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RESUMO

A cidade de Angpolis encontra-se inserida na mesorregido Centro Goiano e as primeiras
penetracdes no territorio onde se fundou a cidade aconteceram em meados do século X1X, por
“tropeiros’ que vigavam das regides norte para o sul. A cidade situa-se no entroncamento das
rotas entre importantes cidades que nasceram com a mineragéo entre os seculos XVII e XVI1I
e comecou a cumprir a funcdo de entreposto comercial para abastecimento dessas cidades
bem como de outras localizadas entre o noroeste e nordeste do Estado. A sua evolucéo urbana
foi sempre marcada pela presséo de parcelamentos “espraiados’ de forma desordenada ao
longo de seus 918,4 Km®. Por iniciativa ptblica e/ou privada, a configuracdo do espaco
urbano é o resultado das acles sociais, com forte atuacdo do Governo Municipal. Neste
sentido, entende-se que o papel do poder publico, ao longo destes anos, foi decisivo para a
evolucdo do espago urbano do municipio. A presente pesquisa académica buscou detectar, no
municipio de Andpolis, no periodo compreendido entre 1993 e 2004, os efeitos das politicas
urbanas aprovadas nas gestdes municipais e as consequéncias destas decisdes na producéo de
sua estrutura urbana. Para tanto, serdo analisados aspectos econdémicos, sociais e politicos
gue, espacializados, contribuiram para um estudo exploratério da interferéncia das decisoes
do poder publico na evolugcdo da configuracdo urbana. Esta problematizacdo passa pela
articulac@o de trés momentos fundamentais: inicialmente, delineando consideracfes sobre a
cidade enquanto centralidade na regido e os aspectos que auxiliam aleitura do municipio; em
um segundo momento, contextualizando a questdo da Gestdo Urbana, e finalmente,
apresentam-se as administracbes publicas municipais no periodo de 1993 a 2004,
confrontando os objetivos do Plano Diretor as leis de Politica Urbana do periodo, dando
énfase a discussdo dos aspectos relativos a ampliagcdo do perimetro urbano, reincidente em
diversas administracoes.

Palavras-chave: Espaco urbano. Gestdo municipal. Politica urbana. Processo de producdo do
espaco urbano.



ABSTRACT

The city of Angpolisis located within the Centro Goiano mesoregion. The first settlements in
that territory occurred in the mid 19th. Century, led by “tropeiros’ developing commercial
routes southbound. The city is situated in a route junction connecting important mining-based
cities raised between 17th. and 18th. centuries having functioned originally as a commercial
pole for supplying of those cities aswell as of others located between northwest and northeast
of the State. Urban growth has always been disinguished by the pressure of disordered spread-
over developments within its 918,4 Km® area. Either by public or private enterprise, urban
spacia arrangement results, in a decisive way, from social policies, with a strong role played
by the city administration in that sense. This research aims to detect, in Angpolis, the effect of
the urban development policies approved by municipal administration from 1993 to 2004 and
its consequences for the reproduction of the urban structure. For the intended
accomplishment, shall be properly analized economic, social and political issues which, once
spatialized, contributed for an exploratory study on the interference of public authority in
evolution of urban configuration. The problem proposition stares the articulation of three
essential subjects initialy outlining considerations on the city while regiona centre and its
decoding aspects, then contextualising urban management matters and, finally, presenting
municipa administrations from 1993 to 2004, confronting Master Plan goals to urban policy
legal support in that term, enphasizing those aspects related to the extension of urban
perimeter limits, action re-offended in several administrations.

Key words: Urban space. Municipal management. Urban policy. Production of the urban
space.
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CONSIDERACOESINICIAIS

O presente trabalho tem como objetivo auxiliar a pensar a interferéncia da gestdo municipal
no processo de producdo da estrutura urbana, confrontando com os aspectos das bases teorico-
metodolbgicas acerca do espago urbano, enquanto categoria geografica. Seu objetivo gera €
desvelar as politicas urbanas delineadas pelas gestbes municipais no periodo de 1993 a 2003 e suas
consequéncias na producéo e evolugdo do espago urbano e da configuracdo atual da estrutura

urbana da sede municipal.

Este tema emerge das inquietagdes advindas da constatacéo de que, por iniciativa
publico e/ou privada, a configuracéo do espaco urbano é o resultado das agOes sociais, com
forte atuacdo do Governo Municipal (SANTOS, 1988). Neste sentido, entende-se que o papel
do poder publico, ao longo destes anos, foi decisivo para a evolucéo do espaco urbano do

municipio.

Desta forma, a questdo que envolve o0 espaco esta intimamente relacionada ao
movimento da sociedade que, por sua vez, possui em seu cerne as relagdes politicas,
econbmicas, sociais e culturais. Portanto, faz-se necess&rio clarear a questdo essencia da
interdisciplinaridade entre o espaco e os fatores que o determinam. Observa-se que a
configuracdo urbana resultante em determinado momento historico ndo € espontanea, muito
menos aleatéria, mas é decorrente da interferéncia do poder publico que, por seu turno, tem

respondido a acdo de interesses privados.

Santos e Souza (1986, apud SANTOS, 1994, p. 61) elucidam que “0 espaco € 0
mais interdisciplinar dos objetos concretos’, e sdo geogréficos por serem determinados pelo
movimento da sociedade, existem enquanto produto das relacfes que se estabelecem entre ele
e a sociedade e, portanto, pelo que estruturas, tais como a politica, as relagbes econdmicas,

sociais e culturais estabelecem entre si.

“O espago seria um conjunto de objetos e de relagbes que se realizam sobre estes
objetos [...] € o resultado da agdo dos homens sobre o proprio espago, intermediados pelos
objetos, naturais e artificias” (SANTOS, 1994, p. 71). Portanto, com base nessas
consideracles iniciais, busca-se estabelecer uma andlise do espaco geogréfico de forma

interdisciplinar, tendo em vista as interdependéncias entre a producdo do espaco, as relacoes
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sociais presentes no momento historico desta producéo e a interferéncia da gestdo municipal
neste processo. No dizer de Castro (2001, p.7), a definicdo da “arrumacéo espacial”, torna-se
um excelente meio de analise das estruturas sociais e 0 arranjo espacia serve ndo apenas para

aorganizacdo da sociedade, bem como paraa sualeitura.

Santos (1994, p.61) nos lembra que “todos os espacos sao geograficos porque sao
determinados pelo movimento da sociedade, da producdo”. Desse modo, analisar a producdo
do espaco urbano é deparar-se com o contexto de reproducdo da vida em seus aspectos
histdricos, socio-econdmicos, politicos e sociais. E ultrapassar a concretude do objeto por
meio de uma abordagem em que o espaco urbano deve ser visto em sua totalidade, buscando
transcender as visdes reducionistas que, com certeza, ndo contribuiréo para o reconhecimento

dainter-relagéo entre o homem e o modo de vida de determinada [ocalidade.

Na concepcdo de Carlos (1994), o espaco permeia todos os estudos geogréficos e,
embora abarque concepcdes diferenciadas, na maioria das vezes, desemboca na nogéo de
espaco como palco da atividade do homem, isto é, como simples localizacao das atividades do
homem, ficando apenas na superposi¢ao superficial de fatos, impedindo o desvelamento dos

processos reai s de producdo espacial.

Pergunta-se, aqui, se a andlise da estrutura de producdo espacia se esgotaria no
estudo da categoria espago. De acordo com Chaveiro (2005, p. 2):

[...] o primeiro pressuposto do entendimento das categorias geogréficas €
gue elas se tornam conceitos, mas estes ndo sdo aquelas. O conceito
universaliza possibilidades de compreensdo, mas o fazem ferindo — e
interferindo — o mundo real e historico. [...] Por outro lado, um conceito ndo
subsiste sozinho numa investigagcdo. A sua alianga com o objeto o faz
proclamar relagbes com outros conceitos |...] .

A vinculagdo da questdo espacial a uma diversidade que inclui as questbes
sociais, fisicas e politicas possibilita a construcdo de uma ponte entre estas categorias € a
andlise das acles geradas por meio do exercicio politico dos Governos Municipais. De
acordo com Santos (1988, p.24) “Se o espaco € indispensavel ao exercicio do mando, € bom
lembrar que €, também, suporte necessério e suficiente para que surjam disputas pelo poder”.
Para o0 autor, 0 que acontece na cidade pode ser comparado a um jogo urbano ou, como é

concebido por ele, a“um jogo de cartas’ no qual o sitio determinado é a sua mesa.
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Ai se juntam parceiros que se enfrentam segundo os grupos e filiacBes a que
pertencam. H& os politicos, técnicos e funcion&rios que representam o
GOVERNO [...] existem as EMPRESAS que agem através de investimentos
nainddstria, no comércio e nos servicos, com especia destague para o capital
ligado aos ramos imobiliario e da construcdo civil, cujas acbes tém reflexos
diretos no meio urbano. Por fim entraa POPULACAO, fragmentada nos mais
diversos grupos (vizinhanga, filiagdo politica e religiosa, profissdo,
parentesco, afinidades...). (SANTOS, 1988, p.50, grifo do autor).

Partindo desta problemética, concordamos com Villaga (1989, p.15), quando
afirma que “[...] ha certos processos sociais nos quais, espaco e sociedade estdo de tal forma
imbricados que é impossivel entender as relagdes sociais sem uma visdo espacial. Isto é
particularmente verdadeiro quando se trata do espaco intra-urbano, onde a presenca do espacgo
nas relagdes sociais € marcante”. Um outro aspecto importante abordado pelo autor é o fato
relativo as transformagdes na estrutura intra-urbana que passam pelas suas estratificacdes
sociais, pelo desnivel de poder econdmico e politico entre as classes em nossas metropoles e

também pela dominacéo que se da por meio do espago urbano.

Os conflitos advindos do processo de producdo do espaco urbano estdo
vinculados aos interesses contraditorios existentes entre a iniciativa privada, os agentes
sociais e 0 Estado, este teria, nessa situacdo, o papel de mediar o “jogo” por meio do
cumprimento de sua missdo bésica de administrador e executor de uma politica urbana que
priorize a cidade enquanto patrimonio coletivo. No entanto, concordamos com Santos ao citar
Certau (1980 apud SANTOS, 1988, p.27):

A cidade pode, pois, ser entendida como uma “proliferacdo de
manipulagdes aleatdrias e incontroldveis, no interior de imensa malha de
restricdes e de certezas socio-econdmicas’. Ha miriades de movimentos
quase invisiveis sendo jogados sobre a textura cada vez mais fina de um
lugar homogéneo, continuo e apropriado a todos (grifos do autor).

Ainda para Certau (1980 apud SANTOS, 1988, p.28), “a linguagem do poder se
urbaniza, mas a cidade é entregue a movimentos contraditorios que se combinam”.
Predominam, sob os discursos ideol6gicos que prometem uma cidade ideal, as disputas, 0s
jogos sem identidades claras, as influéncias e negociatas sem transparéncias, deixando a
sensacao de que por debaixo das mascaras sobrevive algo impossivel de gerir.

Em Anépolis, o objetivo principal dos Planos Diretores aprovados em 1985 e
1992 e da atualizagdo iniciada em 2001, mas interrompida em 2004, foi a contencdo da
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expansdo urbana, muito embora a acdo governamental tenha sido, em diversas ocasifes,
contraria a esta politica, entende-se que o papel do poder publico foi o de contribuir para a
formagao e valorizacdo dos vazios urbanos e do decorrente espraiamento urbano, causador de

altos custos de urbanizacéo.

Desse modo, faz-se mister uma avaliacdo efetiva das diversas legislagbes que
foram aprovadas ampliando o perimetro urbano que, por sua vez, possibilitaram a aprovacéo
de inlmeros loteamentos gque hoje passam a comprometer o abastecimento de infra-estrutura,

Servigos e equipamentos urbanos para a popul agéo.

[...] o entendimento da estrutura espacial urbana e suarelacdo com as areas
vagas é importante para a compreensdo do modo como determinada terra
sem utilizagdo deve ser ocupada, e também quais as medidas legidlativas
necessarias para estimular a ocupacdo de &reas especificas ou até mesmo
propor a manutencdo do vazio em determinadas parcelas da cidade.
(EBNER, 1999, p.199).

A presenca dos vazios urbanos decorrentes destas legislacbes produziu uma
mancha urbana descontinua que tornou antiecondbmico ao poder publico atender as
reivindicagdes de bens de consumo coletivo (CARLOS, 1994), quais sejam, infra-estrutura e
equipamentos para as &reas loteadas distantes da malha urbanizada, gerando uma disperséo
urbana e baixa densidade habitacional .

A populagdo de um municipio do porte e importéncia de Anapolis necessita de
investigacdes e pesquisas cientificas que subsidiem um desvelamento sobre as politicas
nefastas a que 0 municipio tem sido submetido, apesar da elaboracdo de Planos Diretores, e
sobre a configuragdo socio-espacial do espago urbano resultante deste processo. Fica,
portanto, estabelecida a relevancia de um estudo exploratorio sobre ainterferéncia das gestdes
municipais na evolugdo e producdo da estrutura urbana de Andpolis, no periodo
compreendido entre 1993 e 2004. Com certeza, no fina da pesquisa, o leque se abrira para a

busca de novas respostas a hovas perguntas que surgiréo da abordagem desta problemética.

Para cumprir 0 objetivo desta dissertacdo, organizaram-se trés capitulos. No
Capitulo |, aborda-se 0 Papel da Gestdo Municipal na Configuragcdo do Espaco Urbano, por
meio da contextualizacdo da Gestdo Urbana, avaliando a diferenca entre os conceitos de

Plangjamento e Gestdo e a presenca do Estatuto das Cidades enquanto instrumento de gestdo
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urbana. Discutiram-se, também os aspectos da insercdo do municipio de Anapolis na Rede
Urbana do Estado de Goias, delineando consideragdes sobre a cidade enquanto centralidade

naregido e 0s aspectos que auxiliam asualeitura

No Capitulo |1, busca-se determinar a configuragdo da estrutura urbana do
municipio através de uma periodizacdo da evolucdo desta estrutura e da observacdo das

contradi¢es encontradas na organizagdo do espago urbano.

Finamente, no Capitulo I, foram apresentadas as administracbes publicas
municipais no periodo de 1993 a 2004. Neste capitulo, confrontam-se os objetivos do Plano Diretor
as leis de Politica Urbana do periodo, dando énfase a discusséo dos aspectos relativos a ampliacéo
do perimetro urbano, reincidente em diversas administracdes. Abordam-se, também, a questéo da
densidade demogréfica e os custos dos sistemas de infra-estrutura urbana, decorrentes das

alteracOes desta densidade.

A metodologia utilizada no desenvolvimento desta dissertacdo perpassou pelos
Seguintes passos.
e Pesquisa bibliogréfica, documental e de campo, com o objetivo de dar

fundamentacéo tedrica.

e Pesquisa bibliogréfica, documenta e de campo sobre a evolucéo
histérica da ocupacdo do municipio, compilacdo dos dados e informagdes em

documentos produzidos por instituigdes de pesquisa

e Pesquisa de campo para levantamento das condigdes presentes no

municipio.
e Organizacdo dos dados, documentos e informagdes col etados.

e Andise comparativa dos dados, tais como: renda, especulacéo
imobilidria, leis de politica urbana aprovadas, infra-estrutura e eguipamentos

existentes, localizacdo dos mesmos e outros que se mostrarem importantes.
e Cruzamento dos dados e informagdes col etados.

e Elaboracdo de mapas, gréficos e tabelas.

17



| —O PAPEL DA GESTAO MUNICIPAL NA CONFIGURACAO DO ESPACO
URBANO

Este primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar o Municipio de Anapalis, e
estudar a evolucdo e a configuragdo de sua estrutura urbana. Busca fazer um reconhecimento
de sua insercdo na rede urbana do Estado de Goias, apresentando dados que auxiliardo sua
leitura e a contextualizacdo da gestdo municipal, no entendimento da evolucéo de sua

estrutura urbana.

Para a compreensdo da ocupagdo e caracterizagéo da rede urbana do Estado de
Goias, torna-se necesséria uma breve recuperacdo historica, bem como a enumeracéo de
alguns aspectos socioecondmicos e sua inter-relagdo com a estruturagéo espacial decorrente
destes fatores. Partimos da perspectiva que a urbanizacdo, no desenrolar histérico, foi
entendida ndo apenas como resultado, mas como elemento constitutivo dos determinantes da

localizag&o de suas atividades produtivas.

1.1 Anapolisenquanto centralidade na regiao

Entre os aspectos presentes na conceituacdo das cidades e na sua hierarquizacéo
dentro de uma rede urbana, esta a funcéo que o nicleo urbano exerce na regido em que esta
inserido. Esta definicdo é dada principamente pela fungdo urbana que a aglomeragéo
representa no complexo geogréfico dado. As cidades comp&em um sistema que integra outro
sistema, cujo papel € essencial na estruturagcdo e organizacdo do espaco geografico de uma
regido. As aglomeracGes urbanas mantém e reforcam lagos de interdependéncias tanto entre
elas, quanto em relacdo as regides das quais funcionam como pélo dentro de determinado

territorio.

Caracteristica marcante da estrutura dos sistemas das cidades é a organizacdo
hierarquizada dos centros urbanos que, segundo IPEA, 2002, varia, sobretudo, em razdo do
tamanho, da qualidade funcional e da extensdo da zona de influéncia espacial da aglomeragéo.
Assim, os estudos sobre a forma de organizagdo territorial foram ancorados pelos
conhecimentos desenvolvidos na década de 1930 sobre a teoria dos lugares centrais. De
acordo com Corréa (1997), esta teoria trata da diferenciagdo dos nuicleos de povoamento, no

gue se refere a sua importancia enquanto lugares de distribuicdo de produtos industrializados
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€ Servicos, ou sega, enquanto localidades centrais. Este conceito foi formalizado por
Christaller, em 1933, para a teoria sobre a evolucdo das redes urbanas no espago, sendo
definida, também, sua hierarquia. Nestes estudos, determinou-se que existem aglomeracdes
urbanas, de tamanhos diferenciados, dotadas de funcfes centrais que consistem na producédo e
na distribuicdo de bens e servicos para uma interlandia, onde o centro urbano ocupa posi¢éo
central. A localizacdo das atividades basicas passa a induzir a organizacdo de um sistema

hierarquizado de cidades.

A recuperacio da teoria das locaidades centrais, segundo Santos (CORREA,
1997), é relevante a medida que trata a questdo da organizacdo espacial da distribuicdo de
bens e servicos como aspecto da producéo e de sua projecdo espacial inserida em uma
totalidade social. A rede de localidades centrais constitui-se uma estrutura territorial
necessariamente presente no processo de acumulacéo capitalista que possui uma dimensao
espacial. Cumpre simultaneamente dois papéis complementares. por um lado, constitui um
meio para 0 processo de acumulagdo capitalista e, por outro, constitui um meo para a
reproducdo das classes sociais. A organizacao espacial da distribuicdo emerge fundamentada
na divisdo socia e territorial do trabalho e na articulagdo entre diferentes &reas produtoras.
Possui como locais as cidades que se interligam pelo comércio atacadista, vargjista e dos
Servicos as quals, neste processo de articulagdo e integracdo, geram uma diferenciacéo

hierarquica entre os centros de uma rede de distribuicéo.

Corréa (1997) afirma que a rede urbana brasileira € constituida por um conjunto
de centros datados de diversos momentos sob a agdo de diversos processos. Revela, também,
a existéncia de diversos padrfes espaciais, com crescente complexidade funciona de seus
centros e complexa integracéo interna e externa dos centros da rede urbana. Defende que a
desigual integracdo da rede urbana brasileira revela o resultado de um processo de
desenvolvimento capitalista que, longe de gerar uma tendéncia a homogeneizagcdo social e da

organizacdo espacial, acentua as diferencas entre 0s diversos segmentos da rede urbana.

Durante todo o século XX, 0s nucleos urbanos do Estado de Goiés representaram
0 suporte para a principal atividade da regido, a producdo agropecuaria. Deus (2003) chama a
atencdo para o fato de que, em sua maioria, as cidades se caracterizaram e se consolidaram,
buscando a perpetuacdo da relagdo campo-cidade, na qual varios nucleos urbanos

consolidaram-se como centros regionais.
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O Estado de Goiés possui uma estrutura urbana de poucos, mas concentrados
centros regionais formados basicamente nas décadas de 1930 e 1960. Inicialmente, segundo
IPEA (2002), na década de 1930, o processo de formacdo desses centros respondia a uma
politica nacional de integracéo e interiorizacdo da economia, denominada “Marcha para o
Oeste’; politica deliberada de ocupacéo das fronteiras com o preenchimento dos vazios, por
meio da qual foi efetivada a ligac8o da regido Centro-Oeste aos centros hierérquicos do
mercado nacional, com a implantagdo da ferrovia. Como resultado desta politica de
colonizagdo, Goiania surge como centro dinamico para a economia estadual e trampolim para
a penetracdo para as regides mais distantes do Norte e Centro-Oeste. Até a década de 1950, o
municipio de Anapolis usufruiu de forma intensa do surto de desenvolvimento e
“modernidade” decorrente desta politica. Apenas apos este periodo, a ferrovia se estende até
Goiania; até entdo, Angpolis exerce as funcbes de entreposto de Goiés, expressao fortalecida
pela sua posicdo de centro atacadista do Centro-Oeste.

Para Franca (1985), a urbanizacdo do “Mato Grosso” de Goias, entre 1930/55, foi
um fenbmeno socia que se incluiu na reestruturacdo do espaco meridional do Estado,
respondendo a um processo de emergéncia e dominio das relagBes capitalistas nas areas
contiguas ao sudeste do Brasil. O surto urbano, constituido pela rede urbana definida pelo
processo de aglomeracao regional, foi decorrente da diversidade de manifestactes do sistema
econdmico e socia predominante naquele momento histérico. O modo de integracdo do
centro capitalista com as &reas de producdo agricola era sustentado por relacdes de producdo
gue se materiadlizavam pela intermediacdo dos nicleos urbanos. Do intercambio entre a
urbanizagdo e o modo de articulacéo de formas de producéo diversas, provocados pela mesma

organizacao socio-econdmica, resultaram os atributos qualitativos das unidades urbanas.

Até 1940, a combinacdo da estrada de ferro e das forcas de mercado estimulou o
surgimento de novas cidades e o florescimento de antigos aglomerados, nas regides rurais
novas ou &reas de fronteira agricola. Neste periodo, as cidades de médio porte, segundo o
padréo regional, funcionavam como “cabecas de zona’ (FRANCA, 1985) e, outras vezes,
assumiam a posi¢ao de ponto de contato de varias zonas. O dinamismo desses centros advinha

do desempenho das atividades redistributivas de géneros agricolas e de bens manufaturados.

O nucleo urbano de Andpolis atravessou sua primeira fase socia, que se estendeu

por quarenta anos, como ponto de passagem da rota do gado e do fumo, a qual cortava a
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extensdo centro-sul de Goias. “O pegueno aglomerado era um marco no isolamento espacial,
imposto pelas distancias, rarefagdo do povoamento e dominio do latifundio criador de baixa
produtividade.” (FRANCA, 1985, p. 111). O processo de expansdo do mercado interno foi
condicionado, principalmente, pela implantagdo do transporte ferroviario no interior do pais.
A posicdo geogréfica do nucleo urbano desempenhou um papel preponderante no seu
desenvolvimento, favorecendo a sua fungdo estratégica de ponto de convergéncia de varias
regifes. Este periodo, especificamente, influenciou na definicdo do tragjeto da ferrovia,

assinalando o inicio de uma fase mais promissora para a cidade de Angpoalis.

Pode-se definir a década de 60 como 0 marco para a estruturacéo da rede urbana
brasileira, fato identificado pelo IBGE por meio da utilizagdo da base tedrica das “localidades
centrais’. Nesta década, a populacdo urbana supera a rural, refletindo o aprofundamento do
processo de industrializacdo e da expulsdo da populagcdo do campo (SANTOS, 1998). Foi,
também, neste periodo, que se constituiram as bases para a introducéo das frentes modernas

de ocupagdo que impactaram vigorosamente as mal has urbanas.

O Plano de metas do governo Juscelino Kubitschek se estabelece como o grande
divisor de aguas entre o processo de ocupacdo — tipificado pelas frentes de subsisténcia e
frentes de pecuéria extensiva e rudimentar — e a moderna incorporacdo do Centro-Oeste,
caracterizada pelas novas frentes de agricultura comercial e bovinocultura tecnificada. Esta
fase da economia foi acompanhada por um surto de desenvolvimento aliado a grandes obras

de infra-estrutura, sendo a BR- 153 fundamental naligac&o norte-sul do pais.

Vale ressaltar a construgdo de Brasilia como pdlo atrativo de um grande
contingente de imigrantes, criando, no interior do pais, uma éarea de grande adensamento
populacional, gerando impactos intensos nos processos ambiental, natural, politico-
econdmico e sociocultural goianos. A transferéncia da capital da Republica teve, entre outras
motivagdes, o atendimento do projeto de interiorizacdo do pais. A sua construcéo em territorio

goiano, navisao de Santos (1999, p. 47),

[...] contribuiu positivamente para a economia local, pois foi responséavel
pela dinamizacdo da construcdo de rodovias, pelo incentivo a movimentos
migratorios e pelo crescimento da producéo agropecuaria e industrial, assm
como por um incremento populaciona na zona urbana. Tais fatos
possibilitaram um incremento na insercdo da parte meridional do Estado na
area hegemodnica do desenvolvimento capitalista brasileiro, ou sga, no
Sudeste.
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A transferéncia da capital para Brasilia, contribuiu sobremaneira para o
fortalecimento dos aglomerados de Goiania e Anapolis como as duas maiores cidades-sede
com expressao regiona na regido. A importancia de Goiania esta relacionada a seu papel
socioeconémico, enquanto Brasilia a sua funcdo politico-administrativa nacional (IPEA,
2002, p.168). Vae ressdtar a participacdo de Andpolis enquanto cidade-mée, enquanto
assentamento mais antigo, por sua localizagdo entre as duas capitais e por seu papel de
entreposto de mercadoria. Angpolis assumiu por um longo periodo a funcdo de ponta de lanca

€ apoio para a ocupacdo daregido norte do Estado.

As intensas migragOes provocadas pela nova capital marcaram a arrancada no
desenvolvimento do Estado, contribuindo para um rapido adensamento do interior do pais.
Nas décadas de 70 e 80, observa-se uma grande mudanca funcional do Centro-Oeste
capitaneada, segundo Deus (2003, p.191), pelo intenso éxodo rural em busca dos empregos
proporcionados pelo crescimento do setor terciario, pela modernizacdo agropecuéria, com
forte conteldo técnico—cientifico e pelo crescimento do numero de residéncias dos

proprietarios e trabalhadores rurais, cujos locais de trabalho continuaram sendo a zonarural.

Na medida em que avancavam a modernizacdo da agricultura e o éxodo
rural, a estrutura socioecondmica destes centros foi diversificando-se.
Transformaram-se em centros administrativos regionais, com servidores
publico das trés esferas de poder. O comércio e 0s servicos diversificam-se
para atender a uma demanda crescente, fomentada pelas inovagdes técnicas.
(DEUS, 2003, p.191).

De acordo com dados do IPEA (2002), para Goias, Brasilia e Goidnia sdo
considerados 0s Unicos centros representativos da regido e estdo localizados historicamente
nos principais eixos rodoferroviarios de integracdo ao Sudeste tendo seus papéis regionais
fortalecidos, “[...] na medida em que, simultaneamente, condicionaram espaciamente as
frentes modernas e delas apropriaram os efeitos dinamicos, acentuando a participacéo e a

abrangéncia dos centros polarizadores no conjunto darede urbana” (IPEA, 2002, p. 225).

Goiania € também reconhecida como a porta de entrada para o norte do pais (ver
Figura 01, p.23). Em relacdo ao setor terciario, vale ressatar os dados fornecidos pelo IPEA
(2002, p.186), destacando que, em 1996, cerca de 50% do emprego industrial do Centro-Oeste
brasileiro estava localizado em Goias, mantendo aproximadamente a mesma participagdo

relativa do ano de referéncia da década anterior. Do ponto de vista da distribuicéo espacial,
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fica confirmada a grande concentracdo (90%) do emprego industrial no Estado de Goiés nas
mesorregides centro e sul goiano, destacadamente na area do el xo Goiania-Anapalis.

Figura 01- Anapolis— GO: L ocalizacéo

Fonte: Governo de Goias — SEPL AN/2002

A partir de meados da década de 1970, paulatinamente foram sendo implantadas
peguenas unidades agroindustriais no Centro-Oeste, operando com baixo nivel técnico e sob a
tutela de pequenos grupos empresariais locais e regionais. A industrializacdo do Centro-Oeste
ndo trouxe o avango tecnologico esperado, mas um avango populaciona vinculado
principamente a agroindustria. Ainda segundo o IPEA (2002, p. 226), o dinamismo das
cidades do Centro-Oeste “[...] excluindo Brasilia, ndo advém diretamente do potencial
produtivo primério, mas das suas posi¢ies estratégicas em relagdo ao Sudeste, 0 que
possibilita a concentracdo das atividades terciérias e, em alguns casos, a propria diversificacdo
produtiva.” A despeito da construcéo da Capital Federal ter sido fundamental para justificar
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os melhoramentos na infra-estrutura da regido, é Goiania, e ndo Brasilia, que melhor se

posiciona nafungdo de polo regional.

Em relacdo a industrializacdo, vale observar os estudos realizados por
historiadores e gedgrafos, que apontam, em uma regido, 0S pontos que comandam O
crescimento econdbmico ou 0 desenvolvimento de cidades ou &reas economicamente
dindmicas. Andrade (1977) lembra que economistas russos, ao planificarem o
desenvolvimento da economia soviética e a industrializagdo do pais, escolheram pontos
favorecidos pela posicdo geogréfica ou pelos recursos naturais para neles instalarem suas
industrias de base, transformando estas localidades em “bases de desenvolvimento”. O
reconhecimento de diversas experiéncias, em paises europeus, no periodo compreendido entre
as duas grandes guerras mundiais, segundo este mesmo autor, levaram o Prof. Perroux em

1960, a desenvolver a “teoria dos polos de desenvolvimento”.

Na visdo de Andrade (1977), o crescimento econdmico ndo se faz de forma difusa
por todo o espago de um pais, mas se manifesta em certos pontos, em areas favorecidas por
diversas circunstancias, denominadas de pdlos de crescimento, com intensidades variaveis e a
partir dai se expande no conjunto da economia, beneficiando as regides que as cercam e que
s80 por elas polarizadas. Em funcdo desta influéncia exercida na regido, essas areas tém que
ser canalizadas por meios de ligacdo que podem ser estradas, ferrovias ou hidrovias que
liguem a érea polarizada ao pélo. Este fato foi observado no caso brasileiro, apos 1950, com a
abertura de grandes rodovias que ligaram regifes que viveram durante séculos isoladas. A
integracdo nacional gerada veio favorecer, sobretudo, 0 mais pujante pélo existente no pais,

representado por S&o Paulo, privilegiado principalmente por seu sistema viario.

Andrade (1977) salienta o fato de Perroux distinguir o significado dos termos
crescimento e desenvolvimento, ndo havendo a identificagdo entre o polo de crescimento e o
pélo de desenvolvimento. Assim, o desenvolvimento sO se realiza com a combinacdo de
mudancas sociais e mentais de uma populacdo que a tornam apta a fazer crescer seu produto
real e global. JA o crescimento, existe quando ha um aumento do produto global, e

consegiientemente, darenda per capta.

Nesta mesma vertente, Santos (1998) acrescenta que 0S principais pressupostos

gue estavam subjacentes as politicas regionais incluiam, entre outras, as seguintes premissas.
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[...] o desenvolvimento concebido como um processo centrifugo partindo de

alguns setores (industrias motrizes), de aguns centros (pdlos de
desenvolvimento), difundindo-se através dos mecanismos de mercado e/ou
do apoio da politica de desenvolvimento regional; altas e crescentes taxas de
crescimento, o que permitiria a difusdo espacial do desenvolvimento até as
regides menos desenvolvidas, baixos custos de energia, transportes e
mobilidade, favorecendo o processo de difusdo, idéia de que a tecnologia
moderna so se aplica eficazmente no &mbito da grande empresa e confianca
na capacidade do Estado gerar o desenvolvimento através da implementacéo
de politicas publicas. (SANTOS, 1998, p.3).

A autora acrescenta que as politicas baseadas nesta premissa apresentam como
principal caracteristica um modelo de desenvolvimento de crescimento quantitativo que

desconsidera os aspectos sociais, politicos e ecoldgicos da regido a se desenvolver.

Dentro deste contexto, a industrializagéo, enquanto referencial de prosperidade,
passa a ser perseguida pelas varias instancias governamentais. Com o Estado de Goiés ndo foi
diferente e nas décadas de 1960 e 1970 teve inicio um delineamento de estratégias
objetivando atingir o “desenvolvimento” industrial, com o estabelecimento de distritos

industriais.

Santos (1999) desenvolve a idéia de que, a partir da década de 1940, o Brasil
viveu um periodo de grandes transformacdes socioecondmicas provocadas pelo “ despertar de
suas potencialidades’. Este processo veio disseminando-se por todo o pais, tendo encontrado,
no entanto, no Centro-Oeste, uma fronteira privilegiada para investimentos pioneiros.
Corrobora esta argumentacdo a criacdo do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
PRODOESTE — em 1971, com o objetivo de acelerar aincorporagdo da regido no processo de
integracdo econdmica do Brasil e incrementar o desenvolvimento econdmico do sul dos
Estados de Mato Grosso, Goiés e Distrito Federal.

Para Santos (1999), este processo havia se iniciado, em todo o pais, em 1930, com
0 impulso dado a industrializac8o, vindo do poder publico por meio de medidas em busca de
uma nova légica econdbmica territorial. A partir dos anos 1940, esta nova base da economia
ultrapassa o nivel regiona para assumir a escala nacional, respondendo a complexidade do
processo, que passa a incluir tanto a formacdo do mercado nacional, quanto os esforcos de

equipamento do territorio para tornélo integrado. A década de 1950 coincide com o periodo
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de materializaco das aiancas entre a sociedade civil, militar e burguesia industrial, cujo

objetivo em comum foi promover aindustrializagdo a qualquer custo.

Em relacdo a este processo no espaco goiano, a década de 1960 foi um marco de
inflex8o da economia. Nessa década, o Estado de Goiéds imprimiu uma nova dinamica de
desenvolvimento, até mesmo de natureza estrutural. Este processo iniciou-se com a Marcha
para o Oeste, com atransferéncia da capital de Goiés para Goiénia e a construcdo de Brasilia,
impulsionando a economia do Estado de Goias. De acordo com Santos (1999), um dos efeitos
mais relevantes desse fendmeno foi a concentragdo das unidades de producdo e a
diferenciacdo das atividades, com a consequente ampliacdo do mercado. A ascensdo do
crescimento industrial no Estado de Goiés se delineia a partir da década de 1970, gragas a
criacdo do DAIA — Distrito Agro-industrial de Anapolis, do Complexo Minera de Cataldo e
das éreas industrializadas de Goiania, Itumbiara e Minacu. Ainda hoje, Goiés figura como um
polo regional em desenvolvimento, com um setor secundério pouco desenvolvido, mas com

intensas atividades no setor terciério.

Algumas Leis garantiram a intencdo do Governo do Estado em incentivar a
industrializac8o do Estado. Varias leis culminaram na aprovagdo da Lei 7.700/73 que mantém
isencdo do Imposto de Vendas e Consignacdo (IVC) e financiamento do Imposto de
Circulacgo de Mercadorias, por cinco anos a novas industrias. Esta Lei tinha seu aicerce e
sustentacdo no Plano Nacional de Desenvolvimento, do governo militar com o objetivo de
espal har aindustrializacéo em todo o Pais (KOSSA, 2006).

Neste cenario regional, segundo Santos (1999), o DAIA, distrito agroindustrial de
Anapolis, implantado em 1973, destaca-se por ser 0 mais antigo e o mais adiantado em
estagio de materializacdo da politica governamental. Dentre as acdes desenvolvidas para
viabilizar a construcdo do Distrito, criou-se a Companhia de Distritos Industriais de Goias
(GOIASINDUSTRIAL), uma sociedade andnima de capital autorizado, sob o controle
acionario do Governo do Estado de Goiés, vinculada a Secretaria da Industria, Comércio e

Turismo.

Para a efetivacdo do DAIA, o governo Estadual assume a posicdo de
desencadeador do processo, atuando para oferecer as condic¢fes de infra-estrutura basica, de

alocacdo de recursos, geracdo de capitais, financiamento de crédito, incentivos, etc., visando,
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principalmente, atrair investimentos externos. Dentre as varias linhas de crédito, uma das mais
atrativas para quem tem uma empresa nas areas dos distritos agroindustriais € o programa
FOMENTAR, em esséncia baseado na Lei 7.700/73. Este incentivo foi o responsavel por ter
colocado Goiéds, em 1964 (SANTOS, 1999), na condicdo de um dos lideres em renincia
fiscal. Os recursos do FOMENTAR destinam-se, basicamente, a financiamentos e
empréstimos, pelo prazo que chega a dez anos. A importancia deste programa pode ser
atestada pela sua vasta presenca no Distrito Agroindustrial de Andpolis. Em 2000, embasado
nas experiéncias anteriores, foi criado o Produzir, propondo o financiamento do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para empresas que se instalam ou se ampliam
em territorio estadual .

A partir dos aspectos levantados e que definem Angpolis enquanto centralidade

serdo abordados a guns dados que auxiliam aleitura do municipio.

1.2 O delineamento de aspectos que auxiliam a leitura da cidade de Anépolis

Para cumprir o objetivo desta dissertagdo: detectar, no municipio de Anapolis, no
periodo compreendido entre 1993 e 2004, os efeitos das politicas urbanas aprovadas nas
gestBes municipais e as consequiéncias destas decisdes na producéo da estrutura urbana, urge
apresentar alguns dados, em relacéo a aspectos fisico-territoriais, econdmicos e demogréficos,

gue auxiliem naleiturado municipio.

Foram selecionados alguns aspectos os quais podem contribuir nesta tarefa,
lembrando que, embora descritivos e apresentados como dados exteriores, expdem fatores
fisico-territoriais e socioecondémicos que modelam a forma da cidade. No dizer de Carlos,
torna-se importante analisar a cidade “por dentro”, isto &, refletindo sobre sua natureza.
“Deve-se aqui lembrar que a cidade tem a dimensdo do humano refletindo e reproduzindo-se
através do movimento da vida, de um modo de vida, de um tempo especifico, que tem na base

0 processo de constitui¢do do humano.” (Carlos 2005, p. 67).

Ainda para Carlos (1994, p. 98), “0 processo de (re)producdo do espaco €, ao
mesmo tempo, condi¢cdo e produto da (re)producdo humana — considerada como meio de
consumo — e da (re)producdo do capital, como condicéo geral de producdo sob a forma de

capital fixo”. O processo de produgdo do urbano esta intimamente vinculado ao nivel de
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formagcdo econdbmica da sociedade capitalista. Na producdo de espaco, existe um lado
“estratégico e politico” de grande importancia, pois ndo € uma producdo qualquer, visto

agregar areproducao das relacdes de producéo.

N&o seréo contemplados os dados do municipio em sua totalidade, mas aqueles
gue compdem os elementos fundamentais para auxiliar sua apresentacdo em relagdo aos
aspectos essenciais para discutir a evolucgéo e producdo de sua estrutura urbana tendo em vista

o0 estudo dainterferéncia das gestdes municipais, no periodo compreendido entre 1993 e 2004.

a) Dimensdo fisico-territorial e ambiental

Quanto a localizacdo, o Municipio de Anapolis situa-se na parte sul do Estado de
Goias, na denominada zona fisiografica do “Mato Grosso Goiano”, onde se inicia o Planalto
Central sobre o espigéo divisor de aguas entre as bacias platina e amazonica. A sede
municipal est4 localizada a 16° 19 31" de latitude sul e 48° 58 03" de longitude W. Gr.,
possuindo uma a altitude média de 1.000m. Esta no eixo Goiania-Brasilia, considerado o

terceiro maior aglomerado urbano do pais.

O Municipio ocupa 917,011km?, representando 0,27% da superficie do Estado
de Goiés. A area urbana do municipio ocupa 13.094,94 ha., que equivale a 15% da érea total
do municipio. Possui uma densidade de 341,27 hab/km? (GOVERNO DE GOIAS -
Seplan/Sepin - 2005). Além da cidade-sede, o Municipio abriga trés povoados: S80 Vicente,
Bramdpolis e Mirandpolis; e, quatro distritos administrativos: Interlandia, Souzénia,

Goialandia e Joangpolis. Limita-se com os municipios da seguinte forma:

Norte: Abadianiae Pirenopoalis;

Sul: Terezdpolis de Goias, Goiangpolis, Leopoldo de Bulhdes, Silvania e
Gameleira,

Leste:  Silvaniae Abadiania;

Oeste: Nerdpolis, Ouro verde, Campo Limpo e Petrolina de Goias.

Na visdo de Santos (1981), o sitio é responsavel por inlmeras circunstancias da
vida e da evolugdo urbana, pois sua escolha prende-se, na maioria das vezes, a atividade que

faz surgir o espago urbano. “Salvo excegbes, 0 sitio orienta o plano, assim como,
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freglientemente, o funcionamento da cidade, as articulagbes interiores e exteriores do
organismo urbano” (SANTOS 1981, p.184).

Independente da condicdo do local a ser andisado, existe sempre uma
configuracdo territorial formada por um conjunto no qual consta uma série de elementos
naturais e também de recursos criados e que coexistem de forma interdependente formando
um sistema, um todo. “A configuragdo territorial € o territério e mais o conjunto de objetos
existentes sobre ele; objetos naturais ou objetos artificiais que a definem.” (SANTOS, 1994,
p. 75).

O relevo do municipio apresenta-se 43% plano, 54% ondulado e apenas 3%
montanhoso na parte noroeste. A vegetacdo da area é representada por campos cerrados e
mata de galerias que, em sua maioria, foi substituida por pastagens e culturas ciclicas.
Segundo Governo de Goias (2000), da vegetacdo original restam somente 7% de reservas

localizadas em pontos isolados.

A cidade de Angpolis localiza-se sobre o0 espigdo que divide as bacias platinas
das bacias amazénicas. O sitio da cidade sede do municipio € ondulado e cortado por fundos
de vales das nascentes de varios RibeirGes. Goncalves e Jodo Leite, afluente da margem
esguerda do Rio Meia Ponte e, das Antas e Piancd, tributarios da margem direita do Rio
Piracanjuba, pertencentes a bacia do Rio Parana. O Ribeirdo Padre Sousa é tributario da
margem esquerda do Rio das Almas que, por sua vez, € tribut&rio do Rio Tocantins que
pertence a bacia amazénica. Cinco importantes sub-bacias hidrogréficas encontram-se no
Municipio; destas, alguns cursos d'agua sd0 mananciais de abastecimento de centro

urbano(Figura 02, p.30):

o Sub-bacia do Ribeirdo das Antas, sobre a qual se estende a maior parte
da cidade;

o Sub-bacia do Ribeirdo Jodo Leite, manancial que abastece Goiéania;

o Sub-bacia do Rio Cadas, captacdo do Distrito Agroindustrial de
Andgpolis (DAIA);

o Sub-bacia do Ribeirdo Piancd, manancia de abastecimento publico de

Andpalis;
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o Sub-bacia do Rio Padre Souza, ndo atinge 0 municipio e é o Unico que

corre para a Bacia Amazonica.

As demais sub-bacias citadas formam a bacia do Corumba, excetuando-se o

Ribeirdo Jo&o Leite, que desagua no Rio Meia-ponte.
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O clima do municipio é tropical quente semi-Umido, com duas estacBes bem
definidas: a outono/inverno é seca, ocorre entre os meses de abril a setembro e a outra,
primaveralverdo, € chuvosa e estende-se entre 0os meses de novembro a margo. A precipitagcdo
pluviométrica anual é de 1.300mm, com chuvas regulares de dezembro a marco. A
temperatura média anua é de 22°C com variagdo de 5°C (ARCA, 2001).

Quanto ao solo, predominam os profundos, argiloso a médio, bem drenados, baixa
fertilidade natural (areias quartzosas), alta suscetibilidade a eroséo ao sul da cidade de
Andgpolis e baixa suscetibilidade a eroséo no restante do Municipio que € cortado pela serra

divisora das bacias. amazoénica e platina. Sobressaem no conjunto as serras da Taboca ou de

30



Lagoinha, na divisa como 0 municipio de Petrolina de Goias a oeste, a Serra Pelada, divisa
com o municipio de Nerépolis, ao sul e, ainda, os seguintes morros. do Sape, Cachimbo e

Caiapo.

A situacdo geografica do Municipio de Anapolis propiciou a formagdo da cidade
como entreposto comercia e canalizador de grande parte da producéo agricola de uma area
significativa do Estado. A distribuicdo de mercadorias no atacado foi feita prioritariamente
para as regides Centro-Oeste e Norte do pais, particularidade acentuada com o advento da
ferrovia na década de 1930.

A cidade dista 57 km de Goidnia e 160 km de Brasilia pelas BR- 153/060,
consideradas como um dos principais entroncamentos rodoviarios do pais. A interligagdo com
outros municipios e com o restante do Pais € privilegiada, as rodovias BR-414, GO-222 e
GO-330 cortam o municipio. O municipio esta ligado, também, com os Estados de Minas
Gerais, Sd0 Paulo e Espirito Santo pela ferrovia Centro-Atlantica. Esta estrada de ferro
transporta para o restante do Brasil e exterior a producdo do complexo DAIA (Distrito
Agroindustrial de Anapolis) e produtos primarios (gréos, algodao, etc.) de Goias via Leopoldo
de Bulhdes e Cataldo e dai para os portos de Sepetiba, Vitdria e Santos. A Ferrovia Norte-
Sul, em implantagdo, possui Seu marco zero N0 municipio e vai se conectar a Ferrovia Centro-
Atlantica, rama da RFFSA, que integra o corredor de exportacdo Goias - Minas Gerais -
Espirito Santo, acoplado a Estagdo Aduaneira do Interior (EADI) ou Porto Seco do Centro-
Oeste.

Andpolis possui um Aeroporto Municipal que € utilizado por pequenas aeronaves
particulares, embora conste da proposta do Governo do Estado a ampliagdo de sua pista
permitindo receber aeronaves maiores e transportar cargas e passageiros. Este complexo de
transporte fornece as condicdes de estabel ecimento de uma plataforma multimodal ja em fase
de execucdo proximo ao DAIA e a BR- 153. Este aspecto serd abordado com mais detalhes no

Capitulo 11 sobre a evolucéo da estrutura urbana do municipio.

Em relagdo ao aspecto locacional vinculado ao processo de produgdo que

direciona o aparecimento do sistema de circulacdo, Santos observa que,
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O desenvolvimento diferenciado da producéo sobre o espaco, maximizando
vantagens locacionais especificas a cada produgdo, gera uma divisdo
territorial do trabalho a qual suscita a expansdo da circulagdo de mercadorias
e 0 aparecimento de um sistema viario que se sobrepde ao antigo ou é criado
do nada, bem como outros elementos da infra-estrutura. Td
desenvolvimento suscita também o aparecimento, em maior ou menor grau,
de atividades de controle e apoio ao funcionamento da economia, isto €,
visando assegurar areproducéo das condigdes de producéo e das rel agdes de
producdo. (CORREA 1997, p.26).

Os resultados em termos da evolugdo do espago estdo intimamente vinculados ao
tipo de producéo no curso do desenvolvimento das forcas produtivas do municipio, ou sgja, se
for predominantemente industrial terd um resultado diferenciado e estara submetido
diaeticamente ao sistema de circulagdo. No caso de Andpolis, em seu processo evolutivo, a
industrializagéo foi dando os contornos para sua vocagdo industrial. Sua posicdo geografica
estratégica passa a ser causa e efeito de seu processo de industrializagéo.

Segundo Santos (2001), a construcéo de estradas de ferro foi um dos aspectos
importantes na fase industrial do modo de producdo capitalista que permitiu as cidades
beneficidrias aumentar seu comando sobre 0 espaco regional. Este aspecto sera hovamente
abordado, no Capitulo 11, em relacéo a chegada da ferrovia, na década de 30, a0 municipio de
Andpoalis.

b) Dimensao Socio-econémica.

Santos (1998) afirma que a estruturagcdo da rede urbana brasileira foi identificada

pelo IBGE pela primeiravez no fina dos anos 60.

As ateragBes na rede urbana brasileira correspondem a agjustes espaciais na
dindmica econémica, refletindo suas modificages. [...] Durante os anos 60,
a populacdo urbana superou, pela primeira vez, a populacdo rural. Esse
resultado reflete o aprofundamento do processo de industridizacdo e da
manutengd0 de uma estrutura fundidria arcaica que expulsava o0s
trabal hadores do campo, ainda que a cidade ndo fosse capaz de gerar tantas
oportunidades de emprego quanto as necessarias para assimilar os migrantes
oriundos do campo. (SANTOS, 1998, p. 14).

Para 0 Governo de Goiés (2000), o quadro demogréfico do municipio reflete os
fendbmenos ocorridos a partir da década de 70 em quase todo o pais, fase em que predominou

0 processo de descentralizagdo econdmica, coincidindo com um ritmo mais acelerado no
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Centro-Oeste. Este processo proporcionou um intenso esvaziamento da area rural com o

consequente crescimento urbano que se estende pelas décadas de 80 e 90.

Em Angpolis, de acordo com o Censo 2000 (Tabela 01, p. 33), a populacdo do
Municipio era de 288.085, representando 6,4% da populacdo do Estado. S&o em torno de
280.164 habitantes na area urbana e 7.921 na &rearural. O percentual dos que moram na zona
rura € de 2,75% o que nos aponta uma taxa de urbanizacdo de 97,3%, superior a taxa
brasileira que € de 81,2% e a do Estado de Goias 89%, porém menor que a de Goiania 99,3%
e de Aparecida de Goiania 99,7%, no mesmo Censo. A evasdo rura € aliada a elevadas taxas
de crescimento da populagdo e que hoje se estabiliza (Gréfico 01, p.34) no indice de 2,11%.
Andpolis possui uma taxa de afabetizacdo de 92,0% aumentando sua condic¢éo de suprir as
vagas que as empresas venham a oferecer sem que tenha que recorrer a municipios e Estados
vizinhos. De acordo com dados da Seplan/Sepin, a estimativa da populacéo para 2005 é de
313.412 habitantes.

Tabela 01 — Goiés. Domicilio e Taxa de Analfabetismo - 2000

O Estado e os Populacdo residente, sexo e situagao do domicilio. Populacédo residente de 10 anos ou
Municipios mais deidade
Total Homens Mulheres Urbana Rural Total Alfa- Alfa-
betizada beti-
zacao
(%)
Goiés 5.003.228 2.492.438 2.510.790 4.396.645 606.58 4.033.691 3.598.04 89.2
Anapolis 288.085 140.485 147.600 280.164 7.921 234.488 215.775 92.0
Ap. de 336.392 166.916 169.476  335.547 845 263.359 242.579 92.1
Goiania

Fonte: CENSO — IBGE (2000)

Conforme o Gréfico 01, p.34, sobre a Evolucdo do Crescimento Populacional, até
a década de 40 a populagdo rural era superior a urbana e prossegue assim até a década de 60
quando € ultrapassada pela populagdo urbana. Entre o censo de 1950 e o censo de 1960, a
populacdo rural foi reduzida em 45%, e a taxa de crescimento médio anual foi negativa. Nos
censos seguintes, verificase que a populacdo rural oscila entre crescimento positivo e
negativo. Em contraposi¢do, a populacdo urbana cresce uniformemente a partir do censo de
1940 com uma taxa de 2,5% a.a. sobe até ao apice que ocorre entre a década de 1970 a 1980
cuja taxa de crescimento médio anual foi de 5,5%. Coincide com o periodo da construcéo e
implantacdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA e da Base Aérea. A taxa de
crescimento médio anual da ultima década foi de 2,1%. A de Goianiafoi 1,8%. A tendéncia

de queda deve manter-se caso ndo haja algum evento significativo que exerca forte atracdo de
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migrantes. Este fato € confirmado pela estimativa da Seplan/Sepin para a taxa geométrica de
crescimento, no periodo de 2000 a 2005 é 1,7% (ver Quadro 06, p. 171).

Grafico 01 — Anapolis: Evolugdo do Crescimento Populacional 1940 — 2000

EVOLUGAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL 1940 - 2000

|~—TOTAL - URBANO  RURAL |

POPULACAO

SEEREE
X
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CENSOS

Fonte: CENSO — IBGE (2000) — organizacdo: ARCA — 2001

A posicdo geogréfica estratégica propiciou a0 municipio um desenvolvimento
econdémico que foi atrativo para o processo migratorio. A busca de melhores condicdes de
vida proporcionadas pelas oportunidades de emprego, infra-estrutura instalada e servicos
sociais publicos evidencia o alto movimento migratério do Municipio. Entre 1872 e 1900,
este fluxo foi, prioritariamente, pelo deslocamento de pessoas de cidades circunvizinhas,
definindo uma taxa anual de 5,35% ao ano. Em 1872, a popul agdo de Santana das Antas e sua

zonarural erade 1.461 habitantes chegando em 1900 a casa dos 6.296 habitantes.

As duas primeiras décadas do século XX foram marcadas pela chegada dos
imigrantes italianos e dos primeiros sirio-libaneses (FREITAS, 1995). O municipio comegou
a atrair um nimero significativo de pessoas de outras regides do pais, sobretudo dos Estados
de Minas Gerais e do Nordeste, coincidindo, em 1910, com o avango da cafeicultura. A taxa
meédia de crescimento deste periodo foi de 4,78% com um resultado populacional de 16.037
habitantes em 1920.



De acordo com Freitas (1995), entre 1920 e 1940 a taxa média anua de
crescimento populacional foi de 4,56% quando 0 municipio recebeu os imigrantes japoneses e
uma significativa presenca de imigrantes de mineiros em decorréncia direta da chegada da
estrada de ferro. No periodo seguinte, de 1940 a 1950, verificou-se a menor taxa média de
crescimento, 2,54% ao ano. A economia deu sina de enfraguecimento apds a euforia do
periodo anterior. Mesmo com o processo de industrializacdo da década de 70, esse movimento
rumo a Angpolis perdeu o impeto e ndo deve provocar impactos significativos caso ndo haja

eventos atrativos importantes.

Ainda segundo dados contidos no diagnéstico para o Plano Diretor de Anapolis
(ARCA, 2001), as pessoas que mudaram para Angpolis no periodo compreendido apos o
censo de 1991 e antes da Contagem da Populacdo de 1996, efetuados pelo IBGE,
representaram 7,8% da populacdo total do Municipio, ou 20.541 pessoas; engquanto o
incremento populacional do Municipio, no mesmo periodo, foi de 25.928 pessoas. Verifica-se,
entdo, que em relacéo ao incremento, 0s migrantes representaram 79,2% e entre estes 53,8%
vieram do proéprio Estado e em segundo lugar, 8,5% vieram do Distrito Federal. Na década de

70, 0 segundo maior contingente de migrantes procedia do Estado de Minas Gerais.

A situacdo do quadro de concentracdo de riquezas em Anapolis reflete o que vem
ocorrendo em todo o pais. Cada vez mais, grande contingente da populacdo se encontra nas
mais baixas faixas de renda. Em 1996, a populac&o com rendimento nominal médio mensal de
até dois saldrios minimos representava 63%. Esta relacdo em 2000 era 55,4% ndo estando
computados nesta taxa 4,4% dos domicilios cujo chefe ndo tem rendimento.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*. O valor do IDHM varia entre O e
1, quanto mais proximo de 1, maior o grau de desenvolvimento humano. O indice verificado

para 0 municipio em 2000 sdo os seguintes (Quadro 01):

! Criado para o programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento, incorpora trés dimensdes béasicas do
desenvolvimento: uma vidalonga e saudével, o acesso ao conhecimento e um padréo de vida decente.
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Quadro 01 — Anépolis — Go: i ndice de Desenvolvimento Humano

i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal
1991 2000
IDH-M 0,721 0,788
IDH-M — Renda 0,684 0,721
IDH-M — Educacdo 0,810 0,889
IDH-M — Longevidade 0,670 0,754

Fonte: GOVERNO DE GOIAS - Sepin/Seplan — 2005

De acordo com Governo de Goias (2000), a distribuicdo da area ocupada, em
relacdo a estrutura fundidria, é a seguinte: 38% das terras estamos ocupadas por médias
propriedades rurais (100 a 500 ha.); 75% estéo ocupadas pel 0s pequenos estabel ecimentos (de
até 100 ha.), constituindo um montante de 961 propriedades; 27% da area rural do municipio
estdo ocupadas por grandes propriedades do municipio (mais de 500 ha.), constituindo um

nUmero de 71.

Em relacdo ao uso da terra, 75% da érea rural sdo utilizados com pastagens
predominantemente destinadas a pecuéria leiteira, que hoje possui um rebanho bovino de
65.000 cabecas, podendo ser considerada uma das principais bacias leiteiras do Estado. A area

ocupada com lavoura representa 12%, destes, 10% sdo de lavouras temporarias.
No cdmputo gera da producdo econdmica do municipio de Angpolis, a
agropecuaria tem pequena participagdo sendo que na arrecadacdo do ICMSS, o setor participa

com somente 0,96% (Quadro 02).

Quadro 02— Anéapolis- Go: Arrecadacdo do ICM S por Setor de Atividade

Industria | Atacado Vargo Servicos Producéo Mineracdo | Total
Rural eOutras
59,97% 23,95% 12,66% 2,38% 0,96% 0,12% 100,00%

Fonte: Delegacia Fiscal de Anapolis— 2000

Na agricultura, a producdo de hortalicas é expressiva com bons indices de

produtividade. Ressalta-se, porém, 0 uso abusivo de defensivos agricolas e a degradacéo do
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meio ambiente. Esta producdo € ainda uma das poucas atividades agricolas que emprega

muita mao-de-obra.

O Quadro 03, sobre a estrutura produtiva da economia segundo o PIB de 2000,
também demonstra a inexpressividade da agropecuéria, com o percentua de apenas 1,27. Em
contraposicdo a renda gerada com a industria (44,66%) e o setor de servicos (54,07%),

lideram o ranking estadual e definem a vocagéo industrial que 0 municipio possui.

Quadro 03 -Anapolis— Go: Estrutura Produtiva da Economia Segundo PIB — 2000

SETORES | ESTADO DE GOIAS ANAPOLIS
Agropecuar 17,19 1,27
ia
IndUstria 32,49 44,66
Servicos 50,32 54,07

Fonte: GOVERNO DE GOIAS - Sepin/Seplan — 2000

De acordo com Seplan/GO 2002 — Anuério Estatistico de Goias — a arrecadagdo
do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) para o municipio de Angpolis,
confirma os resultados do PIB municipal, a baixissma contribuicdo advinda do setor
agropecuario e o destague para os resultados advindos da industria e do comércio. O resultado
confirma a especializagdo industrial da economia anapolina, lembrando que a industria foi
responsavel por 2/3 do ICMS do municipio enquanto o comércio recolheu 30% deste tributo
em 2002 (Quadro 02).

Até o0 ano de 1998, o municipio de Anapolis ostentou o segundo lugar no
ranking do Estado em relacéo a arrecadacdo de ICMS. Todavia, em 2002, perdeu esta posi¢cao
para 0 municipio de Senador Canedo, em virtude, principalmente, da implantacéo do polo de
distribuicdo de combustivel. Em 1998, o setor produtivo anapolino participava com 6,3% do

ICMS arrecadado em Goiés, sua participacdo caiu para4,7% em 2002.

Quanto a industria, esse € o0 setor de maior expressao da economia de Anépolis.
Conforme Deus (2003, p.22), a dindmica econdmica de Anapolis foi produzida ao longo da
histéria “ cuja funcéo de cidade industrial foi determinada pelos planegjadores e burocratas do

Estado”. A partir da década de 70, época em que a economia do Centro-Oeste se encontrava
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em ritmo mais acelerado que a do Brasil, as mudancas espaciais em Goias sdo consequéncias

do processo de descentralizaggo econdmica ocorrido no Brasil.

Esta descentralizagcdo insere-se, segundo Santos (1998, p.3), no postulado
desenvolvido sobre os pdélos de desenvolvimento. “Depois da Il Grande Guerra, tornou-se
célebre a proposta de Francois Perroux de implantacdo de ‘pélos de desenvolvimento’ como
instrumento de estimulo a economia das regides deprimidas e, assim, de superacdo de
desequilibrios regionais’. Muitos paises acolheram esta proposta e, em particular, o Brasil,
dos anos 1960 e 1970, momento em gue foram criados muitos polos industriais com 0 mesmo

objetivo de projecéo econdmica e descentralizagao.

Embora no periodo de 1970 a 1980, o PIB regional tenha registrado uma taxa de
crescimento maior do que ataxa do pais, o crescimento industrial ndo teve um peso relevante

na economia goiana (DEUS, 2003, p.51).

Nas andlises estruturais sobre 0 municipio, € comum encontrar a definicdo da
“vocagdo industrial de Anapolis’. Ndo sera objeto deste estudo avaliar se esta vocacdo
realmente existe ou se foi produzida por um desgjo politico aiado a interesses econémicos,
mas de qualquer maneira esta “vocacdo” se consolidou a partir da implantacdo do DAIA —
Distrito Agroindustrial de Andpolis, em 1976, ja citado anteriormente no item 1.1. Ele foi o
primeiro distrito do Estado e é hoje, o maior, mais importante e que oferece a melhor infra-

estrutura entre os demais implantados posteriormente.

A cidade de Andpolis esta geograficamente equidistante aos pontos extremos do
Brasil. O DAIA estalocalizado no trevo de acesso a Anépolis pela parte sul (ver Figura 01, p.
23; Figura 03, p. 38; Figura 04, p. 39) do municipio, as margens da BR-060/BR-153, sendo
cortado, no sentido leste-oeste pela GO-330, interligado a0 rama da RFFSA - Rede
Ferrovidria Federal S/A que integra o Corredor de Exportacdo Goias - Minas Gerais - Espirito
Santo e distante do aeroporto civil da cidade apenas 2,5 Km. O distrito encontra-se a poucos
quildmetros do centro da cidade, na parte sul do municipio tendo acesso pela Avenida Brasil,

estrutura viaria que se caracteriza como estruturadora do espaco urbano no sentido norte-sul.

De acordo com dados do Governo de Goias (2005), Andpolis possui 716

industrias considerando o total. Detentor do primeiro Pélo Farmacéutico do Estado de Goias
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ha também, nesse distrito, indUstrias alimenticias, de materiais de construcéo, embalagens e
adubos. Este segmento vem experimentando sensivel crescimento e demonstrando grande
capacidade de responder aos desafios atuais da globalizacdo. O potencial ja instalado
respondeu as condicdes propicias criadas a partir da “lei dos genéricos’, e a implantagdo de

politica governamental de estimulo & consolidagdo e expansdo de pdlo farmoquimico.

Figura 03 — Angpolis— GO: Esquema L ocacional Bésico

Fonte: Prefeitura  de  Angpolis, Plano Diretor Participativo/2006

O DAIA estdinstalado em uma &rea de 879,47 hectares, com uma excelente infra-
estrutura com vias principais asfaltadas, subestacdo de energia elétrica com capacidade para
mais de 100 mil KVA, estacdo de tratamento de esgoto privativa do DAIA, e uma rede

coletora de 17.400 metros de extensao.

Os dados fornecidos pelo Governo de Goias (2000) demonstram que o setor
secundario € o principal gerador detributos. A arrecadacdo de ICMS do setor representa 60 %
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do total arrecadado (Quadro 03, p.37). No ano de 2000 somente a industria de bebida Brahma/
Skol, atual Ambev, é responsavel por 60% da arrecadacéo do setor industrial.

Figura 04: Anapolis— Go: Vista parcial

% A e .‘\
Fontee ARCA - 2001: Trevo do DAIA, com vista para o entroncamento BR-153 e Av. Brasil.

Ainda segundo dados do Governo de Goias (2000), em relagdo ao setor de
mineracdo, ha ocorréncias de areia, argila, brita, manganés, dgua mineral, turfa e cromo.
Entretanto, o maior potencial € de argila que é retirada para as indUstrias de cerdmicas de
Rodrigues Nascimento, a oeste do municipio, e para a CEMINA, industria de material de
acabamento para construcdo localizada no DAIA.

O setor de comércio é bastante representativo principalmente em relacdo ao
comércio atacadista que exerceu papel fundamental na evolugdo histérica do municipio. Os
grandes atacados de Anapolis surgiram como pegquenos negocios e, devido a proximidade ao
Distrito Federal, com a consolidagcdo de Brasilia e de Goiénia, acabaram ampliando sua
estrutura, transformando-se em grandes negécios. Hoje, este setor ndo detém mais a posi¢céo
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de centro de distribuic¢édo que possuiu em momentos anteriores quando foi 0 maior polarizador
daregido central. Atualmente, Uberlandia, Imperatriz e Brasilia tornaram-se grandes polos e

abrigam parte das maiores empresas atacadistas do pais.

O comércio vargjista em Anapolis representa 12,66% na arrecadacdo do ICMS
por Setor de Atividade (Quadro 02, p. 36) e encontra forte concorréncia no comércio de
Goidnia. O fluxo de Angpolis com destino a Capita com o objetivo de compras é
consideravel e ficou fortalecido ap6s a duplicagdo da rodovia BR-060 que une os dois

muni cipios.

Em setembro de 1999, foram iniciadas as atividades do Porto Seco, Estacdo
Aduaneira Interior (EADI), que facilita a importacdo e exportagdo de produtos, no Distrito
Agroindustrial de Anapolis — DAIA e estimula a criacdo de corredores de exportacdo para o
Mercosul. De acordo com o Governo de Goias (2000), este fato fortaleceu o municipio, pois o
Porto Seco constitui 0 portdo para 0 comércio internacional das empresas goianas e do
Centro-Oeste brasileiro. A EADI € um terminal de Zona Secundaria Alfandegado para
execucdo de servigos aduaneiros, incluindo-se o despacho, de uso publico, destinado a receber
sobre controle fiscal mercadorias importadas ou a exportar permitindo desembaraco e
agilidade nos procedimentos. A exploracdo dos servicos € feita através de concesséo da

Receita Federal a empresa privada por 10 anos.

Embora o setor de prestacéo de servigos seja pouco significativo, representando
apenas 2,38% do ICMS arrecadado (Quadro 02, p. 36), € 0 setor, juntamente com 0 COMércio,

responsavel pelamaior fatia de empregos em Andpolis.

Em uma economia globalizada, a busca de competitividade € essencia para
insercdo no mercado mundial. Desta forma, o0 Governo do Estado, a partir do Programa de
Desenvolvimento de Andpolis, elenca diretrizes para aumentar o nivel de competitividade do
municipio em funcdo de seu carédter de pélo econdmico regional, definindo a implantacéo da
Plataforma Logistica Multimodal de Angpolis. A meta é promover, pela primeira vez no

Brasil, o conceito de centra de inteligéncia logistica, combinando multimodalidade,
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telematica e otimizacdo de fretes (KOSSA, 2006). Por meio do acesso eficiente aos eixos de
transporte rodoviério, ferroviario e aeroportuario, permitira a integracdo com as principais
rotas logisticas do Pais. Através desta proposta, estabelecem-se estratégias e fatores que
sejam capazes de trazer eficiéncia de produtos vigentes no resto do mundo. A competitividade
em um mundo globalizado passa a ser o desafio de garantir a sobrevivéncia das empresas

goianas em mercados caracterizados por uma competicéo cada vez mais acirrada.
Santos (2001) afirma,

A redlidade € que, do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo
€ a guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto é, 0s
pontos onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um conjunto de
circunstancias vantgjosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verdade, de
buscade lugares ‘ produtivos . (SANTOS, 2001, p. 296).

Esta proposta surge da constatacdo de que os terminais de cargas dos anos 80

estdo obsoletos em funcdo da demanda sofisticada de mercadorias que exigem a

multimodalidade como meio para se conseguir eficiéncia e reducdo de custos. Desta forma é

gue se conceitua uma plataforma logistica como uma zona delimitada onde séo combinados a

multimodalidade, e sdo exercidas por diversa operadoras, atividades relativas ao transporte, a
logistica e a distribuicdo de mercadorias, tanto em nivel nacional como internacional.

Andpolis € um podlo logistico por exceléncia. A cidade esta situada

estrategicamente no cruzamento de dois eixos rodoviarios importantes, a

BR-153, de sentido Norte/Sul e a BR-060, de sentido Leste/Oeste, e no

ponto de integracdo da Ferrovia Norte/Sul com a Ferrovia Centro/Leste. Esta

infra-estrutura de transportes relacionada com o Distrito Industrial e o Porto

Seco (EADI) formata um no estratégico de distribuicdo de cargas de
abrangéncia naciona e internaciona. (GOVERNO DE GOIAS, ¢d, p. 34).

O Governo propde uma multimodalidade que engloba os modais rodoviério,
ferroviario e aéreo. O modal rodoviario esta sendo otimizado pelas obras de duplicagdo da
BR-060, no trecho que liga Andpolis a Brasilia. O modal aéreo acontecera através da
ampliacéo e adaptacéo da pista do aeroporto civil de Anapolis. O aeroporto hoje é classificado
como aeroporto regional e opera com peguenas aeronaves em uma pista com 1.840 m. Torna-
se necessaria a ampliacdo da pista ou a construcéo de uma nova com o comprimento de 3.000

m, com o objetivo de recebimento de aeronaves de carga.
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O modal ferroviario se dara através da efetivagdo do trecho goiano da Ferrovia
Norte-Sul, que possui seu marco zero nas imediagdes da cidade de Anapolis, de onde saira o
ramal para conexdo com a Ferrovia Centro Atlantica que ocorrera nas proximidades do DAIA
e do Porto Seco. A Ferrovia Centro Atlantica é a responsavel pelo trecho da estrada de ferro
em Goias. O rama que alcanca Anapolis tem origem em Senador Canedo e liga toda a regido
Sudeste de Goias a Minas e Sdo Paulo pela FEPASA S/A.

A gleba escolhida para a implantacdo da plataforma logistica, de acordo com
Governo de Goiés (9d, p. 42) possui atributos especiais. Sua localizac8o privilegiada em
termos de logistica, em virtude da existéncia dos trés modais ja citados, vinculada as
caracteristicas fisiogréficas apropriadas de terreno, tornou viavel aimplantacdo do projeto. A
gleba possui 726 hectares e se insere entre a BR-060/153, 0 aeroporto municipal e o DAIA.

Essa localizagdo vinculando o transporte intermodal é extremamente importante
para o barateamento dos custos de exportacéo de produtos e importacdo de matéria-prima. Da
mesma forma, a proximidade com o Porto-Seco oferece um barateamento do custo das tarifas
cobradas dos principais portos brasileiros e com a liberacdo de documentos no prazo de 24
horas, enquanto nos demais portos e aeroportos este prazo gira em torno de oito dias. Além
das facilidades aduaneiras, 0 Porto-Seco ainda oferece incentivo para a nacionalizagdo dos
produtos importados no que se refere ao ICMS. O projeto da plataforma logistica ja foi

executado ejafoi iniciado o processo de desapropriacéo das glebas pelo Governo do Estado.

Outro grande potencial do municipio situa-se na &rea da educacdo de nivel superior,
acumulando conquistas na area tecnol égica e com um conjunto de instituicdes universitarias
gue oferecem mais de 50 cursos de graduacdo e pos-graduacéo. Fazendo da cidade um centro
de referéncia na &rea da educagdo superior estdo as seguintes instituicoes:

o Universidade Estadual de Goias— UEG
o Faculdades Integradas da A ssociacéo Educativa Evangélica— FAEE

o Faculdade de Filosofia Sdo Miguel Arcanjo — FAFISMA
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J Faculdade do Instituto Brasil - FIBRA.

o Faculdade Latino-Americana— FLA.

o Fundacéo Universitario do Cerrado — FUNCER.

J Universidade Vale do Acaral — UVA.

J Faculdade Raizes.

o Seminério Teol6gico Cristédo Evangélico — SETECEB.
o Instituto Catdlico de Teologia Sdo Tomas de Aquino.

o Faculdade Tecnol 6gica Professor Roberto Mange — SENAI.

Estas entidades formam um potencial a ser consolidado — Angpolis como pdlo
universitario — visto que ja sdo fatores de atracdo de populacdo de municipios vizinhos,
produzindo um efeito indireto no sentido de promover novos empreendimentos econémicos,

principalmente no setor de servicos.

A associacdo dos elementos abordados da um retrato da situagdo contemporanea
de Andpolis. Necessario se faz contextualizar a questdo da gestédo municipal, definindo seu
papel na configuragdo do espago urbano, mesmo porque a readlidade do municipio,
semel hantemente as cidades capitalistas em geral (LEFEBVRE, 1999), se identifica com uma
“doenca da sociedade’, enquanto efeito de causas e razdes a conhecer, portanto a controlar.

“A existéncia urbana se confunde com a existéncia politica, como a paavra
indica” (LEFEBVRE, p.49, 1999). A cidade concentra ndo sd a populacdo, mas 0s
instrumentos de producdo, o capital, as condi¢cbes de suprimento das necessidades, a

organizacdo da comunidade, portanto, a politicaem geral.

Neste contexto, uma forma particular de Estado, denominado por Harvey (2005),

de “democracia socia burguesa’, esta bem aparelhada para satisfazer as exigéncias formais
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do modo capitalista de producéo. Este tipo de Estado incorpora uma poderosa defesa
ideologica e legal de igualdade, da mobilidade e da liberdade dos individuos, mas, a0 mesmo
tempo, cria as condi¢cdes de protecdo do direito de propriedade e da relacdo bésica entre o
trabalho e o capita. Como o direito de propriedade privada constitui a base do poder
econdmico e os privilégios da propriedade constituem a base imediata do poder politico, este
direito correspondente a “uma pessoa, um voto”, determina arelacéo entre interesses de classe
economicamente concebido e Estado enquanto entidade politica. Este relacionamento, na
maioria das vezes, é obscuro e nebuloso, a0 mesmo tempo vantajoso para o Estado que quer

manter a aparéncia de neutralidade e impessoalidade.

Neste aspecto, surgem mecanismos politicos que refletem a luta de classes sendo,
entdo, funcdo chave organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos
trabalhadores que, em determinados momentos, ndo sdo de interesse econdmico imediato da
classe dirigente. Isto gera ambiguidade, mas busca-se proporcionar beneficios a ambos os
lados como uma maneira de estabilizar as relacdes tendo em vista a reproducdo do sistema

capitalista.

A partir destas consideracoes, qual tem sido o papel da gestdo municipal na
configuragao do espaco urbano em Angpolis?

1.3 Contextualizando a Gestao Ur bana.

O conceito de gestdo vem, ao longo do tempo, adquirindo crescente
popularidade no Brasil. O termo substituiu de certa forma o conceito de plangamento,
desgastado pelo autoritarismo a ele associado. A abordagem da questédo do plangamento
urbano se detém sobre a dualidade existente entre 0 que é “espontaneo” e o que € “planejado”
nos processos de producao do espaco social. Espontéaneo e plangjado interagem o tempo todo
de maneira ndo muito simples, pois o que parecem, a primeira vista, totalmente espontaneo, se

revelafruto de agbes dispersas muitas vezes deliberadas e ndo programadas.



O processo de producdo do espaco urbano se da enquanto processo tutelado por
um aparelhamento de Estado e sobre as usuais opacidade e dimensdo autoritaria das relagcoes
de poder, através de mecanismos de plangiamento e/ou gestdo da cidade, dentro de um
sistema capitalista. Desta forma, buscar-se-a, neste capitulo, contextualizar a gestdo urbana e

delinear a evolugdo da estrutura urbana no municipio de Angpolis.

Na visdo poética do urbanista Le Corbusier, uma ruptura brutal, Gnica nos anais
da histéria, acaba de destacar, em trés quartos de século, toda a vida socia do Ocidente,

despertando-a de seu quadro relativamente tradicional.

A causa desta ruptura— seu explosivo — é aintervencado slbita, em umavida
ritmada, até entdo, pelo andar do cavalo, da velocidade na producdo e no
transporte das pessoas e das coisas. Com seu aparecimento, as grandes
cidades explodem ou se congestionam, 0 campo se despovoa, as provincias
sdo violadas no @mago de sua intimidade. Os dois estabelecimentos
humanos tradicionais (a cidade e a aldeid) atravessam, entdo, uma crise
terrivel. Nossas cidades crescem sem forma, indefinidamente [...]
Plataformas giratérias, centros de concentracdo e de redistribuicdo, os
centros de comércio situam-se nos pontos de cruzamento das grandes vias
de passagem. Ocupam os lugares, designados de ha muito, uma vez que as
estradas seguem a vertente das aguas, inseridas no talvegue. O caminho dos
pedestres passou primeiro, depois o dos cavalos e dos burros. O cand, a
ferrovia, assim como a estrada real ou 0 automével moderno, seguem quase
0 mesmo leito [...] Nestes cruzamentos é que se instalaram os centros de
comércio: burgos, cidades, capitais, etc. Nestes lugares de passagem se
haviam reunido os mercadores e seus banqueiros [...] As velocidades
mecanicas deflagraram a industria [...] O transbordamento gigantesco do
primeiro ciclo maguinista valeu a estas cidades sua congestdo. (LE
CORBUSIER, 1971, p. 9).

Independentemente do eixo epistemolégico escolhido para a abordagem da
guestdo urbana, uma infinidade de autores convergem na constatagéo dos diversos conflitos e
jogos de interesses, que, variando em grau e nimero se reproduzem em todas as localidades.
Souza (2003), ao citar um trecho do escritor chinés Sun Tzu, extraido do livro A arte da
guerra, escrito cinco séculos antes de Cristo, reconhece que a importancia capital do espaco
enquanto instrumento de manutencdo, conquista e exercicio de poder é algo muitissimo
antigo. O territério € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de

relagcdes de poder.

Na concepcdo de Marx e Engels (1989, p. 78), “com a cidade aparece,

simultaneamente, a necessidade de administracdo, de policia, de impostos etc., em uma
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palavra, a necessidade da organizacdo comuna e, portanto, da politica em gera”. A cidade
passa a ser o0 lécus da producéo e, portanto, da concentracdo de populacéo tendo como
fundamento o trabalho, as relacdes de poder e a propriedade privada inter-relacionados entre
S.
A verdadeira propriedade privada comega, tanto entre 0s antigos como entre
0s povos modernos, com a propriedade mobilidria, [...] através da
emancipacdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, que o
Estado adquire uma existéncia particular, ao lado e fora da sociedade civil,
mas este Estado n&o € mais do que a forma de organizagdo que os burgueses
necessariamente adotam, tanto no interior como no exterior, para a garantia
reciproca de sua propriedade e de seus interesses [...] todas as instituicdes

comuns sdo mediadas pelo Estado e adquirem através dele uma forma
politica. (MARX; ENGELS, 1989, p. 97-98).

Vé&rios autores modernos concordam no fato de que o Estado s passou a existir
em virtude da propriedade privada, principalmente pelo fato de ser o Estado a forma como os
individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns e, de certa forma,

passam a caracterizar toda uma época e suas rel agdes econdmicas, sociais e culturais.

Harvey (2005) enfatiza que o Estado é uma “categoria abstrata”, adequada para
analisar genericamente sobre a coletividade dos processos pelos quais se exerce o poder e
também para ser levada em consideragéo, coletivamente, na totalidade da formagdo social.
Desta forma, a concepcdo do Estado como forma superestrutural, pautada, neste caso, em um
modo capitalista de producdo, passa a ser a base apropriada para a anaise tedrica sobre a

guestéo da gestéo urbana.

Carlos (1994, p. 257) chama a atengdo para o fato de que adivisdo do trabalho e a
propriedade privada sdo os elementos fundamentais para a analise do processo de producédo
espacia. Este fato justificase com a concepcdo materialista histérica na qual a relagdo
homem-natureza € redefinida. A histria passar a ter uma base material real em que os
processos de produgdo da vida imediata incluem as relagbes humanas ligadas aos modos
particulares de producéo e sdo elementos essenciais no entendimento da estruturagdo do

espaco urbano.
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Para Lefebvre, a interacéo entre a cidade e o urbano ndo pode ser compreendida
sem “[...] asinstitui¢des oriundas das relagdes de classe e propriedade. Ela mesma, a cidade,
obra e ato perpétuos, ddo lugar a instituicbes especificas. municipais.” (LEFEBRE, 2001, p.
53). A cidade passa a ser a0 mesmo tempo o local e o teatro de interagbes complexas nas
guais ocorrem 0s processos globais que abarcam os aspectos econdmicos, sociais, politicos e
culturais. S&o estes os fatores que modelam a cidade, influenciando os tempos e os espacos

urbanos permitindo que grupos ai se introduzam e se apropriem.

Gottdiener (1993) alerta para a necessidade de as pesquisas urbanas avancarem
nas dominagdo das andlises apenas através dos padrdes de distribuicdo espacial e incluirem os
problemas econdmicos, politicos e sociais. Esta pesguisa insere-se na constatagdo do fato de
os padrdes socio-espaciais serem produzidos pelas agdes combinadas de forcas sistémicas na
sociedade e requerem um paradigma critico na analise das questdes urbanas contemporaness.
Segundo €ele, “[...] amaioria dos marxistas parecem enfatizar o papel do aparelho estatal mais
como um instrumento de politica publica que administra a sociedade do que como um meio
significativo de design espacial.” (GOTTDIENER, 1993, p.136, grifo do autor). Desta forma
€ que a funcdo principal do Estado na sociedade capitalista tem sido a de administrar a crise
estrutural do capitalismo. Em sua andlise, 0 autor estabelece que, na sociedade capitalista, o
Estado desempenha um papel mais direto na producdo do espaco.

O plangjamento, mesmo ineficiente, constitui um mecanismo funcional
para controlar o conflito de classes nas cidades industrializadas [...] o
estudo da intervencdo do Estado leva, eventuamente, a andlise de como o
Estado administra as contradi¢es sociais do crescimento. Assm focalizar
0 papel do Estado no espaco passa a ser uma preocupacao que nos devolve
a questdo gera da natureza do préprio Estado capitalista, explorando as
contradi¢bes de suas intervencBes de politica e plangamento como um
suporte do capital (GOTTDIENER, 1993, p. 138).

A sociedade capitalista tem aprofundado as contradicdes que emergem das
relacdes de subordinacdo e dominagéo nas quais o Estado tende a representar os interesses da
reproducdo destas relacdes. A acdo do governo é administrar o processo de acumulacéo de

capital na forma como é desenvolvido no espaco. Esta acumulacéo passa a ser legitimada
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através da acdo de politica publica que pretende atenuar os conflitos de classe resultantes da

estrutura de producdo capitalista.

Para Carlos (1994, p. 189):

O urbano reproduz-se, de um lado, de forma “espontanea’, no livre jogo do
mercado [...] e de outro, “plangjada’, na medida em que o Estado passa a
intervir cada vez mais na producdo da infra-estrutura ou na criagdo de leis
de zoneamento urbano. Neste sentido o plangamento passa a ser uma
vélvula de escape para diminuir os desequilibrios ou aliviar as tensdes|...].

Em relacdo a Andpolis, enquanto objeto de estudo, o que se constata é que, até a
década de 1960, o municipio cresceu sem a intervencdo de uma politica urbana. A falta de
critérios racionais que ordenassem seu espaco urbano possibilitou a aprovagéo de |oteamentos
cada vez mais distantes da malha abastecida com infra-estrutura sendo que suas areas centrais
parceladas ainda ndo estavam ocupadas, ou, entdo, com baixa densidade ocupacional, o que
gerou problemas para a administracdo publica. Apenas em 1968, a cidade teve o seu primeiro
plano diretor, mas o fato de ndo ter gerado um sistema de plangamento para

operacionalizacdo e implementacdo do plano, ndo obteve os resultados desejados.

Lojkine (1997), ao andisar programas de reconquista urbana da cidade de Paris,
constata que o elemento “gestdo” intervém no sistema fadado ao insucesso na solucdo dos
graves problemas da cidade parisiense. Este fato esta aliado a um postulado basico: “[...] ‘o
politico’ é ‘gestdo’, isto é, regulacdo-neutralizacdo das contradicdes de uma formagdo social
assimilada a um sistema gue se reproduz indefinidamente.” (LOJKINE, 1997, p. 199, grifos

do autor).

Embora argumentagtes em nome da “justica social” sejam tecidas para justificar
0s processos de regulacéo existentes, vale ressaltar que “[...] o plangamento urbano em toda
sociedade € uma fachada para o poder” (GOTTDIENER, 1993, p. 28, grifos do autor). Em
nome do desenvolvimento, sdo criadas normas e leis nas quais o Estado, aliado ao capital,

utiliza sua prerrogativa de regulador do processo de trabalho e vida da sociedade e passa a ter
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um papel de mediador importante nos conflitos advindos das Iutas de classes e, como tal,
reproduz o caréter de desigualdade social. Para 0 mesmo autor, ha dois processos distintos
gue estruturam 0 espaco: o conflito de classes e a l6gica de acumulacdo de capital. O
resultado da reestruturacéo socio-espacial contemporanea tem sido a recorrente producéo do

desenvolvimento desigual, pautado principalmente na segregacdo espacial.

Exemplificando o postulado acima, em Andpolis, em abril de 2000, foi constada
pela equipe da Secretaria de Plangamento que elaborava uma alteracdo do plano diretor em
vigor, a aprovacdo de uma lel n.° 591/98 alterando dispositivos da lei n.° 2.077/92 que
estabelecia os requisitos para parcelamento do solo urbano, com o objetivo de respaldar a
aprovacdo de 40 novos loteamentos para 0 municipio. Destes loteamentos, 21 estavam
localizados em &reas fora da area de expansdo urbana definida pela linha de perimetro urbano
aprovada no plano diretor de 1992, entdo em vigor. Esta questdo sera objeto de andlise no
capitulo I11, mas demonstra que a interpretacéo da lei, favorecendo esta aprovacdo estava em
confronto com os objetivos do plano diretor de 1992, que previa a contencdo da expansdo
urbana, mas favorecia interesses de imobiliarias que pressionavam o poder publico para a

aprovacdo destes |oteamentos.

Lefebvre (2001, p.17) avalia a “estratégia de classe” que surgiu no fim do sec.
XIX, representada por uma seqiiéncia de atos coordenados e planificados centrados sobre
objetivos diversos e que convergem para um resultado final. Ele defende que ndo se propunha
abrir caminho para a especulacéo, nem desmoralizar a classe operaria, mas sim, ao contrario,
moraliza-la. O fato principal desta avaliacéo é que sempre se atingiu um resultado, previsto ou
imprevisto, consciente ou inconsciente provando que a sociedade se orienta ideolOgica e
praticamente na direcdo de outros problemas que ndo os da producdo. A racionalidade
organizadora, operacional nos diversos setores da realidade social, toma forma, sobretudo no
seculo XX. Parte de uma andlise metddica dos elementos que compdem o sistema, tendo
como objetivo principal instaurar ou restaurar a coeréncia na realidade cadtica. Neste
contexto, para Lefebvre (2001, p.23), o racionalismo deve perceber que a coeréncia é uma

forma e, portanto, mais um meio do que um fim. Este processo racionalista vai sistematizar a
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“logica do habitat” subjacente a desordem e a incoeréncia aparentes na diregdo da coeréncia
doredl.

Na da concepcéo de Souza,

Embora a |6gica da agdo do Estado, em uma sociedade capitalista, tenda a
ser a da reproducdo da ordem vigente, iSsO ndo precisa ser sempre uma
verdade; aquilo que é verdade “no atacado”, ou estruturamente, ndo &,
necessariamente, sempre verdade “no vargo”, ou conjunturalmente.
ContradicOes e conflitos, se bem explorados, podem conduzir a situagtes
bem diferentes de um simples reforco de dominagdo, perpetuamente
renovado, por parte do Estado. (SOUZA, 2004, p. 29, grifos do autor).

Esta postura surge em meio a criticas tanto de intelectuais de esquerda como de
politicos conservadores em relacdo ao planejamento urbano. Para os criticos de esquerda, via
de regra, marxistas, 0 espaco urbano é encarado como um produto socia e, em decorréncia, 0s
problemas urbanos como problemas relacionados com a dindmica das relacdes de producéo e
a estrutura de poder em uma sociedade capitalista. Para eles, os pensadores ditos
conservadores reduzem os problemas sociais a uma competicdo entre individuos-
consumidores recusando uma interpretacéo dos conflitos enquanto luta de classe. Segundo
Souza (2004), a leitura dos diversos autores marxistas, em relacdo ao planegjamento urbano,
unificou a dentincia do plangjamento como um instrumento a servico da manutencdo do status
guo capitalista. O autor salienta que as criticas marxistas encerram uma “falacia’, pois € um
argumento que a principio parece correto, mas que revela uma inconsisténcia l6gica e uma

generalizacao abusiva.

Partindo do pressuposto que as sociedades capitalistas sdo contraditérias e ndo
monoliticas, indaga-se a possibilidade de um plangamento, mesmo operando nos marcos de
uma sociedade injusta, poder contribuir “material e politico-pedagogicamente” para a
superacdo da injustica social. Souza (2004) reforca o fato de o discurso marxista ser um
convite ao imobilismo, precisamente em um momento historico no qual é prioritario “lutar
para manter a capacidade de intervencéo estatal promotora de minimizacdo de privacOes e
segregacoes.” Vale lembrar que a margem de manobra propiciada pela intervencéo estatal na
sociedade € apreciavel, pois muita coisa na esfera urbana depende de leis, de autorizagdes, de
recursos vultosos, etc. Obviamente isto sO é valido se a correlacdo de forgas permitirem que a

acao do Estado néo seja simplesmente reacionéria.
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Santos (1981, p. 87), ao avaliar ainiciativa do Estado no crescimento da economia
urbana, define que “[...] o ritmo e as modalidades do crescimento econdmico das cidades
subdesenvolvidas sdo cada vez mais determinados pela agdo do Estado.” O planegjamento ou
“planificagdo” tem um papel muito importante no desenvolvimento urbano independente de
ser autoritario ou moderado. Observa-se um diferencial no processo de estagnacéo ou

crescimento nas regides que ndo sdo contempladas com a planificacéo.

Esta visdo mais contemporénea tem subsidiado os técnicos que véem o
planggamento como um instrumento basilar na coordenagdo do crescimento e
desenvolvimento dos municipios, tendo em vista uma “democratizacdo” do “uso de solo”.
Vale ressaltar que sdo tentativas de diminuir as desigualdades geradas naturalmente enquanto
reproducéo de um sistema injusto e devem ser analisados sempre como paliativos e ndo como

a solucao para problemas estruturais.

1.3.1 Plangjamento e Gestao, distintos e complementar es.

Onde, portanto, reside a diferenca nos conceitos de plang amento e gestéo?

De acordo com Souza (2004), o conceito de gestéo, inicialmente vinculado apenas
as questdes de administracdo de empresas, vem se expandindo para a érea urbana, ambiental,
educacional, dentre outras, a partir da década de 80. Basta rever os termos que surgiram, tais
como: gestdo urbana, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestédo de ciéncia e tecnologia e

outros mais.

Na interpretacdo de alguns estudiosos, 0 termo gestdo vem substituir
plangjamento, desacreditado pela associagdo a praticas autoritarias e tecnocréticas buscando

uma forma de controle mais democrética.

Plangiamento e gestdio ndo sdo termos intercambiavels, por possuirem
referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente, plangjar sempre remete ao
futuro: plangar significatentar prever a evolugdo de um fenbmeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com 0 pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com 0 objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o
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fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestéo
remete ao presente: gerir significa administrar uma situagdo dentro dos
marcos dos recursos presentemente disponivels e tendo em vista as
necessidades imediatas. O plangamento € a preparacdo para a gestdo
futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo é a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel
e o indeterminado estdo sempre presentes, 0 gue torna a capacidade de
improvisagdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condigdes que
0 plangjamento feito no passado gudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambidveis, plangamento e gestdo sdo distintos e
complementares.(SOUZA, 2004, p.46, grifos do autor).

Embora o plangamento tenha sido retirado de seu pedestal, ele ndo pode ser
confundido com gestdo. Souza (2004) chama a atencéo para o fato de que o plangamento
vem perdendo espaco diante do “[...] imediatismo e do privatismo caracteristico da acdo do
estado poOs-desenvolvimentista no Brasil, seria tolice imaginar que o plangamento
desapareceu ou estd em vias de desaparecer e que, agora, tudo € gestdo” (SOUZA, 2004, p.
54, grifo do autor). A gestdo significa a administracéo dos recursos e problemas, aqui e agora,
operando a curto e médio prazo, representando o triunfo do imediatismo que substitui aidéa
de um “plangamento forte” por um “plangamento fraco” com muita gestdo e pouco

planejamento.

O municipio de Angpolis, até o limite do periodo em estudo, 2003, foi
contemplado com a elaboragéo de trés Planos de Desenvolvimento ou Planos Diretores. O de
1968, 0 de 1985 e o0 de 1992. O primeiro, como ja citado, no item 2.1, ndo conseguiu 0
objetivo de ordenamento do espaco intra-urbano, por algumas razbes. A primeira em funcéo
da proposta de uma area de expansdo urbana que excedia em muito sua capacidade de
ocupacdo. A divisdo territorial do municipio, colocada em préatica em 1969, estabelecia para a
zona de expansdo uma area de 7.000 ha., que, a uma média de 75 habitantes por ha., poderia
agasal har uma populacdo de 525.000 habitantes, ou sgja, cinco vezes mais do que a popul acéo
em 1970, de acordo com o IBGE, 105.121 habitantes. Uma outra caracteristica do
plangjamento a partir deste Plano, foi a auséncia de diretrizes disciplinadoras da ocupagédo
territorial. A consequéncia principal desta politica foi um ato déficit nos servicos de infra-
estrutura urbana. Objetivamente, faltou ao municipio o planejamento do crescimento urbano
nas suas mudancas basicas. expansdo da superficie, ocupacdo dos vazios urbanos e

transformac&o dos usos existentes.
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Em marco de 1979, o poder publico municipal, através de Lei, definiu novas areas
urbanas e expansdo urbana, acrescentando 5.445 ha. as areas anteriormente definidas pelo
Plano Diretor. Com esta expansdo, Andpolis tem a capacidade de acomodar em seu territério
uma populacdo de 930 mil habitantes, considerando a mesma densidade anteriormente citada.
Vale lembrar que no censo de 2000, o IBGE definiu a densidade média no municipio em 44

habitantes por ha.

O Plano Diretor aprovado em 1985, teve como objetivo principal a contencdo da
expansdo urbana, semelhante ao objetivo do Plano Diretor de 1992. Apesar deste objetivo em
ambos 0s casos houve a aprovacdo de Leis complementares para possibilitar a ampliagdo do
perimetro urbano. No Capitulo |11 seré detalhada a politica urbana do periodo de 1992, onde
se buscara aprofundar as questdes relativas a dificuldade no ordenamento do espaco urbano,

apesar da aprovacdo do plano.

a) Uma visdo grande angular da Politica Urbana no Brasil.

A partir dos graves problemas decorrentes do crescimento desordenado das
cidades da “era da maquina’ é que surgiram em todas as grandes centralidades urbanas, as
politicas genericamente denominadas de “desenvolvimento urbano”. Segundo IBAM (1994,
p.13) “[...] estas politicas s@o normamente consideradas as agdes do Poder Publico que tém
como objetivo o controle dos processos de mudangas do meio ambiente urbano, que véo
desde a configuracéo interna das cidades e localidades (intra-urbano) até a estrutura geral da

rede urbana”.

No caso brasileiro, 0 processo de urbanizacdo teve inicio em periodos anteriores
ao século XVIII possuindo uma rede urbana pobre, constituida de um numero reduzido de
cidades localizadas ao longo da costa do pais devido, principalmente, ao fato de se
articularem com as metrépoles européias, destino da producdo primaria local. No Brasil
colonia as cidades sdo estéreis do ponto de vista econémico, “[...] €la somente se tornara
produtiva a partir da industrializagdo, quando assumem novos papéis a partir da grande
concentracdo de populacéo e de atividades econdmicas no espago urbano” (SANTOS, 1998,
p. 11).
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A historia da ocupacéo do territério brasileiro obedeceu aldgica de uma economia
voltada para exportacdo de produtos agricolas com uma ocupagdo predominantemente
costeira, pela formagdo de cidades portuarias que se constituiram como focos irradiadores de
controle econdmico e politico. Nos quatro primeiros séculos de formagdo da sociedade
brasileira, 0 processo de interiorizagdo da economia se fez de forma lenta, marcado pelo

carater agricola sobre o qual se assentaram redes de cidades que se expandiram no Brasil.

Somente a partir dos anos 30,

[..] o modelo econémico agrario-exportador foi progressivamente
abandonado, expandiu-se o parque industria, e a populagdo, em velocidade
vertiginosa, tornou-se preponderantemente urbana, embora os dados
revelem que boa parcela da populagdo urbana reside em pequenas
localidades de cardter semi-rural. Na condugdo deste processo esteve
sempre a cargo do Governo Federal e eventuamente dos Estados,
entretanto, pouca ou nenhuma relacdo se verifica entre as politicas
macroecondémicas que o determinaram e as politicas publicas voltadas a
minimizacdo dos efeitos nocivos dos processos, sga na perspectiva do
territério nacional, na escala regional ou microrregional ou no ambito de
cadacidade (IBAM, 1994, p. 14).

Na década de 40 o processo de urbanizacdo foi acelerado e, em apenas cinco
décadas, a populacdo brasileira passa a ser majoritariamente urbana, embora a taxa de
urbanizagdo da populagdo brasileira ficasse na casa dos 30% e as atividades econdmicas ainda
fossem basicamente rurais. Este processo aconteceu sem a concretizacdo de politicas
indispensaveis para a inser¢cdo digna da populacdo advinda do meio rura que, diga-se de
passagem, foi expulsa pela falta de uma politica agréaria adequada. No ano de 1954, quando
S&0 Paulo comemora 0 seu quarto centenario, difunde-se a ideologia do crescimento,
verticalizagdo, industrializacdo como valores de cidade moderna, prendncio da Regido
Metropolitana (LAMPARELLI, 1990). Nos anos seguintes, a urbanizagdo passa a ser uma
condicdo imprescindivel, em virtude da acel erada urbanizagéo.

De acordo com Lamparelli (1999), os poderes locais das dez grandes maiores
cidades brasileiras ndo possuem recursos para suprir de infra-estrutura o crescimento
provocado pelas altas taxas destas cidades nas décadas de 1940, 1950 e 1960. Mesmo obtendo
auxilio intenso com o subsidio de verbas provenientes dos governos federa e estadual, os

programas de obras eram insuficientes. Iniciam-se, a partir dai, nos grandes centros, as

54



primeiras tentativas de planos coordenados, gestdo integrada dos investimentos e
aperfeicoamento das instituicdes administrativas municipais. Em Angpolis, O Plano de
Desenvolvimento Integrado foi o exemplo j& citado, no item anterior, desta iniciativa de

plangjamento.

Steinberger (1998, p.19) defende o ponto de vista que o Brasil possui politicas
publicas desde o periodo colonial. Parte do pressuposto que o pensamento politico esta dentro
da experiéncia politica e € uma atividade: “a atividade que € o territério da prética’. Desta
forma, se existe um pensamento politico brasileiro e a politica é fruto dele, entdo podemos
dizer que existem politicas publicas, pois, segundo Steinberger, contrariando outros autores, a
politica de urbanizacdo fez parte da politica de colonizacdo. Dentro desta Gtica, a critica que
se faz a auséncia de uma politica de implementacdo dos Planos Diretores aprovados em
Andpolis, a partir de 1969, pode ser reavaliada. Segundo a argumentacdo da autora, em
Andpolis ndo houve uma falta de politicas publicas, principamente em relacéo a aprovacéo
sistemética de Leis para a ampliacdo do perimetro urbano, mas estas acles fizeram parte de

um modelo de gest&o que privilegiou os interesses do capital imobiliério.

Para Lamparelli (1999, p. 57), as praticas de Plangamento Urbano tiveram
evolucdes “dominantemente setorializadas e progressivamente centralizadas na esfera federal,
gragas a0 modelo econdémico que prevaleceu a partir de 1964, com 0S SUCESSIVOS governos
autoritarios’. Também, a partir da década de 1960, que se observa uma preocupagdo com a
questdo da ocupacdo territorial, intensificando-se na década de 1970 quando a temética
urbano-regional passa a ser objetivo nacional. O marco inicial dessas politicas foi a edi¢éo do
Plano Trienal em 1962, primeiro plano nacional afazer referéncia explicita a politicaregional,
embora ndo tenha sido implantado. Steinberger (1998) concorda com o fato de as politicas
urbanas e regionais, de ambito nacional, terem sido incluidas e excluidas da agenda
governamental do Poder Executivo da Uni&o, por meio dos Planos Nacionais, em curto

intervalo de tempo decorrido entre 1962 e 1985.

Para implementacdo da politica urbana, em 1964, o Governo Federd,
respondendo a um cendrio institucional fortemente centralizador, criao BNH, Banco Nacional
da Habitacdo, com o objetivo de interferir de forma sistemética na variavel intra-urbana, por
meio do controle da oferta publica de habitagdo popular e de saneamento basico, assim como

de uma politica fiscal exercendo progressivamente o controle da oferta dos demais servicos
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publicos de interesse local. Esta politica centralizadora do Estado resultou em um quadro
ingtitucional também centralizado nos Municipios, causando um empecilho para a evolugéo

de politicas locais de desenvol vimento econémico, socia e urbano.

Em escala nacional, vérios tipos de agdes marcaram a atuacdo do Estado; entre
elas cabe ressaltar o investimento em infra-estrutura fisica no setor interurbano com aretoérica
de obter a desconcentrac&o industrial, embora o objetivo fosse a ampliagdo da capacidade da
rede de cidades e, por conseguinte, 0 aumento do mercado interno. “A meta foi permitir
manter por mais algum tempo 0 processo de substituicdo de importagdes, de modo a
conseguir, em médio prazo, competitividade para o setor exportador industria” (IBAM, 1994,
p. 15). Com acriagcdo, em 1967, do SERFHAU, Servico Federa de Habitagdo e Urbanismo, a
liberacdo de verbas para habitacdo popular vincul ou-se a elaboracdo de Planos Diretores para
0s municipios. A consequéncia principal desse processo foi a elaboracdo de “pacotes’
indiferenciados para qualquer municipio da extensa rede naciona que, basicamente, apenas
enriqueceram as empresas distribuidoras destes “ enlatados’, ndo contribuindo em nada para a
criacd de um sistema de plangamento local. Em Andpolis, o impacto causado por esta
politica foi materiadlizado na implantacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado de

Andpolis, jacitado neste mesmo item enoitem 2.1.1.

A tentativa mais clara de formulacdo de uma politica urbana no Brasil se deu
durante o regime militar com o Il Plano Naciona de Desenvolvimento, formulado em 1973 e
cuja implementacdo ficava a cargo de Secretaria de Articulacdo entre Estados e Municipios e
0 Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), criado em 1967. Este periodo foi
marcado por grande prestigio do plangjamento urbano, embora, segundo o Ministério das
Cidades (2004, p.9), precedido por uma acentuada ineficacia. Os planos diretores se

multiplicaram, mas ndo garantiram um rumo adequado para o crescimento das cidades.

De acordo com Steinberger (1998, p. 23), foram seis os Planos Nacionais que
antecederam ao |1 PND. Eles sinalizaram a tonica das preocupagdes dos governos da ditadura
a serem neles incorporadas tais como, as questdes de redistribuicdo espacial e equidade,
migracoes, habitacdo e saneamento, com énfase nas regides metropolitanas. Dois aspectos

destacaram-se nestes Planos. o primeiro € que na maioria dos Planos Nacionais da década de
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60, ja havia intencdo de se formular uma politica urbana nacional; o segundo € a relacdo
temética urbana com a politica regional. Este segundo aspecto foi arrefecido a partir do Il

PND, quando as propostas de politica urbana e regional comecaram a surgir separadamente.

Steinberger (1998, p. 20) sindliza que 0 ano de 1974 — quando se editou o item
“Politica de Desenvolvimento Urbano”, no capitulo “Desenvolvimento Urbano: Controle da
Poluicéo e Preservacdo do Meio Ambiente” do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
— tem sido considerado o marco tempora da primeira politica urbana nacional. Até entéo, a
politica urbana era considerada da tecno-burocracia e da academia, tendo o Estado como
principa ator, ndo negando com isto, algumas herancas importantes e significativas que foram

incorporadas na histéria do planejamento.

O ano de 1975 marcou o inicio do “desmoronamento do milagre econémico”
(STEINBERGER, 1998, p. 24), embora o Il PND situasse o Brasil como “Poténcia
Emergente’. Neste Plano, tinha-se a ilusdo de que o Estado, com todos os mecanismos fiscais
e monet&rios nas maos, conseguiria manter o milagre e sobrepor-se as crises interna e

mundial.

Versam desta mesma época as pol émicas sobre distribuicdo de renda incluida nos
discursos oficiais dos Planos Nacionais, sob a forma de politicas especificas para os setores
sociais, entre as quais se inseriu a politica urbana. Neste enfoque, 0 processo de urbanizagéo
foi considerado como determinado e nd como determinante. “O espaco urbano aparecia
como palco de problemas e as a¢Bes da politica urbana deveriam corrigir os efeitos nocivos do
modelo de crescimento econdémico adotado, com caracteristicas centralizadoras,
concentradoras e excludentes’ (STEINBERGER, 1998, p. 25).

Desta forma, a politica urbana passou a ter uma funcdo compensatéria e de
atendimento a caréncias dos servicos coletivos. Em Anapolis, esta fase coincide com dois
eventos marcantes, o primeiro, aimplantacdo do Distrito Agroindustrial de Andpolis - DAIA,
em 1973, buscando seguir o modelo dos “pdlos de desenvolvimento”, ja citado no Capitulo I,
como instrumento de estimulo & economia das regides deprimidas e, na tentativa de superacdo
de desequilibrios regionais. O segundo, o fato de Anapolis ter sido transformada em &rea de
Seguranca Nacional, em virtude da localizacdo da Base Aérea em seu municipio, e

arbitrariamente néo poder eleger seus prefeitos no periodo de dez anos, 1973 — 1985.
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O primeiro fato foi assimilado lentamente pela estrutura econdmica do municipio
gue responde positivamente com sua atual vocagao de pdlo industrial do Estado de Goiés. O
segundo aspecto contribuiu, sobremaneira, na descontinuidade administrativa, visto que em
dez anos a cidade teve nove prefeitos nomeados, com periodos muito curtos de mandato. Em
funcéo da curta gestdo da maioria dos Prefeitos nomeados, nenhum fato relevante merece ser
abordado. A gestdo de Jamel Cecilio (1975 — 1978), dentre todas as outras, foi a de maior
durag&o e a que recebeu mais apoio do Governo Federal. Priorizou o asfaltamento de diversas
vias, a ampliacdo do sistema viério, da rede de iluminagéo publica, do sistematelefénico e do

sistema de abastecimento de agua, dentre outras.

Nos anos 80 e 90, em virtude do processo de estagnacdo, o pais para de crescer
nos altos indices anteriores e entra no processo de baixo crescimento. A reestruturacéo
produtiva internacional durante as chamadas “décadas perdidas’ (BRASIL, 2004, p.10)
exerceu forte impacto nos financiamentos publicos e privados, culminando com a extingéo do
BNH (Banco Nacional da Habitagcao) em 1986. Vale lembrar que, entre 1980/85, ocorreu uma
recentralizacéo do poder dentro do proprio aparelho de Estado do Poder Executivo, nas méos
da SEPLAN que, por sua vez, era contra o plangamento (STEINBERGER, 1998, P. 25).
Segundo a mesma autora, as politicas deste periodo foram consoantes com 0 seu tempo,

havendo excessiva centralizacéo do papel do Estado nas mé&os do poder Executivo da Unido.

Com a edicdo da Carta Magna, em 1988, a tematica urbana foi descentralizada.
Conforme Steinberger (1998), o periodo p6s 85 enfatizou um tipo de desenvolvimento social
gue considerava a temética urbana como uma dimensdo da politica socia. A politica urbana
nacional, que ja era concebida como compensatoria, foi confundida com a politica social.
Segundo a autora supracitada, ndo € exagero afirmar que, neste periodo, o pais esteve perdido
em termos de diretrizes de plangamento e de projeto de nagdo. Houve também um

“desmonte” do arranjo institucional de planegjamento regional.

Apesar da estagnacdo da politica urbana federal, nem tudo deixou de avancar
neste periodo. Inicia-se 0 movimento, em todo o Brasil, pela reforma urbana e a conquista do
Ministério das Cidades. Este movimento foi intensificado pelo crescimento das forgas
democréticas durante os anos 80, situacdo que alimentou a articulagdo dos movimentos
comunitarios e setoriais urbanos junto aos movimentos sindicais. Em resposta a este

movimento, foi apresentada a emenda constitucional, de iniciativa popular, para a Reforma
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Urbana na Assembléia Nacional Congtituinte de 1988, emenda que viria aimentar

posteriormente o Estatuto das Cidades.

1.3.2 O Estatuto das Cidades enquanto instrumento de gestéo urbana.

No Brasil, ao longo do século XX, grandes cidades nasceram, cresceram e se
urbanizaram. O processo de urbanizagdo foi acelerado e definido principalmente pelo
crescimento da populagdo urbana. Hoje, o territdrio nacional abriga mais de 170 milhdes de
habitantes sendo que 137.755.550 (IBGE/2000) vivem em éareas urbanas, ou sgja, 81% da
populacéo moram em cidades.

Neste novo milénio, a vida em cidades continua a ser um desafio, pois 0 jogo
urbano cotidiano continua regido por regras de interesses conflitantes. A velocidade de
urbanizagdo trouxe entre tantas consequéncias, 0 agravamento do historico quadro de
exclusdo social. Os problemas que acompanham todo o processo de inversdo da relacéo
vigente rural-urbana fazem parte do diagnostico de toda cidade brasileira. As periferias
longinquas e desprovidas de servigcos e equipamentos urbanos essenciais, 0 processo de
favelizacdo e a existéncia de condigbes de subnormalidade de habitagbes;, a retencéo
especulativa do solo urbano; a valorizacdo de determinados setores, a verticalizagcdo de
determinadas &reas, a deteriorizacdo de éreas de preservacdo permanente; a poluicdo das

aguas, do solo e do ar sdo alguns entre tantos e graves aspectos decorrentes deste processo.

A distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo é
historicamente injusta e resultante de décadas de descaso, de incompreensao,
de preconceito, e de atuacdo privilegiada voltada apenas para alguns setores
da cidade. O quadro urbano atual se constitui em um dos maiores desafios
neste século que seinicia (OLIVEIRA, 2001, p. 2).

Carlos (1994) desenvolve a idéia de que o capitalismo, como todo modo de
producéo, produz um espaco onde existe um lado estratégico e um politico de grande
importancia para a reproducdo do modo capitalista. Neste sentido, a sociedade ndo reconstitui
apenas as condicles materiais de sua existéncia, mas também suas relagdes sociais. “ O espaco
geografico reproduz-se, hoje, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento da formagdo
econbmica e socia capitaista” (CARLOS, 1994, p.99). Com base nesta visdo, pode-se
guestionar se a existéncia dos fatores acima citados de agravamento das condi¢cdes de

desigualdade que tem acompanhado o processo de urbanizagdo brasileiro sdo consequéncias
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apenas de descaso ou omissdo da acdo do poder publico ou fazem parte do contexto de

reproducéo do sistema capitalista.

A cidade, sendo o I6cus da concentracdo dos meios de producéo e de pessoas, é
também o lugar da divisdo econdmica do trabalho, da divisdo social do trabalho e também da
divisdo espacial. Carlos (1994, p.84) ressalta:

O urbano é um produto do processo de produgdo num determinado momento
historico, ndo sb no que se refere & determinagdo econémica do processo
(producdo, distribuicdo, circulagdo e troca), mas também as sociais,
politicas, ideolégicas, juridicas que se articulam na totalidade da formacéo
econdmica e socidl. [...] E, todavia, na materializagdo da divisio espacial do
trabalho que aparecem as relagfes contraditorias do processo de reproducdo
do capital.

Neste sentido, a cidade passa a ser uma forma de apropriacdo do espaco
produzido. O modo por meio do qual as atividades se materializarédo no espago determinara o
uso do solo o qual dependera das condicbes do processo de producdo. No caso da sociedade
capitalista, esse processo sera realizado a partir do processo de apropriacdo especifica, via
propriedade privada. Segundo Carlos (1994), a cidade aparece como um bem material,
consumido de acordo com as leis de reproducgo do capital. E o campo privilegiado das lutas
de classe e abriga a contradicdo do espaco urbano: ser, por um lado, socializado no que se
refere & producdo e expansdo urbana e por outro, ter sua apropriacdo privada. Destaforma, o
processo de reproducéo do capital vai indicar os modos de ocupagdo do espaco pela
sociedade.

Em Anapoalis, o resultado da configuragdo do espaco urbano ndo se diferencia das
demais cidades brasileiras. No item 2.2 deste Capitulo, serd abordada a questdo da evolugdo
da estrutura urbana do municipio. No caso de Anapolis, ha a evolucdo de uma estrutura que
cresce espontaneamente ao longo dos cursos d’ agua para uma configuracéo radio-concéntrica,
gue comeca com a chegada da ferrovia e da existéncia do centro da cidade. Posteriormente,
cresce ao longo das vias de acesso a cidade. A partir da década de 1950, inicia-Se um processo
de dispersdo da ocupacdo do solo e observa-se que mais de 50% da ocupagdo das areas apos a
década de 1980 foi nas &reas a leste da BR-153, consideradas distantes do acesso a infra-
estrutura e equipamentos urbanos. Este processo caracteriza a segregacao do espaco urbano,
fruto da desigualdade das formas de apropriacdo daterra urbana
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“A producdo espacia realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece como forma
de ocupacéo e/ou utilizacdo de determinado lugar num momento especifico” (CARLOS,
2005, p.46). Assim é que, do ponto de vista de producdo de mercadorias, a cidade se
materializa pela distribuicéo, circulacdo e troca; € também o |écus de mercado, das atividades
de apoio a producdo, da habitacdo, do lazer etc. Desse modo, a diferenciacdo dos usos sera a
manifestacdo espacial da divisdo técnica e social do trabalho, num determinado momento
histérico. Mas o0 uso do solo sera causa de conflito e disputa entre os varios segmentos que
compdem a sociedade, exercendo o mercado o papel de grande mediador desta competicao.
Obviamente este fato pode ser amplamente observado em Angpolis, a0 se sobreporem as
informagdes de localizagdo, renda, infra-estrutura e equi pamentos urbanos.

A grande justificativa para a ampliacdo do perimetro urbano sempre foi em
relacdo ao custo daterra. Destaforma, aLei n° 2080 de 22 de dezembro de 1992 dispbe sobre
a aprovacdo de Conjuntos Habitacionais de Natureza Social em éreas externas ao Perimetro
Urbano aprovado. Esta Lel foi posteriormente questionada pela equipe que iniciou uma
alteracdo do Plano Diretor de 1992, pois a Lei do perimetro define uma linha delimitando a
area urbana e de expansdo urbana da area rural. Neste caso em especifico, os parcelamentos
para Conjuntos Habitacionais de Natureza Social, estariam sendo aprovados em areas rurais,
contrariando a Lel Federal n° 6766/79 que permite a aprovacdo de parcelamentos urbanos

apenas em éareas dentro do Perimetro urbano. Este aspecto serd analisado no Capitulo 111.

Tal articulagdo do “espago-mercadoria’ (CARLOS, 2005) se expressa ha
desigualdade e heterogeneidade da paisagem urbana e € produto das formas de apropriacéo
que tém, na propriedade privada, sua instancia juridica. A medida que, no modo capitalista de
producéo, parcelas do espaco geogréafico sdo dadas como direito de uso privado, se expressa a
segregacdo espacia enquanto fruto da diferenciacdo de classe, por meio de seu poder
econdémico, politico e socia. “O solo urbano enguanto mercadoria tem seu valor que se
expressa através da localizacao, papel e grau de inter-relagdo com o espaco global produzido.”
(CARLOS, 2005, p. 53). Desta forma, 0 processo de estabelecimento do preco daterra, leva
em conta, desde os processos de conjuntura nacional até aspectos politicos e sociais
especificos da localidade em estudo. Dentre diversos fatores, o preco da terra da cidade é

determinado pela sualocalizagdo na cidade.
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Em Andpolis, a realidade segue o padréo de segregacéo tendo em vista o espaco
enquanto reproducéo do capital, estando o valor da terra vinculado a proximidade das areas
centrais e ao fornecimento de infra-estrutura urbana. Com base em dados da AIA —
Associacio das Imobilidrias de Andpolis (ANAPOLIS, 2006) pode-se observar, em relagio ao
valor do lote urbano, que a cidade possui uma grande mancha homogénea na qual se
incorporam algumas &reas lindeiras a Av. Brasil Sul , o condominio horizontal Sun Flower,
alguns bairros em area proxima ao Jundiai, Cidade Jardim e Bairro Bandeirante onde o valor
do metro quadrado de area é mais alto. As éareas localizadas perifericamente aos bairros
centrais, ou areas proximas a fundo de vale que possuem declividade mais acentuada situam-
se em uma faixa com valor mais baixo (ver Figura 19, p.119). As vezes, adlgumas &reas mais
periféricas possuem um diferencia no valor em virtude da infra-estrutura instalada ou pelo

fato de serem éreas mais planas.

Neste aspecto, Villaga (1998) contribui com a formulagdo de que a organizacéo
espacia que caracteriza a segregacao de classes por regiGes da cidade, segundo centro e
periferia, se realiza de acordo com circulos concéntricos. Segundo o autor, este padréo
aparece com enorme importancia e potencial explicativo e revela a natureza profunda da
segregacdo. “A segregacd0 € um processo hecessario a dominagdo social, econbémica e
politica por meio do espaco.” (VILLACA, 1998, p.150). Esta visdo justifica a correlacéo entre
a ocupacdo de determinadas classes sociais por setores da cidade e 0s equipamentos publicos

e infra-estrutura existentes naguela localidade.

Em Anapolis, como apontado anteriormente, a mancha caracterizando os valores
da terra € mais homogénea e com um diferencial, valores diferenciados convivem
proximamente. As &reas mais valorizadas ndo estdo na area central, mas proximas a esta
Obviamente, a tese de que as areas proximas ao centro urbano possuem uma homogeneidade

de valor e, a0 mesmo tempo, de infra-estrutura continua valendo para o caso de Angpolis.

Soja (1993, p.99) argumenta que os dois conjuntos de relacBes estruturadas, o
socia e o espacial, s8o ndo apenas homdlogos, no sentido de provirem das mesmas origens no
modo de produgdo, como também dialeticamente inseparaveis. Existe, pois uma
interdependéncia entre as relagcdes espaciais de producdo definidoras da estrutura centro-
perifeiracom as relagdes sociais de producéo definidas pelas relagdes de classe.
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Esta relacéo centro-periferia por muito tempo passou a ser vista como regra geral.
A partir da década de 80, estaidéia deve ser vista com ressalva, pois surge uma inversao desta
relacd o0 gque se da com a construcdo de “condominios fechados’ construidos em éareas
suburbanas do municipio. Os mais ricos ficam mais proximos dos mais pobres, miseraveis e
excluidos, nd negando, contudo, a segregagcdo (VILLACA, 1998, p. 152). Em agumas
localidades, 0 mapa da segregacao social da cidade ficou alterado e o estudo deve incorporar
este novo referencia de segregacdo. No caso de Andpoalis, o primeiro condominio fechado foi
construido em 2000 em é&rea proxima aAv. Brasil Sul que € o eixo de ligacdo norte-sul do
sistema viario da cidade. Um outro loteamento aprovado em 2000, em é&rea periférica, o
Bairro Roses Garden, foi posteriormente transformado em condominio fechado.

Lefebvre especifica 0 conceito ao focalizar a segregacdo em trés aspectos que
ocorrem, ora simulténeos, ora sucessivos e que Sao: espontaneo — quando proveniente de
rendas e de ideologias; voluntario — quando estabelece espacos separados e programados —
sob o pretexto de arrumacdo e de plano. Assim, ndo se pode afirmar que a segregacao
provém de uma estratégia constante e uniforme dos poderes, nem que se deva ver nela a
projecdo eficaz das instituicdes, a vontade dos dirigentes. As tendéncias anti-segregacionistas
advém de processos ideoldgicos e, embora fruto de intengdes humanistas, ndo impedem o
caminho da pratica em direcéo a segregacao. “Social e politicamente, as estratégias de classes

(inconscientes ou conscientes) visam a segregacéo” (LEFEBVRE, 2001, p. 94).

N&o se pode perder de vista o fato de que a cidade desempenha fundamental papel
econdmico no desenvolvimento do capitalismo, mas inversamente, a urbanizagdo € moldada,
de acordo com as necessidades da acumulacdo capitalista condicionando a producdo do

espaco urbano que, segundo Lojkine, conduz a fendmenos espaciais contraditorios.

[...] por um lado, o subdesenvolvimento crescente das regibes menos
equipadas em infra-estruturas urbanas (meios de circulagdo materiais e
meios de consumo coletivos) e, por outro, 0 congestionamento urbano, a
gigantesca aglomeragdo de ‘megaldpoles onde ja estdo concentrados os
mais variados e densos meios de comunicagdo e de consumo coletivos.
AglomeracBes no interior das quais se reproduzira 0 mesmo processo de
diferenciacdo espacial entre as zonas mais bem equipadas que o seréo cada
vez mais — centros de negdcios, zonas residenciais das classes dominantes —
e as zonas menos equipadas, cuja distancia em relacdo as primeiras tende
sempre a crescer (LOJKINE,1997, p.185).
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As contradicbes sociais emergem, desse modo, na paisagem, caracterizando
claramente as desigualdades de renda néo apenas na segregacéo espacial, mas também na
dimensdo do lote na qualidade dos materiais de acabamento, arborizacdo e dos equipamentos
coletivos, definidos como bens de consumo coletivo (CARLOS, 1994) tais como: escolas,
transporte, rede de agua, luz, esgoto, telefone, assisténcia médica e odontoldgica, etc. De
maneira andloga, esta segregacdo se reproduz em Angpolis. Embora, como foi dito
anteriormente, acontega a convivéncia porta a porta de areas com toda infra-estrutura e
equipamentos urbanos com areas desprovidas de qualquer servigo. Algumas vezes, uma
avenida de acesso ao bairro € o divisor de aguas entre areas onde até mesmo o padrdo
construtivo é diferenciado.

Carlos (2005, p.84) expbe outra dimensdo da andlise espacial: 0 espaco da luta,
tendo em vista que ele ndo € apenas produzido em funcéo das condi¢bes de reproducdo do
capital, mas também em funcéo das condi¢des de reproducéo da vida humana. A contradicéo
se faz presente na reproducdo do espaco a medida que a producdo € socidizada e a
apropriacdo € privada. De outro lado, esta presente, no interior da sociedade, aluta entre o que
€ necessario ao processo de reproducdo do capital e o que a sociedade como um todo
necessita. Neste Ultimo aspecto, reside a prerrogativa de se pensarem as possibilidades de
transformacdo da sociedade e do espago enquanto fatores interdependentes de um mesmo

Processo.

No dizer de Lacoste (apud CARLOS, 2005, p.84),

[...] os discursos que hoje tratam do reordenamento do territério, em termos
de harmonia, de busca de melhores equilibrios servem apenas para mascarar
as medidas que permitem as empresas, sobretudo as mais poderosas,
aumentar seus lucros. Todavia, o reordenamento do territério ndo visa
apenas maximizar os lucros, mas organizar estrategicamente 0 espago
econémico, socia e politico de modo a que o aparelho de Estado esteja a
altura de esmagar movimentos popul ares.

A missdo do Estado no sistema capitalista € garantir a reproducéo do capital, por
meio da producdo de infra-estrutura ou do controle de salérios buscando, desta forma,
gerenciar os conflitos que possam interferir na realizagéo do ciclo do capital. O Estado n&o
busca eliminar as contradicdes inerentes a0 sistema, mas deve amenizéa-las, mantendo as
necessidades da dindmica da acumulac&o e consumo capitalista. Neste sentido, Lojkine (1997,

p.191) destaca as caracteristicas comuns as politicas urbanas dos Estados capitalistas
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desenvolvidos e afirma que “A intervencdo do Estado capitalista permitiu impedir, a curto
prazo, processos anarquicos que minam o desenvolvimento urbano [...] problemas insolUveis
para 0s agentes capitalistas individuais.” Para 0 autor, a gestdo representa a regulacéo-
neutralizacdo das contradicdes de uma formacdo socia assimilada a um sistema que se
reproduz indefinidamente e onde havera intervengdo caso as crises venham “entravar o

processo de reproducdo” do sistema capitalista.

No Brasil, apds o processo acelerado de urbanizagdo, acOes detectadas em
algumas metrépoles foram pontuais e insuficientes para reverter o processo de exclusdo
socia. Um marco histérico emergiu de movimentos populares reivindicatorios articulados
pela reforma urbana ao longo da elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, é
gue, pela primeira vez, a cidade foi tratada em uma Constituicdo, conforme o dizer de
Oliveira (2001, p.3) com o objetivo de “[...] assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos

de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social”.

Embora a Constituicéo Brasileira disponibilize instrumentos que assegurem estes
direitos, vale observar Harvey (2005) ao demonstrar que o Estado se origina da contradicéo
entre os interesses particulares e os da comunidade. A necessidade de o Estado ter que
assumir uma existéncia “independente’, para garantir o interesse comum, acaba concedendo-
Ihe o instrumento da propria dominagdo. Destaforma, alei, o poder de tributacdo e o poder da
C0agdo passam a ser os instrumentos de dominagdo. “O uso do Estado como instrumento de
dominagéo de classe cria uma contradicdo adicional: a classe dirigente tem de exercer seu
poder em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas agdes sdo para o bem de
todos.” (HARVEY, 2005, p.80).

Torna-se muito dificil captar as complexidades dos processos politicos tal como
se manifestam dentro do sistema urbano. Para Harvey (1977, p. 71), existe umarelagéo entre
a atividade politica da cidade como modo de pressionar e negociar em torno do uso e controle
dos “mecanismos ocultos’ de redistribui¢cdo de renda, que beneficiam osricos e prejudicam os
pobres. Esta relagdo acontece como um jogo, onde cada pessoa ou grupo detém um “recurso”

gue logo pode ser utilizado no processo de negoci agéo.
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Este recurso puede ser um voto, puede ser dinero (por jemplo, para pagos a
las partes, tanto legales com o ilegales), puede ser influencias (por gemplo,
contactos con miembros de outro grupo) o puede ser informacién (por
gemplo sobre competidores 0 sobre estratégias apropiadas) (HARVEY,
1977, p.73).

Segundo Harvey (2005, p.83), o Estado capitalista deve, necessariamente,
promover um sistema legal que abarque os conceitos de justica social, direitos, igualdade,
liberdade, etc., pois eles correspondem as relagcdes sociais de troca sob o capitalismo. Porém
estes conceitos existem mais como meras ferramentas ideoldgicas. Harvey (2005, p. 84),
concordando com Marx e Engels, afirma que o Estado capitalista se torna a forma de
organizacao que o burgués necessariamente adota para a garantia mutua das suas propriedades
e dos seus interesses. Desta forma, “o Estado capitalista ndo pode ser outra coisa que
instrumento de dominacdo de classe, pois se organiza para sustentar a relacéo basica entre
capital e trabalho”.

Isto posto e ndo se questionando a postura Marxista, para a qual, em qualquer
sociedade, em Ultima instancia, a ideologia dominante é a ideologia da classe dominante,
segue-se na trgjetéria de estabelecimento do Estatuto das Cidades, dentro da prerrogativa de
Souza (2004, p.85) em aceitar esta “tendéncia geral” sem sucumbir a um funcionalismo
grosseiro e negar a possibilidade de “subversdes’ e aternativas. Nestes termos, o
planegjamento passa a ser aquilo que se faz dele, sem pensar que estard imune a contradicdes
advindas da ideologia capitalista. Em Ultima insténcia, busca-se a promog¢do de maior justica

social, sobre a base da explicacéo dos conflitos latentes e do estimulo ao didlogo racional.

Apds onze anos de luta intensa e tramitacdo no Congresso Nacional, a Lei n°
10.270, mais conhecida como Estatuto da Cidade, foi aprovada em outubro de 2001. Esta
aprovacéo foi a conquista da mobilizagdo de entidades civis e de movimentos sociais em
defesa do direito a cidade e a habitag&o e de lutas cotidianas por melhores servigos publicos e
oportunidades de uma vida digna. Este movimento multisetorial e com abrangéncia nacional
surgiu na construcéo da Constituicdo de 1988 na qual se retomou a bandeira da Reforma
Urbana com plataforma construida desde os anos 60. Historicamente, a tentativa de
construcdo de um marco regulatorio para a politica urbana surge com as propostas de lei de
desenvolvimento urbano elaboradas pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano nos anos 70
tendo como resultado o PL n® 775/83.
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A Le do Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana,
objetivando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade garantindo o direito a

cidades sustentaveis.

“Gragas a um dos seus principios bésicos: a justa distribui¢cdo dos beneficios
e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo, o poder publico passaater a
prerrogativa de, no interesse coletivo, recuperar parcela da valorizagéo
imobiliaria, decorrente dos investimentos em infra-estrutura fisica e socidl,
pagos pelos impostos de todos.” (BRASIL, 2001, p.17).

A aprovacdo desta Lei que regulamenta os artigos 182 e 183 do Capitulo 11 da
Constituicdo Federa referente a Politica Urbana representa um dos maiores avancos
legislativos ja concretizados dentro da recente histéria de plangjamento urbano no Brasil.
Importantes instrumentos ja previstos desde 1988, quais sgjam o parcelamento ou edificacdo
compulsorios, 0 imposto sobre a propriedade predial e territoria urbana progressivo no tempo
e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica ficam ent&o
regulamentados respondendo as exigéncias de nossa Carta Politica. Esta aprovacéo é apenas
um primeiro passo visto que praticamente todos os instrumentos trazidos pela nova lei
demandam a edi¢éo de leis municipais que os implementem. Estes instrumentos estabel ecidos
pelo Estatuto das Cidades s6 vieram a ser contemplados em Angpolis, em 2001 através da
aprovacéo da Lei Complementar de n° 025, de 22 de Julho de 2002, que dispde sobre a
Politica Urbana, lei, além de definir suas diretrizes, define os instrumentos desta politica.
Para a utilizagdo destes instrumentos, faz-se necessaria a aprovacao de leis especificas que os
regulamentem. Em nenhum momento, apds esta aprovacdo e dentro do periodo em estudo,

estas |eis especificas foram propostas e, portanto, estes instrumentos ndo foram utilizados.

O Estatuto abarca um conjunto de principios centrados em uma concepcéo de
cidade, de plangjamento e gestdo urbana definindo uma série de instrumentos enquanto meios
para atingir as finalidades desgjadas. Neste sentido, o Estatuto funciona, como uma espécie de
“caixa de ferramentas’ (BRASIL, 2001, p.24) para uma politica urbana loca. “Ao
regulamentar as exigéncias constitucionais reline normas relativas a agdo do poder publico, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Além disso, fixa
importantes principios basicos que iréo nortear estas agdes.” (OLIVEIRA, 2001, p. 7). O
primeiro deles é a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, presente no artigo 5° da

Constituicdo Federal. O Estatuto avanca em relacéo ao direito coletivo, pois fica a cargo do
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Estado, na sua esfera municipal, indicar a funcdo socia da propriedade e da cidade, tendo em

vista o equilibrio entre os interesses publico e privado no ambito do territorio urbano.

O Estatuto da Cidade reline importantes instrumentos urbanisticos, tributérios e
juridicos que podem garantir a efetividade do Plano Diretor, instrumento bésico do
estabelecimento da politica de desenvolvimento urbano na esfera municipal. Delega para os
municipios, a partir de um processo publico e democrético, a explicitagdo clara de suas
finalidades. A participacdo da populagdo é congtitucionalmente garantida em todas as
decisdes de interesse publico pelo estabelecimento da gestdo democratica. Em relagcdo ao
Plano Diretor, a participagdo popular estd prevista e, através dela, as associaches
representativas dos varios segmentos da sociedade se envolvem em todas as etapas de
construcdo do Plano — elaboracéo, implementacéo e avaliacdo. A atualizacdo do Plano Diretor
iniciada em 2001, mas interrompida em 2004, foi pautada nestes instrumentos. Todo o
processo partiu do pressuposto da gestdo democrética do espaco urbano, através de reunides
setoriais e de audiéncias publicas nas diversas etapas do Plano, chegando até a etapa de
elaboracdo das leis quando o processo de intervencdo do municipio pelo Governo do Estado
de Goiés e a cassacdo do prefeito Ernani de Paula, interrompeu o processo. Esta questdo

voltard a ser abordada no Capitulo I11.

Respondendo a antiga reivindicagdo dos movimentos populares, foi estabelecido
um outro importante principio, a justa distribui¢do dos beneficios e dos énus decorrentes do
processo de urbanizacdo, reafirmando a obrigatoriedade do poder publico de agir em prol do
interesse coletivo. Busca-se a garantia de acesso aos servicos de bens coletivos, tais como
equipamentos urbanos e toda e qualquer melhoria realizada pelo poder publico, visando
alterar a situacdo atual de concentracdo de investimentos em determinadas areas da cidade,
enquanto em outras areas recaem apenas 0s 6nus. Em geral, estas areas onde ndo existem

investimentos, coincidem com as areas segregadas socia mente.

Na busca desta justa distribuicdo de beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizac&o, o poder publico passa a contar com outro principio que possibilita a recuperacéo
de parcela da valorizagdo imobilidria gerada pel os investimentos publicos em infra-estrutura
social e fisica realizada com a utilizagdo dos impostos recolhidos e que vinham sendo
apropriados apenas por parcela privilegiada da popul agéo.
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Outro principio € a obrigatoriedade de gjuste de todos os instrumentos de gestéo
financeira da administragdo municipal aos objetivos do desenvolvimento urbano, construidos

coletivamente, pelo poder publico e pelos diferentes setores sociais.

Segundo Oliveira (2001, p. 24), os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
guardam semelhanca com alguns adotados e aprovados internacionalmente para controle do
uso do solo urbano. Embora a maioria seja conhecida nacionalmente, sua utilizagdo tem sido
muito restrita. Este fato é justificado através de impedimentos culturais, historicos, juridicos e,

principalmente, os impedimentos decorrentes dos interesses politicos em jogo.

A situacéo cadtica em que se encontram as cidades brasileiras requer que se lance
ma&o de todos 0s recursos existentes e que se criem instrumentos capazes deste enfrentamento
politico; ressaltando o fato de que a lel impde normas, aponta diretriz e oferece instrumentos
para a sua implementacéo, porém ndo esta garantida sua justa e adequada aplicacdo. Os
principios e diretrizes estdo apresentados pelo Estatuto enquanto dispositivos a serem
utilizados pelo poder publico municipal, enquanto agente do desenvolvimento. Deve, portanto
atuar em funcdo do interesse publico reunindo demandas e orientando as agBes dos demais

agentes, populacéo e empresariado.

Vale lembrar 0 aspecto j& argumentado de que a segregacdo, objeto dos principios
do Estatuto esta vinculada ao poder politico e econémico e o papel desses poderes na pressdo
sobre o Estado determina, em Ultima insténcia, a politica urbana que norteila a gestdo
municipal. Este aspecto serd abordado no item sobre 0s interesses contraditorios no processo

producdo do espago urbano.
E preciso entender a evolugdo da estrutura urbana do municipio de Anapolis,

como fator determinante de apreensdo da configuragdo socio-espacial do municipio, no
periodo delimitado pelo estudo.
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Il —A CONFIGURACAO SOCIO-ESPACIAL DO MUNICIPIO

Compreender a evolucdo da estrutura urbana do Municipio de Angpolis é inseri-la
em uma breve cronologia que se completa com a andlise do presente, com uma visdo de
conjunto. Deus (2003, p. 61) desenvolve a idéia de que “[...] a periodizagdo tem um viés
econdbmico marcante, pois a economia tem papel relevante na producdo do espaco, e
consequentemente, em toda e qualquer sociedade, e na maioria das vezes é um fator
determinante[...]". Ao proceder a este movimento de levantamento dos aspectos relevantes de
cada periodo, procurase, na medida do possivel, ir desvelando as implicacbes e
desdobramentos entre o0 comportamento sécio-econdbmico com as transformagdes
apresentadas no topico seguinte da espacializacao decorrente destes processos. A periodizacéo
vista como uma sucessao de acontecimentos nos quais as agoes estdo vinculadas ao processo
de desenvolvimento ao longo da histéria. As seqiéncias de eventos possibilitaram Andpolis

ser 0 que € baseado nesta i nterdependéncia de acfes e condicionantes historicos.

2.1 Uma periodizacdo vinculada aos aspectos marcantes da evolucdo da estrutura

urbana.

A respeito dos problemas de periodizacdo, Santos (2001) afirma que, “[...] a
histéria do territério brasileiro, € a um s6 tempo, uma e diversa, pois é também a soma e a
sintese das historias de suas regides.” O esfor¢o de periodizacdo é o instrumento para
compreensdo e entendimento da historia inserida em sua realidade atual encontrando seus
nexos “horizontais’ e “verticais’. Importante se faz levar em consideracéo as diversidades

regionais, ou sgja, as desigual dades ou desequilibrios regionais.

Para Santos (2001), “[...] periodos sd0 pedacos de tempo definidos por
caracteristicas que interagem e asseguram 0 movimento do todo”, visto que nenhum elemento
pode evoluir isoladamente sem levar consigo os demais el ementos que formam o movimento.
Existem sempre desniveis no nivel evolutivo destes elementos. O que Ihes permite funcionar
em conjunto € “[...] a organizacdo que mantém as coisas durante um certo periodo de tempo
funcionando de uma dada maneira, apesar do movimento real da sociedade. Isto se mantém
até o momento em que a organizacao deixa de ser eficaz” (SANTOS, 1994, p. 83). A faléncia
da organizacdo e da reproducdo ordenada das caracteristicas gerais, desmantelando a

harmonia, determina a ruptura de um periodo em relacdo a outro.
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Santos (1994) desenvolve a idéia de que a base da periodizacdo néo € constituida
apenas pelos aspectos contidos nas relagcbes sociais. Deve-se agregar a este conceito 0s
aspectos da materialidade e do dinamismo do territorio, pois 0s objetos geograficos possuem
um papel de controle devido ao seu tempo proprio que “modula os demais tempos.” A nogao
de periodizacdo é fundamental na definicdo e redefinicdo dos conceitos. Através do
significado particular e especifico de cada segmento do tempo, apreende-se o valor de cada
coisa num dado momento, pois este valor esta inserido em um contexto econémico e social
dado. Desta forma, uma mesma coisa deixa de ser 0 que antes ela era pelo percurso da
histéria, @ medida que muda o seu contetdo histérico. Neste sentido, Santos (1994, p. 84)
afirma que “E assim que nos ¢ dado, a um so tempo, refazer a histdria, & medida que somos
levados a olhar para o passado, segundo um critério coerente, mas, sobretudo também nos

permite descobrir atendéncia, volver-nos para o futuro e tentar imaginar o que vai passar”.

Ainda a respeito da periodizacéo, Deus (2003) aponta o fato de a sociedade estar
produzindo, na atual fase do capitalismo, um nimero infindavel de novas atividades que unem
objetos geograficos novos e antigos em um mesmo lugar. Em funcéo dos objetos carregarem
consigo o estagio especifico, tecnoldgico do momento historico de sua criagdo, este processo
gera uma contradi¢do nesta articulacéo entre o novo e o velho. Existe um processo constante

de transformagado no qual o passado é o padréo para o presente e é desta forma que:

Assim, a sucessdo temporal é vista como a progressdo da existéncia das
coisas e dos fenémenos. O tempo, visto como ordem se sucessao dos objetos
técnicos, indica a correlacdo destes com 0 processo de desenvolvimento do
lugar. A prépria sucessdo dos acontecimentos produzidos pelos objetos
constitui, entdo, a progressdo do desenvolvimento social. (DEUS, 2003, p.
60).

O estabelecimento do presente esta pautado em uma estrutura material que
garantira a existéncia dos homens e mulheres que o compdem. Por sua vez, esta estrutura esta
assentada na ciéncia e nas técnicas produzidas e acumuladas ao longo do tempo. A visdo de
conjunto de uma localidade deve estar vinculada ao momento atual tendo como fio condutor a
estrutura socio-espacial (DEUS, 2003, p. 61).

Em meados do século XIX, aconteceram as primeiras penetracbes no territorio
onde se fundou Anapolis e foram realizadas por habitantes do Norte do Pais, que, dirigindo-se

as Provincias do Sul, percorriam a extensa faixa de terras entre Jaragua e Silvania. A
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Provincia de Goias era um imenso sertdo pouco povoado. A populacdo era eminentemente
rural, sendo as cidades pouco habitadas e distantes umas das outras. As estradas eram
precérias e as mercadorias eram transportadas no lombo de mulas levando, as vezes, meses
para chegar a seu destino. Nao ha como precisar cronol ogicamente a origem da cidade. O que
se sabe € gue quando Gomes de Souza Ramos chegou ao local com o objetivo de construir a
capela de Santana, alguns vigjantes ja haviam fixado residéncia pelo interior, principalmente
nas cabeceiras do riacho das Antas. Contudo, somente a 10 de marco de 1892 foi instalado o
municipio, que, gragas ao dinamismo do professor José da Silva Batista (Zeca Batista), em 31
de julho de 1907, pela Lel Estadual n° 320, foi elevado a categoria de cidade, com o nome de
Anapolis. A Ata de langamento da pedra fundamental do Altar Monumento aos fundadores da
cidade afirma que pessoas procedentes de Minas Gerais, Maranh&o, Piaui e Bahia, migraram
para 0 Estado e permaneceram em Angpolis (FREITAS, 1995). A cidade situa-se no
entroncamento das rotas entre importantes cidades que nasceram com a mineracdo entre os
seculos XVII e XVIII: Jaragud, Pilar de Goias e Crixas a noroeste, Corumba de Goias e
Pirenopolis ao norte, Luziania a leste, Silvania a sudeste. Na época, eram as cidades da regido
central de Goiés que mais realizavam transagoes comerciais com o sudeste do pais. A partir
de ent@o, Angpolis comegou a cumprir a fungdo de entreposto comercia para abastecimento
dessas cidades bem como de outras localizadas entre noroeste e nordeste da capitania e,

posteriormente, da provincia.

Figura 05 - Gravura Representando o I nicio da Urbanizacdo

Fonte: Regina— 2001: Gravura localizada atual mente no hall de acesso a | greja Santana de Andpolis, na qual
se observam a antiga Capela, o fundo de vale e as primeiras habitagdes.
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A periodizacdo a seguir define algumas fases marcantes na evolucéo urbana do
municipio, destacando-se eventos que foram relevantes na definicdo da estrutura

socioeconémica e espacial. Acompanha a Figura 07, p.77 da mancha de ocupacéo urbana:

e Em uma primeira fase (1879 a 1935), o crescimento urbano se adequou a
topografia e a cidade cresceu espontaneamente entre os fundos de vale em torno da capela de
Santana (ver Figura05). Jaem 1907, apos a obtencéo do titulo de vila, inicia-se a construcéo
de rodovias tais como a de Anapolis e a de Roncador, ponto final da Estrada de Ferro. O
Comeércio passa a se estabelecer no prolongamento das vias de acesso a cidade. Este periodo
foi marcado pela chegada da ferrovia em 1935, que representou o Plano de Metas, em nivel

do Governo Federal, de ocupacao das fronteiras denominada “Marcha para Oeste” .

Neste sentido, Santos (2001) chama a atencdo ao fato de a ferrovia ter sido
incorporada em um momento da histéria da organizagcdo do territorio brasileiro, em que a
introducdo das maguinas viabilizou 0 meio técnico da circulagdo mecanizada e da
industrializac&o “balbuciante”, que caracterizou a urbanizagéo interior. A Estrada de Ferro
Goias foi 0 maior fator de progresso para o Estado de Goias, pois havia estagnacdo da
economia devido a falta de transportes eficientes. Sua chegada a Angpolis em 1935 (Figura
06, p.74) intensificou as relagdes das atividades econdmicas com outros centros urbanos, pois

Andpolis consolidou-se como entreposto comercial de troca de mercadoria.

A implantacdo de infra-estrutura adequada para 0 escoamento da producdo do
norte goiano para as regides sul-sudeste fomentou a ampliacéo das atividades de comércio e
servigos. No aspecto da formagdo do espago urbano, os eixos de transportes, atuando como
forgas geradoras de adensamento, modificaram a forma urbana linear ao longo dos fundos de
vale, existente desde os primérdios dos assentamentos urbanos, para radiocéntrica, implicando
no surgimento do centro da cidade. Este centro, por sua vez, ndo se define apenas enquanto
forma ou configuragdo do espago, mas também como elemento resultante da dindmica da
cidade vinculada, principalmente em virtude da localizacdo do termina da ferrovia neste

centro e a decorrente circulacéo de pessoas e objetos (mercadorias).

Quando os trilhos penetraram no solo goiano, nos primeiros anos da segunda
década do século XX, até a data da inauguracdo da estacéo ferroviaria de Anapolis, em 1935,

muitas mudangas ocorreram nos campos econdmico, urbanistico, socia, politico e cultura da
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cidade. No periodo de 1910 a 1935, o crescimento populacional, tanto da populacdo rural

quanto urbana, foi 0 maior da histériado Municipio (ver Figura 06, p.74).

A aceleracdo do desenvolvimento econdmico, tanto quanto este incremento
populacional sdo fatores vinculados a chegada da ferrovia em Andpolis. Um fato relevante foi
a unido de pessoas da cidade, independente da crenca politica, em torno do mesmo ideal:
prolongar a ferrovia até Anapolis. Esta ligagdo constituia-se em projeto que se queria acima
das classes sociais e dos interesses pessoais. “Quem criasse qualquer tipo de obstaculo ao
prosseguimento da estrada de ferro era duramente atacado.” (POLONIAL, 2000, p. 65). Esta
expectativa estava inserida na crenca de que a chegada da estrada de ferro traria um futuro
melhor com a possibilidade de solucionar todos os problemas econdmicos do municipio. Este
evento aconteceu de forma semelhante em todas as cidades por onde os trilhos passaram,
levando a esperanca da “modernidade’ e a expansdo do mercado para 0s centros comerciais.
Em Anapolis, a expectativa se reaizou, pois a atividade comercial se intensificou
assustadoramente. A cidade passou a receber, todo dia, inlUmeras pessoas que por ela
transitavam e realizavam transagdes comerciais. Conforme Freitas (1995), praticamente todo

0 comércio do centro-norte do Estado passou a ser feito através de Anépolis.

Figura 06 - Visdo parcial da Estacéo Ferroviaria

e

Fonte: PrefeituraMunicipal de Andpoli ARCA 2001.
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Neste periodo, de acordo com Polonial (2000), o incremento maior foi da
populacdo rura em relacdo a urbana, devido, principalmente a chegada dos italianos, com
9,62% do total de imigrantes e de 42,68% do total de imigrantes japoneses. Os primeiros
chegaram com o objetivo de plantar café, os Ultimos para trabalhar narizicultura. Para o setor
urbano, migraram principalmente os sirios, formando 30,13% do total de imigrantes, para
trabalhar principaimente no setor terciario. Os sirio-libaneses foram responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades comerciais, neste periodo. Eximios comerciantes possuiam
uma visdo cosmopolita e anteveram, como ninguém, a potencialidade econdmica da regio.
Nesta etapa, mesmo anterior a chegada da ferrovia, Andpolis tornou-se um centro de
abastecimento e beneficiamento de aimentos. Segundo Freitas (1995), méquinas de
beneficiar café e arroz comecaram a se instalar transformando a cidade em um centro de

referéncia na producéo agricola.

Polonial (2000, p. 77) sdienta sobre o desenvolvimento da cidade, “o grande
volume de mercadorias transacionadas aumentou a arrecadacéo dos impostos municipais de
forma significativa. Do 4° lugar no Estado, em 1930, Andpolis foi para o 2°, em 1939, na
coleta de impostos’. Ele corrobora com outros analistas no fato de a cidade ter completado o
seu meio século de existéncia tendo crescido mais nos dois anos de estrada de ferro, do que

nos quarenta e oito anos que a precederam.

O Municipio foi 0 maior produtor de café do Estado e 0 maior centro comercial
de Goiés sendo decisiva, neste processo, a inser¢cdo da economia goiana nos centros mais
dindmicos do pais. Conseqliéncia também do fato de Anapolis ser o ponto terminal da Estrada
de Ferro, o que a transformou no centro de troca de mercadorias de Goias nas décadas

seguintes.

Influenciada pelo ritmo do progresso, entre 1910 e 1935 a cidade
experimentou expressivo crescimento populacional, o maior da histéria do
municipio. Os melhoramentos urbanos ocorreram paulatinamente, para
melhor receber aleva de imigrantes que chegavam aregido [...] vinham eles
tanto de outros estados brasileiros, principalmente de Minas Gerais e de S&o
Paulo, quando do exterior, com destague para 0 Japdo (24,64% dos que
chegavam) e para a Itdlia (13,51%). Anapolis era 0 municipio goiano que
mais recebia estrangeiros no Estado, perfazendo um total de 22,7%. Esses
imigrantes acompanhavam, principalmente, os trilhos. (POLONIAL, 2000,
p. 54).
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Segundo 0 mesmo autor, as transformagdes se déo em varios niveis. No aspecto
fisico acontecem construcdes que adaptavam a cidade a nova situagéo; no aspecto social, o
incremento populacional, por meio da chegada dos imigrantes, é responsavel por dois
aspectos diferenciados, o surgimento de vida noturna e o incremento de conflitos sociais e
criminalidade; no aspecto econémico, o0 crescimento de construgdes civis, através da

urbanizacdo da cidade, e a dinamizacdo do comércio em geral.

Polonia (2000) afirma que a economia local, de uma forma geral, experimentou
mudancas significativas. O comércio, que ja vinha se destacando como principal gerador de
despesas aumenta seu dinamismo. No periodo de 1935 a 1948, o setor atacadista cresceu
1.533,34%, enquanto as maquinas de beneficiamento incrementaram em 212,50% . O setor
terciario passa ater um dinamismo maior do que o setor primario. O municipio concentrava o

maior nimero, 10,34%, de estabel ecimentos comerciais do Estado de Goiés.

Em relacdo a administracdo publica deste periodo, transcorreu com eleicdes
diretas até 1930 quando da consolidacéo da Revolucdo de Trinta. No periodo compreendido
entre 1930 a 1947, foram nomeados 11 prefeitos. Dois deles renunciaram: Jodo Luiz de
Oliveira ap6s romper com o interventor Federal, Pedro Ludovico Teixeira e Joaguim Camara
Filho, em 1945, ap0s a desagregacdo da estrutura politica do Estado Novo ndo aglientou a

pressdo politica dos opositores.

Vale ressaltar a atuagéo Federal na configuragcdo do espaco urbano. A chegada da
ferrovia no centro urbano como materializagcdo da “marcha para oeste”, define o processo de
desenvolvimento econdmico alterando esta relacéo que, embora ndo se voltasse apenas para o
atendimento local, mas também das cidades circunvizinhas, transformou 0 municipio em
entreposto comercia do Centro-Oeste. O municipio, que crescia espontaneamente ao longo
dos cursos d’'agua, passa a ter seu comeércio incrementado pela chegada da ferrovia e pelo
incremento nas relacdes comerciais advindas deste processo. A producéo do espaco passa a se
desenvolver, como ja foi abordado anteriormente, de forma radioconcéntrica tendo como
ponto de partida a estagdo da estrada de ferro, acrescida nas proximidades, em 1951, pela
inauguracdo do Mercado Municipal, considerado na época o maior do Brasil central e os

edificios de atacadistas | ocalizados nas imediagdes.
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FIGURA 07 - EVOLUCAO HISTORICA DA OCUPACAO URBANA
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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Na esfera municipal, a contribuicdo foi decisiva atraves da transferéncia do
cemitério local que se localizava nas adjacéncias da estacdo ferroviaria, para uma érea
mais ao norte, sendo construida no local o Praca Americano do Brasil. Em virtude de as
ruas centrais serem estreitas e de terra, animais passavam e o lixo era jogado nos
terrenos baldios. Segundo Freitas (1995), a Prefeitura editou o Decreto n° 185, de 30 de
margo de 1935, isentando de impostos e taxas oS moradores que promovessem
melhoramentos por meio da recuperagdo de passeios, muros e prédios, na area central
dacidade. A Prefeitura, por suavez, fez melhorias nos prédios publicos e na Av. Xavier
de Almeida que d& acesso a Praga Americano do Brasil. Assim, a cidade se beneficiou e
se expandiu, acima dos trilhos, para 0 norte onde surgiram novas residéncias, também
em virtude da abertura de novas ruas e da colocagéo de iluminacéo publica. A estacéo
ferroviaria tornou-se um local de lazer da populacdo. Muito préximo, na rua 14 de
Julho, passou a funcionar a zona boémia e para onde afluiam os que buscavam diverséo

e aventura

Neste periodo, mais precisamente na década de 30, surge a cidade de
Goiénia, quase dois seculos depois do inicio do ciclo da mineracdo e um século apos
seu declinio, funcionando como um deslocamento do eixo socioecondémico do Estado
de Goiés. Por obra da intervencdo direta dos poderes publicos, determinada
principalmente em resposta a politica de Getulio Vargas denominada “marcha para
oeste”, implanta-se em loca praticamente desocupado a nova sede administrativa do
Estado. Goiania surge como cidade plangjada em consequéncia da acdo deliberada
empreendida pelo Governo distante 50 km de Andpolis e ja se estabelece como um

novo “centro” com alto grau de polarizacéo.

e A segunda fase é de 1950 a 1970 e representa o periodo euférico da

economia nacional, pontuado pelo surgimento de Brasilia, a 147 km de Anapolis, pelo
crescimento de Goiania, capital do Estado, distante 54 km e a implantacéo da Belém-
Brasilia, evidenciando um répido e desordenado processo de urbanizacdo (Figura 07,
p.77).

Em meados da década de 50, o plano de metas do governo Juscelino
Kubitschek foi um grande divisor de &guas entre o processo de ocupagdo — tipificado
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pelas frentes de subsisténcia e frentes de pecuaria extensiva e rudimentar, e a moderna
incorporacdo do Centro-Oeste — caracterizada pelas novas frentes de agricultura
comercia e bovinocultura tecnificada, assim como pelas frentes especulativas. Esta fase
da economia foi acompanhada por um surto de desenvolvimento acompanhado de
grandes obras de infra-estrutura, consolidando o eixo de S&0 Paulo e reforcando a

condic¢éo de complementaridade das demais economias.

Conforme Arrais (2005, p. 129), “[...] como met&fora, o Centro-Goiano
ilustra 0 encontro entre duas aspiragdes nacionais em diferentes momentos da historia
politica e da integragdo econdmica do territorio brasileiro: Goiania com Getulio Vargas e
Brasilia com Juscelino Kubistchek”. A formacéo desta regido estd, portanto, relacionada
ao cruzamento de projetos regionais, vinculados a transferéncia da capital para Goiéaniae
a projetos nacionais, relativos a transferéncia da capital da republica para Brasilia. A
construcdo de Brasilia atraiu um grande contingente de imigrantes, criando, no interior
do pais, uma é&rea de grande adensamento populacional. Em Angpolis, o periodo entre os
anos 60/70 constitui, também, a base para a introducdo das frentes modernas de
ocupagdo, que impactaram vigorosamente sua maha urbana. Este fato gera impactos
intensos nos processos ambientais, natural, politico-econémico e sociocultural da cidade.

Para viabilizar o projeto Brasilia, foi necess&rio criar uma dupla infra-
estrutura: transporte e energia. Era essencia criar corddes umbilicais entre as cidades
“fornecedoras’ do Brasil costeiro e o novo sitio urbano. Buscou-se o €l o através de diversas
tipologias de transporte. A via aérea foi a ligacdo estabelecida mais rapidamente. A
construcdo do aeroporto permitiu estabelecer uma perfeita ponte-aérea. Duas vias férreas
aproximavam-se do novo Distrito Federal. Grandes eixos rodoviarios comecaram a ser
criados. Pela sua localizagdo, “[...] durante todo o periodo de construcdo Angpolis foi o
grande centro de transbordo e de entreposto” (SANTOS, 1981, p.90). A construcéo da BR-

153 foi fundamental na ligac&o norte-sul do pais.

Nos anos 50, os trilhos chegam a Goiania tendo o trunfo de ser a sede
administrativa do Estado. Angpolis centralizou as fungdes de principa entreposto de
Goias, sendo referéncia regional para a atividade de comércio atacadista. As duas
cidades dividiam as fungdes de eixo econdémico e pélo absorvedor de populagdo. A

partir dos anos 50, esta situacdo altera-se, quando uma série de fatores se combinam e
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Goiania passa a crescer em ritmo bem mais acelerado do que Andpolis. A proximidade
funcionou como um fator excludente das vantagens localizacionais para Anapolis
(IPEA, 2002, p. 168).

Andpolis perdeu sua hegemonia do comércio regiona por alguns fatores
definidos por Polonia (2000, p.78).

Primeiro, a crise no setor energético, pois o elevado consumo decorrente
do dinamismo econémico fez com que houvesse racionamento de
energia. Segundo, veio a concorréncia econbmica com a nova capital do
Estado, Goiania, e, nos anos 60, com a capital federal, Brasilia. Por fim,
podemos relacionar o advento da era rodoviaria. Entendemos, porém,
gue a crise no setor do transporte ferroviario foi o mais grave dos
problemas.

No pbs-guerra, como suporte a proposta de integracdo nacional, surge a
politica de investimento em estradas de rodagem. “Dé& se uma integracdo do territério e
do mercado, com uma significativa hegemonia paulista” (SANTOS, 2001, p. 28). No
caso de Anapolis a ferrovia ja ndo respondia mais, pois ndo conseguia transportar toda
carga em virtude do incremento da producéo agricola e da populagdo. O problema era
agravado pelo atraso dos vagfes em até 120 dias (POLONIAL, 2000, p. 79), trazendo

prejuizos para os comerciantes bem como a deterioracdo dos produtos estocados.

O abandono da ferrovia em Anapolis reproduz o que vinha acontecendo em
nivel nacional. Chega por um movimento de solicitagdo dos moradores para a retirada
dos trilhos do centro urbano. Interessante observar que a mesma causa que levou a
populacdo a se organizar paratrazer ostrilhos para a cidade, agora se torna um problema
a ser combatido. No fina da década de 50, surge a primeira manifestacéo publica pela
retirada dos trilhos da area central de Anapolis. Estes trilhos so foram retirados em 1976

concluindo este ciclo de sua historia.
Em termos administrativos, correu dentro na normalidade, sendo apenas

destacada a renuncia de Socrates Mardocheu Diniz no inicio de 1953, tendo cumprido

apenas metade de seu mandato.
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Em relacéo a configuracéo urbana, a sede do Municipio de Andpolis possuia,
na década de 1950, 18.350 habitantes. Conforme a Prefeitura de Anapolis (2006)
ocupavam uma area de 316,7 ha. com uma densidade bruta de 37,8 hab./ha. Esta
densidade retrata o tipo de ocupacao, casas unifamiliares em lotes com dimensdo média
de 480 m?. A cidade era compacta sem descontinuidade na sua ocupagéo e, embora
possuisse uma baixa densidade, a configuracdo favorecia a implantacdo de infra-
estrutura (ver Figura 08, p.82).

Em meados de 1950, houve uma ruptura no processo de continuidade da
malha urbana, quando foram acrescidos 1807 ha. a area passivel de ser loteada
Enquanto o crescimento demografico foi de apenas 32.103 habitantes, ou sgja, a
populacdo foi multiplicada por 1, 7, a superficie loteada cresceu 5,7 vezes. A densidade
habitacional caiu vertiginosamente de 57,8 hab./ha. para 23,74 hab./ha. (PREFEITURA
DE ANAPOLIS, 2006). Este fato caracteriza o inicio do espraiamento da cidade e
marca a dificuldade em levar a infra-estrutura e equi pamentos urbanos a areas que foram
sendo parceladas ao longo do municipio. No final da década de 1960, o Governo

Municipal elabora o primeiro Plano Diretor Integrado para o municipio em 1969.

Este Plano foi aprovado pela Lei Municipal n°® 160/69, que estabelecia
requisitos para a divisdo e expansdo da area urbana, parcelamento e ocupagao do solo,

mediante 0 zoneamento da area da cidade e levando-se em conta a area ja ocupada.

A mancha de ocupacdo deste periodo se estende pelo sistema viario principal
de acesso ao centro urbano ja adensado no periodo anterior, sobressaindo a ocupagéo ao
norte da Vila Jayara, a nordeste do Bairro Boa Vista e Santa Isabel, a leste do Bairro
Jundiai, Bairro Jundiai Industrial e Vila Santa Maria de Nazareth e ao sul da &rea central
aVilaGois. Em decorréncia da ja citada ampliacéo da area passivel de ser |oteada, foram
aprovados loteamentos além da BR-153, na parte leste do municipio e também na parte
oeste. Na parte leste destaca-se 0 Bairro de Lourdes e alguns bairros limitrofes a GO-

060, que liga Angpolis aBrasilia (Figura 08, p.82).
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FIGURA 08 - MANCHA URBANA - ’DECADA DE 1950
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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e A terceira fase se deu a partir da década de 1970 até 1990 e embora se

tenha aprovado o Plano Diretor Integrado elaborado em 1969, a incapacidade do poder
municipal em gerenciar a implantagdo do plano, fez com que a estrutura urbana de
Andpolis continuasse a se transformar rapidamente de forma desordenada (Figura 07, p.
77).

A implantagcdo do Plano foi dificultada pela auséncia de um orgéo especifico

para sua gestdo e pela complacéncia dos governos municipais com a pressdo exercida

pelos empreendedores imobiliarios para conseguir beneficios que contrariavam a

82



legidacdo. Inicia-se, nesta etapa, a formacdo da ocupacdo periférica com seus graves
problemas advindos de uma urbanizacéo desigual, pressionada pelos efeitos deletérios

da baixa densidade de ocupacéo.

Alguns eventos contribuiram no direcionamento da expansdo urbana do
periodo. O crescimento foi marcado principalmente com a implantacdo da Base Aérea
de Andpolis ao Norte do municipio, do DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis) ao
sul do municipio, e do anel vi&rio da BR-153 a leste da cidade funcionando como pélos
indutores de crescimento e de especulacdo de parcelamento do solo. A Base aérea se
reporta a um projeto nacional de implantar &reas de seguranca nacional em locais
estratégicos e a BR-153 representa o investimento em infra-estrutura, objetivando o

desenvolvimento do plano de metas de Juscelino Kubistchek.

Santos (2001, p. 65) afirma que, na segunda metade do século XX, a
construgdo de diversas infra-estruturas de circulagdo viabilizou a ligagéo de diversas
regioes distantes no Brasil de proporcdes continentais e diferenciadas. Estas regides
foram ligadas entre si e com a Regido Concentrada do pais. A BR-153 objetivou ligar o
pais de norte a sul estruturando o fluxo de mercadorias e funcionando como foco atrator
de adensamento.

Durante os anos 70, o capitalismo mundia ja apresentava uma crise, mas
havia a expectativa de que o poder publico pudesse conduzir “[...] uma politica de
superacdo dos desequilibrios regionais que se consolidaram na grande expanséo
econdmica do pds-segunda grande guerra.” (SANTOS, 1998, p.17). Estas politicas se
apoiavam na capacidade extrativa do Estado e também no papel de criagdo de pdlos por
via administrativa. Este vetor foi utilizado principamente nas &reas de fronteira
econdémica. No Centro-Oeste, esta mudanca funcional € percebida pela observacéo da

modernizagdo agropecudria e pela criagdo da agroindustria.

Impde-se um movimento de desconcentracdo da producdo industrial sendo o
DAIA (Distrito Agroindustriadl de Angpolis) fruto desta politica. As condicles
necessarias advindas dos diversos fatores infra-estruturais e de expansdo da populacéo
propiciaram a industrializagdo do municipio. A localizacdo de Angpolis, proximo as

duas capitais, 0 processo de construcao e consolidacdo da BR-153, aferroviae a méo de
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obra disponivel constituiram os elementos necessarios para impulsionar a decisdo

politica.

A instalacdo da Base Aérea, por sua vez, contribuiu sobremaneira na
definicdo dos aspectos politico-administrativos pela ruptura feita ao processo
democrético de escolha direta de seus prefeitos. Andpolis foi declarada Area de
Seguranca Nacional a partir de 1973, as eleicdes magjoritérias foram suspensas e 0s
prefeitos passaram a ser nomeados. No periodo de 1973 a 1986 foram eleitos dez
prefeitos caracterizando um intenso processo de descontinuidade administrativa. Sua
autonomia administrativa so foi recuperada em 1985.

Em relacdo aos efeitos em nivel do espago urbano das politicas nas diversas
esferas tem-se que considerar que o Plano Diretor Integrado de 1969 estabeleceu para a
zona urbana e de expansdo de uma area de 7.000 ha. A uma média de 75 habitantes por
ha., 0 municipio poderia abrigar uma populacéo de 525.000 habitantes, ou cinco vezes a
populacdo de Anapolis em 1970, que era de 105.121 (IBGE, 1980). Vae lembrar esta
densidade sempre foi considerada ata para 0 municipio, que em decorréncia de seu
espraiamento teve as médias inferiores a 44 hab./ha.

Devido ao ato crescimento populacional da cidade a partir da década de
1950, a acomodacdo do contingente populacional se deu sem o efetivo controle do
poder publico municipal. Como foi colocado acima, mesmo o plano de 1969, se
equivocou a0 propor uma area urbana e de expansdo urbana tdo extensa. A

consequénciafoi um alto déficit nos servigos de infra-estruturas urbanas.

Conforme Prefeitura Municipal (1985), em 16 de marco de 1979, o poder
publico municipal, através de Lei n° 745, definiu novas &reas urbanas e de expansdo
urbana. Acrescentou 5.225 ha. as areas anteriormente definidas pelo Plano Diretor de
1969. Insensiveis aos efeitos nocivos de uma érea t&o extensa possibilitaram, com esta
aprovagdo, que 0 municipio acomodasse no seu territorio uma populagdo de 930 mil
habitantes, considerando a mesma densidade de 75 hab./ha. A politica de ordenamento
do espaco urbano ficou ainda mais dificil e sem o controle efetivo do governo
municipal, este papel passou a ser desempenhado pelainiciativa privada, que loteava de

acordo com sua conveniéncia.

84



Como consequéncia a esta lei, de 1982 a 1984 foram aprovados 26 novos
loteamentos. As conseqiiéncias foram imediatas. A trama viaria se tornou complicada e
desconectada em seu tracado e o perimetro urbano das éreas efetivamente ocupadas era
de apenas 2.800 ha. enquanto o somatério das areas urbanas e de expansdo urbana
atinge o total de 9.645 ha A densidade média resultante dessa politica €
consideravelmente baixa, ou 30 hab./ha. (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1985),

inviabilizando aimplantagdo de infra-estruturas e equi pamentos urbanos.

Um novo Plano Diretor foi elaborado em 1985 e dentro de seu diagnostico
estiveram presentes as criticas relativas a ampliacdo excessiva do perimetro urbano.
Desse modo, o objetivo principal deste plano foi a contencdo da expansdo urbana e
intervir nas leis de parcelamento, zoneamento e uso do solo como forma de amenizar os
custos de urbanizacdo. Desta forma a expansdo fica condicionada ao limite viavel para
implantacéo de infra-estrutura, reduzindo a linha do perimetro urbano seguindo a BR-

153 na parte leste e nas demais areas contornando os |oteamentos ja aprovados.

Com este Plano Diretor foram aprovadas as seguintes |eis:
e Le n°1316/85, que tratava do Plano Diretor;
e Le n°1.325/85, que tratava da Expanséo urbana;
e Le n°1.326/85, que tratava do Parcelamento do solo;
e Le n°1.330/85, que tratava da divisdo da area urbana e de expansao,

bem como o zoneamento.

A mancha de ocupacdo deste periodo esta distribuida por toda a malha
urbana definida por meio de um grande numero de loteamentos aprovados de forma
dispersa ao longo de toda a malha urbana. A conseqiiéncia principal deste fato, como ja
citado, foi o crescimento répido e desordenado, com alto déficit no abastecimento de
infra-estrutura, tais como, agua, esgotamento sanitério, asfalto, equipamentos de
educacdo, cultura, salde e lazer, bem como a deficiéncia no sistema de transporte
coletivo. Mesmo apos a aprovacdo do Plano de 1985, que trazia propostas para buscar
resolver todos estes problemas, a producéo da cidade continuou sem se referenciar as

propostas contidas nalei.
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e A guartafase, a partir da década de 1990, se caracteriza pela influéncia
do Plano de Metas do Governo Federa que estimula a criagdo de corredores de
exportacéo para o Mercosul e cria o Porto Seco, Estacdo Aduaneira Interior (EADI),
gue facilita a importacéo e exportacdo de produtos. O Porto Seco instalado desde 1999
esta localizado no Distrito Agroindustrial de Angpolis - DAIA. Outro empreendimento
de grande significado para a cidade € a implantacéo da Cidade Universitéria, junto ao
entroncamento da rodovia GO-060 e BR-153. Neste periodo, destaca-se também a

consolidagéo do Pdlo Farmoquimico localizado no DAIA (Figura 07, p. 77).

Como fortalecimento desta quarta fase do desenvolvimento urbano do
municipio, denotam-se 0s aspectos ja citados anteriormente relativos aos aspectos que
possibilitam ainstalacdo pelo Governo Estadual da plataformalogistica multimodal.

Verificase que esta fase estd4 conectada a0 processo de descentralizagdo
industrial do pais, enquanto “padrdo atual de desenvolvimento” vinculado aos novos
fatores locacionais considerados mais relevantes. a infra-estrutura e a logistica; a
qualificacdo da méo-de-obra e o mercado consumidor. (SANTOS, 1998, p. 21). Este
conjunto infra-estrutural € definido como “tripé de competitividade” e considerado fator
locaciona dindmico. Este processo de transbordamento industrial est4 sendo verificado
em todo pais e dando uma nova configuracdo na nova ordem econémica, inserindo as
localidades arede de cidades. Em 1996, segundo dados do IPEA (2002, p. 186), e como
ja foi dito anteriormente, cerca de 50% do emprego industrial do Centro-Oeste
brasileiro estavam localizados em Goids e a grande concentragdo nas mesorregifes
centro e sul goianos (90%) estéo nas areas do eixo Goiania-Andpolis.

Por sua vez, o eixo Goidnia-Anépolis-Brasilia polariza uma vasta por¢cdo do
Brasil central. Apresenta forte dinamismo, tanto no processo de adensamento dos
nucleos urbanos situados ao longo do eixo quanto em relacdo ao processo de expansdo,
principalmente para o Norte e meio Norte. Apresenta a mas elevada taxa de
crescimento da rede urbana nacional. Enquanto a média nacional foi de 1,36%, ataxade
crescimento da aglomeracdo de Brasiliafoi de 3,7% e da aglomeracéo de Goianiafoi de
3,3%. A area compreendida pelo eixo possui, atualmente, em torno de 4,4 milhdes de
habitantes que representam 71% da popul acdo do Estado de Goiés e do Distrito Federal.
(GOVERNO DE GOIAS, ¢/d, p.20).
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Com a implementacdo ja iniciada, pelo Governo do Estado, da Plataforma
Logistica Multimodal de Anapolis, a cidade tera as caracteristicas necessarias previstas
pelo tripé de competitividade e estabelecera um marco em sua evolucdo econdmica. O
transporte multimodal € a movimentac&o caracterizada pelo uso de mais de um modal e
representa uma agregacao das vantagens de cada modal levando em conta aspectos da
disponibilidade do servico, do custo e da questdo da seguranca e rapidez. As
plataformas |l ogisticas possuem a caracteristica de serem grandes centrais de inteligéncia
gue combinam multimodalidade, telemética e otimizacdo de fretes. Como consequiéncia,
existe um aumento de eficiéncia conjugado com reducdo de custos, ampliagdo de
negoécios e de padrdo tecnologico, principamente pela facilidade de acesso a novos

mercados.

A plataforma logistica de Angpolis servird, em um futuro, para a efetivacéo,
da tendéncia em andamento, de criagcdo, pelo Governo do Distrito Federal, de um pdlo
tecnoldgico. Para concretizar, 0 Governo do DF conclamou a iniciativa privada, as
instituicdes de ensino superior e 0s organismos federais e internacionais ali situados a
desenvolverem um trabalho conjunto tendo em vista o desenvolvimento de inovagbes
tecnologicas. A consolidago de Brasilia como polo tecnologico vem ao encontro da
expectativa de transformar seu perfil de cidade administrativa para uma cidade
produtiva e em condic¢Bes de originar mercadorias e servigcos capazes de competir em

todo o territorio nacional.

Para a administracdo publica, poderia ter sido um periodo de normalidade
caso hdo tivesse havido, em 2003, a cassacéo do prefeito Ernani Jose de Paula, eleito
para o pleito 2001- 2004. Houve a intervencdo no municipio por 90 dias e posterior

posse do vice-prefeito Pedro Fernando Sahium.
2.2 A configuracédo socio-espacial e a qualificacdo do espaco urbano em Anapalis.
Tendo como pano de fundo o quadro exposto de periodizagdo, no qua se

procurou destacar algumas determinantes do desenvolvimento socioecondmico do
municipio, neste item, buscar-se-80 suas inter-relacbes com a configuragdo espacial,
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objetivando avancar na compreensdo e qualificacéo do espago habitado no periodo em

foco.

Parte-se do pressuposto de Santos (1994, p.17) segundo o qual a categoria
de Formagdo Econdmica e Socia parece mais adequada para contribuir na formagdo de
uma teoria vélida do espaco. Esta categoria expressa a unidade e a totalidade das
diversas esferas — econdbmica, socia, politica, cultural — da vida de uma sociedade. Este
enfoque pressupde, também, que ndo ha uma sociedade em geral, mas uma sociedade
existe sempre em um determinado contexto historico. Portanto os estudos sobre as
formagbes econbmicas e sociais possibilitam o conhecimento especifico em

determinado momento de sua evolucgéo.

“El movimiento del espacio, es decir, su evolucion, es a mismo tiempo um
efecto y uma condicion del movimiento de uma sociedad global.” (SANTOS, 1994, p.
25). De acordo com o autor, a unidade da continuidade e da descontinuidade do
processo histérico ndo se realiza sem 0 espaco. Logo, a evolugdo da formagdo social
esta condicionada pela organizacdo do espago bem como pela formagdo econdmica e
social permanente. Esta interagdo determina a inclusdo de todos estes aspectos na

analise da evolugdo da estrutura urbana do municipio.

O dado global, sendo o conjunto de relagbes que caracterizam uma dada
sociedade, tem um significado particular para cada local, mas que ndo pode ser
percebido sem uma compreensdo de sua totalidade. Considerando que o espaco
reproduz a totalidade social na medida em que estas transformacgdes sdo determinadas
por necessidades sociais, econdmicas e politicas, 0 espaco se reproduz no interior da
totalidade quando evolui em conformidade com o modo de producédo e de seus

momentos sucessivos. (SANTOS, 1994).

O municipio de Anapolis foi constituido pela Resolucéo Provincial n° 811,
de 15 de dezembro de 1877, sendo instalado em 1892. Inicialmente, possuia uma area
de 2.096,5 km2. Com o passar do tempo esta area foi reduzida para 917,011 km2. Esta
reducéo do territorio ocorreu em virtude da criagdo de novos municipios, emancipando
distritos j& existentes. Segundo Freitas (1995), o desmembramento de Anépolis ocorreu

Nnos surtos emancipatorios do Estado de Goias.
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O primeiro surto emancipatério ocorreu em 1948 com a criagdo de 15 novos
municipios. Nesse periodo, Angpolis teve seu territério desmembrado com a criagéo do
gue &, hoje, area do Municipio de Nerdpolis. Esse desmembramento representou a perda
de uma regido onde havia o cultivo de arroz e, conseguentemente, encontrava-se a
presenca de imigracéo japonesa. Neste desmembramento, houve uma perda de 204,9

km2 ficando a &rea do municipio em 1.891,6 km2.

O segundo surto emancipatério ocorreu em 1953, ano em que foram criados
37 novos municipios, mas ndo afetou Andpolis que manteve seu territorio como era
anteriormente. Este fato ndo se repetiu no terceiro surto emancipatorio, em 1958, com a
criagdo de 42 novos municipios. Dessa vez, Anapolis perdeu 603 km? ficando a sua
territorial reduzida para 1.288,6 km?. De acordo com Freitas (1995), foram os seguintes

0S municipios emanci pados:

Nova Veneza: regido responsavel pela maior parte da producdo cafeeira de
Andpolis, com grande migracdo italiana.

Damoléandia: antigo distrito de Santo Antonio do Capoeir&o.

Brazabrantes: antigo distrito de Sdo0 Jodo da Meia Ponte.

Goianapalis: distrito com 0 mesmo nome.

O quarto surto emancipatorio, ocorreu em 1963 e criou 23 novos
municipios e Anapolis perde a &rea de 210 kn? na emancipacdo do Distrito de Boa
Vista do Matéo, transformado no Municipio de Ouro Verde. Em um periodo de 15 anos,
Anapolis perdeu 1.018,3 km2. Com excegdo de Goianapolis, ao sul, todos os demais

distritos emancipados encontram-se a oeste, naregido do Mato Grosso Goiano.

Em 1998, foi desmembrado o Distrito de Rodriguez Nascimento,
transformado no Municipio de Campo Limpo de Goiés, situado também na area oeste,

instalado em 2001. O Municipio de Angpolis fica entdo com aareade 917,011 km2.

O mapa da evolugdo historica da ocupagdo urbana (Figura 07, p. 77) foi
elaborado com base no material fornecido pelo diagnéstico do Plano Diretor de 1985,

do estudo para o Plano Diretor de 2001 e das demais referéncias bibliograficas citadas.
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As datas que compdem este mapa foram definidas por meio do material documental
existente, fotografias aéreas, aerofotogrametria e cadastro técnico municipal. Existe uma
correlacdo entre estas datas e a periodizacéo apresentada. Foram definidas trés datas de
mancha de ocupacao vinculadas a definicéo da primeira fase da periodizagéo (1879 —
1935). S&o elas 1879, 1907, 1935. Ressalta-se 0 fato de a aprovagdo do loteamento ndo
coincidir com a ocupacdo efetiva do espaco urbano. Este fato responde a auséncia de
utilizac8o de instrumentos urbanisticos por parte da administragdo publica, coibindo a
especulacdo do solo urbano na expectativa de valorizagdo da terra. Portanto, a
sobreposicdo dos periodos foi feita em cima da ocupacéo efetivada e ndo da area
|oteada.

O nucleo urbano histérico da cidade situa-se em uma regido delimitada
pelos corregos das Antas e Jodo Cesario. E uma regido de cotas baixas e levemente
onduladas. Pela descricdo de Ferreira (1981), a principio, ha segunda metade do século
X1X eram apenas algumas palhogas, com paredes de taipa, localizadas no percurso do
“rego dagua’ atualmente canalizado e despejado no Corrego das Antas (Figura 05, p.
72). Segundo o autor, em 1870, j& havia, as margens deste rego, pelo menos sete casas.
Até 1879, o crescimento foi esponténeo em torno do nlcleo central e ao longo dos eixos
de penetracéo. A cidade foi ocupando os espigdes divisores de agua, adequando seu
tragado a topografia. A propria configuragdo do sitio favoreceu o desenvolvimento da
cidade no sentido norte-sul. A configuracdo urbana do local era smples, caracterizada
por aglomerado de casas circundando a capela de Santana, formando espontaneamente a

areaque viriaaser a Praca Santana.

No periodo compreendido entre 1907 e 1935, a configuracdo urbana se
desenvolveu ao longo do sitio original em malha ortogonal. Uma aglomeracdo que se
desenvolveu ao longo do tempo, em torno do Corrego Jodo Ces&rio, com uma
conformagdo ordenada, cujo nucleo central se deu nas imediacOes onde atuamente é a
Praca Santana. Neste local, foi erigida a primeira capela, décadas mais tarde, demolida
para dar lugar & atual Igregja Santana. Em 1935, com a chegada dos trilhos, a estacéo
terminal do trem se localizou nas imediagdes do antigo cemitério municipal, que havia
sido transferido para area fora do perimetro urbano em 1927. Com a intensificagcéo das
relagcdes das atividades econdmicas com outros centros urbanos, os eixos de transportes

e as saidas da cidade passam a atuar como forcas geradoras de adensamento
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(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1985). Como mencionado anteriormente, a forma,
antes linear da estrutura urbana, modifica para radiocéntrica, implicando no surgimento
do centro da cidade e nos eixos vi&rios onde se instalaram 0s equipamentos de
desenvolvimento econdmico. A cidade cresce em direcéo aos locais de maior atracéo e

menor resisténcia

Com a chegada da estagdo ferrovidria ao centro da cidade, sua estrutura
urbana se expandiu para a regido norte, onde surgiram novas residéncias. Ruas foram
abertas e veio a iluminagdo publica. “Em pouco tempo esse trecho, compreendido entre
a Rua 14 de julho e a Avenida Tiradentes, até as proximidades do morro da Capuava,
constitui-se em uma nova area residencial, consegiiéncia direta da presenca da ferrovia”’
(FREITAS, 1995, p. 45). Ainda segundo o mesmo autor, ja nos anos 50, a ferrovia que
impulsionou a expansdo urbana da cidade, passou a ser um obstéculo a essa mesma
expansdo. Quando a estacdo foi construida, cortando parte do centro da cidade,
Andpolis era uma pequena cidade de um Estado pouco povoado. Nesta época, ndo havia
bairros no setor leste e existiam poucas casas ao norte da via férrea. Com a expansio
para a regido norte, ruas foram abertas cruzando o leito ferroviério. Surge, nesta época,
o Bairro Jundiai, a leste, orcando novas aberturas de vias. Estes fatos provocaram

acidentes provocados principalmente pela auséncia de sinalizacéo.

O Bairro Jundiai, na area leste da cidade, comegou a ser idealizado em
1935, foi iniciado em 1944 tendo seu impulso em 1950. E possivel que tenha sido a
primeira grande intervencdo imobiliaria, definindo a expansdo urbana do municipio.
Conforme Ferreira (1981), em funcéo deste loteamento, foi aberta a avenida que ligaria

a Praca Santana aquele bairro (ver Figura 08, p. 82).

A mancha que determina a evolugcdo da ocupacdo até 1967 se sobrepbe a
segunda fase da historia de desenvolvimento urbano definida, nesta dissertacéo, entre
1950 e 1970. A ocupacdo de 1979 também recebe grande influéncia deste periodo.
Como foi classificada anteriormente, coincide com o periodo euférico da economia
brasileira. Contribuindo na estruturacdo da cidade neste periodo, o anel rodoviario da
BR-153 foi pavimentado em 1966, constituindo um elemento de atratividade para o
crescimento do municipio a leste. A Avenida Brasil, coluna vertebral da cidade no

sentido norte-sul, passa a ser o principal eixo viario da cidade e se transformara,
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posteriormente, na grande estrutura de servicos. Estes elementos constituiram uma

presséo para a ocupagdo do solo urbano.

O crescimento acelerado e a aprovacdo de loteamentos sem a intervencéo
plangjadora do poder publico, determinaram o estabelecimento de problemas urbanos
gue se agravaram ao longo do tempo, como a auséncia de infra-estrutura, servigos e
equipamentos urbanos, a dispersdo urbana, a expansdo sobre &reas de preservagdo
ambiental, dentre outros fatores. Como se pode confirmar através da Figura 05, p.72 €
nitido o espraiamento da ocupacdo, principalmente em torno do sistema viério principal,
enquanto estruturas geradoras de ocupacéo do solo e adensamento. Esta disperséo
acompanha a evolucao urbana do municipio, em virtude, principalmente da pressdo do

capital imobiliario paraaampliacéo da area de expansao urbana.

Em 1968, foi elaborado o primeiro Plano de Desenvolvimento Integrado
para 0 municipio. Este fato inseriu-se na politica nacional que, através do Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), criado em 1967, estimulou a
elaboracdo de Planos Diretores em todo Brasil. Neste plano, foi definida a diviséo
territorial do municipio, definindo para a zona urbana e de expansdo uma éarea de 7.000
ha. A uma média de 75 habitantes por ha., essa area poderia abrigar uma populagéo de
525.000, representando um ndmero cinco vezes maior de populagdo do municipio em
1968. Em 1970, a populacdo do municipio era de 105.121.000 habitantes
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1985). Esta expansdo contrariou a necessidade
premente de contencdo da &rea passivel de parcelamento urbano como politica
indispensavel para o ordenamento urbano naquele momento da evolucdo urbana do

municipio.

A mancha de ocupacao até 1982 corresponde aterceirafase referente a 1970
—1990. Neste periodo, apesar do plano de desenvolvimento urbano elaborado em 1968,
a pressdo populacional e aincapacidade do poder municipal em gerenciar aimplantacéo
do plano fizeram com que o crescimento urbano acontecesse sem disciplinamento. A
implantagdo da Base Aérea, ao norte do municipio; do DAIA, ao sul; e a construgdo do
anel viario da BR-153 a leste, intensificaram a pressao especulativa do parcelamento do
solo. N&o houve por parte do poder publico agBes visando o ordenamento do uso do

solo, 0 que resultou em uma ocupacdo espraiada, com alto déficit de infra-estruturas
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urbanas, de agua, asfalto, esgotamento sanitario, educacdo, salde e lazer, impedindo o
bom desempenho das fungdes econdmicas da cidade (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
1985).

O fator juridico que propiciou o quadro de dispersdo urbana, em 1979, foi a
aprovacao da Lei 745/79, definindo novas areas urbanas e de expansdo urbana. Esta lei
acrescentou 5445 ha. as éreas anteriormente definidas pelo Plano Diretor. De acordo
com o documento de diagnéstico do Plano Diretor de Andpolis (PREFEITURA DE
ANAPOLIS, 1985), Anépolis passou a possuir uma capacidade de acomodar em seu
territério uma populacdo de 930 mil habitantes, sendo considerada a densidade de 75
habitantes por ha. Esta decisdo de ampliar o perimetro urbano possibilitou um
espraiamento totalmente indesgjavel. Como o Governo Municipal ndo possuia
instrumentos de gestdo do crescimento urbano, este papel passou a ser desempenhado
pelainiciativa privada, que loteava ao seu bel prazer. S6 no periodo entre 1982 e 1984,

foram aprovados vinte e seis |oteamentos.

De acordo com o diagnéstico do Plano Diretor de 1985, a situacéo urbana se
apresentou especialmente confusa pela auséncia de sequéncia entre os loteamentos
vizinhos. O sistema viario resultante € complicado, pouco racional e desconectado em
seu tragado. O consumo da &rea parcelada chega a 35%. Em 1985, o perimetro urbano
efetivamente ocupado possuia apenas 2.800 ha., mas a somatoria das areas urbanas e de
expansdo atingiam o total de 9.645 ha. Nesta etapa do desenvolvimento do municipio,
somavam 40.000 o numero de imoveis prediais e aproximadamente 70.000 os imoéveis
territoriais, dispersos pelo espaco urbano. Estes imOveis suportam um incremento
populacional da ordem de 385.000 habitantes (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1985).

A interpretacdo destes fatos demonstra que, ja nesta fase, as areas
destinadas a0 parcelamento urbano atingiam 3,5 vezes o tamanho do perimetro urbano
resultando em uma densidade média de 30 habitantes por ha. Esta densidade é
considerada por Juan Mascar6 como extremamente baixa, inviabilizando a implantagdo
de infra-estruturas e equipamentos sociais urbanos, tornando ineficientes os servicos de
transporte publico. De acordo com 0 mesmo autor, o tracado viario e a densidade
habitacional sdo as variaveis mais importantes na determinacdo do custo fina de

implantacéo de infra-estruturas urbanas. Neste periodo, o déficit das infra-estruturas de
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servicos fisicos, sociais e econbmicos atingia 75% da populacdo urbana
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1985).

Pela observacéo da Figura 09, pode-se comprovar a presenca de |oteamentos
na &rea nordeste do municipio que foram aprovados de forma descontinua a malha
urbana principa. Esses |loteamentos possuem uma baixa densidade e é constante a
presenca excessiva de lotes vagos. Estéo na faixa, definida pela Figura 10, de 0 a 44
habitantes por hectare, conforme dados dos setores censitérios definidos pelo IBGE
pelo Censo de 2000. Esta informacéo € complementada pela Figura 11 que demonstra o
numero de | otes edificados em cada | oteamento.

Figura 09 - Vista parcial da area urbana - parte nordeste.

Fonte: ARCA — 2001 Existéncia de baixa densidade habitacional, com grandes vazios urbanos.

Até o fina da década de 60 do século passado, os moradores da cidade
concentravam-se em torno do nucleo central e em direcdo as saidas para Belém,
Corumba e Brasilia, enquanto, na década de 70, passam a ocupar as areas entre essas
saidas, a oeste da BR-153/060. Na década seguinte, ultrapassam a Rodovia BR-153, a
leste do municipio, sendo também ocupadas algumas éreas além da margem oeste,
desenhando uma malha urbana cheia de areas ndo loteadas. Segundo dados do Quadro
04, o crescimento mais efetivo, entretanto, foi além do anel rodoviério, determinando

um acréscimo de ocupacdo de 58% do valor total. (ARCA, 2001).



A mancha que define as areas ocupadas a partir de 2000 (Figura 07, p.77)
esta sobreposta a quarta fase definida na periodizacdo a partir de 1990. Coincide com a
aprovacdo da lei n° 2591 de 22 de junho de 1998, modificando a legislacdo do Plano
Diretor, em vigor, aprovado em 1992. Esta aprovacao sera objeto de andlise do Capitulo

Il e possibilitou a aprovagdo de loteamentos fora da zona de expanséo urbana.

Quadro 04: Anapolis— Go Crescimento além do semi-anel da BR-153

TERRITORIO POPULA(;AO URBANA Crescimento Crescimento
1980 1996 2000 1980/ 1996 1996 / 2000
Dentro do Anel Rodoviério 160.520 202.05 2325 48% 42%
Forado Anel Rodoviério 0 45472 50.49 52% 58%
TOTAL 162.520 247.53 282.9 100 100

FONTE: 1980 — 1996. Convénio SANEAGO — INTERPLAN (Proeco 2000)

Esta lei incide sobre os mesmos erros cometidos por atos administrativos
anteriores que desconsideraram a necessidade de os parcelamentos do solo para fins
urbanos, deverem ser autorizados pela Prefeitura Municipal, a medida que atenda a uma
demanda de lotes por parte da comunidade urbana e quando se integram a malha viéria.
A reserva de lotes vazios em Andpolis, somada a baixa densidade de habitantes por

hectare, novamente ndo recomendava a aprovacao de novos loteamentos.

Observa-se, pela Figura 10, p.96, relativa a densidade média habitacional
dada pelo Censo de 2000, que as areas do municipio sdo na maioria de baixa densidade.
A densidade média do municipio € de 44 hab./ha., considerada muito baixa para
viabilizar as infra-estruturas urbanas necessd&rias. As conseguéncias desta baixa
densidade, também véo ser analisadas no Capitulo 111, como elemento para a el aboracéo

da avaliagdo da evolugdo e configuracdo da estrutura socio-espacial do municipio.
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FIGURA 10 - DENSIDADE MED[A’ HABITACIONAL (2000)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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Da mesma forma, a Figura 11, elaborada com base em dados fornecidos
pela imagem de satélite obtida em abril de 2001, demonstra o percentua de lotes
ocupados. Observa-se que apenas uma mancha central possui um indice de 80 a 100%
de ocupagio. E muito grande a quantidade de ocupagio que varia de 0,1 a 59,9%. Por
meio desta figura, pode-se observar a dispersdo urbana formada ndo apenas pelo

espraiamento urbano, mas também pela baixa ocupacao das areas ja loteadas.
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O Plano Diretor aprovado em 1992 possuia 0 objetivo geral semelhante ao
Plano Diretor de 1985: limitar a expansdo periférica, impedindo a dispersdo urbana
geradora de altos custos de urbanizagdo e baixo atendimento dos servigos publicos e

preservar as areas a oeste da cidade. Estes dois objetivos principais ndo foram
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respeitados, pois foram aprovados 40 novos loteamentos nos anos de 1998 a 2000,
alguns em éarea de preservacado ambiental do Rio Jodo Leite, outros 25 fora do perimetro
urbano da cidade (ARCA, 2001).

A catalogacao dos loteamentos aprovados se inicia a partir da década de 40,
ndo havendo qualquer dado documental anterior a este. Na década de 40, foi aprovada
apenas a area central. Ja os |oteamentos aprovados na década de 50 circundaram a area
central, acompanhando os eixos de servigo e comércio, foram aprovados dois grandes
bairros a leste — 0 Bairro Jundiai e o Bairro Boa Vista — e alguns bairros distantes da
drea central nas direcOes oeste, sul, leste e sudeste. Pela mancha de ocupag&o (Figura

07, p. 77) observa-se que a ocupacao destes bairros so se efetivou muitos anos depois.

A aprovacdo dos loteamentos na década de 60 foi espraiada, mas ja
iniciando um processo de ocupacao a leste da BR-153, principalmente com a aprovacéo

do Bairro de Lourdes. A efetivacdo da ocupacao se deu na década de 80.

Na década 70, houve a aprovacdo de loteamentos também de forma
dispersa, prioritariamente dentro do anel da BR-153 embora se tenha iniciado a

aprovacao de loteamentos na area norte além deste anel viario.

A década de 80 primou pela aprovacdo excessiva de loteamentos. Em
apenas dois anos, foram aprovados 26 |oteamentos. Alguns destes, |ocalizados proximo

aAv. Brasil Sul, se encontram desocupados até o0 presente momento.

No final da década de 90, com a aprovacdo da Lel n° 2591/ 98, como foi
citado anteriormente, foram permitidos |oteamentos fora da area de expansao urbana do
Plano Diretor de 1992. Apos esta Lei, foram aprovados 40 novos |loteamentos, 26 dos
guais localizados fora da linha delimitada pelo perimetro urbano de 1992. Estes
loteamentos periféricos foram mais rapidamente ocupados. Esta questéo voltara a ser
abordada no Capitulo I11.

Importante lembrar que, com o desenvolvimento do capitalismo, o espaco
ndo é mais o local das relagdes sociais ou 0 instrumento de sua organizacdo. O espaco

passou a ser 0 produto e o instrumento de reproducdo das relagdes de producdo em que
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se destaca a dominacdo. Conforme Villaga (1998, p. 335), as camadas de mais alta
renda controlam a producéo do espaco urbano por meio do controle de trés mecani smos.
“um de natureza econdmica — 0 mercado, no caso, fundamentalmente o mercado
imobiliario; outro de natureza politica: o controle do Estado, e finalmente, através da
ideologia’. A disputa de classe determina desse modo, a estrutura intra-urbana e,
portanto a localizagdo da populacdo concomitante a possibilidade de acesso a infra-

estrutura

a) infra-estrutura e equipamento urbano no municipio

O abastecimento das diversas infra-estruturas no Municipio de Anapolis no
ano de 2001 estd demonstrado no Quadro 05, p.100. O relatdrio que segue € baseado no
diagnostico da ARCA (2001) para o Plano Diretor de 2001 que, por questfes politicas,

ndo foi encaminhado a Camara de Vereadores para aprovacao.

Por meio destes dados pode-se perceber que 0 servico de energia elétrica
atende o total das habitacdes e 0 de abastecimento de &gua esta em 90%. Vae lembrar
gue o abastecimento de agua ndo é totalmente feito pela concessionaria, SANEAGO,
mas € complementado, em alguns setores, pelo sistema de abastecimento do DAIA e,

€m outros, com poco artesiano.

A pavimentagdo das vias é considerada em 70% — n&o estdo considerados
os locais onde existe pavimentacdo, mas o estado de conservagdo € precério, com a

existéncia de buracos que, em alguns casos, inviabilizam o acesso de carros.

O esgoto sanitario possui um indice (48%) elevado em relacdo a maioria

das cidades e possui 100% de tratamento.

Em relacdo a redidade do Estado de Goids, no que se refere ao
abastecimento publico de agua tratada, a grande maioria dos municipios é atendida com
agua potavel. De acordo com dados do portal SEPLAN/SEPIN, da Geréncia de
Estatisticas Socioeconémicas-2003, a empresa Saneamento de Goias S/A - SANEAGO
operava em 250 localidades do Estado, sendo 225 sedes municipais e 25 distritos e

povoados. Dessa forma, ha uma cobertura de 85% da popul acdo urbana do Estado pela
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empresa. Ha que se considerar ainda, 0s municipios cujo servico de abastecimento &

explorado pela propria prefeitura ou pela Fundagdo Nacional de Salde.

Quadro 05— Anapolis— GO: Infra-Estrutura

QUADRO GERAL DE INFRA-ESTRUTURA

DISCRIMINAGAO % DA POPULACAO EM NUMEROS
ATENDIDA

Pavimentac&o das vias 70%
Esgoto sanitario 48% 33.118 LIGACOES
Tratamento do esgoto coletado 100% 22.680M°/DIA
Agua potavel 90% 64.723 LIGACOES
Energiaelétrica 100% 90.823 LIGACOES
Coletade lixo 100% 220 TON./MED./DIA
Varricdo 70%
Transporte coletivo urbano 61.000 pessoas/ 2.100 viagem / dia 1.899.144 PASS. IMES

Fonte: Prefeitura Municipal de Anapolis, Saneago e TCA — 2001.
Nota: o calculo dos usuérios do transporte coletivo partiu de médias mensais.

O numero de ligagbes de &gua no Estado de Goias sadtou de 794.071
ligacdes em 1998 para 986.902 no ano de 2002.

Em relacdo a coleta do esgoto sanitario, 35% da populacéo de Goias sdo
beneficiados com esgoto. Com a concluséo de obras em andamento, este percentual
ultrapassara 50% da populacdo, um dos maiores indices do Brasil. Em dezembro de
1998, apenas 22 comunidades dispunham de servicos de coleta de esgoto.

Os dados da CELG trabahados pelo portal SEPLAN/SEPIN,
demonstram que no ano de 2003 para uma energia requerida de 7.403.163, a energia
recebidafoi de 7.353.970, sendo o consumo total de 6.513.150.
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b) abastecimento de agua.

O abastecimento de agua da cidade é proveniente de trés fontes. o Ribeirdo
Piancd que abastece a maior parte da cidade; os Ribeirdes Brgja e Souzinha fornecem
agua para 0 DAIA e o excedente é adquirido pela concessionéria para distribuir para
alguns setores da regido sul de Angpolis, e de pocos artesianos que foram instalados
para complementar o abastecimento de alguns setores recente e parcia mente ocupados.
A Saneamento de Goids SA. — SANEAGO é a empresa responsavel, mediante
concessao, pelo abastecimento de agua e coleta do esgoto da cidade.

O sistema de abastecimento de agua abrange duas estacdes de tratamento de
agua: 0 Sistema PiancO tem uma capacidade para 8.100m3 e o Sistema DAIA com
capacidade para 11.310m3/més (Fonte: SANEAGO — Andpolis/2001), enquanto a
capacidade de reservacdo instalada em 14 localidades € de 40.300m3. A rede de
distribuicéo de agua instalada € de aproximadamente 1.100km, suficientes para atender
95% da populacéo estimada pelo Censo de 2.000 da cidade sede que € de 260.515hab.
O processo de tratamento da &gua consiste em lagoa de estabilizagdo, floculagdo e
fluoretacdo. De acordo com o relatério da SANEAGO (2001), o consumo total anual foi
17.478.895 m3, 0 que aponta um consumo médio diario de 186 litros por pessoa
enguanto o consumo dié&rio da populacdo é 48.456 m3. Estes nimeros apontam que 0

sistema é deficitario.

A concessionaria tem implementado algumas medidas visando a
complementacdo, como a instalacdo de 32 pogos artesianos cuja vazdo permite

capacidade de reservagdo total de 780m3 (ver Figura 12, p.102).

C) esgoto sanitario

Segundo dados da SANEAGO (2001), 53% da populacdo (145.340
pessoas) sdo atendidos pela coleta de esgoto sanitario, por intermédio de 32.213
ligacbes e 600.000m de rede (Fontee SANEAGO - Escritério de Andpolis e
DEP/SEPLAN - P.M.A.). Uma pequena parte da rede de distribuicdo é antiga, foi
construida antes do contrato de concessdo com a SANEAGO, atende a érea central do
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municipio e traz preocupacdo em relacdo a precariedade do sistema (ver Figura 12, p.
102).

O esgoto domeéstico coletado é 100% tratado na ETE, localizada a nordeste
da Cidade, proximo ao corrego das Antas, no qual € despegjado o efluente. O volume
tratado é de 22.680m3. O tratamento conta com lagoas de estabilizacdo e oxigenacdo. A
estacao tem potencialidade para o tratamento de 100% do esgoto da cidade.

Em relagdo ao esgoto industrial, a previsdo € que cada empresa faca um
pré-tratamento e em seguida destine a ETE do DAIA e, dai o efluente segue para o
Corrego Extrema. A informagdo que se tem € que o pré-tratamento ndo é um
procedimento comum em todas as industrias e ndo esta havendo fiscalizac8o para este
controle. Esta ETE possui suporte para ampliacéo de 30% da ampliacdo do sistema de

coleta de esgoto.

FIGURA 12 - ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO (2005)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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d) aguaspluviais

O sistema de drenagem da cidade ndo foi mapeado, tampouco a Prefeitura
possui informacfes sobre a extensdo ou os locais servidos pela rede. Contudo, sabe-se
gue o sistema apresenta inimeros problemas como, por exemplo: subdimensionamento,
ligacdes clandestinas para lancamento de esgoto doméstico, vazamentos e
entupimentos, exalando odores insalubres e constantes alagamentos e inundacbes
principamente nas regides centrais da cidade. Agrava o problema o fato de a cidade
localizar-se sobre terreno ondulado com grande nimero de fundos de vales e
loteamentos com tragado favoravel a formacdo de grandes volumes de enxurradas. A
impermeabilizacdo do solo através do calcamento e a eliminacdo de areas verdes

comprometem os problemas ja existentes.

Um estudo criterioso como o plano de drenagem de Andpolis deve iniciar-
se com um levantamento da situagdo para cadastro, calcular a vazéo dos corregos e
apontar medidas para contencdo e absor¢cdo de parte da agua pluvial para alimentacéo

do lencol fredtico e assim evitar maiores danos no futuro com as inundagoes.

€) energia elétrica

A categoria industrial consumiu em 2000, 106.434.095 Kwh para 926
ligagbes no Municipio, em média 9.600 Kwh/dia para cada ligacdo, enquanto o
estabelecimento comercial teve um consumo médio de 550 Kwh/dia e o Residencial

148 Kwh/més em média.

Em 2000, o Municipio consumiu 376.622 Mwh, engquanto as estacoes de
rebaixamento tém um potencia de transmissdo total de 159.600MVA. O crescimento do
consumo nos Ultimos anos foi: de 3% de 1998 para 1999 e 6% de 1999 para 2000. O
consumo de energia elétrica no municipio caiu em 2001 para 33.260 MWh (11,5%). A
categoria industrial consumiu em 2001, 93.228.586 KWh para 1.067 ligagbes no
Municipio em média 7.280 KWh/més para cada ligag8o, enquanto o estabelecimento
comercia teve um consumo médio de 448kWh/més e o Residencial 122KWh/més em
média E uma medida emergencial, pois ha& necessidade do aumento da

geracao/transmissdo de energia, sga para acompanhar o incremento populaciona ou
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para implementar novos programas e politicas para o desenvolvimento econémico ou

social.

O sistema DAIA tem capacidade de 35 MVA e atende satisfatoriamente,
permitindo instalacdo de mais industrias. Em virtude deste fato, esta abastecendo parte

da area urbana sob a concessdo da CEL G - 2000 (Centrais Elétricas de Goias).

f) sistemaviério etransporte

A planta da cidade revela o mosaico tracado pelos distintos |oteamentos ao
longo do tempo. Os mais antigos apresentam vias estreitas, algumas sdo sinuosas ou
tortas. Em meados do século passado, surgiram os |oteamentos com vias mais longas e
largas, jardins e pragas, enquanto as plantas dos setores mais recentes procuram atender
as dimensdes minimas. Apesar dessa aparente falta de concepcdo urbanistica no
desenho do mapa da cidade, os tragados das vias arteriais apontam a caracteristica geral
da planta radioconcéntrica na qual as principais artérias, bem como os prolongamentos

das rodovias de acesso a cidade convergem para o centro urbano (Figura 13, p.106).

A configuragdo da cidade funciona com as principais vias arteriais
estendendo-se, a partir do centro da cidade, desenhando um legque de noroeste a nordeste
e de sudeste a sudoeste. A malha viaria de Andpolis se configura através do binario
formado pela Av. Goiés e Rua Bardo do Rio Branco, pela Av. Presidente Kennedy, Av.

Brasil, anel viario da BR-153 e pelo centro.

O eixo norte-sul, constituido pela Av. Brasil, possui 0 maior comprimento:
12 km, nos seus primordios era a rodovia 014 que ligava o norte ao sul do pais. Pela sua
tipologia de eixo rodoviério, adquiriu para seu uso solo, principamente em suas
extremidades, a tipologia de comércio e servigo regiona. Enquanto o eixo leste-oeste,
constituido pelo binario Av. Goias e Rua Bardo do Rio Branco, acompanhado dos
prolongamentos Av. Mato Grosso e Av. Santos Dumont, alcanga 8 km e liga o Conjunto
Filostro (a leste) a Fabril (a oeste). Apenas este binario corta a cidade de leste a oeste
passando pelo centro, acentuando o inconveniente desse tipo de planta que agrega o
fluxo de pessoas e veiculos, desnecessariamente, aos conflitos naturais de um centro

urbano. Os inimeros fundos de vale prejudicam as ligagfes principalmente no sentido
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leste-oeste, concentrando as ligagdes em poucas vias que ficam sobrecarregadas. A Av.
Pedro Ludovico estrutura a regido sudoeste e conecta 0 centro a Rodovia BR-153.
Possui um uso do solo de comércio e servico e passa por regides mais pobres do

municipio.

JA a Av. K estrutura a regido sudeste do municipio e liga o centro da
cidade ao entroncamento da BR-153 a GO-060. Teve uma importancia muito grande na

estruturacdo do municipio e abrigou muitos galpdes que hoje se encontram fechados.

A Av. Tiradentes estrutura a regido noroeste da cidade e possui uma
importancia por cortar o Bairro Jayara, um dos mais populosos da cidade. Sua funcéo
como centralidade linear foi ao longo do tempo esvaziada, mas com a construcdo do
trevo no entroncamento da BR-153/BR-414, Av. Brasil e Av. Universitaria, sua

importancia sera de via de ligacéo.

A Av. Universitaria possui uma funcéo estruturadora da regido noroeste e
em funcéo da localizac&o de equipamentos especiais como Shopping, Universidades e
Faculdades, esta se transformando em centralidade linear.

O semi-anel viério da BR-153, com a funcéo de servico regional, contorna a cidade nas
areas sul, leste e norte e abriga a Plataforma Logistica Multimodal, universidade
estadual, faculdades, hotéis dentre outras atividades.

Com a grande expansdo urbana, novos |oteamentos foram surgindo de uma

maneira desconexa, desestruturando e superdimensionando o sistema viario.

De acordo com o Quadro (05, p.100), 70% do sistema viario séo
pavimentados, embora ndo estgam definidas neste dado as condi¢bes em que se
encontram este asfalto, visto que a auséncia de projetos de galerias de &guas pluviais
contribuiu com a répida deterioracdo do servico executado deixando grande parte do

sistema sem a manutencdo necessaria.
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FIGURA 13 - EIXOS VIARIOS ESTRUTURADOS (2005)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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O sistema de transportes contempla um terminal rodoviario localizado no
centro da cidade, transporte coletivo por 6nibus sob o regime de concessdo a uma
empresa de direito privado que administra 97 linhas intra-urbanas e também agumas
interurbanas atendendo aos distritos, totalizando 1.913 km percorridos. Esta localizagéo
centralizada tem provocado inUmeros problemas, pois, diariamente, todas as linhas
saem e chegam ao terminal fazendo seu percurso em vias estreitas e de grande demanda

de tréfego.

De acordo com o CMTT (Conselho Municipal de Transito e
Transporte/2007), em média, sdo transportados 61.000 passageiros em 1943 viagens/dia
totalizando 31.170 km/dia. Considerando-se que cada passageiro utilizou o sistema duas

vezes conclui-se que mais de 10% da popul acéo utiliza o servico.

A prefeitura tem enfrentado forte pressdo pela liberacdo do transporte
coletivo por micro-6nibus e vans. Tecnicamente, dois problemas merecem criteriosos
estudos para assegurar O beneficio geral em qualquer decisdo futura: o
congestionamento e a falta de estacionamento e de opgdes para escoamento do fluxo na
zonacentral; e, amalocalizagdo e ineficiéncia do terminal urbano de passageiros.

g) servicos publicos

A varricdo é efetuada em 70% da malha urbana pela Prefeitura, assim
distribuidos: os setores centrais com varricdo diéria e no restante em dias alternados ou
com maior espacamento quando o setor é pouco ocupado. Este servigo, bem como a
coleta de lixo, capinagdo, limpeza dos locais das feiras livres, coletas de materiais,
manutencdes das bocas de lobo, ruas e equipamentos em geral, sdo de responsabilidade

da Prefeitura

De acordo com o departamento responsavel pela coleta do lixo, no més de
setembro de 2001, foram recolhidas 3.400 toneladas de residuos atendendo a 100 % da
populacdo (274.227 hab — Censo 2000). Por estes nimeros, conclui-se que a média
diéria de producéo de residuo é de 0,41 Kg por pessoa, nesse caso, considerando que a
média de pessoas por domicilio € 3,7, de acordo com o ultimo Censo, cada domicilio

produziriaem média 1,52 Kg. Todavia, considerando a improbabilidade de haver coleta
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em setores e/ou ruas com baixo indice de ocupacéo, supde-se que a taxa da popul acéo
atendida pelo servigo, seria de 70% aproximadamente e, neste caso, 0 peso seria em
torno de 0,59 Kg/pessoa/dia, ou 2,18 Kg/domicilio/dia.

O local destinado ao aterro sanitério é suficiente para abrigar 23 células com
capacidade para o volume de 40 m3 cada ou um total de 920 m3 de residuos solidos.
Atualmente existem trés células em fase de acabamento, sendo que uma teve sua
capacidade esgotada em um ano; na segunda, € depositado o lixo hospitalar e,
ultimamente, depositam o lixo coletado naterceira. Torna-se premente a construcéo de
lagoas de aeracdo para o tratamento do chorume.

h) habitagéo subnormal

No municipio de Andpolis, ndo ha registros de corticos ou loteamentos
irregulares. De acordo com levantamentos feitos para o Programa Habitar Brasil — BID
em 2002 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2002), como forma a quantificar e qualificar
0 quadro urbano e habitacional do municipio pode-se afirmar que a subnormalidade, €
representada principamente na modalidade de favelas, em nimero de 17, abrigando
cerca de 12.000 pessoas em 3.000 domicilios, com uma densidade de quatro habitantes
por domicilio. Entende-se por favelas, no contexto de Angpolis, o tipo de &area
habitacional com caracteristicas de invasdo, com edificacOes precérias e sem provisao,
total ou parcia, de infra-estrutura basica e equipamentos publicos comunitérios o0 que,

neste Programa, é caracterizado com a nomenclatura de habitacdo subnormal.

Ha o registro de um loteamento irregular, sem dados disponiveis sobre a

populacdo e a quantidade de domicilios. Nao hé registros de |oteamentos clandestinos.

As habitagdes presentes nas favelas de Andpolis, geramente, sdo de
alvenaria, com baixo padréo construtivo de acabamento e conservacdo. Sao construidas
em areas que oferecem risco aos ocupantes e degradacdo do meio ambiente, geralmente
sem infra-estrutura e saneamento bésico.

Em relac8o as moradias situadas em &reas de risco e de protecdo ambiental,

ha trés loteamentos em Areas de Preservacio Permanente, onde vivem cerca de 1.020
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pessoas em 255 domicilios, o que corresponde a 0,32% do total no municipio. Também
ha o registro de um loteamento situado em érea sujeita a desabamentos, onde vivem
cerca de 20 pessoas, totalizando 1.040 habitantes nas éreas supracitadas. Para que se
possa priorizar 0 atendimento a essa populagédo, podem ser destacados 83 casos, em
1997, e 68 casos, em 1998, de unidades habitacionais que desabaram ou foram

danificadas por deslizamentos, enchentes e outros acidentes.

De acordo a AIA — Associagdo das Imobilidrias de Anapolis (2005), o
déficit habitacional para familias com rendimento de até trés salarios minimos, € de
13.000 unidades cuja capacidade de comprometimento mensal gira em torno de R$
150,00. A busca € por areas mais centrais, na parte sul, proximaao DAIA, ou em éreas a
leste. Muito pouco investimento tem sido feito em conjuntos habitacionais de natureza

social em virtude do alto investimento que inviabiliza o empreendimento.

i) equipamentos urbanos

Sera dada énfase a0 aspecto da localizacdo dos equipamentos, sem entrar
em consideracdes sobre a qualidade, o dimensionamento e a érea de abrangéncia do
servico prestado. Para isto, necessitar-se-ia de um redirecionamento da pesquisa,
acarretando uma alteracdo dos objetivos do trabalho. O objetivo bésico é estudar a

evolucdo espacia e o decorrente acompanhamento de infra-estrutura e servicos urbanos.

Observa-se, pelas Figuras 14(p.110) e 15(p.111), que as escolas
concentram-se na area dentro do anel viario da BR-153. O mesmo aconteceu com 0s
equipamentos de saude (Figura 16, p.112). Os locais onde existem atualmente os
programas de integracdo socia (Figura 17, p.113) definem com clareza a centralizagdo
destes atendimentos desconsiderando que a populacdo de mais baixa rende se localiza
nas areas periféricas, contrariando a prioridade que € dada para a prestacéo destes
servicos. Observa-se gque a setorizagdo dos equipamentos de seguranca (Postos Policiais
— CIOPS) é inadequada, j& que estdo divididos por vias de tréfego rapido dificultando o
acesso da populagdo. Os postos policiais, de uma forma gera, se encontram
descentralizados (ver Figura 18, p.114).
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Os loteamentos a | este deste anel comecaram a ser aprovados na década de

60 ap0s o asfaltamento deste anel, mas comegaram a ser ocupados a partir da década de

80 coincidindo com a especulacdo das areas deste setor. Importante relembrar o fato de
gue no periodo de 1980 a 1996, 52% da ocupacéo foi efetivada a leste da BR-153 e de
1996 a 2000 este indice subiu para 58 % (ver Quadro 04, p.95).
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FIGURA 17 - INT}EGRACAO SOCIAL (2005)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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FIGURA 18 - POSTOS POLICIAIS - CIOPS (2005)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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2.3 O acirramento das contradigdes urbanas na sobreposicéo das infor macoes

A configuracdo da cidade, no recorte desta dissertacdo, € fruto do processo
de producdo do espaco urbano inserido na reproducdo do capital. O solo urbano,
enquanto mercadoria esta submetido as regras do mercado e, conseqglientemente, produz
a segregacdo na organizacdo espacial. Aliado a este fator essencial, observa-se que a
distribuicdo da populacdo € fruto de vérios fatores, intimamente ligados a seu
desenvolvimento socio-espacial, associados as decisdes de cardter politico e social das
esferas federal aliadas a especificidades locais. No ambito de uma sociedade
estratificada, os espagos também se encontram hierarquizados, com destaque para a

dicotomia centro-periferia.

De acordo com Lojkine (1997), a crise urbana aparece entdo como 0
produto da combinacéo de duas | 6gicas:
e Uma logica “politica” que subordina a producéo de conjuntos urbanos,
zoneados por um processo de planificagéo.
e Uma légica econdmica, monopolista, que subordina 0 modo de
localizagéo territorial dos diferentes tipos de atividades a0 “interesse
monopolista’.

A producdo espacial, por um lado, realizase de modo a viabilizar o
processo de reproducdo do capital, apresentando-se como a materializacdo das
condicgdes gerais do processo em sua totalidade; por outro, se refere ao trabalhador e ao
consumidor de modo geral. As contradicfes sociais emergem ha configuracdo espacial
em toda a sua plenitude, pois sdo lugares onde o0s contrastes e as desigualdades de renda
afloram. O acesso a habitacdo e aos meios de consumo coletivo serdo diferenciados
segundo a camada socia que se localizara de modo diferenciado. Estes bens de
consumo coletivos sdo as escolas, transporte, rede de agua, luz, esgoto, telefone, gas,

assi sténcia medica e odontol dgica, entre outros (CARLOS, 1994).
O acesso a terra se viabiliza pelo pagamento, segja pela aquisicdo ou pelo

aluguel. O preco € a expressao de seu valor que remete a idéia do espagco-mercadoria, e

aforma pela qual o espaco apropriado aparecera como propriedade territorial de alguém
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(CARLOS, 2005). Este processo se expressa ha segregacdo espacia fruto da

diferenciacéo de classe, de seu poder econdmico, politico e social.

Os fatores que determinardo a formacdo do preco vinculam-se
principalmente a inser¢cdo de determinada parcela no espago urbano
global, tendo como ponto de partida a localizagdo do terreno (por
exemplo, no bairro), 0 acesso aos lugares ditos privilegiados (escolas,
shoppings, centros de salde, de servicos, lazer, areas verdes , €c.), a
infra-estrutura (agua, luz, esgoto, asfalto, telefone, vias de circulagéo,
transporte), a privacidade; e, secundariamente, os fatores vinculados
ao relevo que se refletem nas possibilidades e custos da construgéo.
(CARLOS, 2005, p. 48).

Carlos (1994) aponta a formagdo de duas caracteristicas basicas. A primeira
diz respeito a segregacdo espacial, independente do rendimento financeiro,
caracterizado, principalmente, pelo antagonismo entre pessoas que moram em bairros
arborizados, amplos, com completa infra-estrutura, em zonas onde o prego da terra
impede o0 acesso a “qualquer um”. Incluem-se, nesta listagem, os condominios
exclusivos ou fechados, com grandes areas de lazer e até shoppings com grande aparato
de seguranga. Aos moradores com menor rendimento, fica a opgdo dos conjuntos
habitacionais, geramente localizados em éreas periféricas, os bairros operarios com
insuficiéncia ou mesmo com auséncia de infraestrutura, as invasdbes e as &reas
periféricas onde abundam as autoconstrucdes. O segundo aspecto se refere ao fato de o
espaco urbano se (re)produzir com uma tendéncia a aumentar a distancia do local de
moradia ao local de trabalho, em virtude do aumento populacional e da concentragdo da
cidade e pelo processo de valorizagdo da terra que possibilita a formagdo de vazios

urbanos.

Para Villaga (1998), a questdo basica é que os precos do solo déo fruto a
segregacdo. Esta segregacdo esta vinculada ao poder politico e econémico e ao papel

desses poderes na presséo sobre o Estado.

Conforme Gottdiener (1993), “[...] o capital trabalha espaciamente para
fragmentar entidades geogréficas em centros e periferias desenvolvidos de modo
desigua”. Percebe-se a contradicdo, as vezes complementar, entre as agdes publicas e
privadas em um espago que € decorrente da combinacdo destas duas logicas. O
investimento publico auxilia na determinacéo da valorizagdo de determinados setores;
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da mesma forma, o investimento privado, com a concretizacdo de equipamentos com

grande atratividade, passa ainfluenciar em novos investimentos.

Um estudo de caso poderia ser a implantacéo da Fabrica Vicunha no setor
noroeste de Andpolis, na década de 50, determinando o adensamento da regido da Vila
Jayara e imediagOes que passou a ser um dos setores com densidade habitaciona entre
60 e 80 hab./ha. Na década de 90, esta empresa fechou suas portas determinando um
retrocesso neste processo de adensamento. Da mesma maneira, a regido onde esta
localizada a UniEvangélica e que caracteriza um setor educacional de nivel superior, na
parte norte da Avenida Universitaria, determinou a localizagcdo de edificios de trés
pavimentos com habitacBes tipo “kitnetes’ para estudantes. A paisagem urbana,
portanto, vincula-se a0 espago construido que, por sua vez, insere-se No processo de
caracterizacdo do uso do solo e valorizacdo imobiliéria influenciada pela localizacdo de

equipamentos especiais.

Qual seria, entdo, a configuracéo atual do espaco urbano, tendo em vista

este processo de segregacao?

Os diagnosticos dos Planos Diretores de 1985 e 1992 e dos estudos de 2001
convergem ao apontar a contensdo urbana como objetivo principal da politica urbana do
municipio. O resultado da ocupacéo urbana de Andpolis € uma malha espraiada com
uma baixa densidade, resultando um servico precario de abastecimento de infra-

estrutura e servicos urbanos para a maioria da popul acéo.

A Figura 19, p.120, com dados imobiliarios fornecido pela AIA -
Associacdo das Imobiliarias de Angpolis estabelece o valor médio do custo dos lotes/mz,
retrata as condic¢des de investimentos municipais realizados ao longo do tempo, bem
como a localizacdo e a proximidade de equipamentos privados de grande porte. De
acordo com Villagca (1998, p. 150), “a segregacdo € um processo necessario a
dominagdo social, econémica e politica por meio do espaco”. Nesta mesma Vvisao,
afirma que o preco do solo € fruto da segregacdo espacia. Mesmo porque as
localizagBes intra-urbanas est&o relacionadas com os rendimentos das pessoas, de modo

gue a segregacdo esta correlacionada “[...] com o poder politico e econdbmico e o papel
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desses poderes na pressdo sobre o Estado, de modo a promover uma distribuicéo
desigual dosinvestimentos em infra-estrutura’ (VILLACA, 1998, p. 151).

Os dados fornecidos demonstram que os lotes de menor valor por metro
guadrado, R$ 20,00/m?, estdo localizados nas areas a leste do semi-anel viario da BR-
153 e nas extremidades da area urbanizada dentro do mesmo anel viério. Embora a
configuragéo da ocupacdo urbana sgja espraiada, pode-se afirmar que o valor dos lotes
segue uma configuragdo concéntrica, sendo as éreas mais valorizadas aquelas proximas
ao centro, a0 passo que, nas extremidades o valor vai sendo reduzido. O semi-anel da
BR-153 define a segregacdo e nas regides situadas a leste e norte desta rodovia
encontram-se as areas menos valorizadas. De acordo com Villaga (1998), o mercado
imobiliario € o instrumento distribuidor de acessibilidades a infra-estrutura,

conformando-se certa distingdo espacial (Figura 19, p.119).

O mercado imobiliario comanda a producdo das locaizagbes, mais
precisamente das condi¢Oes de deslocamento das classes sociais. O valor mais alto do
metro quadrado de area localiza-se nas éreas centrais onde existe uma grande mancha
homogénea na qual se incorporam algumas &reas limitrofes a Av. Brasil Sul, o
condominio horizontal Sun Flower, alguns bairros em area proxima ao Jundiai, Cidade
Jardim e Bairro Bandeirante. Algumas &reas mais periféricas possuem um diferencial
em seu valor imobiliario em virtude da infra-estrutura instalada ou pelo fato de serem

areas mais planas, como € o caso do Bairro de Lourdes localizado a leste da BR-153.

Observa-se que as areas onde os lotes sGo mais caros possuem néo so infra
estrutura, mas os equipamentos urbanos distribuidos de forma equilibrada em relacéo a
distancia de percurso. Pode-se afirmar que o adensamento se deu de forma espraiada,
mas com tendéncia a se concentrar na regido central, nordeste e leste. Esta érea central
embora ocupada, 80 a 100% conforme Figura 11, possui uma baixa densidade, 21 a 40
hab./ha. (Figura 10, p.96), pois é uma érea predominantemente comercial. Fica uma
incognita em relacdo a baixa ocupacdo da parte sul do municipio. Sua proximidade com
a Av. Brasil, o DAIA e a é&eas providas de infra-estrutura, justificariam o seu
adensamento. Uma hipotese levantada esta rel acionada a existéncia de solos com grande
propensdo a erosdo, facilmente observavel no loteamento Pélo Centro. O loteamento

destas areas fica comprometido pelo encarecimento do sistema viério e dificuldade de
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acesso ao lote. Uma outra questéo constatada nos estudos do Plano Diretor de 2001,
através da andlise de dados fornecidos pelo CTM - Cadastro Técnico Municipa (2000)
foi a retencdo de mais de 90% das areas parceladas e ndo ocupadas nas médos dos
proprietarios dos loteamentos ou das imobiliarias. Este fato, por s s6 demonstra a

especul acéo ao longo do tempo promovida pelo capital imobiliario.

FIGURA 19 - DADOS IMOBI}LIARIOS (2005)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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Carlos (1994) afirma que a relagdo entre a propriedade privada do solo e 0
seu uso sera mediada, direta ou indiretamente, pelo mercado. Desta forma, as habitactes
mais pobres localizam-se nos terrenos mais baratos junto a areas com insuficiéncia de
infra-estrutura ou em &reas de risco. A autora remete, também, & andlise do uso da
cidade vinculada as relacBes sociais de producdo nas o €lo € o mercado e seus
mecanismos 0s quais determinardo a garantia ao acesso a propriedade privada por meio
do pagamento do preco da terra. Os fatores que determinardo a formagdo deste preco
S80 N0 Minimo trés:

1- vinculado a locaizacdo no espaco global, tendo como ponto de partida a
acessibilidade em relacdo aos equipamentos de uso diario ou de grande porte (escola,
centros de salde, shopping, servicos, lazer, etc.), acesso a infra-estrutura existente
(agua, luz, esgoto, asfalto, telefone, vias de circulacdo, transporte, etc.), a privacidade;

2 - fatores vinculados a relevo, que se refletem no custo construtivo;

3 — 0 processo de valorizagdo espacial. A populagdo de maior poder
aquisitivo habita as melhores areas e para as pessoas de menor poder aquisitivo restam
as &reas deterioradas, abandonadas ou na periferia, onde os terrenos séo mais baratos,
devido a auséncia de infraestrutura. Para aqueles que ndo tém sequer essa
possibilidade, o que sobra é a habitagdo subnormal, em muitos casos em areas de risco.

Esta constatacéo leva a uma questdo basica: 0s precos do solo déo fruto a
segregacdo. Esta segregacdo estd vinculada ao poder politico e econdmico e o papel
desses poderes na pressao sobre o Estado (VILLACA, 1998).

No mesmo sentido, Carlos (2005, p. 48) define,

“[...] a evolugdo dos pregos inter-relaciona-se com as condigdes de
reproducdo do espaco urbano, decorrentes da producédo das condicdes
gerais da reproducdo do sistema e dos custos gerados pela
aglomeragdo, pelo grau de crescimento demografico, pela utilizacéo
do solo, pelas politicas de zoneamento ou de reserva territoria e pelas
modificagdes do poder aquisitivo dos habitantes.”

Conforme a AIA — Associagdo das Imobilidrias de Anapolis (2005), a

procura de mercado para familias com faixa de rendimento de até trés sal&rios minimos
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se concentra em areas a leste e a norte da BR-153, bem como nas areas periféricas
localizadas na parte oeste do municipio. Excetua-se nesta regido o Bairro de Lourdes,
com preco do metro quadrado semelhante a area interna da BR-153. Em |oteamentos
mais distantes, como Dom Felipe, a prestacdo gira em torno de 60% do salario minimo,
podendo ser o imével pago em 72 prestacBes. Em areas mais centrais, a negociagaéo
chega ao valor de um salério minimo, também em 72 prestagdes. De acordo com a
Figura 19, os lotes de menor valor por m? se encontram nas extremidades oeste do
municipio, naregido externado semi-anel da BR-153, na parte leste, sul e norte e dentro
do semi-anel da BR-153 na parte sul, em areas propensas a eroséo do solo, proximas ao
DAIA eentreaAv. Brasil sul e o semi-anel da BR-153.

Em relagdo aFigura 10, p. 96, sobre a Densidade Média Habitacional, pode-
se observar que ndo existe uma mancha homogénea. Como exemplo, a &rea central,
como ja mencionado anteriormente, esta inserida na mancha de 21 a 40 hab/ha. e uma
faixa na mancha de 41 a 60 hab/ha. embora sgja um setor participante da 12 fase de
ocupacao de 1879 a 1935 e possuindo a infra-estrutura completa de urbanizacdo. Este
fato se justifica por ser uma area de uso misto com predominancia de comércio e
servico, ndo tendo sido submetida a um processo de verticalizagdo para fins de
habitacdo coletiva, possuindo, portanto, uma baixa densidade habitacional.

Ao longo de alguns eixos de servicos, pode-se observar a mesma
caracteristica. Nota-se a baixa densidade, ja citada em item anterior, da faixa sul do
municipio, inserida na faixa de 0 a 20 hab./ha. As localidades estdo alternadamente
entre as diversas densidades, mas com apenas alguns bairros na faixa de 101 a 120
hab./ha. como a Vila Jo&o Luis de Oliveira, parte do bairro Sdo Lourenco, Vila Calixto
Abréo, Conjunto Habitacional Filostro Machado. Com densidade acima de 120 hab./ha.
esta apenas uma area de invasdo denominada Morro do Cachimbo justificada pela
metragem do lote inferior aos padrdes vigentes de 300 m2. Ressalta-se o fato de que a
densidade média estabelecida pelo IBGE (2000) para o municipio € de 44 hab./ha.,
densidade considerada baixa para o investimento de infra-estrutura e que sera objeto de
analise no Capitulo I11. Outra caracteristica peculiar no municipio € a auséncia de areas
predominantes com ata densidade. Os edificios plurihabitacionais aconteceram de
forma dispersa ao longo das diversas zonas. A cidade, também, se caracterizou pela

horizontalidade de ocupacdo do solo.
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Sobrepondo as Figuras 11, p.97, dos Lotes Edificados e a Figura 07, p.77,
da Evolucéo Historica de Ocupacdo Urbana observa-se que a &rea com ocupacéo de 80
a 100% corresponde a 12 e 22 fase da Evolucdo da Ocupacdo de 1879 a 1970, ficando
excluido o Bairro de Lourdes que estd na faixa de 60 a 79,9% de ocupacdo. Os demais
bairros com esta ocupacao estdo em sua grande maioria na 32 faixa da evolucéo, de 1970
a 1990. De 40 a 59,9% de lotes edificados estédo também nesta faixa da evolugdo; da
mesma forma, a faixa de 20 a 39,9%. Ja os bairros localizados na faixa de 0,1 a 19,9%
s80 em sua maioria os loteamentos aprovados em 2000. Destacam-se alguns bairros
pertencentes a etapas anteriores e com baixa ocupacao: Setor Sul préximo a Av. Brasil e
ao DAIA, com aprovacdo nas décadas de 1970 e 1980; |oteamentos a leste do semi-anel
da BR-153, com aprovagdo nas décadas de 1950 e 1960 excetuando o Bairro de Lourdes
da década de 1960 e o Setor Tropical de 1980 e loteamentos na parte norte externa a
BR-153, excetuando o Bairro Recanto do Sol, Vila Norte, Parque Residencial das
Flores, da década de 1980.

Em relagdo a Figura 07, p.77, da Evolucéo Histdrica de Ocupagdo Urbana,
deve-se lembrar que foi produzida a partir da constatacdo de efetiva apropriagéo do
espaco e ndo da aprovacdo dos loteamentos. Em relacdo ao aspecto de aprovacdo,
alguns aspectos importantes devem ser ressaltados: na década de 1950, apenas dois
|oteamentos foram aprovados na area a leste do semi-anel da BR-153. Foi nesta década,
gue se deu o asfaltamento desta via 0 que funcionou como elemento de atracéo da
urbanizagdo nestas areas. Na década de 1960, destacase a aprovacdo de seis
loteamentos, entre os quais o Bairro de Lourdes, que se transformaria, no futuro, em
centralidade desta &rea. Na década de 1970, apenas trés |oteamentos sdo aprovados na
area norte deste semi-anel. Na década de 1980, foram aprovados vinte |oteamentos fora,
na area externa da BR-153. Apds 2000, foram aprovados 40 |oteamentos, dez dos quais

se localizaram na &rea externa an semi-anel vidrio, nos sentidos sul, leste e norte.

Tem-se dado énfase a aprovagdo de loteamentos externos ao semi-anel da
BR-153, em virtude da constatacéo feita com base em andlises fornecidas pelo Plano
Diretor Participativo de 2006 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006), demonstrando a
mancha de segregacdo localizada prioritariamente na faixa a leste e a norte desta area.

Sobrepondo esta informagdo com os mapas de infra-estrutura, pode-se observar, nesta
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regido, que apenas alguns bairros possuem o abastecimento de rede de agua e os demais
nd possuem nenhum tipo de infra-estrutura instalada. Da mesma forma, os
eguipamentos s&0 escassos nesta regido e com raios de agao muito extensos. Apenas 0s
equipamentos de ensino, como as escolas municipais e estaduais de 12 e 22 fases se
apresentam em maior nimero e melhor distribuidos. Os equipamentos de integracéo
social, contraditoriamente, se encontram em apenas dois locais nesta faixa fora do semi-
anel da BR-153, 0 mesmo se da com o posto policial, com apenas 0 1° e 0 2° CIOPS
localizados nesta regido. Os 3°, 4° e 5° CIOPS estéo dentro do semi-anel da BR-153
também mal distribuidos, pois estdo centralizados para o atendimento de areas muito
vastas.

Em relacdo a area abastecida com agua e esgoto (Figura 12, p.102), tem-se
gue 48% da &rea com esgoto coletado esta dentro do semi-anel da BR-153 e
corresponde a mancha de ocupacéo correspondente a 12 e 22 fase. Constata-se que as
areas que ndo sdo abastecidas com o fornecimento de agua potéavel, estdo, dentre outras
0 Residencial Arco Iiris, Loteamento Santa Clara, Residencia Itatiaia, Bairro
Calixtolandia 22 Etapa, Jardim Planato, Residencia Morumbi, Privé Lirios dos
Campos, Residencial Araguaia, Bairro Recanto do Sol, dentre outros, sdo mais
recentemente implantados.

Tendo em vista os dados elencados e conforme Villagca (1989), a segregacdo
€ Um processo necessario a dominagao social, econdmica e politica por meio do espago
e isto pode ser constatado, também em Andpolis, pela correlacdo entre a classe social, a
sua localizacdo e os equipamentos publicos das quais ela é dotada. Para o autor, 0s
mecanismos de formacdo dos precos do solo sdo frutos da segregacdo. Este fato,
agregado a vinculacdo entre a segregacao e a possibilidade de apropriacdo de vantagens
econdmicas, promove uma distribuicdo desigual dos investimentos em infra-estrutura

como ficou demonstrado pela sobreposicéo das informagdes.

Na visdo de Carlos (2005), dentro da |6gica do sistema capitalista, cabe ao
Estado garantir a reproducédo do capital, gerenciando conflitos que possam interferir na
realizacdo deste ciclo. Desta forma, a gestdo produz infra-estrutura, controla salarios
mantendo-os baixos, proporciona acesso a bens coletivos, etc., mas mantendo as

contradic¢des do sistema com aimposi¢ao da dinamica de acumul acéo.

123



Harvey (2005) afirma que o Estado internaliza em si mecanismos politicos
gue refletem a luta de classes entre trabalho e capital. Assim, uma funcéo béasica inclui
organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos trabalhadores, tais como
padrdes minimos de vida e condic¢des de trabalho o que, na maioria das vezes, ndo € do
interesse econdmico imediato da classe capitalista e em troca, tem a obediéncia genérica

das classes subordinadas.

O Plano Diretor Participativo de 2006 (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
2006) fornece andlises e alguns mapas confeccionados pelo gedgrafo Juvair Fernandes
de Freitas sobre a renda domiciliar em Andpolis. Este trabalho (FREITAS, 2001) foi
executado a partir de dados e de utilizacdo da base cartogréfica por areas de expansdo
de domicilio (AEDS) elaborada pelo IBGE (2000), que formam uma base para
compreensdo da expansdo urbana e da segregacd0 no municipio. Baseado no
cruzamento destas informacfes disponivels e com pesguisas primérias, este gedgrafo
gerou mapas teméticos que serdo utilizados para a compreensdo da questdo da

segregacdo em Anépolis.

A orientacdo fornecida pelo IBGE, a partir de 2000, para o trato de areas de
expansdo urbana, foi a selecdo de cerca de 15.000 individuos em cada uma delas. Desta
forma, Anapolis foi dividida em 14 areas, sendo 13 urbanas e 1 rural, englobando os
distritos. A andlise centrou-se nas 13 areas urbanas, agrupando varios bairros,
denominados de Unidade Geogréfica de Andlise (UAG — Figura 20, p.125) que
apresentam a quantidade absoluta de populacdo em cada uma independente de sua
dimensdo cartogréfica ou topogréfica. Verifica-se que o0 setor com maior quantitativo
populacional é o sudoeste. Esta érea representa 0 maior espaco geografico absoluto
considerado, incorporando varios setores censitarios e AEDs (ver Figura 21, p.126) e
concentra as populagdes C e D. Esta é uma zona de ocupacdo recente, estando em

processo de ocupagdo constante e crescente.

A segunda area com maior nimero populacional, € a area diametralmente
oposta a esta, a nordeste e que engloba expansdes antigas, onde mora a classe operaria e
gue deu sequiéncia a sua ocupagao com o estabel ecimento da Rodovia BR-153, o que se

observa através de imagens Landsat nos periodos de 1997 e 2000.
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FIGURA 20 - UNIDADES QEOGRAFIC,}&S DE ANALI,SE (2000)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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A terceira area mais adensada esté a sul, centro-norte e noroeste. A zona sul
€ grande, mas foi avo de especulagdo imobiliaria durante um grande espaco de tempo e
agora comega um processo de ocupagdo, incluindo condominios fechados. As éreas
centro-norte e noroeste s&0 menores, mas com densidade maior por estarem mais

préximas ao centro.
A quarta &rea em termos de populacdo absoluta € vizinha ao centro e

geograficamente pequena. E uma érea de ocupacio da elite e, portanto, constitui-se de
bairros nobres.
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Por ultimo, com menor quantitativo populacional, destacam-se as éreas do
nucleo central e alguns bairros adjacentes, que possuem construcdes mais antigas.
Congtitui em termos de densidade habitacional, a de maior valor com poucos lotes
vagos. Deve ser considerado o fato de ser uma area de uso misto com predominancia de

COMErcio e servicos centrais.

Corroborando as andlises da sobreposicdo das informagdes, observa-se que
devido a formagdo da cidade, as &reas centrais e lindeiras a estas foram ocupadas pela
elite e a periferia foi ocupada pela classe de menor poder aquisitivo. Na atualidade,
observa-se a fuga da populacdo para as areas periféricas, por meio da urbanizagcdo de

areas caracterizadas como condominios fechados.

FIGURA 21- POPULACAO POR AEDS (2000)
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A dualidade centro-periferia é fruto de um processo maior de segregacéo
materializada na apropriacéo do espaco. Segundo Villaca (1998), o preco do solo é fruto
da segregacdo espacial, estando as localizagOes vinculadas ao rendimento das pessoas.
Este trabalho desenvolvido sobre a Area de Expansdo de Domicilio (AEDS) produziu
mapas tematicos que exibem o percentual da renda por domicilio no ano de 2000 e que
auxiliam a compreensdo do processo de segregacdo estudada.

A Figura 22 mostra que o maior indice de pessoas sem rendimentos,
perfazendo um montante de 4% da populacdo economicamente ativa do local,
corresponde ao Polocentro, Bairro Paraiso e Vila Formosa. Estas areas sd0 mais antigas,
datadas da década de 1980, remanescentes de areas irregulares com habitacOes

subnormais e que estdo hoje urbanizadas.

FIGURA 22 - PESSOAS EM DOMICILIO SEM RENDA (2000) |

MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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A Figura 23 aponta as areas onde se localizam as pessoas com renda
domiciliar até meio sal&io minimo. Observa-se que ocupam area oposta a anterior
estando as areas acima de 1,3% de pessoas economicamente ativas localizadas na parte
leste e norte externa ao semi-anel da BR-153 e as &eas de 1% a 1,3% situam-se,

preferencialmente na parte norte, noroeste e oeste do municipio.

Incluem-se, nesta condi¢éo, os Bairros Recanto do Sol, Conjunto Filostro
Machado e Jardim Europa. As habitagdes nestes locais séo precérias e caracterizam a
relacdo entre os rendimentos por pessoa e 0 processo do valor e uso da terra. Ao
acrescentar as areas na saida da BR-414 para Corumba, tem-se a maior area de

habitagcéo subnormal da cidade.

FIGURA 23 - PESSOAS COM RENDA DE ATE 2 SALARIO MINIMO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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A populagéo com rendimento por domicilio de meio até um salario minimo
predomina na regido sul e sudeste do municipio, principalmente nos bairro de Lourdes,
Jardim Tesouro e Munir Calixto (Figura 24). O Bairro de Lourdes € mais antigo, da
década de 1960. Observa-se que nesta Unidade Geografica de Analise encontram-se o
DAIA — Distrito Agroindustrial de Andpolis e o Aeroporto Municipal, que formam um
obstéculo a expansdo do municipio naguela regido. O Bairro Munir Calixto esta mais
proximo a0 DAIA e bem distante da maha urbana, ndo possuindo infra-estrutura
satisfatoria.

FIGURA 24 - PESSOAS COM RENDA DE % a I SALARIO MINIMO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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A figura 25 apresenta a populacdo em domicilio com renda de um a dois
salarios minimos, demonstra que a faixa entre 15% a 19% da populacdo com este
rendimento est4 localizada prioritariamente na area oeste do municipio, no quadrante
norte e acima; 19% da populacdo esta localizada na érea leste e norte do municipio, a
margem direita da BR-153, desde a saida para Goiéania, passando pelo trevo de Brasilia
e chegando até a saida de Corumba. Esta area recebeu a inducéo da BR-153 e da

construcdo de Goiadnia e Brasilia.

FIGURA 25 - PESSOAS COM RENDA DE 1A 2 SALARIOS MINIMOS
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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O predominio de pessoas em domicilio com renda familiar entre dois e
cinco salérios minimos (Figura 26) forma um cinturdo ao redor do centro da cidade e
representa mais de 40% de pessoas que percebem este rendimento. Observa-se que, na
medida em que se aproxima das areas centrais e do Bairro Jundiai este percentual, nesse
nivel de rendimento, decresce. A configuragdo demonstra que as pessoas com maior
rendimento estdo situadas proximas a area central e diametralmente opostas as de menor
rendimento. Ao observar este tipo de ocupagdo, pode-se afirmar que o espago intra-
urbano em Andpolis perde seu valor do centro para a periferia, criando uma hierarquia
decrescente. Nas areas citadas do centro e do bairro Jundiai, agrupam-se as pessoas que
percebem renda acima de cinco saarios minimos, correspondendo a 27% dos

domicilios destas areas.

FIGURA 26 - PESSOAS COM RENDA DE 2 A 5 SALARIOS MINIMOS
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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As pessoas que vivem com renda de cinco a dez salarios minimos com
porcentagem acima de 25% dos domicilios estdo localizadas nos Bairros Batista, Jardim
AnaPaula e Santo André, centro e extensdo a norte do centro (Figura 27). Identificou-se
gue na &rea central e no Bairro Jundiai, encontram-se as pessoas com rendimento de dez
a vinte salarios minimos com um percentua de 20% de pessoas caracterizando um alto
padrdo de vida nestes setores (Figura 28). Também, nesta mesma faixa encontram-se
pessoas localizadas na parte leste da Av. Brasil sul até a érea centra e o quadrante
compreendido pelas areas entre 0 semi-anel da BR-153 e a parte as areas a leste da Av.

Universitaria.

FIGURA 27 - PESSOAS COM RENDA DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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FIGURA 28 - PESSOAS COM RENDA DE 10 A 20 SAL/\RIOS MINIMOS
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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De acordo com a Figura 29, da populacéo com renda domiciliar acima de
20 salarios minimos, 20% encontram-se na &rea central. Anexa a estas areas e se
espraiando ao longo dos eixos viarios, encontram-se as faixas de 6% a 20%. A faixa de
3% a 6% se encontra na parte norte do municipio e em algumas areas a leste. A faixaaté

3% fica nas extremidades a estas &reas.
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FIGURA 29 - PESSOAS COM RENDA ACIMA DE 20 SALARIOS MINIMOS
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (2000)
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Através da Figura 30, observa-se que a &rea central coincide com a mancha
gue aponta até 3% de pessoas analfabetas. Deve-se lembrar que esta é a Zona de
Comércio e Servigo Central com um uso misto e predominancia comercia. A faixa de
3% a 5,7% de pessoas analfabetas se sobrepde a ocupagdo do periodo de 1950 a 1970. A

faixa de 5,7% a 14,2% engloba os bairros localizados a leste do municipio, dentro e fora
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do semi-anel da BR-153. As areas com maior percentual de pessoas analfabetas, 14,2%

a21,8% estéo localizadas nas areas periféricas norte, noroeste, oeste e sul do municipio.

FIGURA 30 - PESSOAS ANALFABETAS (2000)
MUNICIPIO DE ANAPOLLIS - GOIAS

>z
725.000m

| &-200.000m  8:200.000m

8.195.000m

8.190.000m 8.190.000m

8.185.000m 8.185.000m

715.000m
2000 |
725.000m

o 0.9 18 2,7 Km

Escala aproximada

LEGENDA
L1 aeaw FONTE:
D De 3% a5.7% FREITAS, Juvair. F. de . A Expansfo urbana e a segregagio
- socio - espacial em Andpolis. Dissertacio (Mestrado em
De 5,7% a 9,9% Cieografia). Programa de Pos-Graduagio em Geografia
- - 5 Urbana e Regional. UnB (Universidade de Brasilia), 2001.
De 9,9% a 14,2% Revisdo Técnica: Werner L. F. Gongalves.
Bl o-s2%a218% Microdados do IBGE. 200.

Estes dados indicam o vinculo entre a segregacédo socio-espacial, a renda, o
custo daterra e o fornecimento de infra-estrutura e equipamentos urbanos. Na visdo de

Carlos (2005), o espaco produzido pelo homem insere-se neste processo de reproducéo
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da vida gque se apresenta externo a ele. O espaco existe enquanto condicéo geral da
producdo e o Estado tem um papel fundamental neste processo, a medida que interfere
na concretizacdo da infra-estrutura e na definicdo dos aparatos institucionais para a

reproducdo ininterrupta do processo de acumulacdo do capital.

As desigualdades ndo podem mais ser ignoradas, ndo se pode mais
governar forjando uma unanimidade. O acirramento das contradicdes
urbanas, fruto do crescimento répido, no qual o Estado se coloca a
servico da reproducdo ampliada do capital, € um fato incontestéavel. O
espaco urbano se reproduz, reproduzindo a segregacdo, fruto do
privilegio conferido a uma parcela da sociedade brasileira. (CARLOS,
2005, p. 83).

A partir destas informages, necessario se faz aprofundar na politica urbana
a partir da aprovacéo do Plano Diretor de 1992, principamente vinculado a questéo da
expansdo urbana, e avaliar as leis de politica urbana aprovadas no periodo em estudo,

confrontando-as com os objetivos tracados pelo Plano.
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Il - ASPOLITICAS URBANAS DE 1993 A 2004

O tema central desta dissertacdo, a gestdo da organizagcdo interna das
cidades, tendo como objeto a cidade de Andpolis no periodo de 1993 a 2004, objetiva
evidenciar o papel da urbanizagdo nas interagdes sociais. Este trabaho parte do
pressuposto que o0 processo de urbanizagdo esta inserido na producdo capitalista do
espaco e, portanto, sua |dgica esta associada a circulagdo e acumulacéo do capital.

E inegavel a importancia do papel da urbanizagcdo na dindmica social, no
desenvolvimento da civilizagdo bem como no estabelecimento da politica econémica do

desenvolvimento geogréfico desigual dos tempos mais recentes.

Neste aspecto, e reforgando a viséo de Carlos (2005), o uso que se faz do
solo urbano sera sempre disputado pelos diversos segmentos da sociedade de forma
diferenciada. O processo de representacdo espacial envolve uma sociedade
hierarquizada, dividida em classe, na qual a producdo € socializada em favorecimento
de individuos privados e este processo gera conflitos entre individuos e usos. A
producdo do espago urbano estéd vinculada a propriedade privada que acaba se
materializando na segregacéo espacial.

Este capitulo versara sobre as administracdes publicas no recorte temporal
definido, suas politicas urbanas, a confrontacdo dos objetivos do plano com a

configuragao do espaco urbano e os aspectos de expansao urbana.

3.1. Aspectos peculiares das administragdes publicas municipais

Faz-se importante o reconhecimento de alguns aspectos peculiares das
gestdes municipais a0 longo da formagdo politica administrativa do Municipio, visto
gue existe um numero significativo de mandatos interrompidos por rendncias e
cassaces, bem como uma repetida descontinuidade administrativa. Apenas em 10 de
marco de 1892 é instalada oficialmente a Vila de Santana das Antas quando é formada

uma Junta Administrativa, presidida por José da Silva (Zeca) Batista, para administrar
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provisoriamente a Vila. De acordo com Freitas (1994), a elevacdo proporcionou ao
povoado de Santana das Antas a autonomia politica necessaria para desenvolver as
atividades administrativas de que a sociedade local precisava As primeiras
administracOes, através dos intendentes, procuraram estruturar politicamente o

Municipio. No periodo de 1993 a 1907 sdo eleitos cinco intendentes.

No periodo compreendido entre 1907, apds a elevacdo da vila para a
categoria de cidade, até 1930, foram €eitos 11 intendentes. De acordo com Freitas
(1994), nessa etapa do desenvolvimento da cidade, seu crescimento é visivel embora ja
pudesse ser observado um processo de endividamento publico inibindo os investimentos

das administragoes.

Com a Revolucéo de Trinta, a oposicdo assume o comando politico,
depondo o intendente Adalberto Pereira da Silva e nomeando Jodo Luiz de Oliveira
(1930-1934). No periodo de 1930 a 1947, foram nomeados 11 intendentes, destes o
Prefeito José Fernandes Vaente (1934-1940) possuiu 0 maior mandato ininterrupto que
a cidade ja teve. Iniciamente, foi nomeado e quando ocorreram elei¢cdes para 0 cargo,
foi eleito como candidato unico. Em 1937, sob o Estado Novo, os mandatos eletivos

foram extintos e €le foi novamente nomeado.

No periodo de 1947 a 1973, o municipio teve 11 prefeitos eleitos. Ressalta-
se que o prefeito eleito Socrates Mardocheu Diniz (1951-1953) pediu licenga médica no
inicio de seu mandato, assumindo o presidente da Camara Municipal e, posteriormente,
em virtude dos constantes atrasos de salarios, recebeu muita pressdo e oposicéo da
Camara culminando em sua subita renincia. Destaca-se a administracdo do prefeito
Raul Balduino de Souza (1966-1970), na qua teve inicio a campanha para a
industrializacdo de Anapolis, com a criacdo do Nucleo Industrial de Angpolis, por forca
de Lei Estadual. Em sua gestdo, também, foi realizado o primeiro Plano Diretor para o

Municipio, jadiscutido no Capitulo 1.

A administracdo de José Batista Junior (1973) foi interrompida subitamente
com a transformacdo de Anapolis em “ Area de Seguranca Nacional”. Tendo como base
0 Ato Institucional n° 5 (Al-5), foi determinado que os chefes do poder executivo

municipal passassem a ser nomeados. Desta forma, no periodo de 1973 a 1985, a cidade
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teve nove prefeitos nomeados, marcando um percurso de extrema descontinuidade

administrativa e uma auséncia de comprometimento politico sem precedentes.

Em funcdo da curta gestdo da maioria dos prefeitos nomeados, nenhum fato
relevante merece ser abordado. A gestdo de Jamel Cecilio (1975-1978), dentre todas as
outras, duracdo e a que recebeu mais apoio de Governo Federal. Ressdtase a
inauguracdo do DAIA (Distrito Agroindustrial de Angpolis) que, segundo Freitas
(1994), foi resultado de um esforco prolongado e de iniciativas que se originaram no
final dos anos 60, quando da criacdo do Nucleo Industrial de Anapolis.

O Prefeito Anapolino Silvério de Faria (1983-1985) assumiu a nomeagao
com a condic&o de concluir o periodo de escolhas arbitrarias para Areas de Seguranca
Nacional. Ele foi o Unico que ndo pertencia aos quadros da ARENA/PDS, pois sua
indicacdo deveu-se ao fato de o Governo Estadual ja estar sob o controle do PMDB,
desde o inicio do ano de sua nomeagdo. Em sua breve gestdo, foi elaborado e aprovado
o primeiro Plano Diretor com a participacdo da comunidade, dando inicio a um processo

de preocupagdo com o planejamento urbano no municipio.

Concluido o periodo de nomeagdes, Anapolis retorna ao processo de eleicdo
direta obtendo o seguinte quadro administrativo:

Ademar Santillo: 1986-1988. Eleito
Anapolino Silvério de Faria: 1989-1992. Eleito
Wolney Martins de Aradjo: 1993-1996. Eleito
Adhemar Santillo: 1997-2000. Eleito

Ernani José de Paula: 2001-2003. Eleito

Pedro Fernando Sahium: 2004. Interino

O primeiro prefeito eleito apoés o periodo de nomeagdes foi Adhemar
Santillo (1986-1988). Esta gestdo foi caracterizada por uma série de obras no sistema
viério, transporte coletivo, &rea sanitéria e salide publica e construgdo de equipamentos

diversos.
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Na gestdo do prefeito Anapolino Silvério de Faria (1989-1992), foi dada
continuidade as obras de pavimentacdo asféltica, mutirdo nos bairros periféricos com a
execucdo de obras de recuperacdo urbana e de atendimento médico-odontol dgico.
Investiu muito na formacdo do funcionério publico, criando o Plano de Cargos de

Salérios e aperfei coamento e valorizagdo dos professores municipais.

O Plano Diretor aprovado em sua gestdo, em 1985, foi atualizado em 1992
na administragdo de Anapolino de Faria, em seu retorno como prefeito eleito. Este
processo de atualizacdo do plano prevé a estruturacéo do Sistema de Planejamento do
Municipio através da criagdo da Comissdo Técnica do Plano Diretor, avancando no
aspecto de estruturacdo de um processo de acompanhamento da implementacdo do
plano em seus diversos aspectos. Na mesma ocasido, foi também instalada a
Universidade de Angpolis (UNIANA) e concluidas as obras de coleta e tratamento de
esgoto de esgoto da cidade que representava na época um atendimento de 65% da
populacdo. No plano politico, o fato mais importante foi a promulgagdo da Lei Organica

de Anapolis, ocorridaem 5 de abril de 1990.

Através deste breve relato das administragdes publicas em Andpolis, pode-
se observar que alguns fatores sdo reincidentes em sua historia. O primeiro versa sobre a
divida publica e a heranca de endividamento que marcou gestdes anteriores ao Estado
Novo exigindo agcdes saneadoras das finangas publicas. Um outro fato a ser ressaltado
diz respeito a dentincia, em 1961, de desvio de verbas, tdo presente nestas Ultimas
gestbes municipais. O atraso dos pagamentos dos funcionarios publicos ja detectados
nos idos de 1953, passou a ser relevante, pois aparecem inUmeras vezes como fator de
insatisfacdo e termOmetro de crise financeira e da ma versagdo administrativa. Uma
observacdo mais detalhada sobre a proporcéo entre governantes eleitos e nomeados

deixa clara uma situagdo atipicano quadro geral das gestées municipais no pais.

Do periodo de 1892, quando das primeiras administracdes, anteriores a
elevacdo da vila para cidade até o ano de 2005, transcorreram 113 anos com 51
governantes sendo 25 Prefeitos/Intendentes eleitos, 21 Prefeitos nomeados, 5 interinos
(incluindo neste nimero os interventores), trés rentncias e duas cassagbes. Em média,
foram dois anos e meio para cada governo. E claro que uns mais outros menos, mas o

fato é que provavelmente a descontinuidade administrativa, incomum em uma situacéo
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de normalidade administrativa, marcou decisivamente a historia do municipio. Somam-
se a isto os periodos de excecdo representados, primeiro pelo Estado Novo,
posteriormente pelo Ato Institucional n° 5 (Al-5), transformando a cidade em Area de
Seguranca Nacional, periodos em que a populacdo se viu privada de seu poder
democrético de escolher seus representantes. Estes fatos merecem uma andlise mais
detalhada, pois demonstram a inviabilidade de cumprimento de politicas publicas

eficientes.

a) as administracdes do recorte temporal — 1993 a 2004

O recorte temporal desta dissertacdo inicia-se na administracéo do prefeito
Wolney Martins (1993-1996) caracterizada por obras como a execucao de “feirbes’,
equipamentos de uso multiplo, geralmente executados com estrutura metalica com
grandes vaos com a finaidade de abrigar quadras de esporte e feiras semanais nos
bairros. Foram construidos no Bairro de Lourdes, IAPC, Bairro Sdo Jorge, Vila Jayarae
Santa Isabel.

Estes equipamentos inserem-se como um investimento publico em
determinada localidade, enquanto equipamento de uso coletivo, vinculado a atividades
comunitarias de suporte a moradia. Iniciou a constru¢do do Parque Senador Onofre
Quinan localizado no leito do Ribeirdo das Antas, iniciou um processo de canalizacéo
de Corregos, Kartodromo, duplicou a Avenida Universitaria e asfaltou diversas vias. Foi
em sua administracéo que foi construido o viaduto Ayrton Sena na parte oeste da Br-
153 com atentativa de retirar o tréfego pesado do centro da cidade. Também concluiu a
reforma do edificio central previsto para ser espaco cultural transformando-o em Centro
Administrativo.

Foi construido o primeiro conjunto habitacional, Raul Balduino, da COHAB
na Vila Formosa. Em 1994, iniciou a primeira etapa do Conjunto Habitacional Filostro
Machado, parte oeste da BR-153, com 1.034 habitagGes. Este conjunto, localizado em
area periférica, insere-se na producéo espacia realizada de modo a viabilizar o processo
de reproducdo do capital, que, por suavez reproduz as contradi¢des sociais existentes na
configuragdo do espago, em toda a sua plenitude. Esta € uma das modalidades de

localizag&o da populacdo de baixa renda que confirma o processo de segregacdo social.
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Um segundo aspecto que emerge desta questdo € em relacdo a valorizagdo das areas de
vazio urbano entre as areas efetivamente ocupadas e abastecidas de infra-estrutura e a
&rea do Conjunto Habitacional. Conforme Carlos (1994, p.96) “[...] a especulacdo
fundamenta-se no fato de que a habitacdo e a terra s80 componentes essenciais da
reproducéo dos homens (a necessidade de abrigo) [...]" . A habitagdo enquanto valor de
troca € importante na formagdo do valor da forga de trabalho, fator decisivo para

intervencdo do Estado na construgdo da habitac&o para os trabal hadores.

Figura 31- Andpolis— GO: Centro Administrativo.
4 e

Fonte: Arquivo Regina Faria/2007.

Em relagdo a politica administrativa, houve um processo drastico de
achatamento salarial comprometendo o relacionamento com o Servidor Publico
Municipal através de atitudes autoritérias visando impedir movimentos de organizagdo
da classe. Deixou a prefeitura com seis folhas de pagamento do pessoal em atraso, o
Hospital Municipal ficou fechado por trés anos e muitas dividas foram contraidas com

fornecedores.
A administracdo do prefeito Adhemar Santillo (1997-2000), j& em seu

segundo mandato, priorizou a instalacdo de redes de captagdo de égua pluvidl,
asfatamento e meio-fio. Utilizou, para isto, verba estadua do Programa de
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Asfaltamento aos Municipios (PAM). Trabalhou com o embelezamento de diversas
pracas, concluiu o Central Parque Senador Onofre Quinan. Construiu também a Praca
Badya Daher e Americano do Brasil, onde foi instalado o Termina Urbano de

passageiros na érea central ao lado do edificio histérico da Estacéo Ferroviaria.

Figura 32 —-Andpolis—Go: Terminal Urbano de passageir os.

Fonte: Arca2001: Localizagdo do termina em area anexa a Estagéo Ferrovidria.

Foi o administrador responsavel direto pela instalacdo do Porto Seco em
Andpolis, com o0 objetivo de estabelecer a Estacdo Aduaneira Desembaraco de
Mercadorias do Interior (EADI). Em sua administracéo, mais de vinte empresas foram
instaladas no DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis). Esta iniciativa veio fortalecer
0s aspectos locacionais do municipio e fortalecé-lo para a efetiva inser¢cdo na rede de
cidades tendo em vista a concretizagdo de uma plataforma logistica multimodal.

Inicialmente, colocou os salarios em dia, mas, no fina de seu mandato,

havia quatro meses de atraso 0 que |lhe custou uma impopularidade com o Servidor
Pablico Municipal .
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Em relacéo a politica urbana, aterou leis do Plano Diretor de 1992 que
comprometeram substancialmente o crescimento e expansdo urbana — fato que sera
avaliado em item subseqlente, mas que reforca o dizer de Lojkine (1997), sobre o
espaco urbano ser o local de decisdes publicas em cascata representando o jogo cruzado
dos agentes imobiliarios. As decisdes administrativas revestem-se de contradic¢fes que
reforcam os processos segregativos no momento em gue representam os interesses de

uma determinada classe social.

O municipio vinha de trés administragcdes apds 0s anos de excegdo no quais
os prefeitos eram nomeados. Havia um desgaste nos grupos politicos que comandavam
a politica goiana e a populacdo queria mudancgas. Assim, o eleitor preferiu arriscar em
um nome desconhecido, 0 empresario Ernani Joseé de Paula (2001-2003). Até entdo, ele
ndo desenvolvia atividade politica e era conhecido pelo trabalho desempenhado como
administrador da Fazenda Barreiro de sua propriedade, |ocalizada no municipio vizinho
de Silvania, caracterizada pela modernidade e arrojo. De acordo com Ferreira (2004, p.
18), “em entrevista a imprensa logo apds as urnas indicarem a sua vitoria, Ernani de
Paula salientou que quem o escolheu foi 0 seu vice, Pedro Sahium”. Segundo o autor,
isto foi uma obra do “acaso”, visto que o vereador Pedro Sahium ndo quis sequer
concorrer areeleicdo como vereador.

Com uma personaidade marcante, visionario e com idéas firmes de
modernizagéo, antes mesmo de ser empossado, o prefeito eleito inicia uma relacéo
permeada de instabilidade e atagues com o governador Marconi Perillo. Esta atitude ja
antecipava uma administracdo conturbada que viria a ser concluida antecipadamente em
agosto de 2003 com a intervencdo do municipio pelo Governo do Estado e posterior

cassacao do prefeito pela Camara de Vereadores.

Iniciou seu mandato colocando as quatro folhas de pagamento dos
servidores em dia 0 que trouxe uma expectativa muito boa de toda a classe. Suas agbes
eram répidas, mas com o tempo ficou demonstrado que as diversas mudancas de
secretarios municipais e de local de funcionamento de érgdo publicos representavam um
traco de sua personalidade e que denotavam imprevisibilidade, impulsividade,
instabilidade e ansiedade desmesurada que passaram a ser a marca de sua

administracdo. Este “ destempero emociona” levou a criacdo de um “modelo excéntrico
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de administracdo publica’ (FERREIRA, 2004), pois ja o seu primeiro ano de governo
ficou marcado por agdes contraditorias entre o discurso e a acdo. Nomeava seus

assessores por telefone e os demitia pelas emissoras locais de radio.

Em junho de 2001, o Tribunal de Contas dos Municipios rejeita recurso da
Prefeitura em relacdo a atos em que o prefeito solicitava dispensa da licitagdo para o
servico de tapa-buracos, alegando que as obras tinham cardter emergencial. Determina
também a indenizagdo das empresas contratadas.

Em junho de 2003, apos diversas denlncias de Vereadores, imprensa e do
ex-Procurador do Municipio, iniciazse um forte movimento para formacéo da CEl
(Comisséo Especia de Investigagdo). Em um primeiro momento, a bancada de oposi¢éo
n&o conseguiu sua instauracdo que so aconteceu em 21 de julho de 2003, apds pressdo
popular e mobilizagdo dos servidores publicos, quando todos os vereadores votaram a
favor da CEl. Em 11 de agosto de 2003, vereadores e promotor publico protocolam agdo
no Tribunal de Justica contra o prefeito por improbidade administrativa. No dia 14 de
agosto, o plenario do Tribuna de Contas do Municipio (TCM), aprova por
unanimidade, parecer de auditoria, rejeitando balancetes da prefeitura e confirmando
irregularidades. No mesmo dia, foi entregue ao governador Marconi Perillo, um abaixo-
assinado com mais de 70 mil assinaturas solicitando a intervencdo, que veio a se
efetivar no dia 18 de agosto. O vice-governador, Dr. Alcides Rodrigues, assume como

interventor do municipio.

No dia 29 de agosto, a Comissdo Especia de Investigacdo apresenta
relatorio final e no dia primeiro de setembro € instaurada a Comisséo Processante (CP)
para avaliar pedido de cassagéo do prefeito. Iniciase, entdo um movimento, por parte
do advogado de defesa do prefeito Ernani de Paula com a intencdo de anular o
andamento do processo de cassacdo, que segue até o relatorio fina da Comissdo
Processante ser apresentado, em 7 de novembro de 2003, e convocar a sessdo para votar
o impeachment do prefeito afastado. Apds mais de 100 dias de investigacdo promovida
pela Camara de Vereadores, no dia 14 de novembro de 2003, ap6s 14 horas de sessdo é
cassado o prefeito por 19 votosal.
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Dentre diversas denuincias que pairavam sobre a administracéo municipa e
gue subsidiaram ainstalacdo da CEl, estava a de improbidade administrativa, desvio de
recursos publicos federais do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamenta e de Vaorizacdo do Magistério) para outras destinacOes,
impedimento de funcionamento regular da Camara, descumprimento do orgamento

aprovado para o exercicio de 2002.

Em sua defesa, o prefeito Ernani de Paula afirma que a cassagdo foi uma
condenacdo politica, pois cumpriu o percentual da educacéo e da salde. Assumiu 0
desvio de verbas do FUNDEF para a conta de pagamento dos salarios dos aposentados,
mas afirma que restituiu imediatamente este valor ao fundo e, portanto, ndo houve
improbidade administrativa.

Os relatos encontrados na publicacéo do Conselho Comunitario de Anapolis
demonstram que a populagdo, através de 73 mil assinaturas, pediu o afastamento do
prefeito e justificou a intervencdo do municipio. Na data desta intervencéo, a situacéo
da prefeitura era de caos administrativo estando acumuladas quatro folhas de pagamento
do funcionalismo, trés mil processos de fornecedores aguardando despacho de
pagamentos, varios setores administrativos paralisados. A desorientagdo administrativa
podia ser constatada pela existéncia de 23 secretarias municipais, nimero maior do que
as existentes no Governo do Estado, 4.224 portarias de admissdes e demissdes de
servidores, 973 nomeagOes para cargos comissionados, mais de 60 secretérios
nomeados e demitidos em pouco mais de dois anos e meio, mudancgas constantes da
sede da prefeitura e seus diversos 6rgdos, gerando altos custos. (O COMUNITARIO,
2003).

Esta administracéo ficou marcada prioritariamente pelo relato acima. Das
expectativas iniciais de modernidade, informatizacdo e insercdo do municipio no
processo de globalizacdo, restaram a grande frustragdo de ver projetos iniciarem e néo
concluirem devido a marca principal de instabilidade e imprevisibilidade. As ac6es em
relacdo a politica urbana seguiram a mesma cartilha, inicialmente a equipe para
atualizacdo do plano diretor de 1992 foi formada, mas a instabilidade administrativa
inviabilizou sua concretizagdo. Em novembro de 2002, a mando do prefeito, a sala da

comissdo que coordenava este trabalho foi invadida por fiscais da postura do municipio
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e todo o material apreendido. Os trabalhos sb reiniciaram em junho de 2003, mas foram
novamente paralisados em julho e so foram retomados com a intervencdo do municipio
pelo Governo do Estado.

Em relagdo ao periodo de intervencdo, foi iniciado em 18 de agosto de 2003,
guando do envio ao Governador do Estado de um documento dos vereadores
anapolinos, aprovado com 18 assinaturas a dois, solicitando providéncias no sentido de
afastar imediatamente do cargo o prefeito Ernani de Paula, em virtude das
irregularidades administrativas e financeiras detectadas pela Comissdo Especia de
Investigacdo, criada na Camara Municipal com o objetivo de apurar as dendncias. Logo
apos receber o documento, 0 Governador anunciou a intervencdo do municipio, sendo
definido o nome do vice-governador, Dr. Alcides Rodrigues como interventor. Esta
intervencdo teve o objetivo de afastar 0 prefeito para possibilitar o trabalho da Comisséo
Processante, instalada ap6s aintervencéo (FERREIRA, 2004).

A primeira providéncia do interventor foi priorizar o pagamento das quatro
folhas em atraso e deixalas em dia e ainda quitar a divida com aguns pequenos
fornecedores, seguindo um modelo de administrar com 0S recursos necessarios e
seguindo as exigéncias constitucionais, buscando o didlogo com todos os setores. Na
esfera de politica urbana, ele retomou a atualizacdo do plano diretor como acéo

prioritaria, que chegou a sua etapa final, restando o Forum para sua aprovacao.

O vice-prefeito Pedro Sahium foi empossado no cargo 15 dias ap6s a
cassacdo, no dia 29 de novembro de 2003. Este mandato termina no final do ano de
2004, mas ele concorreu a reeleicdo e foi 0 candidato vitorioso para o pleito 2005—
2008.

Em virtude de sua campanha a reeleicéo, a atualizagdo do plano ficou
comprometida pela pressao sofrida pelos empresarios imobilidrios que ndo aceitavam o
desenho do perimetro urbano restringindo a area de expansdo urbana para a area
necessdria para abrigar a populacéo no universo de dez anos. Apesar de denuncias de
membros da comissao do plano diretor em abril de 2004, foi aprovada em maio de 2004
uma lei complementar que ampliaria desmesuradamente a érea de expansdo urbana e

gue sera analisada no proximo item. No ano de 2004, através de verba do Governo do
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Estado de Goiés, foi implantado o Programa Morado Nova (341 casa) em area doada

pelo municipio, proximaao Conjunto Filostro na parte leste do semi-anel da BR-153.

A conseqliéncia desta intervencdo publica reforca a andlise ja elaborada
sobre o fato de o espago urbano reproduzir a tendéncia a aumentar a distancia, tanto em
quildmetros como em tempo, do local de moradia ao local de trabalho. Este processo
responde a tendéncia de concentracdo da cidade, de um lado, e, de outro, ao processo de
valorizac8o da terra que deixa vazias areas imensas da cidade (CARLOS, 1994). Pode-
se afirmar que o poder publico atua decisivamente, reforcando a reproducdo das
contradic¢des sociais vinculadas ao processo de segregacédo da populagdo. A intervencéo
politica, através da gestdo e do controle, favorece o capital em detrimento dos anseios e

necessi dades da sociedade gerando um espaco de luta.

3.1.1. Os objetivos do plano diretor confrontado as leis de politica urbana do

periodo

Importante se faz delinear sobre alguns fatores de politica urbana anteriores
a0 periodo em andlise. De acordo com a Prefeitura de Andpolis (2006), em seu
diagnostico para o Plano Diretor 2006, no inicio da década de 1950, a populagcdo de
Andpolis era de 18.350 habitantes, ocupando uma superficie urbanizével de 31,6 ha
com uma densidade de 57.8 ha./ha. Esta densidade refletia o padréo das construcdes, em
sua maioria casas unifamiliares em lotes urbanos com dimensdes médias de 480 m2. A
ocupacdo era compacta ao longo do centro urbano e se espalhava em torno das vias

estruturadoras do espaco urbano (Figura 10, p. 96).

Até esta década, a tipologia de ocupacéo urbana era tipica de provincia. Era
uma cidade compacta, sem descontinuidade da mancha urbana e com baixa densidade.
Em meados da década de 1950 com a aprovagdo da expansdo do perimetro urbano em
1807 ha. houve uma ruptura do padréo de ocupacdo do solo. Inicia-se 0 processo de
espralamento urbano que acompanha a evolucdo urbana até o momento atual,
comprometendo a implantagdo de infra-estrutura urbana em virtude do crescimento
desmesurado da &rea loteada (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006).
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Acompanhando a politica da SERFHAU, Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo, criada em 1967 que vinculou a liberacéo de verbas para habitagcéo popular
com a elaboracdo de Planos Diretores para os municipios, foi elaborado um Plano
Diretor Integrado de Anapolis/69 — P.D.I.A./69. Este plano foi aprovado através da Lei
160/69 que estabelecia requisitos para a divisdo e expansdo urbana, parcelamento e
ocupacao do solo, mediante 0 zoneamento da cidade. Esta lei municipal ndo conseguiu
reverter 0 processo negativo entre a relacdo de crescimento populacional com a area
urbana passivel de ser parcelada. Entre os anos 1960 e 1980, a densidade urbana pouco
aumentou, passando de 23,74 hab./ha. para 36,2 hab./ha., ainda muito baixa para os
padrdes relativos aos custos de urbanizacdo. Essa densidade de ocupac&o habitacional
reflete o processo da fragmentacdo do tecido urbano de Anapolis com a criacéo
sistemética de vazios urbanos situados entre os diversos |oteamentos aprovados longe da

mal ha urbana consolidada.

A implantagdo dos procedimentos institucionais foi dificultada pela
auséncia de um 6rgéo especifico para sua gestédo e um sistema de plangiamento que
gerenciasse a implantacdo e o acompanhamento das leis. Outro agravante foi a
complacéncia dos governos municipais com o0s empreendimentos imobiliérios,
iniciando assim a formagdo da periferia urbana, com caracteristicas de urbanizacéo
desigual, cujos impactos negativos do crescimento espraiado ndo foram avaliados pelos
governos municipais. O mérito daguele plano esta na consolidagéo do semi-anel viario
de contorno leste da BR-153 (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006).

O prefeito Anapolino Silvério de Faria (1983-1985) foi nomeado com o
objetivo de concluir o periodo de escolhas arbitrarias dos municipios definidos pelo Ato
Institucional n° 5 (Al -5) como Area de Seguranca Nacional. Neste periodo, foi
elaborado um Plano Diretor em cujo diagndstico transparecesse a pressao decorrente do
crescimento populacional e da incapacidade do poder publico em gerenciar a sua
implantagéo. Estas foram as principais causas que impediram o crescimento funciona
dacidade.

O crescimento répido e desordenado da cidade, com alto déficit de infra
estrutura urbana, de agua, asfato, esgotamento sanit&rio e equipamentos urbanos,

impediram a cidade de desempenhar suas funcdes econdémica e social de maneira
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sustentavel. Em virtude da baixa densidade habitacional, fruto da politica urbana que
possibilitou 0 aumento do perimetro urbano evidenciou-se 0 comprometimento da
gualidade de vida urbana da populacéo pela incapacidade do governo municipal em
financiar a urbanizacéo da cidade nos padrbes adequados a necessidade da populacéo. O
plano teve como objetivo principal a contencdo do perimetro urbano que ficou limitado
as &reas circundantes aos loteamentos ja aprovados. Naguela época, o plano diretor de
Anédpolis/85 recomendava uma politica mais agressiva quanto a gestdo do seu espaco.
Apesar das recomendagOes explicitadas pelo plano diretor, a producdo da cidade
continuou sem se referenciar as leis reguladoras da intervencdo no solo urbano.

Em 1984, construiu-se em processo de mutirdo a Vila Esperanca, com 349
habitacbes, em area doada pelo municipio na parte sul da Av. Brasil. A localizacéo
deste conjunto de casas populares contrariou a tendéncia predominante, principa mente
em Goiadnia, de construir estas habitacbes em areas periféricas da cidade passando a

funcionar como indutores de expansdo urbana.

Asleis do Plano Diretor de 1992 foram aprovadas no final da administragéo
Anapolino Silvério de Faria (1989-1992) e acompanharam o desenvolvimento urbano
do municipio até 2006 quando foi aprovado novo plano diretor. A implantagdo deste
plano acontece, efetivamente, a partir da gestdo do prefeito Wolney Martins de Araljo
(1993-1996).

As leis, ja citadas anteriormente, na revisdo e atualizacdo do Plano Diretor

aprovado em 1992, sdo as seguintes:

o Lel Municipa 2.077/92, que tratava do Plano Diretor;

o Lel Municipa 2.078/92, que tratava do Parcelamento do Solo;

o Lel Municipa 2.079/92, que tratava do Zoneamento;

o Lei Municipal 2.080/92, que tratava da Lei de Conjunto
Habitacional de Natureza Social.

Tais leis inovaram na forma e conteldo da producdo da cidade, todavia

trouxeram dispositivos que até hoje, passados 13 anos, ndo foram regulamentados.
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Como exemplo, o artigo 6° da Lel n° 2.077/92, que estabelece o perimetro urbano,
condiciona a sua aplicacdo a uma regulamentacéo da descri¢éo analitica do perimetro
urbano. Este fato fragiliza o controle da expansdo fisica da cidade (PREFEITURA DE
ANAPOLIS, 2006).

Em relac@o aos objetivos gerais e especificos, a Lei n° 2.077 que aprova o

Plano Diretor Urbano estabel ece prioritariamente:

Art. 2° - O Plano Diretor tem como objetivo ordenar o
crescimento urbano e organizar o espaco intra-urbano, observando, no
gue couber, as diretrizes da Lei Organica do Municipio de Angpoalis,
com finalidade de promover o Desenvolvimento Econémico e Social e
a protecdo do patrimdnio ambiental e cultural, mediante os seguintes
obj etivos estratégi cos.

- Controlar a expansdo urbana, definindo limites
para crescimento da superficie urbana da cidade de Angpoalis, visando
a estabel ecer um crescimento urbano sustentado.

- Estruturar o espaco urbano e rural, através do
estabel ecimento de uma malha viaria hierarquizada, visando garantir a
integracdo fisica das comunidades ao conjunto de sistemas de servigos
urbanos da cidade e disciplinar o Uso do Solo.

M- Controlar a transformacdo do espaco intra
urbano, através de padrbes de uso do solo.

Art. 3° - S3o objetivos especificos do controle da
expansao urbana:

I- Induzir a ocupagdo plangada dos lotes
urbanizados e das &reas ndo parceadas com disponibilidade de infra-
estrutura.

- Limitar a dispersdo urbana, condicionando a
expansdo ao limite vidvel para aproveitamento da infra-estrutura
disponivel.

- Permitir programas habitacionais de natureza
social em arearural, continua a &rea urbana parcelada (conforme mapa
anexo), com viabilidade técnica para o abastecimento de &gua potavel,
esgoto sanitario e qualidade do solo.

V- Propiciar  acessibilidade a infraestrutura
implantada, ao transporte urbano, proteger o meio ambiente, garantir a
gualidade e morfologia do solo, de forma a evitar a ociosidade dos
investimentos coletivos e a destruicio dos recursos naturais.
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 1992, p.2).

Estas leis foram aprovadas no dia 22 de dezembro de 1992, nos ultimos dias
do mandato do prefeito Anapolino Silvério de Faria, repassando para a gestéo posterior
a responsabilidade de implantar e gerenciar a aplicagcéo deste plano. Em seu percurso

temporal de implantacdo, estas leis sofreram importantes e negativas alteracdes que
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modificaram diversos objetivos deste plano comprometendo o ordenamento territorial
dacidade.

Observa-se, através do levantamento das leis de politica urbana da
administracdo Wolney Martins de Aradjo (1993-1996), que se referem basicamente a
urbanizagdo de ruas e desmembramento de lotes urbanos. Excecéo feita a Lei de n°
2.336/95 e n° 2.337/95 de 22 de novembro de 1995 que altera dispositivos da Lei n°
2.080 que trata de Conjunto Habitacional de Natureza Social. Esta lei estabelece normas
e condicoes especiais para empreendimento destes conjuntos e por ter um carater social
admite a especificidade de permitir o parcelamento do solo em é&reas externas ao limite
do perimetro urbano. As Leis n° 2.336/95 e n° 2.337/95 alteram dispositivos que versam
sobre a prerrogativa de transformar estas éreas em area urbana parcelada. Nalei 2.080
era concedida a Camara Municipa e através destas alteracOes passam para a esfera

administrativa, através de Decreto do Poder Executivo.

Estas Les possibilitaram a aprovacéo, em 1994, da primeira etapa do
Conjunto Habitacional Filostro Machado, com 1.034 habitagbes. A segunda etapa
aconteceu em 1998 quando foram construidas mais 237 unidades em regime de mutir&o.
A localizag&o deste conjunto na zona leste do municipio, na parte externa do semi-anel
da BR-153, funcionou como indutor do crescimento desta area. Vale lembrar que esta
regido esta fora da linha delimitada pelo perimetro urbano e a aprovacdo do
parcelamento do solo para fins urbanos neste local foi pautado na Lei n° 2.080 que
dispde sobre Conjunto Habitacional de Natureza Social. Estalel prevé em seu Art. 2° a
aprovacdo para este fim em areas continuas a area urbana parcelada, que sera
posteriormente transformada em area urbana. Possibilita, portanto, o parcelamento fora

dalinha definida pelo perimetro urbano.

Nesta administragcdo, ndo foi ingtituido o sistema de planejamento urbano,
previsto pelo plano, para implantar e atudizar o plano diretor de 1992,
instrumentalizando a elaboracéo e coordenacdo da execucdo integrada dos programas e

projetos do governo no territério do Municipio.
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A administracdo Ademar Santillo (1997-2000), em relacdo as Leis de
politica urbana, ficou marcada por grandes e danosas ateracOes que desviaram 0s

objetivos principais aprovados no plano. S&o as seguintes as leis modificadas:

o A Lei n°2.079/92 que dispde sobre a divisdo da area urbana do
municipio de Angpolis foi alterada pela Lel n° 2.525/97 na redacdo referente ao uso de
solo e recuos.

o Lei n° 2.078/92, que regulamenta o parcelamento do solo e pré
screve a exigéncia de infra-estrutura minima para aprovacéo de |oteamentos. Entretanto,
poucos |oteamentos foram aprovados entre 1992 e 1998. Essa lei teve trés alteraces no
final da década de 90, através das Leis Municipais n° 2.572/98 (revogada), 2.591/98
que, por sua vez foi aterada, em aguns dispositivos pela Le n® 2.634/99. A primeira
ateracdo, através da Lel n° 2.572/9 acrescentou no 8§ 2° do Art. 1° que o
“desmembramento em &rea maior ou igual a 2.000 m2, deve destinar &rea publica, de
acordo com o0 8§ 3° do Art. 3° desta Lei”, que por ndo poderd corresponder a menos de
15% da parte parcelavel da gleba. Alterou, também, o Inciso 11l do Art. 3° que versa
sobre as &reas onde ndo sera admitido o parcelamento para fins urbanos. A declividade
exigida, igua ou superior 20% passa para 30° (trinta graus). Também o Inciso Il do
Art. 3° que exigia uma faixa “non aedificandi” de 30,00 m de cada lado ao longo dos
rios ou de qualquer curso d &gua, passa avigorar com 15,00 m de cada lado. Os demais

artigos alterados versam sobre os tramites para aprovacdo do projeto.

A Le 2.591/98, que dterou a Lei 2.572/98, versa sobre apreciacdo do
projeto urbanistico e o Art. 2° - “A Prefeitura Municipal podera aprovar |oteamentos
para fins urbanos em areas, lindeiras as rodovias Federais e Estaduais, integrantes da
expansdo urbana, circunvizinhas e limitrofes as areas ja loteadas.” Esta passa a ser a
brecha para a aprovacéo de parcelamentos em &rea ndo integrantes da expansdo urbana,

mas localizada em zonarural.

A Le 2.634/99 dtera a Lel 2.591/98, que por sua vez, modificou a Le
2.078/92. Esta Lei insere em seu Inciso 111, exigéncia de rampas para deficientes fisicos
nos cruzamentos de vias publicas e no Inciso 1V, pavimentacéo asféltica em 40% do

somatorio das pistas de rolamento que compdem o sistemaviario.
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o Lei n°2.681, de 8 de Maio de 2000, que dispde sobre exigéncias
urbanisticas a serem utilizadas nos nicleos residenciais fechados dos planos

urbanisticos integrados e da outras providéncias.

Estas alteragdes possibilitaram a aprovacdo de numero excessivo de
loteamentos, em érea externa ao perimetro urbano previsto pelo plano. Os relatorios
elaborados pela Comisséo Técnica do Plano Diretor e remetidos a Promotoria Publica
do Meio Ambiente, em abril de 2000, acusavam irregularidades referentes a legislacéo

existente, n.°2.591/98 e ao mesmo tempo o descumprimento desta mesma legislacéo.

Esta legislacdo, em seu artigo 27, inciso VI 8§ 2°, exige para a aprovacéo
dos loteamentos a apresentacao da viabilidade técnica para aimplantacéo do sistema de
abastecimento de agua e esgoto. Através de informagdo da concessionaria (SANEGO,
2000), foi constatado o indeferimento desta viabilidade, pois é de conhecimento
publico que o sistema de abastecimento do municipio € deficitario e, na época de seca,

n&o consegue suprir nem a demanda existente.

Na oportunidade, muitos |oteamentos estavam sendo aprovados em érea
rural, ferindo a Lei Federa que exige que o parcelamento esteja dentro da area urbana e
de expansdo urbana. A Comissdo Técnica aertou para o equivoco em relacdo a
interpretacdo do Art. 2° dalei n.° 2.591/98, que permite a aprovacao em &reas lindeiras
as rodovias Federais e Estaduais, integrantes da expansdo urbana, circunvizinhas e
limitrofes as &reas ja loteadas. Segundo a Comissdo esta definicdo, por s s,
descaracteriza a funcdo do perimetro urbano, pois este deve ser uma linha claramente
definida por marcos, para delimitar a érea urbana e de expansao urbana, da érea rural.
A interpretacdo dada a este artigo, considerou o perimetro urbano como linha aberta e
indefinida, inviabilizando o controle da expansdo urbana ferindo, desta forma, o
objetivo prioritdrio de controlar a expansdo urbana, definindo limites para o

crescimento urbano da cidade de Angpolis.
Outrainconstitucionalidade destalel reside no Art. 3°inciso Il que estipula

a faixa “ non aedificandi” em 15,00 (quinze metros) de cada lado dos rios ou cursos
d &gua. A lel estadual n.° 2.596 de 14 de Marc¢o de 1995, define:
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Art. 5°- Consideram-se de preservacdo permanente em
todo territério do Estado de Goias as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas:

I-

- Ao longo dos rios ou qualquer curso d éagua
desde seu nivel mais alto cuja largura minima em cada margem seja
de:

a) 30m (trinta metros) para curso d’ &gua, com menos de
10 metros de largura;

A Le n° 2.681/2000 foi aprovada e posteriormente regulamentada pelo
Decreto n° 10.514 de 14 de Julho de 2000 com o objetivo de aprovar os denominados
“condominios fechados’, nesta lei definidos como “nucleo diversificado de unidades
habitacionais singulares e coletivas, com area minima prevista de seis hectares em um

SO perimetro”.

Estas ateracOes relativas a parcelamento e expansdo urbana, confrontaram
com 0s objetivos principais que nortearam o plano diretor de 1992 (Figura 33, p. 157)
gue, em consonancia com o de 1985, possuia como principio norteador o crescimento
da mancha urbana através da estratégia de ocupagdo das areas vazias e dos lotes
desocupados situados entre as bordas de chapadas do limite oeste e 0 semi-anel viario
de contorno da cidade nos quadrantes sul, leste e norte. Estas recomendagdes deixaram
de ser observadas, principalmente em virtude das leis que possibilitaram a aprovacéo de

parcel amentos urbanos a ém da linha de perimetro urbano aprovada pelo plano.

A partir da Figura 34 observa-se 0 processo de expansdo urbana ocorrido
entre 1997 e 2000 caracterizado, principalmente pela dispersdo urbana e formagdo de
vazios urbanos. Desta forma, o processo de expansdo da superficie urbana, com a
aprovacao de novos loteamentos, aprofundou a crise urbana, criando vazios e lotes
vagos que comprometeram a sustentabilidade da cidade. No ano de 2000, a érea
parcelada atingiu 8.454,54 ha. para uma populacdo residente de 280.164 habitantes,
atingindo uma baixa densidade de 33,3 hab./ha. Estes dados explicam a quantidade de
lotes vazios na cidade, quantificados por volta de 45.000 lotes, o que torna a cidade
ineficiente em termos econdmicos e sociais (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006).
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FIGURA - 33 PE'RI'METRO URBANO (1992)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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FIGURA 34 - AREA DE EXPANSAO URBANA
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS (1997 - 2000)
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Na administracdo Ernani de Paula (2001-2003), foram aprovadas as
seguintes Leis/Portaria relativas a politica urbana:

o Portaria — PGM n° 001, de 5 de Janeiro de 2001, suspendendo,
até segunda ordem, processos de aprovacdo de |oteamento e de doagdes e permissdes de
areas publicas.

o Lei n° 2.855, de 29 de abril de 2002, que dispde sobre a criagdo
do Conselho Municipal da Cidade de Anapolis (COMCIDADE) do Fundo Municipa de
Desenvolvimento Urbano (FMDU), do Fundo Municipa do Meio Ambiente (FMMA) e
do Fundo Municipal de Habitagdo (FMH).

o Lei Complementar de n° 025, de 22 de Julho de 2002, que dispde
sobre a Politica Urbana e o Plano Diretor, objetivando estabelecer os objetivos,
diretrizes, instrumentos do Estatuto da Cidade e do Sistema de Plangjamento.

o Lei Complementar n° 058 de 27 de Junho de 2003, que dispde
sobre 0 Zoneamento Urbano, aterando artigos da Lel Municipa 2.079/92, que tratava
do Zoneamento.

o Lei Complementar n°® 065 de 01 de Julho de 2003, que cria a

Secretaria Municipal de Habitacgo e Desenvolvimento Urbano.

Foi a primeira administracdo, ao longo deste periodo, que deu a devida
importéncia a necessidade de se estabelecer uma politica urbana coerente com as
propostas de governo e, principalmente, em relagdo a necessidade de instaurar o Sistema
de Plangamento com servidores efetivos, viabilizando uma continuidade neste processo
a0 longo das diferentes administracOes. Este Sistema de Plangiamento foi composto
pela Secretaria de Plangamento e Coordenacdo, pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e pela Comissdo Técnica do Plano Diretor. EmboraalLe de
criacdo do COMCIDADE tenha sido aprovada, ele ndo foi viabilizado nesta gestéo,
comprometendo o Sistema de Plangjamento recém instalado. Pode-se observar que foi a
Unica administracdo ap0s a aprovacdo do Plano Diretor de 1992 que respeitou as
diretrizes da equipe da Comissdo Técnica do Plano Diretor relativas a necessidade de
conter a expansdo urbana nos limites do perimetro urbano previsto neste plano. Através
de Decreto Municipa no inicio de seu mandato impediu a aprovacdo de novos

loteamentos a0 longo de toda sua gestédo. Desta forma, nesta gestdo, ndo foram
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aprovados loteamentos que comprometessem a politica urbana de restricdo dos

parcel amentos nas areas de expansdo urbana.

Apbs o impulso dado ao plano diretor durante a intervencdo do municipio
pelo Governo do Estado, no mandato Pedro Sahium (2003-2004), os trabalhos da
Comissdo Técnica do Plano Diretor ficaram comprometidos a medida que se iniciou
uma pressao para ateracdo dalel de perimetro urbano, contrariando o objetivo principal
dos estudos do plano. O objetivo destas ateracOes era possibilitar a aprovagdo de
diversos parcelamentos e condominios fechados |ocalizados em areas néo contidas neste
perimetro.

Apesar de o0s estudos existentes para atualizacdo do plano diretor urbano de
1992 apontarem para 0 objetivo de contencdo da expansdo urbana, através de uma
definicdo de perimetro urbano gue respondesse a uma demanda para a projecéo do
crescimento para dez anos, a pressao do capital imobiliario falou mais alto. Os estudos
apontavam para um acréscimo populacional de no maximo 90 mil habitantes para 2012,
sendo necessarios apenas 24,4 mil lotes. Com uma quantia de 63 mil lotes vagos
(CADASTRO TECNICO MUNICIPAL — CTM/2000), a ampliacio da érea passivel de
ser loteada significa a inviabilizaggo do fornecimento de infra-estrutura e equipamentos

urbanos.

Apesar das tentativas da Comisséo Técnica do Plano Diretor em impedir a
alteracdo da Lei de Perimetro Urbano, o executivo enviou para a Camara Municipal um
projeto de lei complementar, justificando a necessidade de regulamentar a lei e ampliar
em aproximadamente 10 milhdes de m? o perimetro existente. Esta area esta localizada
a oeste do semi-anel da BR-153 e abrange o local previsto para a implantacéo da
plataforma logistica multimodal, que por ter uma finalidade definida, ndo entrou no
clculo desta érea. Eliminando-se as éreas de preservacdo e calculando um percentual
de 60% de aproveitamento passiveis de serem parcelados, obtém-se a possibilidade de

acrescer em torno de 23 mil lotes no mercado anapolino (Figura 35, p.160).

Esta expansdo foi proposta, prioritariamente na parte leste do semi-anel da
BR-153 caracterizando a discussdo em curso de que a gestdo municipal, através da
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politica urbana reproduz a segregacéo e desigualdade determinada, principamente,
pelos locais onde a popul agéo habita.

FIGURA 35 - PERIMETRO URBANO (2004)
MUNICIPIO DE ANAPOLIS - GOIAS
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Para a parcela de menor poder aquisitivo da sociedade restam as areas
periféricas, em terrenos mais baratos, sem infra-estrutura e equipamentos coletivos.
Conforme Carlos (2005, p. 53), “[...] 0 solo urbano enquanto mercadoria tem um valor
gue se expressa através da localizacdo, papel e grau de inter-relacdo com o espaco

global produzido, mesmo que sgja potencial, dentro de condigdes especificas’.

A forma como esta ateracdo foi elaborada feriu preceitos da Lei
Complementar Municipal n® 025/2002 (Lel de Politica Urbana) e da Lel Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) relativos a exigéncia de audiéncias publicas garantia
como da gestdo democrética, na elaboracdo e, portanto ateracéo das leis que compbdem
o Plano Diretor. Este projeto se transformou na Lei Complementar n° 090, de 25 de
Junho de 2004, que atera o artigo 6° daLei municipal n° 2.077/92.

a) astentativas de estabelecimento de um Sistema de Plangjamento no M unicipio.

Historicamente, até 1964, o processo de producdo da cidade era controlado
pela Divisdo de Obras e Servicos Publicos, através da aprovacéo do parcelamento do
uso e a ocupacdo do solo. Em 1973 foi criada a Assessoria de Plangamento e
Coordenagdo, que tinha como estrutura organizacional a divisdo de infra-estrutura,
divisdo ingtitucional e de economia, divisdo socio-cultural, divisdo de andlise e
processamento de dados e divisdo de cadastro imobiliério.

A assessoria de Plangjamento foi o embri&o para a criacdo da Secretaria
Municipa de Plangiamento e Coordenagdo em 1982, com a finalidade de formular,
conduzir e fazer executar a politica municipal para o desenvolvimento econémico;
exercer a coordenacdo sobre a execucdo das atividades do Governo Municipal no campo
econdmico, especialmente quanto a infra-estrutura; realizar estudos fisicos, andlises de
sistemas, pesquisas operacionais, processamento de dados, e a programacao financeira;
plangiar a nivel global, setorial e espacial a agdo da administracdo do Municipio e,
simultaneamente, para fins de coordenacdo, acompanhar, controlar e analisar a
execucdo fisico financeira desse plangjamento, bem como avaliar os seus resultados;
exercer a fiscalizagdo de obras;, plangar; programar e projetar as obras a serem
realizadas pelo Municipio(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006).
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Posteriormente, a Lel n® 2.077/92 contida no Plano Diretor, em seu Titulo
[1l, versa sobre o Sistema de Plangamento e Gestdo, composto pela Secretaria
Municipa de Plangjamento e Coordenacdo, da Comisséo Técnica do Plano Diretor e o
Conselho Consultivo do Plano Diretor. Além das atribuicdes relativas a analise técnica,
pronunciar sobre as questdes de uso do solo, elaborar projetos, dentre outras, prevé a
viabilizacdo de um nucleo de plangamento. Em relagdo a esta proposta, apenas a
Comissdo Técnica funcionou em algumas ocasiGes esporadicas ndo sendo formado este
Sistema.

Nas administragdes Wolney Martins (1993-1996) e Adhemar Santillo
(1997-2000) n&o havia uma estrutura de planejamento sendo esta fungdo absorvida pelo
DEURB (Departamento de Urbanismo e Infra-estrutura) que possui a atribuicdo de
analise e acompanhamento de projetos da area de edificagdes, parcelamento do solo e

infra-estrutura urbana.

Na administracdo Ernani de Paula, embora o sistema de plangjamento néo
tenha sido institucionalizado, a Comisséo Técnica do Plano Diretor com atribuicéo de
apreciacao e emissao de pareceres sobre usos permissivels, interpretacéo das legislactes
gue compdem o Plano Diretor de 1992, usos e edificagdbes com ela desconforme,
projetos diferenciados de urbanizac&o, casos omissos e coordenacéo da atualizagéo do
Plano Diretor, inicia o procedimento de estabelecimento de um processo de
plangamento. Em virtude da instabilidade administrativa, o objetivo ndo conseguiu ser
alcancado em virtude das diversas alteragcbes dos membros da referida comissédo bem
como da sua dissoluc&o através de atos administrativos de apreenséo de todo material de
trabal ho.

Em 2003, o processo de gestdo do territorio foi transferido para a Secretaria
Municipa de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano com a finalidade de executar uma
politica de agdes urbanas voltadas a um desenvolvimento urbano sustentével da cidade e
outros assuntos assemelhados. A partir daquela data, a Secretaria de Plangjamento passa

aexecutar a politica administrativa e financeira.
Destas informacdes, conclui-se que, embora o sistema de plangamento e

gestéo estgja ingtitucionalizado, na histéria da producéo da cidade, ndo se criou um

processo sistemético de plangamento urbano para implantar e atualizar os planos
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diretores, elaborar e coordenar a execucdo integrada dos programas e projetos do

governo no territorio do Municipio.

Apesar de ndo ter sido sistematizado o processo de plangamento, a
intervencao do poder publico aconteceu em todos os momentos. Carlos (1994) chama a
atencéo para o fato de a producdo do espaco ser marcada de forma profunda por esta
intervencao, seja atraveés das leis de zoneamento e parcelamento do solo, seja através do
investimento publico em infra-estrutura e produgdo de bens de consumo coletivo, desta
forma,

[...] o urbano reproduz-se, de um lado, de forma ‘espontanea’, no
livre jogo do mercado [...], e de outro, ‘plangjada’, na medida em que
o0 Estado passa a intervir cada vez mais na producdo da infra-estrutura
ou na criagdo de leis de zoneamento urbano. Neste sentido o
plangjamento passa a ser uma vavula de escape para diminuir o0s
desequilibrios ou aiviar tensdes como as geradas pelos movimentos
sociais, considerado como expressdo de uma contradicdo entre
interesses diversos, e, com isso, possibilitar a reproducdo do capital
em momentos de crise. (CARLOS 1994, p. 189)

A implantagdo torna-se o ponto chave na acomodacgéo entre as leis e as
contradi¢des inerentes a condicdo urbana. A necessidade de um corpo técnico capaz de
reformular estratégias, gerenciar o interfaciamento setorial dos diversos programas e
projetos, e também monitorar e controlar a producdo do solo urbano em termos de acfes

publicas e privadas passa a ser a garantia de viabilizar o processo de acompanhamento.

Todavia, ndo houve capacitacdo dos profissionais para assumir o papel da
elaboracdo e controle do plangjamento do desenvolvimento urbano, nem adequagéo dos

meios materials para a execucao dos servicos.

A cidade cresceu apoiada apenas nas leis urbanisticas, cuja visdo estatica as
tornaram, no tempo, inapropriadas para atender as demandas sociais e econdmicas de
uma sociedade em eterna transi¢do. Quando as leis urbanisticas se tornam estéticas, o
sistema de plangjamento e controle perde a percepcéo de futuro da cidade em termos de
sua dindmica, a sociedade organizada e o proprio poder publico assumem o papel de
produtores do espaco urbano sem o controle do plangjamento, e na maioria das vezes

em detrimento da coletividade. A dindmica urbana exige critérios especiais de andlise
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para as intervengdes que incorporam uma multiplicidade de agentes publicos e privados
na construcdo da cidade. Em outras palavras, em Anapolis, o plangjamento da cidade
ndo acompanhou o processo dinamico e continuo da producéo do territério e da cidade,
sendo, portanto for¢ado a aceitar as mudancas, pouco democraticas, das |eis urbanisticas

aprovadas pel os planos diretores.

3.2. O processo reincidente de ampliacdo indiscriminado do perimetro urbano.

O perimetro urbano € a fronteira de uma superficie que se quer ocupar em uma
cidade. Passa a ser fundamental para a instituicdo de uma politica urbana no municipio, pois
define as éreas urbanas e de expansdo urbana, passivels, portanto, de parcelamento urbano,

das areas rurais, onde os parcelamentos séo regidos pelo INCRA.

Conforme Ebner (1999, p. 65), os termos vazios urbanos tém sido tratados,
sobretudo nos textos académicos, que investigam o espago intra-urbano, com destaque para
as pesquisas has areas da geografia e do plangjamento urbano. Outras denominagdes podem
ser terrenos baldios, terrenos vazios, areas ociosas, dentre outros. Embora exista uma gama
de termos e de conceituagOes diferenciadas, em cada caso utiliza-se conforme o objetivo do
estudo ou da proposta. E comum ouvir a definicdo mais popular para definir o que sgjam
areas desocupadas em meio a malha urbana. Neste aspecto, reside uma ampliagdo deste
conceito visto que este vazio urbano, dentro de uma sociedade capitalista, possui um
proprietario e, portanto, um proposito por detrés da manutencéo desta area desocupada. Com
certeza, as intencdes serdo diferenciadas, por exemplo, uma érea publica vazia pode ser uma
reserva para aimplantacdo de equipamentos de uso comunitario. Uma grande érea vazia pode
ter o Unico propésito de reserva para a solucéo de litigios decorrentes de inventarios. Na
maioria das vezes, no entanto, tem uma caracteristica principal de especulagdo do solo

urbano.

Alvarez (1994, p. 2) defende que n&o se pode falar que a cidade possui duas
partes, uma construida e outra ndo construida. Os vazios urbanos possuem uma importancia
na producdo do espago urbano e ambas as partes compdem um sistema que se justifica pela
forma em que se inserem no quadro urbano. Neste sentido, 0s terrenos vagos sdo uma

modalidade de uso do solo ou um elemento da paisagem que encerram caracteristicas e
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atributos mensuraveis. Ja os vazios urbanos, sdo definidos como o processo de producéo das

parcel as da cidade que ndo estdo sendo utilizadas.

Ebner (1999, p.67) esclarece que ja existe um consenso entre diversos autores no

sentido de que,

[...] os vazios urbano sdo éreas construidas, ou sgja, houve um trabalho
social em seu entorno, para que pudessem caracterizar-se como vazios, ha
sua aparéncia imediata, possam parecer produto da natureza. Portanto, no
espaco urbano, o construido e o ndo construido fazem parte de um mesmo
processo e desse modo pode-se concluir que o vazio é gerado como Sao
criadas as construgdes urbanas.

Seguindo esta orientagdo, podem-se considerar vazios urbanos toda érea
parcelada ou ndo parcelada, localizada em meio a maha urbana, que ndo possuam nenhum
tipo de ocupacdo. Alguns autores colocam nesta definicdo as areas que se encontram
subutilizadas, entrando nesta conceituagdo as edificacfes minimas em &reas extensas, &reas

para estacionamentos dentre outros.

Neste estudo, serd dada a definicdo que considera como propriedades vagas
apenas as areas sem qualquer tipo de ocupacdo ou atividade, geralmente coincidindo com os
dados do Cadastro Técnico Imobiliario, da Prefeitura Municipal de Angpolis, que € o dado
oficial de que dispomos. Cabe ressatar que deve ser enfocada em dois sentidos. vazios
urbanos dentro da cidade sede e vazios urbanos entre a cidade sede e os distritos
componentes do municipio. Obviamente, as areas delimitadas pela Lei de Perimetro Urbano

caracterizam o primeiro aspecto.

A hip6tese em voga que melhor justifica a existéncia de vazios urbanos, é a de
gue esta terra esta aguardando sua vaorizagdo e, portanto, estd sendo utilizada de forma
especulativa. Se houver um dinamismo na cidade, o fato de a terra ficar sem ocupacdo nas
redondezas, proxima a outras areas com a implantacéo de benfeitorias, adquire, por tabela,
valor e se desenvolve através da aocacdo de infra-estrutura, tais como: pavimentagéo,
iluminagdo publica, abastecimento de agua e esgoto sanitario, transportes urbanos,
equipamentos educacionais, de salide, de lazer e comunitarios, dentre outros. O prego inicial

desta &rea estara acrescido destes servicos.
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A existéncia dos vazios urbanos, na maioria das vezes se explica através da
especulacdo imobilidria daterra e, portanto esta € arazéo principal para se manterem grandes
areas, as vezes em zonas centralizadas. No caso de Andpolis, s8o exemplos as areas
adjacentes a Av. Brasil sul, em compasso de espera, para futuro parcelamento ou ocupacéo.
Séo &reas proximas ao DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis) e adjacentes as &reas com

abastecimento de infra-estruturas urbanas e, no entanto, estdo desocupadas.

A retencdo especulativa de imovel urbano ocorre quando o respectivo
proprietério ndo investe em seu terreno e também ndo o vende, esperando que seu valor de
mercado aumente ao longo do tempo através dos investimentos do poder publico e, também

dos agentes privados.

O pregjuizo que a ociosidade de iméveis pode causar a populacéo de
uma cidade é o ato custo, por habitante, de equipamentos e servigos
publicos. Isto acontece quando muitos terrenos permanecem baldios
no interior de bairros j& consolidados e, quando, ao redor da cidade, se
multiplicam |oteamentos e conjuntos residenciais, dispersos, em area
ainda ndo urbanizada e distantes dos locais onde ha oferta de
empregos, Comeércio e servicos urbanos. (OLIVEIRA, 2001, p. 26).

Para a compreensdo da utilizagdo da terra urbana no sistema capitalista de
producdo e, portanto, da existéncia dos vazios urbanos, encontram-se estudos tedricos
situados na &rea da economia espacial. N&o se pretende, neste estudo, fazer uma discusséo
das diversas correntes que versam sobre a renda da terra, mas levantar alguns aspectos
importantes para a problematica aqui colocada. Parte-se do pressuposto que deixar a &rea em
compasso de espera justifica-se principamente pela possibilidade de se auferirem maiores
ganhos. (EBNER, 1999, p. 71).

Dessa forma, o Estatuto da Cidade prevé instrumentos como o Parcelamento,
edificacéo ou utilizacdo compulsoria; o imposto predia e territorial urbano progressivo no
tempo e a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, ja mencionada nos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Estes instrumentos facultam ao poder publico
municipal, mediante o estabelecimento de lel especifica para area incluida no Plano Diretor,
exigir nos termos da Lel Federal, do proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento sob pena de utilizacdo dos

instrumentos acima citados na ordem sucessiva. O principal objetivo € o combate a retencéo
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de terrenos ociosos em setores da cidade que se valorizam evitando com isto os custos de

urbanizacdo e expansdo em areas periféricas.

Embora a iniciativa privada tenha um grande papel no espalhamento da cidade e
na definicéo da estrutura urbana dispersa, com a existéncia de grandes glebas sem ocupagéo,
0 poder publico também contribui neste processo. Quando o poder publico constréi obras,
semelhantemente a iniciativa privada, desencadeia um processo de formacdo de vazios
urbanos (EBNER, 1999; CARLOS, 2005). Assim, o0 modelo de construcéo de conjuntos
habitacionais tem sido responsabilizado como promotor da desarticulacdo da cidade. Em
Andpalis, a escolha da area para construcdo do Conjunto Habitaciona Filostrofo Machado,
em 1994, na administracdo Wolney Martins, com 1034 habitacdes, teve o efeito de ser um
polo atrator para a aprovacdo de loteamentos na regido nordeste do municipio. Esta area
estava bem a leste do semi-anel da BR-153, sendo um dos indutores do adensamento neste
setor.

A escolha das terras para a construcéo destes conjuntos obedece sempre esta
caracteristica de distanciamento do centro urbano. O resultado tem sido o reforco de um
modelo de expansdo radial, deixando os espagos vazios nos intersticios e promovendo a
especulacéo destas areas. Os servigos publicos, bem ou mal, sempre chegam até os conjuntos
periféricos e, portanto, passam pelas areas ainda ndo ocupadas aimentando 0 processo

especulativo.

Ebner (1999) afirma que ndo é apenas com a construcdo de obras que o poder
publico atua na valorizacdo dos vazios urbanos. Quando ele deixa de legislar impedindo o
desencadeamento deste processo ou mesmo quando aprova loteamentos ou os legaliza,
enquanto instrumento de atracdo de novos investimentos, a administracdo municipal esta
contribuindo para acentuar a formacéo de vazios urbanos. Santos (1988, p. 45), ao defender a
idéia que “[...] por iniciativa publica ou privada, a configuragdo globa do espago sempre
resulta da acéo do governo”, entende que o papel do poder publico sempre foi o de contribuir
para a configuragdo urbana de Andpolis, tal como se encontra, visto que mesmo a omissao no
estabel ecimento de regras, constitui-se em uma opgao governamental.

As constantes ampliagbes do perimetro urbano para favorecer o capital

imobiliario, foi objetivo de estudo da Associacdo de Recuperacdo e Conservagdo do
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Ambiente (ARCA) gque solicitou parecer de um doutor em direito da USP e consultor em

Direito Publico, Administrativo, Urbanistico e Ambiental que em seu relatorio defende:

Deste modo, ampliar arbitrariamente os perimetros urbanos ou de
expansdo urbana nalei do plano diretor paraincidir sobre a totalidade
do territério municipal configura evidente e flagrante afronta a esta
diretriz geral do art. 2° daLei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) por
meio do exercicio abusivo e inconstituciona da autonomia municipal.
Esta ampliacéo ilegal permite a aprovacao de projeto de parcelamento
do solo para fins urbanos em qualquer ponto do territério municipal e,
inclusive, em &rea distante da mancha urbana continua principal do
Municipio, onerando a administracdo municipal que arcarda com a
implantagd@o da infra-estrutura de acesso até a gleba parcelada e dos
servicos publicos necessarios para atendimento da populagéo que nela
se ingtalar. Esta oneracdo, naturalmente, exige maior quantidade de
recursos financeiros publicos para investimentos e despesas de
manutencdo que, ao final, recaem sobre toda a populacdo da cidade
sem qualquer contrapartida pelos responsaveis pelo parcelamento do
solo em tai's condicoes.

Além disto, o parégrafo terceiro do Decreto-lel n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967, determina a observancia de critério para a definicdo
de zona urbana para o fim de possibilitar a aprovacéo de projeto de
loteamento para fins urbanos. Segundo este preceito legal, s6 pode ser
considerada zona urbana para o efeito de permitir a aprovacéo de
loteamento para fins urbanos “a da edificagdo continua das
povoacOes, as partes adjacentes e as areas, que, a critério dos
Municipios, possivelmente venham a ser ocupadas por edificacBes
continuas dentro dos seguintes dez anos” . (MUKALI, 2006).

3.2.1. A questéo da densidade demogr &fica e os custos dos sistemas de infra-estrutura

urbana

Conforme observactes de Alvarez (1994), Souza (1994), Ebner (1999), entre
outros, na abordagem da relacdo entre a questdo da concentragcéo urbana e valor de terra,
revela-se que dentro do espaco intra-urbano, quanto maior a concentracdo, menor o tamanho
das éreas livres e mais alto o custo do metro quadrado destas éreas. Cita-se 0 exemplo do
preco metro quadrado de S&o Paulo, Nova York e Téquio como sendo os mais altos do

mundo.
A questéo da densidade é sempre muito polémica, ndo existindo um consenso

sobre a densidade mais adequada visto que, segundo Ebner (1999), existem variacOes

decorrentes da geografia do lugar, da cultura e de condicionantes histéricos que auxiliam a
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formacdo de todo espaco. Segundo esta autora, a ONU recomenda 450 hab./ha. para a
densidade bruta, considerando as quadras e 0s espacos livres como ruas e pragas. Ja a
Associacdo Americana de Salde Publica, por sua vez, limita a 680 hab./ha. o padréo ideal de
densidade. De acordo com a experiéncia de Rodrigues (1986), na cidade do Rio de Janeiro, a
densidade de 100 hab./ha. é suficiente para viabilizar a presenca dos muitos servicos
necessarios. Ja a densidade de 1.500 a 2.000 hab./ha., encontrada em muitos quarteirdes da

cidade, € um indice excessivo e que gera deseconomias.

A existéncia de vazios urbanos, ao longo do processo de evolugdo urbana do
municipio, caracteriza a sua ocupacao e deve ser enfocada em dois sentidos: vazios urbanos
dentro da cidade sede e vazios urbanos entre a cidade sede e os distritos componentes do
municipio. Como ja foi abordado anteriormente, em relagdo aos vazios urbanos situados
dentro da malha urbana regularizada, ao longo de todo municipio e notadamente na parte
sudoeste da cidade, proxima a Avenida Brasil (eixo viério que corta 0 municipio no sentido
norte-sul), ao Distrito Agroindustrial de Andpolis (DAIA) e a areas servidas de infra
estrutura, demonstram gue o mercado imobiliario tem reservado | oteamentos aprovados e ndo
ocupados, bem como &reas ndo parceladas como estoque imobiliario que geram uma
especulacdo nefasta, que merecem a aplicacéo de instrumentos urbanos de melhoria, como o
imposto territorial progressivo previsto pelo Estatuto das Cidades. O mesmo raciocinio pode
ser desenvolvido em andlise sobre a relacdo entre a cidade de Anapolis e os distritos
constituintes do municipio. Os quatro distritos do municipio de Angpolis séo caracterizados

por uma ocupacdo urbana rarefeita e descontinua.

De acordo com o Censo 2000, a populacdo do Municipio é de 288.085, a cidade
sede tem 280.164 habitantes, enquanto as porcentagens dos que moram na zona rural € de
2,75 % 0 que nos aponta uma taxa de urbanizacdo de 97,3 %, superior a taxa brasileira que é
de 81,2% e a do Estado de Goias 87,9 %, porém menor que a de Goiania 99,3 % e de

Aparecida de Goiania 99,7 %, no mesmo Censo.

Coincidindo com a elevagcdo da taxa média de crescimento populacional e
também da taxa de urbanizacdo, foram aprovados loteamentos cuja densidade o Censo 2000
conta até 40 hab./ha. para a maioria e até 60 hab./ha. para o restante dos |oteamentos
aprovados nesse periodo 70/00 (Figura 08, p.82).
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Até a década de 40, a populacéo rural era superior a urbana e prossegue assim até
a década de 60 quando é ultrapassada pela populagéo urbana (ver Quadro 01, p.36). Entre o
Censo de 1950 e o Censo de 1960, a populacdo rural foi reduzida em 45%, a taxa de
crescimento média anual foi negativa. Nos censos seguintes, verifica-se que a populacdo
rural oscila entre crescimento positivo e negativo. Em contraposicdo, a populagdo urbana
cresce uniformemente a partir do Censo de 1940 com uma taxa de 2,5% a.a. sobe até ao apice
que ocorre entre a década de 1970 a 1980 cuja taxa de crescimento médio anual foi de 5,5%.
Coincide com o periodo da construgcdo e implantacéo do Distrito Agroindustrial de Anapolis
— DAIA e daBase Aérea. A taxa de crescimento médio anua da ultima década foi de 2,1%.
A de Goiania foi 1,8%. A tendéncia de queda deve manter-se caso ndo haja agum evento
significativo que exerca forte atracéo de migrantes (Quadro 06).

Quadro 06 — Anapolis: Taxa de Crescimento Anual da Populagéo -1940/2000.

5 A
4 o\
TAX3A /{ \
2 ‘4 : 2E——e21

40/50 50/60 60/70 70/80 80/91 91/96 96/00
CENSO

Fonte: IBGE - Censos 1940 a 2000, Contagem da Populagéo 1996.

A evolucdo da populacdo rural a partir de 1940 evidencia o ato movimento
migratério (entrada e saida) do Municipio, motivado pela busca de melhores condic¢des de
vida proporcionadas pelas oportunidades de emprego, infra-estrutura instalada e servicos

sociais publicos, geralmente existentes em cidades como Andpolis. Atualmente esse

170



movimento rumo a Andpolis perdeu o impeto e ndo deve provocar impactos significativos

caso ndo haja eventos atrativos importantes.

Segundo Freitas (1995, p.55), nunca houve uma politica oficial de imigracéo
desenvolvida pelo municipio, que aconteceu de forma esponténea, mesmo no caso dos
imigrantes japoneses. Inicialmente, nos primordios da ocupacdo, o fluxo migratério
aconteceu procedente, principalmente, dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Maranhdo e
Piaui. Antevendo o crescimento da povoagdo, migraram habitantes provindos de cidades

circunvizinhas.

No século XX, devido, principamente, a condicdo assumida pela cidade de
centro comercial, o fluxo migratorio ampliou. Em 1912, chegaram os italianos e no final dos
anos 20, os japoneses. Este fluxo, ainda ndo foi significativo, o que sd ocorreu com a chegada
da ferrovia na década de 30, quando o crescimento populacional aumentou. As
conseqiiéncias deste fluxo, de acordo com Freitas (1995, p. 55), foi a expansdo urbana e o

inicio da especulacédo imobiliaria.

Com a construcdo de Brasilia, este fluxo aumenta, por ser a cidade com maior
infra-estrutura proxima a capital. Diversas pessoas que passavam pelo Municipio, optavam

por ali estabelecer residéncia.

O terceiro grande fluxo ocorreu no inicio dos anos setenta quando da construcéo

da Base Aérea e logo depois com a criacdo do Distrito Agro Industrial de Anapolis (DAIA).

Atualmente, esse movimento rumo a Andpolis perdeu o impeto e ndo deve

provocar impactos significativos caso ndo haja eventos atrativos importantes.

Até o fina da década de 60 do século passado, os moradores da cidade
concentravam-se em torno do nucleo central e em direcdo as saidas para Belém, Corumba e
Brasilia, enquanto, na década de 70, passam a ocupar as &reas entre essas saidas a oeste da
BR-153/060. Na década seguinte, ultrapassam a Rodovia e sdo ocupadas algumas areas aém
da margem leste, desenhando uma malha urbana cheia de areas n&o loteadas. Verifica-se que
novos loteamentos implantados nestes setores externos absorveram 52,26% do crescimento

populacional da cidade. Este fato ilustra a dispersdo das areas habitacionais e a crescente
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oferta de imoveis novos em areas mais periféricas da cidade, aumentando o estoque para

compra ou aluguel.

A &rea urbanizada do municipio possui uma baixa densidade média de 44
hab./ha. (Censo 2000). Conforme dados do Cadastro Técnico Imobiliario (CTM 2000), a
cidade possui 160.219 unidades prediais e territoriais, destes, 40,0% ou 63.099 encontram-se
vagos e ainda grandes vazios urbanos entre &reas ocupadas. Utilizando a média de pessoas
por domicilio 3,7 (Censo 2.000) e multiplicando pelo nimero de iméveis vagos, obtem-se 0
potencial paraincremento populacional, neste caso, no minimo 241.802 habitantes, ou sgja, a
guantidade total de lotes hoje, seria suficiente para abrigar quase o dobro da populagdo atual.
A densidade média da cidade é de 3,70 hab.km?. (Cadastro Técnico Municipal / 2000).

Apesar desta realidade, o assentamento da populagéo de baixa renda n&o tem se
dado em conformidade com estes fatores, ocasionando uma ocupacdo dissociada da maha
urbana central, em areas distantes e mais baratas do perimetro urbano prejudicando

sobremaneira o fornecimento de infra-estrutura e servicos.

Nos Planos Diretores elaborados para o municipio, nos anos de 1985 e 1992, a
politica recomendada para atingir o objetivo de controle do crescimento urbano foi a
limitagdo da dispersdo urbana. Para tanto, se buscou reduzir o perimetro urbano delimitado
pela malha urbana ja parcelada. No entanto em dois momentos significativos (1999 e 2004)
houve a deciséo politica de ampliagéo da lei de perimetro urbano, ampliando sobremaneira a

area passivel para parcelamento urbano.

A consequiéncia é um alto déficit nos servigos de infra-estrutura urbanos. Sem o
controle efetivo do governo municipal na gestdo do crescimento urbano, este papel foi
desempenhado pela iniciativa privada, que loteava de acordo com sua conveniéncia. A
Situacdo urbana se apresenta especiamente muito confusa, resultado da falta de sequéncia

entre os loteamentos vizinhos.
De acordo Cadastro Técnico Municipal (CTM/2000), dos 160.219 lotes

aprovados no municipio, 40,0% encontram-se vagos, sao 63.099. Este valor multiplicado por
3,7 que é a média de pessoas por domicilio do Censo 2.000, poderiam abrigar mais 241.802
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habitantes, ou sgja: a quantidade total de |otes hoje seria suficiente para abrigar quase o dobro

da populagéo atual.

Conforme Mascar6é (1987), 0 espaco urbano ndo se constitui apenas pela
combinacdo de &reas edificadas e areas livres. Fazem parte, também, as redes de infra
estrutura que possibilitam seu uso e se transforma em elemento de associagdo entre a forma,
a funcdo e a estrutura. Os servicos de infra-estrutura — como energia e gés encanado (este
utilizado mais nas cidades do sudeste e sul do pais) — s80 essenciais a atividade das pessoas;

agua encanada e col eta de esgotos, fundamentais a sua salide.

As deficiéncias de infra-estrutura reduzem a qualidade de vida e prejudicam
infra-estrutura produtividade, diminuindo a renda das pessoas. Um dos
maiores desafios de crescimento equilibrado e duradouro das popul agfes é
prové-las de servicos urbanos em quantidade e qualidade suficientes.
(MASCARO, 2005, P. 21).

Segundo 0 mesmo autor, um estudo realizado em 1994 pelo Banco Mundial
demonstrando o vinculo entre infra-estrutura e crescimento econémico. Chegou-se ao
resultado que um aumento de 1% no investimento do setor de infra-estrutura gera um
acréscimo de 1 a 1,5% narenda da populagdo beneficiada.

Mascaro (1987, p. 15), em livro que apresenta uma andlise tedrico—pratica do
desenho urbano vinculado a infra-estrutura existente no local, afirma que diferentes tipos de
organizacao urbana terdo custos distintos, segundo seja a densidade de ocupacéo do solo e a
forma de sua organizagdo. Segundo ele, estd demonstrado que os custos de infra-estrutura
urbana diminuem quando a densidade aumenta, dentro, obviamente, de certos limites.
Buscar-se-a resumir a sua andlise para que possa auxiliar na compreensdo do estudo de caso
de Anapolis.

Para Mascar6 (1987), o espago urbano ndo se constitui apenas pela tradicional
combinacdo de areas edificadas e éreas livres, pois fazem parte, também, as redes de infra-
estrutura que possibilita seu uso e possibilita a sua compreensdo global da cidade. E sistema
de redes de infra-estrutura de uma cidade pode ser dividido em varios subsistemas, que

podem partir de suas fungdes. Desta forma, o autor classifica as redes em:

e Sistema Viério - comp8em-se de uma ou mais redes de circulagdo, de acordo

com o tipo de espaco urbano, sgja para receber veiculos automotores, bicicletas, pedestres,
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etc. O conjunto de vias de circulacdo € complementado pela rede de drenagem pluvia. Este
sistema € 0 mais delicado, pois. € 0 mais caro do conjunto de sistemas urbanos, ocupa uma
parcela importante do solo urbano (entre 20 e 25%); uma vez implantado, € o subsistema que
apresenta maior dificuldade para sua ampliacdo; € o subsistema que estd mais vinculado aos
usuarios.

e Sistema Sanitério - formadas por duas redes simétricas e opostas, ou sga, a
rede de abastecimento de &gua potével e a rede de esgoto. Em condicdes normais, 80% do
volume de &gua gque chega pela rede de abastecimento de dgua devemos ser evacuadas como
esgoto.

e Sistema energético — é constituido também, fundamentalmente, por duas
redes. arede de energia elétrica e a de gas. Seguindo a tendéncia mundial, deve-se prever nos
proximos anos, um consideravel aumento no uso urbano do gas.

e Sistema de Comunicagdes — € integrado por rede de telefone e rede de

televisdo por cabo.

Os sistemas urbanos séo compostos por diversos elementos basicos tais como
mal ha de tubulagdes, cabos, ou pavimentos que se distribuem pela cidade, viabilizando os
servicos. Os tracados urbanos somado aos aspectos morfol 6gicos das cidades influenciam

fortemente os seus custos.

Concordando com a relatividade entre a densidade e qualidade do espago
habitado, Mascar6 (1987) afirma que aimagem de ato padrdo de vida que muitas cidades
americanas transmitem ao observador, resultou na idéia de que alta qualidade de vida se
consegue com baixa densidade populacional. Obviamente o abuso de densidade,
associada a equivocos de desenho urbano leva a baixa qualidade de vida. Contrariando
esta afirmativa, a cidade de Nova Y ork é a de mais ata densidade do mundo transmite ao

observador uma agradavel sensacdo de “proporcéo, forca e poder”.

O urbanista americano Kevin Linch (LINCH, 1980, apud: MASCARO, 1987)
elaborou um quadro da perda da qualidade urbana, com o aparecimento de problemas, tendo
em vista o aumento da densidade. (Quadro 09, p.176).

Mascar6 (1987) defende que as baixas ou altas densidades ndo sdo boas ou més
por s s0s, 0 inconveniente é haver densidades inadequadas aos tipos de edificacOes
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implantadas, colocando um outro aspecto relacionado a legislacéo de uso de solo que ndo
esta sendo avaliado neste estudo. O aspecto histérico em Andpolis é 0 espraiamento na
ocupacdo resultando uma densidade habitacional muito baixa, desta forma € que se buscardo
subsidios para andlise deste aspecto, ndo se detendo na avaliacdo dos efeitos da ata
densidade. Segundo o autor o custo dos elementos que compdem ao sistema infra-estrutural,
salvo o sistema vidrio, depende pouco das decisdes dos urbanistas, a ndo ser quando
trabalham na criagdo de uma cidade, pois entéo passam a exercer influencia com a escolhade
localizaghes que afetam os custos de transmissdo, aducao, emissao, etc.

Quadro 07 - Relagdo entre densidades e problemas na ur banizagéo.

Densidade Liquida Aparecimento do problema

30 familias por hectare ou mais | Aparecem problemas com ruido e perda de intimidade.

100 familias por hectare ou maiq Perde-se o sentido de intimidade nos espagos verdes.

200 familias por hectare ou maig Aparecem dificuldades para aranjar espago
estacionamento e recreio.

450 familias por hectare ou maig O espago publico congestiona-se totalmente
Fonte: Kevin Linch (1980, apud: MASCARO, 1987).

Vae lembrar que em Andpolis, no Censo 2000 do IBGE, a densidade média de
sua area urbana é de 44 habitantes por ha. Esta baixa densidade é formada tanto pelo
espraiamento de sua configuracdo urbana quanto pela alta oferta de lotes urbanos, bem acima
da demanda imprimindo uma baixa ocupagdo dos lotes aprovados. Pelo mesmo Censo ficou
determinado o indice de 3,7 habitantes/domicilio, desta forma em Anapolis temos em torno
de 12 familias’ha. ou habitagbes/ha., bem abaixo da densidade mais baixa considerada neste
estudo.

No Quadro 10, p.178 esta indicada para cada sistema a participacéo percentual de
cada uma das redes, ligacOes e equipamentos complementares no custo de cada sistema.
Pode-se observar, nesta tabela, que as decisdes de desenho urbano afetam totalmente as duas
primeiras redes e, de forma parcia e variavel, as restantes. Pode-se observar que a rede de

esgoto sanitério possui um peso percentual alto para o sistema.
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Quadro 08 — Participacdo média em por centagem das diferentes partes nos custos totais
dos sistemas urbanos (%).

Sistema Rede | LigagOes Equipamentos | Total
Domiciliares | complementares
Pavimento 100,00 | - - 100
Drenagens Pluviais 100,00 | - - 100
Abastecimento de Agua 15,5 25,5 59,0 100
Esgoto Sanit&rio 39,0 3,0 58,0 100
Abastecimento de Gas Encanado | 19,0 12,0 69,0 100
Abastecimento de Energia Elétrica | 20,5 15,0 64,5 100
[luminacdo Publica 26,5 - 73,5 100

Fonte: Mascar6 (1987)

No Quadro 11, p.180 vé-se a participacdo de cada uma das redes no custo total de
redes de infra-estrutura urbana. Observa-se nela que sO a pavimentagéo e drenagem, que
formam o sistema viéario, tém uma participagdo entre 55 a 60% do custo total das redes, as do
sistema sanitario, aproximadamente 20%, e as redes do sistema energético, os 20% restantes.
Estes nUmeros demonstram que a economia do conjunto recai principalmente no sistema

viério, visto ser responsavel por mais da metade do custo total do sistema.

Quadro 09 — Participacdo de cada rede nos custos totais de cada sistema de
abastecimento.

Participacdo de cada rede no custo total
REDE deredesdeinfra-estrutura (%).

Areas de baixa Areasdealta

densidade. densidade.
Pavimento 41,38 44,35
Drenagens Pluviais 14,38 15,65
Abastecimento de Agua 3,93 3,50
Esgoto Sanitario 17,10 19,73
Abastecimento de Gas Encanado 9,09 8,79
Abastecimento de Energia Elétrica 13,16 6,81
Iluminac&o Publica 0,96 1,17

Fonte: Mascar$/1987

Mascard (1987) mostra, também que 0s custos por usuario para cada rede e para

cada elemento em dois niveis de densidade, a densidade (1) de 60 habitacbes por ha., que €
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uma densidade confortavel em centros urbanos, e a densidade (1) de 15 habitacfes por ha

gue é a densidade média global da maioria das cidades brasileiras.

O custo de implantacdo de infra-estruturas urbana por habitacdo, em cidades de
porte médio, com densidade de aproximadamente 15 habitagbes/ha. ou 55 habitantes por
hectare € a média urbana global das cidades brasileiras. Deve-se lembrar que a densidade
para Andpolis do Censo de 2000 (IBGE/2000) foi de 44 hab./ha. Pode-se dizer que cada
familia com servicos de infra-estrutura completos custa US$ 4.500, ou seja, quase 1.300
dblares/pessoa urbanizada. Com esta baixa densidade, onera-se ainda mais o custo e,
conforme dados acima, inviabiliza-se a instalagdo de servicos de infra-estrutura para grande
parte da populacdo anapolina por incapacidade de poupanca dessa faixa de renda. Estes
dados, por si demonstram 0 comprometimento do provimento da populagdo com servicos
urbanos de qualidade e em quantidade suficiente. Racionando em termos de Brasil pode-se
concluir que o crescimento populacional compromete ainda mais o déficit de infra-estrutura,
pois o pais ndo dispbe da vultosa quantia para suprir e acompanhar o incremento da

popul acdo urbana.

Este é o custo para servicos de infra-estrutura completos para estas densidades,
sendo que a maioria das cidades brasileiras possui de 50 a 80 hab./ha. Sabe-se que o Pais, os
Municipios ndo possuem a disponibilidade desta vultosa quantia e assim o déficit e em

decorréncia a qualidade de vida urbana, caem permanentemente de nivel.

Mascard (1987) argumenta que o custo do hectare urbanizado depende pouco da
capacidade das redes. Segundo ele, o custo de urbanizago de um hectare para uma ocupagdo
de 75 pessoagha. € de aproximadamente 37.000 dblares e, para uma ocupacdo de 600
pessoag’ha., de 48.000 dblares. Assim, quando a ocupacdo aumenta em 800%, o custo de
urbanizacdo cresce s6 30%. Como consequéncia deste fato, tem-se que o custo de
urbanizac&o por cada familia servida diminui na medida em que a densidade de ocupagéo
aumenta. Tomando a densidade global de 75 hab./ha., presente na maioria das cidades de
porte médio no Brasil, vé-se que o0 custo das redes de infraestrutura € de 2.500
ddlares/familia. No outro extremo, quando a densidade atinge valores de 600 hab./ha., o
custo de urbanizaco desce para apenas 400 dolares/familia, constituindo a sexta parte da

anterior.
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Quadro 10 — Custos por usuario em ddlares (1977) para cidades de porte médio.

Custo pelaredg LigacOes Equipamentos | Total
Complementar e

REDES O @ | @ 0 @ |0 |@
Pavimento 305 1100 | - - - - 305 1.100
Drenagens Pluviais 106 | 338 - - - - 106 388
Abast. De Agua 29 87 29 176 191 249 454
Esgoto Sanitario 126 | 489 6 46 380 512 915
Abast.de Gas Encanado. | 67 218 27 156 | 450 544 824
Abast. De Em. Elétrica | 97 169 37 170 | 400 534 739
[luminagéo Publica 7 29 - - 20 80 27 109
Tota 737 2480 | 99 548 1441 | 1501 | 2.277 | 4529

(1) densidade de 60 habitagdes por hectare.
(2) densidade de 15 habitages por hectare.
Fonte: M ascar 6 (1987) — Desenho Urbano e Custo de Ur banizacéo.

Os estudos desenvolvidos ao longo de uma vida de pesquisas levam a concluséo
gue “[...] as deficiéncias na infra-estrutura reduzem a qualidade de vida e prgudicam a
producdo, diminuindo a renda das pessoas. Um dos maiores desafios do crescimento
equilibrado e duradouro das populactes é prové-las de servicos urbanos de qualidade e em
quantidade suficientes.” (MASCARO, 1989, p.66). Infelizmente, a realidade das cidades tem
sido o0 oposto, vultosos investimentos sdo feitos com escassos recursos publicos e acabam
Nn&o se concretizando em servigos de qualidade.

A atualizacdo do Plano Diretor de 2001 partiu do pressuposto de que o0 perimetro
urbano o instrumento principal para o controle da expansdo urbana enquanto veiculo da
especulacdo imobilidria. Desta forma, deve-se deixar circunscritas as areas ja parcel adas para
fins urbanos, acrescentando espacos para a expansdo com base no crescimento demografico
dos préximos dez anos. Neste sentido, quando o municipio ja dispde de lotes suficientes para
abrigar a populacéo por tempo superior a dez anos, legalmente ndo ha necessidade de novas
&reas para parcelamento. Este principio norteou a proposta baseada na projecdo de
crescimento para os préoximos 10 anos, destacando-se trés hipéteses. alta com taxa de
crescimento de 2,4%, baixa com taxa de 1,8% e para a hipétese média foi mantida a taxa da
ultima década 2,1%. Vae lembrar que estudos do IBGE definem a tendéncia de baixa dataxa
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de crescimento. O incremento populacional na area urbana municipal, fruto deste estudo
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2001), segundo estes trés cenarios € o seguinte:

e Cenario A (com taxade crescimento de 2,4%): 90.283 HABITANTES
e Cenario B (com taxa de crescimento de 2,1%): 77.672 HABITANTES
e Cenério C (com taxa de crescimento de 1,8%): 65.463 HABITANTES

De acordo com o cenario A de maior incremento populacional, a cidade teria uma
populacdo total de 370.268 habitantes em 2012. Considerando, pelo censo de 2000, o indice
de 3,7 habitantes’domicilio e o n° de unidades territoriais, aprovada e ndo ocupadas de 63.099
(CTM, 2000), pode-se afirmar que 0 municipio possui hoje imoéveis para abrigar um
excedente populacional de 233.466 habitantes. O numero total de unidades prediais e
territoriais soma 160.219 (CTM, 2000).

Multiplicando-se este valor pelo indice de 3.7 (populacéo/domicilio pelo censo
de 2000) obtem-se uma possibilidade de abrigar uma populacéo de 592.810 habitantes, que

muito possivelmente ndo se consolidard nos proximos 25 anos.

Estes dados preliminares justificam a necessidade de aprofundamento nesta
questdo da atuacdo das gestes municipais que ampliaram indiscriminada o perimetro
urbano, bem como a obtencdo de dados que caracterizem o custo social do processo

indiscriminado de parcelamento urbano no municipio.

O objetivo principal dos planos diretores aprovados em 1985 e 1992 e da
atualizacdo de 2001 foi a contencdo da expansdo do perimetro urbano. a agdo governamental,
entretanto, foi em diversas ocasides contraria a esta politica. Entende-se, portanto, que o
papel do poder publico, nestas ocasides, contribuiu para a formacéo e valorizacdo dos vazios

urbanos e do decorrente espraiamento urbano, causador dos altos custos de urbanizaco.
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Quadro 11 — Projecao de Crescimento Populacional 2001-2012.
Segundo Hipoteses: Baixa, Média E Alta.

Proj ecdo de Crescimento Populacional 2001-2012
(Segundo Hipéteﬁes,Bajxa, Média e Alta).
ANO ALTA 24% MEDIA 2,1% | BAIXA 1,8%
2001 289.773 288.924 288.075
2002 296.727 294.991 293.260
2003 303.849 301.186 298.539
2004 311.141 307.511 303.912
2005 318.608 313.968 309.383
2006 326.255 320.562 314.952
2007 334.085 327.293 320.621
2008 342.103 334.167 326.392
2009 350.314 341.184 332.267
2010 358.721 348.349 338.248
2011 367.330 355.664 344.336
2012 376.146 363.133 350.534
TOTAL 93.164 80.151 67.552
INCREMENTO

Fonte: IBGE e DPSE/SEPLAN — PMA/ ARCA - 2001

A ruptura do padréo de continuidade na configuragdo urbana iniciou-se a partir
da década de 50, como ja foi observado em capitulo precedente e evoluiu até os dias atuais.
Esta existéncia de vazios urbanos caracterizando a ocupacdo do municipio deve ser enfocada
em dois sentidos: vazios urbanos dentro da cidade sede e vazios urbanos entre a cidade sede e
os distritos componentes do municipio. De acordo com andlise constante no diagnostico do
Plano Diretor de Angpolis (ARCA, 2001), os vazios urbanos situados dentro da malha urbana
regularizada, ao longo de todo municipio situam-se notadamente na parte sudoeste da cidade,
proxima a Avenida Brasil (eixo viario principal que corta o municipio no sentido norte-sul),
a0 Distrito Agroindustrial de Andpolis (DAIA) e a &reas servidas de infra-estrutura. Através
de dados fornecidos pelo Cadastro Técnico Municipal - CTM/2000 demonstram que o
mercado imobiliério tem reservado |oteamentos aprovados e ndo ocupados, bem como areas
ndo parceladas como estoque imobiliario que geram uma especulacdo nefasta, merecendo a
aplicacdo de instrumentos urbanos de melhoria, como o imposto territorial progressivo
previsto no novo Plano Diretor em elaboracdo. O mesmo raciocinio pode ser desenvolvido

em andlise sobre a relacdo entre a cidade de Andpolis e os distritos constituintes do
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municipio. Os quatro distritos do municipio de Anapolis sdo caracterizados por uma

ocupacdo urbana rarefeita e descontinua.

A area urbanizada do municipio, como ja foi dito anteriormente, possui uma
baixa densidade média de 44 hab./ha. (Censo 2000), uma oferta de areas parceladas de
63.099 lotes (CADASTRO TECNICO MUNICIPAL — CTM/2000) e ainda grandes vazios
urbanos entre &reas ocupadas. O assentamento da populagdo de baixa renda, no entanto néo
tem se dado em conformidade com estes fatores, ocasionando uma ocupagdo dissociada da
malha urbana central, em areas distantes e mais baratas do perimetro urbano prejudicando
sobremaneira o fornecimento e infra-estrutura e servicos. Este fato, no item sobre o Estatuto
da Cidade, reproduz o processo capitalista do modo de ocupacéo do espaco pela sociedade,
baseado, principalmente, na apropriacéo privada. Nestas condi¢des 0 uso do solo é produto
da condicdo geral do processo de producéo e reproducdo do capital onde vigora o espaco-
produto. (CARLOS, 2005).

Embora a politica recomendada nos Planos Diretores elaborados em 1985 e 1992,
como ja foi abordado anteriormente, para atingir o objetivo de controle do crescimento
urbano, tenha sido a limitagdo da dispersdo urbana, houve a aprovacdo de leis que
possibilitaram a ampliagdo do Perimetro Urbano. O consequente alto déficit nos servigos de
infra-estrutura urbanos e a auséncia de controle efetivo do governo municipal na gestdo do
crescimento urbano, possibilitaram a iniciativa privada desempenhar este papel. Desta forma
0 solo urbano foi parcelado seguindo a conveniéncia do capital imobiliario. Hoje, a situagéo
urbana se apresenta especialmente muito confusa, resultado da falta de seqiéncia entre os

| oteamentos vizinhos.

Esta defasagem entre a proposta dos planos e o0 modelo espacial resultante
em Anapolis, trouxe uma série de resultados na esfera urbana:

¢ Distribuicdo desigual dos servicos urbanos na periferia e concentrados no
centro e nos bairros onde a populacdo possui maior renda;

¢ Degradacéo daregido central;

e Construcdo da cidade desigual na periferia urbana;

¢ Precarias condicdes de urbanizagcdo e saneamento;
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e Legislagdo urbanistica desatualizada em fungéo da fragilidade do sistema
de plangjamento, em acompanhar a dindmica urbang;

¢ Vulnerabilidade dos recursos naturais a expansdo urbana e atividades
econdmicas e socias;

e Tecido urbano espraiado, pouco denso e desarticul ado;

e O encarecimento da implantagcdo e manutencdo de infra-estrutura e

Servigos urbanos;

A reserva de algumas areas parceladas centrais, formando um estoque
imobiliario nefasto que induz a localizacdo da populacdo de baixa renda em areas
periféricas, reforcando a dispersdo urbana e a segregacéo espacial da populacdo de
baixa renda, deslocadas ndo sb da malha central bem como do acesso a infra-estrutura,

de equipamentos urbanos e servicos.

A configuracgo do espaco urbano de Andpolis, portanto, cresceu apoiada
apenas nas leis urbanisticas, cuja visdo estética as tornou no tempo inapropriadas para
atender as demandas sociais e econdmicas de uma sociedade em eterna transi¢éo.
Quando as leis urbanisticas se tornam estéticas, o sistema de plangjamento e controle
perde a percepcdo de futuro da cidade em termos de sua dindmica, a sociedade
organizada e o proprio poder publico assumem o papel de produtores do espago urbano
sem o controle do plangjamento, e ha maioria das vezes em detrimento da coletividade.
A dindmica urbana exige critérios especiais de andlise para as intervencbes que

incorporam uma multiplicidade de agentes publicos e privados na construcéo da cidade.

Em Anapolis, o plangamento da cidade ndo acompanhou O processo
dindmico e continuo da producéo do territério e da cidade, sendo, portanto forcado a
aceitar as mudancgas, pouco democréticas, das leis urbanisticas aprovadas pelos planos
diretores. Na maioria das vezes, as mudancas responderam a pressdes do capital
imobiliario ferindo os preceitos basicos definidos nos planos diretores. De acordo com
os estudos para a atualizacdo do plano em 2006, faltou também ao planegamento:
capacidade de se articular com o restante da estrutura administrativa do governo
municipal; criar canais de participacdo da sociedade; avancar na revisdo dos

instrumentos urbanisticos de intervencdo no solo para o cumprimento da funcéo social
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da propriedade; criar um sistema de informacdo integrado com diversos Orgaos
governamentais e ndo governamentais para atender as demandas da comunidade e das
atividades de plangjamento e finalmente ndo se criou um sistema de monitoramento do
desenvolvimento urbano, instrumento capaz de acompanhar 0 crescimento da cidade,
através da revisdo e adequagdo dos parametros urbanisticos para empreendimentos de
impacto urbano (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2006).

Basta observar as consequéncias dos atos administrativos ao permitir a
urbanizagdo indiscriminada da totalidade do territério municipal mediante a aprovacéo
de parcelamentos do solo parafins urbanos em qualquer ponto deste territério. Esta agdo
implicando utilizar o plangjamento para dirigir, orientar e induzir a expansao urbanae a
distribuicdo da populagdo em conformidade com a projecdo de crescimento
demografico do municipio, bem como, ao invés de prevenir e corrigir, fomentar o
agravamento de novas distorcdes do crescimento urbano com inevitaveis efeitos

negativos sobre o meio ambiente.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo desta dissertacdo, procurou-se desvendar o modo como a gestéo
municipal interferiu no processo de producdo da estrutura urbana de Andpolis, no
periodo compreendido entre 1993 a 2004, confrontado os aspectos das bases tedrico-

metodol 6gicas acerca do espaco urbano, enquanto categoria geografica.

Trés capitulos compuseram o desenvolvimento da pesquisa, tendo em
vista, em um primeiro momento, apresentar 0 municipio inserindo-o naregido. Em um
segundo momento, buscou-se contextualizar a questdo conceitual entre o plangjamento
e a gestdo urbana. Em um terceiro momento, abordou-se o papel da gestdo municipal
na configuracdo do espaco urbano e a determinagdo das politicas urbanas do periodo
em foco, onde se observou gue os aspectos relativos a ampliacdo do perimetro urbano

foram reincidentes em diversas administracoes.

Na articulagdo dos capitulos, buscou-se mesclar algumas consideracdes
conceituais, tendo como pano de fundo as questbes sobre a producéo do espaco
alinhavadas a consideragdes sobre a evolugdo do espaco urbano em Andpolis, no
periodo, vinculadas a questéo da gestdo municipal.

Alguns aspectos emergem com maior intensidade apos a trajetoria destes
capitulos. O primeiro deles é a constatacdo que o municipio, a partir de 1968, foi
contemplado com a elaboracéo de Planos Diretores e, no entanto, este fato ndo garantiu
a producdo do espaco urbano de forma a minimizar a segregacdo decorrente do sistema
capitalista. Ao contrério, areproducdo da desigualdade foi mantida, apesar das leis que
buscavam o0 ordenamento wurbano, a regulamentacdo e racionalizacdo do

desenvolvimento global da cidade.

O plangamento da cidade ndo acompanhou o0 processo dinamico e
continuo da produc&o do territorio e da cidade, ficando submetido aos interesses de
agentes privados ligados, por sua vez, aos agentes publicos detentores do poder em
cada administragdo. No dizer de Maricato (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005), “a

cidade ndo segue o plano, mas segue induzida que € pelos investimentos publicos e
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privados que constroem o espaco [...]. Trata-se de um processo que € resultado de uma

conjuncao de fatores e parceiros e freqlentemente inclui Camaras Municipaisinteiras’.

A idéia do Plano Diretor pautado em uma visdo abrangente de intervencéo
gue transcende as esferas fisico-territoriais e transita nos aspectos sociais, econdmicos e
administrativos, como instrumento de transformacéo dos problemas urbanos, tem sido
amplamente questionada por pensadores da &rea da geografia e da arquitetura. Segundo
Villaga (2005), nestas sete décadas de histéria dos Planos Diretores no Brasil, ndo se
tem noticia de nenhuma administracdo publica que se tenha pautado, mesmo que
minimamente por alguns anos, por um Plano Diretor abrangente. Para ele, os planos
“sdo cortina de fumaca para tentar ocultar o fracasso da classe dominante em resolver
os problemas urbanos’ (VILLACA, 2005, p. 21). A falsa valorizacdo dos planos se
insere na tentativa de colocar o conhecimento técnico e cientifico como guia da acéo
politica. O plangjamento, representado pelaidéa do Plano Diretor, esta necessitando de
uma revisao radical, ou sgja, naraiz, pois todos 0S seus pressupostos estdo a exigir um
guestionamento. Os planos elaborados definem os desejos de uma minoria, funcionam
de forma a ocultar as reais causas dos problemas urbanos que assolam a maioria da
populacdo. A solucdo destes problemas s6 pode ser encontrada em uma obra coletiva,
na qua amaioria detenha a supremacia da decisdo.

Neste sentido, Silva (2006), especialista em gestdo publica municipal e em
direito do Estado, desenvolve a idéia de que ndo basta a mobilizagdo popular, torna-se
necessaria sua articulacdo, de forma critica, com o ordenamento juridico presente.
Exemplifica com a aprovacéo da Lei 10257/2001, denominada “Estatuto da Cidade”,
gue apos dez anos da promulgacéo da Constituicao, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Carta da Republica que tratam da politica urbana. O citado diploma legal teve como
principais méritos reafirmar a imperiosa necessidade de um plangjamento urbano
voltado para o combate da especulacdo imobilidria, exigindo-se ainda o cumprimento da

funcdo social dosimoveis urbanos e a gestdo democratica da cidade.

A exigéncia de alguns instrumentos consagrados pelo Estatuto da Cidade,
como é o caso da funcéo social da propriedade, foi condicionada ao preenchimento de
determinadas formalidades que, na melhor das hipéteses, adiam 0 gozo destes

beneficios. Esta brecha corrobora um dos principais entraves para a execucdo destas
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possibilidades: a propria administracéo publica, atraves de seus gestores arredios a estas
novas praticas de gestédo. Conforme Silva (2006), esta resisténcia pode ser aimentada
por distintas motivactes, desde o proprio desconhecimento até a visdo privatista que
ainda impera em inlmeras prefeituras. Apenas a fiscalizacdo da coisa publica e a
maneira como 0s recursos sao utilizados podem se transformar em uma forma eficiente
de controle social, enquanto instrumento para que os atos da administragdo ndo fujam

de suas finalidades legais.

Da mesma forma, Souza (2004) afirma gque, de uma maneira geral, a pratica
tem demonstrado que o papel dos intelectuais, pesquisadores e técnicos vinculados a
ardua tarefa de transformar a realidade socio-espacial tem sido modesta, isto em funcéo
do carater eminentemente politico desta transformacédo passando a ser auténtica e
legitima se assumida por uma coletividade e conduzida democraticamente ao invés de

ser inspirada por intel ectuais tecnocréticos e impostas pelo Estado.

Estas consideracfes conduzem as palavras de Marx e Engels (1989, p. 74),
“cada nova classe no poder € obrigada, quanto mais ndo seja para atingir seus fins, a
representar 0 seu interesse como sendo o interesse comum a todos os membros da
sociedade [...]” E desta forma que a supremacia do grupo que detém o poder ndo é

apenas moral e politica, mas também intelectual.

Seguindo esta mesma abordagem, concordamos com Souza ao vincular a

atuacdo do Estado aos interesses da classe dominante.

O Estado ndo é ‘neutro’ [...] é antes, uma condensacdo de uma relagéo
de forcas entre classes e fragOes de classe’. [...] O Estado tende a
produzir, como vetor resultante em termos de agdes, intervencoes
conformes tais interesses dos grupos e classes dominantes, que dispdem
de mais recursos e maior capacidade de influéncia. (Poulantzas, 1985,
apud SOUZA, 2004, p.326).

Continuando em seu enfoque, o autor aborda a problemética atual da falta
de transparéncia e prestacdo de contas da administracéo publica a populagdo, colocando
a representacdo dada ao politico como “[...] entregar um cheque em branco assinado
para alguém que ndo se conhece muito bem, com a vaga promessa de que esse alguém
sacara apenas um determinado valor da conta, e nada mais’ (SOUZA, 2004, p.327). Os

186



frégeis mecanismos de controle entre as relacdes publico-privadas tém conduzido a
politica estatal a ser presa facil da corrupcéo. Poderiamos nos deter em analisar
exemplos recentes das denuncias da existéncia do “caixa dois’ e do denominado
“mensaldo” gue tem mobilizado a atencdo da midia nacional em torno de dendncias de
desvio de verbas federais para financiamento de campanha e de transagdes com “malas
pretas’ para 0 pagamento de adesbes de politicos a0 governo nas votagdes
parlamentares, enquanto simbolo-sintese da roubalheira nacional, corrupg¢do e suborno

para apoio partidario ao governo federal.

Este esquema corrupto desmascara a relacdo incestuosa entre o publico e o
privado e joga luz sobre as trevas que encobrem o submundo que tem sido o
financiamento de campanhas politicas. O caixa dois passa a ser “um negocio de méo
dupla que interessa tanto aos proprios politicos, que se beneficiam do dinheiro durante
as eleigdes, quanto aos investidores, que sdo favorecidos quando o ex-candidato ocupa
agum mandato” (MARCOS; LIMA, 2005). Demonstra com clareza os reais objetivos
gue alimentam a definicao das politicas publicas. Com certeza,as “ doacdes’ aguardam a
“recompensa’ futura do investimento de campanha acobertado por uma pratica obscura
adornada por um marketing politico sofisticado. Se ndo bastasse inclui-se a estas
doacles, a pratica de licitaghes arranjadas e obras superfaturadas, que acabam sendo
reinvestidas nas campanhas eleitorais transformando a figura do “doador”, prevista na

legislacdo eleitoral, em investidor que, como tal, buscara seu lucro.

No dizer do cientista politico Walter de Gées, “ O pais, que sempre teve uma
base ética fragil, caiu numa corrup¢cdo muito grande’. (MARCOS, Almiro; LIMA
Heloisa, 2005). Este fato aliado ao encarecimento das campanhas politicas, exigindo
mais e mais recursos a cada dia, tornou menos transparente as relagdes entre ainiciativa
privada e o poder pablico, alimentando esta prética degradante. A politica abandona a
esséncia de seu conceito de dar o sentido da acdo, pois desagregada do valor ético perde

arazao de sua existéncia

Todas estas ponderagcbes buscam clarear a questdo essencia da
interdisciplinaridade entre 0 espaco e os fatores que determinam o movimento da
sociedade quais sgjam as relacfes politicas, econdémicas, sociais e culturais. Observa-se

gue a configuracdo urbana resultante em determinado momento histérico ndo €
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espontanea, muito menos aleatoria, mas € decorrente da interferéncia do poder publico
gue por sua vez tem respondido a acéo de interesses privados. N&o basta, pois analisar
as estruturas sociais para compreender o arranjo espacial. Compreender os meandros da
estrutura politica é fundamental na definicdo de quem realmente define e controla o

estabel ecimento da politica urbana.

Carlos (1994), ao citar sabiamente Simone de Beauvoir,nos alerta para o
fato de que, “todo pensamento se desenvolve ndo entre idéias, mas pondo a descoberto
uma prética’, portanto, o desvelamento das questdes pontuadas tem que estar alicercado
auma andlise, tendo em vista o caréter de totalidade que reveste a abordagem do espaco
urbano. Este caminho indubitavelmente conduzira a reflexdo sobre a necessidade de
buscar perspectivas de transformacéo desta realidade que encobre interesses e préaticas
escusas ora encobertas e falseadas por um discurso democratico recheado de mentiras

ideol 6gicas.

A partir destas constatacOes, resta-nos questionar se Anapolis ndo seria um
exemplo do fracasso dos Planos Diretores e do plangjamento institucionalizado em
garantir a efetivacdo de uma politica urbana que garanta uma transformacdo no processo
de desigualdade e segregacdo. Desta questdo emerge uma outra sobre o grau de relacéo
do poder publico com o capital que definiu aatual configuracdo do espago urbano.

Todas estas questdes emergem da constatacdo de que a formulagdo da
problematica urbana ndo se reduz a cidade, mas referem ao ser humano em sua

totalidade, sua vida, suas lutas, seus sonhos.

No dizer de Marx K. e Engels F. (1989, p. 116), “Somente na coletividade
[de uns e de outros] é que cada individuo encontra os meios de desenvolver sua
capacidade em todos os sentidos; somente na coletividade, portanto, torna-se possivel a

liberdade pessoal”.
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