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RESUMO

A dissertacdo apresentada, tem por finalidade analisar a eficiéncia — o melhor
rendimento com o minimo de erros — e a efetividade — melhor rendimento independente
dos erros — do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde na vida dos
assentados e assentadas de Reforma Agraria do P.A Cynthia Peter no municipio
Mambai-GO e o P.A Nova Grécia no municipio de Posse-GO. Os municipios citados,
comp&em juntamente com Buritindpolis e Damiandpolis a Area de Protecdo Ambiental
das Nascentes do Rio Vermelho. O Programa Bolsa Verde se estruturou como
desdobramento de uma politica pablica social e ambiental para comunidades
tradicionais e assentamentos de reforma agraria no Brasil. O programa teve por
finalidade, auxiliar no combate a extrema pobreza e incentivo a Conservacao
Ambiental. No estado de Goiés o Programa Bolsa Verde teve impacto na vida de 390
familias e na APA das Nascentes do Rio Vermelho em 23 familias. Para analisar os
significados do beneficio de 300 reais trimestrais na vida dessas familias, fez se
necessarios atividades de campo para conhecer a realidade dos assentados e assentadas,
bem como entender o Programa Bolsa Verde para suas vidas. A Dissertagdo conta com
0 aporte tedrico sobre politicas publicas ambientais, questdo ambiental, identidade,
territorio e Pagamentos por Servigos Ambientais para se compreender o Programa Bolsa
Verde e 0s em sua amplitude vida dos assentados e assentadas de Reforma Agraria em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Durante a realizagdo de campo, em 2018, o
Programa Bolsa Verde, constituido como uma politica de governo, foi interrompido.
Diante dessa situacdo foi notorio a importancia do programa para familias beneficiarias
diante da sua importdncia para a reproducdo socioecondmica e permanéncia nos
assentamentos. O significado do Programa Bolsa Verde para os assentados, representou
mais um elemento na constituicdo da identidade territorial. Para a esfera politica, o fim
do Programa Bolsa Verde representa a interrup¢do nos avangos das politicas ambientais
e sociais. Um Programa eficaz para os beneficiarios, por meio do cumprimento dos
objetivos e ineficiente para o cenario de politicas publicas sociais e ambientais no
Brasil, por ndo consolidar como uma politica de Estado.

Palavras-chave: Programa Social Bolsa Verde; Politicas Publicas Ambientais;
Identidade Territorial; Transferéncia de Renda e Nordeste Goiano.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the efficiency and effectiveness of the Bolsa Verde
Environmental Conservation Support Program in the lives of Agrarian Reform settlers
at the P.A Cynthia Peter in the municipality of Mambai-GO and P.A Nova Grécia in the
municipality of Posse-GO. These municipalities, together with Buritindpolis and
Damiandpolis, comprise the Environmental Protection Area of the Rio Vermelho
Springs. The Bolsa Verde Program is structured as the result of a public social and
environmental policy for traditional communities and agrarian reform settlements in
Brazil. The program has sought to help combat extreme poverty and encourage
Environmental Conservation. In the state of Goias, the Bolsa Verde Program had an
impact on the lives of 390 families in total and on 23 families on the APA of Nascentes
do Rio Vermelho, specifically. To analyze the quarterly benefit of 300 Brazilian real in
the lives of these families, | have carried out fieldwork to identify the reality of these
settlers, as well as to understand the meanings of the Bolsa Verde Program for their
lives. This dissertation relies on theoretical support from environmental public policies,
environmental issues, territorial identity, territory and Payments for Environmental
Services to understand the Bolsa Verde Program and the meanings in the lives of
settlers and agrarian reform settlers in situations of socioeconomic vulnerability. During
fieldwork carried out in 2018, the Bolsa Verde Program, constituted as a government
policy, was interrupted. Given this situation, it was clear that the meaning of the
program for beneficiary families was of essential importance for their socioeconomic
reproduction and permanence in the settlements. The significance of the Bolsa Verde
Program for the settlers represented yet another element in the constitution of territorial
identity. For the political sphere, the end of the Bolsa Verde Program represents an
interruption in the progress of environmental and social policies. An effective program
for beneficiaries, through the fulfiliment of the objectives and inefficient for the
scenario of social and environmental public policies in Brazil, as it does not consolidate
as a state policy.

Keywords: Social program Bolsa Verde; Environmental Public Policies; Territorial
Identity; Income Transfer and Northeast region of Goiés.
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Em redor do ledo de pedra,

as beldroegas armam lacinhos
vermelhos, roxos e verdes.

No meio da areia,

um trevo solitéario

pesa a prata do orvalho recebido.
As areias finas sdo de ouro,

e, as grossas, como graos de sal.
Cintila uma lasca de mica,

junto ao cadaver de um cigarro
gue a umidade desenrolou.

E o cone torcido de um caramujo pequenino
pousa entre as coisas da terra

0 vestigio e o prestigio do mar,
que elas ndo viram.

Nessa paisagem tranquila,

umas formigas pretas,

de pernas altas,

atravessam num torto zigue-zague
as areias grossas e finas,

e vém pesquisar por todos os lados
cada folha de beldroega,

roxa, vermelha e verde.

Cecilia Meireles - As formigas
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INTRODUCAO

O presente estudo se concentra em assentamentos da APA das Nascentes do
Rio Vermelho no Nordeste Goiano, que foram beneficiarios do Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental - Bolsa Verde. Em abrangéncia nacional, o Programa Bolsa
Verde surgiu para os assentados e as assentadas, e as comunidades tradicionais pela Lei
n°® 12.512 de 2011, e regulamentado pelo Decreto n° 7.572/2011, conforme aponta o
Ministério do Meio Ambiente (2011). O Programa se inseriu no Plano Brasil Sem
Miséria atrelado ao Programa Fome Zero (PFZ), criado em 2003 — oficializado como
Politica Publica em 2004 pela lei 10.836/2004.

A meta do Programa primou incentivar a conservagdo dos ecossistemas,
promovendo a cidadania e melhores condi¢bes de vida, bem como elevar a renda da
populacdo pobre de recursos econdémicos, que exercia atividades no meio rural, aléem de
incentivar e capacitar essas populagcdes com ac¢des quanto ao meio ambiente. Assim,
consistiu na fusdo de diversas politicas publicas voltadas ao combate a fome e a miséria
no Brasil (GRACIANO, 2016).

A proposta de aprofundar nos conhecimentos sobre o Programa Bolsa
Verde, é decorrente de atividades de campo aos assentamentos beneficiados pelo
Programa. Em estudos desenvolvidos por projetos de pesquisa sobre politicas publicas e
identidade territorial no Nordeste Goiano, notou-se a importancia econémica do
Programa Bolsa Verde para as familias beneficiadas e o incobmodo das familias que nédo
haviam sido contempladas.

E foco espacial da pesquisa 0s assentamentos que pertencem aos municipios
da APA das Nascentes do Rio Vermelho: o P.A. (Projeto de Assentamento) Nova
Grécia no municipio de Posse e o P.A. Cynthia Peter no municipio de Mambai. No
municipio de Posse, ndo ha outro assentamento de Reforma Agraria, somente povoados
proximos ao Assentamento. Em Mambai ha o P.A. Parana, P.A. Mambai, P.A. Sdo José,
P.A. Capim de Cheiro, e 0 P.A. Agrovila.

Dos assentamentos citados, o P.A. Nova Grécia e o P.A. Cynthia Peter
foram os contemplados pelo beneficio do Programa Bolsa Verde. Vale ressaltar que
somente parte do municipio de Posse esta incluido na APA das Nascentes do Rio
Vermelho, e o assentamento situa-se fora dos limites da APA. Os assentamentos dos
municipios de Flores de Goids com os P.A Bucaina, P.A Castanheira e o P.A Liberdade

Flores também se tornam parte dessa pesquisa, pois para verificar a relacdo dos
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beneficiarios com a conservacao ambiental na APA das Nascentes do Rio Vermelho, foi
preciso observar as realidades de assentados e assentadas beneficiarias e ndo integrados
na APANRV.

A Figura 1, representa os limites da APA das Nascentes do Rio Vermelho,
bem como os municipios e os limites dos assentamentos Nova Grécia, em Posse. E em
Mambai, os assentamentos Parana, Capim de Cheiro, Mambai e Cynthia Peter. O P.A.
Agrovila é projeto de financiamento rural do Banco da Terra pela Lei Complementar
93/98, o que difere dos demais assentamentos da APANRYV que sdo concessdes do

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).

Figura 1 - Localizacdo e limites dos assentamentos pertencentes aos municipios da
APA das Nascentes do Rio Vermelho

Projetos de Assentamento (PAs) - APA das Nascentes do Rio Vermelho (NRV) - GO - 2017
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O aspecto que se aplica a investigacdo do Programa Bolsa Verde e os
Assentamentos de Reforma Agréria é a efetivacdo dele como uma politica pablica de
ambito nacional, construida sem um conhecimento prévio das diversas realidades
contidas no Brasil. Nesta perspectiva, apresenta-se como proposi¢cdo de estudo a

efetividade do Programa e seu invélucro das politicas publicas e programas sociais no
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Nordeste Goiano. Como Branddo (2012) destaca, na medida em que as politicas
publicas s&o forjadas no modelo bottom-up (de baixo para cima), com o engajamento
efetivo dos sujeitos envolvidos, possuem mais possibilidades de éxito do que aquelas
forjadas no modelo top-down (de cima para baixo).

Esse estudo tem como objetivo central, analisar a efetividade do Programa
Bolsa Verde nos assentamentos de Reforma Agraria nos assentamentos Cynthia Peter
em Mambai, e o Nova Grécia em Posse, e como referencial os beneficiarios deste PBV
em Flores de Goias. Os desdobramentos para a analise sdo mediados pelos seguintes
aspectos especificos: 1) Averiguar e dissertar sobre as dimensdes de erradicacdo da
pobreza e atividades que promovam a conservagdo ambiental, propostas pelo Programa
Bolsa Verde (PBV); e 2) Identificar e mensurar a efetividade do PBV como politica
publica ambiental, diante das ameacas das atividades econdmicas circunvizinhas
vinculadas ao agronegdcio. 3) Explanar sobre as condicBes sociais e organizacfes
espaciais das familias que tiveram acessos ao Programa Bolsa Verde.

Averiguar as intencionalidades das Politicas Publicas Ambientais e 0s
Programas sociais juntamente com uma Area de Protecdo Ambiental (APA) e sua
relacdo com os assentados, advém de estudos desenvolvidos anteriormente com projetos
de pesquisa e extensdo nos municipios de Mambai e Posse no Nordeste do estado de
Goias. Para a execuc¢do do tema e objetivos propostos, faz-se necessario a abordagem de
algumas categorias e conceitos basilares, tais como territério, identidade e politica
publica ambiental. O territério tem se consolidado como um dos conceitos mais
utilizados pela Geografia, nas Ultimas décadas. Para Almeida e Rocha (2005) o conceito
de Territ6rio varia de acordo com o0s usos que lhe sdo atribuidos. Assim, 0s usos variam
desde o espaco politico limitado por fronteiras, meio social e representagdes culturais e
que “[...]Jsua fungdo, porém, ndo se reduz a essa dimensédo instrumental; ele € também
objeto de operacdes simbdlicas e é nele que os atores projetam suas concepgdes de
mundo” (ALMEIDA; ROCHA, 2005, p. 6).

Por sua vez, Haesbaert (2006), salienta que o territorio possui as dimensées
politica, econdémica e cultural. A posicdo do autor, converge com a perspectiva de
Almeida e Rocha (2005), destacando a importancia das operagdes simbdlicas, inerentes
a dimensdo cultural, que serd enfatizada na presente pesquisa, considerada como
"apropriacéo/valorizacdo simbolica de um grupo em relacdo ao seu espago vivido™ (p.
40).
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Com base nos autores, identificamos o dialogo sobre a questdo de identidade
com énfase no territorio, em que além das relagdes de poder e um territdrio fisico, ali se
encontram também as relagBes culturais, as relagdes de identificagdo e pertencimento.
“Isso significaria que o territorio carregaria sempre, de forma indissociavel, uma
dimensdo simbdlica, ou cultural em sentido estrito, e uma dimensdo material, de
natureza predominantemente econdmico-politica”. (HAESBAERT, 2006. p. 74).

Quando nos referimos a identidade dos assentados, estamos buscando
identificar o que os motivam a producdo e a permanéncia nos assentamentos e quais 0s
lacos de pertencimento os unem. Como resultado disso, haveria a possibilidade concreta
de efetivagéo de processos de desenvolvimento local, conforme ressalta Pollice (2010).
Mas sobretudo, uma viséo territorial da identidade.

A concepcao de identidade que sera adotada € a de que a essa identidade pode
conter, de forma combinada, elementos histéricos e culturais dentro de um espaco, que
seria o territorial. E esses elementos definem ou redefinem atitudes desses sujeitos
assentados. Portanto, eles justificam a inclusdo da identidade na interpretacdo dos
efeitos das politicas publicas. Tais aspectos sdo fundamentais para se pensar na
estruturacdo do desenvolvimento rural a partir da implantacdo do Assentamento Rural
Cynthia Peter em Mambai e o Assentamento Nova Grécia em Posse, com 0 aporte em
Politicas Publicas de cunho socioecondmico e ambiental, como o Programa Bolsa
Verde.

No que tange ao conceito de Politicas Publicas, a analise esta previamente
fundamentada nas definicbes de Secchi (2010). Segundo esse autor uma politica é
elaborada para enfrentar um problema de cunho publico e social, sendo essas politicas
ancoradas nas esferas privadas e estatais. Para Souza (2003) a formulacdo de Politica
Publica é o processo pelo qual os governos incorporam seus prop0ositos em programas e
acoes que produzirdo resultados ou mudancas desejadas.

Adentrando o conceito de politica publica ambiental, Steinberger e
Abirached (2013) fundamentam que as politicas ambientais regulam os usos da natureza
e o territorio. Essa regulagdo é realizada com zoneamentos ecoldgicos e Unidades de
Conservagdo, e tem como objetivo corrigir e prevenir os maus tratos do ser humano e
suas atividades econémicas sobre a natureza.

Com base nesses referenciais conceituais, pretende-se fazer uma abordagem
espacial das Politicas Pablicas Ambientais num espacgo objeto da Reforma Agréria dos
assentados e assentadas beneficiarias do Programa Bolsa Verde na APA das Nascentes
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do Rio Vermelho no Nordeste do estado de Goids. Em que serdo pautados elementos
territoriais, considerando que a partir do territério é possivel contemplar a dimensao
ambiental como indissociavel a propria Questdo Agraria brasileira.

Para tornar possiveis as andalises pretendidas, nos pautamos em conjunto de
procedimentos metodoldgicos, que descreveremos a seguir. Inicialmente, fizemos um
levantamento cartografico das dimensdes da APA das Nascentes do Rio Vermelho e os
limites dos municipios integrantes a essa Unidade de Conservagdo, com o auxilio das
plataformas de dados softwares como Google Earth e QGIS. As analises bibliogréaficas
sobre Politicas Publicas Ambientais, Desenvolvimento Territorial e Identidade, foi a
pretendida para dar base a essa Dissertacao.

Foram realizadas também, entrevistas estruturadas e semiestruturadas com
0s gestores das Secretarias de Meio Ambiente, Agricultura, Assisténcia Social e
Educacao dos municipios integrantes dessa pesquisa para identificar trabalhos acerca de
educacdo ambiental para os assentamentos que sdo destinados os recursos do Programa
Bolsa Verde. Entrevistas estruturadas e semiestruturadas com os assentados e as
assentadas do PA Cynthia Peter e do PA Nova Grécia, os P.A de Flores de Goias —
Bucaina, Castanheira e Liberdade Flores — , bem como os representantes de sindicatos
do municipio de Mambai e Posse para identificar o conhecimento a respeito da APA e
dos critérios para acessar o Programa Bolsa Verde.

A aplicacdo de questionarios foi realizada junto as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Verde para a obtencdo de dados sobre a utilizacdo dos recursos na
atividade cotidiana; também para obter dados e informacdes para a confecgdo de tabelas
e mapas da area de estudo. Foram alcancadas 4 (quatro) entrevistas com beneficiarios
em Mambai, 7 (sete) entrevistas com os beneficiarios de Posse, 4 (quatro) entrevistas
com beneficiarios em Flores de Goias, e 2 (duas) entrevistas em Alvorada do Norte, que
embora ndo é recorte dessa Dissertacdo, mas, é parte da politica publica.

O presente estudo, busca identificar a fundamental importancia do beneficio
de 300 reais trimestrais e o significado do Programa Bolsa Verde para 23 familias
assentadas em situacdo de vulnerabilidade econdémica e social do Nordeste Goiano, que
se apoiavam no beneficio do Programa Bolsa Verde para suprir suas necessidades. O
dinheiro recebido fazia parte da renda familiar. No entanto como mencionado, em 2018
houve a interrupcdo do Programa Bolsa Verde. No inicio de 2019, os dados e as

plataformas digitais cessam do sistema do Ministério do Meio Ambiente. Tais episodios
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comprometeram as analises de dados oficiais do Programal. As familias que recebiam o
beneficio foram notificadas por meio de extratos bancérios sobre o fim do Programa
Bolsa Verde e do beneficio.

A estruturacdo do estudo consiste, para além desta introducdo apresentada, 3
(trés) capitulos e as consideracfes finais. O capitulo 1 é sobre os caminhos para a
formagdo territorial dos assentamentos da APA das Nascentes do Rio Vermelho. Nele é
abordado sobre o Nordeste Goiano e como 0s sujeitos assentados e assentadas da
Reforma Agréria tiveram acessos ao beneficio do Programa Bolsa Verde. O Territdrio
da Cidadania do Vale do Parana e a Reserva da Biosfera Cerrado, sdo abordados por
serem constituintes das politicas publicas territoriais da regido.

O capitulo 2 tem como titulo “Encontros e (des)encontros — os significados
do Programa Bolsa Verde para o Nordeste Goiano”. Neste capitulo é dissertado sobre 0
principal objetivo dentro da politica pablica ambiental formador do Programa Bolsa
Verde, os Pagamentos por Servicos Ambientais. E apresentado também um panorama
sobre o Programa Bolsa Verde no estado de Goiés e no Brasil, bem como, a concepcao
de natureza para os assentados e as assentadas e as interacdes entre 0 Programa Bolsa
Verde e a APA das Nascentes do Rio Vermelho.

O capitulo 3 tem como titulo “os reflexos das politicas publicas nos
territérios do Programa Bolsa Verde no Nordeste Goiano”. Portanto, sd0 abordadas as
politicas publicas ambientais e os reflexos dessas politicas no territério e por
consequéncia configurando as possiveis identidades territoriais dos sujeitos
beneficidrios do PBV em Posse, Mambai e em Flores de Goias. Para retratar as

inconclus6es do Programa, € demonstrado sobre as consequéncias da sua finalizacao.

1 Em anexo estdo disponiveis dados referentes ao estado de Goias sobre os beneficiarios do Programa
Bolsa Verde. H& um documento baixado antes da retirada do site, que ndo pode ser colocado nessa
dissertacdo, por possuir mais de 2 mil paginas, referente a todos os beneficiarios do Brasil.
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1. “EU VIM DE PERTINHO EM BUSCA DE UMA TERRA”: CAMINHOS PARA
A FORMACAO TERRITORIAL DOS ASSENTAMENTOS DA APA DAS
NASCENTES DO RIO VERMELHO

Nessa Secdo apresenta-se elementos fundamentais que torna o Programa
Bolsa Verde uma politica publica necessaria para os assentamentos do Nordeste Goiano.
O Territorio da Cidadania do Vale do Parand, bem como a Reserva da Biosfera do
Cerrado sdo formas de ordenamento do territorio que tem por objetivo de abranger as
dimens0es territoriais nas formulagdes de politicas publicas.

Pensar o campo no cenario brasileiro requer retomar brevemente os fatos
histéricos que tornam singulares os territorios de reproducdo de vida, de lutas, de
conflitos e de producdes familiares. Embora ndo exista um processo com certa
linearidade, outros acontecimentos sdo contemporaneos ao acesso as terras no Brasil.
Ha fatos pelos quais as familias buscaram os assentamentos e pelos quais permanecem.

A terra passa a ser vista como mercadoria a partir da Lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850, que ficou conhecida como “Lei de Terras”. Martins (2010) destaca
que por meio desta Lei, o direito a terra é para pessoas e/ou empresas que tém poder
econdmico para compra-la. Tal situacdo desencadeia a génese dos conflitos fundiérios,
pois as populacGes originarias e africanas trazidas e escravizadas no Brasil ndo
possuiam as minimas possibilidades de acesso a terra por intermédio de recursos
econdmicos.

Os percalcos acerca do acesso a terra continuam por esses grupos excluidos
das possibilidades de compra. Em 1964 o Golpe Militar no Brasil resultou numa
proposta de modernizacdo de diversos segmentos econdmicos do pais, conforme destaca
Santos (2006). Com a ditadura militar, consolidou-se o monopolio do capital na
geopolitica internacional subjacente ao mundo bipolar configurado pela “Guerra Fria”.
A modernizagdo consequentemente expulsava os trabalhadores do campo para a cidade,
pois no campo, seu trabalho até entdo bracal, foi contemplado pelas maquinas.

A modernizagdo ndo indicava que a luta dessas populacdes havia cessado, e
sim, que haveria mais processos de impedimentos a terra. Para uns, 0 acesso aos que
ndo tinham terra e para outros, permanéncia de povos e de comunidades tradicionais.
Nos setores que compdem a modernizagdo, as industrias, o sistema fabril, bancarios,
entre outros, ressaltava-se a modernizagdo da agricultura (BERGAMASCO, 1997). Os
estimulos as engrenagens da modernizacdo e agricultura caminhavam juntos, pois um

necessitava do outro.
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A promessa de renda monetaria por meio da modernizacdo e de
desenvolvimento do campo gerou diversas migrag0es e uma classe de assalariados com
baixo poder de compra e condicBes precérias de trabalho. Segundo Bergamasco (1997),
pode-se constatar que em media 28 milhdes de pessoas sairam do campo para as cidades
nos anos de 1960 a 1980. Para a autora, dessas pessoas, emergiram aqueles que viriam a
se tornar em membros das organizagdes politicas de trabalhadores rurais que lutam por
terra e pela reforma agraria.

Conforme Bergamasco (1997) destaca, o tema da Reforma Agraria se insere
na agenda politica do pais e, a partir de meados da década de 1980, comeca a se instalar
assentamentos rurais de Reforma Agraria pelo Brasil, tendo como um dos principais
protagonistas 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra). A palavra de
ordem era “ocupar, resistir ¢ produzir”.

O MST, herdeiro das lutas historicas dos trabalhadores rurais e, juntamente
com diversos outros movimentos sociais e sindicais, protagonizaram as lutas de
Reforma Agréria no campo brasileiro como o caso do P.A Nova Grécia. Mas ha
também, as conquistas de assentamentos rurais por outros movimentos sociais e
organizacg0es sindicais, como é o caso do P.A Cynthia Peter em Mambai. Independente
das formas de lutas que se deram as conquistas, a maioria dos assentamentos passam
pelas etapas de acampamento, regularizacdo e instalacdo acompanhados pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria).

Pelos mesmos processos de conquista da terra passaram 0s assentados da
Reforma Agréria de Mambai e Posse no estado de Goias. No entanto, a instalacdo das
familias ocorrera, & época, em uma recente Area de Protecio Ambiental instituida em
2001. As familias ndo participaram das decisdes sobre serem destinadas a projetos de
assentamentos em uma Unidade de Conservacdo. Diegues (2004) e Oliveira (2015)
argumentam a existéncia de produtores rurais em Unidades de Conservagio?, em que as
Unidades de Protecédo Integral ndo permitem a relacdo entre sociedade e natureza, visto
que sdo espacos delimitados e com total restricdo aos usos e vivéncias. No entanto,
considerando que, a Area de Protecdo Ambiental das Nascestes do Rio Vermelho é uma

Unidade de Uso Sustentavel, é permitido as populagdes assentadas acessos e vivéncias,

2 As Unidades de Conservacao sdo classificadas como Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. As Unidades de Protecdo Integral sdo: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre. As Unidades de Uso Sustentavel sdo: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular (UC, 2000).
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ainda que de forma moderada, em que ndo se encaixa como Unidade de Protecdo
Integral, onde a participagdo de populag¢fes nao € permitida.

Para compreender os sujeitos que vivem na APA das Nascentes do Rio
Vermelho (APARNV) é necessario analisar as dimensdes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais que serdo apresentadas nas secOes que se sucedem. Esse conjunto de
dimensGes constitui 0 processo de reproducdo de suas condigdes materiais de existéncia
no territorio. Os programas sociais, bem como, as politicas publicas prescindem uma
realidade e Pollice (2010) destaca que as politicas sdo para atender uma demanda
especifica, uma necessidade.

Portanto, compreender os impactos e efeitos do Programa Bolsa Verde
requer entender quem sdo os sujeitos beneficiarios; em que condigdes sociais e
econbmicas estdo inseridos, bem como, suas relagdes de pertencimento ao territorio.
Uma vez que, ser contemplado pela bolsa, especifica como critério estar em espacos
considerados de vulnerabilidade ambiental. Essa situacdo reforca que o0 sujeito
beneficiario e a familia também se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social.

A dimensdo territorial abarca os principais elementos a serem destacados
nos assentamentos rurais ao relaciond-los com uma politica publica ambiental. O
econdmico, o social, o ambiental e o cultural sdo constituintes dos territérios e dos
sujeitos que ali pertencem. O territério, por sua vez, € conceito chave para a elaboragédo
e reestruturacao de politicas publicas no Estado, como demonstrado por Perico (2009).
O documento Identidade e Territério no Brasil, foi formulado em 2009. E serviu como
base de sustentacdo tedrico-metodoldgica da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) vinculada ao antigo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)?, elegendo a
abordagem territorial como categoria fundante na formulacdo das politicas daquela
Secretaria.

Deste modo, o conjunto de caracteristicas da abordagem territorial
apresentada por Perico (2009) é a base para compreender a formacdo espacial dos
assentamentos da APA das Nascentes do Rio Vermelho - APANRYV. Os elementos
citados — econémico, social, ambiental e politico — sdo constituintes para a analise do

territorio dos sujeitos assentados naquela APA. E uma relacdo reciproca na construcao e

3 Desestruturado durante o governo do presidente interino Michel Temer e extinto por Medida Proviséria
em 2019. Atualmente, assuntos vinculados a agricultura familiar foram incorporados ao MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).
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formacgdo dos assentamentos de Reforma Agraria: os sujeitos formam o territorio e o
territorio formam os sujeitos. O resultado dessa ambivaléncia pode resultar na

identidade territorial que ser& abordada no préximo capitulo.

1.1 O Nordeste Goiano e 0s sujeitos assentados

Ao adentrar nas especificacfes da area de estudo, com area de Cerrado com
aproximadamente 176.159ha no Nordeste Goiano, a APANRV contempla 0s
municipios de Posse, Damianopolis, Buritindpolis e Mambai. Estes municipios
integram também a Reserva da Biosfera Cerrado (Resbio — Goyaz) e o Territorio da
Cidadania do Véo do Parand — explicitado com mais énfase posteriormente. Configura-
se entdo, um ordenamento territorial com politicas publicas que desenham a realidade e
as caracteristicas regionais do estado, refletivas em realidades do Nordeste Goiano.

No estado de Goias, o0 Nordeste Goiano é carregado de estigmas por ter sido
considerado como uma regido pobre devido aos altos indices de vulnerabilidade
econbmica até fins da década de 1980. Embora esses indices ndo representem a
atualidade econémica da regido — serdo apresentados ainda neste capitulo — a pobreza é
um conceito a ser considerado diante do entendimento dos sujeitos sobre a realidade em
que vivem. Formulacdo essa, em que considera a pobreza a partir de indices e
quantitativos dos 6rgdos governamentais e setores econdmicos para classificar perfis
socioecondmicos.

Desde 2010 o Instituto Mauro Borges (IMB) apresenta dados sobre os
indices de Desempenhos dos Municipios (IDM) que consistem em diagnosticar e
comparar o dinamismo dos 246 municipios no estado de Goias. As dimensdes
analisadas pelo indice consistem em: educacdo, saude, economia, trabalho, seguranca e
infraestrutura. Pela anélise do documento do IDM (2010) os dados permitem entender
os diferentes contextos locais para atuar em politicas publicas a fim de atender as
demandas da sociedade. Entdo, comparemos, especialmente os indices de municipios de
Mambai e Posse no estado de Goias, nos anos de 2010 e 2017 — primeiro e ultimo

levantamento disponibilizado pelo Instituto Mauro Borges (Figura 2).
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Figura 2 — Mapas do IDM Economia, por nivel de desenvolvimento (2010 e 2017)

LEGENDA

05 cIneo niveis 06 BessMpann §30 10rmados @ PANI do oedsnamanto [_J Rarking dos 10 piores
ascendente do (ndicador Os limies de cada nivel foram caloulados por
ralo cos parcents: 20, 40, €0 @ 80 do DM [ Rarking dos 10 meinores

B 1 ivel (20% prres) - de 5,04 a4 5,72 {110 Incice e Desempsnhe cos Munkigios Goianos (DM| Tol cakebato
MG d Mo s SrTgies dos Scorms pusrenaadas s 0 8 10
o Ecoroma, Trabaho, Educacda Intaesrutur,

B 2 nivet - mior que 5,72 & menor ou igual a 6,03

3 nivel - maior 6,03 @ menor ou aBan

o o o @ pank de da0s 0hOAE 00 v anamentos

4 nives - malor que 6,35 & menar ou sl 8 675 NBGE o smmes de niormazdes de KA S0

INEP, MITE, CELG. SANEAGO, CHESP @ ANATEL

B 5 nives (20% mekores) - maior que 6,75 & menar ce 2007, 206, 2008, 2010 w 2011
ou g & 7,69

Fonte: IDM, 2010. IDM, 2018.

As cores vermelhas indicam os municipios com os piores indices, ao passo
que as cores verdes representam os mais bem avaliados. A avaliagédo visual indica que
no conjunto houve uma melhoria na economia nos municipios do Nordeste Goiano. Em
uma avaliacdo geral, conforme os critérios citados anteriormente, Mambai recua da
223° posicdo para 193° e Posse, da 164° para a 145°. Os municipios com destaques nas
primeiras posicOes estdo ligados aos setores da industria sucroenergética, de minerios,
bovinocultura e laticinios, como é o caso do municipio de Cagu — em relagdo aos dados
de 2010 — e de Ouvidor, no comparativo de 2017.

As dimensdes do conceito de pobreza se tornam importantes para as analises
de quais assentados e assentadas sdo selecionados para compor o quadro de
beneficiarios do Programa Bolsa Verde. Empregamos o conceito de Rahnema (2000)
sobre pobreza, para analisar alguns aspectos explicitados pelos assentados, percebidos
em atividade de campo. Em acordo com o autor, a pobreza compreende duas
dimensdes: 1) como o pobre é visto pelos outros e 2) a consciéncia do sujeito da
propria condicdo. A andlise sobre esses dois aspectos torna-se relevante para a
abordagem dos assentados e das assentadas de Reforma Agraria da APA das Nascentes
do Rio Vermelho.

Conforme Rahnema (2000), ap6s a expansao da economia mercantil e o

crescimento da urbanizacdo, o pobre se entende como tal por ser comparado a
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capitalizacdo e posses do rico. Percebe-se a partir de falas dos assentados e das
assentadas que esses sujeitos refletem suas condi¢des de vida em relagdo a condicdo do
outro. Uma das dimensdes que faz os assentados e as assentadas de Reforma Agraria se
sentirem em situacdo de pobreza em relacdo aos outros, sdo as condi¢fes necessarias a
manutencdo da vida. Comer, experimentar momentos de lazer, acessos médicos e
clinicos, bancéarios e em alguns casos, ao supermercado, em que 0s alcances sao
limitados para esses sujeitos.

Ou seja, devido as possibilidades de acessos a servigos e infraestruturas que
a populacdo urbana e outros rurais que ndo se encaixam na situacdo de pobreza, por
exemplo, os assentados rurais se veem preteridos por ndo terem 0S mesmos acessos,
como rede de agua e esgoto, acessos faceis e rapidos a hospitais, consultas e exames, e
acesso ao banco, que muitas vezes para sacar 0 beneficio tem que gastar com transporte
para ir a cidade. As faltas conformam as dificuldades de permanéncia nos
Assentamentos, como mencionado por uma assentada do P.A Cynthia Peter “Aqui no
assentamento a gente faz o que gosta. Na rua a gente faz o que precisa.” (Assentada
“A”).

Na narrativa da assentada percebe-se que em suas consideragdes, a sua vida
como assentada esta melhor do que a vida de quem mora na cidade. O Unico empecilho
que é encontrado pela moradora é que todas as necessidades médicas, de acessos a
bancos e supermercados e questdes burocraticas estdo na cidade. Acreditamos por meio
das narrativas, que essas faltas ndo sdo impeditivas para a vida no campo, no entanto
sdo apresentadas como dificuldade.

Rahnema (2000) apresenta dois argumentos da forma como o pobre é visto
pelos outros, entendidas da relacdo dos assentados e das assentadas em comparagao a
sociedade. N&o identificamos nas entrevistas nenhuma situacdo explicita (objetiva) a
respeito de como os assentados e as assentadas se percebiam como pobres, ou como
outras pessoas ou 0rgaos os citam na situacdo de pobreza. No entanto, € perceptivel nas
narrativas de que subjetivamente existe uma concepcdo formada sobre os assentados e
as assentadas, e deles proprios sobre sua situacdo de baixa capacidade econémica.

H& um relato importante ocorrido no P.A. Cynthia Peter sobre a situacdo de
serem percebidos pelos outros como pobres. Ap6s se emocionar a Assentada “B”

expressa

As pessoas tratam a gente muito mal. Mas aqui [no Assentamento] se eu
quero feijao, eu tenho. Os outros tentavam humilhar a gente porque somos
assentados. Mas para mim é um orgulho ser pobre desse jeito. (Assentada
“B”, P.A. Cynthia Peter).
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A situacdo de citada é constrangedora para essa mulher. No entanto, mesmo
sendo vista pelos outros em uma condicdo desfavoravel, € possivel identificar em sua
fala, o orgulho porque o alimento nunca falta. Serem percebidos como pobres pelos
outros e em situacGes de vulnerabilidade compreende inclusive duas das visdes das

instituicGes e 6rgdos governamentais:

A primeira [sic.] representa uma variedade de formas de intervencdes direta
ou indireta, baseada em razGes sociais, culturais ou éticas, tais como caridade,
assisténcia, instrucdo, confinamento, repressao, etc. A segunda tem base em
filosofias de ndo-intervencdo, que justificadas pela crenca de que nada deve
ser feito pelos pobres porque eles de algum modo merecem sua condicéo,
quer pelo pressuposto de que nada pode ser feito, uma vez que todas as
formas de intervencdo, afinal, produzem resultados negativos, ou nenhuma
mudanga em suas vidas. (RAHNEMA, 2000, p. 233).

De acordo com a justificativa sobre as formas de operacdo, 0s
assentamentos de Reforma Agraria sdo intervencdes diretas do Estado, embora a luta e
pressdo social sejam feitas pela sociedade organizada em movimentos sociais e demais
formas de organizagdes coletivas, como os sindicatos, associagdes etc. Para o0 caso dos
assentamentos da APANRYV, as lutas foram protagonizadas pelos sindicatos e
associacOes de trabalhadores rurais.

O Estado tem agido com intervencOes diretas prestando assisténcia a
populacbes com indices de vulnerabilidade socioeconémica, como sdo 0s casos das
politicas publicas e programas governamentais de apoio as populacdes que necessitam
desse amparo e intervencdo estatal. A Constituicdo de 1988 da Republica Federativa do
Brasil assegura no Art. 3°, nos principios fundamentais, dois objetivos que corroboram

com a situacdo da sociedade em vulnerabilidade socioeconémica:

[...] Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1998).

O fragmento da Constituicdo Federal expressa no artigo terceiro, suporte
para a criacdo de politicas publicas sociais. Para que se atinjam as propostas de uma
sociedade justa, € imprescindivel que se erradique a pobreza e as desigualdades em
todos os contextos explicitados nos principios fundamentais da constituicéo.

E também do interesse dos assentados da APA que exista uma sociedade
justa e solidaria. Assim como, um dos principais objetivos das familias, & também
eliminar as desigualdades e preconceitos assim como erradicar a pobreza que se

apresenta como realidade.
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Para os municipios do Nordeste Goiano* que abrange 0s municipios
constituintes da APA das Nascentes do Rio Vermelho, como Mambai, Posse,
Damiandpolis e Buritindpolis, o Territério da Cidadania® se apresentou como uma
politica publica a fim de atender também os objetivos constitucionais. O Territdrio da
Cidadania tem como propdsito a reducdo da vulnerabilidade social, sobretudo pobreza
que assola algumas regides rurais do pais. Em 2008, ele surge com a proposta de
desenvolvimento regional para se chegar ao desenvolvimento econdémico. Conforme

aponta o documento:

O Brasil encontrou 0 caminho para o crescimento econémico com a redugéo
das desigualdades sociais e regionais. Agora, o desafio é levar cidadania e
melhoria da renda e da qualidade de vida a todas as brasileiras e 0s
brasileiros, especialmente no meio rural, onde ainda residem as maiores
desigualdades. Para alcancar esta meta, 0 Governo Federal esta lancando o
Programa Territérios da Cidadania, em parceria com governos estaduais,
municipais e a sociedade. (BRASIL, 2008).

Estar incluso no Territério da Cidadania faz com que a consciéncia do
sujeito da propria condic&o seja também entendida e percebida pelos assentados. E 0
caso dos assentados e assentadas da APA da Nascentes do Rio Vermelho, ao considerar
que os critérios para serem inclusos aos Territdrios, destacam-se indicios de maior

vulnerabilidade social, onde destacou que,

Menor IDH; Maior concentracdo de agricultores familiares e assentamentos
de Reforma Agréria; maior concentracdo de populagdes quilombolas e
indigenas; maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior
nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico; maior organizagao
social e pelo menos um territério por estado da federagdo. (MDA, 2008, p. 3).

No entanto, ressalta-se que, 0s quantitativos ndo sdo determinantes em seus
modos de vida, acOes e praticas. Ainda que ndo determinante, as populac6es assentadas
esbarram na realidade de falta de recursos econémicos e auxilios para que se promovam
acessos a bens e consumos, considerados por eles, decisivos para amenizar a
desigualdade.

Conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano (2010)%, os indices de
vulnerabilidade no tocante a pobreza para o municipio de Mambai foi de 59,03%, Posse
47,18%, Damianopolis 55,60% e Buritindpolis de 57,65%. Ao comparar os dados,

4 Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Buritindpolis, Cavalcante, Colinas do Sul, Damiandpolis,
Divinépolis de Goiés, Guarani de Goids, Mambai, Nova Roma, Simolandia, Sitio D’Abadia, Campos
Belos, Flores de Goiés, laciara, Posse, Sdo0 Domingos e S&o Jodo D’ Alianga.
> Ainda que ndo decretado o fim do Territério da Cidadania, desde o governo do presidente interino
Michael Temer, houve enfraquecimento da politica devido a ndo abertura de editais para recursos.
¢ O Atlas do Desenvolvimento Humano informa dados socioecondmicos sobre a sociedade. Sua dimenséo
de analise apresenta 8 (oito) indicadores, sendo eles: IDHM (indice de Desenvolvimento Humano),
Demografia, Renda, Habitacdo, Trabalho, Educacdo, Habitacdo, Vulnerabilidade e Populacéo.
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apenas 0 municipio de Posse esta abaixo dos de 50% nos indices de vulnerabilidade
social referente a renda. No cenério brasileiro, o estado ocupa a 8* posi¢do das 27
unidades federativas.

As Tabelas 1, 2 e 3 sdo sequéncias de dados coletados sobre a
Vulnerabilidade Econdmica de 1991 ate 2010.

Tabela 1 - Indice de Vulnerabilidade Econdmica em 1991

Posicao | Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade | Educacao
243° Mambai 0.245 0.437 0.635 0.053
217° Posse 0.340 0.530 0.659 0.113
241° Buritindpolis 0.261 0.407 0.665 0.066
200° Damiandpolis 0.368 0.478 0.658 0.158

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2020. Organizagdo: CASTRO, A.

Considerando que o estado de Goias possui 246 municipios, 0s que
integram a APA das Nascentes do Rio Vermelho no Nordeste Goiano ndo se
encontravam em situacOes favordveis na economia em 1991. Observa-se que eles se
aproximam das ultimas coloca¢des no ranking em que demostravam municipios com
altos indices de vulnerabilidade econdmica. A tabela 2 representa a vulnerabilidade

econémica 9 (nove) anos depois da demonstracdo da tabela 1.

Tabela 2 - Indice de Vulnerabilidade Econdmica em 2000

Posicdo | Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade | Educacio
244° Mambai 0.431 0.506 0.713 0.222
212° Posse 0.503 0.583 0.748 0.292
243° Buritinopolis 0.433 0.431 0.750 0.252
218° Damianopolis 0.496 0.481 0.765 0.332

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2020. Organizacdo: CASTRO, A.

Em comparacdo de dados entre a tabela 2 e a tabela 3, apresentam posigdes
significativas em que revelam que a vulnerabilidade diminuiu. Em Buritinopolis tem um
salto de 145 posi¢des em 10 anos. Os demais municipios apresentam mudancas, mas

ndo com a mesma expressividade.
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Tabela 3 -indice de Vulnerabilidade Econémica 2010

Posicdo | Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
Renda Longevidade | Educacgéo
239° Mambai 0.626 0.610 0.816 0.494
209° Posse 0.659 0.659 0.819 0.530
98° Buritindpolis 0.704 0.727 0.813 0.591
217° Damiandpolis 0.654 0.614 0.815 0.558

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, 2020. Organizagdo: autora.

Em todas as tabelas & possivel notar que desde 1991 os indices de
Vulnerabilidade Econdmica dos municipios estudados melhoraram a cada levantamento
realizado. Houve avancos que contemplaram as dimensdes de renda, longevidade e
educacdo nos municipios de Mambai, Posse, Damianopolis e Buritindpolis. No entanto,
eles ndo indicam que estejam nas suas melhores perspectivas se comparado ao nivel
maximo de desenvolvimento que seria proximo a 1.

Segundo a classificacdo indicada pelo Atlas de Desenvolvimento Humano
(2013), os indices variam de 0,000 a 0,499 em muito baixo, 0,500 a 0,599 em baixo,
0,600 a 0,699 em médio, 0,700 a 0,799 em alto e 0,800 a 1,000 em muito alto. Até o
momento, o critério alcancado considerado muito alto para as familias da APA das
Nascentes do Rio Vermelho é a de longevidade. A renda atual dos municipios ainda é
mediana, exceto para Buritindpolis. A educacdo, até o ultimo Censo, ¢ insuficiente para
todos 0s municipios.

Os dados demonstrados anteriormente, ainda que ndo atualizados até o
momento de 2020, correspondem uma representacdo da realidade vivida pelos
assentados. A consciéncia de suas proprias condi¢fes representa uma comunidade que
necessita do suporte do Estado por meio de politicas publicas, tanto o Assentamento
Cynthia Peter quanto o Nova Grécia.

No entanto, ndo é somente pelo que as comunidades entendem e percebem
sua realidade, mas também pelo que os 6rgdos gestores consideram sobre o Nordeste
Goiano e suas vulnerabilidades. Destinar politicas de incentivo ao desenvolvimento
territorial as populacdes rurais é reconhecer as necessidades e fragilidades regionais.
Segundo Arrais (2002) deve-se entender o que estd por tras do discurso do Nordeste
Goiano como corredor da miséria. Para ele essa comparacao é realizada ao contrapor
com o Sudoeste goiano, regido considerada como de alta capitalizacdo e
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empreendimento devido a propagacédo e enraizamento do agronegocio. Para o autor, as
contraposi¢des fazem parte de um discurso ideoldgico.

Por meio de experiéncias nos P.A. dos municipios de Mambai e Posse, sdo
encontrados discursos em comum tanto para motivos que levaram as familias a
habitarem os assentamentos da APA das Nascentes do Rio Vermelho e quanto os
motivos por qual essas familias ainda permanecem nos assentamentos. E esses
motivos sdo referentes a vulnerabilidade social que ainda afeta os assentados. Os
assentados em suma sdo migrantes, de outras regides e municipios e buscam a
oportunidade de viver e trabalhar na terra com as praticas de seus saberes e fazeres, em
conformidade com os tempos da natureza e da vida.

Migrar também € uma acdo necessaria, uma vez que, estdo em busca de
trabalho e sustento das familias. Gomes (2008) explica a “favelizagdo” como fendmeno’
da aglomeracdo de pessoas, devido ao deslocamento provocado pelo emprego e
desemprego gerado nas cidades. Esse processo de ocupacdo de populagdes rurais aos
centros urbanos aumenta os indices de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, e
0 retorno ao campo somente é possivel por meio da Reforma Agréria.

Sdo diversos elementos que contribuem com 0s motivos que levaram as
familias a buscarem os assentamentos, para além somente, do deslocamento provocado
pelo emprego e desemprego que nédo deixa de ser um dos principais mobilizadores. Para
essa transicdo e retorno ou inclusdo ao campo, as Politicas Publicas de Reforma Agréaria
desempenham papéis fundamentais para o acesso a terra , pois elas permitem a criacdo
de novos assentamentos e por consequéncia, as vivéncias de uma vida no campo.

De acordo com Arrais (2002) o Nordeste Goiano é entendido como a regido
do esperar.

A regido do esperar, diferentemente do Sudoeste Goiano, tem um tempo
regional lento, quebrado apenas pelo fluxo da veloz BR-020, que liga o
Estado de Goias a Bahia. Um tempo lento, pouco fluido, mas nem por isso
de menor importancia para o capital e para o Estado. (ARRAIS, 2002, p.
168).

Esta afirmagdo de Arrais salienta que o Nordeste Goiano ndo se caracteriza
somente por suas produgdes, mas sim, também como lugar de passagem dessas

producgdes. Os assentados do municipio de Mambai relataram que, 0 Nordeste Goiano é

7 Segundo dicionario, a palavra fenémeno é utilizada para que pode ser descrito ou explicado. Entdo
Gomes (2008) entende o processo de favelizacdo como um processo histdrico que pode ser estudado e
comprovado com base nos documentos histdricos. E um acontecimento historico.
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esquecido porque ndo esta proximo a capital do estado de Goias, tampouco se acerca da
capital do estado da Bahia. Para eles, a invisibilidade da regido acarreta a destinacdo de
poucos recursos, provenientes do governo goiano, no entanto essa € uma questdo que
pode ou nao haver relacéo.

Na Figura 3, observa-se 0 Nordeste Goiano ao lado dos estados baiano e
mineiro, bem como, a proximidade dos municipios de Mambai e Posse ao Oeste Baiano.
A proximidade explica os porqués das origens quando se questiona sobre a procedéncia

dos assentados, a maioria diz vir do estado da Babhia.

Figura 3- Mapa do Nordeste Goiano
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Fonte: IBGE, IMB, SEGPLAN. 2019.

Como aponta o Panorama de Migragdo em Goiés do Instituto Mauro Borges
(IMB, 2017), o estado é agregador de pessoas de diferentes regides e nacionalidades. As
naturalidades que se posicionam em primeiros lugares no ranking sdo mineiras e
baianas. Em dados, Minas Gerais representava em 2013, 380.103 migrantes, em 2014,
368.070 e 2015, 333.669 popula¢bes migrantes com porcentagens respectivas aos anos:
20,07 %, 18,63% e 17,54%.
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Especificamente no Nordeste Goiano, os dados representam os fluxos
migratério vindos do estado da Bahia para Goias, a exemplo dos municipios interiores
do estado da Bahia como Cocos ou mesmo de municipios como Correntina e Barreiras.
Os dados que concebem a “migracdo por lugar de nascimento” e em nimeros absolutos
vindo da Bahia, representam em 2013 (264.532), 2014 (293.183) e 2015 (248.664).
Equivalendo as porcentagens de populacdo em Goiés de: 13,97%, 14,84% e 13,07%.
(IMB, 2017).

De acordo com Teixeira Neto (2002), Goids povoou-se por populac@es de
migrantes, principalmente vindas do Sudeste de Minas Gerais e Nordeste (notadamente
os estados do Maranhéo e Bahia, pela contiguidade territorial). E acrescentariamos, com
base nos diversos relatos e dados que, desde 2013, no Nordeste Goiano, hd muitas
familias de migrantes baianos. A busca pelos assentamentos se permeia por uma
questdo de reproducdo socioecondmica e de necessidades béasicas, como moradia e
alimentacdo. Como ja exposto, essas pessoas fazem parte do grupo dos marginalizados
pelos processos histéricos no Brasil em relacdo a aquisicéo da terra.

O assentamento € visto como a terra prometida. No entanto, humilhacgdes e
dificuldades em ser acampado € o0 preco a Se pagar para ser um assentado, esse € 0
sentimento relatado pelas familias durante o processo de conquista da terra. “Ja softri
muito preconceito, eu e meus filhos. Quando a gente ia na cidade as pessoas falavam e
riam *olha 14 0 sem-terra’” (Assentada “C”).

A situacdo de ser acampado reforca a ideia do sujeito sobre sua propria
condigdo: sem casa, sem-terra, sem meios de produzir e reproduzir seus saberes e
fazeres, seus modos de vida. Quando passa a ser assentado muda a percepcao do sujeito
sobre sua propria condicdo e, sobre esses sujeitos perante 0s outros — 0s amigos da
cidade, os comerciantes e os empregadores.

Quando assentados, os problemas se tornam outros. As terras em que Sao
ocupadas ndo possuem infraestruturas. E um processo novo, de construgdo, de plantar
arvores frutiferas e ndo frutiferas. E o momento de lutar por recursos econdmicos para
construir a casa, e com as necessidades, os problemas com as estradas, abastecimento e
distribuicdo de &gua e a dificuldade de permanéncia dos filhos nas escolas.

Como exposto anteriormente, a migracdo se faz necessaria principalmente
pela busca de emprego e renda. Mas um elemento se torna mais preponderante do que a
relacio entre migracio e emprego, trabalho formal, entre outros. E a ligagéo, o vinculo e

amarracfes com a terra. Sujeitos em busca de assentamentos, em parte, € porque nao se
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contentam com a vida e trabalho na cidade. De forma geral, as pessoas que hoje séo
assentadas da Reforma Agréria nos municipios de Posse e Mambai s&o filhos e netos de
pessoas vinculadas ao espaco rural.

Muitos assentados confessam que o desejo de ser um assentado esta
relacionado ao seu vinculo historico/hereditario de ligacdo com a terra. E segundo
Mitidiero Jr (2011), nos assentamentos acontece o processo de territorializacdo a partir
da materializagéo dos assentamentos que sdo ligados pelo processo de luta pela terra e
luta na terra.

Ser assentado implica diversas conquistas e dificuldades. E diante das
dificuldades, sdo apresentados empecilhos para a permanéncia desses sujeitos no
campo, Politicas Publicas e Programas Sociais sdo criados a fim de solucionar
problemas existentes de cunho social (SECCHI, 2010). Assim como é a Politica de

Reforma Agraria e o Programa TC que sera apresentado a seguir

1.2 O Territério da Cidadania Vale do Parand constituinte do ordenamento

territorial do Nordeste Goiano

O Programa de Territdrio da Cidadania (TC) tem sua criacdo em 2008 sob a
perceptiva dos Territérios Rurais em 2004, que almejava o desenvolvimento de regides
com baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) com abrangéncia tanto rural
quanto urbana. O Territdrio da Cidadania Vale do Parand, especificamente é instituido
no ano de 2009. (ATAIDES, 2017).

Os estudos sobre 0  Programa Bolsa Verde necessariamente perpassam
entender os efeitos do Territorio da Cidadania, pois a partir dele a ideia é que as
politicas publicas sejam interseccionais e complementares. No caso especifico do
Nordeste Goiano, o Territério da Cidadania do Vale do Parand, abrange os municipios
de Mambai, Posse, Flores de Goias, Alvorada do Norte, Buritindpolis, Divindpolis de
Goias, Guarani de Goiés, laciara, Sao Domingos, Simolandia e Sitio D’Abadia (IBGE,
2010).

Dos municipios inclusos no Territorio da Cidadania do Vale do Parang,
cinco foram contemplados pelo Programa Bolsa Verde: Alvorada do Norte, Divinopolis,
Flores de Goias, Mambai e Posse. Sua abrangéncia equivale a 89 pessoas que receberam
0 beneficio até o ano de 2018 (MMA, 2019).
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Os agrupamentos para 0 TC sdo por municipios e estabelecidos por lei,
presente no Decreto de criagdo Art. 1 que define critérios “sociais, culturais, geograficos
e econdmicos reconhecidos pela sua populagdo como o0 espago historicamente
construido ao qual pertencem, com identidades que ampliam as possibilidades de coesédo
social e territorial.” (BRASIL, 2008, s/p).

O Territério da Cidadania do Vale do Parand é uma politica publica de
desenvolvimento territorial, e de acordo com Abdala (2017) o marco dessa politica esta
ancorado no paradigma da participacao social na gestdo e ordenamento do territorio. A
partir das pesquisas realizadas pelo autor citado, essa politica surge como meios de
superacao das dificuldades e exclusdes sociais da sociedade que compde o territdrio.

Ainda segundo o autor, é possivel identificar diversos ministérios e
secretarias envolvidas na organizacdo e composi¢do da politica publica do Vale do
Parand, dentre estas, o Ministério do Meio Ambiente. Esse arranjo, nas analises de
Abdala (2017), demonstra as intengdes do Governo Federal para que diferentes 6rgaos
possam organizar acbes bem como estimular os recursos para essas regides.

Por meio dos documentos que definem os territérios, o SIT (Sistema de
Informacdes Territoriais), percebe-se uma identidade econémica desses municipios na
época em que foi delimitada a regionalizacdo: a potencialidade de vulnerabilidades
econdmicas e sociais. Devido a esse fator, h4 necessidade de criacdo e destinacdo de
programas para essas populagoes.

Com base nos documentos analisados para conceber a criacdo do Programa
Bolsa Verde (PBV), deduz que ndo h& uma ligagdo intrinseca entre o Programa e o
Territorio da Cidadania. No entanto, indiretamente séo interseccionados pela abordagem
territorial que a politica publica dos Territérios apresenta, bem como, o objetivo de
superacdo de extrema pobreza. O Programa Bolsa Verde se apresenta como resolugédo
de problemas pontuais, e o Territério da Cidadania com abrangéncia a todos os
municipios, inclusive espacos rurais e urbanos.

O crédito do Fomento Mulher disponibilizado pelo Incra, se assemelha por
exemplo, ao Programa Bolsa Verde, por se caracterizar como uma politica de
transferéncia de renda — tema abordado no capitulo 3. Como destacado por Mesquita
(2019), e uma politica de reconhecimento pelo trabalho das mulheres assentadas. No

caso, € disponibilizado um valor de R$ 3.000,00 para cada assentada, mas, funciona
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como um empréstimo. Ou seja, dependendo da forma de pagamento, em um ano a
divida ¢ quitada por R$ 600,00.8

A autora apresenta que no Fomento da Mulher as mulheres utilizam R$
2.400,00, pois o restante € reservado para o pagamento do crédito. O dinheiro recebido,
conforme Mesquita (2019) aponta, € revertido em compra de bovinos, maquinas de
costura, producdo de hortas agroflorestais, sistemas de irrigacéo e utensilios e atividades
que possam ter retorno financeiros para as mulheres e as familias, ja que o uso pode ser
coletivo.

Para além de ser um auxilio para a manutencao da vida dessas das familias,
“[...]o Fomento Mulher busca promover o processo de participacdo das mulheres em
atividades produtivas, que gere renda, possibilitando a ampliagéo do seu protagonismo
no assentamento” (MESQUITA, 2019, p. 211).

E, em comum, a tentativa de insercdo pelas producdes que gerem retorno
econdmico as familias. No entanto, com propostas e quantidades diferentes em que 0
beneficio pode ser aplicado, bem como, especificos perfis de potenciais beneficiarios,
sendo prioritaria a todas elas estar incluso no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico).

Segundo 0 Decreto n. 6.135/07 o Cadastro Unico é um instrumento de
identificacdo que permite a caracterizacdo socioecondmica dos individuos. Esse
cadastro permite que pessoas e familias identificadas em situacdo de baixa renda possa
ter acesso a beneficios e insercdo a programas sociais do Governo Federal (BRASIL,
2007).

Para que os assentados tenham seus direitos garantidos, seja por beneficios
ou acessos a politicas publicas, é necessario que as liderangas das pautas estejam nas
reunides dos colegiados do Territério da Cidadania do Vale do Parand atuantes e
participativos. As associagdes de moradores dos assentamentos sdo fundamentais para
garantir os acessos as politicas e programas mencionados.

Os P.A Cynthia Peter em Mambai-GO e P.A Nova Grécia em Posse/GO,
integrados no Territorio da Cidadania do Vale do Parand, apresentam diferencas em
relagdo a participacdo nas reunides e associacOes de moradores, e de acessos a
informacdes sobre as politicas publicas e programas sociais. O P.A Nova Greécia,

representa um assentamento mais ativo e engajado em relagdo aos beneficios para o

8 A selecdo das mulheres ao Programa Fomento Mulher é por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), e para as mulheres proprietéarias das Parcelas de Assentamento.
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assentamento, devido a participacdo de representantes em reunides do colegiado
territorial. Os assentamentos do municipio de Mambai, no qual se inclui o P.A Cynthia
Peter, possuem uma associagdo responsavel pela representacdo de todos os Projetos de
Assentamento. No entanto, as divergéncias com 0s representantes dos sindicatos e
associagdes, impossibilitam a unido por causas comuns aos assentamentos.

Os conflitos politicos existem nos assentamentos. Acordos politicos e
arranjos € um assunto delicado e mencionado pelos assentados e assentadas, pois alguns
moradores dos P.A também sdo representantes na Camara de Vereadores (2017-2020)
no municipio de Mambai, mas com defesas em diferentes partidos e apoiadores. O
estudo ndo se atentou a esse aspecto com mais profundidade. No entanto, a organizacéo
entre Associacdo de Moradores e Sindicato dos Trabalhadores Rurais influenciava nas
tomadas de decisGes no Territorio da Cidadania devido a participacdo social
anteriormente destacada por Abdala (2017). Essa explanacao pode ser confirmada nas
reunides convocadas pela associacdo em que estivemos presentes — com pauta cursos de
interesse dos assentados e assentadas — em que houve a presenca e participacdo dos
assentados e das assentadas, mesmo que houvesse sido convocado em poucas horas de

antecedéncia.

1.3 Reserva da Biosfera Goyaz como possivel suporte as politicas publicas

ambientais no Nordeste Goiano

Para a analise da Reserva da Biosfera Cerrado, nos pautamos na reflexéo
desenvolvida por Almeida (2019) no artigo “Retratos para a Unesco da Reserva da
Biosfera do Cerrado — RESBIO GOYAZ: suas paisagens culturais e identidades
territoriais” € N0 documento “1° Revisdao Periddica Reserva da Biosfera do Cerrado
(1994-2015) elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016), que apresenta
um panorama sobre a Reserva da Biosfera.

Criada em 1994, a Resbio Cerrado se caracteriza como ETEP (Espagos
Territoriais Especialmente Protegidos), assim ela ndo tem *“[..]Ja exigéncia de
elaboragédo de um plano de manejo para orientar a sua gestao.” (ALMEIDA, 2019, p. 7).
O agronegdcio cresce nos Cerrados. E, ao passo que a fronteira agricola do Matopiba
(Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia) ascende e se expande, a Reshio Cerrado é
menorizada em sua abrangéncia em areas conservadas nos estados do Maranhdo, Goias,

Tocantins, Piaui e Distrito Federal.
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Documentado pelo Ministério do Meio Ambiente (2016), a circunscricao ao
Nordeste Goiano € justificada pela topografia com declives e por ter terras impréprias
para a agricultura, sendo mencionado também as possiveis dificuldades de escoamento
de producdo. E ressalta o Vale do Rio Parand como uma das areas de maior
biodiversidade do Cerrado.

Como destacado por Santos e Nunes (2015), o Cerrado goiano se configura
num mosaico de Unidades de Conservacdo (UC). Segundo as autoras, hd uma
continuidade de areas preservadas do Cerrado goiano, sendo divididas em areas de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. A APA das Nascentes do Rio Vermelho, por
exemplo, se caracteriza como Area de Protecdo Ambiental, onde é permitido 0 uso
moderado da terra.

Na Figura 4, com a localizacdo da Reshio Cerrado e das Unidades de
Conservacao, observa-se as zonas de amortecimento e as areas nucleo que compdem a
Resbio Cerrado em Goids, sendo elas: as areas ndcleo o Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros (PNCV) e o Parque Estadual da Terra Ronca (PETeR) e as zonas de
amortecimento APA do Pouso Alto, APA da Serra Geral e a APA das Nascentes do Rio
Vermelho (SANTOS; NUNES, 2015).
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Figura 4 - Localizacdo da Reserva da Biosfera Cerrado — Resbio Cerrado 2013
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Ha de se concordar, com base nas analises de Almeida (2019), que em 25
anos de Resbio Cerrado, as dindmicas das paisagens revelam mais desmatamentos por
conta do desenvolvimento agricola, do que de fato uma preocupacdo com a Reserva da
Biosfera do Cerrado. Os discursos de seu propdsito visando um desenvolvimento
sustentavel (sic.)® ndo sdo respaldados pela eficiéncia da Reshio em seu tempo de
vigéncia.

A sintese que explana categoricamente a existéncia da Resbio é apresentada:

De modo geral, os objetivos das politicas desenvolvimentistas e das politicas
ambientalistas sdo amplos e contraditérios. Eles sdo conflitivos ao permitir a
coexisténcia de diferentes padrdes de uso dos solos e da biodiversidade e ao
mesmo tempo estabelecer os efeitos de cada um sobre o outro. As politicas
ditas socioambientalistas procuram, grosso modo, controlar as atividades do
agronegdcio, criar novas areas protegidas e facilitar a implementacdo das
ferramentas de protecdo e valoragdo dos conhecimentos tradicionais sobre
biodiversidade; ao mesmo tempo, buscam promover acles de
desenvolvimento e valorizagdo social. (ALMEIDA, 2019, p. 8).

Diante das contradi¢cdes apresentadas entre politicas desenvolvimentistas e
politicas ambientais, observa-se a transferéncia de responsabilidade da degradacéo e/ou
conversdo de areas naturais em areas para a agropecuaria, nas populacdes tradicionais,
sendo elas quilombolas, indigenas, ribeirinhos, bem como aos camponeses assentados
da Reforma Agréria. Essas populagdes, ainda que involuntariamente — por ndo deterem
economicamente de maquinarios e insumos agricolas —, contribuem para a conservacao
da Resbio Goyaz.

Portanto, o cenario das pautas ambientais da Resbio Cerrado em Goias é
invisibilizado, seja pela falta de acdo devido aos desacordos das partes envolvidas,
como por exemplos conflitos com o agronegdcio diante de politicas ambientais eficazes
ao decorrer de 25 anos. Seja de fato da formulagdo da politica em ndo se adequar as
propostas da Unesco, como destacado por Almeida (2019). O desconhecimento,
também, é por parte dos assentados da APA das Nascentes do Rio Vermelho, que
guando questionados, alegam o ndo conhecer sobre a Resbio.

Ao que tange o Programa Bolsa Verde no Nordeste Goiano, a Reserva da
Biosfera Cerrado € composta por municipios contemplados pelo programa. Entende-se
que, pelo Programa Bolsa Verde, a contribuicdo a Resbio Goyaz é fornecida pelos
assentamentos dos municipios de Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Cabeceiras,

Cavalcante, Colinas do Sul, Divindpolis de Goias, Flores de Goias, Formosa, Mambai,

® Desconsideramos o debate sobre o Desenvolvimento Sustentavel e no proximo capitulo sera abordado
as entranhas que envolvem o conceito de desenvolvimento. E um discurso ideolégico usado para atender
interesses do capital em que se beneficia um desenvolvimento injusto e ndo equitativo, conforme aponta
(Smith, 1998).
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Minacu, Monte Alegre, Nova Roma, Padre Bernardo, Planaltina de Goias, Posse, Sao
Domingos, Sao Jodo d’Alianga ¢ Simolandia (MMA, 2018), como demonstrados na
tabela 4.

Tabela 4- Beneficiarios do Programa Bolsa Verde na Reserva da Biosfera Cerrado

-GO
Beneficiarios do P.B.V. nos municipios da Reserva da Biosfera do Cerrado —
GO
Municipios Quantidade de beneficiérios
1 | Alto Paraiso de Goias 4
2 | Alvorada do Norte 14
3 | Buritindpolis 0
4 | Cabeceiras 2
5 | Campos Belos 0
6 | Cavalcante 2
7 | Colinas do Sul 10
8 | Damiandpolis 1
9 | Divinopolis de Goias 12
10 | Flores de Goias 31
11 | Formosa 24
12 | Guarani de Goias 0
13 | laciara 0
14 | Mambai 7
15 | Minagu 1
16 | Monte Alegre 1
17 | Nova Roma 1
18 | Padre Bernardo 4
19 | Planaltina de Goias 10
20 | Posse 15
21 | Sdo Domingos 11
22 | Sdo Joao d’Alianca 9
23 | Simolandia 8
24 | Sitio d’Abadia 0

Fonte: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde/item/9141.html. 2018.

Conforme esses dados, no estado de Goias, 177 familias em diferentes
municipios da Reserva da Biosfera Cerrado foram beneficiarias do Programa Bolsa
Verde. Portanto, como abordado, os dados referentes ao Programa Bolsa Verde ndo séo
mais disponibilizados pelo sistema virtual. Enfraquecendo, dessa forma, as analises a
serem realizadas sobre a questdo ambiental no Brasil, e em especial, ao Cerrado goiano.

Adiante, entenderemos as formula¢bes do Programa Bolsa Verde e seus
significados para os assentados e assentadas de Reforma Agraria da APA das Nascentes
do Rio Vermelho, bem como seus objetivos, formulacdes, proposicoes, espacializagdo

no estado de Goias e Brasil.
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2. ENCONTROS E (DES)ENCONTROS - OS SIGNIFICADOS DO PROGRAMA
BOLSA VERDE PARA ASSENTADOS E ASSENTADAS DA APANRV

Neste capitulo iremos abordar os Servigos por Pagamentos Ambientais
(SPA) que configuram a estruturacdo do Programa Bolsa Verde. Discutiremos, também,
a concepcao de natureza para 0s assentados e as assentadas, bem como a interacao entre
o Programa Bolsa Verde e a APA das Nascentes do Rio Vermelho, na busca de entender
a estruturacdo do Programa e os significados de todas as politicas e processos para 0s
sujeitos envolvidos.

O Programa Bolsa Verde possui multiplos significados. Para os assentados e
as assentadas, ele se configurou como oportunidade para comprar um material escolar,
um par de sapatos, ou um alimento que venha a faltar ou despertar desejo. Para algumas
familias, foi uma espécie de renda mensal, para outras, auxilio as necessidades basicas.
Nas realidades vivenciadas nos assentamentos, para a maioria das familias assentadas
do Nordeste Goiano, o beneficio garantia a alimentacdo, ou mesmo as possibilidades
para se comprar adubos, sementes para o plantio de lavoura nos espacos da Reforma
Agréria.

Para o cenario nacional, o Programa denotou avangos no alcance das
politicas publicas sociais e ambientais para as populacdes que mais necessitavam desse
recurso financeiro: as familias em situagdo de extrema pobreza. Embora fossem 100
reais mensais para a reducdo da fome, era valorizado pois, por meio do aumento de
consumo dessa populacdo, ele injetou recursos nos comércios, criando assim, uma
circulagdo maior no sistema financeiro municipal.

Adiantamos que o fim do programa em 2018 também trouxe significados.
Demonstra que foi uma politica de governo progressista, e que para o atual governo, a
ndo continuidade do Programa Bolsa Verde revela o descaso com 0s assentamentos e as
populagdes tradicionais, a falta de compromisso com os direitos essenciais como a
garantia a uma alimentacgéo e a vida.

Apresentamos a seguir como se estrutura do Programa Bolsa Verde e como
¢ avaliado pelos 6rgdos para que seja decretado o fim dos repasses monetarios aos
Orgdos que executam e monitoram. Por consequéncia, essas informagfes ndo chegam
aos sujeitos assentados e assentadas da Reforma Agraria e PopulacGes Tradicionais que

foram beneficiarias do programa.

48



2.1 Pagamentos por Servicos Ambientais e o Programa Bolsa Verde em Goiés e
Brasil

Os Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) configuram a estruturacao
do Programa Bolsa Verde. Peixoto (2011) considera os demais termos utilizados como
sinbnimos do mesmo assunto, a exemplo, a compensagdo e a retribuicdo por servigos
ambientais. Para o autor, se enquadra como servigos ambientais toda acdo, publica ou
privada, que tenha impacto nos servigos ecossistémicos, visando preservacao,
conservacao e recuperacao ambiental.

Dentre 0s objetivos dos PSA, para além dos cumprimentos dos servigos
ambientais, estd a reducao da pobreza. Em 2007, pelo Projeto de Lei (PL) n°1.190, cria-
se 0 Programa Nacional de Compensacdo por Servigcos Ambientais — Programa Bolsa
Verde — mencionado anteriormente. Ainda em 2007, a proposta se dava pela
transferéncia de renda com condicionalidades.

Houve e ainda ha uma emergéncia das implantacGes de politicas e
programas embasadas pelo PSA, e essa necessidade é discutida por Coudel; Toni
(2013). A discussdo surge ainda na década de 1990 e chamou a atengdo para a
valorizagé@o dos ecossistemas devido a degradacdo ambiental na Amazonia, e em 2000,
surge no Brasil, a ideia de se pagar por servicos prestados ou a serem prestados com a
finalidade de proteger as aguas brasileiras.

Para o cenario nacional, o Programa Bolsa Verde se torna o segundo
programa®® a ser instituido como aquele que recompensa a sociedade civil por servigos
ambientais com agdo em 28.815.221,73 ha em todo o territério nacional. Segundo
Coudel e Toni (2013), o Bolsa Verde buscou recompensar os sujeitos que habitam em
areas protegidas, por suas atividades desenvolvidas que auxiliam na conservagédo
ambiental. Os autores destacam, e ha de se concordar, que essas acles sdo
complementos da regulacdo ambiental, mas ndo substituem outras a¢Ges publicas de
controle, a exemplo, as areas de conservacao.

Quatro modalidades de PSA sdo apresentadas por Caudel e Toni (2013), as
PSA de “restrigdo de uso”, PSA de “restauracdo”, PSA de “valorizagdo de praticas

tradicionais”, e PSA de “transicdo”. Para 0 Programa Bolsa Verde nos Assentamentos

10 Segundo Coudel e Toni (2013) o primeiro programa na modalidade PSA foi o Fundo Clima de apoio a
projetos relacionados a reducdo de emissao de gases do efeito estufa e a adaptacdo as mudancas do clima
(Lei 12.114/2009). O Programa ainda se encontra em vigéncia e é destinado a microempresas.
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Cynthia Peter e Nova Grécia se aplica a modalidade de pagamento afim de recompensar
as préticas tradicionais, no caso, a agroextrativistas de baixo impacto ambiental.

A questdo a ser discutida pelos PSA s@o recompensas pelas atividades
realizadas e a serem efetivadas por populacdes que estdo em contato mais direto com
areas destinadas a protecdo, preservacdo ou conservacdo da fauna e flora. O Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde (BV) surge das perspectivas de
Pagamentos por Servigos Ambientais.

O Programa Bolsa Verde é um desdobramento da Politica Publica Social
Fome Zero, e se institucionaliza nos parametros de uma Politica Publica Ambiental.
Pensado no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e executado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Programa Bolsa Verde veio na tentativa para preencher a
lacuna existente nos indices socioecondmicos baixos e vulnerabilidade ambiental
proeminente.

A renda per capita por membro da familia devia ser, necessariamente,
inferior ou igual a 70 reais, estar incluso no Programa Bolsa Familia (PBF) e possuir
inscricdo no CAD Unico — Programa para pessoas de baixa renda conseguir os auxilios
do governo federal. Foi disponibilizado desde o ano de 2011, para os beneficiarios do
Programa, o valor de 300 reais trimestrais, o que resultou na média de 100 reais por més
que permaneceu até o ano de 2018, com mais de 70 mil beneficiarios ao total durante 7
(sete) anos de vigéncia.

Houve uma estruturacdo do Programa, envolvendo varios Orgdos que
realizaram os estudos e analises para a criagdo e operalizacdo do Programa Bolsa Verde.
A Figura 5, demonstra de forma visual essa organizacdo e os 6érgdos envolvidos. O
Ministério do Meio Ambiente é o 6rgdo executor, e para tanto, € necessario que haja
inclusdo dessas familias do CadUnico; indicacdo dessas familias, realizadas pelos
orgdos gestores das unidades territoriais, como ICMBio, Incra e Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU). Os pagamentos dos beneficios foram realizados pelo Banco
Caixa Econdmica Federal e o monitoramento ambiental e socioeconémico do PBV
ficou a cargo da Universidade Federal de Lavras e pela Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro.
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Figura 5 - Executores do Programa Bolsa Verde

Organograma dos atores envolvidos no Programa Bolsa Verde.
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Fonte: Ficha de Programa: Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, 2017.

A verba destinada ao Programa Bolsa Verde era composta por repasses do
Plano Brasil Sem Miséria para o Ministério do Meio Ambiente que foi executor e
autorizava as transferéncias destinadas aos Orgdos que fariam a assisténcia e o
recolhimento de documentacdo e selecdo de pessoas conforme os critérios exigidos. O
Programa teve como principio ambiental regular as a¢fes humanas na fauna e flora,
visando a correcdo e a prevengdo dos maus usos, como também, orientar oS usos
adequados conforme aponta Steinberger e Abirached (2013). O objetivo social foi a
contribuicdo para que familias tenham um auxilio nas suas condi¢cGes de extrema
pobreza, sendo pré-requisito obrigatorio o cadastro ativo no CadUnico e também ser
beneficiario do Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Verde, portanto, ndo se configurou somente como um
PSA, abarcando somente a economia. Foi um Programa que juntamente com os idearios
do Plano Brasil sem Miséria, abracou as causas ambientais e sociais, compreendeu a
natureza como um todo, bem como as populagdes tradicionais integradas ao sistema
biotico, abidtico, fauna e flora. Por esses motivos, é possivel dizer que foi uma politica
territorial.
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Na estruturacdo de uma Politica Ambiental, autores como Cunha e Coelho
apresentam uma tipologia em que consideramos validas as proposi¢es do Programa
Bolsa Verde. De acordo com Cunha e Coelho (2003) o Programa se estrutura como
Indutor de Comportamento e Estruturador. As estruturas mencionadas visam o
controle de agdes e usos dos recursos ambientais de forma moderada, por meio de uma
Unidade de Conservacio como a Area de Protecdo Ambiental. Pensar a questio
ambiental é pensar essa integracao.

Segundo o levantamento de Viana (2017) para o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), dois anos apds a implementacdo do PBV, conforme a Lei
n°12.512/2011, em 2013, 44.388 familias foram alcancadas em 24 estados e 730
municipios. Essas familias se localizavam em espagos como Reserva Extrativista
(Resex), Floresta Nacional (Flona), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
em Projetos de Assentamentos considerados ambientalmente diferenciados. Dos quais,
0s assentamentos rurais sdo geridos pelo Incra e os demais territérios sdo de
responsabilidade do ICMBIo.

Os documentos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle
(CGU) avaliam o Programa Bolsa Verde em suas acfes e execucdes. E apresentado
como objetivo principal do Programa, retirar as pessoas que estdo nas condigdes de
extrema pobreza e miséria e, a sua relevancia é auxiliar diretamente ou indiretamente as
florestas mundiais, destacando que 54% das florestas tropicais, estdo presentes no
Brasil. (CGU, 2018).

As andlises apresentam destinagdes especificas do Programa Bolsa Verde
para 0 alcance dos seus dois principais objetivos: auxilio a pessoas em situacdo de
extrema vulnerabilidade e apoio a conservagao das florestas brasileiras. Portanto, para a
realizacdo desses objetivos, 61,6% das bolsas foram destinadas a assentamentos rurais,
32,3% para familias residentes em Unidades de Conservacdo (UC) de uso sustentavel e
5,5% as familias ribeirinhas.

Por parte do Ministério do Meio Ambiente, até a data de 2018 publicada
pela CGU, o Programa Bolsa Verde era uma das maiores agdes com o total de R$
91.221.000,00 em 2013, R$ 106.221.000,00 em 2014 e em 2015 com R$
106.000.000,00. Totalizando 303.442.000 reais em investimento financeiro publico do
Governo Federal para o Programa Bolsa Verde até a finalizacdo e concluséo do

Programa.
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O esquema da Figura 06 mostra as etapas para a configuracdo do Programa

Bolsa Verde. E percebivel 4 divisdes: 1) a composicdo do comité gestor, 2) as anélises e

selecOes, 3) a capacitacdo e assisténcia técnica dos beneficidrios e 4) o processo de

monitoramento.

Figura 6 - Esquema das etapas processuais do Programa Bolsa Verde (PBV)

* Comité gestor elege as areas prioritarias. ICMBio, o Incra e a SPU informam ao Comité quais
possuem instrumentos de gestdo ou regularizacao

*|CMBio, o Incra e a 5PU apresentam a listagem dos habitantes locais

sAndlise da situacdo levantada sob o aspecto ambiental e verificacdo das condigdes socioecondmicas
das familias

* Apresentacdo da lista das familias aptas a serem beneficiadas. O responsavel familiar deve
formalizar o compromisso de preservacao ambiental através da assinatura do Termo de Adesdo

* Pagamento do beneficio trimestral realizado atraveés da CEF
* Capacitacdo e assisténcia técnica aos beneficiarios

+ Monitoramento

Fonte: Relatério de Monitoramento da Cobertura Vegetal, 2016.

Alguns dados utilizados pelos gestores do Programa para a elaboragdo do

ultimo relatério sobre o PBV, demostram que as metas de beneficiarios ja haviam sido

contempladas ainda no ano de 2014. Ou seja, para os indices de familias em situacéo de

extrema pobreza nas propostas pelo Programa Bolsa Verde, em 2014 havia 70 mil

familias contempladas e usufruindo dos beneficios da bolsa de 300 reais trimestrais,

como aponta o grafico da Figura 7.

ficiarios

Mimero de Bene

Figura 7 - Beneficiarios e metas alcancadas até o ano de 2014
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Fonte: Relatério de Monitoramento da Cobertura Vegetal — 2016. 2018.

53



O Relatério de Avaliagdo de Resultados se apresenta de forma positiva ao
informar em 2018 que mais de 70 mil familias foram contempladas pelo Programa
Bolsa Verde. Porém, dados coletados em 2017, do portal do Ministério do Meio
Ambiente acessado em 2019, indicam que o numero de familias beneficiarias do PBV
para 0 ano de andlise dos dados era de 47.336 mil. Ou seja, 0 Programa Bolsa Verde ndo
se finda com mais de 70 mil familias beneficiarias no ano de 2018, e sim com esse total
em 7 (sete) anos de permanéncia do Programa.

De acordo com o Resultado de Monitoramento do Programa Bolsa Verde
realizado pela Universidade Federal de Lavras e a Universidade Rural do Rio de Janeiro
(2016) havia 944 areas monitoradas por imagens de satélite em 22 estados, 70 se
encontravam em Unidades de Conservacdo e 834 em Assentamentos. A Figura 8 é
resultado do monitoramento realizado pelas instituicdes e demonstra que, segundo suas
analises, houve uma regeneracdo ambiental por parte do ICMBIo e do INCRA.

Figura 8 — Area de regeneracao provocada pelo Programa Bolsa Verde

Regeneracao
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Fonte: Resultados e Monitoramento, 2016.

Os ultimos dados disponibilizados e atualizados sobre o Programa Bolsa
Verde em 2017 (IMB, 2017) apontam que o estado de Goids havia 390 familias
beneficiarias, sendo elas distribuidas em duas Superintendéncias Regionais do Incra

(SR), SR-04 e SR-28. A Figura 9, demonstra de forma visual a sobreposicdo dos
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assentamentos de Reforma Agraria e os alcances do Programa Bolsa Verde nos

assentamentos goianos.

Figura 9 - Espacializacdo dos Assentamentos de Reforma Agraria e 0s
beneficiarios pelo Programa Bolsa Verde

N* total de familias assentadas - Goias - 2017
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Fonte: INCRA, IMB-SEGPLAN, 2019. Elaboracdo: SANTOS, A. 2019.
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O Norte e Nordeste do estado de Goias, conforme demonstrado no mapa,

apresentam os maiores indices de Assentamentos de Reforma Agréaria; também, é onde

estdo presentes em maiores quantidades as Unidades de Conservacao, e o relevo ndo é o

adequado para a monocultura intensiva. A espacializacdo dos beneficiarios também esta

nas concentragées de Assentamentos e por consequéncia em areas que se encontram

com uma possivel vulnerabilidade social evidenciada. Na Figura 10 €é possivel

identificar a concentracao dessas UC ao Norte e Nordeste do estado.
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Figura 10 - Unidades de Conservacao Federais e Estaduais no Bioma Cerrado

BIOMA CERRADO: UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS E ESTADUAIS, 2018
AM
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Fonte: Extraido de ANDRADE, E. 2018.

O processo de selecdo dos assentados da APA das Nascentes do Rio
Vermelho ndo procedeu de forma transparente para os beneficiarios e ndo beneficiarios,
como demonstra 0 depoimento de uma assentada sobre como se deu 0 acesso ao
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Programa Bolsa Verde: “O pessoal do ICMBio chegou aqui ¢ falaram desse Programa
Bolsa Verde na Associacdo. Varias pessoas se inscreveram. Depois chegaram na
Associacdo so falando quem tinha sido contemplado. (Assentada, “H”. Assentamento
Cynthia Peter e ndo beneficiaria, 2018). De acordo com um representante do INCRA,
foi informado que foram selecionadas as familias que se encaixavam aos critérios de
selecdo do Programa e entregaram todos os documentos solicitados.

N&o foi identificado nas entrevistas, nenhuma capacitacdo e assisténcia
técnica sobre a PBV por parte dos 6rgdos gestores aos assentados do Nordeste Goiano.
Os documentos e relatorios onde poderiam ser identificados se houve essa capacitacao,
ndo deixam explicitos os lugares e regifes que os grupos beneficiarios do PBV foram
entrevistados e capacitados.

Nos documentos analisados, tanto o Relatorio de Monitoramento da
Cobertura Vegetal (2016) como o Relatério do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle (2018) enfatizam a necessidade do monitoramento como
resultado da eficiéncia e eficacia do Programa Bolsa Verde. Neles foram abordadas 3
(trés) variaveis de monitoramento, para que fosse realizado o desempenho e a adesdo do
Programa Bolsa Verde por parte dos beneficiarios, sendo elas:

e Se a estrutura do programa é adequada para o cumprimento do
programa;

e Se existe um monitoramento das &reas beneficiadas nos seus aspectos
sociais e ambiental; e

e Se 0 programa tem evitado a redugdo da cobertura florestal nas &reas
beneficiadas. (CGU, 2018, p. 6).

Analisando as trés varidveis podemos considerar que, do ponto de vista
econémico de repasses de bolsa, o Programa Bolsa Verde atingiu acima da meta os
niveis de populagdes alcangadas. Portanto, houve o cumprimento da meta do programa,
que conforme demonstrado anteriormente na a Figura 7, ainda em 2014 foi atingida com
o0 alcance de mais de 70 mil familias beneficiarias. No entanto, se 0 programa néo
apresenta um monitoramento sistémico das areas beneficiadas pelo PBV, ele ndo atinge
a meta de monitoramento. Consequentemente, ndo poderiam afirmar que houve uma
reducdo ou aumento da cobertura florestal nas areas em que as familias foram
beneficiadas.

O documento que avalia o fim do Programa Bolsa Verde apresenta também

essa analise:

Apesar do sucesso em relagcdo a adesdo de novos beneficiarios, em outros
aspectos o programa apresenta fragilidades que comprometem o atingimento
de seus objetivos. A principal fragilidade se refere a auséncia de dados sobre
os resultados alcancados pelo Programa [sic]. Além disso, verificou-se a
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demora na publicagdo da estrutura normativa que regulamenta a execu¢do do
PBV, fragilizando o funcionamento do programa. (CGU, 2018, p. 9).

A dificuldade de encontrar dados e informacdes sobre o Programa Bolsa
Verde também foi um entrave para esse estudo. Quando se despertou o interesse em
estudar o PBV, no ano de 2017, por ouvir dos assentados e das assentadas que havia um
Programa em que as familias estavam contentes por receber o beneficio. Os
beneficiarios e ndo beneficidrios ndo sabiam informar como se deu o processo de
selecdo, os porqués de alguns Assentamentos receberem e outros ndo, mesmo sendo
Assentamentos proximos.

Os dados sobre o PBV, que antes eram disponibilizados na plataforma do
Ministério do Meio Ambiente, atualmente ndo sdo mais possiveis de serem acessados
pois ndo ha mais uma aba especifica destinada ao programa como: acessos dos atuais
beneficidrios, procedimentos necessarios para ter acesso ao programa, nome,
assentamento em que reside e desde quando essas familias recebiam o beneficio. Ainda
que houvesse essas informacdes, elas seriam limitadas, pois eram desatualizados. A
exemplo, foi possivel acessar uma lista de beneficiarios, disponibilizados pelo
Ministério do Meio Ambiente. No entanto, essa lista possuia informacGes de 2011,
quando se aprovou 0s recursos para 0s assentados e as assentadas que estdo dispostos na
APA das Nascentes do Rio Vermelho.

No P.A Cynthia Peter, uma das beneficiarias nos relatou que a pessoa por
guem procuravamos na parcela indicada ndo era mais moradora do assentamento.
Todavia, nos registros do MMA (2018), por anos ela continuou a receber pelo beneficio
da PBV. Néo tivemos acesso a ex-moradora beneficiaria do PBV. No entanto, caso seja
verdadeira a informacéao, houve falhas por parte do monitoramento, considerando que o
beneficiario deveria participar do assentamento ao qual foi destinado o programa.

Embora ndo tenha sido eficiente, o Programa Bolsa Verde se apresenta
como um desdobramento de uma politica eficaz. Atingiu o objetivo de reducdo da
pobreza em familias beneficiarias, que embora ndo haja dados sobre o quanto essas
familias se elevaram no extrato social. Entendemos também que esse valor nao
possibilita essa transformacéo, mas foi possivel, para muitas familias, uma alimentagéo
complementar, por exemplo. Houve também, o estimulo inconsciente para conservar o
ambiente em que vivem, pois foram lhes atribuidos responsabilidades em relagdo a
conservagao ambiental.

No entanto, ndo acreditamos que se deve responsabilizar comunidades

tradicionais e Assentamentos de Reforma Agréria pela funcdo de conservar o Cerrado.
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Essa reflexd@o esta ancorada no que Alier (2007) traz em sua concepgéo de ecologia dos
pobres, em que esses povos e comunidades considerados pobres, do ponto de vista
econdmico, causam menos impactos ambientais do que os considerados ricos do ponto
de vista econdmico.

A ser destacado no capitulo 3, algumas informacdes e vivéncias dos
assentados e assentadas de Reforma Agréria do Nordeste Goiano, em especifico aos da
APA das Nascentes do Rio Vermelho e os Assentamentos de Flores de Goias — que
estdo nas proximidades da APA — as praticas dos assentados e das assentadas estdo em
sintonia com a questdo ambiental, pois seus impactos ambientais ndo se comparam aos
impactos que o agronegdcio tem acometido no biomas brasileiros. A &rea florestal que
foi alcangada pelo Programa Bolsa Verde no Cerrado representava 41.500,63 hectares
(RELATORIO DE MONITORAMENTO DA COBERTURA VEGETAL, 2016).

Retomando as justificativas sobre o fim do Programa Bolsa Verde, também
séo relatadas pela CGU outras inconformidades na execucdo do Programa por parte do
MMA. O documento da CGU (2018) também esclarece que a conclusdo do Programa
estava prevista para dezembro de 2015, e a data da publicacdo em 2018 ndo havia
informacBes sobre a conclusdo no sistema. Outro esclarecimento que o documento
realizou foi sobre os acessos ao banco de dados do Programa Bolsa Verde, indisponiveis
para consultas, insercdo e atualizacdo. A principio, apenas os analistas ambientais
tinham acessos aos dados por meio de codigos. Ainda durante a vigéncia do Programa
foram readequados e disponibilizados para acessos na plataforma do MMA. O acesso as
informagdes detalhadas era de controle somente dos analistas ambientais no Ministério
do Meio Ambiente, como aponta a CGU (Controladoria Geral da Unido). Embora fosse
readequada para acesso amplo, o documento apontava que,

O acesso nesse banco, para fins de consulta, insercdo e atualizagdo, é feito
diretamente por meio de cddigos em SQL (Structured Query Language),
executados pelos analistas ambientais do MMA. Sobre essa sistemética
utilizada é importante ressaltar que a auséncia de interface de usuario reduz o
acesso dos gestores aos dados armazenados, uma vez que ha a necessidade de
se dominar a linguagem SQL para a obtencdo de relatdrios. Esse fato torna
um obstaculo para andlises gerenciais do programa, caso 0 gestor nao
conhecga bem a estrutura do banco de dados ou ndo domine a linguagem SQL.
Quanto as acfes de capacitacdo do programa verificou-se que elas
comecgaram a acontecer efetivamente somente no final de 2013, entretanto, as

iniciativas realizadas até 0 momento ndo foram suficientes para atender aos
objetivos do Programa. (CGU, 2018, p. 10).

Para além das informacbes que estiveram desatualizadas e com dificil

acesso, as faltas de analises, monitoramento e capacita¢des, também € justificado que a
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linguagem do Termo de Adesdo ao PBV para os beneficiarios ndo era de féacil
compreensdo para os beneficiarios sobre os compromissos que deveriam estar dispostos
a assumir. E apresentado que: “Em relacdo a essa observacio o MMA informou que o
procedimento utilizado é que antes de firmar o Termo, o gestor local, ou quem for
coletar a assinatura, explica verbalmente ao beneficiario os compromissos que estdo
sendo assumidos. (CGU, 2018, p.10).

Em resposta as criticas e observacfes da linguagem utilizada pelo Programa,
o Oficio n. 242/2015/GAB/SEDR/MMA, em 2015, informava que o Programa Bolsa
Verde elaborou cartilhas com linguagem acessivel para todos os cidaddos, em formato
de literatura em cordel. No entanto, os assentados e as assentadas beneficiarias do
Programa Bolsa Verde da APA das Nascentes do Rio Vermelho e proximidades néo
tiveram acesso a cartilha.

Dentre as demais justificativas expostas pelo documento da CGU:

Conclui-se, portanto, que ha risco caracterizado de falhas no processo de
monitoramento do Programa Bolsa Verde, principalmente quanto a efetiva
realizagdo de monitoramento da cobertura vegetal das areas beneficiadas com
a bolsa e quanto ao monitoramento de periodos passados do Programa, desde
novembro de 2011, com possiveis danos ambientais [sic] causados por
pessoas que deveriam estar promovendo a conservacdo ambiental para
manter seus beneficios. (CGU, 2018, p. 5).

Elencamos dois aspectos citados para a analise do exposto: 1] para além da
verificacdo e monitoramento da acdo dos beneficiarios para com a conservagao
ambiental, que provocaria 0 aumento da cobertura vegetal, também deveria ser levado
em consideracdo a eficiéncia do contexto social, visto que o Programa Bolsa Verde
visava alcancar tanto o quesito ambiental quanto o social. 2] ndo ha danos ambientais
com tamanha relevancia que viria a comprometer a conservagdo ambiental, e por fim ao
programa. Como ja mencionado, nos Assentamentos em que foi desenvolvido esse
estudo, ndo h& roca de toco e queimadas de lixo que se comparem, por exemplo, aos
danos provocados pelos vizinhos da APANRYV, o agronegdcio e a monocultura.

Uma questdo que causa inquietacdo é que outros Programas em vigor, como
0 caso do PRONAF, o Fomento a Mulher ou o Bolsa Familia, possam ter fins
decretados. Os motivos alegados como a falta de monitoramento incisivo, apresentado
pelo Programa Bolsa Verde, causam preocupacdes. Acredita-se, que a diferenca entre
esses programas e o PBV, ¢é a forma como foram instituidos e ganharam forca popular.

A abrangéncia do Programa Bolsa Verde somente para a coordenacdo do
INCRA, até a data de 2018, foi de 23.398 beneficiarios no Brasil e 390 no estado de

Goiads. O que representa 2,1% dos assentados no Brasil, e 1,5% dos assentados no
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estado de Goias (Tabela 5). Se ao total sdo 47.336 beneficiarios, 23.938 foram

destinados aos repasses e coordenagdo do ICMbio. A tabela 5, demonstra os dados

citados.

Tabela 5 - Numero de familias assentadas e beneficiadas pelo Programa Bolsa
Verde no estado de Goias e Brasil

Abrangéncia do Programa Bolsa Verde pelo INCRA

Familias Percentual (%0) Total beneficiadas Percentual (%0)
assentadas Programa Bolsa Verde | Brasil/Goiés
Brasil 1.120.266 100 23.398 2,1
Goias 26.241 100 390 15

Organizagdo: CASTRO, A. Fonte: Relatério Bolsa Verde, 2018. DATALUTA, 2015.
Ao analisar os dados, Goids possuiu um numero reduzido de familias

assentadas em relacdo ao Brasil. Mas considerando a relagdo de assentados e
beneficiarios no estado em analogia ao pais, Goids possui uma boa abrangéncia e
alcance do Programa Bolsa Verde.

Os dados da Tabela 6 representam o comparativo no que diz respeito ao
estado de Goias em relagdo aos Assentamentos Cynthia Peter no municipio de Mambai,
e 0 Nova Grécia no municipio de Posse.

Tabela 6 - Abrangéncia de familias assentadas e beneficiadas pelo Programa Bolsa
Verde em Goiés e o P.A Nova Grécia e 0 P.A. Cynthia Peter (2018)

Abrangéncia do Programa Bolsa Verde pelo INCRA

Numero de Percentual Total de Percentual
Familias (%) beneficiados (%)
assentadas pelo PBV
Goias 26.241 100 390 15
Nova Grécia 64 100 15 23,3
Cynthia 40 100 8 21,8
Peter

Organizagdo: CASTRO, A. Fonte: Relatorio Bolsa Verde. 2018. DATALUTA, 2015.

Em Goias, 0 municipio que se destaca pelo nimero de familias assentadas

beneficiarias do PBV é o municipio de Bondpolis no norte goiano, totalizando 29

contemplados. Logo em seguida, temos o municipio de Flores de Goias com 27 familias

beneficiarias e 0 municipio de Bom Jardim de Goias com 22 familias beneficiarias.
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Tabela 7 — Municipios comtemplados pelo Programa Bolsa Verde no estado de

Goias 2017
Familias assentadas beneficiarias do PBV no estado de Goias
Familias assentadas Familias beneficiarias

Alto Paraiso de Goias 114 4
Alvorada do Norte 83 14
Amaralina 39 3
Araguapaz 16 2
Baliza 144 11
Bom Jardim de Goias 237 27
Bondpolis 95 29
Buritis 144 22
Caiapbnia 34 2
Cavalcante 81 2
Cocalzinho de Goias 234 13
Colinas do Sul 187 11
Cristalina 194 18
Divinopolis de Goias 277 21
Doverlandia 25 4
Flores de Goias 497 31
Formosa 396 24
Formoso 49 9
Mambai 30 8
Minacu 43 1
Niquelandia 65 5
Nova Crixas 45 3
Padre Bernardo 123 5
Palmeiras de Goias 313 16
Piranhas 66 8
Planaltina 133 10
Porangatu 107 11
Posse 64 15
Santa Fé de Goias 30 2
Sao Jodo d’Alianca 122 10
Simolandia 42 8
Unali 293 28
Uruana de Minas 54 3
Vila Boa 145 10
Total 3.846 390

Fonte: INCRA, 2017. Organizacdo: CASTRO, A. 2020.

Com base nos dados demonstrados na tabela 7, 4.521 familias assentadas
estdo dispostas nos 33 Assentamentos em que 390 familias foram beneficiadas pelo
Programa Bolsa Verde. Buscaremos identificar as relacbes que sdo permeadas pelo
Programa Bolsa Verde, a APA das Nascentes do Rio Vermelho.
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2.2 A concepcéo de natureza para os assentados e assentadas e a interagéo entre o

Programa Bolsa Verde e a APA das Nascentes do Rio Vermelho

Conforme salientado anteriormente, consideramos que o Programa Bolsa
Verde se enquadra em uma Politica Ambiental de carater Indutor de Comportamento
e Estruturador (CUNHA; COELHO, 2003), que tem como prop0dsito 0 monitoramento
e controle de atividades humanas, bem como apresenta incentivos a esse “cuidado” por
meio de financiamentos provenientes do Governo Federal.

O Programa se destinava a familias que estavam em vulnerabilidade
econdmica, porém deviam se encaixar no quesito de viverem em areas de relevancias

para a conservacgdo ambiental, como destaca:

O Bolsa Verde é um programa de transferéncia de renda para familias em
situacdo de extrema pobreza que vivem em areas de relevancia para a
conservacdo ambiental. Funciona como um incentivo as comunidades para
que continuem usando, de forma sustentavel, os territérios onde vivem. O
programa concede R$300 reais, de trés em trés meses, para as familias que
sejam beneficiarias em areas para a conservacdo ambiental, respeitando as
regras de utilizacdo dos recursos. O beneficio sera concedido por dois anos,
podendo ser renovado. (BRASIL, Lei n° 15512/2011).

O Programa Bolsa Verde corroborava com as pretensdes de politicas para
Areas de Protecio Ambiental. Por vez, sdo elencados 4 (quatro) objetivos apresentados
pelo Programa, sendo eles:

1) Incentivar a conservagdo dos ecossistemas (manutencao e uso sustentavel).
2) Promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida.

3) Elevar a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca
atividades de conservag&o dos recursos naturais no meio rural, e

4) Incentivar a participacdo dos beneficiarios em acbes de capacitacdo
ambiental, social, técnica e profissional. (BRASIL, Lei n° 15512/2011).

Segundo as categorias de Unidades de Conservacao, a APA € uma area com
uma tolerancia de ocupacdo humana, e seus objetivos consistem em proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo humana e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (UC, 2000).

Alguns assentados e assentadas desconhecem o termo “APA das Nascentes
do Rio Vermelho”. Outros ja ouviram falar, mas ndo sabem explicar. Existem também
0s que tem completa aversdo a APA, pois acreditam na APA, como punitiva. Eles
exemplificam com as suas praticas tradicionais, como as rogas proximas a olhos d’agua
e pequenas nascentes, e recolhimento de arvores, segundo eles, ja caidas e secas, para
cercas e utilizacdo doméstica, como fogdo a lenha. Na Figura 11 podemos ver um

exemplo dessa coleta.
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Figura 11 — Entrada de Parcela de Assentamento com tocos e paus para utilizacao
familiar

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2018.

Apos o conhecimento desta percepcdo dos assentados e assentadas da APA
como impedimento, buscamos em campo compreender o conhecimento e o0
entendimento desses sujeitos em relagdo as Areas de Protecdo Ambiental. O que se
identificou foi uma incompreensdo por parte de alguns moradores, sobre o que significa
estar inserido em uma Area de Protecio Ambiental. Tal desconhecimento esta
relacionado as atividades que comumente ndo sdo permitidas, independentemente de
estarem ou nado inseridos em uma APA. Como exemplos dos usos interditados estdo a
incidéncia de queimadas, as retiradas de arvores nativas para usos domiciliares e a
derrubada da mata ciliar dos rios para qualquer atividade, agricola ou nao.

Mesmo que se configurem em atividades anteriormente praticadas por essas
populacBes, em uma APA ou fora dela, essas praticas ndo sdo permitidas diante da
legislagdo do Cddigo Florestal, regulamento pela Lei Federal 12.651/2012 (BRASIL,
2012). Ao pertencerem a um territorio controlado pelo Estado, nele sdo atribuidos regras

e controles de uso para conservacdo ambiental. Neste caso, a complexidade aumenta,
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considerando que a criacdo da APA foi anterior a instalagdo dos Assentamentos de
Reforma Agréria, uma vez que APANRYV é de 2001 e o assentamento é de 2004.

Observa-se que o Programa Bolsa Verde enquanto uma Politica Publica,
também de cunho ambiental, no imaginario e nas concepg¢bes dos assentados e
assentadas, ndo estabelece por si, a relagdo de pertencimento com a APA enquanto
politica de ordenamento do territorio.

Cuidados com o ambiente, a protecdo da fauna e flora desencadeados pelos
assentados e assentadas esta muito mais vinculada as suas “raizes” de ligagdo e conexao
com a terra e seus frutos e o que consideram ser natureza do que aos propoésitos do
Programa Bolsa Verde. Devemos levar em consideragdo que as conversas realizadas
com os assentados e as assentadas variam de acordo com os interesses, medos,
segurancas, desconfiancas e confiancas em relacdo aos dialogos que foram
estabelecidos. Porém, mais que discurso, pode ser colocado em guestionamento suas
falas, as acOes que esses sujeitos promovem em seus espagos de vivencias que
comprovam suas falas.

O significado da palavra natureza, as respostas dos assentados e das
assentadas vém como a interacdo humana, vegetal e animal como uno e indissociavel. A
expressdo que sucede: “A natureza representa tudo. Eu tento trabalhar de forma que nds
dois sejamos beneficiados. Eu dependo dela” (Assentada “J”, Flores de Goias, 2019),
demonstra por parte dos sujeitos, além da interacdo, também a dependéncia e a
valorizacdo dos recursos naturais como forma de prosseguir a vida nos espacos rurais.

Mudam o0s municipios e o0s Assentamentos onde fizemos o0s
questionamentos a respeito do tema “o que é natureza para vocé€” e as respostar em suas
singularidades se repetem “Nos fazemos parte da natureza. Nos dependemos dela”.
(Assentado “K”, Alvorada do Norte). Os entendimentos do que € a natureza para esses
sujeitos estdo representados no que os solos e a agua podem oferecer. Esses dois
elementos naturais sdo fontes de alimento, como arroz, feijéo, abobora, mandioca, frutas
do Cerrado, plantas medicinais e moradia. Ainda para os assentados e das assentadas e
suas criagdes de animais, como porco, galinha e vaca, entre outros animais e plantacdes
que variam de cada familia sdo condic¢Ges oferecidas pela Natureza. A exemplo, da

Figura 12.

65



Figura 12 — De alimentos a remédio

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2019. Figura A: Anacardium ; Figura B: citrus
aurantifolia I; Figura C: ovos caipira ;Figura D: casca de arvore utilizada para remédio .

As Figuras 12 e 13, apresentam mosaicos com as diversidades encontradas
em diferentes quintais nos Assentamentos. H4 uma variedade ecoldgica em pequenos
espacos ao que se destina a cada parcela de assentamento. Essas atitudes ambientais
foram além do que receberam pelo Programa Bolsa Verde ou por estar inserido em uma
Area de Protecdo Ambiental — que por vez, é de desconhecimento de grande parte dos
assentados e das assentadas. Para esses sujeitos, plantar diversidade de alimentos, frutos
e plantas medicinais é garantir também a pluralidade do que se consome e 0 que se

comercializa em cada familia.
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Figura 13 - A diversidade produtiva dos arredores das casas

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo: (A) municipio de Posse com producao de Café, (B e D)
Mambai com producéo de hortaligas e frutas como banana e maracuja, (C) Flores de Goids com
producdo de hortalicas, 2018.

A terra, para essas familias assentadas, significa muito mais que apenas
lugares de se plantar e colher. E espaco de vivéncias, histdrias, lazer, tradi¢des e praticas
culturais. Destaca-se que “[...]é pela cultura que estas populagdes fazem sua mediacéo
com o mundo, constroem um modo de vida particular e se 'enraizam' no territorio. Ha,
assim, uma heranca cultural que permeia a relacdo com o territério.” (ALMEIDA, 2008,
p. 317).

A proposta das Figuras 13 e 14 é demonstrar como 0s assentados e as
assentadas produzem as suas idealiza¢Ges acerca do que é garantido pelo acesso a terra:
diversidade produtiva, muitas vezes organica e garantia de alimentagdo. Uma
caracteristica das parcelas de Assentamentos € que em cada uma €é possivel notar as
variedades em seus pequenos espagos. Nos quintais e rogados, sdo produzidos pelas
familias diversos tipos de hortalicas, frutos, tubérculos, raizes, leguminosas e verduras.
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Figura 14 - Diversidade produtiva nos quintais

- o
Autor: CASTRO, A. Fonte: trabalho de campo em Mambai, 2018.

A diversidade produtiva representada na Figura 14 foi obtida em uma parcela
do Assentamento Cynthia Peter, na qual os moradores utilizam também de praticas de
sistemas agroflorestais-SAF construidas por intermédio da Universidade de Brasilia
(UnB) em parceria com o ICMBIo. Publicacdo recente dos pesquisadores Pitombo e
Ludewigs (2020) da UnB apresenta as inser¢fes dos SAF no Assentamento Cynthia
Peter.

A Embrapa caracteriza os SAF como técnicas de “consoércio de agriculturas
com espécies arbdreas que podem ser utilizadas para restaurar florestas e recuperar
areas degradadas” (EMBRAPA, 2004, s/p.). Para Pitombo e Ludewigs (2020) que tem
construido acgdes para as SAF com os assentados e as assentadas do P.A Cynthia Peter,
essa técnica significa melhorias da seguranca alimentar. Os SAF para 0 assentamento,
também se apresentam como alternativas a producdo com a pouca utilizacdo de agua,

um problema critico para algumas familias que desejam produzir em suas parcelas.
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Como podemos ver na Figura 14, hd combinacBes de diversas culturas,
como coentro, cebolinha, alface, cenoura, pimenta, banana, dentre outros. Em outros
Assentamentos o cenario que se vé é semelhante — quando as familias possuem sistemas
de captacdo de agua. Os assentados atribuem aos Sistemas Agroflorestais o aumento de
sua producdo, visto que a maior queixa € a falta de agua para os Assentamentos, e dessa
forma, poderiam produzir com volume de agua reduzido.

A técnica do SAF ndo substitui a agua, elemento fundamental para a
producdo agricola. Mas facilita no quesito de que esse Sistema auxilia na matéria
organica e capacidade de armazenamento da agua depositada, deixando o solo mais
Umido e produtivo, e também colaborando para a inclusdo produtiva proposta pelo
Programa Bolsa Verde (Figura 15).

Figura 15 - Inclusdo Produtiva pelo Programa Bolsa Verde

Inclusiao Produtiva Rural

OBJETIVO - AUMENTO DAS CAPACIDADES E
OPORTUNIDADES >  BOLSAVERDE
J,
ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS
SEMENTES, MUDAS E FOMENTO AGUA PARA TODOS LUZ PARATODOS

TECNOLOGIAS

AUMENTO DA PRODUGAO

ACESS0 A0S MERCADOS AUTOCONSUMO

Fonte: Plano Brasil sem Miséria, 2011.

Fortalecer as politicas publicas para 0 campo se faz necessario para dar
condicBes as familias que habitam nos Assentamentos de Reforma Agréria. Como
apresentado pelo esquema do Plano Brasil Sem Miséria (2011), o Programa Bolsa
Verde teve como objetivo para as familias beneficiarias também a inclusdo produtiva
rural, bem como, 0 aumento das capacidades e oportunidades. Nos Assentamentos da

APA das Nascentes do Rio Vermelho, o Programa possibilita as familias beneficiarias
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aumento das capacidades e oportunidades, como apresenta o esquema do Plano Brasil
sem Miséria. No entanto, ndo foi possivel identificar entre os beneficiarios, um aumento
da producéo a partir de sementes, mudas e tecnologias, Fomento, Agua Para Todos e
Luz Para Todos. Dos Programas citados, para além do PBV, o que se aplica a realidades
das familias é apenas o Luz Para Todos. O acesso ao Agua Para Todos ainda é uma
conquista a ser alcangada.

Diante de todos os aspectos discutidos até o momento, a ligagdo do
Programa Bolsa Verde e a APA das Nascentes do Rio Vermelho estd alem dos
propdsitos exigidos pelo Programa por ser em areas com vulnerabilidade ambiental e
econdmica. Os assentados e as assentadas tém um compromisso ambiental pré-
existentes a APA das Nascentes do Rio Vermelho ou ao Programa Bolsa Verde. O
compromisso ambiental expresso pelo Programa ndo circunscreve as atividades que
devem ser realizadas, é apenas apontado que se deve continuar com as praticas que
venham a promover a conservacao ambiental.

A APA das Nascentes do Rio Vermelho foi instituida como Area de
Protecdo Ambiental pelo decreto de setembro de 2001, por possuir diversidade
ecologica e complexos de cavernas e cachoeiras. As fazendas que estdo em prol do
agronegocio sdo vizinhas da APA das Nascentes do Rio Vermelho e ndo colaboram
com a protecdo e conservagdes desses recursos naturais. Como informado por alguns
sujeitos do assentamento Cynthia Peter, fazendas vizinhas se beneficiam das aguas
existentes na regiao para irrigacdo das monoculturas de soja presentes no Oeste baiano.

Portanto, devido os assentados e as assentadas ocuparem e exercerem suas
préticas tradicionais de cultivo e criacdo de animais, estdo favorecendo a protecdo e
conservacao desses recursos naturais. Entendemos que os limites e regulamentacGes na
APA das Nascentes do Rio Vermelho protegem os Assentamentos, 0s recursos naturais
e a vida desses assentados e assentadas por estarem asseguradas pela esfera publica a
protecdo dos seus territorios, dos grandes fazendeiros da regido. A APANRYV é o escudo
de protecéo para os assentados que vivem dentro dela. Para os Assentamentos que ndo
estdo protegidos pelas acBes dessa Area de Protecio Ambiental, mas estdo nas
proximidades como o caso dos Assentamentos de Flores de Goids, também estdo
protegendo-a como areas de amortecimento dos impactos ambientais.

O auxilio do PBV e a condicdo de estarem dentro dos limites da APANRYV,
apenas reforcam suas atividades colaborativas com a biodiversidade. As populagdes

tradicionais e os assentados ja exercem seus papeis de apoio a conservacdo ambiental,
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pois 0S Usos e vivéncias nesses territorios sdo de baixo impacto ambiental e ha mais

cooperagéo entre sociedade e natureza, do que degradagdo ambiental.
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3 A DIMENSAO ESPACIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NOS
TERRITORIOS DO PROGRAMA BOLSA VERDE NO NORDESTE GOIANO

Ha diversas politicas publicas mencionadas nos capitulos anteriores que séo
alcancadas pelos territorios onde esteve presente o Programa Bolsa Verde de cunho
social e ambiental. Por meio da politica de Reforma Agréria, foi permitido o acesso a
terra nos Assentamentos rurais. Houve o Territorio da Cidadania que possibilitou
acessar outros programas e a créditos especificos as singularidades do Véo do Parana e
a Reserva da Biosfera Cerrado, uma politica ambiental que tem a tentativa de assegurar
o0 equilibrio ambiental.

Os Assentamentos e 0s sujeitos assentados a serem apresentados neste
capitulo tornam singular o Programa Bolsa Verde em uma Area de Protecdo Ambiental.
A reflexdo é que, devido os assentados e as assentadas possuirem formas de vivéncia e
relagdo com a natureza de diferentes formas da organizacdo produtiva, eminentemente
néo capitalista, a interacdo com a questdo ambiental se torna mais equilibrada. Portanto,
o0 equilibrio da questdo ambiental é resultado de como se permeia a relacdo da sociedade
e a natureza. A equidade se faz onde esta presente a pluralidade: de pessoas, de animais,
de plantas, arvores e os componentes abidticos.

Destacamos de antemao que embora 0s Assentamentos do municipio Flores
de Goias ndo estejam na APA das Nascentes do Rio Vermelho, neles foi realizado
trabalhos de campo e entrevistas formais e informacdes para que fosse identificadas as
acOes dos beneficiarios. O municipio também possui 0 maior nimero de Assentamentos

da regido e ele obteve o maior nimero de bolsas efetivadas no Nordeste Goiano.

3.1 As Politicas Publicas Ambientais

A questdo ambiental € um tema preocupante ao contexto atual do Brasil. A
atual gestdo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) ple em risco avangos
conquistados no decorrer do século XX até 2018. E exemplificamos, o caso em que se
apresenta duvidas sobre os dados de monitoramento a respeito de desmatamento, a
proposta de reducdo de reservas indigenas e a saida do Brasil do Acordo do Clima de
Paris assinado em 2016. A bancada ruralista assumidamente se posiciona contra a
questdo ambiental com o apoio do Presidente. Manchetes em diversos meios de

comunicacdo recebem destaque, a exemplo: “Bancada ruralista quer aprovar novo
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licenciamento ambiental neste ano” (FOLHA, 2019); “Bancada ruralista faz pressdo por
Ministério do Meio Ambiente” (UOL, 2019).

A concepgdo que paira é a dissocia¢do dos seres humanos com a diversidade
ecologica, para entdo domina-la. E conforme Porto-Gongalves (2016) essa dominagédo
tem marco na Revolucdo Industrial acompanhada da expansdo do desenvolvimento.
“Desenvolvimento ¢ o nome-sintese da ideia de dominacdo da natureza. Afinal, ser
desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que nos afaste
da natureza e nos coloque diante de constructos humanos [...]°. (PORTO-
GONCALVES, 1990, p. 24). A concepcdo de desenvolvimento foi utilizada para as
politicas publicas dos governos progressistas no Brasil, vide o Programa Bolsa Verde,
ou mesmo o Territério da Cidadania. A perspectiva de Porto-Gongalves sobre o
desenvolvimento é permeada por criticas a esse modelo em que considera o
desenvolvimento como algo avancado do ponto de vista tecnoldgico e econdmico, a
partir de uma visdo colonizadora.

Para se alcancar o méximo de producdo e inovagles, 0s capitalistas se
apropriam da terra e dos seus recursos territoriais. Seus atos contribuem para a polui¢do
de cidades e rios, e 0 desmatamento toma forma, se transformando em espacos para a
atuacdo do desenvolvimento. Sachs (2000) aponta que a ideia de desenvolvimento é
permeada por insucessos para a sociedade, que tem como resultado os fracassos sociais
e ambientais. E hd de se concordar com o autor sobre a fluidez do conceito de
desenvolvimento:

Atualmente o desenvolvimento tornou-se um conceito semelhante a
uma ameba, sem forma, mas inexplicavel. Seu contorno esta tdo
pouco nitido que ndo delimita mais nenhum contedo — e ainda sim
ele se espalha, pois é sempre associado as melhores intengdes.
(SACHS, 2000, p. 15).

As consideradas “boas intencdes” estdo em nome do desenvolvimento e
atreladas, quase sempre ao desenvolvimento econdmico. A ideia que se tem em
desenvolver economicamente é melhorar condi¢des de vida, ambientais, entre outros.
No entanto, o ideario esta distante da realidade do que se promove. Com o advento
dessas grandes transformacGes mundiais em nome do desenvolvimento e da
globalizacao, expropriam-se a exaustdo dos recursos territoriais, ndo se importando com
comunidades e 0s sujeitos existentes a esses territorios.

As concepgdes de natureza variam em cada momento historico, Smith
(1998) diz que como uma arvore que a cada ano recebe um novo anel, assim é a

concepcao da sociedade sobre 0 que ¢é natureza. E complementa que,
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Apesar do fundamento comum na experiéncia da natureza, a
concepcdo de natureza é extremamente complexa e muitas vezes
contraditdria. A natureza é material e espiritual, ela é dada e feita, pura
e imaculada; a natureza é ordem e desordem, sublime e secular,
dominada e vitoriosa, ela € uma totalidade e uma série de partes,
mulher e objeto, organismo e maguina. A natureza é um dom de Deus
e é um produto de sua propria evolugdo [sic.]; € uma histdria universal
a parte, e é também o produto da historia, acidental e planejada, é
selvagem e jardim. Em nosso elenco de concep¢des da natureza, todos
esses significados sobrevivem hoje, mas mesmo em sua complexidade
eles sdo organizados em um dualismo essencial que domina a
concepcao de natureza. (SMITH, 1998, p. 28).

A partir das ideias explicitadas sobre natureza, é possivel identificar uma
natureza em comum a todos e uma natureza particular, nas percepcOes de cada
individuo ou grupo. Mas em geral, como apresentadas, por Smith (1998) a natureza é
desvinculada da sociedade, dos grupos e individuos, e esses distanciamento pode ser
identificado com os desmatamentos em nome da agropecudria e a monocultura.

Nas concepcoes tedricas, conforme aponta Smith (1998), h4 debates acerca
da primeira natureza e a segunda natureza. A primeira natureza seria elementos ainda
ndo modificados pelos humanos, enquanto a segunda natureza esta equipada de todas as
alteracbes humanas e sociais, incrementadas pelo processo de trabalho em que séo
atribuidas valor de troca e valor de uso?. Ainda que a ideia ndo seja separar as
naturezas — pois uma esta vinculada a outra — é importante entender que essa divisdo
também é entendida por formuladores de leis, politicas e programas ambientais. Ainda
que a natureza seja vista, a priori, como ambiente natural, para os grupos formuladores
de politicas o Programa Bolsa Verde se apresenta com a ideia de segunda natureza.

H4 de se concordar com Porto-Gongalves (2004) que desenvolver é retirar o
envolvimento que comunidades e sociedades tém com 0s seus espacos e territorios, e
que alem de separar 0s seres humanos da natureza, separa-se também a relagéo de seres
entre si. O ser urbano, em geral, ndo se preocupa com a vida, o ser rural, por exemplo. O
ser urbano esté totalmente imerso a l6gica do “ndo se envolver para desenvolver”.

Amaro (2017) nos leva a refletir sobre a importancia dos questionamentos

do conceito de desenvolvimento, como vimos em Porto-Gongalves. E necessario critica-

11O cotidiano, por exemplo, nos revela inimeros exemplos da natureza desagregada dos seres e suas
praticas diarias e trabalho. As atividades de lazer e descanso geralmente séo atreladas as cores verdes da
vegetacdo dos bosques e parques, assim como a cor azul que nos remete as dguas e ao céu. Estar em
contato com a natureza é se afastar de que nédo é natureza.
12 «“yalor-de-troca” e “valor-uso” sio concepcoes lapidadas por Hegel ao tratar de primeira natureza e
segunda natureza. “O trabalho humano produz a primeira natureza e as relagdes humanas produzem a
segunda” (SMITH, 1998, p.85).
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lo pois ha intencionalidades perversas para as populagdes tradicionais e para a questao
ambiental por tras desse conceito. No entanto, o Programa Bolsa Verde é pensado numa
proposta de desenvolvimento, porém, com uma visdo integradora, como apontado por
Amaro, como um desenvolvimento alternativo, em que aponta para uma emancipacéao.

A partir dessas reflexdes, entende-se que além dos seres humanos se
considerarem externos a natureza eles se individualizam, desconsiderando causas que
deveriam ser comuns a todos. Mas, é considerado importante somente aos interesses
individuais. Aumenta-se a competitividade, a concorréncia e as disputas, como reacoes
da sociedade capitalista em busca de inovacbes tecnologicas em nome do
desenvolvimento no modelo capitalista.

Incentivos apoiados pelo Governo Federal na década de 1970 como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro) e Programa de Cooperacao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer) reforcaram a
ocupacdo para extensas lavouras de grdos e pastagens cultivadas. Conforme aponta
Pires:

Esses programas, aliados a outros incentivos publicos, como a politica
de pregos minimos, de subsidios crediticios e de instalagdo de obras
infra-estruturais, contribuiram substancialmente para uma nova
configuracdo do espaco regional do cerrado, implicando mudangas
sociais, econdmicas e ambientais. (PIRES, 2000, p. 111).

Apo0s atravessar o Distrito Federal, em sentido a regido Nordeste pela BR-
020, avista-se vastas propriedades produtoras de soja, sorgo, eucalipto, entre outras
monoculturas (Figura 16). A paisagem € monocromatica. O verde que se observa € o da
monocultura, e de acordo com a exposic¢do do solo, se percebe em que estagio esta o

andamento das produgdes: plantio ou colheita.

Figura 16 — No caminho para a APA das Nascentes do Rio Vermelho — BR-020

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2018.
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As paisagens da Figura 16 revelam expressdes da dinamica de vida e cultura
do agronegocio e da monocultura motivada pelo desenvolvimento econémico almejado
no pais para o Centro-Oeste e Cerrado goiano. Porto-Gongalves (2006) ressalta que de
acordo como o desenvolvimento era disseminado, também era questionado, como o que

ocorreu na reunido em Estocolmo em 1972

[...] o desenvolvimentismo ganhava corpo, no mesmo momento em que 0
desenvolvimento era questionado. E emblematica dessa situagio a posi¢io do
governo brasileiro na reunido de Estocolmo, convocada pela ONU para
debater pela primeira vez 0 meio ambiente, em 1972, quando afirmou que a
pior poluicdo era a pobreza e, a partir dai, convidava a que se trouxesse o
desenvolvimento por meio de investimentos no Brasil. A época dizia-se —
venham poluir no Brasil” — numa aceitacdo absolutamente acritica de que o
desenvolvimento naturalmente esta associado a degradacdo ambiental — € o
preco que se paga pelo progresso, aceitava-se. (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 63, grifo do autor).

Conforme o autor, a formacdo de movimentos sociais e ecolégicos ganham
forca ao passo que as tecnicas desenvolvimentistas vao reconfigurando espacos,
territorios e culturas. No Brasil, as pressGes populares e de outros paises ddo formas a
politicas e programas ambientais.

A criacdo de marcos regulamentares para a apropriacdo de ambientes
naturais surge antes da criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em
1981. Na década de 1930 criam-se parques conservacionistas e cddigos ambientais,
conforme apontam Steinberger e Abirached (2013). Os autores refletem que ““a historia
da politica ambiental brasileira ndo pode ser confundida com a histéria do pensamento
ambiental brasileiro” (STEINBERGER; ABIRACHED, 2013, p. 117). As politicas
antecedem o pensamento sobre as questdes ambientais aqui discutidas pela relagdo entre
sociedade e natureza.

E entendido que os desdobramentos sobre politicas ambientais no Brasil
decorrem de processos de ocupacOes das atividades industriais promovidas pelo
governo de Getulio Vargas com inicio na década de 1930. Como visto em Ferreira e
Sales (2016). “[...] Ndo havia, até entdo, uma demanda social, nem mesmo uma
consciéncia ecoldgica, que justificasse a adogdo sistematica de medidas de mitigagdo ou
controle ambiental”. (FERREIRA; SALES, 2016, p. 2).

O debate sobre questdo ambiental recebe destaque no Brasil, assim como em
outras partes do mundo, quando a natureza € vista como um recurso e se encontra diante
de um cenario de esgotamento. De modo geral, é entendido que é necessario conter o

desmatamento e a extracdo dessa primeira natureza para que a roda do capitalismo néo
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seja travada. No entanto, a preocupacdo ambiental que se estabelece a partir das grandes
corporagOes agroindustriais e financeiras mundializadas ndo engloba as comunidades
tradicionais e assentamentos rurais. Ainda que, atualmente se encontre incorporada as
agendas politicas, como aponta Peccatiello (2011), é importante lembrar que para
extrair matéria-prima desses recursos territoriais, € preciso que ainda o tenha.

A emergéncia de um pensamento ambiental estd circunscrita no elo
existente entre poder publico e empresas. Afinal, como cultivar extensas monoculturas
sem agua ou solo? Como extrair minérios sem rochas, sem agua? Diante da
possibilidade dos recursos naturais se esgotarem, as reflexes se tornam mais enfaticas
ao papel do Estado e ao capital.

As percepgdes que desvelam as entrelinhas do conceito de desenvolvimento
foram apresentadas: a falta de envolvimento, assim como, o desenvolvimento que ndo é
beneficente a todas as partes envolvidas. Sdo essas as terminologias incorporadas pelo
Estado ao criar planos, leis e politicas publicas. Segundo Oliveira (2010) o conceito €
incorporado como instrumento de acdo politica e como discurso ideoldgico, no entanto
é percebido somente em viés econdmico e entendido como unidimensional. O autor
aponta que € preciso revitalizar o conceito de desenvolvimento, incorporando uma
multidimensionalidade assim como o conceito de territorio, entendendo as dimensoes:
econdmicas, espaciais, sociais, culturais e ambientais.

A Lei 6938/81 de Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981),
incorpora o desenvolvimento como objetivo, em que situa preservacdo e recuperacao da
qualidade ambiental voltada ao desenvolvimento socioecondmico. Segundo a lei, dentre
os designios a serem alcancados, destaca-se a preocupagdo ambiental afim de que se
possa assegurar o desenvolvimento econémico futuro.

Nas interpretagdes de Ferreira e Salles (2016) a politica de administracdo
dos recursos naturais esta voltada mais ao sistema econémico do que as questdes
ambientais que sdo postas, pois, apresenta como exemplo a exploracdo de recursos
naturais ndo renovaveis voltadas a industrializagdo. De acordo com os autores, “as
questdes ambientais historicamente sdo tratadas como externalidades as politicas
setoriais que lidam com a atividade produtiva [...]”. (FERREIRA; SALES, 2016, p. 05).
Entende-se que a preocupacdo ambiental se da somente quando a capitalizacdo depende
dos recursos territoriais.

Os autores Steinberger e Abirached (2013) elaboram um quadro no qual se
encontram Politicas, Planos e Programas Ambientais instituidos ap6s 1981. Séo
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constadas 15 politicas, 14 planos e 15 programas. Dentre os 15 programas citados, o
ultimo a ser instituido é o Programa Bolsa Verde em 2011. A discussdo proposta por
eles sobre questdo ambiental, politicas ambientais e desenvolvimento, nos auxilia na
compreensdo das bases que estruturam as finalidades do Programa Bolsa Verde. O
Programa se faz necessario diante de uma perspectiva de solucionar problemas sociais e
ambientais.

Amaro (2017) nos leva a refletir sobre a importancia dos questionamentos
do conceito de desenvolvimento. E necessario critica-lo pois ha intencionalidades
perversas para as populacdes tradicionais e para a gquestdo ambiental por tras desse
conceito. No entanto, o Programa Bolsa Verde é pensado numa proposta de
desenvolvimento, porém, com uma visdo integradora, como apontado por Amaro, como
um desenvolvimento alternativo, em que aponta para uma emancipacao.

As criticas em torno do conceito de desenvolvimento e as finalidades para
Seus usos sao compreensiveis, pois, sdo utilizadas como estratégias de controles
territoriais. Pelo desenvolvimento, excluem segmentos sociais, sujeitos e comunidades,
e todas as questfes levantadas anteriormente em nome do desenvolvimento. No entanto,
0 Governo se baseia nas estratégias desenvolvimentistas para integrar todas as faixas
sociais. O Programa Bolsa Verde, assim como o Programa Bolsa Familia e Politicas de
Desenvolvimento Territorial como Territério da Cidadania do Vale do Parang,

comtemplou as politicas e os programas de desenvolvimento.

3.2 A construgéo de uma identidade ambiental

Com base nas concepcOes de territorio de Almeida (2008) e Perico (2009),
pensar uma politica de desenvolvimento territorial implica em discutir as dimensdes
ambientais, culturais, econbémicas e politicas. Quando nos referimos a ldentidade
Territorial, o entendimento sobre territorio estd pautado nas conexdes dos sujeitos
relacionados aos seus lacos de pertencimento e permanéncias a determinados lugares.
Almeida (2008, p. 318) afirma que “o territdrio &, antes de tudo, uma convivialidade,
uma espécie de relagdo social, politica e simbdlica que liga 0 homem a sua terra e,
simultaneamente, estabelece sua identidade cultural”.

Castells (1999) afirma que a construcdo da identidade envolve um processo
baseados nos atributos culturais inter-relacionados. N&o existe somente uma identidade,

e sim varias identidades repletas de significados para diferentes sujeitos. Conforme o
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autor, as identidades sdo construidas no coletivo e estabelecidas com uma significacéo
simbdlica e marcada pelas relagdes de poder. Com isso, ele aponta para trés formas de
construcdo da identidade: legitimadora, de projeto e de resisténcia.

A identidade legitimadora € induzida por instituicbes dominantes da
sociedade e se aplicam as teorias do nacionalismo. A identidade de projeto é quando
0s sujeitos, utilizando-se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance, constroem
uma nova identidade capaz de redefinir sua posi¢éo na sociedade e, ao fazé-lo, buscar a
transformacéo de toda a estrutura social. (CASTELLS, 1999).

A identidade de resisténcia consiste na criacdo de possibilidades realizadas
pelos sujeitos que se encontram em situacdo de precarizacdo pela légica da dominacéo.
Segundo Castells (1999), diante da situacdo de desvalorizagdo, essa identidade de
resisténcia permite que se construa “trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base
em principios diferentes dos que permeiam as situacbes da sociedade [...]”
(CASTELLS, 1999, p. 256). A Identidade de Resisténcia é a identidade que pode ser
atribuida as familias assentadas de Reforma Agraria. No entanto, é atribuida também
diante das suas vivéncias, pertencimentos e acessos as politicas publicas, a identidade
legitimadora e de projeto.

Complementando as diferentes formas de construgdo de identidades,
Villalobos (2012) acrescenta mais trés tipos de identidades: ldentidade Historica e
patrimonial, Identidade Projetiva e Identidade Vivida. A identidade histérica e
patrimonial é construida na relacdo com o passado e seu patrimdnio sociocultural,
natural e socioeconémico. A identidade projetiva é pensada a partir de um projeto de
futuro levando em conta aspectos do passado. E a identidade vivida, considerada como
elemento formador da identidade como assentado e assentada, consiste no “reflejo de la
vida cotidiana y del modo de vida actual de la regién. Este ultimo tipo de identidad,
dice, ‘puede contener, en forma combinada, elementos historicos, proyectivos y
patrimoniales [...]**”. (VILLALOBOS, 2012, p. 55).

O conjunto de elementos que 0s autores retratam, nos permite pensar nas
possibilidades de construgdes de identidades como assentados e assentadas de Reforma
Agréria. Isto, porque, para cada realidade dos Assentamentos, existem formacdes e
construcdes de diferentes realidades, mas que todas passam pelo mesmo processo: luta

pela terra e a conquista da terra com a efetivacdo dos Assentamentos. As diferentes

13Traducdo: “Reflexo da vida cotidiana e do modo de vida atual na regido. Esse Gltimo tipo de identidade,
diz que, pode conter, de forma combinada, elementos histéricos, projetivos e patrimoniais.”
(VILLALOBOS, 2012, p. 55).
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concepcdes de identidade acrescentam a identidade dos assentados e das assentadas de
Reforma Agréria.

A ligacdo de familias a terra ndo esta circunscrita somente a producéo
agricola, mas tambem por atividades de lazer, de sociabilidade, de habitacdo, lacos de
pertencimento, assim como os empecilhos de permanéncia na terra. A conquista da terra
ndo significa que as familias terdo a disposicdo todas as condi¢bes basicas de
infraestrutura tanto social como produtiva (BERGAMASCO, 2004).

De acordo com o que foi dissertado anteriormente acerca das identidades em
Castells (1999) considera-se que a identidade dos assentados de Reforma Agréaria se
insere entre as identidades legitimadoras e identidades de resisténcia e também a
identidade de projeto, conforme o Estado os classifica como assentados de Reforma
Agréria e para acesso de créditos e politicas publicas séo classificados como
agricultores familiares. A identidade de Villalobos (2012) é com base de forma
combinada com a identidade de Castelss (1999) na formacdo das identidades dos
assentados de Reforma Agréria da APANRYV, considerando os sujeitos com base no
passado para a formacao do presente.

As identidades de resisténcias sdo formadas no processo de luta pela terra.
Essa luta consiste também na permanéncia diaria das familias, que comumente
encontram dificuldades de acesso e distribuicdo da &gua, ou solos com pouca
capacidade de producdo, ou por suas especificidades fisicas e/ou pelo esgotamento de
seus nutrientes advindo de uma grande produgdo de monocultura.

A critério de exemplificacdo, podemos pensar em uma familia que se sente
motivada na producdo de géneros agricolas para a comercializacdo, cujo objetivo € a
melhoria de sua qualidade de vida. Dessa forma, essa familia se dedica a sua producéo,
aperfeicoando suas técnicas aprendidas em cursos, troca de saberes e fazeres com
vizinhos e familiares entre outras estratégias de reproducdo social e econdmica. Pode-se
dizer, entdo, que a construcdo de uma auto identidade pode ser realizada por meio da
satisfacdo de suas necessidades.

No entanto, a identidade de qualquer grupo social ndo pode ser entendida
somente com base na sua cultura e no seu modo de vida, mas também nas suas
representacoes. “Identidades e os sentimentos sdo construidos de maneira relacional e
contrastiva e muitas vezes conflitiva entre uma auto-identidade (auto atribuigéo e auto-
reconhecimento) e uma heteroidentidade (atribuicdo e reconhecimento pelo outro)”.
CRUZ, 2007, p. 17). Para o autor, o debate sobre a questdo identitéria esta vinculada a
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articulacdo entre a subjetividade e a politica, em que essas implicam pensar a categoria
de classe, nacéo, etnia, raca, entre outras questdes que sirvam de motivador para pensar
a acdo, a politica e o territorio.

Pollice (2010) ressalta que somente pela identidade ha a possibilidade de
conducdo de processos de desenvolvimento local. Dessa forma, o Programa Bolsa
Verde — assim como outros programas inseridos em Politicas Publicas — se torna
relevante para a construcdo de uma identidade territorial, de forma que as familias
beneficiarias aprofundardo seus lacos com os lugares a que lhes foram destinados.
Portanto, por parte das politicas, para os assentados e assentadas ha oportunidades de
permanecer e reproduzir suas condi¢des de vida nos Assentamentos. Acredita-se que a
relacdo da politica publica e a identidade é reciproca, visto que o andamento do
Programa Bolsa Verde para que atinja seus objetivos nos Assentamentos, onde ele esta
presente, € devido a forma como esses sujeitos se relacionam com a diversidade
bioldgica dos territérios onde vivem.

Portanto, a inclusdo da Identidade Territorial na andlise da efetividade das
politicas pulblicas, se torna relevante na medida em que a dimensdo cultural é
fundamental para atingir os niveis de empoderamento e autonomia dos sujeitos sociais
que foram contemplados pela politica de Assentamentos de Reforma Agraria. A forma
como os beneficidrios lidam com a questdo ambiental é de fundamental importancia
para que haja a conservacao proposta pelo Programa Bolsa Verde.

Nas definicBes de Secchi (2010) uma politica € elaborada para enfrentar um
problema de cunho publico e social, sendo essas politicas ancoradas nas esferas
privadas e estatais. Para Souza (2003) a formulacdo de Politica Publica é o processo
pelo qual os governos incorporam seus propositos em programas e agées que produzirdo
resultados ou mudancas desejadas. Para complementar a andlise, para Rodrigues (2014)
ao fazer a relacdo de Politicas Publicas e Geografia, diz que o debate pode ser
compreendido a partir de dois pontos de reflex&o:

O primeiro é o de que ndo é demais lembrar que politicas publicas emergem a
partir de problemas que ndo sdo inatos, mas construidos; ou seja, para que um
problema seja incluido na agenda politica, é preciso que seja reconhecido
como tal, o que denota certa ldgica de escolha que € relativa aos valores
sociais preponderantes no contexto socioespacial e temporal em que se
estabelece, dos atores politicos envolvidos e da propria opinido publica. Isso
significa dizer que tal escolha é historicizada, ndo é indcua e tampouco
resulta de um consenso entre as diversas prioridades que se manifestam na
sociedade. [...] O segundo eixo se estabelece a partir da discussdo necessaria
acerca do papel do gedgrafo enquanto intelectual critico capaz de contribuir
para o debate, destacando a dimensdo espacial dos problemas publicos e os
arranjos espaciais que resultam de tais decisdes e a¢des. Do ponto de vista da
producdo do conhecimento geografico, é possivel também tecer uma reflexao
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acerca da mediacdo que o territério representa nos processos de elaboragéo de
politicas e de tomada de deciséo, e as possibilidades conceituais, tedricas e
metodologicas de aproximacdo da geografia com outras ciéncias sociais.
(RODRIGUES, 2014, p. 153.).

H& de se concordar com Souza (2003), Secchi (2010) e Rodrigues (2014),
para quais as politicas pablicas surgem e tém como finalidade resolver lacunas que se
instalaram em determinadas regiGes e localidades. Assim é o caso do Territorio da
Cidadania Vale do Parand, visto anteriormente, com perfis de baixos indices de
desenvolvimento econémico do estado de Goias. Com a Geografia é possivel tecer
reflexdes das causas dos indices de desenvolvimento econdmico menos elevados do que
em outras regides no estado, consequéncias e impactos das politicas nos territorios.

No que se refere as Politicas Publicas Ambientais, nas analises de Cunha e
Coelho (2003), ha trés formas de caracterizacdo no Brasil, sendo elas: Regulatorias,
Indutoras de Comportamento e Estruturadoras. As Politicas Regulatérias
consistem na elaboracdo de uma legislacdo especifica, em que normas e regras sdo
regulamentadas quando aos usos e acessos ao ambiente e seus recursos; dessa forma,
séo criados aparatos institucionais que garantam o cumprimento dessa lei.

Na abordagem de Politicas Indutoras de Comportamento, 0s autores
(2003) consideram acbes que tém como objetivo influenciar no comportamento de
individuos ou grupos sociais, que sdo identificadas com abordagens de desenvolvimento
sustentavel. Sua forma de execucdo estd ancorada em linhas especiais de financiamentos
ou de politicas fiscais e tributarias.

Quanto a Politica Ambiental Estruturadora, € apresentada como
intervencdo direta do poder publico na protecdo do meio ambiente. “Ex. criagdo de
Unidades de Conservacéo, sejam elas publicas ou reconhecidas por ele; a realizacdo ou
financiamento de projetos locais de conservagdo e de atividades de zoneamentos
econdmico e ecoldgico” (CUNHA; COELHO, 2003, p. 45).

A partir da tipologia de politicas publicas ambientais apresentada por Cunha e
Coelho (2003), consideramos que tanto a APANRYV como o Programa Bolsa Verde se
caracterizam de forma combinada com dois vieses da Politica Ambiental. Eles sdo a
Politica Indutoras de Comportamento e a Politica Ambiental Estruturadora. Pois, podem
influenciar com a perspectiva dos assentados e das assentadas em serem pagos pela
contribuicdo ambiental que j& exercem com as praticas de reproducdo da vida com

baixo impacto nas questdes ambientais no territorio da APANRV.
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A APA aponta destaque para moderagdes nos usos e apropriacfes dos
espacos por ser uma Unidade de Conservagéo, e o Programa Bolsa verde preza por uma
conservacao ambiental. Castro (2017) levantou a problemaética das acdes das politicas
ambientais nos Assentamentos da APANRYV. Observou-se uma relacdo conflituosa entre
0s sujeitos dos Assentamentos do municipio de Mambai e a APA das Nascentes do Rio
Vermelho. Esta relacdo se deveu por entender que a APA transfere aos assentados e as
assentadas por meio das fiscalizagOes ambientais uma imagem de rigorosidade, punigéo
e restricao aos usos.

No entanto, no aprofundamento da pesquisa no territorio foi notorio que havia
entre os assentados uma confusdo, em que Area de Protecdo Ambiental (APA) era
considerada Areas de Protecdo Permanente (APP). A APA permite a relagdo entre
sociedade e natureza, sua ocupacdo e uso ndo predatorio; todavia, a APP é totalmente
restringida a ocupacdo e uso. Para os assentados e assentadas, a APA converge com
seus modos de vida e saberes tradicionais, e a APP é um empecilho para essas acoes
cotidianas.

A confusdo é permeada pela presenca em atividades de fiscalizacdo do
ICMBIio. A existéncia e proximidade da sede do ICMBio, em Mambai, com as
comunidades rurais e Assentamentos de Reforma Agréria no municipio, faz com que
essas populacdes tenham mais informacdes a respeito da APA das Nascentes do Rio
Vermelho, seus limites e usos. No entanto, esses entendimentos ndo s&o Unicos.

As Areas de Protecdo Ambiental, diferentemente de outras Unidades de
Conservacdo, permitem as interacbes entre sociedade e natureza. Ou seja, Sdo
consideradas constituintes dos espacos onde sdo possibilitadas as interagcdes sociais.
Oliveira (2015) aponta as negatividades ao se criar espagos restritos, como por exemplo,
Unidades de Protecdo Integral, Reserva Biologica, Parques Nacionais, Monumentos
Naturais, Areas de Protecio Permanente, entre outros. As concepcdes de restrigdes entre
sociedade e natureza criam tensionalidades entre populagdes rurais e Unidades de
Conservacdo. A APA ndo tem o propdsito de afastar ou restringir, o que felizmente é o
caso dos assentados e das assentadas que estdo inseridos na APANRV.

As interacOes sociedade e natureza sdo diferentes para distintos grupos e
comunidades, como abordado anteriormente, sobre existéncia de diversas concepgoes
de natureza. Essas concepcdes se modificam de acordo com as diferentes construcgdes

culturais da sociedade. Para os assentados e as assentadas rurais da APA das Nascentes
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do Rio Vermelho, a natureza possui significados singulares, considerando a relagdes
com a sociedade. E essa relacao € possivel de ser percebida nas relagdes cotidianas.

“Para estas populagdes, ‘conservar’ o natural é levar em conta suas
interacdes, suas praticas cotidianas, econémicas, simbolicas e materiais naquele
territorio.” (ALMEIDA, 2003, p. 78). Conviver em harmonia com o ecossistema, indica
0 respeito pelo semelhante. E, ainda que possa ser um discurso influenciado pelos
0rgdos governamentais do controle ambiental, os assentados e as assentadas se veem
como parte integrante da natureza.

Entende-se, que mais que uma questdo romantizada da sociedade e a
natureza, as populagdes do campo, como os assentados, dependem sistematicamente da
agua, solo, vegetacdo para a sua manutencdo da vida. Romantizar as interacfes com a
questdo ambiental é negar que as populacdes dependentes dos recursos naturais ndo os
possam utilizar para manter o equilibrio ecoldgico. Dependendo da comunidade
analisada, a cacga, por exemplo, se torna necessaria para que se cumpra uma demanda
nutricional do corpo das pessoas que trabalham no campo, assim como pode se
constituir uma pratica cultural inerente aos saberes e fazeres geracionalmente
constituidos.

A interacdo com a natureza também é entendida quando essas comunidades
rurais extraem cascas de arvores para um remédio, consomem frutos predominantes na
regido, utilizam tocos de arvores para manter o fogdo de lenha aceso ou no auxilio para
a construcao de casas e cercas. A questdo é: a harmonia ideal para a rela¢do sociedade e
natureza como unos, nao deve limitar os acessos e as praticas tradicionais. Ha de se

considerar que,

As populaces tradicionais do Cerrado tém um bom nivel de conhecimento
das plantas, dos animais e associam as mudancas de estagdo, fases lunares e
ciclos biogeoquimicos, ecologicos e hidroldgicos ao conhecimento dos
diferentes tipos de solo, permitindo utilizar os espagos ecoldgicos de maneira
complementar, gerando estratégias de uso multiplo e integrado dos recursos
bidticos. Isso permite afirmar que a natureza converte-se, assim em um
patriménio cultural e a biodiversidade deste ecossistema é, na atualidade,
parcialmente de dominio destas popula¢es. (ALMEIDA, 2003, p. 78).

Conforme a autora, a vegetacdo natural e 0s animais constituem-se em
patriménio cultural para essas populacdes de assentados e assentadas rurais. A relagdo
ao mesmo tempo que € de dominacdo, também é de dependéncia. Essa conexdo é
entendida e percebida, principalmente pelas familias e individuos que possuem uma

ligacdo com a natureza.
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Outro elemento a ser destacado é que as familias, principalmente as mulheres
assentadas — representadas pelas principais entrevistadas nesta pesquisa — relacionam a
permanéncia nos Assentamentos, as arvores dos quintais, ao canteiro, as galinhas, aos
remeédios naturais, ao S0ssego, a seguranca, e até mesmo pela agua, que muitas vezes é
escassa e limitada.

Portanto, para 0s sujeitos assentados da APA das Nascentes do Rio
Vermelho, “[...] a devastacdo da vegetacdo natural significa a perda do conhecimento
acumulado ao longo dos tempos, sobre o uso medicinal tradicional das plantas pelas
populagdes a elas associadas” (ALMEIDA, 2003, p. 74).

Destaca-se que a questdo ambiental em Assentamentos de Reforma Agréria
perpassa vertentes socioculturais, socioecondmicas e sociopoliticas. E de se refletir, por
exemplo, 0 motivo da propriedade rural que esta ao lado do assentamento P.A Cynthia
Peter, possuir pivos de irrigacdo e o principal rio da regido, o Rio Vermelho, néo ter
condicGes de abastecer as populagdes assentadas. Na Figura 17 é possivel identificar as
areas de pivds proximos aos limites da APANRV.

Figura 17 - Imagem da APA das Nascentes do Rio Vermelho (2016 — 2018)
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Os limites da APANRV recuam o avanco do agronegécio conforme é
possivel visualizar na Figura 17. Os vizinhos dos Assentamentos rurais sdo fazendas
produtoras de soja e bovinocultura. Nos Assentamentos, por sua vez, ndo se observa
pivos de irrigacdo e muito menos areas bem delimitadas de producdes agricolas. E
percebido o cercamento dos Assentamentos de Reforma Agraria presentes nas areas e
aos arredores da Area de Protecdo Ambiental. E a natureza estd ancorada em um
territorio e € intrinseco a este. (ALMEIDA, 2003).

Os Assentamentos e as Unidades de Conservacdo atuam como barreira
protetora dos ambientes e espacos rurais destacados. No entanto, essa barreira nao é
fisica. E esses espacos rurais de Reforma Agréria sdo atingidos pelo agronegocio
vizinho, como por exemplo, o ataque da mosca branca (Aleyrodidae). Os
Assentamentos da APANRV e as fazendas produtoras de soja circunvizinhas,
localizadas no estado baiano, ndo sdo harménicas. Os conflitos estdo instalados tanto
pela questdo da &gua, na regido, quanto pelo ataque da mosca branca, devido a
monocultura de soja, nas producdes dos assentados e das assentadas. Os dois aspectos
se tornam, de forma indissociavel, os principais problemas para as familias na regiao.
No entanto, vale ressaltar que sdo as fazendas que empregam alguns homens e mulheres
para o trabalho bracal e doméstico possibilitando geracdo de renda para as familias
assentadas.

A mulher que vivencia 0s espa¢os rurais tem sido protagonista nas causas
ambientais, como destacado por Ferré e Serra (2006). Nos Assentamentos Cynthia Peter
e Nova Grécia, ndo seria diferente, pois elas estdo presentes em todas as atividades da
casa, quintal e rogado, na plantagéo, colheita e criacdo dos animais. Portanto, suas agdes
influenciam nos processos de conservagdo ambiental com préaticas de utilizacdo de
matéria organica em hortas, diversidade de frutos, arvores e plantas, ou mesmo com a
ndo utilizagdo de maquinarios que possam compactar ou erodir os solos.

A relacdo entre mulher e questdo ambiental é refletida também, na
alimentacdo e nutricdo familiar. Ou seja, a forma que se alimenta a familia, muitas
vezes é reflexo do trabalho da mulher em plantios, colheitas e trabalho cotidiano na
manutencdo das plantagdes, como retirada de alguma folha/galhno que venha a
comprometer o crescimento do plantio, algum inseto que precise ser retirado e no
trabalho de aguar.

Afirmar que por meio das politicas ambientais é possivel a constituicdo de
uma identidade ambiental é complexa. As diferentes esferas que constituem as politicas
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ndo se convergem na estruturacdo dessa identidade. Ha diferentes concepgbes das
apropriacGes e usos do territorio, visto que, ora as Unidades de Conservacdo sdo
pensadas com usos proibidos, ora com usos restritos. Os assentados e as assentadas
concebem seus espacos de vivéncia e a natureza como algo uno, e a propria formacéo
do programa ambiental entende que esses sujeitos devem ser recompensados por suas
acbes com o ambiente. A recompensa como forma de beneficio por suas acOes
ambientais leva a reflexdo que a partir da politica publica ambiental, os sujeitos

beneficiarios ndo sdo entendidos como componentes da natureza.

3.3 O P.A Nova Grécia: “Niao passamos fome porque tudo que se planta da”

Embora o Assentamento Nova Grécia ndo esteja nos limites da APA das
Nascentes do Rio Vermelho, o municipio de Posse contempla a Unidade de
Conservacdo. E por esse motivo, é incluso ao Programa Bolsa Verde, por ser uma area
de amortizacdo da APANRYV e por ser um assentamento de Reforma Agraria. O 6rgéo
que fazia a assisténcia dos repasses destinados ao PBV do Ministério do Meio Ambiente
era o Incra. Ao contrario do ICMBIo, 0 6rgdo de transferéncia a outras comunidades
tradicionais.

A existéncia do Assentamento de Reforma Agréaria P.A Nova Grécia se deu
com a ocupacdo da Fazenda Marmelado, que se torna assentamento em 2005.
Assentados e assentadas relatam que o processo de acampamento durou cerca de 5 anos.
Durante esse periodo, relacdes interpessoais e de comunidade foram estabelecidas, o
que segundo 0s assentados e as assentadas, torna os moradores do P.A Nova Grécia uma
familia.

Para eles, houve sofrimento com as dificuldades diante da tentativa em
tornar produtivos os solos esgotados. Segundo esses sujeitos, o enfraquecimento das
terras onde eles foram destinados a viverem foi provocado pela bovinocultura. A
vegetacdo tinha dado lugar as pastagens de solos compactados e “brancos”, termo
utilizado pelos assentados e assentadas ao se referir a um solo pouco produtivo a
agricultura.

Atualmente, a estimativa da populacdo rural do municipio de Posse € de
7.480, representando 23,8% da populacéo total de 31.419 mil habitantes (IBGE, 2010).
Ainda que o assentamento tenha capacidade para 121 familias, até 0 momento tem
registros de 64 familias. O Censo Demogréafico do IBGE (2010) faz a estimativa de
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integrantes por familia é de 3,3 pessoas, portanto, considera-se que a media
populacional do P.A Nova Grécia é de 211 pessoas, 0 que equivale a estimativa de 2,8%
da populacéo rural do municipio de Posse.

O Nova Grécia se apresenta como um assentamento com uma organizagdo
social ativa entre os moradores. Os assentados estdo unidos na Associacdo de
Moradores sempre atuante na necessidade de luta por causas comuns. Embora as casas
sejam relativamente distantes uma das outras, ha cooperacéo entre vizinhos, encontros
constantes para comemoracdes entre grupos familiares. Com a participacdo as reunioes
da Associacdo de Moradores, ha uma organizacao ativa, com falas e proposicGes por
parte dos assentados e das assentadas.

Durante as atividades de campo, percebemos que para acessar O
assentamento, necessita-se de veiculos, e por esse motivo os relatos de problemas de
assentadas e assentados sdo devidos as dificuldades em acesso rapido e facil a cidade.
Segundo exposto, carros e motos sao necessarios para quem vive no P.A Nova Grécia e
sdo adquiridos por meio da venda de vacas — sendo algumas adquiridas pela compra
com o beneficio do Fomento Mulher —, ou até mesmo, pela funcdo assalariada,
prioritariamente de homens que trabalham nas fazendas vizinhas.

A Figura 18, é o local de entrada no P.A Nova Grécia e de acesso a outros

povoados proximos.
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Figura 18 - Entrada do P.A Nova Grécia
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Fonte: CASTRO, A. Trabalho de C

A confecgéo da placa foi realizada pela prefeitura de Posse-GO, e embora é
placa de acesso ao assentamento indique que é um Povoado, os moradores identificam
como P.A Nova Grécia. O erro da placa seria uma forma de desvencilhar de toda a
construcdo de luta a conquista do Assentamento por parte da prefeitura? Para 0s
assentados e assentadas ndo, pois pertencer ao P.A Nova Grécia € motivo de orgulho.
Ter onde morar, plantar e colher séo suas maiores satisfacoes.

As maiores queixas dos assentados e assentadas sdo devido a ma
distribuicdo de &gua. Portanto, ndo é comum ver a produgdo do Nova Grécia,
horticulturas como alface, cebolinha, coentro e outros produtos de hortalicas,
comercializados em feiras do municipio de Posse ou proximidades.

No entanto, os assentados e as assentadas também justificam que a pouca
frequéncia a feira deve-se a falta de espagos para armazenamento e de banquinhas na
feira da cidade. Estes s&o os principais motivos pelos quais ndo conseguem vender seus
produtos como derivados de leite, tubérculos, ovos, galinha e doces. Ainda que haja
uma organizacdo por parte da Associacdo de Moradores do P.A Nova Grécia e

solicitacdo a Prefeitura, os assentados e as assentadas ainda ndo obtiveram espagos
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necessarios no mercado da cidade para a comercializacdo e para armazenar Seus
produtos. O perimetro urbano esta distante do assentamento, levando a perdas dos
produtos caso necessite mais de uma viagem.

A imagem da Figura 19, demonstra como se difere a producao de alimentos
das familias. O arroz e feijdo ndo produzem mais, devido a diminuicdo das chuvas na
regido. A criacdo de galinhas predomina nas criagdes de pequenos animas. Mandioca,
abobora, mamao, manga e pimenta sdo parte dos alimentos produzidos nos quintais. Os
demais alimentos que complementam a base alimentar das familias séo trazidos dos
supermercados de Posse ou Alvorada.

Conforme os assentados e as assentadas, a relagdo com os mercados de
Posse poderia ser reciproca, pois esses sujeitos dao preferéncia a compra produtos do
mercado, embora produzam parte do que é comercializado nesses estabelecimentos, 0s
assentados e assentadas nao fornecem esses alimentos aos supermercados. Eles dizem
que seus produtos sd@o mais feios e pouco quisto pela aparéncia sem formas regulares e
manchas. O aspecto ndo muito agradavel é devido aos assentados e as assentadas ter
como pratica a recusa ao uso de agrotdxico. Porém, este fato ndo é valorizado pelos
compradores de seus produtos em mercado.

A Figura 19 representa a criacdo de galinhas em consércio com a produc¢édo
de frutas que possam servir tanto de alimentos para os animais, como também sombra

para refrescar do calor.
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Figura 19 - Quintal de producao dos assentados do P.A Nova Grécia

>

Fonte: A, CASTRO. Trabalho de Campo, 2018.

Os homens, em sua maioria, realizam trabalhos fora da propriedade. As
fazendas circunvizinhas localizadas na Bahia empregam esses trabalhadores para
servicos bracais. O retorno para casa, quando ndo aos finais de semana, ocorre
quinzenalmente, e o afastamento do homem se torna uma queixa para a mulher devido a
falta da presenca e da sua forca de trabalho. Uma das principais justificativas
apresentadas pelos homens é por ndo terem condi¢des de trabalhar nas suas proprias
propriedades. E atribuem a falta de dinheiro para comprar insumos e sementes para a
producgdo. De acordo com os entrevistados, sem recursos financeiros as familias ndo
cumprem com uma base alimentar mais completa, vestimentas e outras atividades que
dependam da compra para aquisicao.

As mulheres também se queixaram da falta do companheiro junto a familia,
para a realizacdo do trabalho domestico, as tarefas no quintal, no rocado que passam
para responsabilidade delas assim como a educacao dos filhos. O trabalho das mulheres
nos Assentamentos se difere do ocasional trabalho dos homens, tornando mais intenso.
E representado na Figura 20 o trabalho realizado pela maioria das mulheres no P.A
Nova Grécia.
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Figura 20 - Divisao do trabalho da mulher no P.A
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Fonte: caderneta de campo. Organizagdo: CASTRO, A. 2019.

Para Mesquita (2017) a mulher “assume um importante papel nos espagos
produtivos/publicos: ao plantar, ao colher, ao cuidar e ao vender, traz contribuigdes
financeiras necessarias para a qualidade de vida da familia.” (MESQUITA, 2019. p.
159). Em entrevistas e conversas realizadas com as assentadas e os assentados nota-se
os diferentes trabalhos e atividades exercidas pelas familias. Eles contribuem para as
identidades com os lugares de pertencimento, como aponta a autora.

Em relacdo ao Programa Bolsa Verde, 15 familias receberam o beneficio do
Programa no Assentamento Nova Grécia. Conforme os dados em relacdo aos
beneficiarios dos Assentamentos, 0os nimeros de familias que receberam o auxilio do
governo representam 23,3%. Para essas familias, o significado do Programa Bolsa
Verde é complemento na renda familiar, e suas praticas corroboram para com a

conservagao ambiental.

3.4 O P.A Cynthia Peter

Criado em 2004, o Assentamento Cynthia Peter é o Unico de um total de 7

Assentamentos do municipio de Mambai a ser contemplado pelo Programa Bolsa
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Verde. O municipio de Mambai possui uma populacdo total de 6.871 mil pessoas,
sendo 2.069 que equivale a populagéo rural, 30,11% composta pela populagéo rural. De
acordo com o Censo Demografico do IBGE (2010) em que cada familia tem em média
de 3,3 pessoas, a média de populacdo do assentamento representa 6,8%.

O P.A Cynthia Peter conta com 40 familias assentadas, com parcelas
equivalentes ao nuimero de familias. Somente 8 familias sdo contempladas pelo
Programa Bolsa Verde. Ha outros programas governamentais e foram demonstrados por
Mesquita (2017) que beneficiam familias consideradas de baixa renda na regido dos
Assentamentos de Mambai. Dentre estas politicas, destacamos o Fomento Mulher (17
beneficiérios) e o Programa Bolsa Familia (24 beneficiarios).

A Figura 21 denota 0 acesso ao P.A Cynthia Peter. E a entrada onde essas
40 familias vivem e sdo estabelecidos os lacos de pertencimento, a relacdo com o
territorio, a producdo de alimentos que sdo base de sustento dessas familias. E o
significado materializado do sonho de ter um “pedago de chdo”, onde se pode plantar e
colher.
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Figura 21 — Entrada do P.A Cynthia Peter

Fonte: A, CASTRO. Trabalho de campo, 2016.

O P.A Cynthia Peter tem uma distancia de aproximadamente 2 km da sede
de Mambai, o que facilita 0 maior acesso aos servicos disponibilizados na cidade.
Embora as estradas vicinais que ddo acesso a cidade ndo facilitem a locomocéo, ha
diversas pessoas que mantém uma vida ativa na cidade, como por exemplo, os filhos
dos assentados e das assentadas que estudam e trabalham em Mambai.

Ha casos de familias que possuem casas na cidade de Mambai. Estes tém o
assentamento como casas para descansar nos finais de semana, bem como espacos para
plantio de alimentos e criacdo de animais para abastecer a vida urbana. Este fato é
explicado pelos assentados e assentadas devido a necessidade também de manter os
filhos na escola sem o sofrimento das horas no transporte escolar, visto que embora 2km
ndo seja uma longa distancia, muitas criancas sdo pegas primeiras ou deixadas por
Gltimo em suas casas, levando um tempo maior para deslocamento. Assim como, a
facilidade de ter um emprego com carteira assinada e acesso mais fécil a satde, ao lazer
e as infraestruturas presentes na cidade.
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A migracdo pendular, entre morar em um lugar e trabalhar em outro é uma
caracteristica comum no Cynthia Peter, situacdo que ndo acontece no Assentamento
Nova Grécia em Posse. Acredita-se, que pela proximidade com a sede de Mambai,
morar nela se torna uma facilidade para os assentados e as assentadas de acesso a
servicos. Mas sempre que possivel eles retornam a vida do assentamento, em que
encontram a paz e a tranquilidade.

Contudo, para as familias que possuem essa mobilidade, se instala conflitos
na convivialidade. Por aderirem as facilidades de compra com recursos econémicos dos
Programas em que determinadas familias tém acesso e porque consideram que se tem a
terra no assentamento é para trabalhar na terra e ndo em outros lugares. Portanto, ha o0s
assentados e as assentadas que ndo possuem as mesmas condicOes: seja pela
inexisténcia da casa na cidade ou pela falta de transporte que facilite essa mobilidade.
Ha fatos, por exemplo, de familias que tem casa na cidade e quando falta agua nos
Assentamentos, a saida temporaria do assentamento se torna uma alternativa de
minimizar os efeitos causados pela ma distribuicao de agua.

Como verificado pelas entrevistas, a casa urbana s6 se torna possivel
guando alguma pessoa da familia tem a oportunidade de emprego com carteira assinada,
geralmente na Prefeitura. De acordo com o0s assentados e as assentadas, a renda fixa
facilita a aquisicdo de uma casa de apoio na cidade ou mesmo um automoével para a
mobilidade.

A falta de 4gua ndo é um problema exclusivo do Assentamento Nova Grécia
em Posse ou mesmo somente do Cynthia Peter em Mambai. E um caos enfrentado por
todos os Assentamentos da APA das Nascentes do Rio Vermelho. Ainda que a
distribuicdo de agua seja um dos principais problemas enfrentados pelos assentados e
assentadas, & perceptivel uma quantidade consideravel de familias que produzem
hortalicas para a comercializagdo na feira de Mambai e Damianopolis. Ou seja, além da
producdo para consumo proprio da familia, eles também transformam seus produtos em
renda ao comercializarem. Esta realidade ndo é encontrada na maioria dos lotes no Nova
Grécia, por parte da producéo de hortalicas para a comercializag&o.

As casas nos Assentamentos sdo mais proximas umas das outras, e 0S
moradores consideram que facilita a cooperacdo entre vizinhos, diante de troca e
partilha de alimentos, ajudas com rogados, no abate animais e tem a participacdo de
outros assentados e assentadas, entre outras atividades, que inclui também caronas para

a cidade. Ha de se levar em consideracdo também que, parte dos assentados e das
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assentadas do P.A Cynthia Peter ndo é de faixa etaria da juventude e sdo pessoas com
perfil de adulto para idoso. Entendido por eles, que o trabalho entre é mais ativo em
produzir produtos e alimentos para a comercializacdo — em relagdo ao P.A Nova Grécia
— nas propriedades.

A comercializacdo é permeada também pelo Pequi (Caryocar brasiliense),
fruto do Cerrado, muito comum na regido. Na cidade de Mambai, anualmente é
realizado a Festa do Pequi no més de janeiro, depois da colheita do fruto em meados de
novembro. Muitas familias contam com a venda de pequis em conservas como parte do
rendimento anual. Cada garrafa de 2 litros, conforme apresentado na Figura 22 a, €
vendida em torno de 5 a 8 reais. Os assentados e as assentadas relatam que comerciantes

e atravessadores vao aos Assentamentos em busca dos frutos em conserva.

Figura 22 — Reutilizacao de plasticos no P.A Cynthia Peter

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2018.

Ressalta-se que a reciclagem de plastico € uma acdo comum entre oS
assentados do P.A Cynthia Peter. Além da reutilizagdo das garrafas, também séo
reutilizadas latas para armazenamentos e tambores como vasos de plantas, como
demonstrado na Figura 22 b. O descarte desses materiais, quando ndo mais possiveis de
utilizar, é realizado por meio da queima. Resto de organicos € servido como alimentos
para 0s animais, como cachorro, galinha e porcos, quando nédo utilizados como adubo
organico.

Os assentados e as assentadas do municipio de Mambai nos relataram que a
Mosca Branca (Aleyrodidae), vinda das fazendas de monocultura da soja da Bahia, tem
sido um dos grandes problemas para suas produgdes alimentares. “Olha, essa mosca
branca acaba com tudo. Ndo tem quem aguente. A gente também tem que usar veneno

para espantar elas”. (Assentada “D”.).
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A Figura 23 destaca uma das formas utilizadas pelos assentados para
lidarem com a Mosca Branca. Nos Assentamentos de Mambai e no assentamento Nova
Grécia em Posse, houve muitas reclamacfes das perdas de plantagdes com o ataque

desse inseto.

Figura 23 — Pulverizador utilizado ao combate da Mosca Branca (Aleyrodidae)

. 4

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2018.

Ao fundo da imagem 23, é possivel visualizar uma caixa d’agua. As caixas
d’agua estdo presentes em todos os lotes. As mangueiras de plastico ao fundo é a forma
como essa agua chega, vindo da caixa d’agua que realiza o abastecimento de diversas
casas. Os moradores fazem reservas de agua por ignorarem se durante o dia € no
decorrer de dias e meses, terdo acesso a ela.

Consideramos que a indisponibilidade de agua relatada pelos assentados e
assentadas, ndo é devido a auséncia de recursos hidricos, mas sim, pela sua ma
distribuicdo por parte do poder pablico municipal. Essa premissa é provocada por existir
diversas atividades turisticas relacionadas as cachoeiras, aos cérregos e as cavernas,
como a Cachoeira do Funil, Cachoeira do Alemdo, Caverna do Bora, caverna Gruna da
Tarimba e a Trilha Itaguagu onde acontece o encontro do Rio Vermelho com o Rio das

Pedras. (FERREIRA, 2016).
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A agua para as familias assentadas € como se da a materializacao da producéo
agricola em seus terrenos. Sem ela, ndo ha possibilidade de producéo para consumo
familiar e, consequentemente, impede que essas producdes agricolas se tornem fonte de

renda, como pode ser observado na Figura 24.

Figura 24 - Comercializagdo do excedente cultivado nos Assentamentos
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Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2016.

De acordo com as conceituacbes de Delgado; Bergamasco (2017) a
comercializacdo é um ponto fundamental na atividade produtiva de produtores
familiares. Para os autores, “a troca de informagdeS e 0S processos coletivos de
construcdo e organizagdo dos mercados sd@o um elemento fundamental para a
reafirmacédo da identidade da agricultura familiar” (IDEM, 2017. p. 224).

A afirmacdo da identidade dos assentados do Cynthia Peter é permeada pela

ligacdo com a terra e as préaticas de agricultura, moradia e sustento. E essas praticas,
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como relatado pelos assentados e assentadas, esta relacionada com o sujeito assentado
rural de Reforma Agraria e nd0 mais um “sem-terra”*,

Mas, para que haja de fato tal efetivagdo, alguns problemas sdo enfrentados
pelos assentados e assentadas, tidos como principais entraves para a efetivacdo da
comercializacdo. Ja foi mencionado, por exemplo, a falta de transporte adequado para
que seja levado produtos até a cidade sem danos e perdas.

A inconstancia do escoamento dessas producfes acarreta desperdicio por
serem produtos pereciveis. Também, provoca uma instabilidade de rendas semanais e
mensais. Mesmo diante dessas dificuldades, como acessibilidade reduzida a agua,
modificando e readaptando atividades cotidianas de produgbes para sustento das
familias. Também, hé a superacéo dos obstaculos diante da comercializagdo, garantindo
as condicdes para 0s assentados e as assentadas permanecerem no Projeto Assentamento
Cynthia Peter.

Esses elementos séo o pertencimento como assentado(a), como trabalhador(a)
rural. Em diversas familias questionamos o que significava ser um assentado ou uma
assentada do Cynthia Peter, e as respostas eram semelhantes a de “E”. “ser assentada

do P.A Cynthia Peter é viver da terra. Plantar para comer”.

3.5 Contextualizagdo do Programa Bolsa Verde em Flores De Goias

Como foi explicado na introducdo, a pesquisa também foi realizada em
Flores de Goias para entender as diferencas em relacdo a sociedade-natureza entre 0s
Assentamentos que possuem mais expressividade com o nimero de beneficiarios, e 0s
Assentamentos da APANRYV que estdo proximos, porém com menos expressividade em
relacdo ao numero de beneficiarios.

Foram realizados 2 (dois) trabalhos de campo aos Assentamentos de Flores
de Goias, também localizado no nordeste do estado. Sendo eles, em agosto de 2018 e
marco de 2019, com o intuito de entender a importancia e as transformagfes do
Programa Bolsa Verde para a vida das familias beneficiarias. A pesquisa sobre os
Assentados de Reforma Agraria no municipio de Flores de Goias fez-se necessaria para

compreender a dindmica socioeconémica dos beneficiarios do Programa Bolsa Verde e

14 Na formacdo politico-ideoldgica do MST, ser “Sem-Terra” é uma positivagdo da condigdo de luta, de
sujeito social, protagonista da sua propria histéria. Ser Sem-Terra ndo é, portanto, pejorativo. Mas 0s
sujeitos da pesquisa ndo passaram por esse pProcesso emancipatorio e, por isso, consideram pejorativo
serem chamados de Sem-Terra.
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suas acdes em relacdo ao ambiente em que vivem, também em relacdo aos assentados
beneficiarios de Mambai e Posse.

Com 21 Assentamentos de Reforma Agréria e aproximadamente 2.071
familias assentadas, o municipio de Flores de Goias estd localizado no Nordeste do
estado e conta com uma populacdo rural de 8.896 pessoas. Essa populacdo rural
representa 73,73% da populacdo total do municipio que possui 12.066 habitantes
segundo o Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Tal realidade, de populagdo rural em
maioria, é possibilitada pela quantidade de Assentamentos para a regido. No estado de
Goias, em numero de Assentamentos, o municipio de Flores de Goias perde apenas para
0 municipio de Goiéas localizado no Noroeste do estado, com 23 Assentamentos e 696
familias, dos quais 74 foram beneficiarias do Programa Bolsa Verde. No entanto, o
Programa finalizou com 31 no municipio de Flores de Goias. (MMA, 2019).

Dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019) indicam que a
populacéo beneficiaria do Programa Bolsa Verde era de 31 pessoas distribuidas nos P.A
Bucaina, P.A Castanheira, P.A Liberdade Flores, P.A Santa Fé, P.A Santa Clara e P.A
Liberdade Flores Il. No estado de Goias, 0 programa atinge 390 pessoas inclusas nas
gestBes do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) e ICMBIo
(Instituto de Conservacdo da Biodiversidade Chico Mendes). No entanto,
majoritariamente os beneficios sdo geridos pelo INCRA. Essa gestdo ocorre por meio de
monitoramentos de areas de vegetacao e selecdo dos beneficiarios.

A Figura 25 demonstra a espacializa¢do dos Assentamentos do municipio de
Flores de Goias, com destaque aos Assentamentos que teve acesso ao beneficio do
Programa Bolsa Verde, como: P.A Castanheiras, P.A Liberdade Flores, P.A Santa Fé,
P.A Santa Clara, P.A Liberdade Flores Il e P.A Bucaina.
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Figura 25 - Mapa de localizacao dos P.A em Flores de Goias com destaque aos
inclusos no Programa Bolsa Verde
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Fonte: INCRA, 2017. Elaboracdo: SANTOS, 2019.

A Figura 25 identifica a espacializacdo do Programa Bolsa Verde presente
em 7 (sete) Assentamentos. As areas beneficiadas devem estar nos parametros
estabelecidos pelo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/12) de acordo com o seu bioma e
necessariamente as familias devem estar inclusas ao CadUnico.

No Brasil, prioriza-se desde a década de 1990 uma agricultura de exportacédo
(MELLO; GALDA, 2013). Para que se supra a demanda de producéo, sdo utilizadas
extensas quantidades de solo e agua. Essa acdo gera diversos impactos ao ambiente:
exaustdo de solos, contaminacGes de agua e ar pelos quimicos utilizados, trabalhos
analogos a escravidao, entre outros.

As préticas exercidas pelos assentados em Flores de Goias sdo de baixo
impacto ambiental, e mais contribuem com a diversidade bioldgica do que degradam.
Segundo os assentados e as assentadas, as produgfes agricolas, quando possivel —
impossibilitadas pela falta de distribuicdo de &gua — sdo realizadas sem o uso de
agrotoxicos, com pouca quantidade de agua e menos desgaste do solo. Diferente da
realidade dos assentados e das assentadas do P.A Cynthia Peter e Nova Grécia, a

comercializa¢do da producdo dos Assentamentos de flores ndo é realizada.
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Nas casas, 0s desperdicios sdo minimos. Alimentos séo reaproveitados pelos
assentados e assentadas; as cascas, sementes e talos de mandioca, abdbora e milho sdo
comumente compartilhados com os animais. Vasilhas e recipientes de plésticos e pneus
sdo reutilizados como vasos de planta, ou mesmo decoracdo da casa e até mesmo
introduzidos como estruturas das casas, transformando-se em paredes, tetos, com a
funcdo de dividir espacos, proteger da chuva ou do sol, e abrigar familias, como mostra
a Figura 26. Essas atitudes ndo sdo provenientes das proposi¢des do PBV, mas sdo

acOes que ja eram exercidas pelas familias assentadas.

Figura 26 - Contribui¢cdo ambiental por meio da reutilizacdo de reciclaveis

Fonte: CASTRO, A. 2019. Trabalho de Céinbo (P‘.A Castanheiras).

Aos arredores da casa, nos quintais, a vegetacdo geralmente € conservada.
Pode-se encontrar mangueiras, mandiocas, aboboras, e em diversos casos arvores com
frutos tipicos do Cerrado, como o pequi (caryocar brasiliense), mangaba (Hancornia
speciosa) e baru (dipteryx alata). As arvores geram conforto térmico para as casas, além
de abrigar e alimentar diversos passaros, e compor a nutri¢do alimentar das familias.

Segundo Mitidiero Jr (2011), os Assentamentos sdo materializagdes de

sonhos. Séo refletidas nos espacos rurais as expectativas da casa propria, das producdes
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para o consumo familiar, bem como um lugar calmo e tranquilo para viver com a

familia. Visto as expectativas,

O assentamento é um espaco remodelado, povoado ou repovoado, recortado e
dividido. Sdo construidas casas e estradas, realizam-se lavouras e criagdes,
realizam-se também encontros e reunides que resultam em formacéo politica,
ocorrem manifestacBes, reivindicacdes, conflitos internos e externos, com
isso toda uma dimenséo politica e cultural brota do projeto de assentamento.
(MITIDIERO JR., 2011, p. 12).

As mobilizacGes e reinvindicacOes sdo idealizagbes para o P.A Bucaina e
P.A Castanheiras em Flores de Goias. Ha estradas em boas condic¢des, no entanto, o
suporte para a continuidade da vida nos Assentamentos é escasso. A agua disponivel
para as parcelas esta em um poco com a distancia em média de 5 a 6 quilémetros — a
depender da propriedade —, ndo had escola nos Assentamentos para criangas e
adolescentes e a continuidade dos estudos é ameacada diariamente quando o 6nibus
escolar ndo aparece para transportar os alunos. A energia existente ainda € de
lamparinas e lampides.

Bucaina é retratado como “Sem agua, sem plantagdes, sem alimentos
produzidos na propriedade” (Assentado “F, P.A Bucaina, 2019). Isso torna o0s
assentados e as assentadas totalmente dependente de incentivos de politicas publicas
para a manutencdo da vida nos Assentamentos. Aos assentados e as assentadas que
permanecem no P.A., o maior sonho ainda ndo ¢ a casa de alvenaria, como exposto por
eles. O sonho agora € a agua em suas casas.

E importante ressaltar duas observaces em relacdo aos assentados e as
assentadas do P.A Bucaina e Castanheiras. Primeiro: a 4gua € restrita, existindo somente
no poco artesiano no qual as familias tém que buscar. Nao ha uma distribui¢do que sirva
para abastecer nas produgdes, criagcdes de animais para consumo ou venda, assim como
para consumo: tomar banho, lavar roupas e vasilhas. Economizar 4gua, ndo é opcao para
as familias que ainda resistem no P.A Bucaina, € a Unica alternativa, diferente dos
Assentamentos Cynthia Peter e Nova Greécia.

A segunda observacdo é: definicGes de extrema pobreza ndo sdo somente
destacadas por meio do programa. Algumas familias se reconhecem em situagdes de
vulnerabilidade econdmica e ha empecilhos para uma vida confortavel e tranquila, pois
relatam um futuro de incertezas em relacdo as casas, alimentos e educacdo dos filhos.

A Figura 27 retrata a moradia de uma assentada do P.A Castanheiras, ex-
beneficidria do Programa Bolsa Verde. Ela lamenta sua vida e a de seus filhos, pelo
corte repentino em 2018 e pela falta de outro beneficio para auxiliar na renda da familia.
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Figura 27 - A casa de uma ex-beneficiaria do Programa Bolsa Verde

Fonte: Trabalho de Campo no P.A Castanheiras. Autor: CASTRO, A. 2019.

A realidade da familia residente na casa demonstrada na Figura 27 € de uma
identidade de resisténcia. Talvez ndo por opcao, e sim pela falta. Mulher, 3 (trés) filhos,
solteira e sem formag&o em ensino basico. Ha 13 anos saiu de laciara em busca de um
“pedago de terra” da Reforma Agraria, e atualmente mora nessa casa de lona com pouca
ou nenhuma infraestrutura e aguarda por uma casa de alvenaria ha 3 (trés) anos.

Seus filhos brincavam com pedras, ja uniformizados em frente a casa, na
esperanca do 6nibus escolar aparecer. Informa a mae assentada: “de trés meses, SO
tivemos até hoje 10 (dez) dias de aula, o 6nibus sempre esta quebrado para buscar as
criangas. A vida aqui € muito dificil. Ndo tem agua, ndo tem luz e ainda roubaram nossa
mula”. (Assentada “G”, P.A Bucaina, 2019). A mula era utilizada para o transporte,
inclusive para buscar 4gua no pog¢o comunitério que fica 5,2 quildmetros da sua casa.

A sua dificuldade no Assentamento se assemelha as 41 familias das 121 que
ainda permanecem no P.A Castanheiras. Segundo a beneficiaria, ndo sdo todos que
resistem a tanta falta de infraestrutura. Durante a visita em casas dos assentados e das
assentadas, percebemos muitas propriedades vazias, como pode ser observado na Figura
28.
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Figura 28 - Casas em situacdo de abandono no P.A Castanheiras

Fonte: CASTRO, A. Trabalho de campo, 2019.

Na casa demonstrada na Figura 28, nota-se que 0s ventos e as chuvas
provavelmente retiraram parte das telhas, comprometendo até as estruturas da parede. A
vegetacdo no caminho que da acesso a casa ainda estd baixa, dando sinais de que o
ocorrido foi recente. Situacdes como essa se repetiam na medida em que transitdvamos
pelas estradas: casas fechadas e algumas em situacdo de abandono. O abandono reforca
que essas familias tém tido dificuldades de permanéncia nos Assentamentos.

Para as familias que foram beneficiarias e que permanecem nos
Assentamentos, a importancia do Programa Bolsa Verde foi semelhante e se funde com
opinides de outros beneficiarios assentados no municipio. O auxilio foi fundamental
para a renda complementar da familia. O beneficio concedido auxiliava na manutencéo
cotidiana de necessidades.

O auxilio, para a maioria dos beneficiarios, assegurava a aquisigdo em
roupas, sapatos, alimentos como arroz, feijdio e macarrdo, materiais escolares, entre
outros. Com a finalizagdo do Programa, essa seguranga ndo é mais permitida por meio

do beneficio, 0 que acarreta persistir 0 problema de ordem socioecondmica.

3.6 Ainda que seja o fim, os desafios permanecem

Conforme Smith (1988) o desenvolvimento do espaco € combinado pelo
capital. O interesse do capital estd na concentracdo em espacos que favorecem seu
dinamismo. Historicamente o estado de Goias tem suas disparidades socioecondémicas,
e como apontado pelo autor a respeito do desenvolvimento desigual, essas divisdes

também ocorrem regionalizadas. Como observado na Figura 10 do capitulo 2, também
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ha a regionalizacdo ambiental no estado de Goias, permanecendo gracas aos Parques
Nacionais e Federais os freios para o desenvolvimento do agronegocio.

Fica a cargo da politica publica territorial amparada pelo Estado, a
diminuicdo dos impactos do desenvolvimento desigual. Como ja mencionado por Perico
(2009), para a elaboracdo de politicas publicas territoriais, € necessario também que
atinja as dimensfes ambientais. “As politicas publicas podem ser entendidas como a
maneira pela qual o Estado atua para amenizar os conflitos e desigualdades sociais”
(SILVA, MOTA et.al. 2017, p. 26). Nessa perspectiva, surgiu o Programa Bolsa Verde,
na busca de solucionar problemas de ordem socioambiental e socioecondmica no Brasil.

Segundo Silva e Mota et. al (2017), as politicas publicas, e incluimos nelas
0S programas sociais, sdo desenhadas por governos que estdo no poder, portanto,
possuem um desenho institucional. A organizacdo de uma politica publica representa as

propostas do governo em gestao, sendo assim,

Ao participar do governo, os individuos participam do ciclo das politicas
publicas — definicdo da agenda politica, elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo. Sendo assim, escolhem dentre diversas alternativas quais serdo as
politicas e as agBGes a serem praticadas pelo governo para o alcance de
objetivos preestabelecidos. Tratando-se de um governo democrtico, as
preferéncias e interesses passam a ser constantemente negociadas, e envolve
os interesses de diversos atores que compdem o aparato estatal. (SILVA,
MOTA et.al. 2017, p. 26).

O Programa Bolsa Verde foi concebido nas proposi¢cbes de um governo
progressista, que considerou a pauta ambiental e a superacdo da extrema pobreza como
prioridades em seus governos. O PBV, um desdobramento do ‘“Plano Brasil Sem
Miséria”, foi criado na gestdo da presidenta Dilma Rousseff. Ainda em 2018, quando
acontece o0 golpe para o impeachment da presidenta e o presidente interino Michael
Temer assume o poder, o Programa Bolsa Verde chega ao fim. A sua interrupgédo
definitiva é com a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro, que solapa de uma vez por todas
as pautas anteriormente defendidas pelos governos progressistas. As questdes
ambientais ja ndo sdo de interesses para esse governo, explicitamente conservador na
dimensao politica e liberal na dimensao econémica.

O Bolsa Verde termina, ndo somente pelo que foi justificado pelo Relatério
da CGU, como um Programa que ndo houve monitoramento. Mas sim, principalmente,
porque foi uma politica de governo e ndo uma politica de Estado. Ela ndo se firmou no
cenario brasileiro, alcangando diversas populacdes, assentadas de Reforma Agréria e
ndo assentadas, como o caso do Programa Bolsa Familia, que Arrais (2016) destaca ser

0 programa social com maior capilaridade nacional.
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Conforme o Data Social (2017), em 2017 o Bolsa Familia alcancou
13.560.521 de beneficiarios. O Programa Bolsa Verde em 2017 representa 3,4% dos
beneficiarios do Bolsa Familia. O carater dessas politicas se converge por dois motivos,
e com base nas andlises de Arrais (2016) podemos refletir sobre: 1) € um politica de
transferéncia de renda para familias em situacdo de extrema pobreza e também
representa uma agenda politica governamental, e 2) os beneficiarios do Programa Bolsa
Verde necessariamente tem que estar incluso ao Cadastro Unico e também beneficiario
do Bolsa Familia, o que prescinde ser pessoas que se encaixam nos requisitos de baixa
renda.

No entanto, em 2018 e 2019, por mais que houvesse uma diminuicdo de
quase um milhdo de pessoas beneficiarios, como aponta os dados do Data Social, em
que 2014 o Programa Bolsa Familia atinja sua capilaridade maxima de 14.204.279. Seu
declinio ocorre em 2017 para 13.560.521. Ele ndo chega ao fim, contudo, aponta
fragilidades no monitoramento como o Programa Bolsa Verde. O Programa Bolsa
Verde termina por ndo ser pauta relevante para o0 governo que assume, por ndo possuir a
capilaridade na sociedade e por se caracterizar apenas como uma politica paliativa,
diante de uma politica territorial, a dimensdo ambiental foi contemplada. E, ainda que
seja o fim, os desafios permanecem para essas familias que dependiam também do
auxilio do Programa Bolsa Verde para suprir suas necessidades basicas.

A forma repentina e sem aviso sobre término do Programa Bolsa Verde
representou a falta de uma renda a mais que essas familias beneficiarias computavam
para 0 orgcamento mensal de compras em supermercado, materiais escolares,
eletrodomeésticos, maéveis etc. O desfecho do Programa Bolsa Verde cessa 0s estimulos
a conservagdo ambiental por parte dessas familias.

O fim do Programa Bolsa Verde esta na contraméo do cenario mundial, no
que concerne a sustentabilidade ambiental e econémica. Informagdes da FAO (2018),
presentes no documento “O estado da seguranga alimentar e da nutricdo no mundo”
com atualizacdo dos dados anualmente, aponta que desde 2014 o Brasil esta retornando
ao mapa da fome. Contraditoriamente, dos 17 objetivos apresentados pelo ONU (2015)
para ser alcangado até 2030, o primeiro é a erradicacdo da extrema pobreza. O segundo
objetivo, por consequéncia, € acabar com a fome por meio da segurancga alimentar e
nutricional, bem como promover uma agricultura sustentavel. A suspensdo e fim do

Programa Bolsa Verde coloca em risco, principalmente, a seguranca alimentar e
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nutricional dessas familias que por determinado tempo foram beneficiarias, por elas ja
se apresentam dentro de um quadro de extrema vulnerabilidade econémica.

Ressaltamos que, a diferenca da relacdo entre atividades que concebam a
protecdo e conservacdo ambiental por parte dos beneficiarios do Programa Bolsa Verde,
ndo é que esses sujeitos possuem melhores intervencdes e cuidados por estarem em
Areas de Protecdo Ambiental, em relacio aos que ndo estdo. A questio é, para o
Nordeste Goiano que esté na divisa com o Oeste Baiano, onde as a¢des da monocultura
e do agronegocio sdo avassaladoras do ponto de vista ambiental e ecoldgico, os
Assentamentos rurais, nos quais possuem uma dinamica de estruturacdo de diversidade,

podem encontrar melhores condic¢des para a prote¢do dos seus recursos naturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para o estudo sobre o significado do Programa Bolsa Verde nas familias
beneficiarias do Nordeste Goiano, em especifico da APA das Nascentes do Rio
Vermelho, nos propomos a abordagem das dimensdes estruturais em que 0s assentados
e as assentadas se encontram para uma possivel promocdo da conservagdo ambiental.
Analisar a efetividade do Programa Bolsa Verde como uma politica publica com
desdobramento ambiental , as condi¢fes sociais e de organizacdo no espaco em que as
familias beneficiarias se encontram e a influéncia desse conjunto de explanagcbes na
formacdo de uma identidade com base nas politicas territoriais do Governo Federal.

Atualmente no Brasil, encontramos um cenario repleto de incertezas sobre
as politicas puablicas e consequentemente sobre 0s programas sociais, pois, Sao
formuladas diante de uma perspectiva de governo. Tornar essas politicas publicas de
governo ou de Estado dependera das intencionalidades e ideologias que cada partido
que assume 0s governos nas esferas federais, estaduais e municipais. Por 14 anos
predominaram governos progressistas, na presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Durante esse periodo no pais, levou-se em consideracdo pautas
inclusivas e com isso, as pautas das comunidades tradicionais e Assentamentos de
Reforma Agréaria, em alguma medida, foram contempladas. Criado em 2011, no
governo progressista, 0 Programa Bolsa Verde ndo se tornou uma politica publica de
Estado por ndo continuar na agenda politica e pelo seu cessar. Portanto, o Programa
Bolsa Verde ndo atende as perspectivas do atual governo.

Se as politicas publicas sdo para resolver problemas de cunho publico,
somente poderiam ser encerradas quando o problema a qual propuseram resolver,
estivesse solucionado. Essa pesquisa se centrou em analisar a efetividade — quando o
objetivo é alcancado independente dos meios — e eficiéncia — quando 0s meios e 0s
processos para se alcancar os resultados tem relevancia. Neste estudo, o caso do
Programa Bolsa Verde nos Assentamentos de Reforma Agraria da APA das Nascentes
do Rio Vermelho. Contudo, durante o processo de pesquisa nos deparamos com a
suspensdo e fim do programa, coincidentemente, logo apds o presidente interino
Michael Temer assumir a presidéncia do pais.

Para iniciar a analise do Programa Bolsa Verde, perpassamos por outras
politicas publicas que deram oportunidades aos sujeitos se tornarem assentados e
assentadas da Reforma Agraria, visto que, sem o intermédio do Estado, essas familias
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dificilmente se tornariam proprietarios de terra no Brasil. Diante da Lei de Terras de
1850, o acesso a propriedade privada é possivel somente pela compra. E o
desenvolvimento econémico do pais, aos interesses do capital, cresce de forma desigual
e centralizada. Portanto, fez-se necessario contextualizar socioeconomicamente o
Nordeste Goiano e os municipios da APA das Nascentes do Rio Vermelho, onde estdo
presentes os dois Assentamentos desse estudo.

A abordagem territorial se torna a categoria fundamental de andlise, pois
estd intrinseca as acOGes dos sujeitos no espaco dos Assentamentos, assim como
solucionar problemas publicos. O territdrio € a dimensdo politica, cultural, ambiental e
econdmica, e a partir dessa concepcdo, ele se torna o alicerce fundamental para analisar
os problemas publicos. O Territério da Cidadania do Vale do Parand, a Reserva da
Biosfera Cerrado, a APA das Nascentes do Rio Vermelho surge como tentativas do
Estado em realizar o ordenamento territorial para equacionar problemas de cunho
ambiental, social, econdmico e cultural conforme a compreensdo da totalidade do
territorio.

Para os orgdos formuladores e executores, bem como os assentados e as
assentadas, o Programa Bolsa Verde também foi visto como uma renda complementar.
Essa renda teve carater de Pagamentos por Servicos Ambientais, uma remuneragao por
atuarem na conservacdo ambiental por suas praticas comuns de vivéncias nos espagos
rurais e que estdo proximas as areas de vulnerabilidade ambiental. A renda
complementar permite a compra de objetos ou alimentos que as familias venham a
sentir necessidade. “E um botijdo de gas, um calcado para 0os meninos, um material da
escola. Uma fruta que as vezes eles pedem, e normalmente a gente ndo teria condigdes
de dar. Eles ficam felizes quando tem dinheiro para comprar fruta”. (Senhora “H”). As
possibilidades desses acessos demonstrados na narrativa, permitidos com os 300 reais
trimestrais possui diversos significados para essas familias.

As oportunidades de poder de compra estiveram ligadas ndo somente a
satisfagdo dos desejos de comer algo que ndo é produzido nos quintais e rocados, mas
também, por permitir que os filhos e filhas desses beneficiarios ndo se sintam
constrangidos ao irem para a escola com roupas e sapatos desgastados, entre outras
necessidades pessoais que viriam a surgir. Para além do significado de complemento de
renda, o beneficio do Programa exerce um significado também simbolico, oportunizado
pela compra. Mas ha também, um significado que ndao podemos explicar, pois esta no
subjetivo de cada sujeito.
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O Programa Bolsa Verde esteve ligado diretamente com a vida
socioecondmica e socioambiental dos beneficiarios. Por se tratar de sujeitos, esteve
envolvido também a sentimentos, percepcdes e toda uma carga humana e emocional. O
que influencia na formacdo de identidades territoriais por parte dos sujeitos e seus
lugares de vivéncia. Suas acOes de pluriatividade e diversidade na producédo alimentar,
seus modos de vida em sintonia com animais e vegetacdo sdo em beneficios a
conservacao ambiental e que contribuem para o Cerrado vivo.

A questdo ambiental esta intrinseca as atividades cotidianas dos assentados
e assentadas. As familias alegam que suas agdes independem da Bolsa Verde para a
conservagdo ambiental, pois conservar, “cuidar da natureza” como eles dizem, é
independente do beneficio recebido. Sdo praticas comuns que se reverberam em
cuidados com a terra, devido a diversidade de producdo agricola, diversidade de arvores
frutiferas nos quintais e também pelos animais criados. Essas préaticas contribuem para a
conservacdo ambiental, principalmente quando comparados as fazendas vizinhas no
estado da Bahia, em que produzem monoculturas de gréaos.

Em relacdo ao fim do Programa com base na justificativa de um
monitoramento insuficiente e a falta de formacao aos beneficiarios, cabe registrar que
neste momento o governo considera apenas seu ponto de vista. Entre os assentados e as
assentadas é unanime a resposta de desconhecimento de ofertas, quando questionados
sobre os cursos e orientacdes relacionadas ao PBV. No entanto, suas praticas de acdes a
conservacao ambiental sdo natas de suas vivéncias em uma relacao de integracdo com a
natureza. De fato, eles, os assentados e as assentadas, também se veem parte dela. Mas,
ha também um conhecimento sobre condutas legais e ilegais sobre praticas exercidas
nos Assentamentos. Isso ocorre diante da atuacdo do ICMBio na APANRV.

E certo que o Programa de Apoio a Conservacio Ambiental — Bolsa Verde,
possuiu suas limitacbes de monitoramento. No entanto, ele foi de fundamental
importancia para potencializar as préaticas tradicionais, saberes e fazeres, levando
involuntariamente a conservagdo ambiental por parte dos beneficiarios. Foi importante
também, por fornecer essa base econdmica de apoio as familias beneficiarias. E
importante que o Programa Bolsa Verde retorne as familias que estdo no meio rural,
pois a garantia do beneficio faz com que haja a possibilidade de permanéncia dessas
familias nos Assentamentos, conservado seus saberes e fazeres nesses espagos.

O beneficio destinado aos assentados e assentadas da APANRV e

adjacéncias, é o reconhecimento dessas familias pelos papéis que elas j& exerciam pela
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conservacdao ambiental, com a intencdo de potencializa-la. Portanto, foi de fundamental
importancia para que fosse estimulado ainda mais as praticas com menos impactos
ambientais. A falta do beneficio pode vir a forcar essas familias assentadas a se
ausentarem dos Assentamentos em busca de um emprego e/ou morar na cidade,
deixando de ocupar esses espacos e exercerem suas praticas cotidianas nesses lugares. A
falta do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde no cenério nacional
enfraquece as politicas publicas ambientais.
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ANEXOS

Lei do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental — Bolsa Verde

23/06/2020 L12512

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de cotagdo de pregos no mercado local ou regional, produtos
agroecolégicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Incluido
pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 2° Sao considerados produgdo propria os produtos in natura , os processados, os beneficiados ou os
industrializados, resultantes das atividades dos beneficiarios referidos no caput e no § 1° do art. 16 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 3° Sédo admitidas a aquisicdo de insumos e a contratagdo de prestacdo de servicos necessdarias ao
processamento, ao beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem fornecidos ao PAA, inclusive de
pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas como beneficiarias do Programa, desde que observadas as diretrizes e
as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

§ 4° O limite de aquisi¢do da modalidade Incentivo & Produgédo e ao Consumo de Leite (PAA-Leite), a ser
estabelecido em regulamento, devera garantir a compra de pelo menos 35 (trinta e cinco) litros de leite por dia de
cada agricultor familiar, pelo periodo a que se referir esse limite, que sera o limitador exclusivo a ser aplicado.
(Incluido pela Lei n® 13.789, de 2019)

Art 18 O o
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Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as seguintes destinagdes, obedecidas as regras

| - promogéo de agbes de seguranga alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
Il - formagao de estoques; e (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

Ill - atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais propagativos por parte da administragdo
publica, direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)
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Paragrafo unico. Excepcionalmente, sera admitida a aquisigao de produtos destinados a alimentagéao animal,
para venda com desagio aos beneficiarios da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 , nos Municipios em situagéo de
emergéncia ou de calamidade publica, reconhecida nos termos dos §§_1° e 2° do art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Art. 19. Os alimentos adquiridos no @ambito do PAA poderao ser doados a pessoas e familias em situagéo de
inseguranca alimentar e nutricional, observado o disposto em regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado mediante a celebragdo de
Termo de Adesdo firmado por 6rgdos ou entidades da administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos, dispensada a celebragao de convénio.

Art. 21. Para a execugao das agoes de implementagdo do PAA, fica a Unido autorizada a realizar pagamentos
aos executores do Programa, nas condigbes especificas estabelecidas em regulamento, com a finalidade de
contribuir com as despesas de operacionalizagdo das metas acordadas.

Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, no ambito das operagdes do PAA, podera realizar
acoes de articulagdo com cooperativas e demais organizagdes formais da agricultura familiar.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 sera realizado diretamente pela Unido ou por
intermédio das instituicdes financeiras oficiais, admitido o convénio com cooperativas de crédito e bancos
cooperativos para o repasse aos beneficiarios.
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§ 1° Para a efetivagdo do pagamento de que trata o caput , sera admitido, como comprovagéo da entrega e da
qualidade dos produtos, termo de recebimento e aceitabilidade, atestado por representante da entidade que receber
os alimentos e referendado pela unidade executora, conforme o regulamento. (Redacao dada pela Lei n® 12.873, de
2013)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, o documento fiscal sera atestado pela unidade executora, a quem cabera
a responsabilidade pela guarda dos documentos, conforme o regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional - Consea séo instancias de controle e participagao
social do PAA.

Paragrafo Unico. Na hipétese de inexisténcia de Consea na esfera administrativa de execugdo do programa,
devera ser indicada outra instancia de controle social responsavel pelo acompanhamento de sua execugdo, que
sera, preferencialmente, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo definira em regulamento o conceito de familia em situacdo de extrema pobreza,
para efeito da caracterizagdo dos beneficiarios das transferéncias de recursos a serem realizadas no ambito dos
Programas instituidos nesta Lei.

Art. 26. A participagdo nos Comités previstos nesta Lei serd considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 27. Os recursos transferidos no ambito do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo comporéo a renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos
programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

Art. 28. As despesas com a execugao das agdes dos programas instituidos por esta Lei correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos o¢rgdos e entidades envolvidos em sua implementagéao,
observados os limites de movimentagéo, empenho e pagamento da programagao or¢amentaria e financeira anual.

Art. 29. O Poder Exe c utivo m an t era, e m base de dados apropri a da, relagéo atuali z ada con t endo o n o
me, o N U me r o de Identi f icacdo S o c i al- NIS inscrito n o Ca d Unico, a unidade f ederativa, o Munic i pio de
residéncia e os va | ores pagos aos bene ficiario sdosprogramasdequetratamosarts. 1°,9°e 15 -A

Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato préprio, programagdes do Plano
Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos
érgdos e entidades da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugéo de
agdes no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.

Paragrafo Unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria divulgar em sitio na internet
a relagao das programagdes de que trata o caput, bem como proceder as atualizagbes devidas nessa relagéao,
inclusive no que se refere a alteragdes nas classificagdes orgcamentarias decorrentes de lei orcamentaria anual e
seus créditos adicionais.

Art. 31. Os recurs o s de que trat a m os arts. 6°, 13 e 1 5 -B poderédo ser m a j orados pelo Poder Executivo e
m razéo da din & m i ca socioecon 6 mica do Pa i s e de estudos técni c os sobre ote m a, ob s erva d a a dotagéo o

Art. 32. Na definicdo dos critérios de que tratam o § 1° do art. 5° e 0 § 2° do art. 12, o Poder Executivo dara
prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e as familias residentes nos
Municipios com menor Indice de Desenvolvimento Humano - IDH.
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Art. 33. O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

" Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicédo de Alimentos, compreendendo as
seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracéo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentagao adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais
da agricultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as acoes de combate a fome e a
promogao da seguranca alimentar e nutricional.

§ 2° (Revogado).

§ 3° O Poder Executivo constituirda Grupo Gestor do PAA, com composigéo e
atribuicdes definidas em regulamento.

§ 4° (Revogado)." (NR)

Art. 34. O inciso Il do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redagéao:

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia;

.............................................................................................. " (NR)

Art. 35. O aumento do nimero de beneficios variaveis atualmente percebidos pelas familias beneficiarias,
decorrente da alteracéo pre-vista no art. 34, ocorrera nos termos de cronograma a ser definido em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 36. O art. 11 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
Unico:

Paragrafo unico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA - "Cartdo Alimentagao" encerra-se em 31 de
dezembro de 2011." (NR)

Art. 37. O art. 14 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:
" Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor
publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsavel pela organizagédo

e manutengdo do cadastro de que trata o art. 1° sera responsabilizado quando,
dolosamente:

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm 8/9

119



23/06/2020 L12512

| - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das que deveriam
ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico;
ou

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o beneficio.
§ 1° (Revogado).

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das
infragbes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-
se-lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga
indevidamente."(NR)

Art. 38. A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

" Art. 14-A. Sem prejuizo da sangao penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha prestado informagdes falsas
ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter
como beneficiario do Programa Bolsa Familia.

~ §1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo
Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo
sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranga dos
créditos da Unido, na forma da legislagao de regéncia."

Art. 39. O art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

V_- povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il lll e IV do caput
do art. 3°." (NR)

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 14 de outubro de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Arno Hugo Augustin Filho
Miriam Belchior
Tereza Campello
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Afonso Florence

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.10.2011

*
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Relacéo de beneficiarios no estado de Goias

=3 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA R
r"f‘) INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA Data de atualizagio: 31/12/2017

DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA - DE _ .
COORDENACAO-GERAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA GESTAO - DEA

Superintendéncia Regional Distrito Federal e Entorno - SR 28
Assentamentos - Informacgoes Gerais

SR CcOD. PA NOME PA COD. IBGE MUNICiPIO CAPACIDADE | FAM. ASSENT. AREA PA DT. CRIACAO | BOLSA VERDE

SR 28 - Distrito DF0128000 | PA SILVIO RODRIGUES 5200605 ALTO PARAISO 120 114 4840 15/02/2005 a
Federal DE GOIAS

SR 28 - Distrito DF0130000 PA ALVORADA | 5200803 ALVORADA DO 118 a4 3672.302 12/04/2005 8
Federal NORTE

SR 28 - Distrito DF0131000 PA ALVORADA I 5200803 ALVORADA DO 57 39 1889.5 12/04/2005 6
Federal NORTE

SR 28 - Distrito DF0034000 PA ORFAOS 5205307 CAVALCANTE 121 81 48526 30/12/1996 2
Federal

SR 28 - Distrito DF0126000 | PA SANTA FELICIDADE 5205513 COCALZINHO DE 174 174 4603.7238 17/12/2004 12
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0155000 PA BOA SORTE 5205513 COCALZINHO DE 65 60 2110.3039 05/06/2007 1
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0166000 PA CORREGO DO 5205521 COLINAS DO SUL 123 66 3321.8765 16/02/2009 3
Federal BONITO

SR 28 - Distrito DF0174000 PA TERRA MAE 5205521 COLINAS DO SUL 173 89 4267.3752 29/05/2009 4
Federal

SR 28 - Distrito DF0175000 | PA BOA ESPERANCA 5205521 COLINAS DO SUL 58 32 1477.9942 29/05/2009 a4
Federal

SR 28 - Distrito DF0147000 PA VITORIA 5206206 CRISTALINA 55 49 1402.112 28/04/2006 13
Federal

SR 28 - Distrito DF0168000 | PA PRESIDENTE LULA 5206206 CRISTALINA 109 100 2312.914 16/02/2009 4
Federal

SR 28 - Distrito DF0183000 PA MANACA 5206206 CRISTALINA 88 45 3410.1436 02/09/2010 1
Federal

SR 28 - Distrito DF0152000 | PA MARCOS CORREA 5208301 DIVINOPOLIS DE 419 277 9519.6199 15/02/2007 21
Federal LINS GOIAS

SR 28 - Distrito DF0123000 PA BUCAINA 5207907 FLORES DE 85 70 2541 13/04/2004 7
Federal GOIAS
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SR 28 - Distrito DF0160000 PA CASTANHEIRA 5207907 FLORES DE 121 109 6496.7906 27/12/2007 6
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0169000 | PA LIBERDADE FLORES 5207907 FLORES DE 141 77 3004.3416 28/05/2009 1
Federal 1 GOIAS

SR 28 - Distrito DF0170000 | PA LIBERDADE FLORES 5207907 FLORES DE 101 54 2509.4404 13/03/2009 8
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0171000 PA SANTAFE 5207907 FLORES DE 178 131 3993.7572 01/04/2009 6
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0178000 PA SANTA CLARA 5207907 FLORES DE 113 56 2580.6381 29/05/2009 3
Federal GOIAS

SR 28 - Distrito DF0161000 PA BREJAO 5208004 FORMOSA 89 48 22253276 26/09/2008 5
Federal

SR 28 - Distrito DF0172000 PA BARRA | 5208004 FORMOSA 103 81 3357.3248 03/07/2009 2
Federal

SR 28 - Distrito DF0173000 PA BARRA VERDE 5208004 FORMOSA 76 63 2472.6527 03/07/2009 1
Federal

SR 28 - Distrito DF0176000 PA FARTURA 5208004 FORMOSA 275 204 5959.0665 11/08/2009 16
Federal

SR 28 - Distrito DF0124000 PA CYNTHIA PETER 5212709 MAMBAI 41 30 591.5655 23/07/2004 8
Federal

SR 28 - Distrito DF0135000 PA SANTA HELENA 5215603 PADRE 50 48 1245.5093 25/11/2005 3
Federal BERNARDO

SR 28 - Distrito DF0177000 | PA ANTONIO JOVENCIO 5215603 PADRE 103 75 2201.9671 26/12/2008 2
Federal BERNARDO

SR 28 - Distrito DF0129000 PA RIO MARANHAO 5217609 PLANALTINA 40 31 788.2186 29/03/2005 3
Federal

SR 28 - Distrito DF0154000 PA ITAUNA 5217609 PLANALTINA 111 102 4061.75 03/05/2007 7
Federal

SR 28 - Distrito DF0132000 PA NOVA GRECIA 5218300 POSSE 121 64 2553.6424 18/07/2005 15
Federal

SR 28 - Distrito DF0031000 PA MINGAU 5220009 SAO JOAO 80 70 2611.3252 30/12/1996 7
Federal D'ALIANCA

SR 28 - Distrito DF0146000 PA VIDA NOVA I 5220009 SAO JOAO 54 52 2904 18/04/2006 3
Federal D'ALIANCA
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SR 28 - Distrito DF0136000 PA ZUMBI DOS 5220686 SIMOLANDIA 53 42 1686.3832 29/11/2005 8
Federal PALMARES

SR 28 - Distrito DF0164000 PA ESTRELA DA 5222203 VILA BOA 232 137 6391.5726 16/12/2008 9
Federal MANHA

SR 28 - Distrito DF0165000 PA ESTRELA DA 5222203 VILA BOA 16 8 435.7909 16/12/2008 1
Federal MANHA Il

SR 28 - Distrito DF0077000 PA VILA ROSA 3109303 BURITIS 26 24 853.48 16/12/1998 2
Federal

SR 28 - Distrito DF0127000 PA ROSELI NUNES 3109303 BURITIS 26 25 865.0086 16/09/2004 4
Federal

SR 28 - Distrito DF0148000 | PA CRISTO REDENTOR 3109303 BURITIS 70 55 1895.0764 28/04/2006 9
Federal

SR 28 - Distrito DF0149000 | PA LUZ DA ESPERANCA 3109303 BURITIS 23 21 1103 12/06/2006 6
Federal

SR 28 - Distrito DF0150000 PA CRISTO REI 3109303 BURITIS 23 19 508.6164 04/07/2006 1
Federal

SR 28 - Distrito DF0137000 PA SAO CRISTOVAO 3126208 FORMOSO 61 49 2379.5427 02/12/2005 9
Federal

SR 28 - Distrito DF0050000 PA BARREIRINHO 3170404 UNAI 165 142 7841.69 08/09/1998 11
Federal

SR 28 - Distrito DF0078000 PA BREJINHO 3170404 UNAI 106 84 3118.9226 11/12/1998 2
Federal

SR 28 - Distrito DF0133000 PA ESTRELA GUIA 3170404 UNAI 74 67 4386.5676 15/08/2005 15
Federal

SR 28 - Distrito DF0157000 PA ELIAS ALVES 3170479 URUANA DE 156 54 3350.4001 11/09/2007 3
Federal CAMBAUBA MINAS

Registros
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- a CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA B
= INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

y” DIRETORIA DE GESTAO ESTRATEGICA - DE . .
COORDENACAO-GERAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA GESTAO - DEA

Data de atualizacao: 31/12/2017

Superintendéncia Regional Goias - SR 04
Assentamentos - Informacgoes Gerais

SR cOD. PA NOME PA cOD. IBGE MUNICiPIO CAPACIDADE | FAM. ASSENT. AREA PA DT. CRIAGAO | BOLSA VERDE
SR 04 - Goias G00245000 PA FERRAO | 5200829 AMARALINA 41 39 2201.3006 15/07/2005 3
SR 04 - Goias G00145000 PA ARCA 5202155 ARAGUAPAZ 16 16 1189.0202 11/12/1998 2
SR 04 - Goias GO0096000 PA BEBEDOURO 5203104 BALIZA 35 32 4250.1229 06/11/1997 1
SR 04 - Goias G00226000 | PA VITORIA DO NATIVO 5203104 BALIZA 20 20 1095.0985 22/12/2004 1
SR 04 - Goias G00227000 PA NOVA ALIANCA 5203104 BALIZA 9 9 428.7495 24/02/2005 1
SR 04 - Goias G00232000 | PA VALE DO ARAGUAIA 5203104 BALIZA 84 83 4278.3552 15/03/2005 8
SR 04 - Goias G00242000 | PA MICENO MOREIRA 5203401 BOM JARDIM DE 13 12 1144.43 21/06/2005 4
BARROS GOIAS
SR 04 - Goias G00284000 PA CALIFORNIA 5203401 BOM JARDIM DE 57 58 2534.5485 23/12/2005 8
GOIAS
SR 04 - Goias GO0285000 | PA SONHO DE ROSE 5203401 BOM JARDIM DE 13 13 746.26 23/12/2005 4
GOIAS
SR 04 - Goias G00341000 PA JAIR EZEQUIEL 5203401 BOM JARDIM DE 26 24 988.858 11/12/2006 6
RODRIGUES GOIAS
SR 04 - Goias GO0366000 | PA PEQUENA VANESSA 5203401 BOM JARDIM DE 117 130 11072.8615 20/12/2007 5
n GOIAS
SR 04 - Goias G00259000 PA JOAQUIM DECA 5203575 BONOPOLIS 113 95 5825.9845 30/11/2005 29
SR 04 - Goias G00214000 PA CONQUISTA 5204409 CAIAPONIA 40 34 2269.9612 10/12/2002 2
SR 04 - Goias GO00398000 PA MACAUBA 5207253 DOVERLANDIA 25 25 2352.24 16/03/2010 4
SR 04 - Goias G00298000 PA AGUA QUENTE 5213087 MINACU 45 43 2377.6852 26/10/2006 1
SR 04 - Goias GO00346000 PA JOSE MARTI 5214606 NIQUELANDIA 45 35 1716.03 31/01/2007 3
SR 04 - Goias G00364000 PA SALTO PARA O 5214606 NIQUELANDIA 37 30 18259323 06/12/2007 2
FUTURO
SR 04 - Goias GO00281000 | PA SANTA MARIA DO 5214838 NOVA CRIXAS 45 45 2329.2217 21/12/2005 3
CRIXAS-ASSU
SR 04 - Goias GO0181000 PA CANUDOS 5215702 PALMEIRAS DE 329 313 13255.3445 17/03/2000 16
GOIAS
SR 04 - Goias G00273000 PA NASCENTE SAO 5217203 PIRANHAS 70 66 2777.4157 17/11/2005 8
DOMINGOS

Instituto Nacional de Colonizagdoo e Reforma Agraria

124



SR 04 - Goias G00223000 PA PADRE JOSIMO 5218003 PORANGATU 49 46 2227.4906 29/09/2004
SR 04 - Goias GO0345000 PA SALVADOR 5218003 PORANGATU 68 61 3221.4788 22/12/2006
ALLENDE
SR 04 - Goias GO0263000 PA BOM JESUS DO 5219258 SANTA FE DE 32 30 1254.0235 25/05/2005
ARAGUAIA GOIAS
Registros 23
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