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RESUMO

A partir do contexto da instalagdo de obras de grande porte e causadoras de impactos
socioambientais, esta tese buscou compreender quais tensdes comunicacionais existem no
processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito, no Maranh&o, na busca
pela efetividade da cidadania e diante de diferentes interesses dos sistemas do Estado, da
economia e da sociedade civil. Lembra-se que a fase de instalacdo da UHE Estreito (2008-
2012), localizada em Estreito (MA) e com abrangéncia direta sobre 12 municipios dos estados
do Maranhdo e do Tocantins, foi marcada por diversos conflitos, negociacdes e disputas.
Abordam-se os fluxos comunicacionais e as comportas de acesso da periferia aos centros de
decisdes politicas. A problematica foi discutida pela ética da agdo comunicativa, da dualidade
sistemas/mundo da vida e das trocas (in put, out put) entre o Estado, a economia e 0 mundo da
vida (HABERMAS, 1981, 1984, 1997, 2003). A compreensdo da temaética foi elaborada
também a partir da contribuicdo teorica das perspectivas de cidadania, comunicacgéo publica,
governanca ambiental e da teoria das controvérsias. Realizou-se um estudo de caso construido
por um protocolo de mdltiplas evidéncias, que se constituiu em: a) analise documental (que
contempla a legislacdo ambiental em vigéncia no Brasil); b) exame dos 35 programas do
Plano Basico Ambiental (com énfase no Programa de Comunicacao Social e na sua aderéncia
aos demais programas); c) entrevistas em profundidade com sujeitos do sistema do Estado e
da sociedade civil; e d) analise das principais tensGes sobre o tema na Folha de S. Paulo
(2008-2012). Por meio desse conjunto, pdde-se perceber por quais categorias as nocdes de
cidadania e de comunicacdo sdo estabelecidas e como as tensdes se apresentam. A partir da
analise da legislacdo que rege o licenciamento ambiental no Brasil, foram encontradas as
seguintes categorias: acesso a informacdo, publicidade, consulta e educacdo ambiental. Dos
35 programas previstos no Plano Basico Ambiental, nota-se que 29 propdem acdes de
comunicacdo como parte da mitigacdo ambiental. O Programa de Comunicacdo Social (PCS)
expbe a preocupacdo do consoércio com a informagdo sobre a usina, mas ndao contempla
negociacBes ou outras formas de participacdo. O PCS € um aspecto especifico dentro de um
todo comunicacional perante os interesses dos diversos publicos. Os espacos de participacéo
social séo limitados e protocolares. Notou-se que tensdes oriundas de outros campos (como
econbmicas, ambientais e sociais) transformam-se também em disputas simbdlicas e se
configuram como tensdes comunicacionais. O trabalho tece ainda uma contribuicéo tedrica a
nogdo de cidadania ambiental, que é, desde o principio, comunicacional.

Palavras-Chave: Cidadania Comunicacional; Licenciamento Ambiental; Plano Basico
Ambiental; UHE Estreito



ABSTRACT

From the context of the installation of large-scale projects causing socio-environmental
impacts, this thesis aimed to understand the communicational tensions within the
Environmental Licensing process of the hydroelectric power plant Usina Hidrelétrica Estreito,
in Maranhao, Brazil. It focused on the effectiveness of citizenship amidst the diverse interests
of the State, Economy, and Civil Society systems. It is worth noting that the installation
phases of the Usina Hidrelétrica Estreito(2008-2012), located in the municipality of Estreito,
Maranh&o, with direct impact on 12 municipalities in the states of Maranhdo and Tocantins,
were marked by conflicts, negotiations, and disputes. The communicational flows and access
gates from the periphery to the centers of political decisions are addressed. The issue was
discussed through the lens of Communicative Action, the duality of Systems/ Lifeworld, and
exchanges (input/output) between the State and Economy with the Lifeworld (HABERMAS,
1981, 1984, 1997, 2003). The understanding of the subject matter was also built upon
theoretical contributions from perspectives on citizenship, Public Communication,
environmental governance, and the Theory of Controversies. A case study was conducted
using a multiple-evidence protocol, which included: a) documentary analysis (covering the
current environmental legislation in Brazil); b) analysis of the 35 programs of the Basic
Environmental Plan (with emphasis on the Social Communication Program and its alignment
with other programs); c) in-depth interviews with subjects from the State system, as well as
Civil Society; and d) media analysis of the main tensions on the subject in Folha de S. Paulo
newspaper (2008-2012). Through the set of analyses, it was possible to identify the categories
through which the notions of citizenship/communication are established and how tensions
manifest themselves. From the analysis of the legislation governing environmental licensing
in Brazil, categories such as access to information, publicity, consultation, and environmental
education were identified. Among the 35 programs outlined in the Basic Environmental Plan,
29 of them propose communication actions as part of environmental mitigation. The Social
Communication Program expresses the consortium’'s concern with information about the
power plant but does not encompass negotiations or other forms of participation. The Social
Communication Program is a specific aspect within a broader communicational context,
considering the interests of diverse audiences. Spaces for social participation are limited and
formalized. It was observed that tensions originating from other fields (such as economic,
environmental, and social) also become symbolic disputes and take the form of
communicational tensions. The work also contributes theoretically to the notion of
Environmental Citizenship, which is inherently communicational from the outset.

Keywords: Communicational Citizenship; Environmental Licensing; Basic Environmental
Plan; UHE Estreito Hydroelectric Power Plant
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INTRODUCAO

O processo de instalacdo de uma obra de grande porte, como uma usina hidrelétrica,
ocorre em meio a conflitos e tensdes entre sujeitos das esferas do Estado, da economia e da
sociedade civil. Dentro de uma temética ampla e complexa, esta tese parte do seguinte
problema de pesquisa: “Quais tensfes comunicacionais existem no processo de licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica Estreito (MA), na busca pela efetividade da cidadania, diante
de diferentes interesses dos sistemas do Estado, da economia e da sociedade civil?”.

No contexto que circunda a relagcdo energia elétrica/meio ambiente, esta pesquisa se
propde a observar o caso especifico do processo de instalacdo da Usina Hidrelétrica Estreito
(ocorrido no periodo de 2008 a 2012), localizada em Estreito, no Maranhdo, com abrangéncia
direta sobre 12 municipios dos estados do Maranhdo e do Tocantins, para analisar as tensdes
dos processos comunicacionais a partir da execucdo dos programas estabelecidos no Plano
Bésico Ambiental (PBA) e se pensar o licenciamento de grandes empreendimentos no pais.

A execucdo do conjunto dos 35 programas ambientais previstos no Plano Basico
Ambiental, que visa mitigar impactos como prerrogativa para a emissao da licenca ambiental
de um dado empreendimento, depende da comunicacdo. Dentre a totalidade de programas
integrantes do PBA, h& um especifico, o de Comunicacdo Social (PCS), que define
instrumentos, estratégias e ferramentas comunicacionais para conter os conflitos decorrentes
da construcdo da usina e 0s seus impactos socioambientais

Este estudo de caso busca perceber o nexo da cidadania comunicacional a partir de um
protocolo de mdltiplas evidéncias de modo a localizar as tensfes entre os diferentes sujeitos,
tais como: a) analise documental (que contempla a legislacdo ambiental vigente, documentos,
atas e relatérios); b) analise dos programas do PBA (com énfase no Programa de
Comunicagdo Social e na sua aderéncia aos demais programas); c) entrevistas em
profundidade semiestruturadas, realizadas com sujeitos do Estado e da sociedade civil; e d)
analise das noticias da Folha de S. Paulo para localizar as tensdes entre os diferentes sujeitos.

O licenciamento pode ser descrito como um procedimento de exigéncia legal para
todos os tipos de atividades no pais que empregam recursos naturais ou que possam causar
algum tipo de poluicdo ou degradacdo ao meio ambiente. E um processo composto por trés
etapas, que objetivam verificar e impor ao agente, que explora 0s recursos ambientais, a
adequacdo e a mitigagdo de impactos, sob pena de responsabilizagdo, no caso de
descumprimento das obrigagdes.
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H& um conjunto de normas em vigéncia no pais, que rege o licenciamento ambiental.
Entre elas, estdo a Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;
as Resolucgdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n® 1/1986 e n° 237/1997; e
a Lei Complementar n°® 140/2011, que fixa normas de cooperacdo entre as trés esferas da
administragdo pablica (federal, estadual e municipal) na defesa do meio ambiente.

No Brasil, o licenciamento ambiental ndo é estanque e tem passado, ao longo das
décadas, por alteracfes: as vezes, aprimoramentos; em outras, retrocesso. Esta pesquisa esta
atenta as mudancas substanciais sofridas pelo licenciamento ambiental. Cabe destacar que a
Cémara dos Deputados aprovou, em 12 de maio de 2021, o Projeto de Lei (PL) n°® 3729/2004,
chamado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, posteriormente enviado para analise no
Senado Federal. O PL estabelece novas regras gerais para os procedimentos a serem seguidas
por todos os 6rgdos licenciadores. As normas tratam, por exemplo, dos prazos de vigéncia,
tipos de licengas e empreendimentos dispensados de obté-las. A nova proposta transfere para
os estados e municipios a definicdo do que precisa ser licenciado ou ndo e torna a
obrigatoriedade do licenciamento uma excecdo. Ainda institui a modalidade da Licenca por
Adesdo e Compromisso (LAC), chamada de autolicenciamento, e que serd emitida
automaticamente pelo érgdo ambiental. A justificativa apresentada para o Projeto de Lei é a
de conferir mais celeridade e menos burocracia aos processos de licenciamento.

Chama-se a atencdo também para o prejuizo causado pelo enfraquecimento de
conselhos, que permitem a participacao social, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama)?. Em 2019, o Conama teve a participacio da sociedade civil alijada a partir da
publicacdo de um decreto no dia 29 de maio de 2019, no Diério Oficial da Unido, que
formalizou a reducdo drastica do numero de conselheiros. O total caiu de 96 para 23. Ja a
sociedade civil, que antes ocupava 22 assentos, passou a ter direito a quatro.

Este trabalho se insere na tematica sobre a matriz elétrica brasileira e o debate de
interesses entre Estado, mercado e sociedade civil durante o processo de licenciamento
ambiental. Nesse cenario, sdo estabelecidas tensdes, que podem ser compreendidas a partir da
dualidade sistemas/mundo da vida (HABERMAS, 1981), na qual o sistema do Estado (que

opera pelo poder e pela burocratizacdo) e o da economia (que opera pelo dinheiro e pela

L Até a data da defesa desta tese, o projeto de lei ainda ndo foi aprovado pelo Senado.

2.0 Conselho Nacional do Meio Ambiente foi criado em 1981 pela Lei Federal n° 6.938/1981. E um 6rgéo
colegiado composto por representantes dos governos federal, estaduais, municipais e integrantes da sociedade
civil, como empresarios, ONGs e associacOes, para consultar e deliberar sobre o Sistema Nacional do Meio
Ambiente.
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comodificacdo) fazem trocas (in puts e out puts) com o mundo da vida e revelam tensoes
comunicacionais. Acdes para a mitigacdo de impactos ambientais, como 0s programas
previstos no PBA, os royalties pagos aos municipios pelo uso das terras para a producdo de
energia e as compensacgdes financeiras pelo descolamento compulsoério dos ribeirinhos, séo
alguns dos in puts e out puts na relagdo dos sistemas com 0 seu entorno no contexto de
instalacéo de usinas hidrelétricas.

A usina em andlise, a UHE Estreito, teve 0 seu processo de instala¢do (iniciado em
2008 e concluido em 2012) marcado por diversos conflitos, multas, descumprimentos de
acordos, questionamento sobre o Estudo de Impactos Ambientais (EIA), invasdes ao canteiro
de obras e negociagdes com os moradores dos 12 municipios diretamente atingidos.

A licenca de instalacdo da usina foi anulada em junho de 2008 pela Justica Federal do
Maranhd&o e as obras, paralisadas até a complementacao dos Estudos de Impacto Ambiental. A
determinacdo solicitava novas audiéncias publicas e apontava irregularidades no termo de
referéncia (primeira etapa do licenciamento), no EIA e no Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

Por diversas vezes, movimentos sociais, indigenas, sem-terra, ribeirinhos, Ministério
Publico Federal e a Justica Federal chegaram a questionar o EIA/RIMA do empreendimento,
apontando a auséncia das areas indigenas Apinajé e Krad, no Tocantins, e Krikati e Gavido,
no Maranh&o, como atingidas (ALMEIDA, 2007).

O consorcio responsavel pela construcdo e operacdo da UHE Estreito € o Consorcio
Estreito Energia (CESTE), formado pelas empresas multinacionais GDF Suez-Tractebel
Energia, Vale, Alcoa e Intercement.

A UHE Estreito esta localizada nos municipios de Estreito (MA), Aguiarnopolis (TO)
e Palmeiras do Tocantins (TO). Situa-se a 766 km da capital do Maranhdo, Sdo Luis, e a 513
km da capital do Tocantins, Palmas. Possui um reservatorio de 400 km?2 de areas inundadas.
Foram considerados atingidos diretamente os seguintes municipios: Estreito e Carolina (no
Maranhéo) e Aguiarnopolis, Babagulandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins,
Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins (no Tocantins).

A Usina de Estreito foi construida no rio Tocantins. Ele tem uma extensdo de 2.400
km e desagua na Baia de Marajd, no Para. Sua formacao se da a partir da confluéncia dos rios
Parand, das Almas e Maranhdo, cujas nascentes localizam-se nas serras do Parand e dos

Pirineus, no estado de Goias, com altitudes médias de 1.100 m.
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Além da UHE Estreito, o rio Tocantins abriga também outras cinco usinas: de Cana
Brava (Minagu - GO), Serra da Mesa (Alto Tocantins - GO), Sdo Salvador (S&o Salvador do
Tocantins e Parana - TO), Luiz Eduardo Magalhdes (Miracema do Tocantins e Lajeado - TO)
e Tucurui (PA).

Com uma poténcia instalada de 1.087.000 kW, a energia gerada pela UHE Estreito €
distribuida por todo o territorio brasileiro, uma vez que integra o Sistema Interligado Nacional
(SIN), sistema este administrado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). A usina
teve investimento na ordem de R$ 5 bilhdes e compde uma das grandes metas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2 na area energética do pais.

Foi repassado aos municipios atingidos, durante o periodo de junho de 2011 a junho de
2015, um total de R$ 94.304.397,95 como pagamento da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), popularmente chamada de royalties, de acordo
com dados do CESTE (2015).

S&o abordados, neste trabalho, os fluxos comunicacionais e as comportas de acesso da
periferia aos centros de decisdes politicas. A usina em analise inaugurou um dispositivo de
negociacdo com a comunidade, tido como inovador pelo consércio e, como intimidador pelos
movimentos sociais: a experiéncia do comité de cogestdo, que, somado as audiéncias
publicas, ampliaria a participacdo social.

Para compreender a conjuntura da qual emerge a tematica energética, é importante
perceber que o Brasil depende da producdo de fonte hidrelétrica, que correspondia a 66,25%
do total da geracdo de energia elétrica no pais, em 2019. A previsao € que esse indice esteja
em 61,57% em 2024 (OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO, 2021). Dessa
forma, € relevante apreender como esses processos se constituem e se modificam ao longo dos
anos.

Destaca-se também que a capacidade de geracdo energética de um pais o posiciona
como viavel economicamente para produzir e gerar insumos, movimentar a industria e o
comércio. Por outro lado, € necessario reconhecer que a instalacdo de empreendimentos
energeticos implica em impactos de alguma ordem, mudancgas substanciais no meio e no
modo de vida de comunidades locais. Tratam-se de obras de grande porte, que, na maioria das
vezes, ocasionam o remanejamento de familias ribeirinhas, a supressdo de vegetacdo e
transformacdes significativas. Suas construcfes sao justificadas, mas deflagram tensdes entre

as partes envolvidas.
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Lembra-se que o licenciamento ambiental decorre de um procedimento administrativo
e é concedido por 6rgdos ambientais estaduais e/ou federais, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que autorizam a localizacao,
a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de determinado empreendimento. A normativa que
regula a relacdo dos sistemas com o meio ambiente também é crucial na investigacdo proposta
neste estudo.

A conduta adotada pelos paises em relacdo ao meio ambiente opera nas logicas das
comodificacdes e ocupa o centro de discussdes internacionais, como 0 comprometimento com
a diminuicdo da emissdo de carbono e a adesdo ao Acordo de Paris®.

Compreender os procedimentos do modelo energético brasileiro esta em consonéncia
com a Agenda 2030 da Organizacdo das NacBGes Unidas, que propbe 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os quais, destaca-se 0 Objeto 07: “Assegurar 0
acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos”.

Evidencia-se ainda que, em 2022, completaram-se 30 anos da realizacdo da Rio 92 (ou
ECO-92), Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente, considerada um marco na
agenda politica internacional sobre o desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a
natureza. A discussdo sobre a usina hidrelétrica traz a tona as tensbes entre o
desenvolvimento, as suas acepc¢des (ja& que a energia elétrica é imprescindivel para a
sobrevivéncia) e as abordagens sobre conservacionismo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e cidadania.

A perspectiva da comunicacdo como constitutiva da cidadania - um eixo norteador na
construcdo desta tese - € pertinente ao conjunto das produgdes da linha de pesquisa na qual
este projeto esta inserido: Midia e Cidadania, do PPGCOM da UFG. Busca-se uma
articulagdo teorica, que encare o objeto empirico para além de um “veiculo” instrumental para
a cidadania e trate a comunicagdo como constitutiva da cidadania por si mesma, seja na
legislacdo ambiental, que ampara os procedimentos no pais, seja na pratica do PBA de uma
usina em instalacéo.

Dado o contexto no qual esta tese se constrdi, aponta-se que o objetivo geral deste
trabalho consiste em: compreender as tensdes existentes nos processos comunicacionais na

busca pela efetividade da cidadania, durante o licenciamento ambiental da instalacdo da UHE

3 0 Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises como parte da UNFCCC, na 212 Conferéncia das Partes
(COP21), em Paris. Visa fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e reduzir emissdes de gases
causadores do efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. O periodo para a assinatura
oficial do acordo iniciou-se em 2016.
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Estreito, perante os interesses dos sistemas do Estado, da economia e da sociedade civil. Para
tal, foram tracado os seguintes objetivos especificos:

e Mapear como a legislagdo e os documentos pertinentes ao licenciamento

ambiental condicionam o0s aspectos comunicacionais a cidadania (como o

regime juridico resguarda a relacdo da comunicacdo com a cidadania).

Identificar e analisar quais categorias dos programas previstos no Plano Bésico

Ambiental relacionam cidadania e comunicacéo.

Verificar as estratégias de comunicacdo previstas no Programa de
Comunicacdo Social do Plano Basico Ambiental sob a 6tica de principios da

comunicacgdo publica (transparéncia, acesso, interacao e ouvidoria social).

Identificar as tensdes postas e 0s operadores sistémicos nas relacdes entre 0s
sistemas Estado, mercado e sociedade civil dos processos comunicacionais

analisados.

Explicitar os espacos e a pluralidade dos sujeitos e dos atores sociais, que

participam do debate publico, durante as fases do licenciamento ambiental.

As principais hipoteses trabalhadas nesta tese sdo: que cidadania e comunicagdo sdo
premissas constitutivas da legislacdo sobre o licenciamento ambiental no pais, no processo de
implantacdo de usinas hidrelétricas; que a comunicacdo prevista no Plano Béasico Ambiental
da UHE Estreito tem carater estratégico-instrumental e tende a ndo dar conta do problema
comunicacional apresentado no contexto de instalacdo de um empreendimento de grande
impacto socioambiental, pois ndo possibilita a emancipacdo social e a efetividade da
cidadania; e que os diferentes interesses entre 0s sujeitos do Estado, do mercado e da
sociedade civil geram tensdes comunicacionais com espacos limitados e institucionalizados
de negociacao.

O referencial teorico principal desta tesa estd ancorado nas discussdes da teoria da
acao comunicativa (HABERMAS, 1981); sobre direito e democracia (HABERMAS, 1997);
cidadania (CORTINA, 2005; CARVALHO, 2002); cidadania comunicacional (SIGNATES;
MORAES, 2019); cidadania digital (DI FELICE, 2020) e cidadania ambiental (WALMAN,
2003; VEGA, 2006; SANTOS, 2005); tensdes no contexto de instalacdo de usinas (VAINER,
2007) e negociacdes (HILSDORF, 2005); aléem de outras articulacbes teodricas para a
compreensdo do tema, como a discussao sobre desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2010);
a comunicacdo e a sustentabilidade (BALDISSERA, 2009); comunicagdo publica
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(BRANDAO, 2009; MATOS, 2011; DUARTE, 2007, 2011; BUENO, 2007; KUNSH, 2011;
KOCOUSKI, 2012; OLIVEIRA, 2004; MARQUES, 2015; HENRIQUES, 2012); governanga
ambiental (MOURA, 2016); e a teoria das controvérsias (DASCAL, 1995, 2001, 2008).

As analises empiricas estdo distribuidas ao longo dos capitulos da tese. De forma
sintética, apresenta-se, no quadro a seguir, o desenho da pesquisa a partir de um estudo de
caso.

QUADRO 1 - Desenho da pesquisa

Contexto da

o Licenciamento ambiental / Matriz energética
Problematica —

Andlise do Analise Folha
Plano Bésico S. Paulo
Analise da Ambiental da Entrevistas em
legislacio ambiental UHE Estreito profundidade Identificar as
gistag tenses entre
~ Perceber as tensdes Observar os os diferentes
Perceber a relacéo -
o no caso da UHE relatos sobre sujeitos nas
comunicagao/ . Ali fli blicacses d
Estudo de caso — cidadania no Estreito na analise con |t,os.e 0 publicagdes da
. dos 35 programas | debate publico do Folha de S.
arcabouco regimental S ) .
. . ambientais, licenciamento na | Paulo sobre a
do licenciamento oo . . N
ambiental no pafs incluindo o _ relacdo dos instalacdo Qa
Programa de sistemas Estado e | UHE Estreito
Comunicagéo sociedade civil (Cap. 5)
(Cap.3) Social (Cap. 5)
(Cap. 4)

Fonte: Autora (2023)

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Cabe tracar os procedimentos metodoldgicos, que permitiram a construcdo desta tese.
Optou-se, neste trabalho de abordagem qualitativa, por realizar um estudo de caso,
considerado uma estratégia abrangente de pesquisa, como ressalta Yin (2001). “Um estudo de
caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre 0 fendbmeno e o contexto nédo
estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p.32).

O fenbmeno, que se busca compreender, sdo as tensdes estabelecidas nos processos
comunicacionais de um empreendimento energético. Esse episddio guarda as suas
especificidades, mas faz parte de uma conjuntura, que compde mais de 60% da geragdo da
energia do pais. S&o, portanto, processos sujeitos a mudangas em uma perspectiva historica.

Autores como Robert Yin (2001) e Marcia Duarte (2011) destacam vantagens e
desvantagens da utilizacdo do estudo de caso. Aqui, reconhece-se a possibilidade de articular
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as multiplas evidéncias, como documentos, artefatos e entrevistas, constituindo um

procedimento proficuo para a investigacdo, que se pretende desenvolver.
A investigacdo de estudo de caso enfrenta uma situacdo tecnhicamente Unica em que
havera muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados, e como resultado,
baseia-se em vérias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento
prévio de proposicOes tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados. (YIN,
2001, p.33).

Entre as principais criticas destacadas por Marcia Duarte (2011), esta a alegacdo de
fornecer pouca base para uma generalizacdo cientifica. A autora defende que os estudos de
caso sdo extensiveis a proposicdes teoricas e ndo a populacées ou universos (DUARTE, 2011,
p. 221). Para Yin (2001, p. 29), o objetivo do pesquisador deve ser expandir e generalizar
teorias (generalizacdo analitica) ndo exatamente enumerar frequéncias (generalizacdo
estatistica).

Baseado em procedimentos pré-estabelecidos para o desenvolvimento do estudo de
caso (que incluem a definicdo, o planejamento, a preparacéo, a coleta, a analise e a concluséo,
adaptados para a realidade desta pesquisa), elaborou-se o desenho do caminho a ser

construido, considerando-se um Unico caso a partir de maltiplas unidades de analise.

GRAFICO 1 - Desenho do estudo de caso - projeto de Gnico caso, incorporadas unidades
maultiplas de analise

Definicdo e Planejamento Preparacéo, Coleta e Andlise Analise e Conclusdo
- - < B < -
< > < > <« >
Conduz o
estudo do caso Escreve um Chega"a
Seleciona o relatério concluses
caso a) Analise ¢
documental A
Desenvolve _T Ter_lsiona a
a teoria b) Analise , | Evidencias teoria com o
dos Cidadania/ objeto
Programas GComunicacio
Projeta o ¢
protocolo de c) Entrevistas /'
coleta de Desenvolve
dados - implicagoes
d) Analise /'
Midiatica

Fonte: Autora (2023), a partir de Yin (2001)
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Organizacéo da Coleta de Dados

Para realizar este estudo, foram definidos quatro tipos de evidéncias a serem
examinadas: a analise documental; a dos programas do Plano Basico Ambiental (atendendo a
critérios especificos para o Programa de Comunicacdo Social); a realizacdo de entrevistas em
profundidade semiestruturadas com sujeitos das diferentes esferas; e a analise das tensfes na
Folha S. Paulo. Busca-se uma mesma linha condutora para esse conjunto, que € 0 nexo entre a

comunicacdo e a cidadania perante as tensdes e conflitos de interesses.

a) Analise documental

O licenciamento ambiental é regido por um conjunto de normas, que visam garantir a
preservacdo ambiental. Dentro da andlise documental, esta pesquisa observa como a
legislacdo resguarda a relacdo entre comunicacao e cidadania nas suas disposicdes internas e
se debruca também sobre os documentos relativos ao processo de licenciamento da UHE

Estreito. O Quadro 2 detalha os documentos estudados.

QUADRO 2 - Documentos considerados para a analise documental do estudo de caso

Informacoes
Documento ¢

Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo.

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental.

Resolugdo Conama n° 1, de 23 de
janeiro de 1986

Resolucdo Conaman® 9, de 3 de
dezembro de 1987

Resolugdo Conama m° 237, de 19 de

Legislacdo dezembro de 1997

ambiental

Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003,
Sisnama

Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011

Aspectos do Projeto de Lei n°
3729/2004 - Lei Geral do
Licenciamento Ambiental (ainda em
tramitagdo no Senado Federal)*

Dispde sobre a realizagéo de
Audiéncias Publicas no processo de
Licenciamento Ambiental.

Disp0e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente e os critérios para o
Licenciamento Ambiental.

Garante 0 acesso publico as
informacdes, aos documentos e aos
processos administrativos que tratam
do meio ambiente.

Fixa normas de cooperacao entre as
trés esferas da administracdo na
defesa do meio ambiente.

DispGe sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso 1V do
8§ 1° do artigo 225 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.
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Documentos
relativos ao
licenciamento
ambiental

Estudo dos Impactos Ambientais
(E1A) da UHE Estreito

Relatorio dos Estudos dos Impactos
Ambientais (RIMA)

Atas das audiéncias publicas da UHE
Estreito

Documentos relativos a constituicéo e
a execucdo do Comité de Cogestdo

Fonte: Autora (2023)

b) Analise dos programas do PBA

Realizado pela CNEC Engenharia em
2001.

Realizado pela CNEC Engenharia em
2001.

Realizadas em 2002 (uma) e em 2005
(cinco).

Ferramenta de participacdo composta
por entidades e liderangcas municipais,
populacéo atingida pelo
empreendimento, Poderes Executivo e
Legislativo, pelo empreendedor e pelo
IBAMA, enquanto 6rgéo licenciador.

Nessa fase, foi catalogado o conjunto dos 35 programas do PBA. Ressalta-se que 34

deles ndo tém como finalidade a comunicacdo, mas, em alguma medida, demandam-na para

serem implementados e compreendidos pela comunidade atingida. Nessa analise, 0s

programas sdo catalogados e categorizados de acordo com as suas caracteristicas

essencialmente comunicacionais.

Ja o Programa de Comunicacdo foi observado a partir da sua aderéncia ao todo

comunicacional. Sdo considerados, para o estudo, 0s quatro principais eixos da comunicacédo

publica (DUARTE, 2011a): transparéncia, acesso, interacdo e ouvidoria social.

QUADRO 3 - Programas do PBA e coleta de dados
Programas do PBA UHE Estreito

1. Monitoramento e Gerenciamento Ambiental

2.Controle Ambiental na Fase de Construcéo

3.Monitoramento Climatoldgico

4.Monitoramento Sismoldgico

5.Protecdo e Recuperacdo Ambiental de Areas
Degradadas pelas Obras — PRAD

6.Monitoramento

de Pontos Propensos a

Instabilizacdo de Encostas e Taludes Marginais
7.Monitoramento Hidrogeolégico

8.Pesquisa Cientifica do Meio Fisico

9.Monitoramento da Qualidade das Aguas

10. Desmatamento e Limpeza da Area de

Inundacéo

Coleta de dados

Identificar, no conjunto  dos
programas, caracteristicas
essencialmente  comunicacionais
para organiza-las em categorias
para analise.
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11. Revegetacdo da Faixa de Protecdo do
Reservatorio

12. Conservacgdo da Ictiofauna

13. Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre

14. Controle de Vetores

15. Educacdo Ambiental & Populagdo Rural e
Urbana
16. Atendimento Médico Sanitario para a

Populacéo Residente na AID

17. Relocagdo e Apoio as Atividades Comerciais e
de Servigos Afetados

18. Fomento as Atividades Produtivas Locais,
Aproveitamento dos Usos Mdltiplos do Reservatério
e ldentificacio de Novas Oportunidades de
Investimento

19. Apoio a comunidade Lindeira e a Produgao
Familiar de Subsisténcia

20. Recomposicdo dos Sistemas de Infraestruturas
Regionais e de Apoio

21. Recomposicio das Areas Urbanas

22. Implantagdo das Unidades de Conservacdo

23. Plano Diretor do Reservatério

24. Prospeccao Arqueoldgica Intensiva

25. Salvamento/Resgate Arqueolégico

26. Valorizagéo do Patriménio Cultural, Historico e
Paisagistico

27. Acg0es para Reposigéo de Perdas e
Relocalizagdo da Populagdo Rural e Urbana

28. Comunicacdo Social

29.  Atendimento Médico-sanitario e de Educacéo
Ambiental e Sanitaria aos Trabalhadores da Obra

30. Monitoramento e Controle de Macréfitas
Aquaticas

31. Monitoramento Hidrossedimentométrico e de
Vazoes dos Tributarios

32.  Apoio a Atividade de Extrativismo de Frutas
Nativas e Babacu

33. Apoio a Populagdo Migrante

34. Monitoramento de Quel6nios

35.  Apoio as Comunidades Indigenas
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No PCS, analisar os eixos da

28. Comunicacéo Social comunicagdo publica (DUARTE,
2011): transparéncia, acesso,
interacdo e ouvidoria social.

Fonte: Autora (2023), a partir de (CNEC, 2005)

c) Entrevistas em profundidade

Foram realizadas entrevistas semiabertas com abordagem em profundidade e
questdes semiestruturadas (DUARTE, 2011b), individualmente, com sujeitos do sistema
Estado e da sociedade civil da regido diretamente atingida pela UHE Estreito. Como Duarte
(2011b) aponta, as entrevistas ndo tém a finalidade de testar hipdteses, mas o “seu objetivo
estd relacionado ao fornecimento de elementos para compreensdo de uma situacdo ou
estrutura de um problema” (DUARTE, 2011b, p. 63)*.

QUADRO 4 - Entrevistas realizadas

Sistema/ Esfera Entrevistados

Gean Carlos de Lima, secretario executivo da Pesca e responde
pela Secretaria de Agricultura do Municipio de Estreito,
Maranh&o (2023). Foi vereador de Estreito de 2005 a 2008 e
secretario adjunto de Agricultura, de 2013 a 2020.

Estado

Cirineu da Rocha, coordenador do Movimento dos Atingidos

Sociedade Civil por Barragem (MAB)

Fonte: Autora (2023)

d) Andlise da midia

Foram mapeadas 15 noticias relativas a implantacdo da UHE Estreito publicadas no
veiculo Folha de S. Paulo, no periodo de 2008 a 2012, e identificados os principais conflitos e
tensdes entre sujeitos e esferas.
Procedimentos de analises

Esta tese tem como fio condutor das anélises a percepc¢éo da cidadania comunicacional
nas multiplas evidéncias do estudo de caso proposto. No mapeamento da legislacdo e dos
documentos pertinentes ao licenciamento ambiental, busca-se identificar como o regime

juridico resguarda a relagdo comunicacgédo/cidadania.

4 Informa-se que, devido & realizagio de entrevistas, o projeto foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) da UFG, pela Plataforma Brasil, tendo sido aprovado.
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Na andlise dos programas dos PBA, o objetivo € perceber quais dispositivos podem
acionar a cidadania por meio da comunicagdo. O conjunto de programas foi catalogado e
organizado em categorias, recorrendo-se a andlise de contetdo (BARDIN, 2016) como
procedimento metodologico para essa fase do estudo.

Para 0 exame do Programa de Comunicagdo Social, é necessario considerar 0s
principais eixos da comunicacdo publica: transparéncia, acesso, interacdo e ouvidoria social
(DUARTE, 2011a). Sdo observadas a aderéncia do PCS aos demais programas ambientais e a
sua relacdo ao todo comunicacional, que o contexto da instalacdo do empreendimento requer
no atendimento & cidadania.

As entrevistas ajudam a compor o mosaico das evidéncias a partir de olhares

heterogéneos sobre o mesmo problema.

No geral, as entrevistas constituem uma fonte essencial de evidéncias para 0s
estudos de caso, ja que a maioria delas trata de questdes humanas. Essas questdes
deveriam ser registradas e interpretadas através dos olhos de entrevistadores
especificos, e respondentes bem-informados podem dar interpretagcdes importantes
para uma determinada situacdo. Também podem apresentar atalhos para se chegar a
historia anterior da situacdo, ajudando-o a identificar outras fontes relevantes de
evidéncias. (YIN, 2001, p. 114).

Ja as andlises do suporte midiatico permitem a observacdo de tensdes e disputas por
meio da cobertura de um veiculo de abrangéncia nacional

Tem-se o intuito de diminuir as subjetividades do estudo e de garantir a validade do
constructo, a validade interna, a validade externa e a confiabilidade (YIN, 2001), além de
readaptar as fases dos processos quando pertinente.

De acordo com os preceitos da analise de conteudo (BARDIN, 1977, p. 95), a sua
organizacdo é realizada em trés etapas: 1) pré-andlise; 2) exploracdo do material; e 3)
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A pré-analise exige, a priori, uma leitura flutuante do material para a escolha dos
documentos a serem coletados para a constituicdo do corpus. Essa sele¢do segue 0s critérios
das regras de exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (BARDIN,
1977).

Importante destacar que o processo de codificacdo na analise de conteldo precisa
passar por uma organizacdo. “A organizacdo da codificacdo, compreende trés escolhas (no
caso de uma analise quantitativa e categorial): o recorte: escolha das unidades; a enumeracao:
escolha das regras de contagem; a classificacdo e a agregacdo: escolha das categorias”
(BARDIN, 1977, p. 104).
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Assim, as unidades de registro consideradas sdo 0s aspectos relativos a tematica em
torno das nogdes de comunicagdo no corpus analisado, o que corresponde a uma regra de
recorte do sentido. “Fazer um analise tematica, consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’
gue compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo podem significar
alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105).

Bardin (1977) enumera como boas qualidades das categorias a exclusdo mutua, a
homogeneidade, a pertinéncia, a objetividade e a produtividade.

O processo de categorizacdo é realizado em duas etapas: a construcdo do inventario,
que consiste em, primeiramente, isolar os elementos; e a classificagdo, feita na sequéncia e
que reparte e organiza os elementos.

A categorizacdo é uma operacao de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da

andlise de conteido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razéo
dos caracteres comuns destes elementos. (BARDIN, 1977, p. 117).

Para se construir as categorias de andlise, realiza-se o chamado inventario, no qual se
identificam, a priori, 0s principais aspectos comunicacionais previstos em cada corpus de
analise para, em um segundo momento, classifica-los e interpreta-los.

As analises promovem implicacdes teoricas e praticas, que envolvem o problema desta
pesquisa. Assim, apresenta-se, a seguir, a estruturacdo do trabalho por capitulos.

O Capitulo I aborda o licenciamento ambiental como um problema da comunicag&o.
Contextualizam-se o panorama da matriz energética brasileira e a dependéncia da energia
hidrelétrica mesmo em um cendrio de diversificacdo de fontes. Discutem-se as principais
nogdes de desenvolvimento, desenvolvimento sustentdvel e como a comunicacdo tem sido
situada na relacdo com a sustentabilidade. Busca-se a contribui¢do dos estudos no campo da
comunicacdo ja realizados sobre o tema e situa-se a perspectiva adotada na pesquisa de
comunica¢do como processo e como politica publica, além de se problematizar a perspectiva
instrumental da comunicacdo de empreendimentos de grande porte com a sociedade.

O Capitulo 11 posiciona o licenciamento ambiental a partir da dualidade dos sistemas
do Estado e do mercado, tanto na relagdo com a sociedade como com 0 meio ambiente.
Reflete-se sobre as comodificagcbes do Estado e do mercado nessas trocas simbolicas.
Discutem-se os papéis do cidaddo/consumidor/sujeito politico/sujeito ambiental. Abordam-se
as formas de organizacdo da sociedade civil e as possiveis comportas de participacdo nos
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processos de instalagcdo da UHE Estreito (audiéncias publicas, foros de negociacdo e comités
de cogestdo).

O Capitulo 11l busca compreender como 0 regime juridico resguarda a relacdo da
comunicacdo com a cidadania. Abordam-se as perspectivas sobre cidadania para se pensar a
questdo ambiental, principalmente a cidadania comunicacional (SIGNATES; MORAES,
2019), a cidadania digital (DI FELICE, 2020) e a cidadania ambiental (WALMAN, 2003;
VEGA, 2006; SANTOS, 2005). Consideram-se as reflexfes de Habermas (2020) sobre direito
e democracia para a discussdo a respeito dos processos deliberativos. Sdo contempladas a
primeira parte do estudo de caso e a andlise documental, que consiste em verificar o que é
especificamente comunicacional no conjunto da legislacdo sobre o licenciamento ambiental
no pais.

O Capitulo IV situa como a comunicacdo publica pode ser pensada a partir de
instituicOes publicas e privadas e compreendida a partir do vies das controversias publicas no
contexto da discussdo socioambiental, no pais. Debatem-se o interesse publico no contexto
ambiental e a governanca ambiental (incluindo a composicdo do Conama nos Ultimos
governos). Também se discute a mobilizacdo e desmobilizacdo e identificam-se quais sdo 0s
publicos da Usina Hidrelétrica Estreito. O capitulo traz a segunda parte do estudo de caso com
a analise sobre como a comunicacdo é concebida pelo empreendimento a partir dos 35
programas do Plano Basico Ambiental (mapeamento das nog¢bes de comunicagdo no conjunto
dos programas) e se debruca, de forma mais especifica, sobre o Programa de Comunicacdo
Social da UHE Estreito.

O quinto e Gltimo capitulo faz uma costura entre os diversos achados, que o estudo de
caso permite. Visita-se a teoria das controvérsias de Dascal (1995, 2001, 2008) na tricotomia
das trocas polémicas, para situar as controvérsias publicas instauradas no contexto de
instalacOes de grande porte, como as usinas. Realizam-se a terceira e a quarta propostas do
estudo de caso: a andlise das noticias publicadas na Folha de S. Paulo entre 2008 e 2012
(identificando-se quais tensdes se estabelecem) e tensionam-se as perspectivas dos diferentes
sujeitos entrevistados. A partir das mdltiplas evidéncias, o capitulo observa as tensdes
oriundas de outros campos (como econdmicas, ambientais e sociais), que também ocorrem

como disputas simbdlicas e se configuram como comunicacionais.
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1. ENERGIA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO PROBLEMA DA
COMUNICACAO

O capitulo inicial desta tese situa de que forma o licenciamento ambiental pode ser
encarado como um problema da comunicagdo. Apresenta ainda um panorama sobre como €
conformada a matriz elétrica brasileira, as fases do licenciamento ambiental e o que vem a ser
0 Plano Bésico Ambiental e os seus programas de modo a perceber como a comunicacgdo € a
cidadania se estabelecem. Busca, para tanto, a contribuicdo que as pesquisas ja realizadas na
area oferecem ao campo e sinaliza as opgdes teodricas que conduzem este estudo.

A discussdo sobre a matriz elétrica, a partir de um recorte comunicacional nesta
pesquisa, compreende que 0S processos comunicacionais, durante a instalagdo de um
empreendimento de grande porte como uma usina hidrelétrica, sdo permeados por tensdes e
conflitos de interesses, que ha uma legislacdo a ser cumprida e condicionantes
socioambientais que, para serem executadas, necessitam invariavelmente da comunicacéo.
Entende-se também que a energia elétrica é um direito de todos os cidaddos, mas que o
processo de geracdo para atender inteiramente a demanda da sociedade, da industria e do
comércio costuma causar impactos de diversas naturezas. E uma equacio de perdas e ganhos
entre o Estado, os agentes econémicos, a sociedade e 0 meio ambiente.

Os processos comunicacionais sdo entendidos como centrais e indispensaveis nas
negociacfes em situacOes de conflito de interesses, como ressalta Locatelli (2014) na

compreensdo da problematica da instala¢éo de usinas.

A comunicacdo torna-se, entdo, elemento central e constitutivo das negociacdes
sobre 0 espaco a ser ocupado pelas barragens e fator estratégico nas relagfes entre
moradores, entidades de representacdo, organizagfes, empresas e 0rgaos
governamentais. Do ponto de vista da producdo e do uso da comunicagdo pelos
atores envolvidos nas disputas, isto requer a superagdo do entendimento legal-
funcional de que a comunicacdo € estanque, um instrumento em separado nos
processos sociais e, simultaneamente, causa, meio e solugcdo de conflitos sociais que
emergem. (LOCATELLI, 2014, p. 326).

Como a centralidade da discusséo, que se pretende tecer neste estudo, pertence ao
campo da comunicagdo, propde-se o movimento de evitar a dispersdo e de “desentranhar o
comunicacional” (BRAGA, 2018) de uma problematica que costuma ser organizada por

grandes teorias.

Ficamos circunscritos ao “comunicacional sociologico”, ao ‘“comunicacional
linguistico”, ou seja, as perguntas e hipoteses, certamente interessantes, mas que sao
aquelas que interessam as disciplinas constituidas (e que portanto ndo irdo além do
que estritamente Ihes interessa). Mais do que investigar as légicas especificas dos
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episddios e os problemas de conhecimento propriamente comunicacional que estas
oferecem, ocorre ai uma tendéncia de explicar os episddios com base nas
macroteorias estabelecidas. Tais corpos teéricos ndo parecem comportar a
possibilidade de tensionamento produtivo com o0s conhecimentos de outras
macroteorias externas a seu ambito disciplinar — nas quais, lembramos, o
comunicacional é visto como variavel dependente ou interveniente em relacéo a
outros problemas e perspectivas, mais “proprias” do interesse do corpo tedrico em
foco. (BRAGA, 2018, p. 05).

Braga (2018) faz essa critica a construcdo da pesquisa e cita a comunicacgao inscrita,
muitas vezes, como uma mera variavel. Aqui, busca-se desvendar as tensfes tipicamente
comunicacionais para desenvolvé-las enquanto conhecimento especifico, mesmo dentro de
uma tematica complexa e ampla como a do licenciamento ambiental.

No contexto de instalacdo de usinas, as tensdes sdo compreendidas, neste estudo, a
partir da dualidade sistemas/mundo da vida (HABERMAS, 1981). O sistema do Estado e o da
economia constituem trocas com o mundo da vida por meio do dinheiro e do poder. No
processo de instalacdo de usinas hidrelétricas, é preciso visualizar quais sujeitos fazem parte
dos sistemas para perceber os lugares que tendem a ocupar.

Nas definicdes do setor elétrico, o Estado e a economia possuem mais geréncia sobre
as tomadas de decisdo (o centro do sistema politico), enquanto a sociedade civil (a periferia
do sistema) enfrenta a busca pela participacdo no debate para conseguir ter as suas demandas
ouvidas e, as vezes, atendidas. No contexto do licenciamento ambiental, a normativa
ambiental regula as possiveis trocas e a¢fes institucionais.

A perspectiva da dualidade sistemas/mundo da vida (HABERMAS, 1981) ajuda na
compreensédo sobre os sistemas do Estado e da economia nas trocas com 0 seu entorno e o
mundo da vida, por meio de in puts e out puts: as trocas que o Estado faz com o cidadéo, as
gue a economia faz com o consumidor e, na esfera publica, em um contexto que prevé
impactos socioambientais de uma discussao imersa na conjuntura capitalista.

A teoria do agir comunicativo (HABERMAS, 1981) podera lancar luz sobre as
percepcOes a respeito das pretensoes de validade. “A razado comunicativa, ao contrario da
figura classica da razdo pratica, ndo é uma fonte de normas do agir. Ela possui um contetido
normativo, porém somente na medida em que age comunicativamente € obrigado a apoiar-se
em pressupostos pragmaticos de tipo contrafactual” (HABERMAS, 1997, p. 20).

Esta tese considera o potencial emancipatorio de ambientes efetivamente
comunicativos (HABERMAS, 1981) para a compreensdo dos possiveis diques de participacdo
social em meio aos processos de tensdes entre comunicabilidade e incomunicabilidade, no

contexto da implantacdo de usinas.
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Busca-se, em todo o arcabouco de analise (seja nas leis ou no PBA), como a cidadania
e a comunicagdo se interrelacionam de uma forma constitutiva. Acredita-se que “ndo é
possivel a cidadania sem o ambiente democratizado das trocas simbdlicas criadoras,
afirmadoras e processuais (no sentido sociologico do termo) dos direitos” (SIGNATES E
MORAES, 2019, p.9). Faz-se necessario também retomar os principais conceitos de
comunicacgéo a partir dos quais o termo tem sido debatido na literatura e como uma viséo para
além da instrumentalidade da comunicacdo pode ser coerente na discussdo dentro da
perspectiva da cidadania.

Para situar a matriz energética brasileira na sua conjuntura atual, cabe compreender 0s
principais paradigmas norteadores da producdo energética nos ultimos anos. Também é
pertinente contextualizar como a energia € tecida sob as Oticas do crescimento econdmico, do
desenvolvimento e do desenvolvimento sustentavel no contexto de crise ecologica, bem como
de que forma a comunicagéo tem sido pensada na relagdo com a sustentabilidade.

Entender essa tematica requer conhecer as questdes subjacentes e a contextualizacao
da matriz energética e da matriz elétrica brasileiras. A matriz energética ¢ formada pelo
conjunto de fontes disponiveis para gerar eletricidade e, por exemplo, movimentar automoveis
e preparar alimentos.

Falando-se de energia elétrica especificamente (que compde parte da matriz
energética), o Brasil tem 66,85% da sua energia provenientes de fonte hidréulica,
principalmente das usinas hidrelétricas; 21,29 % vém de usinas termelétricas; 9,12% sao de
origem edlica; 1,51%, de origem solar; e 1,23%, nuclear (OPERADOR NACIONAL DO
SISTEMA ELETRICO, 2021).

A matriz energética brasileira ¢ estabelecida pelo governo federal com o auxilio do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Ela é organizada a partir de planos
decenais. Fatores econdmicos, estratégicos, politicos e pressdes ambientais podem pesar na
construcdo de um modelo energético a longo prazo. Como € fruto de escolhas e decisdes
politicas, é necessario trata-la sob a perspectiva das politicas publicas e também situar o papel
da participacdo social e 0 aspecto da cidadania nos processos.

Para melhor entendimento do tema, do objeto e do problema desta pesquisa, traz-se,
nos proximos subtdpicos, um breve panorama da construgdo da matriz elétrica brasileira e das

fases do licenciamento ambiental para abordar o caso especifico do PBA da UHE Estreito.
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1.1 A MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

Para se pensar a matriz elétrica brasileira e a dependéncia da energia proveniente de
usinas hidrelétricas, € importante considerar as transi¢cées dos paradigmas energéticos para se
chegar ao contexto atual.

O Paradigma dos Combustiveis Fosseis (PFC) norteou 0 mundo a partir da Primeira
Revolucdo Industrial, entre os séculos XVIII e XIX, tendo como com base, inicialmente, o
carvdo e, depois da Segunda Guerra Mundial, o petr6leo como principal fonte energética.

A partir dos anos 1970, teve inicio um processo de transicdo de paradigma, que se
vivencia até a atualidade, trata-se do Paradigma das Fontes Renovaveis de Energia (PRFE),

que passou a considerar questdes climaticas e ambientais.

Tem inicio um processo de transi¢do para um novo paradigma energético-ambiental,
a saber: o Paradigma das Fontes Renovaveis de Energia, no qual estas assumam uma
importancia estratégica a nivel da base técnico-econdmico-produtiva e em termos da
construcdo de uma matriz energética sustentavel, tendo como pano de fundo as
guestBes ambientais. Assim sendo, a politica econdmica deverd passar a interagir
sistematicamente com a politica energética e com a politica ambiental, através da
gestdo estratégica da matriz energética e da construgcdo de uma matriz energética
sustentavel, bem como com outras esferas da politica pablica tecnolégica, industrial,
agricola, etc., numa perspectiva efetivamente sistémica. (COSTA; RODRIGUES,
2012, p.2).

Essa transicdo de combustiveis ndo renovaveis para renovaveis é lenta e gradual. No
Brasil, observa-se que, mesmo tendo ocorrido um aumento do uso de fontes renovéveis nos
ultimos anos da década de 2010 - como a energia solar e a edlica, ainda ha uma grande

dependéncia das usinas hidrelétricas e de termelétricas.

QUADRO 5 - Geracao de energia no Brasil, em 2019 e 2024

2019 2024
66,85% 61,57%
21,29% 23,29%

9,12% 11,48%
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1,51% 2,54%

1,23% 1,12%

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS (2021)

De acordo com a ANEEL, em 2021, o pais obteve 181.532,7 MW de capacidade total
instalada. Desse quantitativo, 56,20% foram provenientes de usinas hidrelétricas. No quadro
comparativo de 2019 e na projecdo para 2024, é possivel visualizar a majoritaria geracdo
hidraulica do pais. Mesmo as termelétricas - fontes consideradas poluentes por produzirem
energia a partir da queima de carvdo, 6leo ou gas natural e emitirem gases (inclusive
causadores do efeito estufa) - sdo responsaveis por 21,29 % da matriz brasileira.

O inicio do fim do paradigma do carvdo foi amplamente debatido na 262 Conferéncia
das NacGes Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2021 (COP-26), em Glasgow, Escdcia.
As termelétricas geram, entre outros gases e particulados, oxidos e dioxidos de enxofre,
oOxidos de nitrogénio, mondxido e didxido de carbono.

Com a proximidade do ano de 2030 - prazo que a ONU estipulou para 0 cumprimento
dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, a energia é pensada a
partir de uma problematica também ambiental e econémica, como propde o Objetivo 07, que
reforca a meta para que os paises assegurem energia sustentavel confiavel, moderna e a pre¢o
acessivel para todos.

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confidvel, moderno e a pregos acessiveis a
servicos de energia;

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na
matriz energética global,

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;

7.a Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa;

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises de menor desenvolvimento relativo, nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento

sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio. (AGENDA 2030,
2015, p. 21).

Mesmo em um cenério de diversificagdo, as usinas hidrelétricas continuam como a
principal fonte de energia do pais. No Brasil, havia, em 2022, 1380 empreendimentos de

origem hidrica em operacdo, que somavam 109.407.114,49 KW de poténcia outorgada.
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Desses, 736 eram do tipo CGH (centrais geradoras hidrelétricas), 426 eram PCHs (pequenas
centrais hidrelétricas) e 218 eram usinas hidrelétricas (ANEEL, 2022). Existiam ainda 39
empreendimentos em construcdo, entre usinas, PCHs e CGHs (ANEEL, 2022).

A fonte de energia hidrica é classificada como limpa por ndo gerar residuo durante a
producdo, mas, ainda assim, ocasiona diversos impactos sociais e ambientais durante a sua

instalacdo. Entre eles, enumera Fearnside (2015):

Impactos das barragens incluem efeitos sobre os povos indigenas, como a perda de
peixes e de outros recursos dos rios. Impactos do reassentamento de pessoas urbanas
e rurais representam uma concentracdo do custo humano desta forma de
desenvolvimento. Isto também é verdade em relagdo aos impactos sobre os
moradores a jusante que perdem a subsisténcia baseada na pesca e agricultura na
varzea. Impactos dos reservatorios sobre a satde incluem a proliferacdo de insetos e
a metilacdo de mercurio (transformacdo deste metal na sua forma téxica). A perda
de vegetacdo pode ocorrer ndo sé por causa da inundagdo direta, mas também pelo
desmatamento por residentes deslocados pelo reservatério e por imigrantes e
investidores atraidos para a area (inclusive pela construcdo de estradas até os locais
das barragens), e o agronegdcio viabilizado pelas hidrovias associadas as barragens.
(FEARNSIDE, 2015, p. 10).

Além da producdo, outra faceta para se pensar a matriz brasileira é observar o
consumo e o uso da energia. O Relatorio Sintese do Balango Energético Nacional (EPE
2021), referente ao ano de 2020, especifica a utilizacdo de acordo com os setores. O capitulo
“Quem usa a energia no Brasil?” identifica que a indUstria e os transportes consomem 63% da
energia, seguidos pelo setor energético (11,20%), pelas residéncias (10,80%), pela

agropecuéria (5,10%), pelo setor de servigos (4,70%) e pelo uso ndo energético (4,90%).

GRAFICO 2 - Uso de energia no Brasil por setor

Usosndo Servicos
energéticos 5%
5%

Agropecuaria
5%

Fonte: EPE (2021, p. 23)

Outro ponto importante a se considerar sobre a matriz brasileira é a forte presenca do
capital internacional, por meio de corporagdes como a Suez Tractebel, AES, Odebrecht,
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Queiroz Galvao, Iberdrola, Vale, Alcoa, Billiton, Alstom, Siemens e outras, que participam
ativamente das diversas fases dos processos - da producdo a distribui¢cdo. No caso da UHE
Estreito, o consorcio responsavel é formado por quatro multinacionais.

Em outra ponta do debate, a sociedade civil também se articula na busca por
mecanismos de participacdo nas negociacOes e deliberacbes para a construgdo do modelo
energeético, com destaque para a atuagdo de movimentos sociais. Um exemplo é o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), que trabalha em prol de comunidades impactadas pelo
setor elétrico e reivindica um Projeto Energético Popular, sustentando o slogan “Agua e
energia ndo sao mercadorias, 4gua e energia para a soberania”.

Entre as principais mudancas do setor elétrico nas Ultimas décadas, devem ser citadas
as reformulacdes entre os anos 1990 e 2000, que passaram a permitir investimentos do capital
privado, antes mérito exclusivo das estatais. Com maior destaque estdo a Lei n® 9.074/1995,
que estabeleceu normas para a outorga das concessdes e permissdes de servi¢os publicos -
incluindo o aproveitamento energético e a exigéncia de licitacdo para linhas de transmissdo de
energia; e o Decreto n°® 2003/1996, que regulamentou a geracdo de energia elétrica por
produtor independente e autoprodutor.

Fazem parte da historia da energia no pais as crises de 1999, 2001, 2002 e 2009,
apesar da abertura para o investimento do capital privado. O termo “apagido” (que designa
frequentes interrupcdes ou falta de energia elétrica) foi cunhado pela midia em 1999, quando
dez estados e o Distrito Federal ficaram cerca de quatro horas no escuro®. Fatores como a falta
de planejamento, a auséncia de investimentos em geracdo e transmissdo de energia e 0 baixo
nivel de &gua nos reservatorios em funcdo de poucas chuvas levaram ao racionamento de
energia naquele periodo.

Ainda em 2001, foi divulgado um plano emergencial na ordem de US$30 bilhdes para
aumentar a oferta de energia do pais. Esse plano previa a construgdo de 15 usinas
hidrelétricas, entre elas, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada na bacia do Xingu, no
norte do Pard. A constru¢do da UHE Belo Monte, que iniciou a sua operagdo em 2016, foi
uma das mais polémicas do pais em funcdo dos altos impactos socioambientais causados na
regido amazonica, inclusive em terras indigenas, das transformagdes na flora e na fauna e da

alteracéo da vazéo do rio e do ciclo ecoldgico da regiao.

5 E valido pontuar o mais recente apagdo nacional, em 15 de agosto de 2023, que afetou todas as Unidades da
Federagdo, com excecdo de Roraima. De acordo com Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), houve uma
ocorréncia as 8h31, que levou a uma "separacao elétrica” no sistema interligado.
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Em 2004, foram promulgadas as Leis n° 10.847/2004 e n° 10.848/2004, que
implicavam diretamente mudangas sobre o licenciamento dos empreendimentos hidrelétricos.
A primeira criava a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que, entre outras atribuicdes,
ficava incumbida da avaliacdo ambiental integrada do conjunto dos empreendimentos
hidrelétricos previstos. J& a Lei n° 10.848/2004 dispde sobre as regras para a comercializacéo
de energia elétrica, incluindo a prerrogativa de empreendimentos hidrelétricos s6 poderem ir a
leildo depois de obtida a licenca prévia (LP).

Fearnside (2015) lembra que, quando o pais enfrenta crises energéticas, as autoridades
do setor elétrico costumam culpar as normas ambientais e os entraves do licenciamento pelos
atrasos na construcdo de barragens. O autor reforca que o processo de tomada de decisdes
sobre barragens exige uma reformulacdo para evitar injustica social, destruicdo do meio
ambiente e poucos beneficios aos moradores locais.

O licenciamento de barragens atualmente tem varios problemas que impedem que
esta ferramenta evite problemas graves na execucdo de projetos, bem como deixa
esse processo sem o importante papel de fornecer uma fonte de informacéo para as

decisbes sobre a construcdo ou ndo de barragens especificas. (FEARNSIDE, 2015,
p. 10).

O autor chama a atencdo também para a urgéncia de um debate democratico sobre o
uso da energia e problematiza as falhas no cumprimento da normatizacao das barragens, como

0s projetos propostos pela Comissdo Mundial de Barragens (WCD) e por outros 0rgaos.

Em vez de uma falta de regras, a violacdo das regras existentes € a causa de muitos
dos problemas associados com barragens. Recomendacdes incluem abordar a
questdo subjacente de como a eletricidade € usada, uma mudanga na énfase do
desenvolvimento de energias alternativas, a conservagéo de eletricidade, a avaliagdo
e a discussdo democratica dos custos e beneficios ambientais e sociais antes das
decisbes reais, os esforgos para minimizar a pressdo politica sobre os érgédos
ambientais, mecanismos para realizar estudos de impacto ambiental sem que sejam
financiados pelos proponentes dos projetos, o fim do crédito de carbono para
barragens, o respeito pela legislagdo ambiental, garantias constitucionais e,
finalmente, a tomada de decisGes que da valor a impactos humanos, em vez de
ganhos financeiros. (FEARNSIDE, 2015, p. 10).

Por outro lado, o rigor do licenciamento e dos estudos ambientais visa garantir a
mitigacdo dos impactos socioambientais. Nessa disputa de interesses entre a sociedade,
sujeitos do Estado e a concessiondria responsavel, situa-se o planejamento dos programas

ambientais.
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1.2 FASES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O PBA DA UHE ESTREITO

O ponto de partida deste estudo sdo as tensGes dos processos comunicacionais
conformados entre a usina e a sociedade, durante o processo de licenciamento ambiental e a

partir da execucéo dos programas estabelecidos no Plano Basico Ambiental (PBA).

FIGURA 1 - UHE Estreito ja instalada

Fonte: Consorcio Estreito de Energia (2023)

Cabe especificar que o licenciamento ambiental de um empreendimento como uma
usina hidrelétrica € constituido por trés fases: a licenca prévia, a de instalacdo e a de operacéo.
Na UHE Estreito, o processo de licenca prévia foi iniciado em 2000, a licenca de instalacdo
foi concedida em 2006 e, em 2010, foi emitida a de operagéo.

O Licenciamento Ambiental é definido pelo MMA como:

Um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem como objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condicfes ao

desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegao
da dignidade da vida humana. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

A concessionaria responsavel precisa apresentar o Estudo de Impactos Ambientais
(EIA) e o Relatorio de Impactos Ambientais (RIMA) para que seja emitida a licenga prévia. O
EIA descreve a area a ser afetada pelo empreendimento e traz alternativas e compensacoes
ambientais, que compdem o Plano Basico Ambiental (PBA), além de especificar propostas de

indenizacdo, desapropriacdo por utilidade publica ou ndo e possibilidades para o
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reassentamento habitacional de familias atingidas. O fluxograma a seguir ilustra as fases para
a obtencdo das licencas. Ao longo desta pesquisa, sera demonstrado como cada etapa concebe

0S processos comunicacionais.

GRAFICO 3 - Fluxograma de autorizagdes para inicio da construcio de uma usina
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Fonte: Banco Mundial (2008, p.15)

O processo de instalacdo de barragens apresenta alguns mecanismos de participagdo
popular, como as audiéncias publicas, que comecaram a ser exigidas no pais, em 1986. O
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) garante o acesso publico a informacdes e
documentos desde 2003.

Também em 2003, foi instituido o primeiro foro de negocia¢cdes no processo de
instalacdo da UHE Peixe Angical. O segundo foi criado em 2006, no ambito da UHE Séo
Salvador. Ambas séo localizados no rio Tocantins.

Os foros tratam das questdes de aquisicdo de terras, relocagdo, reassentamento e
monitoramento da qualidade de vida da populacdo reassentada de forma participativa entre
representantes das concessionarias, comunidade atingida, poder local e Ministério Publico. Na
UHE Estreito, foi realizada a primeira experiéncia do comité de cogestdo, em 2008, que
também se propunha a ser um espaco de participagdo popular.

No caso da UHE Estreito, o Estudo de Impactos Ambientais foi feito em 2001, pela

empresa CNEC Engenharia, como condigédo para a emisséo da licenca prévia pelo IBAMA.
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FIGURA 2 - Localiza¢do da UHE Estreito e municipios atingidos
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Fonte: Conso6rcio Estreito de Energia (2021)

O topico “Impactos Socioambientais” do EIA aponta que a UHE Estreito resultaria em
um saldo inicial de 5.937 habitantes atingidos, abarcados em 268 familias da zona urbana e
1.019 da zona rural. O texto prevé também implicacdes sobre 301 imoveis urbanos e 909
imdveis rurais atingidos. Dos impactos ambientais e sociais para a regido, o EIA expressa que
“a intervencdo sobre o espaco fisico para implantar a UHE Estreito (TO/MA) atinge também
0 espaco social constituido, provocando, de modo consideravel, alteragdes no cotidiano da
populagdo residente nas proximidades do empreendimento” (CNEC, 2001, p.67).

Entre as principais tendéncias de mudanca social em decorréncia da implantacdo da
usina que o estudo apresenta, tém destaque as que atingem a populacdo rural (ribeirinhos e
ilhéus) e a urbana, na area a ser afetada pelo reservatorio. O meio socioecondmico, segundo o
EIA, é 0 que abarca os impactos mais representativos das alternativas de barramento do

empreendimento. Esses impactos podem ser classificados em quatro grupos:

Econdmico (a base econdmica efetiva e potencial da area estudada): potencial dos
recursos naturais e potenciais areas de lavouras; Social (as populag@es urbana e rural
afetadas): integracdo a vida social, alteragcdes no nivel de emprego, na posse dos
meios de producéo e trabalho e interferéncias culturais; Regional (quilometragem de
estradas): Infra-estrutura de articulacdo produtiva e social da regido; e institucional
(divisdo politico-territorial): municipios atingidos em mais de 10% e sedes
municipais relocadas. (CNEC, 2001, p. 34).

44



As alternativas aos impactos também sdo descritas no EIA, como indenizagdo por
desapropriacdo por utilidade publica ou ndo e o reassentamento habitacional.

A desapropriacdo é o procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou

seus delegados, mediante prévia declaracéo de necessidade publica, utilidade publica

ou interesse social, impGe ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu
patriménio por justa indenizagéo. (CNEC, 2001, p.88).

De acordo com do artigo 10 da Lei n° 9.074/1995, com a redacdo dada pela Lei n°
9.648/1998, cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sob a declaracdo de
utilidade publica, a desapropriacdo das areas necessarias a implantacdo de instalacbes de
concessionarios, permissionarios e autorizados de energia elétrica.

Uma das condicionantes para que seja emitida a licenga de instalagdo de um
empreendimento é a apresentacdo do Plano Basico Ambiental, que é um documento que traca
detalhadamente as acfes e os programas de gerenciamento ambiental. O ndo cumprimento do
PBA pode levar ao impedimento da construcédo da obra.

Compde um dos objetos de andlise desta pesquisa 0 PBA da UHE Estreito, um
conjunto de programas ambientais a ser executado pelo consorcio nas &reas de meio ambiente,
desenvolvimento social e econdmico, salde, educacdo, turismo e lazer, cultura e
comunicacdo. Trata-se de uma forma de mitigar os impactos previstos no EIA e de atender a
condicionantes da licenca prévia. O site da UHE Estreito define como diretrizes para a
realizacdo do PBA:

° Uma abordagem integrada dos programas em relacdo a minimizacdo dos
impactos ambientais e & promocdo do desenvolvimento sustentavel da regido,
buscando assim uma maior eficacia na realizacdo das a¢des previstas;

° Transparéncia na comunicagio com a populacéo local;

° Apoio e parcerias com universidades e 0rgdos governamentais.
(CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 2021).

O PBA da UHE Estreito foi elaborado pela empresa CNEC Engenharia S.A. (2005), a
mesma que fez o Estudo e o Relatorio de Impactos Ambientais (EIA/RIMA), e prevé a

realizacéo de, a principio, 35 programas, sendo um deles o Programa de Comunicacao Social:

Monitoramento e Gerenciamento Ambiental;

Controle Ambiental na Fase de Construgéo;

Monitoramento Climatol4gico;

Monitoramento Sismoldgico;

Protecéo e Recuperacdo Ambiental de Areas Degradadas pelas Obras — PRAD;

6. Monitoramento de Pontos Propensos a Instabilizacdo de Encostas e Taludes
Marginais;

7. Monitoramento Hidrogeoldgico;

SAREE A o
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8. Pesquisa Cientifica do Meio Fisico;

9. Monitoramento da Qualidade das Aguas;

10. Desmatamento e Limpeza da Area de Inundag&o;

11. Revegetacdo da Faixa de Protecdo do Reservatorio;

12. Conservacdo da Ictiofauna;

13. Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre;

14. Controle de vetores;

15. Educacdo Ambiental a populacéo rural e urbana;

16. Atendimento médico sanitario para a populagdo residente na AID;

17. Relocacéo e Apoio as Atividades Comerciais e de Servigos Afetados;

18. Fomento as Atividades Produtivas Locais, Aproveitamento dos Usos Multiplos
do Reservatério e Identificacdo de Novas Oportunidades de Investimento;

19. Apoio & Comunidade Lindeira e & Produgdo Familiar de Subsisténcia;

20. Recomposicao dos Sistemas de Infraestruturas Regionais e de Apoio;

21. Recomposicdo das Areas Urbanas;

22. Implantacdo das Unidades de Conservacéo;

23. Plano Diretor do Reservatorio;

24. Prospeccdo Arqueoldgica Intensiva;

25. Salvamento/Resgate Arqueoldgico;

26. Valorizagdo do Patrimdnio Cultural, Historico e Paisagistico;

27. Ac0es para Reposicao de Perdas e Relocalizagdo da Popula¢do Rural e Urbana;
28. Comunicacdo Social;

29. Atendimento Médico-sanitario e de Educacdo Ambiental e Sanitaria aos
Trabalhadores da Obra;

30. Monitoramento e Controle de Macrdfitas Aquéticas;

31. Monitoramento Hidrossedimentométrico e de Vazdes dos Tributarios;

32. Apoio a Atividade de Extrativismo de Frutas Nativas e Babagu;

33. Apoio a Populacdo Migrante;

34. Monitoramento de Queldnios;

35. Apoio as Comunidades Indigenas. (CNEC, 2005a).

A pesquisa visa observar 0s aspectos comunicacionais previstos no conjunto dos 35
programas, além de se debrucar sobre o Programa de Comunicacdo Social. O PCS reconhece
que, durante a implantacdo da usina, eram previstos problemas, conflitos, dificuldades de
negociacdes com os diferentes grupos sociais e institucionais, que tém causas e interesses
diversificados. Também aponta a busca de mecanismos facilitadores de interacdo e

negociacéo social entre o empreendedor e esses atores, pautando-se na comunicacgéo social.

Diante de um projeto dessa dimensdo e a sua interferéncia no espago que o cerca,
identifica-se a importancia fundamental da comunicacdo social de forma a
minimizar os efeitos de sua implantagdo junto as comunidades afetadas direta ou
indiretamente pelo empreendimento. Mas para que ela surta os efeitos desejados,
isto é, a promocdo da integracdo entre comunidade-empreendimento, 0 processo
deve estar pautado na participacdo, na transparéncia e na informacéo. (CNEC, 2005,

p.1).
O publico-alvo estipulado pelo programa é a populacdo das areas de influéncia direta
e indireta do empreendimento e a populacdo migrante. O documento também orienta a énfase
na comunicacdo com as comunidades diretamente afetadas, entidades civis e poderes publicos

municipais competentes.
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O PBA descreve a elaboracdo de um Programa de Comunicagdo, orientando as
estratégias, linguagem e tipos de agdes, tanto dirigidas (como visitas as familias atingidas)
quanto nos centros de informacdo e atendimento ao migrante, além de iniciativas midiaticas.

Os principais temas elencados incluem:

Importancia do empreendimento no contexto regional e nacional;
Apresentacdo do projeto;

Cronograma de Obras;

Impactos e programas ambientais e cronograma de implantacéo;

Receitas e Impostos a serem gerados pela implantacdo da UHE Estreito;
Empregos diretos e indiretos gerados com a implantagdo da UHE Estreito;

Politica de mitigacdo e compensagdo social das familias urbanas diretamente
atingidas pelo empreendimento;

Politica de mitigacdo e compensacao social das familias rurais diretamente atingidas
pelo empreendimento;

Sobrecarga nos servigos sociais basicos: saude, educagdo, seguranca publica,
habitacdo; Saude da populacdo: doengas sociais e endémicas;

Conteldo e Implantacdo dos Programas Ambientais;

Oferta de vagas e moradias;

Atendimento disponivel na area da saude, educacdo e cursos profissionalizantes.
(CNEC, 2005, p. 6-7).

No Programa de Comunicacdo Social, hd uma recomendacdo instrumental de
transformacéo de conduta, de “tornar parcelas representativas das comunidades afetadas pela
UHE Estreito, parceiras e apoiadoras do projeto” (CNEC, 2005, p.3). Lembra-se do corolario
fundamental entre comunicacdo e cidadania como uma relacdo constitutiva, ampla e
imprescindivel, ndo apenas restrita aos espacos delimitados e institucionalizados.

Sem comunica¢do, ndo ha cidadania. Conforme as concepg¢es de direito abstraidas
da nogdo de cidadania e aplicadas a nocdo de comunicagdo especificada, é possivel
trabalhar com a hipdtese de que ndo existe cidadania, sequer como possibilidade,
fora de um processo comunicacional que a viabilize, estabeleca e desenvolva.
(SIGNATES; MORAES, 2019, p.24).

Adota-se aqui a percepcdo de comunicacdo de Braga (2001, p. 15), que a define como
toda e qualquer conversacdo estabelecida no espaco social. Dessa forma, s&o consideradas as
trocas simbdlicas e de praticas interativas nas diversas situaces da vida social, entendendo
que a relacéo entre 0 empreendimento e a sociedade requer comunicacao.

O corpus empirico deste estudo permitird perceber, a partir de uma realidade local, o
modo de funcionamento comunicacional, as contradi¢cOes, tensdes e articulagOes da teoria com

0 objeto. Busca-se enxergar o comunicacional nesses episodios de tensdo. De antemédo, ja se
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reconhece que é uma relacdo de perdas e ganhos, porque trata de interesses conflitivos, em
processos. A forma como esses processos sdo conduzidos é que se busca desvendar.

No proximo tdépico, sdo abordados como a comunicacao tem sido tratada no contexto
do desenvolvimento sustentavel e os sentidos e valores da sustentabilidade para os sujeitos, de
modo a se desenhar melhor o contexto da problematica dos impactos na relagdo homem/meio

que o cerca.

1.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E COMUNICACAO

Os conceitos centrais de desenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel se tornam
necessarios em uma sociedade capitalista e balizam as discussdes sobre a tematica de uso dos
recursos naturais em funcdo de grandes empreendimentos.

Celso Furtado (1974) j& apontava que a visdo de mundo desta época é fundada na
perspectiva do homem como um grande transformador do mundo.

José Eli da Veiga (2010) fornece uma importante contribuicdo com a obra na qual ele
discute o desenvolvimento sustentdvel como um desafio do século XXI. Ele faz
guestionamentos para tentar desvendar os enigmas: como pode ser entendido e mensurado o
desenvolvimento? Como pode ser entendida e mensurada a sustentabilidade? Na tentativa de
buscar respostas, 0 autor descarta a opcdo de conceber desenvolvimento como sinénimo de
crescimento econdmico e também abandona a mensuracdo por meio de indicadores
tradicionais, como o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita.

Veiga (2010) acende a discussdo sobre a nogdo de desenvolvimento como uma espécie
de ilusdo, uma manipulacdo ideologica criada a partir do pos-Guerra Fria, na qual grandes
poténcias como os Estados Unidos tratariam de desenvolver os paises mais pobres.

Elaborada por técnicos do MIT (Massachusetts Institute of Technology), propunha-
se a desenvolver e modernizar (os dois termos equivaliam-se) as sociedades

‘tradicionais’ ou ‘atrasadas’, de forma a construir uma ‘sociedade internacional
aberta’, sob a hegemonia norte-americana. (HERCULANO, 1992, p.20).

Para Giovanni Arrighi (1997), apenas uma parcela infima de paises periféricos e
pobres teriam condi¢Oes de sair dessa condigdo e passarem a compor 0 “pequeno nucleo
organico” no centro do mundo. Para Josu¢ de Castro (1971), entre os grandes mitos e ideias-

forca que regem a humanidade, desenvolvimento seria o do século XX.
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O grande problema da visdo do desenvolvimento como mito (RIVERO, 2002)
(VEIGA, 2010) é que sdo ignorados os processos qualitativos, histdricos e culturais.

Confundem crescimento econdmico com o desenvolvimento de uma modernidade

capitalista que ndo existe nos paises pobres. Com tal perspectiva, eles s6 percebem

fendmenos econdmicos secundarios, como o crescimento do PIB, o comportamento

das exportacbes, e ou a evolucdo do mercado acionario, mas ndo reparam nas

profundas disfuncdes qualitativas, estruturais, culturais, sociais e ecolégicas que

prenunciam inviabilidade dos ‘quase-Estados-nacdo subdesenvolvidos’. (VEIGA,
2010, p. 23).

Veiga (2010) propde uma terceira linha de pensamento para além da viséo, que reduz
desenvolvimento como sinénimo de crescimento e que o considera como inexequivel. Nessa
outra perspectiva, também aludida por Amartya Sen (1999), a liberdade € tida como o
principal fim e o meio para o desenvolvimento. Consideram-se liberdades de escolhas e de
oportunidades para as pessoas, inclusive de viver longamente. As mais importantes fontes de
privacdo da liberdade seriam “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
de Estados repressivos” (VEIGA, 2010, p. 34). Trata-se de uma ideia tanto politica quanto
econdmica, que leva em conta desde a protecdo dos direitos humanos até o aprofundamento
da democracia (Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento, 2004).

Apesar de reconhecer que o crescimento é um fator importante para o
desenvolvimento, Veiga (2010) o considera como uma mudanca quantitativa, enquanto o
desenvolvimento seria uma mudanca qualitativa.

Celso Furtado (2004) enfatiza a necessidade de haver um projeto social subjacente ao
desenvolvimento. “Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢do suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza
efetiva melhoria das condigdes de vida dessa populagéo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento” (FURTADO, 2004, p.484).

E importante considerar os dispares conceitos e correntes de pensamento sobre
desenvolvimento para tecer a discussdo a respeito da matriz elétrica brasileira, do papel do
Estado, do mercado, dos movimentos sociais e da sociedade.

A discussédo sobre sustentabilidade e a reflexdo sobre os limites dos recursos naturais
comecaram a ser desenhadas ap6s 0s anos 1950 e 1960, de grande crescimento em quase todo
0 mundo, principalmente por parte dos movimentos ambientalistas.

Veiga (2010) delineia algumas perspectivas sobre sustentabilidade. Entre elas, uma

também comungada por parte dos economistas, a de que ndo ha um dilema antitético entre
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conservagdo ambiental e crescimento econdmico. Seria 0 mesmo raciocinio de que é
necessario “esperar o bolo crescer para depois partir’, assim paises teriam que,
primeiramente, crescer para, depois, distribuir a renda.

Outra linha de pensamento apropria conceitos da engenharia mecéanica para a
economia. E o caso da lei da entropia, defendida por pesquisadores como Herman E. Daly, na
“condi¢do estacionaria”, que seria a Unica alternativa a decadéncia ecoldgica. Nessa condi¢éo,
a economia passaria por uma melhoria qualitativa sem a obsessdo pelo crescimento do
produto e as energias finitas, como as provenientes de fontes fosseis, seriam substituidas por
fontes limpas e renovaveis.

Cabe pontuar que o conceito de sustentabilidade advém das areas das engenharias de
pesca e florestal e remete a nocdo da capacidade de capital natural, que poderia ser utilizado
sem causar prejuizos futuros. No fim dos anos 1970, passou a ser usado de forma mais
abrangente e a expressdo “desenvolvimento sustentavel”, a ser adotada e aceita em
conferéncias internacionais de meio ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo (1979). A
expressao teve reveréncia também na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92, engendrando um amplo conceito para o progresso econdmico e
para o social.

Ignacy Sachs (2004) recomenda ainda a reflexdo sobre um caminho do meio, “que
evita simultaneamente o ambientalismo pueril, que pouco se preocupa com pobreza e
desigualdades, e o desenvolvimento anacrdnico, que pouco se preocupa com geracoes
futuras” (VEIGA, 2010, p.171).

Passados 20 anos da Rio 92, Sachs observava pouca alteracdo na abordagem sobre o
desenvolvimento sustentavel (antes chamado de ecodesenvolvimento), que harmoniza os
objetivos sociais, ambientais e econémicos. Para ele, continuariam validas as oito dimensdes
a serem consideradas: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica
nacional e politica internacional. So as oito dimensGes que estdo em jogo na problematica
concernente aos processos de instalacbes de grandes empreendimentos - como usinas
hidrelétricas, na forma como sdo equacionadas as relacbes e em um ndo consenso entre 0s
sujeitos envolvidos.

Sunkel (2001) e Veiga (2010) sugerem, como tentativa de conciliagdo das tematicas
crescimento econdmico/meio ambiente, a relacdo fundamental de conhecimento em trés
esferas: 1) a dos comportamentos humanos, econémicos e sociais - objeto da teoria

econdmica e das demais ciéncias sociais; 2) a da evolugdo da natureza - objeto das ciéncias
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bioldgicas, fisicas e quimicas; e 3) a da configuragdo social do territdrio - objeto da geografia
humana, das ciéncias regionais e da organizacdo do espaco.

Apbs discorrer a respeito das diversas correntes sobre desenvolvimento e
sustentabilidade, José Eli Veiga (2010, p. 192) questiona “quais as razfes que nos levam a
julgar necesséria essa qualificacdo do desenvolvimento? Trata-se simplesmente de um
aperfeicoamento da nocdo de desenvolvimento ou, ao contrario, estariamos reconhecendo a
necessidade de sua negagao/superacao?”. Indaga também se a noc¢ao de desenvolvimento
sustentavel ndo aponta para o surgimento de uma nova utopia.

Hobsbawm (1995) destaca que o caminho para essa equacdo deveria levar a um
equilibrio entre humanidade e recursos renovaveis. O préprio autor, no entanto, reconhece que
tal equilibrio é inconcilidvel em uma economia mundial baseada em um mercado livre global
e na busca ilimitada pelo lucro, embora o futuro ndo capitalista, ao qual Hobsbawm se refere,
n&o se trate de uma utopia socialista, como ele destaca.

Nota-se que a relacdo entre producdo e consumo estd no cerne da discussdo sobre
desenvolvimento. “O padrdo de producdo e consumo que caracteriza o atual
estilo de desenvolvimento tende a consolidar-se no espaco das cidades e estas se tornam
cada vez mais o foco principal na definicdo de estratégias e politicas de desenvolvimento”
(FERREIRA, 1998).

Percebe-se que a nocdo de desenvolvimento sustentavel encontra entraves de ordem
pratica quando se materializa fora das conferéncias internacionais de meio ambiente. E um
conceito que, muitas vezes, acaba sendo apropriado de maneira “cosmética” na midia, como
ressalta Bueno (2007; 2012), e incorporado pelas empresas fragmentadamente para endossar
um discurso de preocupacdo ambiental, no chamado marketing verde.

A titulo de exemplificacdo de como a energia tem se tornado um elemento relevante
nos impactos sobre 0 uso de recursos e no compromisso ambiental, citam-se produtos como a
cerveja Heineken e o chocolate KitKat da Nestlé, que, em 2021, utilizaram como estratégia de
marketing o compromisso de produzir parte dos ingredientes por meio da energia proveniente
de fonte renovavel, inclusive com a sinalizagdo para o consumidor de que integram cadeias

energéticas mais limpa.
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FIGURA 3 - Energia limpa e marketing de produtos
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Heineken

Fonte: Heineken (2021); Nestlé (2021)

Baldissera (2009) tece a discussdo sobre a nocdo de sustentabilidade sé alcancar
centralidade para a sociedade quando fizer sentido para os diferentes sujeitos. O autor
problematiza a polissemia sobre a qual o termo tem se desdobrado, para além do conceito
inicial cunhado na década de 1980 e de autoria de Lester Brown, fundador do Instituto
Worldwatch, “que definiu a sociedade sustentavel como aquela que € capaz de satisfazer suas
necessidades sem comprometer as chances de sobrevivéncia das geracdes futuras” (CAPRA,
2002, p. 237).

As vérias acepc¢des sobre sustentabilidade tém diferentes formas e intencdes, como
elabora Baldissera (2009). Tais nogOes sdo perpassadas pela mistificagdo, expropriagdo e
exploracdo do conceito, como o seu uso equivocado, a mudanca do lugar legitimo do termo
para autopromocao e visibilidade, a reducdo da ideia a uma figura retdrica ou até mesmo para
nomear acdes isoladas utilizadas na fabricagdo de imagem-conceito em uma construcdo de
capital simbolico, inclusive para fins como lucros ou votos.

Para uma compreensdo a partir da perspectiva da comunica¢do na construgdo da
cultura da sustentabilidade, Baldissera (2009) distribui os diferentes sentidos que o termo tem
para a sociedade em quatro grandes categorias. Também trata sobre como sdo valorados na
teia de significacdo para diferentes sujeitos. O pensamento pode ser sintetizado no quadro a

sequir.
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QUADRO 6 - Sentidos e valores da sustentabilidade para os sujeitos

Categoria
1. Sustentabilidade como valor central.

2. Sustentabilidade como valor periférico e/ou
estratégico de mercado.

3. Sustentabilidade como ndo valor, valor
negativo e/ou modismo.

4. Sustentabilidade como valor extrassistema.

Sentidos/valores

Tende a ser vista como pressuposto basico para a
continuidade da vida humana/ndo humana, a toleréncia e
0 respeito a diversidade.

a) ideia-valor em construcdo: a nocdo de sustentabilidade
é reconhecida como algo importante, mas 0s sujeitos nao
conseguem concretiza-la em agdes e/ou acreditam que
deva ser realizado por outrem (governo, vizinho,
empresa, etc.).

b) lugar discursivo: enunciados com poténcia para gerar
ganhos de imagem-conceito e capital simbodlico
conquistar admiradores, apoiadores, votos, lucro, valor de
marca.

c) estratégia de mercado: atualizacdo para se manter no
mercado e obter capital simbdlico e mais lucros
financeiros.

Né&o faz sentido para 0s sujeitos ou uma nocdo que gera
problemas, custos, excesso de esforco, desgastes; um
enunciado da moda, passageiro e que deve ser evitado;
valor negativo (“coisa de chato, de desocupado” etc.).

A nogdo ndo tem sentido para alguns sujeitos que ndo
conseguem decodifica-la ou sequer tiveram contato com
ela; a sustentabilidade (ideia) ndo existe por falta de
sentido.

Fonte: Baldissera (2009, p. 48-49)

Essa categorizacdo expde o0s desafios colocados na relacdo comunicacgdo/

sustentabilidade para superar um viés meramente econdmico.

Assim, compreender

a comunicacdo como lugar e possibilidade para a

sustentabilidade implica, entre outros aspectos ja referidos, atentar para que se
empregue linguagem informativa, que considere o lugar de fala do interlocutor -
seus valores, seus c6digos, suas estruturas -, de modo a, pela interagdo, ‘perturbar’ o
sistema vivo para desencadear mudancas estruturais do sistema. (BALDISSERA,
2009, p. 53).

Observa-se ainda que o uso apenas de forma estratégico-instrumental da nocéo de

sustentabilidade pela comunicacdo poderia contrariar uma mudanca de um paradigma para

uma racionalidade ambiental. No sentido oposto a uma alteracdo, apenas repaginaria aquele

conceito inicial da sociedade sustentavel e aumentaria o leque, que pode ser abarcado pela

ideia de “satisfacdo das suas necessidades”. Reforcaria também um aumento do consumismo

travestido de preocupacdo ética com geracgdes futuras e com a escassez de recursos, além de
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fortalecer a busca por imagem, lucro e voto. Essa relagdo entre os papéis do cidadao/sujeito

ambiental/consumidor seré retomada em capitulos posteriores.

1.4. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS ESTUDOS DE COMUNICACAO

Neste topico, retoma-se a contribuicdo do conhecimento produzido na area da
comunicacdo a partir da tematica do licenciamento ambiental. Busca-se compreender, no
conjunto das pesquisas realizadas nos ultimos dez anos, como tem sido posta a relagdo
comunicacgéo/cidadania no contexto de impactos ambientais e da producdo de energia, quais
as perspectivas teoricas sdo adotadas e quais as lacunas, percebidas.

Como aponta Moreira (2004), entre as diversas utilidades da revisdo, situam-se a busca
por pesquisas similares e a comparacdo de metodologia e de formatos; novos pontos de vistas
e possibilidades de comparacéo; e a oferta de “oportunidade para que o pesquisador veja o
préprio estudo numa perspectiva historica e possa evitar duplicacdo desnecessaria, além de
relacionar o préprio estudo com os anteriores e sugerir pesquisas posteriores” (MOREIRA,
2004, p.24).

Para evidenciar como a tematica tem sido estudada, divide-se este mapeamento em
duas partes: a) as pesquisas que se debrucaram sobre aspectos relativos aos processos de
licenciamento ambiental, matriz energética brasileira e usinas hidrelétricas, situadas dentro do
campo da comunicacéo; e b) as que tém como o corpus empirico especifico o caso da Usina

Hidrelétrica Estreito.
a) Licenciamento ambiental, energia e comunicacéo

Dentro desse grupo de pesquisas®, que aborda a relagdo da comunicagdo com o
licenciamento ambiental, a energia, a matriz energética e/ou hidrelétrica, pode-se fazer a

sequinte classificacdo tematica de objetos de estudo: licenciamento ambiental, energia

6 Para retomar o percurso que outros pesquisadores tém tracado em investigacdes de escopo similar ao proposto
neste estudo, realizou-se um levantamento nas principais plataformas de dados: o catalogo de teses e dissertacfes
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes da Universidade de So Paulo (USP), abarcando um periodo de dez anos, de 2011 a 2020. Foram
buscados termos-chave como “licenciamento ambiental”, “energia”, “matriz energética” e “hidrelétrica”, sob o
filtro das areas de conhecimento de “Comunicac¢do” e “Ciéncia da Informagao”. Foram obtidas 17 dissertacdes e
teses elegiveis para se investigar sobre abordagens e possiveis lacunas, que podem contribuir a construgdo da

problematica da pesquisa aqui desenhada.
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fotovoltaica, energia eolica, energia hidrelétrica, energia nuclear e atos normativos da
ANEEL.

Categorizando-se esse conjunto de 17 estudos, observam-se trés principais linhas de
abordagem:

I) sobre politicas e praticas de comunicacdo do licenciamento ambiental (incluindo
aspectos como planejamento estratégico, relacdo com a cidadania, acesso a informagdo e
participacdo social durante o processo de licenciamento) — oito pesquisas.

I1) Anélise da producdo noticiosa sobre matriz energética (jornalismo ambiental e
producdo discursiva) — 0ito pesquisas.

I11) Sobre os posicionamentos a respeito da matriz energética nas redes sociais — uma

pesquisa.

Considera-se para a revisdo o Grupo I, por se aproximar mais da problematica deste
estudo. Desse conjunto de pesquisas, trés tratam sobre o licenciamento em grandes
empreendimentos, como rodovias; e cinco discutem o licenciamento a partir do corpus
empirico de usinas hidrelétricas e nuclear, além de aspectos regimentais da energia no Brasil.

Fazendo-se uma leitura a partir do mapeamento, observa-se que o Programa de
Comunicacéo e outros pertinentes ao PBA dos processos de EIA/RIMA configuram-se como
objetos de pesquisa pertinentes para se compreender 0s processos de comunicacgdo entre as
organizacOGes causadoras de impactos e as comunidades atingidas. Nota-se que h& uma
preocupacdo em compreender como esses planos e programas sdo planejados, executados e
como as formas de participacao e interacdo da sociedade tém ocorrido.

Busca-se perceber, a partir do levantamento, de que maneira a relacdo da comunicagéo
com a cidadania tem sido estabelecida e observa-se que os estudos concatenam essas duas
nogOes por meio do acesso a informagdes e a partir da participagao.

A relagdo da cidadania pelo acesso a informagdo e justificada pelo Principio da
Informacéo, como destaca a pesquisadora Paschoin (2016), na discussdo sobre o planejamento
do Plano Basico Ambiental do Rodoanel Mario Covas, em Sao Paulo.

O chamado Programa de Comunicacdo Social tem o propdsito de agir de maneira
mitigadora de impactos socioambientais prevendo acfes diversas no sentido de
informar e comunicar a populacdo sobre os impactos da obra. Tal orientacdo parte
do Principio da Informacéo, ligada ao Direito Ambiental, ou seja, todo o cidad&o

tem o direito a ter informac8es sobre acfes e danos que possam causar prejuizos e
ele, ou a sociedade, e ao meio ambiente. (PASCHOIN, 2016, p. 56).
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Nesse ponto, recorre a Ceron (2012): “a construcdo da cidadania passa pelo acesso e
uso da informacdo, uma vez que a conquista de direitos politicos, civis e sociais, depende da
informacdo e do conhecimento sobre essas tematicas e de um amplo debate critico sobre os
processos que se desenvolvem no contexto social” (CERON, 2012, p. 37). Também a
pesquisa de Bettencourt (2017), que aborda a relacdo da cidadania no contexto de crise
ecoldgica como central.

A cidadania por meio da participacdo € identificada pelos pesquisadores como um
processo limitado e, muitas vezes, protocolar durante o licenciamento ambiental.

Domingues (2014, p.29), na pesquisa sobre as audiéncias publicas relacionadas aos
EIA/RIMA da Rodovia SP 083, caracteriza esse instrumento, “do ponto de vista da
legislagao”, como uma “forma de o cidaddo exercer o seu direito de participacdo
democratica”, em que a decisdo no processo possa influir na esfera de interesse de outras
pessoas na coletividade.

O Programa de Interacdo Social e Comunicagdo (PISC) da Usina Hidrelétrica de Belo

Monte, por sua vez, ndo prevé participacao ativa, como observa Franco (2016):

A participacdo social proposta na metodologia do PISC ndo prevé qualquer
distribuicdo de poder aos “participantes” representados, nesse caso, pela populacio
afetada. Apesar de mencionar 0 processo socioparticipativo, o elenco argumentativo
somente polariza o relacionamento da Usina com as comunidades: de um lado esta
Belo Monte como polo ativo e, portanto, protagonista das aces de comunicacdo; de
outro, populactes em geral como polo passivo. (FRANCO, 2016, p. 91).

Bettencourt (2017, p. 22) estuda a participacdo da sociedade no Conama “de modo a
identificar e analisar os espagos para produc@o da cidadania”. Ela observa uma participagéo
social institucionalizada, considerada como mecanismos estabelecidos pelo Estado, a exemplo
do que ocorre em conselhos, consultas e audiéncias publicas. Evidencia tambeém a
participacdo ndo-institucionalizada, por meio das organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
movimentos sociais. Avalia ainda que “sem consulta e verdadeira participagdo das
comunidades afetadas nas decisdes politicas que as afetam, ndo vivemos de forma
democratica. Nos conflitos socioambientais vemos producdo de sentido, producdo de vida e
produgdo da cidadania” (BETTENCOURT, 2017, p. 180).

Neste estudo, busca-se uma teoriza¢do, que entenda a problemética socioambiental
perpassando-se por uma cidadania comunicacional. Para tal, sera necessario desvendar as

trocas estabelecidas pelo Estado, pela economia e pela sociedade.
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Percebe-se também que a complexidade do tema envolvendo a instalagdo de usinas
hidrelétricas, dentro de uma problematica da matriz energética brasileira, requer uma
discussao que compreenda a  comunicacao entremeada  pela relacao
Estado/economia/sociedade; abordagens sobre desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel

e conservacionismo ambiental; e impactos ambientais e cidadania.
b) Caso Usina Hidrelétrica Estreito

Realizando-se ainda um levantamento de pesquisas que trazem a Usina Hidrelétrica
Estreito como objeto de estudo foram mapeadas sete teses e dissertacdes feitas nos ultimos
dez anos, distribuidas nas seguintes &reas do conhecimento: ciéncias ambientais (trés),
ciéncias sociais (uma), comunicagdo (uma), desenvolvimento territorial (uma) e geografia

(uma).

GRAFICO 4 - Estudos sobre a UHE Estreito em diversas areas do conhecimento
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A UHE Estreito tem sido objeto de investigagcdo principalmente no escopo de
mudangas socioambientais, territoriais e de atividade econémicas. Da mesma forma, em
funcdo das acdes de conflitos, que a instalacdo de um empreendimento de grande porte gera
para a regido e a populacéo local, e de resisténcia.

A partir da perspectiva comunicacional, cita-se a pesquisa desenvolvida pela autora
deste projeto em nivel mestrado (CLEMENTE, 2016), “Vozes em Movimento: Os sujeitos no
debate sobre a Usina Hidrelétrica Estreito”. O estudo teve como objetivo identificar as
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formagdes discursivas (FOUCAULT, 2000) - conceitos, objetos e modalidades enunciativas -
sobre os sujeitos das esferas do mercado, do Estado e da sociedade civil, que integram o
debate midiatico sobre a implantacdo da Usina Hidrelétrica Estreito no seguinte corpus
empirico: site do CESTE, site do Ministério de Minas e Energia, site do Movimento dos
Atingidos por Barragens, jornal O Estado do Maranh&o e jornal Folha de S. Paulo.
Apreendeu-se o processo de instalagdo de usinas como campos de poder, de conflitos,
de negociacbes e de tomada de decisdes, em que diversas vozes disputam espacos e

conquistas. Como parte dos resultados da dissertacdo, Clemente (2016) identifica:

Observou-se um Mercado muito mais protagonista do que o Estado na conducéo dos
processos da UHE Estreito, no qual o primeiro, enquanto concessionario
responsavel, executa e este segundo acompanha e endossa a realizacdo do projeto.
As comunicacBes executadas pelo Consorcio Estreito Energia (CESTE) e pelo
Ministério de Minas e Energia tém um carater de prestacdo de contas sobre a
condugdo de um projeto hidrelétrico e a do Movimento dos Atingidos por Barragens
real¢a as lutas e conquistas de uma sociedade civil organizada em prol das familias
atingidas. No jornal O Estado do Maranhdo, por exemplo, nota-se uma tendéncia de
endossar e repercutir as mesmas Formacg6es das esferas do Estado e do Mercado e de
desconsiderar as que oriundam da Sociedade Civil. No jornal Folha de S. Paulo
detecta-se uma desconstrucdo das praticas que emergem do Mercado e Estado.
(CLEMENTE, 2016, p. 156).

A pesquisa fornece elementos sobre como os sujeitos do Estado, do mercado e da
sociedade civil organizada s&o construidos discursivamente nos suportes midiaticos.

As contribuicBes dos estudos até aqui permitem perceber que ainda ha tensbes
existentes nos processos comunicacionais perante os diversos conflitos de interesses. Tais
tensdes precisam ser desvendadas para compreender a efetividade da cidadania.

Neste estudo, volta-se o olhar para a sociedade sob uma perspectiva da cidadania — em
gue o cidaddo é situado ora como consumidor, ora como sujeito politico. Recorre-se aos
procedimentos regimentais da legislacdo sobre o licenciamento ambiental para uma
compreensdo a respeito de forma como o regime juridico resguarda a relacdo da comunicagéo
com a cidadania. Busca-se a constituicdo e execucdo do Plano Basico Ambiental de modo a
problematizar as tensdes que permeiam 0s processos de comunicagdo da UHE Estreito, para, a
partir de um estudo de caso, contribuir a uma compreensdo histérico-processual sobre a
mitigacdo de impactos socioambientais.

Entre as principais abordagens comunicacionais para o entendimento do tema
observadas nos Ultimos dez anos, mapearam-se, principalmente, as no¢des construidas a partir

dos conceitos de: comunicacdo ambiental, comunicagdo organizacional, comunicagédo
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estratégica, comunicacao publica, comunicagdo de risco, comunicagdo de conflito e processos
comunicacionais.

H& uma classificacdo inicial, que abarca a comunicacdo feita no ambito da
preocupacdo ambiental. Bueno (2007) traca uma diferenciacdo conceitual entre a

comunicagdo ambiental e o jornalismo ambiental.

Vamos assumir a Comunicacdo Ambiental como todo o conjunto de agdes,
estratégias, produtos, planos e esforcos de comunicagdo destinados a promover a
divulgacéo/ promocédo da causa ambiental, enquanto o Jornalismo Ambiental, ainda
gue uma instdncia importante da Comunicagdo Ambiental, tem uma restri¢do
importante: diz respeito exclusivamente as manifestagcdes jornalisticas. (BUENO,
2007, p. 34)

A definicdo de comunicacdo ambiental de Bueno (2007) é abrangente e comporta
tanto acOes estratégicas quanto as de cunho jornalistico. O autor estabelece trés funcgdes
principais do jornalismo ambiental: a informativa, a pedagdgica e a politica. Em tese, esse
jornalismo objetiva manter a populacdo atualizada acerca dos temas envolvendo a questao
ambiental, mostrar os problemas e possiveis solucdes, além de mobilizar a sociedade
politicamente.

O Jornalismo Ambiental deve propor-se politica, social e culturalmente engajado,
porque sO desta forma conseguird encontrar forcas para resistir as investidas e

pressdes de governos, empresas e até de universidades e institutos de pesquisa,
muitos deles patrocinados ou reféns dos grandes interesses. (BUENO, 2007, p. 36).

Na relacdo dos grandes empreendimentos energéticos com os seus publicos, o tema é
tratado a partir dos conceitos da comunicacgao organizacional, da comunicacédo estratégica e da
comunicacdo publica. A respeito dos interesses antagénicos, conflitos e tensdes, Kusch (2009)
aponta para a necessidade de uma comunicacdo simétrica, que vise 0 equilibrio e a
compreens&o.

N&o se admite nos tempos de hoje que a area de relagdes publicas, na gestdo da
comunicagdo, tenha uma atuacdo voltada somente para 0s interesses da organizacéo.
Faz-se necessario ouvir o outro lado, abrindo canais de didlogo com os publicos

estratégicos e buscar, por meio da negociacdo, acordos justos e equilibrados.
(KUNSCH, 2009, p. 78).

Outro conceito observado nas analises é o de comunicacdo de risco, que costuma ser
contemplado dentro da dimensdo da comunica¢do publica. O campo de estudo da
comunicacdo de risco comecou a se consolidar nos anos 1980, com o lan¢camento do manual

norte-americano “Improving Risk Communication ”, do National Research Council, em 1989.
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Comunicacédo de risco é um processo interativo de troca de informagédo e opinido
entre individuos, grupo e instituices. Ela envolve mdltiplas mensagens sobre a
natureza do risco e outras mensagens que nao tratam estritamente sobre risco, que
expressam preocupacdes, opinides ou reacdes a mensagens de risco ou a acordos
legais ou institucionais para a gestdo de risco. (NATIONAL RESEARCH
COUNCIL, 1998, p.21).

O nivel de conhecimento ou desconhecimento que se tem a respeito do risco pode
alterar a percepcdo sobre ele. Sandman (1988) destaca que a forma como as organizacGes
costumam lidar com os riscos é diferente da nogdo que o publico tem. Sendo assim, equaciona
risco como a soma do risco real mais a percepcao que o publico tem.

Covello et al. (2001) classificam quatro modelos tedricos sobre a comunicacdo de
risco: 1) a percepc¢do que os individuos tém na relacdo com o risco real; 2) o ruido mental e as
condicBes de estresse e tensdo as quais se esta submetido; 3) a dominancia negativa, na qual
sujeitos tristes e sob estresse tendem a valorizar perdas e resultados negativos; e 4) a
determinacéo de confianca, na qual autoridades perdem ascendéncia na visao dos individuos.

Para as organizacdes planejarem e realizarem a comunicacao de risco precisam passar
pelo estabelecimento e reconhecimento da credibilidade, pela descri¢cdo e caracterizacdo de
risco e pelas agOes de reducdo. Esse planejamento requer troca de informacOes entre
empresas, sociedade civil e rgdos do Estado, necessitando de didlogo e transparéncia.

Nesta pesquisa, opta-se pela compreensdo da tematica a partir da 6tica da comunicacao
publica, entendida como:

A comunicagdo que acontece no espago formado pelos fluxos de informacdo e de
interacdo entre agentes publicos, atores sociais, trata do compartilhamento,
negociacdes, conflitos e acordos na busca do entendimento de interesses referentes a
temas de relevancia coletiva, ocupa-se da viabilizacdo do direito social coletivo e
individual ao dialogo, a informacdo e expressdo. Comunicagdo publica € assumir a

perspectiva cidadd na comunicagdo envolvendo temas de interesse coletivo.
(DUARTE, 2009, p.2).

Observa-se que o conjunto de abordagens sobre a comunicacdo que tem sido
contemplado nas pesquisas a partir de problematicas ambientais e energéticas destaca
principalmente o relacionamento entre organizacOes e sociedade e o trato da informacdo, seja
ela tida sob o viés da concepgdo ambiental ou como uma contencgéo de risco.

O PCS da Usina Hidrelétrica Estreito define como meta que “as ag¢des de comunicagio
social deverdo contribuir para tornar parcelas representativas das comunidades afetadas pela
UHE Estreito, parceiras e apoiadoras do projeto” (CNEC, 2005b, p.2). Destaca também que
“sabe-se que a propria comunidade se constitui em um parceiro vital para a implantacdo desse

programa desde que sensibilizada e instrumentalizada frente as diversas agdes tanto de
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natureza combativas como preventivas” (CNEC, 2005b, p.2). Trata-se, portanto, de uma
perspectiva dos impactados como instrumentaliziveis por meio das acdes.

A concepcao de um cumprimento as condicionantes ambientais, que se operacionaliza

mais pela esfera da informacdo do que pela da comunicacéo, altera o foco do problema da

comunicacéo relacionada ao licenciamento ambiental.

O certo é que ndo temos comunicacdo sem informacgao, e, por outro lado, ndo temos
informacdo sendo em vista da possibilidade dela se tornar comunicacdo. Enfim, se a
identificarmos com o plano material do processo, pode-se dizer que uma informacéo
é comunicacdo em potencial, se levarmos em conta sua capacidade de ser estocada,
armazenada (codificada) e reconvertida num segundo momento (decodificada).
(MARTINO, 2008a, p.18).

Parte-se da premissa de que o acesso a informagdes sobre o impacto ambiental é
imprescindivel, mas ndo suficiente, pois deve haver a possibilidade de a informacdo ser
reconvertida em comunicacéo.

Adota-se, neste estudo, a concepcao da comunica¢do como processo. Entende-se que o
melhor caminho para desvendar a problematica do objeto em questdo é pensar as préaticas
sociais a partir da comunicagéo.

Talvez a possibilidade de se pensar a comunicagdo ndo como objeto, mas como
processo, como algo acontecendo e, portanto, um dos principios bésicos de interacéo
humana, possibilite a abertura de novas fronteiras a partir das quais seja possivel ndo
mais pensar a comunicacdo a partir das préaticas sociais, mas, ao contrario, pensar as
praticas sociais a partir da comunicagdo, a partir de uma perspectiva estética da
comunicagdo — tomando a palavra em seu sentido original grego — para compreender
ndo mais “comunicagdo” como um ato acabado, mas o ato comunicacional, o ser-
em-relacdo de Husserl (Husserl, 2006), a percepcédo (aesthesis) da realidade social a

partir relagbes multiplas do ato comunicativo (Marcondes Filho, 2005; Martino,
2007, p. 28 e Martino, L. M., 2007). (MARTINO, 2008b, p 116).

Esta tese entende a comunicacdo dentro da problemética do licenciamento ambiental
como politica publica, como constitutiva nos processos de cidadania e democracia. Tal qual a
visdo de Martino (2008b), pensar as praticas sociais a partir da comunicacdo a situa como
central e processual. Nessa acepcdo, as nogdes de participacdo, interacdo e intercambio de
novas informacdes também passam a ser imprescindiveis. Justifica-se, a seguir, o desafio de

encarar tal comunicacdo para além de como uma ferramenta.
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1.5 UMA COMPREENSAO ALEM DA INSTRUMENTALIDADE

A problematica do tema meio ambiente/energia tem deparado com uma postura
recorrente: o trato da comunicagdo como um instrumento, seja como uma ferramenta para
conscientizacdo ambiental, seja para a execucdo das estratégias previamente tracadas pelas
organizagoes.

Escapar de tal concepcdo também se apresenta como um desafio logo de inicio. Isso
porque a compreensdo dos processos comunicacionais e das tensdes que surgem no contexto
do licenciamento ambiental de instalacdo de grande porte, como uma usina, passa pela
observacdo da execucdo de um Plano Béasico Ambiental, que &, a rigor, um conjunto de
estratégias planejadas com vistas a obter as licencas ambientais.

Este estudo requer do pesquisador, entdo, compreender as estruturas balizadoras da
forma como a comunicacdo é concebida: tanto a maneira como a legislacdo ambiental
especifica a comunicacdo na sua materialidade quanto como o planejamento e a execucao de
programas ambientais com a sociedade se ddo comunicacionalmente. Cabe observar como se
configuram o acesso e a disponibilizacdo de informacdes bem como o planejamento da
comunicacdo realizada estrategicamente. Além disso, também é preciso apreender 0s
processos de negociagdes, os vinculos, as intersubjetividades, as formas de participacdo, a
compreensdo da busca pelo consenso, as possibilidades de dialogo e as deliberacdes.

Na pesquisa, essa perspectiva € construida a partir do aporte da teoria da sociedade
habermasiana, que parte de uma concepcdo da acdo comunicativa orientada pelo
entendimento e na qual Habermas (1981) critica a no¢do de racionalidade teleol6gica em
Weber (1944) orientada a fins.

A racionalidade no mundo ocidental € conceituada por Max Weber como
instrumental, utilitarista e estratégica, na qual a busca por determinados fins justifica os
meios. E também explicada pela individualizacio da agdo social. E uma razdo que equivale a
processos de poder e dominacéo, ja que ha alguém que captura o processo social.

A acdo social, como toda acdo, pode ser determinada: 1) de modo racional referente
a fins: por expectativas quanto ao comportamento de objetos do mundo exterior e de
outras pessoas, utilizando essas expectativas como “condigdes” ou “meios” para
alcangar fins préprios, ponderados e perseguidos racionalmente, como sucesso; 2) de
modo racional referente a valores: pela crenca consciente no valor - ético, estético,
religioso ou qualquer que seja sua interpretacdo - absoluto e inerente a determinado
comportamento como tal, independente do resultado; 3) de modo afetivo,

especialmente emocional: por afetos ou estados emocionais atuais; 4) de modo
tradicional: por costume arraigado. (WEBER, 1944, p. 19).
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Na leitura weberiana, os processos burocraticos e administrativos do ocidente
moderno ajudaram a conformar o ordenamento econdmico atual na racionalidade instrumental
e hegemonica, guiando também a constituicdo da esfera publica e as condutas de acdes
individuais.

Habermas (1981), ao propor a teoria da agcdo comunicativa, diverge dessa nogéo de
racionalidade de Weber na esteira de uma mudanca de paradigma, que marca a passagem da
atividade teleologica para a comunicativa e prioriza a acdo orientada ao entendimento,
considerando a dimensdo pragmatica da fala. O autor faz uma critica a racionalidade
instrumental para pensar uma forma de emancipagéo social.

A linguagem funciona como meio ndo do entendimento e da transmissdo do saber
cultural, mas da socializa¢do e da integracéo social. Estas se realizam mediante atos
de entendimento, é verdade, porém néo se sedimentam num saber cultural, e sim nas

estruturas simbolicas do si mesmo e da sociedade, em competéncias e padrGes de
relacionamento. (HABERMAS, 1981, p.47).

Ao abordar os atos de fala, é possivel distinguir trés componentes estruturais, que
podem ser considerados também como raizes do agir comunicativo: o proposicional, o
ilocucionario e o expressivo (HABERMAS, 1981, p. 115). Nos atos de fala locucionarios, os
sujeitos comunicam algo demonstrando o estado das coisas, € algo descritivo; ja os atos
ilocucionarios se realizam na linguagem e os atos perlocucionarios causam efeitos sobre 0s
ouvintes.

Habermas trabalha o conceito tedrico dual de sistemas e mundo da vida, que serd mais
bem explorado no proximo capitulo. Na concep¢do do mundo da vida, a linguagem e a
comunicatividade mediam a racionalidade dos individuos. Na visdo habermasiana, os trés
universos - do mundo objetivo, do mundo subjetivo e do mundo social - sdo constituidos na
construgéo racional dos sujeitos.

O mundo da vida constitui, pois, de certa forma, o lugar transcendental em que os
falantes e ouvintes se encontram; onde podem levantar, uns em relacdo aos outros, a
pretensdo de que suas exteriorizacBes condizem com o mundo objetivo, social ou

subjetivo; e onde podem criticar ou confirmar tais pretensdes de validade, resolver
seu dissenso e obter consenso. (HABERMAS, 1981, p. 231).

Na acdo comunicativa, Habermas considera uma situacgdo ideal de fala, em que os
falantes buscam o consenso. A interacdo permite a possibilidade de entendimento mediante
simbolos e, a partir dela, trés caminhos podem ser desdobrados: compreensédo, incompreensdo
ou mal entendido (HABERMAS, 1981, p.134).
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Para que seja garantida a integragdo social, o consenso deve ser obtido por meio da
comunicagdo. Habermas diferencia as nogoes de entendimento e de consenso.

Entendimento (Verstandigung) significa a unido dos participantes da comunicacéao

sobre a validade de uma exteriorizagdo; ao passo que “acordo” ou consenso

(Einverstdndnis) tem a ver com o reconhecimento intersubjetivo da pretenséo de
validade que o falante une a uma exteriorizacdo. (HABERMAS, 1981, p. 221).

Para que a acdo comunicativa possa ocorrer s80 necessarios alguns pressupostos de
validade, como inteligibilidade (clareza), verdade (possibilidade de constatacdo), veracidade
(confianca) e retiddo normativa (respeito as normas e regras). Quando ocorre a quebra de
algum deles, deixa de haver uma a¢do comunicativa e ela passa a ser estratégico-instrumental.
Tais pretensGes de validade também se situam na relacdo dos sujeitos com os mundos:
verdade, na relacdo com o mundo objetivo; veracidade, na relacdo com o mundo subjetivo; e
retiddo normativa, com o mundo intersubjetivo.

A relacdo da existéncia humana com o fazer algo € compreendida pela ontologia social
de Hannah Arendt no mundo dos homens e das coisas feitas dentro de um circuito social. Na
reflexdo sobre a vita activa e o fazer humano, em “A condi¢do Humana”, Arendt (2007, p.15),
considera as trés atividades basicas da vida humana: o labor, o trabalho e a a¢do. O labor pode
ser entendido dentro de um status de naturalidade e necessidade de sobrevivéncia. Engloba a
seguridade da existéncia da espécie, da producdo e do consumo em uma forma circular.
Enquanto o labor € da ordem do natural, o trabalho é da artificialidade da existéncia, encerra-
se quando um objeto é concluido, tem um carater cultural e de durabilidade do mundo. J& a
acdo, na visdo de Arendt, precisa do outro e da pluralidade para se realizar. Requer
coletividade, interpessoalidade e intersubjetividade. E propria dos homens da esfera publica
(ndo poderia ser realizada na esfera intima).

Na acdo e no discurso os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas
identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao mundo humano,

enquanto suas identidades fisicas sdo reveladas, sem qualquer atividade propria, na
conformacéo singular do corpo e no som singular da voz. (ARENDT, 2007, p. 192).

Assim como em Arendt, Habermas concebe a racionalidade comunicativa como um
aspecto do consenso social da realidade. A agdo comunicativa € construida na relacdo dos
sujeitos e lanca luz sobre a esfera pablica tendo como pilar a busca pela emancipagéo social.

Retoma-se o desafio imposto diante da postura de compreender um problema moderno
para além do seu carater instrumental. Deve-se considerar que, mesmo dentro do campo da

comunicagdo estratégica, hA um encaminhamento de novas posturas para uma comunicagao
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menos tética diante das transformacdes sociais, politicas e econdmicas, como percebe Kunsch
(2018).
Comunicacdo organizacional estratégica assume um papel relevante no contexto
social e das organizacBes. Frente as transformacGes que vém ocorrendo
continuamente e as grandes incertezas globais presentes na contemporaneidade, ndo

ha mais espaco para uma comunicagdo meramente instrumental, técnica e tatica.
(KUNSCH, 2018, p.20).

As novas demandas organizacionais (tanto publicas quanto privadas) ndo contemplam
mais a visao classica da comunicacdo operacional. De acordo com Kusch (2018), a heranga
dos conceitos militares de estratégia, que consideram o ambiente do entorno como hostil ou
inimigo, tem perdido espaco para os paradigmas ligados a responsabilidade social, a
transparéncia e a diversidade.

Kunsch (2018) identifica o conceito de estratégia sob duas Oticas principais: a primeira
mais conservadora, que busca resultados; e a segunda com maior complexidade, que
considera as incertezas do ambiente.

A segunda visdo é a defendida por Rafael Alberto Pérez (2008), que propde o
pressuposto da chamada nueva teoria estratégica (NTE), com fundamentos baseados na teoria
da complexidade de Edgard Morin. Tal visdo tece criticas ao paradigma administrativo-
econbmico, por considerar estratégias como ferramentas (por meio de politicas e planos), que
visam alcancar objetivos e derrotar inimigos. Nessa perspectiva, a comunicacdo é voltada para
a transmissao de informagoes.

A comunicagdo estratégica é definida como “uma forma de acdo social que se
caracteriza por se produzir em uma situacdo de jogo estratégico na qual os jogadores fazem
uso da interacdao simbodlica para resolver seus problemas ou maximizar suas oportunidades”
(PEREZ, 2008, p. 458). Serve para “direcionar o poder da comunicagéo e, assim, incidir nos
resultados da partida que estamos jogando, na orientacdo que marca nossos objetivos”
(PEREZ, 2008, p. 458).

Ao realizar uma leitura sobre a comunicagdo estratégica nas organizagoes
contemporaneas, Kunsh (2018) nota que ha uma evolucao gradativa de modelos mecanicos de
comunicacdo unilaterais para processos mais interativos. Ainda existe, no entanto, um
caminho a ser percorrido na busca por abertura de canais mais dialégicos e que possibilitem

maior valorizagao das pessoas.
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1.6 DESAFIOS TEORICO-METODOLOGICOS

Este primeiro capitulo encarregou-se de apresentar as regras do jogo da instalacao de
um grande empreendimento, as fases que compdem um licenciamento ambiental e como 0s
programas do PBA sdo exigidos para a mitigacdo dos impactos socioambientais. Também foi
situado de que forma essa problematica pode ser pensada como tipica da comunicacéo.

Até aqui, impdem-se alguns desafios. O primeiro é coordenar as diversas evidéncias
integrantes do estudo de caso sob um mesmo fio condutor: a relagdo das nogdes de cidadania
e de comunicacdo. Perceber, por meio dos artefatos disponiveis para as andlises (leis,
programas ambientais, relatos dos entrevistados e noticias), como as principais tenses se
apresentam, ja que os diferentes sujeitos envolvidos tém interesses e forcas diferentes.

O segundo desafio surge como um pressuposto tedrico, que encontra respostas ao
longo das analises: a evidéncia do carater instrumental da comunicacdo na relacdo entre a
usina e os seus publicos — o0 que corre o risco de ser apenas protocolar e menos emancipatério
no decorrer de todo o processo. Entende-se que, mesmo construida como condicionante, essa
comunicacgdo precisa ser dialdgica.

O terceiro desafio comeca a ser delineado no proximo capitulo. Trata-se de analisar
como as trocas entre as diferentes esferas ocorrem em um contexto de crise ecoldgica. A
forma como o0s impactos ambientais sdo situados em meio as comodificacdes entre 0s
sistemas politico, econdmico e o mundo da vida é o que se busca compreender no proximo

capitulo.
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2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A DUALIDADE SISTEMAS/ MUNDO DA
VIDA

No capitulo anterior, evidenciou-se 0 caminho para se pensar a comunicacao ao longo
do licenciamento, enquanto politica publica constitutiva dos processos de cidadania e
democracia. Neste, busca-se entender de que maneira séo estabelecidas as trocas entre Estado,
mercado, sociedade e meio ambiente.

Apoia-se aqui no duo conceitual sistemas/mundo da vida (HABERMAS, 1981) como
um aporte tedrico para se compreender aspectos do licenciamento ambiental no pais e as
comodificacdes na relagdo entre os sistemas politico, econdmico e 0 mundo da vida. Nao se
trata de uma apropriacdo teorica, que se encaixe como um molde exato na problematizagdo
abordada, mas de uma busca por um possivel tensionamento para se pensar o tema.

Realiza-se também uma leitura sobre os papéis dos sujeitos como consumidores,
cidaddos e sujeitos ambientais. Comtempla-se a atuacdo de movimentos sociais como 0
Movimento dos Atingidos por Barragens e abordam-se as diferentes formas de participacéo
social ao longo dos anos, durante a implantacdo de usinas no pais (audiéncias publicas, foros
de negociacdo e comités de cogestdo) pela perspectiva das variaveis no debate publico
(GOMES, 2008).

2.1. ENFOQUES DA RELACAO HOMEM/ NATUREZA

A tentativa de regulacdo e mitigacdo dos impactos ambientais pode ser pensada dentro
de um contexto de crise ambiental, que se agravou no século XX, principalmente apos a
Segunda Guerra Mundial, com uma crescente interferéncia humana no equilibrio dos
ecossistemas.

O dominio da natureza pelo homem, por meio do uso da razdo, figurava o centro do
paradigma ambiental da modernidade e colocava o homem como autor das grandes obras e da
sua historia. J& o paradigma ambiental contemporéneo € constituido por diversas
cosmovisoes, que concordam ou criticam o paradigma moderno.

Santos Filho (2011) construiu uma classificagdo sobre a crise ambiental a partir de
cinco grandes enfoques: 1) ecologismo radical; 2) ecologismo moderado (econdmico e
neomalthusiano); 3) tecnocientificismo radical, 4) tecnocientificismo moderado e 5)

ecossocialismo.
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O ecologismo radical é biocéntrico e vé a intervencdo humana como causa dos
desequilibrios nos ecossistemas. A solugdo para a crise ambiental, nessa perspectiva, sdo a
menor interferéncia humana possivel na natureza e a consciéncia individual, pois o ser
humano € entendido apenas como um elemento da natureza, inclusive compartilhando da
mesma dignidade dos animais.

Ja o ecologismo moderado, que também é biocéntrico, busca alternativas ao modo de
producdo industrial e uma reestruturacdo da sociedade a partir da compreensdo da ciéncia
ecologica. Divide-se em duas vertentes: a econdmica e a neomalthusiana. A primeira leva em

consideracdo os limites do desenvolvimento humano, do consumo e da producéo.
Assim, a economia ndo seria orientada apenas pela dindmica de precos, mas também
levaria em consideracdo o desequilibrio produzido pelo processo econdémico sobre a
dindmica dos processos naturais. Os adeptos dessa nova ‘economia ecologica’ creem
gue a técnica e a ciéncia podem ser reorientadas para a resolucdo dos problemas
ambientais, desenvolvendo processos produtivos e produtos que ndo agridam o

equilibrio ecossistémico, capazes, portanto de reverter a degradacdo ambiental.
(SANTOS FILHO, 2011, p. 86).

A vertente neomalthusiana, por sua vez, € uma releitura da tese de Malthus, que
considera a crise ecologica como fruto do aumento populacional, o que gera a consequente
escassez de recursos naturais. Planejamento e controle de natalidade comporiam a solugédo
para a crise dentro dessa abordagem.

O tecnocientificismo radical é antropocéntrico de forma extrema e nega a crise
ambiental (pois acredita que a ciéncia moderna pode solucionar problemas gerados por ela
mesma). Nessa visdo, a natureza esta a disposicdo das necessidades humanas, seus recursos
podem ser utilizados o quanto for necessario e ndo ha limites para o crescimento econémico.

O enfoque do tecnocientificismo moderado também é antropocéntrico, mas reconhece
a existéncia da crise ambiental causada pela finitude de recursos dentro dos moldes de
producdo capitalista.

A ideia central é que h4 limites fisicos ao desenvolvimento econdmico, impondo-se
a intervencdo estatal nas atividades econdmicas, para introduzir novas técnicas no
modo de producdo capitalista, capazes de minimizar a degradagdo ambiental,
mediante restri¢Bes, aplicagdo penalidades ou concessdo de beneficios. Essas a¢Ges

estatais, aliadas as politicas de educacdo ambiental, poderiam enfrentar a crise
ambiental. (SANTOS FILHO, 2011, p. 87).

Ja 0 ecossocialismo assume uma postura também antropocéntrica, mas leva em
consideracdo a forma como as diferentes classes sociais se apropriam dos recursos naturais.

Observa a crise ambiental a partir das contradi¢cdes do capitalismo, que é inconcilidvel com a
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sustentabilidade ambiental, e vé 0 modo socialista de producdo como solucdo para a crise
ambiental.
Apbs a classificacdo, Santos Filho (2011) reflete sobre possibilidades de solucdo do

dilema sociedade/natureza e cita dois caminhos:
a) Manter o paradigma ambiental da modernidade, a fim de que a técnica e a
ciéncia resolvam os problemas que elas mesmas geram, mediante o controle das
consequéncias da tecnologia pelos avancos da prdpria tecnociéncia. A natureza
segue um objetivo externo e sem valor intrinseco, mas que deve ser manipulado com
algum critério;
b) Sair do paradigma ambiental da modernidade pelo retorno a uma imagem
pré-moderna de natureza, reencantando-se para inserir 0 ser humano nos processos

naturais, como um elemento a mais, de igual dignidade a todos os outros, na busca
de um equilibrio e harmonia perdidos. (SANTOS FILHO, 2011, p. 89).

Colocadas as cinco principais abordagens sobre a crise ambiental e a relagdo
homem/natureza, observa-se que o licenciamento ambiental tem a sua concepgéo dada a partir
de uma visao do paradigma moderno e de um enfoque mais préximo ao do tecnocientificismo
moderado. Essa perspectiva reconhece os impactos gerados pelo capitalismo em prol de um
desenvolvimento econdmico, mas delega a responsabilidade tanto a ciéncia e a técnica, pela
capacidade de mitigar 0s impactos ambientais, quanto a uma intervencdo do Estado nas
atividades econémicas, sob a condicionante de restricGes e penalidades.

Na tentativa de desvendar as tensGes de uma sociedade tardo-capitalista e as suas
contradicGes, busca-se compreender a crise ambiental e as suas muletas dentro de uma
perspectiva sistémica, o que ndo pode ser explicado somente como uma crise econémica (e 0
subsistema da economia) nem apenas como uma crise politico-cultural (o subsistema do
Estado), mas a partir das perspectivas relacionais e pelas integracfes sistémicas e sociais.

Recorre-se ao dual conceitual proposto por Habermas (1981) da sociedade
configurada em sistema e mundo da vida, no qual o primeiro promove a integracao sistémica
e 0 segundo, a integracdo social. Tais conceitos advém da filosofia social para explicar a
sociedade capitalista.

O mundo da vida ¢é definido como “um repositorio de autoevidéncias ou convicgdes
inquestionaveis, das quais o0s participantes da comunicacdo fazem usO Nnos pProcessos
cooperativos de interpretacdo”’ (HABERMAS, 1981a, p. 176, traducdo nossa). E um
conceito complementar ao da agdo comunicativa. Tal depdsito de autoevidéncias conforma

um horizonte do entendimento dos sujeitos em interagdo. E composto também por um saber

7 “Um deposito de autoevidencias o de convicciones incuestionadas, de las que los participantes em la
comunicacion hacem uso em 16s procesos cooperativos de interpretacion” (HABERMAS, 1981, p. 240).
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de fundo e por um acervo de padrdes de interpretacdo transmitido culturalmente e realizado
na linguagem.
O mundo da vida constitui uma rede de pressupostos intuitivos, transparentes,
familiares e, ao mesmo tempo, destituidos de limites a serem preenchidos para que

uma manifestacdo atual possa adquirir sentido, isto é, ser valida ou invalida.
(HABERMAS, 1981, p. 240).

Ha uma troca estabelecida entre 0 mundo da vida e os subsistemas Estado e economia
por meio dos in puts e out puts. Os meios de controle, ou meios de comunicacdo nao
linguisticos na relacdo da economia com o mundo da vida, ocorrem pelo dinheiro. Ja entre o
Estado e 0 mundo da vida, pelo poder. Segundo Habermas, os meios ligam a interacdo ao
espaco e ao tempo e formam redes complexas e ndo transparentes. Os mecanismos sistémicos
de controle precisam estar ancorados ao mundo da vida por meio de instituicoes.

Ao diferenciar os subsistemas da economia e do Estado (por meio do dinheiro e do
poder) de um sistema institucional inserido no horizonte do mundo da vida, surgem
esferas de acdo formalmente organizadas, cuja integracdo ja ndo passa pelo
mecanismo do entendimento, cuja dissocia¢do do mundo da vida e que se coagulam

em uma sociabilidade desprovida de substancia normativa. (HABERMAS, 19814, p.
436. Traducéo nossa).

Na leitura de Parsons, cada um dos quatro meios de troca simbolicamente generalizada
esta subordinado a um subsistema social. Assim, “o dinheiro ¢ vinculado ao sistema
econémico; o poder é subordinado ao sistema politico; a influéncia, ao sistema da integracao
social; e o compromisso valorativo é subordinado ao sistema de manutencdo dos padrdes
estruturais” (HABERMAS, 1981, p.468). O quadro a seguir relaciona os quatro meios a

valores, critérios de racionalidade, orientacdo e formas de institucionalizagéo.

8 Al diferenciarse los subsistemas de Economia y Estado (por medio del dinero y el poder) de un sistema
institucional insertado en el horizonte del mundo de la vida, surgen esferas de accion formalmente organizadas,
cuya integracion no discurre ya mediante del mecanismo de comprension, que disociacion del mundo de la vida
y que coagulan en una socialidad vacia de sustancia normativa. (HABERMAS, 1981a, p. 436)
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QUADRO 7 - Meios de controle no nivel de sistema social

Componentes Formas
P Situacao- Valor Pretenséo Critérios de | Atitude do Fundos de de
' . . . . Valor real . Lo
Meio padrdo | generalizado nominal racionalidade ator garantia |nst_|tu0|o
nalizacéo
Orientada Proprieda
Dinheiro Troca Utilidade Valores de Rentabilidade pelo Valor de Ouro dee
troca uso
SUCesso contrato
Emisséo . Decisdes Eficacia Orientada Reallz_a(;ao Meios de Org~an|za(;
Poder Efetividade - - pelo de fins X dode
de ordens vinculantes (soberania) . coercao
SUCesso coletivos cargos
Declaragdes
. ox dotad_as de Orientada Tradigoes . .
Emisséo autoridade Fundament - Hierarqui
U A . pelo x culturais e
Influéncia de Lealdade (andncios, Assentimento - acdo de as de
. . . ~ entendiment S formas de P
instrucdes interpretacdes convicgoes - o prestigio
) vida sociais
e pareceres
técnicos
Admoestacoe
s dotadas de Orientada Justificacio Valores
Compromisso| Apelo Intearidade autoridade “Pattern pelo de ¢ internalizado Lideranga
valorativo moral 9 (criticae consciency” | entendiment; L s, sangdes moral
- obrigacoes .
encorajament 0 internas
0

Fonte: Habermas (1981, p.498)

O subsistema da economia foi o primeiro a se diferenciar e o dinheiro, o0 primeiro
meio a se institucionalizar. O dinheiro possui caracteristicas estruturais, como a capacidade de
ser medido, armazenado e alienado.

O dinheiro possui as caracteristicas de um cddigo que viabiliza a transmissao de
informacdes de um emissor para um receptor; possui um mecanismo especial de
troca (transforma valores de uso em valores de permuta). Esse meio permite a

geracdo e a transmissdo de expressdes simbdlicas em que esta embutida uma
estrutura de preferéncias. (HABERMAS, 1981, p.480).

Ja o poder, também considerado um meio de controle, ndo possui valor intrinseco, mas
incorpora simbolicamente medidas de valor. “O Estado se torna dependente do subsistema
econémico, controlado por meios; isso 0 obriga a uma reorganizacgao, em que o poder politico
é equiparado a estrutura de um meio de controle e o poder econébmico é assimilado ao
dinheiro” (HABERMAS, 1981, p. 310).

O problema da reorientacdo da acdo, segundo Habermas, é que ela passa da linguagem
para meios de controle e isso faz com que a interacdo se desligue dos contextos do mundo da

vida.

A medida que simplifica a comunicag&o linguistica e substitui por uma generalizagdo
simbolica de prejuizos e ressarcimentos, o contexto do mundo da vida, em que 0s
processos de entendimento estdo inseridos, é desvalorizado em beneficio de interages
controladas por meios, e, como consequéncia, a coordenacao das acdes ndo necessita
mais do mundo da vida. (HABERMAS, 1981, p. 331).
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Esse € um ponto nevralgico para se problematizar o licenciamento ambiental e as
compensaces para prejuizos, tanto de impactos ambientais quanto sociais, quando as
generalizacBes simbdlicas podem substituir a comunicacdo linguistica. Cabe ainda
compreender os papéis dos sujeitos do Estado e da economia nas negociacgdes e articulagdes
com a sociedade civil e nos espacos de interacao.

Mapeando-se as organizagdes, instituicles, sujeitos e atores integrantes dos sistemas a
partir do caso da Usina Hidrelétrica Estreito (CLEMENTE, 2016), obtém-se o seguinte

esquema.

a) sistema da economia: Consorcio Estreito Energia; empreendedor da usina (formado pelas
quatro multinacionais Engie, Vale, Alcoa e InterCement); empresas terceirizadas de diversos

setores.

b) Sistema do Estado: Presidéncia da Republica; Ministério de Minas e Energia; Ministério
da Pesca; Ministério do Meio Ambiente (MMA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Ministério Publico; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Operador Nacional do Sistema (transmissao); governos estaduais envolvidos; prefeituras dos
municipios atingidos pela barragem; Camara de Deputados; camaras de vereadores;
assembleias legislativas dos estados envolvidos.

c) Esfera da sociedade civil: populacdo atingida direta e indiretamente; associacOes de
pescadores, de barqueiros, de barraqueiros, de trabalhadores, de moradores; igrejas;
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Associacdo dos Moradores Atingidos pela

Barragem de Estreito (AMABE); organizac¢fes ndo governamentais (ONGS).

As trés fases que compdem o licenciamento — as licencas prévia, de instalacdo e de
operacdo - tém o objetivo de verificar e também impor ao agente explorador dos recursos
ambientais (de forma econémica ou ndo) a adequacdo das suas atividades, seguindo melhores
padrdes de sustentabilidade, sob pena de responsabilizacdo ambiental, tanto por parte do
empreendedor quanto do Estado, caso ndo intervenha na tutela do meio ambiente.

Vainer (2007) problematiza a relacdo de comoditizagdo entre energia e impacto
ambiental. Ainda alerta sobre a postura de se tratar como externas ao empreendimento as

questdes ambientais e sociais.

Ao tratar a energia como uma commodity como outra qualquer, ao conceber a
producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica como uma indlstria —
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melhor seria dizer um neg6cio — como outra qualquer, a reestruturagao fez tabula
rasa de todo o debate ambiental dos Gltimos vinte anos, bem como da experiéncia
recolhida na implantacdo de grandes projetos hidrelétricos. A pretensdo de
externalizar a questdo social e ambiental, isto é, considerd-la como externa ao
empreendimento, representou lamentavel recuo em relacdo a consciéncia, que
parecia consolidada mesmo nas agéncias multilaterais, de que a questdo social e
ambiental é intrinseca aos grandes projetos, deles inseparavel. (VAINER, 2007, p.
129).

A construgdo da UHE Estreito impactou diretamente 12 municipios, que sdo banhados
pelo rio Tocantins. Essa area e a populacédo atingida sdo o alvo das ac¢Ges previstas no Plano
Basico Ambiental.

A figura a seguir, extraida do documentério Tocantins: Rio Afogado (2005), mostra
quebradeira de coco babacu, moradora de Palmatuba, localizado a 2 km de Babaculandia
(TO). Apobs a instalacdo da usina o bairro foi totalmente inundado pelo enchimento do

reservatorio, conforme previsto no plano ambiental (CNEC, 2005i).

FIGURA 4 — Quebradeira de coco babacgu, moradora de Palmatuba - TO

AN

B Zelia 27 Cn s L YV 4
atingidacUHE Estrci}\/IRIO,&

Fonte: Documentario Tocantins: Rio Afogado, 2005

O glossério da Resolucdo n° 305/2002 do Conama define como area de influéncia
direta (AID) aquela necessaria a implantacdo de obras/atividades bem como as que envolvem
a infraestrutura de operacionalizacdo de testes, plantios, armazenamento, transporte,
distribuicdo de produtos/insumos/agua, além da area de administracdo, a residéncia dos
envolvidos no projeto e entorno.

Vainer (2007) considera que o proprio conceito de “atingido por barragem” ¢ bem
mais do que técnico ou econémico. Trata-se, pois, de um conceito em disputa, que traduz a

legitimacdo e o reconhecimento de direitos e demandas.
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Estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo &, ou foi, atingido
por determinado empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns
casos, como legal — seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacéo,
reabilitacdo ou reparacdo ndo pecunidria. Isto explica que a abrangéncia do conceito
seja, ela mesma, objeto de uma disputa. (VAINER, 2007, p.1).

O termo em si, como levanta Vainer (2007), garante o direito de compensacdes

financeiras e costuma ser motivo de diversas tensdes entre comunidade e empreendedor.

As noc¢des sobre o atingido por barragem sofreram diversas modificagfes nas ultimas

décadas. Locatelli (2014) e Vainer (2007) sintetizam o quadro das principais concepgoes,

sobre o atingido por barragem que tém sido adotadas por projetos hidrelétricos no pais, desde

0s anos 1980. As visOes territorial-patrimonialista, hidrica e de mudanca social sdo as mais

utilizadas.

Concepcao

QUADRO 8 — Concepcdes sobre o atingido

Caracteristicas Tendéncia de uso

Territorial -
patrimonialista

Direito de desapropriacéo por interesse publico;
“Q territdrio atingido é concebido como sendo a
area a ser inundada e a populagdo atingida é
constituida pelos proprietarios fundiarios da area a
ser inundada”; indenizacdo mediante a titulos.

Empreendedores
BNDES.

Hidrica

Efeitos do empreendimento estritamente ligados &
area a ser inundada. Exclui os locais que ndo ttm | BNDES; legislacdo; empreendedores;
area alagada, mas tém a sua estrutura produtiva MME; ANEEL; IBAMA, Eletrobras.
prejudicada.

Mudanga social

Parte da literatura académica,
movimentos sociais, MAB, Banco
Mundial, Comissao Mundial de
Barragens.

Empreendimento como mudanca social nos planos
econdmico, politico, cultural e ambiental em
varias dimensdes e escalas espaciais e temporais.

Fonte: Locatelli (2014); Vainer (2007).

Na concepcao territorial-patrimonialista, de acordo com Vainer (2007), considera-se

0 atingido como aquele que é proprietario da terra com comprovacédo. Trata-se o problema a

partir de uma perspectiva de patriménio fundiario e desconsideram-se 0s impactos sociais €

ambientais.

Em poucas palavras, nesta concepcdo, ndo ha propriamente impactos, nem atingidos,
e menos ainda qualquer coisa que possa ser entendida como direitos dos atingidos; o
que hd é o direito de desapropriagdo por utilidade publica exercido pelo
empreendedor, cujo departamento de patrimdénio imobiliario negociara com o0s
proprietarios o valor justo de suas propriedades. (VAINER, 2007, p.2. Grifo do
autor).
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A abordagem hidrica é uma espécie de reformulacdo da territorial-patrimonialista.
Compreende o atingido como o inundado e abrange o reconhecimento para quem nao possuli
os titulos da terra (ocupantes, posseiros, meeiros), mas restringe, de forma espacial, os efeitos
da barragem aos sujeitos que tém as suas terras inundadas. “Neste caso, atingido passa a ser
entendido como inundado e, por decorréncia, como deslocado compulsorio — ou, como €
corrente na linguagem do Banco Mundial, reassentado involuntario” (VAINER, 2007, p.4).
Os municipios a serem compensados financeiramente sdo 0s que possuem parte dos seus
territorios inundados.

Ja a terceira concepcdo considera que um empreendimento como uma usina é
deflagrador de mudancas sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais. Para Vainer
(2007), ha uma alteracdo de foco nessa perspectiva, que deixa de ter énfase no direito do
empreendedor e passa a priorizar o das familias afetadas.

Trata-se, com efeito, de um processo de mudanca social que interfere com vérias
dimensdes e escalas, espaciais e temporais. Neste processo de mudanca, além de
alteragBes patrimoniais (novos proprietéarios) e morfologicas (nova geomorfologia,
novo regime hidrico, etc.), instauram-se novas dindmicas sécio-econémicas, Nnovos

grupos sociais emergem na regido de implantagdo, novos interesses e problemas se
manifestam. (VAINER, 2007, p.4).

Essa abordagem considera que a relacdo empreendimento/natureza/sociedade vai além
de compensacdes financeiras. O coordenador do MAB, Cirineu da Rocha, em entrevista
durante esta pesquisa, cita o problema da concepcdo patrimonial, que o CESTE adotou na
instalacdo da UHE Estreito.

As empresas de barragem tém uma nog¢do da Idgica patrimonial, ou seja  s6 é
considerado quem tem terra, quem tenha um documento da terra. NGs temos
trabalhado uma légica um pouco diferente, que € a partir da relagdo com o espaco.
Eu posso ndo ter um titulo ou um titulo precario ou um titulo que ndo seja tdo
precario. Mas eu tenho uma relagdo com o espaco, de coleta de fruta, de pesca, de
plantar vazante, de varias outras questdes, que é uma relagdo com 0 espago e que

essa relagao de base se reproduz socialmente, ou seja, na garantia da alimentagao ou
na vizinhanca. (ROCHA, 2023, APENDICE III).

O remanejamento da populacdo ribeirinha para outras localidades (ou mesmo a nova
configuracdo espacial que se instaura) provoca mudangas, que vdo além das indenizacdes:
elas alteram aspectos culturais, imateriais, do saber, da memoria, da religiosidade e também
do campo simbolico. Cirineu da Rocha explica a ideia do reassentamento: “Eu tenho uma
comunidade em um espaco, essa comunidade vai ser realocada para um outro espaco,

garantindo a questdo da vizinhanga, parentesco, qualidade de terra e toda uma infraestrutura
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bésica, que seria questdo de energia, estrada, casa, saude e educacdo” (ROCHA, 2023,

APENDICE 111).

O Plano de Remanejamento da Populacdo, no caso da UHE Estreito, foi composto

pelas opg¢des aos atingidos de: indenizacdo do imovel pago em espécie, carta de crédito rural

ou urbana (que possibilitaria a aquisicdo de outro imovel escolhido pelo atingido) ou

reassentamentos coletivos rural ou urbano. De acordo com o site do CESTE:

Para a construcdo da UHE Estreito foi necessério o remanejamento de mais de 3.000
propriedades, o que inclui a aquisicdo de imoveis e o deslocamento de cerca de
2.000 familias de proprietarios e ndo proprietarios de iméveis, que residiam na area
do atual reservatorio e da respectiva area de preservacao permanente. Essas familias
foram remanejadas para reassentamentos coletivos construidos pelo CESTE ou para
locais escolhidos pelas proprias familias, adquiridos por meio de cartas de crédito
emitidas pelo CESTE. Vale ressaltar, ainda, que quase 100% das propriedades
foram adquiridas por meio de negociacdes amigaveis (CONSORCIO ESTREITO
ENERGIA, 2014).

Durante manifestacdo em prol das familias atingidas pela UHE Estreito, em agosto de

2010, em marcha partindo de Araguaina (TO) em direcdo a Estreito (MA), percorrendo 125

quilémetros, Cirineu da Rocha expressou em noticia publicada no site do MAB, a época:

O processo de implementagdo da usina de Estreito tem sido um dos mais perversos
dos ultimos tempos no setor elétrico. A falta de didlogo, de critérios e, sobretudo, de
participagdo das familias atingidas nas negocia¢Bes tem causado a violagdo dos
direitos humanos, tais como: o direito a alimentacdo, a terra e ao rio para trabalhar, a
moradia digna, a satde, entre outros, afirmou Cirineu da Rocha, coordenador do
MAB. (MOVIMENTOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 30 de agosto de
2010).

A tabela a seguir apresenta a comparagdo entre o valor das indeniza¢cdes da UHE

Estreito e os de outras usinas construidas nos rios Tocantins, Peixe Angical e S&o Salvador:

QUADRO 9 - Valores das indenizag¢fes em hidrelétricas do Tocantins

Usinas
Hidrelétri

cas

Peixe
Angical

Liceng Proposta para Proposta para
a proprietarios ocupantes
de (hectare=ha) (hectare=ha)
Instala
¢do
Abril Carta de crédito de R$ 53 mil + Carta de crédito de R$ 53 mil,
2002 indenizacéo das benfeitorias ou ou 27,3 ha em reassentamento

reassentamento: de 1 a 80 ha, recebe
80 ha
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Séo Julho Carta de crédito de R$ 70 mil Carta de crédito de R$ 70 mil,
Salvador 2005 (atualizacéo monetéria de Peixe ou 27,3 ha em reassentamento
Angelical) + indenizagéo das
benfeitorias ou reassentamento: de 1
a 80 ha, recebe 80 ha

Estreito Dezem Carta de crédito de R$ 57 mil ou 40 Carta de crédito de R$ 37 mil ou
bro ha em reassentamento 12 ha em reassentamento (40 ha
2006 para pecuaristas)

Fonte: Repérter Brasil (2008)

Pensar a instalacdo de um empreendimento e as tensdes entre 0s subsistemas do
Estado e da economia com o mundo da vida requer refletir sobre as possibilidades de
integragdo. “A integragdo de um sistema de agdo ¢ obtida gragas a um consenso assegurado
normativamente ou obtido comunicativamente; noutro caso, é fruto de uma regulamentacéo
ndo normativa de decisdes individuais, que ultrapassa a consciéncia dos atores”
(HABERMAS, 1981, p.215).

A integracdo sistémica utiliza os meios extralinguisticos de sancdo e controle (0s
mecanismos de controle dinheiro e poder) a partir do entrelacamento funcional das
consequéncias das acfes. A integracdo social se da em uma interacdo comunicativa, de
linguagem e precisa ser garantida pelo consenso.

Os subsistemas sociais, que podem ser diferenciados por esses meios, tendem a se
afastar de um mundo da vida transformado em mero entorno do sistema. Por isso, na
perspectiva do mundo da vida, a transposi¢do do agir para meios de controle aparece
ndo somente como um desafogo tendo em vista os riscos e o 6nus da comunicagéo,
mas também como um condicionamento de decisBes em espagos contingenciais

ampliados e, nesse sentido, como uma terceirizagdo do mundo da vida.
(HABERMAS, 1981, p.331).

O pensamento habermasiano considera que ha uma modificacdo do objeto da teoria
social no curso da evolucdo social. Quanto mais a reprodugdo material do mundo da vida
estruturado comunicativamente se diferencia, maior se torna a necessidade de investigagéo dos
sistemas, principalmente para se desvendar questdes relativas a socializacao.

Consideram-se, neste estudo, o0s aspectos também diacrénicos e historicos, que
compdem o licenciamento ambiental, assim como as pressdes sociais, as articulacdes dos
movimentos sociais para o aprimoramento do debate, as negociacbes e as compensagdes.
Entende-se também a complexificacdo envolvida nas ac¢les, tanto internamente nos sistemas
quanto com o entorno, no mundo da vida, e, consequente, no movimento de dupla

contingéncia.
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Habermas reforca que se trata de uma problemaética fruto da modernizacdo capitalista,
que reverbera no crescimento econémico e na juridificagdo, além de afetar a produgéo cultural,

a integracao social e a socializagéo.

Isso néo se aplica apenas aos temas de protecdo do meio ambiente, da seguranga dos
reatores, da protecdo de dados etc., dramatizados na esfera pdblica. Quanto mais o
lazer, a cultura, o turismo e a cura sdo atingidos pelas leis da economia apoiada na
mercadoria e pelas definicdes do consumo de massa, quanto mais estruturas da
familia burguesa se adaptam aos imperativos do sistema de empregos e quanto mais
a escola assume concretamente a funcdo de distribuir chances de vida e
oportunidades profissionais, tanto mais as tendéncias de juridificacdo das esferas do
mundo da vida, reguladas informalmente, impdem-se em amplas frentes.
(HABERMAS, 1981, p. 661).

Cabe desvendar como as instituigdes canalizam a influéncia do mundo da vida para a
esfera da acdo, se como “moldura institucional que submete a manutencdo do sistema as
restricdes normativas do mundo da vida” (HABERMAS, 1981, p.334) ou como “uma base que
submete 0 mundo da vida as coacgdes sistémicas da reproducdo material, desencadeando o
processo de mediatizagao desse mundo” (HABERMAS, 1981, p.334).

A contribuigdo da teoria habermasiana sobre o tema entende a sociedade como esfera

publica e politica, além das formas comunicativas da acao e o potencial emancipatorio.

2.2 CONCEPCAO DA ESFERA PUBLICA

E necessario retomar a conceituacio mais primordial da esfera plblica para se pensar o
lugar do publico, do privado e da acgdo, assim como as possibilidades de atualizacdo do

conceito para os estudos no campo.

Na acdo e no discurso os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas

identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao mundo humano,

enquanto suas identidades fisicas sdo reveladas, sem qualquer atividade prépria, na

conformag&o singular do corpo e no som singular da voz. (ARENDT, 2007, p. 192).

A compreensdo da sociedade, para Habermas, passa pelo entendimento da esfera

publica. Trata-se de um conceito resgatado historicamente da Grécia Classica para a
sociedade burguesa capitalista, em que se discutem as incongruéncias da Modernidade.

As nocgdes de esfera privada e de esfera publica tém génese na Grécia Antiga. Na

cidade-estado, o homem passava a vivenciar duas “ordens de existéncia”, além da sua vida
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privada, também o seu bios politikos. Comecava-se a diferenciagdo entre que era proprio
(idion) e aquilo que era comum (konion).

A esfera privada era considerada a esfera da necessidade e a da pdlis, a da liberdade. O
exercicio da vida politica na esfera publica, segundo Aristoteles, dava-se pela agdo (praxis) e
pelo discurso (lexis).

Na visdo de Hannah Arendt (2007), a esfera publica é o lugar do comum e define o seu
espaco no mundo e a relagdo com o outro. “Significa tudo o que vem a publico pode ser visto
e ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel. Para nds, a aparéncia — aquilo que é
visto pelos outros e por nGs mesmos — constitui a realidade” (ARENDT, 2007, p.59).

S6 a luz da esfera publica é que aquilo que é consegue aparecer, tudo se torna visivel
a todos. Na conversacdo dos cidadaos entre si & que as coisas se verbalizam e se

configuram; na disputa dos pares entre si, 0s melhores se destacam e conquistam a
sua esséncia: a imortalidade da fama. (HABERMAS, 1984, p.16).

Ja a esfera privada € o lugar das trocas de mercadoria, do trabalho social, da familia e
da esfera intima (HABERMAS, 1984). A esfera publica faz o médium entre o Estado e a
sociedade por meio da opinido publica. E considerada uma arena de debate ptblico, em que os
individuos emitem e formam opinido de maneira democratica.

Com a expansdo das relacdes econdmicas de mercado, a esfera publica burguesa se

desenvolve no l6cus de tensBes entre Estado e sociedade. Surge também a esfera do social.

A medida que o setor publico se imbrica com o setor privado, este modelo se torna
inatil. Ou seja, surge uma esfera social repolitizada, que ndo pode ser subsumida,
nem sociol6gica nem juridicamente, sob as categorias do publico ou do privado.
Neste setor intermediério se interpenetram os setores estatizados da sociedade e 0s
setores socializados do Estado sem a intermediacdo das pessoas privadas que
pensam politicamente. (HABERMAS, 1984, p. 208).

Habermas (2006) elenca alguns atores que visitam a arena da visibilidade dos media
na luta por influéncia, na relacdo entre os profissionais dos media e 0s agentes politicos e

sociais.

(a) Lobistas representando grupos de interesse; (b) agentes de advocacy que
representam ou causas de interesse comum ou grupos marginalizados, incapazes de
vocalizar seus interesses efetivamente; (c) especialistas, credenciados com
conhecimento cientifico ou profissional oriundos dos sistemas funcionais; (d)
empreendedores morais que geram atencdo publica por questdes previamente
negligenciadas; (e) intelectuais os quais gozam de reputacdo em alguma &rea (como
escritores e académicos) e que se engajam espontaneamente no debate puablico, com
a declarada intencdo de promover interesses gerais. (HABERMAS, 2006, p.416).

A esfera publica burguesa tinha os cafés como os espagos de discussdo e construcao da

opinido publica. Mas tanto Habermas quanto estudiosos e criticos reconhecem as novas
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possibilidades de espacialidades e configuragdes, como as esferas publicas literarias,
eclesiasticas, artisticas, feministas e até esferas publicas “alternativas” da politica de satde, da
ciéncia, entre outras (HABERMAS, 2003b, p. 106).
O autor concebe trés esferas publicas parciais: a episodica (cafés, bares, pracas, etc.), a
da presenca organizada (eventos e reunides, etc.) e a abstrata (midia etc.), que influenciam e
Se conectam umas as outras.
Apesar dessas diferenciacGes, as esferas publicas parciais, constituidas através da
linguagem comum ordinaria, sdo porosas, permitindo uma ligacdo entre elas.
Limites sociais internos decompdem o texto “da” esfera publica, que se estende
radicalmente em todas as dire¢fes, sendo transcrita de modo continuo, em inlmeros
pequenos textos, para os quais tudo o mais serve de contexto; porém sempre existe a

possibilidade de lancar uma ponte hermenéutica entre um texto e outro.
(HABERMAS, 2003b, p. 107).

Das fundamentais criticas tecidas ao pensamento habermasiano, Maia (2009) cita,
principalmente, o carater excludente da teorizacdo por enfatizar a esfera publica burguesa e
excluir os proletarios, relevantes no debate politico e na organizacdo da vida publica do século
XIX. Da mesma forma, problematiza a postura elitista do autor por desconsiderar movimentos
sociais e negligenciar o papel democratizante da expansao da educacéo e do voto.

Paiva e Sodré (2013) observam a esfera publica da contemporaneidade cada vez mais
permeada por dimens@es variadas do entretenimento ou da estética. “Profundamente afetada
pela esfera do espetaculo, a vida comum torna-se medium publicitario e transforma cidadania
politica em performance estética. Disso resulta a prevaléncia da midia na cena publica hoje”.
(PAIVA; SODRE, 2013, p. 31).

Fraser (1999) trata também da esfera publica subalterna, conceituada como as “arenas
discursivas paralelas onde os membros de grupos sociais subordinados inventam e circulam
contradiscursos, o que os permitem formular interpretagfes opostas de suas identidades,
interesses e necessidades” (FRASER, 1992, p. 6).

Sob atualizagbes, criticas e revisbes, a conceituacdo de esfera publica permite
reflexGes sobre o potencial democratico das sociedades na construcdo politica, em meio a
contradi¢des e incongruéncias.

A troca entre a esfera privada e o espaco publico também € institucionalizada nos
papeis do empregado e do consumidor, do cliente e do cidaddo. Entdo, compreender a
construcdo desses papéis e problematizar a figura de um sujeito ambiental nesses

intercambios sdo necessarios.
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2.3. DIFERENTES PAPEIS: CIDADAO, CONSUMIDOR E SUJEITO AMBIENTAL

A problemética energia/meio ambiente também é entendida sob um prisma da relacéo
cidadania/consumo. Energia pode ser encarada como um servigo publico fundamental e
indispensavel para a dignidade humana, como prevé o artigo 1°, inciso Ill, da Constitui¢éo
Federal de 1988, que define que “dentre os fundamentos definidos para o Estado brasileiro
esta o principio da dignidade da pessoa humana”. A energia é um direito imprescindivel para
a vida digna.

Mas ela também é um produto. A inadimpléncia do consumidor, por exemplo, leva a
interrupcao do servico (basico) até que seja efetuado o pagamento. Cabe lembrar que o Brasil
possui a segunda tarifa residencial mais cara do mundo, de acordo com a Agéncia
Internacional de Energia - IEA (2018), atrds somente da Alemanha. Cita-se também que, em
algumas regides do pais, ainda ndo ha acesso a energia elétrica®.

O valor da conta é uma pauta dos movimentos sociais brasileiros e também do
Objetivo 07 da Agenda 2030 da ONU, que coloca: “Até 2030, assegurar 0 acesso universal,
confidvel, moderno e a precos acessiveis a servigos de energia” (AGENDA 2030, 2015, p.
21).

A relagdo cidadania e consumo se realiza, principalmente, nas operacdes de troca. “Na
perspectiva do mundo da vida, essas rela¢fes de troca constituem o ponto de cristalizacdo dos
papéis sociais do trabalhador e do consumidor, de um lado, e do cliente e do cidaddo, de
outro” (HABERMAS, 1981, p. 578).

Canclini (1997), em sua obra “Consumidores e Cidaddos”, aponta que, para
compreender a relagdo consumo/cidadania, é preciso sair dos extremos das posturas norteadas
como irracionalidade ou ideologia: “Para vincular consumo com cidadania, e vice-versa, €
preciso desconstruir as concepcbes que julgam os comportamentos dos consumidores
predominantemente irracionais e as que somente veem 0s cidaddos atuando em principios
ideoldgicos” (CANCLINI, 1997, p.21).

® O Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Luz para Todos), instituido
pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, identificava que, no ano 2000, “aproximadamente dez
milhdes de brasileiros viviam, no meio rural, sem acesso a esse servigo publico, e cerca de noventa por cento
dessas familias possuiam renda mensal inferior a trés salarios minimos” (MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA, 2021). Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-
br/destaques/Programa%20Luz%20para%20Todos/sobre-o-programa>. Acesso em: 27 mar. de 2023.
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Clemente e Signates (2022) realizaram uma revisdo sistematica sobre consumo e
cidadania por meio do modelo Prisma (Principais Itens para Relatar Revisfes Sistematicas e
Meta-analises), de modo a buscar o que ha de especificamente comunicacional na relacéo
entre essas duas ideias. Os autores abordaram os aspectos quantitativos de um conjunto inicial
de 105 artigos identificados nas bases de dados Scielo e Directory of Open Access Journals
(DOAJ), nas é&reas das ciéncias sociais, publicados de 2010 a 2020, além de analises
qualitativas de oito artigos categorizados. Foi identificado que a relagdo consumo/cidadania se
da principalmente a partir de quatro categorias: 1) preocupacdo ambiental/educacédo
ambiental; 2) inclusdo pelo poder de compra, acesso a servicos e espagos publicos; 3)
mediagdo simbodlica e cultural e 4) acdo politica.

Por meio de um esforgo para compreender o desenho teérico pelo qual as pesquisas
mapeadas e selecionadas constroem pontes entre o consumo e a cidadania, tenta-se
estabelecer o que h& de especificamente comunicacional nessa relagdo. A sintese pode ser

vista no seguinte quadro:

QUADRO 10 - Sintese do comunicacional nas categorias entre cidadania e consumo

Relagdo consumo e cidadania por Comunicacional
Preocupacgéo ambiental/ educacéo Acéo educativa — agir
ambiental comunicativo . . .
— cidadania ambiental

Incluséo pelo poder de compra, Esfera publica
acesso a servigos e espagos publicos manufaturada

Mediacéo simbdlica e cultural Mediacéo comunicativa da

cultura . .
— cidadania cultural
Pela acdo politica Vida activa

Fonte: Clemente; Signates (2022)

Na categoria preocupacdo ambiental/educacdo ambiental, as pesquisas analisadas
pdem em discussdo 0 consumo sustentavel, que tem como principal eixo o debate sobre
cidadania socioambiental, e como o processo de ensino e aprendizagem pode promover a

formacéo do sujeito ou do cidaddo diante da crise socioambiental contemporanea.

H& uma linha tedrica mais evidente de reflexdes sobre padrdo de consumo
(BAUMAN, 2007) e que o ato de consumo seja configurado também como um ato
de cidadania Canclini (1997) e Lipovetsky (1989). Esse saber ambiental é construido
a partir de relac@es interdisciplinares (LEFF, 2004), que incluem discursos, acdes e
as praticas ambientais (GERHARDT; ALMEIDA, 2005). Essa perspectiva considera
que é necessaria e urgente uma educacdo para a cidadania para que se construa e se
forme o chamado Sujeito Ecologico (CARVALHO, 2008). (CLEMENTE;
SIGNATES, 2022, p. 268).
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O sujeito ecoldgico seria aquele que repensa dilemas sociais, politicos, econémicos e
éticos instaurados pela crise socioambiental e, por meio do processo da agdo educativa,
exerceria uma chamada cidadania ambiental.

Fuchs (2015, p.14) classifica os papéis ocupados pelo ser humano na sociedade
moderna em politicos, econdmicos e privados da seguinte forma:

e papéis politicos: cidaddo, politico, burocrata, membro de partido politico.

e Papéis econbmicos: proprietario do capital, empreendedor, gerente, funcionario,
usuarios avancgados, autdbnomo.

e Papéis privados: amante, parente, amigo, consumidor, membro de uma plateia,

USUario.

E importante notar que a divis3o fixa entre os papéis do cidad&o politico e do cidad3o
consumidor, que, durante muito tempo, ocuparam posi¢cdes independentes ou até mesmo
antitéticas na literatura da ciéncia politica, passa por maior flexibilidade.

A reviséo sistematica permite observar, de certo modo, uma fluidez nessas fronteiras
de papéis. Enquanto ocupa o papel politico de cidaddo, o seu papel privado de

consumidor se entremeia por meio da pratica do consumo, que também pode ser
simbolica, identitéria e politizada. (CLEMENTE; SIGNATES, 2022, p. 273).

Canclini (1997) pontua que, além de aprofundar o debate econémico sobre as
contradi¢cdes do modelo liberal, é pertinente se ater ao que globalizagdo, mercado e consumo
tém de cultura. O autor tensiona os papéis do consumidor e do cidaddo ao problematizar como
as maneiras de consumir alteram as formas de exercer a cidadania.

Estas sempre estiveram associadas a capacidade de apropriacéo de bens de consumo
e a maneira de usa-las, mas supunha-se que essas diferencas eram compensadas pela
igualdade entre direitos abstratos que se concretizavam ao votar, a sentir-se
representado por um partido politico ou um sindicato. Junto com a degradacdo da
politica e a descrenca em suas instituicdes, outros modos de participacdo se
fortalecem. Homens e mulheres percebem que muitas das perguntas proprias dos
cidaddos — a que lugar pertengo e que direitos isso me da, como posso me informar,
quem representa meus interesses — recebem sua resposta mais através do consumo
privado de bens e dos meios de comunicacdo de massa do que nas regras abstratas

da democracia ou pela participagdo coletiva em espagos publicos. (CANCLINI,
1997, p.13).

Nos moldes da sociedade burguesa, a partir da qual Habermas (1981, p.577) tece as
suas consideragdes, as esferas da acdo assumem formas de uma esfera privada e de uma
publica, que se complementam. O nucleo da esfera privada € a familia, que, na perspectiva
sisttmica da economia, tem as economias domesticas no entorno. J& o ndcleo institucional da

esfera publica é constituido por redes de comunicagéo (atividades culturais, imprensa, meios
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de comunicacdo de massa), também pela participacdo dos cidaddos na integragdo social e pela
opinido publica.
As interacdes dos subsistemas economia e Estado com o mundo da vida se realizam

paralelamente.

O sistema econdmico troca salario por trabalho (como input especifico), assim como
bens e servigos (como outputs de produtos préprios) pela demanda de consumidores.
A administracdo publica permuta realizacbes organizatérias por impostos (como
input especifico) e decisdes politicas (como output de produtos proprios) pela
lealdade das massas. (HABERMAS, 1981, p.577).

No contexto de instalacdo das usinas, pode-se identificar alguns in puts e out puts, que
operam como trocas entre 0s subsistemas Estado e economia com o mundo da vida. Na troca
entre o subsistema economia e a esfera privada, observam-se, de forma visivel, os out puts do
plano de remanejamento da populacdo atingida, as indenizacfes assim como as acOes de
mitigacdo previstas no Plano Basico Ambiental, que sdo tanto de cunho ambiental quanto
socioecondémico. Impactos socioambientais ocupam um lugar ainda ndo muito claro no

entorno das agdes dos subsistemas.

GRAFICO 5 - In puts e out puts na instalagio da usina

Royalties

ZZ N

Uso dos Remanejamento
Royalties / indenizagtes
Suprimento

. Programas do
de Energia

PBA
Decisdes
Politicas
Impactos

Socioambientais

ESFERA PUBLICA ESFERA PRIVADA

Fonte: Autora (2023)

H& uma troca relevante entre a economia e o Estado materializada na forma de royalties
ou compensacéo financeira, quando o empreendedor paga um valor mensalmente aos estados e
municipios diretamente atingidos pela obra. A destinacdo dos recursos provenientes da

Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) é regida pela Lei n°
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7990/1989, que proibe a aplicacdo em abatimento de dividas e no pagamento de pessoal. A Lei
n° 10.195/2001 permite que 0s recursos sejam utilizados para a capitalizacdo de fundos de
previdéncia dos estados e municipios.

De acordo com o site do CESTE, a UHE Estreito paga a compensacdo aos 12
municipios impactados do Maranhdo e do Tocantins desde junho de 2011, “atingindo, em
dezembro de 2021, mais de R$ 227 milhdes repassados aos Estados do Maranh&o e Tocantins,
Municipios interferidos pelo reservatorio, e Unido Federal. Somente em 2021, foram cerca de
R$ 22 milhdes em royalties” (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 2022).

Esse fluxo de trocas guarda suas especificidades em um contexto muito caracteristico,
mas pode lancar luz para se pensar como 0S meios de controle e as comodificacdes se
apresentam no estudo de caso, que vai ser construido ao longo das analises.

A partir de Parsons, Habermas (1981) faz uma constatacdo sobre os meios poder e
dinheiro.

Descobrimos que somente as esferas de acdo que preenchem fungBes econdmicas e
politicas podem ser transportadas para meios de controle. Tais meios fracassam nas
esferas da reproducdo cultural, da integracdo social e da socializa¢do; pois nessas
fungdes eles ndo conseguem substituir o mecanismo do entendimento, coordenador da
acdo. Sua reproducdo simbolica, diferentemente da reprodugdo material do mundo da

vida, ndo pode ser deslocada para os fundamentos da integracéo sistémica sem que haja
efeitos secundarios patologicos. (HABERMAS, 1981, p.583).

Seguindo-se essa linha, a questdo ambiental em si ndo poderia ser entendida como um
meio de controle em algum nivel. E pensada a relaco econdmica e politica de forma extrinseca
e colateral.

Habermas (1981) faz uma leitura das regulacGes e prestacdes do Estado Social que:

N&o visam apenas o equilibrio social mediante compensagdes individuais, mas
também o dominio de efeitos externos perceptiveis coletivamente, por exemplo, nas
areas do planejamento das cidades e do transito — sensiveis ecologicamente — bem
como a politica energética e a politica de fornecimento de agua, sem esquecer a
protecdo da paisagem e as areas da politica da salde, da cultura e da educacao.
(HABERMAS 1981, p. 625).

Surge o questionamento se faria sentido se falar em uma esfera pablica ambiental.
Santos Filho (2011) a define como um espago em que a agdo comunicativa poderia se realizar

de forma livre de coagOes, na perspectiva de um novo paradigma ambiental.

Na esfera publica ambiental, os sujeitos competentes, com capacidade de agir e falar,
poderdo livremente discutir as questdes de interesse coletivo, notadamente os
problemas decorrentes da relacdo entre a sociedade e a natureza, na busca de consenso
racional, capaz de instituir normas éticas e juridicas universais. A construcdo de
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instituicdes e procedimentos de democracia material, que permitam o
desenvolvimento das a¢cBes comunicativas, acessiveis a todos os cidaddos, configura
uma condicdo de possibilidade para a superacdo da crise ambiental. A radicalizacdo da
democracia pela instituicdo de uma esfera publica ambiental pode enfrentar as
patologias da modernidade avancada, retomando o projeto inicial de emancipagédo do
ser humano. (SANTOS FILHO, 2011, p. 164).

Enquanto a esfera privada ocupa o entorno e opera as trocas do subsistema da
economia, a esfera publica é o espaco das relacbes entre o subsistema do Estado com a
sociedade, um lugar de atuagdo administrativa estatal e também de exercicio da cidadania.

Signates (2009) observa que o desenvolvimento de esferas publicas é o que propicia a

instauracdo de limiares de inibi¢do dos imperativos sistémicos:

A partir de uma perspectiva advinda do mundo da vida, e, a0 mesmo tempo, condi¢des
de auto-reflexdo que impecam que a organizagdo se autonomize em forma de sistema.
Para isso, contudo, os recursos do mundo da vida devem estar largamente
racionalizados, de um ponto de vista comunicativo, isto é, na medida em que ocorre
uma ampla liberacdo dos potenciais de comunicacdo com tais esferas publicas
assumindo em si mesmas o potencial normativo da modernidade. Habermas vé isso nos
movimentos sociais. (SIGNATES, 2009, p. 182).

No préximo tdpico, adentra-se um pouco na compreensdo de um movimento social, que
atua no pais desde os anos 1980, em prol das familias impactadas por barragens, 0 Movimento
dos Atingidos por Barragens.

Entende-se, a partir da visdo habermasiana, que as patologias no mundo da vida tendem
a substituir as crises de controle. Essa leitura passa também pela percepcdo da atuacdo de
movimentos de resisténcia, que buscam processos mais participativos, negociaces e
visibilidade na esfera publica e se situam em zonas de conflitos, na exata sutura entre 0 mundo

da vida e o sistema.

2.4 MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

Na discussdo sobre negociagbes envolvendo a instalacdo de usinas, é necessario
considerar a atuacdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), que surgiu no fim
da Ditadura Militar, periodo em que a construcdo de usinas no pais era sinénimo de violagéo
dos direitos dos atingidos, como relata o documento da Associacdo Nacional de Atingidos por
Barragens (ANAB):

Milhares de atingidos por barragens foram vitimas da ditadura militar,
principalmente nos anos 1970, sendo expropriados de suas casas, terras e trabalhos
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sem qualquer tipo de direito ou reparacdo pela construcdo de barragens, tais como
Sobradinho, Itapiraca, Tucurui, Itaipu e Passo Real. Os ‘afogados’ ndo eram
reconhecidos como sujeitos de direitos pelas empresas construtoras e pelo Estado,
gue considerava os desalojados como uma questdo a ser resolvida do ambito da
reforma agraria. (ASSOCIACAO NACIONAL DE ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2013, p.7).

O documento “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil:

Uma Contribuicdo para o Debate” (2008), elaborado pelo Banco Mundial, problematiza a

participacdo da populagdo atingida nas negociagdes e na tomada das decisdes durante o
periodo militar.

No periodo p6s-64, com a auséncia de participacdo da sociedade civil nas decisdes e

com o monopolio estatal do setor elétrico, os atores locais ficavam completamente

isolados e vulneraveis as decisfes tomadas pelas empresas do setor. Essas, por sua

vez, ignoravam os direitos das comunidades locais impactadas pelas hidrelétricas e,

acreditando defender um interesse social maior da sociedade brasileira, implantavam

as usinas ao menor custo possivel. O beneficio refletia-se em tarifas menores, mas

com altos custos sociais e ambientais locais que se estendiam a longo prazo.
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 14).

Por outro lado, o documento cita avangos conquistados ap6s o inicio da
redemocratizacdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e as
consequentes mudancas que, no setor elétrico, permitiram as comunidades locais, com 0 apoio
de ONGs e do Ministério Publico (MP), um poder maior de negociacdo no ambito das
concessionarias do setor elétrico e da garantia de direitos.

Nos anos 1980, o MAB comegou a se organizar nos focos locais de resisténcia das
usinas do Tucurui (PA), Itaipu (binacional com Paraguai), Itd e Machadinho (no Sul),
Sobradinho e Itaparica (no Nordeste). Os atingidos dessas regies iniciaram movimentos para
exigir indenizacGes justas e formaram organizac@es locais e regionais. Eram as chamadas
ComissOes de Atingidos: Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB) na regido
Sul, Comissdo dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui (CAHTU) e Comissdo Regional
dos Atingidos do Rio Iguagu (CRABI).

As acdes comecaram localmente e, aos poucos, transformaram-se em movimentos
articulados, posteriormente, de carater nacional. Hoje em dia, 0 MAB atua em 16 estados
brasileiros (Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins).

O MAB reivindica um “Projeto Energético Popular”, que leve em conta as
necessidades do povo. Defende o lema “Agua e energia ndo sio mercadorias! Agua e energia

sdo para soberania!”.
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O MAB é definido como um movimento de carater nacional, autbnomo, de massa,
de luta, com rostos regionais, sem distincdo de cor da pele, género, orientacdo
sexual, religido, partido politico ou grau de instrugdo. Somos uma organizagdo com
participacdo e protagonismo coletivo em todos os niveis. Nosso objetivo € organizar
0s atingidos por barragens (antes, durante ou depois da construcdo dos
empreendimentos). Nos organizamos para defender os interesses das populagdes
atingidas pelo sistema de geracdo, distribuicdo e venda da energia elétrica. Nossa
pratica é orientada por principios e valores que encontram na pedagogia do exemplo
e na solidariedade entre os povos a melhor forma de convencimento. Nossa luta se
alimenta no profundo sentimento de amor ao povo e amor a vida. (MOVIMENTO
DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2022).

Leff (2005) situa que as lutas sociais e a construgéo de novos direitos se instauram no
terreno de uma epistemologia politica.

Sédo lutas por definir e fazer valer conceitos — de povo, autonomia, territério — que

haverdo de demarcar ndo s6 o espaco de ser de da propriedade da terra, mas toda a

racionalidade que ha de traduzir-se e, leis e normas, em procedimentos legais e

regras judiciais [...] Neste sentido, as lutas pelos direitos ambientais, culturais e

coletivos deslocam o lugar da verdade, ressignificam conceitos e transformam as

formas juridicas que ordenam as rela¢cBes de poder na apropriacdo da natureza.
(LEFF, 2005, p. 351).

A estruturacdo do MAB se da na formacéao de grupos de base, que sdo compostos por
familias ameagadas ou atingidas direta e indiretamente. “Participam dos grupos ndo so as
familias que possuem terras nas comunidades, mas também aquelas que de alguma forma
dependem economicamente da comunidade atingida para viver ou do préprio rio”
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2022). Nesses grupos, também se
incluem arrendatarios, posseiros, pescadores, meeiros, parceiros, agregados, além de
trabalhadores rurais sem-terra, entre outros.

Ha coordenaces locais, estaduais e nacionais. Internacionalmente, 0 movimento esta
articulado com outras experiéncias similares, principalmente com o Movimiento de Afectados
por Represas (MAR), na América Latina.

A temaética da energia € compreendida pelo MAB como uma estratégia de luta popular.
O movimento critica 0 modelo do setor elétrico brasileiro, cujas principais caracteristicas
identificadas sdo:

-Privatizacdo e controle das corporagdes transnacionais privadas sobre a energia;

O setor elétrico foi transformado em vérios negocios (geragdo, transmissdo,
distribuicdo, comercializagdo) organizados e comandados com mecanismos e ldgica
de funcionamento do capital financeiro;

-A internacionalizacdo das tarifas para que a energia se convertesse na principal
mercadoria;
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-Aumento da exploracdo sobre os trabalhadores da energia e violacdo dos direitos
dos atingidos;

-Organizacdo de uma estrutura de Estado capturada e colocada para atender aos
interesses das corporagdes privadas e do sistema financeiro. (MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2022).

Para 0 MAB, o modelo ideal seria o padrdo necessario ao desenvolvimento das forcas
produtivas com a distribuicdo da riqueza a classe trabalhadora, a adequada sustentabilidade
ambiental e a garantia das soberanias nacional e energética. O movimento questiona para
quem e para 0 que o atual modelo brasileiro é planejado. Na leitura do MAB, néo se trata de
uma luta apenas para os atingidos, pois toda a populacdo sofre as consequéncias.

A luta na energia é parte da luta anti-imperialista, que necessita muita pressdo
popular para enfrentar e derrotar as grandes corporagdes transnacionais, portanto é
uma luta de carater internacional. Devem ser lutas que cologuem no centro a
construcdo de alianga entre camponeses e operarios e também com as populacGes

urbanas que vivem nas periferias das cidades (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS
POR BARRAGENS, 2022).

O MAB encara, entdo, o desafio de fortalecer o movimento pela luta popular da
energia, ndo considerada como mercadoria (da mesma forma que a 4gua). Nessa perspectiva,
atua em prol de maiores espacos de negociacdes e debates entre as concessionarias e a
populacéo.

FIGURA 5 - Agéo de marcha do MAB, em 2013

Fonte: Site MAB (2023)

Gomes (2008) aponta que “quanto mais as microrredes de decisdo do interior do tecido
social se apoiem numa argumentacdo publica, mais democratica seja essa sociedade, mais

enraizada seja a cultura democratica da alma dos individuos” (GOMES, 2008, p.130). Nesse
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sentido, movimentos sociais como o MAB cumprem o papel de reivindicar modos de

participacao politica, além de galgarem espacos de visibilidade com os media.

Além do site (https://mab.org.br), o MAB possui perfis nas seguintes redes sociais:

Facebook (https://www.facebook.com/mabbrasil/), Twitter (https://twitter.com/MAB Brasil),
e YouTube

(https://www.youtube.com/MABBErasil). Nas paginas, sdo divulgadas as agdes do movimento.

Instagram

(https://www.instagram.com/atingidosporbarragens/)

Sobre a atuacdo do MAB no caso especifico da UHE Estreito, foi possivel mapear, no

site, um conjunto de dez noticias, que abarcam o recorte temporal do periodo do licenciamento

ambiental: a partir de 2010 (inicio do enchimento do reservatorio), 2012 (contexto da

inauguracdo da usina) e 2013 (desdobramentos pds-inauguracdo da usina). Em 2008, no inicio

das obras civis, o site ainda ndo estava no ar.

10.

QUADRO 11 — Noticias no site do MAB sobre a UHE Estreito

Titulo na noticia

Atingidos por barragens realizam acampamentos na proxima semana

Atingidos por barragens reforcam acampamento de 9 meses no
Tocantins

Atingidos por barragens continuardo mobilizados rumo a Brasilia
Atingidos pela UHE Estreito realizam marcha por direitos em Tocantins

Atingidos pela UHE Estreito continuam marcha por direitos
Marcha dos atingidos chega a Estreito

Atingidos pela barragem de Estreito cobram resolucéo de problemas
Atingidos por Estreito entregam pauta a presidenta Dilma
Ministro da Pesca e Aquicultura inaugura salas multiuso em Estreito

Atingidos trancam hidrelétrica de Estreito, em Tocantins

Fonte: Clemente (2016)

Data de
publicacgéo

12 mar. 2010
16 mar. 2010
18 mar. 2010
19 ago. 2010

30 ago. 2010
02 set. 2010

15 mar. 2012
20 out. 2012
25 fev. 2013

11 jul. 2013

O conjunto de noticias sobre o trabalho do MAB relacionado a UHE Estreito permite

perceber uma atuacdo de resisténcia, marcada por acGes como marchas, manifestacdes e

acampamentos e pela busca por dialogo entre os atingidos e os empreendedores. Como

expressa 0 coordenador regional do movimento, Cirineu da Rocha, durante acdo realizada em
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2010: “Em Estreito, o consorcio € muito truculento, além de n&o ter aberto didlogo, em muitos
casos despejou as familias de suas casas e centenas delas sequer foram reconhecidas como
atingidas pela barragem” (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2010). O

coordenador também se posiciona sobre as questdes sociais, ambientais e financeiras:

A barragem de Estreito é o exemplo do que ndo pode acontecer com um rio, com as
pessoas e com o0 meio ambiente. Essas empresas simbolizam a ganancia dos
capitalistas sobre 0s nossos recursos naturais, além disso, elas negam nossos direitos,
e com recursos do BNDES, estdo transformando o rio Tocantins num imenso lago,
disse o coordenador. Estreito é a sétima usina hidrelétrica no Rio Tocantins, para o
qual estdo previstas pelo menos outras trés. (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS
POR BARRAGENS, 16/03/10).

Ja no contexto da inauguracdo da usina, em outubro de 2012, a noticia do site do MAB
“Atingidos por Estreito entregam pauta a presidenta Dilma” contabiliza as conquistas do

movimento, como o maior dialogo e acordos nas negociacdes.

Durante a inauguracdo da UHE Estreito, nesse 17 de outubro (quarta-feira), a
presidenta Dilma Rousseff recebeu a pauta do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). A pauta é resultado de anos de luta e organizagdo das familias
atingidas por esta barragem que em muitos momentos sofreram por falta de dialogo
e intransigéncia dos representantes dos CESTE, dona da barragem. Desde o inicio
das obras, os atingidos ja fizeram mais de trés acampamentos e uma marcha de mais
de uma centena de quilémetros sempre na busca da terra e das condicbes de
sobrevivéncia das familias. A presidenta se comprometeu em dar os devidos
encaminhamentos principalmente no tocante a terra para as familias cadastradas pelo
INCRA e no desenvolvimento do projeto do pescado. ‘Estreito ¢ um marco para o
setor elétrico brasileiro e para pesca, pois foi a partir do processo de luta dos
pescadores que 0s mesmos foram reconhecidos como atingidos. Para pensar, propor,
construir o desenvolvimento é necessério dialogar, garantir o direito das familias
atingidas’, afirmou Cirineu da Rocha, militante do MAB. (MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGENS, 20/10/12).

Apbs a inauguracdo da UHE (quando acordos ja deveriam ter sido cumpridos), em 11
de julho de 2013, a noticia “Atingidos trancam hidrelétrica de Estreito, em Tocantins” relata
que cerca de 900 atingidos trancaram a entrada da usina em um protesto organizado pelo MAB
e pelo MST. A acdo reivindicava o reassentamento de mais de 800 familias, que montaram um
acampamento. Também pedia abastecimento de agua, tanto para as familias acampadas como
para as assentadas, e um programa de compensacdo econdmica para os pescadores em funcéo
da diminuicdo drastica do nimero de peixes desde a construcao da barragem.

N&o aceitaremos que uma obra que gera tanto lucro para empresas privadas deixe
mais de 800 familias atingidas sem terra, sem agua e sem energia. O estado
brasileiro ndo pode mais se omitir e esperamos a imediata aprovacdo de uma politica
nacional de direitos para os atingidos por barragens, afirmou o coordenador nacional

do MAB, Cirineu da Rocha. (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 11/07/13).
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Tais conflitos ndo atendem a uma linha narrativa linear. S80 permeados por
contradicGes, acordos e desacordos, que, inclusive, incidem sobre uma constante atualizacéo
dos in puts e out puts entre os subsistemas e 0 mundo da vida. Mas, nesses casos, para que haja
alguma espécie de troca, Sd0 necessarios um espaco para debates e uma atuacdo na esfera
juridica para o cumprimento da legislacéo.

Marra, Brito e Medeiros (2022), ao analisarem 0s movimentos sociais brasileiros, notam
que a formulacdo priméaria de esfera publica pode ser insuficiente para compreender as
particularidades e singularidades da atuacédo de resisténcia popular. Tais movimentos podem ser
mais bem compreendidos pela nocao da esfera pablica subalterna.

Os movimentos sociais se aliam a espagos alternativos para se reafirmarem como
participantes do processo social e das trocas simbdlicas. Na medida em que a esfera
publica tradicional se apresenta como uma esfera seletiva na qual suas pautas e
interesses de discussdo ndo sdo contemplados, 0s movimentos sociais se aproximam
da nocdo de esferas publicas subalternas. Com caracteristicas prdprias, cabe
questionar se essa nova esfera publica é, de fato, genuinamente dialdgica e plural. A
partir da reflexdo acerca das potencialidades e possibilidades oferecidas pelo contexto

digital, percebe-se a centralidade da esfera subalterna enquanto elemento de militancia
politica. (MARRA; BRITO E MEDEIROS, 2022, p 74).

Os autores entendem que a principal potencialidade dos movimentos sociais esta no
fortalecimento da democracia.

Neste estudo, compreende-se a centralidade da comunicacdo como categoria
fundamental para o funcionamento do jogo democratico. Como aponta Signates (2012), “os
conflitos e contradi¢cbes da democracia fazem parte do jogo democratico, sob estrita (porém
ampla) condi¢do de se estabelecerem como comunicagdo” (SIGNATES, 2012, p. 14).

Cabe, entdo, conhecer as principais formas de participacdo popular no processo de

instalagdo de usinas, ainda que construidas como ferramentas institucionalizadas.

2.5 PARTICIPACAO NO DEBATE PUBLICO NA INSTALACAO DE USINAS

Documentos como a na declaracéo final da Conferéncia Rio 92 sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento reforcam a necessidade da participacdo de todos cidaddos que tenham

interesse no enfrentamento das questdes ambientais.

A melhor maneira de tratar questfes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacfes relativas ao meio ambiente de que
disponham autoridades publicas, inclusive informacfes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em
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processos de tomada de decisBes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo publica, colocando a informacdo a disposicao de
todos. (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).

Reconhece-se que, desde a redemocratizacdo do pais, houve avancgos na incluséo de
ferramentas de negociagéo e participagdo da sociedade nos processos de instalacdo de usinas,
fruto do aprimoramento da legislacédo, da pressdo popular e dos movimentos sociais desde a
década de 1980.

Das principais ferramentas de participacdo, citam-se a realizacdo de audiéncias
publicas para a construcao de usinas, iniciadas 1986; e a institucionalizacdo do primeiro foro
de negociagdo, em 2003, e do primeiro comité de cogestdo, em 2008 (inaugurado como
modelo na Usina Hidrelétrica Estreito).

Bessa, Pereira e Zitzke (2011) resumem, no seguinte quadro, as formas de participacao

popular em empreendimentos hidrelétricos, no pais, ao longo dos anos.

QUADRO 12 - Participacao popular em empreendimentos hidrelétricos no Brasil.

1883 1986 1996 2003 2006 2008
Constituido o
primeiro foro
de negociacao.
Criada a
Comissdo Surge a Lei n°
. Interinstitu- 10.650/2003, il Constituido pela
Operagao Sl cional dos Sisnama — i il primeira vez comités
as segundo foro ~
da 1* UHE audiéncias Programas garante 0 acesso de negociagio de cogestdo (Na UHE
no Brasil pablicas Ambientais — publico as Estreito)
' remanejamento informacdes,
das populacGes | aos documentos
afetadas. € a0S Processos
administrativos
que tratam do
meio ambiente.

Fonte: Bessa, Pereira e Zitzke (2011)

No Brasil, a primeira usina hidrelétrica entrou em opera¢cdo em 1883. Somente 103
anos depois, teve inicio alguma forma de participacdo popular com a criacdo das audiéncias

publicas, em 1986.

As audiéncias publicas foram criadas com o objetivo de aprimorar a comunicagdo
entre as familias impactadas e o empreendedor, de forma antecipar ao maximo as
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informagdes sobre a chegada do novo empreendimento a regido (Acende Brasil,
2009), consistindo em um dos primeiros mecanismos de comunica¢do no ambito dos
empreendimentos hidrelétricos no Brasil. (BESSA, PEREIRA e ZITZKE, p.122).

Em 2003, além da Lei do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que garante
0 acesso publico a informagGes, documentos e processos concernentes a0 meio ambiente,
houve a instituicdo do primeiro foro de negociagdes no processo de instalagdo do UHE Peixe
Angical. O segundo foi em 2006, na UHE Sé&o Salvador. Ambas ficam no rio Tocantins. Em
2008, na Usina Hidrelétrica Estreito, foi realizada a primeira experiéncia do comité de
cogestdo. Consideradas dispositivos inovadores de negociacao, essas ferramentas somadas as
audiéncias publicas ampliariam a participagao social.

Este topico discute os principais mecanismos de participacdo popular e negociacao
vigentes durante o processo de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos para a geracéo
de energia no Brasil (audiéncias publicas, foros de negociacGes e comités de cogestdo).

Faz-se uma observacdo das caracteristicas das trés ferramentas em experiéncias de
duas usinas na bacia do rio Tocantins, a Usina Hidrelétrica Peixe-Angical e a Usina
Hidrelétrica Estreito, localizadas, respectivamente, nos estados do Tocantins e do Maranhéo,
sob a perspectiva de variaveis do debate publico. Para isso, considera-se 0 quadro proposto
por Gomes (2008) a partir de uma atualizacdo da reflexdo habermasiana sobre essas variaveis,
tais como: modelos de representacdo (caracteristicas irrenunciaveis - acessibilidade,
visibilidade, vinculacdo a comunidade); natureza (formatos, rituais e codigos); resultado do
debate publico (carater deliberativo esperado para a esfera publica); e alcance das decisdes.

Quanto mais plural a participacdo do cidaddao em instancias de articulacdo com o
Estado, mais robusta pode ser a democracia (MAIA, 2008). Nessa seara de temas que
perpassam a discussdo sobre a matriz energética brasileira (como questbes ambientais,
modelos de desenvolvimento e impacto as familias ribeirinhas), aborda-se a
institucionalizacdo de mecanismos, que supostamente permitem o dialogo e o debate entre as
diferentes partes do processo.

Gomes (2008, p. 108) destaca que a esfera publica é mais sensivel do que o Estado e
as corporacdes as questdes do mundo da vida.

Ela funciona sempre em favor da esfera civil (pois o Estado pode sempre fazer
outros jogos), e ela cumpre, sempre, a funcdo de tematizar os problemas sociais que

escapam ao sistema politico, num fluxo de comunicagdo publica, espontaneo, cujas
raizes estdo nas experiéncias privadas dos cidadaos.
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O autor também alerta que “se o nivel de investigacdo fica restrito aos ambientes
informais (a periferia externa do sistema politico), € dificil conceber o0 modo pelo qual os
cidaddos ordinarios ou grupos em desvantagem podem ser incluidos em féruns mais
organizados de deliberagdo publica” (GOMES, 2008, p. 108). Por isso, é relevante
compreender em que medida esses féruns mais organizados operam.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), institucionalizada a partir da década
de 1980, regulamentou espacos de participacao social no licenciamento ambiental dentro da
fase de consulta publica. A PNMA colocou as audiéncias publicas como forma de garantir a
participacdo social no processo de instalagéo de usinas.

Desde 2003, ferramentas como os foros de negociacdes e 0s comités de cogestdo
foram implantadas para ampliar essa participacdo em empreendimentos hidrelétricos.

Gomes (2008), ao refletir sobre comunicacdo e democracia, discute alguns pontos
sobre a esfera do debate publico e pontua condi¢bes para que essa discussdo ocorra
deliberativamente. Lembra-se que a deliberagdo ndo é entendida como tomada de deciséo,
mas, sim, como processo argumentativo, como “intercdmbio de razdes feito em publico”
(COHEN, 1997, p.73).

Em relacdo as condi¢bes que implicam o debate, enumera Gomes (2008, p.120): “Em
primeiro lugar, o debate publico pressupde que as posicOes e interesses dos debatedores
devam, imprescindivelmente, apresentar-se na forma de enunciados e submeter-se ao jogo
argumentativo de objecdes, demonstracdes e contraobje¢des”. Esse processo, que se
distingue de uma mera conversacao, orienta-se pela racionalidade e leva a obtencdo de um
consenso, ainda que provisério e parcial. Em segundo lugar, esse debate deve ser publico e
aberto e, em terceiro, conduzido por cidaddos comuns e ndo pelo governo ou por particulares.

Tais condigbes seriam as ideais para um debate publico, mas nem sempre sao
alcancadas quando previamente institucionalizadas por 6rgdos e por uma legislacdo a ser
atendida.

O paradoxal é que tal institucionalizacdo da esfera publica legal, deliberativa e
normativa, ndo mais se estabelece para proteger os privados contra o Estado, como

era o destino da esfera do debate publico como invengdo burguesa, mas se situa
dentro do estado e como legitimador institucional deste. (GOMES, 2008, p.129).

Ainda dentro da definicdo sobre a esfera do debate puablico, Gomes (2008, p.140)
especifica que ela ndo é exatamente uma coisa, um lugar ou uma instituicdo. Concretiza-se em
discussdes singulares e é também definida em virtude dos meios, modos, principios e regras
de procedimentos empregados na sua realizagdo, “ndo na fungdo do status social dos
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argumentantes”. Tem ainda um carater menos substantivo e mais pragmaético na sua
constituicdo: “H4, isto sim, uma prética social, obediente a certas regras de procedimento e
conforme certas circunstancias, que deve responder por este nome” (GOMES, 2008, p. 141).

O processo de negociacdo pertinente a instalacdo de hidrelétricas costuma ser
conflituoso e esse possivel debate entre as partes envolvidas pode ser enviesado por fatores,
que colocam, na maioria das vezes, as comunidades atingidas em desvantagem, como
levantam Lima e Marques (2018) no artigo “Negociacdo com atingidos na implantacdo de
usinas hidrelétricas: a experiéncia dos atores e o tempo fazem a diferenca”.

As autoras apontam a vantagem da experiéncia dos empresarios em diversos
empreendimentos da mesma natureza em contraposicdo a desarticulacdo das familias
atingidas. Destacam que a participacdo geralmente é permitida apds ja iniciado o processo de
instalacdo, o que dificulta as acdes das pessoas afetadas (que ndo dispGem do mesmo tempo e
das mesmas informacdes para amadurecimento das propostas). Por outro lado, a detencéo de
informac&o por parte dos concessionarios é um fator fundamental para influenciar acordos e
negociacdes (LIMA; MARQUES, 2018).

Hilsdorf (2005) resume o processo de negociacdo em trés etapas:

Informacao: saber o méximo possivel sobre o outro, suas necessidades, expectativas
e estratégicas. Tempo: Como vocé se mobiliza na negociacdo, como faz avangos e
recuos em beneficio da manutengdo e ganho do poder. Poder: Condicdo e

capacidade de influenciar comportamentos e 0 pensamento das pessoas para chegar
ao acordo. (HILSDOREF, 2005, p. 30).

Informacdo, tempo e poder sdo, para Hilsdorf (2005), trés linhas de forca

preponderantes em quaisquer processos de negociacao.

2.5.1 Variaveis do Debate Publico

Gomes (2008) reforca que a concepcdo da esfera puablica habermasiana €
perfeitamente adequada a definicdo de democracia deliberativa, mas atenta para uma nogédo
mais flexivel de modo a se compreender a variedade de formas de existéncia e possibilidades
desses debates.

O autor apresenta varidveis, que serdo consideradas nesta apreciagdo, quanto a
modelos de representagdo, natureza, resultado do debate publico e alcance das decisoes.
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QUADRO 13 - Variaveis no debate publico

Variavel Tipos de esfera publica politica
Modelos de Assembleias (contiguidade, face a  Outros (ndo-contiguidade, ndo “face a
representagio face...) face”)
Debates ritualizados e controlados Discussfes circunstanciais e com regras
Natureza por regras ad hoc, conversagéo politica, etc.
Debates deliberativos Discussbes para esclarecimento
Resultado reciproco, tomada de conhecimento da

agenda, formacéo da opinido etc.

Alcance da questio em Debates qe questogg de interesse Dlscu~ssoes para deliberagdes sobre
St da comunidade politica questdes de interesse de partes

Fonte: Gomes (2008 p. 143)

Os modelos de representagdo sdo o molde de disposi¢do dos interlocutores, como
uma assembleia ou a agora na cidade-estado grega. Gomes considera como caracteristicas
aparentemente irrenunciaveis da esfera publica a acessibilidade, a visibilidade e a vinculagédo

a comunidade.

Mas se sobrecarrega a nogdo com outras caracteristicas que ndo parecem ser
essenciais: contiguidade e contemporaneidade dos parceiros e dos discursos,
acessibilidade fisica ou presenga dos parceiros, o “face-a-face”, a duragdo temporal
da discussdo, o fato de que as discussGes sempre se concluam. (GOMES, 2008, p.
141).

O autor critica o rigor da metafora da agora e ressalta a criacdo de novos espacos
legais e a realizacao da fala ptblica, seja “face a face” ou néo.

Quanto a natureza, ele aponta os debates ritualizados e regidos por regras e padrfes
codificados, como a estrutura parlamentar da esfera pablica, embora reforce a relevancia das
discussbes circunstanciais e com regras ad hoc (pré-estabelecidas para determinada
finalidade).

Sobre os resultados do debate publico, é imperativo que toda esfera publica seja
deliberativa, “que considere uma matéria e produza uma conclusdo consensual a respeito
desta, mesmo que esta conclusdo seja sempre revisavel, em principio” (GOMES, 2008, p.
142).

Ja em relacdo ao alcance da questdo em debate, o autor elenca uma esfera publica
deliberativa geral e uma especifica ou setorial. Seja, por exemplo, uma assembleia nacional

ou seja uma assembleia comunitaria e local, ambas se tratam de esfera publica.
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Essa variedade de modelos, propositos e alcances do debate publico servird como
baliza para se refletir sobre como séo conformadas as ferramentas de audiéncia publica, foros

de negociacao e comités de cogestao.

2.5.2. Audiéncias publicas

A Resolucdo do Conama n° 9/1987 dispde sobre a realizacao de audiéncias publicas no
processo de licenciamentos ambientais. Em seu primeiro artigo, traz a defini¢do: “A
Audiéncia Publica referida na Resolugdo Conama n° 1/86 tem por finalidade expor aos
interessados o contetldo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (BRASIL, 1987, Artigo 1°).

A resolucdo define ainda que a audiéncia publica deve ser dirigida pelo representante
do 6rgdo licenciador, que, apds a exposi¢do objetiva do projeto e do seu respectivo Relatdrio
de Impactos Ambientais, abriré as discussdes com os interessados.

O site do IBAMA aponta a realizacdo de cinco audiéncias sobre a UHE Estreito nos
municipios atingidos, no ano de 2002, e de outras cinco, em 2005. Um relatorio técnico do
6rgdo, de 22 de julho de 2002, registra, dez anos antes de a usina ser inaugurada, rejeicao da
populagdo ao empreendimento:

Quanto as audiéncias, foram realizadas as cinco previstas nas cidades anteriormente
citadas, com apresentacdo dos trabalhos de levantamentos realizados pelos
consultores da CNEC/Engenharia, e coordenacdo das Audiéncias Publicas sendo
efetuada por técnicos do IBAMA/SEDE. No decorrer das atividades publicas, pode-
se observar que a comunidade presente demonstrava rejei¢do/dividas quanto ao
empreendimento, utilizando-se de faixas, cartazes e manifestacdes durante os

eventos. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS, 2002).

H& uma critica, por parte da sociedade civil, quanto ao modelo das audiéncias publicas
em relacdo a fatores como o tempo e a qualidade do debate, conforme observam Bessa,
Pereira e Zitzke (2011):

Segundo 0 MAB (2009), nas audiéncias publicas a populagdo ndo tem tempo para
contestar, trazer suas opinides e construir argumentos em contraposicdo da grande
manipulagdo das informag8es por grupos e interesses particularizados e isso faz com
que o resultado efetivamente ndo seja incorporado. E um mero espaco formal que
atende aos interesses particularizados e busca apenas a legitimacdo imbuida na
politica pablica referente. (BESSA, PEREIRA e ZITZKE, 2011, p.122).
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Em relacdo as variaveis aqui analisadas, consideram-se modelos de representacéo
nas audiéncias publicas como um formato ritualizado de assembleia, com data previamente
definida e dirigido pelo orgdo licenciador, em que, ap0s a apresentacdo do projeto e do
RIMA, sdo abertas as discussdes com os interessados, posteriormente, registradas em ata.

O coordenador do MAB, que participou de quase todas as audiéncias publicas durante
a instalacdo da UHE Estreito, critica 0 modelo.

O modelo de audiéncia publica é muito ruim. VVocé traz primeiro o politico, depois a
empresa, o técnico da empresa e 14 por Gltimo vocé abre inscri¢do. Teve a audiéncia
que foi das 14h até meia noite. A hora do trabalhador falar foi depois das 17h. Vem
primeiro a fala do deputado tal, que faz aquele discurso da importancia do
desenvolvimento da geracdo emprego, e isso faz com que as pessoas acabem sendo
um pouco intimidadas. Ai depois, tem a fala da empresa que vai fazer todo um
projeto. E ai o trabalhador, o pescador, o agricultor, ele vai se inscrever para ter trés

minutos para falar. Entdo, € muito complicado e depois ela ainda nao tem o poder de
encaminhamento. (ROCHA, 2023, APENDICE III).

A natureza da audiéncia publica é também ritualizada. Os fatores das negociacdes,
como informacéo, tempo e poder (HILSDORF, 2005), apresentam-se desfavoraveis para as
comunidades atingidas.

O formato e a condugdo das audiéncias publicas vém mostrando que 0 espago para
guestionamentos € limitado, pois, geralmente, nestas audiéncias dois ter¢os do
tempo sdo concedidos para a empresa apresentar 0 projeto e apenas um espago
restrito para que os atingidos se manifestem, tornando-se mais um ambiente de
discurso e ndo de dialogo. (BESSA, PEREIRA e ZITZKE, 2011, p.122).

O resultado do debate publico nas audiéncias costuma ser limitado. Sua proposta,
como define a regulamentacdo, € consultiva para explicar e dirimir possiveis ddvidas a
respeito dos impactos causados ao meio ambiente e a sociedade atingida.

O relato de um morador durante a audiéncia da UHE Estreito, em 2005, registrado no
documentério “Tocantins: Rio Afogado”, exprime a incredulidade da comunidade atingida
quanto as respostas do empreendedor e do IBAMA: “N0s ndo queremos acreditar que o
IBAMA vai conceder essa licenca. Eu quero dizer que o povo ribeirinho ja estdo (sic)
sofrendo s por ver os comentarios da construcdo da barragem porque eles estdo conscientes
que as indenizacOes que eles véo receber ndo da (sic) pra levar a vida” (TOCANTINS, 2005).
Outro trecho destaca: “Até agora todas as barragens que foram planejadas no Tocantins foram
construidas. Comeca de Serra da Mesa, Cana Brava, Lajeado e Tucurui, eu td6 mentindo (sic)?
E parece que esse ai vai sair também porque se depender do IBAMA tudo ja ta prontinho
(sic)” (TOCANTINS, 2005).
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FIGURA 6 - Audiéncia Publica da instalacdo da Usina

Fonte: Documentario Tocantins: Rio Afogado, 2005

Os debates em audiéncias publicas de empreendimentos hidrelétricos séo realizados
localmente em regiBes atingidas direta ou indiretamente, mas o alcance das suas questdes é
de interesse nacional, uma vez que o produto final gerado por uma usina, a energia elétrica,
passa a ser incorporado ao Sistema Integrado Nacional de Energia (SIN) para a distribuicéo a
todo o pais.

Faz-se uma leitura das audiéncias publicas como modelo limitado de debate, nem
sempre deliberativo, focado na explicagdo do EIA/RIMA e com espaco restrito para a plena
discussdo de pontos de vista contraditérios.

2.5.3. Foros de Negociacao

A primeira experiéncia de um foro de negociacdo no pais foi adotada na UHE Peixe
Angical, no rio Tocantins, localizada em Peixe (TO), com reservatorio abrangendo 0s
municipios de Peixe, Sdo Salvador do Tocantins e Parand. O foro foi institucionalizado pelo
IBAMA, por meio da Portaria n° 8/2003, de 02 de dezembro de 2003.

De acordo com o Consorcio Enerpeixe, responsavel pela UHE Peixe Angical, o foro
tratou das questdes de aquisicdo de terras, realocagédo, reassentamento e monitoramento da
qualidade de vida da populagéo reassentada de forma participativa. A composic¢ao obedecia ao

seguinte modelo de representacéo:
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O Forum de Negociacdo € composto por um titular e um suplente formalmente
indicados pelas seguintes entidades: Naturatins (Peixe, Sdo Salvador do Tocantins e
Parand), representantes da comunidade ou entidade representativa da populacdo
atingida pela AHE Peixe Angical, Enerpeixe SA (Secretaria de Estado de S&o
Paulo), Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, representantes do
Poder Executivo dos municipios envolvidos.), Copeixe - Consércio de Proprietarios
e Ocupantes de Imoéveis Urbanos e Rurais Afetados pela AHE Peixe Angical e MAB
- Movimentos de Atingidos por Barragens, podendo ainda receber como demais
convidados em suas reunides de acordo com os assuntos em questdo. (CONSORCIO
ENERPEIXE, 2020).

A natureza do foro é conduzida por um regimento interno, elaborado pelo 6rgédo
fiscalizador do empreendimento. No documento, sdo contextualizados os direcionamentos a
serem seguidos bem como as representacGes, competéncia e a sua periodicidade.

Sobre o resultado do debate publico, o foro tem um carater consultivo e de
discussdes. E considerado um avango nas relacdes entre empreendedor, populagio atingida e

6rgdos envolvidos, sendo definido como um:

Espaco democrético de didlogo onde a comunidade pode exprimir 0s seus desejos,
esclarecer dividas, definir as suas posicdes e, em conjunto com os Orgdos de
Licenciamento / Fiscalizacdo e a Empresa, chegar a um consenso. O envolvimento
das partes nas reunides regulares refletiu 0 compromisso de todos com o sucesso dos
tratamentos dados as familias afetadas. (CONSORCIO ENERPEIXE, 2020).

Quanto ao alcance das decisdes, assim como as audiéncias publicas, tem potencial
local/nacional. O tempo de existéncia desse foro é determinado pelo cronograma dos
programas ambientais e pela demanda das representacdes.

De acordo com a avaliacdo de coordenador do MAB, que acompanhou a experiéncia
na UHE Peixe Angical, houve espaco para a participacao.

O nome ja diz que é de negociagdo, entdo nods tinhamos uma pauta, a empresa tinha
uma pauta e alguém no meio fazia o processo de negociacdo, de intermediagéo, ou
era 0 MPF ou era o IBAMA. Era muito tranquila a participagdo. Do lado de fora da
reunido do prédio da reunido, tinha la 100, 200 pessoas da comunidade. Era uma
I6gica de participacdo. Por exemplo, se a gente ja tinha uma pauta que era o
tamanho da terra ou a compra de uma X terra, a comunidade estava |4, entdo a gente
pedia & dez minutos, cinco minutos e ia pra fora, dialogava, conversava, voltava
para reunido e dava um encaminhamento a isso. Na minha avaliacdo que tenho de

varios anos de processo de negociagdo, é que Sdo Salvador e Peixe como processos
mais democraticos. (ROCHA, 2023, APENDICE IlI).

Observa-se que o modelo de debate do foro de negociacdo segue caracteristicas mais
deliberativas, com pluralidade de sujeitos, incluindo o Ministério Publico e movimentos
sociais, e tendo uma preocupacdo do consenso como resultado. Além do RIMA (da mesma
forma que nas audiéncias publicas), abre espago para temas como realocacédo, reassentamento

e monitoramento da qualidade de vida da populagéo reassentada.
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2.5.4. Comités de cogestao

A primeira experiéncia do mecanismo comité de cogestdo, que foi proposto como um
novo modelo de negociacao, foi em 2008, no processo de instalacdo da UHE Estreito. “Este
mecanismo surge como tentativa de minimizar o aumento no or¢gamento do empreendimento,
devido aos passivos ambientais que dele podem decorrer, e visa consolidar o processo de
negociagdo junto a comunidade” (BESSA, PEREIRA e ZITZKE, p.125).

O modelo de representacdo dos comités é estabelecido para cada municipio afetado.
No caso da UHE Estreito, houve um em cada uma das 12 cidades diretamente atingidas. O
comité tem carater consultivo e é constituido por entidades e liderangas municipais, populaco
impactada, Poderes Executivo e Legislativo, empreendedor e IBAMA, enquanto 6rgédo
licenciador. Possui como premissa bésica discutir assuntos de interesse da municipalidade,
das comunidades e dos grupos sociais afetados pela UHE Estreito, cujas tematicas estejam
relacionadas a implementacdo dos programas ambientais (IBAMA, 2008).

H& uma ressalva quanto a delegacéo de poderes ficar muito centrada nos prefeitos dos
municipios da area de abrangéncia dos reservatorios. Estes, por sua vez, convidavam
entidades e/ou pessoas da sua convivéncia para participarem das reunides, o que contribuiu
para a exclusdo do Ministério Publico (tanto estaduais quanto Federal) do processo de
negociacio, sendo chamado apenas quando o IBAMA julgasse pertinente (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - TO, 2009).

A natureza dos comités se constitui na operacionalizacdo por meio de reunides
trimestrais em média, com a presenca da coordenacao exercida pelo IBAMA, empreendedor e
membros do comité. As discussdes sdo registradas em atas. De acordo com o IBAMA (2008),
0s assuntos ndo consensuados sdo encaminhados ao instituto para a deliberacdo no &mbito do
licenciamento ambiental.

Quanto ao resultado do debate publico, ha uma forte critica por parte dos
movimentos sociais e dos Ministérios Publicos Federal de ndo cumprir com a sua fungéo
democratica, constituindo um mecanismo pouco efetivo nas respostas a demandas da
comunidade atingida, principalmente pela forte interferéncia das prefeituras.

O alcance das decisdes se da em cada um dos municipios afetados, mas quaisquer
medidas tomadas a partir das discussGes tém interferéncia em todo o projeto ambiental da

usina.
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Cirineu da Rocha (2023) lembra que, nas reunides dos comités, havia forte

policiamento, 0 que causava certa intimidacdo a comunidade, evidenciando a unilateralidade

das empresas pertencentes ao consércio nas decisoes.

Em Estreito, eram 0s comités de gestdo. Quem fazia quase toda a discussdo era a
prépria empresa. Ou seja, a empresa contratou outra empresa que faria isso tudo. E
eles trabalhavam numa légica muito complexa. Por exemplo, tinha uma reunido la
em Babaculandia, 14 em Filadélfia vocé tinha no minimo 20, 30 policiais na reunido,
homens de fora fortemente armados, que constrangia a participacdo das pessoas.
Estreito para mim foi muito truculento. Muito unilateral, e alguns momentos eles
tiveram a conveniéncia, a participacdo do Estado para defender os direitos da
empresa. (ROCHA, 2023, APENDICE I11).

Os trés mecanismos de participacdo aqui observados encontram algum tipo de

limitacdo. No entanto nota-se que os foros de negociacdo apresentam caracteristicas de um

modelo mais aberto as comunidades atingidas e, consequentemente, com potencial mais

democratico.

QUADRO 14 - Resumo das varidveis do debate nos mecanismos de participagdo

VARIAVEL

MODELOS DE
REPRESENTACAO

NATUREZA

TIPOS DE ESFERA PUBLICA POLITICA

AUDIENCIAS FOROS DE
PUBLICAS NEGOCIACAO COMITES DE
COGESTAO
Comnostos bor Constituidos por
Dirigidas pelo P P entidades e liderancas

representante do
6rgdo licenciador.
Apos a exposicdo
do projeto RIMA,
sdo abertas as
discussdes.

Ritualizadas, com
espacos
delimitados para
exposicdo e
questionamentos
da sociedade.

representantes da
comunidade ou
entidade representativa
da populacéo atingida,
Ministério Publico,
poder publico
municipal.

Regidos por Regimento
Interno -elaborado pelo
orgdo fiscalizador.

municipais, populacéo
atingida pelo
empreendimento, Poderes
Executivo e Legislativo,
pelo empreendedor e pelo
IBAMA. Excluséo do
Ministério Publico.
Operacionalizados por
meio de reunides
trimestrais, com a
presenca da coordenagéo
exercida pelo IBAMA,
empreendedor e membros
do comité. Registros em
atas.
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Limitado. De
carater consultivo, De caréter consultivo.
para explicar e De carater consultivo, Sofre forte critica por
dirimir possiveis mas € considerado parte dos movimentos
dividas sobre os COMO Um avango nas sociais e dos Ministérios
RESUEIARY impactos causados relacGes entre Publicos Federal e
ao meio ambiente empreendedor e estaduais por ndo
e a sociedade comunidade. cumprirem com a sua
atingida. funcdo democratica.
Realizados em cada um
dos 12 municipios
afetados, mas quaisquer
ALCANCE DA Local/ impacto Tém potencial local/ medidas tomadas, fruto
QUESTAO EM nacional. nacional. das discussoes, tém
DEBATE interferéncia em todo o
projeto ambiental da
usina.

Fonte: Autora (2023), a partir de Gomes (2008)

Observa-se que houve um avango no percurso historico dos processos de participagéo,
durante a instalagdo de empreendimentos hidrelétricos no pais. No entanto, na analise desses
mecanismos, nota-se que mesmo as caracteristicas tidas como aparentemente irrenunciaveis
da esfera pablica - acessibilidade, visibilidade e vinculacdo a comunidade - nem sempre sdo
atendidas em sua completude.

Diante das observacdes, percebe-se também uma perspectiva “incomunicacional”, uma
vez que a comunicacdo € utilizada de maneira estratégico-instrumental para legitimar a acédo
do Estado e atender aos requisitos do licenciamento ambiental.

Notam-se certos enviesamentos na construgdo dos modelos, uma vez que governos
municipais determinam quais sujeitos podem participar da negociacdo, excluindo agentes
como o Ministério Publico (no caso da experiéncia dos comités), o que ocasiona limitagcdo na
pluralidade dos atores que tém acesso a esses mecanismaos.

Chama a atengéo ainda a institucionalizagdo de processos, que permitem formas de
deliberacdo. Destaca-se que tais mecanismos (audiéncias, foros e comités), apesar de terem
carater apenas consultivo, poderiam ser mais bem aprimorados na garantia de um debate
plural e representativo, o que é essencial para o aprofundamento da democracia, como reforca
Maia (2008):

O aprofundamento da democracia exige, assim, uma pluralidade de relacfes entre
forcas politicas distintas dentro da prépria sociedade civil, e também, nas

instituicdes do centro do sistema politico. Em outras palavras, uma democracia
robusta requer uma pluralidade de formas de participagdo politica por parte dos
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cidaddos, de associacdes com diversos nichos de especializacdo e de formas distintas
de articulagdo com os agentes do Estado. (MAIA, 2008, p.347).

As possiveis variaveis do debate acrescentam-se ainda fatores como o tempo, a
frequéncia, a continuidade e a natureza das pautas discutidas. Destaca-se também que, ainda
que néo se considere o “status social do argumentante”, ¢ relevante avaliar a pluralidade dos
sujeitos que participam das instancias deliberativas como variavel a ser apreciada.

Este tdpico centrou as observacdes nas possibilidades de participacdo popular em

discussoes, que, mesmo que de forma gradual, ajudam a conformar esses modelos.

E, por conseguinte, tanto mais democratica uma sociedade quanto mais inclusiva a
sua esfera publica deliberativa, quanto mais as suas instancias deliberativas
ganharem a forma de discussdo publica, principalmente as suas instancias
deliberativas mais gerais em que 0 interesse comum se converte em coisa publica.
(GOMES, 2008, p. 129).

Entende-se que, quanto mais aprimorados sdo 0s mecanismos de participacdo popular
em processo de instalacdo de empreendimentos energéticos (sejam hidrelétricas ou de outras
de fontes) - com um debate pablico cada vez mais acessivel, visivel, vinculado & comunidade
e deliberativo, mais democratica a construcdo do modelo energético se configura. A
realizacdo de assembleias formais, quando necessarias, também precisa ser cuidadosamente
planejada de modo a permitir maior entrada das demandas do mundo da vida no centro do
sistema politico, definidor final na tomada de decisdes.

Reforca-se, ainda, a relevancia da contribuicdo de releituras sobre a esfera publica
habermasiana para se pensar em possibilidades variaveis do debate publico com flexibilidade
de modelos, propositos e alcances. Entende-se que, em face da centralidade da comunicagdo
de massa, uma esfera publica moderna pode e deve se apresentar em novos modelos de
conformacdo, desde que guardem, no seu cerne, caracteristicas como discutibilidade,

visibilidade e também a publicidade como qualidade das razdes.

2.6 DA PERIFERIA AO CENTRO

A relagdo homem/meio ambiente € um dos grandes desafios do século XXI diante da
necessidade de conciliar a realizacdo de grandes obras e a mitigacdo dos impactos naturais.
Este capitulo evidenciou que a problematica envolvendo energia e meio ambiente passa
também pela relagdo entre cidadania, consumo e cultura. Na engrenagem das trocas

sistemas/mundo da vida, observa-se que a questdo ambiental costuma ser estabelecida de
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forma extrinseca e colateral, ndo como prépria da relagcdo econdmica e politica. Apresenta-se,
portanto, como um constante conflito.

Observaram-se as tentativas da periferia do sistema (como o MAB e outros
movimentos sociais) em perfurar a linha do centro politico de decisdes. Também se notou
como sdo recentes (apenas em 1986, foram instituidas as audiéncias publicas) e ainda
problemaéticas e limitadas as formas de participacdo popular do ponto de vista do debate
publico.

O préximo capitulo vai alinhavar essa discussao a partir da compreensdo teorica sobre
cidadania e sobre o direito. Inicia-se também a andlise empirica da legislacdo e de
documentos pertinentes ao licenciamento ambiental. Por fim, busca compreender como o

regime juridico resguarda a relacdo da comunicacdo com a cidadania.
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3 CIDADANIA E LEGISLACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As reflexfes construidas até aqui tém como pressuposto que o aprimoramento dos
mecanismos de participacdo popular, ao longo do processo de instalacdo de empreendimentos
causadores de impactos ambientais, torna mais democrético e deliberativo o debate publico.
Percebe-se que ha uma normatizacéo juridica de tais processos. Para seguir essa linha dorsal,
este capitulo busca mapear e analisar o arcabouco da legislacdo que rege o licenciamento
ambiental no pais, sob a perspectiva da cidadania.

Na primeira parte, tensionam-se as reflexdes teoricas sobre cidadania, suas diversas
perspectivas e nogdes do direito, democracia e processos deliberativos. Na segunda, como
parte do protocolo de mdltiplas evidéncias do estudo de caso, é feita a analise documental das
leis vigentes sobre o licenciamento. Observa-se como a legislacdo pode condicionar 0s
aspectos comunicacionais relacionados a efetivacdo da cidadania. Para tanto, engendra-se
uma reflexdo sobre como a cidadania é forjada em aspectos processuais proprios do campo
comunicacional. Entre eles, estdo o acesso a informacdo, a participacdo social, a consulta,
entre outros meandros apresentados ao longo das analises.

E pertinente compreender as principais acepcdes sobre cidadania presentes na
literatura académica e também alguns prismas sob 0s quais esse conceito pode ser pensado,
tendo em vista contribuicbes a partir da problematica aqui analisada (cidadania
comunicacional, cidadania digital e cidadania ambiental, por exemplo). Nessa discussao, cabe
lembrar que, apesar da tutela juridica, somente as leis ndo garantem a efetivacdo da cidadania
de forma plena.

Destaca-se também que estd em votacdo o Projeto de Lei n® 3729/2004, que trata da
chamada Lei Geral do Licenciamento Ambiental. O texto altera as regras do licenciamento,

sendo necessario examinar as principais mudangas propostas no escopo da comunicag&o.

3.1 PERSPECTIVAS DA CIDADANIA

Ao longo dos séculos, os sentidos sobre cidadania tém sido construidos em torno da
no¢do da conquista e da garantia de direitos, sejam civis, politicos ou sociais. O surgimento
do conceito se da na polis grega, em um momento em que os homens livres debatiam e
deliberavam temas da esfera comum por meio da democracia direta. Tal democracia, no
entanto, era excludente, pois deixava de fora as mulheres, as criangas e 0s escravizados.
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A cidadania, em diversos contextos historicos, esta associada a vida na cidade, da
mesma forma como ocorreu a restauragdo de direitos na ascensao da burguesia e na mudanga
do feudalismo para o capitalismo, com a valorizacdo do trabalho e a criacdo do Estado de
Direito - o governo pelas leis. “Foi uma conquista historica e deve ser irreversivel da
humanidade. Com toda a sua ambiguidade, a lei pode ser também instrumento da maioria dos
cidaddos. E preciso utilizar-se dela, ajuda-la e construi-la da melhor forma possivel”
(COVRE, 2002, p.29).

Na classica concepcdo de Marshal (1967), a cidadania se desenvolve em trés
dimensdes: a dos direitos civis, a dos direitos politicos e a dos direitos sociais. Os direitos
civis se traduzem em liberdades individuais, de expressdo, de crencas e de propriedade; os
direitos politicos, em participacdo politica, como 0 voto e 0 acesso a cargos publicos; e 0s
sociais, em beneficios sociais, como saude, moradia, trabalho, educacdo, seguranca e bem-
estar.

Carvalho (2002) aponta que, para Marshal, a cidadania se desenvolveu de forma lenta
na Inglaterra, seguindo ndo apenas uma sequéncia cronoldgica, mas também logica: com a
aquisicdo dos direitos civis no século XVIII, dos direitos politicos no século XIX e dos
direitos sociais somente no século XX.

O modelo inglés, no entanto, ndo se repetiu no Brasil. De acordo com Carvalho
(2002), houve uma inversdo tanto cronoldgica quanto I6gica na construcdo da cidadania no
pais.

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supressao
dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um ditador que se tornou
popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior
expansao do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos
de representacao politica foram transformados em peca decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,

continuam inacessiveis @ maioria da populacdo. A pirdmide dos direitos foi
colocada de cabeca para baixo. (CARVALHO, 2002, p.219).

A historia da cidadania no Brasil é construida com avangos, retrocessos e até mesmo
ambiguidades - como nos 21 anos de governo militar (1964-1985), com diretos sociais e
politicos galgando relevancia em momentos alternados.

O grande marco para a ampliacdo dos direitos sociais é a Constituicdo de 1988,
também chamada de Constituicdo Cidada. Entre as diversas conquistas, ela implantou o piso

para as aposentadorias e pensdes no valor de um salario minimo e incluiu a licenca
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paternidade na ocasido do nascimento dos filhos. S&o medidas que, segundo Carvalho (2002),
levaram a uma lenta melhoria nos indicadores basicos de qualidade de vida.

O antigo conceito de cidadania ganhou novo vigor no fim do século XX, com a
amplitude da concepcéo de justica social. Cortina (2005) aborda a perspectiva do cidadéo pela
nocdo de justica atrelada ao objetivo de aumentar a civilidade. A autora define cidadania
como uma sintese de pertencimento ¢ justiga. “Reconhecimento da sociedade por seus
membros e consequente adesao por parte destes aos projetos comuns sdo duas faces da mesma
moeda que, a0 menos como pretensdo compdem esse conceito de cidadania que constitui a
razdo de ser da civilidade” (CORTINA, 2005, p.21).

Cortina (2005) compreende o conceito como mediador na garantia da justica aos
membros da comunidade. Coloca ainda como um desafio do nosso tempo elaborar uma teoria
da cidadania, que seja ligada as teorias sobre democracia e justica, mas de forma autbnoma.

Porgue uma teoria como essa poderia oferecer melhores argumentos para sustentar e
fortalecer uma democracia pos-liberal também no nivel das motivagfes: uma

democracia em que se encontrem as exigéncias liberais de justi¢a e as comunitarias
de identidade e de pertenga. (CORTINA, 2005, p.28).

A liberdade ndo é vista como um objetivo-fim da cidadania, mas a sua possibilidade se
realiza pela cidadania, conforme a autora. “Cidadania ndo é um meio para ser livre, mas um
modo de ser livre” (CORTINA, 2005, p.38). Ela aborda a liberdade como participacdo, como
independéncia e como autonomia (em contraposic¢éo a nogdo de heteronomia).

Enquanto Adela Cortina constroi uma teorizacdo de uma cidadania cosmopolita — em
gue todos vivenciem verdadeiramente a cidadania por meio do fortalecimento do espaco
publico, da abdicacdo do hedonismo indivualista e do compartilhamento da vida pablica para
a garantia da democracia liberal, Milton Santos (2007) enxerga o conceito pelo prisma
geografico, no qual o modelo civico é construido pelos componentes cultura e territorio.

O pensamento de Milton Santos coloca que 0 homem € valorado pela localiza¢éo que
ocupa no territério, seja como produtor, cidaddo ou consumidor. H& diferencas de
oportunidades, acesso, pobreza e riqueza, de acordo com o lugar no qual se vive.

Santos lembra que o cidaddo € multimensional, tem direito a morar e direito ao
entorno. “A geografizacdo da cidadania supde que se levem em conta pelo menos dois tipos
de franquias, a serem abertas a todos os individuos: os direitos territoriais e os direitos

culturais, entre os quais o direito ao entorno” (SANTOS, 2007, p.150).
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O acachapamente processo de urbanizagdo pelo qual o Brasil passou e como isso
afetou a relagdo com a cidadania por meio do consumismo séo evidenciado nos estudos de

Milton Santos.

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes processos
como a desruralizacdo, as migracfes brutais desenraizadoras, a urbanizacéo
galopante e concentradora, a expansdo do consumo de massa, 0 crescimento
econdmico delirante, a concentracdo da midia escrita, falada e televisionada, a
degradacéo das escolas, a instalacdo de um regime repressivo com a supressdo dos
direitos elementares dos individuos, a substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda
que superficial, de uma filosofia de vida que privilegia os meios materiais e se
despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como lei
superior, porque € o instrumento da buscada ascensdo social. Em lugar do cidad&o
formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de usuéario. (SANTOS, 2007,
p.25).

Na contundente critica “o consumidor ndo ¢ o cidaddo”, Santos (2007) aborda também
as expressdes da subalternizacdo da cidadania, como o cidaddo mutilado e o cidad&o
imperfeito, o que leva a um consumidor mais-que-perfeito.

A retirada de direitos ocasiona uma forma de vida ndo-cidada assim como o consumo
de bens materiais e ilusdes-simbolos, associados a uma pseudoeducagdo, 0 “que ndo conduz
ao entendimento do mundo” (SANTOS, 2007, p.56).

Educar na cidadania, para aprender a se construir um mundo coletivamente, € uma
necessidade ressaltada também na obra de Cortina (2005), que elenca como valores da ética
civica a igualdade, a solidariedade, o respeito ativo e a disposicdo para resolver os problemas
por meio do diélogo.

Para além da educacdo formal, o cidaddo precisa ser um sujeito participante, que atua
e age. Mas o valor moral ndo é grupal, é universal, como sugere Cortina (2005). E educar na
cidadania implica romper as fronteiras do localismo.

Ao retomar alguns conceitos centrais da cidadania, observa-se que sdo permeados
pelas concepgdes de direitos, justica social, pertencimento, cultura, territorio, consumo e
educacdo. Tais nocgBes também perpassam a discussdo sobre a instalacdo de grandes
empreendimentos, a realocacgao dos sujeitos, negociagdes e a mitigacdo de impactos.

Nota-se ainda que compreensfes emergidas do campo da comunicacdo se imbricam
nos estudos da cidadania. Cortina (2005) condiciona a existéncia de uma esfera pablica para a
vivéncia da cidadania e de critica ao poder publico. Ela cita o fortalecimento do consenso

como um dever moral e civil.
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A chamada “opinido publica”, que hoje se revela um dos lugares mais adequados
para exercer a cidadania civil, tem origem no conceito de “publicidade”, que ao
menos desde o século XVIII estava estreitamente ligado ao mundo politico e, mais
concretamente, a0 modo como se legitima o poder politico. (CORTINA, 2005,
p.128)

Para Sgoti e Peruzzo (2015), a comunicacdo é mais do que um direito a cidadania, é
“também o alicerce para sua propria existéncia e efetivacdo, ja que possibilita o didlogo e a
troca de informacoes, elementos fundamentais & promocdo do debate publico, a articulagéo
social em favor das mudangas estruturais da sociedade ¢ a efetivagdo de direitos” (SGOTI,;
PERUZZO, 2015, p.13). A busca pelo entendimento desses processos leva a uma perspectiva

sobre a visdo comunicacional da cidadania.

3.1.1 Cidadania Comunicacional

Os estudos de comunicacdo tém buscado aproximacdes tanto conceituais quanto
empiricas com a cidadania. Mata (2006) define cidadania comunicativa como ‘0
reconhecimento da capacidade de ser sujeito de direito e demanda no terreno da comunicagéo
publica e o exercicio desse direito” (MATA, 2006, p.13).

Observa-se que as abordagens costumam considerar a comunica¢do como um meio,
um caminho, um instrumento para se alcangar a cidadania. Signates e Moraes (2019) detectam
problemas quando se aborda essa relacdo de forma instrumental.

O primeiro, na &rea das ciéncias sociais, a ocultagdo dos processos comunicativos
que engendram a prépria cidadania, oriunda da invisibilidade do carater nédo
instrumental da comunicacdo; e, 0 segundo, na area da comunicagdo, o tratamento,

pela prépria ciéncia da comunicacgdo, de seu objeto central como subalterno a uma
nogdo relevante, porém externa ao campo. (SIGNATES; MORAES, 2019, p.7).

Os autores levantam que, dentro do conceito de cidadania, é possivel desvendar uma
especificidade comunicacional e partem da hipdtese de que ndo é possivel conceber cidadania
fora da nogdo de comunicacao.

Para explicar tal abordagem, Signates e Moraes (2019) realizam uma revisao
conceitual de diversas perspectivas tedricas sobre cidadania, de modo a desentranhar
elementos que sdo propriamente comunicacionais. Na busca pela nogdo comunicacional de

cidadania, encontram alguns tipos concebidos a partir da centralidade da comunicacéo:
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- Cidadania como meio: a cidadania pode ser vista como argumento, mecanismo ou
instrumento da comunicacdo para se conseguir direitos em uma determinada
sociedade.

- Cidadania do direito a informacéo e do consumo: todo cidaddo tem direito ao
acesso as informacfes sobre suas condicionantes civis, politicas e sociais, seja por
meio de jornais, internet e meios comunitarios.

- Cidadania da liberdade de expressdo: a participacdo em termos da opinido
publica é um direito especificamente comunicacional, ainda que de ordem
instrumental.

- Cidadania como direito de expressdo de direitos: assim como a cidadania ndo
prescinde da comunicagdo para acontecer, a cidadania comunicacional é o direito
bésico que permite a elaboragdo comunitéria dos termos de sua propria justica.

- Subcidadania comunicacional: trata-se da condicdo do subcidaddo, ou seja,
aquele que é silenciado no processo comunicacional, ou seja, é inserido como
falado, referenciado, e ndo como falante.

- Cidadania como incomunicabilidade: a radicalidade da negagéo da cidadania. Se
existe um subcidaddo, também é possivel existir 0 sujeito que ndo tem fala e ndo é
falado, mas subjugado as condi¢Bes de silenciamento, e, portanto, de submissdo.
(SIGNATES; MORAES, 2019, p.32-33)

Sob essa Gtica, encara-se a relagdo comunicacdo/cidadania muito além do que como
liberdade de expressdo e, sim, como processual na realizagdo da cidadania. “N&o é possivel a
cidadania sem o ambiente democratizado das trocas simbdlicas criadoras, afirmadoras e
processuais (no sentido sociolégico do termo) dos direitos” (SIGNATES; MORAES, 2019,
p.24).

Essa contribuicdo tedrica é relevante para fundamentar uma leitura sobre uma
cidadania ambiental, que se faz na coletividade, além de problematizar as condigcdes de
subalternidade do cidadéo.

3.1.2 Cidadania Ambiental

O contexto de crise ecoldgica, de preocupacbes ambientais globais e da necessidade de

maior participagdo fez surgir a concepg¢éo da cidadania ambiental.

A nocdo de cidadania ambiental pressupde o estabelecimento de uma relagdo mais
harménica com a natureza. Essa postura deve estar presente em toda a extenséo da
vida cotidiana, com cada cidaddo exercitando sua responsabilidade ambiental em
toda ocasido que estiver manipulando bens e materiais, buscando a finalidade mais
ecoldgica possivel em cada atitude adotada no seu dia-a-dia e com consciéncia do
impacto que os mais simples procedimentos podem provocar no meio natural.
(WALMAN, 2003, p.557).

Raul Pacheco Vega (2006) defende o conceito referindo-se aos “direitos e obrigagdes

para com 0 meio ambiente, e consideram a obrigacao de preservar 0s recursos naturais, cuidar
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dos ecossistemas e minimizar os impactos ambientais decorrentes da poluicio” 1° (VEGA,
2006, p.156, tradugdo nossa).

Pode-se dizer que a noc¢do de cidadania ambiental surge também como uma leitura a
partir do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que coloca a preservacdo do meio
ambiente como dever do Estado e da coletividade e abrange como responsabilidade dos
cidad&os o processo de planejamento, discussdo e execugdo de politicas ambientais.

A cidadania socioambiental, para Santos (2005), esta relacionada as condicdes de vida
e requer responsabilidade, solidariedade e participacdo do cidaddo em decisGes ambientais,
que afetam a coletividade.

No mundo de desigualdades em que nos movemos, marcado por profundos
problemas socioambientais, locais e globais, é comum traduzir as novas dimensdes

da cidadania adjetivando-a. A cidadania ambiental conduz a uma visdo do mundo

através da “invencdo” de uma cultura — uma “cultura verde” que nos vincula a
complexa “invengdo teia da vida”. (SANTOS, 2005, p.73).

E atribuido aos movimentos ambientalistas o inicio da luta pela cidadania ambiental.
“Ao proporem a manutengdo das condigdes naturais, seja preservando-as, 0os ambientalistas
colaboram, junto com outros segmentos sociais, para construir um mundo mais equilibrado na
apropriagdo dos recursos naturais” (RIBEIRO, 2003, p.404). Mas, na atualidade, essa pauta
passou a ser responsabilidade de véarios segmentos da sociedade, como o poder publico,
empresas e individuos.

O “sujeito ecologico” (CARVALHO, 2008, p.65) pode ser entendido como o que
busca repensar os dilemas sociais, politicos, econémicos, éticos e estéticos instaurados diante
da crise socioambiental e que aponta formas vidveis para um modo de vida socialmente justo
e ambientalmente sustentavel.

Em termos conceituais, a cidadania ambiental é considerada mais abrangente do que a
classica (LEITE; AYALA, 2004), por ir além dos direitos civis, politicos e sociais; por
realizar-se tanto na esfera publica quanto na privada; e por ter proporc¢des transnacionais e
planetaria. Teria como “objetivo comum a protegdo intercomunitaria do bem difuso
ambiental”, entendendo que o cidaddo “ndo tem um compromisso de lealdade nacional, mas,

sim, um compromisso de lealdade ecologica” (LEITE; AYALA, 2004, p.317-318).

10 “los derechos y obligaciones para con el medio ambiente, y considerar la obligacién de preservar los
recursos naturales, cuidar de los ecosistemas y minimizar los impactos ambientales debidos a la
contaminacion” (VEGA, 2006, p.156).
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Sdo considerados como aspectos imprescindiveis para o exercicio da cidadania
ambiental a participagédo (tanto a garantida pelo Estado quanto a almejada pelo cidaddo) e o

acesso a educacdo ambiental (ética e critica).

3.1.3 Cidadania Digital

As transformacdes caracteristicas do terceiro milénio, como as inovacdes nas
tecnologias digitais, as preocupa¢des com as mudancas climaticas, a pandemia e a crise nas
democracias representativas ocidentais, reconfiguram novas condi¢des habitativas, a
morfologia da comunidade e uma outra forma de cidadania: a cidadania digital (DI FELICE,
2020).

No conceito trabalhado por Massimo Di Felice (2020), o agir na atualidade é
conectado para além dos limites da poélis, da esfera publica e do espaco politico do Estado.
N&o mais se habitam cidades e paises, habita-se a biosfera.

A cidadania digital pode ser entendida como a expansdo dos direitos e das formas
participativas parlamentares e, portanto, como um fortalecimento, uma amplificacéo
e uma versdo mais completa da democracia, como a conhecemos e como o Ocidente

a concebeu, ou, também pode ser interpretada como o advento de um novo tipo
comum, conectado e interativo. (DI FELICE, 2020, p.15).

A nova morfologia da ecologia do social considera que as coisas ndo sao inanimadas
e, para além dos humanos, a cidadania digital contempla a presenca interativa das “florestas,
dos lagos, das plantas, dos algoritmos, dos softwares, do big data, dos virus e de um extenso
nimero de entidades conectadas” (DI FELICE, 2020, p.15).
A cidadania digital situa-se em um ambito de pesquisa transdisciplinar e problematiza
a relacdo do homem com o meio ambiente, que é concebida, na cultura ocidental, como
frontal e opositiva — 0 homem e 0 meio ao seu redor, no seu entorno. Ela contrasta tal visao
com a ecologia de rede, que relaciona individuos, biodiversidade, técnica, informacao e
territorio de maneira complexa.
As formas tradicionais de participacdo das democracias ocidentais, como 0 voto e 0
levantar as maos, passam por uma certa fadiga, como nota Di Felice (2020). H& um

desinteresse pela participagdo no debate publico, o que seria estrutural.
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O crescimento das plataformas digitais de interacdo!! para a participacdo coletiva e
para os processos decisorios compartilhados aponta para uma nova faceta da cidadania. Entre
essas plataformas, estdo, inclusive, as que somam a opinido dos individuos com informacoes
automatizadas.

Nas blockchains, as interacBes deixardo de ser exclusivamente humanas e de seguir
dindmicas ideologicas, parlamentares ou partidarias, pois serdo compostas pelos
resultado de transicdo publica de dados que dizem respeito a todo o sistema de

informacdo proveniente de todos os componentes do nosso habitat. (DI FELICE,
2020, p.175)

O “Manifesto pela Cidadania Digital”*? (2020) propde que se supere a ideia iluminista
de cidadania, o que pressupde substituir o sujeito politico aristotélico pelo infoindividuo, além
de primar por um novo horizonte de participacdo, do habitar e da gestdo do comum.

Essa nova forma de viver exige também o desafio de uma formacéo para a cidadania,
com a construcdo de softwares, algoritmos e regras, que garantam o respeito ao direito de
todos e uma participacao ativa nas novas formas de governanca digital. Deve ainda propiciar a
participagdo responsavel, a interacdo consciente e a construcdo de redes mais inclusivas e
inteligentes.

Observa-se que as transformacdes da sociedade alteram também as formas de se
pensar e de se exercer a cidadania. Muda o cidaddo, mudam os processos civicos. As
concepgdes da cidadania ambiental e da digital alteram o l6cus de atuacdo da pdlis para o
transnacional, para o planeta e para a biosfera. Novos ethos sdo configurados: humano, nao-
humano, dados. Permanecem, no entanto, os desafios do alcance da educacdo e da formacéo
ética para tais modificacbes. Nessa perspectiva, a comunicacdo pode, inclusive, alterar os
eixos e definir 0s novos rumos dos processos da cidadania.

Segue-se a proposta de compreender como o licenciamento ambiental € pensado com
algum respaldo na cidadania, mas também a partir de um conjunto de procedimentos
normativos, que regulam a conduta em relacdo aos impactos, acOes de mitigacOes e
procedimentos de comunicacdo com a sociedade. Assim, no proximo topico, sera pertinente

recorrer a contribuicdes da area do direito e da democracia — entre facticidade e validade

11 Felice (2020, p.161) exemplifica como experiéncias exitosas trés modelos de plataformas digitais de interagéo:
ecossistema de operacao sociotécnico, com a plataforma www.liquidfeedback.org; ecossistema multiagente,
com https://rousseau.movimento5stelle.it; e ecossistema infoecolégico, com https://arrayofthings.github.io .

12 Documento assinado por professores, pesquisadores e centros de pesquisas de diferentes paises, com
representantes da USP (Brasil), Universita degli Studi dela Tuscia (Italia), Univesity of Toronto (Canada), MIT
Boston (Estados Unidos), Universidade Nova de Lisboa (Portugal) e Universidad Auténoma Metropolitana
(México) (DI FELICE, 2020).
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(HABERMAS, 1997), para um delineamento dos processos deliberativos e percepcdes sobre a
relagcdo da sociedade e suas condi¢des de anomia (quando ndo se tem controle), heteronomia
(quando ha dependéncia ou desobediéncia) e autonomia (quando participa-se das criacdes das

regras e deliberacoes).

3.2 DIREITO E PROCESSOS DELIBERATIVOS

Na compreensdo da teoria discursiva do Estado Democrético de Direito, Habermas faz
uma relevante contribuicdo com a obra “Direito e Democracia”, na qual considera o
fendmeno juridico como uma possibilidade de harmonizagdo em meio a tenséo estabelecida
entre facticidade e validade do direito dentro da sociedade, no caminho da sua legitimag&o no
mundo da vida.

O jurista Reale (1994) entende o direito a0 mesmo tempo como norma, fato e valor. Ja
na leitura de Habermas, a relagdo entre direito e democracia ndo é vista pelo prisma
normativo e, sim, na busca pela facticidade da sua existéncia. Também considera que o
empobrecimento da democracia pode comprometer a manutencdo e a estabilidade de uma
integracdo social, que pretende se realizar por meio do direito.

As sociedades modernas, para Habermas (2020), ndo sdo integradas apenas
socialmente por valores, normas e processos de entendimento. H4 uma integracdo sistémica

pelos mercados e pelo poder administrativo.

Dinheiro e poder administrativo sdo mecanismos de integracdo social que formam
sistemas e ndo coordenam acOes de modo necessariamente intencional, isto é,
impondo custos comunicativos sobre a consciéncia dos participantes da interacéo,
mas sim objetivamente, como que pelas suas costas. A méo invisivel do mercado é,
desde adam Smith, o exemplo classico para este tipo de regulacdo. Pela via da
institucionalizagéo juridica, ambos 0s meios se encontram ancorados nas ordens
sociais do mundo da vida mediante a a¢do comunicativa. (HABERMAS, 2020, p.75-
76).

A visdo de Habermas é uma reconstrucdo do direito moderno pelos potenciais
emancipatérios, a partir da perspectiva de uma praxis efetivamente democratica. Trata-se de
uma compreensdo, que adota os aspectos linguisticos de interacdo entre individuos para a

compreensdo sobre o direito.
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Habermas substitui a razdo prética pela razdo comunicativa, que esta inserida no
contexto do mundo da vida e do reconhecimento matuo de pretensdes individuais de validade
no processo comunicativo.

A razdo comunicativa distingue-se, antes de tudo, da razdo préatica pelo fato de ndo
ser mais atribuida ao ator individual ou ao macrossujeito sécio-estatal. Ao invés
disso, o que possibilita a razdo comunicativa ¢ o medium linguistico em virtude do
qual interacfes sdo encadeadas e formas de vida sdo estruturadas. (HABERMAS,
2020, p.35).

A capacidade de comunicacdo interindividual ajuda a fundamentar a razdo

comunicativa, como pontua Luiz Roberto Gomes (2007).

A experiéncia central da capacidade de concordar sem coacdes e gerar consensos
com base numa fala argumentativa em que diversos participantes superam a
subjetividade inicial de seus respectivos pontos de vista e, gragas a um conjunto de
convicgdes racionalmente motivado, se asseguram, por sua vez, de uma unidade do
mundo objetivos e da intersubjetividade do contexto em que desenvolvem suas
vidas. (GOMES, 2007, p.78)

No mundo da vida, situam-se valores na construgdo que ocorre por meio da
linguagem. O uso da linguagem orientado ao entendimento tem efetividade na agéo
comunicativa quando os participantes concordam sobre a validade dos atos de fala.

Joshua Cohen (1989), na sua conceituacdo sobre deliberacdo e legitimidade
democrética, estabelece que a no¢do de democracia deliberativa é fundada no argumento da
troca de razdes entre cidaddos iguais. “Os cidaddos de tal ordem partilham um
comprometimento com a resolucdo dos problemas de escolha coletiva mediante argumentacéo
publica e consideram suas instituicGes basicas legitimas na medida em que estabelecem
estrutura para a deliberagdo” (COHEN, 1989, p.17, traducdo nossa)*®.

Alguns postulados sobre as deliberagcdes séo apontados por Cohen (1989): a) efetuam-
se de forma argumentativa pela troca de informacdes; b) séo inclusivas e publicas, de modo
que todos devem ter acesso e condigOes iguais de participacdo; c) séo livre de coagdes
externas; d) sdo livre de coacOes internas; €) visam um acordo motivado racionalmente; f)
deliberacdes politicas dizem respeito ao interesse comum; e g) deliberac6es politicas também
abrangem construgdes e preferéncias pré-politicas.

A autodeterminacgéo publica dos cidad&os, que deliberam a partir do processo racional

de formacdo discursiva, a opinido e a vontade da sociedade civil constroem o modelo

13 Citizens in such an order share a commitment to the resolution of problems of collective choice through public
reasoning and regard their basic institutions as legitimate as far as they establish the framework for free public
deliberation. (COHEN, 1989, p.17)
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procedimental de democracia na concep¢do habermasiana: “O processo da politica
deliberativa constitui 0 &mago do processo democratico” (HABERMAS, 2003b, p.180).

Para uma democracia saudavel, hd uma necessidade de acdes efetivas a partir de
instituicOes e dos cidaddos nos espagos publicos. Desse modo, evita-se o “encapsulamento
autopoiético” da politica, ou seja, um subsistema fechado em si mesmo, que representa
ameacas as formas de socializacéo politica.

Habermas recorre ao modelo criado pelo cientista Bernhard Peters (1993) para
explicar o sistema de comportas eixo-periferia, que ordena processos de comunicacdo e
decisdo do sistema politico. Pelo modelo, ha o centro do sistema politico constituido pela
administracdo (incluindo o governo), pelo judiciario e pela formagdo democratica da opinido e
da vontade. As margens da administracdo, situa-se a periferia (igrejas, universidades,
associages, fundacgbes, entre outras instituicdes). Para que esse fluxo comunicativo passe de
uma ponta a outra, acumular volume suficiente e uma esfera publica institucionalizada sdo
necessarios. O potencial emancipativo do direito também ocupa esse I6cus.

A forma de organizacdo democratica proporciona um espago para que a sociedade
civil — que deve estar ancorada na esfera publica — possa, pela mediacdo da
linguagem do direito, exercer um papel social cada vez mais relevante, no sentido de
trazer a arena politica os problemas que mais afetam a sociedade como um todo.
Trata-se da capacidade de influenciar o préprio complexo parlamentar, obrigando o

sistema politico a legitimar-se pelas comportas dos fluxos comunicativos. (GOMES,
2010, p.104).

A contribuicdo de Habermas sobre o direito como mediador entre o normativo e a
realidade empirica das sociedades regidas pelo poder e pelo dinheiro situa-se ndo como um
modelo, mas como um horizonte para se pensar as tensdes e os conflitos ocorridos também na
area ambiental. Dentro dessa possibilidade, estdo incluidas reflexdes sobre o papel da
periferia do sistema politico, a articulacdo de movimentos sociais na insercdo de pautas e
decisbes no centro do sistema politico e a defesa da democracia como um valor universal.

Como observa Borges (2010), a recepcdo a obra de Habermas ndo é (e nem deveria
ser) unadnime nas discussdes sobre politica deliberativa e consenso. “Alguns intelectuais mais
a esquerda temem que a construcdo do consenso signifique a negacao dos conflitos sociais,
para a concilia¢do das classes sociais antagonicas” (BORGES, 2010, p. 36).

Ressalvam-se também as condi¢cBes de autonomia e heteronomia dos diferentes
contextos sociais. E preciso considerar ainda o contexto eurocéntrico no qual a sua teorizagéo
é construida: a partir do seu lugar de cidadao europeu, que vive em um Estado laico e de bem-

estar social.
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Reconhecendo-se a existéncia da tensdo entre facticidade e validade do direito,
buscam-se, na observacdo empirica do conjunto das leis e resolugdes sobre o licenciamento
ambiental no pais, aspectos que explicitam como a comunicacgdo deve ser orientada.

A seguir, parte-se para a analise do arcabouco da legislacdo em vigor no pais.

3.3 ANALISE DOCUMENTAL DA LEGISLACAO

Neste topico, inicia-se uma parte do estudo de caso proposto: a analise documental da
legislacdo. O detalhamento do conjunto de leis analisadas ja foi previamente descrito no
Quadro 03 (Capitulo 1).

A partir do método da andlise de conteudo (BARDIN, 2016), construiram-se as
categorias pertinentes ao conjunto da legislacdo. Para tal, realizou-se o chamado inventario,
no qual foram identificados, a priori, 0s principais aspectos comunicacionais previstos em
cada regulamentacdo analisada para, em um segundo momento, classifica-los e interpreta-los.

Trata-se do seguinte arcabouco juridico:

e Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, fins e mecanismos de formulacgéo e aplicacao).

Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama):

e Resolucdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986 (que dispde sobre critérios
béasicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental).

e Resolucdo Conama n° 9, de 3 de dezembro de 1987 (que dispbe sobre a realizacdo
de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental).

e Resolugcdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e os critérios para o licenciamento ambiental).

e Lein°®10.650, de 16 de abril de 2003 (que garante o0 acesso publico as informacdes,
aos documentos e aos processos administrativos que tratam do meio ambiente nos
Orgaos e entidades integrantes do Sisnama).

e Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011 (que fixa normas de

cooperacdo entre as trés esferas da administracdo na defesa do meio ambiente).
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Também foram abordados aspectos do Projeto de Lei n° 3729/2004, chamado de Lei
Geral do Licenciamento Ambiental, ainda em tramitacdo no Senado Federal.

A breve descricdo das leis e resolucdes em analise e dos seus respectivos aspectos
comunicacionais pode ser encontrada no Apéndice | deste trabalho.

Pretende-se identificar como o conjunto da legislacdo resguarda a relacdo entre
comunicagdo e cidadania nas suas disposicOes internas. Para tal, sdo construidas categorias de

analise, que permitam a melhor apreenséo.

3.3.1. Construcao das Categorias de Analise

A partir do inventario realizado, é possivel sintetizar as principais unidades tematicas
relativas a comunicacdo extraidas das leis. S&o elas:

e difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente;

e divulgacdo de dados e informagdes ambientais;

e producdo de informacdo quando inexistente;

e publicacdo de pedidos de licenciamento (em veiculos regionais ou de grande
circulacdo);

e apresentacdo do RIMA com informagdes traduzidas em linguagem acessivel e
acessibilidade do documento ao publico;

e realizacdo de audiéncia publica para informacdes sobre o projeto e 0s seus impactos
ambientais e discussédo do RIMA;

e prestacdo de informacg0es para integrar 0s sistemas internos;

e acesso a informacédo ambiental pelo cidadéo;

e educacdo ambiental.

Tais topicos podem ser agrupados, classificados e constituirem categorias de analise mais

especificas, conforme o Quadro 15 sintetiza:
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QUADRO 15 - Categorias de anélise comunicacdo na legislacdo do licenciamento

Categoria Especificacéo

Para o cidadéo e para
sistemas municipais,

Producdo de estaduais e nacional de

informagao . ~
informagdes sobre o
meio ambiente
Informacdes
Acesso a informacéo disponiveis e

ambiental pelo cidadao documentos como o
RIMA com linguagem
acessivel
Difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente
Visando a formacao de
uma consciéncia
publica sobre a
Divulgacéo de dados e necessidade de
informacdes ambientais preservacéao da
qualidade ambiental e
do equilibrio ecoldgico

Em jornal oficial bem
como em periddico
Publicacéo de pedidos regional ou local de
de licenciamento grande circulagdo ou
em meio eletronico de
comunicagéo.
Informacéo sobre o
projeto e seus impactos
ambientais e discussao
do RIMA
Conscientizagdo publica
Educacdo ambiental ~ para a protecdo do meio
ambiente

Audiéncia publica

Fonte: Autora, 2023

A legislacdo até aqui explorada pode, entdo, ser analisada por quatro categorias
comunicacionais, que sao atravessadas pela noc¢do inicial de informacdo: acesso a
informacéo, publicidade, consulta e educacdo ambiental. A partir delas, serdo feitas
inferéncias e interpretacbes bem como estabelecidas pontes com as nogdes intrinsecas de

cidadania.
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3.3.2 Acesso a Informacéo

Esta categorial* contempla a producio de informagdes (quando ainda inexistentes); a
alimentacdo de sistemas de informagdo municipais, estaduais e nacional; o acesso pelo
cidadao; e a orientacdo sobre a formatacdo do RIMA em linguagem acessivel.

A Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), foi
sancionada como uma ferramenta de transparéncia, que possibilitasse a participacdo dos
cidaddos em algum nivel na administracdo publica. Antes de a LAI vigorar, a Lei n°
10.650/2003 j& normatizava o acesso publico aos documentos relativos ao meio ambiente.

A nocdo de informacdo é compreendida, nesta categoria, como dados sobre o meio
ambiente, que devem ser disponibilizados para que o cidaddo possa consulta-los, caso tenha
interesse.

O acesso a informacdo é tido como uma premissa basica para o exercicio da cidadania.
Tal relacdo € prevista na Constituicdo Federal de 1988, que o reconhece como direito
fundamental, conforme disposto no artigo 5°, inciso XIV: “E assegurado a todos 0 acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. O
inciso XXXIII do mesmo artigo coloca ainda que: “Todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informacg6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

E necessario ponderar, no entanto, que somente o acesso a informagao n&o é suficiente
para o exercicio da cidadania. Como ressalta Aradjo (1999), a informacdo tem papel de
auxiliar na construcdo de espacos sociais, mas a efetividade da cidadania exige acao politica
de forma de direta e ainda deve estar direcionada ao atendimento de necessidades especificas.
Para a autora, a disseminacédo e a circulagdo amplas de informacdes devem ser seguidas por
um processo comunicativo de discussdo plural sobre a sociedade e por oportunidades aos

cidadaos.

14 Esta categoria é conformada a partir de recorréncias observadas principalmente na Lei n® 10.650/2003 e nas
resolucGes Conama n° 1/ 1986 e n° 237/ 1997
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3.3.3 Publicidade

A categoria publicidade!® é construida pela perspectiva de visibilidade dos atos e
informagdes ambientais.

Refere-se a publicacdo de pedidos de licenciamento e renovacdo em jornal oficial,
periddico regional ou local de grande circulacdo ou ainda em meio eletrdnico de comunicacao
mantido pelo 6rgdo ambiental competente. Trata, ainda, de dar divulgacdo aos atos
concernentes as audiéncias publicas (como publicacdo de edital, etc.) e ao EIA/RIMA.

A difusdo de tecnologias de manejo, a divulgacdo de dados e de informacdes
ambientais também compBem essa categoria, “visando formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”
(BRASIL, 1981).

O principio da publicidade € previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que
determina que as organizacdes da “administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

Quando os atos administrativos se tornam publicos (por meio do Diario Oficial da
Unido, por exemplo), criam-se condi¢des para que a sociedade tome conhecimento e sejam
garantidas a transparéncia e a lisura. Além de conferir eficacia aos atos, a devida publicidade
pode possibilitar controle por parte da populagédo, como aponta Justen Filho (2011).

Com excecdo dos atos que exigem sigilo, todos os atos a serem realizados pela
Administracdo Publica devem tornar-se de conhecimento publico [...] acessivel ao
conhecimento de toda a comunidade e, especialmente, daqueles que serdo afetados

pelo ato decisdrio. A publicidade se afirma como instrumento de transparéncia e
verificacdo de lisura dos atos praticados. (JUSTEN FILHO, 2011, p.319).

Como categoria de analise na comunicagdo, a publicidade — Offentlichkeit- ¢ um
amplo escopo de investigacdo na teoria habermasiana e ganha diferentes traducdes e acepcoes
neolatinas proximas as ideias de vida publica, opinido publica, espaco publico, publico e
esfera publica.

Sobre o conceito de publico, Habermas (1984) aponta como uma definicdo possivel

“aquilo que ¢ acessivel a qualquer um”, quando se fala em locais publicos, por exemplo. O

15 Esta categoria é conformada a partir de recorréncias observadas principalmente na Lei n° 6.938 /1981, na
Resolucdo Conama n° 9/ 1987, na Resolugcdo Conama n° 237/ 1997, na Lei n° 10.650/ 2003 e na Lei n° 140/
2011.
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autor lembra que se convencionou nomear como publico aquilo que est4 sob poder do Estado,
como no caso dos “prédios publicos”. As noc¢les de publicidade e de opinido publica, para
Habermas, carregam ainda significados correspondentes a ideia daquilo que é comum. “O
sujeito dessa esfera publica € o publico enquanto portador da opinido publica; a sua fungédo
critica ¢ que se refere a ‘publicidade’ (Publizitat) como, por exemplo, o carater publico dos
debates judiciais” (HABERMAS, 1984, p.14). O conceito também esté relacionado a um local

de visibilidade.

S6 a luz da esfera publica é que aquilo que é consegue aparecer, tudo se torna visivel
a todos. Na conversacdo dos cidaddos entre si é que as coisas se verbalizam e se
configuram; na disputa dos pares entre si, 0s melhores se destacam e conquistam a
sua esséncia; a imortalidade da fama. (HABERMAS, 1984, p.16).

Para Maia (2009), a publicidade é um dos aspectos para a sustentacdo de representagdo
politica e para a formagdo da opinido publica. “Em particular, a publicidade é requerida para a
inclusdo de pessoas em debates sobre regras, politicas ou decisdes que as afetam. Neste caso,
0 segredo pode, muitas vezes, resultar na exclusdo daqueles com demandas legitimas”
(MAIA, 2009, p.50).

A legislacdo justifica a divulgacdo de dados pelo objetivo da formacdo de uma
consciéncia publica sobre a preservacdo da qualidade ambiental. O exercicio da democracia e
0 da cidadania passam pelo conhecimento daquilo que é tornado publico para, a partir dai,
haver uma tomada de consciéncia sobre a realidade sociopolitica. Assim, pode-se inferir que a
publicidade das questbes ambientais € um procedimento protocolar, de transparéncia e para a

garantia de lisura. Portanto, também é um requisito para o exercicio da democracia.

3.3.4 Consulta

A categoria consulta’® ¢ demarcada pela normatizacéo das audiéncias publicas durante
0 processo de licenciamento ambiental.

A Resolugédo n° 1/1986 do Conama especifica que a realizacdo da audiéncia publica
visa garantir informacao sobre o projeto e 0s seus impactos, além de fomentar discussdo sobre
0 RIMA. J& a Resolucdo n° 9/1987 aponta a finalidade da exposi¢cdo do relatorio aos

interessados, levando a dissolucdo de dividas e a coleta de sugestoes e criticas.

16 Esta categoria é conformada a partir de recorréncias observadas principalmente nas trés resolucdes do
Conama: n° 1/ 1986, n° 9/ 1987 e n° 237/ 1997.
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A recorréncia dessa categoria € marcada em torno das informacOes, explicagdes e
discussdes especificamente sobre o RIMA. Observa-se, na analise desta categoria, uma
discrepancia ou auséncia da possibilidade de deliberagdo. E um mecanismo apenas consultivo.
N&o ha énfase na legislacdo sobre como o 6rgdo licenciador atua ap0s as conclusdes das
audiéncias, em caso de desacordos com a populagéo participante.

O relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004)
problematiza formas de participacdo, como consultas, no exercicio da cidadania.

Por mais que a palavra participacdo tenha diferentes significados politicos, em um
sentido mais estreito, sua abrangéncia costuma se restringir a participagao eleitoral.
Em seu sentido mais amplo, pressupde alguma forma estavel de conexdo com a
tomada de decisdes publicas, principalmente através da mediacdo dos partidos
politicos ou das organiza¢Bes da sociedade civil. Alguns sentidos intermediarios
aludem a formas mais ou menos ativas de exercicio da cidadania, tais como a
participacdo em consultas populares ou em ambitos deliberativos a nivel local.

(PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2004,
p. 127).

Uma consulta, nos moldes das audiéncias publicas, ocupa, entdo, um nivel

intermediario de participacdo no exercicio da cidadania.

3.3.5 Educacdo Ambiental

Este item situa a educagdo ambiental, conforme dispGe a Lei n°® 140/2011, como uma
categoria da relacdo comunicacdo/cidadania.

A educacdo ambiental, de competéncia dos estados e da Unido, tem como intuito a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente.

Na area da pesquisa sobre educacdo, ha uma especie de concordancia a respeito da
necessidade de se problematizar a questdo ambiental (CARVALHO, 2008) por meio de
dimens@es para além da natureza, abordando também aspectos sociais, politicos, econdmicos
e culturais pertinentes a relacdo dos seres humanos com o ambiente.

Discute-se a construgdo do saber ambiental por meio de relagbes inter e
transdisciplinares no caminho de uma nova racionalidade social (LEFF, 2004). Nesse sentido,
0 Estado ocupa a sua parte na tutela pedagogica em relacdo ao meio ambiente.

Enquanto um estado estruturado e estruturante, 0 campo ambiental inclui uma série
de praticas politicas, pedagogicas, religiosas e culturais, que se organizam de forma

mais ou menos instruidas seja no &mbito do poder publico, seja na esfera da
organizacdo coletiva dos grupos, associacfes ou movimentos da sociedade civil;
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reine e forma um corpo de militantes, profissionais e especialistas; formula
conceitos e adquire visibilidade através de um circuito de publicagdes, eventos,
documentos e posicdes sobre temas ambientais. (CARVALHO, 2001, p.5).

Santos (2005) aponta que a construcdo de uma cidadania socioambiental necessita de

um enfoque da dimens&o ambiental nas relagGes sociais.

No mundo de desigualdades em que nos movemos, marcado por profundos
problemas socioambientais, locais e globais, € comum traduzir as novas dimensdes
da cidadania adjetivando-a. A cidadania ambiental conduz a uma visdo do mundo
através da “invencdo” de uma cultura — uma “cultura verde” que nos vincula a
complexa “invengdo teia da vida”. (SANTOS, 2005, p.73).

Essa cidadania adjetivada como ambiental requer responsabilidade, coletividade,

solidariedade e participacdo dos cidadaos nos temas relativos ao meio ambiente.

O trabalho com o saber ambiental favorece a constru¢do de uma cidadania
socioambiental, por colocar em pauta 0 questionamento de nossas praticas, nossas
atitudes e nossos valores. A sociedade contemporanea tem sido caracterizada como
uma sociedade de consumo, na qual a elevada demanda por recursos naturais e a
obsolescéncia programada de muitos bens de consumo resultou numa transi¢do da
crise ambiental para patamares mais graves a partir da década de 1980. Neste
cenario, a educacdo escolar propicia contexto favoravel para o questionamento dos
padrdes de consumo e de nossos proprios valores, colocados em xeque ao
trabalharmos com o saber ambiental. (SILVA; EL-HANI, 2014, p. 232).

O saber ambiental, construido e estimulado por meio de uma pratica educacional, pode

ser pensado também por um viés comunicacional, na constru¢do de uma cidadania ambiental.

De acordo com Saiz e Maldonado (2010), ndo ha& sociedade sustentadvel sem cidad&dos

ecologicos.

O cidaddo é s6 um dos atores da politica de sustentabilidade, e geralmente um ator
que se limita a adotar um rol passivo ante as decisbes provenientes das
administracBes publicas, das empresas ou da comunidade cientifica, mas sem
davida, é um ator decisivo, sem cuja participagdo ndo se pode conceber sequer o
transito a sustentabilidade. (SAl1Z; MALDONADO, 2010, p.15).

E valido pontuar que as quatro categorias encontradas a partir da analise da legislaco

ambiental ndo se constituem necessariamente como degraus para se pensar a relacdo da

comunicacdo com a cidadania. Mas, ainda assim, & possivel perceber alguma similaridade

com o quadro categorial chamado “Escada da Participacdo Cidadd”, proposto por Sherry

Arnstein (1969), em seus estudos sobre participacéo e distribuigcéo de poder.

No esquema, Arnstein (1969) apresenta uma escada com oito degraus, que relacionam

0 nivel da cidadania, de acordo com o poder de participacdo do cidaddo. Os degraus séo

divididos em trés grupos: ndo participacao, tokenismo e poder cidadao.
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GRAFICO 6 - Escada da Participacio Cidada

8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power
6 Partnership
= Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

Fonte: Sherry Arnstein (1969)

Os degraus 1 (manipulacdo) e 2 (terapia) sdo classificados como ndo participacédo. A
manipulacdo é o menor nivel e ocorre quando os participantes sdo tidos como veiculos dos
detentores de poder (quando participam, por exemplo, de comités e conselhos consultivos
para aprovar acfes por meio da manipulacdo). A terapia, na visdo de Arnstein, compreende a
impoténcia, como uma doenca mental, e os cidaddos seriam submetidos a uma terapia em
grupo.

Por sua vez, o tokenismo se refere a pratica de causar uma falsa condicédo inclusiva de
parcelas marginalizadas.

O Tokenismo, ou seja, 0s que usam publicamente membros de grupos discriminados
para que se sintam representados (embora nenhuma acao seja efetivamente tomada
em favor deles). Para que exista uma verdadeira participacdo, é fundamental que os
cidaddos sejam informados sobre os seus direitos e deveres, no entanto, se a
informagdo existente fluir apenas de ‘“cima para baixo”, sem possibilidade de

retroalimentagdo ou negociacdo, este tipo de participacdo torna-se irrelevante.
(VERDUZCO; MURO, 2016.Tradugio nossa)*’.

17 Tokenismo, es decir, que utilizan pablicamente a miembros de grupos discriminados para que éstos se sientan
representados (aunque realmente no se tomen acciones a favor de los mismos). Para que exista verdadera
participacion es fundamental que los ciudadanos estén informados sobre sus derechos y obligaciones, sin
embargo, si la informacion existente solo fluye de —arriba hacia abajol, sin posibilidades de retroalimentacion
0 negociacion, este tipo de participacion se vuelve irrelevante. (VERDUZCO; MURO, 2016).
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Dentro do nivel tokenismo situam-se o0s degraus informacdo, consulta e
apaziguamento. Comp&em o primeiro degrau de participa¢do, mas de forma muito limitada, ja
que o fluxo € unilateral e resulta em tomadas de decisdes dos detentores de poder para
validacao e aprovacao de projetos.

J& o nivel de poder cidadao é composto pelos degraus parceria, delegacdo de poder e
controle cidaddo. O primeiro permite negociar com 0s que detém o poder. No outros dois, 0
cidadéo possui o controle da tomada de decisdo e até mesmo o poder gerencial.

Na escada de Arnstein, cada degrau é concebido a partir de algum nivel de poder que o
cidaddo tem no processo participativo. Ja as categorias extraidas a partir da andlise da
legislacdo sobre o licenciamento podem (e devem), inclusive, ser complementares entre si e
apontam dimensfes para se pensar a tematica por meio do aprofundamento das discussdes
teoricas.

Estabelecendo a relacao legislacdo sobre 0 licenciamento
ambiental/comunicacdo/cidadania e extraindo-se as categorias acesso a informacéo,
publicidade, consulta e educacdo ambiental, € possivel encontrar similaridade com o
pensamento de Signates e Moraes (2019). Esses ecos se ddo, principalmente, nas no¢des sobre
cidadania do direito a informacdo e do consumo, cidadania da liberdade de expressdo e
cidadania como direito de expressao de direitos. Acrescenta-se também uma ideia sobre a
construcdo de uma cidadania ambiental, que se realiza por meio da participacdo, da
coletividade e da solidariedade.

E importante ainda problematizar sobre subcidadania comunicacional e sobre a
cidadania como incomunicabilidade, principalmente quando 0s processos comunicativos

pertinentes ao licenciamento — travestidos de participacéo- sdo somente protocolares.

3.3.6 Nova Lei do Licenciamento Ambiental e aspectos de incomunicabilidades

A Camara dos Deputados aprovou, em 13 de maio de 2021, o Projeto de Lei n°
3729/2004, também chamado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental. A proposta quer
estabelecer novas regras para o licenciamento no pais.

O texto visa flexibilizar e simplificar os procedimentos adotados, permitir a
autodeclaracédo e também dispensar varios tipos de empreendimentos da necessidade de obter

a licenca. O projeto, que se justifica com um suposto intuito de garantir menos burocracia e

18 Ainda ndo foi sancionado até a data da defesa desta tese (2023).
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mais celeridade aos processos, vem sendo amplamente criticado por movimentos sociais,
ONGs, pesquisadores, instituicdes e ex-ministros, que ja se manifestaram publicamente?®.
Entre as principais alteracdes previstas, estd a inclusdio da modalidade de
autolicenciamento, um documento criado pelo préprio requerente, chamada também de Licenca
Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC). Essa modalidade podera ser concedida para
empreendimentos de potenciais baixo e médio de degradacdo ambiental (ndo contempla
usinas hidrelétricas, por exemplo).
O projeto ainda dispensa totalmente do licenciamento 13 tipos de empreendimentos ou
atividades. Entre eles, estéo:
e obras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel de tensdo de 69
kV;
e sistemas e estacdes de tratamento de agua e de esgoto sanitario;
e obras em rodovias que ndo levem ao aumento da capacidade, como no caso do
recapeamento asfaltico;
e usinas de triagem de residuos sélidos, mecanizadas ou néo;
e patios, estruturas e equipamentos para compostagem de residuos organicos;
e usinas de reciclagem de residuos da construg&o civil;
e ecopontos e ecocentros;
e manutencdo e melhoramento da infraestrutura em instalagcdes pré-existentes ou em
faixas de dominio e de serviddo, incluindo dragagens de manutencao;
e cultivo de espécies de interesse agricola, temporérias, semiperenes e perenes
pecudrias extensiva, semi-intensiva e intensiva de pequeno porte;

e pesquisa de natureza agropecudria, que nao implique risco biologico.

19 Algumas das instituicfes que se manifestaram publicamente contrarias a aprovacdo do projeto de lei, de
acordo o site G1 (15/03/2021). Ex- ministros do Meio Ambiente, Carlos Minc, Edson Duarte, Gustavo Krause,
Izabella Teixeira, José Carlos Carvalho, José Goldemberg, José Sarney Filho, Marina Silva e Rubens Ricupero;
Associacdo Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA); Associacao
Nacional dos Servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ascema Nacional); Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC); Mobilizagdo Nacional Indigena (MNI); Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA); Entidades Ambientalistas: Observatério do Clima (OC), SOS Mata Atlantica; Instituto Socioambiental
(ISA); Greenpeace Brasil; Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS); Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC); Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN); WWF Brasil; Movimentos do campo, articulacdo
Semiarido Brasileiro (ASA), Associacao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), Movimento dos Atingidos por
Barragem (MAB) e Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST); Associagdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA); Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema); e Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB).
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Outra alteracdo proposta é a possibilidade do licenciamento simplificado, que consiste
na fusdo de licencas, o chamado Licenciamento Bifasico. Trata-se da aglutinacdo das licencas
de instalacédo e de operacdo em uma sé etapa.

Athayde et al. (2022) analisam as implicacdes de uma possivel aprovacao da Lei Geral
do Licenciamento. Citam, principalmente, o enfraquecimento da participagdo publica na
tomada de decisdes ambientais, a diminui¢do do papel das agéncias ambientais no controle
dos impactos e a ameaca aos direitos territoriais dos povos indigenas e das comunidades
quilombolas.

Os pesquisadores identificam também como consequéncia 0 comprometimento do
ingresso do Brasil na Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
considerando os critérios de boas praticas para projetos, planos e programas com impacto
ambiental significativo adotados pela entidade.

Destacamos quatro dispositivos principais e discutimos seus potenciais efeitos
adversos: a) agilizar os processos de licenciamento por meio de licencas
autodeclaratérias para diversos tipos de empreendimentos; b) isencdo de avaliagdo
de impacto e licenciamento para alguns setores e atividades econdmicas, incluindo
agricultura e infraestrutura; c) enfraquecer ainda mais o papel e a autoridade dos
6rgdos ambientais; e d) restringir ou, em alguns casos, eliminar a participacdo da
sociedade civil nas tomadas de decisdo e impedir a consulta aos povos indigenas e

comunidades afrodescendentes que ocupam territérios ndo titulados. (ATHAYDE et
al., 2022, p. 3. Traducéo nossa).

E possivel observar o quadro comparativo exploratorio (ATHAYDE et al., 2022) entre
a atual situacdo da legislacdo ambiental no pais e o cenario colocado a partir de uma possivel
promulgacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental. O esquema é baseado em critérios de
boas praticas da OCDE com a seguinte legenda: cinza claro representa alinhamento com o

requisito; cinza escuro, baixo alinhamento; e preto, sem alinhamento.
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QUADRO 16 - Quadro comparativo do atual licenciamento e possivel implementacao da
Lei Geral do Licenciamento, de acordo com critérios da OCDE.

Key requirements according to Current situation with Potential situation with
OECD Legzal Instrument existing Environmental implementation of the
(OECD/Legali0172): Impact Assessment and General Law of

Recommendation on the Licensing Framework Environmental Licensing

assessment of projects, plans
and programs with significant
impact on the environment

Use of environmental assessment
as part of the decision-making of
projects, plans and programs
Clear scope and procedures for
environmental assessment

Analysis of reasonable alternatives

Consultation with public
authorities

Public information and
participation

Post-assessment monitoring of
environmental effects
Environmental assessment of
transhoundary impacts

Fonte: Athayde et al. (2022), a partir de Sanchez (2021) e OCDE (2021)

O quadro evidencia que, entre os principais quesitos estipulados pelos instrumentos
legais da OCDE, os itens “utilizagdo da avaliagdo ambiental como parte da tomada de deciséo
de projetos, planos e programas”; “escopo e procedimentos claros para avaliacdo ambiental”;
“consulta as autoridades publicas”; e “informacdo e participacdo do publico” sofreriam
prejuizos com uma possivel implementacdo da Lei Geral do Licenciamento.

Nota-se ainda uma queda no nivel de alinhamento em aspectos comunicacionais a
partir do projeto. Seriam afetadas consultas, informacoes e a participacdo do publico.

Além dos potenciais efeitos ambientais negativos do projeto de lei, suas disposi¢des
restringem as oportunidades de participacdo publica no processo de licenciamento
(artigos 35 a 37), limitando o escopo, a extensdo e 0 prazo para uma participacdo
significativa, especialmente de grupos historicamente desfavorecidos, como como
povos indigenas e comunidades afrodescendentes, agricultores familiares,

pescadores artesanais, comunidades ribeirinhas, entre outros. (ATHAYDE et al.,
2022, p. 3. Tradugdo nossa).

A possibilidade de restringir a participacdo publica se apresenta como um aspecto de
incomunicabilidade. A proposta limita o escopo, a extensdo e 0 prazo para uma participacéo
significativa, atingindo povos indigenas e comunidades quilombolas e ribeirinhas.

A potencial mudanca na lei, ainda em apreciacdo no Senado Federal, fornece alguns

elementos para se pensar o licenciamento no ambito dos direitos humanos, da cidadania e da
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cidadania comunicacional, tanto no que tange a participacdo, ao acesso a informacgédo e a

consulta como em um aspecto novo, a modalidade de autolicenciamento.

3.4 NORMATIZACAO AMBIENTAL

A primeira evidéncia empirica do estudo de caso mostra que, no tracado das leis, as
principais categorias extraidas da relacdo comunicacdo/cidadania sdo: acesso a informacéo,
publicidade, consulta e educacdo ambiental. Em cada uma, a no¢do da informacdo é
atravessada de uma forma especifica. Nota-se ainda que a Lei Geral do Licenciamento
apresenta pontos criticos em relagdo a comunicacao e a participacao da sociedade civil.

A segunda evidéncia sera analisada no proximo capitulo, que perceberd, no conjunto
dos 35 programas ambientais, as nogdes por meio das quais a comunicacgdo € prescrita e como
0 PCS é concebido e conduzido.

H& um conjunto de normas e procedimentos que tendem a balizar a comunicagdo no
licenciamento ambiental. Como é constitutivamente conflituoso e controverso o &mbito das
trocas simbdlicas, € preciso encara-lo dentro da 6tica da comunicacédo publica e problematizar
0 que difere o interesse publico dos interesses dos diferente publicos na discussdo
socioambiental.

Assim, o proximo capitulo se lanca ao desafio de pensar a contribuicdo da
comunicacdo publica para a conjuntura ambiental, quais pontos entram em evidéncia, como
funciona a mobilizacdo dos publicos e qual a incidéncia da governanca ambiental sobre as
formas de participagdo da sociedade civil. A partir dai, em um segundo momento, adentra-se a

analise empirica dos programas ambientais
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4. COMUNICACAO PUBLICA E CIDADANIA: CONTORNOS PARA SE PENSAR A
QUESTAO AMBIENTAL

Ao longo do capitulo anterior, foi tecida uma discussdo sobre os conceitos de
cidadania, tanto pela acepcdo da garantia de direitos (civis, politicos e sociais) quanto por
dimensdes mais atualizadas da cidadania comunicacional, cidadania ambiental e cidadania
digital. Entende-se que ndo se pode pensar cidadania fora de um contexto comunicacional.
Cortina (2005) pontua a necessidade de uma esfera publica para a vivéncia da cidadania e
coloca o fortalecimento do consenso como um dever moral e civil.

Revela-se fundamental, portanto, em um terreno controverso e movido por diferentes
interesses - como 0s que sdo tipicos das pautas ambientais, entender como a comunicacao
publica se configura. Este capitulo ndo tem o intuito de realizar uma revisdo bibliografica
sobre o campo, mas de retomar algumas abordagens para apreender como a comunicagao
publica pode ser pensada também a partir de instituicdes privadas e como pode ser
compreendida dentro do viés das controvérsias publicas, no contexto da discussdo
socioambiental no pais.

Vale lembrar que, em 2020, o campo de estudos sobre a comunicacdo publica
completou 25 anos no Brasil. O marco inicial foi a publicacdo traduzida da obra “La
Communication Publique”, do francés Pierre Zémor, em 1995. Durante esse periodo, observa-
se um grande esforco dos pesquisadores brasileiros em torno de uma conceituacdo sobre o
termo. Destacam-se autores como Elizabeth Pazito Branddo (2009), Heloiza Matos (2011),
Jorge Duarte (2007, 2011), Marcia Duarte, Wilson da Costa Bueno (2007), Margarida Kunsh
(2011), Marina Kocouski (2012), Oliveira (2004), Marques (2015), entre tantos outros.

Realiza-se também, neste capitulo, a analise sobre os 35 programas integrantes do

Plano Basico Ambiental em aderéncia a comunicacao.

4.1 NOVOS CONTORNOS DO CONCEITO DE COMUNICACAO PUBLICA

Elizabeth Branddo (2009) lembra que o conceito de comunicagédo publica (CP) ainda
ndo é totalmente claro e possui multiplas acepc¢des. Ela identifica pelo menos cinco
compreensdes para 0 termo: como técnicas proprias da comunicacdo organizacional, como
comunicacdo cientifica; como comunicacdo do Estado e/ou governamental; como

comunicacgdo politica e como estratégias de comunicacao da sociedade civil organizada.
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Nos estudos brasileiros, hd uma heranga francesa que prevaleceu durante muito tempo,
vinda de Pierre Zémor (1995), que concebe o Estado como central nessa esfera. Essa
contribuicdo ajudou a sistematizar e referenciar a area por meio da publicacdo de “La
Communication Publique” (1995).

Partindo desse protagonismo do Estado, pode-se dizer que a comunicacdo publica
advém de uma evolucédo da nocéo de comunicacao governamental (DUARTE, 2007, p.63).

O conceito de comunicacdo publica tem sido invocado como sindnimo de
comunicacdo governamental, referindo-se a normas, principios e rotinas a
comunicacdo social do governo, explicitadas ou ndo em suportes legais que

regulamentam as comunicagfes internas externas do servi¢co publico. (MATOS,
2011, p.44).

Tal equivaléncia entre comunicacdo publica e comunicacdo governamental vem sendo
desfeita enfaticamente pelos estudiosos do campo (BRANDAO, 2009). Oliveira (2004)
ressalta a amplitude dos lugares de atuagdo da CP “ndo sO por governos, como também por
empresas, Terceiro Setor e sociedade em geral” (OLIVEIRA, 2004, p.187).

Brand&o (2009, p.9) destaca que, apesar da multiplicidade de abordagens, a CP pode
ser compreendida como um “processo comunicativo que se instaura entre Estado, o governo e
a sociedade com o objetivo de informar para a construg¢do da cidadania”.

Na perspectiva italiana da comunicacdo publica, Stefano Rolando (2011) também
identifica possibilidades plurais para se pensar o termo, como comunicacdo politica,
comunicacgdo institucional, comunicacdo social e cita ainda a comunicacdo de empresas
(quando empregada para o desenvolvimento social).

A comunicagdo publica € gerida por institui¢des, administracfes publicas, empresas
de servigos publicos, individuos que representam interesses coletivos e orientados
em fungdo do mandato conferido pelo eleitorado e da politica que o rege, no sentido

de diminuir a distancia entre institui¢des e cidaddos na vida cotidiana. (ROLANDO,
2011, p. 27).

Os estudos mais recentes, como nota Marques (2015), mostram que 0 conceito esta
sendo ampliado, tanto no movimento da insercdo do setor privado e de ONGs quanto no
aumento da participagdo popular em diversas instancias. H& uma demanda crescente, por
parte de institui¢cGes publicas e privadas, por ficarem atentas as reivindica¢6es dos cidadaos.

O empresariado descobriu que o respeito a cidadania, a responsabilidade social, a
prestacdo de contas a sociedade, a transparéncia nas suas atividades, enfim, atitudes

consideradas politicamente corretas vendem mais do que apenas propaganda.
(BRANDAO, 2009, p.9)
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Sena (2022) também observa que o compromisso publico das acdes se estendeu as
entidades privadas, que passaram a incorporar a comunicagdo publica as suas praticas, como
politica de comunicacéo integrada a organizacao.

Signates (2019) tece uma critica quanto a abrangéncia e a redundancia do termo
comunicagdo publica, que engloba as no¢des de politicas governamentais de comunicacao e
perpassa por empresas, ONGs e midia. Para o autor, a CP se constitui como um capital
comunicacional publico, que reune os atributos atrelados a liberdade, a cidadania e ao
interesse publico. Ele vé a no¢ao de “capital comunicacional” como insuficiente na relacéo
ao conceito de “capital social”. Para ele, € um conceito que se consolida na adversidade.

A perspectiva apresentada pelo colombiano Juan Camilo Jaramillo Lopez considera a
CP dentro de uma visdo habermasiana, uma vez que ocorre na esfera publica e retoma
preceitos da acdo comunicativa e da democracia deliberativa.

O fato de o cidaddo ser também responsével pela cogestdo do Estado tem
implicagbes que ultrapassam a esfera das relagBes politicas na medida em que
fortalecem o tecido de articulagdes entre os proprios cidaddos e colocam na pauta de

discussBes questdes que, mesmo sendo originarias da esfera privada, interferem no
modo de vida da coletividade. (HABERMAS, 1997, p.30).

Lépez (2011) entende o termo a partir de pilares como a causa publica, principios
democraticos e o interesse publico. Assim, define duas condi¢des para que uma comunicagédo
seja caracterizada como publica:

1. Que resulte de sujeitos coletivos, ainda que estejam representados ou se
expressem por meio de individuos;

2. que esteja referida a construcdo do que € publico. Portanto, é uma comunicacao
inclusiva e participativa, cuja vocacdo ndo poderia se restar a servico da
manipulagdo de vontades ou da eliminagdo da individualidade, caracteristica da

comunicacdo fascista. Trata-se de uma comunicagdo eminentemente democratica,
pela profundidade de sua natureza e por vocacdo. (LOPEZ, 2011, p.64-65).

O autor leva em conta a mobilizagdo social e estabelece uma escala de relacdo entre os
niveis de comunicacdo e de participacdo social, que ele chama de modelo de participagdo
crescente e se estrutura nos seguintes degraus: nivel 1, informacéo; nivel 2, consulta; nivel 3,
deliberacdo; nivel 4, consenso; e nivel 5, corresponsabilidade. Assim, quanto maiores a
capacidade do cidaddo de deliberar, a sua disposi¢cdo em reconhecer os argumentos do outro e
de assumir compromissos de forma corresponsavel mediante uma gestdo compartilhada,
maior a sua participacdo social. (LOPEZ et al., 2004, p.44).

A acdo comunicativa é fundada na competéncia moral dos interlocutores “com base na

eleicdo dos melhores argumentos que, por sua vez, vao balizar opinides e, por fim a atuacéo
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de pessoas (cidadaos) esclarecidas” (DA SILVA, 1997, p.28). A acgéo se estabelece na razéo
dialdgica, tem o papel de promover a mobilizacdo social e pode permitir ao cidaddo a
interacdo e 0 consenso para a tomada de decisoes.

A nocdo habermasiana compreendida pela comunicacdo publica, embora coerente,
apresenta-se um tanto utopica (LOPEZ, 2010a, p.3) e recebe algumas criticas de
pesquisadores como Oliveira (2012) e Marques (2015).

Oliveira (2012) lembra que a deliberacdo politica em Habermas encurta distancias
entre o Estado e a sociedade civil e aproxima os politicos profissionais e a atividade politica
em geral dos cidaddos. “Esse modelo apresenta um impasse relacionado a auséncia de uma
transi¢do entre os procedimentos democratico-comunicativos e os de efetiva gestdo do Estado,
0 que pode ser solucionado com projetos de cogestdo do Estado, envolvendo politicos
profissionais e cidaddos” (OLIVEIRA, 2012, p.38)

Marques (2015) problematiza a “comunicag¢do puUblica e a constituicdo de cenas de
dissenso em contextos institucionais” e discute algumas fragilidades das préaticas dialdgicas
em redes de esferas publicas.

A autora retoma a constituicdo do sujeito na teoria habermasiana, que necessita de
autonomia e de emancipacdo pela pratica do discurso. Ela questiona o processo de
desenvolvimento das habilidades comunicativas e linguisticas necessarias para o0 sujeito se
posicionar perante os outros. Marques (2015) enumera as fragilidades em torno da agéo

comunicativa habermasiana na perspectiva da CP:

a) A paridade requer a eliminacdo de desigualdades e de relaces de poder e
dominacéo;

b) Habermas falha em examinar outras esferas publicas nédo-liberais e néo-
burguesas, refletindo pouco acerca de distingdes de género, etnia e classe;

c) ha um acesso desigual a meios materiais de participagdo; assimetrias
comunicativas e de poder: mesmo com uma chance igual de falar, nem todo falante
estara apto a influenciar a direcéo da deliberacdo em seu favor;

d) é preciso incorporar o interesse privado ao debate, uma vez que sua anulacdo em
prol de um “ndés” ou do interesse coletivo, impede que os participantes possam
esclarecer seus interesses etc. (MARQUES, 2015, p. 83).

Ao assumir uma postura critica ao pensamento habermasiano, Marques (2015) sugere
Brandao (2009), Nancy Fraser e Iris Young (2001) para se refletir sobre a voz dos cidadaos
em meio a assimetrias.

Young (2001) vé, no pensamento de Habermas, certa exclusdo dos que ndo possuem
educacao formal ou vocabulario adequado para a argumentacdo. Ainda sugere que € preciso

oferecer formas alternativas de expresséo.
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O envolvimento de novos atores na esfera publica também é reforcado por Matos
(2011, p. 41), que destaca a necessidade de um conceito de comunicacdo publica capaz de
abarcar os espacos de debate e demandas dos sujeitos marginalizados.

O italiano Paolo Mancini (2008) avalia que a no¢do de comunicacdo publica, na qual
informacdo equivale a um direito de cidadania, ganha cada vez mais forca. Ele compreende o
campo da CP a partir de trés eixos principais: 1) a ampliacdo das competéncias do Estado
(welfarestate); 2) o aumento da consciéncia dos cidaddos acerca dos seus direitos de
cidadania, com destagque para o crescente reconhecimento de que a informacéo € um direito; e
3) a formacdo de uma nova estrutura da esfera publica, um desdobramento daquela descrita
por Habermas (MANCINI, 2008, p.63).

No Brasil, o paradigma de “constru¢ao da cidadania” na comunicagdo publica advém
das frentes de resisténcia da América Latina entre as décadas de 1960 e 1980 (BRANDAO,
2009, p. 29).

Uma definicdo que também compde 0s contornos desse campo é a nocao de interesse
pubico atrelada a de cidadania.

Processos e praticas comunicacionais dialdgicas instauradas no espaco publico
midiatizado, relacionadas a participagdo, a construcdo da cidadania e ao interesse

publico e que compreendem como atores Estado, Sociedade Civil e Mercado,
pressupondo regras democraticas. (SENA, 2020, p. 28).

Nota-se que as delimitacdes da conceituagdo tedrica em torno da comunicacdo publica
tendem a convergir para as no¢bes de construcdo da cidadania, participacdo e interesse

publico. Duarte (2007) reforca o protagonismo do cidaddo nos processos.

Comunicagéo publica coloca a centralidade do processo de comunicacéo no cidadao,
ndo apenas por meio da garantia do direito a informacéo e a expressdo, mas também
do diadlogo, do respeito a suas caracteristicas e necessidades, do estimulo a
participacdo ativa, racional e corresponsavel. Portanto, € um bem e um direito de
natureza coletiva, envolvendo tudo o que diga respeito ao aparato estatal, acfes
governamentais, partidos politicos, movimentos sociais, empresas publicas, terceiro
setor e, em certas circunstancias, as empresas privadas. (DUARTE, 2007, p. 61).

A comunicagao publica é percebida como um “gradiente de democraticidade” de uma

sociedade (SIGNATES, 2002).

Assim, ndo basta dizer que sem comunicacdo publica ndo ha democracia, mas
sobretudo, que a variante de publicizacdo da comunicacdo é aquilo que define o
nivel de democratizacdo em que a sociedade se encontra. E, como tal, sua auséncia
ou precariedade sdo também elementos definidores da caréncia e da fragilidade da
democracia. (SIGNATES, 2019, p.63).
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Retrocessos e ataques a democracia vivenciados nos ultimos anos levam também a
reflexGes sobre os rumos da comunicagdo publica no pais. Quando Duarte (2007, p.70)
vislumbra um “caminho sem volta em direcido a uma comunica¢do mais democratica e
pluralista”, que esse percurso necessita de um “espirito publico suportado por uma necessaria
capacidade técnica” e “demanda uma opc¢ao politica pela cidadania e pelo interesse publico”
(DUARTE, 2007, p. 70), € possivel questionar tal visdo tdo otimista, em espacos em que tanto
a técnica quanto a opcdao politica podem estar a servico de praticas anticidadas.

A seguir, debate-se como 0s principais preceitos da comunicacdo publica podem ser

pensados na discussao da governanga ambiental.

4.2 INTERESSE PUBLICO NO CONTEXTO AMBIENTAL

O interesse publico € visto por Manieri (2016) como uma espécie de améalgama da
comunicagdo publica. O autor considera a CP como um espaco plural para a intervencéo do
cidaddo no debate sobre as questdes de interesse publico. Assim, para ser plena e efetiva, deve
promover a discussao e a participacao.

Desse modo, a comunicagdo publica abarca a comunicagdo entre Estado, governo e
sociedade, cujo lécus é a esfera publica. Manifestando-se enquanto um espago de

interlocugdo e intervencdo do cidaddo no debate de questdes de interesse publico, a
comunicagdo publica assume uma dimenséo cidada. (MANIERI, 2016, p. 73).

O conceito de comunicacdo de interesse publico ganhou repercussdo com a obra
seminal de Vieira da Costa sobre o tema, que traz a seguinte definicéo:

Comunicacdo de Interesse Publico é toda acdo de comunicacdo que tem como

objetivo primordial levar informacdo a populagdo que traga resultados concretos

para se viver e entender melhor o mundo. Na comunicagdo de interesse Publico, os

beneficiarios diretos e primordiais da acdo sempre serdo a sociedade e o cidadao.
(COSTA, 20086, p.20).

Tal conceito recebeu algumas criticas por parte de Wilson da Costa Bueno (2007), que
0 entende como uma nogéo instrumental, assistencialista e que situa a comunicagdo como
uma acdo, ndo como um processo. Possui, entdo, um carater funcional e limitado.

A compreensdo do interesse publico €, muitas vezes, entrecortada também pela nogéo
dos interesses privados. Como alerta Bueno (2007), “os interesses publicos certamente s

deixardo de ser afrontados pelos interesses privados quando a sociedade estiver mobilizada
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para coibir abusos que vém sendo recorrentemente cometidos, com a cumplicidade das
autoridades, da midia e dos pais” (BUENO, 2007, p.148).

O interesse publico reside na garantia de que aquilo que seja de interesse da esfera
civil tenha influéncia na produc¢ao da decisdo politica. “Nesse sentido, servir ao interesse
publico significa oferecer a esfera civil a possibilidade de se ver representada e satisfeita nos
procedimentos regulares da esfera politica” (GOMES, 2009, p.79).

Publico e privado costumam ocupar posi¢fes antagonicas na literatura. Brand&o
(2009), no entanto, aponta que essa dicotomia vem sendo desconstruida devido a uma nova
configuragdo do Estado democrético.

De um lado tinha-se o Estado identificado com a esfera publica, com o poder
politico e que era o guardido do interesse publico, de outro, 0 mercado identificado
com o setor privado, com o poder econdmico e com 0s interesses empresariais. A
formagdo do terceiro setor entrou como uma cunha entre os dois polos desta
dicotomia, formando o que recentes denominagdes vém tentando explicar, como 0s

conceitos de “nova esfera publica” e de “privado, porém publico”. (BRANDAO,
2009, p. 30).

Ela lembra que a nova democracia representativa tende a impor ao cidaddao formas
diferentes de participacdo para além do voto nas eleicBes. A pesquisadora encara a
comunicacdo publica ndo como um poder em si, mas como resultante do poder do cidaddo
quando organizado e articulado enquanto sociedade civil. “A CP feita pelos governos, pelo
terceiro setor ou pelas empresas privadas acontece na medida em que a voz do cidaddo
comeca a ficar forte a ponto de pressionar essas instituicbes a se preocupar com as questdes
da cidadania” (BRANDAO, 2009, p. 30-31).

A busca pela compreensdo de um esquadrinhamento do conceito de comunicagao
publica se faz necessaria para desvendar como a questdo tem sido abordada e sob quais
vieses, tratada. Nota-se que, para além da competéncia do Estado, as formas de participagdo
do cidadéo na esfera publica ganham cada vez mais relevancia quando se trata da CP no cerne
das controveérsias ambientais.

Na busca por um conceito, Kogouscki (2012) traz a seguinte definicdo:

Comunicacéo publica é uma estratégia ou agdo comunicativa que acontece quando o
olhar é direcionado ao interesse publico, a partir da responsabilidade que o agente
tem (ou assume) de reconhecer e atender o direito dos cidaddos a informagédo e
participacdo em assuntos relevantes a condi¢do humana ou vida em sociedade. Ela
tem como objetivos promover a cidadania e mobilizar o debate de questdes afetas a

coletividade, buscando alcancar, em estagios mais avancados, negociacBes e
consensos. (KOCOUSKI, 2012, p.92).
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da comunicag&o publica.

Nessa perspectiva, apresenta-se um quadro sobre os atores e a relacdo com a atividade

QUADRO 17 - A comunicacao publica a partir dos atores

Devem atuar primordialmente na
perspectiva da Comunicac¢do Pablica
(CP):

- Emissoras publicas (radio e TV);
- Emissoras estatais (radio e TV);

- Servicos de prestacdo de
informacdo de 6rgdos estatais:

a) assessorias de imprensa;

b) atendimento ao cidaddo;

¢) servigos de porta-voz;

d) sites e portais abertos com
informacdo de interesse publico.

Devem atuar principalmente na
perspectiva da CP por utilizarem
capital publico:

- Empresas publicas: tém capital
100% publico, mas natureza juridica
privada, ou seja, atuam segundo as
regras de mercado em rela¢do a
atividade desenvolvida.

Podem realizar CP:

- Organizacdes privadas que optem

tematizar agendas de interesse publico:

a) estratégias de agdo comunicativa
em que a empresa seja efetivo agente
social (atue em seu processo produtivo
ou fora dele na promo¢do do meio
ambiente, de direitos sociais,
educativos, trabalhistas, de qualidade
de vida etc);

£ altamente desejdvel, pela atividade
que realizam ou pelo uso de recurso
publico, que realizem CP:

- Servigos de comunicagdo de
organizacBes ndo-comerciais que
tematizam agendas de interesse
publico:

a) ONGs;

b) radios ou entidades comunitarias;

c) partidos politicos (uma face
deles);

d) movimentos sociais.

- Organizagdes comerciais e/ou
concessoes publicas voltadas a
informacg3o:

a) jornais;

b) radios comerciais;

c) emissoras de televis3o;
d) provedores de Internet.

- Servigos relacionados a Parcerias
Pablico-Privadas (PPP) e concessdes
de servigos publicos em geral;

- Empresas de economia mista (uma
face delas),

b) estratégias de transparéncia e
relacionamento que extrapolem ou
complementem as exigéncias legais;
c) agdes de advocacy.

- Cidaddos comuns (blogs).

Fonte: Bucci/Kogousk

Fonte: Kogouski (2012)
Quando se pensa na discussdo ambiental e, mais especificamente, no licenciamento, é

preciso identificar como os interesses publicos e privados se apresentam.

Recorrendo a Constituicdo Brasileira (1988), no que se refere ao meio ambiente, o
artigo 225 preconiza: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, 1988). Apesar de amplo e até genérico, o trecho enfatiza o uso e a defesa do meio
ambiente de forma coletiva em busca do equilibrio e a da preservacao. Ainda delega ao poder

publico e a coletividade a responsabilidade das acdes de preservacao.
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Os conflitos e as tensfes em relacdo a discussdo ambiental tendem a surgir a medida
que diversos interesses se enfrentam a partir do uso dos recursos naturais e dos seus
consequentes impactos e danos. Empresas privadas (sejam de grande, médio ou pequeno
porte) precisam do aval do Estado e das suas instancias (por meio de mecanismos juridicos)
para degradar até certa medida ou atender a determinadas condicionantes. E disso que se trata
o licenciamento ambiental e é por isso que ele é compreendido, neste trabalho, como um
deflagrador de tensGes e controversias.

Lembra-se da proposta da Lei do Licenciamento Ambiental, que prevé uma modalidade
de autolicenciamento, a Licengca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), na qual o
proprio empreendedor se licencia em empreendimentos de potencial baixo ou médio de
degradacéo.

Situando-se o licenciamento na perspectiva da comunicacdo publica, € importante
entender como o meio ambiente é compreendido e gerido pelo Estado brasileiro.

No pais, as politicas ambientais apresentam uma especificidade: permeiam os trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal). “Na organizacao adotada pelo Estado brasileiro, as
UFs e 0s governos municipais dispdem de autonomia para estabelecer politicas de acordo com
suas proprias prioridades, dentro de suas areas de competéncia e nos limites fixados por seus
territorios” (MOURA, 2016, p.26).

Pelo Decreto n° 11.349/2003, de 1° de janeiro de 2023, o Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima atualizou a sua estrutura. Subordinados ao ministro de Estado situam-se
0s 6rgdos de assisténcia direta e imediata, como o gabinete; assessorias e consultorias; a
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo; o Departamento de
Planejamento e Gestdo Estratégica; o Departamento de Gestdo de Fundos e de Recursos
Externos; o Departamento de Educacdo Ambiental e Cidadania; o Departamento de Apoio ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); e o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama). Ha ainda os orgdos especificos singulares, como a Secretaria Nacional de
Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais; a Secretaria Nacional de Meio Ambiente
Urbano e Qualidade Ambiental; a Secretaria Nacional de Mudanga do Clima; a Secretaria
Nacional de Bioeconomia; a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel; a Secretaria Extraordinaria de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial; e o Servigo Florestal Brasileiro.

A portaria cita ainda as entidades vinculadas ao MMA, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de
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Conservacao da Biodiversidade (ICMBI0), o Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro (JBRJ) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)?,

Alguns 6rgdos colegiados também estdo subordinados ao ministério. Entre eles, estdo:
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama); Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente; Conselho de Gestdo do Patrim6nio Genético (CGen); Comissdo Nacional
de Florestas (Conaflor); Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;
Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD); Comité Gestor do Fundo Nacional
para a Reparticdo de Beneficios (FNRB); Comissdo Nacional para Recuperacéo da Vegetacao
Nativa (Conaveg); Comissdo Nacional para Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); Comissdo Nacional de Biodiversidade; Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas; Conselho Nacional de Mudanga do
Clima (CNMC); e Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023).

De todos os 6rgédos colegiados, pode-se referenciar a relevancia do Conama, instancia
consultiva e deliberativa do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que existe desde
1981. O Conama dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e delibera inclusive
sobre aspectos do licenciamento ambiental no Brasil.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é um elemento chave na
estrutura de governanca ambiental brasileira, como 6rgdo responsavel, no Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), por assessorar 0 governo e 0s 0rgaos
ambientais quanto a diretrizes e politicas para 0 meio ambiente, além de estabelecer,

no ambito de suas competéncias, normas e padrdes ambientais em nivel nacional.
(MOURA, 2016, p.59).

Também héa implicacbes substantivas sobre as questdes ambientais discutidas e
definidas pelo Conama em outros campos tematicos e politicas publicas no pais, como cita
Moura (2016). Elas ocorrem principalmente nas areas de mineracdo, energia, agricultura,

indUstria, satde e educacéo.

20 Ainda em maio de 2023, o Congresso Nacional aprovou a Medida Proviséria n° 1154/2023, que prevé nova
restruturacdo dos ministérios. Dentre as alteracoes, a pasta do Meio Ambiente perdeu o controle de setores como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que passaram
a ser de tutela de outros ministérios. O Ministério dos Povos Indigenas perdeu a atribui¢do quanto a demarcagao
dos territérios indigenas, que passou a ser do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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O conselho é composto por setores colegiados, 6rgdos federais, estaduais e municipais,
setor empresarial e entidades ambientalistas.

Em 2019, por meio de um decreto publicado em 29 de maio, o governo federal
provocou uma reformulacdo no nimero de integrantes do Conama, que diminuiu de 96 para
23. A representacdo da sociedade civil caiu de 22 assentos para apenas quatro.

Naquele momento, alguns 6rgdos perderam representacdo, como a Comissédo de Meio
Ambiente da Camara dos Deputados, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade e a
Agéncia Nacional de Aguas. O Ministério Pblicos Federal (MPF) e os Ministérios Publicos estaduais
tambem foram excluidos do Conama.

Apos pressdo popular e em meio a agles judiciais, uma nova reformulagéo foi publicada
no Diéario Oficial da Unido, em 30 de marco de 2022, aumentando de 23 para 36 0 nimero de
conselheiros. Em 16 de fevereiro de 2023, o Decreto n® 11.417/2023 subiu para 114 o total de

conselheiros, sendo 22 cadeiras de membros da sociedade civil.

QUADRO 18 - Composi¢do do Conama

Fonte: Autora (2023)

De acordo com a mais recente alteracdo (fevereiro de 2023), o Conama fica composto
da seguinte forma:
e ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (presidente do Conselho);
 secretario-executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
e um representante do IBAMA,
e um representante do Instituto Chico Mendes;
« um representante do Servico Florestal Brasileiro do Ministério do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima;
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« um representante da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico;
o um representante de cada um dos Ministérios;
e um representante de cada um dos seguintes o0rgaos da Presidéncia da Republica: Casa
Civil; Secretaria-Geral e Secretaria de Relagdes Institucionais;
e um representante de cada um dos comandos do Ministério da Defesa (da Marinha, do
Exército e da Aeronéutica);
e um representante de cada um dos governos estaduais e do Distrito Federal (indicados
pelos respectivos governadores);
« 0ito representantes dos governos municipais que possuam érgdo ambiental estruturado
e conselho de meio ambiente com caréater deliberativo;
o 22 representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil,
« 0ito representantes de entidades empresariais;
« um membro honorario indicado pelo plenario.
Integram também o plenério alguns conselheiros convidados, mas sem direito a voto.
Essa compreensdo sobre as possibilidades de formas de participacdo, como o Conama
(e mesmo as instancias discutidas anteriormente como audiéncias publicas, foros de
negociacfes e comités de cogestdo), ajuda a elucidar como o0s conceitos primordiais de
comunicacdo publica, cidadania, participacdo e interesse publico encontram escopo de ordem
prética na rotina da matéria sobre o meio ambiente no pais.
O Conselho Nacional de Meio Ambiente é, sem divida, um componente de grande
importancia na estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente. Como visto, suas
competéncias agrupam-se em dois papéis principais: um normatizador, ao
estabelecer critérios e padrdes para uma adequada gestdo ambiental; e outro de
carater politico-estratégico, ou seja, de influir na agenda, na articulacdo e na
avaliagdo das politicas ambientais, em todos os niveis do Sisnama, visando

promover os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente. (MOURA, 2016,
p.86).

Bettencourt (2017) problematiza, em sua tese, as formas de participacdo da sociedade
no processo de escolha de fontes para a produgdo de energia elétrica em dmbito federal, no
Brasil. Discute sobre o funcionamento dos mecanismos institucionais para participagdo social
nas questdes relacionadas a producéo energética e de que maneira a sociedade civil integra os
assuntos referentes ao licenciamento ambiental no Conama. A pesquisadora aponta para a
necessidade de mudancas nas formas de participacdo da sociedade no processo de escolha de
fontes e propde uma reflexéo sobre o modelo de geragdo e consumo de energia bem como a

avaliacdo sistematica do impacto humano sobre 0s recursos naturais.
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Quando se fala em processos de participacdo politica nas questdes relativas ao meio
ambiente, como avalia Moura (2017), apenas o direito ao voto ndo é suficiente. Devem ser
considerados a vontade da populacdo de participar de decisGes politicas, o acesso a
informacao, a consciéncia publica e o valor ao meio ambiente.

O préprio conceito de governanca ambiental coloca governanga como o potencial de
transformar um ato governamental em uma a¢do publica. Trata-se de um processo plural em
meio a diferentes interesses e “resulta da soma das diversas formas com as quais pessoas e
instituicBes, publicas e privadas, gerenciam seus assuntos em comum, por meio de processos
continuados que acomodam interesses conflitantes” (WEISS, 2016, p. 329). O conceito
compreende a acdo coletiva de mdltiplos atores, como o Estado, organizacdes do setor
privado, ONGs, instituicdes de financiamento e consumidores.

Moura (2016) entende a governanca ambiental como:

Um conceito que considera que a magnitude e a complexidade dos problemas
ambientais demandam uma agdo coordenada ndo apenas do Estado, mas de toda a
coletividade, para direcionar 0 conjunto dos recursos da sociedade rumo a

sustentabilidade ambiental, um dos pilares do desenvolvimento sustentavel.
(MOURA, 20186, p. 09).

A governanca ambiental no setor publico, de acordo com Moura (2016), requer
economicidade, transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade (accountability),
capacidade de execucdo/metas e responsividade (dar resposta aos problemas) em tempo habil.

A compreensdo de como um plano bésico ambiental resguarda uma relacdo entre a

cidadania e a comunicacdo requer entender também como os publicos podem ser mobilizados.

4.3 MOBILIZACAO DE PUBLICOS E PARTICIPACAO

Para se apreender a relagdo estabelecida entre um grande empreendimento e o seu
entorno, é necessério identificar os seus publicos e refletir sobre as formas de mobilizacéo e
participacao no contexto do processo de licenciamento ambiental.

Cabe estabelecer a distingdo entre “interesse publico” e “interesse dos publicos”. A
nogdo de interesse publico no contexto ambiental vem sendo discutida ao longo do capitulo e
reside na possibilidade de transformacao daquilo que interessa ao publico tenha influéncia na
decisdo politica. Ja a compreensdo sobre os interesses dos publicos requer considerar a
conformacdo dos diferentes publicos e os seus desejos diversos, que sdo, muitas vezes,

conflitantes.
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A natureza do publico é identificada por Blumer (1977, p.181) como um grupo em que
“a presenca de uma questdo, uma discussdo e de uma opinido coletiva constitui a marca do
publico”. Esse publico é constituido por pessoas que:

a) estdo envolvidas em uma dada quest&o;

b) encontram-se divididas em suas posic¢des diante dessa questao;

C) discutem a respeito do problema;

Blumer destaca a relacdo de conflito presente na interacdo do publico, diferentemente
da multidao.

A peculiaridade do publico reside no desacordo e na discussdo quanto ao que se
deve fazer. Este fato tem uma série de implica¢des. Em primeiro lugar, indica que a
interacdo que ocorre no publico é radicalmente diversa da que tem lugar na
multiddo. Essa ultima mistura-se, desenvolve uma relacdo e chega a unanimidade
pela eliminacdo de qualquer discordancia. O publico interage na base de
interpretacdo, entra em disputa e, portanto, caracteriza-se por relages de conflito.
(BLUMER, 1977, p.182-183).

Na visdo de Henriques (2017, p. 54), os publicos sdo “formas abstratas e dinamicas de
experiéncia e de sociabilidades que se formam em funcdo da problematizacdo de
acontecimentos e acdes que afetam os sujeitos”. Para ele, os publicos existem tanto em
referéncia a outros publicos quanto também as instituicoes.

Os publicos estratégicos (ou stakeholders), apreendidos no contexto de instalacdo da
UHE Estreito, englobam membros do Estado, do mercado e da sociedade civil. Sao
promovidas articulagdes tanto localmente, nos 12 municipios atingidos, quanto estadual,
nacional e até internacionalmente (j& que o consércio € composto por multinacionais). O

grafico a seguir sintetiza os principais publicos em cada esfera:
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GRAFICO 7 - Pablicos da UHE Estreito

Publicos
UHE ESTREITO

m

Consorcio
empreendedor da
Usina (formado por
quatro multinacionais),
seus publicos internos;
Empresas terceirizadas
de diversos setores.

Sociedade Civil

Populagao atingida direta e
indiretamente;
populagdo migrante;
Associagoes de pescadores, de
barqueiros, de barraqueiros, de
trabalhadores, de moradores;
igrejas; Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB);
Associacdo dos Moradores
Atingidos pela Barragem de
Estreito (AMABE);
Organizagdes Nao
governamentais (ONG's).

Presidéncia da Republica;
Ministério de Minas e Energia;
Ministério da Pesca;
Ministério do Meio Ambiente;
Ibama; ANEEL; Ministério Publico;
BNDES; Operador Nacional do

Sistema; Governos estaduais dos
estados envolvidos; Prefeituras
dos municipios atingidos; Camara
de Deputados; Camaras de
Vereadores; Assembleia
Legislativa dos estados
envolvidos.

Fonte: Autora (2023)

Com cada esfera, ha um envolvimento e um tipo de comunicagdo especifica a ser
realizada de acordo com os preceitos estipulados também no Programa de Comunicacao.

O quadro a seguir apresenta a populagéo dos 12 municipios atingidos. O ano base para
a elaboracéo do EIA foi o Censo do IBGE de 2006. Mapeando-se também o Gltimo Censo, de
2022, observa-se alteragdes populacionais ao longo de 16 anos. Cita-se 0 expressivo aumento
populacional em Estreito (MA) e Goiatins (TO) e diminuicdo populacional, principalmente,
em Babaculandia e Filadélfia (TO).

QUADRO 19 - Dados sobre municipios atingidos pela UHE Estreito em 2006 e 2022

MUNICIPIO POP. ZONA POP. ZONA POPULACAO POPULACAO

URBANA RURAL (IBGE - 2006) = (IBGE —2022)
21.189 hab 4.301 hab

Estreito (MA)

Carolina (MA) 14.154 hab 9.596 hab
Aguiarnopolis (TO) 2.615 hab 976 hab
Palmeiras (TO) 3.500 hab 3.000 hab
Darcindpolis (TO) 3.800 hab 2.000 hab \
Babaculandia (TO) 4.235 hab 6.094 hab |
Filadélfia (TO) 4.550 hab 4.283hab 8.751 | 7.712 |
Palmeirante (TO) Coaes ams

Barra do Ouro (TO) 2.500 hab 1.100 hab . 3780 4476

Tupiratins (TO) 1.600 hab 900 hab - 1473 1874

Itapiratins (TO) 3.611 3.577
Goiatins (TO)

Fonte: IBGE (2006, 2022)




A populacédo dos 12 municipios atingidos compde alguns dos publicos da comunicagéo
realizada pelo Consércio. Lembra-se que os conflitos e as interpretacdes sdo afetados pelo
fluxo de informacdo, que passa pelos publicos.

A mobilizagdo social é reconhecida como um ato de comunicacdo, que ndo pode ser
confundida com propaganda ou divulgacdo, mas que demanda processos de compartilhamento
de discurso, visao e informagdo. “Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um
proposito comum, sob uma interpretacdo e um sentido também compartilhados” (TORO;
WERNECK, 1997, p.5).

Uma caracteristica relevante para se compreender a mobilizacdo é a perenidade das
suas acoes, 0 que exige uma realizacdo cotidiana e continuada. Assim, acOes esporadicas,
como manifestacbes, passeatas ou apenas concentracdo de pessoas, ndo caracterizam
mobilizacao social.

O coordenador do MAB, Rocha (2023), reconhece que a atuacdo do movimento em
areas atingidas por barragens funciona em uma crescente, atinge o pico no processo de
instalacdo e depois ocorre uma queda nesse engajamento, apds a obra concluida, quando passa
a haver participacéo apenas em a¢es mais isoladas.

Se a gente for fazer um gréfico da atuacdo do MAB, vocé tem o andncio da
barragem, que vai ter uma boa parte da organizacdo das familias participando de
varias atividades; durante a constru¢do da obra, vocé tem um pico e, quando esta
finalizando a obra, vocé tem uma decadéncia, ou seja, o grafico comeca a descer. E
depois da obra pronta, vocé tem alguns grupos que continuam participando. Criamos
uma cooperativa dos pescadores. O grupo passa a participar dessa organizacdo. Se
vocé olhar l6gica do movimento social, a ideia € que vai juntar diversos tipos de

pessoas, seja da cooperativa, da associacdo. Vai ser a partir dessa jungdo que vocé
tem uma ideia de qual interesse defender. (ROCHA, 2023, APENDICE III).

Para Henriques (2012), a mobilizacdo social tem um intuito para além da
movimentacdo estratégica e para o posicionamento de um publico. Necessita também do
engajamento de outros publicos e de liderangas para obter maior poténcia. “Nao ¢ demais
dizer que um grupo mobilizado luta constantemente contra a sua propria instabilidade e contra
a instabilidade de sua causa” (HENRIQUES, 2012, p.11).

O autor situa os processos de mobilizacdo como requisitos para a pratica democratica,
com a participacdo e o engajamento civico dos sujeitos. Essa no¢do também é compartilhada
por Toro e Werneck (1997): “A mobilizacdo social € uma forma de construir na pratica o

projeto ético proposto na constituicdo brasileira: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
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humana, valores do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico” (TORO; WERNECK,
1997, p.3).

Na mobilizacdo social, a participacdo é tida como meta e meio (TORO; WERNECK,
1997). Isso significa considerd-la como um valor democratico, levar em conta a sua
abrangéncia e entendé-la como essencial para o desenvolvimento social.

O processo de mobilizagdo inclui etapas bem definidas: 1) formulacdo do imaginario;
2) definicdo do campo de atuacdo; 3) coletivizacdo e 4) acompanhamento. Em cada uma,
trabalham os atores sociais: produtor social, reeditor social e editor.

Na etapa da coletivizacdo, a comunicacdo é fundamental para a circulagcdo de
informacgdes e divulgacdo em diversas frentes, além de atuar no comprometimento com os
resultados. “Toda mobilizagdo social requer um projeto de comunicagdo em sua estruturacao.
A comunicacdo social tem contribui¢cbes importantes e fundamentais no processo de
coletivizagdo” (TORO; WERNECK, 1997, p.36). Essa comunicacdo se realiza nos niveis
macro e micro.

Pimenta, Henriques e Machado (2020) ponderam que € apropriado também falar em
dindmicas de des(mobilizacdo), j& que o processo mobilizador situa-se sob tensdo de forcas

em multiplas direcoes.

Ao tratarmos de (des)mobilizacdo, com tal grafia, estamos tratando, portanto, da
propria mobilizagdo, apenas enfatizando uma tensdo e uma oposigdo constitutivas
desse processo, que se d& na comunicacao e, ainda, 0s aspectos de acao estratégica
dos publicos mobilizados no sentido de criar as melhores condicdes e de superar 0s

fatores que prejudicam sua agdo e movimentagdo em publico. (PIMENTA,
HENRIQUES, MACHADO, 2020, p.91).

Os autores identificam que fatores como dindmicas de silenciamento e desatencdo
podem obstruir a mobilizag&o social.

Toro e Werneck (1997, p. 09) defendem que o conflito é constitutivo da convivéncia
democratica, que ndo ha inimigos, mas, sim, opositores. “Pessoas que pensam diferente,
querem buscar os objetivos de outra forma, tem interesses distintos dos meus, que muitas
vezes conflitam com eles, mas com as quais posso discutir e consensar metas comuns,
colocadas acima das divergéncias”.

Na democracia, a paz ndo se realiza pela auséncia de conflito, mas pela capacidade de
a sociedade criar regras para mitiga-los sem a eliminacdo do outro nos niveis fisico, social e
psicoldgico. O conflito € inevitavel e proprio das relagdes sociais.

As relagBes sociais sdo fundamentalmente conflitivas, por conta das proprias
diferencas entre os sujeitos, isto €, porque resultam de alteridade. Um estudo do
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conflito, em qualquer area das ciéncias humanas, portanto, deve fundar-se na analise
da alteridade, dentro da qual a sociedade se constitui. (SIGNATES, 2001, p.2).

A alteridade é também inevitavel, j& que a heterogeneidade € constitutiva do tecido
social. O outro €, entdo, presenca de alteridade: diferenca, estranheza, novidade,
contrariedade, infinitude e ignorancia (SIGNATES, 2001).

O conceito de paz, por conseguinte, deve considerar as possibilidades do conflito e
pode ser pensado dentro de uma ética comunicativa. “Paz ¢ gestdo comunicativa de conflitos,
é superacdo do conflito por meios nao violentos; ¢, enfim, gestdo ndo violenta dos conflitos”.
(SIGNATES, 2001, p.8).

A paz pode ser lida como um enfrentamento ndo violento aos conflitos; empresta-lhes
visibilidade e os transfere para espacos da linguagem, constituindo-se como conflito
simbdlico e ndo violento.

Uma vez abordados os principais preceitos tedricos norteadores da comunicagéo
publica, 0 movimento, a mobilizacdo e o interesses dos diversos publicos, parte-se, a seguir,

para a anélise dos planos basicos ambientais na percep¢do empirica do caso da UHE Estreito.

4.4 ANALISE DO PBA DA UHE ESTREITO

Este topico dedica-se a analise da comunicacdo concebida pelo empreendimento a
partir dos 35 programas integrantes do Plano Basico Ambiental. O estudo sera realizado em
duas etapas: a que mapeia as nogdes de comunicagao no conjunto dos programas e outra, mais
especifica, sobre o Programa de Comunicacdo Social da UHE Estreito.

O PBA, como ja apresentado no Capitulo 1 deste trabalho, € o requisito basico para a
concessao da licenca de instalagdo de uma usina, conforme consta na Resolugdo n°® 6/1987 do
Conama. O documento deve apresentar detalhadamente todos os programas ambientais
previstos no EIA e no RIMA considerados pelo 6rgéo licenciador.

De acordo com Termo de Referéncia do IBAMA, o PBA é fundamentado por alguns

principios basicos, como:

. Abordagens integradoras acerca dos impactos ambientais - na bacia -
considerando os demais usos;

. Desenvolvimento de procedimentos que garantam a efetiva participacdo
publica;

. Desenvolvimento de conhecimento para a melhor gestdo integrada dos

recursos hidricos e ambientais. (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, 2005, p. 02).
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H& uma exigéncia formal quanto a apresentacdo de cada programa, como o
detalhamento dos procedimentos, utilizacdo de recursos graficos se necessario, plantas dentro
das normas da ABNT e da seguinte estrutura: objetivos, justificativa, metodologias a serem
utilizadas, metas, estratégia de execucdo, cronograma fisico-financeiro, responsabilidade de
execucéo, recursos requeridos (humanos, materiais), resultados esperados, produtos, anexos e
referéncias bibliograficas.

Na andlise que segue, reitera-se o esforco em reconhecer a possibilidade de
comunicacdo durante o processo de licenciamento ambiental para além do que esta
predisposto no Programa de Comunicagdo Social. Assim, busca-se extrair como cada
programa do PBA aponta, concebe ou prescreve a comunicacdo com quaisquer dos publicos
envolvidos.

Por meio dos procedimentos da analise de conteudo (BARDIN, 2016), realiza-se a
etapa inicial a partir da extragdo de dados, apresentados em quadros, que trazem o nome do
programa, as informacgfes bésicas sobre o funcionamento de cada um e a nocdo de
comunicacdo por ele apresentada. A partir dessa extracdo, realizam-se a categorizacdo e a
analise.

Langar um olhar com acuidade aos programas ambientais permite perceber, de
antemdo, a diversidade dos tipos de impactos ocasionados pela construcdo de um
empreendimento de grande porte, como uma usina: alteracdes na hidrogeologia, na fauna, na
vegetacdo, no solo, no microclima, na salde, na seguranca, nas atividades econémicas, em
moradia, no lazer, na arqueologia, na cultura, no turismo, risco sismografico, entre outras
areas. Os programas detalham técnica e metodologicamente como cada tipo de impacto pode
ser mitigado ap6s o EIA, que traz a previsdo de reflexos reais, a exemplo da alteracdo na

guantidade de peixes, descrita no programa sobre a ictiofauna.

O ambiente do rio Tocantins caracteristicamente lético, tem sido intensamente
modificado nas Gltimas décadas com a implementacéo de barramentos para atender a
demanda de energia elétrica. O rio Tocantins, no seu trecho inferior, foi barrado em
setembro de 1984, pela primeira grande barragem construida na Amazoénia
brasileira, a Usina Hidroelétrica de Tucurui. Para sua formacdo foram alagados

2
2.830km de floresta. No seu trecho superior, o rio Tocantins foi barrado em outubro
de 1996 pela Hidroelétrica de Serra da Mesa, formando um reservatorio de

1.784km2, e pela Usina Hidroelétrica de Cana Brava em 2002, com um reservatorio
de 139km2. No médio rio Tocantins foi concluida, em outubro de 2001, a Usina

- z - ’ ~ z = 2
Hidroelétrica Luis Eduardo Magalh&es, formando um reservatorio de 630km . Como
resultado inevitavel dos represamentos sobre a ictiofauna estd a alteragdo na
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abundancia das espécies, com proliferagdo excessiva de algumas e reducdo ou
mesmo eliminag&o de outras. (CNEC, 2005e, p. 01).

Cada programa apresenta alternativas de mitigacdo de impactos socioambientais bem
especificas e, na maioria dos casos, essa mitigacdo passa por alguma nocdo pratica de
comunicagdo com o0s seus respectivos publicos. Alguns explicitam a necessidade da interface
direta com os Programas de Comunicacdo e de Educagdo Ambiental, outros ndo as trazem,
mas sinalizam algum aspecto para se pensar a comunicagéao.

As principais no¢des de comunicacdo, encontradas a partir das unidades de registro,
podem ser sintetizadas como:

e mapeamento e monitoramento de processos para producdo de informacao para compor
banco de dados e relatorios internos;

e parcerias e convénios com instituicGes cientificas, 6rgaos e ONGs;

e participacdo, reunides e negociacdes de conflitos;

e esclarecimento a populacdo e campanhas educativas e de conscientizacdo (tanto para
trabalhadores da obra quanto para a populacédo do entorno);

e divulgacdo midiatica.

Programas como o de Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre ja alerta sobre uma
cobertura negativa e polémica por parte da midia historicamente nessa fase da instalacdo, que
exige o resgate da fauna local antes da supressdo da vegetacdo para a construcdo do
reservatorio.

Invariavelmente, as operagdes de resgate geram polémica, e a sua realizagdo carece
de legislagdo especifica, aliado a uma veiculacdo negativa pela midia, quando de
sua realizacdo. Se, de um lado tém-se estes fatos, de outro fica a responsabilidade do
empreendedor de se fazer algo. A melhor opgao é a de um resgate bem estruturado e

bem coordenado, dentro de padrfes éticos e profissionais para com 0 manejo desta
fauna. (CNEC, 2005f, p 01, grifo nosso).

O programa orienta, entdo, evitar a perda de dados e/ou a divulgacdo de informacdes
duvidosas. Norteia como o resgate da fauna deve ser conduzido nestes termos: “(a) manejo
cuidadoso; (b) identificacdo taxondmica; (c) manutencdo de um banco de dados; (d)
aproveitamento cientifico; (e) relocacdo para areas com capacidade de suporte satisfatoria
para receber animais” (CNEC, 20051, p 01).

Do conjunto dos 35 programas, 19 sdo previstos para a fase de instalacdo e outros 16
se estendem para a de operacdo da usina. Um total de 29 programas define a interface com o
Programa de Comunicacdo e/ou com o de Educacdo Ambiental, quais pontos precisam ser
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enfatizados na comunicacdo e quais publicos devem ser atingidos. Outros cinco néo

explicitam a interface. Sdo, na maioria, de operacao técnica, que visam monitorar impactos de

natureza fisica, quimica ou bioldgica, ndo, necessariamente, gerar informacbes para a

sociedade.

Sumarizando-se os achados, pode-se pensar em trés principais categorias:

e informacdo para o banco de dados, usada para controle interno, esclarecimento a

populacdo e informacGes de interesse da comunidade cientifica;

e participacdo/ negociacao;

e campanhas educativas/de educacao ambiental.

4.4.1 Informagéo para banco de dados

Todos os programas geram informacgdes para relatorios a serem apresentados ao

IBAMA sazonalmente. Em alguns, as informacg6es produzidas a partir dos processos técnicos

sdo apenas de uso interno para monitoramento ou compreendidas como de interesse cientifico,

caso dos Programas de Monitoramento Hidrogeoldgico e de Pesquisa Cientifica do Meio

Fisico ou ainda dos Programas de Monitoramento e Controle de Macrofitas Aquéticas e de

Monitoramento Hidrossedimentométrico e de VVazoes dos Tributarios.

QUADRO 20 - Extracdo de dados - No¢do de comunicacdo apresentada nos programas/
Categoria informacéo para banco de dados

Programas

do PBA
7.Monitoramento
Hidrogeoldgico

8. Pesquisa

Cientifica

do

Informacgdes sobre o
programa

O enchimento do reservatério provocara, nas
rochas da AID, uma mudanca permanente no
lencol fredtico para um novo perfil de
equilibrio, que serd determinado pelas novas
condicbes do nivel de base, pela maior
transmissividade dos macicos, em funcdo do
aumento da espessura saturada, e pela
diminuicdo da superficie livre por onde se
infiltra a 4gua da chuva. As principais metas
do Programa de Monitoramento
Hidrogeol6gico sdo prever e quantificar as
areas potenciais e criticas antes do inicio,
durante e até um ano apds o enchimento do
reservatorio da UHE Estreito. Para o
cumprimento dessas metas, deverd ser
empreendido o monitoramento do lencol
freatico a partir de dois anos, com leituras
semestrais antes do inicio do enchimento,
durante todo o periodo de enchimento e
quatro meses ap6s terminado o enchimento,
até o estabelecimento do equilibrio com o
nivel do reservatdrio e durante seis meses
apos a estabilizagdo do nivel d’agua.

As caracteristicas das fei¢des ribeirinhas no
trecho correspondente ao reservatério de
Estreito tornam recomendavel a realizacao

Nocéo de comunicagéo

apresentada em cada programa
Para 0 acompanhamento do desenvolvimento do
programa e uma avaliagdo permanente dos
resultados, serdo gerados relatérios parciais que
dardo subsidios para a avaliagdo da consisténcia da
evolugdo do programa. Os relatérios englobardo as
atividades de acompanhamento por meio de
amostragens durante o monitoramento mensal do
nivel piezométrico, interpretacdo de dados obtidos
nas amostragens e elaboracdo de mapas de
isopiezas e planilhas mensais. Os dados obtidos
serdo analisados sempre de maneira integrada,
sendo confrontados com todas as etapas do
programa. Sera editado um relatério final
consolidado, contendo as informagbes mais
relevantes levantadas e sua analise durante o
periodo de monitoramento.

O principal produto deste programa serdo os
contatos com institui¢fes de pesquisa para a sua
divulgacdo, esperando-se que as informacoes
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Meio Fisico

34,
Monitoramento e
Controle de
Macrdfitas
Aquaticas

35.
Monitoramento
Hidrossedimento
métrico e de

de pesquisa cientifica do meio fisico, uma
vez que ndo se encontram similares fora da
area a ser inundada, e as caracteristicas das
feicOes estdo fadadas ao desaparecimento. A
pesquisa cientifica do meio fisico devera
contemplar, assim, os campos da geologia,
geomorfologia e pedologia, tendo em vista o
afogamento e a descaracterizagdo de feicOes
que constituem objeto dessas areas de
estudo.

Entende-se que caberdo ao empreendedor
unicamente incentivar e apoiar convénios
com instituicdes de pesquisa, além de
facilitar a permanéncia de pesquisadores por
meio da infraestrutura disponivel, ndo sendo
da sua responsabilidade o custeio desse
programa.

O objetivo deste programa é evitar a
propagacdo indesejavel de macrofitas
aquaticas no reservatério, de forma a nédo
prejudicar a operagdo da usina e as
atividades de uso multiplo do reservatorio.

Objetiva monitorar o aporte de sedimentos
do reservatdrio, visando estimar a producédo
de sedimentos da &rea de contribuigéo,
avaliar os efeitos de medidas de protecéo

. contra erosdo na bacia hidrografica,
Vaz0es dos | determinar a distribuicio de sedimentos no
Tributérios reservatdrio, prever a perspectiva de vida, ou

distribuidas incentivem

a

investigacéo

dos

depdsitos de planicie do rio Tocantins e a coleta de
dados e informagdes sistematicas na area a ser

alagada.

Relatérios técnicos

Relatérios técnicos

periodo de operagdo Util do reservatério e
seus efeitos a jusante e, caso necessario,
intensificar e/ou fomentar medidas de
protecdo contra erosdo na bacia hidrografica.
Neste escopo, estdo incluidas as praias
situadas a jusante da UHE Estreito e que séo
utilizadas pela populagdo como areas de
lazer.

Fonte: Autora (2023), a partir de CNEC (2005)

Sdo, principalmente, dados técnicos referentes ao periodo de instalacdo, antes do
enchimento do reservatorio para uso interno e de instituicdes cientificas, como prevé o de
Pesquisa Cientifica do Meio Fisico. “O principal produto deste programa serdo os contatos
com instituicdes de pesquisa para sua divulgacdo esperando-se que as informacoes
distribuidas incentivem a investigacdo dos depositos de planicie do rio Tocantins e a coleta de
dados e informagdes sistematicas” (CNEC, 2005k, p.3). O Programa 7 também evidencia:

Para o acompanhamento do desenvolvimento do programa e uma avaliacdo
permanente dos resultados serdo gerados relatorios parciais que dardo subsidios para
a avaliagdo da consisténcia da evolugdo do programa. Os relatdrios englobardo as
atividades de acompanhamento por meio de amostragens durante 0 monitoramento
mensal do nivel piezométrico, interpretacdo de dados obtidos nas amostragens e
elaboracdo de mapas de isopiezas e planilhas mensais. Os dados obtidos serdo
analisados sempre de maneira integrada, sendo confrontados com todas as etapas do
programa. Serd editado um relatério final consolidado, contendo as informacdes
mais relevantes levantadas e sua analise durante o periodo de monitoramento.
(CNEC, 2005c, p.8).
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Em alguns casos, o programa especifica como pode ser realizado o relacionamento
com o publico, exemplo € o Programa Conservacdo da Ictiofauna, que orienta o contato com
0s pescadores para ajudar a monitorar as espécies de peixes. Algumas especificacfes tratam
sobre como proceder na coleta de informacg6es para o banco de dados.

Os dados referentes a recaptura dos peixes deverdo ser enviados ou recolhidos pela
equipe executora deste subprograma. Para isto deverdo ser utilizados os servi¢os dos
correios e visitas freqlientes as colénias de pesca. As coldnias de pescadores poderao
funcionar como postos de recebimento dos dados referentes a recaptura dos peixes
(local, nome do pescador, endereco, data, tamanho, espécie e nimero da marca). A
equipe executora deste subprograma devera estar em contato permanente com as
colbnias para recolher os dados e reforgar junto aos pescadores a continuidade dos

trabalhos. O oferecimento de brindes pode ser uma forma de estimular os pescadores
a colaborarem com a execucéo do trabalho. (CNEC, 2005e, p.13).

Esse programa, em especifico, precisa da comunidade local e dos pescadores no
processo de formacdo desse banco de dados e ndo somente do corpo técnico do
empreendimento. Esse trabalho de aproximacdo e estimulo € sugerido por meio do atrativo de
“brindes”, que constituiriam um mecanismo operador na relacdo entre as duas partes.

Observa-se que, nessa categoria elencada, a informacdo é resultante de anélises e
processos técnicos com a finalidade de elaborar relatérios ambientais. Mas é também matéria-
prima a ser trabalhada como esclarecimento para a populacdo, em boa parte, em consonancia
com o Programa de Comunicacdo Social. Trata-se de uma categoria prioritaria para todas as

outras areas.

4.4.2 Participacao/Negociagdo

Cerca de sete programas preveem a participacdo mais atuante das comunidades
atingidas e as negociagOes de conflitos. Sdo os casos dos programas: de Monitoramento e
Gerenciamento Ambiental; de Conservagdo da Ictiofauna; de Relocagdo e Apoio as
Atividades Comerciais e de Servicos Afetados; de Fomento as Atividades Produtivas Locais,
Aproveitamento dos Usos Multiplos do Reservatorio e Identificacdo de Novas Oportunidades
de Investimento; de Apoio a Comunidade Lindeira e & Producdo Familiar de Subsisténcia; de
Recomposicao das Areas Urbanas; e de Recomposigio das Areas de Lazer e Turismo.

Tais programas prenunciam conflitos em razdo de mudancas substanciais nos modos de
vida da populacdo atingida, inclusive, em funcdo da relocacdo de moradias, servicos e

comércio.
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QUADRO 21 - Extracédo de dados - No¢do de comunicacao apresentada nos programas /
Categoria participacao e negociagédo

Programas do
PBA
1. Monitoramento
e Gerenciamento
Ambiental

14. Conservagdo
da Ictiofauna

19. Relocagdo e

Apoio as
Atividades
Comerciais e de

Servicos Afetados

Informacoes sobre o
Programa

O programa aborda o processo de
gerenciamento  ambiental, visando
permitir ao empreendedor 0
aperfeicoamento da politica e da
estratégia de implantagdo e operagdo da
UHE Estreito, possibilitar 0
acompanhamento e a supervisdo da
execugdo e da  operacdo  do
empreendimento pelos 6rgaos
ambientais, institui¢es cientificas e pela
sociedade em geral.

O nivel do impacto sobre a diversidade
da assembleia de peixes relaciona-se
principalmente as caracteristicas da biota

local (estrutura trofica, estratégias
reprodutivas e  migracles,  etc.),
caracteristicas dos reservatorios

(localizagao, area, padrdes de circulagéo
de 4gua e morfometria etc.), existéncia de
outros reservatorios na bacia, desenho da
barragem, procedimentos operacionais,
usos da bacia e as interagBes existentes
entre essas variaveis. Este programa tem
por objetivo desenvolver vérios estudos
organizados em subprogramas, cujos
resultados, no conjunto, permitirdo
acompanhar as modificagdes ocorridas na
composigdo ictiofaunistica e na
abundancia dos estoques de peixes,
advindas da formagao do reservatorio de
Estreito no rio Tocantins, além de
fornecer  parte das  informagdes
necessarias para subsidiar as medidas de
mitigacdo de impactos e de conservacéo
dos estoques pesqueiros.

O ndmero de 86 empreendimentos
comerciais e de prestacdo de servigos
deverdo ser afetados com a formagéo do
reservatorio, privando segmentos da
populagdo e visitantes (no caso dos
hotéis) de servicos indispensaveis as
atividades  cotidianas bem  como
comprometendo empregos e formas de
geracdo de renda, conforme o Cadastro
Socioecondmico realizado em 2004. A
responsabilidade pela compensacdo das
atividades diretamente afetadas pela
implantacdo da UHE Estreito é do
empreendedor, que podera contratar
instituicho ou empresa, estabelecer
convénios ou parcerias com instituigdes
publicas e privadas, em especial com as

prefeituras, para sua implementagéo.

Noc¢do de Comunicagdo apresentada
em cada Programa

Implementagdo dos Programas de Interacdo e de
Comunicagéo Social, que envolvem 0
desenvolvimento de processos de articulagéo,
participacao e informagdo com a comunidade.

Estratégias de divulgacao

Para a divulgacéo e esclarecimentos sobre o projeto
de marcacdo, deverdo ser adotadas estratégias
especificas envolvendo ao maximo a comunidade de
pescadores ribeirinho, profissionais e esportistas. A
seguir, sdo apresentadas algumas sugestdes:

(i) parcerias com presidentes de coldnias e lideres
comunitarios;

(ii) reunides nas colbnias de pesca e visitas aos
pescadores;

(iii) utilizagdo das redes de televisdo e, com maior
frequéncia, dos programas de radio nos horarios mais
ouvidos pelos pescadores;

(iv) cartazes explicativos a serem fixados nos locais
frequentados pelos pescadores;

(v) carros de som para a divulgacdo de informagdes
sobre o trabalho;

(vi) brindes de divulgagdo como camisetas e bonés.

Interface com os Programas de Educagdo Ambiental
a Populacéo Rural e Urbana, de Comunicacédo Social
e de Apoio a Populagdo Migrante.

“A equipe executora deste subprograma devera estar
em contato permanente com as col6nias para recolher
os dados e reforcar junto aos pescadores a
continuidade dos trabalhos. O oferecimento de
brindes pode ser uma forma de estimular os
pescadores a colaborarem com a execugdo do
trabalho.” (p.13).

Interface com os Programas de Comunicagao Social e
de Apoio a Populacdo Migrante: com o intuito de
estabelecer estratégias de divulgagdo em conjunto.

Prevé, entre as diretrizes, a cogestdo do programa de
mitigacdo (deverd ser garantida a participacdo dos
grupos afetados pelo empreendimento no processo,
em questdes como critérios de indenizagéo, escolha
de areas, projetos e prazos gerais).
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20. Fomento as
Atividades
Produtivas Locais,
Aproveitamento
dos Usos Madltiplos
do Reservatorio e
Identificacdo  de
Novas
Oportunidades de
Investimento

21. Apoioa
Comunidade
Lindeirae a
Producdo Familiar
de Subsisténcia;

23.
Recomposicao das
Areas Urbanas

Este programa foi proposto para mitigar
efeitos adversos oriundos da formacéo do
reservatorio da UHE Estreito sobre os
municipios, sobretudo no que se refere a
atividades de extragdo mineral, indUstria
ceramica e turismo.

Dentro desse contexto, aparece como
indispensavel o desenvolvimento de
acOes que tenham por objetivo auxiliar na
criagdo de condigdes para que o conjunto
de potencialidades proporcionadas pelos
usos multiplos do reservatério seja
plenamente aproveitado.

As atividades a serem desenvolvidas com
essa finalidade foram estruturadas em
quatro  subprogramas relativos  aos
seguintes aspectos:

(@) reorganizacdo das  atividades

minerarias;

(b) apoio a manutencdo de ceramicas e

olarias.

(c) fomento as atividades turisticas.

(d) plano de oportunidades de
investimento.

A producdo de subsisténcia sera afetada,
principalmente, pelo desaparecimento do
sistema de producdo de vazante e pelo
alagamento de 4reas especificas, de terras
ja trabalhadas, que ja estavam sendo
exploradas (areas de agricultura e de
pastagens plantadas). lgualmente, a
formacéo do reservatdrio podera acarretar
casos de isolamento socioecondémico de
propriedades, comprometendo a
viabilidade das mesmas. A mitigagdo do
impacto devera ser feita por agdes que
promovam a reabilitacdo econdmica da
produgdo agricola em terras altas. O
objetivo geral deste programa é apoiar as
comunidades que permanecerdo lindeiras
ao futuro reservatério, apds avaliar as
interferéncias sofridas e considerando
parametros de relagBes econdmicas,
sociais e culturais, além de um possivel
isolamento social.

A implantagdo da UHE Estreito causara,
pelo alagamento das margens fluviais e
pela reserva da faixa de preservacdo
permanente, interferéncias nas cidades
assentadas as margens do rio Tocantins
(Babagulandia,  Carolina,  Filadélfia,
povoado de Palmatuba, Barra do Ouro,
Palmeirante) e deixara praticamente
ilhado o povoado de Canabrava.

No decorrer da implantagdo da UHE

Estreito, em especial na etapa de
enchimento do reservatério, 4reas
urbanas deverdo ser afetadas pela

elevagdo do nivel das 4guas em Carolina,
Babagulandia, Barra do Ouro, Filadélfia,
nos povoados de Canabrava e Palmatuba
assim como equipamentos culturais na
zona rural, escolas e igrejas.

A implantagdo deste programa é de
extrema importancia para readequar o
tecido urbano das cidades afetadas e

Nos casos constatados de presenga de detentores de
direitos minerarios legalmente habilitados, serdo
elaboradas propostas para a solugdo dos conflitos
potenciais e diretrizes para as negociagdes com 0s
interessados, prevendo-se alcancar acordos para
compensar 0s investimentos realizados ou
mecanismos que garantam a continuidade do
aproveitamento do bem mineral, sem comprometer
a qualidade ambiental do reservatério e demais
estruturas.

Coleta de informagdes: essa é uma fase preparatdria,
em que a experiéncia dos técnicos regionais devera
ser aproveitada. As informag8es serdo coletadas em
duas fontes: a) institui¢des de pesquisa e extensdo
rural, publicas e privadas, e técnicos regionais; e b)
entrevistas com produtores rurais selecionados. O
prop6sito é obter uma visdo inicial dos problemas
locais e das suas possiveis solugdes para se preparar o
material, que servira de base para orientar as reunides
com os produtores.

Interface com os Programas de Comunicagao Social e
de Apoio & Populacdo Migrante. Um dos fatores de
sucesso deste programa esta relacionado ao fluxo
de informacgdes entre os produtores familiares.
Embora o programa deva desenvolver seus proprios
mecanismos de comunicagdo, a contribuicdo do
Programa de Comunicacéo Social nesse aspecto pode
ser bastante importante. Eventos e resultados podem
ser divulgados pelos mecanismos adotados no PCS,
aumentando-se o nivel de informacdo na regido do
projeto.

Elaboracéo e discussdo de planos e projetos para 0s
locais atingidos com drgdos publicos e a populacéo
envolvida.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Comunidade Migrante, que deverdo estabelecer um
sistema de comunicacdo a fim de informar as
comunidades envolvidas quanto as acles e
probleméaticas bem como permitir que o
empreendedor tenha conhecimento de problemas que
possam ser causados a populagdo pelas acdes
efetuadas.
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reestruturar a rede de equipamentos
sociais e culturais, de forma a repor e
compensar as perdas de éreas,
benfeitorias e atividades a serem
atingidas em condi¢es, no minimo,
iguais as atuais, melhorando-as sempre
que possivel, principalmente no que se
refere a provisdo de infraestruturas
urbanas.

26. Recomposicdo | Diante das inte_rferénci_as aponta(!as, tanto | As alternativas a serem estudadas, tanto locacionais
Das Areas de Lazer do ponto de vista da importancia dessas como programétlca_s, deverdo ser amplgn_wen_te
. areas de lazer para a populagdo local e | discutidas com técnicos das secretarias municipais,
e Turismo para a populagdo envolvida nestas | com a populacdo usuéria, com comerciantes atuantes
atividades como pela oportunidade que se | nas praias fluviais e com associa¢des locais. Deverdo
cria para melhorar a estrutura turistica | também estar de acordo com planos de turismo
existente, com beneficios econdbmicos a | municipais ou governamentais assim como ser
comunidade local e aos municipios | elaboradas em consondncia ao Plano Diretor do

envolvidos, faz-se necesséria a adogdo de | Reservatério
medidas de recomposicdo dos locais de | Propiciar a participagdo efetiva da populagdo
lazer a serem atingidos pelo enchimento | interessada, por meio dos seus representantes legais e
do reservatorio. institucionais, na selegéo das areas e ha programacéo

dos equipamentos necessarios.

Interface com os Programas de Comunicacédo Social e
de Apoio a Populagdo Migrante, que estabeleceréo
um sistema de comunicacdo para informar as
comunidades quanto as suas caracteristicas assim
como permitir que o empreendedor tenha
conhecimento de problemas que possam atingir a
populacdo e de sugestdes que possam enriquecer 0S
projetos.

Fonte: Autora (2023), a partir de CNEC (2005)

Em programas como os de Relocacdo e Apoio as Atividades Comerciais e de Servigos
Afetados sdo pautadas algumas diretrizes como:
e isonomia e equidade social,
e indenizagdo socialmente justa;
e cogestdo do programa de mitigacao;
e liberacdo de area sem quebra das rela¢Ges tradicionais;
e monitoramento e avaliagdo posterior das solugdes.

A isonomia entende que todas as atividades comerciais e de servigos sujeitas a
deslocamento compulsorio e reinstalacdo, independentemente da situacdo patrimonial e
condicBes sociais, precisam fazer parte das acBes mitigadoras. Quanto a indenizacdo, o
programa considera que o valor atribuido ao imdvel deve possibilitar a aquisicdo de outro em
condicgdes semelhantes e a retomada das atividades afetadas.

Cogestdo é a diretriz que garante a participacdo dos atingidos no processo, nos
critérios de indenizacédo, na escolha de &reas, nos projetos e nos prazos. A quarta diretriz visa
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manter, sempre que possivel, rela¢cbes de vizinhanca e as demais condi¢Bes anteriores de
insercdo urbana. Sdo também previstos o monitoramento, a avalia¢cdo do programa (mesmo
apos implantado) e a avaliacdo de indicadores.

O Programa Recomposicdo das Areas Urbanas detalha uma das localidades mais
impactadas pelo enchimento do reservatorio, Palmatuba, localizada a 2 km de Babagulandia
(TO). O local possui caracteristicas rurais associadas a atividades ribeirinhas (agricultura de

subsisténcia, pesca) e extracao de coco babacu.

O bairro serd totalmente inundado pelo enchimento do reservatério, com
necessidade de relocacdo das 38 edificagdes, do cemitério e das relativas infra-
estruturas de abastecimento de agua e de fornecimento de energia elétrica. A
relocacdo total da populacdo deste nicleo pressupde a necessidade de selecdo de
area de reassentamento. Visto sua localizagdo relacionada a Babagulandia,
possivelmente a relocacéo possa ocorrer em areas periféricas desta cidade, proximo
as margens do reservatorio. (CNEC, 2005i, p. 15, grifo nosso).

A compensagdo financeira € mais bem detalhada no Programa de Acles para
Reposicao de Perdas e Relocalizagéo da Populacdo Rural e Urbana.
Nesse sentido a UHE Estreito requer aquisicao e liberagao de cerca de 1.498 imdveis
rurais e 913 imdveis urbanos distribuidos nos municipios de Estreito e Carolina, no
Maranh&o, e Aguiarnépolis, Palmeiras do Tocantins, Darcinopolis, Filadélfia,
Goiatins, Babagulandia, Palmeirante, Barra do Ouro, Itapiratins e Tupiratins no
Estado de Tocantins. De acordo com o Cadastro Socioecondmico realizado, nos
imdveis rurais residem 1.205 familias e 4.721 pessoas. Nas areas urbanas residem
748 familias totalizando 3.216 pessoas. Assim a implantacdo da UHE Estreito

implica no tratamento dessas familias considerando as diversas modalidades de
compensacgdo. (CNEC, 2005j, p.1).

Os procedimentos da compensacdo também sdo regidos pelas seguintes diretrizes:
e isonomia e equidade social,
¢ pluralidade de alternativas compensatorias;
e indenizagdo socialmente justa;
e reconhecimento de imdveis ndo titulados;
o liberacdo de area sem quebra das relacdes tradicionais;
¢ livre adesdo as alternativas compensatorias;
e transparéncia do programa compensatorio;
e anterioridade da compensacéo ao inicio do enchimento do reservatorio;

e e monitoramento e avaliacdo posterior das solugdes.
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O subprograma para a aquisicdo de areas impOe a adogdo de estratégias para a sua
viabilizagdo, considerando tanto a magnitude do processo de compra e venda quanto as

“imperfei¢des” do direito de propriedade vigentes na regido do empreendimento.

Os dados revelam o grau de complexidade para regularizar a terra rural. Mais de
60,0% dos proprietarios residentes na area declararam nédo possuir documentacao,
sendo que apenas 33,0% deles possuem escritura definitiva e 12,0% possuem um
documento de compra e venda e 0os demais alegaram possuir documentos como
cessdo de direito de posse, declaracdo do INCRA, escritura paroquial, entre outros.
(CNEC, 2005j, p.1).

A solucdo de conflito é sugerida como um aspecto comunicacional inerente a
mitigacdo do impacto, como é apresentado no Programa Fomento as Atividades Produtivas
Locais, Aproveitamento dos Usos Multiplos do Reservatério e Identificacdo de Novas
Oportunidades de Investimento, que orienta que, nos casos constatados de presenca de
detentores de direitos minerarios legalmente habilitados:

Ser&o elaboradas propostas para solucdo dos conflitos potenciais e diretrizes para as
negociacBes com os interessados, prevendo-se alcangar acordos para compensar 0S
investimentos realizados ou mecanismos que garantam a continuidade do

aproveitamento do bem mineral, sem comprometer a qualidade ambiental do
reservatdrio e demais estruturas. (CNEC, 2005h, p.1, grifo nosso).

Essa categoria considera as atividades de negociacao e participacdo da sociedade para
além do que a interface com o Programa de Comunicacdo Social pode alcancar. Inclui a
mediacdo e a resolucdo de conflitos, em grande medida, por meio da viabilizacdo pecuniaria

(de terras e de atividades comerciais).

4.4.3 Campanha educativas/ Educagdo ambiental

Um total de 29 programas prevé esclarecimentos a populacéo para alcancar a meta de
mitigacdo socioambiental. O Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas, por
exemplo, visa “avaliar as condicfes fisico-quimicas e bacterioldgicas das aguas que serdo
alteradas pela submersdo da matéria organica e pela mudanca da dindmica fluvial promovida
pela implantacdo do barramento” (CNEC, 2005d, p. 02). Sobre o seu produto esta
especificado que “as informacGes geradas por este programa facilitardo o entendimento das
comunidades e dos usuarios, banhistas e pescadores, quanto a importancia de se evitar a
contaminagdo dos recursos hidricos” (CNEC, 2005d, p.18). O programa propde a

conscientizacdo da populacdo para a conservacdo das areas, controle da poluicdo e
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contaminacdo das Aaguas. “As informacGes geradas por este programa facilitardo o

entendimento das comunidades e dos usuérios, banhistas e pescadores, quanto a importancia

de se evitar a contaminagao dos recursos hidricos” (CNEC, 2005d, p.18).

Um total de 15 programas orienta que sejam realizadas campanhas educativas e/ou de

conscientizacdo em algum nivel, com foco em temaéticas especificas. Entre elas, estdo de

salde, conservacdo ambiental, novos riscos em decorréncia da barragem, alterac@es na fauna,

vegetacao e hidrografia.

QUADRO 22 - Extracdo de dados - No¢do de comunicacao apresentada nos programas /
Categoria campanhas educativas e educacdo ambiental

Programas do
PBA
2. Controle
Ambiental na Fase
de Construcéo

3. Monitoramento
Climatologico

4. Monitoramento
Sismoldgico

5. Protecdo e
Recuperacéo
Ambiental de

Informac6es sobre o
programa

O conjunto das obras principais, acessorias
e de apoio para implantacido da UHE
Estreito pode afetar o meio ambiente de
diversas maneiras, resultando em impactos
ambientais como erosdo, assoreamento,
desmatamento, geragdo de residuos e
efluentes, poeira e ruidos. Potencialmente,
pode provocar ainda a poluigdo do solo, da
agua e do ar, além de causar instabilidade
de taludes, processos erosivos, alteragdes
da fauna e da flora e incdmodos as
comunidades vizinhas, entre outros.

Com a formacdo do lago e,
consequentemente, a presenca de um
espelho d’agua com superficie maior do
que a atual, o nivel microclimatico podera
sofrer pequenas alteragdes na area do
entorno do futuro reservatério da UHE
Estreito, em elementos como a umidade
relativa e a temperatura do ar e ventos.
Programas de Monitoramento
Climatolégico sdo usuais em
empreendimentos de geragdo de energia
elétrica, pois permitem a identificacdo de
eventuais alteracdes nas caracteristicas
climéticas da area do empreendimento e,
eventualmente, fornecem subsidios para a
elaboragéo de medidas corretivas.

Comprovadamente, a acdo do homem
sobre a natureza, por meio da construgdo
de grandes obras de engenharia - como é o
caso de reservatorios hidrelétricos, pode
levar ao aparecimento localizado de
Sismos.

O programa tem como objetivo realizar
estudo acerca da sismicidade (natural e
induzida por reservatério) observada em
uma 4rea circular de 350 km de raio,
centrado no ponto de coordenadas
6°35’11” S e 47°2727 W,
correspondente a localizagdo da futura
UHE Estreito, na divisa dos estados do
Maranhdo e Tocantins.

Os impactos ambientais decorrentes das
atividades da implantacdo do canteiro de
obras da UHE Estreito serdo minimizados

Nocao de comunicacao apresentada
em cada programa

Utilizacéo da sinalizag&o de risco (como explosivos,
etc.) voltada aos trabalhadores.

Interface com os Programas de Comunicacédo Social e
de Apoio a Comunidade Lindeira, pois as
caracteristicas climéticas da area serdo divulgadas
com base nos resultados consolidados do
monitoramento.

As informagoes levantadas pelo programa destinam-
se aos Orgdos ambientais e as universidades,
instituicbes de pesquisa e comunidades dos
municipios localizados na AID.

Interface com os Programas de Comunicagdo
Ambiental e de Apoio a Comunidade Migrante,
responsaveis pela divulgacdo a populagdo local das
informagdes geradas no &mbito dos programas
ambientais.

Propde-se que o0 projeto de conscientizacdo
ambiental seja implementado, com base em
apresentacBes para todo o corpo gerencial,
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Areas Degradadas
pelas Obras —
PRAD

6. Monitoramento
de Pontos
Propensos a
Instabilizagdo  de
Encostas e Taludes
Marginais

9. Monitoramento
da Qualidade das
Aguas

10.

Desmatamento e
Limpeza da Area
de Inundacéo

11.  Revegetacgdo
da Faixa de
Prote¢éo do
Reservatério

com a adogdo das medidas mitigadoras
deste programa, cujo objetivo a ser
alcangado estd intimamente associado a
utilizacdo preferencial de técnicas da
bioengenharia, que oferecem a melhor
relacdo custo/beneficio com a garantia de
resultados efetivos.

A formacéo do reservatério e as variagdes
do nivel da &gua, durante a operagdo da
Usina Hidrelétrica de Estreito, reativam
e/ou induzem processos erosivos nas
encostas, em funcéo da elevagdo do nivel
fredtico, o qual pode provocar o
aparecimento de surgéncias da &gua que,
por sua vez, contribuem para a aceleragdo
da erosdo. Por meio desse aumento do
processo, a erosdo se propaga para a
montante a partir das bordas do
reservatorio, podendo originar
ravinamentos e vogorocamentos. O embate
de ondas provocadas pelos ventos é
responsavel pela agdo erosiva, sobretudo,
no dominio dos terragos aluvionares e das
coberturas coluviais arenosas fofas.

O barramento de rios para a construgdo de
reservatérios com diversos fins é uma das
grandes  experiéncias  humanas  na
modificacdo dos ecossistemas naturais.
Com o represamento, a mudanca de
ambiente I6tico para Iéntico acarretard uma
série de transformacGes nos sistemas
bioldgicos, atmosféricos e nos principais
mecanismos condicionantes da qualidade
da agua, em especial naqueles associados
aos processos de eutrofizacdo e anoxia. O
monitoramento do futuro reservatério da
UHE Estreito possibilitard avaliar se as
condigdes fisico-quimicas e bacteriologicas
das aguas serdo alteradas pela submersdo
da matéria organica e pela mudanca da
dindmica  fluvial promovidas pela
implantagéo do barramento.

“Um dos temas polémicos relativos a
formacao de reservatérios para geragdo de
energia hidrelétrica, em regides recobertas
por florestas e outros ambientes vegetais de
alta biomassa refere-se a questao dos
desmatamentos da area a ser alagada”.

Para evitar os efeitos negativos sobre a
qualidade das aguas e reduzir o processo de
eutrofizacdo do reservatério, a vegetagdo
recomendada pelos estudos de modelagem
matematica representa 0 desmatamento
minimo que devera ser executado

A vegetagdo das margens de lagos,
corregos e rios tem grande importancia
para a conservacédo de elementos da fauna e
flora nativas, além de auxiliar o controle de
processos erosivos, fornecer alimento e
abrigo para a ictiofauna, controlar a
temperatura da dgua e constituir barreira a
entrada de poluentes. A formagdo do
reservatorio da UHE Estreito ird gerar um
extenso perimetro de éareas que precisam
ser recuperadas e/ou conservadas com
vegetagdo nativa na faixa da Area de

administrativo e operacional da contratada sobre o
conteido das principais legislagbes ambientais que
afetam o empreendimento, o papel dos 6rgdos de
acompanhamento e controle ambiental federais,
estaduais e municipais, e 0s compromissos
constantes deste plano. A sua implementacdo sera
realizada em parceria com o0s Programas de
Atendimento Médico-Sanitario e de Educagio
Ambiental e Sanitéaria aos Trabalhadores da Obra.

O programa tem como publico-alvo, sobretudo, os
residentes e proprietarios de imdveis situados na area
a ser afetada pelo reservatdrio. Indiretamente,
também serdo beneficiados os moradores impactados
e trabalhadores envolvidos em atividades junto as
areas suscetiveis a instabilidades e erosdes, além de
prefeituras, 6rgdos publicos, ONGs e usuarios de
futuras &reas de lazer.

Interface com os Programas de Educacdo Ambiental
a Populacéo Rural e Urbana, de Comunicacéo Social
e de Apoio a Populagdo Migrante, no que se refere a
conscientizacdo da populacéo para a conservagao das
areas, controle da poluicdo e da contaminagéo das
aguas. As informagdes geradas facilitardo o
entendimento das comunidades e dos usudrios,
banhistas e pescadores quanto & importancia de se
evitar a contaminacao dos recursos hidricos.

Interface com os programas:

Programa de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante - envolve a orientacdo de
processos de desmatamento e limpeza das areas de
inundacéo.

Programa de Educagdo Ambiental a Populagdo Rural
e Urbana - idéntico ao PCS, deverd orientar a
populagdo local sobre as melhores formas de
aproveitamento do material vegetal e como conservar
as areas remanescentes.

Interface com os Programas de Educagdo Ambiental
a Populacédo Rural e Urbana, de Comunicacédo Social
e de Apoio a Populagdo Migrante, tendo em vista que
a manutencdo da vegetagdo nativa na faixa do
reservatorio  estd  fortemente  relacionada a
consciéncia da populagdo, no que diz respeito a
importancia da conservacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa.
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12. Inventario,
resgate e
conservacdo de
recursos genéticos
vegetais

13 Monitoramento
da Fauna Terrestre

15. Resgate e
Salvamento da
Fauna Terrestre

16. Controle de
Vetores

Preservacdo Permanente (APP).

Levando-se em conta o grande ndmero de
Usinas Hidrelétricas (UHEs) ja em
funcionamento no territério nacional, o
dominio tecnoldgico que o pais apresenta
sobre esse tipo de geracéo de energia, a sua
capacidade hidrografica privilegiada e o
aumento acelerado das zonas urbanas
brasileira (demandando crescente
fornecimento de energia elétrica), além do
periodo de tempo relativamente longo que
estas UHEs levam para entrar em
funcionamento, ndo é dificil verificar que
ha pouquissimas tentativas de minimizar os
impactos causados pelos empreendimentos
a vegetacdo e a flora. Nas grandes obras do
passado, com 0s seus reservatorios
cobrindo  centenas de  quildmetros
quadrados, como em Sobradinho (cerca de
4.200 km?), Tucurui (2.400 km?), Balbina
(2.300 km?), Porto Primavera (2.200 km2),
ou Itaipd (1.400 km?), praticamente
nenhuma estratégia de acdo foi proposta
com esse tipo de preocupagdo, resultando
na perda de muitas espécies e gendtipos.

Dessa forma, os estudos das populactes
animais a priori sdo importantes como um
diagnéstico de adversidade (inventario
faunistico) e extremamente Gteis para se
tentar entender um novo processo (de
impacto ambiental), que sera criado com a
insercdo do empreendimento hidrelétrico.
Dados ecolégicos podem responder ou
subsidiar agdes para grupos de vertebrados
selecionados em um protocolo de
acompanhamento  populacional, tendo
como premissas um conjunto de técnicas,
que demonstrem a resposta dessa fauna ao
impacto densidade/independente causado
pela insercdo da Usina Hidrelétrica
Estreito.

Com o enchimento do reservatério da UHE
Estreito, uma vasta extenséo de terra sera
submersa, reduzindo a disponibilidade
espacial para as diferentes espécies e
destruindo habitats. Com a subida da agua,
faz-se necessario montar uma operagao de
resgate dos animais que ndo tiveram
condicdo de deslocamento para locais
seguros, evitando, assim, a morte deles.

A implantacdo de um empreendimento
hidrelétrico ocasiona, indiscutivelmente,
impacto ambiental e, nesse contexto, além
da dispersdao da fauna de vertebrados,
existe a preocupagdo de que partes das
comunidades desses vetores possam se
deslocar também independentemente, a
procura de novos habitats. O deslocamento
forgado destes vetores pode fazer com que
contatos com a populagdo humana
acontecam dentro e fora da éarea de

Documentar a flora local e incrementar acervos
boténicos, disponibilizando as informacfes para a
comunidade cientifica.

Divulgacdo das informacGes geradas as autoridades
competentes.

Divulgacdo das informacGes em eventos e veiculos
cientificos.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante.

Programa de Educacdo Ambiental a Populagéo Rural
e Urbana.

Todas as informagdes geradas deverdo integrar um
banco de dados informatizado, que podera ser
desenvolvido por meio do software Microsoft Access
ou similar a ser disponibilizado ao empreendedor e de
facil acesso aos 6rgdos ambientais.

Interface com os Programas de Comunicagao Social e
de Apoio a Populagdo Migrante

Programa de Educacédo Ambiental & Populacéo Rural
e Urbana

Deve-se evitar a perda de dados e/ou a divulgagdo
de informacgBes duvidosas e a veiculagdo negativa
pela midia.

Programa de Educacdo Ambiental a Populagéo Rural
e Urbana: os dados gerados pelo Programa de
Resgate e Salvamento da Fauna Terrestre (PRSFT)
devem ser repassados, visando o direcionamento de
acOes no ambito da educacdo ambiental relacionada a
fauna silvestre, especialmente a inimeras ddvidas que
a populagdo terd com respeito & fuga e a
movimentacdo da fauna silvestre durante o
enchimento do reservatorio.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: os dados gerados pelo PRSFT
devem ser repassados, visando o direcionamento de
iniciativas no ambito da divulgagdo das iniciativas
ambientais do empreendimento.

Programa de Educagdo Ambiental a Populagéo Rural
e Urbana: os dados gerados pelo Plano de Controle de
Vetores (PCV) devem ser repassados, visando o
direcionamento de acbes no &mbito da educacéo
ambiental relacionada a zoonoses.

Programa de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: os dados gerados pelo PCV
devem ser repassados, objetivando o direcionamento
de acBes no ambito da divulgacdo das acdes
ambientais do empreendimento.
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17. Educacdo
Ambiental a
Populacdo Rural e
Urbana

18.  Atendimento
médico  sanitario
para a populacdo
residente na AID

22

Recomposi¢do dos
Sistemas de
Infraestruturas
Regionais e de
Apoio;

influéncia da UHE Estreito. Este contato
faz com que, forgosamente, agentes
etiolégicos, antes sem representatividade
ou ndo presentes - do chamado ciclo
selvagem e do ciclo periurbano, passem a
participar efetivamente do quadro de salde
publica do local.

A educacdo ambiental no ambito da UHE
Estreito deve ser entendida como um
processo permanente, em que os individuos
e a coletividade tomam consciéncia do seu
meio ambiente e adquirem conhecimento,
valores, habilidades e experiéncias que o0s
tornem aptos a agir, resolver e enfrentar a
nova situagdo decorrente da instalagdo e
operagdo do empreendimento. Mas cabe
ressaltar que o resultado desejado,
desagregado em um conjunto de aces
dirigido para a populagéo urbana e a rural,
depende, de um lado, da natureza,
concepgdo, intensidade e alcance dessas
acoes e, de outro, da participagdo ativa e
responsavel dos varios segmentos sociais
envolvidos. Assim, tais situagdes deverdo
passar periodicamente por uma avaliagdo
para ajustes, buscando sempre melhores
resultados.

A instalagdo da UHE Estreito mudara as
condicdes  ambientais  da  regido,
favorecendo e potencializando situacdes de
proliferacdo de vetores, o que poderd
aumentar a incidéncia de doengas de
diversas naturezas, como as endémicas
(maléria, dengue, leishmanioses, febre
amarela) as infecto-contagiosas-
parasitarias, incluindo a DST, entre outras.
Alterara também significativamente o
contingente  populacional da  é&rea
decorrente do afluxo de pessoas de fora
vindo a procura de emprego e novas
oportunidades. Tudo isso tem um
rebatimento negativo nas condi¢bes de
salde e atendimento dos municipios, pois
haverda um aumento da demanda no
sistema, podendo causar 0  seu
estrangulamento. O Programa de Controle
das Condicoes de Saude visa monitorar as
situacdes de risco para a populagdo, como
0 aumento ou surgimento de doengas, por
meio de acBes de natureza preventiva e
também de intervengdo, buscando sempre
reduzir ou mesmo evitar um agravamento
do quadro de saude da populagdo. Visa
ainda monitorar e reforgar o atendimento
da populagdo residente na AID a partir da
melhoria dos equipamentos e recursos
humanos.

No decorrer das obras da UHE Estreito, a
interferéncia em redes de infraestrutura
regional relaciona-se, em especial, a
formagéo do reservatério, cujo enchimento
provocara alteragcbes nas redes Vvidria,
hidrovidria e de transmissdo elétrica.
Haverda ainda interferéncias localizadas em
equipamentos de servicos municipais,
redes de telefonia, 4gua e esgoto, cujas
solugBes sdo previstas no Programa de

Planejar as diversas campanhas para as atividades
previstas, contemplando a intensidade de
comunicagdo necessaria para atingir o seu objetivo.
Para tanto, devera considerar os diferentes temas a
serem tratados e relaciona-los aos publicos-alvo e aos
diversos instrumentos a serem utilizados

O objetivo principal do Programa de Educacédo
Ambiental é a construgdo do conhecimento, a
transformacdo de atitudes e construcdo de um
significado de valores frente a uma nova situagéo
dada, a instalagdo do empreendimento e as suas
interferéncias no cotidiano dos moradores.

Tem ainda a intengdo de sensibilizar e conscientizar
a populagéo, levando-a a perceber e incorporar essa
nova situacdo bem como as suas vantagens e
desvantagens (riscos).

Reforcar as acbes com énfase nas Doencgas
Sexualmente Transmissiveis (DST). Essas acOes
deverdo ser desencadeadas por meio de palestras nos
proprios postos de salde e nas escolas pablicas dos
municipios.

Reforgar a vigilancia e o controle das doencas e
endemias transmissiveis por picadas de insetos
(dengue, malaria, febre amarela) a partir de
campanhas informativas e de vacinagdo junto a
populagdo e também da identificacdo de
locais/ambiente  favoraveis a proliferacdo dos
vetores.

Reforgar a vigilancia e o controle das doengas de
veiculagdo hidrica (hepatite A, cdlera, parasitarias
etc.) por meio de campanhas, especialmente, no que
diz respeito ao consumo adequado da Aagua, a
condigBes sanitarias junto a populagdio e a
identificacdo de locais/ambiente favordveis a
proliferagdo e a criacéo de vetores.

Realizar campanhas junto a populagdo alertando e
informando sobre os riscos de acidentes com animais
peconhentos, especialmente, durante as obras e o
periodo de desmatamento da area. Sera identificada a
disponibilidade de soro antiofidico nos postos de
salde da AID e sera disponibilizado estoque onde for
constatada a sua caréncia.

Interface com os Programas de Comunicacéo Social
e de Apoio a Populacdo Migrante com o intuito de
estabelecer estratégias de divulgacdo em conjunto.

Interface com os Programa de Comunicagdo Social e
de Apoio a Comunidade Migrante: devera estabelecer
um sistema de comunicacéo a fim de informar as
comunidades envolvidas quanto as acGes a serem
desenvolvidas no ambito deste programa e permitir
que o empreendedor tenha conhecimento de
problemas que possam estar sendo causados a
populacéo.
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24. Implantacéo
das Unidades de
Conservacao;

25. Plano Diretor
do Reservatério

27. Prospeccdo
Arqueoldgica
Intensiva

28.
Salvamento/Resgat
e Arqueoldgico;

Recomposicéo das Areas Urbanas.

A implantacdo do programa é fundamental
para evitar, em tempo habil, impactos nas
infraestruturas vidria, hidroviaria e nas
redes de energia, tanto no periodo das
obras como em decorréncia da formagéo
do reservatorio.

A resolugdo do Conama n° 2,/1996
preceitua, em seu artigo 10, como
"reparacdo dos danos ambientais causados
pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, o0  licenciamento  de
empreendimentos de relevante impacto
ambiental terd como um dos requisitos a
serem atendidos pela entidade licenciada, a
implantagdo de uma Unidade de
Conservagéo, de dominio publico e uso
indireto, preferencialmente uma Estacdo
Ecologica, a critério do 6rgéo licenciador,
ouvido o empreendedor".

A construgdo de uma usina hidrelétrica e a
consequente formagdo do seu reservatdrio
de acumulacdo trazem, além de uma
alteragdo da paisagem e dos seus reflexos
nos meios fisicobiético e sdcio-econdmico,
uma nova relagdo de comportamento dos
diversos atores que irdo atuar na regiéo.

A empresa geradora de energia buscara
exceléncia do corpo d’agua com vistas a
operagao da usina, tratando de assumir sua
parcela de responsabilidade sobre o
entorno e sobre as agdes de controle e
monitoramento ambiental.

O presente programa se destina ao
estabelecimento das condigdes basicas de
organizacdo dos trabalhos de prospeccédo
sistematica do Patriménio Arqueoldgico
Pré-Historico e Histérico da area sob
intervencdo da Usina Hidrelétrica de
Estreito.

Destina-se também a cumprir o que
determina a legislagdo ambiental no que se
refere ao estudo e a preservagcdo do
patriménio cultural. O objetivo da
prospeccao arqueolégica é estabelecer um
quadro amplo de conhecimentos sobre o
passado arqueolégico de uma determinada
regido, no caso, de toda a éarea a ser
impactada pelo empreendimento.

Visa, portanto, o conhecimento extensivo
com a avaliagdo do potencial dos sitios, a
sua caracterizacéo topografica ou espacial;
0 seu contetdo cultural, e as suas relagdes
com o meio ambiente circundante.

Este  programa se  destina  ao
estabelecimento das condigBes bésicas de
organizagdo dos trabalhos de resgate ou
salvamento sistematico do patrimdnio
arqueoldgico pré-histdrico e histérico da
area sob intervencdo da Usina Hidrelétrica

Interface com os programas:

Programa de Educagdo Ambiental a Populagdo Rural
e Urbana: as agbes do programa de educagdo
ambiental podem incluir conceitos sobre o0s
diferentes modelos de unidade de conservagédo e
quanto as formas de se agir para ampliar as chances
de sucesso dessas areas na preservagdo ambiental.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: permeia todas as agBes do
empreendedor na regido, inclusive, a criagdo de
unidade de conservacéo e a sua manutengao.

Programas de Comunicacéo Social, de Apoio a
Populagdo Migrante e de Educagdo Ambiental a
Populagdo Rural e Urbana. Esses programas serdo
responsaveis pela divulgagéo do plano nas
comunidades do entorno do reservatorio.

Interface com os programas:

Programa de Educacdo Ambiental a Populagéo Rural
e Urbana: a diversidade das evidéncias materiais
arqueoldgicas no contexto do empreendimento
comporta um grande potencial de exploragdo,
cabendo as autoridades locais e a sociedade em geral
a garantia de que tais evidéncias sejam conhecidas
para serem respeitadas por meio de uma politica
conjunta de educagdo ambiental e de educagdo
patrimonial. O uso do patrimdnio arqueoldgico para
fins educativos se enquadra tanto no ambiente urbano
como no meio rural. No meio rural, pode se valer do
expressivo potencial, que se apresenta na forma de
sitios. J& no wurbano, incluem-se o0s acervos
arqueoldgicos depositados em museus ou outros
centros de memdria.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: no intuito de elaborar principios
que orientem a preservacdo do patrimdnio
arqueolédgico, a agdo conjunta com o PCS vem
elaborar importantes documentos e adotar medidas
que vdo fazer parte de um projeto mais amplo da
construcdo de uma identidade e que sirvam ao
processo de formagdo do cidaddo, possibilitando se
conhecer, por meio da divulgacdo cientifica, o que as
geracdes passadas criaram durante o longo periodo da
pré-histéria na regido norte do estado do Tocantins e
na regido sul do Maranhdo.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: a potencialidade do patriménio
arqueoldgico na area comporta um grande fator de
exploracdo e de conhecimento para a sociedade
moderna. Assim, é um componente do programa de
comunicagdo social, nos aspectos do trabalho
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de Estreito. O objetivo da escavacéo
arqueolégica € construir um quadro
completo de conhecimentos sobre o
passado arqueol6gico de uma determinada
regido, no caso, por toda a &rea a ser
impactada pelo empreendimento da UHE
Estreito.

informativo, educativo e, a0 mesmo tempo, como
dados de informacéo.

Programas de Educagdo Ambiental & Populacéo
Rural e Urbana, de Comunicagdo Social e de Apoio a
Populagdo  Migrante: o  reconhecimento  do
patriménio arqueolégico e a sua protecdo s&o
regulamentados pelos 6rgdos governamentais. As
atitudes das pessoas em relacéo a esse patrimonio, no
entanto, nem sempre seguem o que é legalmente
estabelecido. Assim, a preocupacdo com o
patrimonio arqueol6gico torna-se uma questdo
fundamental. A esse respeito, é particularmente
interessante a inter-relacdo entre os programas, para
adogao de medidas preservacionistas.

Tais agBes educativas devem estar direcionadas para
0s seguintes aspectos:

* a interatividade da populagdo com o meio ambiente
e os sitios arqueoldgicos nele inserido;

« a familiarizagdo com os vestigios arqueoldgicos;
« a sensibilizagdo para o processo de preservagao;

» a identificagdo e a valorizagdo do patrimonio
cultural, histérico e paisagistico.

29. Valorizacéo
do Patriménio
Cultural, Histérico
e Paisagistico

Este programa destina-se ao registro e a
analise do Patrimdnio Historico, Cultural e
Paisagistico (PHCP) dos municipios
impactados pela formacdo do lago de
represamento das aguas do rio Tocantins,
pela construcdo da Usina Hidrelétrica de
Estreito, na regido norte do Tocantins e no
sul do Maranhdo. O Plano Baésico
Ambiental de Patriménio  Histdrico
Cultural e Paisagistico, dessa forma, tem
fundamentag&o no trabalho a ser realizado
de levantamento, descricdo, registro e
divulgacéo desse patriménio, no sentido de
estimular a populagcdo ao acautelamento.
Tem o objetivo também de fornecer
informagdes, que permitam a comunidade
atingida o acesso e a continuidade das suas
tradigdes.

Realizacdo de palestras educativas e da distribuicdo
de cartilhas e videos, visando ampliar as
possibilidades de reconhecimento, pelas
comunidades atingidas pela UHE Estreito, de seu
préprio patriménio.

Registro dos saberes e fazeres a partir de fontes orais,
objetivando a construcéo de textos, que traduzam as
artes do saber e do fazer regional.

Estruturagdo de um acervo documental a partir do
registro fotogréfico e videogréafico, visualizando
futuras exposicao didaticas.

Programa de Educacdo Ambiental a Populagéo Rural
e Urbana: as a¢Bes do Programa de Educacéo devem
estar contempladas em consonancia com as medidas
de acautelamento do patriménio histérico, cultural e
paisagistico, principalmente no que compreende os
itens referentes as agdes de educagdo patrimonial e de
educagdo ambiental.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populacéo Migrante: devera haver inter-relagdo com
esta éarea, posto que as informagdes geradas no PBA
de patriménio poderao ser divulgadas e, assim, atingir
o grande publico pelos meios previstos.

30. Ac0es para
Reposicdo de
Perdas e
Relocalizacdo da
Populagdo rural e
Urbana

A implantacdo do empreendimento UHE
Estreito requer aquisicdo de areas para a
formagdo do reservatério e da éarea de
preservacdo permanente (APP) no seu
entorno (100 metros para a érea rural e 30
metros para a urbana medidos a partir da
cota maxima normal de 156m) e nos locais
necessarios para abrigar o canteiro de
obras, areas de acesso e 0s assentamentos
urbanos e rurais para a populacdo a ser
relocada.

Programas de Comunicacdo Social e de Apoio a
Populacdo Migrante: visando a divulgacdo junto a
populacéo das acoes referentes ao Programa de Acdes
para Reposicéo de Perdas e Relocagdo da Populacéo
Rural e Urbana.

Programa de Educacdo Ambiental: visando
orientacdo aos assentados sobre cuidados e técnicas
sustentaveis de manejo e uso da futura APP, entre
outros.
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32. Atendimento
Médico-sanitario e

de Educacdo
Ambiental e
Sanitaria aos

Trabalhadores da
Obra

33. Apoio Aos
Servigos De
Seguranca Publica

A construcdo da UHE Estreito devera, no
pico das suas obras, ter cerca de 5.800
trabalhadores. Destes, cerca de 3.653
deverdo ser moradores da regido, ndo
necessitando alterar o local de residéncia,
mantendo-se junto as suas familias,
bastando a previsdo de alternativas de
transporte diario para o canteiro de obras.
Mas o restante precisara ser alocado em
alojamento a ser construido préximo do
canteiro.

Neste Programa de Atendimento Médico-
Sanitario e de Educacdo Ambiental e
Sanitaria aos Trabalhadores da Obra, séo
apresentadas as ag0es previstas quanto as
questdes médico-sanitarias e de educacéo
ambiental relacionadas aos trabalhadores
da obra, tanto os moradores da regido
quanto os atraidos pelo empreendimento.

A instalagio da UHE  Estreito,
especialmente na fase de construgéo,
alterara o comportamento populacional da
regido, ocorrendo um crescimento, mesmo
que de natureza temporaria, de pessoas
vindas de regides vizinhas ou até mesmo
mais distantes atraidas pelas oportunidades
de emprego. S&o, geralmente, pessoas com
habitos culturais diferentes dos
encontrados na regido e que poderdo,
eventualmente, trazer problemas para a
populacéo local.

Em razdo desse afluxo de pessoas em
direcdo a regido (especialmente, para os
municipios de Estreito e Aguiarndpolis,
onde ficardo as principais obras, e nos
outros onde ocorrerem obras secundarias),
deverdo ser desencadeadas agBes de
natureza preventiva e também de
intervencdo  na  seguranga  publica,
buscando, assim, mitigar possiveis atos de
inseguranca para a populagéo local.

Orientag&o aos trabalhadores sobre:

-0 risco de contaminagdo e de como evitar as doengas
sexualmente transmissiveis (DSTS).

-Como evitar a contaminacéo e sobre o controle de
doengas de veiculagdo hidrica (hepatite A, colera,
parasitarias, etc).

- O respeito as normas de higiene e seguranga pré-
estabelecidas no canteiro de obras: uso adequado dos
equipamentos (capacete, bota, luvas), manutencdo da
limpeza e higiene nos refeitorios e alojamentos,
obediéncia a sinalizacéo, circulacdo de veiculos no
limite de velocidade, cuidados com cigarros e
cuidados com o abastecimento dos veiculos no
sentido de ndo derramar gasolina ou 6leo diesel no
chéo, evitando poluir o lengol freatico da area

-Os riscos de ocorréncia de acidentes com animais
peconhentos, especialmente durante a realizacdo do
desmatamento e da limpeza da bacia de inundacéo, e
maneiras de prestar 0s primeiros socorros.

-Os cuidados e as normas para 0 desmatamento,
procurando cumprir o limite estabelecido, destacando
a importancia da preservacdo e a proibicdo da caga
de animais para consumo.

Manter um servigo de comunicagdo social e apoio a
comunidade capaz de promover campanhas
especificas de prevencéo e controle de doengas, além
de acdes educativas de salde, higiene, saneamento,
seguranca e preservacdo do meio ambiente.

Palestras para os trabalhadores nas fases de
implantacéo e operagdo.

Producéo de cartilhas educativas.

Producdo de volantes informativos sobre o

empreendimento.

Producdo de video sobre o empreendimento (foco
preservacionista e conservacionista).

Estabelecer formas e contelddo para informacoes e
esclarecimentos a populagdo local, visando prevenir
e controlar casos de violéncia e criminalidade nos
municipios. Tais informagBes bem como a sua
veiculagdo deverdo ser em parceria com outros
programas socioambientais, em especial, o PCS.

Programas de Comunicagéo Social e de Apoio a
Populagdo Migrante: com o intuito de informar a
populacdo sobre os servigos de atendimento
relacionados a seguranga publica e a elucidacdes
preventivas.

Fonte: Autora (2023), a partir de CNEC(2005)
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Cabe olhar com atencdo o Programa de Educacdo Ambiental. A sua implantacéo é
justificada pela necessidade de a¢Ges de carater educativo, devido a dimensdo e a interferéncia
da implantacdo da UHE Estreito e “considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioeconémico e o cultural sob o enfoque da sustentabilidade”, conforme previsto nos
principios basicos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), instituida no
artigo 6° da Lei n®9.795/1999.

Ao IBAMA cabe executar a Politica Nacional de Meio Ambiente na esfera federal. O
Orgao também deve estabelecer diretrizes para o cumprimento das determinacdes previstas na
PRONEA a partir de iniciativas de educagdo ambiental no processo de gestdo ambiental. A
linha de acdo da politica, formulada pelo IBAMA, é definida pelo:

Desenvolvimento de acbes educativas que contemplam um conjunto de agdes
destinadas a estimular e apoiar a participagdo dos diferentes segmentos sociais na
formulacdo de politicas para o meio ambiente, bem como na concepcéo e aplicacdo
de decisbes que afetam a qualidade do meio natural, social e cultural. (IBAMA,
2005).

Os principios de operacionalizacdo para a elaboracdo de implementacdo de programas
de educacdo ambiental, de acordo com o IBAMA, sdo: reconhecimento da pluralidade e
diversidade cultural, interdisciplinaridade, participacdo e descentralizacéo.

Os principais objetivos a serem trabalhados no Programa de Educacdo Ambiental na

instalacdo da UHE Estreito sdo:

a) Orientar a populacao, especialmente a rural residente nas proximidades das &reas
das obras, quanto aos riscos de acidentes decorrentes da maior circulacdo de animais
silvestres e pegonhentos durante o periodo de desmatamento e limpeza da bacia de
inundagéo.

b) Orientar a populagdo rural e urbana das proximidades do reservatdrio quanto aos
riscos de proliferacdo de mosquitos nas margens do mesmo e 0s mecanismos de
controle e monitoramento.

c) Orientar a populagdo rural e urbana das proximidades do reservatério, bem como,
representantes de instituic@es, liderancas locais e educadores sobre a possibilidade
de aumento da incidéncia de doencas endémicas (dengue, maldria), especialmente,
no periodo de desmatamento e limpeza da bacia de inundacdo e 0s mecanismos de
controle e monitoramento.

d) Orientar a populacdo urbana dos municipios, representantes de instituicfes e
educadores, especialmente, de Estreito, Aguiarndpolis e Palmeiras do Tocantins
sobre o risco e prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis durante o periodo
de construcdo do empreendimento.

e) Informar a populacéo, especialmente, a comunidade de pescadores profissionais,
sobre a ocorréncia de possiveis alterages na ictiofauna durante os periodos de
enchimento e operacdo do reservatdrio, alertando para a sua temporalidade e
espécies.
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f) Informar & populagdo, especialmente, aquela proprietéaria de terras lindeiras ao
empreendimento, representantes das instituicdes, liderancas e educadores quanto a
realizacdo da revegetacdo das margens do reservatorio e sua importancia para a
conservacdo do rio, ictiofauna e da fauna terrestre.

g) Informar e esclarecer a populacdo, residente nas proximidades do reservatério
(rural e urbana), representantes de instituicbes, educadores sobre a Area de
Preservacdo Ambiental nas margens do reservatorio, destacando sua importancia e
sua funcdo. (CNEC, 2005g, p. 05).

O processo de conscientizacdo e de realizacdo de acdes educativas compreende uma
perspectiva comunicacional no intento de promover mudancas de percepcdo e de
comportamento do outro.

A educacdo ambiental no dmbito da UHE Estreito deve ser entendida como um
processo permanente no qual os individuos e a coletividade tomam consciéncia do
seu meio ambiente e adquirem conhecimento, valores, habilidades e experiéncias

que os tornem aptos a agir, resolver e enfrentar a nova situagdo decorrente da
instalacdo e operacdo do empreendimento. (CNEC, 2005g, p.2).

O Programa de Educacdo Ambiental concebe a comunidade como passivel de ser
instrumentalizada nesse percurso de conscientizacdo. “Sabe-se que a propria comunidade se
constitui em um parceiro vital para a implantacdo desse programa desde que sensibilizada e
instrumentalizada frente as diversas acdes tanto de natureza combativas como preventivas”
(CNEC, 2005g, p.2. Grifo nosso).

De forma sintetizada, pode-se compreender o fluxo comunicacional previsto nos

programas do PBA, para além do Programa de Comunicac¢éo, da seguinte forma:

GRAFICO 8 - Comunicagio no PBA da UHE Estreito

5 Registro .
1 tg == Ceste — Esclarecimento
nterno : :
g | Divulgagao:
o r
g o Orgaos .
§ Informagdes \— Relatorios bt G daite
1 e | -Imprensa
172 . .
S Negociagao/ Comunidade
3 icipaca =l Entidades
& Participagao \
Campanhas -Comunidade
educativas/ / -Trabalhad.ores do
Conscientizagio Empreendimento

Fonte: Autora (2023)
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A analise dos programas do PBA compreende que eles tém carater normativo, trazem
orientagdes a serem seguidas e seguem a concepgéo das diretrizes, que norteiam a mitigacéo
de impactos. Nesta analise, pode-se compreender alguns pontos sobre como a comunicacao é
concebida e como pode acionar a cidadania.

Observam-se 0s programas como promotores de informacdo primaria. Os resultados
dos monitoramentos e das investigagdes nos meios fisico, quimico, bioldgico e social geram
dados essenciais para o consorcio, aléem de relatérios a serem apresentados aos 0Orgaos
ambientais, como o IBAMA. A partir dessas informacfes primarias, o Programa de
Comunicacdo Social seleciona e realiza os procedimentos de esclarecimento & comunidade e
de divulgacédo a imprensa.

Outra camada da concepcdo da comunicacdo prevé um nivel maior de relagdo com a
cidadania quando prediz participacdo e negociacdo de conflitos. Nesses casos, a resolucdo de
conflitos é muito mais definida pelo pagamento das indeniza¢fes do que pelo consenso em
discussdes. O operador sistémico dinheiro e as suas variantes relacionam o sujeito a sua
condicdo de cidadao.

A outra nocdo de comunicacdo aparece como possibilidade de educacdo ambiental,
tanto para trabalhadores quanto para a comunidade, perante um novo cenario de
transformacoes e de riscos que se apresentava. A percepc¢do de uma consciéncia ecoldgica, de
visdo critica de mundo e de usos dos recursos naturais, no entanto, nao € foco do Programa de
Educacdo Ambiental. Nesse sentido, a dimensdo da cidadania ambiental ndo € inteiramente
contemplada e restringe-se a compreensao dos riscos e das mudancas do habitat diante de uma
nova configuracéo.

Essa constatacdo fica evidente em programas como o de Apoio a Comunidade
Lindeira e & Produgdo Familiar de Subsisténcia. “Um dos fatores de sucesso deste programa
esta relacionado ao fluxo de informacges entre os produtores familiares” (CNEC, 2005I, p.2).
Observa-se que a maioria dos programas considera a comunicagdo como elemento central

para validacdo do programa e enquanto instrumento mitigador de impacto socioambiental.

4.5 ANALISE DO PROGRAMA DE COMUNICACAO DA UHE ESTREITO

Nesta parte, serd realizada uma analise do Programa de Comunicacgdo Social, um dos
35 previstos no PBA da usina. Sdo considerados como critérios para o estudo os quatro
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principais eixos da comunicacdo publica propostos por Duarte (2011): transparéncia, acesso,
interacéo e ouvidoria social.

Sobre o primeiro, o autor coloca: “Transparéncia diz respeito a assumir compromisso
com a atuacgdo responsavel no trato das questdes publicas, incluindo a oferta de informacGes, e
a prestacdo de contas” (DUARTE, 2011, p. 133). Portanto, trata-se de uma pratica norteada
por valores éticos.

O acesso, por sua vez, € a facilidade em obter informagdes. A sociedade deve “‘ser
estimulada e orientada a buscéa-las, a dar sua opinido, a fiscalizar e a influir na gestdo daquilo
que € publico” (DUARTE, 2011, p. 133). A informagdo de interesse publico, de acordo com o
autor, deve promover reflex&o e agdo. N&o se trata apenas de atendimento, mas de adequacéo
a cada publico.

Ja a interacdo, nessa perspectiva, deve permitir didlogo, participacao e critica.

Significa a criacdo, a manutengdo e o fortalecimento de instrumentos de
comunicagdo que viabilizem fluxos bilaterais ou multilaterais, que respeitem
premissas para um didlogo equilibrado e simétrico, no qual todos os envolvidos
tenham igual direito e oportunidade de falar e ser ouvidos. Trata-se de estabelecer
uma pedagogia da interacdo com a criacdo de produtos, servicos, ambientes e

situagbes que permitam estimular e viabilizar o acesso, a compreensdo, a
cooperacao, a participacgdo e a critica. (DUARTE, 2011, p. 134).

Por fim, a ouvidora social passa pelo interesse de compreensdo sobre a opinido publica
para atender as expectativas da sociedade. Motivacdes, interesses, propostas e critérios de
satisfacdo sdo colocados como referéncia de acéo.

Pretende-se identificar se tais eixos se encontram como prerrogativas no Programa de
Comunicacdo Social e como se apresentam.

A justificativa descrita no programa aponta o direito da sociedade de ter acesso as
informagdes sobre o empreendimento e sobre as suas interferéncias. O documento vé a
comunicacéo social como:

Instrumento bésico para o exercicio da informagdo traduzido num sistema
permanente de esclarecimentos referente, entre outros, ao projeto, aos prazos e
andamento das obras, seus impactos no quadro de vida fisicobibtico e

socioecondmico, assim, como sobre as condutas que serdo adotadas pelo
empreendedor no processo de negociagdo. (CNEC, 2005h, p. 02, grifo nosso).

Também a define como “um processo sistematico e permanente de informagdes de
temas de interesse diversos no qual a populacdo possa formar suas opinides e tomar partidos

frente as situag¢des que esta vivenciando” (CNEC, 2005b, p. 01).
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Considerando a dimensdo da interferéncia do empreendimento, a comunicagédo é tida
como uma forma de minimizar os efeitos da implantacdo nas comunidades impactadas. Para
tanto, deve ser pautada pela participacao e pela transparéncia.

A elaboracdo do programa leva em conta uma base de dados construida a partir dos
primeiros contatos do empreendedor na regido, em 2003, a partir da implantacdo do Centro de
Atendimento e Informagdo do CESTE, na cidade de Carolina (MA) e de um servigo de
ligacOes telefénicas gratuitas (servico 0800) e, posteriormente, em abril de 2004, com a
criacdo de um Centro de Atendimento e Informacao na cidade de Babaculandia (TO).

A implantacéo do PCS visa aos seguintes objetivos:

o Reforcar o relacionamento entre empreendedor e os diversos segmentos sociais
envolvidos na implantacdo da UHE Estreito visando maior integracdo e facilitacdo
nas negociacdes, e revelando para a comunidade interessada a responsabilidade
socioambiental do empreendedor.

e Garantir amplo e antecipado acesso ao conjunto das informagdes sobre o
empreendimento, tais como dos cronogramas de implantacdo de cada programa
ambiental e dos resultados, areas restritas, interferéncias necessarias durante as obras,
bem como, o carater temporério de alguns impactos positivos e negativos.

e Orientar a populacdo migrante no sentido de uma melhor insercdo desse segmento no
contexto da implantagdo do empreendimento.

e Dar transparéncia ao processo de negociagéo.

e Incorporar no programa os anseios da populacdo afetada, envolvendo-a nas solucfes
propostas.

e Aproximar o empreendimento das comunidades atingidas, usando instrumentos de
comunicagdo social como reunides, folhetos, palestras, grupos de discussdo, entre
outros, para informar e esclarecer a populagéo.

e  Criar vinculos com as comunidades de interesse por intermédio de contatos pessoais e
constantes. (CNEC, 2005b, p.2).

Destaca-se que, das metas previstas, além de contribuir para mitigar os impactos
ambientais, “as agdes de comunicagdo social deverdo contribuir para tornar parcelas
representativas das comunidades afetadas pela UHE Estreito, parceiras e apoiadoras do
projeto” (CNEC, 2005b, p.3).

O quadro a seguir, reproduzido do Programa de Comunicacdo Social, detalha as
atividades a serem realizadas, a fase (fase de instalagé@o e/ou fase de operacao da usina — 1/0)
e as respectivas finalidades. Alguns dos produtos das a¢0es implementados sdo considerados

para a analise.
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QUADRO 23 - Atividades do Programa de Comunicacdo Social

Fase Atividades Finalidades
S
I Mobilizacéo das Lotadas nos Centros de Atendimento de Estreito, Babagulandia e
equipes: 3 nucleos Carolina, tendo como funcdo o atendimento sistemético do publico,
planejamento e execucdo das a¢bes do plano.
| Instalacéo dos Local de atendimento & populagéo para informar, divulgar, esclarecer
Centros de duvidas e receber queixas e sugestdes.
Atendimento de
Estreito, Carolina e
Babaculandia
I Instalacdo de telefone  Facilitar o contato com a populacdo, especialmente, aquelas
gratuito nos Centros ~ comunidades mais distantes.
de Atendimento
1/0 Criagdo do Nucleo de  Esse nlcleo tem a fungdo de receber, orientar os migrantes quanto a
Atendimento ao vagas ofertadas na obra e regido, capacitacdo de mé&o-de-obra, ofertas
Migrante de moradia e hospedagem e infra-estrutura de atendimento nas &reas
sociais (salde, educagdo e seguranca). Deverd, ainda, buscar parcerias
com instituigdes publicas e privadas (prefeituras, secretarias estaduais,
Senai, Senac, ONGs, etc.) no sentido de viabilizar esse atendimento.

1/0 Caixas de Sugestdes ~ Deverdo ser colocadas varias caixas em locais estratégicos e de facil
acesso para a populagdo visando a coleta de sugestdes, diavidas e
gueixas visando alimentar e redirecionar as informagdes.

1/0 Plano de Acédo Elaborar o plano de acdo com intuito de estabelecer um processo
sistematico e permanente de atividades, abordando os diferentes temas
de interesse no qual os varios segmentos sociais possam formar suas
opinides.

1/0 Monitoramento e Periodicamente (6 meses) deverd ser realizada uma avaliagdo do

Avaliacdo das A¢bes  alcance das a¢des implantadas juntos aos varios publicos no sentido de
dar novos rumos as mesmas, caso necessario.

1/0 Interagdo com os Acompanhar a implantacdo dos programas ambientais esclarecendo-os

Programas a populacéo.
Ambientais
1/0 Instalacéo de A instalacdo dos postos avancados com intuito de aproximar dos
“Quiosques” ou moradores mais distantes e esclarecer sobre as dividas.
“Postos de
Informacédo”
temporéarios

1/0 Programas em radios Criar o “Momento CESTE” veiculando noticias sobre o

locais empreendimento.
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1/0 Boletim Informativo Criar um boletim ou jornal informativo, bimestral, enfocando noticias

ou Jornal sobre o empreendimento, 0s programas e também noticias da regiao.
1/0 Criacdo de um Divulgar o empreendimento na internet; os estudos sobre fauna, flora,
website para o entre outros.

empreendimento

1/0 Campanhas Campanhas e oficinas culturais em escolas, eventos e festejos
Educativas integrantes do calendario dos municipios e mesmo aproveitando-se
datas comemorativas (dia da arvore, meio ambiente, etc.) em conjunto
com as prefeituras locais, secretarias municipais de educacgéo e salde,
entidades civis e comunidade.

1/0 Selecdo e producéo Matérias para divulgacgdo junto ao publico: folhetos, boletins, cartilhas,

de material de folder, videos e brindes.
divulgacédo

I Reunides de Realizar reunides junto a comunidade em geral apresentando o plano de
apresentacgdo e trabalho da comunicacéo social.
discussdo

| Magquete Fisica do Disponibilizar para visitacdo a todas as sedes municipais da area de
Empreendimento influéncia direta do empreendimento.

Fonte: CNEC (2005b); Programa de Comunicagdo Social

Realizando-se uma busca por palavras-chave no Programa de Comunica¢do Social, a
partir dos termos relacionados a algumas nog¢des da comunicacdo discutidas como categorias
até aqui, encontra-se a recorréncia da palavra “informacdo” e de suas derivagdes: 21 vezes.
Na sequéncia, estdo “divulgacdo”, sete vezes; “negociacdo”, também sete; “educacdo”, nove;

“reunides”, cinco; e “participacdo”, duas. Esse resultado pode ser visto no grafico a seguir.
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GRAFICO 9 - Termos abordados no Programa de Comunicacéo Social

Termos abordados no PCS

Participagao
4%

Reunides
10%

Fonte: Autora (2023)

Destaca-se ainda que nao constam termos como “consultas” e “audiéncias”. Pelo que
se pode observar, 0 PCS tem o compromisso evidente com a informacéo sobre a usina. Desde
a sua concep¢do de comunicacdo até a justificativa, a previsdo de atividades e a busca por
termos chaves, nota-se o intuito de informar a comunidade sobre o empreendimento a ser
instalado.

Por outro lado, ndo contempla negociacgdes, audiéncias ou 0s principais mecanismos,
que viabilizam fluxos bilaterais, multilaterais ou que proporcionem espagos de didlogo
equilibrados e simétricos. No caso das negociacdes, 0 PCS prepara a sociedade como um
“facilitador” prévio para as negociagdes.

As atividades de aproximacgdo do empreendimento com as comunidades e de criacéo
de vinculos se devem, em grande parte, ao trabalho das chamadas “equipes de mobilizacao”,
que realizaram visitas sistematicas as familias atingidas e stakeholders mapeados, preparando-
0s para as negociagoes.

Nesse aspecto, retorna-se as conceituacbes sobre as principais caracteristicas da
mobilizagdo social (perenidade, agdes cotidianas e continuadas). Considerando o trabalho de
um movimento social como o MAB, que foi atuante ao longo do processo de instalacdo, mas
de forma espagada e pontual (como ¢ a natureza da sua acéo), pode-se inferir que o consorcio,
devido a sua investida mais perene, tem melhores condi¢des de mobilizar a comunidade a seu
favor (ou desmobilizar) do que o MAB, na luta por direitos.

A meta do programa de tornar parcelas das comunidades atingidas pela usina parceiras
e apoiadoras do projeto, por meio das acGes de comunicacgdo, evidencia a comunicagdo

estratégica e, como tal, instrumentalizavel e ndo-processual. Inclusive exclui as subjetividades
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intrinsecas a uma mudanca de conduta em relacdo ao empreendimento de uma comunidade
ora afetada (e contraria) a parceira e apoiadora.
Duarte (2009) lembra que a comunicacdo publica compreende um sentido mais amplo
do que o de dar informacéo.
Deve incluir a possibilidade do cidaddo ter pleno conhecimento da informacdo que
Ihe diz respeito, inclusive aquela que ndo busca por ndo saber que existe, a
possibilidade de expressar suas posicdes com a certeza de que serd ouvido com

interesse e a perspectiva de participar ativamente, de obter orientacdo, educacédo e
didlogo. (DUARTE, 2009, p.64).

Além da informacdo, é necessario também garantir a credibilidade dos interlocutores e
a facilidade de acesso.

Entre os aspectos tomados como parametro na concepcdo da comunicacdo publica,
pode-se inferir que o PCS prevé transparéncia em relacdo a execucdo dos demais programas
ambientais e a prestacdo de contas. Em termos de acesso, hd uma garantia de que
determinadas informacdes previamente selecionadas e pasteurizadas sejam disponibilizadas
para 0s publicos. Mas ndo sdo todas as relacionadas ao empreendimento que sdo ofertadas e
facilitadas ao puablico. E necessério descobrir onde busca-las. A interacdo, aos moldes do que
Duarte (2011) aborda como fundamental para a comunicacdo publica (ou seja, que visa
didlogo, participagdo e critica), ndo é necessariamente prevista no programa em andlise. Ja a
ouvidoria social é, em partes, contemplada com canais especificos, como 0s centros de
atendimento, o telefone 0800 e o e-mail.

Alguns desses produtos prognosticados puderam ser consultados e considerados para
analises, conforme descrito a seguir:

e Centros de Atendimento: o CESTE criou quatro Centros de Informacdo, localizados
nas cidades de Carolina (MA), Estreito (MA), Filadélfia (TO) e Babagulandia (TO).

Esses centros realizavam atendimentos presenciais para sanar dividas da populacéo.

Na atual fase de operacdo da usina (2022), somente o centro de Estreito (MA)

funciona. De acordo com dados fornecidos pelo consércio (ASSESSORIA, 2022,

APENDICE 1), desde a pandemia da covid-19 e das consequentes medidas de

distanciamento social, houve uma redugéo no nimero de atendimentos presenciais. A

procura tem se dado principalmente por e-mail e pelo 0800. Séo feitos, em média, 60

atendimentos mensais.

e Boletim Informativo (Figura 3): jornal e boletim com divulgacdo sobre as ac¢bes da

usina, distribuidos impressos e/ou digitalmente no site do consorcio.
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FIGURA 7 - Boletim Informativo CESTE
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Fonte: https://www.uhe-estreito.com.br/responsabilidade-social/jornal-web.html?start=36

e Relacionamento com a imprensa/assessoria de comunicac¢do: durante a fase de
instalagdo, o consércio fazia ampla divulgacdo das acGes para a imprensa local e
nacional. Em contato por e-mail, o Consorcio informou que atualmente (2022) a
equipe ndo realiza divulgacdo de textos jornalisticos para a imprensa, sO responde
quando solicitada. “Referente a imprensa trabalhamos de forma reativa, ou seja,
quando solicitado emitimos notas de esclarecimento, comunicados e entrevistas. N&o
produzimos textos jornalisticos (pautas, matérias e brienfing)” (ASSESSORIA, 2022,
APENDICE 11).

o Eventos e agbes culturais: eventos como Usina Social, CESTE Verdo, mostras
artisticas, torneios desportivos e outras acbes promovidas ou apoiadas.

e Canais de atendimento em 2022: telefone 0800 280 9191 e e-mail atendimento@uhe-

estreito.com.br?!.

2l Ressalva-se que, durante esta pesquisa, 0 primeiro contato realizado com o Consércio pelo e-mail
atendimento@uhe-estreito.com.br demorou um ano para ser respondido. O envio foi realizado 9 de agosto de
2021 e obteve primeira resposta somente em 08 de agosto de 2022.
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e Site: o site www.uhe-estreito.com.br funciona desde 2010. O portal comporta a
publicacdo sistematica de noticias sobre o empreendimento, além de informacdes
institucionais sobre meio ambiente e responsabilidade social. Apresenta também
materiais audiovisuais, perguntas frequentes, dados e links para sites como os da
ANEEL, MME, EPE, ANA e IBAMA.

FIGURA 8 - Trecho de apresentacédo do site CESTE
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O Conséreio Estreito Energia - CESTE, formado pelas empresas Engie, Vale, Alcoa e InterCement, ¢ responsavel pela operacao da Usina
Hidrelétrica Estreito (UHE Estreito), que estd localizada no Rio Tocantins, na divisa dos Estados do Maranh@o e Tocantins.

A UHE Estreito, que possui capacidade nominal instalada de 1.087 MW, o suficiente para abastecer uma cidade com quatro milhdes de
habitantes, representa mais energia e desenvolvimento para o Brasil e para regiao onde a usina esta inserida.

Essa missao de gerar energia limpa, contribuindo para o crescimento econdmico do Pais, é realizada pelo CESTE sob o compromisso da
Responsabilidade Social e Ambiental, com a implantacao de acoes que visam ao desenvolvimento sustentavel da drea de abrangéncia da empresa.

SAIBA MAIS

Fonte: CESTE (2022)

Realizou-se um mapeamento tematico das noticias publicadas no site de 2010 a 2013
(lembrando-se que a usina foi inaugurada em 2012). Durante esse periodo, o portal postou
170 noticias: 96 em 2010; 29 em 2011; 10 em 2012 e 35 em 2013 (ano seguinte a
inauguracéo).

Organizaram-se as noticias do site em 12 categorias, construidas pela autora a partir do
tema e do enfoque prevalecentes. Sdo elas: comunicacdo; cronograma das obras; cultura;
economia; educacdo; esporte; infraestrutura; interinstitucional; meio ambiente; satde; social;
e turismo.

A categoria “comunicacao” engloba as noticias que destacam as acGes realizadas pelo
consorcio a fim de se aproximar e/ou dialogar com a sociedade. Ja a categoria “cronograma
das obras” aborda informacges sobre prazos, fases e evolucdo das obras durante a instalagdo
da usina. “Cultura” trata sobre as iniciativas de cunho cultural realizadas pelo consorcio,
como exposicdes de artes e de cinema. “Educacdo”, por sua vez, sobre as atividades como
cursos de qualificacdo. “Esporte” abrange acOes desportivas realizadas com o apoio do
consaércio como torneios e premiagdes; “infraestrutura” agrupa noticias a respeito de questdes

infraestruturais nos 12 municipios atingidos. “Interinstitucional” é a categoria com maior
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registro em 2010 e relne as acBes de parcerias interinstitucionais tais como visitas e
convénios entre o consércio e demais instituicdes (governos municipais e estaduais,
integrantes do Legislativo, Executivo e Judiciario — tanto local quanto nacional e
internacionalmente). Ja as categorias “meio ambiente”, “saude”, “social” e “turismo” referem-

se a iniciativas do CESTE nessas respectivas areas tematicas.

GRAFICO 10 - Categorias de noticias do site CESTE de 2010 a 2013
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Fonte: Autora (2023)

Esse recorte temporal compreende parte do licenciamento ambiental com a veiculagéo
do site iniciada em 2010. Observa-se que, da totalidade de noticias naquele primeiro ano, a
categoria com mais publicacdes foi “interinstitucional”: 22% (e ainda 20% em 2012 e 17%
em 2013). Na sequéncia, aparecem temas relativos ao incentivo as atividades econémicas
(17% em 2010, 10% em 2012 e 37% em 2013).

Exemplificam-se os titulos das noticias pertencentes a categoria “interinstitucional”:
“Obra de arte é doada pelo CESTE a Assembleia Legislativa do Maranhao” (CESTE,
25/03/2010); “Comitiva de parlamentares franceses destaca potencial energetico brasileiro em
visita a UHE Estreito” (CESTE, 26/04/2010); “Governadora diz que UHE Estreito traz mais
desenvolvimento para Maranhao” (06/05/2010); “Presidente Lula fecha primeira comporta da
UHE Estreito (MA) e d4 inicio ao enchimento do reservatério” (CESTE, 30/11/2010). Os
textos tratam sobre o relacionamento da usina com esferas como a Camara dos Deputados,

governadores, prefeitos, vereadores, entes do mercado, da sociedade e outras instituicoes.
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A instalacdo da UHE Estreito se deu durante o segundo mandato do presidente Luis
Indcio Lula da Silva. J& a inauguracdo ocorreu no primeiro mandato da presidenta Dilma
Rousseff. O Maranh&o, na época, era governado por Roseana Sarney e o ministro de Minas e
Energia era 0 maranhense Edson Lobao.

A categoria comunicacdo aborda principalmente as acBes do consorcio, que se
propdem a informar as comunidades do entorno. Exemplos sdo: “CESTE reine Comités de
Cogestao no canteiro de obras da UHE Estreito” (CESTE, 19/04/2010) e “CESTE
disponibiliza servios de informacdo e orientagdio sobre a UHE Estreito”
(CESTE, 28/04/2013).

Em solicitacdo por e-mail durante a pesquisa, a assessoria do consorcio informou que
a principal atividade do setor de comunicacdo em 2022 foi desenvolver campanhas para as
comunidades da area de abrangéncia com os seguintes cunhos:

» Educativo - para orientar e engajar as pessoas em causas de seguranga e
ambientais, exemplo: campanha de combate a queimadas;

* Informativo — com 0 objetivo de manter informado as pessoas sobre assuntos de
seu interesse. Exemplo: Balneabilidade no periodo de praia;

* Promocional — divulgar e buscar a participacdo da comunidade nas acGes

realizadas pelo CESTE. Exemplo: Concurso de Redagdo. (ASSESSORIA, 2022,
APENDICE II).

No exercicio de identificar tensdes comunicacionais durante o processo de
licenciamento, encontram-se algumas pistas tematicas e/ou estruturais para a compressao da
discuss@do no contexto da andlise. Umas delas diz respeito a nocdo do “atingido por
barragem”, termo que carrega em si a perspectiva do reconhecimento de direitos. Observa-se
que, em toda a producdo discursiva produzida pelo CESTE, hd uma interdicdo do termo
atingido (CLEMENTE, 2016). Em nenhum contetdo jornalistico produzido ou matéria do
site, o termo € utilizado: é sempre substituido por vocabulos de maior suavidade semantica
como “interferidos”, “afetados” ou “alcangados”.

Indenizacdo, processos de remanejamento e negociagOes sobre as propriedades sdo
temas sensiveis e frutos de conflitos entre os diversos atores, mas identificados pelo CESTE
como realizados “de forma 100% amigavel”.

O acesso a informagdo e a participagdo ativa da sociedade civil também compdem uma
importante linha das tensdes comunicacionais sob a oOtica da comunicacdo publica na area

ambiental.
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4.6 PERCEPCAO DAS TENSOES

A leitura a partir da comunicacdo puablica se encaminha para uma construgdo mais
atenta as novas demandas sociais, tanto em instituicGes publicas quanto em privadas, e que
priorize as nog¢des de cidadania, participacdo e interesse publico. Situa-se, porém, o dilema da
garantia do protagonismo do cidaddo quando ha diferentes interesses em disputa.

A busca pelo que é proprio da comunicagdo em uma materialidade como os planos
ambientais revela a comunicacdo como parte dos processos de mitigacdo ambiental, o que
extrapola a perspectiva apenas do Programa de Comunicagéo Social.

O estudo de caso comeca a ganhar forma com as analises ja realizadas (da legislacéo e
dos programas integrantes do PBA), mas depende ainda das outras evidéncias a serem
apresentadas no préximo capitulo: os exames das tensdes a partir das publicacdes na Folha de
S. Paulo e de relatos obtidos em entrevistas com diferentes sujeitos.

Jé& é possivel perceber que as tensdes oriundas de diversos campos se entrecruzam na
arena da instalacdo de um grande empreendimento, mas busca-se investigar, no préximo e
ultimo capitulo desta tese, como tais tensdes e conflitos se configuram em tensbes

comunicacionais.
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5. CONTROVERSIAS PUBLICAS E TENSOES COMUNICACIONAIS

As construcdes tecidas ao longo dos capitulos anteriores, que tém abarcado discussdes
tedricas e analises empiricas, revelam o processo de licenciamento ambiental como um
deflagrador de tensdes de naturezas diversas: socioecondémicas, ambientais e
comunicacionais.

O capitulo anterior abordou a perspectiva da paz sob uma ética comunicativa: ndo
como a auséncia de conflitos, mas como a gestdo comunicativa de conflitos (SIGNATES,
2001), quando os transfere para espacos de linguagem. Tal leitura ajuda a construir um
caminho para desvendar a questdo que este capitulo busca compreender: de que forma os
conflitos e as controvérsias se ddo como tensdes comunicacionais.

Neste capitulo, as controvérsias sdo refletidas a partir da teoria das controvérsias, de
Dascal. Também complementam-se as analises que compdem o estudo de caso por meio do
exame da cobertura midiatica feita pela Folha de S. Paulo sobre a UHE Estreito, de 2008 a
2012 - identificando-se os principais pontos de conflitos e tensfes entre sujeitos no veiculo, e
das interpretacdes obtidas pelas entrevistas com sujeitos da sociedade civil e do Estado. A
partir de todos os achados da pesquisa ja analisados, realiza-se um apanhado das possiveis

implicacdes tedricas e praticas que este trabalho tem estabelecido até aqui.

5.1 SEARA DE CONTROVERSIAS

No evento de inauguracdo da usina, em 2012, a entdo presidenta Dilma Rousseff
ressaltou os diversos problemas e tensdes que a instalagcdo de uma usina acarreta, e destacou o

papel do empreendedores.

Inaugurar, aqui, essa Usina de Estreito eu acho que para mim, hoje, € um momento
especial porque nds estamos, na verdade, comemorando anos a fio de determinacéo,
trabalho, empenho e teimosia. Porque tem muito de teimosia para fazer essa usina,
considerando todos os problemas de ordem institucional, regulatoria e de
equacionamento econdmico-financeiro. Estreito, como foi recordado aqui, faz parte
de um determinado momento na vida do pais que houve uma série de obstaculos a
construgdo de usinas de uma forma, eu diria assim, mais agil. Mas eu queria saudar
aqui os empreendedores, porque essa usina ela foi feita pelo empenho desses
empreendedores e disso eu sou testemunha. (Discurso da Presidenta Dilma Rousseff
durante a inauguracdo da UHE Estreito, em 17 de outubro de 2012).

A conjuntura da instalacdo de empreendimentos energéticos € marcada por

controvérsias publicas, que se estabelecem em diferentes dimensdes como a producdo de
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energia elétrica x os impactos socioambientais; o rigor no licenciamento ambiental x entraves
e atrasos na construcdo de empreendimentos; o remanejamento da populacdo x a indenizagéo;
as acdes estratégicas do empreendimento x as taticas dos movimentos sociais; a esfera local x
a global; centro do sistema politico x periferia do sistema politico.

Habermas (2020) considera as controvérsias publicas como condigfes necessarias para
0 modo de decisdo democréatica. Marcelo Dascal (1995, 2001, 2008) observa as interaces
polémicas para desenvolver a teoria das controvérsias.

Para Dascal, tais trocas podem se realizar em quaisquer ambientes, esfera publica,
esfera privada, &mbitos cotidianos ou académicos. Ele, entdo, constr6i uma tricotomia das
trocas polémicas, em que as classifica em: discussdo, disputa e controvérsia.

Na discussao, as partes buscam uma solucéo para o problema. Essa dimensdo costuma

ser localizada e se da pela estratégia da dicotomizacao:

Uma discussdo é a forma idealizada de um debate cientifico. O seu objetivo é
determinar qual das posi¢Ges em confronto é verdadeira, a outra sendo forcosamente
equivocada; um procedimento aceito pelos (comunidade de) discutidores é assumido
para ser capaz de produzir uma decisdo inquestionavel, cujos vencedor e perdedor,
enquanto debatedores racionais, estdo comprometidos em avangar; e 0 movimento
argumentativo privilegiado neste procedimento é a prova logica, matematica ou
experimental. (DASCAL, 2008, p. 31).

Ja a disputa ndo tem como objetivo a verdade ou a solucdo, mas, sim, a vitdria. A sua

finalizacdo ocorre pela dissolucéo.

Uma vez que a “dissolu¢do” é uma forma de encerramento que, no final, permanece
“externa”, tanto para o topico sob disputa quanto para as crencas e atitudes dos
participantes, as diferencas subjacentes tendem a se repetir em disputas sobre outras
versdes do mesmo tema ou em disputas sobre outros temas. (DASCAL, 2001, p.
317).

As discussdes e as disputas ocupam espacos diametralmente opostos na triconomia de
Dascal. Ja as controvérsias séo tidas como trocas intermediarias. Ndo sdo localizadas: séo
generalizadas e ndo sdo insolUveis. Também n&o s&o solucionadas nem dissolvidas; elas sé&o,
na melhor das hipoteses, resolvidas (DASCAL, 2001).

Embora as controvérsias em que estamos comprometidos ndo nos permitam vencer,
convencer, ou mesmo resolver os problemas relacionados, indiretamente elas nos
permitem compreender melhor as questdes, as posi¢fes dos outros e as dificuldades
que ha para enfrenta-los. Esta pode ser a razdo por que continuamos a participar
neste escandalo perpétuo que é a controvérsia, contribuindo assim para o progresso
do conhecimento. (DASCAL, 1995, p. 119).
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Dascal opta pelas controvérsias como a troca polémica mais frutifera para desenvolver
a sua teoria, j& que as outras duas apresentam meios e fins intangiveis. O autor vé as
controvérsias como um fendémeno discursivo pertencente a categoria do dialogo. Elas
costumam se apresentar mais em formato escrito do que em oral e tendem a ser longas no
curso da historia.

Se os conflitos sdo inevitaveis, é pertinente compreender como eles se realizam na
linguagem. Portanto, € relevante percebé-los a partir das construcdes na midia e dos relatos
dos sujeitos em entrevistas produzidas para a pesquisa, de modo a compreender o problema

que se busca desvendar.

5.2 TENSOES A PARTIR DA MIDIA

As tensdes comunicacionais podem ser observadas de forma mais tangivel quando
materializadas nos espacos midiaticos, que séo instituicdes de poder simbdlico. Como observa
Costa (2013), “a tematica ambiental conjugada com o papel da midia como produtora de
sentidos e principal responsavel pela publicizacdo das questdes sociais na contemporaneidade
é de relevante importancia para as politicas pUblicas implementadas no Brasil” (COSTA,
2013, p. 202).

A compreensdo de como a midia aborda tematicas ambientais ajuda a perceber a
conformacdo do campo ambiental, que se estrutura ha, pelo menos, 50 anos, principalmente,
de acordo com Costa (2005), a partir de disseminacdo de conhecimento especifico tanto
dentro quanto fora do campo, da profissionalizacdo dos agentes envolvidos e da consolidacéo
das instituicbes responsaveis.

As consequéncias sociais e ambientais deste fortalecimento podem ser percebidas e
sentidas na énfase que a questdo ambiental vem ganhando no cotidiano das pessoas e
na midia. No entanto, ndo se trata de uma temética neutra. Meio ambiente,
“desenvolvimento sustentavel”, ecologia e outros conceitos afins carregam as

marcas e sentidos de suas construcdes historicas, a partir da luta por suas defini¢fes
dentro e fora do campo ambiental. (COSTA, 2005, p. 166).

Esta parte do estudo de caso observa possiveis disputa de sentidos sobre a UHE
Estreito na cobertura midiatica, no periodo de instalacdo da usina. Para tanto, analisa a Folha
de S. Paulo??, de 2008 a 2012.

22 0 veiculo, fundado em 1921, pertence ao Grupo Folha (conglomerado de cinco empresas, criado pelo
empresario Octavio Frias de Oliveira). E considerado o “maior jornal brasileiro”. “A Folha encerrou 2021,
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O veiculo se considera “um dos maiores ¢ 0 mais influente entre os jornais diarios
nacionais de interesse geral” (FOLHA, 2023) e cita os seus quatro alicerces de atuacéo:

pluralismo, apartidarismo, jornalismo critico e independéncia.

O jornal sustenta uma linha de fiscalizagdo critica em relacdo a todos os poderes
constituidos, independentemente de sua coloracdo partidaria ou base social e
politica. Define-se como veiculo de inspiracdo liberal, reformista e aberto a
pluralidade de tendéncias, sempre mantendo firme compromisso com a defesa da
democracia. (FOLHA DE S.PAULO, 2023).

A Folha de S. Paulo foi escolhida para a analise pela sua abrangéncia nacional e por
ter realizado a cobertura jornalistica nas diferentes fases de instalacdo da usina, localizada no
interior do Maranh@o.

Assim, foram mapeadas 15 noticias relativas a UHE Estreito no recorte temporal
analisado. Elas foram distribuidas em trés editorias da Folha de S. Paulo: 13% foram na
editoria Brasil?®; 33%, na Poder?*; e 54%, na Mercado®. Os textos se apresentaram em
formato de notas, noticias e reportagens.

No quadro a seguir, identificam-se o titulo, a editoria e a data da publicacdo, conforme
enunciado e publicado no veiculo. Também descrevem-se os principais conflitos e tensdes

entre sujeitos e esferas evidenciados no periodico.

segundo os numeros auditados pelo IVC (Instituto Verificador de Circulagdo), com circulacdo total (digital e
impressa) em 366.089 exemplares diarios pagos” (FOLHA, 2023).

23 A editoria Brasil, em 2008, integrava o chamado Primeiro Caderno com noticias de cunhos politico,
econdmico e social do pais.

24 A editoria Poder é definida pelo veiculo como: “A editoria se dedica a vida politica, institucional e aos
movimentos sociais. Procura oferecer ao leitor informacdes pluralistas e apartidarias, para que ele exerca sua
cidadania. E, a0 mesmo tempo, um instrumento fundamental para os formadores de opini&o, que nele encontram
analises sobre os Ultimos acontecimentos” (FOLHA, 2023).

A editoria Mercado, de acordo com a Folha de S. Paulo, aborda a conjuntura econdmica brasileira e a
conjuntura internacional, além do mundo dos negdcios ‘“com informagdes precisas, linguagem clara e
elucidativa, o caderno orienta quanto a investimentos, traz indicadores econémicos e faz a cobertura de temas
gue meregcam atencgdo especial em fungdo da conjuntura econdémica” (FOLHA, 2023).
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Manifestante sem-
terra é baleado diante
de canteiro de obras
de hidrelétrica no MA
Manifestantes
invadem usina em
Rondbnia

Militante do MST ¢é
baleado diante de
canteiro de obras de
hidrelétrica

Justica anula licenca
para a usina
hidrelétrica de
Estreito

Processo paralisa

obras da hidrelétrica
de Estreito

TRF derruba liminar
contra obra de
Estreito

Folha Poder

Folha Brasil

Folha Brasil

Folha
Mercado

Folha
Mercado

Folha
Mercado

Paulo

12 de margo
de 2008

12 de marco
de 2008

13 de marco
de 2008

07 de junho
de 2008

18 de junho
de 2008

24 de junho
de 2008

QUADRO 24 - Tensoes na instalacdo da UHE Estreito a partir das noticias da Folha de S.

Manifestante do MST ¢é baleado em
protesto contra a UHE Estreito.
Suspeito trabalha para o CESTE.

Cerca de 300 manifestantes
acamparam na entrada do canteiro de

obras da usina  hidrelétrica,
reivindicando melhorias nas
indenizagbes dos atingidos pela

barragem. O consorcio disse que a
obra esta paralisada e que os 1.500
trabalhadores foram retirados.

O nimero de  manifestantes
acampados caiu de 300, no dia
anterior, para cerca de 70. A
assessoria do consdrcio disse que,
por ora, ndo vai comentar sobre o
episodio e que as obras continuavam
paralisadas. Dois dias antes, o0
CESTE obteve uma liminar por meio
da qual manteve a posse da area da
usina.

A Justica Federal no Maranhdo
anulou a licenga de instalacdo da
hidrelétrica de Estreito.
O consorcio tera que complementar
0 EIA/RIMA para ampliar a &rea do
reservatério. A desobediéncia a
determinacdo pode acarretar multa

de R$ 15 milhdes.
A anulacdo foi solicitada pelo
Ministério Publico Federal do

Tocantins e pelo do Maranhdo e
obriga o IBAMA a realizar novas
audiéncias publicas nos municipios
afetados pelo empreendimento.

Governo recorre e diz que manter
paralisacdo ameaca levar o pais a um
apagdo. O juiz também pede novas
audiéncias publicas depois de
concluidos os mais recentes estudos
em todos os municipios afetados nas

bacias dos rios Tocantins e
Araguaia.
O Tribunal Regional Federal de

Brasilia derrubou, no dia anterior, a
liminar que suspendia as obras da
Usina Hidrelétrica de Estreito.
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10.

11.

12.

Coluna
Mercado
(Nota) Estreito

Aberto

Coluna

Mercado Aberto
(Nota) Bracos
Cruzados

Coluna

Mercado Aberto

(Nota) Na ponta do
lapis

Coluna
Mercadg
(Nota) Agua

Aberto

Dilma wvai a 12
inauguracéo como
eleita

Lula acusa repérter de
preconceito e 0
manda "se tratar"

Folha
Mercado

Folha
Mercado

Folha

Mercado

Folha
Mercado

Folha Poder

Folha Poder

22 de julho
de 2008

29 de julho
de 2008

25 de agosto
de 2008

03 de
fevereiro de
2010

30 de
novembro de
2010

01 de
dezembro de
2010

O consorcio formado por Suez, Vale,
Alcoa e Camargo Corréa,
responsavel  pelas obras da
hidrelétrica de Estreito, quer iniciar a
operacdo da usina no fim de 2010.
No més, o consdrcio contrata mais
300 funcionarios e atinge 2.800
trabalhadores. A obra da usina ficou
parada em meados de junho por
determinacg&o judicial.

As obras da usina hidrelétrica de
Estreito estdo novamente paradas.
Os funcionérios entraram em greve
na  sexta-feira e reivindicam
melhorias ao consorcio. Essa é a
segunda interrupcdo da obra, que
integra 0 PAC, em cerca de um més.

As empresas que constroem a usina
de Estreito estimam pagar R$ 21
milhdes para 11 municipios, para
ambos os estados e para 0 governo
federal. Os  ndmeros  serdo
apresentados no dia, em debate
realizado pelo Instituto Acende
Brasil.

A construgdo da hidrelétrica de
Estreito inicia, no més, a terceira
etapa da obra. Comeca a ser erguida
a barragem, que ligara duas
estruturas ja prontas: a casa de forca,
onde ficardo as turbinas, e o
vertedouro, por onde sera escoado o
excedente de agua no periodo de
cheias. A barragem deve ficar pronta
ainda neste semestre e a primeira
turbina, entrar em operagdo em fase
de teste, no fim do ano.

Em sua primeira agenda conjunta
desde a elei¢do de Dilma Rousseff, o
presidente Lula e a presidente eleita
visitam as obras da usina hidrelétrica
de Estreito e, a tarde, devem ir &
inauguracdo da usina hidrelétrica de
Tucurui (PA).

(Na ocasido da visita, Lula é
questionado sobre o apoio da
oligarquia Sarney)

Durante o fechamento simbdlico da
primeira das 14 comportas da Usina
Hidrelétrica  Estreito, no rio
Tocantins, no Maranhdo, o
presidente Lula se irritou com uma
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pergunta sobre se agradeceria o
apoio da "oligarquia  Sarney",
acusando 0 reporter de
"preconceito”. Lula dividia o
palanque com a governadora reeleita
Roseana Sarney (PMDB) e com o
seu marido, 0 empresario Jorge

Murad.
13. Telegramas sdo Folha Poder 01 de (Na ocasido da visita, Lula fala sobre
"insignificantes”, diz dezembro de o Wikileaks e o assunto UHE ¢
Lula 2010 desviado)

O presidente Lula minimizou a
importancia do vazamento de
telegramas confidenciais remetidos
pela Embaixada dos Estados Unidos
em Brasilia e chamou os papéis

revelados até entao de
"insignificantes".

14.  Com dois anos de Folha 17 de = Com dois anos de atraso e dez anos
atraso, Dilma Mercado outubro de apbés a assinatura do contrato de
inaugura nova usina 2012 concessdo, a Usina Hidrelétrica
hidrelétrica no Estreito foi inaugurada nesta quarta-
Maranhéo feira (17) pela presidente Dilma

Rousseff.

A presidente afirmou, em discurso,
que a construcdo so foi possivel apos
mudanca no modelo do setor
elétrico, realizada em 2004, quando
ela era ministra de minas e energia.

15. Nova hidrelétrica = Folha Poder 28 de A construcdo da UHE Estreito
afeta vida de outubro de forcou ex-moradores de areas
moradores no MA 2012 afetadas pela barragem a viver em

acampamentos sem eletricidade ou
em assentamentos com racionamento
de 4gua.

O CESTE afirma que aprovou a
indenizacdo de 70% das familias,
que solicitaram a inclusdo no plano
de remanejamento de afetados pela
hidrelétrica.

Fonte: Autora (2023)

Observa-se, na cobertura do veiculo Folha de S. Paulo sobre a UHE Estreito, o
acompanhamento de algumas tensdes, que se desdobraram de 2008 a 2012. Destacam-se
principalmente trés perspectivas na abordagem ao longo do processo de instalacdo do
empreendimento:

e manifestagOes contra a usina (por parte de movimentos sociais como o0 MAB e

0 MST e de trabalhadores da obra).
188



e Impasses judiciais que implicavam a paralisacdo e posterior retomada da obra.
Na relacéo do Estado com o consorcio, estabelece-se a tensdo de cumprimento
do cronograma da obra, enquanto que, com a justica, a tensdo ocorre pelo
descumprimento da legislagdo ambiental.
e Relacgdo do poder publico e da governanga energética.
As principais tensdes entre os diferentes atores sociais sdo demarcadas no grafico a

sequir.
GRAFICO 11 - Identificagio das tensdes nas publicagdes da Folha de S. Paulo

Estado

Ceste

Movimentos
sociais Imprensa

Justica

Animosidades
politicas;

Cumprimento Legislagdo

Ambiental

Fonte: Autora (2023)

As principais tensdes estabelecidas quando os movimentos sociais fazem agdes contra
0 consorcio dizem respeito & indenizacdo aos moradores. Na relagdo da justica com o
empreendimento, tratam das condicionantes ambientais (como o EIA e a realizagcdo de
audiéncias publicas) sob pena de multa. O possivel atraso no cronograma tensiona a relacéo
entre o Estado e o consorcio.

Notam-se, inclusive, relacbes estremecidas entre o veiculo de comunicacdo e o
presidente Lula. Em algumas circunstancias em que o presidente foi entrevistado durante
eventos na usina, o tema da noticia abordado pelo jornal foi de outra ordem (como a reagédo ao

questionamento sobre o apoio da familia Sarney e o contexto do vazamento do Wikileaks?®).

2% \/olumoso vazamento de documentos secretos, que provocou repercussdo mundial.
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Tém destaque as cobrancas pela realizacdo do empreendimento energéticos dentro de
prazo habil e o atendimento as condicionantes socioambientais. O valor dos royalties do
empreendimento pagos aos municipios e a grandiosidade da obra, como o numero de
trabalhadores envolvidos, também possuem énfase na cobertura da Folha.

A noticia ap6s a inauguracdo aborda com mais profundidade os impactos da
construcdo da usina e as respostas do CESTE.

FIGURA 9 —FolhadeS. Paulo, 28 de outubro de 2012

Al4 poder % % % DOMINGO, 28 DE OUTUBRO DE 2012 FOLHA DE S.PAULO

Nova hidrelétrica afeta vida de moradores

Usina de Estreito, no rio Tocantins, altera rotina e cultura da populacdo local e destro6i agricultura de subsisténcia

Consdrcio responsavel
pela obra afirma que
2.000 familias foram
indenizadas; outras
900 acampam na regido

AGUIRRE TALENTO
ENVIADO ESPECIAL A ESTREITO (MA)
EBABACULANDIA (T0)

A constru¢do da hidrelétri-
ca de Estreito (MA), inaugu-
rada neste més pela presiden-
te Dilma Rousseff, forcou ex-
moradores de areas afetadas
pela barragem a viver em
acampamentos sem eletrici-
dade ou em assentamentos
com racionamento de agua.

Os problemas comegaram
ha cerca de dois anos, quan-
do a usina estava em obras e
os moradores tiveram de se
retirar. A hidrelétrica, no rio
Tocantins, afeta 12 munici-
pios na divisa entre o Mara-
nhao e o Tocantins.

O principal é Estreito, sede
dausina. L4, a populagao te-
me que, no periodo chuvoso
a ser iniciado em dezembro,
orio provoque enchentes por
causa da barragem. Na zona
rural, a erosao causada pela
barragem a beiradoriojader-
rubou plantagées.

O Ceste (Consorcio Estrei-
to Energia), responsavel pe-
la hidrelétrica, diz que 2.000
familias afetadas foram re-

zagao. Elas ndo receberam
nada porque ndo eram donas
das terras onde moravam ou
nao tinham documentos que
provavam a posse das areas.
Para pressionar o governo
federal a indeniza-las, mon-
taram acampamentos provi-
sorios, onde vivem sem ele-
tricidade, perto da usina.
Segundoo MAB (Movimen-
to dos Atingidos por Barra-
gens), hé cerca de 400 fami-
lias em acampamentos nas
cidades de Babagulandia,
Barra do Ouro e Filadélfia (no
Tocantins) e Carolina (MA).

FORRO E LAMPARINA
Em Babagulandia, o acam-
) foi doabeira

movidas e indenizadas. Par-
te delas, segundo o Ceste, foi
reassentada em outros locais.

dorio Tocantins. As casas sao
de palhae de madeira e as fa-
milias vivem da agricultura.

po é forrd no radio de pilha.
“Luzénabasedalamparina”,
diz Gilberto de Aratijo, 38.
Ele morava numa casa no
mesmo terreno da sogra, com
amulher e dois filhos. Viviam
da agricultura e tiveram de
sair por causa da barragem
—o local foi alagado. “Eu
plantava muito, rendia mais
de R$ 2.000 por més”, diz. S6
a dona da terra foi indeniza-
da, e Gilberto ficou sem casa.
OMAB pede ao governo fe-
deral a legalizagao dos acam-
pamentos hoje existentes.
Mesmo os reassentados
tém problemas. Em Babagu-
landia, o abastecimento de
agua é feito por carros-pipa
enviados de segunda a saba-
do pelo consoércio. “Domingo
a gente vai tomar banho no
rio com medo de que a agua

» OUTRO LADO ¢

Consorcio diz que
remanejou mais
de 500 familias

ENVIADO ESPECIAL A ESTREITO (MA)
EBABACULANDIA (T0)

O Ceste (Consorcio Estrei-
to Energia) afirma que apro-
vou a indenizagao de 70%
das familias que solicitaram
ainclusao no plano de rema-
nejamento de afetados pela
hidrelétrica de Estreito.

Segundo o consorcio, até
mesmo familias que ndo eram
proprietarias das terras onde
moravam foram indenizad

Jao governo federal afirma
que existem cerca de 900 fa-
milias no entorno da hidrelé-
trica que reivindicam indeni-
zagdo por terem sido impac-
tadas e que sera realizada
“em breve” uma reuniao pa-
ra discutir a situagao.

Sobre o abastecimento de
agua, o Ceste informa que a
agua captada no pogo arte-
siano apresentou caracteris-
ticas salobras, e que provi-
denciou a instalagao de fil-
tros para melhorar suas con-
digoes. Os moradores, porém,
dizem que a qualidade da
agua continua ruim.

O Ceste afirma aguardar
um posicic do Iba-

Emnota, dizque “foramre-

ma para saber se interrompe

Ha outras 900 familias, po-
rém, que reivindicam indeni-

Plantam feijao, milho, man-
dioca e tomate. O passatem-

dacasaacabe”, afirma o agri-
cultor Agnaldo Barros, 38.

manejadas mais de 500 fami-
lias nao proprietarias”.

o fornecimento de agua por
meio dos caminhdes-pipa.

| Kelunga®

Fonte: Folha de S. Paulo (2012)

Observa-se que a questdo ambiental, em si, ndo é discutida com profundidade na
producéo noticiosa da Folha. Mesmo o impacto das paralisacdes judiciais é visto pelo aspecto
do atraso da inauguracgéo.

A situacdo da vida da populagdo local, ap6s a inauguragéo da usina, é abordada a partir
da questdo da indenizacdo: o consoércio afirma que 70% das familias foram aceitas no plano
de remanejamento, enquanto o MAB evidencia a situagdo de 400 familias que ainda ndo
realizaram acordos.

Na disputa de sentidos ao longo dos anos, a Folha de S. Paulo destaca o atraso no
cronograma da obra desde a emissdo da primeira licenga com entraves judiciais e trabalhistas,

como destaca o infografico “A via-cricis da construgdo de Estreito”, reproduzido a seguir.
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A VIA-CRUCIS DA CONSTRUCAO DE ESTREITO
Obra sofreu com entraves judiciais e trabalhistas

FIGURA 10 — Cronograma da UHE Estreito em infografico da Folha de S. Paulo
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Fonte: Folha de S. Paulo (2012).

Corrobora-se com as constatacdes de Luft (2005) e Costa (2008) sobre os fatos
ambientais geradores de noticia, de forma geral, estarem vinculados a questfes de ordem
politica. Na producdo referente a usina, percebe-se também o carater econémico. Assim, a
compreensdo das naturezas e das tensdes ajuda a identificar quais aspectos e sujeitos tém
maior ou menor visibilidade no debate pablico no campo ambiental.

As tensdes de diversas ordens sdo evidenciadas, compondo um diagnéstico de que a
instalacdo de um empreendimento € complexa: € necessaria para o fortalecimento da matriz
energética, precisa atender as condicionante socioambientais e, a0 mesmo tempo, ndo deve
sofrer paralisacfes e entraves. H4 uma cobranca para que o Estado cumpra o seu papel na

governanca energeética do pais.

5.3 RELATOS: OS SUJEITOS NA RELACAO COM A USINA

Neste topico, sdo organizadas algumas percepcdes apresentadas por sujeitos, que
compdem as relacbes com a UHE Estreito, a partir de entrevistas realizadas como parte deste
trabalho no intuito de compreender as tensGes comunicacionais estabelecidas durante a
instalacdo do empreendimento. As transcricdes das entrevistas na integra estdo disponiveis

nos Apéndices Il e IV.
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E importante a gente colocar que na construcdo de uma barragem vocé tem uma
relacdo entre a empresa, o Estado e os trabalhadores atingidos, moradores na regiéo.
Sdo questdes diferentes e em alguns momentos antagdnicas, ou seja, 0s interesses
sdo bastante diferentes. A ideia do movimento de barragem é, num primeiro
momento, fazer todo o processo de luta para garantir os direitos. (ROCHA, 2023,
APENDICE I1I).

Na esfera da sociedade civil, foi entrevistado Cirineu da Rocha, coordenador do MAB,
que atua no movimento desde 1992 e acompanha processos de implantagdo de usinas na bacia
do rio Tocantins, como as Usinas de Lajeado, Peixe, Sdo Salvador e Estreito.

Como representante do poder politico, foi realizada entrevista com Gean Carlos de
Lima, secretario executivo de Pesca e secretario em exercicio da Agricultura do municipio de
Estreito, no Maranhdo (2023). Ele foi vereador em Estreito de 2005 a 2008 e secretério
adjunto de Agricultura de 2013 a 2020.

5.3.1. “Nao se constréi mais uma barragem como se construiu la em Estreito”

Cirineu da Rocha, coordenador do MAB, explica que, considerando os diferentes
interesses na construcdo de uma barragem, o movimento atua principalmente na luta pela
garantia dos atingidos, tendo como bandeiras principais: “terra por terra”, “ndo as barragens”,
e “aguas para vida e ndo para morte”. Com base nas experiéncias das instalacdes de outras
usinas, 0 MAB mobiliza e ouve as familias para construir propostas e negociar com o
empreendedor e com o Estado.

Na barragem de Estreito, mais especificamente, nés comegamos a organizagdo das
familias que estavam sendo atingidas, isso um pouquinho antes da construcdo da
barragem. A gente tinha informacdo que tinha um processo de licenciamento e que
tinha toda uma discussdo. Num primeiro momento, houve a fase da organizacgdo das
familias, ou seja, organizar, discutir, dialogar e fazer essa troca de experiéncia. O
pessoal, que estava em Estreito, tinha no¢do do que aconteceu nas outras usinas.
Depois disso, a gente tentou construir uma discussdo do que eles queriam. A ideia

do movimento é muito isso, vai discutindo e vai construindo a proposta a partir do
interesse daquilo que as familias estdo propondo. (ROCHA, 2023, APENDICE I1I).

O coordenador pontua que o primeiro posicionamento da sociedade civil quanto a

UHE foi o de tentar evitar que o projeto fosse aprovado e a usina, construida. Em um segundo

momento, foi o de luta pela garantia dos direitos das familias atingidas, como o
reassentamento para os ribeirinhos.

As nuances das contradi¢fes na relagdo Estado/movimentos sociais sdo presentes na

avaliacdo de Rocha (2023). “Naquele momento, tinhamos um governo muito proximo dos
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movimentos sociais, que era, no primeiro momento, o governo Lula e, depois, 0 governo
Dilma. Por um lado, também néds tivemos muita dificuldade com o préprio governo, porque 0s
interesses eram contrarios” (ROCHA, 2023, APENDICE 1)}

Desde o inicio da construcdo da usina (2008) até os dias atuais (2023), diversos
impasses e conflitos permanecem sem resolucdo. H4, ainda, de acordo com o MAB, seis
acampamentos de familias, que ndo foram reassentadas: trés em Filadélfia (TO), um em
Babaculandia (TO), um em Palmeiras do Tocantins (TO) e um em Barra do Ouro (TO).
Juntos somam cerca de 250 familias acampadas.

As negociacdes e acordos nao sdo concluidos devido “a intransigéncia da empresa,
mas também tem uma morosidade do Estado brasileiro e sua representacdo de entidades,
como o INCRA, etc.” (ROCHA, 2023, APENDICE I11). O coordenador do MAB explica que
0 INCRA s6 aceita a aquisicdo de terras se for possivel assentar, pelo menos, 15 familias no
mesmo terreno, no médulo rural.

Durante esse periodo, houve tentativas de negociacdo ao longo de diferentes
governos no pais. Como observa Rocha, naqueles tidos como mais a esquerda, ainda que haja
divergéncias, existia mais abertura para a discussdo com 0s movimentos sociais, como 0
MAB.

Acho que é importante a gente sempre olhar a cronologia. Até 2014, 2015 a gente
tinha mais facilidade de dialogo. Qualquer coisa a gente ligava no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Pesca. NOs tivemos esse periodo de 2016 e
até final de 2022, que foi mais obscuro, mais complexo para a gente. E teve a
pandemia no meio. Este ano (2023), a gente ja retomou algumas discussdes e
tivemos muita facilidade. Eu liguei |4 e falei com o diretor da empresa, que nos
recebeu e encaminhamos a pauta para ele. Em um governo mais democratico, mais

popular, as organizacdes sociais tém mais facilidade para dialogar. Em um governo
mais a direita vocé passa a ter mais dificuldade. (ROCHA, 2023, APENDICE IlI).

As formas de participacdo popular, durante a instalagdo da usina (como as audiéncias
publicas, as experiéncias dos foros de negociagdo e dos comités de gestdo), ja foram
amplamente discutidas no Capitulo 2 deste trabalho. Sdo também observadas sob a
perspectiva do MAB, que esteve presente em praticamente todos esses espacos.

O movimento vé com certo otimismo uma evolucdo no processo de debate ao longo
da construcdo de barragens. “N&o se constroi mais uma barragem como se construiu |14 em
Estreito. Em Estreito, tem questdes interessantes, mas tem questdes que simplesmente
passaram por cima e pronto, acabou. Eu acho que nao fariam mais isso. Nao tem mais espacgo
para isso” (ROCHA, 2023, APENDICE Ill). Rocha enxerga uma necessidade, cada vez

maior, de espacos de dialogos e debates.
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Estabelecer contrapontos com outros sujeitos que ajudam a construir o debate
publico e compreender, por meio de relatos, como essa conjuntura ocorre no ambito do poder

publico municipal também sdo relevantes.

5.3.2 “O vereador fulano de tal é contra a geracdo de empregos”

No entendimento da relacdo da usina com os seus publicos, fica evidente que um dos
principais operadores com o qual o consércio trabalhou, desde o inicio das discussbes sobre o
empreendimento, foi a expectativa pela criacdo de empregos para a regido. Gean Lima,
secretario de Pesca de Estreito, descreve a abordagem do CESTE: “Chegavam nas cidades
que ia ser atingidas, os 12 municipios, com esse choque psicologico de empregar as pessoas.
Ai eles tinham um livro que servia para as audiéncias, eles iam la pegar seu nome, seu CPF,
sua profissdo e as pessoas iam sendo induzidas” (LIMA, 2023, APENDICE IV).

O secretario explicita que era dificil discordar ou mesmo debater os acordos a serem
fechados. ““Al, politicamente, a gente ficava numa situacdo dificil, porque quem discordasse
seria visto assim ‘vereador fulano de tal ou prefeito fulano de tal é contra a construcdo e
geracio de empregos’. Entdo, era dificil debater” (LIMA, 2023, APENDICE IV). Na
interpretacdo que se faz, havia uma preocupacdo com a construcao da opinido publica por se
opor, em algum grau, a qualquer aspecto da usina, 0 que poderia representar perda de capital
politico para todos 0s 12 municipios envolvidos.

Era muito dificil discordar ou debater porque eles trabalhavam com os prefeitos, os
vereadores, todo mundo a favor. E quem se posicionou para maiores debates do
TAC, igual eu e alguns de outros municipios, ficava com uma populagdo menor, que
eram 0s ambientalistas, os ribeirinhos. Por exemplo, na época em que eles
chegaram, n6s éramos 11 vereadores em Estreito. Eu fui o Gnico que era contrario a

assinar tudo de imediato do TAC. Néo tinha espaco para debater. (LIMA, 2023,
APENDICE V).

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) sd@o um instrumento juridico, que
funcionam como acordos a serem realizados em cada municipio, visando mitigar os impactos
socioambientais. Na visdo de Gean Lima, os TACs deveriam ter sido mais bem discutidos.
“As vezes esta assim 1a no TAC “fazer 20 quildémetros de projeto para asfaltar’ e as pessoas
pensam que seria o asfalto, mas na verdade era um projeto de levantamento para se obter o
asfalto de outra forma” (LIMA, 2023, APENDICE 1V), exemplifica o secretario sobre
algumas das incongruéncia dos termos entre os municipios e o CESTE.
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Quanto a promessa de geracdo de empregos e renda, Gean ressalta que as principais
vagas qualificadas, durante a instalacdo da usina, foram ocupadas por profissionais de outras
regides. Nas areas de topografia e de engenharia, por exemplo, pelos chamados “barrageiros”,
que atuam em varias construcbes no pais, tendo apenas impacto para 0 municipio em
ocupacdes de menor qualificacdo e por um periodo restrito de tempo.

Em relacdo a comunicagdo do CESTE com os atingidos, Gean reconhece o esforgo
pela divulgacdo de informacdes entre a usina e a comunidade no inicio da implantacdo, mas
destaca a baixa escolaridade e a pouca compreensdo dos atingidos para o entendimento sobre
as negociacdes. Muitos acordos ndo cumpridos permanecem judicializados.

O secretério pontua a sua perspectiva como figura politica na regido, desde o inicio da
década de 2000 até os dias atuais, em relacdo ao processo da implantacdo da usina. Mas
revela também a existéncia de um entrelacamentos de papéis, que muitos politicos ocupam
nessa linha temporal (ora como figura politica, ora como prestadores de servico pra usina), 0
que ¢é tipico de municipios pequenos frente a uma grande obra, como descreve Gean as
ocupacdes que teve - como vereador, secretario municipal e chefe de uma empresa de
demolicdo a servico da usina.

Quando comegou o projeto da barragem, eu era vereador, quando comegou 0
trabalho de conscientizagdo, das reunides, na época de 2002 ou 2003, eles vieram
apresentar o projeto, teve a participacdo de indigenas, vieram muitos participar,
naquela época eu era vereador, depois eu passei a ser secretario. Eu ja passei varios
momentos. Eu trabalhei como politico; em 2009, eu trabalhei na empresa, na parte
de demolicéo, era chefe de uma empresa. Pra mim, foram as cenas mais tristes que
jd vi na minha vida. Fazia a demolicdo, trabalho de desmanchar as casas,
desmanchar os currais, desmanchar as coisas. Eu trabalhei na empresa Crivest, mas

depois passei para a empresa Alianca. Entdo, teve diversos momentos. (LIMA,
2023, APENDICE V).

Tal embaralhamento de papéis (como agente do Estado e como empresario) € uma
pratica corriqueira nesses municipios, ao longo do periodo de instalago até a inauguracdo do
empreendimento.

Enquanto secretario de Pesca, Gean Lima evidencia o grande prejuizo aos pescadores
da regido ocasionado pela usina. Segundo ele, esses trabalhadores foram e continuam sendo
muito prejudicados, e a pesca, atualmente, € somente para 0 consumo proprio. “Da barragem
da usina para cima, o peixe dentro do rio acabou. O compromisso da usina era de fazer a
escadaria para os peixes e ndo foi feita. Entdo os peixes chegam, sdo pegos e sao morto na
beira da barragem” (LIMA, 2023, APENDICE V). Ele lembra também que, quando ligaram
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as turbinas, ndo havia sido implantada uma tela de protecéo e mais de dez toneladas de peixes
morreram.

Por outro lado, Gean reconhece alguns compromissos que o CESTE mantém com o0s
pescadores, como a construcdo do porto, do abrigo, do transporte dos pescadores e do
frigorifico. “Eles construiram, em parceria com a cooperativa de pescadores, um frigorifico.
Na verdade, tem um frigorifico, mas ndo tem um produto principal, que é o peixe, porque 0
peixe que é pego no rio s6 d4 para o consumo deles” (LIMA, 2023, APENDICE IV).

Fazendo-se um balango entre prejuizos e beneficios, que a usina trouxe para Estreito, o
secretario vé mais pontos negativos, principalmente pela situacdo dos ribeirinhos que foram
reassentados em outros municipios. “Porque as terras produtivas foram inundadas. O nosso
municipio foi uma extensdo de 50 a 52 km de terras inundadas. Entdo, as terras boas, como ali
é quase tudo chapada, elas estavam as margens dos rios alagou as terras boas e ficou sé as
terras fracas”. Ele descreve a dificuldade de o ribeirinho refazer a sua vida em outra
localidade:

A pessoa que nasceu e se criou na beira do rio, depois ela ndo vai se adaptar numa
terra seca. Foi criado o projeto de reassentamento, no qual o pessoal da Ilha de So
José, onde tinha os ribeirinhos e eles foram realocados para outros municipios.
Muitos receberem o beneficio, venderam e voltaram pra Estreito novamente, onde

vivem como pescador ou trabalham na prefeitura como gari, ou algo assim. (LIMA,
2023, APENDICE V).

O principal beneficio aos municipios atingidos € pago em forma dos chamados
royalties, que, de acordo com Gean, impactam o orcamento, mas ndo tém uma destinacao
especifica. Sao recebidos tal qual um repasse do governo federal, assemelhando-se ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), como ele explica, e podem ser destinados como
complemento em areas como a salde, a educacgéo e a cultura.

Gean Lima destaca também algumas discrepancias vivenciadas em Estreito, como a
guerra fiscal com o municipio vizinho de Aguiarnépolis (TO), em funcéo da cobranga de um
imposto sobre a usina.

A lei dizia que poderia se cobrar imposto até 5%. Quando a gente tem uma proposta
de 5%, 0 nosso municipio vizinho, Aguiarndpolis-TO, entrou com 3%, que era pra
se instalar a casa de forca, ai foram baixando pra 2%, voltamos pra 1,5%. E tanto

que ficou 1,5%, pra gente manter ela no Maranhdo, entdo houve essa briga fiscal
também porque estamos na divisa. (LIMA, 2023, APENDICE V).

Outra contradicdo que Gean assinala é o alto valor da conta de energia paga em
Estreito, mais cara, por exemplo, do que no municipio de Imperatriz (MA), distante 126 km.
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A percepgdo das tensdes, por meio de relatos nas entrevistas, revela aspectos menos
observaveis em outras materialidades de analise. Tais tensdes decorrem das vivéncias dos
conflitos in loco e sob o sedimento do tempo, que 0s entrevistados acumulam em relacdo a
usina e ao meio.

Pontua-se que tal mosaico seria mais completo a partir da coleta de informagbes com
sujeitos do Estado, da sociedade civil e também do mercado — este Gltimo tendo o Consorcio
Estreito Energia como o principal responsavel. O CESTE, no entanto, ndo atendeu a
solicitacdo desta pesquisa para uma entrevista, ainda que sob a alternativa de envio por e-
mail. O roteiro com as nove perguntas encaminhadas ao consdrcio e ndo respondidas pode ser
consultado no Apéndice V. De acordo com a assessoria, as respostas foram produzidas, mas

ndo aprovadas nem autorizadas pela geréncia para a pesquisa.

5.4 AS TENSOES COMUNICACIONAIS: ENTRE O COMUNICACIONAL E O
INCOMUNICACIONAL

Até aqui, o estudo de caso tem se debrugado sobre o conjunto das multiplas evidéncias
para se apreender sobre a problematica proposta. Neste topico, retomam-se os achados com o
intuito de refletir sobre as comunicabilidades e as incomunicabilidades, que se desdobram a

partir das analises.

Gréfico 12 - Retomada do desenho da pesquisa
-Analise documental

-Analise do PBA

-Analise Folha S. Paulo > TensBes Comunicacionais
-Entrevistas

Comunicabilidades \ Incomunicabilidades

J
Fonte: Autora (2023)

As evidéncias encontradas, ao longo das andlises, expdem alguns aspectos do
licenciamento ambiental reveladores de possiveis tensionamentos comunicacionais.
No aspecto normativo, a partir da analise do conjunto da legislacdo sobre o

licenciamento ambiental no Brasil (apresentada no Capitulo 3), foram encontradas categorias
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pelas quais a nogdo de comunicacdo € tecida: acesso a informacéo, publicidade, consulta e
educacdo ambiental.

Pela legislacdo em vigor, comunicacionalmente, o cidaddo € conformado no direito ao
acesso a informacdo, que é também publica. Ele pode ser consultado sobre determinados
temas da pauta ambiental em um espaco limitado de debate - como as audiéncias publicas - e
tem direito ao acesso a educacdo ambiental. Em todas essas categorias observadas, o cidaddo
ambiental ndo é pleno. Embora haja um pressuposto normativo de garantia da cidadania, a
forma como a comunicagdo € construida em tais categorias é, muitas vezes, protocolar e
insuficiente.

Ao observar cada um dos 35 programas previstos no Plano Basico Ambiental
(descritos no Capitulo 4), notou-se que 29 deles propdem a¢des de comunica¢do como parte
da mitigacdo ambiental. O impacto é reduzido, caso a comunicacdo seja bem executada. O
Programa de Comunicacdo Social e a analise de alguns dos seus produtos expfem a
preocupacdo do consércio com a informagdo sobre a usina, mas ndo contemplam negociacoes
ou outras formas de participacdo — estas se ddo fora do PCS. J& a perspectiva da educacédo
ambiental é concebida pelo viés instrumentalizavel da sociedade e ndo como uma critica
perante os desafios e as novas demandas da relagdo homem/meio.

A andlise das tensBes na Folha de S. Paulo (tratada no Capitulo 5) evidencia o quanto
diferentes interesses e sujeitos ocupam espacos distintos e séo instigados por motivacgdes
diferentes. Inclusive, foi possivel identificar varios pontos de tenses nas relacdes entres as
esferas como: o valor da indenizacdo paga aos moradores, 0 cumprimento dos prazos da obra,
o cumprimento das condicionantes ambientais e a cobranca quanto as governancas energética
e ambiental efetivas. Para a Folha, ha um cidaddo que precisa de uma matriz energetica
consolidada; um, que deve ter os impactos causados pela obra mitigados; e ha ainda um
cidadao eleitor e leitor, que precisa compreender a conjuntura politico-econémico-ambiental
do pais por meio do veiculo.

As entrevistas revelam desequilibrios e contradi¢es a partir do olhar de diferentes
sujeitos. S8o tensdes de diversas ordens como intimidacGes nos espacos das audiéncias
publicas e nas negocia¢fes quanto a&s indenizacOes das familias atingidas; discrepéncias
relacionadas a nogcdo do atingido por barragem; insatisfacbes sobre os reassentamentos;
acordos nao cumpridos; contradi¢cbes sobre a compreensdo dos TACs; enviesamentos de
papéis (politicos/prestadores de servi¢o para a usina) e valor da conta de energia apds o

empreendimento finalizado.
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O conjunto das evidéncias, que compdem o0 estudo de caso, permite perceber que
tensbes oriundas de outros campos (como econdmicas, politicas, ambientais e sociais)
transformam-se também em disputas simbolicas e configuram-se como comunicacionais.

A partir da nocdo dos campos de interagdo (BOURDIEU, 1980), Thompson (1995)
compreende 0s contextos nos quais se dao as disputas simbdlicas. O campos de interacdo sdo
espacos de posicBes vistos diacronicamente como conjunto de trajetorias. Neles, os sujeitos
assumem posicdes e trajetdrias de acordo com o volume de capital (econémico, cultural e
simbdlico), que acumulam:

Podemos distinguir entre trés principais tipos de capital: "capital econémico"”, que
inclui a propriedade, bens materiais e financeiros de varios tipos; “capital cultural",
que inclui conhecimento, habilidades e diferentes tipos de qualificagGes
educacionais; e o "capital simbolico", que inclui os méritos acumulados, prestigio e
reconhecimento associados com a pessoa ou a posi¢do. Dentro de qualquer campo

de interacdo, os individuos baseiam-se nesses diferentes tipos de recursos para
alcangar seus objetivos particulares. (THOMPSON, 1995, p. 195).

Thompson (2011) pensa a cultura como um campo de batalha em que as formas
simbdlicas sdo estruturadas e a distribuicdo social de lugares, disputada. E preciso identificar
as assimetrias e as diferencas nas estruturas dos campos.

Lembra-se, por exemplo, que a maioria dos programas ambientais (que sé&o
condicionantes) exige a comunicagéo para a sua validacdo. Ainda que determinada campanha
seja efetiva ou ndo, ela transmuta um problema ambiental em um problema comunicacional.

Tensbes de cunho econémico, como as discussdes sobre o valor da indenizacdo e o
plano de remanejamento, reduzem-se a efetividade da negociagdo e ao acordo entre as partes
(concessionéria e familias atingidas).

Uma tensdo social observada diz respeito & nog¢do do atingido, que busca ser
reconhecido como tal e ter direitos atendidos, o que é objeto de disputas simbdlicas
clarividentes. Toda a producdo noticiosa oriunda do CESTE ndo utiliza o vocabulo
“atingido”. O termo ¢ suprimido e substituido por “interferido”. Na ponta oposta, 0 MAB
reforca a condigdo - desde 0 nome do movimento até as acdes de resisténcia. Ser ou ndo ser
atingido é uma tensdo social, que passa a ser refundada em uma disputa simbdlica.

O nivel de identificacdo da sociedade atingida enquanto um sujeito de acdo do MAB
também é uma contradicdo observada. Essa contradi¢cdo ocorre no reconhecimento da sua
representacdo. O MAB representa e tem a aderéncia de parte da populacdo atingida, ndo da
sua totalidade.
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As vérias controveérsias publicas notadas ao longo do estudo evidenciam diferentes
contornos de interesses e de participacdo no debate publico entre Estado, mercado e sociedade
civil. Os entraves, conflitos e lutas decorrentes da instalacdo de grandes empreendimentos e
deflagradores de impactos ndo sdo insoltveis nem dissoltveis. Eles coexistem em constantes
movimentos.

Nesse jogo de forcas multidirecionais, preocupa-se com o lugar ocupado pelo cidadao.
Lembram-se as formas e os tipos ocupados pela cidadania: cidadania politica, cidadania
social, cidadania econémica, cidadania civil, cidadania intercultural, cidadania cosmopolita
(CORTINA, 2001), cidadania comunicacional (SIGNATES; MORAES, 2019), cidadania
digital (DI FELICI, 2020) e cidadania ambiental (WALMAN, 2003; VEGA, 2006; SANTOS,
2005).

Os direitos territoriais sdo franquias imprescindiveis na geografizacdo da cidadania
(SANTOS, 2007). Mas a noc¢do de cidadania, quando realizada pela de consumo, esta ligada a
concepcao de um cidad&@o imperfeito.

Na leitura de Santos (2001), a arquitetura da globalizacdo pode ser compreendida pela
unicidade das técnicas e pela unicidade do tempo. “Este periodo dispde de um sistema
unificado de técnicas, instalado sobre um planeta informado e permitindo agdes igualmente
globais” (SANTOS, 2001, p.14). Segundo Milton Santos, 0 motor Unico mundializa produto,
dinheiro, crédito, divida, consumo e informacao.

O autor destaca a dupla tirania do dinheiro e da informacéo como pilar da globalizacdo
capitalista e do aprofundamento da crise econdmica, social, politica e moral.

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a do dinheiro
e a da informacdo, intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do
sistema ideoldgico que legitima as agGes mais caracteristicas da época e, a0 mesmo
tempo, buscam conformar segundo um novo ethos as relagBes sociais e
interpessoais, influenciando o carater das pessoas. A competitividade, sugerida pela
producdo e pelo consumo, é a fonte de novos totalitarismos, mais facilmente aceitos
gracas a confusdo dos espiritos que se instala. Tem as mesmas origens a producao,
na base mesma da vida social, de uma violéncia estrutural, facilmente visivel nas

formas de agir dos Estados, das empresas e dos individuos. A perversidade sistémica
é um dos seus corolarios. (SANTOS, 2001, p.19).

Milton Santos situa informacdo e dinheiro no mesmo patamar de importancia na
construcdo de um ethos. O autor tece critica a informag¢do manipulada, que confunde em vez
de esclarecer, e quando utilizada para o convencimento.

As técnicas da informacgdo sdo principalmente utilizadas por um punhado de atores

em funcdo de seus objetivos particulares. Essas técnicas da informacdo (por
enquanto) sdo apropriadas por alguns Estados e por algumas 19 empresas,
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aprofundando assim os processos de cria¢do de desigualdades. E desse modo que a
periferia do sistema capitalista acaba se tornando ainda mais periférica, seja porque
ndo dispde totalmente dos novos meios de producdo, seja porque lhe escapa a
possibilidade de controle. (SANTOS, 2001, p.18).

A subalternizacdo da cidadania esta atrelada a uma perspectiva de incomunicabilidade:
“Trata-se da condicdo do subcidaddo, ou seja, aquele que € silenciado no processo
comunicacional, ou seja, ¢ inserido como falado, referenciado, ¢ ndo como falante”
(SIGNATES; MORAES, 2019, p. 33). O sujeito subjugado as condic¢des de silenciamento é
um subcidadé&o.

Observa-se que o debate publico na cadeia de producdo de energia no pais € muito
escasso. Os cidaddos pouco participam da escolha de fontes energéticas, dos processos de
instalacdo de novos empreendimentos ou interferem sobre o valor que pagam em suas contas
(poderia se fazer uma excecédo a producao de energia solar, na qual hd uma maior geréncia do
individuo produtor/consumidor no processo de geracdo, mas que ainda é cara e inacessivel
para a maior parcela da populagéo). Os processos de decisdo dizem mais respeito ao centro do
que a periferia do sistema politico. Os espacos de didlogo sdo instancias limitadas e
protocolares, vide a discussdo sobre as audiéncias publicas, foros e comités de cogestdo. O
sujeito ecoldgico pouco compreende ou interfere na construcdo da sua propria matriz
energética. Tanto a participacdo ativa quanto os principios da educacdo ambiental aparecem,
ao longo do estudo, como um horizonte da cidadania, desde que de forma ética e critica.

Tem-se percebido que, macro ou globalmente, a preocupacdo ambiental materializada
entre as grandes nacBes (por meio das conferéncias e acordos internacionais sobre meio
ambiente e clima) pode ser definidora para importantes decisdes e condutas. Na esfera micro,
no entanto, o impacto e a preocupacdo ambiental ndo sdo considerados um mecanismo de
controle, pois sdo operacionalizados como extrinsecos e colaterais as grandes obras em prol
do desenvolvimento.

A teoria da sociedade, que Habermas constroi, pressupde o debate racional para se
chegar ao consenso. Mas nota-se que debate e consenso nem sempre sdo alcancados na
observagdo empirica. As controvérsias ou mesmo as outras trocas polémicas, discussdes e
disputas encontram mais terreno nos contextos de impactos e conflitos ambientais.

As estratégias de comunicagdo ocupam o lugar do impacto ambiental, que é
compensado pelos meios dinheiro e informacdo. A sociedade passa a ser “sensibilizada” e
“conscientizada”, de modo a perceber e incorporar a nova situacdo que se apresenta (com as

suas vantagens e 0S Seus riscos).
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O caso da ictiofauna é emblematico. O programa do PBA chamado de Conservagéo da
Ictiofauna (descrito no Quadro 21 deste trabalho) elenca os niveis de impactos no estoque
pesqueiro do lago da usina. O programa descreve as a¢fes de comunicacdo para a mitigacao
com o maximo envolvimento possivel da comunidade de pescadores e ribeirinhos, inclusive
com o oferecimento de brindes para estimular a colaboracdo com o trabalho das equipes
executoras. Durante a realizagcdo da pesquisa, 0s entrevistados pontuaram que havia uma
solicitacdo dos pescadores para que 0 CESTE construisse uma “escadaria de peixes” (um
sistema de barreiras para facilitar a transposicao natural dos peixes que migram), diminuindo
0 impacto depois de a barragem ficar pronta. Como o atual secretéario de Pesca evidenciou na
entrevista, o consadrcio firmou parcerias com a cooperativa, presta assisténcia aos pescadores,
mas a escadaria ndo foi feita e houve uma diminuicéo drastica do estoque pesqueiro, que hoje
sO atende ao préprio consumo e ndo é mais suficiente para a comercializacdo (LIMA, 2023).
Para o CESTE, tal tensdo ndo existe, como explicita a propria produgdo noticiosa sobre o

tema no site da usina:

Promover agdes ecologicamente adequadas, economicamente viaveis e sustentaveis
para as comunidades interferidas pela UHE Estreito e que sejam capazes de agregar
valor ao produto da pesca para garantir renda sem aumentar a pressao sobre 0s
estoques. E o que propde o projeto do Complexo Integrado de Processamento,
Beneficiamento, Comercializacdo e Escoamento do Pescado do Tocantins. Este
projeto é uma liberalidade do CESTE para desenvolver o setor de pesca da regido de
uma forma mais profissional e sustentavel. Este projeto foi apresentado pelo
Consércio Estreito Energia (CESTE) aos presidentes de Col6nias de Pescadores dos
municipios localizados na éarea de influéncia direta da Usina Hidrelétrica Estreito.
(UHE ESTREITO, 22 de abril de 2010).

Buscou-se, ao longo da investigacdo a percep¢do a comunicacdo como estruturante de
processos democraticos. Essa relagdo, de acordo com Signates (2012), ocorre a partir de trés
corolarios: no plano social, a comunicacdo como modo de ser da democracia; no plano
politico, a comunicacdo como garantidora do regime democréatico; e no ambito das préaticas

governamentais, como politica publica.

A comunicacdo é, pois, ndo apenas um componente da democracia, mas 0 seu
préprio modo de ser, nas instituices, nos grupos sociais e na sociedade como um
todo. Em outras palavras, sera tdo mais democratica uma sociedade, quanto forem
livres e fortes os processos de producdo e circulacdo social dos sentidos. E, em
contrapartida, sera mais autoritaria e antidemocratica uma sociedade, quanto 0s
modos de comunicacdo forem reduzidos ao siléncio ou impedidos de circular, pela
acdo violenta dos sistemas de poder. Somente pela comunicacdo, a democracia
adquire condicdes de se realizar como tal, na medida em que passe a imperar a
solucdo ndo violenta dos conflitos, ao se tornarem mediados pela linguagem, seja
pelo jogo argumentativo, seja pela disputa das imagens, em publico. (SIGNATES,
2012, p. 12-13).
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A comunicagdo como um modo de ser da democracia se apresenta como uma
perspectiva fundamental para se pensar a governanga ambiental, que é fruto da acdo plural de
diferentes atores, esferas e instituicdes em meio a interesses conflitivos. No campo ambiental,
deve ser pensada como politica publica, assim como precisam ser plurais as instancias de
participacdo do cidaddo para maior robustez dos processos democraticos.

Nota-se, portanto, que as tensdes comunicacionais, durante a implantagdo de um
empreendimento como a UHE Estreito, emergem de aspectos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais e sdo de dificil resolucdo. A linguagem é um locus para onde os conflitos séo
transportados, sejam eles solucionados, dissolvidos, resolvidos ou ndo. Os atores e sujeitos
envolvidos nas negociagbes possuem diferentes potenciais no debate e o carater
emancipatério da comunicacdo é dificil realizacdo ja que 0s espacos para COnsenso Sao
limitados e institucionalizados e sdo facilmente substituidos por comodificacGes na relacdo
sistemas/mundo da vida.

Considerando-se a comunicacd0 como garantia para 0 regime democratico
(SIGNATES, 2012), fala-se também no gradiente de democraticidade, que constitui uma
categoria qualitativa de anlise politica a partir da nocdo de comunicacao, pela qual também
podem ser pensados 0s processos que envolvem o licenciamento ambiental. Na observacéao
das tensdes comunicacionais que o estudo de caso proporcionou, as comunicabilidades se
apresentam de forma mais numerosa e mesmo mais aparente do que as incomunicabilidades.

Percebe-se a incomunicabilidade, principalmente, em termos de silenciamento na
circulagdo simbolica - quando o “atingido” ndo ¢ referenciado em toda a produgio noticiosa
oriunda do CESTE, quando os espagos de discussdo sdo limitados e ndo permitem o debate.
Servem apenas como polo passivo de escuta, quando a comunicacdo estratégica pelo
consarcio rompe a ténue linha entre a informagéo e o convencimento e quando os acordos ndo
se realizam.

A comunicabilidade se apresenta como circulacdo de sentidos sobre a tematica da
producdo de energia/impactos e de tentativa e cumprimento da norma. Na legislacdo, é
assegurada pelo acesso a informacdo, publicidade e consulta. Para que o Plano Bésico
Ambiental seja executado, ha uma exigéncia da imprescindibilidade da comunica¢do. No
debate pablico midiatico ha conformacdo de opinido publica. Na educacdo ambiental, ha
possibilidade de construcao de saber ambiental.

A democraticidade, como um processo de tipo comunicacional, consolida-se pelo
acesso a tomada de decisdo. Citam-se, de forma macro, a participacdo da sociedade civil em
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conselhos como o Conama e, de forma localizada, o acesso as informacdes e a participacdo
efetiva em processos decisorios.

Compreende-se, no sentido habermasiano, que, quando ha quebra de quaisquer
pressupostos de validade, como inteligibilidade (clareza), verdade (possibilidade de
constatacdo), veracidade (confianca) e retiddo normativa (respeito as normas e regras), as
comunicabilidades passam a ser do tipo estratégico-instrumental. Nesse caso, ficam em
movimento contrario a construcdo do paradigma de uma racionalidade ambiental.

Observou-se, nos achados deste estudo, que a relacdo comunicacdo/cidadania se da
tanto pela legislagéo quanto pela execugdo do PBA, em grande medida, de forma instrumental
e protocolar.

Nota-se também que, no campo ambiental, a tensdo entre comunicabilidade e
incomunicabilidade é marcada pelo constante fluxo da periferia para adentrar o centro do
sistema politico. Os movimentos sociais operam na chamada sutura ente o sistema e 0 mundo
da vida. Comunicacdes alternativas, acfes pacificas ou atos de resisténcia, como grandes
marchas e invasdes, compdem o espectro de tentativas de aberturas das comportas dos fluxos
comunicacionais.

Essa movimentacgéo coletiva de pressdo popular e de a¢des organizadas da sociedade
civil - incluindo ambientalistas, setores da academia e movimentos sociais — tem o potencial
de pautar e, até mesmo, influenciar na construcdo de politicas ambientais. Entende-se que as
politicas ambientais no pais estdo em constantes transformacdes e sdo definidas por critérios
muito além de técnicos e ambientais, mas, principalmente, pela influéncia das conjunturas
politica, econdmica e social.

Outra implicacdo de ordem teorica, que este trabalho permite tecer, é a percepcéo de
que ndo ha cidadania ambiental sem comunicacdo. Logo, toda cidadania ambiental é, desde o
principio, comunicacional. Mesmo como um conceito ainda em construcdo, pode-se abstrair a
intrinseca relacdo com a comunicacgéo dentro das diversas defini¢cdes de cidadania ambiental.

Retomando-se as conceituagdes balizadoras da cidadania ambiental, observa-se, pelo
prisma da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o enfoque dado a nogédo da coletividade — na
qual todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o meio ambiente é
caracterizado pelo uso comum do povo. Sobre a delegacdo da tutela, além do poder publico,
cabe também a coletividade defendé-lo e preserva-lo. Dentro das definicdes de cidadania

ambiental discutidas, ainda sdo considerados aspectos como a consciéncia ambiental
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(WALMAN, 2003), a solidariedade (SANTOS, 2005) e a participacio cidadd (SAIZ;
MALDONADO, 2010, p.15).

O lécus da cidadania ambiental € mais amplo do que o da cidadania classica (LEITE;
AYALA, 2004) — para além dos direitos civis, politicos e sociais, compromete-se com uma
protecdo intercomunitaria de uma lealdade ecoldgica.

A nocdo de ambiente, a partir das conceituacbes apresentadas, também ocupa um
lugar de intersubjetividade e de conflitualidades, formado inteiramente por redes
comunicacionais em um continuo processo de tensionamento simbodlico. Como define a
resolucdo do Conama/1981: “Meio ambiente é o conjunto de condic@es, leis, influéncia e
interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981). Nesse mesmo sentido, a
norma ABNT NBR ISO 14001 (norma internacional, que estabelece diretrizes para sistemas
de gestdo ambiental em empresas e organizacOes) trata o meio ambiente como:
“Circunvizinhanga em que uma organizacdo opera, incluindo-se ar, agua, solo, recursos
naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relagdes” (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS, 2004).

Pensar, pois, em meio ambiente requer considerar as condigdes que regem a vida em
todas as suas formas, leis (criacdo, aplicacdo e fiscalizacdo), influéncia e interacbes entre
diferentes ordens (incluindo a cultural e a social) e as relagbes dos seres humanos entre si e
entre aquilo que os circunda. Pode-se dizer que € impossivel, nesse caso, falar em cidadania
ambiental sem comunicacédo, pois seria uma negacao da nocao de ambiente em seus proprios
termos.

Como lembra Costa (2005), o campo ambiental se legitima na disseminagdo de
conhecimento especifico, na profissionalizacdo dos agentes envolvidos e na consolidacdo das
instituicdes. Considera-se também que se instaura em meio ao fortalecimento e ao
cumprimento da legislacdo ambiental, a circulagdo de informacdes, a disputa de sentidos e a
tensdes entre instituicdes como governos, sistemas juridico e econdmico e sociedade civil.

A realidade empirica das analises pertinentes ao processo de licenciamento mostra
como a mitigacdo do impacto ambiental estd condicionada, em grande parte, as praticas
comunicativas (das mais diversas naturezas). Conflitos e tensbes oriundos dos campos
econémicos, sociais e ambientais sdo geridos comunicativamente, transferidos, portanto,

também para espacgos de linguagem.
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O habitus que se constréi na cidadania ambiental advém do campo ambiental. E
consolidado na protecdo coletiva da natureza, mas depende da préaxis comunicacional para o
equacionamento de tensbes e desequilibrios bem como para a construcdo de um saber
ambiental.

Encerra-se este capitulo com uma sumarizagdo de implicacfes de ordem pratica, que
este estudo, por consequéncia, revela. Podem ser sintetizados alguns possiveis pontos de
contribuicdo para o licenciamento ambiental no pais, para além da comunicacao estratégica ja
concebida e empregada em empreendimentos de mesma natureza, da seguinte forma:

e O Programa de Comunicacdo tende a ndo dar conta da dimensdo da
problematica comunicacional envolvida em um empreendimento de grande impacto
socioambiental. Assim, o0 que escapa ao Programa de Comunicacdo deve ser tratado pelo
Estado e pelo empreendedor sob o viés da governanca ambiental, das politicas publicas e
atender aos principios da comunicacgdo publica (transparéncia, acesso, interacdo e ouvidoria
social).

e Os processos de negociacdes e de participacdo social poderiam ser

incorporados ao Programa de Comunicacéo.

e As empresas que realizam os Estudos de Impacto Ambiental e constroem o
PBA costumam ser as mesmas financiadoras e proponentes dos projetos. Essa medida
poderia ser revista para garantir maior distanciamento entre a elaboracdo do EIA/ RIMA, do
PBA e a execucdo da obra e dos programas ambientais.

e Os processos comunicacionais devem abarcar todas as fases do licenciamento
de forma transparente e participativa, bem como se estenderem depois da obra em
funcionamento, visto que os conflitos costumam perdurar.

e A informagdo primaria relativa aos impactos e assuntos de interesse da
comunidade deve ser de fécil acesso nos portais oficiais e em outras plataformas.

e A comunidade impactada dispde de poucos espagos de dialogo para expressar
as suas duvidas e manifestar os seus sentimentos e insatisfacdes. Para além da coleta desses
sentimentos, é necessario incorpora-los as tomadas de decisao.

e Apo6s a analise das ferramentas de participacdo utilizadas em instalacdo de
empreendimentos no pais (audiéncias publicas, foros de negociacdo e comités de cogestdo),
percebe-se o foro de negociagdo como o modelo que mais contempla a pluralidade no debate

publico.
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e Os diversos movimentos sociais e as articulagbes sociais néo
institucionalizadas sdo imprescindiveis para o fortalecimento do didlogo com as demais
esferas e dos processos democraticos.

e E preciso estar afinando as transformacbes e as novas demandas de
comunicagdo como o uso das redes sociais (ndo observado no caso da UHE Estreito) e das
novas plataformas digitais de participacdo social, que podem ter alcance mais amplo e de
potencial mobilizador.

e A educacdo ambiental se apresenta como uma categoria fundamental no
enfrentamento a crise ambiental e no gerenciamento dos desafios apresentados na relacao
homem/natureza. Muito além da informacdo sobre as transformacdes do habitat em
decorréncia de um novo empreendimento, ela precisa ser critica para compreender as
contradi¢cbes proprias dos nossos tempos na construcdo de uma racionalidade

socioambiental.
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CONCLUSAO

Este estudo é concluido no ano de 2023. A UHE Estreito ja foi inaugurada, funciona
desde 2012, e pode-se afirmar que as tensBes e conflitos ndo cessaram. Existem ainda seis
acampamentos, totalizando 250 familias acampadas & espera de negociagcdes. Muitos
processos encontram-se judicializados. Nos dias atuais, sob as caixas de ressonancias das
redes sociais, impactos e impasses na relacdo usina/sociedade/meio ambiente continuam
repercutindo. Assim como também ganham visibilidade a contribuicdo da usina para o
fortalecimento da matriz energética e a contrapartida dos royalties pagos aos municipios
atingidos. Tensdes que ndo sdo resolvidas, mas que permanecem sob disputa de sentidos nos
diferentes espacos de circulacao.

Pode-se dizer que esta tese respondeu a pergunta de pesquisa proposta sobre quais
tensdes comunicacionais existem no processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Estreito (MA), na busca pela efetividade da cidadania, diante de diferentes
interesses do Estado, da economia e da sociedade civil.

Ao longo deste estudo, buscou-se compreender as tensdes deflagradas por um
processo de instalacdo de uma usina hidrelétrica. Situaram-se a questdo energética do pais e as
suas contradicbes, mas esta pesquisa trata, antes de mais nada, sobre uma preocupagado
comunicacional a respeito do licenciamento ambiental.

A conducdo dos licenciamentos ambientais no Brasil ndo é estanque, depende das
normativas e da fiscalizacdo ao longo das fases dos projetos. Inclusive, esta em tramitacdo a
Nova Lei do Licenciamento Ambiental. A proposta, em analise no Senado, contempla novas
classificagbes e a flexibilizagdo do procedimento, incluindo a modalidade de
autolicenciamento, a Licengca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC).

Essas transformacgdes exigem o olhar atento das organizagdes sociais e da pesquisa
cientifica em diversas areas, de modo a se compreender a natureza de tais fen6menos e de se
exercer a devida cobranga para que os licenciamentos sejam, cada vez mais, justos e
responsaveis, sobretudo, quando ha desequilibrio entre as forcas envolvidas.

Esta tese ocupou-se em pensar as comportas e os fluxos: além do fluxo do rio, cuja
forca da sua correnteza é controlada pelas comportas de uma usina, mas principalmente os
fluxos comunicacionais e as comportas que separam 0 eixo e a periferia e ordenam processos
de comunicac&o e decisdo do sistema politico. O modelo muito discutido no campo por varios
autores vem da metafora de Bernhard Peters (1993), que considera que acumular volume
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suficiente e uma esfera puablica institucionalizada séo prerrogativas para que o fluxo
comunicativo passe de uma ponta para a outra. A periferia é formada pelas organizacdes
como igrejas, universidades, associagdes, fundacGes e sociedade civil. J& o centro do sistema
politico, pela administracdo, pelo governo, pelo judiciario e pela formagcdo democratica da
opinido e da vontade.

Observou-se 0s possiveis diques de participacdo nos processos de instalacdo de
barragens no Brasil, as audiéncias publicas, os foruns de negociacao e os comités de cogestao,
sob a luz das varidveis no debate pablico. Apontou-se suas limitacGes e efetividade de
participacdo popular.

Abordou-se também a relevancia de conselhos como o Conama, principal 6rgdo de
consulta e participacdo social na area ambiental no pais, e suas transformacdes nos Ultimos
anos. Lembra-se do decreto publicado em 2019, que diminuiu de 96 para 23 o total de
conselheiros e de 22 para apenas quatro o nimero de cadeiras da sociedade civil. Um novo
decreto, de fevereiro de 2023, aumentou para 114 os integrantes com direito a votos, dos
quais 22 sdo representantes da sociedade civil. A ampliacdo da participacdo potencializa o
espaco de escuta e o peso do voto na decisdo politica.

Quando se fala de espagos institucionais de participacdo nas pautas ambientais,
depende-se, em grande medida, da concepcdo de governanca ambiental adotada pelo Estado
(e das praticas do governo em vigéncia). E essa nogdo que permite, em menor ou maior grau,
0 acesso aos processos decisorios.

Ao se observar, por exemplo, no curso da histdria da instalacdo de usinas no pais até
a atualidade, deve-se reconhecer os avancos na garantia de direitos dos atingidos, a maior
tentativa de rigor nas exigéncias ambientais e, principalmente, as experiéncias de espagos de
participacdo social, ainda que com criticas e sugestfes para aprimoramento, mas, ainda assim,
como alguma abertura para o didlogo. Esses espacos sdo fruto da pressdo popular, de acbes
organizadas dos movimentos sociais, de ambientalistas e de setores da sociedade civil. S&o
esforcos da periferia do sistema para participar do centro.

Obras de pequeno, médio e grande portes podem causar danos socioambientais em
alguma dimensdo. A forma como tais impactos sdo regulados e vinculados as condicionantes
que devem ser atendidas é foco de diversos interesses (econémicos, politicos, sociais e
ambientais), muitas vezes, contraditorios. N&o se trata somente de empreendimentos
hidrelétricos, mas de quaisquer obras que interfiram no meio em prol do desenvolvimento

econdmico, a exemplo de rodovias, hidrovias, ferrovias, entre tantas outras.
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Nessa investigacdo, ocupou-se de um olhar comunicacional para um problema
multifacetado. Compreender como a comunicagdo e a cidadania se relacionam em alguns
aspectos do licenciamento constitui o desafio de buscar um especifico comunicacional para
além dos espacos midiaticos ou de um plano de comunicacéo. E preciso se atentar também a
legislacdo e ao conjunto de 35 programas ambientais no que concerne as nogbes de
comunicacdo apresentadas. O problema comunicacional extrapola o Programa de
Comunicacéo Social previsto no PBA.

Lembra-se aqui que a escolha metodoldgica para estruturar esta pesquisa foi um
estudo de caso de multiplas evidéncias. Como tal, também apresenta limitagcGes. Retoma-se ao
objetivo apontado por Yin (2001), de que o pesquisador deva expandir e generalizar teorias
(generalizacao analitica), e ndo exatamente enumerar frequéncias (generalizacao estatistica).

Desse modo, entende-se que esta pesquisa partiu de uma realidade especifica a partir
de multiplas evidéncias (normativa, planos ambientais, entrevistas e veiculo midiatico) para se
discutir os processos de licenciamento ambiental no pais. As analises fragmentadas levaram a
achados, que permitiram buscar teorizacdes a respeito da tematica.

Das generalizac@es possiveis, pode-se destacar que observar o problema pela leitura da
dualidade sistemas/mundo da vida permitiu visualizar os in puts e out puts que comodificam
as trocas na mitigacdo de impactos socioambientais.

Nota-se que, em nivel macro, a questdo ambiental costuma sim ser redefinidora de
condutas e posturas, principalmente no entendimento entre nacGes a partir de acordos
internacionais sobre meio ambiente e mudanca climatica. No entanto, em nivel micro, o
impacto socioambiental ndo é considerado um mecanismo de controle, tais quais os que sdo
operacionalizados pelo subsistemas do estado e da economia. Ao contrario, 0S impactos sdo
operacionalizados como extrinsecos e colaterais as grandes obras em prol do
desenvolvimento.

Cabe lembrar também que as diversas controvérsias publicas envolvidas na instalacdo
da uma usina evidenciam que os conflitos proprios de determinadas areas sdo transmutados
em tensOes tipicamente comunicacionais. Essas tensdes nem sempre se resolvem ou se
dissolvem nas disputas simbolicas.

Na observagdo das tensdes comunicacionais pelo “gradiente de democraticidade”,
observou-se que as comunicabilidades se apresentam de forma mais numerosa e até mesmo
mais aparentes do que as incomunicabilidades. No campo ambiental, fica muito evidente a

tensdo entre comunicabilidade e incomunicabilidade, também caracterizada pelo forte
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movimento periferia/eixo dos centros de decisdes do sistema politico. Sdo os fluxos para
maior abertura das comportas de participacao.

Discutiu-se, ao longo do trabalho, paradigmas ambientais que situam a relacdo
homem/natureza. O paradigma ambiental contemporéneo seria constituido por diversas
cosmovisdes, que concordam ou criticam o paradigma moderno. Pode-se dizer que diante do
dilema sociedade/natureza vive-se cada vez mais longe da opc¢éo de se retomar a uma imagem
pré-moderna de natureza, encantada. Observou-se o licenciamento ambiental construido sob
uma visdo bem préxima ao do tecnocientificismo moderado, por reconhecer os impactos
gerados pelo capitalismo em prol de um desenvolvimento econdmico, mas que delega a tutela
de mitigacdo dos impactos ambientais & ciéncia e a técnica e também ao Estado, na
intervencdo de atividades econémicas, sob penalidades.

Abordou-se, ao longo das discussbes, a critica a racionalidade instrumental e
considerou-se o potencial emancipatério de ambientes efetivamente comunicativos. Ainda
que sob a égide da comunicacdo estratégica, as novas demandas da comunicacdo ndo
comportam mais uma visdo operacional, tatica, unilateral e que desconsidere as incertezas dos
seus publicos.

Outra implicacdo de ordem tedrica, que este trabalho permite tecer, € a percepcao de
que ndo ha cidadania ambiental sem comunicacdo. Dessa forma, pode-se dizer que toda
cidadania ambiental ¢, desde o principio, comunicacional. A nogao de meio ambiente, a partir
das conceituacdes, também ocupa lugar de intersubjetividade e de conflitualidades, sendo
formada inteiramente por redes comunicacionais em continuo processo de tensionamento
simbdlico. Seria, portanto, impossivel conceber cidadania ambiental fora da nocdo de
comunicacéo, pois seria uma negac¢éo da conceituacao dos préoprios termos de meio ambiente.

Compreende-se que 0 campo ambiental se instaura também em meio ao fortalecimento
e ao cumprimento da legislagdo ambiental, a circulacdo de informacdes, a disputa de sentidos
e as tensbes entre instituicbes, como governos, sistema juridico, sistema econémico e
sociedade civil.

Quanto ao mérito das especificidades que as evidéncias permitiram encontrar
destacam-se as categorias da relagédo cidadania-comunicagdo em todo o arcaboucgo da
legislagcdo que rege o licenciamento ambiental no pais: acesso a informagéo, publicidade,
consulta e educacdo ambiental. Também ressalta-se o destaque e a centralidade atribuidos a
comunicacgédo na efetividade dos programas que visam mitigagdo de impacto socioambiental,

ainda que de forma instrumentalizavel e protocolar.
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Ainda, das evidéncias do estudo de caso, pontuam-se as tensGes observadas na
producdo noticiosa do veiculo Folha de S. Paulo. Os diferentes sujeitos e interesses tensionam
diferentes motivacdes: o valor da indenizacdo; o cumprimento dos prazos; 0 cumprimento das
condicionantes ambientais e a cobranca de governancas energética e ambiental efetivas.
Destaca-se que toda a cobertura do veiculo ndo se da pelo viés ambiental, mas editorialmente
erigida sob as perspectivas econdmica e politica. Ndo se trata de uma generalizacdo da
cobertura midiatica sobre o tema, mas de como um grande veiculo, de relevancia nacional,
deu visibilidade a esta problematica ao longo de cinco anos.

Também reconhece-se a contribuicdo da realizacdo de entrevistas para o estudo.
Embora haja pouca diversidade de sujeitos entrevistados, elas revelaram nuances,
contradicGes, sentimentos e leituras sobre o processo do licenciamento ndo observaveis em
outras materialidades analisadas.

Notou-se os desafios que se impdem a comunicacdo publica no trato das questdes
ambientais. Seus principios sdo irrenunciaveis (transparéncia, acesso, interacdo e ouvidoria
social), mas o interesse publico nem sempre coaduna com os interesses dos diferentes
publicos.

A prépria conceituacdo de interesse publico (GOMES, 2009) carrega a dimensdo da
garantia que o interesse da esfera civil tenha influéncia na producdo da decisao politica. Nesse
sentido, pensar interesse publico no contexto de pautas ambientais requer considerar como a
esfera civil se faz ser representada e atendida no outro lado do dique.

Faz-se necessario também reconhecer as limitacdes desta tese. Uma delas diz respeito
as restricdes e objecOes da analise de conteido, método utilizado para apreciacdo de algumas
evidéncias, que compdem o estudo de caso. Cardoso Sampaio, Lycarido, Codato et al. (2021)
realizaram o mapeamento da producdo cientifica, baseada nesse método, na plataforma
SciELO Brasil (2002-2019). A partir do levantamento, foi identificado que a analise de
conteudo apresenta grande capilaridade na pesquisa brasileira nas diversas areas, mas que €
necessario aceitar algumas criticas ao método. Uma delas é a utilizagdo massiva do manual
Bardin (publicado em 1977 e apenas atualizado uma vez em 1987). Os autores detectaram um
certo descompasso entre o aperfeicoamento da metodologia e a sua respectiva aplicacao.

Quanto a qualidade dos estudos, os autores apontaram a preocupacdo em explicar o
método de categorias de analises e elementos de confiabilidade e replicabilidade. N&o se trata
de uma técnica ultrapassada, mas que permita ser aperfeicoada. Ao utilizar a anélise de
contetdo nesta pesquisa, realizou-se o esforco de identificar como as unidades de analises
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foram mapeadas e as categorias, construidas, inclusive para facilitar a replicabilidade em
pesquisas de mesma natureza.

A teoria da acdo comunicativa habermasiana estd sob critica e confrontamento
continuos dos pares na producdo académica. Neste estudo, ela ndo foi apropriada como um
modelo, mas como um horizonte tedrico para se refletir sobre consenso/dissenso nas trocas
entre sistemas/mundo da vida. Muitas vezes, inclusive, demonstrou-se insuficiente.

E preciso ressaltar que o0 mundo da vida é de mais dificil acesso e observacdo como
objeto empirico de estudo. Como lacuna observada, ja aponta-se como possibilidade de
horizonte para futuras pesquisas, as que encarem o lugar transcendental em que os falantes e
ouvintes se encontram, para compreendé-los sob a ética da pesquisa em comunicagao. Assim
como a compreensao das dindmicas de mobilizacdo e de des(mobilizagdo) dos publicos.

A realizacdo das entrevistas com os diferentes sujeitos e com a devida autorizacao -
como procedimento exigido pelo Comité de Etica e Pesquisa, como parte desta pesquisa é
uma outra limitacdo a ser destacada. Enfrentou-se muita resisténcia de algumas fontes em
concederem entrevistas para esta tese. Entre elas, cita-se 0 empresario e ex-prefeito de
Estreito, Cicero Neco Morais (Cicin), que exerceu dois mandatos seguidos (2013/2016 e
2017/2020); membros da sociedade civil, como um dos fundadores da Associagdo dos
Moradores dos Atingidos por Barragens (AMABE), que desistiu de expor a relacdo de tenséo
com a usina (mesmo sob sigilo da fonte) e, principalmente, o representante do proprio
CESTE. No caso do consorcio, foram enviadas perguntas por e-mail, via assessoria de
comunicacdo, e as respostas ndo foram aprovadas internamente até o fechamento desta tese (o
roteiro de perguntas pode ser consultado no Apéndice V). Uma maior pluralidade de
entrevistas poderia revelar outras tensdes ndo observaveis na materialidade dos demais
artefatos analisados.

E relevante também situar o contexto histérico no qual esta tese foi construida, em
meio a pandemia da covid-19 no mundo, oficialmente declarada em 2020 (coincidentemente
junto com o inicio dos trabalhos deste doutorado). Tem-se um doutorado completamente
construido sob os escombros de uma pandemia. Para além de implicacdes de ordem prética, é
preciso reconhecer que a relacdo humanidade/virus, humanidade/natureza, local/global,
verdade/pos-verdade bem como desafios impostos a ciéncia tém alterado os grandes
paradigmas do fazer cientifico em diversos campos do conhecimento, inclusive, na forma de

se pensar a crise ecoldgica e a comunicagao.
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As inovacdes tecnoldgicas que se apresentam e ganham novos usos e entusiasmo dos
usuarios em um contexto de menor interagdo face a face apontam para facilidades de
aproximacdo e para uma participacdo menos burocratica e menos custosa financeiramente.
Levantar a mao para votar a respeito de determinadas causas pode ser feito por plataformas
exitosas e em constantes atualizagfes. N&o constituem solucGes totalizantes, mas s&o
ferramentas promissoras.

Lembra-se também que 2022 marcou as comemoracfes do 30 anos da realizacdo da
Eco 92, no Rio Janeiro (evento que balizou a discussdo sobre os rumos do desenvolvimento
sustentavel no mundo). Aproxima-se também o ano de 2030, prazo que a ONU estabeleceu
para que 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sejam alcangados, a partir
de esforcos conjuntos entre diferentes niveis de governo, empresas e sociedade. Das 17
principais pautas apontadas, assegurar energia confidvel, sustentavel, moderna e a preco
acessivel ocupa destaque.

H& uma preocupacdo global com a transicdo energética, como a diminuicdo de fontes
poluentes e 0 aumento de fontes de energia limpa. As usinas hidrelétricas se situam nessa
zona nebulosa quando classificadas como “limpas”, por ndo gerarem residuos (em boa parte
das vezes) na produgédo, embora causem impactos socioambientais de grandes dimensdes.

O Brasil ainda tem as usinas hidrelétricas como carro-chefe na producdo de energia,
embora a tendéncia seja de diminui¢cdo, com a projecdo para 2024 a 61,75% da matriz
energética advindos de fontes hidricas (ONS, 2021). As maiores poluentes, as térmicas, no
entanto, tém aumento na projecdo, devendo alcancar 23,29%. Ja as fontes eolicas e solar ainda
devem somar apenas 14,02% da produgéo, conforme o mesmo levantamento (ONS, 2021).

Mudancas climéticas, crise ecoldgica, aumento no desmatamento, garimpo ilegal e
negligéncia com os povos indigenas sdo algumas das preocupacgdes globais sob as quais o
Brasil é observado e cobrado. Ap6s o governo de Jair Bolsonaro (2019 a 2022) e com 0
registro de maultiplos retrocessos ambientais (tanto em indices quanto em medidas

publicadas?’), vive-se uma tentativa de priorizar a governanga ambiental no terceiro mandato

27 “Dados compilados pelo Observatdrio do Clima mostram a dindmica do desmonte e o arrocho ambiental
praticado entre 2019 e 2022: maior aumento de desmatamento na Amazénia em um mandato presidencial desde
0 inicio da série historica (60% em relacdo ao periodo anterior); maior alta nas emissdes de gases estufa em 19
anos; reducédo de quase 40% nas multas por desmatamento na Amazonia; nem um centimetro de terra indigena
demarcado; aumento de 212% nas invasoes e de 125% no garimpo em Terras Indigenas; recorde na violéncia no
campo; redugdo da ambigdo climatica brasileira no Acordo de Paris”. (Disponivel em:
<https://www.oc.eco.br/mapa-da-destruicao-como-bolsonaro-rasgou-a-agenda-de-meio-ambiente-no-brasil/>.
Acesso em: 27 mar. 2023)
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do presidente Lula (2023-2026), ainda que em meio a antigas® e novas®® controvérsias
ambientais. Entre as medidas que se destacam como avancos estdo a criacdo do Ministério dos
Povos Indigenas, a reestruturacdo do IBAMA e a recomposi¢cdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Cita-se também que a ONU ja confirmou que a 302 Conferéncia das Partes
da Convencao-Quadro das Nag¢Bes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-30) seré sediada no
Brasil, em Belém (PA), em 2025.

Ao longo do trabalho, a nocdo de liberdade atravessou alguns conceitos em discusséo,
como a ideia de liberdade como principal fim e meio do desenvolvimento, de Amartya Sen
(1999), a ideia da pdlis como uma esfera da liberdade e a visdo de Cortina (2005) da
cidadania para além de um meio para a liberdade, mas como um modo de ser livre. Trata-se,
portanto, de um valor almejado como meta para o desenvolvimento e ainda como meio de
expressao, de participacdo, de autonomia, de reducéo da coacdo e de cidadania.

A paz também é abordada neste trabalho como uma possibilidade da gestdo de
conflitos dentro de uma ética comunicativa, desde que haja vozes livres e autdbnomas.
Reforca-se o papel da sociedade civil e dos movimentos sociais na busca por espacos
institucionalizados de debate e fora deles.

Diante da inevitabilidade de conflitos, este estudo identificou a participacao ativa e a
educacdao ambiental como categorias muito mais do que retoricas, mas, sim, essenciais para
um porvir critico, consciente e equilibrado na relacdo entre 0 homem e as transformacfes no
mundo.

As comportas represam o fluxo do rio. Neste estudo, foi possivel perceber que
atravessa-las de um eixo ao outro e adentrar o centro das decisdes dependem do “actimulo”
ndo so de informagdes, mas de participacdo ativa na esfera puablica. Esse movimento requer
compreender as regulagdes desse fluxo e o papel dos diferentes atores para influenciar na

construcdo de politicas ambientais.

28 Seus governos anteriores também enfrentaram diversos problemas ambientais com obras de grandes impactos
ambientais, inclusive a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que ainda deflagra severos problemas socioambientais
na regido de Altamira e Volta Grande do rio Xingu, mesmo ap6s sua operagdo. (Disponivel em:
<https://www.ihu.unisinos.br/categorias/625684-0-governo-lula-precisa-lidar-com-os-crimes-de-belo-monte>.
Acesso em: 27 mar. 2023).

29 Esta em debate a exploragdo de petréleo na bacia da foz do Amazonas. A Petrobras esta tentando conseguir
uma licenga, mas o Ibama ja emitiu uma nota técnica apontando fragilidades e riscos de autorizar essa
exploragdo na regido.  (Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/968988-deputados-debatem-
exploracao-de-petroleo-na-bacia-da-foz-do-rio-amazonas/>. Acesso em: 28 jul. 2023)
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APENDICE | - RESUMO DAS LEIS E RESOLUCOES CONSIDERADAS PARA
ANALISE — ASPECTOS COMUNICACIONAIS

o Lei n°®6.938/1981, de 31 de agosto de 1981

Esta lei estabelece diretrizes e instrumentos sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que orientam as empresas sobre praticas e gerenciamento de atividades,
que, de alguma forma, interferem no meio ambiente. “Tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condicBes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Sobre aspectos relativos a comunicacdo identificados apds a leitura da lei, cita-se,
dentro do tdépico sobre os seus objetivos, que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
“difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico” (BRASIL, 1981).

Ja em relacdo aos instrumentos da PNMA, diz: “VII - O Sistema Nacional de
Informagdes sobre o meio ambiente” e “XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas
ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
(Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)” (BRASIL, 1981).

A lei especifica, no artigo 10, que a construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e o
funcionamento de atividades, que se utilizam de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidores capazes de causar degradacdo ambiental, prescindirdo de
licenciamento ambiental. Também define, em paragrafo Unico, a necessidade de publicag&o:
“Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio

eletronico de comunica¢do mantido pelo 6rgdo ambiental competente” (BRASIL, 1981).

Resolu¢des do CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é um o0rgdo consultivo e
deliberativo, vinculado ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e pertencente ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Surgiu como um conselho participativo de politicas

plblicas. E conceituado como “uma instincia colegiada temdtica permanente, instituida por
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ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participagdo no

processo decisorio ¢ na gestdo de politicas publicas” (BRASIL, 2014).

e Resolugdo Conama n° 1/1986, de 23 de janeiro de 1986

Esta resolugdo dispbe sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais para a avaliacao

de impactos ambientais. Define impacto ambiental da seguinte forma:
Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
I11 - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. (BRASIL, 1986).

Ainda vincula a dependéncia da elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para a emissao do licenciamento em
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como “XI - usinas de geracao de eletricidade,
qualquer que seja a fonte de energia primadria, acima de 10 MW” (BRASIL, 1986).

A resolucdo normatiza a analise dos impactos ambientais, assim como o RIMA,
incluindo as exigéncias, como as definicdes de medidas mitigadoras e a elaboracdo de
programa de acompanhamento e monitoramento, indicando os fatores e os parametros a serem
considerados.

Aspectos comunicacionais do RIMA sdo assim descritos:

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se

possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo. (BRASIL, 1986).

A acessibilidade do documento ao publico interessado é normatizada no artigo 11:

Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o
RIMA serd acessivel ao publico. Suas cépias permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgdo
estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante o periodo de
analise técnica. (BRASIL, 1986).

A norma ainda prevé a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas: “Sempre
que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o

projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA”. (BRASIL, 1986).
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¢ Resolucdo Conama n° 9/1987, de 3 de dezembro de 1987

Esta resolucdo normatiza a realizacdo de audiéncias publicas no processo do
licenciamento ambiental, que tém por finalidade “expor aos interessados o contetdo do
produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestoes a respeito” (BRASIL, 1987).

A audiéncia, de acordo com a resolucdo, deve ser promovida pelo 6rgdo de meio
ambiente sempre que for solicitada por alguma entidade civil, pelo Ministério Publico ou por
50 ou mais cidadaos.

O documento especifica os procedimentos de divulgacdo pertinentes a realizacdo das
audiéncias:

§ 1° O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara
em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de
45 dias para solicitacdo de audiéncia publica. )

§ 2° No caso de haver solicitagdo de audiéncia puablica e na hipétese do Orgéo
Estadual ndo realiza-la, a licenga concedida ndo tera validade.

8§ 3° Apds este prazo, a convocagdo serd feita pelo Orgdo licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em érgdos da imprensa
local.

8 4° A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

8 5° Em func¢do da localizacdo geografica dos solicitantes, e da complexidade do

tema, poderd4 haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. (BRASIL, 1987).

O representante do 6rgdo licenciador é quem dirige a atividade e, ap6s a exposicao
objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abre as discussdes com o0s interessados

presentes.

¢ Resolucdo Conama n° 237/1997, de 19 de dezembro de 1997

A Resolugdo n° 237/1997 revisa procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental com o objetivo de efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Normatiza que a licenca ambiental para empreendimentos e atividades considerados
efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo do meio “dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de

acordo com a regulamentacdo” (BRASIL, 1997).
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Sobre aspectos comunicacionais, 0 artigo 10 enumera que as etapas do licenciamento
ambiental exigem o “requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade”.
Entre as etapas define ainda:

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacGes pelo érgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver

reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham
sido satisfatérios. (BRASIL, 1997).

e Lein®10.650/2003, de 16 de abril de 2003.

A Lei n° 10.650/2003 trata do acesso publico aos dados e informacdes existentes nos
Orgaos e entidades do Sisnama. Estabelece que entidades da administracdo publica integrantes
do sistema “ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico”. Sobre

0 acesso a essas informaces a lei normatiza que:

Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse especifico,
terd acesso as informacdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no
qual assumira a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins
comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade
industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar
os aludidos dados. (BRASIL, 2003).

Aborda ainda a questdo do sigilo comercial ou industrial: “E assegurado o sigilo
comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o
relativo as comunicagoes internas dos orgdos e entidades governamentais” (BRASIL, 2003).

A lei especifica os dados a serem publicados em Diario Oficial e disponibilizados em
local de facil ao publico, como listagens e relagbes contendo as informac6es referentes aos

seguintes assuntos:

I- pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao;

I1- pedidos e licengas para supressao de vegetacao;

I11 - autos de infracGes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais;
IV- lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V- reincidéncias em infragdes ambientais;

VI- recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisdes;

VII - registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental e sua aprovacao ou
rejeicdo. (BRASIL, 2003).
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e Lei Complementar n° 140/2011, de 8 de dezembro de2011

O objetivo desta lei é fixar normas sobre a cooperacdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios nas acdes de protecdo do meio ambiente, de combate a
poluicdo em qualquer das suas formas e de preservacéo das florestas, fauna e flora.

A lei identifica a competéncia de cada instancia na tutela do meio ambiente e

normatiza como objetivos fundamentais de competéncia comum:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protegdo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 2011).

A lei determina “promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino € a conscientizagdo publica para a protegdo do meio ambiente” como agdes
administrativas de competéncia da Unido e dos estados. Diz ainda que é obrigacdo
administrativa dos estados “prestar informacfes a Unido para a formacdo e atualizacdo do
Sinima” (BRASIL, 2011).

Ja as acOes de responsabilidade dos municipios sdo: “Organizar e manter o Sistema
Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente; e prestar informacdes aos Estados e a Unido
para a formacéo e atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informac6es sobre Meio
Ambiente” (BRASIL, 2011).

Também define, em paragrafo Unico, que “os pedidos de licenciamento, sua renovacao
e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional
ou local de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo 6rgéo
ambiental competente” (BRASIL, 2011).
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APENDICE Il -ENTREVISTA PRELIMINAR REALIZADA POR E-MAIL COM A
ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO CESTE EM 27 DE DEZEMBRO DE 2022

- Coleta de dados preliminares sobre as atividades de Comunicacao

«

CESTE

Centros de Atendiments: Amda fimcionam? Quantos e por quante tempo fimcionaram (média de
atendimentos’ més ou ano)

Besposta -

Oz Centros de Informagfo sempre estiveram em pleno fimcionamento desde sua implantacio.
Durante a pandemia medidas de distanciamento social foram obrigatorias, o que ocasionou wm maior
nimero de atendimento digital nos nossos Centros de Informagdo. Passado a obrigatoriedade dessas
medidazs, a comumidade confinuou fazendo uso de atendimento digital, consequentemente howve uma
redugio no nimero de atendimento presencial

Hoje, temos o Centro de Informagio de Estreito que realiza todos os atendimentos em horano
comercial de segunda 3 sexta, via 0800 e presencial (raramente procuradoe). Fora do horano comercial
az ligagbes do 0800 ficam registradas em secretaria elefronica assim como e-mail com recebimento
24h

hiedia’ menzal de atendimento — 60 atendimentos

(s principais canais de atendimento com & comunidade atualmente :80 exzes: 0800 230 9191 e e-
mail atendimentof@uhe-estreito.com br?

Besposta -

Sim. Além desses canais citados temos o nosse Centro de InformacZo de Estresto para atendimentos
presenciais e o fale conosco do site da Usma (wwwr.uhe-estreito_ com br)

Atividade de Assessoria de Commmicacdo/ Relacionamente com a Imprensa (pode resumir como
funciona, tamanho da equipe, onde fica localizado, se terceinzado ou do Ceste)

Besposta -

O dept” de comunicagio do CESTE composto por um profizssional formado em Conmmicagio Social
recebe as demandas da imprensa e znaliza qunto a spa assessoria de comunicagdo, empresa

tercemizada, e formula as respostas. A empresa fica localizada em Imperatrnz-hiA
Cuais az principals atividades de comunicagdo que o Ceste realiza?

Besposta -
Nozsa principal atividade € desemvolver campamhas para as comumidades da mossa arez de

abrangéncia. Com o cunho:
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Educativo - para orientar e engajar as pessoas em causas de seguranga e ambientais, Exemplo:
campanha de combate a queimadas;

+ Informative — com o objetivo de manter mformado as pessoas sobre assuntos de sen interesse.
Exemplo: Balneabilidade no pericdo de praia;

Promocional — divulgar & buscar a participagio da comumidade nas agdes realizadas pelo
CESTE. Exemplo: Concurso de Redago.

Referente a imprensa trabalhamos de forma reativa, ou seja, quando solicitado emitimos notas de
esclarecimento, comunicados e entrevistas. Nao produzimos textos jomalisticos (pautas, matérias e
brienfing).

*kx
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APENDICE 11l - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM CIRINEU DA ROCHA,
COORDENADOR DO MAB.

Entrevistado: Cirineu da Rocha, coordenador do Movimento dos Atingidos por
Barragens. Entrevista realizada em 06 de abril de 2023, por Ligia Regina Guimaraes
Clemente, pela plataforma Google Meet. Duracéo: 26°.

1. Cirineu, h&d quanto tempo vocé tem atuado no Movimento dos Atingidos por
Barragens?

CR: Atuamos nessa missdo de ajudar na organizacdo, aqui na bacia do Tocantins,
principalmente na Barragem da Lajeado. Entdo, eu vim pra ca e encontrei 0os povoados
Lajeado, Peixe, Sdo Salvador e também aqui na regido de Estreito. Estou no MAB desde ai de
1992, 1993. Nesse primeiro momento, muito mais como participante e, quando eu vim para
ca, assumi mais a militancia e, a partir dai, a coordenacao dessa regido.

2. O periodo de instalacdo da usina de Estreito foi de 2008 a 2012. Pode resumir
quais eram as principais demandas, as principais lutas do MAB nessa usina?

CR: E importante a gente colocar que, na construgio de uma barragem, vocé tem uma relagéo
entre a empresa, 0 Estado e os trabalhadores atingidos, moradores na regido. Sdo questdes
diferentes e, em alguns momento, antagdnicas, ou seja, 0s interesses sdo bastante diferentes.
A ideia do movimento de barragem é, num primeiro momento, fazer todo o processo de luta
para garantir os direitos. Se a gente for olhar ao longo da histédria, a propria pauta do MAB, as
palavras de ordem vao desde “terra por terra”; “ndo as barragens”; “aguas para vida e ndo
para morte”; “terra por terra”. Entdo, VvOCé tem um projeto que vai gerar o desenvolvimento,
que vai garantir um monte de servicos para a sociedade mais moderna ou a modernidade.

Entdo, assim, na barragem de Estreito mais especificamente, n6s comegamos a
organizacdo das familias que estavam sendo atingidas, isso um pouquinho antes da construgéo
da barragem. A gente tinha nog&o, tinha informacao que tinha um processo de licenciamento e
que tinha toda uma discussdo. Até porque, quando nés comecamos o trabalho na bacia do rio
Tocantins, a gente comecou em Lajeado. Na sequéncia, foi Peixe e depois Sdo Salvador.
Depois veio Estreito, nessa sequéncia da construgdo de barragem ai no setor elétrico
brasileiro, né? Entdo, assim, tudo que a gente tentou fazer e a gente tem feito num primeiro
momento, da questdo da organizacdo das familias, ou seja, organizar, discutir, dialogar e fazer
essa troca de experiéncia, né? O pessoal que estava em Estreito tem no¢do do que aconteceu
nos outros espacos. Entdo, esse foi um primeiro momento que a gente fez. E depois disso a
gente tentou construir uma discussdo do que eles queriam. Qual que € a proposta que as
familias atingidas tinham? A ideia do movimento é muito isso, vai discutindo e vai
construindo a proposta a partir do interesse daquilo que as familias estdo propondo, né?

Entdo, no primeiro momento, houve todo um processo contra a barragem, de ndo
deixar construir a barragem. Inclusive, a gente ja entrou com acgéo civil publica pedindo a
suspensdo do licenciamento na Justica, em Imperatriz, na Justica Federal. Eu sei que, em
algum momento, houve uma liminar de um juiz, que suspendeu as obras. E ai, a partir disso, a
gente foi fazendo todo o processo de discussdo. Ndés também, naquele momento, tinhamos um
governo muito proximo dos movimentos sociais, que era, no primeiro momento, 0 governo
Lula e depois o governo Dilma.
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Por um lado, também nds tivemos muita dificuldade com o préprio governo, porque 0s
interesse eram o contrario, né? E ai a gente tentou fazer todo um processo de luta, primeiro
para garantir que as familias que moravam na beira do rio, a familia ribeirinha, fossem
reassentadas. Qual é a ideia do reassentamento? Eu tenho uma comunidade em um espaco.
Essa comunidade vai ser realocada para um outro espaco, garantindo a questdo da vizinhanca,
0 parentesco, qualidade de terra e toda uma infraestrutura basica, que a infraestrutura seria
questdo de energia, estrada, casa, saude, educacdo. Entdo, essa € um pouco a ideia, a proposta
que o movimento tem trabalhado.

Nos tivemos algumas dificuldades, que €, assim, as empresas de barragem tém uma
nogdo da ldgica patrimonial. Ou seja, se eu tenho um pedaco de terra, tem uma &rea de terra
que eu tenho. Terra s6 é considerado quem tem terra, quem tenha um documento da terra.
Essa é a ldgica patrimonial, que eles tém trabalhado. N6s temos trabalhado uma légica um
pouco diferente, que é a partir da relacdo com o espago. Eu posso nao ter um titulo ou um
titulo precéario ou um titulo que nédo seja tao precario. Mas eu tenho uma relagdo com o espaco
de coleta, de fruta, de pesca, de plantar vazante, de varias outras questdes, que € uma relacdo
com 0 espago e que essa relacdo de base se reproduz socialmente, ou seja, na garantia da
alimentacdo ou na vizinhanca, sdo outras questdes. Entdo, aqui nés ndo conseguimos avancar
muito assim, que é uma avaliagcdo que a gente tem.

Em algumas outras barragens, a gente avancou sim. O cara que era meeiro, 0 cara que
era posseiro, 0 cara que morava em uma area cedida, entdo ele conseguiu ser reassentado. E
nessa regiao de Estreito n6s ndo conseguimos. Tivemos muitas dificuldades nesse sentido.

Lajeado a gente tinha uma comissdo, em Peixes e Sdo Salvador nds conseguimos
implantar. A gente chamava comité de negociacdo (Forum de Negociagdo) e esse comité tinha
Ministério Publico, o IBAMA, a empresa, o Movimento das Familias Atingidos, seus
representantes e, a partir dai, a pauta que a gente construiu dos atingidos ia para esse comité e
esse comité normalmente daria uma decisdo, daria um encaminhamento sobre essa pauta. E,
em Estreito, nés ndo conseguimos. Chegamos a dialogar com o pessoal do IBAMA. A
Marluz, que era do Maranhdo, que era superintendente do IBAMA do Maranhdo, conseguiu
fazer toda a discussdo. S6 que houve uma determinacao do Ministério de Minas e Energia que
ndo poderia ter nagquele formato e ndo houve. Ndo houve essa negociacdo. E eles fizeram um
tal de comité regional de cada municipio e que ndo traria a figura nem do Ministério Publico
nem do movimento. Era muito mais localizado. Tinha reunides interminaveis. Entdo isso foi
muito complicado.

S6 houve um processo de avango no processo de negocia¢do em 2010, quando a gente
fez uma marcha de Araguaina (TO) a Estreito (MA). E ai houve alguns reassentamentos e eles
também implantaram um projeto que era de acdo integrada do pescado. Tinha as salas
multiuso de processamento de pescado, toda uma estrutura para os pescadores.

Mas a avaliacdo que eu tenho é que isso tudo foi muito de uma forma muito
unilateral, ou seja, a empresa tentou e fazia sem dialogar muito com as familias. Tanto as
familias quanto o movimento ndo tinham muita voz nas discussfes, nos encaminhamentos.
Inclusive gente trabalhava com a gente de informar. Informavam no Ministério da Pesca, no
Ministério de Minas e Energia e dava informagdo e quando a gente via, as coisas estavam
construindo. E um pouco nesse sentido ai.

Entdo, as principais lutas, a garantia do espaco, da propriedade, a questdo dos
reassentamentos e a questdo do reconhecimento dos pescadores € muito importante. Tem
muita questdo judicializada, até hoje tem varias questdes de dominio na justica.
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3. Eu ia lhe perguntar dessas formas de participacdo. Houve a experiéncias dos
foros de negociacdo nessas outras usinas e Estreito implantou esse comité de cogestéo.
Como é que vocés avaliam essas formas de participacdo?

CR: No comité de negociacdo, o nome ja fala que € de negociacédo, entdo nos tinhamos uma
pauta, a empresa tinha uma pauta. Alguém no meio fazia o processo de negociacao,
intermediar, ou era 0 MPF ou era o IBAMA. Em Estreito, o comité de gestdo, quem fazia
quase toda a discussdo era a propria empresa. Ou seja, a empresa contratou outra empresa que
faria isso tudo. E eles trabalhavam numa ldgica muito complexa. Por exemplo, tinha uma
reunido 14 em Babaculandia, 14 em Filadélfia e vocé tinha no minimo 20, 30 policiais na
reunido, homens de fora fortemente armados, que constrangia a participacdo das pessoas.

Em outros municipios, como em Sao Salvador (que era foro de negociacao) era muito
tranquila a participacdo. Em S&o Salvador, teve algum momento que ndo negociava, entdo
entrava a reunido, os representantes. Mas do lado de fora da reunido do prédio, tinha I& tem
100, 200 pessoas. Era uma l6gica de participacdo. Por exemplo, se a gente ja tinha uma pauta
que era 0 tamanho da terra ou a compra de uma X terra e a comunidade estava 14, entdo a
gente pedia 14 dez minutos, cinco minutos e ia pra fora, dialogava, conversava e dava um
encaminhamento a isso.

Na minha avaliacdo que eu tenho, é que eu tenho varios anos de processo de negociacao,
pra mim S&o Salvador e Peixe, com um processo mais democratico, onde a empresa chegava
a dizer o seguinte: “NOs conseguimos encaminhar la. Ele ndo tem direito a isso, mas o que nds
vamos fazer com essa familia?”. Estreito, para mim, foi muito truculento, muito unilateral e,
em alguns momentos, eles tiveram a conveniéncia, a participacdo do Estado para defender os
direitos da empresa. Em Estreito, tinha uma mulher chamada Norma Villela. Ela foi executiva
de Furnas. Entdo, assim, ela veio meio com essa missdo de repetir o que tinha feito em outra
barragem, ou seja, meio que empurrar 0 povo e garantir que a obra saisse 0 mais rapido
possivel.

4. E as audiéncias publicas como é que senhor avalia. Eu queria saber se tem algum
espaco para a populacdo se manifestar nessas audiéncias ou € algo mais protocolar?

CR: Nos tentamos mobilizar a parte da comunidade. Se a gente for perceber, eu participei de
quase todas as audiéncias publicas. Mas € um pouco timida, sim. Costuma vir numa ordem
assim: vem primeiro a fala do deputado ndo sei do que, que faz aquele discurso da
importancia do desenvolvimento e da geracdo emprego. E isso faz com que as pessoas
acabam sendo um pouco intimidadas. Ai depois tem a fala da empresa que vai fazer todo um
projeto. E ai o trabalhador, o pescador, o agricultor ele vai se inscrever para ter trés minutos
para falar. Entdo, assim, para mim é uma coisa muito complicada, porque é uma coisa assim
“Ah, eu estou implantando uma barragem que o pessoal tem conhecimento, € graduado quem
tem informacdo”, entdo vocé constr6i todo um debate. Mas, nesse caso, 0 modelo de
audiéncia publica é muito ruim. VVocé traz primeiro o politico, depois a empresa, 0 técnico da
empresa e & por ultimo vocé abre inscrigdo. Teve a audiéncia que foi das 14h até meia noite.
A hora do trabalhador falar foi depois das 17h. Entdo, assim, € muito complicado e depois ela
ainda ndo tem o poder de encaminhamento. E muito mais uma consulta publica e dizer. O que
sai dali também n&o gera muita coisa, ne?
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5. Uma duvida que eu tenho é como é que € essa aproximacdo do MAB com 0s
moradores da regifes atingidas. Se se 0 MAB tem uma atuacdo mais permanente ou
mais esporadica, como é que é essa aproximacado com o trabalhador, com morador da
regido. Como é que funciona?

CR: A atuagdo do MAB, como movimento, como organizacéo, se d4 muito assim: se a gente
for fazer um gréafico, vocé tem o anuncio da barragem, acho que vai ter uma boa parte da
organizacdo das familia participando de varias atividades; durante a construcdo da obra vocé
tem um pico e quando ta finalizando a obra vocé tem uma decadéncia, ou seja, o grafico
comeca a descer. E depois da obra pronta, vocé tem alguns grupos que continuam
participando. Criamos uma cooperativa dos pescadores. O grupo passa a participar dessa
organizacgdo. Se vocé olhar a légica do movimento social, a ideia é que vai juntar diversos
tipos de pessoas, seja da cooperativa, da associacdo, né? Vai ser a partir dessa juncdo. VVocé
tem uma ideia de qual interesse defender.

Entdo, hoje a gente tem participado e como ficou muita gente sem direitos em até seis,
sete acampamentos. NOs participamos desses acampamento. Esses acampamentos estdo tudo
na area da APP da barragem. Continua discussdo do reassentamento das familias foram
reassentadas e como 0s pescadores ficam com esses trés publicos que a gente tem
acompanhado, tem participado em debates. Hoje a gente atende umas 2 mil familias.

6. JA faz dez anos que a usina foi inaugurada. Entdo hoje quais sdo os principais
problemas que tem hoje em negociacéo, acordos que néo foram feitos?

CR: Um dos principais problemas que a gente ainda entende I4 no inicio de tudo, vocé tem
muita familia que tinha uma relacdo com o espaco, base de coleta etc. Entdo a gente tem
buscado isso. Na época, nds fizemos um cadastro junto com o Incra e a ideia era que a
empresa inundou na barragem de Estreito em torno de 15.000 hectares de terra publica, area
publica de terra. E a nossa proposta é que a barragem de Estreito compensasse 0 estado
brasileiro em 15.000 hectares de terra e que essas 15.000 hectares fossem para essas familias.
Entdo houve um processo de negociagao.

Em alguns momentos, o0 CESTE chegou a apresentar algumas areas de terra que era do
lago e que ndo estavam dentro da area de preservacdo permanente, mas que era do CESTE. O
Incra recusou as areas porque nao dava para fazer o assentamento de uma area que desse pra
assentar no minimo 15 familias, no mddulo rural, essa coisa toda. E a empresa ndo se dispds a
comprar a terra. E o Incra disse que ndo podia. E o que nés fizemos? Vamos 1a e pusemos o
povo todinho para acampar em cima dessas terras.

E uma das principais pautas ndo resolvidas. Eu acho que a intransigéncia da empresa,
mas também tem uma morosidade do Estado brasileiro. A sua representacdo de entidade,
Incra, etc. Para mim vocé tem uma area de terra que da para assentar cinco familias, dez
familias, por que ndo assentar, né? O Incra diz ‘ndo, sO pego a terra se der pra assentar pelo
menos 15 familias’.

7. Entéo, hoje sdo quantos acampamentos?

CR: Nos temos trés acampamentos em Filadélfia, um acampamento em Babaculandia, um em
Palmeiras do Tocantins e um em Barras do Ouro. D& em torno de umas 250, 260, familias
acampadas.

E ai tem um outro ponto que a gente tem discutindo ainda, que ndo estd muito
resolvido, que € com os pescadores. E o outro com quem tenho trabalhado as familias
reassentadas, mas essas ja estdo reassentadas muito mais na ldgica da agricultura familiar, da

241



producdo, de organizar a producao. E ai as questfes sdo outras. Ai tem questdo de documento,
questdo de &gua, infraestrutura e que ainda ficou pendente, né?

8. E esses acordos dependem de negociacdo com o CESTE, mas também com outros
orgéaos publicos, é isso?

CR: Hoje, quem tem como participar de alguma discussao, que tomou o pé disso foi o pessoal
da Defensoria Publica, né? Quem faz a intermediacgdo, ou entdo, dependendo da pauta, vamos
direto no CESTE.

9. Vocés conseguem esse dialogo com o CESTE hoje em dia?

CR: Acho que é importante a gente sempre o olhar o tempo, eu sempre gostei da cronologia.
Até 2014, 2015 a gente tinha mais facilidade. Qualquer coisa a gente ligava no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Pesca. NOs tivemos esse periodo de 2016 e até final
de 2022, que foi mais escuro, mais complexo para a gente, né? E teve a pandemia no meio.
Isso € muito complicado. Esse ano (2023) a gente ja retomou algumas discussdes e tivemos
muita facilidade. E eu liguei 1 e falei com o diretor da empresa, que € o Jodo Rezek, que nos
recebeu e encaminhamos a pauta para ele.

Em um governo mais democratico, mais popular, as organizacdes sociais tém mais
facilidade para dialogar. Em um governo mais a direita vocé passa a ter mais dificuldade.
Entdo, sim, a gente tem retomado. Inclusive, fizemos algumas reunides, ja fizemos umas duas
reunides com a Defensoria Publica e estamos esperando uma decisdo do governo federal de ja
encaminhar a questdo do Supremo, inclusive junto das regionais do INSS, que néo
encaminhou pra gente tocar a pauta de novo retomar essa discussao.

10. A gente percebe mesmo algumas mudancas no tom na cobertura das noticias do
MAB, no comeco da instalacéo, acdes mais como marchas, acampamentos e tal e, ja na
inauguracdo, vocés ja conseguem entregar uma pauta para a presidenta Dilma. E ai
vocé esta me explicando que, dependendo do governo, vocés tém mais abertura ou nao
pra negociar, € isso?

CR: E algo que vai mudando na verdade.

11. S6 pra gente finalizar, o MAB discute 0 modelo energético do pais também. Vocés
conseguem ver com alguma esperanga a transicdo energética e a menor dependéncia de
usinas hidrelétricas?

CR: Entdo, a visdo que a gente tem € assim: o setor elétrico brasileiro utilizou boa parte da
fonte de energia hidro, principalmente hidrelétricas. Claro que vocé ainda tem muito espaco
para avancar nesse sentido. E vocé tem uma entrada muito forte agora da energia solar e
eblica, principalmente no litoral brasileiro. E 14 que n6s temos um potencial muito maior, que
pode ser utilizado. Mas avaliacdo que a gente tem €, assim, nem tanto agora, mas a utilizagéo
da energia estava muito ligada a grandes industrias, grandes consumidores brasileiros, de
aluminio, de minério. Nessa ldgica, o Brasil serve muito mais como espacgo de exportador de
energia de produtos primarios. Essa é uma avaliacdo que a gente faz que enquanto o Brasil um
pais industrializado a sua propria fonte vocé vai ter uma geragdo de energia muito mais para
servir ao capital internacional, né? E ai vocé vai utilizando todas as fontes.
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E claro que no momento que a gente estd vivendo hoje uma constru¢do de uma
barragem, ela vai pressupor muita discussdo. Vai ter que ter muito debate nessa questdo, néo
vai ser tdo simples. Entdo isso a gente consegue perceber.

J& tem a proposta bem nessa regido que estd a hidrelétrica de Serra Quebrada. E
possivel de construir? E possivel, mas o Estado teria muito mais dificuldade de garantir
licenciamento. Vocé tem uma inundacao de areas maiores, entdo assim, para mim, acho que é
possivel ainda ter outras hidrelétricas, mas o governo teria mais dificuldade, teria que dialogar
mais com as familias. Teria que olhar mais na questdo ambiental. A sociedade, no geral,
evoluiu muito no debate, no processo de luta. Acho que existe um processo de evolucéo. E ai
eu acho que tem uma necessidade maior de dialogar, de conversar. Entdo, ndo se constroi
mais uma barragem como se construiu l& em Estreito, por exemplo. Em Estreito tem questdes
interessantes, mas tem questdes que simplesmente passaram por cima e pronto, acabou. Eu
acho que ndo fariam mais isso. Ndo tem mais espaco para isso.

**k*
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APENDICE IV - TRANSCRI(;AO DA ENTREVISTA COM GEAN CARLOS DE
LIMA, SECRETARIO DE PESCA DE ESTREITO (MA)

Entrevistado: Gean Carlos de Lima, secretario executivo de Pesca e responde pela
Secretaria de Agricultura do Municipio de Estreito, no Maranhéo (2023). Foi vereador
de Estreito de 2005 a 2008 e secretario adjunto de Agronomia de 2013 a 2020.
Entrevista realizada em 04 de maio de 2023, por Ligia Regina Guimaraes Clemente, em
Imperatriz, Maranhdo. Duragdo: 20°.

1. Secretario, em 2008, comecou o processo de instalacdo da Usina de Estreito. Qual
era sua ocupacdo naquele momento? Vocé lembra qual era o sentimento (da classe
politica e da populacéo) no inicio da instalacdo da usina?

GC: Na verdade, quando comecou o projeto da barragem, eu era vereador, quando comegou 0
trabalho de, tipo assim, de conscientizacdo, das reunides, na época de 2002 ou 2003, eles
vieram apresentar o projeto, teve a participacdo de indigenas, vieram muitos participar.
Naquela época, eu era vereador. Depois, eu passei a ser secretario.

Eu ja passei varios momentos. Eu trabalhei como politico. Em 2009, eu trabalhei na
empresa, na parte de demolicdo. Pra mim, foi umas cenas mais tristes que ja vi na minha vida.
Fazia a demolicéo, era chefe de uma empresa, desmanchar as casas, desmanchar os currais,
desmanchar as coisas. Eu trabalhei na empresa Crivest, mas depois passei para a empresa
Alianca. Entdo teve momentos bons, outros...

O primeiro momento é aquele que, quando eles vieram, a proposta era de gerar
emprego. Ai houve os movimentos, eles vinham aqui fazer a proposta e tinha 0s movimentos
qgue também, que eram contrarios, como o MAB, que se acamparam; a classe indigena
também, que veio até do Mato Grosso.

Entdo, mas o que influenciou mais foi a geracdo de emprego, que na verdade nao
serviu muito ao municipio, porque a maioria das obras, os melhores empregos sdo 0s
qualificados. O municipio ndo era preparado, municipio pequeno. Ai vinha gente de fora,
engenharia, topografia. Mas, de qualquer maneira, teve pessoas que conseguiram se encaixar
em algumas empresas e crescer dentro da barragem também.

2. Entdo depois houve essa mudanca da relacdo com a barragem?

GC: No inicio, gerou renda para 0 municipio, mas com a saida que, na verdade, a maioria dos
funcionarios sdo os verdadeiros barrageiros, eles acompanham as obras, daqui foram pra
Jirau, entdo geralmente eles acompanham.

Mas o sentimento maior que tem é dos ribeirinhos, né? Porque as terras produtivas
foram inundadas. Porque o nosso municipio foi uma extensdo de 50 a 52 km de terras
inundadas. Entdo as terras boas, como ali é quase tudo chapada, elas estavam as margens dos
rios, rio Tocantins, rio Farinha, rio Feio. Entdo inundou, alagou as terras boas e ficaram so as
terras fracas e as pessoas foram receber realizacdo devido ao valor. E eles acreditavam as
vezes que ndo ia acontecer, mas tudo que a barragem pagava ja transferia automaticamente.

E ai ficou assim, até hoje a questdo de area de APP. Porque a engenharia vé de uma maneira e
a pessoa Vvé de outro. Elas véo ali de 30 a 100 metros, ai até hoje tem essa demanda. Tem
muitas pessoas que ainda ndo foram indenizadas
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3. Como esta essa relacdo com 0 CESTE, hoje, diante desses conflitos que ndo foram
resolvidos?

GC: Na verdade, a empresa grande vem acompanhada juridicamente, entdo tudo que eles
fizeram foi documentado, entdo hoje esta tudo na Justica. Como o municipio também, o ex-
prefeito também, depois na nossa gestdo que entrou, eles ndo observaram direito o TAC
(Termo de Ajuste de Conduta). Entdo, na maioria das vezes, estava 14 no TAC “fazer 20
quildometros de projeto para asfaltar” e as pessoas pensam que seria o asfalto, mas na verdade
era um projeto de levantamento para se obter o asfalto de outra forma. Mas os pescadores
foram muito prejudicados e sdo até hoje.

4. Hoje o senhor € secretério de Pesca, né? Como ficou a situacao dos pescadores?

GC: Eu estou na Assessoria Geral do Governo, entdo estou tanto na Agricultura como na
Pesca diretamente. A questdo do peixe, da barragem da usina para cima, o peixe dentro do rio
acabou. O compromisso da usina era de fazer a escadaria para os peixes e ndo foi feita essa
escadaria. Entdo, os peixes chegam, eles sdo pegos, entdo sdo mortos na beira da barragem. E
no inicio também houve muita mortandade de peixe, quando ligaram turbinas. Eles nédo
fizeram uma tela de protecao, entdo 0s peixes menores nao dava pra ver, mas 0s maiores sim.
Inclusive teve a agdo 14 as dez toneladas de peixe, encontraram cortados nas turbinas.

5. E esses pescadores hoje? Como eles se viram?

GC: Os pescadores tém um termo de responsabilidade com eles. Eles construiram um porto,
construiram abrigo. Eles construiram, em parceria com a cooperativa de pescadores, um
frigorifico. Que na verdade tem um frigorifico, mas ndo tem um produto principal, que é o
peixe, porque o peixe que € pego Nno rio s da para o consumo deles.

No compromisso com os pescadores, eles deixaram um frigorifico que tem que ter no
minimo de 5 toneladas por dia para funcionar.

Mas eles ddo uma assisténcia. Eles tém la um meio de transporte. A cada uma hora sai
da colbnia, passa no mercado, passa na Secretaria de Agricultura e Pesca, onde a gente cede 0
gelo pro pescador. Eles vao deixar na rampa aberta, proxima a llha da Cigana. Quando uma
chega, outra sai. Eles trabalham das 7h as 22h horas, transportando os pescadores. Entdo eles
s8o parceiros, ndo muito bons, mas essa parte eles estdo cumprindo.

6. Vocé chegou a participar daquelas primeiras audiéncias publicas? E das
chamadas reunides de comité de cogestdo? O que vocé percebe? Acha que tinha espaco
para a participacao popular?

GC. Participei bastante. Tinha muito pouco espaco pra participar. Por exemplo, na época em
que eles chegaram, nés éramos 11 vereadores. Eu fui o Unico, era contrario assinar tudo de
imediato do TAC. N&o tinha espaco para debater. Como é que eles trabalhavam: chegavam
nas cidades que ia ser atingidas, que sd&o 11 municipios, dois do Maranhdo (Estreito e
Carolina) e nove no Tocantins. Eles chegavam logo com esse choque psicoldgico de empregar
as pessoas. Ai eles tinham um livro, que servia para as audiéncias, ele ia la pegar teu nome,
seu CPF, sua profissdo e as pessoas iam sendo induzidas. A, politicamente, a gente ficava
numa situacdo dificil, porque quem discordasse seria visto assim “vereador fulano de tal,
prefeito fulano de tal é contra a construcdo e geracao de empregos”. Entdo, era dificil debater.
Tanto € que, nessa guerra, n0s perdemos imposto da barragem para o municipio.
Porque a lei dizia que poderia se cobrar imposto até 5%. Quando a gente tem uma proposta de
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5%, 0 nosso municipio vizinho, Aguiarnépolis (TO), entrou com 3%, que era pra se instalar a
casa de forga, ai foram baixando pra 2%, voltamos pra 1,5%. E tanto que ficou 1,5%, pra
gente manter ela no Maranhdo, entdo, houve essa briga fiscal também, porque estamos na
divisa.

7. Entdo qualquer resisténcia da classe politica era muito dificil tambem?

GC: Era muito dificil. Porque eles trabalhavam com os prefeitos, os vereadores, todo mundo
a favor. E quem se posicionou para maiores debates do TAC, igual eu e alguns de outros
municipios, ficava com uma populagdo menor, que eram os ambientalistas, os ribeirinhos.

Mas parte dos ribeirinhos também néo entendia porque as terras eram muito baratas.
Por exemplo, eles tinham 10 alqueires de terra, digamos, e eles queria indenizar s6 2 hectares.
Era realmente onde estava a tua melhor terra.

8. Hoje ja faz mais de dez anos da usina inaugurada. Quais os principais beneficios
e prejuizos que a barragem trouxe?

GC: O prejuizo é maior. Até porque para as familias ribeirinhas, que eram muitas, foi criado
0 projeto de reassentamento, no qual o pessoal da llha de S&o José, onde tinha os ribeirinhos,
eles foram realocados para outros municipios. Inclusive eu passei a trabalhar em empresas
prestando servico e nds reassentamos 37 familias no municipio préximo de Araguatins, de
Sdo Bento. Entdo, a pessoa que nasceu e se criou na beira do rio, depois ela ndo vai se adaptar
numa terra seca.

Eles receberem o beneficio, venderam e voltaram pra Estreito novamente, onde vivem
como pescador, trabalha na prefeitura de gari. Porque pegaram o dinheiro, gastaram ou
venderam as terras que receberam e estdo nessa situacdo novamente.

Q. E o CESTE tinha e tem um bom dialogo com os atingidos?

GC: Eles tinham as equipes muito boas sim. S6 que no nosso municipio, entre os atingidos,
eram as pessoas menos esclarecidas.

10.  Sobre os royalties vocé consegue avaliar como é feito esse repasse?

GC: Eles repassam sim, ajuda muito. Mas o ponto de vista que eu tenho o TAC, por exemplo,
a gente produz energia e nossa energia em Estreito € mais cara que Imperatriz (MA). O que
acontece € seguinte, eu estava conversando com o engenheiro. A energia vai para subestacao
em Imperatriz e volta para o Estreito. Entéo, eles tém um modo deles de cobrar como se
estivesse transportando energia. Entdo, ela vai e volta mais cara. Entdo, faltou esse dialogo
pra gente ter um subsidio.

11.  E osroyalties tém destino especifico?
GC: Nao. Nos municipios, ele entra como se fosse um repasse do governo federal, que nao é

especifico, como se fosse um FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), que se pode
fazer um complemento na saude, na educacéo, na cultura, mas ndo tem direcionamento direto.

**k*
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APENDICE V- ROTEIRO DE PERGUNTAS ENVIADAS AO CESTE (NAO
RESPONDIDO)

Roteiro para entrevista — Representante do CESTE

Primeiramente obrigada pela disponibilidade em responder as questes para a nossa pesquisa.
Sinta-se a vontade para deixar de responder qualquer questdo, caso nao se sinta confortavel.

Perguntas — (Dados do Gerente entrevistado - cargo e tempo de atuacéo na Usina)

1.

Durante o processo de instalacdo da usina (2008-2012), quais foram o0s principais
desafios enfrentados em relacéo & comunicagdo?

Qual era o principal papel das equipes de mobilizacdo naguele periodo?

Havia algum espaco para incorporar os sentimentos, inseguranca e duvidas da
sociedade em relacdo a usina?

Quais eram o0s principais publicos que a usina precisava se relacionar durante o
processo de instalacdo (2008-2012)?

Apos a inauguracdo e funcionamento da Usina houve mudanca na forma da Usina se
comunicar com seus publicos?

Até hoje existem conflitos e insatisfacbes da sociedade em relacdo a acordos com
0 CESTE? Quais séo eles? Como o CESTE lida com eles?

Qual a concepcdo do CESTE em relagdo aos “atingidos por barragem”?
Como o CESTE avalia a experiéncia dos comités de cogestéo.

O Programa de Comunicacdo Social (um dos programas do PBA) é suficiente para
nortear as acdes ao longo da instalacdo e operacdo da usina?

**k*
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