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RESUMO

MENDES, Mauricio Ferreira. Politicas publicas em assentamentos rurais: potencialidades
e limitacdes do PAA e do PNAE em Mato Grosso. Tese (Doutorado) — Programa de P6s-
Graduacdo em Geografia do Instituto de Estudos Socioambientais, Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2017.

O problema central esta relacionado com a ndo implementacdo de politicas publicas para o
campesinato em todo o processo historico e consequentemente uma injusta e desigual estrutura
fundiaria. No entanto, com pressdo dos movimentos sociais, as politicas para o setor foram
institucionalizadas de forma mais consistente no Brasil a partir de 2003. Objetivou-se discutir
as potencialidades e limita¢cdes do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a constituicdo e o fortalecimento das
territorialidades camponesas em Mato Grosso, a partir da disputa territorial do agronegdcio com
0 campesinato, tendo em vista a permanéncia na terra, producéo de alimentos e geracdo de
renda. Para isso, foram adotados quatro procedimentos metodoldgicos principais: 1) pesquisa
bibliogréfica e documental; 2) coleta de dados; 3) elaboracdo de representacéo cartogréafica e;
4) andlise de dados primarios e secundarios. Os dados priméarios foram levantados por meio
entrevistas semiestruturadas com pesquisadores e/ou estudiosos da temaética e liderancas de
camponeses que acessam ou acessaram as politicas publicas PAA e PNAE, entre os meses de
fevereiro e julho de 2016. Os dados secundérios foram obtidos na Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O embasamento teodrico-metodolégico construido considera o territério como um conceito
multidimensional, onde o processo historico € um dos temas centrais da anélise. Constatou-se
gue ambos programas sao estratégicos, mostrando-se de fundamental importancia para a
incluséo e reproducéo social dos camponeses. Porém, afirmarmos que o PAA ¢ insuficiente
para atender toda a demanda do estado de Mato Grosso, pois em muitas regides e assentamentos
rurais ndo ha projeto do PAA e hé inimeras organiza¢Ges camponesas que deixaram de ser
atendidas pelo Programa em 2016 por falta de recursos financeiros. Portanto, necessita-se
avancar na consolidacdo desta politica, garantir recursos no orcamento da Unido e também
inserir as pessoas em risco de inseguranca alimentar na politica. O PNAE esta fortemente
concentrado nas maos dos grandes empresarios capitalistas, aliados aos gestores estaduais e
municipais que sao beneficiados ha décadas por grupos econémicos de familias de politicos. A
compra de alimentacdo escolar em varios municipios mato-grossenses ocorre com cartas
marcadas favorecendo grandes fornecedores, sendo esta uma pratica comum no Estado. Ha
prefeitos que sdo totalmente contrarios a compra de alimentos da agricultura camponesa via
PNAE, inclusive fazendo lobby em Brasilia, para mudar a lei e favorecer a elite. O PAA e 0
PNAE se apresentam como politicas publicas diferenciadas para o campesinato, implementadas
com o enfoque territorial, resultado das lutas dos movimentos sociais e dos camponeses na sua
idealizagdo. Estas politicas afirmam a importancia estratégica da agricultura camponesa para a
producdo de alimentos para a mesa do brasileiro, fortalecendo as territorialidades camponesas.
O PAA e 0 PNAE apresentam um referencial politico com enfoque em seguranca alimentar e
geracao de renda.

Palavras-Chave: Territorio. Assentamentos Rurais. Agricultura Camponesa. Soberania
Alimentar. Politicas Publicas.



ABSTRACT

MENDES, Mauricio Ferreira. Public policies in rural settings: potentialities and limitations
of the PAA and the PNAE in Mato Grosso. Thesis (Doctorate) — Geography Postgraduate
Program of the Socio-Environmental Institute, Federal University of Goias, Goiania, 2017.

The central problem is related to the non-implementation of public policies for the peasantry
throughout the historical process and consequently an unjust and unequal land structure.
However, with pressure of social movements, policies for the sector were institutionalized more
consistently in Brazil from 2003. The objective was to discuss the potentialities and limitations
of the Food Acquisition Program (PAA) and the National School Feeding Program (PNAE) for
the Constitution and the strengthening of peasant territorialities in Mato Grosso, starting from
the agribusiness territorial dispute with the peasantry, in view of the permanence in the land,
food production and generation of income. For this, four main methodological procedures were
adopted: 1) bibliographical and documentary research; 2) data collection; 3) elaboration of
cartographic representation and; 4) analysis of primary and secondary data. The primary data
were collected through semistructured interviews with researchers and / or peer leaders and
peer leaders who accessed or accessed the public policies PAA and PNAE, between February
and July 2016. Secondary data were obtained from the National Supply Company (Conab), the
Ministry of Agrarian Development (MDA), the National Fund for the Development of
Education (FNDE) and the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The
theoretical-methodological basis built considers the territory a multidimensional concept,
where the historical process is one of the central themes of analysis. These two policies are
strategic, proving to be of fundamental importance for the inclusion and social reproduction of
peasants, since the PAA and the PNAE. However, we affirm that the PAA is insufficient to
meet the full demand of the state of Mato Grosso, since in many regions and rural settlements
there is not even a single PAA project and there are numerous peasant organizations that are no
longer served by the Program in 2016 due to lack Financial resources. It is therefore necessary
to make progress in consolidating this policy, guaranteeing resources in the Union's budget and
also putting people at risk of food insecurity into politics. The PNAE is strongly concentrated
in the hands of large capitalist entrepreneurs, allied to state and municipal managers who lie
decades of favoring economic groups of families of politicians. The purchase of school meals
in several municipalities in Mato Grosso is marked by letters favoring large suppliers, which is
a common practice in the State. There are mayors who are totally opposed to purchasing food
from peasant agriculture via PNAE, including lobbying in Brasilia, to change the law and favor
the elite. The PAA and the PNAE present as differentiated public policies for the peasantry,
implemented with the territorial approach, result of the struggles of the social movements and
the peasants in their idealization. These policies affirm the strategic importance of peasant
agriculture for the production of food for the Brazilian's table, strengthening peasant
territorialities. The PAA and the PNAE present a political framework with focus on food
security and income generation.

Keywords: Territory. Rural Settlements. Peasant Agriculture. Food Sovereignty. Public policy.
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INTRODUCAO

"A reforma agraria so prejudica a uma minoria
de insensiveis, que deseja manter 0 povo
escravo e a nacao submetida a um miseravel
padrdo de vida” (Jodo Goulart!, Presidente do
Brasil, 1964).

Foram necessarios praticamente 500 anos para ser criada no Brasil uma politica pablica
que beneficiasse 0 campesinato, mesmo assim de forma paliativa, sem resolver o principal
problema que € o0 acesso a propriedade da terra. Ao invés disso, optou-se em todo o0 processo
histérico em instituir mecanismos para facilitar a incorporacdo de grandes extensdes de terras,
muitas vezes de forma fraudulenta a meia duzia de latifundiarios e agricultores capitalistas.

Esta opcéo politica desde o periodo Brasil-Col6nia reflete diretamente nos dias atuais,
visto que 0 mundo contemporaneo atravessa uma crise sem precedentes, com parcela
significativa da populacdo em estado de pobreza e inseguranca alimentar e nutricional. Trata-
se do esgotamento de um projeto civilizacional que tem como alicerce acumular riqueza nas
maos da classe dominante em detrimento da classe explorada, sem considerar os limites naturais
e humanos necessarios a sua propria reproducdo e a manutencéo na terra (PLOEG, 2009).

Na América Latina, a inseguranca alimentar afetou em 2014, 28% da populacdo. Porém,
de acordo com o documento Panorama Social da América Latina, entre 2005 e 2012 a
incidéncia da pobreza multidimensional reduziu-se, como média em dezessete paises da regido,
de 39% para 28% da populacdo. Os paises da América Latina que mais registraram queda neste
indicador foram: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela (CEPAL?, 2015). Apesar da
gueda dos indices de pobreza e miséria, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) afirma que
a América Latina caminha em passos lentos para erradicar a fome, a desigualdade de renda e a
auséncia de politicas publicas voltadas para o camponés.

1 Em margo de 1963, o presidente Jodo Goulart promulgou o Estatuto do Trabalhador Rural, que garantia aos
camponeses os direitos sindicais, trabalhistas e previdenciarios ja assegurados aos trabalhadores urbanos. Nesta
época, o pais vivia um momento de forte agitacdo politica e sindical. Existiam 475 Sindicatos dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais no Brasil, dos quais 220 eram reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Disponivel em: <https://www.contag.org.br/>. Acesso em: out. 2015.

2 A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) possui escritdrios no México, Colémbia,
Porto Rico, Brasil, Argentina, Uruguai e os Estados Unidos. O escritorio da CEPAL no Brasil desenvolve trabalhos
de pesquisa e cooperagdo técnica, mediante acordos com diversos érgaos da administracdo federal, analisando as
transformagdes da economia brasileira, prestando assisténcia técnica, realizando projetos em temas do
desenvolvimento, treinamento de recursos humanos, organizacdo de seminarios, intercambio de técnicos, bem
€omo apoio a estados e municipios, entidades de classe e universidades. Disponivel em: <http://www.cepal.org/pt-
br>. Acesso em: set. 2015.
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No Brasil, 50,05 milhdes de pessoas vivem na pobreza, sofrendo algum tipo de
inseguranca alimentar, dos quais 7,2 milhdes séo considerados do tipo mais grave, ou seja,
quando se vive abaixo da linha de pobreza® com menos de 1 US$ por dia. A ameaca da fome é
mais frequente entre os jovens, entre as mulheres, entre a populacédo negra e entre os habitantes
da zona rural (PLOEG, 2009).

Depois de séculos lutando contra o latifundio e a violéncia, 0 campesinato conseguiu
ocupar algumas terras inférteis que os grandes senhores da época Brasil-Col6nia ndo tinham
mais interesse. No entanto, apds a segunda grande guerra (1939-1945), o campo brasileiro
passou por uma reorganizagdo territorial que ocasionou a expulsdo novamente e a
desterritorializacdo de grande parcela da populagcdo camponesa, que se viu obrigada a partir
para o0s centros urbanos formando favelas e/ou vivendo em areas que a elite ndo tinha interesse,
além de se tornarem empregados da incipiente industria, vivendo em condicdes precarias.

Esse processo, reconhecido como modernizacdo da agricultura, tinha como objetivo
nominal a diminui¢do da fome no mundo, através da incorporacdo de novos meios de producao,
como maquinas modernas, sementes geneticamente modificadas, uso intenso de defensivos
agricolas, etc., oferecidos por um programa norte-americano denominado Revolucédo Verde?,
que prometia 0 aumento da produtividade e a diminuicdo do tempo de cultivo.

Ocultados por tras desse objetivo de reducdo da fome no mundo, porém, estavam
interesses econdmicos e mercadoldgicos gigantescos. Prova disso, é que a modernizacdo da
agricultura ndo so6 excluiu a populacao responsavel pela producédo de alimentos no Brasil, deste
processo, como também, contribuiu para a intensificacdo da desigualdade na distribuicdo de
terras e 0 aumento da pobreza e inseguranca alimentar no campo e na cidade, além da
degradacéo dos recursos naturais.

Um dos principais impactos oriundos do processo de modernizacdo da agricultura foi a
desterritorializacdo de camponeses e seu enfraguecimento enquanto categoria ou porcao de

classe responsavel pela producéo de alimentos no Brasil. Diante do quadro, 0 movimento social

3 N&o ha consenso sobre o critério adotado como linha de pobreza no Brasil, porém o mais usado é a do Banco
Mundial de 1990, que estabeleceu que a linha de pobreza mundial é quando a pessoa vive com menos de 1 US$
por dia.

4 A partir dos anos 1960, a Revolugédo Verde, uma variante da revolugdo agricola contemporanea desprovida de
motoriza¢do-mecanizacdo, desenvolveu-se amplamente. Baseada na sele¢do de variedades com bom rendimento
potencial de arroz, milho, trigo, soja e de outras culturas de exportacdo, com ampla utilizacdo de fertilizantes
guimicos, de produtos de tratamento, sementes modificadas, a Revolugéo Verde foi adotada pelos agricultores
capitalistas que eram capazes de adquirir esses novos meios de producdo nas regifes favorecidas. Ressaltamos que
em muitos paises, os poderes publicos favoreceram intensamente a difusdo dessa revolugdo, comandando politicas
de incentivo aos precos agricolas, de subvengbes aos insumos, de bonificagdo dos juros de empréstimo e de
investimentos em infraestruturas de irrigacdo, drenagem e transporte (MAZOYER e ROUDART, 2009: 28-29).
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percebeu que se tornava necessario a defesa e o fortalecimento dessa populagéo contra o modelo
capitalista que enfraquece a agricultura camponesa e compromete a soberania alimentar dessas

populacdes e mesmo a do pais.

O campo brasileiro tem se transformado de forma crescente e veloz numa paisagem
capitalista, dificil de ser contida por meio de politicas publicas. O avanco do
agronegocio e da financeirizacdo da empresa agroindustrial tem agravado a situacdo
dos trabalhadores do campo evidenciada no desemprego e subemprego, no
endividamento dos pequenos produtores rurais, nos processos migratorios, no
moderno trabalho escravo, no trabalho infantil e nas formas diretas e indiretas de
exploracdo do trabalhador (MACHADO e VENDRAMINI, 2013: 1, grifo das
autoras).

Este panorama € muito complexo, visto que se encontram questdes sociais e politicas,
como 0 acesso a terra, a auséncia de reforma agréria real e que atenda as necessidades dos
camponeses. A concentracdo de terras na America Latina alcanca cifras irracionais, em paises
como Paraguai, onde 1% dos proprietarios concentra 77% das terras; e no Brasil ndo é muito
diferente, 1% dos agricultores capitalistas possui 46% das terras cultivaveis (CARDONA e
VELEZ, 2009).

Quanto a falta de politicas publicas para o campesinato, Hespanhol (2014), afirma que
no Brasil, até final dos anos de 1970, prevaleceram as politicas publicas de cunho
desenvolvimentista, focalizadas no estimulo ao crescimento econdémico, sem maiores
preocupacfes com aspectos sociais e ambientais.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela intervencdo de politicas publicas
desenvolvimentistas no Brasil. Essas politicas visavam transformar o rural e moderniza-lo, ndo
considerando os impactos negativos. Conforme Grisa (2012: 18) no pais foi se “inserindo uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento baseada na industrializacdo por substituicdo de
importacdes, ou seja, 0 Estado assume de forma explicita o processo de capitalizacdo do campo
conjuntamente com o capital financeiro e industrial”.

A mesma autora afirma que nos resultados da capitalizacdo do campo foram
considerados somente os produtos considerados tidos como modernos, associados aos
interesses dos [agricultores] capitalistas e destinados a exportacdo ou a substituicdo de
importacfes, como soja, trigo, cana-de-acucar, café e laranja, privilegiando os grupos
econdmicos com tradicdo mercantil, ndo cabendo nada de incentivos e/ou destinacdo de
recursos publicos diferenciados para a agricultura camponesa diversificada e produtora de
alimentos em pequena escala. A maioria das propriedades rurais capitalizadas que recebia
creditos subsidiados, apoio de pesquisa e assisténcia técnica estava localizada, principalmente,

nas regides Sul e Sudeste do territorio brasileiro.
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Os camponeses e trabalhadores pobres somente colheram as consequéncias das politicas
de modernizagéo da agricultura, como: a perda da terra, o endividamento no sistema financeiro,
a dependéncia dos mercados agricolas, a perda de saberes tradicionais por causa da imposicao
de pacotes tecnoldgicos embutidos no crédito, o é&xodo do campo para as cidades em busca de
melhores oportunidades, a violéncia e a permanente negac¢do de direitos basicos para o exercicio
da cidadania.

Tantos efeitos negativos sobre o campesinato engendraram movimentos sociais e
fortaleceram o sindicalismo dos trabalhadores rurais que pressionaram o0 governo brasileiro
entre 1970 e 1990 por politicas diferenciadas para o setor. Assim, 0 governo acenou para a
criacdo de programas de apoio a agricultura camponesa. Porém, todas as iniciativas ocorreram
de forma anddina, apresentando poucos resultados concretos para melhorar as condicfes de
vida do campesinato brasileiro.

Entre os programas propostos e executados no periodo, citamos o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE)® do governo militar,
mais tarde, o Projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP)® na denominada Nova
Republica. “Estes programas buscavam melhorias nas condi¢bes de producdo e
comercializacdo do camponés, sendo suas acOes aplicadas em varios dominios: geracao e
difusdo de tecnologias, assisténcia técnica e extensdo rural, agdes fundiarias, etc.” (GRISA,
2012: 20).

Na criacdo destes programas, 0S camponeses e 0s movimentos sociais foram totalmente
desconsiderados nas discusses. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG)’ chegou em 1985, a repudiar os referidos programas citados por terem sido
elaborados sem ao menos ouvir as organizagdes dos camponeses, podendo ser considerada uma
das raz@es que contribuiram para o fracasso do POLONORDESTE e do PAPP.

O movimento sindical dos trabalhadores tinha a conviccdo de que era urgente e

necessario criar foruns e outros espacos de participacdo na tomada de decisdes dos governos.

® Institucionalizado em 1974, 0 POLONORDESTE resultou da integracéo entre as ideias do Banco Mundial e do
governo brasileiro. O programa agregava interesses crescentes de ambos por programas orientados pela pobreza e
pelos principios do Desenvolvimento Rural Integrado. Foi construido sem o didlogo com os camponeses €
tampouco houve a participacdo dos movimentos sociais na sua execugdo (GRISA, 2012: 91).

® Institucionalizado em 1985, o PAPP foi criado visando erradicar a pobreza no meio rural por meio do fomento a
producéo e a produtividade. O PAPP fazia parte do | Plano Nacional de Desenvolvimento. Também ndo houve
nenhuma participacdo dos camponeses (GRISA, 2012: 96).

" A CONTAG completou 50 anos de fundagéo em 22/12/2013. Atualmente, com 27 FederagGes de Trabalhadores
na Agricultura (FETAG’s) e mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR’s) filiados,
compBe o0 Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), que luta pelos direitos de mais
de 15,7 milhdes de camponeses, acampados e assentados da reforma agraria, extrativistas, quilombolas, pescadores
artesanais e ribeirinhos. Disponivel em: <https://www.contag.org.br/>. Acesso em: out. 2015.
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Somente assim, as politicas se tornariam publicas e atenderiam as necessidades da agricultura
camponesa e poderiam ganhar relevancia e funcionar de fato.

Hespanhol (2014) argumenta que a criacdo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a partir dos anos 1980, pela ONU via Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), foi fundamental para surgir as primeiras mudangas no formato de
politicas publicas de varios paises, inclusive no Brasil. O IDH que leva em conta indicadores
de renda, educacdo e longevidade, tornava possivel implementar politicas publicas que visavam
diminuir as desigualdades sociais.

Finalmente, em junho de 1996, como um dos resultados das mobilizacGes e negociagdes
nacionais de varios Gritos da Terra, foi criada no Brasil a primeira politica efetivamente voltada
para a agricultura camponesa. Trata-se da primeira versdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF).

Esta politica permitiu o acesso diferenciado dos camponeses a recursos financeiros de
crédito e investimento rural (por meio de projetos) para atividades a serem desenvolvidas nos
estabelecimentos camponeses. Os projetos deveriam gerar renda aos camponeses, podendo ser
destinados para o custeio da safra, atividade agroindustrial e para adquirir maquinas e
equipamentos, com juros subsidiados e condicbes de pagamento mais adequadas ao
funcionamento das unidades produtivas.

Apesar da criacdo do PRONAF, muitos camponeses ndo conseguem acessa-lo, seja por
falta da titulacéo dos lotes, falta de uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica
e de qualidade para elaboracdo dos projetos, sem falar da burocracia das instituicdes financeiras
oficiais para liberac&o dos recursos.

Em Mato Grosso, muitos escritorios particulares elaboram os projetos PRONAF para
0s camponeses, cobrando até 20% do total do projeto e muitas vezes sem nenhum compromisso
de melhorar as condicdes de vida do camponés, ocasionado somente o seu endividamento antes

mesmo da liberacéo dos recursos.

[...] O grupo mais economicamente integrado tem recebido as benesses desta
integracdo e conseguiu fazer parte do processo de modernizacdo conservadora.
Podemos verificar a alta participacdo das liberacGes para fumo e soja sobre o total
financiado, lembrando que estes produtos tém ligagdo direta com a producdo
agroindustrial e de exportacéo. Paralelamente, verificamos a baixissima participacéo
de liberagdes para a producdo de arroz, feijdo e outros produtos dirigidos ao mercado
interno. Haveria também dominio quase que total dos recursos na regido Sul nos
primeiros anos de implantacdo do PRONAF que estaria sendo contrabalangado nos
anos posteriores (CORREA e SILVA, 2004: 7).
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No entanto, foi somente no governo Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003, que
as politicas publicas ganharam nova abordagem, sendo instituidas politicas com enfoque
territorial. “Uma das primeiras iniciativas foi a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a qual passou
a ter a incumbéncia de estimular e coordenar projetos de desenvolvimento de territdrios rurais”
(HESPANHOL, 2014: 6).

A abordagem territorial do desenvolvimento rural sustentdvel é uma visdo
essencialmente integradora de espacos, atores sociais, agentes e politicas publicas.
Essa abordagem considera a reducdo das desigualdades, o respeito a diversidade, a
solidariedade, a justica social, como objetivos primordiais a serem atingidos. Para
apoiar o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, a estratégia implementada
pela SDT/MDA esté estruturada a partir de trés elementos fundamentais: o territdrio
(espaco e sociedade), a institucionalidade territorial (participagdo e
representatividade) e a visdo de futuro (um plano territorial de desenvolvimento).
Desta maneira, desenvolvem-se ac¢BGes na construcdo social representada pelo
territério, caracterizado por sua histdria, sua identidade e uma popula¢do com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos (BRASIL, 2005: 6).

Nesse contexto, surgem novas politicas publicas para o campesinato, entre elas, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), ambas estruturantes das acGes do Fome Zero do Governo Federal. Essas politicas, tem
como enfoque as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, promovendo
a inclusao social e fortalecendo a agricultura camponesa.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura camponesa foi criado em 2003,
resultante dos diversos conflitos e pressdes dos movimentos sociais para que o Brasil tivesse
uma agenda politica pautada no reconhecimento da producdo camponesa. Outro marco foi a
reestruturacdo do Programa Nacional de Alimentacdo de Escolar em 2009, que teve sua origem
na década de 1940, quando o governo defendia a intencdo de oferecer alimentagédo escolar, mas
ndo foi concretizado por falta de recursos financeiros e principalmente vontade politica.

A partir de 2009, o PNAE comecou a atender com alimentacao escolar servida em toda
a rede publica de Educacdo Bésica e exigir dos gestores que no minimo 30% dos repasses do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sejam investidos em alimentos da
producdo camponesa dos municipios. Por tudo isso, o governo Lula foi o que mais reconheceu
a importancia do campesinato brasileiro durante os mais de 500 anos de historia.

A partir da criacdo de politicas estruturantes como estas, foi possivel alavancar o
desenvolvimento de muitos municipios pobres e desiguais, que dependem exclusivamente dos

recursos do Governo Federal, visto que garante a comercializacdo da producéo local dos
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camponeses dos assentamentos e comunidades tradicionais, fortalece os circuitos curtos de
comercializacdo, valoriza os produtos regionais e diversificados.

Em Mato Grosso, antes de 2009, nas poucas escolas que ofertavam alimentacéo escolar,
o0s produtos oferecidos eram bolacha industrializada e leite em po, vindos de Sdo Paulo e outros
estados brasileiros. Apds 2009 foi possivel comercializar a producdo de acerola e outros
produtos do quintal para serem servidos as criangas do proprio assentamento, ou seja, 0
camponés gera renda e as criancas consomem alimentos nutritivos e diversificados.

Outras politicas com abordagem territorial foram implementadas, a partir de 2003,
como: o Programa Nacional de Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais (POPMR), o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), entre
outros. Todas essas politicas ttm como objetivo apoiar as atividades produtivas, a cidadania e
a infraestrutura para o campesinato. Esses avancos so6 foram possiveis devido a capacidade de
mobilizacdo e intervencdo politica dos camponeses, de suas representacdes e dos movimentos
sociais.

A recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
pelo Governo Federal, em 2003, por exemplo, foi fundamental para uma participacdo mais
efetiva da sociedade organizada. Esse forum permanente de debate, elaboracgdo e articulacdo
das diferentes acdes, programas e politicas de soberania alimentar e nutricional permitiu
qualificar a atuacdo do Estado, bem como as pautas de negociacdo dos movimentos sociais com
0 governo em torno destas teméticas (PORTO, 2008).

O fortalecimento da agricultura camponesa por meio de politicas publicas se torna muito
importante, visto que no Brasil, 31,3 milhdes de pessoas (16,7%) ainda vivem, trabalham e
moram nas areas rurais, € a maioria das propriedades (58%) sao menores que 25 hectares. Essas
propriedades incluem camponeses, assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, que tem como meio de vida a agricultura camponesa e a exploracdo de produtos
da biodiversidade para o consumo e renda (SCARIOT, 2011).

Porto (2008) argumenta que a agricultura camponesa ainda nao se fortaleceu no Brasil,
devido a todo um arcabouco institucional voltado para dar sustentacdo aos latifundiarios e
agricultores capitalistas. Em compensacéo, falta instrumentos articulados de politica agricola,
como crédito, seguro, capacitagdo, ATER que ajustem as especificidades do campesinato e dos
povos e comunidades tradicionais, fatores estes, que dificultam que a producdo sustentavel se
multiplique e se expanda.

Apesar de certo avango, as politicas publicas para o setor estdo distantes como resposta

as demandas que visam a superacdo da desigual e injusta estrutura fundiaria brasileira. A
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prioridade das politicas estatais ainda esta reforcando o modelo do agronegocio. Porém “sem
negar de forma alguma que vontade politica, mobilizagdo social, investimento publico
(orcamentario, de pessoal, legal e logistico) e regulacdo estatal - elementos das politicas

publicas - sdo fundamentais a reversdo de situa¢des de desigualdade” (FONSECA, 2013: 2).

Essa constatagdo ndo significa diminuir o papel das politicas publicas nem em termos
conceituais nem empiricos, haja vista as transformagdes que estdo em curso desde o
Governo Lula aos dias de hoje. Significa analisar seus alcances e limites com vistas a
compreensao do que cabe as politicas pablicas estatais e 0 que cabe a luta politica da
sociedade politicamente organizada (FONSECA, 2013: 3).

Nosso primeiro contato direto com a realidade em que recortamos como objeto de
estudo, ocorreu em 2005, quando tivemos a oportunidade de trabalhar na FASE® Mato Grosso,
como técnico em Educacao nao formal por mais de sete anos, junto a camponeses, comunidades
tradicionais da Morraria® e extrativistas; articulando projetos demonstrativos de
agroextrativismo e agroecologia, relacdes de género e soberania alimentar. Também
elaboravamos projetos de comercializagdo em conjunto com 0S camponeses, cOmo por
exemplo, para 0 PAA.

Embasados nessa experiéncia profissional, propomos algumas perguntas norteadoras
para o estudo das limitacBes e potencialidades das politicas publicas para a agricultura
camponesa em Mato Grosso, a serem respondidas nos capitulos da tese:

1 - Como ocorreu 0 processo de formacdo e resisténcia do campesinato brasileiro diante do
contexto de marginalizacdo, violéncia e falta de politicas publicas? E nesse contexto, como foi
estabelecida a estrutura agréria em Mato Grosso e a quem beneficia?

2 - Quais as potencialidades, as limitacbes e os desafios das politicas publicas para a

constituicdo e o fortalecimento das territorialidades camponesas em Mato Grosso? As politicas

8 A Federagdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) é uma organizagio ndo governamental
gue desde sua criacdo em 1961, a nivel nacional e em 1985, em Mato Grosso, sempre tem buscado combinar suas
atividades de assisténcia aos excluidos com criticas ao modelo de desenvolvimento geradores de pobreza e
desigualdade social no Brasil. A FASE Mato Grosso atua fortalecendo organizacfes campesinas e populacfes
tradicionais em resisténcia a expansdo do modelo insustentavel do agronegdcio. Concentra suas atividades no
Sudoeste de Mato Grosso, tendo como foco do trabalho, a assessoria técnica, a articulagdo politica de sujeitos
coletivos e a incidéncia em politicas publicas. A FASE tem sua sede nacional no Rio de Janeiro e programas
regionais nos estados de Mato Grosso, Bahia, Pernambuco, Pard e Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://fase.org.br/>. Acesso em: out. 2015.

® Morraria é a denominagéo popular usada para uma extensa regido de serras, morros, bocainas, cérregos (afluentes
do rio Paraguai), chapadinhas e vales. Parte dela esta localizada nos municipios de Céceres e Porto Estrela. E
denominada nos estudos geograficos como Provincia Serrana, uma das unidades geomorfologicas do estado de
Mato Grosso, formada por relevos dobrados (serras) que destoam a paisagem por se posicionarem em uma regido
de extensas planicies (Depressdo do Alto Paraguai/Pantanal Mato-grossense, Depressdao Cuiabana/Baixada
Cuiabana, Depressdo do Guaporé) (AGUIAR, 2002).



26

publicas contribuem ou limitam o fortalecimento das territorialidades camponesas em Mato
Grosso?

3 - Quais informac6es ha em relacdo ao PAA e ao PNAE (nimero de camponeses, quantidades
e produtos produzidos, locais de comercializacdo)? Qual o papel dessas politicas publicas para
a soberania alimentar e nutricional e geracdo de renda dos camponeses?

4 - Qual o nivel de organizacdo dos camponeses nos assentamentos em Mato Grosso, em
particular, no que se refere a sua capacidade para participar e intervir na formulacédo de politicas
publicas e no didlogo com outros atores publicos e privados, visando o fortalecimento da
economia e da organizagdo dos camponeses?

5 - Quais as acdes prioritarias e politicas publicas podem ser indicadas para atuacdo conjunta
do Estado e dos parceiros sociais, visando o fortalecimento dos camponeses e de seus
territorios?

Analisamos a implementacdo das politicas publicas voltadas para o campesinato
considerando o processo historico de resisténcia e a luta dos camponeses por territorio, assim a
tese levantada nesse estudo é que o PAA e o PNAE estimulam a retomada da organizacao social
e da producdo camponesa, alem de contribuir para a conquista de novos mercados, organizacdo
social, aproximacdo com o poder publico e o estabelecimento de novas estratégias de
comercializacdo. As politicas PAA e PNAE corroboram para a importancia do campesinato e
producdo de alimentos para a sociedade brasileira, fortalecendo os territérios e as
territorialidades camponesas. Pois, estas apresentam um referencial politico com enfoque em
soberania alimentar e geracdo de renda.

Portanto, a presente tese tem como objetivo geral analisar as potencialidades e
limitacdes das politicas publicas para a constituicdo e o fortalecimento das territorialidades
camponesas em Mato Grosso, a partir da disputa territorial do agronegdcio com o campesinato,
tendo em vista a permanéncia na terra, producdo de alimentos e geracdo de renda.

O recorte temporal definido foi p6s-2000, com enfoque em duas politicas publicas
voltadas para o campesinato: o0 PAA e o PNAE, efetuando um percurso historico da questdo
agraria do Brasil.

Embasada nessas questdes, optamos pela abordagem critico-dialética, onde o processo
historico € um dos temas centrais da analise. Este caminho possibilitou delinear o percurso a
ser construido, evidenciar os conflitos e contribuir para entendimento da realidade desde o
prisma dos camponeses e trabalhadores pobres e marginalizados. Nessa abordagem “a

discussao no nivel tedrico € baseada na ideia de movimento dos fendmenos e dos processos,
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bem como de suas contradig¢des (conflitos) internas, que devem ser abstraidas pelo pesquisador”
(BORGES, 2006: 43).

Como procedimentos de pesquisa e a consecucdo dos objetivos propostos, foram
adotados quatro procedimentos metodoldgicos principais: pesquisa bibliografica e documental;
coleta de dados; elaboragdo de representacdo cartografica; e analise de dados primarios e
secundarios (SAQUET et al., 2010).

Primeiramente, na pesquisa bibliografica foi realizada a revisao da literatura cientifica
no intuito de obter subsidios sobre a implementacdo das politicas publicas para o campesinato
no Brasil e em Mato Grosso, além da compreensdo de alguns temas que permeiam a pesquisa,
dentre eles: questao agréria, territorio e territorialidades, conflitos territoriais, relagdes de poder,
soberania alimentar, geracao de renda.

Para a execucdo da pesquisa documental e a analise de dados secundarios foram
analisados relatorios de pesquisa, leis e programas da agricultura camponesa, conforme
metodologia proposta por Gerhardt e Silveira (2009). As informagdes contidas nesses
documentos possibilitaram o resgate e a identificacdo das motivacdes que contribuiram para a
criacdo das politicas publicas, seus elementos e atores sociais envolvidos.

Na etapa de elaboracdo da representacdo cartogréfica, os dados coletados foram
trabalhados no Sistema de Informacdo Geogréafica ArcGis, versdo 10.4.1 da ESRI com a
finalidade de gerar o Banco de Dados Geograficos — BDG e posteriormente os mapas da tese.

Os dados para elaboracdo do estudo foram provenientes da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), através da Diretoria de Politica Agricola e Informacdes (DIPAI),
Superintendéncia de Suporte a Agricultura Familiar (SUPAF), Geréncia de Acompanhamento
e Controle das AcGes da Agricultura Familiar (GECAF) em Brasilia/DF e também da
CONAB/SUREG/MT. Estes foram sistematizados em mapas, tabelas e graficos para facilitar a
compreensdo do leitor.

Para aprofundar e qualificar a pesquisa, foram realizadas entrevistas, cujas respostas das
perguntas foram registradas em formularios e através de fotografias, entre fevereiro e julho de
2016, divididos em dois estratos:

a) 13 (treze) entrevistas com estudiosos da tematica, pesquisadores das Institui¢cGes de
Ensino Superior (IES), do Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET/UNEMAT), da Coordenadoria de Alimentagdo Escolar de Caceres, das secretarias
municipais de Agricultura, da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB/SUREG/MT),
da Empresa Mato-grossense de Pesquisa e Extensdo Rural (EMPAER-MT), da Coordenadoria
de Agroextrativismo do Ministério do Meio Ambiente (CEX/MMA), da Secretaria de
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Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agréario (SAF/MDA) e dos Sindicatos
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR’s);

b) 25 (vinte e cinco) entrevistas com liderancas de camponeses e suas respectivas
associacOes/cooperativas, que acessaram ou acessam as politicas publicas: PAA e PNAE;
investigando as formas de organizacdo do campesinato, o funcionamento dos programas em
questdo e a aquisicdo de informacdes para subsidiar as analises no &mbito das politicas publicas
territorialistas.

A partir dos dados secundarios foram realizados os calculos das correlacdes lineares de
Pearson'®, consideramos a correlacdo das seguintes variaveis: PAA-Compra com Doagdo
Simultanea (nimero de municipios, alimentos produzidos, entidades receptoras, pessoas
atendidas, recursos financeiros); PAA-Apoio a formacao de Estoques (nimero de municipios,
alimentos produzidos, recursos financeiros). Também aferimos a correlacdo dos recursos
financeiros do PAA-Compra com Doagdo Simultdnea com o PAA-Apoio a formagdo de
Estoques e por ultimo a relagdo dos recursos financeiros do PAA (agregados valores das trés
modalidades analisadas) com os recursos do PNAE.

Definimos como area de estudo, o Mato Grosso, cuja analise dos dados e informacdes
sobre 0 objeto de estudo foi realizado considerando as 12 (doze) regides de planejamento do
Estado (MATO GROSSO, 2012). A investigacdo privilegiou o trabalho de campo e suas
vivéncias, intercambios, troca de experiéncias, relacbes sociais € o conhecimento dos
camponeses. As regides de planejamento do estado de Mato Grosso (Figura 1) sdo:

Regido | — Noroeste I: Aripuand, Castanheira, Colniza, Cotriguacu, Juina, Juruena,
Rondolandia;

Regido Il — Norte: Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Colider, Guarantd do Norte,
Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova
Santa Helena, Novo Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte;

Regido 11 — Nordeste: Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia, Canabrava do Norte,
Confresa, Luciara, Novo Santo Antonio, Porto Alegre do Norte, Santa Cruz do Xingu, Santa
Terezinha, Sdo Félix do Araguaia, Sdo José do Xingu, Serra Nova Dourada e Vila Rica;

Regido IV — Leste: Agua Boa, Araguaiana, Araguainha, Barra do Gargas,

Campinapolis, Canarana, Cocalinho, General Carneiro, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo

10 A andlise de correlagdo linear de Pearson fornece um nimero, indicando como duas variaveis variam
conjuntamente. Mede a intensidade e a direg&o da relago linear ou ndo-linear entre duas variaveis. E um indicador
gue atende a necessidade de se estabelecer a existéncia ou ndo de uma relagdo entre essas variaveis sem que, para
iSS0, seja preciso o ajuste de uma fungdo matematica (LIRA, 2004: 14).



29

Sdo Joaquim, Pontal do Araguaia, Ponte Branca, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira,
Ribeirdozinho e Torixoréu;

Regido V - Sudeste: Alto Araguaia, Alto Gargas, Alto Taquari, Campo Verde, Dom
Aquino, Galcha do Norte, Guiratinga, Itiquira, Jaciara, Juscimeira, Paranatinga, Pedra Preta,
Poxoréu, Primavera do Leste, Rondondpolis, Santo Antonio do Leste, Sdo José do Povo, Séo
Pedro da Cipa e Tesouro;

Regido VI — Sul: Acorizal, Bardo de Melgaco, Chapada dos Guimardes, Cuiab4,
Jangada, Nobres, Nossa Senhora do Livramento, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé,
Rosério Oeste, Santo Antonio de Leverger e Varzea Grande;

Regido VII — Sudoeste: Araputanga, Caceres, Campos de Julio, Comodoro, Conquista
D’Oeste, Curvelandia, Figueiropolis D’Oeste, Gloria D’Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari
D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Nova Lacerda, Pontes e Lacerda, Porto Espiridido, Reserva do
Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu, Sao José dos Quatros Marcos, Sapezal, Vale de Sé&o
Domingos e Vila Bela da Santissima Trindade;

Regido VIII — Oeste: Barra do Bugres, Brasnorte, Campo Novo do Parecis, Denise,
Nova Olimpia, Porto Estrela, Santo Afonso e Tangara da Serra;

Regido IX - Centro-Oeste: Alto Paraguai, Arenapolis, Diamantino, Nortelandia, Nova
Marilandia, Nova Maringa e Séo José do Rio Claro;

Regido X - Centro: Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Santa Rita do Trivelato, Sorriso,
Tapurah e Itanhanga;

Regido XI — Noroeste Il: Juara, Novo Horizonte do Norte, Porto dos Gaulchos,
Tabapord;

Regido XII — Centro Norte: Claudia, Unido do Sul, Itadba, Feliz Natal, Marcelandia,
Nova Ubiratd, Santa Carmem, Sinop, Vera e Ipiranga do Norte.

Essa pesquisa foi autorizada no dia 29 de setembro de 2015, por meio do Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias
(CEP/UFQG).
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73 - Nova Canaa do Norte
74 - Nova Guarita

75 - Nova Lacerda

78 - Nova Monte Verde
79 - Nova Mutum

80 - Nova Nazaré

81 - Nova Olimpia

82 - Nova Santa Helena
83 - Nova Ubirata

84 - Nova Xavantina

85 - Novo Horizonte do Norte

86 - Novo Mundo

87 - Novo Santo Ant6nio
88 - Novo Séo Joaquim
89 - Paranaita

90 - Paranatinga

91 - Pedra Preta

92 - Peixoto de Azevedo
93 - Planalto da Serra

94 - Poconé

95 - Pontal do Araguaia
96 - Ponte Branca

97 - Pontes e Lacerda

98 - Porto Alegre do Norte
99 - Porto Esperididao

100 - Porto Estrela

101 - Porto dos Gatichos
102 - Poxoréo

103 - Primavera do Leste
104 - Queréncia

105 - Reserva do Cabacal
106 - Ribeirdo Cascalheira
107 - Ribeirdozinho

108 - Rio Branco

109 - Rondolandia

110 - Rondondpolis

111 - Rosario Oeste

112 - Salto do Céu

113 - Santa Carmem

114 - Santa Cruz do Xingu

117 - Santo Afonso

118 - Santo Antdnio do Leste
119 - Santo Anténio do Leverger

120 - Sapezal

121 - Sao Félix do Araguaia
122 - S&0 José do Povo
123 - S&o José do Rio Claro
124 - Sao José do Xingu
125 - Sao José dos

Quatro Marcos

126 - Sao Pedro da Cipa
127 - Serra Nova Dourada
128 - Sinop

129 - Sorriso

130 - Tabapora

131 - Tangara da Serra
132 - Tapurah

133 - Terra Nova do Norte
134 - Tesouro

135 - Torixoréu

136 - Unido do Sul

137 - Vale de Sao Domingos

138 - Varzea Grande
139 - Vera

140 - Vila Bela da
Santissima Trindade
141 - Vila Rica

Figura 1. Regi0es de planejamento do estado de Mato Grosso, Brasil (2016).
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A colonizagdo portuguesa em Mato Grosso teve inicio no século XVII, a partir do
garimpo, da exploracdo das riquezas minerais, da apropriacdo de diversas espécies nativas e
também de muito sangue e violéncia pela posse da terra, por parte dos latifundiarios e
agricultores capitalistas. Desde esta época, foram estabelecidas muitas regalias coloniais para
a classe dominante, estabelecendo um abismo entre ricos e pobres.

Analisando a realidade das politicas governamentais e estatais para os empreendimentos
no campo em Mato Grosso, percebemos um Estado muito aquém daquele sonhado pelos
camponeses e trabalhadores pobres nativos e os que vieram de fora. Peripolli (2002: 10) afirma
que ha “Uma multiddo de trabalhadores rurais vivendo na condi¢do de verdadeiros proletarios
rurais, expropriados, explorados, submetidos a toda ordem de especulagéo por parte do grande
capital. Esta ¢ a realidade, principalmente no meio rural, em Mato Grosso”.

Este é um estado da federacdo cheio de contradi¢c@es que se moldaram desde o periodo
das sesmarias, passando pelas politicas de colonizacdo adotadas pelos governos estadual e
federal. Politicas que iniciaram com a Marcha para o Oeste, no Estado Novo em 1937, se
consolidaram com o Programa de Integracdo Nacional (PIN), desenvolvido pelos militares.

Nestas politicas esta a maior contradicdo, visto que estas visavam fixar camponeses em
solo mato-grossense, por meio de assentamentos rurais em pequenas propriedades. Mas,
durante a ditadura militar, aconteceu que os investimentos e as politicas foram direcionados
para os agricultores capitalistas, sob o lema: exportar € o que importa. Este direcionamento das
politicas até hoje sdo uma marca amarga para os camponeses (PERIPOLLI, 2002).

Os resultados das politicas de implantacdo dos projetos de coloniza¢do em Mato Grosso,
retratam um processo de favorecimento a grupos econdmicos e politicos privilegiados,
contribuindo para a concentragdo de terra, renda, poder e a especulacdo fundiaria. Nesse
sentido, Peripolli (2002: 14:15) afirma que “Tudo isso tem-se refletido na formacao da estrutura
agraria do Estado de Mato Grosso, considerando que estes diferentes projetos, em ultima
analise, transformaram a terra em objeto de especulagdo e enriquecimento de grupos sociais’.

Todo esse processo em curso tinha a anuéncia dos governantes da época. Nos dois
mandatos dos governos estaduais de Fernando Correa da Costa (1950-1955 / 1961-1964) e de
Joédo Ponce de Arruda (1956-1960), Mato Grosso viveu um processo acelerado de entrega de
terras publicas para a elite agréaria e politica do Estado, com a emissdo de titulos definitivos,
muitas vezes fraudulentos (MORENO, 2007). Ressaltamos que nos demais governos anteriores
e subsequentes, as regalias para as elites continuaram penalizando os indigenas, camponeses e

0s trabalhadores pobres e negros.
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Discorrer sobre colonizagdo em Mato Grosso implica em falar de uma realidade onde
predominam conflitos, violéncia e assassinatos de trabalhadores pobres e sem terra. Nas
fazendas da erva mate em Mato Grosso, a ordem era mantida por homens fortemente armados,
com registros de varios assassinatos. Nos seringais, os trabalhadores eram contratados como
homens livres, mas se tornavam escravos pelas dividas contraidas, vivendo um verdadeiro
inferno.

O estudo da colonizacgéo implica também em mostrar uma realidade decorrente da luta
entre forcas opostas: de um lado, camponeses, trabalhadores pobres e indigenas; de outro lado
fazendeiros e agricultores ou empresarios capitalistas e o proprio Estado, que ao longo da
historia sempre posicionou ao lado dos grupos dominantes. Nas politicas de colonizagdo, o
acesso e permanéncia dos camponeses na terra, constituem-se somente em belos discursos nas
propagandas. Esta realidade pode ser verificada até os dias atuais, envolvendo muita corrup¢édo
e desvio de recursos publicos (PEROPLLI, 2002).

Em 2015, o ex-governador de Mato Grosso, Silval Barbosa, foi preso por corrupgéo
passiva, lavagem de dinheiro, desvios de recursos do Instituto de Terras de Mato Grosso
(INTERMAT) e de varias secretarias e por conceder privilégios a grupos econdmicos por meio
de beneficios fiscais fraudulentos. Também estdo presos o ex secretario de Casa Civil Pedro
Nadaf e o ex presidente do INTERMAT Afonso Dalberto, todos acusados de corrupcao.

Esta pratica cultural de uso dos poderes publicos para servir os interesses das elites
privilegiadas no Estado, compBe um dos principais temas da narrativa da historia do DTC -
Departamento de Terras e Colonizacdo do governo do estado investigado por Moreno (2007).

Para responder ao objetivo proposto, estruturamos a pesquisa em quatro capitulos, além
da introducéo geral, consideracdes finais e referéncias bibliogréaficas.

No primeiro capitulo denominado O pais do latifindio, da escraviddo, da
marginalizacao e das politicas publicas incipientes para o campesinato, a analise concentra-se
no estudo dos diversos problemas socioecondémicos que o favorecimento da distribuicdo de
terras para a burguesia agréaria branca, ocorridas durante a historia colonial e posterior do Brasil,
causaram e vem causando no desenvolvimento do pais. Ex.: 0 continuo e consequente processo
de marginalizacdo, expropriacdo e violéncia imposta pelos latifundiarios aos camponeses
durante séculos; a agressao das oligarquias agrarias e latifundiarias aos assentamentos rurais e
comunidades tradicionais; a pressao politica sobre os governos para abocanhar cada vez mais
recursos publicos, escassos ou inexistentes para o campesinato. Analisamos a formacdo do

campesinato brasileiro neste contexto.
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No segundo capitulo intitulado Territorio, territorialidades e politicas publicas,
tratamos dos conceitos de territorio, territorialidades e politicas publicas. Apresentamos
também os conflitos oriundos da intensa territorializacdo do agronegocio em Mato Grosso e um
panorama das politicas publicas federais implementadas nos ultimos anos para 0 campesinato
brasileiro.

No terceiro capitulo denominado Descri¢é@o e andlise do funcionamento das politicas
publicas (PAA e PNAE) voltadas para o campesinato em Mato Grosso, exploramos como as
politicas publicas ganharam novo formato, abrindo caminho para as de Vviés territorialista, numa
perspectiva mais centrada nas questdes sociais como seguranca alimentar e nutricional e
geragdo de renda. Outro ponto que destacamos é o papel dessas politicas [PAA e PNAE] no
fortalecimento da agricultura camponesa do estado de Mato Grosso, seja na criagdo de canais
de comercializacdo, aproximacdo com o poder publico, valorizacdo dos alimentos da
agricultura camponesa e dinamicidade da economia local. Neste capitulo, avaliamos o0s
resultados praticos das politicas publicas PAA e PNAE junto aos camponeses que as captaram
e delas se apropriaram nas 12 (doze) regides de planejamento do estado de Mato Grosso

No quarto capitulo definido como Ocupacdo e uso da terra em Mato Grosso: o PAA e
PNAE nos assentamentos rurais da regido Sudoeste, apresentamos as especificidades
socioespaciais dos assentamentos rurais do Estado, além de identificarmos os principais usos
da terra (agricultura, pecuaria, agropecuaria, Savana (Cerrado), floresta) e sua relacdo com as
politicas publicas nas 12 (doze) regides de planejamento do estado de Mato Grosso. Neste
capitulo destacamos também o PAA e 0 PNAE nos assentamentos rurais de Mato Grosso, dando
énfase a regido Sudoeste, além de apresentar as principais potencialidades e limitacdes do PAA
e do PNAE evidenciados no estudo.

Nas consideracdes finais, destacamos algumas questdes e politicas publicas que nos
pareceram conquistas, mas que ainda precisam avancar e contribuir de fato para a melhoria de
vida e manutencdo dos camponeses nas suas terras; além da divida histérica e social que a
sociedade nacional do Brasil tem com o campesinato e trabalhadores pobres. Retomamos
também, como a organizacdo dos camponeses de Mato Grosso e suas organizages podem
contribuir no cenério politico regional e nacional na proposi¢do e construcdo de politicas
publicas para o segmento socioecondmico e intervir na sua execucao e aperfeicoamento. Nesse
sentido, apresentamos a a¢Oes e politicas publicas na esfera municipal, estadual e federal a
serem implementadas como contribuicdo desta pesquisa.

Esta proposta de pesquisa encontra-se inserida no projeto Nlcleo de Extensdo em

Desenvolvimento Territorial da Grande Caceres: uma estratéegia de desenvolvimento
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sustentavel por meio de a¢des que fortalecam a producéo agroecoldgica, agroindustrializacéo,
comercializagdo e a atuacao das mulheres, que objetiva fomentar informac6es sobre politicas
publicas para os assentamentos e comunidades rurais do Territorio da Grande Céaceres, regido
de planejamento Sudoeste de Mato Grosso. Financiado no ambito da Chamada
CNPg/MDA/SPM-PR n° 11/2014.

O projeto foi executado pelo Laboratdrio de Geotecnologias da Universidade do Estado
de Mato Grosso (LABGEO/UNEMAT), pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Céaceres (STTR-CAC) e pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Mato Grosso (FETAGRI-MT), contou com parceria do Laboratorio de Geografia Agraria e
Dinamicas Territoriais do Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de
Goias (LAGEA/IESA/UFG).

Enfim, esperamos que as analises apresentadas nesta tese contribuam para o avanco das
politicas publicas voltadas para o campesinato, além da consolidacéo de seus territorios e de
sua capacidade de intervir na formulacdo das politicas, visando o fortalecimento dos

camponeses.
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CAPITULO |

O PAIS DO LATIFUNDIO, DA ESCRAVIDAO, DA
MARGINALIZACAO E DAS POLITICAS PUBLICAS INCIPIENTES
PARA O CAMPESINATO

“Durante 388 anos, o latifundio colonial e
feudal, e seu semelhante, o sistema escravista
de plantacé@o lancaram mao dos mais variados
meios ao seu alcance para impedir que as
massas humanas oprimidas, que vegetavam a
ourela das sesmarias ou se agregavam aos
engenhos e fazendas, tivessem acesso a terra e
nela fixassem em carater permanente suas
pequenas ou médias exploracdes. Quando aqui
e ali o fizeram, eram mais cedo ou mais tarde,
expulsas com a dilatacédo dos cultivos ou das
criagées dos grandes senhores” (Alberto
Passos Guimardes, Quatro Séculos de
Latifandio, 1968).

Neste capitulo, analisamos os diversos problemas socioecondémicos que a politica do
favorecimento e da concentracgdo de terras a burguesia agraria causaram da historia colonial do
Brasil aos dias atuais.

As consequéncias ainda se sentem no desenvolvimento do Pais, como indica o continuo
processo de marginalizacdo e violéncia imposta pelos latifundiarios e agricultores capitalistas
aos camponeses. Também segue na expropriacdo de camponeses em diversas regides, na
pressao das oligarquias agrérias e latifundiarios sobre assentamentos, comunidades tradicionais
e povos indigenas.

Esta situacdo esta indicada na escassez de politicas publicas para a agricultura
camponesa e na situacdo vivida pelo campesinato brasileiro no contexto de hegemonia
econdmica e politica dos atores que defendem os interesses do agronegocio.

Apresentamos uma historia da formacdo do campesinato brasileiro neste contexto e
dividimos o capitulo em quatro partes: na primeira descrevemos aspectos da questao agraria no
Brasil colonial; na segunda analisamos como a implementacdo da Lei imperial de Terras de
1850 contribuiu diretamente para a marginalizacdo dos camponeses ao acesso a propriedade da

terra; na terceira reconstituimos como se deu a formacdo do campesinato no Brasil e por fim,
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na quarta parte discorremos como se constituiu a estrutura agraria em Mato Grosso, face a

auséncia de politicas pablicas.

1.1 A questdo agraria no Brasil

O debate e 0 estudo da questdo agréria sdo bastante complexos e fundamentais para
compreender o processo de desenvolvimento do Brasil, mas lamentavelmente sdo muito
recentes as pesquisas académicas sobre a realidade agraria no pais, uma vez que a primeira
universidade brasileira foi criada apenas no inicio do ano de 1900.

Os historiadores indicam que os latifundiarios sempre utilizaram da violéncia, da
opressao e da intimidacdo contra os indigenas e 0s camponeses para impor as suas vontades.
Analisando 0 modelo de desenvolvimento rural brasileiro, deve-se considerar que as elites e as
autoridades sempre o basearam nas monoculturas de exportacdo, nos interesses de grupos
econdmicos estrangeiros e nos subsidiados estatais. Obtiveram privilégios para se manter e
desenvolver (GUIMARAES, 2005).

No século XV, o nascente capitalismo comercial europeu aflorava e nessa época 0s
colonizadores portugueses invadiram o territorio que denominaram Brasil*!, ndo respeitando a
soberania dos povos que ali viviam. No processo da invasao e roubo das riquezas do pau brasil,
toneladas de ouro, adotaram a estratégia de cooptacdo e repressao dos nativos. Conseguiram
dominar o territério e submeter os povos indigenas ao trabalho escravo (STEDILE, 2005).
Assim, “no pais, a questdo agraria tem duas faces combinadas: a expropriagdo e a exploragao”
(OLIVEIRA: 2001: 100).

A concentracao de terras, a escravidao e as desigualdades sociais com a marginalizagao
dos camponeses, negros, indios e trabalhadores pobres marcaram a histdria da sociedade
brasileira desde a época dos portugueses, ndo se respeitaram as popula¢bes que viviam no
territorio. “A escravidao colonial definia-se, portanto, como uma mobilidade de exploracdo da
forca de trabalho baseada direta e previamente na sujeicdo do trabalho, através do trabalhador,
ao capital comercial” (MARTINS, 1996:16).

No final do Império, ainda havia grande concentracdo de populacdo escrava no Brasil,
em 1872. é possivel observar na figura 2 que os escravos se concentravam em todo litoral,

avancgando em direcdo a Goiés, Mato Grosso e Amazonas. Nos estados de S&o Paulo, Rio de

11 Ha diversas teses e registros histéricos de que missdes de outros povos, fenicios, arabes, africanos e até mesmo
de europeus, haviam chegado ao mesmo continente antes de 1500, além do registro oficial de descoberta e
apoderamento realizado por Cristévao Colombo, em 1492 (STEDILE, 2005: 19).
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Janeiro, Minas Gerais e Maranh&o, o percentual da populacéo escrava em relagdo a populagéo
total variava de 25% a 57% (IBGE, 2011).
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Figura 2. Populagéo escrava no Brasil em 1872. Fonte: IBGE (2011).

A colonizagdo portuguesa transplantou no Brasil o sistema de sesmarias'? de posse da
terra, vigente na época em Portugal. Neste periodo s6 os brancos fidalgos de Portugal e catélicos
tinham direito a posse da terra. Os indigenas, verdadeiros donos das terras, 0s negros, 0s
mesticos e os brancos pobres ndo tinham direitos. “A sesmaria ¢ o latifundio, inacessivel ao

lavrador sem recursos” (GUIMARAES, 1968: 114).

2. A primeira forma que assumiu o ordenamento juridico das terras brasileiras foi a do regime de concesséo de
sesmarias. As concessfes de sesmarias, entretanto, ndo representaram o resultado de um processo interno de
evolucdo de formas anteriores de apropriacdo. Resultaram da transposi¢ao para as novas terras descobertas de um
instituto juridico existente em Portugal. Em fungéo disso, a apropriacéo territorial no Brasil desenrolou-se, desde
0 inicio, determinada por duas condicdes histéricas precisas. De um lado, pela sua inser¢do no vasto campo da
expansao comercial europeia dos séculos XV e XVI e, de outro, pela sua especificidade de possessdo portuguesa
(SILVA, 1996: 21).
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As pesquisas de Darcy Ribeiro®, de arquedlogos e historiadores mostram que as
populacbes indigenas habitavam o territério americano e brasileiro milénios antes dos
colonizadores portugueses chegarem em 1500 d.C.. Elas viviam em agrupamentos de familias,
em clas e tribos, preservando seus costumes.

A maioria ainda era ndmade, dedicando-se basicamente ao extrativismo de frutos
nativos, a caca, a pesca. Outros semi-némades cultivavam graos, como o milho, raizes como a
mandioca, a banana, aboboras, feijoes, cabacas e outras plantas. (STEDILE, 2005). “Os indios
viviam numa sociedade organizada para produzir gente, o que contrastava com a sociedade dos

brancos (europeus), organizada para produzir riqueza” (SANTOS, 1998: 130).

A populacéo nativa que j& habitava o territorio, em 1500, era de aproximadamente 5
milhGes de pessoas. Acrescente-se que foram trazidos milhdes de trabalhadores
escravizados da Africa e, depois de 350 anos de exploragdo, no fim do século XIX,
havia pouco mais de 5 milhdes de habitantes. Ou seja, foi um grande massacre de
nossa populagdo, indigena e negra, pelo capitalista europeu, que, sem sua presenca,
teria se multiplicado aos milh6es no mesmo periodo. Além do genocidio que
representou a morte de milhdes de pessoas escravizadas na Africa, durante o
transporte e ndo adaptacdo ao territorio, portanto a adocdo do modelo
agroexportador sob o império da plantation foi um verdadeiro genocidio para o povo
brasileiro (STEDILE, 2005: 26, grifo nosso).

Antes da Lei de Terras, de 1850, estava em vigor o decreto n°. 426 de 24 de julho de
1845, que estabelecia as normas de administracao das populacdes indigenas. Este decreto tinha
a finalidade de transformar o indio em trabalhador (mdo-de-obra escrava para os latifundiarios)
e, a0 mesmo tempo, tornar disponiveis suas terras. Também previa a recomendacao de que as
populacdes indigenas fossem civilizadas por métodos brandos.

A criacdo da Lei de Terras de 1850, acentuou o0s aspectos negativos do decreto de 1845,
na medida em que atribuiu ao governo a propriedade das reservas das terras dos indigenas, em
vez de garantir aos indios as suas terras. Assim, o indigena passou de proprietario natural da
terra a condicdo de expropriado e a depender da benevoléncia do Estado para ter algo que um
dia foi seu (GAGLIARDI, 1989).

Inimeros atos posteriores do governo imperial mandaram extinguir os aldeamentos

indigenas e dar-lhes outro destino. A razdo sempre era a mesma, 0os aldeamentos eram

130 antropdlogo Darcy Ribeiro (1922-1997), um dos mais importantes intelectuais brasileiros, dedicou seus
primeiros anos de vida profissional ao estudo dos indios do Pantanal, do Brasil Central e da Amazdnia. Neste
periodo fundou o Museu do indio e criou o Parque Indigena do Xingu. Escreveu uma vasta obra etnografica e de
defesa da causa indigena. Criou a Universidade de Brasilia e foi Ministro da Educacdo. Mais tarde foi Ministro-
Chefe da Casa Civil e coordenava a implantagéo das reformas estruturais, quando sucedeu o golpe militar de 64,
que 0 langou no exilio (PORTAL VERMELHO, 2016). Disponivel em:
<http://www.vermelho.org.br/noticia/293555-1>. Acesso em: fev. 2017.
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considerados abandonados e sendo assim, o governo podia afora-los, ou legitimé-los na posse
particular (SILVA, 1996).

Os indios foram sendo expulsos de seus territorios e se embrenhando cada vez mais
nas matas, fugindo da firia do progresso. Em algumas regides, porém, as tribos
indigenas resistiam ao avanco do homem branco e nesses casos a matanga provocou
0 exterminio de algumas, e 0 quase exterminio de outras. Assim foi com o0s
Caingangues (populagdo autdctone de grupo j&) em Séo Paulo e com os indios
Xoclengues (também do grupo j&), em Santa Catarina (GAGLIARDI, 1989: 63).

Em S&o Paulo, a questdo das terras reservadas para os indios constituiu, como se sabe,
um dos capitulos mais sangrentos da historia da apropriacédo territorial no Brasil. Grileiros a
mando dos latifundiarios, acobertados pelas autoridades, desenvolveram uma luta tenaz e
violenta contra as populacdes indigenas. Na regido do Paranapanema, as expedigdes
exterminadoras de indigenas eram chamadas de batidas, e ficaram famosas pelas atrocidades
que cometeram. As batidas eram lideradas pelos coronéis e tinham por objetivo varrer os indios
da margem direita do Paranapanema (SILVA, 1996).

Entre 1500 até o ano 2000 foram exterminados mais de 7.350.000 indigenas de diversas
etnias. Somente do descobrimento até a independéncia do Brasil, foram exterminados
6.000.000 indios (Tabela 1). O legado que os colonizadores deixaram foi de genocidio sem

precedentes na histdria do Brasil e da humanidade.

Tabela 1. Exterminio de indigenas brasileiros de 1500 a 2000.

Ano Populagéo indigena
exterminada

1500 6.000.000

1822 600.000

1889 300.000

1967 100.000

2000 350.000

Total 7.350.000

Fonte: Adaptado de HECK, E. D. (2000) apud PICOLI, Fiorelo (2004).

Os colonizadores incrementaram a espoliacdo dos povos indigenas. Desrespeitaram 0s
indios e os territdrios nos quais viviam. Na medida em que reocuparam as terras para 0

desenvolvimento da agricultura de exportacao, mais atrocidades cometiam contra os indigenas.

Ha 500 anos que o indio é aquele que deve morrer. 500 anos proibidos para esses
povos classificados com um genérico apelido, negadas as identidades, criminalizada
a vida diferente e alternativa. 500 anos de sucessivos impérios invasores e de
sucessivas oligarquias herdeiras da secular dominagdo. 500 anos sob a prepoténcia
de uma civilizagdo hegemdnica, que vem massacrando 0S COrpos com as armas € 0
trabalho escravo e as almas com um deus em exclusiva. Por economia de mercado,
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por politica imperial, por religido imposta, por bulas e decretos e portarias
pseudocivilizados e pseudocristéos. J& se passaram, entdo, 500 anos para aquele povo
de povos que tinha que morrer e finalmente, mesmo continuando as varias formas de
exterminio, os Povos Indigenas sdo aqueles que devem Viver (CASALDALIGA,
2012: 9, grifo do autor).

Destacamos que a truculéncia e o desrespeito com os povos indigenas continuam até
hoje no Brasil, conforme relato de Dom Pedro Casaldaliga. Em Mato Grosso, por exemplo, 0s
Tapirapé que constituem um povo Tupi-Guarani habitante da regido da serra do Urubu Branco,
nordeste do Estado, hd muito teve suas terras invadidas e nessa regido varias etnias foram
expulsas e dizimadas.

A partir de meados do século XX, em decorréncia do contato com as frentes de expansédo
do agronegdcio, os Tapirapé (Fotos 1 e 2) sofreram intensa de populagdo. Tiveram seu territério
tradicional invadido por fazendas de gado e de soja, porém na década de 1990, conseguiram
reconhecimento oficial de duas Terras Indigenas, sendo uma delas coabitada pelos Karaja. Na
Terra Indigena Urubu Branco ainda enfrentam problemas fundiarios, em razdo de constantes
invasdes (Instituto Socioambiental, 2015).

Além da exploracdo humana, todo o cultivo e a producdo (ouro, ferro, bens da natureza)
existentes no territorio brasileiro estiveram sob a égide das leis do capitalismo mercantil
dominante na Europa moderna. Os produtos saqueados eram enviados a Portugal como divisas
e para a acumulacdo de capital (STEDILE, 2005). O escritor uruguaio Eduardo Galeano®
exemplificou muito bem esse periodo, com a célebre frase: “O ouro brasileiro deixou buracos

no Brasil, templos em Portugal e fabricas na Inglaterra”.

4 Dom Pedro Casaldaliga, atualmente Bispo Emérito da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia/MT, é uma das
referéncias na luta pela dignidade dos camponeses, indigenas e trabalhadores pobres. O bispo nasceu em
Balsareny, na provincia catald de Barcelona, em 1928, e veio para o Brasil na década de 60, como missionario,
para trabalhar em S&o Félix do Araguaia/MT. Entre suas mais conhecidas obras esta a carta pastoral de outubro de
1971, Uma Igreja na Amazdnia em conflito com o latifindio e a marginalizacao social. Uma sugestdo para
conhecer mais sobre a vida e a luta do bispo Casaldaliga é assistir o premiado filme Descalco sobre a terra
vermelha.

15 Eduardo Hughes Galeano (1940-2015), foi um jornalista e escritor uruguaio, autor de As veias abertas da
América Latina, popds um inventario dos 500 anos de histéria do continente retratando as suas principais bases: a
economia agricola e mineradora dominada pelo mercado internacional, com o objetivo de gerar lucros para as
potencias exploradoras; a pobreza social como resultado de um sistema econémico externo e excludente, que
privilegia uma minoria; a opressao de governos centralizadores contra as minorias, produzindo genocidios e o caos
social; a exploragdo do trabalho e as péssimas condi¢Bes de sobrevivéncia para a grande maioria da populagdo da
América Latina.
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Foto 1. Jovens Tapirapé, Confresa/MT. Foto do Foto 2. Comunidade indigena

autor, 2010. Confresa/MT. Foto do autor, 2010.

Taplré,

Nos séculos XVI e XVII ocorreram grandes alteracfes no comércio devido a integracdo
dos novos espacos geograficos, abertos pelo apogeu do capitalismo mercantil. Elas
contribuiram muito para o desenvolvimento do capitalismo na Europa. Consistiram na sUbita
expansdo do mercado mundial, na multiplicacdo das mercadorias em circulagdo, na competigéo
das nacdes europeias pela apropriacdo dos produtos da Asia e dos tesouros da América e no
sistema colonial de exploracdo (MARX, 1974).

Entdo, comecaram a investir em produtos que a sociedade europeia precisava como,
acucar?®, café, carne bovina e pimenta do reino, inclusive apropriando-se de plantas nativas,
como o pau-brasil, tabaco e o cacau. Esse modelo agroexportador vigente no Brasil-Colénia
chegava a exportar mais de 90% de tudo que era produzido no territério brasileiro, utilizando
mé&o-de-obra escrava e condigdes sub-humanas na produgdo. Assim os brancos, senhores de
engenhos, obtinham grandes &reas para plantar cana e outros produtos, escravizavam e
praticavam todo o tipo de atrocidade contra as popula¢des indigenas e trabalhadores pobres e
negros (MIRALHA, 2006).

A cultura do café expandiu-se no estado de Sdo Paulo, em dire¢do ao oeste (Campinas),
desde o Vale do Paraiba e ndo cessou mais a sua marcha em direcdo ao interior. A descoberta
das terras roxas do oeste paulista, de boa qualidade para o cultivo do café, impulsionou a
ocupacado territorial que transformou o Brasil no maior produtor mundial, vinculado ao processo
de expanséo capitalista global (SILVA, 1996).

As classes sociais s@o definidas a partir das relagdes que mantém com o sistema

produtivo. Nas sociedades agrarias quem controla os meios de producdo, 0 acesso a terra,

16 A colonizacdo da América portuguesa, sobretudo, organizou-se em funcdo da producdo agucareira para o
mercado europeu, e assim desenvolveu-se ao longo do século XVI. Levou, entretanto algum tempo até que os
reindis iniciassem a exploracdo agricola em grande escala, encontrando assim o destino comercial da terra
descoberta (SILVA, 1996: 23).
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controla a producéo e as sociedades, por isso, esse avango dos bardes do café para outras areas
(MARX, 1974).

O motor da mudanga na concepgdo marxista da histdria é o conflito entre as classes,
isto €, entre quem detém o controle da produgdo e quem fornece a sua forga de trabalho
para assegurar o funcionamento do sistema. O processo de mudanca consistiria ao
longo desses séculos, em separar os homens (camponeses da terra), através do gradual
cercamento dos campos, que tornou possivel o desenvolvimento do capitalismo
agrario no século XIX. Para boa parte dos pesquisadores foi esse o processo de
transformacdo da agricultura, conhecido, certa ou erradamente, por revolucao
agricola, que se constituiu no principal suporte da Revolucdo Industrial, e,
consequentemente, do desenvolvimento do capitalismo, a partir da Inglaterra como
pais pioneiro (LINHARES e SILVA, 1999: 11).

Esse modelo de exploragdo das terras no Brasil ficou conhecido como sistema de
plantation. Nele, os capitalistas-colonizadores eram estimulados a investir seu capital no Brasil
em alguma producdo (cana-de-agucar, café, gado, etc.), para exportar a Portugal e a Europa,
garantindo a posse de imensas extensdes de terras e mao-de-obra escrava. Na época do Brasil-
Colbnia, para Stedile (2005: 22) acontecia:

A concessdo de uso das terras era de direito hereditario, ou seja, os herdeiros do
fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a posse de terras e com exploragéo de
indios e negros. Na esséncia, ndo havia propriedade privada das terras, ou seja, a terra
ainda ndo era mercadoria, era um privilégio de casta. Os critérios fundamentais para
a selecdo dos eleitos para a concessdo de uso das terras eram 0s brancos puros de

Portugal, fidalgos portugueses proximos, disponibilidade de capital e 0 compromisso
de produzir na coldnia mercadorias a serem exportadas para 0 mercado europeu.

A coroa Portuguesa, desde o inicio, estimulou nas suas colénias atividades econdémicas
da monocultura sob o signo da grande propriedade. A intencdo da Coroa era colocar nas maos
de poucos o monopolio das terras'’, enriquecendo-os com regalias e mantendo-os fiéis
tributarios coloniais. Esta politica produziu o imenso abismo entre os latifundiarios ricos e
trabalhadores empobrecidos (GUIMARAES, 2005).

O século XVIII marcou a estrutura da propriedade agraria pelo sistema de sesmaria.
Crescendo as atividades econdmicas rurais e urbanas, fortaleceu-se o monopdlio da terra sob o
controle dos latifundiarios. Reforgou-se o poder dos senhores de engenhos ou de cafezais e das
elites a eles associados, a0 mesmo tempo em que as camadas da populacdo desprovidas de
recursos tiveram seus direitos negados. Ficaram excluidas e marginalizadas do acesso a

propriedade da terra e de recursos do Estado.

17 para implantar o modelo agroexportador e estimular os capitalistas a investirem seu capital na producéo das
mercadorias necessarias para a exportacao, a Coroa Portuguesa optou pela concessao de uso com direito a heranga.
Entdo, utilizando diversos critérios politicos e socioldgicos, a Coroa entrega, a capitalistas-colonizadores que
dispunham de capital, enormes extensées de terras (STEDILE, 2005: 21-22).
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Apesar de todos os investimentos da Coroa Portuguesa visarem a monocultura
exportadora, a producdo camponesa esteve presente no Brasil durante a colonia. Os africanos
escravizados, as populacdes indigenas que habitavam o territorio brasileiro e 0s europeus
pobres que vieram para a colonia cultivavam milho, mandioca, batata doce, inhame, banana,
feijoes, aboboras e outras frutas nativas da América ou trazidas da Africa ou da Europa,
demonstrando que havia uma aproximagéo entre esses grupos sociais (STEDILE, 2005). Estes
camponeses produziam seus alimentos e aqueles necessarios a alimentacdo da populacéo
escrava e dos senhores proprietarios das fazendas e de engenhos e dos moradores urbanos.

Graziano da Silva (1981), Martins (1996), Silva (1996), Linhares e Silva (1999)
argumentam que no sistema de sesmarias, a disponibilidade de terras, era assegurada somente
ao senhoriato rural. Optava-se pela manutencdo do escravismo como solucéo para o problema
da méo-de-obra e a metrépole sempre estimulou a grande propriedade ou 0 escravismo,
apoiando os desmandos contra a populagdo mais pobre e excluida.

Afirma-se, portanto, que o sistema de sesmarias implantado pelos portugueses criou e
manteve o latifundio, a monocultura, a submissdo e o modelo escravista no Brasil-Colonia e
provocou a morte de milhdes de pessoas. Ndo corroborou para prosperar a agricultura
camponesa, um desenvolvimento mais justo e acesso equitativo as terras. O regime de sesmarias

foi extinto oficialmente em 17 de julho 1822.

A extingdo do regime de sesmarias no Brasil foi o reconhecimento de uma situagdo
insuportavel, cujas consequéncias poderiam de tal modo agravar-se a ponto de
constituirem uma ameaca a propriedade latifundidria. Referimo-nos a um
acontecimento da maior significacdo para a histéria do monopdlio da terra do Brasil: a
ocupacdo, em escala cada vez maior, das terras ndo cultivadas ou devolutas, por grandes
contingentes da populacdo rural. Foram esses contingentes de posseiros, como
passavam a ser chamados, que apressaram a decadéncia da instituicdo das sesmarias,
obrigando as autoridades do Brasil-Colénia a tomarem outro caminho para acautelar os
privilégios da propriedade latifundiaria. Com isso, surge nova fase da vida agraria
brasileira, pois a sua luta por novas formas de apropriacdo da terra foi que tornou
possivel, mais tarde, o desenvolvimento de dois novos tipos menores de propriedade
rural: a propriedade capitalista e a propriedade camponesa (GUIMARAES, 2005: 77).

Martins (1996) reafirma que a Lei de Terras de 1850 e as legislacdes subsequentes
avalizaram o0s interesses combinados da classe dominante (agricultores capitalistas,
latifundiarios e comerciantes), instituindo as garantias legais e judiciais de continuidade da
exploracdo da forca de trabalho, sujeitando a classe explorada (indios, negros, camponeses e
trabalhadores pobres) a trabalhos coercitivos e criando obstaculos ao acesso dos camponeses a

terra.
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1.2 Lei de Terras de 1850: “marco legal” da marginalizagdo dos camponeses e pobres

Passados mais de 300 anos de ocupacdo portuguesa do territorio brasileiro, a Coroa
passou a sofrer pressdo dos colonos para tornar a colénia um pais independente. Depois no
Império os ingleses exigiam a aboli¢do da escravatura, para tornar os ex-escravos trabalhadores
livres, mas sem acesso a terras. Assim, foi promulgada em 1850 a primeira Lei de Terras*® do
pais, que foi um marco juridico para a adequacéo do sistema econémico as classes dominantes,
excluindo e marginalizando os camponeses e preparando a crise do trabalho escravo
(STEDILE, 2005).

Stedile (2005) afirma que o principal atributo da Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850,
foi a implantacdo da propriedade privada das terras no Brasil. A terra passa a ser uma
mercadoria e a ter preco. Os trabalhadores ex-escravos e camponeses descapitalizados nédo
conseguiam adquirir terras, sendo obrigados a trabalhar em condic@es precarias e sub-humanas
para os latifundiérios. Abolida a escravid&o, os trabalhadores livres continuavam explorados e

impedidos do acesso a qualquer bem.

A colonizacéo portuguesa fundava-se no principio de que as terras virgens nao deviam
ser postas ao alcance das populagdes pobres por pregos baixos, porque se assim
acontecesse, 0s homens e mulheres mais capazes se transformariam em produtores
independentes em vez de se engajarem como trabalhadores nas propriedades dos
latifundiarios. Para assegurar reservas de bracos disponiveis, convinha aos senhores,
portanto, estabelecer um prego suficientemente alto a fim de que a terra ndo pudesse
ser adquirida com facilidade pelos pobres do campo (GUIMARAES, 1968; 110-111,
grifo do autor).

Os mecanismos do mercado de terra elevaram os precos de modo que a elite agraria que
conseguiu suas terras sem pagar, transformando-a sua concessdao de uso em propriedade
privada, com direito a compra e venda. Enquanto os indios, negros e camponeses imigrantes
pobres deveriam pagar um valor exorbitante aos governos e/ou aos latifundiarios para adquirir
um pedaco de terra. Oliveira (2009: 1) denuncia que “1/5 das terras no Brasil sdo de pessoas

que ndo tem documentos habeis legais”.

A Lei de terras visava sobretudo impedir que os futuros ex-trabalhadores
escravizados, ao serem libertos, pudessem se transformar em camponeses, em
pequenos proprietarios de terras, pois, ndo possuindo nenhum bem, ndo teriam,

18 Em meados do século XIX, o Estado imperial elaborou a primeira legislagéo agraria de longo alcance da histdria
do Brasil, que ficou conhecida como a Lei de Terras de 1850. Essa intervencdo do Estado na questdo da terra veio
no bojo das grandes transformagfes que nesse periodo comecaram a propelir a sociedade brasileira, ainda
escravista e arcaica. A Lei de Terras visava promover o ordenamento juridico da propriedade da terra que a situagéo
confusa herdada do periodo colonial tornava indispensavel. Por outro lado, trata-se também de um fato amplamente
estabelecido, a predominancia da grande propriedade na estrutura agraria brasileira (SILVA, 1996: 11-13).
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portanto, recursos para comprar, pagar pelas terras a Coroa. E assim continuariam a
mercé dos fazendeiros, como agregados. A lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 foi
entdo o batistério do latifindio no Brasil. Ela regulamentou e consolidou 0 modelo
da grande propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, para a estrutura
injusta da propriedade de terras no Brasil (STEDILE: 2005: 23, grifo nosso).

Em 1850 ainda havia grandes quantidades de terras devolutas®. Silva (1996: 156)
considera que “A por¢ao do territorio brasileiro ocupado, quando da sua elaboracio, era infimo,
de acordo com o Censo de 1920, existiam 79,4% de terras devolutas e apenas 20,6% de terras
cultivadas”.

Toda essa quantidade de terras devolutas foi parar nas maos de fazendeiros e grupos
dominantes. A Lei de Terras, suprimiu a questdo da necessidade do cultivo e da producdo na
terra. Agora bastava ter o titulo de propriedade para beneficid-los. Outra situacdo agravante foi
a incapacidade de fiscalizag¢do do Estado sobre as suas terras. “O descumprimento da legislacdo
brasileira vem de muito tempo e esta enraizado na mentalidade brasileira. Faz parte desse tipo
de capitalismo que se desenvolveu no Brasil, que acha que pode atuar a revelia da lei”
(OLIVEIRA, 2011: 2).

Mais um ponto negativo da Lei de 1850, foi abrir as portas da grilagem de terras, préatica
muito comum e problematica desde essa época no Brasil. A acdo dos grileiros®®era respaldada
pelas autoridades, na maioria dos casos cumplices dos desmandos que 0s mais poderosos
exerciam sobre os que tinham menos recursos e acesso a informagdes. O modus operandi
empregava truculéncias e invocava privilégios dos grupos dominantes imperando em todo
Brasil. A vida politica desenrolava-se associada a forma como se processava a ocupacdo das
terras devolutas (SILVA, 1996).

Porém, ndo se pode atribuir apenas a Lei de Terras a responsabilidade por tudo que se
passou posteriormente na histéria da propriedade da terra no Brasil, mas tendo a Lei
de Terras perdurado por mais de meio século como Unica legislagdo reguladora da
apropriacéo territorial e mesmo depois disso, serviu de base a formacdo de
jurisprudéncia sobre terras, é lamentavel que ndo primasse por uma melhor técnica na
definicdo dos seus critérios (SILVA, 1996: 162).

19 As terras devolutas sdo aquelas areas que ndo se achavam aplicadas a algum uso nacional ou provincial; as que
ndo se encontravam no dominio particular por algum titulo legitimo, nem fora havidas por sesmarias e outras
concessdes, ndo incursos em comissos por falta de cumprimentos das condicGes, por medicdo, confirmacao; as
que ndo forem ocupadas por posses (MORENO, 2007).

20 Os grileiros comegaram a atuar desde a promulgacéo da lei de 1850. Durante toda a segunda metade do século,
estiveram em acdo, falsificando titulos de propriedade para depois especular com as terras. Em funcéo disso, o
preco das terras subira vertiginosamente. Assim, a valorizag8o da terra, que era um dos objetivos da lei, acabou
ocorrendo, mas por um efeito perverso desta. N&o foi a venda das terras devolutas que provocou a valorizagéo,
mas a grilagem, isto é, a venda das terras devolutas por particulares que se apropriavam delas. A marcha de
ocupacéo territorial ia incorporando novas terras ao patrimdnio privado e as vendas de terras se multiplicavam,
complicando assim ainda mais a ja confusa situacdo da propriedade territorial (SILVA, 1996; 282-283).
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A partir da Lei de Terras, sucederam-se milhares de doagdes de terras publicas para a
oligarquia agréria que as converteram em gigantescos latifandios, mas também prosseguiram
as ocupagoes pelos camponeses. “Ressalva-se, porém, que onde o velho tipo de latifundio
colonial, feudal e escravista lancara raizes mais profundas, como, por exemplo, no Nordeste
agucareiro, a posse dificilmente teria tomado, aquela época propor¢des muito extensas”
(GUIMARAES, 1968: 119).

Na Amazénia, por exemplo, ha um Unico proprietario que é dono de 5 milhdes de
hectares. Em Pais nenhum do mundo existe esse livre arbitrio da terra. “Parece que vivemos
num Pais sem lei. E preciso ter clareza de que ndo havera paz no campo no Brasil, enquanto o
Estado brasileiro, através dos seus 6rgaos competentes, nao assumir o controle do territério e o
controle da propriedade privada da terra” (OLIVEIRA, 2011: 1).

Como no império, os processos de legitimacdo de posses e revalidacdo de sesmarias,
era obtido facilmente pelos pretensos fazendeiros que obteriam um titulo legitimo de
dominio, uma vez que os centros de poder eram, como se sabe, muito sensiveis as
pressOes dos fazendeiros, e a Lei de 1850, devido aos seus itens discutiveis e a sua
definicdo dubia do conceito de terras devolutas, permitia uma ampla margem de
manobra aos candidatos a titulos legitimos de propriedade. Com esse trunfo nas maos,
acreditamos que ndo havia para os fazendeiros nenhum interesse em abolir a lei, que
ainda por cima excluia a possibilidade da posse para aqueles que ndo tivessem os
meios de se manter por um longo periodo nas terras devolutas do Estado. A lei poderia
inclusive ser usada como instrumento, quando necessario, na luta pela apropriagdo das
terras publicas que ja vinha ocorrendo (SILVA, 1996: 251-252).

Esse processo de passagem das terras devolutas para o dominio privado esteve
vinculado a emergéncia de um fenémeno sociopolitico de importancia indiscutivel na estrutura
agréaria brasileira, que foi o coronelismo®. “Apesar deste ser um episddio histérico,
consequéncias e processos culturais do sistema coronelista ainda se fazem sentir na arcaica

distribuicéo fundiaria, de renda e de poder no Brasil” (YODA, 2014: 1, grifo nosso).

Embora as manifestagbes do poder privado ndo estivessem ausentes da histdria
colonial e imperial, elas revestiram-se de um carater especifico na era republicana,
devido a introdugdo do sufragio universal (era assim que se dizia na época, embora
estivessem excluidos os analfabetos e as mulheres). O coronel afirmou-se nesse
periodo como um intermediario entre as massas rurais (possiveis eleitores) e os
candidatos a cargos representativos na politica. Sobre os primeiros, exercia o0 seu
mandonismo (uma mistura de paternalismo e coercdo) e dos segundos esperava
favores especiais em troca da sua fidelidade (SILVA: 1996: 253, grifo nosso).

21 No Nordeste brasileiro e outras regides, coronel também é sindnimo de grandes proprietarios de terra, quem
manda, aquele que dita as regras. Dai o termo coronelismo, cunhado, em 1948, no classico da ciéncia politica
moderna Coronelismo, Enxada e Voto, do jurista Victor Nunes Leal, para dar nome ao sistema politico que
sustentou a Republica Velha (1889-1930). Entre as interpretacfes de documentos, legislagdes e dados estatisticos,
o livro explica como o mandonismo local se misturava aos altos escal8es das estruturas de poder (YODA, 2014).
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A Lei de 1850, deveria constituir um marco na historia da apropriagdo territorial no
Brasil; poderia conceder terras aos camponeses e trabalhadores pobres que queriam um pedago
de chédo para plantar, mas ndo dispunham de recursos. Ao invés disso, a aplicacdo da Lei excluiu
essa populacdo e se privilegiou ainda mais a elite agraria que ja detinha o poder econdmico e
politico. Desde entdo a questdo do mais justo e equilibrado acesso a terra pela reforma agraria,
n&o foi levada adiante pelos governantes no Brasil.

Nesse periodo houve diversas lutas sociais e revoltas populares, em relacdo a escravidao
e a melhores condic@es de vida e de trabalho na cidade e no campo. Mas essas revoltas foram
contidas pela elite agréria e pelas for¢as capitalistas. Surgiram vérios quilombos e movimentos
de apoio ao abolicionismo. Exemplo, o movimento dos Caifases? foi organizado para
libertacdo dos escravos.

O abolicionismo conseguiu que em 13 de maio de 1888 se promulgasse a Lei Aurea®,
extinguindo a escraviddo no Brasil. Ressalta-se que o Brasil foi o ultimo pais do continente
americano a abolir a escravatura. O fim da escravidao oficial néo significou a incluséo dos ex-
escravos e camponeses na sociedade com sua dignidade e direitos garantidos. Ao contrario,
ainda hoje, no Brasil o movimento negro luta para superar os males causados pelo preconceito,

discriminacdo e marginalizacao.

Ou seja, as novas perspectivas abertas para a economia pela extin¢do do trafico de
escravos demandavam uma reformulacdo do papel exercido até entdo pelo escravo
como bem econdmico. Tudo aquilo que o escravo representava como mercadoria e
capital imobilizado no antigo sistema, deveria, em parte, ser substituido pela terra num
futuro préximo. Para que isso viesse acontecer, entretanto, era necessario que se
pusesse ordem no caos existente em matéria de propriedade territorial (SILVA, 1996:
124).

A Lei veio mais para sancionar uma situacdo que estava posta. Seria questdo de tempo
que todos os ex-escravos fugiriam e adentrariam outras regides buscando a sobrevivéncia. O
Estado ndo precisava criar politicas para que 0s camponeses tivessem acesso a terra e vivessem

de forma digna. Novas relaces de producdo se engendraram baseadas no trabalhador livre,

220 movimento dos Caifazes foi um dos grandes movimentos nacionais contra a escraviddo. Soma-se também aos
Caifazes, a luta dos quilombos, em especial a luta de Zumbi em Palmares, Balaiada, Sabinada, as fugas das
senzalas, entre outros. A burguesia precisava explicar porque mesmo ap6s a Revolugdo Francesa com as bandeiras
de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, seres humanos eram comercializados e tinham sua liberdade roubada.
Disponivel em: <http://www.marxismo.org.br/ content/13-de-maio-luta-contra-o-racismo-opressao-e-exploracao-
continua>. Acesso em: set. 2015.

23 No dia 13 de maio de 2015 completou-se 127 anos da assinatura da chamada Lei Aurea que aboliu a escravido
no Brasil. E uma importante data para todo o povo brasileiro e por isso de fundamental importancia a compreenséo
deste episddio. A heranca deste periodo marca a formagéo econémica e social de nosso pais com reflexos até hoje.
Disponivel em: <http://www.marxismo.org.br/content/13-de-maio-luta-contra-o-racismo-opressao-e-exploracao-
continua>. Acesso em: set. 2015.
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mas sempre coagido e intimidado pela violéncia, pratica secular utilizada pelos latifundiarios,
agricultores capitalistas e coronéis.

Em condi¢des normais e em paises com um minimo de igualdade, decéncia e principios
éticos, a transformacédo do escravo em trabalhador livre resultaria no aproveitamento destes,
transformados em trabalhadores com direitos e acesso a terra.

A estrutura econdmica brasileira estava tdo profundamente enraizada pela heranca
colonial, que ndo retrocedeu e continuou marginalizando os camponeses, deixando o problema
da estrutura fundiaria, intocado. “A massa escrava disponivel, em 1888 tende a dois destinos:
i) a &rea de serviddo ou semi-servidao, que pode ser amesma em que vigorava; ii) a &rea urbana,
onde vai constituir uma sobra humana marginalizada pelas condigdes locais” (SODRE, 2005:

125).

Com a libertagéo dos trabalhadores escravizados — oficializada pela lei Aurea de 1888
— e, a0 mesmo tempo, com o impedimento de os mesmos se transformarem em
camponeses, quase dois milhdes de adultos ex-escravos saem das senzalas das
fazendas, abandonando o trabalho agricola, e se dirigem para as cidades, em busca de
alguma alternativa de sobrevivéncia, agora vendendo livremente sua forca de
trabalho. Como ex-escravos, pobres, literalmente despossuidos de qualquer bem,
resta-lhes a Gnica alternativa de buscar sua sobrevivéncia nas cidades portuarias, onde
pelo menos havia trabalho que exigia apenas forca fisica: carregar e descarregar
navios. E, pela mesma lei de terras, eles foram impedidos de se apossarem de terrenos
e, assim, de construirem suas moradias: os melhores terrenos nas cidades ja eram
propriedade privada dos capitalistas, dos comerciantes, etc. Esses trabalhadores
excluidos foram, entdo, & morros ou nos manguezais, que nao interessavam aos
capitalistas. Assim tiveram o inicio as favelas. 4 lei de terras é também a “mae” das
favelas nas cidades brasileiras (STEDILE, 2005:24, grifo nosso).

O governo imperial tinha a preocupacéo de evitar a desorganizagao da producao e nao
contrariar os interesses da elite agraria escravista, por isso, determinou durante toda segunda
metade do século XI1X, a adocdo da estratégia de emancipacéo gradual, ou seja, na préatica a
escraviddo continuava firme e forte. Trata-se, portanto, de leis contraditérias e de claro
favoritismo as classes dominantes (SILVA, 1996).

Um dos principais objetivos que norteava esta politica da estratégia gradualista era dar
tempo ao latifundiario para resolver a questdo da substituicdo do braco escravo e, preparar 0s
trabalhadores libertos para as condigdes de trabalho livre. Fizeram parte desta estratégia, entre
outras medidas, a Lei do Ventre Livre de 1871 (VINHAS, 2005).

A Lei do Ventre Livre talvez constitua o melhor exemplo do que pretendia a estratégia
latifundiaria e escravista. A parte da legislagdo aplicada aos libertos tinha por objetivo
reté-los nos seus estabelecimentos de origem e forga-los ao trabalho, e o fundo de
emancipacao, criado pela lei para comprar a liberdade dos escravos, funcionava como
uma indenizagdo para 0s seus proprietarios. Nos Ultimos anos do Império, a discussdo
evoluiu para gradualismo ou indenizacdo, ou seja, deixar agir a lei de 1871 que
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acabariam por libertar todos os escravos (no século XX), ou entdo indenizar os
proprietarios (SILVA, 1996: 213).

Silva (1996) pondera que, mesmo com alta indenizacdo paga pelo Estado aos
latifundiarios e agricultores capitalistas, muitos se opuseram a aboli¢do, alegando prejuizos,
porque a producdo cafeeira teria enormes perdas. Os primeiros a ser oporem foram o0s

escravistas paulistas. Sobre essa nova relacdo, Martins (1996: 12), afirma que:

O trabalhador livre que veio substituir o escravo dele ndo diferia por estar divorciado
dos meios de producdo, caracteristicos a ambos. Mas, diferia na medida em que o
trabalho livre se baseava na separacdo do trabalhador de sua forca de trabalho e nela
se fundava a sua sujeicéo ao capital personificado no proprietario da terra.

Embora a escravidao fora extinta oficialmente no Brasil em 1888, os latifundiarios
cafeicultores paulistas insistiam em manter pessoas trabalhando nessas condicdes,
desrespeitando as leis da época. Hoje, em pleno século XXI, ainda se aplicam 0s mesmos
mecanismos extintos ha mais de 100 anos nas relagfes de trabalho em inimeras empresas
rurais. Esta forma de escravizar trabalhadores no Brasil atualmente é conhecida como
escravidado branca® (PICOLI, 2004).

Basta ver que as delegacias de trabalho nos Estados estdo abarrotadas de dendncias e
processos contra empresas que mantém trabalhadores em condic6es similares a escraviddo. Na
maioria das vezes as denlncias sdo abafadas pelos grupos dominantes e pela midia
conservadora de maior alcance. Além disso, mesmo que haja comprovacao de trabalho andlogo
a escravidao, ndo é possivel desapropriar os latifundios envolvidos, pois no Brasil, ainda ndo
ha instrumentos juridicos para isso.

Os camponeses e os trabalhadores pobres poderiam alcancar melhor posic¢ao na luta por
suas reivindicacdes, na medida em que as oportunidades de trabalho ndo fossem unicamente as
proporcionadas pelos grandes proprietarios rurais e grupos dominantes. Isto também depende
de uma politica publica efetiva de redistribuicdo de terras acompanhada de politicas de acesso
a crédito e assisténcia técnica na producdo e comercializagdo.

Contribuiriam muito se tivessem leis e a¢des politicas dos governos que destinassem

para a reforma agraria as terras e latifindios de empresas em que comprovasse o trabalho

24 A escraviddo branca refere-se a escraviddo dos tempos atuais, que engloba pessoas brancas e negras. Os
trabalhadores se encontram na maioria das vezes em condic¢des sub-humanas e de dependéncia. S&o violados os
direitos humanos, ficam presos em cativeiros nas fazendas agropecudrias, sendo obrigados a efetuar trabalhos
forcados, ndo tendo a liberdade de ir e vir. Em muitos casos, os trabalhadores sdo agredidos, torturados e mortos.
A escraviddo acontece em grandes propriedades, com ajuda de jagungos e pistoleiros fortemente armados que
prestam trabalhos a grupos econdémicos nacionais e internacionais (PICOLI, 2004: 55).
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escravo. Nestes casos deveria haver a imediata desapropriacdo e criagdo de assentamentos
rurais. Abriria uma alternativa para os trabalhadores libertos os que ndo tem terra a se
estabelecerem, por conta propria, nas terras desta propriedade com liberdade para produzirem
0 gque quisessem, com sementes crioulas, sem dependéncia de pacotes tecnologico-industriais,

além de se associarem e/ou cooperarem.

Né&o ha davidas que um dos fatores principais, e se ndo o principal hoje em dia, que
tem resguardado a concentracdo da propriedade agraria, heranca colonial que
perpetuou até nossos dias, impedindo o parcelamento da propriedade, sua distribuicdo
mais equitativa e mobilizacdo comercial mais ativa (condi¢cdo essencial para o
progresso da agropecuaria), aquele fator é a isencéo fiscal que goza a propriedade
fundiéria rural. Gragas sobretudo a esse privilégio fiscal, podem os detentores dessa
propriedade conserva-la mal aproveitada, reservando areas imensas incultas ou apenas
semi-aproveitadas unicamente para fins especulativos ou de prestigio pessoal.
Decorrem dai os altos precos relativos da terra, o que torna desde logo inviével
qualquer plano de reforma agréria. Enquanto os precos da terra forem no Brasil o que
sdo (particularmente nas regifes de maior importancia), e excluida naturalmente a
hip6tese do confisco ou da estatizacdo da propriedade fundidria, o que néo se propde
na atual conjuntura, ndo havera a mais remota possibilidade de um contingente
apreciavel de trabalhadores ascenderem a propriedade da terra, ou poderem aspirar
por ela (PRADO JR., 2005: 81).

A maioria dos paises desenvolvidos (paises da Europa, Japdo e EUA) fizeram sua
reforma agréria até a primeira metade do século XIX. O Brasil ndo fez isso no século passado
e ndo consegue ao menos fornecer infraestrutura para os assentamentos rurais existentes, para
que os camponeses consigam produzir e tenham qualidade de vida. Se politicas publicas para a
agricultura camponesa forem implementadas e consolidadas no campo, haveria qualidade de
vida melhor e se poderia melhorar tal situacéo.

Na atual correlacdo de forgas a maior parte dos recursos vdo para o agronegocio, que
vive escorado nos recursos publicos para seguir o velho modelo da monocultura de exportacéo
com trabalho compulsdrio até a escravidao e a concentracdo de terras. Nem ao menos contribui
para seguranca alimentar do pais. Apesar de todos 0s investimentos em pesquisas e dinheiro
publico injetado no agronegécio, as pequenas propriedades camponesas ainda mantém
producdo média, por hectare, superior as grandes lavouras.

O Estado brasileiro precisa investir em politicas pablicas e na reforma agréaria, seriam
investimentos sociais que comecariam a saldar uma divida historica com a parcela da populagdo
mais excluida e promoveria a justica social da distribuicdo mais justa da propriedade da terra,
assegurando a producao de alimentos diversificados para os brasileiros, gerando trabalho digno

e renda suficiente para as familias dos camponeses.

1.3 A formacgéo do campesinato brasileiro
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No contexto de exploracdo dos trabalhadores rurais, da escassez de politicas publicas e
da repressdo da oligarquia agraria sobre o campesinato muitas vezes com a anuéncia e/ou
omissdo das autoridades estatais se forma o campesinato brasileiro, a margem do sistema
hegeménico em relacdo a estrutura fundiaria, a producdo agropecuaria para o mercado, a
apropriacéo dos recursos naturais e publicos e ao poder politico estatal.

A Revolugéo Industrial propiciou o apogeu do capitalismo no hemisfério norte nos
paises desenvolvidos, considerados por isto primeiro mundo. A transformacdo da agricultura
expulsou milhares de camponeses das terras para as cidades em busca de trabalho nas fabricas
para a sobrevivéncia. A mecanizagéo das lavouras, mais a quimificagdo dos solos aumentou as
exigéncias de capital, por isso, apropriaram-se de &reas antes cultivadas por inimeras familias
e adotaram técnicas mais intensivas de cultivo.

Linhares e Silva (1999: 14) afirmam que foram duas as consequéncias de longo alcance
da revolugédo agricola na Inglaterra: “de um lado, a expropriagdo do campesinato de longa
vivéncia na terra e, de outro, o surgimento de uma méo-de-obra que ira reforcar o proletariado
urbano, como reserva dos novos trabalhadores da Revolugédo Industrial®® em curso”.

Na revolucdo inglesa ocorreu o contrario do que na Revolucdo Francesa de 1789, que
se traduziu em mais acesso a propriedade da terra pelo campesinato, depois de séculos de
privilégios feudais e aristocraticos. Significou o fim do sistema absolutista e dos privilégios da
nobreza e das classes mais abastadas. O povo ganhou mais autonomia e seus direitos sociais
passaram a ser reconhecidos e respeitados.

No caso brasileiro, a formacdo do campesinato se deu em duas vertentes, sempre
baseado na exploracao e nas injusticas sociais do capitalismo. A primeira vertente de concep¢éo
sobre a formacdo do campesinato brasileiro afirma que teve origem nas popula¢Ges mesticas
que se formaram a partir da miscigenacéao entre a populacdo que habitava o territorio e 0s que
chegaram. Era o caso dos brancos e negros, negros e indios, indios e brancos que se casavam e
geravam prole e seus descendentes, ao longo dos 500 anos de colonizacdo. Stedile (2005: 27)
a caracteriza: “Essa populacdo, em geral, ndo se submetia ao trabalho escravo e, a0 mesmo

tempo, ndo era capitalista, eram trabalhadores pobres nascidos aqui”.

25 Com o aumento de latiflindios no campo e o0 aumento da miséria, muitos camponeses foram trabalhar nas fabricas
na Inglaterra, advindas da Revolugdo Industrial. As jornadas de trabalho nas fabricas eram superiores a 14 horas,
as mesmas eram instaladas em lugares insalubres, causando varias doengas e morte de milhares de pessoas, ratos
disputavam espagos com o0s seres humanos. O descontentamento sé aumentava, a medida que cresciam as raz0es
para os conflitos. Surgiram as primeiras organizac@es trabalhistas, as trade unions, que buscavam organizar as
lutas das classes operarias, sendo vistas como organizac¢Ges criminosas pelos industriais.
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A segunda vertente afirma que se trouxe no seéculo XIX e inicio do XX, quase dois
milhGes de camponeses pobres da Europa, para habitar e trabalhar na agricultura. A elite rural
brasileira atraiu camponeses excluidos pelo capitalismo industrial, principalmente da Italia,
Alemanha, Espanha, entre outros paises, no final do século XIX. O intuito era manter mao-de-
barata ap6s a libertacdo dos escravos e aumentar o exército de homens prontos a serem
explorados. Propagavam na Europa que o pais dispunha para os camponeses terras abundantes,
baratas e férteis. Milhdes de trabalhadores pobres vieram ao Brasil, como imigrantes
(STEDILE, 2005).

A maioria destes imigrantes se alocou no Sul do pais. Outra parcela no Sudeste, foram
obrigadas a trabalhar nas grandes fazendas de café e cana-de-agUcar, no regime de colonato®.
Os camponeses colonos ao chegarem cultivavam determinada area do proprietario, da qual
entregavam parte da producéo ao latifundiario e conservavam outra parte para o autoconsumo.

A promessa de terra prépria ndo se cumpria nestes casos € permaneciam anos
trabalhando em parceria para conseguir alguns recursos para pagarem seu pequeno lote de terra.
Muitas familias de imigrantes perceberam que foram enganadas, mas ndo tendo alternativa
ficaram suportando a situacdo, pois a viagem de volta seria cara e ndo tendo como regressar a

Europa, restava apenas trabalhar para sustentar as familias (STEDILE, 2005).

[...] O regime de colonato nas fazendas de café, se constitui de relagfes de trabalho
que foram historicamente criadas na prépria substituicdo do trabalhador escravo,
conforme as necessidades do capital, sem que no final viesse a se definir um regime
de trabalho assalariado nos cafezais (MARTINS, 1996: 3).

Os cafeicultores paulistas estavam convencidos que aumentando a oferta de uma nova
forca de trabalho livre possibilitaria a manutencédo de sua producéo e seus ganhos de capital em
consequéncia de mais coercédo, exploracdo e marginalizacdo. Os baixos salarios e as péssimas
condicGes de alimentacdo, moradia e trabalho que o latifundiario oferecia aos camponeses com

0 tempo provocou um intenso fluxo emigratério. Muitas familias camponesas de origem

% O regime de produgao sob a forma de colonato, foi o estabelecimento de relagdes sociais especificas na producgio
de café, entre os fazendeiros e os colonos, ndo se tendo noticia de sua ado¢do em nenhum outro pais. Por esse
sistema, os colonos recebiam a lavoura de café pronta, formada anteriormente pelo trabalho escravo, recebiam
uma casa para a moradia e o direito de usar uma area de aproximadamente dois hectares por familia, para o cultivo
de produtos de subsisténcia, de criar pequenos animais, logrando, assim melhores condi¢des de sobrevivéncia.
Cada familia cuidava de determinado nimero de pés de café e recebia por essa méo-de-obra, no final da colheita,
0 pagamento em produto, ou seja, em café, que poderia ser vendido junto, ou separado, com o do patrdo. A esse
regime de colonato sujeitaram-se milhares de familias migrantes, em especial da Italia e Espanha (STEDILE, 2005:
25-26). Os camponeses ndo podiam abandonar a fazenda sem comunicar essa intengdo previamente ao
latifundiario e sem saldarem suas dividas, que os adiantamentos feitos para sua manutencao, e outros gastos com
a producdo e algumas vezes as passagens de vinda ao Brasil. Sobre esses adiantamentos eram cobrados juros que
variavam de 6% a 12% dependendo da fazenda (SILVA, 1996: 106).
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europeia foram para a Argentina e o Uruguai. Poucos conseguiram voltar para a Europa e outros
deslocaram-se para outras fazendas, procurando melhores condic¢des de trabalho.

Guimarées (1968), afirma que os senhores de engenho foram mais tolerantes com o0s
imigrantes em relacdo a concesséo de pequenos lotes rurais do que com 0s ex-escravos. Seria
uma estratégia para escapar das obrigacbes com o Estado e sair do roll dos latifundiarios
responsaveis pela permanente penuria de géneros alimenticios. A instalacdo de camponeses
imigrantes estrangeiros em pequenos lotes diversificaria as culturas abastecendo as suas
préprias fazendas e 0 mercado interno.

A Lei de Terras de 1850 mudou a cultura da posse e impediu o livre acesso destes
trabalhadores como pequenos posseiros ou proprietarios em seus proprios lotes. Sua
sobrevivéncia se deve ao fato de migrarem para o interior do pais, na medida em que nas regides
litoraneas, as melhores terras eram apropriadas e ocupadas pelas fazendas privadas que coagiam
camponeses posseiros para tomar suas terras ou entdo empregavam-se os pedes com baixos
salarios e precérias condicfes de sobrevivéncia na producdo de mercadorias para a exportagao.

Alguns episddios de luta pela propriedade camponesa abriram novas oportunidades para
camponeses sem recursos, uma vez que havia fazendas com solos menos férteis abandonadas
pelos proprietéarios capitalistas em vérias regiGes. Varios camponeses europeus se instalaram
nessas antigas fazendas, praticavam uma agricultura diversificada e recuperavam o solo. Esse
processo contribuiu para a formacgdo de parte da pequena propriedade rural no rastro da
decomposicdo de latifundios, principalmente no Sul e em Sdo Paulo, posterirormente,

estendendo-se a outros estados do Pais.

[...] a pequena propriedade é um produto da luta de classes, travada sempre em
desigualdade de condicGes, entre 0s camponeses sem terra e a classe latifundiéria.
Nesta luta, que aparece no Brasil, como dissemos antes, em forma inversa, com a
grande propriedade implantada primeiro e a pequena propriedade surgida depois, 0
instrumento decisivo da vitoria sobre o privilegiado sistema latifundiério foi a posse,
a ocupacdo extra-legal do territério conquistado na dura e continuada batalha contra
0s seus seculares monopolizadores (GUIMARAES, 1968: 151).

Essa longa caminhada para o interior, cheia de obstaculos, violéncia e repressao,
provocou a ocupacao do territorio nacional por milhares de camponeses que foram povoando e
dedicando-se a atividades de producdo agricola camponesa sem nenhum apoio. O medo de
serem expulsos a qualquer momento da terra pelos latifundiarios e agricultores capitalistas se
produziu depois. Na tradi¢éo cultural ndo tinham em vista a propriedade privada de terra, mas
a posse pelo trabalho. Ocupavam uma terra para usa-la na producédo, de forma individual ou

coletiva, assim, surgiu o campesinato brasileiro e suas comunidades rurais (STEDILE, 2005).
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A imigracdo dos camponeses vindos da Europa foi interrompida durante a crise da |
Guerra Mundial (1914-1918). Depois desta Guerra, a crise continuou com reflexos no campo.
Nesse periodo, o Brasil estava governado pelas oligarquias ora mineiras, ora paulistas,
mantendo-se no governo nacional a base de elei¢des fraudulentas. A populacdo camponesa néo
tinha representacéo politica alguma, visto que a maioria ainda vivia em condigdes anélogas a
escraviddo e uma outra parte vivia isolada no interior.

A crise do fim da escraviddao provocou como resultado a queda da monarquia e o
estabelecimento da Republica, num golpe militar realizado pelo Exército da Monarquia, com
escassa participagdo popular. Os governos das trés primeiras décadas republicanas agiam em
nome do pacto entre as oligarquias latifundiarias produtoras de café e gado.

Entre os varios movimentos camponeses ou pelo menos vindos do campo contra o
dominio e os abusos das oligarquias rurais e politicas republicanas poderiamos citar 0s
experimentos messianicos, os Muckers entre colonos alemées no Rio Grande do Sul na década
de 1870-80, de Canudos no sertéo nordestino no inicio dos anos de 1890, a guerra do Contestado
ja na primeira metade da década de 1910. Todos fortemente reprimidos e massacrados pelo
exército e os latifundiarios.

Em seguida, ja na década de 1920 o regime sofreu as primeiras contestacdes internas
através da coluna Prestes?’, como movimento de militares de baixa patente denominado o
tenentismo?®. Concomitante ao tenentismo, o movimento do Cangagco expressa uma forma de

luta contra o latifandio e as injusticas, mesmo quando se o considera banditismo.

27 A Coluna Prestes foi um movimento de contestacdo do poder das oligarquias capitalistas, organizada pelos
soldados, sargentos, cabos e populacéo civil, trabalhadores, em sua maioria do campo, na década de 1920, lideradas
por Luis Carlos Prestes. A Coluna lutava sem receber nada em troca, sem alimentacdo, comendo o que achava
pelo caminho. Foram 53 combates, em nenhum dos quais 0 governo saiu vitorioso; ao contrario, por vezes, o
governo acabava tendo que fugir por causa da ttica de guerra de movimento e pela disposi¢do de luta desses
combatentes da Coluna. Tratava-se de uma tropa relativamente pequena, com apenas 1.500 homens desarmados
(as poucas armas que tinham eram as que conseguiam retirar dos inimigos), se contrapondo ao Exército brasileiro
e aos jaguncos dos coronéis, com 0s quais o0 governo gastou muito dinheiro. A Coluna Prestes percorreu 25 mil
Km pelo Brasil, atravessou 13 estados, derrotou 18 generais, durou mais de dois anos e nunca foi derrotada.
Lutavam, basicamente, pelo voto secreto, que era a grande reivindicacdo das oposi¢Ges desde 1910, contra as
oligarquias agréarias que dominavam o pais e que tinham interesse em continuar controlando o voto da populagéo
e explorando os camponeses pobres. Tinha também a reivindicagdo de uma Justica Eleitoral independente, porque
0 processo eleitoral, além de ser fraudado, ainda passava pela chamada Comissdo de Verificagdo de Poderes do
Congresso Nacional, que era quem decidia quais candidatos eleitos podiam tomar posse. Infelizmente, a formacédo
histérica brasileira se deu de tal maneira que os 400 anos de escraviddo e de grandes proprietarios de terras
tornaram as nossas classes dominantes extremamente poderosas e com forca suficiente para anular todos os
movimentos  populares que ousassem contestar 0 seu poder. Disponivel em: <http://
http://averdade.org.br/2014/07/0s-90-anos-da-coluna-prestes-entrevista-exclusiva-de-anita-leocadia-prestes-ao-
jornal-verdade/>. Acesso em: set. 2015.

28 Os movimentos tenentistas tém tracos progressistas contra 0 dominio das forgas tradicionais do latifindio.
Mantendo estreito contato com os camponeses nas mais diversas regides do pais, marco de sua atividade
profissional, setores deles sentem de perto a necessidade da reforma agrario-camponesa, € as posi¢des nacionalistas
e democréticas deles podem influir no sentido da reforma agréria (VINHAS, 2005: 167-168).
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Todos os movimentos de reacdo e oposicdo ao regime ou ao sistema do coronelismo
que surgiam eram combatidos fortemente pelos coronéis com muito sangue e violéncia que
contratavam ou mantinham jaguncos?® usados contra aqueles que ousavam questionar o seu
poder.

Em 1930, setores das elites e da nascente burguesia industrial por meio de um golpe,
fazem uma revolucéo politica por cima. Tomaram o poder da oligarquia rural exportadora e
impdem um novo modelo econémico para o pais. Sob a lideranca de Getulio Vargas surgiu,
entdo, o modelo de industrializacdo de substituicdo de importacdes ainda dependente e
submisso aos paises desenvolvidos.

Neste periodo, a questdo agraria e a agricultura foram subordinadas econémica e
politicamente a indUstria. Mesmo assim, as oligarquias rurais continuam proprietarias das terras
em latifundios, explorando e produzindo para a exportacdo (STEDILE, 2005).

A incipiente burguesia industrial se aliou a oligarquia rural, por duas razles
fundamentais: primeiro, porque a burguesia industrial brasileira tem origem na oligarquia rural,
da acumulacdo das exportacdes do aclcar e do café, ao contrario dos processos histdricos
ocorridos na formacdao do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos.

Segundo, porque a importacdo de maquinas s6 era possivel pela continuidade das
exportacdes agricolas, que geravam divisas para seu pagamento, fechando o ciclo da Idgica da
necessidade do capitalismo dependente e explorador (STEDILE, 2005).

Nesse sentido, Kautsky (1980) pensava que com o avango do capitalismo industrial no
campo, 0s camponeses seriam convertidos em operarios agricolas. Se tornariam assalariados
desprovidos de propriedade da terra e organizados em grandes complexos agroindustriais,
fendmeno denominado industrializacdo do campo.

Na década de 1960, as agroindustrias de processamento de produtos agricolas e as
industrias produtoras de insumos para a agricultura, como, adubos quimicos, agrotoxicos,
maquinas, ferramentas, etc. foram criadas no chamado processo de modernizacgdo capitalista da
grande propriedade rural.

A elite agraria sem precisar fazer a reforma agraria induziu muitos camponeses a se

vincularem as regras do mercado e a se integrarem a essas industrias, para continuar o ciclo da

29 Os jaguncos fazem parte do quadro dos marginalizados e despossuidos no processo de acumulagéo de capital,
mas serve de trabalho ao poder acumulador. Eles trabalham contra as pessoas de sua propria classe e praticam a
violéncia contra seu proprio grupo em nome do capital. S80 na maioria, marginais altamente perigosos, fruto da
marginalizacdo social, e eles tanto faz matar como morrer. Através das armas demarcam limites, asseguram a
propriedade privada e fazem a lei da na selva e nos sertfes, tudo em nome do capital e da expansdo dos grandes
projetos econdmicos ali instalados, principalmente nas Gltimas décadas (PICOLI, 2004: 37).
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exploracdo e submissédo ao capital. A integracdo subordinada no sistema capitalista da
industrializacdo dependente, reservou aos camponeses, algumas funcdes determinadas,
conforme elencadas por Stedile (2005: 29-30):

i) os camponeses cumpriram o papel de fornecer mao-de-obra barata para a nascente
inddstria na cidade. A migracdo de camponeses era estimulada pela logica do
capitalismo, para que os filhos dos camponeses - em vez de sonharem com sua
reproducdo como camponeses, em vez de lutarem pela terra, pela reforma agraria — se
iludissem com os novos empregos e salarios na industria. Foi assim, um periodo
historico em que praticamente todas as familias camponesas enviaram seus filhos para
as cidades, no Sudeste e Sul do pais, para serem operarios de fabricas. ii) A saida
continua de mao-de-obra camponesa cumpria também o papel de pressionar para
baixo o salario médio na indUstria. Ou seja, havia sempre um exército industrial de
reserva nas portas das fabricas, a espera de emprego a baixos salarios. iii) Os
camponeses também cumpriram a funcéo de produzirem, a precos baixos, alimentos
para a cidade, em especial para a nascente classe operaria. O Estado brasileiro
administrava rigorosamente os precos dos produtos alimenticios, produzidos pelos
camponeses, para que os mesmos chegassem a precos baixos na cidade. E, com isso,
viabiliza a reproducéo da forca de trabalho operaria, com baixos salarios, garantindo
que a industrializagdo brasileira obtivesse altas taxas de lucro e, assim, crescesse
rapidamente. Por essa razdo, existe até hoje uma relacéo direta entre o preco da cesta
béasica dos produtos alimenticios de sobrevivéncia da classe trabalhadora urbana e o
preco da forga de trabalho, que é fixado no salario minimo. iv) os camponeses foram
induzidos a produzirem matérias-primas agricolas para o setor industrial. Surgiu e se
desenvolveu, entdo, o fornecimento de matéria para energia, carvao, celulose, lenha,
etc.

Segundo Kautsky (1980), a dissolugdo da industria do camponés que produzia para Si
mesmo comecara na ldade Média, quando apareceu a pequena inddstria urbana, mas
influenciava de modo pouco perceptivel a vida dos camponeses. Afirma, que a partir da
intensificacdo deste processo, ocorreu o endividamento dos camponeses, muitos foram forgados
a ceder as suas terras aos latifundiarios, além de serem sujeitados a pressao das novas condi¢es
de producao, nesse sentido a pequena propriedade tenderia a desaparecer ou diminuir. “Miséria,
exploracdo e o diagnostico de estarem fora da histéria era o quadro oferecido aos camponeses

no momento em que o capitalismo se torna hegemonico” (LINHARES e SILVA, 1999: 32).

Quanto mais tal processo avancga, e mais se desagrega a indistria doméstica a que se
dedicava primitivamente o camponés, tanto mais aumenta a sua necessidade de
dinheiro, ndo apenas para a compra de coisas dispensaveis, e mesmo supérfluas, mas
também para a compra de coisas necessérias. Ele ndo pode mais lavrar a sua terra, ndo
pode mais prover a sua manutencao sem dinheiro (KAUSTSKY, 1980: 31).

Dessa maneira, 0 modelo perverso da industrializacdo dependente atuava, a0 mesmo
tempo, na reprodugdo e multiplicagcdo dos camponeses enquanto classe a ser explorada e

marginalizada, com intensa migragdo de membros de suas familias para viver e trabalhar nas
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cidades como mao-de-obra barata para a industria e para os agricultores capitalistas, mantendo
o ciclo de submisséo ao capital.

O desenvolvimento do capitalismo no campo estd marcado pela intensa relagao entre
a indistria e a agricultura. No entanto, ao contrario de presenciarmos o
desaparecimento das exploracBes familiares camponesas, 0 que vemos € 0 seu
contraditério crescimento. O capital expande a producédo capitalista no campo, mas
gera também o latifindio e a reproducdo dos camponeses. Esta logica de
desenvolvimento é explicada por uma caracteristica que o capitalismo assumiu no
Brasil: o predominio dos latifindios néo representa, em momento algum, entrave para
o capital. E sim, a possibilidade, através da especulago, de se produzir capital fora
dos circuitos produtivos, o que nos revela a face rentista deste capitalismo
(ALMEIDA, 2003: 92).

O crescimento do campesinato em parte contesta a tese de Kautsky, porque tem
representado o seguro fornecimento de alimentos a mesa dos brasileiros e a transferéncia de
renda para o capital, que passa a ser auferida na circulacdo da mercadoria. Desse modo, 0
capitalista ganha duas vezes, pelo envio de alimentos baratos a mesa do trabalhador urbano para
sustentar o achatamento geral dos custos da forca de trabalho e pela transferéncia de renda, o
gue comprova, ou melhor, reforca o carater rentista do modelo de desenvolvimento em que

vivemos.

Um dos mais importantes fatos da moderna fase da economia agréaria brasileira é o
processo de retalhamento da propriedade fundiaria rural e o aparecimento em escala
crescente da pequena propriedade quase ausente no passado. E somente no século
XIX e mercé das circunstancias novas e especificas dessa fase moderna de nossa
evolucgdo, que ela comeca a tomar vulto (PRADO JUNIOR, 2005: 139).

Nos fins do século XIX atingimos um milhdo de propriedades na estrutura agréria.
Apesar de tudo, mantém-se as mesmas caracteristicas predominantes na estrutura fundiaria
desde o século XV; o latifundio semicolonial, 0 monopodlio da terra pela classe latifundiaria.
Persiste a exploracdo e a violéncia contra os camponeses, que ndo se integram na nacionalidade
e ndo participam da distribuicdo da riqueza, além do descaso do Estado e a falta de politicas
publicas em beneficio dos camponeses (VINHAS, 2005).

Embora se possa situar no tempo o aparecimento da pequena propriedade no Brasil,
como instituicdo consolidada, no primeiro quartel do século passado, apos a introducéo de
imigrantes europeus nas regides meridionais, seria um grave erro desconsiderar a anterior etapa
de gestacéo da classe camponesa.

Em outros continentes, a propriedade latifundiaria surge e se desenvolve sobre as ruinas
da pequena propriedade camponesa. No territorio brasileiro, ao contrario, a propriedade

latifundiaria foi implantada primeiramente e a pequena propriedade camponesa somente veio
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surgir & margem deste e ao longo do tempo, por muita insisténcia dos miseraveis
(GUIMARAES, 1968).

Foram precisos trés séculos de asperas e continuas lutas, sangrentas muitas delas,
sustentadas pelas populagdes pobres do campo contra os todos poderosos senhores da
terra, para que, por fim, a despeito de tantos insucessos, despontassem na vida
brasileira os embrides da classe camponesa. S6 no limiar do século XIX e, portanto,
ha pouco mais de cem anos, comegcaram a surgir os frutos dessa irredutivel e
prolongada batalha, abrindo-se as primeiras brechas nos flancos mais vulneraveis do
opressivo sistema latifundiario, com implantacdo, principalmente ao Sul do territério
nacional, e em bases estaveis, de outros tipos menos agigantados e mais modestos de
propriedade agraria (GUIMARAES, 1968: 105).

Depois da ditadura de Vargas, foi possivel organizar uma mobilizacdo de camponeses
em varios estados brasileiros, via Partido Comunista ou socialista. Fundava-se as Ligas
Camponesas do Brasil (LCB), que foram importantes para o fortalecimento dos camponeses,
que lutavam por direitos reconhecidos. Stedile (2012: 208) afirma que “As Ligas Camponesas
foram o principal movimento camponés de massas da década de 1960 e colocaram, na ordem
do dia, a palavra de ordem: Reforma Agréria na lei ou na marra.

Destacamos também nesse periodo vérias lutas, como a greve geral dos assalariados
agricolas de Pernambuco e de varios estados. Houve também a formacdo e organizacdo de
associacOes, cooperativas e sindicatos rurais de camponeses. Os trabalhadores rurais criaram
entidades representativas no inicio da década de 1960, entre elas, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que hoje representa milhdes de camponeses dos 27
Estados brasileiro.

Kautsky (1980) enfoca o processo de diferenciacdo social entre a pequena e a grande
propriedade, acentuando a superioridade da segunda. Também deixa claro que a Unica
possiblidade de sobrevivéncia para a pequena propriedade € associar € ou/ cooperar, ou seja,
um ajudando ao outro. Por isso, seriam importantes a criacdo e o fortalecimento das ligas
camponeses, bem como as entidades representativas sindicais dos camponeses e dos
trabalhadores pobres frente ao capitalismo.

O imperialismo estadunidense, os latifundiarios, os agricultores capitalistas e parte da
burguesia industrial nativa derrubaram Jodo Goulart do governo democraticamente eleito. No
golpe civil-militar de 1964, a elite do pais assumia o poder para combater Goulart que defendia
a reforma agraria, entre outras reformas propostas pelos movimentos sociais e os partidos de
esquerda.

Naquele momento a midia impressa e falada teve papel destacado nos preparativos do

golpe e continuou apoiando a ditadura que prendia, torturava e assassinava pessoas e liderangas
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(BORGES, 2011). Finda a ditadura em 1985, as torturas e violéncias contra 0s camponeses e
trabalhadores pobres continuaram. Chacinas como as de Corumbiara, em 1995; Eldorado do
Carajas, em 1996, entre outras sdo marcadas de impunidade na histdéria do campo brasileiro.

A partir da década de 1970, os movimentos sociais urbanos e rurais atuam na cobranca
de direitos essenciais e politicas publicas de acesso a terra, ao crédito e a comercializagdo da
producdo do campesinato. Entre eles, destacamos 0s que surgiram naquele contexto, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Movimentos dos trabalhadores Sem Teto (MTST), entre
outros e as jornadas de lutas dos Gritos da Terra Brasil, desde a década de 1990.

Foram séculos de privilégios para o latifundiario e o agricultor capitalista, porém a luta
secular dos camponeses pelo direito de acesso a terra, as politicas publicas haviam alcancado
certo avanco, abrindo brechas para a consolidacdo dos camponeses e para a produgédo de
alimentos para a soberania alimentar.

Segundo Misnerovicz (2015) na atualidade, observamos a formacao de novas estratégias

de lutas pelo direito a propriedade da terra, a chamada Reforma Agraria Popular®.

[...] a formacdo de novas formas de lutas por terra (a Reforma Agréria Popular), com
novas técnicas, para superagdo do agravamento ciclico da revolucao verde com base
na agroecologia. Soma-se a essa proposicao a importancia da orientagdo para 0s novos
Sujeitos da Reforma Agraria Popular - uma populacdo proletarizada ou
semiproletarizada, essencialmente urbana, embora, em geragdes pretéritas, tendo
origens no campo. Através da luta pela terra e de forma coletiva, como resultado do
conflito criam-se novos sujeitos que denominamos Novo Camponés
(MISNEROVICZ, 2015: 103).

Os movimentos sociais, em especial o MST, perceberam que o publico dos
acampamentos e assentamentos rurais passaram a contar com muitas pessoas da cidade, em
especial, os ex-operarios. O novo camponés se constitui como novo por ser originario da cidade
e por incorporar, no seu cotidiano no campo, elementos do modo de vida urbano, sendo criado

em um movimento constituido por ex-operarios (MISNEROVICZ, 2011: 99).

30 A Reforma Agraria Popular, em construcdo, €, desde a concepgéo tedrica, resultado de um esforgo coletivo.
Traz como uma das novidades o fato de ndo ser concebida fora do espaco dos sujeitos envolvidos na luta, por ser
concebida coletivamente por ser resultado de longo processo de reflexdes e experimentacdes. E, ainda, com um
conteddo que contempla um conjunto de medidas programaticas vindas da luta (MISNEROVICZ, 2015: 118).
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Portanto, a reforma agraria na atualidade deve ser associada a novos elementos como a
organizacdo e politizagdo dos camponeses na luta pela terra, a soberania alimentar e a

agroecologia, fortalecendo o associativismo e superando a dicotomia campo-cidade.

1.4 Acesso a terra e as politicas publicas em Mato Grosso

Mostramos a auséncia de politicas para a agricultura camponesa ao longo do tempo
histérico no Brasil, que se reflete diretamente na gritante desigualdade no acesso a terra nos
dias atuais. Apesar de nos anos de 1980 terem surgido as primeiras tentativas de reverter esta
situacdo, as politicas publicas implementadas estdo longe de mudar a injusta estrutura fundiaria
brasileira.

Quando contrastamos a legislacdo brasileira de terras com a correspondente legislacéo
norte-americana no século XIX por exemplo, verificamos que enquanto a Lei Brasileira de
Terras de 1850 dificultava o acesso a terra pelos camponeses e pelos trabalhadores pobres, a
Lei Americana chamada de Homestead Act™, de 1862, estabelecia a distribuicdo gratuita e
igualitaria de terras a razdo de 160 acres (cerca de 65 hectares) por familia.

O objetivo da lei americana era distribuir terras a todos os nativos e imigrantes
camponeses vindos da Europa que queriam produzir alimentos e viver no campo. Seria um
elemento fundamental para um desenvolvimento mais justo. Paises como EUA, alguns da
Europa e o Japdo investiram intensivamente na agricultura camponesa como forma de gerar
riquezas, crescimento econdmico e bem-estar social.

Dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2011) indicam que as propriedades de
médio*? e grande porte ocupam 71,8% da area disponivel em todo territdrio brasileiro, enquanto
0s camponeses (areas de pequeno porte), ocupam apenas 28,2% da area total das propriedades

agropecuarias brasileiras (Grafico 1).

31 A primeira diferenca é a urgéncia com a qual os EUA lidaram com a questdo agraria. Apesar de ser conhecida
principalmente pelo instituto do Homestead (1862), na verdade, a politica de terras estadunidense comecou logo
depois da guerra de independéncia, que reservou para a Unido os territérios vazios do Oeste. Assim nasceu o public
domain, que foi crescendo paulatinamente, colocando milhSes de acres de terras nas méos do governo federal, a
medida que as anexagfes aumentavam o territorio do pais. (SILVA, 2003). Disponivel em:
<http://www.unicamp.br/nee/art17.htm>. Acesso em: jan. 2016.

32 0 IBGE trabalha com seguinte metodologia baseada no INCRA: pequeno porte: corresponde as propriedades
de até 4 modulos fiscais; médio porte: corresponde as propriedades com mais de 4 até 15 modulos fiscais; grande
porte: corresponde as propriedades com mais de 15 modulos fiscais.
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Gréfico 1. Distribuicdo do numero e area (%) das propriedades agropecuérias no Brasil.
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Fonte: IBGE (2011)
Org.: MENDES, M. F. (2016).

Ainda de acordo com os dados do Censo de 2006 (IBGE, 2011), embora ndo ocupe nem
29% da area total, a agricultura camponesa é a principal fonte de postos de trabalho no meio
rural brasileiro, sendo responsavel pela ocupacdo de 13,7 milhGes, equivalente a 76,9% dos
empregos rurais, enquanto o agronegdcio emprega 3,6 milhdes, equivalente a 23,1%.

Além disso, os camponeses sdo responsaveis pelos alimentos que chegam as mesas das
familias brasileiras, pois a agricultura camponesa responde por cerca de 70% dos alimentos
consumidos em todo o Pais, garantindo assim a promocéo da seguranca alimentar e nutricional
e a sua reproducéo, enquanto camponés (MDA, 2013).

Apesar de toda essa contribuicdo do campesinato a sociedade brasileira, segundo o
IBGE (2011) a concentracdo fundiaria esta crescendo no Brasil. A promulgacédo do Estatuto da
Terra em 1964 e a criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
em 1970, bem como politicas publicas recentes, créditos de custeio e investimentos e a ATER
ndo foram suficientes para mudar esta realidade. Soma-se a isso, 0 baixo numero de
assentamentos rurais criados. Segundo relatério do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria (NERA), em 2012, foram criados 117 assentamentos, enquanto em 2005,
foram criados 879.

O movimento que mais promove ocupacfes de terras no pais € o0 MST, seguido pela

CONTAG e por movimentos indigenas. Concentradas no Centro-Sul e no Nordeste, as
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ocupacdes entre 1988 e 2012 somaram 8.789 com 1.221.658 familias envolvidas. Em 2012
foram 253 ocupac0es, das quais participaram 23.145 familias.

Apesar do movimento de diminuicdo das acGes dos movimentos socioterritoriais, 0
campo brasileiro ainda apresenta significativa conflitualidade, retracdo da politica de
assentamentos rurais e estrutura fundiaria concentrada e que cresce guardando esta
caracteristica estrutural e fundante dos problemas histéricos do campo brasileiro
(GIARDI, 2014: 1).

Quando verificamos o Indice de Gini®, variou de 0,853 a 0,879% nos Gltimos quatro
Censos Agropecuarios realizados (Grafico 2). Mantendo praticamente estavel entre os Censos
Agropecuérios de 1980 a 1995/96 e voltando a elevar-se no Censo de 2006. Ou seja, 0s dados
ndo mostram nenhuma reducdo da desigualdade fundiéria, ao contrario, apontam para o
crescimento dessa problematica no Brasil (HOFFMANN e NEY, 2010).

3 0 indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo da terra em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre 0os mais pobres e 0s mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situacao de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma concentragdo. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma so
pessoa detém toda a concentracdo de terras. Na prética, o Indice de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres
com 0S 20% mais ricos. Disponivel em:
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23.
Acesso em: jan. 2016.

3 Valores para concentrago da terra, segundo valores do indice do Gini (0,000 a 0,100 - concentrago nula; 0,101
a 0,250 - concentracdo nula a fraca; 0,251 a 0,500 — concentracdo fraca a média; 0,501 a 0,700 — concentragao
média a forte; 0,701 a 0,900 — concentragdo muito forte a muito forte; 0,901 a 1,000 — concentragdo muito forte a
absoluta) (CAMARA, 1949 apud SOUZA e LIMA, 2003).
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Graéfico 2. Variagio do indice de Gini da distribuicio da posse da terra no Brasil.
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O periodo compreendido entre Censos de 1995/1996 e 2006, foi marcado pela
incorporacdo de tecnologias na estrutura produtiva e pela forte expansdo do agronegécio,
beneficiado pelo ciclo expansivo do comércio agricola internacional. A nova conjuntura
econbmica, porém, ndo democratizou o historico fosso no perfil fundiario do pais (REIMBERG,
2009). Contribuiu, no entanto, para o aumento do uso dos defensivos agricolas, contaminacéao
dos rios e mananciais hidricos, violéncia, expulsdo de camponeses e de comunidades tracionais
e mais concentragéo de terras.

Quando analisamos a Otica por estados da federacdo, 100% das unidades federativas
apresentam péssima distribuicdo de terras®, destes, 92% incidindo concentracdo muito forte a
muito forte (0,701 a 0,900); e 8% apresentando indice médio a forte (0,501 a 0,700), sendo
Roraima com 0,666 e Santa Catarina com 0,680 (Tabela 2). Contudo, frisamos que mesmo estes

3 E importante ressaltar que os dados oficiais da desigualdade na distribuicdo da posse da terra abrangem apenas
guem trabalha por conta prépria e empregador na agricultura. Assim nos Censos Agropecuarios, 0os sem-terra nao
entram nas estimativas. O mesmo também acontece em outros estudos sobre a estrutura fundiaria brasileira. Eles
tradicionalmente consideram apenas a distribuicdo da terra entre quem tem estabelecimento (empreendimento)
agropecudrio, quando utilizam os dados do censo (PNAD), ou propriedade rural, quando usam o Cadastro do
INCRA (IBGE, 2009).
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dois estados com menor indice, a distribuicdo de terras é totalmente desigual, necessitando

urgentemente de politicas concretas como a reforma agraria.

Tabela 2. Média em hectares dos estabelecimentos agropecuarios, e Indice de Gini da
distribuicdo da posse da terra, por estados brasileiros, conforme Censos Agropecuarios de 1980,

1985, 1995/96 e 2006.

Area média Indice de Gini

Estados

1980 1985 1995/96 2006 1980 1985 1995/96 2006
AL 20,3 16,6 18,6 17,9 0,847 0,860 0,865 0,871
MA 30,6 29,5 35,5 57 0,926 0,924 0,904 0,866
MT 545,7 485.,6 633,0 427,0 0,922 0,910 0,871 0,865
CE 47.8 34,0 26,4 23,2 0,780 0,816 0,846 0,862
MS 642,7 570,2 628,3 465,6 0,871 0,861 0,823 0,857
Pl 44.8 43,8 46,7 43,0 0,898 0,897 0,874 0,856
AP 186,4 250,8 213,8 283,0 0,850 0,865 0,835 0,851
BA 47,1 45,2 42,7 39,3 0,826 0,841 0,835 0,839
AM 70,2 50,5 40,0 64,5 0,871 0,820 0,809 0,838
PE 20,2 18,8 21,6 19,1 0,825 0,831 0,822 0,825
RN 42,4 37,9 41,0 40,5 0,851 0,854 0,853 0,824
SE 19,8 16,7 17,2 15,1 0,848 0,860 0,848 0,822
PA 91,6 97,8 109,2 109,1 0,843 0,828 0,815 0,821
PB 29,3 24,0 28,1 23,6 0,828 0,843 0,835 0,821
DF 107,6 92,3 99,6 63,6 0,755 0,776 0,802 0,818
SP 73,8 71,8 79,8 74,1 0,774 0,772 0,760 0,803
RJ 41,0 35,8 45,0 36,2 0,805 0,816 0,791 0,798
MG 96,8 83,4 82,2 60,8 0,768 0,772 0,773 0,795
GO+TO 311,3 264,3 286,0 211,3 0,755 0,756 0,741 0,782
RS 50,7 48,0 50,8 46,5 0,762 0,764 0,763 0,772
PR 36,1 35,8 43,1 42,2 0,743 0,752 0,743 0,770
ES 64,0 56,3 47,7 33,9 0,657 0,673 0,692 0,733
AC 207,5 149,4 133,8 126,5 0,693 0,626 0,723 0,716
RO 108,0 74,8 115,5 96,7 0,653 0,656 0,766 0,714
SC 34,6 31,6 32,5 31,9 0,680 0,685 0,673 0,680
RR 658,2 336,5 402,5 172,3 0,788 0,753 0,815 0,666

Elaboracdo: HOFFMANN e NEY (2010). Adaptacdo: MENDES (2016).

Os dez estados brasileiros que apresentam sequencialmente a maior disparidade na

distribuicdo de terras, medido pelo Indice de Gini, segundo Hoffmann e Ney (2010) sio:
Alagoas, 0871; seguido por Maranhdo, 0866; Mato Grosso, 0865; Ceara, 0,862; Mato Grosso
do Sul, 0,857; Piaui, 0,856, Amapa com 0,851; Bahia com 0,839; Amazonas 0,838 e
Pernambuco com 0,825 (Tabela 2).

Ademais, os estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Amapa também apresentam

as maiores areas em media dos estabelecimentos agropecuarios, respectivamente 465,6, 427,0

e 283,0 hectares. H& uma clara concentragdo de terras em latifindios e muitas vezes totalmente
improdutivos (Tabela 2) (HOFFMANN e NEY, 2010).
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O fluxo em direcao as cidades, esta articulado com o sumico de propriedades menores
de 10 hectares, sobretudo nos estados das regides Norte e Nordeste. No Norte, essas
pequenas propriedades, que ainda representam 27% do nUmero total de
estabelecimentos da regido, perderam 25% do seu territério (124 mil hectares) de 1996
a 2006. No Nordeste, a perda de area nessa faixa foi de 325 mil hectares (-8%).
(REIMBERG, 2009: 2, grifo do autor).

Em Mato Grosso, as formas historicas de acesso a terra e sua institucionalizacdo em
propriedade privada estdo ligadas aos diferentes momentos do processo de ocupacgéo e formacéo
do territorio nacional, acompanhado de um aparelhamento montado pela elite para sustentar a
I6gica do desenvolvimento capitalista no pais (MORENO, 2007). Esta autora também afirma
que a legislacéo fundiéria, nos niveis federal e estadual indica as formas que o poder publico
utiliza para administrar os diversos interesses das classes ou fragdes das classes envolvidas na
luta pela apropriacéo, posse e uso da terra, favorecendo na maioria das politicas publicas, a
classe dominante. A pratica procede a lei. A lei legaliza o praticado fora dela.

Soma-se a isso, que o cendrio econdmico e politico do estado de Mato Grosso foi
marcado por grandes mudancas a partir da década de 1960. A partir desta década, Mato Grosso
abriu suas fronteiras, através de incentivos fiscais e outras politicas compensatorias, para a
expansdo de formas capitalistas de producdo.

Puhl (2006: 82) durante o Forum Social Brasileiro, realizado em novembro de 2003 em
Belo Horizonte afirma que as monoculturas desestruturam as possibilidades de vida social nos
territorios aonde chegam. “No Mato Grosso, vi familias que ja ndo tem 6nibus passando perto
de suas casas, porque tudo em volta é soja. Com isso, as criancas ndo podem ir mais a escola.
O que acontece? A familia tem que se mudar”. 1SS0 acontece em varias regides do estado, onde
a cultura da soja avanca sobre o Cerrado e a Floresta Amazonica.

Na regido Sudoeste de planejamento do estado de Mato Grosso, 0 que vem expulsando
as familias séo as plantacfes de teca (Foto 3), de cana-de-agUcar (Foto 4), e as criacdes de gado
bovino, que estdo cercando 0s assentamentos e comunidades tradicionais, causando
expropriacdo de diversas familias. Porém a partir de 2013, a monocultura da soja comecou a
avancar em direcdo aos municipios desta regido. Nas comunidades tradicionais da Morraria, 0s
latifundiarios cercam os mananciais de agua, impedindo que as familias camponesas utilizem

0S recursos naturais.



66

Foto 3. Monocultura de teca no municipio de Foto 4. Monocultura de cana—de—aucar no
Céceres, regido Sudoeste. Foto: municipio de Lambari D’oeste, regido Sudoeste.
LABGEO/UNEMAT, 2015. Foto: LABGEO/UNEMAT, 2015.

A medida que ocorria a ocupacdo e apropriacdo do territorio Mato-grossense,
intensificavam-se também as lutas sociais no campo. A apropriacdo e ocupacdo de terras
publicas por empresas do capital financeiro, especulativo e industrial ocorreu também por meio

dos Programas de Colonizacéo oficiais ou privados em Mato Grosso.

A modernizacdo agricola de Mato Grosso, incentivada a partir de meados dos anos
60, mediante politicas de favorecimentos crediticios e discriminagdo de novas terras,
se caracterizou pelo seu aspecto concentrador de recursos naturais e capital. As
principais fontes de recursos naturais foram as terras consideradas devolutas. E, as
principais fontes de recursos financeiros que favorecem o capital privado. As
respostas a estas concessGes foram imediatas, nas décadas de 70 e 80, foram
implantados 268 projetos de colonizagdo empresarial, sendo 80,4% voltados ao
desenvolvimento da agropecuaria (FERNANDEZ, 1997: 28, grifo do autor).

Moreno (2007) entende que o discurso da modernizagdo agricola foi um pretexto para a
privatizacdo de grandes areas, muitas vezes avancando sobre terras indigenas e camponesas.
Muitas cidades Mato-grossenses foram construidas em cima de terras indigenas, como
Canarana, Nova Xavantina e Poxoréo, promovendo a violéncia no campo e concentrando poder
nos grupos dominantes.

Fernandez (1997) explica que a classe dominante sempre se apropriou das terras
devolutas, em Mato Grosso, adquirindo-as sem pagamento. Forjando a apropriacdo, o
adquirente recorria ao Estado para legalizar a sua posse. Essa foi uma das praticas mais

recorrentes por muitos anos, em Mato Grosso e continua nos dias atuais.

Desde 1892, diversos governos de Mato Grosso, vém estimulando e favorecendo o
acesso a grandes porcdes do territério seja por latifundiarios, capitalistas individuais
ou por grupos econdmicos e empresas agropecuarias e de colonizagdo. Todo um
aparato-juridico foi sendo montado para mediar e legitimar os interesses das classes
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sociais e envolvidos no processo de acesso a terra e dar sustentacéo a politica fundiéria
de regularizacdo e venda de terras publicas/devolutas no Estado, quando estas
passaram para o seu dominio, por forca da Constituicdo Republicana de 1891
(MORENO, 1999: 68).

A legislacdo fundiaria em Mato Grosso, foi estruturado com base na Lei Imperial de
Terras de 1850. A primeira Lei de terras de Mato Grosso (Lei n® 20/1892) e seu regulamento
(Decreto n° 38/1893) foi designada segundo esta lei, reconhecendo o direito a posse das
ocupacdes ilegais dos latifundiarios e dos agricultores capitalistas durante o sistema de sesmaria
e referenciado por esses mecanismos nos séculos X1X e XX (MORENO, 1999).

Moreno (1999), afirma que a Lei estadual de terras foi elaborada para atender aos
interesses dos grandes proprietarios e deu condi¢des para o reconhecimento das sesmarias
recebidas sem o preenchimento de formalidades legais e das posses mansas e pacificas, desde
que as terras estivessem ocupadas e cultivadas. Estabeleceu prazos dilatados para a medicéo e
regularizacdo das terras sob a jurisdicdo do Estado, considerando que grande parte delas se
encontrava irregularmente ocupadas.

Em decorréncia da forte investida sobre as terras devolutas em Mato Grosso, o Estado
chegou em 1978 com 74,8% da superficie total ja titulada, mas ainda com muitos problemas de
documentacdo, derivados de titulos falsos, duplicados e até mesmo titulos expedidos pelo
Estado em terras inexistentes (FERNANDEZ, 1997).

Em 1979, o Instituto de Terras de Mato Grosso (INERMAT), foi criado com o objetivo
de combater as irregularidades, como: documentacdo falsa e apropriacédo ilegal e corrupta de
grandes extensdes de terras em Mato Grosso. As fraudes ocorridas nas décadas anteriores
(1950, 1960 e 1970), muitas vezes com a conivéncia e o envolvimento de funcionérios do 6rgéo
oficial, o Departamento de Terras e Colonizacdo (DTC).

O INTERMAT vem trabalhando, desde entdo, muito lentamente para solucionar alguns
problemas fundiarios em Mato Grosso. O érgdo federal responsavel pelo ordenamento das
terras publicas no estado € o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA),
continua ineficaz (PERIPOLLI, 2002).

Na atualidade o que vem expulsando as familias em Mato Grosso sdo as monoculturas
extensivas, tanto na pecuaria como na agricultura. Trata-se de um modelo agropecuario com
uso intensivo de capital e com maquinas modernas, muitas vezes com trabalho analogo ao de
escravo.

Segundo estudos de Puhl (2006), Mato Grosso possui aproximadamente 90.000.000
milhdes de hectares, dificultando muito o combate a corrupgéo envolvendo a grilagem de terras.
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Destes, mais de 1/3, sdo ocupados pela agropecuaria em pasto e pela agricultura como soja,
milho, arroz, algodao, cana-de-agUcar. Significa que 37,38% da area do Estado foi desflorestada

e ocupada pela agropecuaria.

O pasto predomina na ocupagdo de area em relagcdo aos grdos e outros produtos
agricolas, com 25.918, 998 ha, 0 que representa 77,02% da area ocupada. Em segundo
lugar vem a soja, com 5.279, 928 ha, representando 15,69% da area ocupada, mas
representava 68,30% da area cultivada pelas principais lavouras temporarios do
Estado em 2004. Apresentou um crescimento impressionante. Foram 1.703,20%
desde 1977, inicio do registro de sua producdo em Mato Grosso, quando eram
cultivados 310.000 ha. Sua area multiplicou 17 vezes. Em terceiro lugar vem o milho,
em 12,17% da area cultivada e no quarto lugar esta o arroz ocupando 9,56% da area
cultivada. Este produto, em 1978, representava 81,6% da &rea total das lavouras
temporérias. Assim como o arroz, o feijao, produto destinado aoc mercado interno,
produzindo predominantemente em estabelecimentos familiares, teve a area de plantio
reduzida de 48 mil haem 1978 para 43.476 ha em 2004. Hoje representa apenas 0,56%
da &rea cultivada com lavouras temporarias. A mandioca ndo teve grandes variagdes
ao longo do periodo e ocupa apenas 0,48% da area cultivada (PUHL, 2006: 73).

Observa-se, portanto, um crescimento da area cultivada para os produtos destinados a
exportacdo sem agregacdo de valor, como, soja, milho, algoddo, apoiados pelo modelo de
desenvolvimento do Estado e uma reducdo da area cultivada para produtos destinados ao
consumo no mercado interno, como arroz, feijdo, produtos estes essenciais para contribuir na
promocdo da seguranca alimentar, porém sem nenhum apoio de politicas publicas.

Na regido Sudoeste de Mato Grosso, além do predominio da pecuéria, existem as
populacdes dos assentamentos da reforma agraria e populacdes tradicionais, como 0s
extrativistas, 0s morroquianos e os ribeirinhos. Essas populacdes vém ao longo dos tempos
acumulando uma gama de saberes acerca dos sistemas agricolas, estoque de sementes crioulas,
producdo de alimentos diversificados e agroecoldgicos, aproveitamento de frutos nativos na
alimentacdo, aproveitamento de uso das propriedades medicinais, bem como a dinamica do
territorio de pertenca como um todo.

Face a toda esta realidade, a maioria dos especialistas consideram, hoje, a questéo
agraria o maior obstaculo econémico, social, politico e ético ao desenvolvimento do conjunto
do Brasil e, muito especialmente, o principal ébice ao exercicio pleno da cidadania no pais. Ndo
sO pelas condigdes de exploragdo, violéncia e injustica social prevalecentes no campo, como
ainda em virtude das consequéncias que tal situacdo acarreta para a vida cotidiana nas cidades.
Exodo de camponeses para a cidade, agrava e amplia os bolsdes de pobreza urbana
(LINHARES e SILVA, 1999).

Sao mais de cinco séculos de colonizagdo, ocupacao de terras, escravidao e privilégios

auma minoria, mas somam-se ainda as injusticas sociais exigidas pelo capitalismo. A tendéncia
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ndo é resolver esses problemas sociais a curto prazo, visto que 0s governos estdo a servico de
guem tem recursos, de quem financia suas campanhas, de quem tem o poder econdmico, o que
se traduz em poder politico, concentracdo de renda e em politicas que fazem crescer a
desigualdade. No mundo hoje “Um grupo de 62 bilionarios, incluindo dois brasileiros,
acumulou riqueza equivalente ao patrimonio de metade da populagdo mundial, ou seja, de 3,6
bilhdes de pessoas” (GRAJEW, 2015).

Neste contexto, as politicas publicas voltadas para 0 campesianto assumem enorme
significado, em face dos indices de marginalizacdo que concentra e das especificidades de acdes
que requer, além da divida historica que o Brasil tem com a classe camponesa, com os indigenas
e trabalhadores pobres e negros. O ciclo das politicas publicas iniciado em 2003, com o objetivo
de fortalecimento e reconhecimento da agricultura camponesa como motor da promocéo da
seguranca alimentar e nutricional e geracdo de renda pode ser um fator importante, porém nao

se resolvera o problema principal, sem atacar a distribuicdo injusta de terras.



70

CAPITULO 1

TERRITORIO, TERRITORIALIDADES E POLITICAS PUBLICAS

"O moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para
explorar o trabalho assalariado” (Friedrich
Engels, 1981).

Neste capitulo, tratamos o0s conceitos de territorio, territorialidades e politicas publicas
empregados ao longo do estudo. Os camponeses de Mato Grosso, produzem suas proprias
territorialidades, que se transformam, ao longo da dindmica dos processos histéricos
vivenciados; da luta pela terra; do direito de produzir livremente; das praticas sociais e agricolas
adotadas como estratégia de reproducdo; do cerceamento das monoculturas e da pressdo dos
latifundiarios em torno dos assentamentos e das comunidades tradicionais. Estas
territorialidades se constituem em diversas e maltiplas, uma contrapondo as outras, gerando
conflitos e disputas.

Também destacamos a importancia de implementacéo das politicas publicas territoriais
para enfrentar/minimizar anos de favorecimento a elite agraria. No atual contexto, essas
politicas podem ser consideradas um alento para 0 comeco de uma mudanga no panorama.

Apresentamos o capitulo desmembrado em trés partes: na primeira parte enunciamos as
concepcdes do territorio como conceito multidimensional; na segunda discorremos sobre as
territorialidades e os conflitos sociais; e na terceira parte analisamos o conceito de politicas
publicas; destacando as tipologias e os ciclos das politicas, o papel do Estado face as politicas
publicas, além de mostrar um cenario evidenciando as politicas criadas para 0 campesinato

brasileiro ao longo das ultimas décadas.

2.1 Concepcdes do territorio como conceito multidimensional

O conceito de territdério passou a ser muito usado por instituicbes e Orgdos
governamentais na elaboracgéo de politicas publicas, principalmente, voltadas para a agricultura
camponesa, porém, algumas vezes, o conceito € utilizado de forma indiscriminada e
reducionista. “E preciso superar as concepgdes simplistas que compreendem os territorios sem

sujeitos sociais ou esses sujeitos sem territorios e apreender a complexidade e a unidade do
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mundo de vida, de maneira (i) material, isto &, as interagdes no e com o lugar” (SAQUET, 2013:
24, grifo do autor).

Na Ciéncia Geografica, a discussdo do conceito de territorio é antiga® e utilizada por
inimeros pesquisadores nas Ultimas décadas (RAFFESTIN, 1980; HAESBAERT, 2004;
SOUZA, 2009; FABRINI, 2011; CALACA e CHAVEIRO, 2012, SAQUET, 2013), tendo com
um dos elementos essenciais utilizados para definir territorio a sua relagdo com o poder®. A
renovacdo do conceito, ocorreu a partir dos anos de 1950, com destaque para as decadas de
1960-1980. Neste periodo, buscou-se romper com as abordagens positivista, pragmatica,
quantitativa e descritiva, presentes, por exemplo, na geografia regional francesa com Paul Vidal
de La Blache.

As relagbes de poder tém sido efetivadas ha muito tempo na humanidade, com
caracteristicas especificas em cada sociedade. No processo histdrico de ocupacéo do territorio
brasileiro como vimos, o poder foi exercido na apropriacdo e dominagdo dos seres humanos,
bens materiais e imateriais, violéncia e genocidio. Nessa época, 0 territorio era debatido,
estando ligado a questBes politicas e a ascendéncia por imensiddes de terras para fins de
controle, como apontam estudos de Jean Gottmann.

O poder significa relages sociais multiplas e conflituosas que envolvem os diversos
atores em todas as instancias do dia-a-dia, por exemplo, no convivio e nas atividades inerentes
a casa do camponés, no rocado, na area social do assentamento, na igreja, no controle sobre 0s
recursos naturais, ou seja, cada relagio é poder. “E uma abordagem também multidimensional
das relacBes de poder que se traduz numa compreensdo multipla do territério e da
territorialidade” (SAQUET, 2013: 32-33).

% Na Geografia, o conceito de territdrio foi introduzido por Friedrich Ratzel por meio da sua obra
Antropogeografia, no fim do século XIX. Ratzel preocupado com a consolidagdo e expansao do Estado aleméo,
efetua uma abordagem geopolitica, entendendo o territorio com area e recursos naturais (solo, agua, clima), ou
seja, entende territdrio sem a presenca do homem (SAQUET, 2013: 30-31).

37 Conforme a concepcao defendida por Raffestin, 1980: 52, o poder, nome comum, se esconde atras do Poder,
nome préprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a sua presenca em todos os lugares. Presente em cada
relacdo, na curva de cada acdo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras sociais para infiltra-se até o coracao
do homem. A ambiguidade se encontra ai, portanto, uma vez que ha o Poder e o poder. Mas, o0 primeiro é mais
facil de cercar porque se manifesta por intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territério, controlam
a populagdo e dominam os recursos. E o poder visivel, macico, identificavel. Como consequéncia é o perigoso e
inquietante, inspira a desconfianca pela propria ameacga que representa. Porém o mais perigoso € aquele que nao
se V&, ou que ndo se vé mais porque se acreditou té-lo derrotado, condenado a prisdo domiciliar. [...] O poder torna-
se perene, pois ndo é mais visivel, é consubstancial com todas as relagdes. Parece-me que é preciso compreender
por poder primeiro a multiplicidade das relagGes de forca que sdo imanentes ao dominio em que elas se exercem
e sdo constitutivas de sua organizagdo. O poder € parte intrinseca de toda relagdo. Multidimensionalidade e
imanéncia do poder em oposi¢do a unidimensionalidade e a transcendéncia: “O poder estd em todo lugar; ndo que
englobe tudo, mas vem de todos os lugares ” (FOUCAULT, 1976: 122 apud RAFFESTIN, 1980).
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O poder se manifesta por ocasido da relagdo. E um processo de troca ou de
comunicac¢do quando, na relacdo que se estabelece, os dois polos fazem face um ao
outro ou se confrontam. As forcas de que dispem os dois parceiros (caso mais
simples) criam um campo: o campo do poder [...]. O campo da relagdo é um campo
de poder que organiza os elementos e as configuracdes (RAFFESTIN, 1980: 53).

O territorio, nesta multidimensionalidade do mundo, assume varios significados, a partir
das territorialidades diversas, e esta € uma questdo fundamental que remarcou a redescoberta
no conceito de territorio. Nesse sentido, nas Gltimas décadas, territorio vem sendo bastante
difundido e estudado, por gedgrafos e por pesquisadores de diversos campos de saber. O termo
territorio deriva do latim territorium, significando um pedaco de terra apropriado, aquele que
pertence a terra (SAQUET, 2013).

De acordo com Raffestin (1980), o espaco® e territdrio ndo sdo termos equivalentes. O
territorio se forma a partir do espaco. O gedgrafo suico Claude Raffestin®, na sua obra Por uma
geografia do poder, trouxe um novo enfoque ao conceito de territério e influenciou muitos

pesquisadores brasileiros, principalmente, a partir da década de 1990.

O territdrio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma a¢do conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
territorializa o espago. O territdrio, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou
um trabalho, seja energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder. O espago € a prisdo original, o territorio é a prisdo que os
homens constroem para si (RAFFESTIN, 1980: 143-144, grifo do autor).

Raffestin criticou a geografia politica do Estado-Nacdo. O autor prop6s uma nova
perspectiva, ao destacar o carater multidimensional do poder e das relagdes sociais. “A
geografia politica classica € na verdade uma geografia do Estado, o que seria necessario
ultrapassar propondo uma problematica relacional, na qual o poder € a chave — em toda relacéo

circula o poder que ndo ¢ nem possuido nem adquirido, mas exercido” (REFFESTIN, 1980: 7).

A complexidade das relacg@es € talvez o que torna téo dificil a abordagem relacional.
Se por razdes de comodismo, descreve-se primeiro as relacGes bilaterais, ndo se pode
esquecer que se trata de uma abstracéo, no sentido de que, na maior parte do tempo,
as relagBes sdo multilaterais [...]. Essa relagdo possui uma forma, determinada pelos
atores diretos — ofertante e demandante — e pela ou pelas organizagdes envolvidas.
Num outro ponto de vista, a relagcdo nasce num dado lugar e para um dado lugar, num

38 O espago constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanente processo de transformagéo. O
espaco imp0e sua prépria realidade; por isso a sociedade ndo pode operar fora dele. Consequentemente, para
estudar o espaco, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois € esta que dita a compreensdo dos efeitos
dos processos (tempo e mudanca) e especifica as no¢des de forma, fungdo e estrutura, elementos fundamentais
para a nossa compreensdo da producéo do espaco (SANTOS, 2008: 67).

3 Claude Raffestin foi um dos responsaveis pela renovagdo do conceito de territério, tendo como principal
referéncia Michel Foucault.
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dado momento e por uma duracéo determinada ou indeterminada (REFFESTIN, 1980:
32-33).

Nesse sentido, o territdrio, é constituido por relacBes de poder que definem uma
territorialidade em diversos momentos da vida, que se traduzem por malhas, nés e redes,
constituindo assim uma materialidade. Embora, Raffestin ndo tenha avangado nas discussdes
sobre o conceito de espago geografico, suas contribui¢des para o entendimento do territério sao
valiosas, influenciando muitos pesquisadores em diversas parte do mundo.

Para Haesbaert (2004), a concepg¢do do territdrio ocorre por meio de trés vertentes: i)
politica (referente as relacGes de poder); ii) cultural (simbolica e subjetiva); e iii) econdmica
(recursos). O territério envolve ao mesmo tempo diferentes graus de intensidade, de dimenséo
simbdlica, cultural e politica atribuida pelos grupos sociais. Este que € o processo de producao
de espaco envolve sempre, concomitantemente, a territorializacdo / desterritorializagédo /
reterritorializacdo (T-D-R), visto que as relagbes conflituosas sdo constantes no tempo. O
processo T-D-R é compreendido da seguinte maneira: a territorializacdo € sobretudo
enraizadora, promovendo a coesdo por seu carater mais intrinseco e introvertido; a
desterritorializacdo significa a destruicdo de antigos territorios e/ou desintegracdo de novos
espacos e redes e; a reterritorializacdo corresponde a constitui¢cdo de novos territorios com uma
nova apropriacao politica e/ou simbdlica do espaco, também, incluindo redes.

Para Haesbaert (2011) hé trés grandes dimensdes que a desterritorializacdo é tratada: a
econdmica, a politica e a simbdlica ou cultural. “O territério enquanto mediacao espacial do
poder, resulta da interacdo entre as multiplas dimensdes desse poder, desde sua natureza mais
estritamente politica até seu carater mais profundamente simbolico” (HAESBAERT, 2011: 93).

Para Souza (2009), o territério é, em primeirissimo lugar, o poder e, nesse sentido, a
dimensdo politica é aquela que, antes de qualquer outra, Ihe define o perfil. Isso ndo quer dizer,
porém, que a cultura (o simbolismo, as teias de significados, as identidades) e mesmo a
economia (o trabalho, os processos de producéo e circulacdo de bens) ndo sejam relevantes ou
néo estejam contemplados.

Saquet (2013) também destaca o territorio para além da area, com multiplas relagdes e

em constante transformagéo:

O territério significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura, ideia e
matéria; identidades e representacdes; apropriagdo, dominacdo e controle;
descontinuidades; conexao e redes; dominio e subordinacao; degradacéo e protecéo
ambiental; terra, formas espaciais e relagcdes de poder, diversidade e unidade. 1sso
significa a existéncia de interacdes no e do processo de territorializagéo, que envolvem
e sdo envolvidas por processos sociais semelhantes e diferentes, nos mesmos ou em
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distintos momentos e lugares, centradas na conjugacdo, paradoxal, de
descontinuidades, de desigualdades, diferencas e tracos comuns. Cada combinacéo
especifica de cada relagcdo espaco-tempo é produto, acompanha e condiciona 0s
fendmenos e processos territoriais (SAQUET, 2013: 24, grifo do autor).

E continua,

Relacdes de poder que estdo nas familias, nas universidades, no Estado em suas
diferentes e complementares instancias, nas fabricas, na igreja... enfim, em nossa vida
cotidiana. Relacdes que sdo vividas, sentidas e, as vezes, percebidas e compreendidas
diferentemente. Assim sdo os territorios e as territorialidades: vividos, percebidos e
compreendidos de formas distintas; sdo substantivados por rela¢cdes, homogeneidades,
integracdo e conflito, localizagdo e movimento, identidades, linguas e religides,
mercadorias, institui¢des, natureza exterior ao homem; por diversidade e unidade; (i)
materialidade (SAQUET, 2013: 25).

Fabrini (2011) afirma que é de suma importancia a transferéncia de poder para a
sociedade civil organizada, pois 0s proprios sujeitos, investidos de poder e controle sobre o
espaco, se encarregam de resolver seus problemas, forjando uma desobrigacdo estatal.
“Acrescenta-se ainda que o territorio pode potencializar a capacidade produtiva, oferecendo
vantagens competitivas para produgdo de mercadorias e desenvolvimento local” (FABRINI,
2011: 98).

Na perspectiva classista, o territorio pode contribuir para negacdo das estruturas de
dominacdo e potencializar a capacidade de resisténcia da agricultura camponesa e dos
movimentos sociais. Nessa concepcao de territorio, no centro do processo social esta o conflito
e a disputa de poder e o controle do espaco por diferentes classes (FABRINI, 2011).

Calaca e Chaveiro (2012) afirmam que as relagbes sociais no territorio envolvem
programas, projetos estratégicos implantados de maneira ndo consensuada. Também destacam
que a expansao do capital no campo, ocorridas em Goias, Mato Grosso, Tocantins, entre outros
Estados, nas ultimas décadas, tém provocado conflitos entre a territorializacdo do capital em
escala global e as territorialidades locais. “Por esse viés, a territorializacdo do capital impacta
0 mundo dos sujeitos que aqui viviam — e vivem — criando modos de desenraiza-los, alterando
seus modos de vida, interferindo em seus valores e em sua cultura” (CALACA e CHAVEIRO,
2012: 195).

Com a territorializagdo do capital e a expansédo do agronegocio, o Cerrado ndo é mais
0 mesmo. As atividades do agronegdcio fundamentadas nos principios do lucro, da
concentragdo da producdo, da terra e da riqueza, transformaram o Cerrado na principal
area de producdo de commodities, do Brasil. O Cerrado ganha novas cores € novos
sabores. Transformam-se as paisagens, implementam-se as ideias do novo como a
Unica opcdo capaz de produzir riqueza e qualidade de vida, desqualifica-se o outro,
como diferente, atrasado e inadequado a légica mercadoldgica dominante. O saber e
0 poder sdo partes intrinsecas do mesmo processo (CALACA, 2014: 3, grifo do autor).
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Fernandes (2014) defende a existéncia de elementos materiais e (i) materiais na
construcdo dos territorios, reconhece outros tipos de territérios fixos e fluxos, formado por
diferentes relacGes sociais e classes sociais. O autor também defende estudos que avancam para
além do territdrio do Estado-Nacéo. O discurso da modernizacédo da agricultura defendida pelo
agronegocio prega a subordinagdo do camponés ao capital e a total invalidacdo das praticas
camponesas, como 0s bancos de sementes crioulas, o aproveitamento da biodiversidade, o uso
de caldas naturais e biofertilizantes, ou seja, a ado¢do da agroecologia como modelo de

desenvolvimento.

Neste sentido, ao se pensar politicas territoriais é necessario compreender sua
multiescalaridade e sua multidimensionalidade. Quando o territério é concebido como
uno, ou seja, apenas como espago de governancga e se ignora os diferentes territérios
que existem no interior do espago de governanga, temos entdo uma concepcdo
reducionista de territério, um conceito de territdrio que serve mais como instrumento
de dominagdo por meio das politicas neoliberais. Nesta condi¢do, uma determinada
regido é escolhida para a aplicagdo de politicas de desenvolvimento, em grande parte,
a partir dos interesses do capital. Evidente que pelo fato das comunidades camponesas
terem menor poder politico, terdo pouco poder de decisdo na determinagdo das
politicas, por mais que o discurso das instituicdes defenda o empoderamento das
comunidades rurais. Desse modo, as politicas promovem o fortalecimento das
relagBes capitalistas em detrimento das relagBes ndo capitalistas ou familiares e
comunitarias. Intensifica-se, dessa forma, as politicas de expropriagdo das
comunidades rurais, que perdem seus territdrios para o capital que necessita se
apropriar continuamente dos territorios camponeses para se expandir (FERNANDES,
2014: 5-6, grifo do autor).

Ainda segundo Fernandes (2014), é nesse contexto que o conceito de territdrio é usado
como instrumento de subordinacdo das comunidades camponesas aos modelos do agronegdcio.
Temos uma disputa territorial entre campesinato, comunidades tradicionais, extrativistas; e
latifundiarios e agricultores capitalistas. “As propriedades camponesas e as capitalistas séo
territorios distintos, sdo totalidades diferenciadas, onde se produzem relagGes sociais diferentes,
que promovem modelos divergentes de desenvolvimento” (FERNANDES, 2014: 6).

A forca das commodities agricolas comandada pelo agronegdcio ndo apenas
desarticula as praticas e as taticas de vida camponesas, mas cria niveis de
desterritorializagao total do sujeito. Sem lugar no campo ndo possui um lugar também
nas cidades. Resulta disso uma proletarizacdo que se estende espacialmente nos
confins das periferias proletarias das metropoles (CALACA e CHAVEIRO, 2012:
199, grifo dos autores).

Raffestin (1980) afirma que a autonomia camponesa ainda € possivel com o controle
dos trunfos, esses seriam a populacéo, o territorio e os recursos. Em Mato Grosso, ha diversas

experiéncias de producdo agroecologica e extrativistas, producdo esta que tem autonomia e
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privilegia os alimentos de qualidade, sementes crioulas e livre de agrotoxicos, importantes para
0 autoconsumo e para comercializar o excedente. [...] “Nao escapa do capitalismo, mas cria
uma via de existéncia menos subordinada que proporciona possiblidades de reproducdo do
campesinato como sujeito social. Trata-se de uma disputa pelo direito de ser camponés”
(SILVA, 2014: 34).

[...] serd facil compreender por que colocamos a populacdo em primeiro lugar:
simplesmente por que ela esta na origem de todo o poder. Nela residem as capacidades
virtuais de transformac&o; ela constitui o elemento dindmico de onde procede a acéo.
O territério ndo é menos indispensavel, uma vez que é a cena do poder e o lugar de
todas as relacfes, mas sem a populacéo, ela se resume a apenas uma potencialidade,
um dado estatico a organizar e integrar numa estratégia. Os recursos, enfim,
determinam os horizontes possiveis da a¢do. Os recursos condicionam o alcance da
acdo (RAFFESTIN, 1980: 58).

A luta do campesinato e das comunidades tradicionais por autonomia, politicas publicas
territoriais e acesso a propriedade da terra também se faz necessario por meio do controle das
redes e de forma coletiva, visto que quem as controla sdo 0s grupos econdmicos dominantes.
“[...] controlar as redes ¢ controlar os homens e ¢ impor-lhes uma nova ordem que substituira a
antiga” (RAFFESTIN, 1980: 191).

Assim, a partir da década de 1980, altera-se 0 modo de ver e pensar o territorio,
aumentado a discussdo e buscando compreender a multidimensionalidade construida pelos
diversos atores e classes sociais; além do entendimento das desigualdades presentes no
territorio, principalmente do uso do espaco e a relacdo capital-trabalho.

Na atualidade, o conceito territério é bastante utilizado pelos diversos atores sociais e
governamentais que lidam com politicas publicas voltadas para o campesinato. De certo modo,
esta incorporacdo tem suas raizes, no questionamento dos efeitos negativos da Revolugao
Verde, apontando sérios impactos ambientais a sociedade e ao ambiente; e também pela falta
de iniciativas e/ou politicas publicas que possibilitem o acesso a crédito, a producdo, a

comercializacdo e a assisténcia técnica e extensdo rural para o campesinato no Brasil.

2.2 Territorialidades, conflitos e dimensdes sociais

Na definicdo de Silva (2014), territorialidades sdo as relagdes sociais de poder
cotidianos dos individuos, seja interagindo com 0 meio ou com outros atores sociais, que 0s
levam a produzir e a consumir o territério, além da troca de experiéncias, 0 que vai gerar

aprendizados, dificuldades e vivencias quanto as formas de dividir e ocupar o espago. Raffestin
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(1980) afirma que a territorialidade reflete a multidimensionalidade do vivido territorial pelos

membros de uma coletividade:

A territorialidade pode ser definida como um conjunto de relaces que se originam
num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de atingir a maior
autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema. Entdo, a territorialidade
pode ser expressa sendo a soma das relagdes mantidas por um sujeito com o seu meio.
Isso dito, ndo se trata de uma soma matematica, mas de uma totalidade de relacbes
biossociais em interacdo. Mas essa territorialidade é dinamica, pois os elementos que
a constituem, sdo suscetiveis de variacdes no tempo. E (til dizer, nesse caso, que as
variagdes que podem afetar cada um dos elementos ndo obedecem as mesmas escalas
de tempo. Essa territorialidade resume, de algum modo, a maneira pela qual as
sociedades satisfazem, num determinado momento, para um local, uma carga
demogréafica e um conjunto de instrumentos também determinados, suas necessidades
em energia e em informac&o. As relacfes que a constituem podem ser simétricas ou
dissimétricas, ou seja, caracterizadas por ganhos e custos equivalentes ou ndo
(RAFFESTIN, 1980: 160-161, grifo do autor).

Nesse sentido, Saquet (2013) considera que Sack (1986) traz a definicdo de
territorialidade baseada em trés viés interligados: i) classificacdo ou definicdo de areas; ii)
comunicacdo (equivale as redes) e; iii) uma forma de controle social (relacfes de poder). Esses
vieses sdo 0 centro da territorialidade, que contém outras combinagfes. A territorialidade €
marcada pela multiplicidade de contextos historico-sociais, nos quais se definem as estratégias

e os efeitos territoriais.

Ha territorios e territorialidades sobrepostos e em redes. Ha redes nos territorios e
territérios em redes bem como movimento do territério e das redes. Os territérios e as
territorialidades humanas sdo mdltiplos, histéricos e relacionais. Ha, em cada
territério, tempos histéricos e tempos coexistentes (ritmos) presentes, em unidade, a
mesma unidade da relacdo espaco-tempo e da relacdo ideia-matéria. Pela nossa
concepgdo, ha rompimento das delimitages e areas; sobreposi¢des; uma miriade de
atores e redes sociais; movimento do e no territrio; movimento entre os territorios;
transtemporalidade e transescalaridade; unidade entre sociedade e natureza. Unidade
que se traduz, sucintamente, na vida, na atuacdo e na territorializagdo dos homens
(SAQUET, 2009: 86-87, grifo do autor).

Saquet (2013) centraliza 0 homem na analise do territério e das territorialidades. A
analise do territorio e das territorialidades deve ser considerada em todo o processo, s6 assim é
possivel compreender as desigualdades, relacdes sociais existentes e as mdaltiplas
transformacoes. Por exemplo, quando analisamos 0s assentamentos rurais, devemos também
nos preocupar com elementos que contribuiram para sua formacao, quais préaticas séo adotadas
para a reproducdo dos camponeses, conflitos e entre outros.

Segundo Silva (2014), os assentamentos, 0s acampamentos, as desapropriagdes para fins

de acesso a terra, entre outras territorializagdes sao fundamentais no campo da for¢a com outros
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atores, tanto para a conquista do direito a propriedade da terra pelo camponés e trabalhador
pobre, quanto para articular outro modelo de desenvolvimento, como a producédo agroecoldgica,

e extrativista praticados por diversos camponeses.

Vivemos em tempos e espacos precarios: territorios dindmicos, de populagdes urbanas
em areas de risco, camponeses sem terra e pressionados por culturas para o mercado
internacional, populacBes indigenas e quilombolas ameagadas em suas
territorialidades, vivendo em fronteiras instaveis. Para entender esta dindmica atual
deve-se considerar que a invisibilidade e a efemeridade estdo cada vez mais presentes
no mundo no qual vivemos. Novos processos estdo impactando as cidades, marcados
pela mobilidade, pela fluidez e pela instabilidade (CRUZ e ALMDEIDA, 2009; 7).

De acordo com Gallois (2004), compreender a territorialidade ndo s6 permite recuperar
e valorizar a historia de ocupac¢do de um lugar por um determinado grupo social, como também
propicia uma melhor compreensdo dos diversos elementos do territorio, suas territorialidades e
dimensdes sociais.

Segundo Puhl (2011) as territorialidades podem ser entendidas como um espaco
construido culturalmente por grupos sociais em um determinado territorio, nas suas relacdes
sociais, nas formas de manejo de recursos de producao e reproducdo fisico-bioldgica, assim
como na construcdo de significados ao longo do tempo e das relagdes humanas e sociais
vivenciadas. “Estas territorialidades se constituem umas em contraposic¢ao as outras, € nas inter-
relacBes, geralmente conflituosas, elas mutuamente se negam e se excluem por exprimirem
realidades etnocéntricas” (PUHL, 2011: 21).

Assim, as territorialidades sao diretamente ligadas a definicdo e demarcacgdo de espagos
geograficos fisicos, sendo “resultantes de diferentes processos sociais de territorializagdo e
como delimitando dinamicamente terras de pertencimento coletivo, que convergem para um
territorio” (ALMEIDA, 2008: 29).

Fabrini (2011) afirma que é necessario para o desenvolvimento humano que exista
territorialidade, ou seja, a sociedade ndo pode existir sem territorialidade, porém, pode haver
uma territorializacdo precaria dos sujeitos. Exemplo de territorializacdo precéria sdo 0s
trabalhadores sem terra que estdo em constante mobilidade na busca pelo territério; e também
os chiquitanos* que foram expulsos de suas terras por fazendeiros, latifundiarios e empresas

madeireiras instaladas na regido Sudoeste de Mato Grosso.

40 Os Chiquitanos vivem na fronteira entre Brasil e Bolivia e perderam o direito sobre suas terras para os grupos
dominantes. Atualmente 20 mil Chiquitanos residem nas cidades e aldeias no interior do Mato Grosso, sem seu
territdrio tradicional demarcado. O territério Chiquitano € visto como uma ameaca aos fazendeiros e politicos que
tentam a todo custo negar a existéncia desta etnia, pois, se os Chiquitanos se dizem indigenas, possuem direito ao
seu territdrio tradicional, mesmo que este fora tomado pelos fazendeiros e politicos (PACINI, 2012).
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Nesse contexto, 0 campesinato confrontou-se muitas vezes com fazendeiros,
latifundiarios, grileiros, empresarios rurais e o Estado. No entanto, os registros dessas
resisténcias sdo praticamente ignorados pela Historia oficial brasileira. Mas, desde o ano de
1985, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) cataloga as lutas no espaco agrario brasileiro, por
meio da publicacdo anual do Caderno dos Conflitos no Campo no Brasil (CONFLITOS NO
CAMPO/CPT, 2014).

Em Mato Grosso, muitas familias de camponeses, extrativistas, quilombolas,
comunidades tradicionais de areas de sesmarias foram desterritorializadas por ndo possuirem
titulos, as posses sdo bastante antigas. Estas desterritorializacfes ocorreram em meio a conflitos
e violéncia. O reconhecimento da posse sempre foi privilégio dos latifundiarios e agricultores
capitalistas, favorecendo as operacdes fraudulentas de grilagens, mecanismo indutor de novos
conflitos (FERNANDEZ, 1997).

Na década de 1970, foram levantadas 183 areas de tensdo localizadas em 43 dos 58
municipios Mato-grossense. O nimero de familias envolvidas no litigio atingiu a cifra
de 31.933, um equivalente que se aproxima de 200 mil pessoas, ou seja, mais de 40%
da populacdo rural do Estado. A area envolvida nas questdes de conflito vai além de
6 milhdes de hectares (FERREIRA, 1984: 97).

Isto comprova a generaliza¢do do conflito em todo o territdério Mato-grossense, o que
dificilmente vai ser mudado, visto que os fatores desse processo continuam: auséncia de
politicas agrarias adequadas ao processo de ocupacdo e reforma agréria, concentracdo de terras,
ociosidade da terra, situacfes cada vez mais agravadas.

A histéria das perseguicGes no campo em Mato Grosso, dos espancamentos, ameacas,
incéndios de moradias e plantacdes, das prisdes e mortes, comprova no dia-a-dia, quanto o
camponés foi marginalizado e submetido a todo tipo de exploracdo. E tudo isso, com o
envolvimento de cartérios, de policiais e inclusive, de determinados juizes, sem falar da
morosidade dos 6rgdos federais e estaduais que deveriam apresentar solucdes rapidas e

pacificas para pér fim aos problemas.

Os trabalhadores sem terra, em sua maioria, atraidos pelas propagandas que ouviram
e viram sobre 0 Vale do Guaporé, chegavam com a convicgao de que encontrariam
terra barata para comprarem. Imaginavam que, com o salario de pe6es ou 0s ganhos
de arrendatarios, poderiam realizar seu sonho da terra prépria. Chegavam e viam que
a situacdo era mais complexa. A terra mais barata se encontrava nos grilos em
condices de grandes riscos (PUHL, 2003: 86, grifo do autor).

Segundo Puhl (2003) era muito dificil o camponés ter acesso a terra na regido Sudoeste

de planejamento do estado de Mato Grosso, no comeco da década de 1980. As opcles eram a
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compra ou as ocupacoes. Esta constatagdo traga a linha que separava quem tinha capital e quem
ndo tinha. “Muitas vezes, até mesmo nas areas de ocupagdo era necessario ter um pouco de
dinheiro para comprar um direito de posse pagando aos que primeiro chegaram e abriram as
picadas para outros entrarem” (PUHL, 2003: 87).

Nesses territorios aconteciam muitos conflitos, entre os camponeses que ocupavam 0S
territorios e os pistoleiros e jaguncos dos latifundiérios que se achavam donos das terras, pois
tinham poder e conivéncia das autoridades. Essas ocupac6es foram importantes para a conquista
da terra, sem isso, 0os camponeses ficariam ainda mais marginalizados. De 1998 a 2013 foram
registradas 161 ocupagdes em Mato Grosso, com um total de 40.245 familias envolvidas
(Tabela 3).



81

Tabela 3. NUmero de ocupagdes e familias envolvidas por municipio em Mato Grosso, 1998 a
2013.

N. Municipio Ocupacbes Familias
1 Acorizal 2 375
2 Agua Boa 2 216
3 Alto Boa Vista 2 50
4 Alto Paraguai 1 8

5 Araputanga 4 1700
6 Avripuand 2 920
7 Caceres 15 7711
8 Campo Verde 3 1320
9 Canabrava do Norte 3 103
10 Castanheira 1 100
11 Chapada dos Guimaraes 5 1127
12 Claudia 3 190
13 Colniza 1 10
14 Confresa 3 127
15 Cuiaba 10 1520
16 Diamantino 5 1154
17 Gloéria D’Oeste 1 225
18 Guiratinga 6 240
19 Italiba 1 250
20 Itiquira 1 3
21 Jaciara 9 1333
22 Jangada 4 1700
23 Juruena 1 230
24 Juscimeira 3 430
25 Lambari D’Oeste 1 300
26 Mirassol D’Oeste 3 2200
27 Nobres 2 240
28 Nossa Senhora do Livramento 2 168
29 Nova Brasilandia 1 60
30 Nova Guarita 3 202
31 Nova Maringa 1 210
32 Nova Mutum 1 25
33 Nova Olimpia 4 1720
34 Novo Mundo 3 459
35 Nova Ubirata 1 100
36 Pedra Preta 3 2400
37 Peixoto de Azevedo 4 890
38 Porto Alegre do Norte 1 60
39 Poxoréo 1 100
40 Rio Branco 1 700
41 Rondonopolis 11 2560
42 Rosario Oeste 5 476
43 Santo Antonio do Leverger 4 855
44 Séo Félix do Araguaia 1 N.I.*
45 Séo José do Povo 2 1250
46 Séao José do Xingu 1 N.1.*
47 Sinop 8 3020
48 Tangaré da Serra 2 750
49 Unido do Sul 2 210
50 Varzea Grande 1 N.1.*
51 Vila Bela da Santissima da 1 N.L.*

Trindade
52 Vila Rica 3 248
Total 161 40.245

* Né&o identificado.
Fonte: DATALUTA/UNESP - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2014.
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Em 2015, houve o registro de dois acampamentos na regido Sudoeste, um no municipio
de Céceres com 60 familias (Fotos 5 e 6); e outro em Gloria do D’Oeste com 250 familias. Os
acampados do municipio de Caceres lutam por um pedaco de terra ha 10 anos, nesse periodo

foram despejados trés vezes.

Foto 5. Entrada do acampamento Céssio Henrique ~F0to 6. Interior do acampamento Cassio Henrique

O primeiro despejo de acampamento de Céceres aconteceu em 2011 com muita
violéncia e truculéncia dos policiais e as familias foram jogadas em frente a Igreja Cristo
Trabalhador, dentro da cidade de Caceres. Um dia apds o despejo, a crianga Cassio Henrique
Ramos, de apenas 8 anos, foi atropelada por um veiculo descontrolado que invadiu a calcada,
e por isso 0 atual acampamento leva o nome dele. Ocorrendo o terceiro despejo em abril de
2016.

Essas relacbes sociais estdo inseridas em uma complexa dinamica de conflitos que
produzem o territdrio, que na maioria das vezes exclui e marginaliza o campesinato, 0s
trabalhadores sem terra, os indigenas, extrativistas, quilombolas, entre outros grupos. Esses
grupos sociais protagonizam diversas experiéncias de producdo de plantas medicinais, uso
sustentavel da biodiversidade, sementes crioulas e producdo agroecoldgica, conforme
levantamento da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), sistematizado para o Il
Encontro Nacional de Agroecologia (Il ENA), que ocorreu em 2010, na capital pernambucana,
Recife, porém ainda sem apoio suficiente e sem reconhecimento da sociedade brasileira.

Mas, como disse a professora Maria Nazareth Wanderley da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) durante o Il ENA, [...] “esta na hora da sociedade néo apenas dar um voto
de confianga aos camponeses, mas sobretudo reconhecer a sua capacidade de assumir, seu papel

enquanto ator social, protagonista da constru¢do de outra agricultura e de um outro meio rural”

(PLOEG, 2009).
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Dessa forma, o sentido da territorialidade adotado neste trabalho estd4 intimamente
relacionado com a organizacdo social dos camponeses nos diversos assentamentos; praticas
agroecoldgicas e extrativistas adotadas, producdo e difusdo de sementes crioulas utilizadas por

diversos camponeses.

2.3 Definicéo de politicas publicas

Na literatura classica, o termo politica, é originario da palavra grega polis, que faz
referéncia a um territorio localizado geograficamente e cujas caracteristicas se equivalem a de
uma cidade. Aristoteles (séc. 4 a.C.), referia a politica como a forma de governar uma cidade
(MELLO-THERY, 2011).

Assim, a politica refere-se a um conjunto de atividades que faz referéncia ao Estado,
expressas nas relagdes de poder. Podendo ser definida da seguinte maneira: “Um conjunto de
procedimentos/marcos institucionais, pactos que expressam relaces de poder e que se orienta
a resolucao de conflitos no que se refere a bens publicos” (MELLO-THERY, 2011: 12).

Os estudos sobre politicas publicas iniciaram nos EUA, nos anos 30, com destaque para
as contribuigdes de Laswell (1936) “que introduz a expressdo policy analysis (anélise de
politicas publicas), como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer dialogos entre grupo de
interesse e governo” (SOUZA, 2006: 23). Outras contribui¢des significativas foram de Simon
(1957) que introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos, afirmando
que as decisdes sdo sempre afetadas/limitadas por falta de informacfes precisas; além dos
pressupostos de Easton (1965) que definiu politica publica como um sistema, destacando que
sempre 0s processos politicos serdo influenciados pelos grupos de interesse e a midia (SOUZA,
2006).

No Brasil, o campo das politicas publicas sdo objetos de estudos recentes de varios
pesquisadores e estudiosos (GRISA, 2012; SECCHI, 2013; OLIVEIRA e CLEMENTE, 2012,
MACHADO e VENDRAMINI, 2013; FRANCA, 2015) podendo ser compreendidas como um
sistema, como uma diretriz elaborada e implementada para enfrentar um problema publico e
buscar melhorias em diversas areas para a populacdo, contudo, destaca que ndo ha literatura

especializada um consenso sobre o conceito de politicas publicas (SECCHI, 2013).

Uma politica é uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades
decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica publica. Uma politica
pUblica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade pUblica e resposta a um



84

problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
pUblica é o tratamento ou a resolucéo de um problema entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2013: 2).

Grisa (2012), destaca que a elaboragdo de uma politica publica envolve um conjunto de
acOes estratégicas, decisOes e diversos atores sociais (grupos de interesses, investimentos
publicos, regulacdo estatal, politicos, atores publicos) que regula os conflitos entre os
envolvidos e assegura a harmonizag¢do dos interesses e seus fins individuais. “Portanto, é
importante analisar o conjunto dos atores que sdo afetados/beneficiados pela agéo do Estado,
considerando que a participacdo destes na elaboracdo e na implementacdo da politica publica
ocorre de forma e graus variados” (GRISA, 2012: 32).

Em geral, as politicas publicas** sdo elaboradas dentro do aparato institucional-legal do
Estado, embora as iniciativas tenham diversas origens, como de uma organizagcdo nao-
governamental, por exemplo, que busca por melhorias para a populagdo em uma determinada
area. Assim, “o Estado e a sociedade ser articulam em esquemas espontaneos e horizontais para

a solucdo de problemas publicos (SECCHI, 2013: 3).

As politicas pablicas podem ser entendidas como uma forma de regulacdo, pelo
Estado, das relagbes sociais entre desiguais, conforme caracteristico da sociedade
capitalista. Nesse sentido, as politicas publicas expressam as contradi¢cBes de uma
sociedade de classes e 0 jogo de interesses daqueles que querem continuar mantendo
sua supremacia cultural e econémica, incorporando um discurso transformador as
avessas, que valoriza o capital em detrimento do homem, atuando mais em prol do
capital do que do trabalho. Contudo, politicas publicas sdo mais do que regulacéo,
representam a producdo de servigos publicos pelo Estado em atendimento as
demandas da populagdo, sem repassar tal responsabilidade para a sociedade civil ou,
como vem sendo pratica corrente, para as chamadas organizagdes sociais
(MACHADO e VENDRAMINI, 2013: 2).

As politicas publicas tém como uma das suas caracteristicas principais a tomada de
decisbes e acOes que estdo revestidas da autoridade do poder puablico. Estas dimensdes
acontecem simultaneamente e permanentemente, de acordo com o0s interesses dos grupos
envolvidos (MELLO-THERY, 2011).

41 No campo das politicas publicas, ha uma distingéo entre politica de governo e politica do Estado, a primeira
recebendo a conotagdo de politica de um grupo politico em mandato eletivo, e a segunda significando aquela
politica de longo prazo, voltada ao interesse geral da populagdo e independente dos ciclos eleitorais. Chamamos
de politicas governamentais aquelas politicas elaboradas e estabelecidas por atores governamentais. Dentre as
politicas governamentais, estdo as emanadas pelos diversos 6rgaos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
Nos dias atuais, as politicas governamentais sdo o subgrupo mais importante das politicas pablicas, e que recebem
maior atencao na literatura da area (SECCHI, 2013: 5).
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No ambito da ciéncia geogréafica, o conhecimento produzido a respeito das politicas
pUblicas distingue o territério como elemento norteador. Os gedgrafos concentram-se
majoritariamente no estudo daquelas que influenciam o espaco e que objetivam a sua
prépria gestdo, seja nas ambientais, urbanas, rurais ou regionais. Roberto Lobato em
Questdes atuais da Reorganizacdo do Territorio (1996) assegura que a gestdo do
territrio implica o controle da organizacdo social, incluindo, em muitos casos, 0
controle de sua génese e dos processos que a mantém ou a alteram. A diferenciacéo
de areas, a gestdo do processo de criacdo de valor, de circulacio e apropriacédo da mais
valia € o centro da gestdo do territério (MELLO-THERY, 2011: 12, grifo nosso).

As politicas publicas sdo resultado de programas politicos, projetos, leis, campanhas e
se materializam em diversas areas, ou seja, € um tema transversal. A partir de 1990, as acoes
governamentais passaram por transformacdes e novos elementos foram inseridos nas
estratégias de desenvolvimento territorial. “O viés setorial e meramente produtivista, presente
até entdo nas politicas publicas voltadas ao espaco rural, consoante a légica da implantagcdo do
pacote tecnoldgico da Revolucgdo Verde, comecou cada vez mais a ser questionado, pelos seus
efeitos perversos a sociedade e a natureza” (OLIVEIRA ¢ CLEMENTE, 2012).

Portanto, as politicas publicas agricolas no Brasil sempre estiveram a servico dos
agricultores capitalistas e latifundiarios, incentivando a atividade de exportacéo de produtos na
forma de commodities. A partir disso, a populacdo mais vulneravel, acabou ficando
desamparada quanto aos investimentos rurais do ponto de vista estatal, restando apenas
programas paliativos criados esporadicamente pelos governos (OLIVEIRA e CLEMENTE,
2012).

Passados mais de 500 anos de histéria do Brasil, a discussdo sobre o tema politicas
publicas para o campesinato ainda é bastante recente em nosso pais, 0 que corrobora com a
afirmacdo de Grisa (2012: 33-34) “Se a discussdo e o emprego dessa abordagem [politicas
publicas] ainda sdo embrionarios no Brasil, € importante considerar que a prépria construcdo
da area de conhecimento sobre analise de politicas publicas €, aqui, mais recente vis-a-vis a

Europa e os Estados Unidos”.

2.3.1 Tipologia e ciclo das politicas publicas

As politicas publicas compdem um campo vasto e diferenciado, com muitas
particularidades, ndo sendo todas do mesmo género. Na tentativa de lidar com tal complexidade
e interpretar os dados para a analise das politicas publicas, foram criadas varias tipologias. Essas
tipologias sdo instrumentos de classificagdo, que permitem o enquadramento das politicas em
uma ou outra tipologia, a partir do exame das caracteristicas observaveis de um dado objeto
(RUA e ROMANINI, s/d).
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Segundo Secchi (2013), é fator primordial a verificacdo do tipo de politica publica que
sera analisada e implementada para alcancar resultados concretos. A tipologia de Theodore J.
Lowi (1964) se baseia no critério do resultado atingido no publico alvo, segundo esse critério,
ha quatro tipos de politicas publicas: i) politicas regulatorias; ii) politicas distributivas; iii)
politicas redistributivas; e iv) politicas constitutivas ou estruturadas.

As politicas regulatérias instituem padrdes de comportamento, servi¢o ou produto para
atores publicos e privados. As politicas regulatorias se desenvolvem predominantemente dentro
de uma dindmica pluralista, em que a politica € aprovada ou ndo, de acordo com as forgas dos
atores e dos interesses. Exemplos: politica de regras para a seguranca alimentar, para a operacao
do mercado financeiro, cédigo de trénsito, leis trabalhistas, cddigo florestal, entre outras
(SECCHI, 2013).

As politicas distributivas visam gerar beneficios para determinados grupos sociais e
custos difusos para toda a coletividade. Esse tipo de politica leva em consideracdo as mudancas
por apoio de forma pragmatica. Exemplos: subsidios, gratuidade de taxas para determinados
usuarios de servigos publicos, concessdo de beneficio fiscal, emendas parlamentares ao
orcamento da Unido, implementacdo de escolas e hospitais, construcdo de estradas, seguro-
desemprego, PAA e PNAE (SECCHI, 2013).

As politicas redistributivas preveem beneficios concentrados a algumas categorias e
outras nao, esta politica provoca muitos conflitos. “O tipo de dindmica predominante em arenas
politicas redistributivas € o elitismo, no qual se formam duas elites, uma demandando que a
politica se efetive e a outra lutando para que a politica seja descartada” (SECCHI, 2013: 26)
Exemplos: reforma agréria, distribuicdo de royalties de petréleo, politica tributaria, politica de
transferéncia de recursos, beneficios como acesso a crédito facilitado, isengéo de impostos para
os agricultores capitalistas e para camponeses ndo, por conta da maioria do Congresso nacional,
com apoio da chamada bancada ruralista®.

As politicas constitutivas ou estruturadas sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboracdo de politicas publicas

(SECCHI, 2013: 26). Estas politicas estdo acima dessas trés citadas e moldam a estrutura

42 £ 3 maior bancada do Congresso Nacional, oficialmente conta com 162 deputados e 11 senadores, sob a sigla
de Frente Parlamentar da Agropecudria. As prioridades politicas desse grupo de deputados e senadores, envolve a
liberacdo de terras, tanto dos territorios indigenas, quilombolas, como de reservas e parques ecoldgicos. Também
querem flexibilizar leis trabalhistas do setor rural, dar uma nova definicdo ao trabalho escravo, mudar as regras
para o registro de agrotoxicos e de novos produtos alimentares, alterar a legislacdo de terras para facilitar a compra
por estrangeiros e nas regides de fronteira, renegociar as dividas dos ruralistas. Acho que s6 ndo advogam a volta
do trabalho infantil a noite, como acontecia na Inglaterra do século XIX, porque seria demais (TUBINO, 2013: 3,
grifo do autor).
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politica como um todo, sdo as chamadas meta-policies. Exemplos: regras e normas do sistema
politico-eleitoral, a distribuicdo de competéncia entre esferas, regimentos do sistema judiciario
e legislativo, entre outras.

Outros autores classificam as politicas publicas de forma diferente, como Ripley e
Franklin (1982) apud Rua e Romanini (s/d), que discorrem que a tipologia politica constitutiva
ou estruturada ndo € considerada na sua classificagdo, sendo absolvida pelos outros tipos de
politicas; aléem disso, a tipologia politica regulatoria se divide em duas: competitiva e protetora.

A primeira, denominada Politica Regulatéria Competitiva, se associa as
regulamentagOes que limitam a oferta de bens e servi¢cos a um ator ou a um pequeno grupo de
atores — por exemplo, as concessdes para explorar linhas aéreas ou canais de televisao.

A Politica Regulatéria Protetora, concerne as regulamentacGes destinadas a controlar
todas as atividades que sejam potencialmente prejudiciais ou perigosas para os individuos,
como a exploragdo de determinadas formas de energia, a utilizagdo de certas substancias na
indUstria ou a comercializacdo de farmacos e produtos quimicos em geral, etc. (RUA e
ROMANINI, s/d). Portanto ndo ha um consenso sobre a conceituacdo de politicas publicas e
sua classificacao e/ou tipologias.

O que é consenso é que todas as politicas publicas provocam conflitos entre os grupos
de interesses; ndo sendo facilmente visivel essa questdo; e geralmente os grupos com poder
econdmico detém o controle sobre o poder publico, manipulando e ditando as regras conforme
seus interesses.

Ressalta-se ainda, que na grande maioria das vezes, o Estado acaba sendo um mero
representante dos grupos econémicos dominantes. Ripley e Franklin (1982) apud Rua e
Romanini (s/d) elaboraram um esquema que mostra a intensidade desses conflitos e os demais
impactos causados na implementacao de uma politica publica, segundo a sua tipologia (Tabela
4).
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Tabela 4. Caracterizacdo das politicas publicas segundo o tipo de impacto sobre a

implementacéo.
Impacto Distributivas Regulat_é_rias Regulatérias  Redistributivas
competitivas Protetoras
Probabilidade de Alta Moderada Baixa Baixa
rotinas estaveis na
implementacéo
Grau de estabilidade Alto Baixo Baixo Alto
dos atores e das
relacdes
Grau de conflito Baixo Moderado Alto Alto
quanto a
implementacéo
Grau de oposicéo as Baixo Moderado Alto Alto
decisGes burocraticas
de implementagao

Grau de ideologia no Baixo Moderado a Alto Muito Alto
debate sobre Alto

implementacéo

Grau de pressdo para Baixo Moderado a Alto Alto
ter menos atividade Alto

do governo

Fonte: Ripley e Franklin (1982) apud Rua e Romanini (s/d).

O ciclo ou processo de elaboragéo das politicas publicas de acordo com Secchi (2013)
pode ser compreendido em 7 (sete) fases principais: i) identificacdo do problema; ii) formacéo
da agenda; iii) formulagdo de alternativas; iv) tomada de decisdo; v) implementagdo; vi)

avaliagéo; e vii) extingdo, conforme mostrado na figura 3.

Identificacdo
do
problema

Formacgao

de agenda

Politica
Publica

Formacao
de
alternativas

Avaliacao

Tomada
de decisdao

Implemen

tacao

Figura 3. Esquema do ciclo das politicas publicas proposto Secchi (2013). Adaptado pelo autor,
2016.
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Os partidos politicos, os agentes politicos e as organiza¢cGes ndo governamentais sdo
alguns dos atores que se preocupam constantemente em identificar problemas publicos. Do
ponto de vista racional, esses atores encaram o problema publico como matéria-prima de
trabalho, além disso destacamos o papel dos cidadios, midia, entre outros. “Um problema é a
discrepancia entre o status quo e uma situacdo ideal possivel. Um problema puablico € a
diferenca entre o que ¢ aquilo que se gostaria que fosse realidade publica” (SECCHI, 2013: 44).

A formacéo da agenda se refere ao conjunto de problemas considerados relevantes pela
populacéo ou grupos de interesse e governantes. Estes podem se tornar uma politica de governo,
passar a constar no planejamento seja nas esferas municipal, estadual e federal. A agenda
também é conhecida como agenda sistémica, é o conjunto de problemas que o executivo e 0
legislativo percebem como merecedor de intervencdo publica (SECCHI, 2013).

O estabelecimento de objetivos € o primeiro passo para a formulacédo de alternativas.
“Esse ¢ 0 momento em que politicos, analistas de politicas publicas e demais atores envolvidos
Nno processo resumem o que esperam que sejam os resultados da politica publica” (SECCHI,
2013: 48). Os objetivos podem ser considerados mais brandos, quando ndo apresenta
indicadores; ou de maneira mais concreta quando apresenta indicadores mais visiveis, por
exemplo, aumentar em 20% o namero de familias atendidas por determinada politica publica.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a tomada de decisdo € uma etapa posterior a
formulacdo de alternativas. Representa 0 momento em que 0s interesses dos atores sdo
equacionados e as inten¢des (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema puablico
sdo explicitadas. As regras, as rotinas e 0s processos sociais sao convertidos em ac¢des na fase

de implementacdo da politica publica.

A fase de implementacdo € aquela em que a administracdo publica reveste-se de sua
funcdo precipua: executar as politicas pablicas. Para tanto, o policymaker necessita de
instrumentos de politica pablica, ou seja, meios disponiveis para transformar as
intencBes em agBes politicas. Se compararmos a atividade do policymaker com a
atividade do médico, o problema publico é a doenca, a politica publica é prescricdo
médica, e o instrumento de politica publica é o tratamento escolhido para tentar
solucionar/amenizar o problema (SECCHI, 2013: 61-62, grifo do autor).

A avaliacdo € uma fase bastante importante do ciclo de politicas publicas, uma vez que
a explicitacdo do problema central objeto da implementacdo de uma politica é avaliada nesta
fase.

O desempenho das politicas publicas é examinado com o intuito de conhecer melhor o
estado da politica e o nivel da reducdo do problema que gerou. Sechi (2013: 63) pontua 0s

principais critérios usados na avaliagdo de uma politica publica:
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i) Economicidade: refere-se ao nivel de utilizagéo de recursos;

ii) Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo produtivo;

iii) Eficiéncia econbmica: trata da relacdo entre outputs (produtividade) e inputs
(recursos utilizados);

iv) Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢des, ou seja, do nivel de
conformacdo da execucdo métodos preestabelecidos;

v) Eficécia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos;
vi) Equidade: trata da homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou punicdes)
entre os destinatarios de uma politica publica.

Porém, ha avaliacdo que focalize os aspectos juridicos de maneira mais abrangente, esta
avaliacdo esta mais preocupada em verificar até que ponto principios como o da legalidade e
eficiéncia administrativa foram atingidos. Uma avaliacdo que privilegie aspectos técnicos
gerenciais focaliza mais a consecugédo de metas e tarefas.

Por fim, uma avaliacdo com conotacdo politica vai prestar atencdo em aspectos da
percepcao dos destinatarios da politica publica, a legitimidade do processo de elaboracdo da
politica publica, a participacdo de atores (sociedade, instituicGes publicas, agentes politicos,
movimentos sociais) nas diversas etapas de construcdo e implementacdo de uma politica
publica, bem como nos impactos gerados no macroambiente (SECCHI, 2013).

Neste trabalho, privilegiaremos a avaliacdo dos indicadores sociais (pessoas
beneficiadas, produtos comercializados, quantidades de produtos comercializados, municipios
que acessam as politicas) econdmicos (recursos gerados) no &mbito das politicas PAA e PNAE
em Mato Grosso.

A ultima fase do ciclo da politica publica ¢ a sua extingdo. “Os estudos sobre término
ou extincdo de politicas publicas ganharam impulso a partir da década de 1970, nos paises
desenvolvidos, quando diversas politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-estar social
foram colocadas em xeque” (SECCHI, 2013: 67). A partir desse entendimento, contata-se que
a politicas publicas podem prevalecer por um periodo e/ou substituidas por outra politica.

Muitas vezes, no ciclo de politicas publicas nem todas essas fases sdo aplicadas na
efetivacdo e implementacdo de uma determinada politica, visto que as fases geralmente se
misturam e a identificacdo do problema que é um passo inicial, pode ser colocado em segundo
plano, prejudicando a efetividade da politica publica para beneficiar a populagdo. Apesar disso,
“o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade: ajuda a organizar as ideias, faz com
que a complexidade de uma politica publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores
e pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos heterogéneos (SECCHI, 2013:
44).

Mello-Théry (2011) também argumenta que as decisdes e a¢bes das politicas publicas

estdo revestidas da autoridade soberana do poder publico (Estado) e estas acontecem
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concomitantemente, inter-relacionadas, interdependente, influenciando-se de forma mutua e

beneficiando grupos de interesse.

Apos um periodo de decadéncia da importancia das politicas publicas em funcdo da
visdo de Estado minimo, ocorre, no contexto atual um novo fortalecimento do papel
das politicas publicas. Nas politicas ambientais, pela importancia da definicdo de
espacos protetores da biodiversidade; nas urbanas, pela demanda de reestruturacéo do
espaco e o reordenamento do territério em face a atual fragmentacdo das cidades; nas
rurais, pelas repercussdes dos processos urbanos no meio rural e nas regionais, em
paises onde ainda ha necessidade da indugdo de processos de desenvolvimento para
regides menos favorecidas (MELLO-THERY, 2011: 12).

Mas para que haja avancos significativos, € imprescindivel o fortalecimento no campo
das politicas publicas em todos os setores, isso sO sera possivel com a participacdo da sociedade
organizada, dos movimentos sociais e da populacdo em geral, para que tenham poder,
representatividade e conhecimento no redirecionamento das politicas a um futuro mais benéfico

para a sociedade brasileira.

2.3.2 O papel do Estado nas politicas publicas

O Estado € o poder e a autoridade para implementar as politicas publicas, a partir da
demanda da populacédo e dos grupos de interesse. As instituicdes publicas que fazem parte do
Estado Moderno constituem-se de mdaltiplas relagdes com o complexo social num territorio
geograficamente delimitado (MELLO-THERY, 2011).

Dentre os diversos atores sociais (governos, movimentos sociais, sociedade organizada,
sindicatos, empresas, midia, entre outros) que produzem o territério, ha um consenso de que o
Estado é responsavel pela dotacdo de infraestrutura, regulamentacéo juridica, financiamento da
producdo, além de ser palco de disputas por diferentes questdes sociais (ARRAIS, 2011).

Desde do século XIX, vem ocorrendo a discussao sobre o papel do Estado e da politica,
no ambito da sociedade capitalista. As discussdes de Marx partem da natureza de classe do
Estado. Suas obras apresentam diversos elementos que nos permitem compreender questoes
sobre a esfera estatal e acerca do Estado (SIMIONATTO e COSTA, 2012). Em A ideologia
alema, Marx (1972: 76) evidencia que o Estado “ndo € mais do que a forma de organizagdo que
0s burgueses criam para si [...] com a finalidade de garantir reciprocamente suas propriedades

€ seus interesses”.

A concepcéo de Estado classista é ampliada no Manifesto do Partido Comunista, em
que Marx e Engels demonstram como a burguesia promoveu o aperfeicoamento dos
instrumentos de producgdo e, consequentemente, arrastou as diferentes nacdes para o
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modo de producdo burgués. O Estado moderno é lapidarmente sintetizado como um
comité para gerir 0s negdcios comuns de toda a classe burguesa promovendo, ainda
a organizacdo politica de uma classe para oprimir a outra. (MARX; ENGELS, s/d, p.
23). Ainda que em O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte, Marx (1987) reconhega
que a esfera estatal tenha se caracterizado pelo equilibrio das classes em luta,
adquirindo uma certa autonomia em relacdo as mesmas, seus escritos expressam a
convicgdo de que o Estado sempre se manteve a servi¢o dos interesses das classes
dominantes (SIMIONATTO e COSTA, 2012: 12, grifo das autoras).

Segundo a acepcdo de Raffestin (1980), Estado € o principal ator sintagmatico na
producdo (regulacdo juridica, infraestrutura de circulacéo, relacGes entre os diferentes grupos
sociais, contetdo imaterial e simbolico) do territorio. Porém, segundo a autor, ndo se deve
apenas priorizar o aparato publico do Estado, mas também as diversas relagdes de poder na

sociedade.

Se dissermos, segundo Lefebvre, que s existe o poder politico, isto significa, levando
em consideracdo o que precedeu, que o fato politico ndo esta inteiramente refugiado
no Estado. Com efeito, se o fato politico atinge a sua forma mais acabada no Estado.
Com efeito, se o fato politico atinge a sua forma mais acabada no Estado, isto nao
implica que ndo caracterize outras comunidades: Estudando de forma comparativa o
poder em todas as coletividades, pode-se descobrir as diferengas entre o poder no
Estado e o poder nas outras comunidades. Admitimos que ha poder politico desde o
momento em gque uma organizacdo luta contra a entropia que a ameaca de desordem.
Esta definicdo inspirada em Balandier, nos faz descobrir que o poder politico é
congruente a toda forma de organizacdo. Ora a geografia politica, no sentido do termo,
deveria levar em consideragdo as organizagdes que se desenvolvem num quadro
espaco-temporal que contribuem para organizar ou... para desorganizar
(RAFFESTIN, 1980: 17- 18, grifo do autor).

Destarte, as sociedades dividem em classes, exceto as primitivas, tornando o Estado
necessario para continuar a exploracao e a submissao de uma classe sobre as outras. Porém, a
discussao sobre politicas publicas ndo se refere tdo somente as formas de articulacdo do Estado
com o capital, mas também é necessario levar em conta a pressdo dos movimentos sociais, da
organizacdo e da mobilizacdo das classes subordinadas na alteracdo da ordem estabelecida em
uma dada conjuntura (SIMIONATTO e COSTA, 2012). “Desse modo, caberia lutar pela
superacdo do Estado burgués e do modo de producdo capitalista, na perspectiva de construgdo
de outra sociedade, a socialista, na qual os sujeitos emancipados, democratica e coletivamente,
conduzem os rumos da sociedade” (MACHADO e VENDRAMINI, 2013: 2).

Em relagdo a agricultura, o Estado atuou com politicas diferentes nas ultimas décadas,
mas no seu referencial hA um modelo global/local, voltado totalmente para a acumulagéo do
capital (LACERDA JUNIOR, 2011). Nesse sentido Brand&o Filho (2005) afirma que no caso
de investimentos de capitais produtivos, sdao concedidas isencOes fiscais a setores que néo

estabelecem compromissos sociais com o pais, a exemplo das modernizagdes e privatizacoes,
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tudo isso aumenta o custo, gera lucro para um grupo de empresarios e consequentemente
aumenta o abismo entre ricos e pobres, uma vez que esses processos ndo incluem as classes
subordinadas que mais precisam.

Esse novo modelo de Estado passou a ser visto como o ideal pelos grupos dominantes,
portanto, “ao referirmos ao atual periodo global da economia, esta s6 é global no sentido de
maior acumulagdo, mas ndo tocante a0 emprego, ao acesso a propriedade, a preservacao do
ambiente e as relacGes horizontais mais equilibradas entre territérios desenvolvidos e
periféricos” (LACERDA JUNIOR, 2011: 66).

Ademais, observamos diferentes maneiras de intervencdo no territério ao longo do
século XX. “As politicas econbmicas para industrializacdo e o planejamento econémico e
regional para lidar com a desigualdade regional, empecilho para a acumulacdo do capital,

configuraram em algumas dessas praticas” (ARRAIS, 2011: 23).

O fato é que o Estado moderno sempre foi caracterizado como uma arena de disputas
das diferentes demandas sociais e ndo h& porque negar, portanto, a existéncia de
disputa entre atores sociais pelo poder politico instituido no Estado. Nesse ambiente
de disputas, quase sempre, esta em jogo a no¢do de que determinados grupos de atores
sociais tem mais ou menos atengéo do Estado em termos de politicas governamentais.
E assim que parcela do mercado, representado por corporagdes ligadas ao setor de
telecomunicaces e energia, viram com bons olhos o processo de desregulamentacéo
e privatizagdo e criticam, a0 mesmo tempo, as politicas de transferéncias de renda.
Esta ai a natureza do Estado. Para além de uma forca institucional burocratizada e
organizada para sustentar a ditadura de classe, para fazer referéncia a pertinente critica
de Poulantzas (1985), o Estado esta mais préximo de uma arena institucional aberta
aos processos historicos e politicos, sem que isso signifique que ele ndo seja um
ambiente de disputas para a efetivacao de projetos hegemdnicos (ARRAIS, 2011: 23).

Portanto, a analise do tema politicas publicas vincula-se em grande medida a concepgéo
de Estado. O Estado no sistema capitalista configura-se como um instrumento classista, atuando
em favor dos interesses dos capitalistas e dos grupos dominantes e ndo dos camponeses e
trabalhadores (MACHADO e VENDRAMINI, 2013).

2.3.3 Politicas publicas para o campesinato brasileiro

As politicas publicas voltadas para a producdo camponesa foram institucionalizadas de
forma mais consistente no Brasil somente a partir de 2003, mostrando-se de fundamental
importancia para a inclusdo e reproducéo social dos camponeses.

Com todo esse descaso, agravou-se 0s problemas sociais, estimulado pela politica de
viés desenvolvimentista e excludente, que injetou e injeta bilhGes de reais nos agricultores

capitalistas e no agronegdcio, baseado no intenso uso de agroquimicos, dependéncia de
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sementes hibridas e elevada mecanizacdo com uso de méaquinas modernas, sem se preocupar
com as questdes sociais, ambientais, geracdo de empregos e a producgdo de alimentos saudaveis

e diversificados.

O rural brasileiro sempre esteve associado ao agro, pautado na légica produtivista do
pacote tecnoldgico introduzido a partir de 1965, tendo como mola propulsora a criagdo
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), que subsidiou a incorporacéo
acelerada de insumos modernos provenientes da industria emergente, voltado para a
producéo e a exportacdo de commodities (OLIVEIRA e CLEMENTE, 2012: 24).

A estrutura agréria historicamente concentrada juntamente com a modernizacao
conservadora da agricultura e as politicas desenvolvimentistas neoliberais, resultaram num
processo de pauperizacdo de diversos camponeses e grupos sociais. Embora sem nenhum apoio
e fragilizados diante do cenario, muitos deles permaneceram no espaco rural, desenvolvendo
diversas estratégias de reproducdo, com a organizacao em associa¢fes e préaticas agricolas
sustentaveis e/ou agroecoldgicas. Outra parcela do campesinato que fora expulsa, se organiza e
recorre aos movimentos sociais de luta pela terra, busca de ter o meio de producdo (OLIVEIRA
e CLEMENTE, 2012).

A partir de 1990, as a¢Oes governamentais passaram por profundas transformagdes no
que tange as estratégias de desenvolvimento rural. Os movimentos sociais e entidades de
representacdo dos camponeses como a CONTAG e as FETAGRI’s pressionaram de maneira
mais intensa por politicas territoriais voltadas para o campesinato, além de estudos da
FAO/ONU* apontarem que investimentos em agricultura camponesa € estratégico para a
producdo de alimentos no mundo, o que acabou impulsionando a cria¢do da primeira politica
publica diferenciada para o campesinato, somente em 1996, que foi 0o PRONAF.

Embora o PRONAF represente um marco importante no direcionamento das politicas
publicas, ainda é necessario melhorar o financiamento de recursos, desburocratizar o acesso dos
camponeses, incentivar investimentos em producdo sustentdvel como exemplo a producéo
agroecoldgica, e aumentar os recursos disponiveis, visto que sdo bastante defazados em relagédo
ao agronegacio.

A analise dos programas e das politicas publicas do governo de Fernando Henrique

Cardoso, iniciado em 1995, direcionados ao desenvolvimento de grupos locais e regionais

43 FAO ¢ a sigla da expressdo inglesa Food and Agriculture Organization, que significa Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO/ONU). E uma agéncia especializada que trabalha no combate a
fome e & pobreza por meio da melhoria da seguranga alimentar e do desenvolvimento agricola.
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mostra a influéncia de a¢Ges e medidas na perspectiva neoliberal, com forte marginalizacdo do
campesinato, apesar da criagdo do PRONAF. Essas a¢oes ¢ medidas “buscavam transferir
progressivamente responsabilidades para a escala local, estimulando a concertacéo de arranjos
institucionais capazes de gerar um protagonismo que liberasse o Estado do papel de agente
indutor do ordenamento territorial (OLIVEIRA e CLEMENTE, 2012: 26).

Ainda segundo os mesmos autores no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, iniciado
em 2003, emergiu uma forma contundente e diferenciada até entdo, a abordagem territorial do
desenvolvimento, concebida como estratégia eficaz para incentivar e aprofundar a interacao
entre 0s 0rgaos governamentais e a sociedade civil organizada, privilegiando a discussdo da
politica na base.

Isso se deu a partir da implementacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), vinculado ao ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). A seguir apresentamos

as politicas publicas federais voltadas para o campesinato no Brasil (Tabela 5).
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Tabela 5. Politicas publicas federais voltadas para o campesinato brasileiro de 1996 a 2016.

N. Politica Publica Instrumento Finalidade Governo

legal

1. PRONAF - Programa Decreto n.° 1.946 Programa de crédito que permite Fernando
Nacional de de 28 de junho de acesso a recursos financeiros parao  Henrique
Fortalecimento da 1996 desenvolvimento da agricultura Cardoso
Agricultura Familiar camponesa. Beneficia agricultores

familiares, camponeses, assentados
da reforma agréria e povos e
comunidades tradicionais, que
podem fazer financiamentos de
forma individual ou coletiva, com
taxas de juros abaixo da inflacéo.

2. Programa Garantia Lei n° 10.420 de E um seguro que serve de garantia Fernando
Safra 10 de abril de aos camponeses em caso de perda Henrique

2002 de producdo causada por problemas Cardoso e

climaticos, como a seca, por Dilma
Atualizado Lei n.° exemplo. Ele é wvoltado aos Rousseff
12,999 de 18 de produtores com renda familiar de
junho de 2014 até 1,5 salario minimo por més,

desde que possuem Declaracdo de

Aptidéo ao Pronaf (DAP) e tenham

feito a adesdo ao Garantia-Safra.

Quando for comprovada a perda de

pelo menos 50% da safra no

municipio por seca ou excesso de

chuva.

3. PAA —Programa de Lein10.696de O PAA garante 0 atendimento de Luiz
Aquisicéo de 2 de julho de populagbes em situacdo de Inacio
Alimentos 2003 inseguranca alimentar e nutricional Lula da

e promove a inclusdo social no Silva
Atualizada Lei n. campo fortalecendo a agricultura
10.954 de 29 de camponesa.
setembro de 2004 A compra se da mediante processo

de dispensa de licitacdo. Os precos
Atualizada Lei n. ndo devem ultrapassar o valor dos
12,512 de 14 de praticados nos mercados locais.
outubro de 2011 Produtos organicos ou

agroecoldgicos admitem  sobre

preco de até 30%.

4. Programa Nacional de Lei n.° 10.762 de Programa de servi¢os publicos de Luiz
Eletrificacdo Rural Luz 11 de novembro distribuicdo de energia elétrica a Inécio
para Todos de 2003 familias do meio rural Lula da

Silva
5. Arcadas Letras Programa criado O Programa leva bibliotecas as Luiz
em 2003 no comunidades rurais para garantir o Inacio
ambito do MDA acesso a leitura. Por meio do Lula da
em parceria com programa, milhares de moradores Silva

INCRA.

do campo tiveram a oportunidade
de ler e muitos foram alfabetizados.

continua...
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N. Politica Publica Instrumento Finalidade Governo

legal

6. Programa Bolsa Lein°10.836de9 O Bolsa Familia surgiu para Luiz
Familia de janeiro de 2004 enfrentar o maior desafio da Inécio

sociedade brasileira, que é o de Lula da
combater a fome e a miséria, e Silva
promover a emancipacdo das

familias em situacdo de maior

pobreza no pais no campo e na

cidade.

7. PNDTR - Programa Programa criado E voltado para trabalhadoras rurais Luiz
Nacional de em 2004 no que ndo possuem documentos ou Inécio
Documentacéo da Aambito do MDA. necessitam fazer a segunda via. O Lula da
Trabalhadora Rural programa vai até os municipios, Silva

onde sdo feitos mutirbes, para
emitir a documentagéo.

8. PNPB - Programa Lei n° 11.097 de Um dos objetivos do programa é Luiz
Nacional de Produgdoe 13 de janeiro de estimular a producdo e o consumo Inécio
Uso de Biodiesel 2005 de combustiveis que ndo sejam Lula da

derivados de petroleo. Ele incentiva Silva
camponeses a cultivar oleaginosas

gue possam ser utilizadas na
producdo desse combustivel. O
PNPB contribui para que o Brasil
compre menos Oleo diesel de
petroleo de outros paises e deixe de
exportar grdos in natura. Com isso,
melhora a renda producdo desse
combustivel.

9. PRONAT - Programa Portaria n°® 5 de Programa de crescimento  Luiz
Nacional de julho 18 de julho sustentavel voltado para as regides Inacio
Desenvolvimento de 2005 — do Brasil com maior necessidadede Lula da
Sustentével de MDA/SDT politicas publicas. Promove o Silva
Territorios Rurais desenvolvimento econémico e

universaliza programas béasicos de
cidadania pela integracdo de agdes
dos governos com participacdo da
sociedade civil.

10. PROINF — Programa Lei n.° 11.316 de O Proinf repassa recursos para Luiz
de Apoio a Projetos de 24 de julho de obras de infraestrutura nos Inacio
Infraestrutura e 2006 municipios e para viabilizar Lula da
Servigos em Territorios Servigos de apoio ao Silva

Rurais

Decreto n.° 6.040
de 7 de fevereiro
de 2007.

desenvolvimento da agricultura
camponesa. Contemplar projetos
de implantagdo de agroinddstrias e
armazenamento de produtos da
agricultura camponesa, estruturas
de comercializacdo e de producéo
de itens desses agricultores.
Também apoia a construcdo de
pontes,  passagens  molhadas,
abertura ou recuperacdo de estradas
vicinais entre outras.

continua...
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N. Politica Publica Instrumento Finalidade Governo

legal

11. PAC - Programa de Lei n.° 11578 de Dentro do PAC, o MDA atuou na Luiz
Aceleracdo de 26 de novembro entrega de retroescavadeiras e Inécio
Crescimento de 2007 motoniveladoras, as prefeituras de Lula da

municipios com at¢é 50 mil Silva
habitantes n&o localizados em
regides metropolitanas. Além de
caminhdes-cagcamba, caminhdes-

pipa e pas-carregadeiras para o
Semiérido. Com isso, o Programa
promove melhor escoamento da
producdo dos camponeses e mais
desenvolvimento e qualidade de

vida na &rea rural.

12. Programa Nacional de Criado em 2007 O objetivo do Programa é fortalecer Luiz
Organizacdo Produtiva pelo MDA e Incra as organizagbes produtivas das Inacio
das Mulheres Rurais em parceria coma trabalhadoras rurais, viabilizar seu Lula da

Presidéncia  da acesso as politicas publicas de Silva
Repulblica através apoio a producgdo e

da Secretaria comercializagdo, promovendo a
Especial de autonomia econdmica e garantindo
Politicas para as o protagonismo feminino na
Mulheres e a economia rural.

CONAB.

13. Programa Territérios Decreto de 25 de A politica prevé acOes voltadas a Luiz

da Cidadania fevereiro de 2008  melhoria das condicOes de vida, de Inécio
acesso a bens e servicos publicose Lula da
a oportunidades de inclusdo social Silva
e econbmica as populagbes que
vivem no interior do pais.

14. PNCF - Programa Decreton.?6.672 O PNCF financia a aquisicdo de Luiz
Nacional de Crédito de 2 de dezembro  imdveis rurais ndo passiveis de Inécio
Fundiario de 2008. desapropriacgdo. Facilitar oacessoa Lula da

terra e aumentar a renda dos Silva
trabalhadores rurais € o objetivo
desse programa.

15. PNAE - Programa Lein11.947de O PNAE prevé a compra de ao Luiz
Nacional de 16 de junho de menos 30% dos alimentos Inécio
Alimentacdo Escolar 2009 provenientes da agricultura Lula da

camponesa para serem servidos nas  Silva
escolas da rede publica de ensino.

A compra é feita por meio de
chamadas publicas, com dispensa

de licitagéo.

16. Programa de Lei n° 11952 de O Terra legal assegura a titulagdo Luiz
Regularizagéo 25 de junho de de propriedades de terras publicas Inacio
Fundiéria - Terra Legal 2009 federais na regido da Amazbnia Lula da

Legal. Ele garante, ainda, o acesso Silva

dos proprietarios dessas terras a
politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento rural e aos
modelos de producdo sustentavel.

continua...
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N. Politica Publica Instrumento Finalidade Governo

legal

17. PNATER - Politica Lein.12.188de Politica publica que leva assisténcia Luiz
Nacional de 11 de janeiro de técnica as propriedades rurais. Inécio
Assisténcia Técnicae 2010 Melhora os processos no trabalhoe, Lula da
Extensdo Rural para a consequentemente, a qualidade de Silva
Agricultura Familiar vida dos camponeses e povos e

comunidades tradicionais.

18. PRONERA - Programa Decreto n.° 7.352 A missdo do programa é garantir a Luiz
Nacional de Educacdo de 4 de novembro alfabetizacdo e educacdo Inacio
na Reforma Agréria de 2010 fundamental, média, superior e Lula da

profissional de jovens e adultos nas  Silva
areas dos assentamentos rurais.

19 Agua para todos - Decreto n.° 7.535 Politica destinado a promover a Dilma
Programa Nacional de de 26 de julho de universalizacdo do acesso a &gua Rousseff
Universalizagéo do 2011 em &reas rurais, para consumo
Acesso e Uso da Agua humano e para a produgéo agricola

e alimentar, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a
seguranga alimentar e nutricional
de familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

20. Programa de Apoio a Lei n.° 12,512 de A politica foi criada no &mbito do Dilma
Conservacao 14 de outubro de Ministério do Meio Ambiente para Rousseff
Ambiental - Bolsa 2011 beneficiar camponeses,

Verde extrativistas e ribeirinhos. A
remuneracdo  pelos  servigos
ambientais se d& por meio gestdo e
conservagdo dos recursos naturais
praticadas por essas familias.

21. PNAPO - Politica Decreto n. 7.794 A politica tem o objetivo de Dilma
Nacional de 20 de agosto de integrar, articular e adequar Rousseff
Agroecologia e 2012 politicas, programas e agdes
Producédo Organica indutoras da transi¢do

agroecologica e da producdo
organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para 0
desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populacéo, por
meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.

22. Plano Nacional de Decreto n. 8.736 Tem como objetivo integrar e Dilma
Juventude e Sucessdo de 3 de maio de articular politicas, programas e Rousseff

Rural

2016

acOes para a promocdo da sucessdo
rural e a garantia dos direitos da
juventude do campo.

Fonte: http://www.mda.gov.br/portalmda/sites/default/files/ceazinepdf/politicas_publicas_baixa.pdf

Elaboracdo: MENDES, M. F. (2016)

Acesso em: 05 mai. 2016.
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A andlise de uma ou mais politicas publicas especificas permite observar a ldgica
territorialista da reproducdo capitalista. Também permite verificar as estratégias politico-
governamentais de producdo dos territorios e territorialidades. Nesse trabalho, analisamos duas
politicas puablicas territorialistas, trata-se do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
implementado em 2003; e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
implementado em 2009, ambos no governo de Luiz Inacio Lula da Silva®.

A escolha das politicas em questdo ndo foi dada ao acaso, pois trata do lugar institucional
em que o governo brasileiro alocou conceitualmente boa parte da discussdo sobre a producao
dos territérios e suas dimensdes sociais, as chamadas politicas do Bem-Estar Social, como

veremos no proximo capitulo.

4 Luiz Inécio Lula da Silva é o primeiro operario a instalar-se como inquilino no Palacio do Alvorada. Seus dois
governos sdo marcados principalmente pela implementacdo bem-sucedida de programas de distribuicdo de renda,
como o Bolsa Familia, e de acesso dos mais pobres a linhas de crédito, salarios mais altos, geragdo de empregos e
melhor qualidade de vida em educagdo (Prouni, 14 universidades criadas), moradia (Minha casa, minha vida),
infraestrutura e saneamento (Luz para Todos, Programa de Aceleracdo do Crescimento) e outros. A rela¢do do
governo com a populacdo ganha uma outra qualidade, com a realiza¢do de mais de 70 conferéncias nacionais e a
abertura sistematica do Palacio do Planalto a diferentes grupos da sociedade civil organizada. Reeleito para um
segundo mandato, Lula realiza o feito inédito de eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, e chega ao final do governo
com recorde de popularidade: sua administracdo é aprovada por 87% da populacdo em dezembro de 2010, diz o
Ibope. As estatisticas de desemprego e de familias abaixo da linha de pobreza sdo as menores da historia
(INSTITUTO LULA, 2016). Disponivel em: <http://www.institutolula.org/>. Acesso em: dez. 2016.



101

CAPITULO 11

DESCRICAO, ANALISE E FUNCIONAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS (PAA E PNAE) VOLTADAS PARA O CAMPESINATO EM
MATO GROSSO

“Um pequeno grupo de corporacdes domina
hoje os sistemas de abastecimento alimentar,
desestruturando as relacdes entre produtores e
consumidores. A intensificagdo do processo de
concentragcdo  corporativa no  sistema
agroalimentar, determinando padrbes de
producdo e consumo, tem impacto negativo
para a nossa soberania e seguranca alimentar
e nutricional” (Carta Politica do III ENA*, 16
a 19 de maio de 2014, Juazeiro-BA).

O Brasil apresenta um espaco rural heterogéneo com multiplicidade de sujeitos e modos
de producdo e de vida com caracteristicas proprias e peculiares nos diversos territérios. A
incorporacdo do aspecto territorial nas politicas publicas rurais implementadas a partir de
meados da década 2000 sera analisado neste capitulo, por meio de duas politicas publicas em
Mato Grosso: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Apresentamos o capitulo desmembrado em seis partes: na primeira apresentamos o
caminho percorrido para que as politicas setoriais passassem a se preocupar com as questdes
sociais, as chamadas politicas territoriais; na segunda discorremos sobre a abordagem territorial
nas politicas publicas rurais federais; na terceira parte tratamos da implementacéo do Programa

de Aquisicdo de Alimentos; na quarta a parte analisamos o0 PAA em Mato Grosso; na quinta

4 0 Il Encontro Nacional de Agroecologia (111 ENA) foi realizado entre os dias 16 a 19 de maio de 2014 na
cidade de Juazeiro-BA. Com o publico de mais de 2.100 pessoas vindas de todos os estados brasileiros, fizeram-
se representar trabalhadores e trabalhadoras do campo, portadores de diferentes identidades socioculturais
(camponeses, extrativistas, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos, faxinalenses, agricultores
urbanos, geraizeiros, sertanejos, vazanteiros, quebradeiras de coco, catingueiros, criadores em fundos de pasto,
seringueiros), técnicos, professores, pesquisadores, extensionistas e estudantes, além de gestores publicos
convidados. Disponivel em: <http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Carta_Politica_do_I1l_ENA.pdf>.
Aceso em set. 2016.
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parte descrevemos a cria¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e na sexta
analisamos o PNAE em Mato Grosso.

3.1 Das politicas publicas setoriais as territoriais

Nos governos militares de 1964 a 1984, as politicas para a agricultura foram voltadas
para o interesse das corporacOes estrangeiras e do latifundio. Nos governos neoliberais da
década de 1990 priorizou-se o Estado minimo, criando poucas condi¢fes para a implementagéo
de politicas publicas diferenciadas e mais preocupadas com as questdes sociais, econdémicas,
ambientais e culturais. A partir da década de 2000, as politicas publicas ganham novo formato,
abrindo caminho para as de viés territoriais, numa linha mais préxima ao Estado de bem-estar
social.

Os camponeses, 0s extrativistas, 0s quilombolas e diversos grupos sociais,
historicamente sempre estiveram as margens das acdes do Estado brasileiro. Iniciando uma
mudanca na sua trajetéria com a promulgacéo da constituicdo de 1988, quando foi reconhecido
varios direitos da populacao, tanto do campo como da cidade.

Além disso, a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996, desencadeou a importancia de criacdo de novas politicas publicas
voltadas para o setor; bem como, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA)
em 1999 e da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) em 2001, foram importantes nesse
processo e institucionalizaram a dualidade da estrutura agréria brasileira; e finalmente em 2006,
quando foi regulamentada a Lei n°. 11.326 de 24 de junho de 2006, que reconheceu a
agricultura camponesa e passou a balizar as politicas publicas nesse campo (GRISA e
SCHNEIDER, 2015).

Mas isso, s6 foi possivel com a influéncia e intervencédo das instituicdes publicas, dos
movimentos sociais e da sociedade que interviram nos rumos das politicas de governos e nas
politicas de Estado, visto que a elaboracdo de uma politica publica é resultado da disputa de
poder entre instituicdes que sdo ou representam interesses de classes.

Nos ultimos anos, 0s camponeses tém conseguido influenciar as politicas puablicas,

sobretudo em espacos de debates, como o Conselho Nacional de Seguranga alimentar

4 A Lei n°. 11.326 de 24 de julho de 2006 reconhece a importancia social e econdmica da agricultura camponesa
no Brasil. A partir deste dispositivo, foram implementadas politicas pablicas de crédito, assisténcia técnica, género,
entre outras. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm>.
Acesso em: jan. 2016.
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(CONSEA)* e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF),
culminando com as politicas de desenvolvimento territorial, disputando com as corporacdes
capitalistas, como o agronegocio (FERNANDES, 2015).

Essas mudancas podem ser observadas nas politicas publicas implementadas pds 2000,
como o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), por exemplo. Porém, mesmo estas politicas “sdo determinadas pelos
interesses das corporacfes do agronegdcio, que sustentam e sdo sustentadas pelo sistema
hegeménico capitalista” (FERNANDES, 2015: 383).

Para analisar essas mudancas de perspectiva das politicas rurais brasileiras, ha
necessidade de contextualizar as modificacdes ocorridas na Politica Agricola Comum (PAC),
no quadro europeu, a partir da década de 1990, que acabara influenciando as politicas publicas
rurais brasileiras.

A PAC foi criada em 1962 no ambito da Comunidade Econdmica Europeia (CEE). A
CEE tinha a preocupacédo de ter uma politica agricola comum no bloco e para isso todos 0s
Estados-membros participes aportaram recursos para a efetivacdo da politica Unica no
continente. “No entanto, a PAC se tornou uma politica extremamente cara, geradora de
desperdicio e fomentadora da desigualdade, em virtude de privilegiar os agricultores mais
capitalizados e localizados nos paises de maior desenvolvimento da Unido Europeia” (NEVES
NETO e HESPANHOL, 2014: 77).

Foi necessario realizar uma reforma profunda na Politica Agricola Comum (PAC) para
mudar o atual panorama de desigualdades. A mudanca de perspectiva nas politicas publicas
ocorreu a partir de 1991, quando foi adotada a abordagem Leader, que significa Programa
Ligacéo Entre Agdes de Desenvolvimento da Economia Rural, apresentando um novo enfoque
para as politicas publicas rurais europeias. Nascia, entdo a abordagem Leader na Europa, que
acabara influenciando diversos paises do mundo, inclusive o Brasil.

A abordagem Leader, como ficou conhecida, ¢ um método de mobilizacdo que busca
incentivar o desenvolvimento nas comunidades rurais locais. A experiéncia demonstrou que a
abordagem Leader pode mudar realmente o cotidiano das populagfes nas zonas rurais.

Incentiva a participacédo local na definicdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel, busca

470 CONSEA foi estabelecido inicialmente em 1993, no governo de Itamar Franco, no bojo de iniciativas que
buscavam reduzir a fome e construir uma politica de seguranca alimentar e nutricional para o pais. No entanto,
este primeiro Consea teve vida curta, sendo extinto no inicio da gestdo de Fernando Henrique Cardoso em 1995.
O CONSEA foi restabelecido em 2003, no governo Lula, constituindo-se um importante espago para
representantes da sociedade civil e atores governamentais discutirem, construirem propostas e monitorarem
iniciativas de promog&o da seguranca alimentar e nutricional no pais (GRISA e SCHNEIDER, 2015: 37).
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atingir a garantia da soberania alimentar, rendimentos justos para 0os camponeses e estimulos
a conservacio ambiental (COMISSAO EUROPEIA, 2006).

O principio da multifuncionalidade tambeém fora introduzido no PAC europeu,
ampliando o foco de interesse para além da producéo, valorizando a dimens&o social, cultural
e ambiental do territorio, ou seja, 0 desempenho da agricultura passa a ser valorizado pelo
conjunto das fungées como um todo (NEVES NETO e HESPANHOL, 2014: 77).

Desse modo, a abordagem Leader foi consolidada como uma resposta eficiente para a
realidade europeia, as suas particularidades quanto a caracterizacdo do meio rural, 0s tipos de
propriedades e as formas de organizacdo da producdo agricola, superando a crise da Politica
Agricola europeia (PEIXOTO e OLIVEIRA, 2015).

Desde entdo, expressdes como desenvolvimento local, territdrio, decisdo participativa,
seguranca alimentar, ganharam importancia nos organismos multilaterais responsaveis pela
implantacédo de politicas publicas, passando a figurar nos documentos referentes as politicas de
diversos paises (HESPANHOL, 2014).

O Programa Leader vinha instituindo um novo modelo de organizacdo das politicas
para o rural europeu, baseado justamente no seu enfoque territorial, em contraponto
ao fortissimo viés setorial da Politica Agricola Comum. Na esteira deste novo
momento intelectual, e a luz da experiéncia europeia recente, a ideia de territorialidade
alcanca o desenho das politicas pablicas no Brasil: entre 2001 e 2002 na forma de uma
série de debates preparatérios a uma conferéncia nacional (que, no entanto, nao
chegou a acontecer); e posteriormente, em 2003, com a criacdo de uma Secretaria de
Desenvolvimento Territorial no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(FAVARETO, 2006: 20).

Sem duavidas, a abordagem territorial torna-se imprescindivel para os estudos dos
fendbmenos relativos ao desenvolvimento rural. E possivel verificar este processo a partir da
“defini¢do dos conteudos relativos a nova etapa do desenvolvimento rural, pelas tendéncias
verificadas na ruralidade do capitalismo, pelas categorias cognitivas que vem sendo criadas pela
sociedade para compreender e para induzir a performance destas areas” (FAVARETO, 2006:
123).

Para que a abordagem territorial seja relevante e potencialize politicas publicas de
crédito, assisténcia técnica, compras governamentais, comercializacdo da producdo do

campesinato, geracdo de renda, entre outras, é necessaria a superacdo de problemas estruturais

48 Neste estudo, entendemos soberania alimentar, conforme concepcdo defendida por Jean Marc von der Weid,
2008: 2, como “[...] autonomia tecnoldgica nos processos de produgdo com o controle local sobre os mecanismos
de distribuigdo e consumo de alimentos”.
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e faca investimentos em educacédo para que a populagdo possa intervir na implementagéo das
politicas e exercer de fato a cidadania (HESPANHOL, 2014).

Ademais, precisa da valorizacdo dos diversos atores envolvidos, especialmente o0s
camponeses, pescadores, indigenas, quilombolas; e as ONG’s que muitas vezes conseguem
chegar em lugares onde o Estado ndo alcanga. “Contudo, para acionar e tornar efetivas as
relacfes do Estado com esses organismos locais, tornou-se necessario forjar uma nova unidade
de referéncia, que passou a ser o territério” (SCHNEIDER, 2004: 102).

Esses avancos foram importantes uma vez que a referéncia para as politicas publicas
passa a ser o territorio e ndo somente mais o aspecto agricola, por isso a importancia da reflexéo

em outros contextos, como veremos nos proximos topicos.

3.2 Abordagem territorial nas politicas publicas federais rurais

Atualmente a agricultura esta pautada na légica produtivista do pacote tecnologico
introduzido no Brasil na década de 1960, estd voltada para producdo e a exportacdo de
commodities. Aliado a isto hd uma estrutura historicamente concentrada. “Embora fragilizados
economicamente, muitos deles [camponeses] permaneceram no espaco rural, desenvolvendo
diversas estratégias de (re)producdo socioeconémica, como a organiza¢do em associacoes,
entre outras formas de cooperagdo” (OLIVEIRA e CLEMENTE, 2012: 24).

Ainda segundo Oliveira e Clemente (2012), a partir de 1990, em escala mundial, a lI6gica
de implantacdo das politicas setoriais voltadas ao espaco rural, pautada na implantacdo do
pacote tecnoldgico da Revolugcdo Verde, comeca cada vez mais ser questionada pelos
movimentos sociais e representacdes dos camponeses, visto 0 enorme abismo que mantivera
entre camponeses e agricultores capitalistas ao longo da historia. Neste periodo, iniciavam
mudancas nas estratégias no que tange as politicas de desenvolvimento rural.

Fernandes (2015) afirma que essas mudancgas nas politicas e planos de desenvolvimento
foram uma conquista das constantes lutas da Via Campesina, principalmente pelas acdes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Pequenos Agricultores
(MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e pelo Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), além da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura nos Estados (FETAGRI’s). Este
conjunto de movimentos lutaram e influenciaram a criacdo dos planos Safra da Agricultura
Familiar a partir de 2001, evidenciado a importancia da agricultura camponesa para a producéo
de alimentos e geracédo de renda.



106

O campo mostra-se ndo mais como uma categoria possivel de ser apreendida apenas em
termos setoriais, e sim territoriais, exigindo assim uma abordagem capaz de combinar critérios
sociais, ambientais, econdémicos e culturais (FAVARETO, 2006).

Hespanhol (2014), afirma que em face das experiéncias de desenvolvimento local bem-
sucedidas na Europa, como a abordagem Leader, 0s organismos multilaterais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, passaram a condicionar a liberacdo de recursos
financeiros a adogdo do viés territorial nos projetos de desenvolvimento rural. “No caso da
Ameérica Latina, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), passou a estimular o
desenvolvimento rural na perspectiva da valorizagdo dos atributos dos territérios”

(HESPANHOL, 2014: 5).

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde que o
nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva ser
0 espaco de agdo em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais. Esse espago € construido a partir da agdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto, o contelido desse
espago € entendido como o territorio. Mas ndo se trata apenas do entendimento tedrico
e abstrato, pois esta perspectiva também propde que as solucbes e respostas
normativas aos problemas existentes nesses espagos encontram-se nele mesmo
(SCHNEIDER, 2004: 99).

No Brasil, a adocdo da abordagem territorial teve como marco inicial o ano de 1999,
guando no Governo Fernando Henrique Cardoso, foi lancado o Programa Comunidade Ativa,
que procurou fomentar o desenvolvimento em regides mais carentes de infraestrutura, porém
foi um programa piloto e bem limitado (HESPANHOL, 2014).

Somente com a criagdo do PRONAF em 28 de junho de 1996, regulamentado pelo
Decreto Presidencial n°. 1946, que o Governo Federal reconheceu a importancia social e
econbmica do segmento da agricultura camponesa, implementando uma politica publica de
abrangéncia nacional (DELGADO e LEITE, 2015).

No entanto, foi no governo Lula, iniciado em 2003, que a abordagem territorial
ganhou forca, sendo instituidas politicas pdblicas com essa perspectiva. Uma das
primeiras iniciativas foi a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a qual passou
a ter a incumbéncia de estimular e coordenar projetos de desenvolvimento de
territérios rurais (HESPANHOL, 2014: 6).
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A anélise do programa e das politicas publicas de desenvolvimento rural do governo
Fernando Henrique Cardoso revela forte influéncia da linha neoliberal, buscando liberar o
Estado do papel de agente indutor do ordenamento territorial.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva, iniciado em 2003 e Dilma Rousseff, iniciado
em 2011, emergiu de forma contundente a abordagem territorial, procurando aprofundar as
acOes dos 6rgdos governamentais com a sociedade civil organizada, como por exemplo, nas
acoes e politicas do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais
(PRONAT)*, que investiu recursos e acdes de varios ministérios nas regides mais desassistidas
do Brasil, sob a coordenagdo do SDT/MDA (OLIVEIRA e CLEMENTE, 2012). De acordo
com a SDT/MDA:

Na abordagem territorial o foco das politicas é o territorio, pois ele combina a
proximidade social, que favorece a solidariedade e a cooperagédo, com a diversidade
de atores sociais, melhorando a articulagdo dos servigos publicos, organizando melhor
0 acesso ao mercado interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade
cultural, que fornece uma solida base para a coesdo social e territorial, verdadeiros
alicerces do capital social. A abordagem territorial dirige o foco das politicas para o
territério, destacando a importancia das politicas de ordenamento territorial, de
autonomia e de autogestdo, como complemento das politicas de descentralizacdo
(BRASIL, 2003: 30).

E nesse contexto que surge o territorio, como uma ferramenta de referéncia para atuagéo
do Estado no campo das politicas publicas. Trata-se de uma tentativa de corrigir seus proprios
erros, uma vez que as suas acoes sempre foram ineficientes [Estado], com alto custo para a
sociedade, ndo conseguindo reverter a pobreza no campo, a distribuicdo de renda inadequada,
a inseguranca alimentar e a violéncia (SCHNEIDER, 2004).

Contudo, ndo ¢ suficiente para afirmar que esteja em execucdo, a abordagem territorial
na sua plenitude, uma vez que os conflitos presentes na disputa pelo poder entre os diversos
atores sociais é desconsiderado na proposta da SDT/MDA. Porém, é um grande avango que o
Brasil conquistou no campo das politicas publicas rurais, a incorporacdo da viséo territorial,
beneficiando milhares de camponeses.

Assim, instaurou-se os referenciais que marcariam a atuagédo do governo federal no

espaco rural, referente a implementacdo de politicas publicas. Na crise atual, com o golpe

49 As decisBes sobre as agdes e encaminhamentos a serem implementados nos territorios rurais sio decididas em
conjunto nos Colegiados Territoriais de cada territorio. E a chamada politica de baixo para cima. Porém, Oliveira
e Clemente (2012: 25) afirmam que apesar de ser uma iniciativa que engloba diversos atores, nas instancias
municipal, estadual e federal, com principios de gestdo social, “ndo garante, contudo, a autonomia nas tomadas de
decisdes, considerando a ingeréncia dissimulada dos prefeitos, de acordo com seus interesses”.
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politico parlamentar contra Dilma Rousseff*° e o povo brasileiro, corre-se o risco de perder

todas estas conquistas dos ultimos anos.

3.3 O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

As politicas pablicas devem estimular a cooperacdo entre agentes publicos, privados,
sociedade local e camponeses, tendo como elemento essencial na gestéo das politicas a forma
compartilhada. “Pois somente assim possibilita-se 0 controle social, incentiva-se o0
desenvolvimento de uma nova institucionalidade que concretiza o papel do capital social como
um ativo, em um contexto de desenvolvimento sustentavel e superagdo da pobreza” (BRASIL,
2003: 31).

No Brasil, as politicas publicas implementadas para o campesinato sdo um fenémeno
relativamente recente, a exemplo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). As primeiras
experiéncias dessa natureza foram localizadas e, muitas vezes, descontinuas no tempo,
desenvolvidas por governos municipais e estaduais principalmente do Sul do pais, interessados
em incentivar a agricultura camponesa e a producdo local de alimentos (SCHIMITT e
GUIMARAES, 2008).

O PAA é um programa estratégico no sentido de que desenvolve a geracao de excedente,
ou seja, o excedente da produgdo camponesa tem a possibilidade de ser comercializado via
marcado institucional. Em paises, onde as compras governamentais sao prioridade das politicas,
a participacdo dos camponeses, por meio de associacdes, cooperativas, sindicatos, constitui-se
uma importante estratégia de fortalecimento, uma vez que 0s camponeses sempre estiveram
excluidos dos programas publicos de compra de alimentagdo (CONCEICAO, 2015).

Um fato que merece destaque no PAA, implementado pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696
de 2 de julho de 2003 (BRASIL, 2003), por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e

0 O afastamento definitivo de Dilma Rousseff da Presidéncia da Replblica é sem ddvida o capitulo mais
vergonhoso da histdria politica brasileira. Contra ela ndo foram levantadas quaisquer suspeitas de enriquecimento
ilicito ou aproveitamento do cargo em beneficio préprio, ainda que sua vida, privada e publica, tenha sido
vasculhada com lupa por seus adversarios. Se ela cometeu crime de responsabilidade, também o fizeram e
deveriam perder o cargo 16 dos 27 atuais governadores, que usaram o mesmo artificio para fechar as contas em
seus estados. Mas, evidentemente, a presidente Dilma Rousseff ndo foi levada a julgamento por isso. As
manifestacdes de rua contra seu governo, orquestradas por defensores dos mais diversos interesses, muitos deles
espurios, levantavam bandeiras anticorrup¢do, porém alimentavam-se de ressentimento. Parte da populacéo,
acostumada historicamente a usufruir dos mais amplos privilégios, nunca aceitou dividir espago com a camada
mais pobre, destinada, em sua invisibilidade, a manter-se apenas como uma espécie de reserva técnica de méo-de-
obra desqualificada. As poucas, mas importantes, mudancas nesse quadro, patrocinadas pelos governos petistas,
fermentaram uma reacao de odio e intolerancia. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/31/opinion/1472650538_750062.html>. Acesso em: jan. 2016.
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Combate a Fome (MDS), € que a lei autoriza a dispensa de licitacdo na aquisi¢cdo de produtos
da agricultura camponesa para as compras governamentais, estimulando os circuitos curtos de
comercializa¢do. Segundo Schimitt e Guimarées (2008: 9), no texto da lei do PAA, a dispensa

é definida nos seguintes termos:

(i) os produtos deverdo ser adquiridos de agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF); (ii) essas aquisi¢fes tém por
finalidade incentivar a agricultura familiar, compreendendo agdes vinculadas a
distribuicdo desses produtos a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formacdo de estoques estratégicos; (iii) para que haja a dispensa da licitacdo é
necessario que os pregos de aquisicdo ndo sejam superiores aos praticados nos
mercados regionais. Abriu-se com isso uma exce¢do aos complexos procedimentos
de aquisicdo estabelecidos pela Lei n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) que praticamente inviabiliza o acesso da grande maioria dos
agricultores camponeses aos mercados institucionais.

O PAA também regulamenta que as aquisi¢des sejam realizadas com base em precos de
referéncia praticados em cada regido do pais, conforme pesquisas levantadas em feiras, hortas
comunitarias, assentamentos, por exemplo. “Trata-se, aqui, de mais uma inovacdo,
considerando que a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), criada em 1945 e
reestruturada na década de 1960, sempre utilizou mecanismo de carater universal, atendendo
oficialmente, ao conjunto de produtores rurais” (SCHIMITT e GUIMARAES, 2008: 9).

Em 2011, por meio da Lei n® 12.512 de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011), o PAA

foi atualizado e passou a ter as seguintes finalidades, ficando mais abrangente:

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geracdo de renda; Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar; 111 - promover o acesso a alimentacao,
em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, das pessoas em situagdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar;
V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes formais
da agricultura familiar; e VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacéo (BRASIL, 2011: 6).

Pelo Decreto n° 7.775 de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), o PAA passa a integrar

o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)®!, além de promover e

>1 0 SISAN, surge de demanda da sociedade civil, € instituido por meio da Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional, Lei n® 11.346, em 2006 com o objetivo primordial de garantir, através de acles intersetoriais, 0
Direito Humano a Alimentagdo Adequada, para todas as pessoas que se encontram no Brasil, através da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN (art. 1% e 32 da LOSAN), cujo instrumento é o Plano
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valorizar a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de alimentos, e incentivar
habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional.

Pandolfo (2008) afirma que a comercializacdo sempre foi um dos maiores gargalos para
a agricultura camponesa, apresentando diversos problemas estruturais: como precos baixos
impostos pela industrializacdo e pelos grandes grupos econdmicos; legislagdes totalmente
voltadas para os grandes empreendimentos, inexisténcia de inclusdo nos mercados e politicas
voltadas para o setor, falta e/ou burocracia para liberacdo de créditos e capital de giro para 0s
empreendimentos familiares, entre outros.

Segundo Conceigdo (2015), o PAA enfrenta um dos mais importantes problemas
sociais, que é melhorar a oferta de alimentos para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
ao mesmo tempo que cria oportunidade de trabalho e de apropriacdo de renda as familias
camponesas. “Este programa tem a possibilidade de transformar a realidade, inserindo parcela
significativa de produtores rurais na esfera produtiva, promovendo de fato o desenvolvimento
rural” (CONCEICAO, 2015: 146).

O PAA é a primeira politica de Governo de apoio a comercializacdo da producao
camponesa em toda a histéria do Brasil, além disso, contribui de forma direta para a organizacédo
da producdo nos assentamentos rurais e oferta de alimentos, incentivando a producdo
sustentavel e/ou agroecolégica. Os diversos produtos (cereais, tubérculos, farinhas, hortalicas,
sementes, entre outros) séo comprados pelo Governo Federal por meio da CONAB, para em
seguida serem destinados a entidades sociais, escolas, hospitais e pessoas em situacdo
vulneravel de inseguranca alimentar, além de serem utilizados para formacdo de estoques

estratégicos. Na tabela 6 mostra-se as modalidades de execucdo do PAA em 2016.

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANSAN (BRASIL, 20016). Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/conceitos/sistema-nacional-de-
seguranca-alimentar-e-nutricional>. Acesso em: jan. 2017.
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Tabela 6. Modalidades de execucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2016.

N. Modalidade de Finalidade Limite de recursos para
execucao acesso da politica publica
1. Compracom Compra de alimentos diversos e doacdo Limite por DAP*/ano na forma
Doacdo Simultdnea  simultanea a entidades da rede socioassistencial, individual: R$ 6.500,00.
aos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo e, em condicOes especificas definidas Limite por DAP/ano por meio
pelo GGPAAS3, a rede publica e filantropica de  de organizagdo fornecedora:
ensino, com o objetivo de atender demandas R$ 8.000,00.
locais de suplementacdo alimentar de pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional;  Limite por organizagdo/ano: R$
2.000.000,00.
2. Apoio aFormacdo  Apoio financeiro para a constituicdo de estoques Limite por DAP/ano na forma
de Estoques de alimentos por organizacdes fornecedoras, para individual: R$ 8.000,00
posterior comercializacdo e devolugdo de
recursos ao Poder Publico Limite por organizacao/
ano: R$ 1.500.000,00.
3. Compra Direta da Compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor  Limite por DAP/ano: R$
Agricultura do PAA (GGPAA), com o objetivo de sustentar  8.000,00.
Familiar pregos;
Limite por organizagdo/ano: R$
500.000,00.
4. Incentivo a Apoio financeiro para a constituicdo de estoques Limite por DAP/semestre: R$
Producéo e ao de alimentos por organizacgdes fornecedoras, para  4.000,00.
Consumo de Leite-  posterior comercializacdo e devolugdo de
PAA leite! recursos ao Poder Publico
5. Compra Compra da agricultura familiar realizada por Limite por DAP/ano/6rgdo
Institucional meio de chamada publica, para o atendimento de  comprador: R$ 20.000,00.
demandas de consumo de alimentos, de sementes
e de outros materiais propagativos, por parte de
6rgdo comprador
6. Aquisicdo de Compra de sementes, mudas e materiais Limite por organizacdo/ano: R$
Sementes? propagativos para alimentacdo humana ou 6.000.000,00.

animal de beneficidrios fornecedores para
doacdo a beneficiarios consumidores ou
fornecedores

! Operado somente nos Estados do Nordeste e em Minas Gerais.
2 Passou a viger em 31/12/2014 conforme Titulo 86 do Manual de Operagdes da CONAB.

3 O Grupo Gestor do PAA (GPPAA) tem como objetivo principal orientar e acompanhar a execugdo do PAA,
normatizando-o por meio de suas Resolugdes. O GGPAA é formado pelos: Ministério Social e de Combate a
Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e Ministério da Educagéo.

4 Declaragéo de Aptiddo ao PRONAF (Documento necessario para acessar todas as modalidades do PAA).
Fonte: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2012/decreto-7775-4-julho-2012-613520-normaatualizada-
pe.html. Acesso em: set. 2016.

Elaboracdo: MENDES, M. F. (2016).

No periodo de 2003 a 2014 foram investidos por meio do PAA R$ 3.216.727.729,00,
atendendo os 27 (vinte e sete) estados da Federagéo e o Distrito Federal. A regido Sul foi a que
mais alocou recursos, e a regido Centro-Oeste a que menos recursos demandou junto ao MDS
e MDA (Tabela 7).
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Tabela 7. Recursos financeiros aplicados por meio do MDA/MDS, de 2003 a 2014, para
execucao dos Projetos PAA’s nas grandes regides do Brasil.

Ano

Regibes brasileiras

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
2003 12.238.974,00 31.672.408,00 12.386.912,00 7.603.665,00 17.639.249,00
2004 3.386.094,00  42.307.978,00 28.391.528,00 8.903.396,00 24.196.831,00
2005 5.538.352,00 34.745.917,00 16.149.222,00 13.876.678,00 42.481.492,00
2006 10.045.899,00 54.857.717,00 17.812.507,00 32.440.707,00 85.510.564,00
2007 8.706,953,00 56.116.343,00 18.799.859,00 42.080.968,00 102.648.840,00
2008 9.893.516,00 80.838.353,00 15.679.112,00 73.486.284,00 93.032.175,00
2009 13.225.303,00 102.830.480,00 15.649.939,00 78.842.348,00 153.516.158,00
2010 21.400.943,00 121.858,906,00 28.348.787,00 79.151.714,00 128.975.115,00
2011 32.025.103,00 153.674.198,00 29.386.137,00 111.741.509,00 124.209.257,00
2012 43.282.942,00 154.904.344,00 36.045.217,00 131.776.716,00 220.557.912,00
2013 24.075.247,00 66.487.273,00 22.938.796,00 67.812.376,00 43.203.433,00
2014 31.155.531,00 79.992.989,00 37.860.917,00 128.709.065,00 60.286.440,00
Total 206.267.904,00 858.428.000,00 279.348.933,00 776.425.426,00 1.096.257.466,00

Fonte: RAMBO, J. R. (2016).
Adaptado: MENDES, M. F. (2016).

Para o estado de Mato Grosso, no mesmo periodo [2003 a 2014], foram alocados R$ 81.

477.407,79 milhdes para o PAA para ser investidos em compras governamentais de

aproximadamente 63.188.361 kg de produtos da agricultura camponesa (Tabela 8).

Tabela 8. Recursos financeiros aplicados e quantidade de produtos por meio do MDA/MDS,
de 2003 a 2014, para execugdo dos Projetos PAA’s em Mato Grosso.

Ano Valor aplicado* (R$)  Quantidade de produtos (Kg)
2003 581.714,76 55.463
2004 658.101,73 654.015
2005 2.489.022,91 7.067.046
2006 3.164.569,65 6.469.591
2007 4.782.428,43 6.188.955
2008 5.982.863,26 4.029.644
2009 4.585.707,97 5.037.456
2010 10.448.230,08 6.021.932
2011 12.361.561,27 7.318.199
2012 19.496.757,00 10.452.350
2013 6.093.299,15 3.733.238
2014 10.833.151,58 6.160.472
Total 81.477.407,79 63.188.361

Fonte: CONAB/Mato Grosso (2015).
* Considera-se todas as modalidades de execucao (ver tabela 6).
Elaboracdo: MENDES, M. F. (2016).

Portanto, ha um grande alcance social e geografico desta politica, ainda que incipiente
e insuficiente de recursos. Diversas organizac¢des da sociedade civil e 0 CONSEA tém chamado
atencdo afirmando que existe uma grande demanda ainda ndo atendida por conta da
insuficiéncia de recursos. Os movimentos sociais afirmam que para atender a toda demanda, 0s
recursos deveriam girar em torno de oitocentos milhdes a 1 (um) bilh&o de reais por ano
(SCHIMITT e GUIMARAES, 2008).
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Mesmo assim, 0 PAA surge como um marco, se constitui na primeira acao diferenciada
para promover a seguranca alimentar e a comercializagdo dos produtos da agricultura
camponesa, contemplando assentados, extrativistas, pescadores artesanais, quilombolas e
povos indigenas, quando antes todas as acfes eram voltadas para os agricultores capitalistas,
contribuindo assim para a soberania alimentar.

Além disso, 0 PAA atravessou fronteiras, e passou a despertar a atencdo de outros
paises. “A cria¢do do PAA Africa (Purchase from Africans for Africa) em 2010, envolvendo
cinco paises da Africa Subsaariana®?, e iniciativas de construcdo de programa similares na
América Latina sdo embleméticas da importancia internacional adquirida pelo Programa”
(GRISA e PORTO, 2015: 156). Também o Bolsa Familia que atende familias tanto rural como
do urbano, teve sua experiéncia exportada para varios paises e com reconhecimento de varios
organismos internacionais.

Nesse sentido, a abordagem territorial do desenvolvimento rural permite a formulagéo
de politicas publicas diferenciadas, de viés territorialista, como 0 PAA, centrada nas pessoas,
na participacdo e no desenvolvimento local, privilegia aspectos socioculturais e ambientais
integrados a producdo, com meios que permitem a cooperacdo e co-responsabilidade do
conjunto de atores envolvidos, marcando uma nova fase de politicas plblicas para o
campesinato brasileiro (BRASIL, 2003).

3.3.1 A anélise do PAA em Mato Grosso

O PAA enquanto politica publica representa para 0s camponeses um dos instrumentos
juridicos mais importantes, uma vez que enfrenta um dos principais problemas do setor, que é
a comercializacdo. Essa politica também contribui na prépria organizacdo dos camponeses, uma
vez que auxilia no planejamento da producdo e incentiva o associativismo e ou/cooperativismo
e a producdo agroecoldgica.

Os camponeses de Mato Grosso acessam a Politica PAA desde 2005. Neste ano, 0s
camponeses de Mirassol D’Oeste/MT (regiao VII - Sudoeste), por meio de sua entidade,
denominada Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA), iniciaram a
execucdo de seu primeiro projeto PAA, sendo pioneiros na regido Sudoeste do Estado de Mato

52 Os paises situados na Africa Subsaariana apresentam, em geral, indices de crescimento econdmico baixos,
conflitos étnicos, guerras civis economia dependente dos setores primarios da agricultura e da mineragdo dirigidos
para a exportacdo, apesar de terem ocorrido alguns avancos em termos de ampliacdo da capacidade de producdo e
da economia. Nesses paises, a fome é um grave problema social, e os resultados das politicas de combate a ela sdo
pouco animadores. De modo geral, esses problemas resultam do processo historico do continente, marcado, entre
o0 século XVI e 0 XX, pelo colonialismo (LUCCI et al., 2013: 248).
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Grosso (CONAB/SUREG/MT). No ano de 2005, a ARPA apresentara um projeto para o PAA
com 10 (dez) familias envolvidas, 11.184,96kg de alimentos diversos da agricultura camponesa
comercializados, gerando renda de R$ 20.392,29 e atendendo 804 alunos em trés escolas dos
assentamentos da regido (PROJETO ARPA/CONAB/PAA, 2005).

Porém, analisaremos nesse estudo, o periodo de 2009 a 2014, tendo em vista a
disponibilidade dos dados da CONAB. Dentre as seis modalidades de execucdo do PAA,
analisaremos 3 (trés): o PAA-Compra com Doacdo Simultanea (PAA-CDS); o PAA-Apoio a
Formacdo de Estoques e o PAA-Compra Direta da Agricultura Familiar (PAA-CDAF). As
demais modalidades ndo foram analisadas porque ndo foram acessadas em Mato Grosso (Vide
tabela 6: 110).

O PAA-CDS é a modalidade de execucdo mais acessada pelos camponeses em todo o
Brasil e em Mato Grosso, desde a criagdo do programa em 2003, além disso, € a modalidade
com maior aporte de recursos. O PAA-CDS é operacionalizado pela CONAB. Isso se deve a
dinamicidade de sua operacionalizagdo, mercado garantido e precos justos. Os camponeses
“entregam, na forma de doac&o, os produtos dos beneficiarios fornecedores, conforme definido
na Proposta de Participacdo, as Unidades Recebedoras previamente escolhidas (redes
socioassistenciais e equipamentos de alimentagdo e nutri¢ao)” (CONAB, 2015: 2).

Em 2014, foram beneficiados 51.228 camponeses atendidos pelo PAA em todo Brasil
nas modalidades PAA-CDS, PAA-Estoque e PAA-CDAF (CONAB, 2015). Em 2014, no
estado de Mato Grosso, nas mesmas modalidades foram atendidos 1.812 camponeses.
Considerando, de 2009 a 2014, periodo da nossa analise nesse estudo, 15.289 camponeses,
assentados da reforma agraria e extrativistas acessaram a politica em Mato Grosso
(CONAB/SUREG/MT, 2016).

Quanto ao PAA-CDS, em 2009, camponeses de 16 municipios Mato-grossenses
localizados em 8 regides de planejamento, por meio das associacdes e/ou cooperativas
acessaram esta modalidade de politica publica; em 2010 esse nimero saltou para 56 municipios
situados em 11 regiGes de planejamento; em 2011 foram 43 municipios que acessaram a
politica distribuidos em 11 regifes; em 2012, 51 municipios em 11 regides de planejamento de
Mato Grosso; em 2013, foram 27 municipios distribuidos em 9 regibes; e em 2014, totalizaram-
se 32 municipios, distribuidos em 8 regibes de planejamento do estado de Mato Grosso (Figura
4).

Os dados mostram que houve variagdes de aumento e decréscimo intercalados de um
ano para o outro, sendo que o maior percentual de aumento de municipios acessando o PAA-
CDS foi de 250% do ano de 2009 para 2010 e o maior decréscimo foi de -88,88% no ano de
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2012 para 2013. Isso pode estar relacionado a prépria divulgacdo do PAA nas comunidades e
assentamentos rurais e também na disponibilidade de orcamento para empenho dos projetos
encaminhados junto a CONAB/SUREG/MT.
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Figura 4. Distribuicdo de acesso dos municipios e regifes de planejamento de Mato Grosso ao

PAA-CDS, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

A figura 4 mostra que o melhor desempenho em 2009 foi na regido de planejamento VII
(Sudoeste), com 5 municipios acessando o PAA: Caceres, Conquista D’Oeste, Curvelandia,
Mirassol D’Oeste e Sdo José dos Quatro Marcos. Seguidos da regido I (Noroeste I) com 3
municipios; as regifes Il (Norte) e IX (Centro-Oeste), com 2 municipios cada. As regides VI
(Sul), VIII (Oeste), XI (Noroeste II) e XII (Centro Norte) todas com 1 municipio cada. Ja as
regides Il (Nordeste), IV (Leste), V (Sudeste) e X (Centro) ndo houveram municipios
acessando a politica neste ano.
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Em 2010, a regido com maior nimero de municipios acessando o PAA foi a regido 1l
(Norte) totalizando 14 municipios: Alta Floresta, Apiacés, Carlinda, Colider, Matupa, Nova
Bandeirantes, Nova Canad do Norte, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena,
Novo Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte. Seguidos da regido VII
(Sudoeste) com 11 municipios; regifes | (Noroeste I) e VI (Sul) com 6 municipios cada; regides
VIII (Oeste) e IX (Centro-Oeste) com 4 municipios cada; regifes V (Sudeste) e XII (Centro
Norte) com 3 municipios cada; regides 11 (Nordeste) e X1 (Noroeste Il) com acesso 2 cada; e
regido IV (Leste) com um unico municipio acessando o PAA. A Unica regido em que houve
nenhum municipio acessando a politica neste ano foi a X (Centro) (Figura 4).

Em 2011, novamente a regido de planejamento com maior nimero de municipios
acessando o PAA-CDS foi aregido Il (Norte) com 13: Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Colider,
Guarantd do Norte, Matupa, Nova Guarita, Nova Monte Verde, Nova Santa Helena, Novo
Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte. Seguidos das regides VI (Sul)
e VII (Sudoeste) com 5 municipios cada; depois as regides | (Noroeste 1) e XII (Centro Norte)
com 4 municipios cada; em seguida as regifes V (Sudeste) e VIII (Oeste) com 3 municipios
cada; depois regides IX (Centro-Oeste) e XI (Noroeste 2) com 2 municipios cada, em seguida
a regido Il (Nordeste) e X (Centro) com 1 municipio cada. A regido IV (Leste) ndo houve
municipios acessando a politica neste ano (Figura 4).

Em 2012, a regido de planejamento do estado de Mato Grosso, com maior nimero de
municipios acessando ao PAA-CDS ¢ a regido Il (Norte), totalizando 12 municipios: Alta
Floresta, Apiacas, Carlinda, Colider, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Guarita, Nova Monte
Verde, Nova Santa Helena, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte. Seguidos
da regido VII (Sudoeste) com 8 municipios; depois a regido VI (Sul) com 6 municipios; em
seguida aregido XII (Centro Norte) com 5 municipios acessando o PAA-CDS; depois as regides
I (Noroeste 1) e IX (Centro-Oeste) com 4 municipios cada; a seguir as regides V (Sudeste), VIII
(Oeste) e XI (Noroeste 1) com 3 municipios cada; depois a regido Il (Nordeste) com 2
municipios cada; e por fim a regido X (Centro) com 1 municipio. A regido IV (Leste) ndo teve
nenhum municipio acessando esta modalidade neste ano (Figura 4).

Em 2013, os municipios das regides de planejamentos Il (Norte): Alta Floresta, Apiacas,
Carlinda, Nova Canaé do Norte e Peixoto de Azevedo; VI (Sul): Acorizal, Nossa Senhora do
Livramento, Poconé, Santo Antonio do Leverger, Cuiaba; e VII (Sudoeste): Caceres, Mirassol
D’Oeste, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido e Reserva do Cabagal foram as que mais acessaram
0 PAA-CDS, com 5 municipios em cada. Seguidos da regido V (Sudeste) com 4 municipios;

depois a regido | (Noroeste 1) com 3 municipios; em seguida a regido IX (Centro-Oeste) com 2
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municipios; depois as regides 11 (Nordeste), V111 (Oeste) e XI1 (Centro-Norte) com 1 municipio
cada. As regibes IV (Leste), X (Centro) e XI (Noroeste 1) ndo houveram municipios acessando
esta modalidade do PAA neste ano (Figura 4).

Em 2014, a regido Il (Norte) teve 10 municipios acessando o PAA-CDS: Apiacas,
Carlinda, Colider, Guaranta do Norte, Matupa, Nova Bandeirantes, Nova Guarita, Nova Monte
Verde, Nova Santa Helena e Terra Nova do Norte. Seguidos das regides VI (Sul) e VII
(Sudoeste) com 5 municipios cada; depois as regides V (Sudeste), IX (Centro-Oeste) e XII
(Centro-Norte) com 3 municipios cada; em seguida a regido XI (Noroeste 11) com 2 municipios;
depois a regido VIII (Oeste) com 1 municipio. As regides | (Noroeste 1), 111 (Nordeste), 1V
(Leste) e X (Centro) ndo tiveram municipios acessando o PAA-CDS neste ano (figura 4).

Os resultados apontam que a demanda pelo PAA-CDS varia de uma regido para outra
em Mato Grosso, tendo a regido Il (Norte), seguida da regido VII (Sudoeste) com maior nimero
de projetos elaborados para esta modalidade. Em muitas regies do Estado ndo ha acesso, ainda
muito devido a informacdo ndo chegar em alguns assentamentos rurais e nem haver ATER
publica para elaboracdo dos projetos, prejudicando o acesso de muitos camponeses, conforme
o trabalho informacdes obtidas junto aos camponeses no trabalho de campo.

A Empresa Mato-grossense de Pesquisa e Extensdo Rural (EMPAER-MT), que presta

assisténcia técnica junto aos camponeses esta completamente sucateada.

O 6rgdo [Empaer] segue sem as minimas condi¢Bes de trabalho para os servidores,
nem consegue garantir assisténcia técnica de qualidade as milhares de pessoas que
ainda tentam sobreviver da agricultura familiar em Mato Grosso. O descaso comeca
na atual sede da Empaer. Estufas tomadas pelo mato, laboratérios enferrujados,
veiculos sem manutencdo e sem combustivel, inexisténcia de verba de auxilio, falta
de insumos e profissionais completam o cenério tenebroso da empresa. Segundo o
presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural
do Estado de Mato Grosso (Sinterp), Gilmar Brunetto, 0 Governo do Estado sé tem
olhos para o agronegécio e ignora os agricultores familiares (MIRANDA, 2013: 1,
grifos nossos).

Verifica-se, ainda que na regido de planejamento VII (Sudoeste) sdo pouco valorizados
os saberes e conhecimentos locais, presentes em experiéncias de agricultura camponesa e
adaptadas aos biomas em que se situa o territorio, ou seja, Cerrado, Pantanal e Amazénia.
Entretanto, na ultima década estda em curso na regido a discussdo sobre a producdo
agroecoldgica, agroindustrializacdo, comercializacdo e constituicdo e fortalecimento de
coletivo de mulheres camponesas, com investimentos na logistica, na capacitagdo e na
organizacdo da producdo, constituindo aos homens e mulheres assentados dos varios

assentamentos existentes uma possibilidade/oportunidade de mudanga em suas vidas na terra.
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E 0 PAA € um dos instrumentos que contribui para a valorizagao dos habitos, saberes, costumes
locais e da agroecologia (PROJETO NEDET/Grande Céceres, 2014).

Ainda analisando o PAA-CDS, destacamos também a quantidade e a diversidade dos
produtos comercializados via esta modalidade de politica publica. A alimentacédo diversificada
contribui diretamente para as familias camponesas, além da formagéo de habitos alimentares
mais saudaveis dos alunos e demais pessoas beneficiarias (MENDES, 2012).

Segundo um camponés entrevistado do municipio de Vila Bela Santissima Trindade,
que comercializa polpas de frutos como tamarindo, araga-boi, cupuacu via PAA-CDS para
escolas locais da area urbana e rural “é necessario promover primeiramente uma alimentagao
adequada e saudavel para a prépria familia, e se sobrar comercializar o excedente, e 0 PAA
ajuda a gente demais na comercializa¢do” (M. P., 2015).

Os alimentos da agricultura camponesa comercializados por meio do PAA-CDS, em
quantidade séo bastante expressivos, variando desde 2.021 kg, por meio da Cooperativa de
Apicultores de Mato Grosso (COAPISMAT), localizada no municipio de Conquista D’Oeste,
regido VII (Sudoeste) até 951.059 kg, via Cooperativa Mista dos Produtores Rurais de Poconé
(COMPRUP), sediada em Poconé, regido VI (Sul) (Figura 5).
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Figura 5. Quantidade de alimentos (kg) da agricultura camponesa comercializados, via PAA-

CDS, por municipios e regides de planejamento de Mato Grosso, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Em 2009, foram comercializados 1.627.112 kg de alimentos da agricultura camponesa
via a politica publica PAA-CDS, distribuidas em 8 regides de planejamento de Mato Grosso.
Em 2010, a producdo comercializada foi de 5.979.241,16 kg localizadas em 11 regides de
planejamento. Em 2011 chegou a 6.178.466 kg em 11 regides de planejamento. Em 2012,
atingiu o patamar mais alto, com 8.847.690 kg de alimentos comercializados também em 11
regides de planejamento. Em 2013 foram comercializados 3.351.139 kg em 9 regides de
planejamento. Em 2014 foram 5.324.029 kg em 8 regides de planejamento do estado (Figura
5).

Analisando as duas variaveis: municipios que acessam o PAA-CDS e total de alimentos
produzidos por ano, temos uma correlacdo positiva de 0,86, ou seja, quanto mais municipios
participando do Programa, maior o numero de camponeses inseridos nas politicas publicas e

consequentemente maior a producdo de alimentos da agricultura camponesa em Mato Grosso.
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De 2009 a 2014 foram comercializados 31.307.677 kg de alimentos da agricultura
camponesa em Mato Grosso, somente via PAA-CDS, mostrando que apesar de todas as
dificuldades e um modelo de desenvolvimento ancorado no agronegocio, 0S camponeses
produzem e contribuem para a producéo de alimentos e a soberania alimentar.

Esses alimentos séo extremamente diversificados e com qualidade, totalizando 123
variedades fornecidas ao PAA-CDS de 2009 a 2014, os quais foram divididos em 11 categorias:

1) Agroindustrializados (agucar mascavo, biscoito, bolacha, bolo, canjica de milho,

bebida lactea, farinha de babacu, farinha de banana, farinha de mandioca, farinha de
milho, fécula de mandioca, macarrdo, melago, melado, éleo vegetal, pamonha, péo,
polpa de acai, polpa de araca, polpa de buriti, polpa de frutas, polpa de pitanga, polpa
de tamarindo, polpa de tangerina, polpa de cupuacu, polpa de araga-boi, polvilho,
queijo, pacoca, rapadura, requeijdo, rosquinha, torta);

2) Carnes e produtos animais (bovina, frango, peixe, ovina, suina, mel de abelha, ovos

de galinha);

3) Castanhas (castanha de babacu, castanha de cumbaru, castanha do Brasil);

4) Cereais (arroz beneficiado, café, milho);

5) Condimentos (corante, tempero, urucum);

6) Doces (doce de abdbora, doce de banana, doce de coco, doce de goiaba, doce de
leite, doce de mamao);

7) Frutos (abacate, abacaxi, acerola, abobora, abobrinha, banana, berinjela, caju,
carambola, caxi, chuchu, coco, coco babacu, figo, fruta do conde, goiaba, graviola,
jaca, jatobd, jild, laranja, limdo, mamao, manga, moranga, murici, pequi, pimenta,
piment&o, pinha, quiabo, tomate, uva);

8) Gramineas e palmitos (cana-de-acUcar, palmito, pupunha);

9) Hortalicas (agrido, acelga, alface, almeirdo, brocolis, cebola, cebolinha, cheiro
verde, chicoria, coentro, couve, couve-flor, espinafre, maxixe, mostarda, repolho,
salsa, horteld);

10) Leguminosas (amendoim, ervilha, feijao, vagem);

11) Tubérculos (acafrdo, batata, batata doce, beterraba, cara, cenoura, inhame, rabanete,
raiz da mandioca, taioba).

Todos esses alimentos agrupados em 11 categorias proporcionam uma alimentacao

saudavel e de qualidade para os beneficiarios do PAA-CDS e também para os camponeses que
as produzem, visto que apenas 0s excedentes sdo comercializados, € mantido um estoque para

alimentacdo de cada familia camponesa. Por tudo isso é enorme e indispensavel sua
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contribuicéo [agricultura camponesa] para a producdo de alimentos, a geracdo de emprego e
renda, a sustentabilidade e o desenvolvimento de modo geral (PLOEG, 2009: 17).

A seguir, apresentamos o ranqueamento dos alimentos mais comercializados em Mato
Grosso (Grafico 3), podendo observar que os frutos, as hortalicas e os agroindustrializados

foram os alimentos mais demandados para o consumo, com 57%.

Gréfico 3. Rangueamento dos alimentos da agricultura camponesa, produzidos em Mato
Grosso, comercializada via PAA-CDS, de 2009 a 2014.
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Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).
Org.: MENDES, M. F. (2016).

Como foi dito anteriormente, a agricultura camponesa é responsavel por cerca de 70%
dos alimentos consumidos em todo o pais, sendo decisivo na cadeia produtiva que abastece o
mercado brasileiro: mandioca (87%), feijao (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de
aves e ovos (50%) e milho (46%) sdo alguns alimentos com forte presenca da producdo
camponesa na mesa do brasileiro (BRASIL, 2015). Porém, a midia e setores ligados aos
agricultores capitalistas insiste em dizer que os alimentos vém do agronegécio. Na verdade, a
producdo do agronegocio na sua grande maioria, serve para alimentar porcos e outros animais
na Europa e na Asia.

Nesse sentido, politicas puablicas, de vies territorialista como o PAA, priorizam o
respeito aos habitos alimentares saudaveis, valorizam alimentos locais e regionalizados, e ainda
oportuniza a vocacdo agricola de cada regido/municipio, fomentando o desenvolvimento da
economia local (FBSSAN, 2009).
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Ploeg (2015) afirma que se 0os camponeses tiverem espago sociopolitico e econémico,
poder de influéncia e participacdo nas diversas instancias do Estado, somada as politicas
publicas eficientes, os niveis de produtividade podem aumentar ainda mais, contribuindo para
a soberania alimentar do pais. “Contudo, se esse espago & cada vez mais limitado, podendo
ocorrer drasticos retrocessos. 1sso significa que aqueles que promovem o campesinato devem
contribuir para a ampliagdo da autonomia, fortalecimento da producdo e da sustentabilidade”
(PLEG, 2009: 30).

Além disso, os alimentos (Fotos 7 e 8) produzidos nas diversas regides de planejamento
de Mato Grosso e comercializados via PAA-CDS tém alta aceitagdo nas entidades recebedoras,
por exemplo, em 2014 nas escolas municipais de Céceres, a aceitacdo dos produtos da
agricultura camponesa, servidos na alimentacdo escolar, foi de 90%, segundo a Coordenacéo
de Alimentacdo Escolar do municipio (CAE/Prefeitura de Caceres/MT).

No municipio de Mirassol D’Oeste, esta aceitacdo chegou a 87% na Escola Municipal
Zumbi dos Palmares, localizada no assentamento Margarida Alves, segundo a direcdo. No
municipio de Poconé, a aceitacdo dos alimentos nas entidades recebedoras, chega a 91%
segundo pesquisa realizada pela Cooperativa Mista dos Pequenos Produtores Rurais de Poconé
- COMPRUP.

o

Foto 7. Hortalicas do assentamento Facdo/Bom Foto 8. Producdo de hortalicas agroecoldgicas do

Jardim. Caceres/MT, regido VII - Sudoeste. Foto:  assentamento Roseli Nunes. Mirassol
FREITAS, R. S. 2010. D’Oeste/MT, regido VII — Sudoeste. Foto do autor,
2015.

A implementacdo do PAA-CDS tem ajudado a estruturar uma rede de producédo e
distribuicdo de alimentos em varias localidades de Mato Grosso, por meio das entidades
receptoras, esses alimentos reforcam a alimentagdo servida em diversas instituicdes sem fins

lucrativos.
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No caso das escolas da rede publica, o gestor municipal ndo pode diminuir 0s recursos
financeiros destinados a alimentacéo escolar advindo do FNDE/PNAE previsto em lei, por estar
recebendo alimentos via PAA-CDS, caso isso ocorra, 0 gestor tem que ser denunciado e podera
sofrer penalidades.

Em Mato Grosso, ha inimeras institui¢fes sociais que recebem os alimentos por meio
da modalidade do PAA-CDS, entre elas, escolas, creches, hospitais, asilos, igrejas, pastorais e
outras instituicbes sem fins lucrativos (Figura 6).

Em 2009 foram beneficiadas 180 entidades receptoras, distribuidas em 8 regibes de
planejamento de Mato Grosso, sendo a regido | (Noroeste 1) com maior nimero, 63 entidades
no total. Em 2010, foram 521 entidades localizadas em 11 regides de planejamento, sendo a
regido VII (Sudoeste), com maior nimero de entidades, 143, fato que pode ser atribuido a esta
regido que figura como a 22 maior proponente de Projetos PAA-CDS em Mato Grosso (Figura
6).

Em 2011 totalizaram 418 entidades em 11 regies, sendo a regido 11 (Norte) apresentou
0 maior numero de entidades receptoras dos alimentos do PAA-CDS, com 89 no total. Em 2012
foram 342 entidades em 10 regifes de planejamento, sendo a regido | (Noroeste 1) com o maior
namero de entidades, 60 no total (Figura 6)

Em 2013 foram 124 entidades receptoras em 9 regides de planejamento, sendo a regido
com maior nimero de entidades foi a regido | (Noroeste I) com 26. Em 2014 foram 165
entidades em 8 regibes de planejamento de Mato Grosso, sendo a regido Il (Norte) com 49
entidades (Figura 6).

Em 2011 e 2014 houve predominio da regido Norte com o maior numero de entidades
receptoras devido esta regido propor o maior numero de projetos PAA-CDS em Mato Grosso,
consequentemente, atendendo a propria regido e a Noroeste I, que é proxima.

Em seis anos de projetos PAA-CDS em Mato Grosso, foram beneficiadas 1.750
entidades sociais, demonstrando que é possivel investir em circuitos curtos de producdo e
consumo de alimentos compativeis com as cadeias produtivas dos camponeses (MALUF,
2009).

A figura 6 mostra também que em 2009 o municipio de Juina (regido | — Noroeste I)
concentrou 0 maior nimero de entidades socias receptoras, com 23 no total. Em 2010, Poconé
(regido VI — Sul) e Juina totalizaram 23 entidades receptoras de alimentos oriundos do PAA-
CDS cada.

Em 2011, os municipios de Poconé e Mirassol D’Oeste (regido VII — Sudoeste) com 23

entidades receptoras foram os que apresentaram maior nimero de entidades beneficiadas. Em
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2012 os municipios de Juina (regido | — Noroeste 1) e Rondondpolis (regido V — Sudeste) com
15 entidades cada (Figura 6).

Em 2013, o municipio de Mato Grosso que teve o maior nimero de entidades recebendo
alimentos do PAA-CDS, foi Juruena (Regido | — Noroeste 1) com 13. Em 2014, o municipio

que se destacou foi Tangara da Serra (regido VIl — Oeste) com 16 entidades (Figura 6).
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Figura 6. Numero de entidades receptoras de alimentos da agricultura camponesa, via PAA-

CDS, por municipios e regides de planejamento de Mato Grosso, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Devido a dinamicidade do PAA-CDS, é possivel que as organizacfes camponesas
atendam outros municipios no entorno, por exemplo, os camponeses da COMPRUP (regido VI
— Sul), comercializam hortalicas, tubérculos, cereais, frutos, agroindustrializados, castanhas
tanto no proprio municipio, como também no municipio vizinho de Cuiabd. A Comprup é uma
das organizacges da agricultura camponesa, que comercializa no Centro de Distribuicdo de

Alimentos de Cuiab4, sendo este um dos responsaveis pela alimentacdo escolar da capital.
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O mesmo processo acontece com 0s camponeses do assentamento 14 de Agosto,
localizado no municipio de Campo Verde (Regido V — Sudeste), em plena capital do algodao,
que comercializa seus alimentos como banana, milho verde, hortalicas, frutos, rapadura, farinha
de mandioca e leite via Cooperativa de Producdo Agropecuaria Canudos (COOPAC),
beneficiando a populagéo local e também a popula¢do dos municipios vizinhos de Primavera
do Leste e Rondondpolis.

Além disso, 0 PAA-CDS néo atende somente entidades sociais, as secretarias de A¢éo
Social dos municipios podem procurar a CONAB regionais ou diretamente uma organizacao
camponesa para solicitar a inclusdo de familias carentes para receberem diretamente alimentos
dos camponeses em dias e locais determinado, contribuindo assim para a alimentacdo das

familias e abrindo mais um canal de comercializacdo para 0s camponeses.

As pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional devem procurar a rede
socioassistencial ou 0s equipamentos de alimentacdo e nutricdo em seus municipios.
Estas entidades devem procurar as Unidades Executoras do Programa para serem
incluidas como beneficiarias. As entidades também podem buscar grupos da
agricultura familiar e articular projetos junto as Unidades Executoras (CONAB, 2015:
6).

Em Mirassol D’Oeste, regido VII (Sudoeste), a Secretaria de Assisténcia Social do
municipio cadastrou mais de 150 familias em estado de inseguranca alimentar, aptas a receber
cestas com alimentos da Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA) (Figuras
9 e 10). Em Caéceres, também via Secretaria de Acdo Social, a Associacdo de Agricultores

Familiares Flor do Ipé realiza essa mesma agdo, com familias carentes do municipio.

. A

\‘\,‘ N
5 \
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g k"‘"‘,
Foto 9. Entrega de hortalicas agroecoldgicas na Foto 10. Produgdo de farinha de mandioca,
Escola Madre Cristina, assentamento Roseli assentamento Roseli Nunes. Mirassol

Nunes. Mirassol D’Oeste/MT, regido VII - D’Oeste/MT, regido VII — Sudoeste. Foto:
Sudoeste. Foto: FREITAS, R. S. 2006. FREITAS, R. S. 2006.
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Também em nossa analise, avaliamos quantas pessoas se beneficiaram diretamente da
politica PAA-CDS em Mato Grosso. Esse numero se refere ao total de pessoas assistidas pelas
entidades receptoras (escolas, creches, hospitais, asilos, igrejas, pastorais) que receberam
alimentos da agricultura camponesa via esta modalidade do Programa.

Em 2009 foram atendidas 62.032 pessoas diretamente com a modalidade do PAA-CDS
em Mato Grosso; em 2010 o total chegou a 305.458 pessoas atendidas; em 2011 foram 269.815
atendimentos; em 2012 foram 204.087 pessoas atendidas; em 2013 foram 145.397 pessoas
atendidas e em 2014 foram 167.997 pessoas atendidas (Figura 7).

Os dados apontam que ha correlacdo positiva (0,87) em relagdo a entidades receptoras
de alimentos em Mato Grosso com o total de pessoas atendidas por estas instituicdes. Essa
relacdo confirma a importancia dessas entidades para o funcionamento do Programa,
beneficiando tanto o rural como o urbano.

Nesses seis anos de PAA-CDS [2009-2014] em Mato Grosso foram beneficiadas
diretamente 1.154.786 pessoas da area urbana, com alimentacdo de qualidade em diversas
regides de planejamento do Estado (Figura 7). Nesse sentido, o PAA-CDS contribui para
enfrentar o desafio de concretizar a no¢do de soberania alimentar para além da populacéo rural,

incluindo as camadas da populagéo urbana mais desassistidas (MALUF, 2009).
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Figura 7. Namero de pessoas beneficiarias de alimentos da agricultura camponesa, via PAA-

CDS, por municipios e regides de planejamento de Mato Grosso, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Em 2009, somente no municipio de Mirassol D’Oeste (regido VII — Sudoeste) foram
beneficiadas 6.592 pessoas com alimentos da agricultura camponesa, sendo o maior nimero de
atendimento em todo estado para este ano, por municipio. Em 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014
0 municipio com mais pessoas atendidas, foi a capital do Estado, Cuiaba (regido VI — Sul) com
56.442, 57.318, 58.376, 55.543 e 46.206 pessoas atendidas diretamente pelo PAA-CDS,
respectivamente (Figura 7).

Esses dados comprovam que as politicas publicas territorialistas atacam varios
problemas ao mesmo tempo, visto que o PAA-CDS abre um canal de comercializacéo via
mercado institucional, gera renda para 0os camponeses, atende com a oferta de alimentos pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar na cidade e no campo. Muitos desses alimentos tém a

vantagem de serem agroecoldgicos.
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O mercado institucional atende ao que podemos chamar de consumidor coletivo
dentro de um circuito curto de comercializagdo, considerado também como venda
direta pelo governo brasileiro. Assim, por meio de programas de governo, 0S
alimentos de base ecoldgica sdo comprados diretamente dos agricultores familiares
ou das associacbes e cooperativas de produtores e chegam até a populacdo via
entidades de assisténcia social do governo e escolas publicas. Sdo programas que se
inserem nas politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional. Nos
altimos anos, no Brasil, dois programas se destacaram na compra de produtos de base
ecoldgica: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) (DAROLT, 2013: 152-153).

Em relacéo aos recursos financeiros gerados com venda dos produtos dos camponeses,
as compras governamentais precisam ser fortalecidas no Brasil, visto que a comercializagéo é
0 problema principal para muitas familias camponesas, caso 0 PAA seja extinto, serd um
retrocesso grande para o setor. A venda direta ao Governo Federal, garante renda e melhoria na
qualidade vida, abrindo um novo canal de comercializag&o.

Além disso, o PAA-CDS atende um publico diversificado, sendo considerado
beneficiarios da politica: camponeses, agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e povos e comunidades tradicionais (CONAB,
2015).

Os valores nos projetos PAA-CDS elaborados em Mato Grosso variam desde R$
13.643,00 por meio da Cooperativa de Apicultores de Mato Grosso (COAPISMAT) em 2009,
localizada no municipio de Conquista D’Oeste, até projetos de mais de R$ 1.5000.000,00 por
meio da COMPRUP em 2012, localizada em Poconé (Figura 8). Mostrando a capacidade das
organizacfes camponesas na gestao de projetos.

De 2009 a 2014 foram comercializados produtos no valor de R$ 54.523.576,02 pela
agricultura camponesa Mato Grosso em projetos PAA-CDS (Figura 8), mostrando que poucos
investimentos podem trazer resultados significativos, contribuindo para o desenvolvimento de
diversas comunidades/assentamentos no Estado. Quando analisamos por ano, podemos

observar que houve decréscimo a partir de 2012, com retomada do crescimento em 2014.
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Figura 8. Valores gerados (R$) pela comercializacdo dos alimentos da agricultura camponesa,
via PAA-CDS, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

No ano de 2009, o valor total dos projetos implementados na modalidade PAA-CDS foi
de R$ 2.671.863,10. No ano de 2010, os recursos alocados chegaram a R$ 9.500.127,68. Em
2011, foi de R$ 10.638.396,55. Em 2012, chegou a R$ 16.337.751,06. Em 2013, os projetos de
comercializacdo foram de R$ 5.598.143,75. E em 2014, totalizaram R$ 9.777.293,88. Esse
decréscimo ocorrido em 2013 é em funcédo da diminuicdo do nimero de projetos submetidos ao
PAA-CDS em virtude da limitacdo de recursos da CONAB (Figura 8).

Quando analisamos os dados do total de pessoas atendidas pelo Programa em relacédo
ao total de recursos financeiros implementados por ano em Mato Grosso, observamos que nao
h& uma correlacéo (0,60). Isto pode ser explicado pelo fato que o PAA prioriza alimentos de
alta qualidade e precos estipulados pelo mercado local, havendo variacdo de preco de um
mesmo produto de uma regido para outra. Outro fator a acrescentar, é que o PAA-CDS incentiva

a producdo agroecoldgica, pagando um valor a mais de 30% para a producdo de base
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sustentavel. Porém, neste estudo, ndo tivemos como analisar a quantidade, valores gerados e
pessoas atendidas com alimentos agroecoldgicos no estado, visto que que ainda ndo foram
disponibilizados pela CONAB/SUREG/MT.

Esses valores investidos no PAA-CDS sdo irrisorios, visto o montante que € investindo
no agronegdcio. Mas ndo podemos negar 0s avangos que ocorreram nos Governos Lula e Dilma,
qguando houve um crescimento de 435% do Plano Safra da Agricultura Familiar 2003/2004 que
foi de 5,4 bilhdes de reais, em relacdo ao Plano Safra 2015/2016, que foi de 28,9 bilhdes de
reais. Entretanto, como de praxe, o Plano Safra da agricultura empresarial teve um crescimento

de 576% no mesmo periodo (Grafico 4).

Gréfico 4. Valores (R$) investidos na agricultura camponesa e no agronegdcio no Brasil, de
2003 a 2016.
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Outra incoeréncia e tratamento desigual, € que no PAA-CDS héa cobranca de imposto
sobre um pé de alface que o camponés comercializa, enquanto que o agricultor capitalista que
exporta grédos, como soja, algoddo, milho e outros, sdo isentos de impostos, por serem

favorecidos pela Lei Kandir e ainda contam com dinheiro subsidiado pago pela sociedade. Em
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Mato Grosso o ICMS sobre alimentos da cesta basica como: arroz, feijao, farinha de mandioca
tem aliquota de 12%, enquanto a soja é isenta®,

[...] MT tributa o arroz em 12% e deixou que uma inddstria fechasse as portas em
Varzea Grande no ano passado [2016] com 300 demiss@es. Isso porque o agronegécio
de MT exporta tudo, emprega pouco, e paga pouco imposto (0% de ICMS). O maximo
que se faria tributando o agronegécio seria reduzir o bilionario lucro desse segmento
entre R$1 ou 2 bilhdes (JORNAL MUVUCA POPULAR/MT, 2017).

Portanto, a Lei Complementar n.° 87 de 13 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996),
conhecida como Lei Kandir, exonera totalmente os agricultores capitalistas de pagar impostos
sobre exportacdo de grdos. Mato Grosso abre mdo de uma arrecadacdo de ICMS de em média
60 bilhdes de reais e ainda torna o Estado o maior consumidor de agrotoxicos do Brasil,
contaminando o lencol freatico e mananciais hidricos, conforme estudos apontados pelo
professor Wanderlei Pignati da UFMT e nunca contestados. Em tempos de crise, taxar o
agronegocio seria uma solucdo para o Estado que diz que ndo tem recursos financeiros para
repassar para os hospitais, pagar professores, investir na agricultura camponesa.

Soma-se a isso, que Mato Grosso € um dos Estados do Centro-Oeste com IDH mais
baixo e a pior infraestrutura, sendo que 30% das residéncias tem saneamento basico apenas para
exemplificar JORNAL MUVUCA POPULAR/MT, 2017).

Além da isen¢do de ICMS, a Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004),
estabeleceu aliquota zero nas contribuicGes para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nos
casos incidentes na importacéo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de adubos ou fertilizantes, defensivos agropecuarios, sementes, corretivo de solo de
origem mineral, entre outros insumos ao setor agropecudrio (OXFAN BRASIL,
2016:17).

E ndo péara por ai, a bancada ruralista articulou a Medida Provisoria n°. 615 de 17 de
maio de 2013, que culminou na Lei n° 12.865 de 9 de outubro de 2013 (BRASIL, 2013) que
prevé a suspensdo da incidéncia da contribuicdo para os PIS/PASEP e da Cofins sobre as
receitas decorrentes da venda de soja. Todos estes fatores, como destinagdo extensiva de

recursos para o agronegaocio, isencéo de impostos, evasao fiscal e sonegacao estdo associadas a

%3 Mais informacdes, vide sitio de aliquotas do ICMS sobre produto/servico ou operagdo da Secretaria de
Fazenda de Mato Grosso, Sefaz/MT -
http://appl.sefaz.mt.gov.br/04256E4C004D9CE4/BDFDF560841CF35E04256CA7004FCD3E/962C500B8C1F
TA4484257673004ABAB0
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forte concentragéo de terras no Brasil, ou seja, ndo existe justica fiscal no Brasil (OXFAN
BRASIL, 2016).

Por tudo isso, o Plano Safra 2003/2004 se destaca como o primeiro onde foram somados
esforcos para assegurar politicas para a agricultura camponesa de maneira mais ampla e com a
participagdo dos movimentos sociais, porém sem conseguir resolver o fosso historico que existe
no Brasil em termos de financiamento, isen¢éo e privilégios ao agronegocio.

O Plano Safra 2003/2004 marca um novo enfoque do governo federal em relacdo a
agricultura camponesa. “Para isso foram criados novas Linhas do PRONAF, ampliado seus
recursos e sua base de atuac&o, e novos instrumentos de Politica Agricola e de Desenvolvimento
Rural Sustentavel foram criados” (BIANCHINI, 2015: 48).

O PAA foi langcado no Plano Safra 2003/2004 e aplicou mais de 200 milhGes somente
nesse periodo beneficiando 100 mil familias, o PNAE foi langado no Plano Safra 2008/2009.
Na Plano Safra 2015/2016, o mercado institucional para a agricultura camponesa é ampliado,
com cota de 30% para as compras da administracdo federal (BIABCHINI, 2015). A seguir
destacamos as principais inovacdes contidas no Plano Safra 2003/2004, por ser um marco

emblematico para a agricultura camponesa brasileira (Quadro 1).
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Quadro 1. Principais inovag0es no Plano Safra 2003/2004 da agricultura camponesa.

Plano Safra da
agricultura
camponesa

InovacOes

2003/2004

i) Criacdo do PRONAF Alimento, com um sobreteto de 50% no valor concedido a
empréstimos para o cultivo de produtos que fazem parte do programa Fome Zero (milho,
arroz, mandioca, feijéo e trigo). Teve como objetivo estimular a produgdo de alimentos
gue compdem a cesta basica e que poderdo ter um incremento de demanda por meio do
programa Fome Zero, em consonancia com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar;

ii) Lancamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Camponesa
(PAA), pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a presenca de liderancas do MST,
CUT, CONTAG, FRETAF, entre outros. Foi a primeira vez que no lancamento de um
Plano Safra, os dirigentes e/ou presidentes das organizacdes ligadas ao campesinato
tiveram direito a fala;

iii) Criacdo do PRONAF Fome Zero no ambito do Grupo B. Trata-se de uma linha de
investimento no limite de R$1.000,00, com 30% de rebate, juros de 1%, com R$30,00 por
contrato, para a Assisténcia Técnica. Nesta safra foi langcado o Programa Garantia Safral,
0 PAA e 0 PAA Compra Antecipada. O PAA compra antecipada tinha como objetivo criar
uma modalidade de crédito mais simplificada que o PRONAF, ndo bancarizado e com um
custo operacional bem inferior ao spred bancério. A alta inadimpléncia inviabilizou a
proposta;

iv) Sobreteto de 50% nos limites de financiamento de investimento para maquinas e
equipamentos agricolas para as linhas C e D do PRONAF e PROGER Rural Familiar, nas
atividades de Turismo Rural, no PRONAF Mulher, no PRONAF Jovem e no PRONAF
Agroecologia;

v) Simplificagdo do acesso ao crédito rural com a adoc¢do de medidas de simplificagdo e
racionalizacdo dos contratos, mediante a implantagdo de um sistema simplificado de
emissdo de declaragdes de aptiddo (via internet), adogdo de contrato padrdo registrado em
cartério e da desburocratizacdo das normas que gerem o Programa;

vi) Também foi adotado o cartdio PRONAF que permitird a obtencdo de financiamentos
nos bancos, e renovacdo, de maneira rapida e simples. O agricultor que aplicar
corretamente o crédito e pagar o financiamento até o prazo de vencimento tera seu crédito
renovado anualmente, por um periodo de até seis anos. Com essas medidas, projeta-se uma
elevacéo de até 100 mil novos contratos sem a necessidade de novos recursos para a
equalizacdo;

vii) Apoio e fomento ao cooperativismo de crédito rural, mediante a definigdo de um novo
marco legal de operacionalizagdo, no qual facilita a criacdo, expansdo e consolidacdo de
cooperativas de crédito em regifes e publicos mais empobrecidos do pais (em parceria
com Banco Central e grupo interministerial.

Fonte: BIANCHINI, V. (2015).
Organizacdo: MENDES, M. F. (2016).

Desde entdo, o PAA vem acumulando experiéncias e ganhando forca entre o0s

pesquisadores, movimentos sociais, gestores, professores, alunos e principalmente entre 0s

camponeses, para que se consolide no Brasil e vire uma Lei de Estado e sejam garantidos

recursos no orgcamento da Unido, reconhecendo que a agricultura camponesa alimenta a

populagéo do Brasil.
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Além dos escassos recursos, também é muito comum o atraso na liberacdo de recursos
para execucdo dos projetos PAA-CDS depois de aprovados. Segundo Schimitt e Guimaraes
(2008) sao necessarios esforcos para resolver uma série de limitagcGes na operacionalizacdo do
PAA, como: limitacbes de acesso de inimeros camponeses, muitas vezes por falta da DAP e
documentacdo da terra, documentacdo exigida para formalizagdo dos projetos, precos
desvalorizados dos produtos, demora na andlise dos projetos e falta de convergéncia entre
diferentes instrumentos de politica publica que poderiam dar suporte as a¢bes do Programa.

Existe também fragilidades nas organizacGes/cooperativas, no que se refere a elaboracéo
de projetos, visto que a proposta é totalmente online e a grande maioria dessas organizacdes
ndo tem acesso a rede de internet. Outra fragilidade acontece na gestdo, controle das entregas e
pagamento dos associados. A Associacdo Regional de Produtoras Extrativistas do Pantanal -
ARPEP, localizada no municipio de Céaceres (regido VII — Sudoeste) por exemplo, tem
dificuldade para realizar o pagamento das camponesas, visto a burocracia do banco que opera
0 PAA, segundo a camponesa C. M. S., da diretoria da ARPEP.

Outro problema apontado na pesquisa de campo, é a falta de recursos financeiros e
precos defasados. Em conversa com o camponés J. P., um dos dirigentes da COMPRUP, nos
relata o seguinte: ““ Esse ano [2016] ndo conseguimos fazer o nosso PAA, faltou recursos, acho
que com esse governo [Temer] que entrou vai parar o PAA, ai estamos todos f.”. Segundo a
sra. E. K. C, integrante da ARPEP, “¢ preciso reforgar que as comunidades e assentamentos da
regido tem o PAA como a principal fonte de comercializa¢do, nossos produtos do babacu séo
pouco valorizados na cidade, com o PAA entregamos diretamente na escola da comunidade
aqui perto”.

Em 2017, o governo golpista Temer decretou o fim das poucas e incipientes politicas
de viés territorial no Brasil, destinando quase nada de recursos para o0 PAA, seguindo a pauta
neoliberal no Congresso, com os projetos de Reforma da Previdéncia, privatizacdo do Ensino
Médio, terceirizacdo das atividades do trabalhador, destruindo a CTPS, além de privatizacdes

estatais como a da Caixa Econdmica Federal.

Entre as principais reivindicacfes do setor produtivo estdo as revisdes nos marcos
regulatérios do Pais, assim como foi feito com a exploragdo do pré-sal e a aviagéo
civil. Os préximos passos sdo a venda de terras para estrangeiros, o Cédigo de
Mineragdo, a revisdo ao Cddigo Florestal e a flexibilizacdo de leis ambientais e
trabalhistas, além da reforma da Previdéncia. Todas as matérias estdo em tramitacdo
no Congresso Nacional. Tudo isso em nome da melhoraria do ambiente de negdcios
(SANTOS, 2017: 1).
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Agora analisaremos a segunda modalidade do PAA acessada pelos camponeses em
Mato Grosso. Trata-se do PAA-Apoio a formacdo de Estoques, este tem como finalidade apoiar
financeiramente a constituicdo de estoques de alimentos via organizacdes dos camponeses,
visando agregacéo de valor a producdo e sustentacéo de precos. Posteriormente, esses alimentos
s80 destinados aos estoques publicos ou comercializados pelas  préprias
organizagGes/cooperativas para devolucgao dos recursos financeiros ao poder publico (CONAB,
2015).

Os camponeses identificam a possibilidade de formacédo de estoques de determinado
produto e via organizacdo encaminham um projeto a Conab, com especificagdo do produto,
preco, prazo para a formacéo de estoques, pessoas beneficiadas. Assim, que aprovado o projeto,
a Conab repassa os recursos financeiros para que a organizacdo compre a producdo dos
camponeses, processe 0s alimentos e os mantenha em estoque (CONAB, 2015).

Os projetos tém duragdo de 1 (um) ano, e quando os estoques forem mantidos com
recursos do MDS, os camponeses devem pagar obrigatoriamente, com o0s produtos
beneficiados/processados, fortalecendo assim a oferta de alimentos, contribuindo para
manutencdo das variedades locais e/ou regionais de frutos, leguminosas, etc. Quando forem
com recursos provenientes do MDA, os camponeses devem comercializar seus produtos no
momento mais favoravel no mercado e devolver a Unido em espécie os recursos que foram
repassado, acrescido de juros de 3% (trés) por cento ao ano. As organizagdes camponesas
podem acessar a0 PAA-Apoio a formacdo de Estoques para posterior venda ao PNAE
(CONAB, 2015).

Esta modalidade é bem menos acessada que o PAA-CDS em Mato Grosso. Isso deve a
disponibilizacdo de recursos que € menor para a formacdo de estoques e também pela
dificuldade de algumas organizacGes conseguirem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP*) de personalidade juridica, documento necessario para acessar esta modalidade do
Programa.

A Declaragdo é o instrumento utilizado para identificar e qualificar os camponeses,
assentados da reforma agréria, extrativistas, povos e comunidades tradicionais, entre outros e

também suas organizagdes em forma de pessoa juridica, tais como associagdes, cooperativas,

% A DAP é o principal documento para o acesso a qualquer uma das linhas de crédito do Pronaf e todas as publicas
do Governo Federal, tais como: o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA); Seguro da Agricultura Familiar, Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar
(PGPAF), Garantia Safra, Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel (PNPB), entre outras (MDA, 2015).
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agroindustrias. A organiza¢do com DAP Juridica deve ter obrigatoriamente no minimo 60% do
seu quadro de associados com DAP familiar (MDA, 2015).

Em 2009, as organizagdes/cooperativas de 7 (sete) municipios acessaram o PAA-Apoio
a formacéo de Estoques em Mato Grosso: Colniza, Juina e Juruena (Regido | — Noroeste I);
Apiacas e Nova Bandeirantes (Regido Il — Norte); Poconé (Regido VI — Sul); e Conquista
D’Oeste (Regidao VII — Sudoeste) (Figura 9).

Em 2010 foram 5 (cinco) acessos da organizacdo dos camponeses nos seguintes
municipios: Juina e Juruena (regido | — Noroeste I); Alta Floresta e Apiacas (regido Il — Norte);
e Poconé (regido VI — Sul) (Figura 9).

Em 2011, foram 4 municipios distribuidos em 4 regides de planejamento: Juruena
(regido | — Noroeste I); Apiacas (regido 1l — Norte); Poconé (regido VI — Sul) e Tapurah (regido
X — Centro) (Figura 9).

Em 2012 foram 6 municipios acessando esta modalidade do Programa, distribuidos em
4 regides: Aripuand, Juina e Juruena (regido | — Noroeste I1); Apiacés (regido Il — Norte);
Poconé (regido VI — Sul); e Sdo José do Rio Claro (regido IX — Centro-Oeste) (Figura 9).

Em 2013 foram 2 municipios acessando o Programa: Apiacas (regido | — Noroeste 1); e
Poconé (regido VI — Sul). Em 2014 foram 3 municipios: Aripuand (regido | — Noroeste 1);
Apiacés (regido Il — Norte); e S8o José do Rio Claro (regido IX — Centro-Oeste). Os anos
analisados de acesso do PAA-Apoio a formagdo de Estoques em Mato Grosso estdo

espacializados na figura 9.
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Figura 9. Distribuicdo de acesso dos municipios e regides de planejamento de Mato Grosso ao

PAA — Apoio a formacdo de Estoques, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Quando analisamos os anos acessados, verificamos dois decréscimos até 2011 em
relacdo aos municipios que acessaram esta modalidade de PAA, voltando a crescer entre 0s aos
de 2011 para 2012 e de 2013 para 2014. Considera-se também o PAA-Apoio a formacéo de
Estoques é bem menos divulgado em Mato Grosso e os recursos destinados sdo0 menores em
relacdo ao PAA-CDS, podendo ser uma evidéncia para tal situagéo.

Na figura 10 é apresentada a espacializagdo e variacdo dos estoques de alimentos
organizados e mantidos por vérias organizagdes camponesas em diversos municipios e regifes
de planejamento de Mato Grosso. A menor quantidade de estoques foi de 3.600 kg em Sao José
do Rio Claro (regido 1X — Centro) e o maior em Juruena (regido | — Noroeste 1) com de
1.144.229 kg), ambos no ano de 2012.

Quando analisamos a quantidade de alimentos, constatamos que de 2009 a 2014 foram

disponibilizados 4.021.632 kg de produtos para a formacéao de estoques em Mato Grosso, esses
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estoques sdo essenciais visto que no Brasil 0 acesso ao alimento é um grave problema social e
ainda longe de ser solucionado (Figura 10).

Em relacdo a quantidade dos estoques mantidos pelas organizacdes camponesas por ano,
via PAA-Apoio a formacdo de estoques, temos o seguinte panorama. Em 2009 foram
totalizados 336.738 kg de produtos beneficiados prontos para serem comercializados e/ou
entregues aos bancos de alimentos do MDS, para regulacdo de estoques de hospitais, escolas e
outras instituicdes sociais sem fins lucrativos. Em 2010, foram 341.282 kg de alimentos. Em
2011 foram 810.978 kg de produtos para a alimentacdo. Em 2012 foram 1.630.322 kg de
produtos. Em 2013 foram 368.600 kg de produtos. Em 2014 foram 533.712 kg de produtos
provenientes da agricultura camponesa de Mato Grosso mantidos em estoque (Figura 10).

Quando detalhamos quais alimentos foram mantidos em estoques em Mato Grosso por
ano, temos em 2009, a castanha do Brasil como principal produto, totalizando 279.777 kg. Em
seguida aparece o café com 76.608 kg; depois o mel de abelhas com 12.500 kg e por ultimo a
castanha de cumbaru com 7.350 kg (Figura 10).

Em 2010, foram mantidos em estoque 0s seguintes alimentos: castanha do Brasil com
196.533 kg; palmito de pupunha com 40.909 kg; café com 31.140 kg; acUcar com 26.030 kg;
polpa de cupuagu com 20.000 kg; rapadura com 15.750 kg; farinha de banana com 5.520 kg e
castanha de cumbaru com 5.400 kg (Figura 10).

Em de 2011, temos novamente a castanha do Brasil como a alimento mais mantido em
estoque via esta modalidade do PAA, com 729.000 kg; depois a rapadura com 28.800 kg; em
seguida a polpa de maracuja com 26.250 kg; depois a polpa de cupuacu com 18.000 kg; e por
ultimo a castanha de cumbaru com 8.928 kg (Figura 10).

Em 2012, o produto mais armazenado nos estoques foi também a castanha do Brasil
com 1.508.462 kg; depois a rapadura com 71.760 kg; o palmito de pupunha com 41.250 kg; a
castanha de cumbaru com 5.250 kg e por ultimo o mel de abelha com 3.600 kg (Figura 10).

Em 2013, a castanha do Brasil se desponta novamente, com 213.000 kg. Em seguida a
polpa de cupuagu com 19.000 kg e por ultimo a rapadura com 9.600 kg (Figura 10).

Em 2014, a castanha do Brasil é 0 alimento com maior preso nos estoques, totalizando
525.712 kg, seguido do mel de abelhas com 8.000 kg (Figura 10).

De 2009 a 2014 Apiacés e Poconé, com excecdo de 2014, acessaram a politica, as
condi¢des ambientais de ambos 0s municipios, pode ter influenciado a formacéo de estoques
de alimentos, uma vez que a producao e a disponibilidade dos alimentos estocados € abundante

nos municipios.
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Em nossas andlises também ndo verificamos correlacdo (0,28), quando analisamos
municipios que acessaram o PAA-Apoio a formacdo de Estoques com total de alimentos
produzidos por ano, esses dados reforcam que Mato Grosso possui organiza¢Ges camponesas
estruturadas e com capacidade para gestdo de grandes projetos, mas também mostram que 0s

projetos estdo concentrados em poucas associa¢oes/cooperativas.
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Figura 10. Quantidade de alimentos estocados (kg), via PAA-Apoio a formagéo de estoques,

por municipios e regides de planejamento de Mato Grosso, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

A seguir, apresentamos o0 ranqueamento dos alimentos mantidos em estoque com apoio
do Programa em Mato Grosso (Grafico 5). A castanha do Brasil aprece com 88,04%; rapadura
3,13%; café 2,68%; palmito de pupunha 2,04%; polpa de cupuacu, 1,42%; castanha de
cumbaru, polpa de maracuja e agtcar com 0,65% cada; mel de abelha 0,60% e farinha de banana
com 0,14%.
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Gréfico 4. Ranqueamento dos alimentos da agricultura camponesa estocados em Mato Grosso,
via PAA-Apoio a formagéo de estoques, de 2009 a 2014.
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Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).
Org.: MENDES, M. F. (2016).

Esses alimentos foram mantidos em estoque por 23 (vinte e trés) organizacgdes
camponesas, distribuidas em 6 regides de planejamento de Mato Grosso. O PAA-Apoio a
formacdo de Estoques, apesar ter menos abrangéncia em Mato Grosso, em relacdo ao PAA-
CDS, também contempla grande diversidade de publico organizado, entre eles, camponeses,
grupos de mulheres, quilombolas e povos indigenas (Quadro 2).

Nesse sentido, 0 associativismo/cooperativismo pode contribuir para enfrentar varios
problemas, pois atuando em conjunto, 0s camponeses podem vender mais, captar mais recursos
e participar com mais facilidade de programas de crédito (MELO et al., 2008). Porém, sdo
contabilizados varios aspectos, além dos recursos financeiros, como destaca E. A. B. integrante
da Associagdo de Produtores Rurais da Comunidade Nossa Senhora de Lurdes, municipio de
Poconé: “Nido so6 o dinheiro é importante, temos que Vvalorizar a agroecologia, o alimento
saudavel que temos, os frutos ¢ a nossa comunidade”.

Todas essas organizacfes (Quadro 2) exercem um papel central, visto que séo
incentivadas agdes coletivas importantes para enfrentar o mercado totalmente voltado para o

grande empreendimento, o que corrobora com o estudo de Melo et al. (2008) que afirma que as
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organizagles estimulam pequenos projetos associativos comunitarios, considerados pelas

comunidades como um meio para realizar conquistas e criar novos canais de comercializacao.
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Quadro 2. Dados de acesso ao PAA-Apoio a formacgéo de Estoques, em Mato Grosso, de 2009

a 2014.
Ano Regido de Municioi Associacao/Cooperativa Estoque Valor Fonte de
- unicipio
Planejamento camponesa (R$) Recursos
Associacdo do Pequenos Café 41.905,00
Colniza Produtores Rurais Flor do MDA
Araguaia
Associacdio do  Povo | Castanha 69.999,30
Regido | - ] Indigena Rikbaktsa-Asirik do Brasil
Noroeste Juina . . MDA
Cooperativa de Produtores Café 99.528,00
Rurais para Ajuda Mtua
Cooperativa dos | Castanha | 100.800,00
Juruena Agricultores Familiares do | do Brasil MDA
Vale do Amanhecer
2009 Associacdo Regional de | Castanha 81.000,00
Apiacés Apicultores da Amazbnia | do Brasil MDA
Regido 11 - Apica«::-ns? (ARAPAMA) ’
Norte Assomagaq de Café 54.568,80
Nova Desenvolvimento Rural e MDA
Bandeirantes | Comunitaria Vale do Rio
Sdo Jodo da Barra
Regio VI — ) Cooperativa Mis_ta de | Castanha 73.500,00
sul Poconé Produtpres Rurais  de | de cumbaru MDA
Poconé (COMPRUP)
x . Cooperativa de Apicultores Mel de 50.000,00
Rg%'gge\sltg ) C];n gs;féa de Mato Grosso | abelhas MDA
(COAPISMAT)
Associacdo Rural Juinense Palmito 89.999,80
Organizada para Ajuda
Juina Mdtua (AJOPAM) MDA
ﬁzgréic;tle] Assoc_iagéo Rural Sagrada Café 80.964,00
Familia
Associacdo de Mulheres | Castanha 70.020,00
Juruena Cantinho da Amazbnia | do Brasil MDA
(AMCA)
Alta Floresta Associagdo  Comunitéria Acucar 35.980,00 MDS
Rural Estrela do Sul
Regido I1 Associacdo Regional de | Castanha | 107.550,00
Apicultores da Amazobnia | do Brasil
Norte . . MDA
Apiacas Apicaense
2010 Polpa de 90.000,00
cupuagu
Associacdo de Agricultores | Farinha de 33.120,00
e Agricultoras banana
Afrodescendentes da
Comunidade Tradicional
de Capéo Verde
(AGRIVERDE)
Regido VI - .
Sul Pocone Associacdo dos Pequenos | Castanha 54.000,00 MDA
Produtores Rurais de | de cumbaru
Varzearia
Cooperativa Mista de Acucar 31.500,00
Produtores  Rurais de
Poconé (COMPRUP) Rapadura 31.500,00

continua...
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Ano Regido de Municipio | Associacdo/Cooperativa Estoque Valor Fonte de
Planejamento (R$) Recursos
Cooperativa dos | Castanha | 300.600,00
Agricultores do Vale do | do Brasil
Regido | - Amanhecer
Noroeste Juruena o MDA
Associacdo de Mulheres | Castanha | 202.500,00
Cantinho da Amazonia | do Brasil
(AMCA)
Associacdo Regional de | Castanha | 153.000,00
Regido Il - o Ap!cultores da Amazénia | do Brasil
Norte Apiacas Apicaense (ARAPAMA) MDA
Polpa de 90.000,00
cupuagu
Associacdo de Pequenos | Rapadura 18.000,00
2011 Produtores  Rurais da
Comunidade Imbé
Regido VI — ] Associacdo dos quuenos Rapadura 54.000,00
sul Poconé Produto_res Rurais  de MDA
Varzearia
Cooperativa Mista de | Castanha | 107.136.00
Produtores  Rurais  de | de cumbaru
Poconé (COMPRUP)
Cooperativa de | Polpade | 105.000,00
Regido X — Desenvolvimento maracuja
Centro Tapurah Agroindustrial de Tapurah MDA
Ltda. (COAIT)
Associacdo dos Moradores | Castanha | 117.004,65
. x Agroextrativistas da Resex | do Brasil
Aripuand Guariba Rooselvet Rio MDA
Guariba (AMORARR)
Cooperativa Juinense de | Palmito de 99.000,00
Juina Agricultura Familiar | pupunha MDA
Regido Agroecologica
Noroeste | Associacdo de Mulheres | Castanha | 202.440,00
Cantinho da Amaz6nia | do Brasil
(AMCA)
Juruena Castanha | 999.000,00 MDA
Cooperativa dos | do Brasil
Agricultores do Vale do
2012 Amanhecer _
Regido Il — o Ass_ouagéo ReglonaIAd_e Castanh_a 252.000,00
Norte Apiacés Ap!cultores da Amazénia | do Brasil MDA
Apicaense (ARAPAMA)
Associacdo de Pequenos | Rapadura 63.000,00
Produtores  Rurais da
Comunidade Imbé
Regido VI - ) Asso_ciagéo de Produ_tores Rapadura 54.000,00
sul Poconé Rurais da Comunidade MDA
Nossa Senhora de Lurdes
Associacdo dos Pequenos | Rapadura 62.400,00

Produtores  Rurais de

Varzearia

continua...
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Ano Regido de Municipio | Associagdo/Cooperativa Estoque | Valor (R$) | Fonte de

Planejamento Recursos
Cooperativa Castanha 63.000,00
Agroindustrial da de
Agricultura Familiar da | cumbaru
Regito VI — ) Comunidade Rodeio
sul Poconé (COAFRO) MDA
153.600,00
2012 Cooperativa Mista de | Castanha
Produtores  Rurais de de
Poconé (COMPRUP) cumbaru
Cooperativa dos Mel de 18.000,00
Regido IX - | SaoJosé do | Agricultores de Sdo José abelha MDA
Centro-Oeste Rio Claro | do Rio Claro
(COOPERCSAP)

Associacdo Regional de | Polpade 95.000,00
Apicultores da Amazbnia | cupuagu

Reﬂ;g‘r’t;' = | Apiacés | Apicaense (ARAPAMA) MDA
2013 Castanh_a 357.000,00
do Brasil
Regio VI - ] Associacdo dos quuenos Rapadura 24.000,00
Sul Poconé P_rodu_tores Rurais da MDA
Figueira
Associacdo dos Moradores | Castanha 171.940,16
Regido | — . ~ Agroextrativistas da Resex | do Brasil
Noroeste | Aripuana Guariba Rooselvet Rio MDA
Guariba (AMORARR)
Regido 11 . Asgociagéo Regional Qe Castanhg 399.000,00
2014 Norte Apiacés Apicultores da Amazdnia | do Brasil MDA
Apicaense (ARAPAMA)
Cooperativa dos Mel de 40.000,00
Regido IX - | Sdo José do | Agricultores de S&o José abelha MDA
Centro-Oeste Rio Claro | do Rio Claro
(COOPERCSAP)
Total 5.829.419,71

Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).
Elaboracdo: MENDES, M. F. (2016).

Em relacdo aos recursos financeiros gerados pela implementacdo de projetos na
modalidade PAA-Apoio a formacdo de Estoques em Mato Grosso, temos 0 seguinte panorama.

No ano de 2009 foram mantidos em estoques alimentos provenientes da agricultura
camponesa no valor R$ 571.301,10. No ano de 2010 o total chegou a R$ 624.633,80. No ano
de 2011 os valores foram de R$ 923.100,00. No ano de 2012 foram de R$ 2.083.444,65. No
ano de 2013 foram de R$ 476.000,00. E ano de 2014 foram de R$ 610.940,16. Os dados
apontam para um crescimento de 2009 a 2012, tendo um decréscimo em 2013 (Figura 11).

Quando analisamos os recursos financeiros gerados pelo PAA-Apoio a formacédo de
Estoques em Mato Grosso, verificamos um crescimento consecutivo de 2009 a 2012, depois
um decréscimo em 2013 e posteriormente um novo acréscimo em 2014.

Verificamos também uma correlagdo positiva (0,98) entre os alimentos produzidos e 0s

recursos gerados na modalidade PAA-Apoio a formacédo de Estoques, mostrando que quanto
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maior a quantidade de alimentos, maior a quantidade de recursos financeiros, diferentemente
do PAA-CDS.
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Figura 11. Valor (R$) dos projetos do PAA-Apoio a formacao de estoques, por municipios e

regides de planejamento de Mato Grosso, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Os seis anos de programa PAA-Apoio a formacdo de Estoques em Mato Grosso foram
mantidos em estoques alimentos que somaram recursos na faixa de R$ 5.829.419,71 (Figura
11).

Aferimos que acontece uma correlacao positiva (0,83) entre os recursos do PAA-CDS
e os recursos do PAA-Apoio a formagdo de Estoques, mostrando que uma fonte de recursos é
dependente da outra, ou seja, quanto mais recursos financeiros alocados em uma modalidade,
menos em outra.

Além do carater econdmico, as experiéncias dos camponeses revelam diversos aspectos
positivos, como o carater ndo paternalista dos projetos, beneficios sociais, econdbmicos e

ambientais para todos da associacdo. Além de rigor e uso correto na utilizagdo dos recursos de
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maneira compartilhada conforme pesquisa de campo em diversas organizagdes camponesas e
na CONAB/SUREG/MT.

A terceira modalidade do PAA trata-se da modalidade Compra Direta da Agricultura
Familiar (PAA-CDAF). Esta modalidade é voltada a compra de alimentos da agricultura
camponesa, quando 0s pregos estdo abaixo do mercado ou quando h& necessidade de
atendimento de demandas por alimentos para as camadas da populagdo que mais necessitam e
estejam em condicdo de inseguranca alimentar, ajustando a disponibilidade de produtos as
necessidades de consumo (MDA, 2016).

Os alimentos atendidos pelo Programa sdo: arroz, castanha do Brasil, castanha de caju,
farinha de mandioca, farinha de trigo, feijdo, leite em pd integral, milho e trigo. E
operacionalizado pela CONAB com recursos do MDA e MDS (MDA, 2016).

O PAA-CDAF foi operacionalizado pela CONAB de Mato Grosso nos anos de 2009 e
2014, ndo sendo operacionalizado nos demais anos. Nesse 2 (dois) anos foram atendidos 8
municipios, beneficiando 473 pessoas, 3.064.237 kg de alimentos, gerando R$ 1.391.364,09
(Figura 12).

Nos mapas (Figura 12) sdo mostrados os municipios atendidos no PAA-CDAF no
estado de Mato Grosso. Em 2009, municipios de 3 regides de planejamento acessaram o PAA-
CDAF: regido Noroeste | — Noroeste 1: Aripuand, Colniza, Cotriguagu, Juina e Nova Santa
Helena; regido X — Centro: Itanhanga; e Regido XII — Centro Norte: Ipiranga do Norte. Em
2010, 2011, 2012, 2013 nédo houve acessos a esta modalidade do PAA.

Em 2014, a Gnica regido de planejamento de Mato Grosso que acessou a modalidade foi
a V — Sudeste: Campo Verde.

Assim pequenos projetos direcionam para o aprendizado conjunto e a pratica solidaria
e, dessa forma, permitem que muitos grupos excluidos se beneficiem de pequenos recursos para
organizar sua producdo, sua comunidade e para consolidar seus caminhos e andar com as
préprias pernas (MELO et al., 2008). Segundo dados da CONAB/SUREG/MT praticamente é
0% a taxa de inadimpléncia dos projetos implementados via PAA em Mato Grosso.
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Figura 12. Distribuicdo de acesso dos municipios e regides de planejamento de Mato Grosso ao

PAA — Compra Direta da Agricultura Familiar, de 2009 a 2014.
Fonte: CONAB/SUREG/MT (2016).

Apesar de todas as modalidades do PAA contribuir para a producdo de alimentos,
geracdo de renda e reconhecer a agricultura camponesa como estratégica para o0
desenvolvimento de Mato Grosso e do pais, reafirmamos que o PAA, em 2017, pode ser extinto,
visto que ainda ndo é uma Politica de Estado e sim um Politica de Governo. Prova disso, é que
uma das primeiras medidas do governo ilegitimo de Michel Temer® foi a extingdo do MDA e

MDS, ministérios essenciais para a operacionalizacdo do Programa, juntamente com a Conab.

%5 O relatério Democracia brasileira foi corroida sobre o golpe parlamentar de 2016, do instituto francés Grupo
de estudos da Sciences Po, publicado em 2017 também apontou um carater ilegitimo na ascensdo de Michel
Temer e de um novo projeto de reformas. "Apesar de o procedimento de destituicdo (impeachment) ter como
objetivo punir as a¢Bes pessoais de um individuo, a queda de Dilma provocou um expurgo governamental e a
ascensdo de um projeto politico que havia sido minoritario nas elei¢des de 2014. Nesse sentido, a alternancia
politica que resultou da destituicdo pode ser qualificada como ilegitima” (WELLE, 2017).
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Outro fato, é que a Lei Orcamentaria de 2017 encaminhada ao Congresso Nacional,
prevé a reducdo de 430 milhGes nas politicas publicas, representando para a agricultura
camponesa um corte de 83 milhdes para o proximo ano; politicas para as mulheres menos 4
milhGes; politicas para povos indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas menos 9
milhdes, reforma agréria e regularizacdo fundiéria estdo perdendo 333 milhdes para 2017
(PORTAL VERMELHO, 2016).

Segundo Carmen Foro, vice-presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
essas mudancas sdo um verdadeiro desastre social, visto que é muito recente no Brasil 0
reconhecimento da area rural como uma érea de desenvolvimento. Nos ultimos 13 anos é que
estamos enfrentando a pobreza no campo. Até entdo a taxa de pessoas vivendo em extrema
pobreza no campo era de 25%. A decisdo do governo de fazer uma aposta na agricultura
camponesa foi acertada, uma vez que colocou o pais num patamar de desenvolvimento mais
justo.

Nesses ultimos anos foi realizado um conjunto de investimentos, de politicas publicas
conjuntas, entdo é inadmissivel que uma area importante e estratégica para o pais, que produz
alimentos, que permitiu a retirada de milhares pessoas da extrema pobreza, sofra um ataque
dessa natureza. Além disso, esse conjunto de politicas publicas também reconheceu diversos
grupos sociais, garantindo assento em diversas instancias aos quilombolas, indigenas e
camponeses. A saida é a luta dos movimentos sociais em conjunto, defendendo investimentos

e politicas publicas como conquistas a ser mantidas e ampliadas.

3.4 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é o mais antigo programa do
governo brasileiro e um dos maiores do mundo na area de alimentagdo escolar e seguranca
alimentar e nutricional (SAN), atendendo milhares de pessoas no que se refere a garantia de ter
uma refeicdo digna, adequada e saudavel (CARTILHA NACIONAL DA ALIMENTACAO
ESCOLAR, 2015).

O PNAE é uma das politicas estratégicas para a promog¢édo da SAN das criancas e jovens
que cursam a Educacdo Basica, sendo que esta politica precisa ser parte integrante do projeto
de educacéo publica no Brasil (FBSSAN, 2009). “A escola publica ¢ um ambiente privilegiado
para a promogdo da alimentacdo saudavel e adequada, associada & sua funcdo precipua de

educar para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (FBSSAN, 2009: 58).
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O artigo 208, inciso VII da Constituicdo Federal, afirma que o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de “atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo ¢ assisténcia a satude” (BRASIL, 1988: 108, grifo nosso). Portanto, é dever do
Estado oferecer condicbes minimas de permanéncia na escola, inclusive fornecendo
alimentacéo escolar de qualidade.

Essa obrigatoriedade do Estado em oferecer alimentacdo escolar é cumprida pela
politica publica PNAE. O PNAE é uma politica antiga, mas somente com a implementacédo da
Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), passou a atender toda a Educacgéo
Bésica, além da educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdao profissional e
também as entidades filantropicas conveniadas com os Estados e municipios que oferecam estas
modalidades de ensino.

Isto significa o atendimento de 36 milhdes de refeicGes/dia em media durante 12 anos
do programa (Tabela 9) servida aos alunos em todas as regides do Brasil, mostrando sua grande
capilaridade. O programa caracteriza-se por ser universal, opera com recursos exclusivamente
publicos e promove o direito humano a alimentacdo adequada. O PNAE oferta alimentacédo
escolar visando contribuir no crescimento, desenvolvimento e aprendizagem do aluno,
valorizando os alimentos locais e incentivando a formacdo de bons habitos alimentares
(FBSSAN, 2009).

Tabela 9. Recursos financeiros transferidos via FNDE/PNAE e nimero de alunos atendidos no
Brasil, de 2003 a 2014.

Ano Recursos financeiros (R$ bilhdes) Alunos atendidos (em milh&es)
2003 0,954 37,3
2004 1,025 37,8
2005 1,266 36,4
2006 1,500 36,3
2007 1,520 35,7
2008 1,490 34,6
2009 2,013 47*
2010 3,034 45,6
2011 3,051 444
2012 3,306 43,1
2013 3,542 43,3
2014 3,693 42,2

* Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do programa Mais Educagdo, que foram
incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo aconteceu nos anos subsequentes.

Fonte: FNDE (2016). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-
escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae. Acesso em: jan. 2017.
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Outra inovagéo da Lei n°. 11.947 (BRASIL, 2009), foi a obrigatoriedade de utilizar 30%
dos recursos na compra dos alimentos adquiridos pelos estados, municipios e Distrito Federal,

conforme aponta o artigo 14 da referida Lei que estabelece:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacles, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.

Mas como veremos no proximo tépico A analise do PNAE em Mato Grosso, varias
prefeituras e o préprio Estado ndo vem cumprindo a Lei. Ha inlmeras vantagens em articular
compras governamentais via PNAE de alimentos oriundos da agricultura camponesa, tanto para
as escolas, como para o desenvolvimento rural: i) transferéncia de renda diretamente para os
camponeses; ii) aproximacao dos camponeses com o poder publico; iii) elaboracdo de cardapios
locais e regionalizados; iv) regularidade e sazonalidade; v) padrdes dos alimentos de qualidade
e diversificados; vi) vitalizagéo dos circuitos curto de produgédo (FBSSAN, 2009).

Além do que, muitos camponeses comercializam alimentos agroecoldgicos e produtos
da sociobiodiversidade via PNAE, conservando 0s recursos naturais e contribuindo para a saude
de suas préprias familias e beneficiarios do Programa.

Os recursos para a compra de alimentos sdo repassados diretamente aos Estados, Distrito
Federal e municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com
base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, sem a necessidade de
convénios, acordo ou contrato. Os valores repassados por dia letivo para cada aluno, é definido

de acordo com a etapa e a modalidade de ensino: (FNDE, 2016):

i) Creches: R$ 1,00

i) Pré-escola: R$ 0,50

iii)  Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

iv) Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos: R$ 0,30

V) Ensino Integral: 1,00

vi) Alunos do Programa Mais Educac¢édo: R$ 0,90

vii)  Alunos que frequentam o atendimento educacional especializado no contra-
turno: R$ 0,50
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Os recursos financeiros séo transferidos em dez parcelas, cada parcela corresponde a
vinte dias letivos. Dessa forma, o recurso total repassado corresponde a 200 dias letivos
(CHAVES e BRITO, 2006).

A partir da redemocratizacéo do pais, as politicas pablicas inauguram uma nova fase de
participacdo da sociedade, seja, no acompanhamento, fiscalizagdo e no desenvolvimento das
acoes governamentais. Nesse sentido, no &mbito do PNAE, foi implementado o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) para que a sociedade organizada possa acompanhar a
implementacdo do Programa e também fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros
(CARTILHA NACIONAL DA ALIMENTAQAO ESCOLAR, 2015).

Portanto, o PNAE ¢ de responsabilidade constitucional compartilhada entre todos os
entes federados e executado em conjunto com a sociedade organizada, por meio dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar e por toda a comunidade escolar (alunos, professores, gestores
publicos, técnicos, pais), além dos camponeses, nutricionistas, manipuladores de alimentos,

entre outros.

3.4.1 Historico e apontamentos sobre a evolucdo do PNAE

O Programa teve sua origem no inicio da década de 1940, quando o 6rgdo do Governo
Federal, chamado de Instituto de Nutricdo, defendia a proposta de oferecer alimentacéo escolar
as criancas e jovens matriculados em escolas publicas, porém, o projeto ndo foi concretizado
devido & falta de recursos financeiros e principalmente vontade politica (FNDE, 2016).

Na década de 1950, o governo brasileiro elaborou o Plano de Alimentacéo e Nutricao,
copilado em um documento chamado Conjuntura alimentar e o Problema da Nutricdo no
Brasil, onde a alimentacdo escolar em @mbito nacional passa a ser responsabilidade do Estado.
Deste plano, apenas o Programa de Alimentacao Escolar conseguiu prosseguir, mas de maneira
insatisfatoria, visto que somente era distribuido leite em p6 em campanhas pontuais de nutricdo
materno-infantil, com financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI),
atualmente Unicef (FNDE, 2016).

Com a implementagéo do Decreto n° 37.106 de 31 de margo de 1955, foi instituida a
Campanha de Merenda Escolar (CME), ligada ao Ministério da Educacdo. No ano seguinte,
passa a ser denominada Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), por meio do Decreto
n°. 39.007 de 11 de abril de 1956 (FNDE, 2016).

Pelo Decreto n° 56.886 de 20 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), foi alterado a
nomenclatura de CNME para Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE),
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instituindo-se seus programas de assisténcia e educagdo alimentar as institui¢fes gratuitas de
educacao pré-primaria e supletiva. A partir de 1979, passou a chamar Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

Desde o ano de criacdo da primeira proposta de alimentacao escolar até o ano de 1993,
a execucdo do Programa era totalmente centralizada em Brasilia, engessando o Programa. “O
orgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria os géneros alimenticios por processo
licitatorio, contratava laboratorios especializados para efetuar o controle de qualidade e se
responsabilizava pela distribui¢ao dos alimentos em todo o territorio nacional” (FNDE, 2015:
1).

O Programa foi descentralizando-se aos poucos, iniciando-se em 1994 e tendo em 2001
um grande avanco nesse sentido. Pela Medida Proviséria n°. 2178 de 28 de junho de 2001
(BRASIL, 2001), foi determinado que 0s recursos consignados no orgcamento da Unido para
execucdo do PNAE seriam repassados diretamente em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios (FNDE, 2015)

Esforcos no sentido de promover a sinergia entre o PNAE e a agricultura camponesa
foram feitos no processo participativo que resultou no projeto de Lei que trata de
aperfeicoar e ampliar o programa. O CONSEA teve uma participacdo ativa no
processo de elaboracdo desse projeto de Lei, em didlogo com o FBSSAN e outros
setores da sociedade e do governo. Em fins de 2008, a Camara dos Deputados
aprovou, de forma unénime, esse Projeto de Lei (PL 2877/2008) que amplia o
programa para o Ensino Médio e define que 30% do volume de recursos do Programa
sejam destinados & compra de alimentos da agricultura familiar local, e que a
aquisico, elaboragdo e distribuicdo da alimentacéo escolar devem ser feitas por um
ente pablico (FBSSAN, 2009: 59).

Mas quando foi encaminhado ao Senado, o PL 2877/2008 sofreu resisténcia da bancada
ruralista e dos segmentos privados da inddstria de alimentos, com objetivos claros de privatizar
a alimentacdo escolar. Este posicionamento foi expresso no parecer do Relator do Senado
Francisco Dornelles (PP-RJ) que prop6s a supressao do paragrafo 8° do art. 4° e do art. 13°,
que tratam respectivamente da vedacao a terceirizacdo e da compra da agricultura camponesa
(FBSSAN, 2009).

Diante de tantas dificuldades para aprovar o projeto, e visando garantir a expanséo do
PNAE em 2009 para 0 ensino médio, o governo Lula encaminha a Medida Proviséria n°.
455/2009 (BRASIL, 2009). Foram introduzidas nova redagdo no texto, causando alguns
retrocessos, 0 que levou a introducdo de emendas apoiadas pelos FBSSAN e movimentos
sociais. Em seu parecer, o relator da Medida Provisoria, Carlos Abicalil (PT-MT) incorporou

parte da emenda que inseria a compra diretamente da agricultura camponesa e retirou a
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condicionalidade referente a logistica, por entender que essas questdes sdo atribuicdes do
Estado. Sobre a terceirizacdo a emenda néo foi acolhida pela relatoria (FBSSAN, 2009).

O texto foi aprovado na Camara dos Deputados e depois seguiu para o Senado Federal
onde também foi aprovado sem emendas. No dia 16 de junho de 2009, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sancionou a Lei n° 11.947 (BRASIL, 2009), que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar na Educacdo Basica (FBBSAN, 2009).

A partir dessa Lei, o Programa passou a exigir um profissional da area de nutricdo em
todas as entidades executoras, ou seja, nas escolas, permitindo uma melhora significativa e
aceitabilidade dos alunos dos diversos alimentos da agricultura camponesa, porém, essa
exigéncia ainda ndo é cumprida em varios municipios brasileiros (CARTILHA NACIONAL
DA ALIMENTACAO ESCOLAR, 2015).

Outra conquista foi a instituicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) criado em
1994 por meio da Lei n° 8.913 de julho de 1994 (BRASIL, 1994), sucedia pela 11.947/2009
(BRASIL, 2009) que estabeleceu que os recursos do PNAE somente fossem repassados as
entidades executoras que tivessem CAE em funcionamento, aumentando assim a participacdo
e a gestdo compartilhada.

O avanco implementado pela Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009),
foi a ampliacdo da alimentacdo escolar para o nivel médio e demais programas da educacéo; e
a obrigatoriedade de que, no minimo, 30% dos repasses do governo federal sejam investidos
diretamente na compra de alimentos da agricultura camponesa. A inclusdo dos alimentos
produzidos localmente via camponeses, pode ser considerado um dos mais importantes para a
setor, até entdo sem uma lei de estado de apoio & comercializagao.

Em 2013, a publicagdo da resolucdo FNDE n°. 26 de 17 de junho do mesmo ano
(BRASIL, 2013) previu a importancia das acGes educativas que perpassem pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem dentro da perspectiva do desenvolvimento
de préticas saudaveis de vida e da seguranca alimentar e nutricional; também destaca a
importancia da intersetorialidade por meio de politicas, programas, acdes governamentais e ndo
governamentais para a execucdo do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE, por
meio de acOes articuladas entre educagéo, saude, agricultura, sociedade civil, acdo social, entre
outros.

Destaca-se ainda a Resolucdo FNDE n°. 4 de 2 de abril de 2015 (BRASIL, 2015), que
reconhece e considera o fortalecimento da Agricultura camponesa e sua contribuicdo para o

desenvolvimento social e econémico local, priorizando na selecdo de compras, 0s projetos
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vinculados aos assentamentos de reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, e em seguida os fornecedores de géneros alimenticios certificados
como organicos ou agroecologicos. Definindo ainda como deve ser a chamada publica e onde
a mesma deve ser divulgada, traz critérios para definicdo de precos e estabelece o limite

individual e de grupos formais para a comercializagdo (Quadro 3).

Quadro 3. Limite individual de venda/grupo informal e grupo formal para a alimentacéo
escolar.

Individual e grupos Grupo formal
informais
PNAE R$ 20.000,00 por DAP Namero de agricultores
familiar familiares (DAP’s familiares)
inscritos na DAP juridica x
R$ 20.000,00.

Fonte: RESOLUCAO N° 4, DE 2 DE ABRIL DE 2015. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_
ato=00000004&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC>. Acesso em: jan. 2017.

Como vimos, a alimentacdo escolar passou por momentos de reorganizacdo e
ordenamento juridico, buscando referéncias anteriores, aperfeicoando nos ultimos anos e
nascendo sob a inspiracdo de Josué de Castro. “Embora o texto aprovado [em 2009] apresente
alguns retrocessos quando comparado ao Projeto de Lei original, a lei da Alimentacdo Escolar
¢ uma grande conquista da sociedade” (FBSSAN, 2009: 60).

Passados mais de 70 anos desde que Josué de Castro publicou a obra classica Geografia
da Fome (1946), a fome continua a ser um problema ainda ndo resolvido no Brasil, apesar dos
avancos implementados por meio das politicas publicas de seguranca alimentar na Ultima
década. O autor questionou o latifundio, a centralizacdo de renda, associando o regime da fome
a estrutura agraria do Brasil que concentra grandes extensdes de terras nas maos de poucos,

defendendo a reforma agréria que até hoje néo foi realizada.

3.4.2 Objetivos, diretrizes e atores do PNAE

Segundo o artigo 4° da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009), o PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacéao de hébitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes
de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo.
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A alimentacdo escolar é direito dos alunos da Educacdo Bésica publica e dever do
Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas
nesta Lei (Quadro 4).

Quadro 4. Diretrizes da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009.
Orienta para 0 uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢cbes os héabitos alimentares
Alimentacdo Saudavel e | saudaveis, contribuindo para 0 crescimentos e
Adequada desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com sua faixa etéria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica.
Fomenta a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagéo e nutri¢do e
0 desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
Atende todos os alunos matriculados na rede publica de
Educacdo Bésica.
Favorece o acompanhamento e ao controle da execucéo por
Participagdo Social meio da participacdo da comunidade no controle social, por
meio do Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE).
Incentiva a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
produzido em &mbito local e preferencialmente pela
agricultura camponesa e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando os indigenas e de remanescentes de
quilombos.
Garante a seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre as idades e condi¢bes de satde dos alunos
que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.
Fonte: Cartilha Nacional de Alimentacéo Escolar (2015).
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-de-
divulgacao/alimentacao-manuais/item/6820-cartilha-pnae-2015>. Acesso em: nov. 2016.

Educacdo Alimentar e
Nutricional

Universalizagéo

Desenvolvimento
sustentavel

Direito & Alimentacao
Escolar

O PNAE é um programa de alta relevancia social, na medida em que atende os alunos
da Educacdo Basica e congrega objetivos primordiais para elencados acima. O PNAE se
apresenta com um dos maiores e permanente compradores publicos de alimentos para o
abastecimento da unidade escolar, durante cerca de 200 dias letivos. “Trata-se, portanto, de um
mercado institucional publico de grandes dimensdes com forte capilaridade nacional, porque
esta presente na maioria dos municipios” (FBSSAN, 2009: 58).

Os atores do programa sé&o o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE); Entidade Executora (Eex); Unidade Executora (Uex); Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE), comunidade escolar e os camponeses. Conforme, a Cartilna Nacional de
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Alimentacdo Escolar (2015), cada ator social cumpre papel especifico e precisa estar em

sintonia para 0 bom andamento do Programa.

i)

Vi)

FNDE: O governo federal cumpre com a responsabilidade de assegurar o
direito a alimentac&o escolar por meio da transferéncia de recursos financeiros,
em carater complementar, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, realizada
pelo FNDE. A autarquia compete efetuar o calculo dos valores financeiros a
serem  repassados, responder pelo estabelecimento de normas,
acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo do
PNAE.

Eex: A Entidade Executora sdo o Estado, Municipio, Distrito Federal,
responsaveis pela execucdo do PNAE, inclusive pela utilizacdo e
complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas,
distribuidas em no minimo 200 (duzentos) dias letivos, e pelas acdes de
educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

Uex: A Unidade Executora é uma entidade privada sem fins lucrativos,
representativa da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos
recursos financeiros transferidos pela EEx em favor da escola que representa,
bem como pela prestacdo de contas do PNAE ao 6rgdo que a delegou.

O Conselho de Alimentacdo Escolar € um 06rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, composto por, no
minimo, 7 (sete) membros titulares e os respectivos suplentes: representantes
do Poder Executivo, trabalhadores da educacéo e discentes, entidades civis e
pais de alunos. Tendo em vista a importancia da articulacdo desses
participantes, em especial do CAE no acompanhamento do programa, 0
préximo capitulo tratara do Conselho de Alimentacdo Escolar.

A comunidade escolar sdo os atores mais importantes do processo, Sdo
formados pelos alunos, professores, gestores e pais.

Os camponeses foram 0s novos atores inseridos no programa, foi o grande
avanco do processo participativo de uma politica publica, gerando resultados

positivos tanto para os escolares quanto para 0s camponeses.
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Portanto, o PNAE se apresenta como uma politica estruturante, visto que oferece
alimentacéo diversificada oriunda da agricultura camponesa, produzida localmente, e estes por
sua vez, sdo beneficiados porque terdo seus produtos valorizados com compra garantida pelo
mercado institucional do Programa, com isso fortalecendo a economia e a cultura alimentar
local (FBSSAM, 2009).

3.4.3 Anélise do PNAE em Mato Grosso

Diferentemente do PAA, que é uma lei de governo, e que se encontra sendo
desmantelado pelo governo golpista Temer®®, o PNAE é uma lei de Estado, portanto esta mais
fortalecida institucionalmente, mas também corre o risco de haver retrocessos. A
obrigatoriedade de compra de géneros alimenticios da agricultura camponesa para alimentacéo
escolar foi instituida legalmente no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, por
meio do art. 14 da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009).

Desse modo, somente a partir do exercicio de 2010, o repasse dos recursos federais a
conta do PNAE deviam prever destinacdo de 30% para compra da agricultura camponesa, no
entanto, a prestacéo de conta ocorreu de forma manual e muitos gestores alegaram que estavam
se adequando a nova lei. No sitio web do FNDE néo ha dados sobre qual o percentual foi
utilizado na agricultura camponesa no exercicio de 2010. Os dados estdo disponiveis somente
a partir de 2011.

Em Mato Grosso, analisamos o montante de recursos financeiros transferidos via
FNDE/PNAE, visto que a maioria dos gestores municipais e estadual estdo utilizando de

maneira inadequada 0s recursos.

% O golpe ndo é apenas parlamentar, mas uma articulagdo entre as elites econdmicas e politicas mais atrasadas do
Brasil, um verdadeiro golpe de classe contra os interesses dos trabalhadores e das minorias. A participacdo de
setores da midia e do judiciario ajudou a criar a narrativa de que era democrético e necesséario (OLIVEIRA, 2016).
Segundo o relatdrio Democracia brasileira foi corroida, sobre o golpe parlamentar de 2016, do instituto francés
Grupo de estudos da Sciences Po, publicado em 2017, diz que o golpe ocorreu de forma escancarada e reforgcando
o descrédito da democracia. “Como na maioria dos periodos de crise que o Brasil conheceu em sua historia, a
solugdo de conflitos politicos acontece fora da arena eleitoral, em um circulo fechado das elites. Mas, desta vez, a
solucdo ndo foi negociada. Ela foi imposta pelo desvio de um instrumento da democracia [0 impeachment].
Agindo assim, 0s representantes corromperam a democracia brasileira". Essa corrupcdo moral do regime
constitucional foi somada a uma corrupcdo moral e financeira do sistema politico, reforcando o descrédito da
democracia"”. O relatério também afirma que o procedimento foi realizado de maneira brutal, abusiva e indecente
e teve o efeito de reforcar a polarizagdo politica e fragilizar as instituicdes democraticas (WELLE, 2017).
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No periodo de 2011 a 2014 foram alocados via transferéncia do FNDE/PNAE para 0
estado e municipios de Mato Grosso o total de R$ 251.947.444,00, sendo que fora utilizado
para compras institucionais de alimentos da agricultura camponesa R$ 29.118.381,77, 0 que

representa 11,55% dos totais de recursos transferidos (Tabela 10).

Tabela 10. Recursos federais transferidos pelo FNDE/PNAE, recursos e percentual utilizados
para a compra de alimentos da agricultura camponesa em Mato Grosso
Ano  Recursos transferidos*  Recursos utilizados % utilizados com a

(RS) com AC** AC**
2011 54.419.256,00 2.188.223,61 4,02
2012 64.680.882,00 5.611.316,01 8,67
2013 69.198.608,00 9.524.166,02 13,76
2014 63.648.698,00 11.794.676,13 18,53
Total 251.947.444,00 29.118.381,77 11,55

* Recursos totais transferidos pelo FNDE/PNAE aos municipios e estado de MT.
** Agricultura camponesa

Fonte: Sistema de Gestdo Estratégia da Informacdo do FNDE (2016).
Organizacdo: MENDES, M. F. (2016).

Podemos observar na tabela 10, que ocorre uma sinalizagéo positiva de crescimento de
compras institucionais da agricultura camponesa, porém é indispensavel, fazer nova analise nos
proximos anos e verificar se h4 uma estabilidade e pratica de adquirir os alimentos dos
camponeses, gerando um canal de comercializacdo estavel para a classe e consolidando a Lei
n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009), em Mato Grosso.

No PNAE, a aquisicdo de alimentos da agricultura camponesa ocorre de forma
diferenciada, podendo ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local. Observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria, segundo a Lei
n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009).

H& uma exigéncia adicional para alimentos que passem por algum tipo de
transformacéo, sendo necessario apresentacao do laudo da vigilancia sanitaria e todas as normas
de adequacdo de uma grande industria, dificultando o acesso de camponeses ao mercado
institucional. E necessario e urgente a criagdo de uma legislacio adequada as agroindustriais
familiares de modo que os camponeses possam se adaptar.

Por exemplo, na Unidade de Processamento de Frutos do Cerrado do Assentamento S&o
José (Fotos 11 e 12), municipio de Caceres (Regido VII — Sudoeste), foi relatado pela

camponesa M. A. que a vigilancia municipal “exigiu forno convencional, ndo podia utilizar
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colheres de pau e nem fogéo a lenha, mas o mais grave foi que deveria ter um banheiro para
pessoas Portadoras de Necessidades Especiais (PNE), sendo que na comunidade ndo tem
ninguém assim, além de ndo termos recursos para construir esse banheiro” A Unidade

comercializa no proprio assentamento, via PAA e PNAE.

Foto 11. Unidade de Processamento de Frutos do  Foto 12. Camponesas na Unidade de

Cerrado, assentamento Facdo/Bom Jardim. Foto: Processamento de  Frutos do  Cerrado,

do autor, 2016. assentamento Facdo/Bom Jardim. Foto: do autor,
2016.

Quando detalhamos os valores transferidos via FNDE/PNAE ao estado de Mato Grosso
temos o seguinte quadro: em 2011, 110 municipios receberam recursos até a faixa de R$
200.000,00; 16 municipios na faixa de R$ 200.001,00 a R$ 400.000,00; 4 municipios receberam
valores na faixa de R$ 400.001,00 a R$ 600.000,00; 3 municipios na faixa de R$ 600.001,00 a
R$ 800.000,00 e 4 municipios receberam acima de R$ 1.000.001,00 (Figura 13).

Nesse mesmo ano [2011], 4 municipios aparecem sem informacgdes/sem valores
repassados via FNDE. Destes 3 estdo localizados na regido Il (Nordeste): Bom Jesus do
Araguaia, Luciara, e Novo Santo Antonio; e 1 (um) na regido IV (Leste): General Carneiro
(Figura 13). Isso ocorre geralmente quando a conta do PNAE estéa bloqueada por ndo prestacdo
de conta, segundo o FNDE em Brasilia, porém é importante verificar in loco a situacdo de cada
municipio para saber a causa.

Ainda nos dias atuais, e com o programa descentralizado, ocorrem muitos problemas.
Municipios ndo investem todo o recurso na alimentacao escolar, ndo compram dos camponeses
0 minimo estabelecido em Lei, desviando recursos por meio de processos licitatorios
fraudulentos e com cartas marcadas e prejudicando milhares de alunos. Por isso, a importancia
do fortalecimento dos CAE’s, e toda a comunidade escolar para fiscalizar e denunciar os

desvios, além da criacdo de leis mais rigidas para os gestores corruptos.
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Em 2015, foi apresentado no programa Conexdo Repdrter do SBT a reportagem: Os
senhores da fome, que revelou a méfia da alimentacéo escolar em varios municipios de Sergipe,
comprovando as fraudes em licitacfes, propinas, desvio de milhdes de reais do FNDE, além de
prejudicar criancas e jovens de um dos estados mais pobres do pais. Demonstrando que o
Programa precisa de mais fiscalizagdo e seriedade dos gestores de recursos publicos.

Em 2012, 99 municipios Mato-grossenses receberam recursos até a faixa de R$
200.000,00; 23 municipios na faixa de R$ 200.001,00 a R$ 400.000,00; 6 municipios na faixa
de R$ 400.001,00 a R$ 600.000,00; 2 municipios na faixa de R$ 600.000,00 a 800.000,00; 1
municipio na faixa de R$ 800.001,00 a R$ 1.000.000,00 e 5 configuram os municipios que
receberam acima de 1.000.001,00 (Figura 13).

Nesse mesmo ano [2012], 5 municipios aparecem sem informacdes/sem valores
repassados via FNDE, destes 4 estdo localizados na regido Il (Nordeste): Bom Jesus do
Araguaia, Canabrava do Norte, Luciara, Novo Santo Antonio; e 1 (um) na regido IV (Leste):
General Carneiro (Figura 13), isso se deve provavelmente porque ndo houve prestacdo de conta
dos municipios; a partir de 2011 a prestacdo de conta ao FNDE/PNAE passou a ser em formato
eletronico.

Em 2013, 98 municipios Mato-grossenses receberam recursos via FNDE/PNAE até a
faixa de R$ 200.000,00; 26 municipios receberam na faixa de R$ 200.000,00 a R$ 400.000,00;
7 municipios na faixa de R$ 400.001,00 a R$ 600.000,00; 3 municipios na faixa de R$
600.001,00 a R$ 800.000,00; 1 municipio na faixa de R$ 800.000,00 a R$ 1.000.000,00; e
acima de 1.000.001,00 foram 6 municipios Mato-grossenses (Figura 13).

Nesse mesmo ano [2013], ndo aparecem municipios sem informagdes/sem valores
repassados via FNDE (Figura 13), ou seja, todos 0s 141 (cento e quarenta e um) municipios do
estado de Mato Grosso prestaram conta do exercicio anterior e/ou apresentaram uma
justificativa ao FNDE/PNAE por ndo utilizarem o percentual minimo de recursos na agricultura
camponesa do municipio.

Em 2014, 96 municipios receberam recursos até a faixa de R$ 200.000,00; 28
municipios na faixa de R$ 200.000,00 a R$ 400.000,00; 5 municipios na faixa de R$ 400.001,00
a R$ 600.000,00; 1 municipio na faixa de R$ 600.001,00 a R$ 800.000,00; 4 municipios na
faixa de R$ 800.001,00 a R$ 1.000.000,00 e 5 municipios receberam acima de R$ 1.000.001,00
(figura 13).

Nesse mesmo ano [2014], em Mato Grosso, 2 municipios ndo receberam recursos do
FNDE/PNAE. Destes, General Carneiro, localizado na regido IV (Leste); e Juscimeira,

localizado na regido V (Sudeste), aparecem sem informagdes/sem recursos transferidos do
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FNDE/PNAE, provavelmente por ndo prestarem conta do ano anterior ao Programa. (Figura
13).
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Figura 13. Recursos financeiros (R$) transferidos via FNDE/PNAE, por municipios e regides

de planejamento de Mato Grosso, de 2011 a 2014.
Fonte: FNDE (2016).

Quanto aos percentuais utilizados com a compra de géneros alimenticios da agricultura
camponesa, em 2011, apenas 19 (dezenove) dos 141 (cento e quarenta e um) municipios Mato-

grossenses fizeram valer e cumpriram a Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009), comprando 30%
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ou mais dos camponeses; 50 (cinquenta) municipios cumprem parcialmente; e 68 (sessenta e
oito) municipios ndo cumprem a Lei de forma alguma (Figura 14).

Dos municipios que cumpriram a Lei em 2011, 4 (quatro) estdo localizados na regido
XIl (Centro Norte): Nova Ubiratd com 35,35% dos recursos utilizados com compras
institucionais da agricultura camponesa; Santa Carmem com 41,47%, Sinop com 37,96% e
Unido do Sul com 30,01%. Trés municipios estdo localizados na regido IV (Leste):
Campinapolis com 97,12%; Ponte Branca com 37,60% e Ribeirdozinho com 39,25% (Figura
14).

Na regido V (Sudeste) sdo trés municipios que atendem a referida Lei: Campo Verde
com 34,39%; Jaciara com 65,96% e Primavera do Leste com 39,19%. Dois estéo localizados
na regido Il (Norte): Colider com 38,61% e Paranaita com 36,47%. Dois na regido VII
(Sudoeste): Indiavai com 48,30% e Reserva do Cabacal com 30,00%. Na regido XI (Noroeste
2) também sdo 2 municipios: Novo Horizonte do Norte com 33,16% e Tabapord com 43,81%
(Figura 14). Na regido | (Noroeste): Juina com 33,86%; na regido 111 (Nordeste): S&o Félix do
Araguaia com 33,07% e na regido IX (Centro-Oeste): Nortelandia com 34,55% compraram
institucionalmente da agricultura camponesa o percentual estabelecido pela Lei. As regides VI
(Sul) e VIII (Oeste) ndo apresentam municipios dentro da lei para este ano analisado (Figura
14).

Em 2012, apenas 24 (vinte e quatro) dos 141 (cento e quarenta e um) municipios Mato-
grossenses cumpriram a Lei n°, 11.947/2009 (BRASIL, 2009), comprando institucionalmente
30% ou mais dos camponeses; 62 (sessenta e dois) municipios cumpriram parcialmente; e 50
(cinquenta) municipios ndo cumprem a Lei de forma alguma (Figura 14).

Dos municipios que cumpriram a Lei em 2012, 4 (quatro) estdo localizados na regido 11
(Norte): Colider com 30,99% das compras para alimentacao escolar adquiridas da agricultura
camponesa; Matupa com 38,82%; Nova Guarita com 30,14%; e Paranaita com 60,69%. Quatro
municipios estdo localizados na regido VIl (Sudoeste): Indiavai com 62,34%; Jauru com
30,51%; S&o José dos Quatro Marcos com 39,73% e Sapezal com 30,72% (Figura 14).

Na regido V (Sudeste) sdo 3 municipios que atendem a responsabilidade de cumprir a
lei: Campo Verde com 32,17%; Jaciara com 34,03% e Primavera do Leste com 38,14%. Trés
municipios estdo localizados na regido 1X (Centro-Oeste): Diamantino com 31,11%;
Nortelandia com 38,54%; Nova Marilandia com 46,23% (Figura 14). Dois municipios estéo
localizados na regido 1V (Leste): Canarana com 44,93% e Ribeirdozinho com 30,81%. Dois na
regido XII (Centro): Itatba com 34,28% e Santa Carmem com 32,34%. Nas demais regides de

planejamentos foi apenas 1 (um) municipio em cada, regido | (Noroeste I): Castanheira com
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32,65%; regido Il (Nordeste): Sdo Félix do Araguaia com 33,19%; regido VI (Sul): Cuiaba
com 33,50%; regido VIII (Oeste): Porto Estrela com 33,36%; regido X (Centro): Nova Mutum
com 33,85%; regido XI (Noroeste 2): Novo Horizonte do Norte com 39,58% (Figura 14).
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Figura 14. Percentual (%) de recursos transferidos (R$) do FNDE/PNAE utilizados na compra
de alimentos da agricultura camponesa, por municipios e regides de planejamento de Mato

Grosso, 2011 a 2014.
Fonte: FNDE (2015).
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Em 2013, apenas 21 (vinte) municipios Mato-grossenses fizeram valer e cumpriram a
Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009), comprando institucionalmente 30% ou mais dos
camponeses; 56 (cinquenta e seis) cumpriram parcialmente; e 64 (sessenta e quatro) municipios
ndo cumpriram a Lei de forma alguma (Figura 14).

Dos municipios que cumpriram a Lei em 2013, 4 (quatro) estdo localizados na regido
IV (Leste): Barra do Gargas com 32,08%; Pontal do Araguaia com 127,61%; Ponte Branca com
30,00% e Ribeirdozinho com 31,96%. Trés municipios na regido VII (Sudoeste): Figueirdpolis
D’Oeste com 30,00%; Jauru com 35,54% e Sapezal com 30,06%. Trés na regido XI (Noroeste
2): Novo Horizonte do Norte com 42,81%, Porto dos Galchos com 47,64% e Tabapord com
117,88%. (Figura 14).

Na regido Il (Norte) sdo 2 municipios estdo aplicando corretamente os recursos do
FNDE/PNAE para a agricultura camponesa: Apiacas com 39,11% e Colider com 30,95%. Na
regido V (Sudeste) sdo dois municipios: Campo Verde com 30,12% e Galcha do Norte com
117,49%. Dois municipios também na regido XII (Centro Norte): Santa Carmem com 46,04%
e Sinop com 39,04% (Figura 14).

Nas demais regides de planejamentos foram apenas 1 (um) municipio em cada, regido |
(Noroeste I): Colniza com 36,47%; regido VI (Sul): Bardo de Melgago com 66,31%; regido
VIl (Oeste): Tangara da Serra com 31,33%; regido IX (Centro-Oeste): Diamantino com
35,96%; regido X (Centro): Nova Mutum com 58,81%. A Unica regido de planejamento do
Estado que ndo apresentou nenhum municipio dentro da lei em 2013, foi a regido de
planejamento |11 (Nordeste) (Figura 14).

Em 2014, apenas 34 (trinta e quatro) municipios Mato-grossenses fizeram valer e
cumpriram a Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009), comprando 30% ou mais dos camponeses;
53 (cinquenta e trés) municipios cumpriram parcialmente; e 52 (cinquenta e dois) municipios
ndo cumpriam de forma alguma a lei (Figura 14).

Dos municipios que cumpriram a Lei em 2014, 6 (seis) estdo localizados na regido V1|
(Sudoeste): Conquista D’Oeste com 69,12%; Figueirdpolis D’Oeste com 50,97%; Gloria
D’Oeste com 33,90%; Salto do Céu com 35,92%; Sao José dos Quatro Marcos com 46,62%; e
Vale do Sdo Domingos com 31,45%. Cinco municipios estdo localizados na regido Il (Norte):
Alta Floresta com 33,49%; Apiacas com 37,23%; Colider com 31,30%; Matupa com 37,12%;
e Nova Guarita com 41,29% (Figura 14).

Nas demais regifes sdo 3 (trés) municipios em cada que atende a referida Lei, regido V
(Sudeste): Campo Verde com 31,45%; Galcha do Norte com 45,01%; e Itiquira com 68,98%.

Na regido 1X (Centro-Oeste): Alto Paraguai com 46,98%; Diamantino com 37,49%; e S&o José
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do Rio Claro com 33,91%. Na regido XI (Noroeste 2): Novo Horizonte do Norte com 66,56%;
Porto do Gatchos com 44,32% e Tabapord com 102,52%. Na regido XII (Centro Norte): Italba
com 43,93%; Santa Carmem com 58,59%; e Sinop com 44,66% (figura 14).

Com 2 municipios cada, aparece a regido | (Noroeste 1): Cotriguacu com 35,42%; e
Castanheira com 39,17%. Regido VI (Sul): Bardo de Melgaco com 50,77%; e Chapada dos
Guimardes com 100,46%. Na regido VIII (Oeste): Brasnorte com 42,84%; e Tangaré da Serra
com 46,52%. Regido X (Centro): Lucas do Rio Verde com 44,12%; e Nova Mutum com
30,79%. Nas demais regides de planejamentos foram apenas 1 (um) municipio em cada, regido
I11 (Nordeste): Vila Rica com 35,70%. Regido IV (Leste): Ribeirdozinho com 34,33% (figura
14).

Quando analisamos 0 nimero de municipios que estdo cumprindo a Lei, temos um
crescimento de 2011 para 2014, voltando a decrescer para 2013 e tendo um novo acréscimo de
2013 para 2014.

Também aferimos que ndo existe correlacdo (-0,36) entre os recursos financeiros do
PAA (considerando todas as modalidades) com os recursos do PNAE, ou seja, ndo ha relacéo
de recursos de uma politica com a outra. Esses dados sd@o importantes, visto que nédo € permitido
por Lei diminuir recursos financeiros do PNAE para compra de alimentos da agricultura
camponesa, porque uma determinada unidade esta implementado o PAA.

Vale destacar que em 2013, os municipios de Gaucha do Norte, Pontal do Araguaia e
Tabapord; e em 2014, os municipios de Chapada dos Guimaraes e Tabapora utilizaram todo o
recurso transferido via FNDE/PNAE para a compra de alimentos da agricultura camponesa,
inclusive alocando recursos de outras fontes para complementacéo da alimentagéo escolar.

Ademais, entre 0s anos analisados, de 2011 a 2014, apenas 5 (cinco) municipios: Campo
Verde, Colider, Novo Horizonte do Norte, Ribeirdozinho e Santa Carmem cumpriram
integralmente nesses 4 (quatro) anos o que prevé o artigo 14 da Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL,
2009), representando um percentual de 3,5% de municipios Mato-grossenses que cumpriram a
Lei integralmente nesses 4 anos analisados.

Uma das camponesas do assentamento Margarida Alves, localizado no municipio de
Mirassol D’Oeste, que fornece alimentos para a alimentacdo das criangas da escola do proprio
assentamento e também de escolas de Mirassol D’Oeste via associagdo/PNAE, falou sobre a
importancia do Programa. “Produzimos mesocarpo, bolacha, paes, flocos tudo do babacu,
algumas mulheres entregam laranja, hortaligas, frutas, banana, tudo isso é importante porque

garante a nossa comercializagao do que ¢ feito aqui” (M. A. M, 2015).
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A grande maioria dos gestores ndo cumpre a sua obrigagdo de comprar
institucionalmente alimentos da agricultura camponesa em Mato Grosso. Segundo dados
levantados em campo junto a prefeituras Mato-grossenses, a principal justificativa para o nao
cumprimento da Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009), sdo a falta de interessados na chamada
publica e alegacdo da falta de alimentos em quantidade na regido oriundos da agricultura
camponesa que possam ser utilizados na alimentagéo escolar.

S80 maneiras de alguns gestores burlarem a lei, visto que muitos ndo divulgam a
chamada em cooperativas/associacdes, se quer utilizam radios comunitarias, haja visto que
querem beneficiar algum empresario da cidade ou da regido, em troca de favores politicos

durante a campanha.
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CAPITULO IV

OCUPACAO E USO DA TERRA EM MATO GROSSO: O PAA e PNAE
NOS ASSENTAMENTOS RURAIS

"Nenhum pais da América Latina jamais
conheceu caso tdo extremo de apropriacéo de
terras em tal quantidade por tdo poucos (...).
Esta condicdo continua a existir até hoje"
(Comité Interamericano de Desenvolvimento
Agricola - Posse e Uso da Terra e
Desenvolvimento Socio-econémico do Setor
Agricola - Brasil, Washington DC 1966).

Neste capitulo, apresentamos o processo de ocupacdo, as especificidades socioespaciais
dos assentamentos rurais, destacando as politicas PAA e PNAE, além de identificarmos os
principais usos da terra (agricultura, pecudria, agropecuaria e cobertura vegetal (Savana
(Cerrado) e Floresta) em Mato Grosso. Pois, nas Ultimas décadas, a expansdo da fronteira
agricola e pecuaria, teve seu ritmo acelerado, contribuindo de maneira direta para o
desmatamento do Cerrado e da floresta Amazonica, alterando os habitats®’ de diversas espécies
vegetais e animais.

Os dados sobre a ocupacao e uso da terra, a tipologia dos assentamentos rurais do Estado
e as diversas territorialidades produzidas nos assentamentos podem contribuir para intervir,
aprimorar e (re)formular as politicas publicas do PAA e PNAE e, consequentemente melhorar
as condicdes das familias camponesas.

Apresentamos o capitulo em quatro partes: na primeira descrevemos a ocupacao e uso
da terra no Estado, na segunda analisamos o PAA e o PNAE nos assentamentos rurais de Mato
Groso; na terceira parte analisamos as limitac6es das politicas publicas PAA e PNAE no Estado
e por fim na quarta parte discorremos sobre as potencialidades do PAA e PNAE em Mato

Grosso.

57 Refere-se a um determinado espago ou ambiente onde os fatores fisicos e bioldgicos interagem, formando
condi¢Bes minimas para a manutencéo de um ou de muitos organismos. Este termo é utilizado de maneira restrita
(o habitat de um organismo) como de maneira muito ampla (o habitat de floresta) (GRISI, 2007). Disponivel em:
<http://www.em.ufop.br/ceamb/petamb/cariboost_files/glossario_20de_20ecologia_20e_20ciencias_20ambienta
is.pdf>. Acesso em: jan. 2017.
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4.1 Ocupacao e o uso da terra em Mato Grosso

Desde os primordios da humanidade, conhecer a dinamica da terra, sempre foi uma
necessidade dos seres humanos. E possivel encontrar referéncias sobre as relagbes entre as
atividades do homem e do uso da terra em diversos povos antigos, como os Incas ha América
do Sul, que cultivavam diversos tipos de graos nas encostas das montanhas.

No Brasil, desde a colonizacgéo até o século X1X, foi frequente a existéncia de terras de
uso coletivo, especialmente entre as populagfes rurais mais carentes e desprovidas de
propriedades de terras, possibilitando o uso destas posses para a criagdo de animais, plantacéo
de lavouras coletivas, uso da biodiversidade para a obtencdo de frutos nativos e plantas
medicinais, entre outros fins. Com a Lei de Terras de 1850, essas terras de posseiros passaram
a sofrer processos especulativos e foram direcionadas para interesses privados (IBGE, 2013).

Ainda assim existem diversas comunidades rurais em Mato Grosso, que resistem e
continuam com préticas sociais e agricolas coletivas, como as comunidades da Morraria,
localizadas nos municipios de Céceres (Regido VII - Sudoeste) e Porto Estrela (Regido VIII -
Oeste), que nos dias atuais, ainda mantém lavouras coletivas, praticas sociais e religiosas,
mutirdes para construir casas de membros das comunidades, além de utilizarem frutos nativos
para a alimentacdo e plantas medicinais para todas as enfermidades.

O uso da terra € um processo no qual a cobertura vegetal da terra € modificada ou
convertida. Inclui dois ou mais componentes: i) As atividades e/ou inputs que sdo empregados
(ou restringidos) em uma porcao da superficie das terras com alguma consequéncia significativa
para a cobertura da terra; e ii) Objetivos/intencdes que motivam essas atividades, incluindo os
bens e servicos esperados e as forcas que fazem com que determinados usos ocorram de uma
certa forma, em um certo tempo e lugar (INPE, 2016).

Porém, de acordo com Camara (2013), as transformacgdes de uso na terra no Brasil
ocorreram de forma desordenada e sem nenhum tipo de controle, na maioria das vezes com
dilapidacdo dos recursos naturais e adotando um modelo que resulta em desmatamentos e
riquezas concentradas em uma pequena parcela da populacéo.

As mudancas no padrdo de uso da terra na Amazoénia e no Cerrado, tem sido
impulsionadas por intervencdes de politicas publicas, seja com a construcdo de estradas,
projetos de colonizacdo, hidrovias, subsidios econémicos para 0s grandes grupos empresariais
e agricultores capitalistas, tudo isso, desencadeando uma série de problemas socioeconémicos
e ambientais (CARVALHO, 2001).
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Para que o planejamento e a utilizagio dos recursos naturais sejam utilizados de maneira
mais eficaz e de forma sustentavel, é necessario o conhecimento prévio das caracteristicas da
dindmica do uso da terra (GUERRA, 1980). Considera-se neste trabalho, que a ocupacao e uso
da terra necessita uma abordagem ampla e territorial que englobe os assentamentos rurais, com
as suas territorialidades, com suas praticas sustentaveis e/ou agroecoldgicas, tendo em vista a
conservagdo, a justica ambiental e o desenvolvimento sustentavel, aliado a politicas publicas
eficazes para o setor.

O processo de ocupacao e colonizacdo da Amazonia realizado no Governo de Getulio
Vargas, com o0 objetivo de desenvolver a regido e integra-la a outras regides do Brasil, quando
foi criada, em 1946, a Superintendéncia de Valorizagcdo Econdmica da Amazonia (SPVEA). O
principal projeto desenvolvido foi a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, que se completou
em 1960, levando milhares de migrantes para a regido norte do pais (CARVALHO, 2001).

O processo de colonizacdo da Amazoénia ganhou destaque durante o regime militar,
quando o Estado colocou a Amazonia como uma das suas prioridades. Em 1965, o presidente
Castelo Branco anunciou a Operagdo Amazodnia, um plano baseado em polos de
desenvolvimento, nos quais alguns setores desfrutaram de incentivos fiscais e financiamentos
para dinamizar a economia e atrair migrantes para a regido. Para implementé-lo, foi fundada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. “Em 1967 a SUDAM
finalizou o seu primeiro plano diretor de desenvolvimento, selecionando pecuaria, agricultura,

industria e servicos basicos como os polos a serem investidos (CARVALHO, 2001).

[...] A pecuéria foi o setor que mais cresceu, beneficiada duplamente pelos incentivos
fiscais e linhas de crédito, e pelo interesse de agéncias internacionais de
desenvolvimento (Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento)
interessadas em expandir este setor em paises em desenvolvimento, tendo investido
1,3 bilhdes de ddlares entre 1960 e 1970. O resultado foi um grande crescimento da
agropecudria na Amazonia. Ainda neste periodo, os esfor¢cos do governo para
desenvolver a regido incluiram a criacdo da Zona Franca de Manaus (1967), a abertura
da Cuiaba-Santarém (BR-163) e da Cuiaba-Porto Velho em 1968, e o Projeto Jari
(CARVALHO, 2001: 16).

Outra politica de destaque na regido foi a rodovia Cuiaba-Porto Velho, desenvolvida no
ambito do Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE). Com recursos aproximados de 1,5 bilhdes de ddlares, e financiamento
parcial do Banco Mundial, o programa Polonoroeste comegou a ser implantado em 1982, em
Mato Grosso e Rond6nia. A parte central do programa foi o asfaltamento da rodovia Cuiaba-

Porto Velho, ao qual se acrescentaram apenas no planejamento projetos de colonizagédo e
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programas de regularizacdo fundiaria, apoio aos camponeses e prote¢do aos indios, mas nunca
foram efetivados/implementados (MIDLIN, 1988).

O programa Polonoroeste acelerou muito o cerco colonial as terras indigenas. Se ndo
pode ser acusado por todas as mudancas na condicdo de vida dos indios, foi a
continuacdo e o apice de apropriacdo empresarial do territorio brasileiro no Centro-
Oeste [...]. Grupos indigenas proximos a BR-364, a rodovia Cuiaba-Porto Velho, que
entdo era transitavel na seca, e s6 parcialmente nas chuvas, perderam as terras para 0s
latifundiarios recém-chegados (MIDLIN, 1988: 3).

Além desses impactos negativos a diversas etnias indigenas de Mato Grosso,
destacamos também os efeitos da definicdo da pecuaria como o setor que teve a maior
prioridade em investimentos, por meio da combinagdo de incentivos fiscais, que resultou em
especulacéo e a concentracéo de terras. “Esse modelo baseado em pecuaria extensiva, levou
grandes areas, rapidamente, a degradacdo ambiental. A economia da regido Amazoénica deu
poucos sinais de crescimento no periodo subsequente” (CARVALHO, 2001: 16).

Em 1970, no governo Médici, a principal iniciativa foi o Plano de Integracdo Nacional
(PIN), que visava a construgdo de estradas como a Transamazonica, desenvolvimento da
agricultura e pecuaria extensiva. Durante o PIN, inicia-se a criacdo de assentamentos rurais ao
longo da Transamazonica.

Apesar de distribuir algumas porcGes de terras aos camponeses, por meio dos
assentamentos na TransamazOnica, devido a pressdo por uma reforma agraria, o PIN néo
conseguiu cumprir esta missdo, devido a varios problemas: i) O processo de ocupacéo de terra
na Amazonia continuou beneficiando a pecuaria extensiva e 0s grandes produtores; ii) Os
incentivos fiscais da SUDAM continuaram para a pecuaria, o setor ndo necessitava de muita
méo-de-obra e devido ao crescimento da atividade, o preco da terra aumentara
vertiginosamente, ocasionado mais concentracdo fundiaria e reforcando o processo de
pecuarizacdo (CARVALHO, 2001).

Do ponto de vista de formulagdo e implementacéo de politicas publicas, durante todo
o regime militar, o processo de defini¢do de politica para a Amazoénia foi centralizado
pelo Estado — e muitas vezes, poucas decisdes importantes foram tomadas por 6rgaos
do executivo, Este modelo politico baseado na assimetria de forgas nas relagdes entre
Estado e sociedade, resultou em politicas publicas clientelistas, que beneficiaram
desproporcionalmente grupos aliados ao governo, enquanto excluiam a participacéo
de muitos setores da sociedade civil. Na Amazdnia, os setores que mais beneficiaram
deste modelo de politicas pUblicas foram as elites latifundiarias locais que viram o
valor das suas terras aumentar exponencialmente. Os setores capitalistas domésticos
e internacionais que investiram na regido também se beneficiaram de incentivos
fiscais e crediticios (CARVALHO, 2001: 18-19, grifo nosso).
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Apesar da mudanca recente para a democracia®, ndo houve mudancas no
direcionamento das politicas publicas para a regido, pelo contrério, as elites latifundiarias
continuam a ser privilegiadas com beneficios fiscais e recursos financeiros em toda Amazonia
Legal.

Em Mato Grosso o processo de ocupagéo das terras esteve associado a um produto que
tivesse aceitacdo no mercado externo, dentre esses produtos, elencamos o ouro, a poaia, a
borracha. Até 1930, a atividade ligada a extracdo de erva-mate foi responsavel pela maior parte
de fixacdo do homem na terra, promovendo um expressivo povoamento do territorio de Mato
Grosso do Sul. No atual territério de Mato Grosso, havia muitas etnias indigenas que
simplesmente foram levados ao Parque Nacional do Xingu, mostrando total descaso com esses
povos (PERIPOLLI, 2002).

O processo recente de ocupacéo e uso da terra em Mato Grosso esta relacionado ao
agronegocio. A soja é na atualidade a principal cultura do Estado, dando sequéncia ao modelo
de ciclos presentes na economia brasileira. “O mais grave, porém, ¢ que a ocupagao do Cerrado
pelas empresas rurais repete alguns dos erros basicos presentes na historia econémica e
ecoldgica do pais” (SHIKI, 2003: 7).

O modelo dominante continua privilegiando a elite latifundiaria e os agricultores
capitalistas por meio de crédito subsidiado ao sistema de monocultura exportadora, que
substitui de forma descontrolada e desordenada quantidades de vegetacdo nativa, contamina
rios e direciona para fora do pais grande quantidade de producdo primaria sem nenhum valor
agregado (SHIKI, 2003).

Serd que estamos reproduzindo atualmente, no caso do Cerrado, a mesma euforia
observada no avango da monocultura do café sobre a Mata Atlantica? O avanco da pecuaria
sobre a Amazé6nia? O avanco de projetos que beneficiam somente uma pequena parcela da
populacdo? Por que o agronegdcio se expande tanto sem trazer quaisquer beneficios para a
populacdo? Serd que estamos condenados ao eterno retorno dos ciclos insustentaveis de
monoculturas exportadoras, que servem basicamente para enriquecer uma minoria de
empresarios, consumir dinheiro publico e devastar 0s recursos naturais? (SHIKI, 2003;
SCHLESINGER, 2005).

% A mudanca se refere a transicdo democratica que comegou em 1984, ap6s o periodo de ditadura no Brasil. "A
nossa democracia ainda é muito pouco democrética”, afirma Marcos Nobre, professor de filosofia da Unicamp
(SCHREIBER, 2015).
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O Cerrado se apresenta como o celeiro agricola, pronto para ser ocupado e devastado
por empresas rurais, como apontam diversos setores do governo e empresarios rurais, sem ao
menos, atentar para a sua exuberante diversidade e alternativas sustentaveis para a geracéo de
renda. “A monocultura da soja tem na regido o seu eixo basico de crescimento. Grandes
investimentos publicos tém sido feitos para criar a infraestrutura necessaria ao estabelecimento

de corredores de exportagdo que a conectem diretamente com os mercados internacionais”

(SHIKI, 2003: 7).

No Cerrado, o conhecimento camponés esta cada vez mais subordinado a légica do
agronegocio. De um lado, o capital imp&e os conhecimentos biotecnolégicos como
mecanismo de universalizacdo de préaticas agricolas e de novas tecnologias, e de outro
subordina os camponeses a légica do mercado (CALACA, 2014: 1).

Nesse contexto, Mato Grosso esta inserido, com monoculturas extensivas, tanto na
pecuaria como na agricultura (Figura 15). Trata-se de um modelo agropecuario com uso

intensivo de capital, maguinas modernas e devastacdo dos ecossistemas naturais (PUHL, 2006).
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Figura 15. Uso da terra e cobertura vegetal em 2007, por regides de planejamento de Mato

Grosso.

Fonte da base cartografica: Projeto de conservagdo e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica brasileira®
(PROBIO/MMA/2007).

59O Projeto de Conservagéo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biolégica (PROBIO) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), foi financiado pelo Banco Mundial/GEF (Global Environment Facility). O PROBIO objetivou
subsidiar o Governo Brasileiro, junto ao Programa Nacional da Diversidade Bioldgica - PRONABIO, a identificar
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A categoria uso da terra refere-se as classes tematicas: agricultura, pecuéria e
agropecuéria; e a categoria cobertura vegetal refere-se a Savana (Cerrado) (Cerrado e Savana)
e a Floresta (Ecotono, Encrave, Floresta, Floresta Estacional Decidual, Floresta Estacional
Semi-decidual, Floresta Ombrofila Aberta, Refligios Vegetacionais e Vegetacdo Secundaria)
(Figura 15), sendo que em 2007, as classes apresentavam 0s seguintes percentuais em Mato
Grosso (Tabela 11).

Tabela 11. Percentuais (%) atribuidos as categorias uso da terra e cobertura vegetal e
respectivamente suas classes em Mato Grosso, no ano de 2007.

Categorias Classes Percentual (%0)
Usos da terra Agricultura 12,07
Pecuéria 16,74

Agropecuaria 2,18

Cobertura vegetal Cerrado 33,59
Floresta 35,42

Fonte: PROBIO/MMA (2007).

O estado de Mato Grosso, com uma area de 90.319.809,10 ha, possui alta
biodiversidade, com presencas de Savana (Cerrado) e Floresta Amazoénica e areas de transicéo,
porém, encontra-se em intenso processo de antropizacdo (Figura 15), e isso ocorre a medida
gue a expansdo da pecuaria e agricultura avancam sobre essas tipologias vegetais, incentivadas
pelas politicas publicas desenvolvimentistas e sem nenhuma preocupacao social e ambiental
(SANTOS, 2006).

O uso antrépico em 2007, chegou a 30,99% o que equivale a uma area de 27.992.634,69
ha. Dentre as atividades antrdpicas, a pecuéria (16,74%) se fez presente na maior parte da area
investigada, totalizado 15.117,129,59 ha, o que era esperado, considerando que a atividade esta
presente nos 141 municipios Mato-grossenses, segundo a Associacdo de Criadores de Mato
Grosso (ACRIMAT, 2016). No entanto, segundo Silva et al. (2014) em estudo sobre o uso da
terra no municipio de Jauru/MT (V11 — Sudoeste), destaca que a pecuaria € umas das atividades
gue mais impactam o ambiente, visto que a formacéo de pastagens tem provocado a substituicdo
da floresta e do Cerrado, além do aumento da concentracdo de terras, causando grandes
problemas ambientais e sociais.

N&o é a toa que Mato Grosso é o maior produtor de gado no Brasil com 29,5 milhdes de

cabecas, em 2014. O municipio de Céceres (VII — Sudoeste) possui 0 maior rebanho bovino do

acOes prioritéarias, estimular o desenvolvimento de atividades entre os setores publico e privado e disseminar
informagdes sobre diversidade bioldgica. Foi publicado em 2007 e se tornou uma das principais referéncias para
os estudos de uso da terra e cobertura vegetal no Brasil (Relatério PROBIO/Cerrado).
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Estado com 1,024 milhdes de cabecas. Em 2° lugar aparece Vila Bela da Santissima Trindade
(VII — Sudoeste) com 943,2 mil cabecas; Juara (X1 — Noroeste 11) em 3° lugar com 926,5 mil
cabecas; em 4° aparece Alta Floresta (11 — Norte) com 747,5 mil cabecas; em 5° lugar surge
Pontes e Lacerda (VII — Sudoeste) com 663,5 mil cabecas; em 6° aparece Vila Rica (Il —
Nordeste) com 655,9 mil cabecas; em 7° Juina (I — Noroeste 1) com 633,4 mil cabecas; em 8°
Porto Esperidido (V11 — Sudoeste) com 574,4 mil cabecas de gado (ACRIMAT, 2016). Esses
dados evidenciam o processo de pecuarizacdo sobretudo nas regides Sul, Sudoeste, Sudeste e
Norte do Estado, conforme aponta o mapeamento do PROBIO/MMA (Figura 15).

A segunda atividade antrépica identificada em Mato Grosso foi a agricultura (12,07%),
0 que representa uma &rea de 10.903.579,84 ha, sendo caraterizada principalmente pela
producdo de soja. Segundo dados de PUHL (2006) em seu estudo intitulado De uma agricultura
sustentada a sustentavel, o pasto predomina na ocupacéo da terra em Mato Grosso, em relacdo
aos graos e outros produtos agricolas, logo em seguida aparece a soja e depois o0 milho.

De acordo com Schlesinger (2005), o Brasil aparece nos lugares mais altos do pddio,
guando o assunto é producdo e exportacdo de soja. Porém, até a década de 1970, o panorama
era diferente. A producdo se concentrava nos estados do Sul (Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul). A partir de 1980, a cultura se expandiu para outras regides, devido ao
desenvolvimento de variedades de sementes. “A Amazonia Legal, por exemplo, - que ja
enfrentava a devastacdo para dar lugar a pastagens — produz atualmente mais de um quinto da
soja” (SCHLESINGER, 2005).

Ferreira et al. (2009), afirma que a expansdo do agronegdcio para o Cerrado evoluiu
devido ao relevo da regido, formado por chapaddes e com topografia suave, bem como devido
a investimentos publicos em infraestrutura (ex. rede elétrica e malha viaria), transformando-se
num grande celeiro agricola, ocupada, principalmente pela bovinocultura e por monocultura de
soja, milho, etc.

O agronegdcio tem na monocultura praticada em larga escala sua forma de crescimento,
favorecida pela exportacdo incentivada pelo governo a partir de leis especificas como a Lei
Kandir. “Porém, quanto mais o governo estimula o investimento em intrusas culturas, mais a
populacdo local é expulsa e mais degradagdo ambiental é gerada, a um custo incalculével
(SCHLESINGER, 2005: 5).

A terceira atividade antrdpica trata-se da atividade agropecuéria (2,18%), essa atividade
compreende a agricultura e a pecuéria e responde por 1.971.925,26 ha. A expansdo da fronteira
agropecuéria esta impactando diretamente o Cerrado e a floresta Amazoénica. “O aumento da

demanda por commodities brasileiras e a necessidade de diversificagdo da matriz energética,
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resultardo na expansao da fronteira agropecuéria, alterando a producéo e impactando as redes
logisticas e 0 estagio de conservacao dos recursos naturais” (MIGUEL, 2015).

Em relacdo a categoria cobertura vegetal, identificou-se que houve a supressdo de
66,41% de Savana (Cerrado), restando apenas 33,59% desta tipologia vegetal em Mato Grosso,
0 que representa 30.334.065,13 ha. O que é extremamente preocupante, visto que as regides de
Savanas no Brasil, conhecida como Cerrados apresenta elevada biodiversidade e potencial
hidrico, tendo nascentes de bacias importantes, como a Platina, o Sdo Francisco e a Amazonica,
mantendo importantes processos bioldgicos em equilibrio (FERREIRA et al., 2009).

A floresta Amazbnica também se encontra bastante antropizada, sendo que o
desmatamento chegou a 64,58%, restando apenas 35,42%, 0 que representa uma area de
31.993.109,29 ha, ou seja, a intensa alteracdo da paisagem, fruto primeiramente da pecuéria e
depois do avanco da soja contribuiram para a perda de remanescentes da floresta em Mato
Grosso.

As fotos 13 e 14 mostram como o Cerrado de Mato Grosso vem sendo convertido em
area de monocultura, sendo que é possivel observar nas duas imagens, diferentes métodos de
aplicacdo de agrotoxicos na cultura de soja. Em Mato Grosso, a monocultura da soja tem se
espalhado em direcdo ao Norte (Amazonia) a partir do Cerrado. A parte Norte do Estado esta
dominada por grandes fazendas de pecuéria e agora muitas com a soja (FEARNSIDE, 2006).

Foto 13. Pulverizagé terrestre da monocultura da Foto 14. Pulverizagdo aérea da monocultura da
soja no municipio de Sapezal/MT. Foto: soja no municipio de Sapezal/MT. Foto:
LABGEO/UNEMAT, 2015. LABGEO/UNEMAT, 2015.

De acordo com Schlesinger (2005), as tipologias vegetais de Cerrado e floresta
Amazonica sdo as mais atingidas pela monocultura da soja. O Cerrado tem mais de 60% de sua
area original alterada pelas sucessivas politicas econdmicas equivocadas. Mato Grosso, que é
lider na producédo de soja no Brasil, também é lider em desmatamentos nos Gltimos 20 anos.
“Nos ultimos 20 anos, no Mato Grosso, foram desmatados mais de 30 milhGes de hectares. Este
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namero equivale a um terco do territorio estadual e quase a metade da area de floresta e
vegetagdo nativa ou de transi¢cdo existente na década de 80” (SCHLESINGER, 2005; 18).

No entanto, ainda a area de vegetacdo natural de Cerrado e floresta Amazdnica (69,01%)
€ maior que areas antropizadas (30,99%). Portanto, os resultados reforcam a necessidade de
outros estudos e politicas visando a defini¢do de areas prioritarias para conservagdo. “Deve
também ser dada especial atencdo as iniciativas que visam promover o desenvolvimento
integrado e sustentavel dos territdrios, efetivando-os na pratica, como Zonas de
Amortecimento® legais e funcionais (SANTOS, 2006: 70).

4.2 O PAA e o PNAE nos assentamentos rurais de Mato Grosso

Os camponeses sdao 0s atores principais do PAA, sem estes, a politica publica ndo
existiria. No PNAE os camponeses se apresentam como novos atores, que trouxeram inovagao
e dindmica ao processo. Esses camponeses estdo nos assentamentos e nas diversas comunidades
rurais espalhadas pelo Brasil. Além disso, os indigenas também sdo contemplados com essas
politicas publicas.

A reforma agréria abarca toda a diversidade de camponeses e dos territorios presentes
no Brasil, com politicas pablicas que vdo além da desapropriacdo de terras de latifundiarios e
garantam ATER, crédito e apoio a comercializacdo dos alimentos da agricultura camponesa.
Os assentamentos rurais, sao implantados por meio da desapropriacao de terras, regularizacao
fundiaria, reassentamento de atingidos por grandes obras de infraestrutura, compra, doagéo,
entre outros, porém em ritmo lento, sem politicas minimas para os camponeses e beneficiando
os latifundiarios que recebem valores exorbitantes pela venda de suas terras (COCA, 2015).

“Os assentamentos rurais podem ser definidos como a criagdo de novas unidades de
producdo agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento do uso da
terra, em beneficio de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra” (BERGAMASCO e

NORDER, 1996: 7).

60 para minimizar ou mesmo evitar tais impactos sobre as Unidades de Conservacio, sdo definidas as Zonas de
Amortecimento, que constituem areas-tampao em torno das unidades, onde as atividades humanas sdo regradas
tendo em vista a manutencdo dos processos ecoldgicos no interior da unidade. A Zona de amortecimento nao faz
parte da Unidade de Conservacao, tampouco impede o desenvolvimento de atividades econdmicas junto a ela, nem
requer desapropriacdo das terras. Mas a zona é essencial para 0 manejo da Unidade de Conservagdo, pois possibilita
ao gestor da unidade definir um zoneamento do entorno nos limites da Zona de Amortecimento, estabelecer
medidas de controle e negociar com as comunidades locais sobre 0 uso dessa &rea (GANEM, 2015: 3). Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/areas-da-conle/temal4/2015-515-
zonas-de-amortecimento-de-unidades-de-conservacao-roseli-ganem>. Acesso em: fev. 2017.
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Segundo o o6rgdo responsavel pela regularizacdo fundiaria (INCRA, 2016), o
assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre si. Estas precisam
dar condi¢cdes de moradia e de producdo familiar que garantam a seguranca alimentar de
brasileiros que até entdo se encontravam sob risco alimentar e social.

Os assentamentos sdo territorios de luta e conflitos para a conquista da terra e com
territorialidades especificas, contribuindo para que milhares de pessoas tenham acesso a
propriedade da terra e possam viver em condi¢fes dignas. Os assentamentos rurais produzem
alimentos diversificados e em quantidades que vao diretamente para a mesa dos brasileiros,
conforme elencamos no capitulo 3.

Segundo Fearnside (2006), esses assentamentos podem contribuir para a antropizacao
do ambiente, mas em pequena escala, variando entre as regides e ao longo do tempo. “Em geral,
os grandes e médios fazendeiros respondem pela grande maioria da atividade do desmatamento,
mas 0S pequenos agricultores podem atuar como forcas importantes nos lugares onde estéo
concentrados” (FEARNSIDE, 2006: 396).

Em 1960, durante a reforma agraria da Venezuela, surgiu pela primeira vez no
vocabulario juridico e socidlogo o termo assentamiento, difundido para diversos paises. O
termo refere a fixacdo do camponés na agricultura, com disponibilizagéo de terras e incentivo
a organizacdo cooperada e social (BERGAMASCO e NORDER, 1996).

No Brasil, somente nos finais da década de 1950 e inicio da década de 1960 que algumas
medidas para fixacdo de camponeses foram tomadas, devido a pressdo de movimentos sociais,
que se difundiram em todo o pais em forma de associacdes e sindicatos, muitas destas
influenciadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB). Essa reivindicagdo incomodou a elite
politica brasileira que cassou o registro do PCB em 1947, enfraquecendo as lutas e mobilizacdes
sociais (BERGAMASCO e NORDER, 1996).

A partir de 1954, a mobilizacdo camponesa ganha destaque nacional com a
denominacdo de Ligas Camponesas do Brasil, intensificando a pressdo por desapropriacdes,
por solucdes para os indmeros conflitos no campo, por direitos trabalhistas, contra a
expropriacao de terras, etc. (BERGAMASCO e NORDER, 1996).

Destaca-se nesse periodo as Ligas Camponesas de Pernambuco que apds varias
manifestacdes conseguiram lotes para 47 familias e outras 100 familias foram remanejadas para
outras areas compradas pelo Estado. No Rio Grande do Sul, as Ligas tiveram apoio do
Governador Leonel Brizola eleito em 1958, que desapropriou cerca de 25 mil ha proximos a

Pelotas, transformando a regido numa das mais ricas e produtivas do Estado. Em S&o Paulo
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foram criados dois assentamentos, um em Campinas com 72 familias e outro em Marilia com
103 lotes (BERGAMASCO e NORDER, 1996).

O tema reforma agraria vinha ganhando forca entre os camponeses, aumentando as
pressdes e manifestaces, com a renuncia de Janio de Quadros em 1961, assume Jodo Goulart
que incentiva a alianga entre camponeses e assalariados urbanos para ampla reforma agréria. O
presidente Jodo Goulart defendia a desapropriacdo de terras para fins de assentamento. Em 13
de marco de 1964, Goulart decretou a desapropriacao de diversas areas improdutivas e em duas
semanas sofreu o golpe orquestrado pela elite agréria e pelos militares (BERGAMASCO e
NORDER, 1996).

Como vimos, foram criadas medidas paliativas ao longo da historia para resolver
problemas sociais pontuais e de acesso a terra, porem sem implementar uma politica fundiaria
efetiva que atenda de fato os camponeses sem terra e/ou com pouca terra. Até 2016, no Brasil
existiam 6.934 assentamentos rurais (Figura 16), beneficiando 576.240 familias, esses
assentamentos estdo classificados nas seguintes tipologias, conforme levantamento realizado

na Base digital dos assentamentos Federais do INCRA®! (2016) expostas no quadro 5:

61 Disponivel em: <http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/ogc/index.php>. Acesso em: dez. 2016.
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Quadro 5. Tipologias de assentamentos rurais implementados pelo INCRA (2016).

N. Sigla* Tipologias dos Caracteristicas
assentamentos rurais
1. PA Projeto de Assentamento | Obtencdo da terra, criagdo do projeto e selecdo dos
Federal beneficiarios é de responsabilidade da Unido, por meio do
INCRA.
2. PAE Projeto de Assentamento | Obtencdo da terra, criagdo do projeto e selecdo dos
Agroextrativista beneficiarios é de responsabilidade da Unido, por meio do
INCRA. Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de
comunidades extrativistas; assentamento com atividades
ambientalmente diferenciadas.
3. PDS Projeto de Projetos de Assentamento estabelecidos para o
Desenvolvimento desenvolvimento de atividades ambientalmente
Sustentavel diferenciadas e dirigido para populagdes tradicionais
(ribeirinhos, comunidades extrativistas, etc.). Obtencdo da
terra, criacdo do projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido, por meio do INCRA. Néo hé a
individualizaco de parcelas
4, PCA Projeto de Assentamento | Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela
Casulo Unido. A Unido pode participar com os recursos para a
obtencdo de recursos fundidrios, mas a terra pode ser do
municipio ou da Unido. Aporte de recursos de Crédito
Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo (PRONAF A e
C) de responsabilidade do Governo Federal. Titulagdo de
responsabilidade do municipio.
5. PIC Projeto Integrado de Projeto de Assentamento criado pela Unido por meio do
Colonizacéo INCRA.
6. PCT Projeto Cédula da Terra | Projeto de Assentamento criado pela Unido com a
participacdo dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, onde a obtencdo da terra se d& por meio
da compra e venda, nunca pela desapropriacdo. Os
beneficiarios recebem financiamento especifico destinado a
obtencdo dos recursos fundiarios e implantacdo da
infraestrutura bésica. A sele¢do dos beneficiarios de
responsabilidade do Governo Federal. Titulacdo (Concessao
de Uso/Titulo de Propriedade) de responsabilidade da
Unido. Direcionados para regifes de dificil obtencdo de
terras por meio da desapropriacao.
7. PAR Projeto de Assentamento | Projeto de Assentamento criado pela Unido por meio do
Rapido INCRA.
8. PRB Projeto de A implantacéo é de competéncia dos empreendedores e 0
Reassentamento de Incra reconhece como beneficiario do PNRA, quando eles
atingidos por barragens | passam a ter direito ao Pronaf A, Assisténcia Técnica Social
e Ambiental (ATES) e Pronera.
9. PCO Projeto de Colonizagdo | Projeto de Assentamento criado pela Unido por meio do
Oficial INCRA.

* PA = Projeto de Assentamento Federal; PAE = Projeto de Assentamento Agroextrativista; PDS = Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel; PCA = Projeto de Assentamento Casulo; PIC = Projeto Integrado de Colonizagédo;
PCT/PNCF = Programa Cédula da Terra / Programa Nacional de Crédito Fundiario; PAR = Projeto de
Assentamento Répido; PRB = Projeto de Reassentamento de atingidos por barragens; e PCO = Projeto de
Colonizagdo Oficial. **Atualmente denominado Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria — INCRA (2017). Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao>. Acesso em: fev. 2017.
Fonte: Instituto Nacional de Colonizagio de Reforma Agréria
<http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao>. Acesso em: fev. 2017.

(INCRA). Disponivel em:
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Cabe ressaltar que existem outras tipologias de assentamentos reconhecidos pelo
INCRA, mas de responsabilidade de outros entes da Federagédo, como: Projeto de Assentamento
Florestal (PAF) de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade; Projeto de Assentamento Estadual (PE) de responsabilidade do o6rgao de
regularizacdo fundidria dos Estados; Projeto de Assentamento Municipal (PAM) de
responsabilidade dos municipios.
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Figura 16. Distribuigdo espacial dos assentamentos rurais no territorio brasileiro (2016).
Fonte: Base digital dos assentamentos rurais federais do INCRA (2016).

O estado da Federacdo que apresentou 0 menor numero de assentamentos
implementados pelo INCRA foi o Rio de Janeiro, totalizando 32, atendendo 3.924 familias e

com 1 tipologia (PA); e o estado com o0 maior nimero de assentamentos rurais implementados
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foi o Para com 956 assentamentos rurais, atendendo 124.103 familias com 4 tipologias
diferenciadas (PA, PDS, PIC, PAE), como pode ser observado na figura 16.

Se considerarmos o total de pessoas assentadas em todo Brasil que é de 576.240 familias
até 2016, significa que a politica de assentamentos ndo € suficiente, visto que estes nimeros
s&o irrisérios em relacéo ao total de familias no Brasil que ndo tem acesso a terra. E necessaria
uma reforma agréria urgente no pais, visto que a realidade aponta para mais de 4,5 milhdes de
familias sem-terra existentes no Brasil (CALDART, 2001).

O MST ja registra em sua histdria areas conquistadas do latifindio que se tornaram
lugares de vida e de trabalho para muitas familias, e de producéo de alimentos para
mais outras tantas; hoje sdo 81 cooperativas de trabalhadores e trabalhadoras sem
terra, 45 unidades agroindustriais e, o principal, a eliminacdo da fome e a reducédo
dréstica dos indices de mortalidade infantil nos assentamentos espalhados pelo Brasil
inteiro (CALDART, 2001: 1).

Portanto, a luta pela terra se faz presente nas diversas regides do Brasil e em Mato
Grosso, sobretudo num processo desigual da estrutura agraria em toda a histéria, 0 que na
maioria das vezes, resulta na marginalizacdo dos camponeses. Diante desta marginalizacao,
muitos camponeses acabam se organizando coletivamente em torno de melhores condicdes de
vida e acesso a propriedade da terra, comercializacdo, etc. (MACHADO e SILVA, 2016).

Além do que, os camponeses de Mato Grosso estdo muitos descapitalizados, sem
assisténcia técnica e extensdao rural (ATER), pouca ou nenhuma estrutura instalada nos
assentamentos e comunidades rurais, muitos desses assentamentos ficam isolados durante o
periodo chuvoso, uma vez que as estradas vicinais e estaduais se tornam intransitaveis. O PAA
aparece como um alento as familias assentadas em Mato Grosso, diante de tantas dificuldades,

contribuindo diretamente para a comercializagéo.

O PAA provocou uma mudancga nesta tendéncia ao possibilitar a juncdo entre a
populagdo mais carente do municipio, pablico bem conhecido da administracdo
municipal, e a producdo agricola da agricultura camponesa. Desta forma, nos
municipios em que ha a implantagdo da modalidade do PAA Compra Direta com
Doagdo Simultanea, ocorre uma aproximacao entre a gestdo municipal e a agricultura
familiar (CAMARGO et al., 2016).

Em Mato Grosso, até 2016, existiam 303 assentamentos rurais (Figura 17), beneficiando
52.871 familias localizados em 90 municipios, distribuidos nas seguintes tipologias PA, PDS e
PAR.
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Figura 17. Distribuicdo espacial dos assentamentos rurais em Mato Grosso, por regides de
planejamento (2016).

Fonte: Base digital dos assentamentos rurais federais do INCRA (2016).

Destes, a regido de planejamento de Mato Grosso que mais apresenta assentamentos
rurais é a regido VII — Sudoeste, com 60; além disso, o municipio de Céceres, também
localizado nesta regido é o que mais possui assentamentos implementados, totalizando 18
territorios de luta e resisténcia camponesa frente ao agronegocio.

Em seguida aprece a regido Il — Norte com 48 assentamentos rurais implantados; depois
a regido Il — Nordeste com 44 assentamentos; em seguida a regido V — Sudeste com 36
assentamentos; depois a regido IV — Leste com 35; a seguir a regido VI — Sul com 22
assentamentos; logo em seguida com 13 assentamentos rurais cada, aparecem as regides VIII —

Oeste, IX — Centro Oeste e XIlI — Centro Norte, depois a regido X — Centro com 11
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assentamentos, depois a regido | — Noroeste | com 6 assentamentos e por ultimo a regido XI —
Noroeste 2 com 2 assentamentos rurais.

Em geral, os assentamentos estdo mal distribuidos no Estado, com enormes areas
totalmente concentradas por grandes fazendas e sem nenhuma area de assentamentos, além de
varias cidades sem cinturfes verdes de producdo de alimentos, nestas tudo que a populagéo
consome é de fora. Observamos também que as regides com forte presenca do agronegocio, 0
numero de assentamentos € menor, caso das regides VIII (Oeste), IX (Centro Oeste) e X
(Centro). A excecao € a regido V (Sudeste), mas pode ser explicado pela atuacdo do MST que
vem ocupando inimeros latifundios improdutivos, reivindicando-o para a reforma agraria.

Para apreender de forma mais especifica a grande diversidade dos assentamentos rurais
de Mato Grosso, optamos por aprofundar o estudo das politicas publicas PAA e PNAE na regido
VII - Sudoeste, essa escolha se deve pelo fato da regido ter o maior o niUmero de assentamentos
do Estado, apresentar diversas territorialidades e também por ser a segunda regido que mais
acessa 0 PAA. Além de que, tivemos suporte do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial da Grande Caceres (NEDET/UNEMAT) para o trabalho de campo e participacdo
no Colegiado Territorial da regifo®.

A regido Sudoeste de Mato Grosso (Figura 18), com uma area de 12.010.128,00 ha,
possui 22 municipios e faz fronteira com a Bolivia e divisa com os estados de Ronddnia e Mato
Grosso do Sul.

Observamos no Sudoeste Mato-grossense, um sentido de territorialidade que se expressa
em varias facetas: a luta de povos indigenas Chiquitanos para demarcacdo de suas terras;
comunidades tradicionais da Morraria lutando contra os latifundiarios que cerceiam o0s seus
direitos pelo uso de mananciais de dgua e as melhores terras para a agricultura; os diversos
territérios de camponeses na busca de consolidacao de espacos e oportunidades mais justas para
comercializacdo da producdo, ou seja, hd muitos conflitos que na maioria das vezes sdo

invisibilizados pela elite local e pelos atores sociais dominantes (PUHL, 2011).

620 Colegiado Territorial € um arranjo institucional do qual se espera que assuma a gestdo de um conjunto cada
vez mais diversificado e amplo de iniciativas territoriais que concretizem os procedimentos necessarios a
promocdo do desenvolvimento, por intermédio de processos de organizacdo, capacitacdo, planejamento,
articulacdo institucional e gestéo social de iniciativas que enfrentem as restri¢ces ao desenvolvimento e estruturem
instrumentos de politicas publicas que sejam fundamentais para destravar as solucbes de desenvolvimento
sustentavel do territorio (SDT/MDA, 2014).
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Figura 18. Regido Sudoeste do estado de Mato Grosso, Brasil (2016).

Segundo Puhl (2011), as diversas comunidades rurais tradicionais da regido realizam o
manejo humano dos espacos, uma vez que imprime a eles feigdes, caracteristicas e significados
especificos. “Os camponeses da regido, produzem suas territorialidades proprias, estratégias de
sobrevivéncia e reproducdo que transformam, de acordo com a dindmica dos processos
histéricos que viveram” (PUHL, 2011: 21).



185

Puhl (2003) afirma que muitos camponeses comecaram a ocupar os latifundios
improdutivos na regido do Vale do Guaporé®, inicialmente a partir da década de 1960/1970,
desafiando a grande propriedade e as leis conservadoras, gerando tensfes e confrontos no
campo. Além do mais, diversos povos indigenas foram expropriados; comunidades tradicionais
perderam suas terras por falta de titulagdo e ainda foram ameacados por pistoleiros contratados
por empresas, muitas vezes acobertados pelas autoridades.

Torna-se importante pontuar alguns aspectos do periodo anterior as primeiras
ocupacdes de trabalhadores sem terra, no final da década de 1960. Dominava o
extrativismo em quase todas as florestas da planicie do Vale do Guaporé, na parte de
Mato Grosso. As areas eram exploradas pelas empresas privadas que tinham contratos
de exploracdo concedidos pelos sucessivos governos estaduais, ao longo do século
XIX e metade do XX. Até 1950 coexistiam territorialidades indigenas Pareci,
Nambiquara e Chiquitos, com afrodescendentes, mesticos de diversos matizes e 0s
raros descendentes de espanhdis e portugueses que compartilhavam este territério
indigena desde os tempos da col6nia. Estas territorialidades tradicionais na Amazo6nia
mato-grossense sofreram violentas limitagbes com a expansdo da fronteira agricola
nacional no final do século XX que reduziu seus espacos, populacdo e cultura (PUHL,
2003: 20).

Essa expanséo da fronteira agricola é verificada em varias regides de Mato Grosso, nos
municipios de Campos de Jalio e Sapezal por exemplo, ndo ha assentamentos rurais (Figura
19), pois apresentam estrutura fundiaria totalmente concentrada, caracterizada por grandes
latifundios e agricultores capitalistas. Se forem fechadas as rodovias que interligam esses
municipios, a populacdo pode ficar sem alimentos, porque tudo 14 é soja e algoddo. N&o ha ao
menos, cinturdes verdes de producao familiar, em torno dessas cidades.

Ademais, os municipios de Gloria D’Oeste, Lambari D’Oeste, Vale do S&o Domingos
também ndo possuem assentamentos (Figura 19), devido a estrutura concentrada destes para a
pecuaria, sendo ainda que a cidades de Lambari D’Oeste e Rio Branco e especificamente o
assentamento Roseli Nunes esta cercado pela monocultura da cana-de-aglUcar; ja o
assentamento Corixo esta cercado pela monocultura da teca; prejudicando milhares de
camponeses, destruindo a diversidade local e contaminando o solo e ambiente com o uso de
agrotoxicos.

A regido Sudoeste Mato-grossense apresenta graves problemas socioecondmicos, pois
€ uma regido em que hé predominio da criagdo de gado em grandes propriedades. No contexto

estadual, a regido é caracterizada como um dos bolsdes de pobreza, uma vez que as gestdes

83 0 Vale do Guaporé é formado pelos municipios de Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade, Nova
Lacerda, Nova Conquista, Vale do S&o Domingos e Comodoro, todos pertencentes a regido Sudoeste/MT. A regido
é conhecida por este nome por ser drenada pelo rio Guaporé.
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municipais ndo conseguem criar oportunidades de emprego e de renda para a populagdo, nem
investimentos minimos na agricultura camponesa; e no Estadual a regido foi foco de politicas
publicas sem a preocupacao de se estabelecer acbes que promovessem a permanéncias viavel
das pessoas no campo.

O Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM (PNUD, 2015) de
alguns municipios da regido Sudoeste Mato-grossense aponta certa homogeneidade, e, também
um distanciamento do IDHM mais elevado dos municipios de outras regides do Estado, como
exemplos, citamos: Vila Bela da Santissima Trindade (IDHM 0,645), Comodoro (IDHM
0,689), Vale do Sdo Domingos, (IDHM 0, 656), e Indiavai (IDHM 0, 661), entre outros. Ou
seja, na regido ha a predominancia de municipios que apresentam baixo indice de
desenvolvimento humano, demandando de uma agricultura camponesa com maior apoio, diante
dos programas de ocupacao e das familias assentadas, e a necessidade de politicas e agdes que
favorecam a melhoria das condig¢des sociais e econdmicas, possibilitando a permanéncia das
familias na terra

Sistemas pouco otimizados encarecem os custos de producao sem a respectiva elevacao
na produtividade. 1sso, aliado aos baixos precos dos produtos de producdo familiar na regiao,
como frutas, verduras e legumes, arroz, feijao e milho, e a oscilacdo nos precos do leite e seus
derivados, reduz demasiadamente a remuneragdo do trabalho na agricultura camponesa,
favorecendo a tendéncia a pecuarizacdo nos territorios.

Por outro lado, verifica-se pouco aproveitamento dos saberes e fazeres locais, presentes
em experiéncias de agricultura camponesa e adaptadas aos biomas em que se situa o territério,
ou seja, Cerrado, Pantanal e Amaz6nia, a maioria dos produtos néo é valorizado pela populag&o.
Entretanto, nos Gltimos anos aumentou na regido a discussdo sobre a producao agroecoldgica,
agroindustrializacdo, comercializacdo e constituicao e fortalecimento de coletivo de mulheres
camponesas, com investimentos na logistica, na capacitacdo e na organizacdo da producéo,
constituindo aos camponeses uma possibilidade/oportunidade de mudanga, principalmente por
acoes dos STTR’s dos municipios, MST e MDA por meio do NEDET.

Outros dados importantes a area rural, mostram que as escolas dos assentamentos rurais
estdo fechando; podemos citar como exemplo, a Escola Municipal Professora Vera Ligia Baldo,
no assentamento Facdo/Bom Jardim, Caceres/MT que foi fechada em 2010. Na regido da
fronteira Brasil - Bolivia, a Unica escola que esta em funcionamento € a Escola Municipal Nossa
Senhora de Aparecida, no assentamento Sapiquéd, sendo que as outras duas existentes foram

fechadas.
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As politicas e os programas governamentais para o campo tém sido incapazes de
desarticular essas estruturas, uma vez que sdo concebidas para promover a plena
cidadania e a inser¢do dos mais pobres nas dindmicas de desenvolvimento econémico.
Ao contrario, orientam-se a partir da falsa dicotomia que considera parte do universo
das familias rurais como agentes econémicos, enquanto a outra parte, a mais pobre, é
vista como beneficiaria da assisténcia social. Além disso, a tese de que a superacao da
pobreza sera alcancada por meio do crescimento turbinado pelo agronegécio continua
a legitimar politicamente o modelo de desenvolvimento rural concentrador de renda e
dos fatores de producéo, sobretudo a terra. A esséncia perversa dessa concentragdo se
manifesta na patente contradicdo entre indices empregados na medida do
desenvolvimento: enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) do agronegécio apresenta
crescimento vertiginoso no curto prazo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
nos territorios de expansdo das monoculturas permanece baixo ou mesmo em queda
(ROMANO, 2008: 2).

Mesmo enfrentando dificuldades como ora apresentadas, muitos camponeses da regido
Sudoeste se organizam em associagdes/cooperativas e realizam diversas experiéncias
agroecoldgicas, agroextrativistas e banco de sementes crioulas. Segundo estudo realizado por
Mendes et al. (2016), dos 18 assentamentos rurais de Caceres, 10 possuem associacoes, 3
possuem experiéncias agroecoldgicas, 3 possuem experiéncias extrativistas, 5 possuem coletivo
de mulheres camponesas e 3 assentamentos acessam o PAA e o PNAE.

Além de Céceres, identificamos outras experiéncias por meio do trabalho de campo
realizado em 2016. Entre elas: as de hortalicas agroecoldgicas do assentamento Roseli Nunes e
Margarida Alves (Mirassol D’Oeste), Providéncia (Curvelandia), Florestan Fernandes
(Araputanga) e de aproveitamento de polpas de frutas nativas da Amazoénia dos municipios de
Pontes e Lacerda e Vila Bela da Santissima Trindade.

Segundo apontamentos de Pacheco (2008), o tema soberania alimentar se torna
mobilizador e articulador nas diversas experiéncias dos camponeses, visto que por exemplo, no
assentamento Roseli Nunes, segundo o presidente da associagdo, 0 camponés que usar
agrotoxico na sua producdo, deixara de fazer parte da associacdo, além disso, todo associado
tem que plantar arroz e consumir o minimo dos mercados convencionais.

Destaca-se, porém, que essa dindmica ainda € pouco investigada, uma vez que a luta
pela posse da terra e melhores condicGes de vida na regido se intensificou a partir das décadas
de 1960/1970 e somente nos meados de 1980 comecaram a ser fixadas familias no Sudoeste
Mato-grossense, totalizando atualmente 60 assentamentos rurais, beneficiando 6.686 familias
assentadas, conforme Base digital dos assentamentos Federais do INCRA (2016) (Quadro 6 e
Figura 19).
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Fonte: Base digital dos assentamentos rurais federais do INCRA (2016).
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Quadro 6. Total de assentamentos rurais implementados na regido Sudoeste de Mato Grosso

(2016).
N. Municipio Tipo | Nome do Fase | Data Forma | Area | N.de Bioma
assentamento de (ha) familias
criacdo atendidas
1. Araputanga | PA Floresta 3 16/09/2 | Revers | 2.420, | 110 Amazoni
004 do de 00 a
2. Araputanga | PA Florestan 3 04/09/2 | Desapr | 4.551, | 153 Amazoni
Fernandes 000 opriaca | 12 a
0
3. Caceres PA Laranjeira Il 3 03/03/1 | Desapr | 1.210, | 33 Pantanal
997 opriaca | 00
0
4. Caéceres PA Séo Luiz 4 14/12/1 | Arreca | 4.033, | 27 Pantanal/
995 dacdo 74 Cerrado
5. Caceres PA Sadia Vale 3 24/04/2 | Compr | 13.66 | 423 Cerrado
Verde 003 a/venda | 6,91
6. Caceres PA Facfo/Bom 4 27/03/2 | Desapr | 4.782, | 168 Pantanal
Jardim 006 opriagd | 47
0
7. Céceres PA Arraial Santana | 4 24/11/2 | Arreca | 1572 | O Cerrado
015 dacéo 0,00
8. Caceres PA Barranqueira 3 20/01/1 | Desapr | 2.326, | 77 Pantanal
999 opriaca | 05
0
9. Caceres PA Laranjeira | 3 24/02/1 | Desapr | 10.94 | 126 Pantanal/
997 opriacd | 4,00 Cerrado
0
10. | Céceres PA Flor da Mata 4 02/08/2 | Arreca | 1.187, | 22 Amazoni
004 dacdo 07 a
11. | Caceres PA Limoeiro 3 02/02/2 | Desapr | 8.649, | 166 Pantanal
00 opriacad | 39
0
12 Caceres PA Flexas 4 18/02/2 | Arreca | 309,0 |7 Cerrado
002 dacdo 0
13. | Caceres PA Jatoba 3 24/10/1 | Desapr | 906,8 | 27 Pantanal
997 opriaca | 8
0
14. | Caceres PA Katira 3 27/09/2 | Desapr | 1.886, | 46 Pantanal
003 opriagd | 37
0
15. | Caceres PA Corixo 3 05/04/2 | Desapr | 3.413, | 74 Pantanal
001 opriaca | 18
0
16. | Caceres PA Ipé Roxo 3 31/12/1 | Desapr | 1.244, | 28 Pantanal
998 opriacd | 00
0
17. | Caceres PA Nova Esperanga | 3 15/12/1 | Desapr | 1.695, | 48 Pantanal
997 opriacad | 29
0
18 Caceres PA Rancho da 3 19/12/1 | Desapr | 2.407, | 39 Pantanal
Saudade 997 opriaca | 46
0
19. | Caceres PA Sapiqua 6 30/08/1 | Desapr | 1.249, | 39 Pantanal
999 opriagd | 77
0

Continua...
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N. Municipio | Tipo | Nome do Fas | Datade | Forma | Area N. de Bioma
assentamento | e criacdo (ha) familias
atendidas
20. | Céceres PA Recompensa 3 19/03/20 | Desapr | 1.255,44 | 20 Pantanal
I 12 opriaca
0
21. | Comodoro | PA Granja 4 23/02/19 | Desapr | 3.528,00 | 115 Amazoni
95 opriaca a
0
22. | Comodoro | PA Noroagro 6 11/07/19 | Comor | 16.008,0 | 279 Amazoni
91 ae 0 a
23. | Comodoro | PA Miranda 5 27/02/19 | Compr | 18.402,0 | 330 Amazoni
Estancia 92 a/venda | 0 a
24. | Comodoro | PA Col6nia dos 6 02/12/19 | Desapr | 5.284,00 | 96 Amazoni
Mineiros 96 opriaca a
0
25. | Comodoro | PA Cabixi 5 19/12/19 | Arreca | 6.700,00 | 44 Amazoni
95 dacéo a
26. | Conquista | PA Nova 5 14/12/19 | Desapr | 13.936,0 | 394 Amazdni
D’Oeste Conquista 95 opriacd | 0 a
0
27. | Curvelandi | PA Providencia 7 19/12/19 | Desapr | 1.528,69 | 73 Pantanal
a 95 opriaca
0
28. | Curvelandi | PA Tupd 7 08/08/19 | Desapr | 2.866,56 | 114 Pantanal
a 86 opriaca
0
29. | Jauru PA Mirassolzinho | 7 23/03/19 | Compr | 20.488,0 | 673 Amazoni
I 88 alvenda | 0 a
30. | Jauru PA Mirassolzinho | 3 19/12/19 | Arreca | 2.050,00 | 64 Amazoni
1 95 dacdo a
31. | Jauru PA Corgéo 5 27/11/19 | Desapr | 5.002,00 | 152 Amazdni
95 opriaca a
0
32. | Mirassol PA Séo Saturnino | 3 04/08/20 | Desapr | 2.927,00 | 112 Amazoni
D’Oeste 00 opriaca a
0
33. | Mirassol PA Providencia 6 14/12/19 | Desapr | 3.983,00 | 67 Amazoni
D’Oeste 95 opriaca a
0
34. | Mirassol PA Margarida 6 09/05/19 | Desapr | 3.902,00 | 143 Amazoni
D’Oeste Alves 97 opriaca a
0
35. | Mirassol PA Silvio 3 23/05/20 | Desapr | 4.522,36 | 110 Amazoni
D’Oeste Rodrigues 12 opriaca a
0
36. | Mirassol PA Roseli Nunes | 3 02/04/20 | Desapr | 10.611,0 | 317 Amazoni
Doeste 01 opriacd | 0 a
0
37. | Nova PA Sararé 6 11/12/19 | Desapr | 18.131,7 | 250 Amazoni
Lacerda 96 opriacd | 0 a
0
38. | Nova PA Séo Judas 3 02/10/20 | Desapr | 7.056,93 | 167 Amazoni
Lacerda 06 opriaca a
0
39. | Nova PA Santa Elina 3 18/12/20 | Desapr | 7.643,52 | 128 Amazoni
Lacerda 07 opriaca a
0

Continua...
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N. Municipio | Tipo | Nome do Fase | Datade | Forma | Area N. de Bioma
assentamento criacéo (ha) familias
atendidas
40. | Pontese PA 1500 alqueires | 7 11/12/1 | Desapr | 3.630,00 | 69 Amazoni
Lacerda 996 opriaca a
0
41. | Pontese PA Coronel Ari 5 01/04/1 | Desapr | 7.500,00 | 133 Amazoni
Lacerda 987 opriaca a
0
42. | Pontes e PA Triunfo 3 05/12/1 | Desapr | 11.500,0 | 317 Amazoni
Lacerda 996 opriacd | 0 a
0
43. | Pontese PA Cérrego da 7 27/11/1 | Desapr | 1.578,00 | 77 Amazoni
Lacerda Onca 995 opriaca a
0
44. | Pontes e PA Lagoa Rica 4 10/02/2 | Desapr | 19.996,0 | 38 Amazoni
Lacerda 000 opriacd | 0 a
0
45. | Pontese PA Barra do 3 15/08/2 | Compr | 807,38 91 Amazdni
Lacerda Marco 007 a/venda a
46. | Pontese PA Barra do 3 19/03/2 | Compr | 60,13 14 Amazdni
Lacerda Marco Il 012 a/venda a
47. | Porto PA Papiro 3 29/01/1 | Desapr | 1.126,01 | 28 Pantanal
Esperidido 9878 opriaca
0
48. | Rio Branco | PA Montechi 5 19/08/1 | Desapr | 2.691,71 | 105 Amazoni
987 opriaca a
0
49. | Saltodo PA Cecilia 3 09/09/2 | Desapr | 1.253,94 | 43 Amazoni
Céu Antunes 002 opriacd a
0
50. | S&o José PA Santa Rosa 6 31/12/1 | Desapr | 1.887,03 | 73 Amazdni
dos Quatro 997 opriaca a
Marcos 0
51. | VilaBela PA Santa Helena | 4 19/03/1 | Desapr | 16.447,5 | 180 Amazoni
da 996 opriacd | 0 a
Santissima 0
Trindade
52. | VilaBela PA Sdo Sebastido | 4 17/06/1 | Arreca | 500,00 14 Amazoni
da 997 dacéo a
Santissima
Trindade
53. | VilaBela PA Morrinho do 6 24/09/1 | Arreca | 363,00 34 Amazoni
da Tarumi 996 dacéo a
Santissima
Trindade
54. | VilaBela PA Guaporé 3 28/11/2 | Desapr | 14.380,3 | 180 Amazoni
da 001 opriagd | 1 a
Santissima 0
Trindade
55. | VilaBela PA Marumbi 3 25/09/2 | Desapr | 5.331,12 | 86 Amazoni
da 006 opriaca a
Santissima 0
Trindade
56. | VilaBela PA Séo 3 03/11/2 | Desapr | 7.432,92 | 103 Amazoni
da Pedro/Cambar 006 opriaca a
Santissima a 0
Trindade

Continua...
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N. Municipio | Tipo | Nome do Fase | Datade | Forma | Area N. de Bioma
Assentamento Criaga (ha) familias
0 atendidas

57. | VilaBela PA Formosa 7 28/05/1 | Desapr | 13.327,0 | 214 Amazoni
da 987 opriacd | 5 a
Santissima 0
Trindade

58. | VilaBela PA Lourival 3 28/05/2 | Confisc | 1.210,00 | 40 Amazoni
da D’Abic 005 0 a
Santissima
Trindade

59. | VilaBela PA Miura 3 15/08/2 | Compr | 2.579,21 | 65 Amazoni
da 007 a/venda a
Santissima
Trindade

60. | VilaBela PA Bocaina 6 08/01/1 | Arreca | 300,00 18 Amazoni
da 997 dacéo a
Santissima
Trindade

Tipo: PA - Projeto de Assentamento.
Fase: 0 - Em Obtencdo; 1 - Pré-Projeto de Assentamento; 2 - Assentamento em criagdo; 3 - Assentamento Criado; 4 -
Assentamento em Instalagdo; 5 - Assentamento em Estruturacdo; 6 - Assentamento em Consolidagdo; 7 - Assentamento
Consolidado; 8 -Assentamento Cancelado e 9 -Assentamento Revogado.

Fonte:

Disponivel em: < http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/ogc/index.php >. Acesso em: dez. 2016.

Base

digital

dos

Elaboracdo: MENDES, M. F. (2017).

assentamentos

Federais

do

INCRA,

2016.
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A érea total dos assentamentos rurais da regido Sudoeste corresponde apenas a
352.330,21 ha (2,93%) em relacdo ao total da area da regido que é de 12.010.128,00 ha. Nesses
assentamentos, ha um total de 7.183 familias (Quadro 6), porém, a grande maioria dos
assentamentos rurais sdo precarios (Fotos 15 e 16), com pouca infraestrutura, ndo havendo
sequer postos de saude. Além disso, 0s camponeses se deparam com varias dificuldades, como
falta de agua, sementes, assisténcia técnica e crédito (MENDES et al., 2016).

Foto 15. Entrada do Assentamento Sapiqua, Foto 16. Entrada do assentamento Rancho da
Céceres/MT. Foto do autor, 2017. Saudade, Céceres/MT. Foto do autor, 2017.

Em estudo desenvolvido nos assentamentos rurais da fronteira Brasil x Bolivia em
Céceres sobre politicas publicas e producdo agricola de Nodari (2017) destaca-se a cultura da
mandioca, da banana, do milho, do feijdo, do café, da abdbora e do abacaxi. Com destaque
também para a cultura do arroz, alem de hortaligas agroecologicas e da produgéo extrativista
presentes nos assentamentos da regiéo.

Boa parte da producdo agricola oriunda dos assentamentos é comercializada via PAA e
PNAE. Dos 60 assentamentos rurais da regido Sudoeste, 46,66% dos assentamentos
comercializam com apoio das politicas publicas, no restante dos assentamentos a producao é
comercializada em feiras livres, nos proprios assentamentos ou ainda por intermédio de
atravessadores.

O PAA e PNAE sdo politicas publicas estratégicas para a garantia de seguranga
alimentar e nutricional e comercializagdo dos camponeses, pois valoriza a diversificacdo e apoia
comercializagdo do excedente. E por esta razao que o Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSAN) coloca os programas como eixos centrais da pauta nacional e
reivindicam por consolidac&o destas politicas (FBSSAN, 2009).

Quando resgatamos o histérico do PAA na regido Sudoeste de Mato Grosso, verificamos
que em 2004, a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB/SUREG/MT), iniciou as
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atividades de sensibilizacdo e envolvimento de organizagdes relacionadas a agricultura
camponesa, num esforco de diagnosticar as experiéncias de producdo e comercializacdo, com
vistas a subsidiar um plano de acdo que contemplasse as possibilidades de acesso dos alimentos
produzidos pela agricultura camponesa aos mercados institucionais.

Algumas associacdes da regido, entre elas a Associagdo Regional de Produtores
Agroecoldgicos (ARPA), participaram deste diagndstico, fornecendo informacgdes sobre
volume de producéo, grau de beneficiamento, infraestrutura existente e principais mercados aos
quais eram destinados os produtos (FREITAS, 2006).

Essa parceria das organiza¢cBes camponesas com o poder publico comegou a dar
resultados no ano de 2005 quando houve a primeira entrega de produtos agroecol6gicos
(hortalicas, cereais, frutas e farinhas) na regido Sudoeste Mato-grossense via PAA/CONAB.
Desde entdo varios camponeses comercializam seus produtos para 0s mercados institucionais,
entretanto, buscando outros canais de comercializagdo. Portanto, ARPA foi pioneira no acesso
aos mercados institucionais na regio.

Essa estratégia visava estabelecer um contraponto ao modelo de producéo agropecuéria
da agricultura camponesa da regido, centrada quase que exclusivamente na producao leiteira,
deixando varias familias camponesas a mercé de infimos precos pagos pelos laticinios da regido
(FREITAS, 2006).

Com referéncia a organizacdo das familias camponesas, deve-se fazer uma mencao
especial as associacOes, cooperativas e grupos informais existentes na regido e cabe destacar
gue o associativismo e o cooperativismo vém ganhando for¢a nos Gltimos anos.

De acordo com Oliveira (2010), as estratégias adotadas pelos camponeses nao devem
ter vistas somente a dimensdo econdmica, visto que podem alcancar resultados positivos em
outras areas como alimentacdo de qualidade e uma associacdo fortalecida trabalhando em prol
do assentamento. “Incorporando esta analise para a compreensdo do associativismo, pode-se
inferir que na organizacdo de uma associa¢do, mesmo que 0S camponeses objetivamente
vislumbrem a producdo econdmica, subjetivamente eles podem alcancar a reproducéo social”
(OLIVEIRA, 2010: 49).

Esses fendmenos estimularam os camponeses a reativar diversas associacdes e criar
novas, garantindo assim o seu fortalecimento e a comercializagcdo dos produtos via politicas
publicas. A seguir, apresentamos as associacdes e cooperativas da regido Sudoeste que

acessaram o PAA para comercializagdo dos alimentos da agricultura camponesa (Quadro 7).
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Quadro 7. Associagdes/cooperativas por municipios da regido de planejamento Sudoeste de
Mato Grosso, que acessaram o PAA, de 2009 a 2014,

Regido VII — Sudoeste

Regido de Planejamento de Municipio Associacao/Cooperativa
Mato Grosso

Araputanga - Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Vale
do Bugre

Céceres - Associagdo de Agricultores e Agricultoras
Familiares Flor de Ipé
- Associacdo Regional das Produtoras Extrativistas do
Pantanal (ARPEP)
- Associacdo das Mulheres Agricultoras Familiares
Araras do Pantanal

Comodoro - Associacdo Comodorense de Apicultores (ACA)
- Cooperativa Mista dos Produtores (as) Rurais da
Agricultura Familiar de Comodoro (Coopermaf)

Conquista - Cooperativa de Apicultores de Mato Grosso

D’Oeste (Coapismat)

Curvelandia - Associacao de Produtores Rurais de Providéncia Il

- Associacdo Regional de Produtores Agroecolégicos
(ARPA)

- Cooperativa de Produtores Hortifrutigranjeiros de
Mato Grosso (Coophmat)

Gloria D’oeste

- Associacao Distrital Comunitaria de Gloria D’Oeste
(ADICOM)

Jauru

- Cooperativa Agropecuaria de Jauru

Mirassol D’Oeste

- Associacdo dos Pequenos Produtores da regido Alto
Sant’ana (APRAS)

- Associagdo Regional de Produtores Agroecoldgicos
(ARPA)

- Associagdo dos Pequenos Produtores da regido do
Projeto Crédito Fundiario Santa Maria (APROSAM)

Pontes e Lacerda

- Associacdo Centro de Tecnologia Alternativa
(ACTA)

- Central de Abastecimento e vendas das associagdes
dos trabalhadores unidos de Mato Grosso

- Associagdo dos Moradores e Pequenos Produtores
rurais Vale do Guaporé do PA Barra do Marco

Porto Esperidido

- Associacdo Portense de Apicultores
- Associacdo Niorschhaukina
- Associacao Produtiva Indigena Chiquitana

Reserva do
Cabacal

- Unido das Associacbes para A¢do Comunitaria
(UAPAC)

Sdo José  dos
Quatro Marcos

- Associacdo dos Pequenos Produtores da regido Alto
Sant’ana (APRAS)

Vila Bela da
Santissima
Trindade

- Associacdo Centro de Tecnologia Alternativa
(ACTA)

Fonte: CONAB/DIPAI/SUPAF/GECAF (2015).

Organizagdo: MENDES (2016).

No trabalho de campo visitamos a Associagdo de Agricultores Familiares Flor de Ipé,
ARPEP, Associacao de Mulheres Agricultoras Familiares Araras do Pantanal, ARPA e ACTA.
Porém, destacaremos neste estudo, duas associacdes da regido Sudoeste: a ARPA e a ARPEP.
Também visitamos a COMPRUP na regido Sul e a COOPAC na regido Sudeste.
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A ARPA foi fundada em 06 de setembro de 1997 com o nome Associacdo dos
Produtores Organizados da Agropecuaria de Caceres (ASPROAC), com sede em Céceres e de
atuacdo local. A associacdo mantinha uma feira livre nas dependéncias do STTR Caceres como
forma de incentivar a comercializa¢éo dos produtos da agricultura camponesa.

No ano de 2003 a ASPROAC foi reestruturada, passando a ter uma abrangéncia maior,
passando a ser denominada de Associacdo Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA),
estimulando seus associados a desenvolver uma producéo diversificada para o autoconsumo e
para a comercializacdo dos excedentes em feiras livres dos municipios da regido, além de

adotarem os principios da agroecologia (Figura 20 e Foto 17).

Associagao Regional dos Produtores Agroecologicos

ALIMENTOS PARA A VIDA

Figura 20. Logo da ARPA, situada em Mirassol Foto 17. Alimentos produzidos pela ARPA. Foto
D’Oeste/MT. Fonte: pesquisa de Campo, 2016. do autor, 2016.

Desde entdo, a ARPA vem estimulando os seus associados a adotarem principios
agroecolégicos, a partir de cursos de formacéo de agroecologia e participacdo em eventos sobre
agroecologia e agricultura camponesa. Possui também em seus quadros agricultores técnicos®
gue contribuem para o planejamento da producdo e comercializacao.

Atualmente a ARPA possui 140 familias associadas distribuidas em quatro
assentamentos da regido: Roseli Nunes, Margarida Alves, Florestam Fernandes e Silvio
Rodrigues, abrangendo quatro municipios da regido Sudoeste Mato-grossense: Mirassol
D'Oeste, Curvelandia, Araputanga e Sdo José dos IV Marcos.

Outra organizagdo camponesa de destaque na regido € Associacdo Regional de

Produtoras Extrativistas do Pantanal (ARPEP) (Figura 21 e Foto 18). A associacdo € composta

&4 Agricultores técnicos sdo como sdo conhecidos na regido os camponeses que detém conhecimento sobre a
producdo agroecoldgica, banco de sementes, canais de comercializagdo. Eles visitam as propriedades nos seus e
também nos assentamentos vizinhos, incentivando outros camponeses, a adotarem a agroecologia como modo de
producéo.
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por mulheres dos assentamentos (Facao/Bom Jardim, Corixo, Katira, Margarida Alves, Sadia
Vale Verde e S40 José) e comunidades tradicionais® (Guanandi e Nossa Senhora da Guia).

e S !

ASSOCIAGAO REGIONAL DAS PRODUTORAS EXTRATIVISTAS DO PANTANAL

Figura 21. Logo da ARPEP, situada em Foto 18. Camponesas da ARPEP, assentamento
Céceres/MT. Fonte: pesquisa de Campo, 2016. Corixo, Caceres/MT. Foto do autor, 2016.

A organizacdo em grupos de mulheres extrativistas foi a estratégia utilizada pelas
camponesas do Sudoeste de Mato Grosso para reverter sua situacdo de invisibilidade nas areas
de reforma agraria, pois o extrativismo sustentdvel de frutos nativos do Cerrado gera
rentabilidade econdmica e, consequentemente, valoriza o trabalho das mulheres.

Além disso, a partir da nova realidade econdmica da mulher no contexto do trabalho
camponés, percebe-se mudancas na hierarquia das familias camponesas e nos espacos dos
assentamentos, pois na atualidade essas camponesas ndo sé contribuem financeiramente com
as despesas dos lotes, como também para maior desenvolvimento e consolidacdo dos
assentamentos, 0 que possibilita a elas participar das tomadas de decis6es na familia e nas
questdes ligadas ao proprio assentamento (MENDES et al., 2014).

As duas associacfes ARPA e ARPEP incentivam seus associados a adotarem praticas
agroecologicas e extrativistas respectivamente. Na ARPA, se 0 associado utilizar agrotoxico, é
desligado, conforme prevé o estatuto. A ARPEP foi a primeira instituicdo da regido Sudoeste a
apresentar e aprovar em 2010 um projeto PAA exclusivamente com alimentos extrativistas
junto a CONAB/SUREG/MT.

A partir da adocéo de praticas agroecologicas e extrativistas foi estabelecida uma nova
relagdo com a natureza nas areas dos assentamentos, ou Seja, 0S recursos naturais Sao

fundamentais para uma boa producdo, tanto da produgdo agroecolégica, como extrativista e 0s

8 Entendemos como comunidades tradicionais aquelas comunidades que reproduziram historicamente seu modo
vida, com base em rela¢Ges familiares de trabalho e formas especificas com o territério (DIEGUES, 2000).
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camponeses conservam a biodiversidade. Portanto, as politicas publicas precisam cumprir seu
papel, dando suporte e incentivando os camponeses a adotarem préticas mais sustentaveis.

A agroecologia surge na década de 1980 na América Latina como uma resposta a
modernizacdo conservadora, propondo enfrentar a crise ecologica e fortalecer soberania
alimentar e nutricional, além de combater os problemas ambientais e sociais existentes com o
manejo sustentavel da natureza (PACHECO e CARDOSO, 2005). O extrativismo vegetal
sustentavel é considerado a esséncia da agroecologia, visto que utiliza apenas o0 que a natureza
oferece, alem de deixar uma parte para 0s animais e para a regeneracao, perpetuando assim as

espécies.

Se ha alguns anos a agroecologia se apresentava distante dos debates sobre
desenvolvimento rural, atualmente goza de crescente reconhecimento publico. Essa
evolucgdo explica-se pelo fato de que dindmicas sociais de inovagéo agroecoldgica em
curso nas vérias regides do pais, ndo tiveram que esperar pela construcdo de sua
credibilidade no mundo académico para que pudessem se desenvolver e demonstrar
seus beneficios para a vida de populacgdes rurais historicamente marginalizadas e para
a conservagdo dos ecossistemas em que elas vivem e produzem (MATTOS, et al.
2006: 15).

As préticas agroecoldgicas ndo se restringem ao questionamento técnico-agronémico e
formulacdo de propostas alternativas ao modelo tecnoldgico da Revolucdo Verde. Ela integra
0s principios agronémicos, ecoldgicos e socioecondmicos a compreensdao e efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade (ALTIERI, 1989). Na agroecologia, a
realidade ¢ vista de forma integrada, buscando-se a interacdo entre 0s varios elementos que
existem no territério (MUTUANDO, 2005).

Em Mato Grosso, os latifandios, as grandes empresas rurais e 0 agronegdcio avangam
para as terras dos assentamentos rurais. Notamos o impacto da grande producao de soja, do
algod&o e outras culturas, do uso indiscriminado de agrotdxicos, do crescimento das areas de
pastagens, das sementes transgénicas e da monocultura da cana-de-agucar e teca em detrimento
do campesinato (ANA, 2007).

Para enfrentar esse desafio é preciso investir em projetos de agroecologia e de
extrativismo como ocorrem nos assentamentos da regido Sudoeste. Porem, o desafio € imenso,
visto que os recursos financeiros e as politicas publicas beneficiam na sua maioria 0
agronegocio e os latifundiarios.

Desde que a ARPA e a ARPEP respectivamente em 2003 e 2009 optaram por mudar o

modo de producgédo, um dos passos iniciais dos camponeses foi participar do curso denominado
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Agroecologia Pé no Chao®® (Fotos 19 e 20), ofertado pela FASE, MST e STTR Caceres em

parceria com os agricultores técnicos.

b, 1

Foto 19. Campoeses durante etapa do curso de Foto 20. Elaboracéo de calda sulfocalcica®” pelos
agroecologia Pé no Chdo, assentamento camponeses, assentamento Facdo/Bom Jardim,
Facdo/Bom Jardim, Caceres/MT. Foto do autor, Caceres/MT. Foto do autor, 2005.

2005.

A grande dificuldade dos camponeses foi colocar em prética todos os aprendizados do
curso na producdo do dia-a-dia do assentamento rural, visto que é preciso bastante empenho
para planejar e organizar o trabalho, sendo que o uso dos recursos naturais, como aliado, € 0
caminho para ter sucesso. As primeiras praticas agroecoldgicas adotadas pelos camponeses

segundo Puhl (1999) foram as seguintes:

1) Planejamento e controle da dgua para ndo levar a terra fértil embora e entulhar os cérregos.
Para isso 0s camponeses comecaram a plantar em curvas de niveis e também plantar fileiras de
cana ou outras plantas perenes ou temporarias que produzem muitas folhas e que podem ser
cortadas para fazer a cobertura do solo;

2) Controle do fogo, apesar de ser uma técnica muito usada na regido, é péssima para a
fertilidade do solo, destr6i a matéria organica (palhadas ou restos de culturas), sdo muito
importantes para a cobertura e consequentemente a fertilidade do solo;

3) Substituicdo de adubos quimicos e agrotdxicos por caldas naturais e biofertilizantes, os

camponeses comegaram a investir em esterco, palhada e restos de plantas para fazer cobertura

% O curso Agroecologia Pé no Chao é disseminado em varios assentamentos e comunidades tradicionais da regido
Sudoeste e outras regides de Mato Grosso, para fins de replicagdo de praticas agroecologicas e extrativistas, tendo
a discussdo de género como tema transversal. O curso é realizado em 4 etapas, sempre nos fins de semana,
totalizando, 64 horas.

67 Para fabricagdo da calda sulfocalcica sdo necessarios 2,5 de enxofre ventilado, 1,2 kg de cal virgem hidratada
e 10 litros de agua. Essa calda é utilizada como fungicida, acaricida e inseticida.
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morta do solo, para que este esteja protegido contra o calor, o sol e as chuvas fortes, além de
plantar leguminosas, que sdo 6timos adubos e ajudam a melhorar o solo;

4) Investimento na rotacdo de cultura, ndo plantando sempre o arroz, a banana, o milho, a
mandioca, a cana, as hortalicas no mesmo lugar. Areas onde a terra esta enfraquecida os
camponeses comecaram a plantar leguminosas e deixar descansar por um periodo para se
recuperarem;

5) Utilizacdo de sementes crioulas, para que os camponeses ndo dependam dos pacotes
sintéticos e sementes hibridas e/ou geneticamente modificadas;

6) Utilizag&o dos frutos do Cerrado como alternativa de alimentagéo e de renda.

Colocando em praticas estas primeiras ideias, 0s camponeses comecaram a observar
sinais de mudancas de recuperacdo do solo, contribuindo para conservacdo dos recursos
naturais, aumentando a producéo e produzindo renda (PUHL, 1999). As hortalicas (Fotos 21 e
22) e as demais culturas atualmente sdo produzidas sem a utilizacdo de agrotoxicos, ao invés

sdo utilizando caldas de pimenta, fumo, bordalesa, sulfocalcica e biofertilizantes.

Foto 21. Mudas de alfaces produzidos no Foto 22. Hortalicas agroecol6gicas produzidas no
assentamento Roseli Nunes, Mirassol assentamento Roseli Nunes, Mirassol
D’Oeste/MT. Foto do autor, 2016. D’Oeste/MT. Foto do autor, 2016.

O uso de agrotoxicos nas lavouras e nas criagdes de animais, que além de poluir os solos
e contaminar o lencol freatico, gera diversos casos graves de intoxicacdo nos camponeses,
podendo levar a morte (ANA, 2007). De acordo com Pignati et al. (2007) Mato Grosso é o
maior consumidor nacional de agrotdxicos, responsavel por 19% de todo o produto utilizado
no Brasil.

Juntamente com a adocdo de praticas agroecologicas, os camponeses da ARPEP

comecaram a utilizar os frutos do Cerrado (praticas extrativistas), uma vez que nos
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assentamentos rurais encontra-se grande diversidade de espécies vegetais nativas: cumbaru
(Dipteryx alata), pequi (Caryocar brasiliense), babacu (Orbignya speciosa), orvalho (Eugenia
dysenterica), jatoba (Hymenaea stigonocarpa), mangava (Hancornia speciosa), canjiquinha
(Byrsonima coccolobifolia), entre outras. Os frutos do Cerrado representam um banco de
nutrientes, principalmente para a populacéo da rea rural (MENDES, 2012).

Um dos frutos de maior destaque e utilizado pelos camponeses é o cumbaru. O fruto do
cumbaruzeiro tem polpa marrom e semente mais escura, tanto a polpa como a semente pode ser
utilizada na alimentacdo humana, a améndoa é a mais apreciada e usada para enriquecer bolos
e sorvetes. O processamento do cumbaru € tarefa um pouco dificil, o fruto pode ser quebrado
com martelo, facdo ou com ajuda de uma méaquina de quebrar cumbaru (Fotos 23 e 24) como a

utilizada no assentamento Facdo/Bom jardim.

Foto 23. Méquina de quebrar cumbaru utilizadano Foto 24. Camponeses na etapa inicial de

assentamento Facdo/Bom Jardim, Céaceres/MT. processamento do cumbaru, assentamento

Foto do autor, 2016. Facdo/Bom Jardim, Céceres/MT. Foto do autor,
2016.

Além de ser usado na alimentacdo humana, a parte dura e lenhosa do caro¢o do cumbaru
pode ser aproveitada como carvdo. A polpa também pode ser direcionada para alimentagéo do
gado, pois contém proteinas, é interessante porque justamente quando o cumbaru amadurece a
qualidade do pasto esta em baixa na regido Sudoeste, servindo como uma alternativa para
alimentacéo dos animais nas épocas de estiagem (MENDES, 2012).

As principais técnicas na adocdo das préaticas extrativistas no assentamento rural
Facdo/Bom Jardim foram:

1) Os frutos de cumbaru devem ser colhidos no ch&o, quando estdo maduros;
2) Nao devem ser cortados os galhos com facdo ou foice, pois corre o risco de machucar a
planta e prejudicar a producéo;
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3) Deixar parte dos frutos no chdo para os animais e para a germinacdo de espécies;
4) Enriquecer &reas de coleta com o cumbaru e outras espéecies do Cerrado.

Mas as inovagdes ndo pararam com estas iniciativas, em 2008, 0s camponeses
resolveram construir no assentamento Facdo/Bom Jardim uma agroindustria familiar de
processamento de frutos do Cerrado (Fotos 25 e 26), com especialidade no cumbaru. Para esta
construcdo utilizaram-se recursos dos proprios camponeses e do Servi¢o de Analise e Apoio a
Projetos da Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (SAAP/FASE), com

apoio do STTR Caceres.

et e e e
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Foto 25. Construcdo pelos camponeses da Foto 26. Agroindustria familiar de processamento
agroindustria familiar de processamento de frutos de frutos do Cerrado, assentamento Facio/Bom
do Cerrado, assentamento Facdo/Bom Jardim. Jardim. Foto do autor, 2016.

Foto do autor, 2008.

Até 2015, os camponeses comercializaram hortalicas agroecoldgicas e alimentos do
cumbaru como castanhas, farinhas, paes e bolachas nos proprios assentamentos, nas feiras livres
e para 0 PAA e o PNAE, proporcionado diversificacdo na alimentacéo do proprio camponés e
na alimentacdo escolar de criancas de trés escolas da periferia de Caceres. Em 2016, iniciou-se
toda semana uma feira agroecoldgica e extrativista no patio da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), abrindo mais um canal de comercializagdo para a agricultura camponesa.

Outro investimento detectado nas duas associagdes investigadas [ARPA e ARPEP] sdo
a utilizacdo e a conservacdo de sementes crioulas, estas sdo fundamentais para a producédo e
reproducdo camponesa. As sementes crioulas contribuem diretamente para erradicacdo da
pobreza no meio rural, uma vez que permite diversificar os cultivos, garantindo soberania
alimentar e nutricional, rentabilizando os ganhos do camponés. Outro fato importante, é a ndo

dependéncia e endividamento frente aos pacotes sintéticos da Revolugdo Verde, além dos
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bancos de sementes crioulas terem influéncia direta no processo de desenvolvimento rural
sustentavel.

O homem comecou a domesticar as plantas e 0s animais, coletar sementes e praticar a
agricultura ha cerca de 10.000 anos atras, com o passar dos anos foi acumulando conhecimentos
e saberes que desde o inicio foi marcado pela diversidade dos cultivos, sem uso de agrotdxicos
e adubos sintéticos, portanto, vivemos cerca 9.950 anos produzindo sem produtos quimicos e
50 anos para ca comecamos a utiliza-los em grande escala no Brasil e no mundo. A midia e as
grandes corporagdes transnacionais pregam que ndo é possivel produzir alimentos sem
agrotoxicos.

Segundo Altieri (2002) cerca de 60% da area agricola no mundo é cultivada com
métodos tradicionais e ecoldgicos, além de muitos camponeses utilizarem sementes crioulas
para manutencdo da diversidade de espécies. Na Ameérica Latina, mais de 2,5 milhdes de
hectares abrigam esta agricultura sustentavel, desenvolvida ou herdada de sistemas complexos,
na forma de campos cultivados, policulturas, extrativismo e sistemas agricolas florestais. Em
Mato Grosso, diversos assentamentos rurais (Roseli Nunes, Facdo/Bom Jardim, Sadia Vale
Verde e Silvio Rodrigues) produzem hortalicas, cereais e tubérculos sem a utilizacdo de
agrotoxicos.

Apesar das diversas vantagens da manutencdo dos sistemas agricolas diversificados,
conservacdo das variedades de sementes crioulas e valorizagdo dos conhecimentos e saberes
locais, nas Ultimas décadas tém sido marcadas pela tendéncia de simplificacdo e padronizagédo
da agricultura, em decorréncia de efeitos da rapida e ampla disseminacdo do modelo técnico-
cientifico da Revolucdo Verde. Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU) em seu informe para o Dia Mundial da Alimentagéo
de 2004, ao longo do século XX, cerca de trés quartos da diversidade genética dos cultivos
agricolas no mundo foi perdida (ANA, 2007).

Os camponeses dos assentamentos Roseli Nunes, Facdo/Bom Jardim, Sadia Vale Verde
e Silvio Rodrigues, acumulam conhecimentos amplos sobre as espécies, produzem, conservam
e guardam as sementes, estacas e rizomas, nao deixando perder as variedades de feijao (rosinha,
cara suja, manteiguinha, mucuna and, enxofre, entre outros), arroz (catetinho, brancéo, caiap0)
e milho (caiano, palha branca, massamboro, asteca, mestico, palha roxa) (Fotos 27 e 28). Este
estoque e variedade de sementes é decisivo para a renovacao do ciclo anual de plantio das

familias camponesas.
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Foto 27. Variedades de milho crioulo: palharoxae Foto 28. Variedade de feijao crioulo: mucuna ané,
asteca, assentamento Roseli Nunes. Foto do autor, assentamento Silvio Rodrigues. Foto do autor,
2016. 2016.

Os usos e 0s manejos das sementes crioulas podem ser extintos. Se forem levam consigo
as culturas das populacgdes locais, provocando uma erosdo genética e cultural. A degradacéo
genética e cultural atinge, nos dias de hoje, em ritmos sem precedentes, e as consequéncias sdo
a crescente escassez de recursos e a inseguranca alimentar, afetando diretamente as populagoes
rurais (ANA, 2007).

Portanto, as sementes crioulas sdo um patrimdnio dos povos a servico da humanidade,
por isso ndo devem ser vendidas ou negociadas, mas sim partilhadas, trocadas entre 0s povos,
pois os camponeses sdo os guardibes desta riqueza. Nos assentamentos Roseli Nunes,
Facdo/Bom Jardim, Sadia Vale Verde e Silvio Rodrigues, as sementes crioulas s&o trocadas e
compartilhadas entre os camponeses. Essa interacdo se intensifica nos encontros de agricultura
camponesa e agroecologia ocorridas no Estado.

Por outro lado, é cada vez mais agressiva a apropriacdo dos conhecimentos dos
camponeses e das comunidades locais associados a biodiversidade, principalmente sobre o0 uso
dos recursos naturais. Esse modelo opera em escala global, sob a hegemonia de paises ricos e
suas companhias transnacionais que, de forma voraz, buscam o controle das tecnologias, dos
mercados e da biodiversidade (ANA, 2007).

Por isso, a importancia de todas essas agOes de uso das sementes crioulas e o
planejamento das associagdes camponesas ARPA e ARPEP estarem alinhadas com o PAAe o
PNAE, além de serem implementadas outras politicas para o fortalecimento da agricultura
camponesa.

As politicas PAA e o PNAE apoiam a producdo de alimentos livres de agrotoxicos,
buscam a consolidacéo das estratégias de comercializacdo e de construcdo de uma relacéo entre

camponeses, atores publicos e consumidores de escolas e/ou outras instituicdes sociais. Essas
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politicas mostraram ser excelentes ferramentas de garantia de renda para os camponeses e
alimento de qualidade para as familias em situagdo de risco de inseguranga alimentar,

valorizando o alimento local e regional.

4.3 Potencialidades do PAA e do PNAE

O PAA e 0 PNAE séo as primeiras politicas de comercializacdo implementadas para o
campesinato na histdria do Brasil, até entdo todas as politicas e recursos publicos estiveram
voltados para o agronegocio. Este fato j4 € um grande avango numa sociedade arcaica como 0
Brasil, que mantém tracos da escraviddo e marginalizacdo dos camponeses até os dias atuais.

Mas, por outro lado, é necessario garantir recursos para estas politicas publicas no
orcamento Geral da Uni&o, bem como instrumentar a sua operacionaliza¢do junto a CONAB e
prefeituras municipais, com pessoal qualificado e receptivo as propostas do setor, bem como a
diminuicdo da burocracia e exigéncias muitas vezes descabiveis na compra de alimentos dos
camponeses.

Também é necessaria a estruturacdo de uma rede de equipamentos publicos (restaurante
popular, locais de entrega e abastecimento da alimentacéo escolar, caminhdes refrigerados de
entrega de alimentos) e de servigos junto a prefeituras, com especial atencéo as populacdes em
inseguranca alimentar.

As diversas organizacfes camponesas (associacfes, cooperativas, grupos, coletivos) e
as entidades da sociedade civil e do terceiro setor desempenham papel chave na
operacionalizacdo do PAA e PNAE, organizando a producdo dos assentamentos rurais,
elaborando a sintese da proposta e o projeto final e ainda atuando de forma direta na logistica
da producéo e da entrega dos diversos alimentos. Além do mais, as organiza¢cdes camponesas
sdo responsaveis pelo recebimento dos recursos, prestacdo de contas e pagamento a cada
camponés participante da proposta PAA e PNAE.

O PAA é uma alternativa importante na distribuicdo mais justa e equilibrada de renda,
uma vez que oferece oportunidade aos camponeses em um mercado centrado nos monopolios
de comercializagdo com grupos econdmicos dominantes, que na maioria das vezes sao atrelados
ao poder publico, recebendo diversas vantagens e privilégios indevidos.

Outro fator importante que merece destaque sd@o 0s precos praticados pelo PAA,
decorrentes de pesquisa de mercados regionais, como feiras livres, mercados e pontos de venda.
Esses precos na maioria das vezes, apesar da defasagem, valoriza o produto do camponés,

minimizando a atuacao dos atravessadores e estimulando a geracdo de renda nos assentamentos
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de Mato Grosso. Porem, camponeses dos assentamentos Margarida Alves, Facdo/Bom Jardim,
Sdo José, Corixo, Roseli Nunes relataram que varios pregos estipulados pela
CONAB/SUREG/MT estéo defasados hd mais de 1 ano, necessitando ser revistos e atualizado
urgentemente.

A participacgdo efetiva de algumas prefeituras municipais, entre elas as de Poconé, Sdo
José dos Quatro Marcos, Mirassol D’Oeste, Pontal do Araguaia, Tabapora, Gatcha do Norte,
Chapada dos Guimaraes, Campo Verde, Colider, Novo Horizonte do Norte, Ribeirdozinho e
Santa Carmem, também se mostram importantes na efetivacdo das politicas PAA e PNAE no
Mato Grosso. A agédo destas contribui efetivamente no sucesso, do PAA e PNAE, visto que as
prefeituras, por meio das CoordenacGes de Alimentacdo Escolar, auxiliam os camponeses no
escoamento da producdo dos assentamentos até as cidades, para em seguida selecionar e
distribuir nas escolas de cada municipio.

Sdo proporcionados alimentos diversificados e muitas vezes livres de agrotdxicos.
Nesse sentido, as politicas priorizam o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagdo
agricola dos municipios, por meio do fomento ao desenvolvimento da economia local.
Considerando que um dos grandes desafios € incorporar o tema da alimentacéo e nutricdo no
contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudavel e na promocéo da saude, o PAA e 0
PNAE contribuem nesse processo (FBSAN, 2009).

Por meio das compras institucionais via PAA e PNAE de alimentos, os camponeses
organizam a producdo agricola, elaboram calendario de entrega e recebimentos, fortalecem as
associagdes, ganham formacéo politica e de gestdo e geram renda para suas familias.

A interacdo entre as instituicBes publicas, ONGs e outros 6rgdos fortalecem a atuagdo
das politicas publicas PAA e PNAE. Os recursos do PAA complementam os recursos do PNAE,
e em muitas localidades esses recursos sdo essenciais para 0 giro da economia e sustentacao
principalmente dos municipios de pequeno porte.

Também ha possiblidade de incentivo a comercializacdo de produtos agroecol6gicos
e/ou sustentaveis junto ao PAA, contribuindo para o consumo de alimentos diversificados e
livres de agrotdxicos, com vistas a influenciar a mudanca gradativa da matriz produtiva nos
processos de transi¢do agroecoldgica em varios assentamentos da regido.

O fortalecimento do CONSEA Estadual e dos Conselhos de Alimentagdo Escolar nos
municipios, sdo instancias importantes de fiscalizacdo e manutencdo dos programas de
alimentacdo escolar. A Inclusdo do PAA na Lei Orgéanica Municipal, como acontece em S0

José dos Quatro Marcos, com a criagdo do PAA municipal é outra medida importante.
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A garantia de comercializacdo de produtos agricolas e valorizacdo dos produtos
regionais como castanhas de cumbaru, polpa de pequi e mesocarpo de babagu junto aos
mercados institucionais, estimula seu aproveitamento ambiental e econémico, visto que no
comércio em geral, esses produtos sdo pouco valorizados e tem precos defasados, ndo tendo um
mercado garantido.

A ampliagéo, constituicdo e fortalecimento das redes de fornecedores dos alimentos e
das redes de recebimento de alimentos, consolida uma fatia do mercado institucional importante
para 0s camponeses. Este mercado garante a comercializagdo, um dos principais gargalos da
agricultura camponesa.

A garantia da diversificacdo de produtos da agricultura camponesa estimulada pelas
diversas modalidades do PAA e do PNAE, gera maior sustentabilidade para as experiéncias
camponesas e para a soberania alimentar. A utilizacdo do PAA e do PNAE como instrumentos
para a inclusdo social dos camponeses no mercado, gera autonomia econémica e politica dos

assentamentos rurais analisados.

4.4 LimitacOes do PAA e do PNAE

Uma das limita¢cdes levantadas no estudo acerca das politicas publicas PAA e PNAE,
diz respeito a pouca e/ou nenhuma divulgacdo dessas politicas junto aos camponeses e suas
associagdes, cooperativas, coletivos, grupos dos assentamentos rurais de Mato Grosso.

Também foi averiguada a pouca quantidade de recursos financeiros disponibilizado para
0o PAA em Mato Grosso. Consequentemente ndo s@o aprovadas muitas propostas das
organizacOes camponesas. Em 2016, segundo 0s camponeses, a tendéncia era piorar o quadro,
visto o desmonte promovidos no ambito do MDA e MDS, principais ministérios responsaveis
pela alocacéo de recursos para efetivacdo do PAA. Acrescenta-se mais um agravante ao PAA.
Ele ainda é uma politica de governo e pode acabar a qualquer momento. O Brasil é um dos
paises, onde 0s governos ndo ddo continuidade aos programas de governos anteriores, mesmo
que bem-sucedidos.

A producdo comercializada no PAA ainda é restrita, visto que falta organizacéo social
e produtiva em alguns assentamentos, aliado a falta de ATER publica e de qualidade em Mato
Grosso. Além disso muitos assentamentos ndo tém associagdes/cooperativas constituidas, ou se
tem estdo irregulares, fator limitante para acessar o PAA. Dos 60 assentamentos da regido

Sudoeste, 28 acessam o PAA. No PNAE, ndo foi possivel verificar a quantidade de
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assentamentos rurais atendendo o PNAE, visto que os dados disponibilizados pelo FNDE néo
fornecem dados sobre os assentamentos participantes do programa.

Outro dado levantado em campo, aponta para a burocracia e/ou auséncia de servico de
vigilancia sanitaria em varios municipios, impedindo a inclusao de produtos de origem animal
e vegetal processados nos mercados institucionais do PAA e no PNAE. Em Céceres, as
camponesas da ARPEP fizeram em 2012 uma parceria com a Coordenadoria de Alimentacéo
Escolar para comercializar alimentos processados de frutos do Cerrado nas escolas, inclusive
com visitas de nutricionistas nos assentamentos rurais para verificar in loco a producéo. Essa
parceria pode ser alternativa para outros assentamentos da regido.

Hé& também entraves e dificuldades de algumas escolas e instituicbes sociais em aceitar
os alimentos dos camponeses, preferindo os produtos enlatados, sucos artificiais, bolachas
industrializadas, leite em po, ou seja, estes gestores parecem que pararam no tempo e nao
entendem a importancia da alimentacdo saudavel para os alunos e nem avaliam a importancia
das politicas do PAA e PNAE para a sociedade e principalmente para os camponeses. Essa
mudanca para uma alimentacdo mais nutritiva e diversificada € marcada pela implantacdo do
PAA em 2003 e também pela reestruturacdo do PNAE em 2009.

Falta de apoio de algumas prefeituras municipais nos encaminhamentos dos projetos
PAA’s junto aos conselhos municipais de Alimentagdo Escolar e Desenvolvimento Rural, alem
da demora do aval dessas prefeituras e/ou secretarias de educacéo para a implementacéo do
PAA nas escolas do municipio. Para aprovacao da proposta PAA junto a CONAB/SUREG/MT
é necessario um expediente do prefeito e/ou secretaria de educacao afirmando que os recursos
do FNDE/PNAE néo serdo diminuidos devido a aprovacdo do PAA em uma determinada
unidade escolar.

As propostas dos projetos PAA’s sdo preenchidos numa plataforma chamada PAANet
Proposta a ser baixada diretamente do sitio da CONAB, o que acaba inviabilizando a
participacdo das associagOes/cooperativas camponesas, Vvisto que muitas ndo tém sequer
computadores, quanto mais acesso a rede mundial de computadores.

A criagdo de escritérios da CONAB/MT em cidades polos de Mato Grosso, pelos menos
uma em cada regido de planejamento, uma vez que as notas fiscais precisam ser encaminhadas
a CONAB/MT todo més para liberacdo dos recursos financeiros na conta corrente da
associacdo/cooperativa e ha assentamentos que estdo a mais de 1000 km da capital (localizagédo
CONAB/MT), dificultando muito o recebimento dos recursos por parte dos camponeses. Soma-

se a isso, frequentes atrasos na liberagdo de recursos de projetos aprovados.
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Outra dificuldade s&o as enormes burocracias colocadas pelos bancos oficiais que
dificultam a abertura de contas corrente em nome da associagao e/ou cooperativa camponesa,
condicdo necessaria para a implementacdo do PAA. O Banco do Brasil exigiu de forma
descabivel o comprovante de endereco da cidade de Caceres da presidente e tesoureira da
ARPEP, mesmo as duas camponesas residindo no assentamento. Disseram que nao € possivel
colocar o logradouro como zona rural no sistema de abertura de conta do banco. Estranho, visto
que para 0 agronegocio € outro tratamento, com sala especial de atendimento na maioria dos
bancos de Mato Grosso.

Muitos camponeses afirmaram que o PAA exclui os assentados que ndo estéo
organizados em associagfes/cooperativas, ndo permitindo uma maior inclusdo de camponeses
no Programa.

Outro entrave apontado pelos camponeses e reflexo do desmonte da politica PAA, é a
diminuicdo de recursos financeiros destinados por familia/ano/DAP que era de R$ 9.500,00 e
diminuiu para R$ 4.500,00 por familia/ano/DAP para comercializagdo de alimentos da
agricultura camponesa na modalidade PAA-CDS, justamente a modalidade mais acessada pelos
camponeses de Mato Grosso.

Também falta a criagdo de um mecanismo que permita a renovacdo automatica dos
projetos com camponeses beneficiados, com a exigéncia somente de entregas das certiddes
negativas e ndo de toda a documentagdo, como se fosse um projeto novo. Isso facilitaria o
planejamento da associagdo/cooperativa e garantia mais recursos para 0s camponeses, além da
associacdo/cooperativa investir em outras frentes de producao e comercializacgéo.

Também foi bastante contestado o tratamento diferenciado que o governo trata a
agricultura camponesa e o0 agronegécio. O camponés de Mato Grosso precisa pagar imposto
(ICMS) na comercializacdo via mercado institucional, sendo que as notas pagas pelo
CONAB/SUREG/MT ja vém descontado o imposto, visto as taxas do banco e outras despesas,
0 que acaba deixando no vermelho vérias associacdes. Engquanto, o agronegdécio é isento de
ICMS e usufrui de varios privilégios, como investimentos em producdo, tecnologias e capital
humano voltado totalmente para o setor.

Por fim, os camponeses da ARPA, da ARPEP, do COMPRUP e de outras associagdes
e cooperativas afirmam que o PAA deve se tornar uma politica publica de Estado, com
mecanismos mais simples para elaboracdo dos projetos e recursos financeiros que atualmente
n&o sdo suficientes para atender as organizagdes camponesas de Mato Grosso, causando grande
instabilidade junto aos camponeses. N& menos, 0s camponeses também reforcam a

importancia do PNAE para a soberania alimentar no campo e na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

"As formas cotidianas de resisténcia
camponesa ndo produzem manchetes nos
jornais” (SCOTT, J.).

A pesquisa sobre as politicas publicas PAA e PNAE em Mato Grosso evidencia o quanto
ainda é necessario a luta dos camponeses para que seu trabalho, sua producdo e suas
territorialidades sejam respeitadas e valorizadas, que surjam melhores condi¢Ges de
oportunidades e renda no campo e tenham a implementacdo de politicas de creédito,
comercializacao e assisténcia técnica.

O PAA foi a primeira politica de comercializacdo implementada depois de 503 anos de
historia do Brasil, até entdo os camponeses ficaram totalmente marginalizados, sem nenhum
apoio, visto que todos os recursos na sua grande maioria das vezes foram voltados para o
agronegocio. Portanto, somente por este fato, se torna um grande avanco, huma sociedade
arcaica como o Brasil, que mantém tracos da escravidao, violéncia e marginalizacdo dos
camponeses até os dias atuais.

No contexto mato-grossense o PAA é insuficiente para atender toda a demanda do
Estado, visto que em muitas regides e assentamentos rurais ndo ha sequer um dnico projeto
PAA e ha inimeras organiza¢6es camponesas que deixaram de ser atendidas pelo Programa em
2016 por falta de recursos. Portanto, € precisa-se avancar na consolidacdo desta politica,
garantir recursos no orcamento da Unido e também inserir as pessoas em risco de inseguranca
alimentar na politica.

Outro fator que destacamos com a implementacdo da politica PAA é a constituicéo e
fortalecimentos das associagOes, cooperativas, grupos informais e outros coletivos que foram
dinamizados e ganharam autonomia com o0s projetos PAA, além de experiéncia na gestdo
produtiva, administrativa e financeira e também formacéo politica. O PAA atua diretamente na
organizacdo social e da producdo dos assentamentos rurais, visto que incentiva a producéo
coletiva via organizagao formal.

Identificamos que a falta de uma politica publica especifica de apoio a producéo e
comercializacdo em todo o processo historico, aliado a uma cultura profundamente
individualista nos assentamentos rurais, contribuiram para uma organizacdo tardia dos

camponeses em Mato Grosso.
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Também foi verificado que o PAA tem potencial para desenvolvimento de mercados
mais justos, circuitos curtos de comercializagdo, contribuindo para a reproducdo social e
econémica dos camponeses. Esses avangos podem ser verificados com o aumento das lutas
sociais no Estado, fortalecimento dos camponeses como sujeitos politicos, formadores de
opiniBes e de resisténcia do territorio camponés.

O PNAE é uma politica mais antiga, teve sua origem na década de 1940, mas somente
em 2009 a politica publica foi ampliada e passou a exigir a obrigatoriedade de que, no minimo,
30% dos repasses do governo federal fossem investidos diretamente na compra de alimentos da
agricultura camponesa. A incluséo dos alimentos produzidos localmente via camponeses, pode
ser considerado um dos mais importantes para a setor, até entdo sem uma lei de estado de apoio
a comercializacdo, visto que o PAA € uma lei do governo de Luis Inacio Lula da Silva e esta
sendo desmantelada pelo governo golpista de Michel Temer.

Porém, o PNAE esta fortemente concentrado nas maos dos grandes empresarios
capitalistas, aliados a gestores estaduais e municipais que mantem décadas de favorecimento a
grupos econémicos de familias de politicos. A compra de alimentacdo escolar de varios
municipios mato-grossense ocorre com cartas marcadas favorecendo grandes fornecedores,
sendo esta uma pratica comum no Estado. Ha prefeitos que séo totalmente contrarios a compra
de alimentos da agricultura camponesa via PNAE, inclusive fazendo lobby em Brasilia, para
mudar a lei e favorecer a elite na sua totalidade.

Como vimos, a grande a maioria dos gestores ndo cumpre a sua obrigacdo de comprar
institucionalmente alimentos da agricultura camponesa em Mato Grosso. Segundo dados
levantados em campo junto a prefeituras Mato-grossenses, a principal justificativa para néo
cumprimento das Lei n°. 11.947/2009 (BRASIL, 2009), sdo a falta de interessados na chamada
publica e alegacdo da falta de alimentos em quantidade na regido oriundos da agricultura
camponesa que possam ser utilizados na alimentacéo escolar.

S&0 maneiras de alguns gestores burlarem a lei, visto que muitos ndo divulgam a
chamada em cooperativas/associacfes, se quer utilizam radios comunitérias, haja visto que
guerem beneficiar algum empresario da cidade ou da regido, em troca de favores politicos
durante a campanha.

O PAA e 0 PNAE apresentam como politicas publicas diferenciadas para o campesinato,
implementadas com o enfoque territorial, resultado das lutas dos movimentos sociais, dos
camponeses e da academia na sua idealizacdo. Estas politicas afirmam a importancia estratégica

da agricultura camponesa para a producéo de alimentos para a mesa do brasileiro, fortalecendo
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as territorialidades camponesas. O PAA e o PNAE apresentam um referencial politico com
enfoque em seguranca alimentar e geragdo de renda.

As consequéncias da ndo criacdo politicas publicas rurais em todo o processo histdrico
ainda se sentem no desenvolvimento do pais, como indica o continuo processo de
marginalizagdo e violéncia imposta pelos latifundiarios e agricultores capitalistas aos
camponeses. Também segue na expropriacdo de camponeses em diversas regides, na pressao
das oligarquias agrarias e latifundiarios sobre assentamentos, comunidades tradicionais e povos
indigenas.

Esta situacdo na atualidade esta indicada nas poucas e incipientes politicas pablicas para
a agricultura camponesa e na situacdo vivida pelo campesinato brasileiro no contexto de
hegemonia econdmica e politica dos atores que defendem os interesses do agronegocio.

Por conseguinte, muitos desafios existem na consolidacdo da agricultura camponesa,
visto que o Estado financia o agronegdcio, com uso intensivo de capital e ainda promove
propagandas mentirosas na midia dizendo que o agronegécio alimenta o Brasil. Sem falar da
degradacdo do ambiente, pelo elevado indice de agrotoxicos, adubos quimicos e sementes
sintéticas e demais tecnologias poluidoras.

Com intuito de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas PAA e PNAE e
diminuir essas disparidades entre agricultura camponesa e 0 agronegécio, a presente pesquisa
propde a criacdo/fortalecimento de politicas publicas na esfera municipal, estadual e federal:

Na esfera municipal ha necessidade da criacdo de politicas de valorizacéo da agricultura
camponesa, com recursos para manutencdo das estradas municipais e vicinais, apoio para o
transporte dos produtos até o mercado consumidor e centrais de alimentos das prefeituras,
facilitacdo de entrada destes alimentos nos cardadpios das escolas municipais/estaduais e
disponibilizacdo de um corpo técnico capaz de contribuir na elaboracdo de projetos para as
organizagfes camponesas e acompanhar as principais demandas do setor.

Na esfera estadual aponta-se para a garantia de investimentos efetivos na agricultura
camponesa, COMo para a manutencao de estradas estaduais, para criagdo de programas e agoes
de assisténcia técnica e extensdo rural agroecoldgicos e de fomento & agricultura camponesa. E
necessario a criagdo de um PAA estadual, visto o grande numero de associagbes camponesas
de Mato Grosso que ndo conseguem acessar 0 PAA devido a falta de recursos financeiros. No
campo politico-ambiental é necesséria a elaboracéo de leis restritivas ao uso de agrotoxicos e
de tecnologias degradantes dos recursos naturais do Cerrado e Amaz6nia, bem como nas

nascentes dos rios da bacia do Alto Paraguai.



213

Na esfera federal a prioridade é a continuagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) gestado pela CONAB e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) gestado
pelas prefeituras municipais; também maior fiscalizacdo do FNDE junto aos gestores
municipais e estaduais que ndo cumprem a lei do PNAE e ndo compram o minimo de 30% da
agricultura camponesa.

A garantia de inclusdo de alimentos da agricultura camponesa, alimentos
agroecoldgicos, alimentos extrativistas e sementes crioulas na pauta das compras
governamentais também se faz importante no fortalecimento das politicas PAA e PNAE.

Também a ampliacdo das politicas estruturantes para o setor, como politicas que
contemplem a assisténcia técnica agroecoldgica para as familias, fomento a criacdo de
agroindustrias familiares de géneros agricolas e de produtos extrativistas. Ademais, a
implementacdo de uma politica nacional de ATER e de recursos para projetos de apoio
institucional para estruturacao das associag0es, cooperativas e grupos, visando o fortalecimento
dos assentamentos e comunidades rurais se torna importante para aumento da produgao pelos
camponeses. Enfim, é urgente a efetivacdo do PAA como politica de Estado, consolidada e com
recursos garantidos no or¢camento da Unido.

Portanto, a tese é confirmada no aspecto da retomada da producéo e organizagao social
dos assentamentos rurais, uma vez que principalmente o PAA estimulou a criacdo e
fortalecimento de varias organiza¢cdes camponesas, inclusive coletivo de mulheres. Também
esse aspecto foi importante para a garantia da conguista de novos canais de comercializacao, a
exemplo do mercado institucional, efetivado com o acesso as politicas publicas PAA e PNAE.
Nesse sentido, a agricultura camponesa tem melhor resultado onde 0s camponeses estdo
organizados socialmente, 0s movimentos sociais tém atuacdo e ha politicas publicas eficazes
para o setor. Porém, as politicas analisadas ndo conseguem atender a todos o0s assentamentos
rurais e nem absorver toda a demanda da produ¢do camponesa, necessitando de ampliacdo das
politicas publicas PAA e PNAE por parte do Estado e novas estratégias de comercializacdo por
parte dos camponeses.

Por fim, esperamos que as analises desta tese sirvam como instrumento para o
fortalecimento do PAA e PNAE e da implementacdo de outras politicas publicas voltadas para

o fortalecimento da agricultura camponesa.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista com estudiosos, gestores e
pesquisadores da tematica de politicas publicas

01. Qual o quadro atual das politicas publicas (PAA e PNAE) no Brasil e em Mato Grosso?

02. Quais os avancos e potencialidades das politicas publicas (PAA e PNAE) no Brasil e em
Mato Grosso?

03. Quais as limitacdes e dificuldades para implementacdo das politicas publicas de (PAA e
PNAE) no Brasil e em Mato Grosso?

04. Qual a contribuicdo das politicas publicas (PAA e PNAE) para seguranca alimentar e
nutricional?

05. Qual a contribuicdo das politicas publicas (PAA e PANE) para a renda dos camponeses?
06. Quais as acdes prioritarias e politicas publicas podem ser indicadas para atuacdo conjunta
do Estado (municipal, estadual e federal) e dos parceiros sociais a curto/médio/longo prazo,

visando o fortalecimento dos camponeses e de seus territdrios?

07. Qual a possibilidade de futuro do PAA e do PNAE frente a atual conjuntura?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para liderancas de camponeses e suas
respectivas cooperativas/associacdes que acessaram ou acessam as politicas
publicas PAA e PNAE em Mato Grosso

01. Qual a organizacdo / associacao / grupo / agroindustria / cooperativa em que voceé participa
e desde quando.

Organizacao Desde quando Porque se interessou pela
participacao

02. Quais politicas publicas acessadas.

Politica  publica | Desde Principais beneficios | Principais dificuldades e
acessada guando | e potencialidades desafios

03. Produtos comercializados via politica publica e recurso gerado.

Politica | Ano do | Cooperativa/ | Alimentos Recursos | Beneficiarios
publica | projeto | Associacao comercializados | gerados
acessada

04. Quais os aprendizados com a execucéo de politicas publicas PAA e PNAE.
05. Quais os erros com a execucao de politicas publicas PAA e PNAE.

06. Qual a contribuicdo das politicas publicas (PAA e PNAE) para a seguranca alimentar e
nutricional e geracdo de renda.
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07. Quais os principais problemas e/ou dificuldades no acesso a politicas publicas PAA e

PNAE.

08. Houve avancos e melhorias a partir de 2003 com a implementacdo do PAA e PNAE.

09. Indicadores dos camponeses comparativo 2002 e 2015.

Critérios

0=nada

1= muito pouco
2= pouco

3= muito

2002

0= nada

1= muito pouco
2= pouco

3= muito

2015

@) que mudou
concretamente

Causas da
mudanca

Acesso a politicas
publicas

Acesso a mercado
institucional

Disponibilidade  de
ATER

Disponibilidade  de
alimentos

Utilizac8o de préticas
agroecoldgicas

Utilizacdo de préticas
extrativistas

Utilizacdo de
sementes crioulas

O PAA melhorou a
alimentacao

O PNAE melhorou a
alimentacdo

O PAA aumentou a
renda

O PNAE aumentou a
renda

O PAA contribuiu na
organizacéo social da
organizacgéo/
assentamento

O PNAE contribuiu
na organizacdo social
da organizacao/
assentamento

Fonte: Miserior (2010). Adaptado: MENDES (2015).
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ANEXO - PARECER CONSUBSTANCIADO CEP/UFG
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, Y\ Brasil
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Potencialidades e limitagdes das politicas publicas para o fortalecimento das
territorialidades camponesas em Mato Grosso

Pesquisador: Mauricio Ferreira Mendes
Area Tematica:
Verséo: 1

CAAE: 46241615.4.0000.5083
Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 1.249.106
Apresentacéo do Projeto:

Trata-se de projeto de tese de doutorado que tem como objetivo "analisar as potencialidades,
limitacdes e desafios das politicas publicas para a constituicdo e o fortalecimento das
territorialidades camponesas em Mato Grosso", especificamente na regido sudeste do estado,
composta por 22 municipios. Com a proposta de analise de politicas pablicas, além de revisao
bibliogréafica e pesquisa documental, pretende-se entrevistar 150 (cento e cinquenta) liderancas
de camponeses, visando conhecer as formas de organizacdo do campesinato e o funcionamento
dos programas em analise.

Objetivo da Pesquisa:

O principal objetivo da pesquisa é "analisar as potencialidades, limitacdes e desafios das politicas
publicas para a constituicdo e o fortalecimento das territorialidades camponesas em Mato Grosso, a
partir da disputa territorial da agricultura capitalista com o campesinato, tendo em vista a
permanéncia na terra, producdo de alimentos e geracdo de renda". Como objetivos secundarios, em
suma, evidencia a analise de politicas publicas no campo da agricultura familiar camponesa, a
compreensao das formas de reprodugao, resisténcia e recriagdo desta, e mais especificamente abordar
aspectos especificos relativos as contribui¢cdes dos/das camponeses/as de Mato Grosso, seus modos
de organizagao etc.
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Sao os seguintes objetivos secundarios presentes no protocolo a saber:

- Analisar o dominio de duas politicas publicas de ampla abrangéncia na agricultura familiar
camponesa, buscando compreender o seu percurso de construcdo, quais foram os principais
atores sociais que participaram desse processo e quais foram os referenciais de politica publica
gue guiaram esse mesmo processo - Compreender as formas de reproducéo social, estratégias
de resisténcia e recriacdo da agricultura familiar camponesa frente as grandes transnacionais e
ao agronegécio, destacando o papel das politicas publicas neste processo;- Entender a
contribuicdo dos camponeses em Mato Grosso e quais 0s elementos mais recentes que tal
podem evidenciar (nimero de agricultores, quantidades e produtos produzidos, locais de
comercializacdo, politicas publicas acessadas);- Diagnosticar o nivel de organizagdo do
campesinato em Mato Grosso, em particular, no que se refere a sua capacidade de participacédo
e intervencdo na formulacdo de politicas publicas e didlogo com outros atores publicos e
privados, visando o fortalecimento das suas condi¢bes de sustentacdo;- Identificar acdes
prioritarias e politicas publicas para atuacdo conjunta do estado e dos parceiros sociais, a
curto/medio/longo prazo, no contexto mato-grossense e de acordo com 0s processos de
governanca e desenvolvimento rural no Brasil, visando o fortalecimento dos camponeses e dos
seus territérios de pertenca em Mato Grosso.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

O proponente problematiza os riscos e beneficios da pesquisa, apontando a possibilidade de que
haja algum constrangimento no intercurso das entrevistas. Afirma, portanto, que os dados
relativos a identificacdo dos/das colaboradores/as serdo mantidos em sigilo, assim como a
localizacdo da unidade familiar investigada. Aponta como beneficio, o fato de que o estudo
poderd vir a dar visibilidade as limitacbes e potencialidades das politicas de desenvolvimento
rural em Mato Grosso.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Considerando os objetivos propostos, a pesquisa apresenta grande relevancia para os estudos
acerca das relacBes sociais no campo e politicas publicas voltadas para a agricultura familiar,
especialmente na regido a ser estudada, no Mato Grosso. No que se refere ao percurso
metodologico, 0 autor apresenta quatro etapas: pesquisa bibliografica e documental; coleta de
dados; elaboracdo de representacdo cartogréafica; e, analise de dados primarios e secundarios.
A coleta de dados sera feita mediante a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas junto a
liderancas camponesas (maiores de 18 anos), totalizando 150 entrevistas.
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Considerac6es sobre 0os Termos de apresentacao obrigatoria:

O pesquisador apresentou a seguinte documentacgéo: 1) Folha de Rosto do CEP; 2) Instrumento
de coleta de dados; 3) TCLE, em conformidade com os termos da Resolucdo CNS 466; 4)
Projeto de pesquisa detalhado, com cronograma adequado; 5) Termo de Compromisso do
Pesquisador, afirmando que cumprird todas as condicdes éticas para o desenvolvimento da
pesquisa.

Recomendacdes:

Recomenda-se que seja retirado do TCLE o seguinte trecho "So6 havera identificacdo caso o
participante manifeste o interesse em aparecer nos resultados publicados no final da pesquisa,
autorizando sua identificacdo" (item 1, 4° paragrafo), considerando que o autor afirma que sera
guardado o anonimato e que qualquer identificacdo a lideranca camponesa ou unidade familiar
pesquisada, podera trazer algum tipo de constrangimento, além de ndo ter relevancia para a
pesquisa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Conclui-se que se trata de pesquisa de significativa relevancia, académica e social, e que atende
as determinac6es legais no que tange aos critérios éticos exigidos para a pesquisa que envolve
seres humanos. Considerando a avaliagdo de riscos e beneficios da pesquisa e por serem 0s
riscos minimos, compreende-se que o Projeto deva ser aprovado pelo Colegiado do CEP,
frisando-se, apenas, as recomendacdes elencadas anteriormente, no que se refere ao TCLE.

Considerac0es Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo
APROVADO, o mesmo foi considerado em acordo com o0s principios éticos vigentes.
Reiteramos a importancia deste Parecer Consubstanciado, e lembramos que o (a)
pesquisador(a) responsavel deverd encaminhar ao CEPUFG o Relatério Final baseado na
concluséo do estudo e na incidéncia de publicacdes decorrentes deste, de acordo com o disposto
na Resolucdo CNS n°. 466/12. O prazo para entrega do Relatério € de até 30 dias apos o
encerramento da pesquisa.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor |Situacao

Informacdes PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 17/06/2015 Aceito

Basicas do ROJETO_515186.pdf 14:12:39

Projeto

Outros Roteiro para entrevistas.doc 17/06/2015 Aceito

Outros Roteiro para entrevistas.doc 14.08:34 Aceito

Outros Termo de Compromisso.pdf 17/06/2015 Aceito
14:07:29

Projeto Projeto_doutorado_Mauricio.doc 17/06/2015 Aceito

Detalhado / 14:00:56

Brochura

Investigador

TCLE / Termos TCLE.doc 17/06/2015 Aceito

de 13:58:44

Assentimento /

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto [ Folha de rosto.pdf 17/06/2015 Aceito
13:56:43

Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N3o

GOIANIA, 29 de setembro de 2015

Assinado por:
Joéo Batista de Souza
(coordenador)





