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RESUMO

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS: PROCESSOS DE CONSTITUICAO DO HABITUS
INSTITUCIONAL ACADEMICO E DA GESTAO UNIVERSITARIA. 328 f. Tese (Doutorado em
Educacao) Faculdade de Educacgéo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2018.

O tema a que se refere esta pesquisa inscreve-se no campo da educacdo superior publica e, de
forma mais detida, estuda-se a Universidade Estadual de Goiads (UEG). A pesquisa se atém aos
agentes individuais, politicos e institucionais que, em relac¢des, participam da constituicdo da UEG.
Busca-se compreender o0s elementos conjunturais, contextos politicos, econdmicos e
educacionais que, imbricados, contribuem para a constituicdo do habitus institucional académico e
da gestdo da UEG. Faz-se uma andlise da gestdo da Universidade, considerando os Org&os
Superiores Colegiados e da Administracdo Central. Definiu-se, a partir da reviséo de literatura e da
empiria, e trabalhou-se com as categorias: espaco social; capital; habitus; campo; Estado;
instituicao; violéncia simbdlica; institucionalizacdo; contradi¢cdo. A pesquisa caracteriza-se como
um estudo de caso, com tipologia multidisciplinar, com estudo bibliografico e empirico, tendo em
vista uma abordagem mais totalizadora e compreensiva do objeto de estudo. O periodo temporal
demarcado é da segunda metade da década de 1990 ao ano de 2017. Para andlise e
compreensdo do objeto, o estudo baseia-se nas contribuicbes de Pierre Bourdieu, Max Weber,
Brigitte Berger, Thomas Luckmann, Peter L. Berger, Carlos R. M. Jamil Cury, além de e-autores do
campo da educacgdo superior. Dentre os resultados obtidos destacam-se: a constituicdo de um
habitus institucional gerencial do Estado brasileiro que modelou as diferentes instituicbes sob os
principios do neoliberalismo; observou-se que as estratégias politicas que constituem o habitus de
gestdo do governo do Estado de Goias estdo em consonancia com o modo de articulacdo da
politica partidaria e constatou-se o tensionamento entre o instituinte e o instituido no projeto
académico e de gestdo da UEG. Observou-se que a vinculacdo da UEG ao desenvolvimento
regional e interiorizacdo estrutura-se sob estratégias politicas interessadas, no decorrer de sua
institucionalizacdo; compreendeu-se que a gestao desenvolve variados ritos burocraticos, com a
producdo de excessiva regulamentacdo; o estudo também revelou uma Universidade em
processo de institucionalizacdo, que apresenta fragilidades institucionais em questdes basicas de
sua estrutura fisica e académica e que esses fatores produzem um modus operandi proprio;
verificou-se que a Administracdo Central e Orgdos Colegiados estdo em consonancia com um
modo de fazer gestdo aderente ao campo politico e da base de sustentacdo partidaria do governo
do estado de Goias; observou-se que a UEG luta e desenvolve estratégias para aplainar e
relativizar o discurso do governo no seu interior; compreendeu-se que o principio da autonomia
universitaria é, em parte, condizente com os principios da politica estadual; foi verificado que as
praticas institucionais da Universidade estdo em consonancia com as estruturas objetivas,
verificAveis na instituicdo no decorrer de sua histéria e no decurso de sua institucionalizacéo, pois
a tendéncia do habitus é o de a reproduzir as regularidades inscritas nas condi¢des objetivas e
estruturais que presidem a seu principio gerador; verificou-se como um dos elementos duraveis do
habitus institucional académico e da gestdo universitaria o elemento das estratégias politicas e
outro, o da improvisacao; verificou-se 0 modelo gerencial que permeia os principios da UEG e da
gestdo; constataram-se resisténcias, movimentos contraditérios no interior da Universidade que
corroboram para o entendimento do “espaco de liberdade” dos agentes; verificou-se que, como
estrutura interiorizada, o modo da atual gestdo do governo do Estado de Goias esta incorporado
ao modo de fazer gestdo da Universidade, exteriorizado como praticas, discursos e relagées entre
0S grupos e comunidade universitaria.

Palavres chave: gestdo universitaria; habitus institucional e académico; campo da
educacdo superior; institucionalizacdo da UEG; Universidade Estadual de Goias
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ABSTRACT

THE STATE UNIVERSITY OF GOIAS: PROCESSES OF CONSTITUTION OF THE
INSTITUTIONAL ACADEMIC HABITUS AND UNIVERSITY MANAGEMENT. 328 f. Thesis
(Doctorate in Education) School of Education, Federal University of Goias, Goiania, 2018.

The theme to which this research refers is in the field of public higher education, and, more closely,
a study of the State University of Goids (UEG). The research focuses on individual, political and
institutional actors who, in relations, participate in the constitution of the UEG. It seeks to
understand the conjunctural elements, political, economic and educational contexts that,
imbricated, contribute to the constitution of the institutional academic habitus and the management
of the UEG. An analysis of the management of the University is conducted, considering the
Collegiate Superior Organs and the Central Administration. From the literature review and empiria,
categories were defined and considered: social space; capital; habitus; field; State; institution;
symbolic violence; institutionalization; contradiction. The research is characterized as a case study,
with a multidisciplinary typology, with a bibliographical and empirical study, focusing a more
complete and comprehensive approach to the object of study. The demarcated time period is from
the second half of the 1990s to the year 2017. For the analysis and understanding of the object,
the study is based on the contributions of Pierre Bourdieu, Max Weber, Brigitte Berger, Thomas
Luckmann, Peter L. Berger, Carlos RM Jamil Cury, besides authors of the field of higher education.
Among the results obtained are: the constitution of a managerial institutional habitus of the
Brazilian State that shaped the different institutions under the principles of neoliberalism; it was
observed that the political strategies that constitute the habitus of management of the State of
Goias Government are in consonance with the articulation manner of political parties and it was
possible to verify the tensioning between the instituting and the instituted in the academic and
management project of the UEG. It was observed that the linkage of the UEG to the regional
development and interiorizing is structured under biased political strategies, in the course of its
institutionalization; it was understood that the management develops various bureaucratic rites,
with the production of excessive regulation; the study also revealed a University in the process of
institutionalization, which presents institucional weaknesses in basic matters of its physical and
academic structure and that these factors produce a modus operandi of their own; it was found
that the Central Management and Collegiate Organs are in line with a way of managing which is
adherent to the political field and the partisan support base of the Government of the State of
Goias; it was observed that the UEG struggles and develops strategies to flatten and relativize the
Government discourse in its interior; it was understood that the principle of university autonomy is,
in part, consistent with the principles of State policy; it was verified that the institutional practices of
the University are in consonance with the objective structures, verifiable in the institution in the
course of its history and in the course of its institutionalization, because the tendency of the
habitus is to reproduce regularities inscribed in the objective and structural conditions that preside
to its generative principle; it was verified as one of the durable elements of the institutional
academic habitus and University management the element of political strategies and another, te
one of improvisation; it was possible to verify the managerial ways that permeate the principles of
the institution and management; resistances were verified, contradictory movements within the
University that corroborate the understanding of the "space of freedom” of agents; it was found
that, as an internalized structure, the management mode of current Government of the State of
Goias is incorporated into the way of managing of the University, externalized as practices,
discourses and relations between the groups and university community.

Key words: university management; institutional and academic habitus; field of higher
education; institutionalization of the UEG; State University of Goias
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RESUMEN

La UNIVERSIDAD ESTADUAL DE GOIAS: PROCESOS DE CONSTITUCION DEL HABITUS
INSTITUCIONAL ACADEMICO Y DE LA GESTION UNIVERSITARIA. 328 f. Tesis (Doctorado en
Educacion) Facultad de Educacion, Universidad Federal de Goias, Goiania, 2018.

El tema a que se refiere esta investigacion se inscribe en el campo de la educacion superior
publica y, de forma mas detenida, se estudia la Universidad Estadual de Goias (UEG). La
investigacion se atiene a los agentes individuales, politicos y institucionales que, en relaciones,
participan en la constitucion de la UEG. Se busca comprender los elementos coyunturales,
contextos politicos, econémicos y educativos que, imbricados, contribuyen a la constitucion del
habitus institucional académico y de la gestién de la UEG. Se hace un analisis de la gestion de la
Universidad, considerando los Organos Superiores Colegiados y de la Administracion Central. Se
definid, a partir de la revision de literatura y de la empiria, y se trabaj6 con las categorias: espacio
social; capital; habitus; campo; Estado; institucion; violencia simbdlica; institucionalizacion;
contradiccién. La investigacion se caracteriza como un estudio de caso con tipologia
multidisciplinar, con estudio bibliografico y empirico, teniendo en vista un enfoque mas totalizador
y comprensivo del objeto de estudio. El periodo temporal demarcado es de la segunda mitad de la
década de 1990 al afio 2017. Para el analisis y la comprension del objeto, el estudio se basa en
las contribuciones de Pierre Bourdieu, Max Weber, Brigitte Berger, Thomas Luckmann, Peter L.
Berger, Carlos R. M. Jamil Cury, ademas de autores del campo de la educacién superior. Entre los
resultados obtenidos se destacan: la constitucidon de un habitus institucional gerencial del Estado
brasilefio que modelé las diferentes instituciones bajo a los principios del neoliberalismo; se
observé que las estrategias politicas que constituyen el habitus de gestion del gobierno del Estado
de Goias estan en consonancia con el modo de articulacién de la politica partidista y se constato
el tensamiento entre el instituyente y el instituido en el proyecto académico y de gestion de la
UEG. Se observo que la vinculacion de la UEG al desarrollo regional y interiorizacién se estructura
bajo estrategias politicas interesadas, en el transcurso de su institucionalizacién; se comprende
que la gestion desarrolla diversos ritos burocraticos, con la produccion de excesiva regulacion; el
estudio también revelé una Universidad en proceso de institucionalizacion, que presenta
debilidades institucionales en cuestiones basicas de su estructura fisica y académica y que estos
factores producen un modus operandi propio; se verifico que la Administracion Central y Organos
Colegiados estan en consonancia con un modo de hacer gestion adherente al campo politico y de
la base de sustentacion partidista del gobierno del estado de Goiéas; se observé que la UEG lucha
y desarrolla estrategias para aplanar y relativizar el discurso del gobierno en su interior; se
comprendié que el principio de la autonomia universitaria es, en parte, acorde con los principios
de la politica estadual; se verificO que las practicas institucionales de la Universidad estan en
consonancia con las estructuras objetivas, verificables en la institucion en el transcurso de su
historia y en el curso de su institucionalizacién, pues la tendencia del habitus es el de reproducir
las regularidades inscritas en las condiciones objetivas y estructurales que presiden su principio
generador; se verificd como uno de los elementos duraderos del habitus institucional académico y
de la gestién universitaria el elemento de las estrategias politicas y otro de la improvisacion; se
verific6 el modelo gerencial que impregna los principios de la institucion y de la gestion; se
constato resistencia, movimientos contradictorios en el interior de la Universidad que corroboran
para el entendimiento del "espacio de libertad" de los agentes; se comprobd que, como estructura
interiorizada, el modo de la actual gestion del gobierno del Estado de Goias esta incorporado al
modo de hacer gestién de la Universidad, exteriorizado como practicas, discursos y relaciones
entre los grupos y la comunidad universitaria.

Palabras clave: gestién universitaria; habitus institucional y académico; campo de la
educacion superior; institucionalizacion de la UEG; Universidad Estadual de Goias
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Introducao

Costumo citar ligeiramente uma férmula célebre de
Pascal: ‘o mundo me contém e me engole como um
ponto, mas eu o contenho’. O espaco social me
engloba como um ponto. Mas esse ponto é um ponto
de vista, principio de visdo assumida a partir de um
ponto situado no espaco social, de uma perspectiva
definida em sua forma e em seu conteudo pela
posicdo objetiva a partir da qual é assumida. O
espaco social é a realidade primeira e dltima ja que
comanda até as representacbes que 0s agentes
podem ter dela.

(BOURDIEU, 2001b, grifos do autor)

A citacdo de Bourdieu cabe a essa Introducdo no sentido de ja delinear a
compreensao que aqui se tem sobre o lugar, a condicdo e possibilidade do olhar
sobre o recorte de realidade e a percepcdo do objeto de pesquisa. A pesquisa
produzida se da a partir de um lugar e de uma condicao para tal. O ponto de vista €
0 ponto possivel, pois 0 espaco social é o limite tanto da delimitacdo do lugar
ocupado por quem pesquisa, como daquilo que se consegue produzir de
pensamento ou conhecimento novo. Sendo assim, o problema, a pesquisa, 0s
resultados e o0 modo de exposicdo dos mesmos revelam-se por um olhar sobre a
ponta dos pés, com a intencdo de ver sobre; o que nem sempre é ou foi possivel,
pois, na perspectiva relacional, a percepcéo vai depender da economia simbolica
dos capitais que formam o habitus de cada agente, nesse caso, de quem aqui fez a
pesquisa e faz a exposicao.

Nesta exposicdo, a Introducdo é dividida em trés itens que se pretendem
articulados. Apresenta-se, portanto, como primeiro item, o campo tematico da
pesquisa e da-se o delineamento do objeto, bem como sinaliza-se intencbes e
finalidades do estudo. Nesse item, tem-se a expectativa de identificar e localizar o
objeto de estudo no espaco da investigacdo, bem como as hipbteses que
deflagraram a investigacao.

Na continuidade, no segundo item, faz-se a opc¢ao de introduzir a discussao
dos elementos tedricos balizadores e fundantes que percorrem as analises ao longo
da tese, pois sdo aqueles que amplificam o objeto de estudo, dando-lhe contorno,

consisténcia e corpo. Tem-se, pois, no segundo item, a intencdo de maior
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adensamento tedrico, pois se pretende marcar a base epistemoldgica adotada e
assumida como lupa da investigacdo realizada. E um item mais alongado, pois se
evidencia a importancia de tal aprofundamento.

O terceiro item dessa Introducdo trata de método, metodologia e modo de
exposicao da pesquisa realizada. ExpOe-se nesse item em questdo, o0 raciocinio
adotado para o planejamento da pesquisa, como foi realizada a investigacdo, 0s
procedimentos e instrumentos utilizados, bem como o modo de exposi¢do via
capitulos da tese. Como a tese ancora-se, fundamentalmente, na teoria de
Bourdieu, o item evidencia o que do método de investigacdo de Bourdieu norteia a

producdo da tese em questao.

1. Campo tematico da pesquisa, objeto e finalidades da investigacao

O tema a que se refere esta pesquisa esta inscrito no campo da educacao,
especificamente da educacao superior. Faz-se o recorte da educacgdo superior
publica e, de forma mais detida, estuda-se a Universidade Estadual de Goias (UEG)
como instituicdo publica que produz e desenvolve um ethos institucional-académico
préprio, e para isso, a gestdo da Universidade constitui-se como um espaco de
poder de agentes que imprimem, em situagdo de lutas, modos e processos de
institucionalizacédo da Universidade®.

Em um sentido mais estrito, porém revelador da estrutura e organizacéo
institucional ateve-se ao habitus® gestor que é constituido e constituinte da
Universidade. O que se compreende por habitus gestor € o0 modo como a instituicdo
expressa no cotidiano das acbes o que estd impregnado de suas concepcoes,
principios, intencdes, representacdes e praticas a partir da gestdo universitaria. O
habitus ndo € estatico e ndo se conforma a uma relacdo direta entre o que se
pretende e o que se faz com as prescri¢des; resulta de um movimento continuo
do/no campo, dos agentes sociais com suas histérias, vidas, em relagdes. O habitus

gestor na universidade revela, para além das normativas institucionais, a construcao

1 No trabalho a escrita de universidade com inicial mindscula refere-se a universidade de modo
geral; o uso de Universidade com inicial mindscula, refere-se a UEG.

2 Bourdieu define habitus como sendo disposicdes ou predisposicdes duradouras e incorporadas
ao longo da vida, experiéncias apreendidas e que, de certa forma, conduzem nossa maneira de
entender, de agir e de nos posicionarmos nos processos de socializacdo. Da mesma forma
podem-se relacionar essas disposi¢cdes ou predisposicBes as instituicdes que incorporam e
desenvolvem praticas institucionais proprias, mesmo fazendo parte de um campo especifico e
mesmo sofrendo interferéncias de diversos campos sociais.
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de um ethos académico. A constituicdo do habitus da gestdo da administracédo
superior® da UEG imprime a instituicio um modo de estar e agir por meio da trama
institucional construida a par de sua historia, suas relagdes e media¢cbes sociais, um
microtecido que se constroi a partir das relagbes intra e extra institucionais no
campo da educacdo superior. A nocdo de habitus da gestdo aqui compreendida
designa, também, a forma, o modo — impregnado do entendimento e concepc¢des de
seus agentes gestores — com que a gestdo superior da UEG define, interpreta,
avalia, promove e organiza ac¢des institucionais para o conjunto de seus campi.

Esta pesquisa objetivou compreender e analisar os fundamentos, processos e
constituicdo do habitus institucional-académico e da gestdo da UEG, tomando-se
como recorte a Administragdo Central da Universidade. Para tanto, considerou-se
importante encontrar os elementos que integram a problemética da efetivacdo da
UEG como uma universidade estadual, publica, que busca autonomia e relevancia
institucional no campo da educacao superior. Estudar a historia social da UEG, suas
caracteristicas institucionais, identificar e tipificar a gestdo e o seu modus operandi,
compreendendo a Universidade como um agente institucional do campo da
educacao superior publica, fez muito sentido.

A UEG é uma Universidade multicampi? instituida em 1999 e evidencia, com
certo atraso, 0 movimento de expansédo e interiorizagdo da educacao superior no
pais e no estado, portanto uma jovem universidade que participa ativamente do jogo
concorrencial para se posicionar e se manter em evidéncia positiva no conjunto das
universidades estaduais e no campo. E uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)
constituida por 41 campus e, inicialmente composta pela jungcdo de 12 faculdades
isoladas do estado de Goias e a Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA). E a
Unica universidade estadual de Goias e se coloca como a maior em numero de
campus, cursos e matriculas no universo das IES estaduais da Regido Centro

Oeste do Brasil.

3 Para esta exposicdo de pesquisa adota-se o termo administracdo superior para designar o
conjunto dos segmentos, setores, conselhos, partes, que compdem a administracéo da UEG. Vez
por outra pode ser usado como sinbnimo o termo administracdo central. O termo gestdo é
utilizado com o significado daquilo que a administracdo exerce como atividade, com a ideia de
organizacdo das acfes da administragao.

4 O conceito multicampi pode ser entendido como uma configuracdo organizacional
desconcentrada e distribuicdo das unidades académicas da universidade por uma area territorial
razoavelmente ampla. (FIALHO, 2005). Para saber mais consultar, também, a tese de Nelson de
Abreu Jr, intitulada: Universidade Multicampi e sua gestdo académica: o caso da Universidade
Estadual de Goias, Brasilia, UNB, 2017.
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Como campo social de relacdes objetivas, a educacéo superior se constitui em
processo historico que produz, lenta e progressivamente, a sua autonomizacao
como campo, huma espécie de depuracdo, ou seja, de depuracdo em depuracao,
as lutas que tém lugar no campo, vao depurando o0s lugares, as posicdes
dominantes dos agentes e mais, 0s principios que sustentam a evidenciacdo e
conformacao dos elementos presentes no campo. Portanto, “o processo historico ai
instaurado desempenha o mesmo papel de abstractor de quinta-esséncia. Donde a
andlise da histdria do campo ser, em si mesma, a Unica forma legitima da analise da
esséncia.” (BOURDIEU, 2001a, p. 71, grifos do autor).

[...] a nocdo de campo, entdo, substitui a de sociedade, pois, para
Bourdieu, uma sociedade diferenciada ndo se encontra plenamente
integrada por fungfes sistémicas, mas, ao contrario, € constituida por um
conjunto de microcosmos sociais dotados de autonomia relativa, com
l6gicas e possibilidades préprias, especificas, com interesses e disputas
irredutiveis ao funcionamento de outros campos.” (CATANI, 2011, p.193-
194).

Sob essa premissa, este estudo trabalha com a concepcdo de educacao
superior como campo social. Considera-se que a educacao superior no Brasil, na
contemporaneidade, € resultado do seu desenvolvimento histérico e das politicas
empreendidas, que foram produzidas e efetivadas em consonancia com o
desenvolvimento econdmico e social do pais. A educacdo superior € produto das
lutas e posicdes de agentes desse campo especifico, mas também da interconexao
com outros campos sociais (politico, econémico, poder etc...), que envidou maior ou
menor esfor¢co para a definicAo dos rumos e da implementacdo desse nivel de
educacéao.

Bourdieu (1983a, p. 112) toma como hip6tese que entre 0 mundo social e a
ciéncia, por exemplo, como polos, existe o0 que nominou de campo, um “universo
intermediario” e explica que € onde “[...] estdo inseridos 0s agentes e as instituicdes
que produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia”, como
exemplo, mas que obedecem a regras proprias, leis sociais mais ou menos
especificas. Nesse sentido, assim como 0 macrocosmo esta sujeito a leis sociais
gue o regulam, o microcosmo aqui definido como campo, a educacao superior,
também se limita a leis sociais proprias que o define e o caracteriza como campo
social, com agentes e instituicbes sociais que estdo ali incluidas em relacbes de
forca e poder, na premissa de pertencimento ao campo, de disposicOes

incorporadas, bem como de ocupacéo de lugar. Esse microcosmo desenvolve uma
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autonomia parcial mais ou menos acentuada, em sua relacdo com 0 macrocosmo e
como resultado do movimento interno de seus agentes e instituicoes.

Ha, de toda forma, contradicdes no percurso de definicdo, implantacdo e
avaliacdo da educacao superior, em especial das universidades publicas em nosso
pais. E possivel compreender que essas contradicdes compdem o quadro de
constituicdo de uma sociedade que se firma a partir de sua construcédo historica e
gue, no caso brasileiro, as contradicbes estdo na sua génese, NOS percursos e
possibilidades de nascimento e sua afirmacédo como nagcdo. Como instituicdo social,
a universidade ou qualquer outra instituicdo da educacao superior, “[...] realiza e
exprime a sociedade de que é e faz parte. Ndo é uma realidade separada e sim
uma expressdo historicamente determinada de uma sociedade determinada.”
(CHAUI, 2001, p. 35). Analisa-se entdo, que como campo, a educac¢do superior
submete-se as relacdes de forca e poder. Conforme Bourdieu (2003), todo campo é
um campo de forcas, um campo de lutas para manter ou transformar esse campo
de forgas; comporta relagdes de dominagdo. Os agentes criam 0 espagco e esse
espaco € construido diante das relacBes objetivas entre eles. “E a estrutura das
relacbes objetivas entre os agentes do campo que determina o0 que podem ou nao
fazer”. (op. cit. p. 22). O espaco de forcas no campo social é articulado por lutas
estratégicas que se dao em funcéo da “distribuicdo de diferentes espécies de capital
no espaco [...]" e essa distribuicdo “determina a estrutura do espaco [...] e permite
entendé-lo como um espaco de for¢as.” (HEY, 2008, p. 80).

No contexto da pesquisa, em que se tem a perspectiva de localizar o objeto e
sua configuracdo relacional no campo da educacgdo superior, faz-se necessario
refletir sobre o Estado brasileiro e, também, o estado como unidade da federacao,
de forma mais especifica®>. Concebe-se o Estado como campo em que este é lugar
de lutas por posicdo e distincdo em funcdo do capital adquirido e conquistado e
constituido pelo carater relacional de seus agentes. Na compreensdo de Bezerra
(2014, p. 489),

O Estado, concebido como um conjunto de agentes e instituicdes, que
exerce a autoridade soberana sobre um agrupamento humano fixado num
territério e que expressa de forma legitima esse agrupamento é, na visdo
de Bourdieu, um fetiche politico. Essa representacdo dominante do Estado
€ interpretada pelo autor ao mesmo tempo como condicdo de sua
existéncia e um de seus efeitos. O Estado é definido, portanto, como

5 Chama-se a atengéo para a escrita ao longo da exposi¢cao da tese em que sera usado o termo
Estado (com inicial mailiscula) para referir-se ao Estado brasileiro e estado (com inicial
minuscula) para referir-se ao ente federado, em especial ao estado de Goias.
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produto de uma crenga coletiva para a qual contribuem teorias politicas e
juridicas. [...] A empreitada € indissociavel do exame do Estado como fonte
de poder simbdlico, isto é, como local onde se produzem principios de
representacao legitima do mundo social.

Nesse contexto, avalia-se que 0s resultados relativos as atuais e novas faces
do Estado brasileiro, oriundas de uma construcdo e de reformas ou mesmo
transformagdes mais significativas ocorridas no campo social, decorrem de um
conjunto de fatores de toda natureza, de contextos historicos, do volume de capital
de seus agentes sociais e institucionais, do préprio poder do Estado, como aquele
gue mantém vitalizado, ou ndo, o poder da crenga social em si. Conforme Bourdieu
(2014, p. 50-51),

[...] o Estado ndo é um bloco, é um campo. O campo administrativo, como
setor particular do campo do poder, € um campo, isto é, um espaco
estruturado segundo oposicdes ligadas a formas de capital especificas,
interesses diferentes. Esses antagonismos, cujo lugar é o espaco, tém a
ver com a divisdo das funcBes organizacionais associadas aos diferentes
corpos correspondentes. A oposicao entre ministérios financiadores e
ministérios gastadores ou sociais faz parte da sociologia espontanea da
alta funcdo publica: enquanto houver um Ministério da Educacédo Nacional,
havera uma defesa da Educagdo que serd imensamente autbnoma em
relagdo as caracteristicas dos que ocupam essas posicdes.” (grifos
Nossos).

Portanto, como campo, ndo se estabelece em uma situagdo tranquila e
estatica, uma vez que o campo acolhe divergéncias, contradi¢cdes, disputas por
capitais. Compreende-se que 0S campos sociais - 0S campos politico, econémico,
educacional, dentre outros, conformam-se no espaco social, se diferenciam de
diversas formas, seja pelo territorio, pela historicidade, pelas especificidades
inerentes as lutas de seus agentes, pelos resultados das relacées empreendidas.

A analise institucional tende mais a delimitar-se pelo que € - como produto de
sua institucionalizacdo como teoria e como pratica — do que pela precisdo de seu
objeto, dos fendbmenos que aborda ou das teorias de que se nutre (BUTELMAN,
1998, p. 110). Dessa forma, € importante pensar que as instituicbes, como objeto do
conhecimento, estabelecem obstaculos epistemologicos que provém, por um lado,
da propria natureza dos fenbmenos institucionais; por outro, do sentido e funcéo
gue as instituicdes adquirem na sociedade.

Nesse contexto, avalia-se que este trabalho pode subsidiar e contribuir, dentro
dos limites de sua insercdo como pesquisa, com a discussdo mais aprofundada
sobre o processo de institucionalizacdo da UEG como uma Universidade com maior

gualidade social. Para tanto, compreende-se como necessario 0 estudo
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aprofundado em relacdo a complexidade das politicas em curso para a
reestruturacdo da educacao superior no Brasil, verificando em que medida a légica
econdmico produtivista impregna tanto as politicas quanto as acdes e gestdo das
universidades publicas — federais e estaduais.

2. Categorias para a analise compreensiva da pesquisa

A apresentacdo das categorias de analise desse estudo € fundamental no
sentido de evidenciar de forma mais aprofundada os contornos interpretativos que
se tem delas, bem como quais sdo os elementos que conduziram a analise dos
dados encontrados na pesquisa. Conforme Cury (1986, p. 26-27), as categorias
“[...] oferecem subsidios nos atos de investigar a natureza da realidade social e as
vinculacdes das propriedades da educacdo nessa mesma realidade”. Conforme o
autor, as categorias sao essenciais para compreensao da totalidade no processo de
investigacdo da realidade e acrescenta que elas “[...] ajudam a entender o todo,
cujos elementos sdo os constituintes da realidade e, nele, os elementos da
educacao”.

O processo de acercamento e construcdo do objeto de estudo desta tese
implicou na compreensdo as seguintes categorias de investigagcao/exposicao:
espaco social, capital; habitus; campo; Estado; instituicdo; violéncia simbolica;
institucionalizacdo; contradicdo. Adota-se para esta exposi¢cdo, a compreensao de
gue a teoria ndo se separa da metodologia, do método. As categorias, nesse
sentido, que emergem das teorias, sdo historicas e transitrias. E importante, pois,
explicitar que mesmo que essas categorias aparecam de forma separada na
exposicao deste trabalho, elas formam um elo em que uma se relaciona a outra, a
medida que se complementam, pois, somente assim sdo concretas e dao sentido a

realidade social investigada.

2.1. Espaco social e capital

Bourdieu (2001, p. 135) compreende o mundo social ou espago social como
um espaco multidimensional em que 0s agentes o ocupam conforme as variantes
sobre as “espécies de capital” que possuem, numa primeira dimensao pelo “volume

de capital”’, e, numa segunda dimensé&o pela “composi¢céo” desse capital, ou seja,
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“segundo 0 peso relativo das diferentes espécies no conjunto das suas posses”.

Conforme o autor:

Pode-se assim representar o mundo social em forma de um espaco (a
véarias dimensdes) construido na base de principios de diferenciacdo ou de
distribuicdo constituidos pelo conjunto das propriedades que actuam no
universo social considerado, quer dizer, apropriadas a conferir, ao detentor
delas, for¢a ou poder neste universo. Os agentes e grupos de agentes sdo
assim definidos pelas suas “posicdes relativas” neste espaco. Cada um
deles esta acantonado numa posicdo ou numa classe precisa de posi¢des
vizinhas, quer dizer, numa regido determinada do espaco — mesmo que tal
seja concebivel. Na medida em que as propriedades tidas em
consideracfes para se construir este espaco sao propriedades actuantes,
ele pode ser descrito também como campo de forcas, quer dizer, como um
conjunto de relacdes de forcas objectivas impostas a todos que entrem
nesse campo e irredutiveis as intencdes dos agentes individuais ou mesmo
as “interacc¢@es directas” entre os agentes. (BOURDIEU, 2001a, p.133-134,
grifos do autor)

Por sua vez, capital é entendido ndo no aspecto econbémico, mas como
resultado das interacdes de forca e poder que o agente adquiriu no interior do
campo social. Bourdieu (2001a) compreende que esse termo ndo expressa acumulo
de bens e riquezas econbmicas somente, mas todo recurso ou poder que se
manifesta em uma atividade social. Assim, conforme o autor, além do “capital
econdbmico” (renda, salarios, imoveis), é importante a compreensdo de “capital
cultural” (saberes e conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos), “capital
social” (relagdes sociais que podem ser convertidas em recursos de dominacao) e
outros capitais. Em resumo, refere-se a um *“capital simbodlico” aquilo que se
considera como prestigio ou honra e que permite identificar os agentes no espaco
social. Ou seja, desigualdades sociais ndo decorreriam somente de desigualdades
econbmicas, mas também dos entraves causados, por exemplo, pelo deficit de
capital cultural no acesso a bens simbdlicos.

O capital, entdo, é resultado de um sistema de classificacdes, em que

[...] operacdes de classificacdo referem-se nao apenas aos indices do
julgamento coletivo, mas as posicdes nas distribuicdes que esse juizo
coletivo ja4 leva em conta. As classificacbes tendem a esposar as
distribui¢des, contribuindo assim para reproduzi-las. (BOURDIEU, 2013, p.
110 — 111).

E o autor acrescenta a essa compreensdao a ideia de valor social do agente no
campo ou espago social, ou seja, esse “[...] valor social, crédito ou descrédito,
reputacdo ou prestigio, respeitabilidade ou honorabilidade, ndo é o produto das
representagdes que os agentes realizam ou fazem de si, e 0 ser social ndo é

meramente um ser percebido.” (op, cit, p. 111). O agente social € aquele que se
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constitui no campo mediante a colocacdo que ocupa e essa colocacao refere-se a
uma primeira objetivacdo de sua origem social, cultural e uma segunda daquilo que
conseguiu capitalizar para si junto aos grupos. O capital simbdlico est4, nesse
sentido, para além do julgamento dos pares ou daqueles pertencentes a outros
grupos; “[...] € a forma sublimada de que se revestem realidades tdo claramente
objetivas como aquelas registradas pela fisica social [...]. E o autor acrescenta, “[...]
sé existe na relacdo entre as propriedades distintas e distintivas”. (op. cit. p. 110).
Analisa que as diferencas entre os agentes do campo, identificadas porque o0s
agentes creem ou fazem crer que existam, se convertem em distingbes
reconhecidas. Acentua que a “[...] diferenca reconhecida, aceita como legitima,
funciona por isso mesmo como um capital simbdélico que obtém um lucro de
distingdo.” (op.cit, p. 111).

No entendimento do espaco social como espaco de posicbes, tem-se com
Bourdieu (2001a; 2013), a compreensao da existéncia de um espaco de relacées no
interior do espaco social (sociedade) e isso se d& por agentes sociais — individuais e
institucionais — que lutam por seu pertencimento e posicdo no espago. O espacgo
social, como espaco relacional, é tdo real como o0 espaco geografico em que as
mudancas de lugar se pagam com trabalho, esforcos, tempo. Pode ser dito e
construido em diferentes modos e formas, com diferentes principios de visdo e
divisdo, com diferentes agrupamentos e reagrupamentos. Os agentes nao sao
agrupados e reagrupados aleatoriamente, pois, para ser identificado como espaco
ou campo social, ndo se pode descuidar das diferencas econdmicas, sociais,
culturais de quem o compde. (BOURDIEU, 2001a, p. 137 — 138).

Como palco de lutas e relaces de poder, além de microcosmo social dotado
de leis especificas, cada campo esta ligado a determinados capitais quando se
constitui como espaco no qual os capitais sdo movimentados, valorizados,
legitimados. Assim, de acordo com as caracteristicas e finalidades de um
determinado campo, um ou outro capital tera maior valor e importancia. E também
no campo que pode ser situado o habitus, ja que cada campo privilegia um habitus

especifico.
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2.2. Habitus e campos sociais

Quando da organizagao do espacgo social, 0 homem se institui, se assenta na
construcdo de habitos — em sentido diferenciado de habitus. Portanto, “[...] toda
atividade humana esta sujeita ao habito”. (BERGER; LUCKMANN, 2002, p. 77).
Segundo esses autores, o habito refere-se a uma acdo executada repetidamente
que remete ao individuo um mesmo esforco econdmico, ou seja, na realizagdo
cotidiana de mesmas ac¢des nao havendo necessidade do individuo tomar novas
decisbes a cada ato, porque ele, individuo, ja esta impregnado de uma realizacéo
automatica, de impulsos ja conhecidos e apreendidos e, por assim dizer, o habito
libera o individuo da carga de decisdes e de tensfes. Essa conceituacdo de habito
aproxima-se a concepc¢do de habitus utilizada por Bourdieu (2001a, p. 61) em que
habitus "[...] € um conhecimento adquirido e também um haver, um capital [...]".
Bourdieu (op.cit, p. 35), esclarece o conceito de habitus como sendo disposi¢cdes ou
predisposi¢cdes duradouras e incorporadas ao longo da vida, experiéncias
apreendidas e que, de certa forma, conduzem nossa maneira de entender, de agir e
de nos posicionarmos nos processos de socializacdo. “O habitus expressa, mais
gue o habito, capacidades criadoras, activas, inventivas do agente.” (BOURDIEU,
2001a, p. 61, grifos do autor).

Para Bourdieu (op.cit, p. 60, grifos do autor) “o agente social [...] ndo é um
individuo autbnomo, plenamente consciente de suas motivagdes, cuja ‘consciéncia
intencional’ visaria fins explicitos. Os agentes sociais ndo SAo0 como sujeitos ante um
objeto”. O habitus induz o sujeito a procurar seu ambiente de socializagédo e a
adequar-se aquele ambiente pretendido. O sujeito ndo renega aquilo que foi
apreendido primariamente, busca mecanismos e estratégias de adaptacéo. E, pois
um sistema que integra as experiéncias passadas e as reformula em novas
situacdes, como sistema de disposi¢cdes durdveis e transponiveis. A pratica pode ser
entendida, entdo, como o produto da relacdo dialética entre uma situacdo dada e o
habitus, € a reformulacdo de acdes e atitudes fundamentadas naquilo que o sujeito
traz consigo e o que lhe €& apresentado e, ao buscar seu ambiente, 0 sujeito
encontra-se NOsS campos Ou espacos sociais que interage por afinidade.
(BOURDIEU, 2001a, p. 60-64).

Nesse contexto, Miceli (2015), na introducao do livro A Economia das Trocas

Simbdlicas, de Bourdieu, faz uma interpretacdo do conceito de habitus:
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[...] o habitus constitui o principio gerador que imp&e um esquema duravel
e, ndo obstante, suficientemente flexivel a ponto de possibilitar
improvisacdes reguladas. Em outras palavras, tende, ao mesmo tempo, a
reproduzir as regularidades inscritas nas condi¢des objetivas e estruturais
que presidem a seu principio gerador, e a permitir ajustamentos e
inovacbes as exigéncias postas pelas situacdes concretas que pdem a
prova sua eficacia. A operacdo operada pelo habitus entre, de um lado, as
estruturas e suas condicdes objetivas, e de outro, as situa¢des conjunturais
com as praticas por elas exigidas, acabam por conferir & praxis social um
espaco de liberdade que, embora restrito e mensuravel porque obedece
aos limites impostos pelas condi¢cdes objetivas a partir das quais se
constitui e se expressa, encerra as potencialidades objetivas de inovacéo e
transformagfes sociais. O habitus vem a ser, portanto, um principio
operador que leva a cabo a interacéo entre dois sistemas de relacdes, as
estruturas objetivas e as praticas. O habitus completa o0 movimento de
interiorizacdo de estruturas exteriores, ao passo que as praticas dos
agentes exteriorizam os sistemas de disposi¢des incorporadas. (MICELI,
2015, p. XLI, grifos do autor).

Além de identificar as capacidades criativas, ativas e inventivas do agente, o
habitus € um conhecimento adquirido, herdado socialmente, herdado das relagfes
gue estabelece nos campos.

Numa relacdo dialética, os campos sociais formam o habitus na mesma
medida em que o habitus forma os campos sociais. Cada campo tem suas proprias
regras e estratégias, numa situacdo dinamica, de variacdo, em que se incluem
varios agentes, com dominantes e dominados. E a autonomia do campo é sempre
relativa.

Para Bourdieu (2001a), o agente social como sujeito coletivo é aquele que age
conforme o que foi interiorizado do mundo social, dos campos os quais faz parte,
exteriorizando em forma de habitus essa interiorizagdo. Nesse sentido,
compreende-se que 0 habitus ndo é estatico, € um capital de um agente social em
acao, ou seja, um agente que circula, que aprende e incorpora esses aprendizados
em visbes de mundo, em posturas interiorizadas e exteriorizadas em forma de
habitus.

De acordo com Charlot (2000), em Bourdieu o sujeito de sua analise € aquele
construido das relacbes coletivas e sociais, que responde ao meio e com ele
interage, sendo mais ou menos vulneravel as pressdes e circunstancias em que
vive. Charlot afirma que os agentes sociais, enquanto seja, seus habitus. E o
sujeito coletivo aquele que se incorporou, se apropriou, habituou-se, as relacdes
sociais; elaborou esquemas de percepcdo sob uma interiorizacédo da exterioridade e

manifestando, assim, a exteriorizagdo da interioridade.
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Mesmo configurado no universo cultural de seu agrupamento social, Berger e
Luckmann (2002) acrescentam que cada homem € Unico e ndo ha possibilidade de
iguala-lo as pressdes socialmente determinadas; o0s autores expdem essa
circunstancia assim como Bourdieu (2001a) faz a correlacdo entre campo e habitus,
ou seja, na interdependéncia dos sujeitos que compdem um determinado campo.
Pressfes iguais, ambientes iguais e mesmo assim resultam em homens diferentes
gue recebem impactos e influéncias diferenciadas. Esclarecem que ‘[...] estes
aspectos recebem correto reconhecimento se a sociedade for entendida em termos
de um processo dialético em curso, composto de trés momentos, exteriorizacao,
objetivacao e interiorizacdo”. (BERGER; LUCKMANN, 2002, p. 173). Na explicacéo
dos autores, a exteriorizacdo e objetivacdo fazem parte de um continuo processo
dialético em que a sociedade, na conjuncdo dos sujeitos que a compdem, traca
acOes e reacOes que constroem e |he dao caracteristicas proprias, ou seja, a
sociedade se organiza e se estabelece na interdependéncia das acdes dos
individuos que dao formas a sua estrutura, que erigem suas intituicbes sociais. Esse
processo continuo sO pode ter efeito se houver a interiorizagdo das objetividadess
sociais, ou seja, “o0 mundo social objetivado € reintroduzido na consciéncia no curso

da socializacéo” (op.cit. p. 87).

2.3. Estado, instituicdo social, violéncia simbdlica e institucionalizagao

O agente social exerce uma autonomia relativa nos campos em que se
relaciona porque esta limitado pelas institucionaliza¢cdes do mundo social, pois é ele
mesmo institucionalizado em varios campos e instituicbes. As instituicbes sociais,
por sua vez, nos remetem a ideia de organizacdo, pois foram instituidas com o
sentido de preservacdo e continuidade de valores, ideias, posturas e acdes
humanas. (BERGER; BERGER, 1988).

O conceito de instituicdo social € fundamental para a compreensao dos
processos de socializagdo humana e para a analise da formacdo de habitus. A
instituicdo € uma matriz construida socialmente, inserindo-se em processos de
sociabilidade ou apresentando carater mais expressamente organizacional. Porém,
em ambos 0s casos, pode-se entender “[...] a instituicio como um padrédo de
controle, ou seja, uma programacao da conduta individual imposta pela sociedade”.
(BERGER; BERGER, 1988, p. 193); regula as praticas sociais, a convivéncia
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humana impregnando condicionamentos posturais ao individuo. Além disso, as
instituicbes sdo pontuadas por concepcdes ideologicas que favorecem a

organizacao social. Berger e Berger (op.cit.) ressaltam que o termo instituicao

[...] designa uma organizacéo que abranja pessoas, como por exemplo, um
hospital, uma prisdo ou, [...] uma universidade. [...]; também é ligado as
grandes entidades sociais que 0 povo enxerga quase como um ente
metafisico a pairar sobre a vida do individuo, como o “Estado, a economia”,
ou “o sistema educacional”. [...] a linguagem é uma instituicdo. (grifos dos
autores).

No sentido acentuado pelos autores, a instituicdo é, entdo, aquela que agrupa,
organiza, seleciona, estabelece limites, legitima e sedimenta as tradi¢cdes, ou seja,
dimensiona a vida social interferindo na sua organizacao e atuacao. Cada instituicdo
social promove violéncia simbdlica em seus quadros no sentido de inculcar valores,
praticas e atitudes para cumprir e realizar o que entende ser a sua finalidade. O
termo violéncia simbolica é definido pelas relacdes de poder que se forma entre
individuos (e/ou instituicdes), que se situam em sistemas/estruturas de poder que se
tornam instrumentos para assegurar a dominagéo. Quem exerce violéncia simbdlica

€ quem detém o poder simbdlico.

O poder simbdlico como poder de construir o dado da enunciagéo, de fazer
ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste
modo, a ac¢do sobre o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica), gracas
ao efeito especifico de mobilizacéo, s6 se exerce se for reconhecido, quer
dizer, ignorado como arbitrario. (BOURDIEU, 2001a, p. 14).

Bourdieu e Passeron (1982) acrescentam:

Todo poder de violéncia simbdlica, isto €, todo poder que chega a impor
significacdes e a impb-las como legitimas, dissimulando as relagbes de
forca que estdo na base de sua forga, acrescenta sua prépria forga, isto €,
propriamente simbolica, a essas relacdes de forca." (BOURDIEU;
PASSERON, 1982, p. 19).

A violéncia ndo é explicita, mas esta implicita nas atribuicdes e prerrogativas
institucionais no sentido de coibir, alterar, imprimir, exigir, regular, organizar.

Bourdieu (2014) atribui ao Estado, como instituicdo, o principio de producao de
uma representacao legitima do mundo social, pois esta inscrito no campo do poder®,
no campo administrativo ou da funcdo publica. O campo do poder, que nao se
confunde com o campo politico, € o espaco de relacdes de forca entre os diferentes
tipos de capital ou entre os agentes providos de um dos diferentes tipos de capital

para poderem dominar o campo. O Estado, entdo, detém o monopdlio da violéncia

6 Para saber mais sobre o campo do poder ler: BOURDIEU. Campo de poder, campo intelectual.
Buenos Aires: Folios, 1983b.
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fisica e “simbdlica legitima” (acrescentado ao conceito de Max Weber), ou seja, o
“monopolio da violéncia simbdlica € a condicdo da posse do exercicio do monopdlio
da propria violéncia fisica.” (BOURDIEU, 2014, p. 30). O Estado pode ser
compreendido como ente institucional que organiza e estrutura as demais
instituicdes sociais; como agente social maior que delimita e € delimitado por quem
0 pensa e por quem o efetiva. E o Estado que tem o dominio da producéo simbdlica
gue gera o efeito de sua influéncia sobre os agentes institucionais e individuais. O
Estado também produz e naturaliza o arbitrario cultural, instituindo nas coisas e nos
espiritos esse arbitrario, dando a elas uma aparéncia de natural. Para tanto, o
Estado exerce uma violéncia fisica e simbdlica, ou seja, o Estado se encarna tanto
na objetividade, sob a forma de estruturas e de mecanismos especificos, quanto na
subjetividade, ou nas mentes, sob a forma de estruturas mentais e de pensamento.
(BOURDIEU, 2001b, p. 97-98).

O poder do Estado ndo se mantém pela violéncia explicita, pela represséo, até
porque o capitalismo ndo se conserva sob essa forma, ou seja, o Estado na
sociedade capitalista se mantém elaborando e reafirmando a violéncia simbodlica.
Simbdlica porque essa violéncia € simbolizada nas suas instituicdes e organizacdes
estruturadas para o exercicio do poder do Estado, no sentido de gerir a vida dos
homens, controla-los em suas acdes, para que seja viavel e possivel utiliza-los ao
maximo, aproveitando suas capacidades e potencialidades; para aumentar o efeito
de seu trabalho, dando utilidade econdémica a forca de trabalho humana; para
apaziguar e neutralizar as resisténcias e insurreicdes as ordens do poder, docilizar
os homens politicamente, envidando esforgcos e estratégias para conter as
insurgéncias contra o poder do Estado.

Para Bourdieu (2014, p. 30 — 31) o Estado representa “[...] um principio de
ortodoxia, [...] um principio oculto [...]. Um principio oculto perceptivel nas
manifestagbes da ordem publica, entendida simultaneamente no sentido fisico e no
sentido simbdlico.” E acrescenta que o Estado “[...] é o fundamento da integracéo

I6gica e da integracdo moral do mundo social.” (op.cit, p. 31). O autor continua:

[...] para que o proprio conflito sobre o mundo social seja possivel, é
preciso haver uma espécie de acordo sobre os terrenos de desacordos e
sobre os modos de expressdo do desacordo. Por exemplo, no campo
politico a génese desse subuniverso do mundo social, que é o campo da
alta funcéo publica, pode ser vista como o desenvolvimento progressivo de
uma espécie de ortodoxia, de um conjunto de regras do jogo amplamente
impostas, a partir das quais se estabelece, no interior do mundo social uma
comunicacdo que pode ser uma comunicacdo no e do conflito.” [...]
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podemos dizer que o0 Estado € o principio de organizagdo do
consentimento como adeséo a ordem social, a principios fundamentais da

ordem social, e que ele é o fundamento, ndo necessariamente de um
consenso, mas da propria existéncia das trocas que levam a um dissenso.
(BOURDIEU, 2014, p. 31, grifos nossos).

E importante questionar o poder do Estado e como ele consegue impor-se e
fazer com que seus agentes sociais ajam em consonancia com suas prescricoes.
Pensando na esfera do Estado brasileiro, é possivel responder com Bourdieu (2014)
gue o Estado impde estruturas cognitivas aos agentes sociais e desencadeia
operacdes de conhecimento e reconhecimento sobre as quais € pensado, bem
como contribui com a sua producdo, ou seja, o Estado s6 é legitimado e ganha
reconhecimento se € conhecido e reconhecido pelos agentes que compdem o0s
campos sociais.

Weber citado por Bourdieu (2014, p. 239), acrescenta: “[...] como é possivel
gue os dominantes dominem?”. Weber (1999; 2013) evoca a “legitimidade dos
dominantes” como componente importante para a dominacdo. Bourdieu (2001b;
2014) enfatiza a questdo do “conhecimento da legitimidade”, da cognicdo do
dominado, ou seja, o dominado reconhece a legitimidade de seu dominador e
ambos desenvolvem uma relagcdo de interesse, o que o autor denomina de
“racionalizacdo de interesse”. Para tanto, pode haver intencdo explicita ou nao,
pois, tanto “dominante como dominado” encontram significados nessa relacédo. Ao
tratar de dominantes e dominados, nessa abordagem em especial, Bourdieu (op.cit)
refere-se a grupos, individuos, aos agentes politicos que ocupam postos de poder
no ambito dos governos e do Estado como dominantes (deputados, senadores,
ministros, altos executivos, empresarios etc). Dominados sdo os cidadaos comuns
gue reconhecem e legitimam os dominantes a ocuparem cargos, postos de poder
na estrutura governamental e do Estado. E é possivel compreender que a classe
dirigente que ocupa os postos de poder no interior do Estado sdo os dominantes.

O fato mais extraordinario para a manutencéo do Estado € o efeito da crenca.
A crenca no poder do Estado faz com que este seja atendido sem haver coergéo
permanente, pois detém o capital simbdlico necessario para a manutencdo da
ordem social. “O Estado da uma contribuicdo essencial a reproducdo da ordem
simbolica, que colabora de maneira determinante para a ordem social e para a sua
reproducao.” (BOURDIEU, 2014, p. 228).

A associacao politica, tendo o principio da autoridade pela dominacdo como
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necessario para sua existéncia, mantém-se e conserva-se desenvolvendo o carater
institucional com um aparato administrativo de forma continua e permanente,
regulando as mais variadas atividades humanas. Para Weber (2007) toda
dominacdo ancora-se na administracdo e precisa de um grupo de pessoas que a
viabilize em aparato coativo burocratico. Weber (op. cit) transpde o0 conceito de
associacdo politica para a compreensdo de Estado, entendendo este como uma
espécie particular de associagdo politica, porém desloca o conceito para o de
comunidade humana, ou seja, o Estado seria, nesse sentido, racional e aquele que
mantém um aparato coativo ancorado na burocracia que delimita regras e normas
para o convivio social, bem como para a realizacdo de suas premissas em seu
territério.

A politica, inerente ao poder do Estado, inscreve-se como acédo diretiva, ou
seja, configura-se conforme é o Estado naquele territério, naquele tempo; é
intrinsecamente referenciada pelo(s) grupo(s) em relacdes de forca e poder. A
politica € o meio pelo qual o Estado se expressa, 0 meio pelo qual os agentes
politicos elaboram, induzem e direcionam as ac¢fes aquele agrupamento social
estando a frente do governo e instituindo possibilidades de efetivacdo de acoes.
Bourdieu (2011) nos explica que o campo politico pode ser compreendido como um
microcosmo dentro do mundo social, com relativa autonomia na relacdo com outros
campos sociais, porém, os processos, fendmenos, se revestem ai de uma forma
particular. Produz e mantém um nomos proprio, que tem em si 0S principios e regras
de seu funcionamento. Na verdade, conforme Bourdieu (2011), o agente que
pertence ao campo politico ou mesmo ingresse nele, deve passar por uma
conversdo, mesmo que nédo tenha consciéncia dela. Caso o agente ndo se atenha
as transformacfes necessarias ou adaptacdes para o seu pertencimento no campo
podera sofrer sancées ou mesmo a exclusdo. De forma geral, ndo sdo as pessoas
com condiges comuns que acessam 0 campo politico, é preciso acumulacdo de
capital politico passivel de ser encontrado em pessoas dotadas de um excedente
econdmico que lhes possibilita ndo participar de atividades econémicas, e sim, ter
tempo livre e acesso aos bens culturais e educacionais. Com essas condicdes,
acrescenta Bourdieu (op.cit), os agentes politicos do campo jogam o jogo do qual
os profanos séo excluidos, ou seja, € preciso dominar a linguagem, o modo de ser e
agir, proceder aos movimentos do jogo de relacbes, angariar acordos e manter

legitimidade para se fazer pertencente ao campo politico, inclusive ter a
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competéncia propria do campo. Sendo assim, na politica, o volume e a composi¢cao
do capital do agente politico, implica em sua posicdo e transito dentro do campo,
nos explica Bourdieu (2011), pois incide no seu pertencimento a determinado grupo
ou ndo, em seu poder e influéncia, bem como em seu reconhecimento para a
legitimacdo de suas posicOes e decisdes. Dai 0 jogo, a flexibilidade para jogar o
jogo com quem tem o poder, que inclusive, esse poder migra de tempos em tempos
para grupos mais capitalizados.
Assim, conforme Bourdieu (2001a),

[...] o capital politico € uma forma de capital simbdlico, ‘crédito’ firmado na
crenca e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inameras
operacOes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa [...]
os proprios poderes que eles lhes reconhecem.” (BOURDIEU, 2001a, p.

187-188, grifos do autor).

E o autor continua esclarecendo que o “poder simbdlico é um poder que
aguele que lhe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito com que ele o
credita, uma fides, uma auctoritas, que ele Ihe confia pondo nele a sua confianca.”
(op. cit. p. 188). Ou seja, € “um poder que existe porque aquele que Ihe esta sujeito
cré que ele existe.” (op.cit). Sendo assim, € possivel compreender que o capital
politico € um capital outorgado, consentido, um crédito depositado por muitos em
alguém.

Como os outros campos do universo social, compreende-se que o0 campo
politico € um microcosmo, com relativa autonomia no mundo social, que faz como
outros microcosmos fazem, o jogo especifico desse espago/campo social. Conforme
Bourdieu (2011, p. 195), “[...] nele se encontrara um grande numero de
propriedades, relacdes, acdes e processos que se encontram no mundo global, mas
esses processos, esses fendmenos, se revestem ai de uma forma particular.” E o
autor continua, incluindo o campo politico no interior do campo do Estado: “As lutas
politicas sdo lutas entre responsaveis politicos, mas nessas lutas os adversarios,
gue competem pelo monopdlio da manipulagéo legitima dos bens politicos, tém um
objeto comum em disputa, o poder sobre o Estado [...]". (op.cit. p. 203).

Para Bourdieu (2014), o Estado existe na realidade concreta, no registro civil e
nos ceérebros, ou seja, os individuos, agentes sociais, incorporam as regras, as
normas, submetem-se a dominacdo do Estado, subjetiva e objetivamente. Uma
instituicdo, nesse caso o Estado, sé funciona quando ha correlagédo entre estruturas

objetivas e subjetivas, ou seja,
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[...] € um ato de submissdo doxico a ordem social e também pode ser
compreendido como um conhecimento infraconsciente, infralinguistico [...],
€ o0 acordo entre as estruturas cognitivas incorporadas, tornadas
inconscientes e as objetivas, que é o verdadeiro consenso sobre o sentido
do mundo, da crenca, da opinido, da doxa. (BOURDIEU, 2014, p. 237).

Para tanto, o Estado produz e desenvolve o discurso para a producdo da
crenca, via agentes politicos, institucionais, instrumentos da legislagcéo, regulacao,
normas, argumentos, pois o0 ato de obediéncia supde conhecimento e
reconhecimento no sentido de que os agentes do Estado empregam categorias e
esquemas de percepcao, principios de visdo e divisdo. O Estado, entdo, promove a
producdo de principios de classificacdo capazes de serem aplicados a todas as
coisas do mundo, como formas simbdlicas, que se inscrevem como principios de
construcdo da realidade por agentes sociais conhecedores, que portam estruturas
cognitivas.

Pode-se aqui fazer referéncia ao habitus, a constituicdo dos habitus dos
agentes nos campos sociais como resultado dessas incorporacdes cognitivas e
exteriorizadas em acoes, lutas, disputas e consensos. Nesse sentido, a instituicdo
procura imprimir um habitus especifico promovendo a institucionalizacdo das
praticas dos individuos. Pode-se inferir que um grupo gestor de uma instituicdo esta
imerso nos meandros da institucionalizacdo de suas praticas e isso se da ndo sem
embates, sem situacdes de pressédo institucional para o ajustamento dos individuos
a cultura institucional.

Lima (2018, p. 15) em seu estudo sobre institucionalizagédo, refere-se a

Wiseman (2007) em que este explica que

[...] institucionalizacdo é o processo de incorporacdo de aprendizagem que
ocorre por meio de individuos ou grupos de individuos nas instituicGes, e
inclui sistemas, estruturas, procedimentos e estratégias. Ou seja, é 0
processo que assegura a ocorréncia de acbes rotineiras, desde que
englobem toda a instituicdo, e ndo apenas individuos ou pequenos grupos.
(grifos nossos).

Lima (2018, p. 16) continua a esclarecer que a institucionalizacdo chega ao
nivel de incorporar o conhecimento acerca de determinado objeto na “memoria

organizacional”:

Em uma abordagem qualitativa, Wiseman (2007) também considera que
sdo trés as etapas para 0 acompanhamento do processo de
institucionalizacdo: a pré- institucionalizacéo, a institucionalizacéo e a pds-
institucionalizacdo. Na pré-institucionalizacdo ocorrem a habitualizacdo e o
consenso de validac&o coletiva para se aceitar que um determinado objeto
seja institucionalizado; na institucionalizagcdo, o érgdo observa o0s
mecanismos utilizados para a aprendizagem de uma determinada
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institucionalizacdo, as caracteristicas do processo e os papéis de cada
gestor e executor; e, por fim, na pos-institucionalizagdo, o conhecimento
acerca do objeto é incorporado na memdria organizacional, e as acles
institucionalizadas tornam-se cada vez mais controladas por meio de sua
promulgacao institucional e rotinizacdo. (grifos nossos).

Nesse sentido, a institucionalizacdo requer o aceite, a disponibilidade dos
agentes para incorporar processos institucionais que tornem rotineiras suas praticas
e acdes. “A institucionalizacéo, portanto, € identificada como o ponto em que a acao
é rotina.” (LIMA, 2018, p. 16).

As instituicdes sociais, conforme Berger e Berger (1998, p. 198) estéo
imbuidas de poder, revelado por sua historicidade, revertendo-se, assim, em

autoridade moral. Nesse sentido,

[...] as instituicbes tém a qualidade da historicidade. [...] as ideias
corporificadas na instituicdo foram acumuladas durante um longo periodo
de tempo, através de inumeros individuos cujos nomes e rostos pertencem
irremediavelmente ao passado”. (BERGER; BERGER, 1988, p. 198).

Conforme os autores, a autoridade moral € o que da legitimidade as acdes da
instituicdo, determinando o seu perfil, sua postura no meio social e interferindo na
vida do individuo no terreno da moral quando regras sdo violadas. O poder
institucional é estabelecido em relagbes de forca, que configuram os meandros
internos e hierarquizados dos postos de trabalho.

O ato de institucionalizar poderia, entado, ser explicitado como a introjecao e
habituacdo dos valores e da proposta da instituicdo social, de tal forma que a
adequacao do profissional se daria mediante esse processo. Lima (2018), ao se

referir ao conceito de institucionalizacéo elaborado por Kesar (2007), afirma que:

A institucionalizacdo é vista como um processo que ocorre em fases ao
longo do tempo resultante de fatores que interagem para criar um ambiente
que lhe dé suporte. E o estabelecimento de uma préatica ou agdo em um
sistema humano, e caracterizada pela rotina difundida e legitimada,
esperada, apoiada, permanente e resiliente. Exige uma lideranca
comprometida com a criacho de um ambiente voltado para a acéo,
engajada no processo de transferéncia de uma agenda de progresso para
institucionalizar uma nova maneira de fazer o trabalho ou a agéo. (LIMA,
2018, p. 14-15).

Na instituicdo social ndo existe um individuo completamente autbnomo e
também nenhum outro que responda com acBes completamente adaptaveis a
situacfes herdadas e impostas. O que ocorre é uma autonomia relativa, em que o

profissional cercado pela quadratura institucional, pressiona-a, mas dentro de

circunstancias que lhe sdo desfavoraveis porque a instituicdo exerce poder,
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violéncia, mecanismos de coercdo e autoridade moral que a legitimam. Porém,
imersa no campo social, a instituicdo, também como agente social institucional, esta
sujeita as influéncias, conjunturas e pressfées de outros campos, ou seja, também é
constituida historicamente e resultado das intervengdes tanto dos sujeitos que
integram a instituicdo quanto do posicionamento e manutencao dessa instituicdo no
campo social. Portanto, as instituicdes sociais nao estdo imobilizadas e paralisadas
em suas estruturas, ndo agem condicionadas a Si mesmas, ou seja,
redimensionam-se na manutencdo de sua dinamica de funcionamento, objetivando
eficiéncia e continuidade de sua fungéo social.

Para Weber (1999), na autoridade exercida por uma instituicdo social ha a
evidéncia do “poder de mando regulado em aparato coativo”. Esse aparato coativo
pode ser evidenciado por um aparato administrativo, ou seja, numa condicdo em
gue as relacdes séo hierarquizadas entre os individuos que assumem func¢des de
coercao para manutencado e desenvolvimento da ordem, nesse caso, da instituicao.
A instituicdo €, nesse sentido, uma associacdo que se impde em espacgos e tempos
de vigéncia, com relativa eficacia. A prerrogativa esta na autoridade que a instituicdo
€ autorizada a exercer, ou seja, no exercicio outorgado de poder, exercicio de
direito, com a autorizacdo e permissao social creditada em direito legitimado. Esse
poder é delegado aos agentes e avalizado pela crenca numa certa superioridade
hierarquica ou saberes daqueles que estao mais proximos do objeto institucional.

As instituicOes sdo experimentadas como algo dotado de realidade exterior,
“[...], a instituicdo € alguma coisa situada fora do individuo. [...]. As instituicdes sao
experimentadas como possuidoras de objetividade”. (BERGER; BERGER, 1988, p.
196). Sendo dotadas de objetividade, as instituicbes expressam-se como estrutura
social e viabilizam seus papéis junto a representacao oficial outorgada a elas no
mundo social. Nesse sentido, o espaco social ou a sociedade é constituida e
representada pelos campos e pelas instituicbes que a compde. Em boa medida, o
espaco social é, também, organizado e administrado pelo Estado, como instituicdo
importante e reguladora das acfes dos individuos.

Nesse entendimento, verifica-se que as instituicbes refletem e expressam o
espaco social em que estdo inseridas. As instituicbes sao, por assim dizer, o
resultado concreto e visivel dos processos de socializagdo do homem,

representando e instituindo o poder simbdlico do Estado.
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2.4. Contradicao

Sobre contradicdo é importante sublinhar que esta integra um conjunto de
categorias que tém como referéncia o materialismo histérico, portanto, ndo se faz
agui neste estudo a apropriacdo da mesma de forma isolada, de forma dissociada
de outras. Tem-se como principio que, ao trazer a mesma como categoria de
andlise, ela estd em consonancia com outras, como, totalidade, praxis, mediacao,
de forma mais direta nas interpretacbes e analises dos dados deste estudo.
Portanto, como categoria necessaria e importante para a analise da realidade, a
contradicdo ndo pode ser “entendida somente como categoria interpretativa do real,
mas também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor
interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento do movimento
da realidade.” (CURY, 1986, p. 30). A base dessa interpretacdo requer perceber a
realidade na sua totalidade, sendo esta dialética e contraditoria, como também, néo
dada a priori; nem mesmo compreendé-la como algo rigido, estatico ou em partes.
Conforme o Dicionario Basico de Categorias Marxistas, de Néstor Kohan’,
contradicédo significa

[...] categoria fundamental da l6gica dialética. Seu extremo oposto é a
identidade. Algo é idéntico quando ndo se pode distinguir uma diferenca.
Se existem distin¢gdes, a identidade se transforma em diferenca. Se a
diferenca se aprofunda, ha contrariedade e contraposi¢do. Se a oposi¢cdo
se agudiza, a contrariedade se transforma em contradigcdo. Nesse caso, 0s
polos opostos jA& ndo sdo apenas diferentes, mas contraditorios e
antagOnicos (ndo podem se conciliar). Exemplos: a relagao social do capital
encerra a contradicdo antagOnica entre empresérios e trabalhadores. A
crise do capitalismo constitui a exposicdo de multiplas contradicbes
antagbnicas. A mudanca e o0 movimento da histéria sdo produtos dessas
contradi¢des.

Conforme Cury (op. cit), a contradicdo “sempre expressa uma relacdo de
conflito no devir do real. Essa relacdo se da na definicdo de um elemento pelo que
ele ndo é. Assim, cada coisa exige a existéncia do seu contrario, como
determinacdo e negacdo do outro.” Cury (op.cit) acrescenta que “tudo esta ligado,
[...] tudo tem um caréter relacional”, e continua o autor, “[...] a totalidade € sempre
aberta a novas determinacfes. Nesse movimento, cada elemento contém os
anteriores e se abre a novas determinacdes.” Percebe-se aqui que ha um
movimento continuo e inconcluso da realidade e que, por isso, a totalidade é algo

complexo e dificil de apanhar; até porque, por ser contraditéria, a realidade (o fato, o

7 Disponivel em https://pcb.org.br/portal/docs1/texto3.pdf [2018]; Acesso em: 28/05/2018
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fenbmeno) ndo se mostra de forma linear e conclusa.
Cury (1986, p. 31) explica que

A contradicdo, pois, ao interpretar o real, capta-o como sendo o resultado
de uma inadequacéo pugnativa entre o que € e 0 que ainda ndo é, numa
sintese contraditoria. Por isso, todo o real € um processo que contém, sem
encerrar, o possivel numa unidade de contrarios.

Compreende-se, entdo, com o autor que, nessa condicéo, por ser marcado por
um carater relacional, o mundo das relacées nédo s se desenvolve, “como também
€ um todo dialético, em que os fendmenos ndo se desenvolvem isoladamente, mas
em ligacdo com outros fendbmenos” (CURY, 1986, p. 31). Nesse sentido, ao se ater
aos fenbmenos encontrados na realidade, a busca para a compreensdo destes
deve relaciona-los a outros, pois a andlise isolada de um fenébmeno o encontrara
fragmentado, descolado, desconectado de possiveis causas e consequéncias
deste, de seu processo de desenvolvimento.

Cury (op.cit, p. 32-34) acentua que nas contradicées, ha o que se encontra de
comum a todos os fendmenos e o que os distingue, o que ha de especifico a cada
um, ou seja, “[...] o universal existe no particular”. Para identificar e distinguir o que
h& de universal e especifico em cada fenémeno, h& que se fazer a reflexdo sobre o
real, pois a “[...] natureza dialética do real encontra na consciéncia da contradicéo,
sua expressdo subjetiva, e também a possibilidade de uma interferéncia no real”.
Portanto, eliminar a contradicdo “[...] torna a analise unilateral e faz uso apenas dos
conceitos de confirmacdo e legitimacdo.” Essa eliminacdo pode levar ao
conservadorismo, pois retirar esse elemento fundante da analise da realidade é
abstrair “[...] seu caréater profundo de inacabamento, sendo ai, recurso proprio das
ideologias dominantes, que, nao podendo retird-las das relagbes sociais,

econdmicas e politicas, representam-na como imaginariamente superadas.”

3. O modo de investigacao e de exposicao

“O homo academicus gosta do acabado.” (BOURDIEU, 2001a, p. 19, grifos do
autor). Com essa ideia € interessante verificar na citacdo (op.cit) certa verve de
ironia do autor e, por outro lado, a certeza do que enuncia. Sendo assim, sob essa
premissa, far-se-4 aqui o esforco em apresentar o acabado, em expressar o
raciocinio desenvolvido no percurso da investigacdo e como foi pensada a

exposicao da pesquisa realizada. Compreende-se que a investigagdo processou-se
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em uma perspectiva racional, “[...] e ndo como uma espécie de busca mistica, de
gue se fala com énfase para se sentir confiante” (op.cit, p. 18), ou seja, a busca foi
pela razoabilidade da interpretacdo e argumentacdo a partir dos elementos
encontrados.

Conforme Bourdieu (2001a, p. 20-21), é preciso construir 0 objeto da pesquisa
e isso se da, ndo de forma abrupta, de uma vez. Da-se de maneira em que “[...] é
preciso converter problemas muito abstratos em operacdes cientificas inteiramente
praticas [...] é preciso pér em causa 0s objectos pré-construidos [...] porque ndo ha
outra maneira de adquirir os principios fundamentais de uma pratica [...]". Nessa
perspectiva, encarnar o abstrato no concreto, delimitar um corpo tedérico-pratico que
apreenda e compreenda o0 objeto da pesquisa é fundamental. Bourdieu (op.cit, p.
24) alerta sobre a tarefa, qual seja,

[...] as opgBes técnicas mais empiricas sdo inseparaveis das opgdes mais
tedricas de construgio do objecto. E em funcdo de uma certa construcio
do objeto que tal método de amostragem, tal técnica de recolha ou de
andlise dos dados, etc. se imp8e. Mais precisamente, € somente em fungéo
de um corpo de hipOteses derivado de um conjunto de pressuposicdes
tedricas que um dado empirico qualquer pode funcionar como prova [...].

Dessa maneira, a pesquisa foi planejada e desenvolvida a partir de variados
instrumentos e procedimentos que pudessem apreender o objeto de estudo na sua
complexidade. Compreendeu-se com Bourdieu (2001a, p. 26) que “a pesquisa é
uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se poder tomar a liberdade de
confundir ‘a rigidez’, que € o contrério da inteligéncia e da invencéo, com o ‘rigor’, e
se ficar privado deste ou daquele recurso [...]" (grifos do autor). De todo modo,
analisa-se que a “[...] metodologia € uma atividade critica e criativa que ndo se
separa do método em Bourdieu [...].” (OLIVEIRA; PESSOA, 2013, p. 23).

Concebe-se que o objeto cientifico aqui foi sendo construido a medida que
foram ocorrendo modificagées — definicbes - no modo e na forma de sua abordagem
e de alguns procedimentos incorporados ao conjunto de ac¢fes. Isso se deu a
medida que o objeto foi se tornando um caso particular, ou seja, a medida que no
caminho da investigagdo foram sendo encontrados elementos que configuraram a
especificidade do objeto cientifico em estudo; buscou-se, pois, ser coerente ao que
0 objeto demandava, ao que a pesquisa indicava como proximo passo. Nesse
sentido, burla-se, sobremaneira, a ideia do acabado.

A par destas consideracfes, evidencia-se que 0s principios epistemoldgicos

que orientaram a investigacdo, a andlise da realidade e a exposicdo da pesquisa
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estdo ancorados na pesquisa compreensiva, praxiologica de Bourdieu. Fez-se uma
investigacdo e analise relacional, ou seja, envidaram-se esforcos no sentido de
compreender o objeto de estudo “[...] articulado a outras estruturas, campos de
diferentes amplitudes, estratégias, inter-relacdes. [...] A metodologia em Bourdieu é,
pois, a forma de realizacdo de uma critica permanente ao instituido [...].”(OLIVEIRA;
PESSOA, 2013, p. 23).

Para tanto, ha o alerta de Bourdieu (2001a) que esclarece que, ao nao se
tomar o campo social como elemento fundante para as pesquisas cientificas, leva-
as a limitarem-se aos objetos, aos fragmentos da analise socioldgica, como
universos isolados, circunscritos, autbnomos; nesse sentido, encontrar o objeto de
estudo situado em uma posi¢cdo no campo social ao qual pertence, é fundamental
para sua compreensdo. Conforme o Bourdieu (op.cit), ignorar 0s encaixes
estruturais no qual o objeto esta circunscrito, em sua posicao (relacional) e os
efeitos de posicbes correlativos, significa sujeitar-se a procurar principios
explicativos que estdo no exterior. “A nocdo de campo é, em certo sentido, uma
estenografia conceptual de um modo de compreenséao do objeto que vai comandar
— ou orientar — todas as opcoes praticas da pesquisa.” (BOURDIEU, 2001a, p. 217).

Sendo assim, tomou-se como principios o0 que expressa o sistema tedérico de
Bourdieu em sintese elaborada por Silva (1996, p. 232), que denomina “forma
bourdieuniana de olhar o mundo social” e, a partir deles, alinhou-se a metodologia e
procedimentos metodoldgicos para essa investigacdo. Nessa direcédo, o Quadro 1, a

sequir, sintetiza os principios, metodologia e procedimentos da pesquisa:

Quadro 1 - PRINCIPIOS, METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

PRINCIPIOS*

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Problematizar as categorias e
mecanismos sociais tomados como
dados e naturais pelo senso pratico

[...]

Perceber padrbes na aparente
desordem e falta de sentido do
mundo social

N&o dicotomizar o mundo social [...]

Andlise, a partir do principio da contextualizacdo e do
método compreensivo, de elementos do campo politico,
econdmico e da educacdo superior no ambito
internacional, nacional, regional e local no periodo dos
anos 1990 a 2017.

Revisdo da literatura sobre o campo da educagdo
superior.

Pensar relacionalmente, o que
implica [...] situa-los uns em relacéo
aos outros e na estrutura a qual
pertencem

Realizacé@o de entrevistas com gestores

Caracterizacéo e identificacdo dos cadmpi da UEG no que
tange a sua historia, estrutura fisica e pedagodgica.
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Levantamento dos gestores dos campi ao longo da
histéria, no sentido de buscar o movimento de ocupacgéo
dos mesmos em novos cargos ha administracdo da
universidade ou no mesmo campus.

Historicizar o] mundo social,
relativiza-lo, demonstrar a
arbitrariedade histérica dos artefatos
da criacdo humana e social

Obijetivar 0 mundo social,
vinculando-o as condicdes objetivas
de sua produgéo

Historicizacdo do processo de constituicdo e expanséo
da UEG no periodo dos anos 1999 a 2017.

Compreensao sobre as microrregides em que 0s campus
estdo inseridos.

Mostrar desconfianca em relacdo as
formas oficiais e correntes de
nomear e classificar o mundo [...]

Levantamento de normativas, regulamentos, pareceres,
oriundos do Conselho Estadual de Educacdo para a
UEG.

Caracterizagdo e analise dos elementos que
consubstanciam a politica e pratica gestora e
organizacional da UEG: em documentos, pareceres,
circulares internos, oficios, resolucgdes.

Andlise dos documentos da UEG: Estatuto, PDI, Projeto
Pedagdgico, planilhas financeiras e orcamentarias e
outros pertinentes

Destacar como unidades de analise
ndo o mundo social em seu
conjunto, mas instituicbes ou
praticas localizadas, governadas por
praticas especificas [...]

Ver todas as praticas como
interessadas, situa-las em relagéo
aos interesses de manutencdo das
estruturas existentes de acumulacéo
de prestigio simbdlico e vantagens
materiais e formas particulares de
poder.

Estudo sobre as reformas no esfera do aparelho do
Estado (1995) e do estado de Goias (1961 a 2017).

Levantamento de noticias e publicacbes sobre o governo
do estado de Goias e sobre a UEG, da década de 1999 a
2017.

Levantamento de dados em pesquisas ja realizadas
sobre a UEG e em documentos da instituicao.

Observacdes intencionais, com pauta especificada para
observacéo dirigida de reunifes dos Orgdos Colegiados.

Deliberativos da gestdo da administracdo superior da
UEG, com o intuito do registro fundamentado nas pautas,
debates e decisbes.

Explicitacdo e analise de praticas concernentes a
natureza, compromissos e finalidades da universidade
presentes no corpo da gestdo da UEG

Fonte: elaboracao propria
* Cf. SILVA (1996, p. 232-233) (adaptado)

Sendo assim, a pesquisa foi pautada no estudo rigoroso do referencial teérico
gue fundamenta a pesquisa bibliografica e a pesquisa empirica qualitativa e
guantitativa desenvolvida, conforme 0s pressupostos da pesquisa em educacao.
Apresenta tipologia multidisciplinar, pois abarca concepg¢fes, conceitos e base
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tedrica do campo da sociologia, da educacdo, das politicas. Inscreve-se como
estudo de caso e constituiu-se a partir de dados primarios e secundarios com
amostra intencional e procedeu-se a uma pesquisa compreensiva. A pesquisa e
método compreensivo encontram referéncia em Bourdieu e também em Max Weber,

portanto,

[...] consiste em entender o sentido que as a¢gBes de um individuo contém e
ndo apenas 0 aspecto exterior dessas mesmas a¢fes. Weber concebe o
objeto da sociologia como, fundamentalmente, ‘a captacdo da relacdo de
sentido’ da acdo humana. Em outras palavras, conhecer um fenédmeno
social seria extrair o contetdo simbodlico da acdo ou agbes que o
configuram. Por acdo, Weber entende ‘aquela cujo sentido pensado pelo
sujeito ou sujeitos é referido ao comportamento dos outros, orientando-se
por ele o seu comportamento’. Tal colocagdo do problema de como se
abordar o fato significa que ndo é possivel propriamente explica-lo como
resultado de um relacionamento de causas e efeitos [...], mas compreendé-
lo como fato carregado de sentido, isto €, como algo que aponta para
outros fatos e somente em fungdo dos quais poderia ser conhecido em sua
amplitude. (TRAGTENBERG, 1985, p. IX, grifos do autor)

A pesquisa e o0 método desenvolvido para este estudo procurou acercar o
objeto em seu contexto e relacdes, o objeto e sua constituicdo historica, social e
politica; a andlise se da pela busca de sentido das acdes e posicdes observadas,
bem como néo se busca explicacdo do fato, mas a sua compreensao no conjunto e
possivel totalidade.

O periodo temporal demarcado para a pesquisa realizada foi, essencialmente,
da segunda metade da década de 1990 ao ano de 2017. Fez-se a revisdo da
literatura a partir do direcionamento proporcionado pelo tema e com autores
fundamentais para os eixos da investigacado. Para levantamento e compreensao das
categorias de andlise, bem como do processo metodolégico que guiou a busca dos
dados da pesquisa, buscou-se essencialmente Pierre Bourdieu, Max Weber, Brigitte
Berger, Thomas Luckmann, Peter L. Berger, Carlos R. M. Jamil Cury. Fez-se, por
consequéncia, um estudo de autores classicos e contemporaneos que tratam dos
temas do Estado, do capitalismo, da educacdo superior, das instituicoes, das
instituicbes de educacdo superior; pesquisadores que discutem as relacdes
educacédo, Estado e mercado; educacdo superior publica e privada; a gestdo da
educacdo superior e gestdo do Estado. Foi realizada uma busca nos estudos e
pesquisas relativas a Universidade Estadual de Goias (teses e dissertacfes), aos
documentos norteadores dos processos de institucionalizacdo da Universidade,
bem como do seu percurso histérico, marcado pelas politicas do governo do estado

de Goias. Dentre os documentos da Universidade estudados e consultados estao o


https://www.google.com.br/search?safe=active&q=Thomas+Luckmann&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SE4uNDBSAjONjLItq7RkspOt9JPy87P1y4syS0pS8-LL84uyrRJLSzLyiwA7APHENgAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwi6_-3z16ncAhVFxVkKHTwnDyYQmxMI0AEoATAQ
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Estatuto da UEG (2011; reformulado em 2012), Regimento Geral da UEG (2014),
Plano de Desenvolvimento Institucional 2010 - 2019 (PDI), Projeto Pedagdgico
Institucional 2011 (PPI), Relatérios de Gestdo (2013, 2015), Relatérios de
Autoavaliacdo (2002, 2005, 2006, 2007, 2008, 2012, 2013, 2014, 2016); Relatoério
de Autoavaliacdo da Administracdo Central (2015); Relatorios de Avaliacao
Institucional (2013, 2014); Atas do Conselho Universitario (1999 a 2018); Atas do
Conselho Académico (2001 a 2018); Lei da Autonomia da UEG de 2015, dentre
outras legislacbes referentes ao processo de efetivacdo da UEG desde 1999
disponivel de forma virtual no site da Secretaria de Estado da Casa Civil; foram
consultados documentos do Conselho Estadual de Educacdo, a Constituicdo do
Estado de Goias, leis ordinarias, complementares e decretos do governo de Goias
em periodos diversos, mais especificamente os da década de 1990 e subsequentes.

Também foram acessados e consultados os sitios dos campus universitarios
da UEG com o intuito de se ter uma visdo panoramica sobre a Universidade e
verificar fontes de informacdes mais pontuais, bem como conferir cursos,
localizacdo, histérico dos campus. Em 6rgdos da gestdo da Universidade (Gestédo
de Pessoas e Pro-Reitoria de Graduacédo) foram solicitados, via documentos, listas
de dados sobre professores, cursos, alunos, dentre outros.® Nem todos os dados
solicitados foram conseguidos, mesmo solicitados com uma previsdo de tempo
alargada. Nessa questédo, foi observada certa dificuldade desses segmentos da
gestdo em fornecé-los, inclusive por ndo os terem de forma sistematizada.

As referéncias encontradas nessa pesquisa estdo agrupadas em livros; em
artigos de revistas cientificas, em especial, do banco de dados bibliograficos do
Scielo (Scientific Electronic Library Online), de portais das universidades e do banco

de dados da Capes.

8 Foram solicitados: numero de professores efetivos, com especificacdo da formacéo inicial e pés-
graduacao; niumero de professores contratados, com especificagdo da formacao inicial e pos-
graduacao; ndmero de servidores administrativos geral e por campus; namero de servidores
administrativos efetivos e contratados; numero de professores por campus; nimero de
professores com funcdo de gestdo; numero de professores com funcdo de gestdo na
administracdo central; nUmero de gestores do quadro efetivo; nimero de gestores do quadro
temporario; nimero de professores efetivos e temporarios que moram na cidade do campus de
lotacdo e nimero dos que ndo moram; nimero de servidores técnico-administrativos que moram
na cidade do campus de lotacdo; numero de professores efetivos e temporarios por curso;
campus e cursos que tém mais doutores efetivos; campus e cursos que tém mais professores
temporérios; 1- Nimero de Coordenadores de Curso efetivos e numero de Coordenadores de
Curso temporérios; Numero de Coordenadores Adjuntos de Estagio Supervisionado Obrigatério
efetivos e temporarios; Cursos que permanecem desde 1999 e cursos abertos nos ultimos 5
anos; Quais e quantos cursos fechados nos Ultimos 5 anos; Niumero de académicos por curso.
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As questbes para as entrevistas foram definidas com antecedéncia e
organizadas sob a forma semiestruturada a partir de eixos pré-definidos que
orientaram a andlise do conteudo: a) Compreensdo sobre a UEG e sua funcgéo
social; b) Participacdo na histéria da UEG; c) A gestdo da UEG; d) Préaticas de
gestdo (APENDICE 1). A partir das questdes formuladas para cada eixo,
levantaram-se categorias para as analises. Os trechos das entrevistas se inscrevem
no conjunto do texto da tese atentando-se para a finalidade da discussao pretendida
e como dado qualitativo para andlise. A interpretacdo das respostas se deu
mediante a técnica de analise de conteudo e se tem como base a interpretacéo.
Para Bardin (2009), a analise de contetudo, enquanto método torna-se um conjunto
de técnicas de andlise das comunica¢des que utiliza procedimentos sisteméticos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagens. Fases da andlise de contetdo
organizam-se em torno de trés polos, conforme Bardin: “1. A pré-analise; 2. A
exploracdo do material”; e, por fim, “3. O tratamento dos resultados: a inferéncia e a
interpretacdo.” (op. cit. 2009, p.121). A técnica foi utilizada na analise das
entrevistas realizadas; entrevista dada pelo atual reitor da UEG, Haroldo Reimer, a
programa de televisdo e transcrita; analise das noticias publicadas em sites de
jornais e utilizadas como material deste estudo; analise de documentos e textos
legais. Foi realizada a pré-analise do material a ser analisado; os trechos das
entrevistas, documentos e as noticias foram separados em unidades de registro; foi
realizada a exploracéo dos textos para a classificacdo e agregacao das informacoes
em categorias simbdlicas, tematicas; os trechos foram recortados por temas,
estabelecendo-se a partir deles as categorias tematicas iniciais e posteriormente as
categorias tematicas que guiaram a analise de conteudo. Para a andlise do
conteudo foram encontradas as categorias: criacdo e historia da UEG; politica
partidaria; reformas; modernizacdo; inovacao; eficiéncia; eficacia; jogo politico;
fragilidades institucionais.

Para a definicdo dos gestores entrevistados, teve-se como critérios: o tempo
de existéncia do campus’ em que atuam (dois campus com existéncia anterior a

fundacdo da UEG; um campus fundado com a UEG em 1999; um campus fundado

9 Conforme o Regimento Geral da UEG (2014): “§ 1° As Unidades Universitarias, mediante decisdo
do CsU e alteracdo em lei estadual, passardo a ter denominacdo de Campus, seguida do nome
de cada cidade-sede ou de algum nome honorifico aprovado pela Congregacdo do Campus e
homologado pelo CsU. § 2°. Considera-se campus a unidade académico-administrativa,
localizada fora da sede da instituicdo a que pertence, que ministra curso, programas e projetos
com a qualidade académica equivalente a exigida na sede.” (UEG, 2014, p. 04, grifos nossos).
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nos primeiros trés anos de UEG e um fundado como Pd4lo e posteriormente campus
em 2005). Em relacdo aos gestores entrevistados, foram definidos: dois gestores
que participaram da fundacédo da UEG, pois j& pertenciam ao quadro docente de
faculdades isoladas ou da UNIANA, instituicdes estas que foram agrupadas para
constituicdo da UEG; dois gestores oriundos do primeiro concurso publico para
professores da UEG em 2004; outro convocado em 2015; dois gestores oriundos do
concurso para professores de 2010 e um de 2012; uma gestora oriunda do altimo
concurso para técnico-administrativo em 2016 (pertencente ao quadro temporario
da universidade desde 2007)™. A intencdo foi encontrar agentes institucionais e
de

tempos histéricos variados da gestdo da

individuais (gestores) que vivenciaram e vivenciam 0S processos
institucionalizacdo da UEG em
Universidade. Nao se teve a intencdo em realizar entrevistas visando uma
guantidade expressiva de gestores, buscou-se, tdo somente, gestores que
pudessem dar informacdes significativas sobre a UEG e a gestdo, bem como
pudessem contribuir com 0 objetivo da pesquisa. O Quadro 2, a seguir, apresenta
dados dos gestores entrevistados; no corpo da tese cada gestor serd denominado

como Entrevistado, conforme indicado.

Quadro 2 - DADOS SOBRE OS GESTORES ENTREVISTADOS NA UEG - 2017 e
2018

Sigla Dados do local Tempo de UEG Regime de trabalho
de trabalho
1 Fundacéo do 19 anos RTIDP Regime de Tempo
campus: Integral em Docéncia e
1999 (antes de 1999 em Pesquisa - 40 horas e
ENTREVISTADA faculdade que foi dedicacéo exclusiva.
1 agregada a UEG) (ap6s 2010)
Efetiva por concurso
apos 2004
2 Origem do 8 anos RTIDP  Regime de Tempo
campus: Integral em Docéncia e
como PoloEaD 2012 - efetivo por|Pesquisa - dedicacao
ENTREVISTADO em 2001 concurso exclusiva.
2 (Professor Assistente - Classe
Como campus: 2009-2010 como DES IV - Carga horaria: 40)
2005 contrato temporario

10 As entrevistas, em sua maioria, foram realizadas entre os meses de fevereiro a setembro de 2017
e uma ultima em maio de 2018, com Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aos moldes do
Comité de Etica da UFG. O projeto de pesquisa foi, também, cadastrado na Plataforma Brasil e
aprovado pelo Comité de Etica da UFG.
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3 Origem do 13 anos Professor
campus: faculdade (DES IV-I)
isolada desde efetivo desde 2005 Enquadramento
ENTREVISTADO (1961 Funcional: DES IV-I, Carga
3 horaria: 40, Regime:
Como campus da Dedicacao
UEG: 1999 exclusiva
4 Origem do 8 anos RTTI - 40 horas
campus: faculdade
isolada desde1968 efetivo desde 2010
ENTREVISTADO
4 Como campus da
UEG: 1999
5 Origem: 6 anos RTTI - 40 horas
como Polo EaD
em 2001 desde 2012 - por
ENTREVISTADO concurso
5 Como campus:
2005
6 Prédio da Reitoria: 27 anos Carga horéaria: 40, Regime:
ADMINISTRACAO Dedicacéo exclusiva
SUPERIOR 1990 a 2010 - cargos
ENTREVISTADO temporarios e
6 comissionados
2010 — atual — professor
efetivo
7 Prédio da Reitoria: [18 anos RTI — 40h
ADMINISTRACAO
SUPERIOR 1999 — 2004 — contrato
ENTREVISTADO temporario
7
2004 — atual —
professora efetiva
8 Prédio da Reitoria: [11 anos Servidor Publico
ADMINISTRACAO Carga horaria: 8h/d
SUPERIOR professora e servidora
ENTREVISTADA técnica temporaria
8 desde 2007
efetiva como técnica
administrativa

Fontes: Sitios dos campus da UEG e CNPq — Plataforma Lattes. Acesso: fevereiro e agosto de 2017

e junho de 2018

Como forma de exposi¢cdo da pesquisa, foram organizados quatro capitulos.

No Capitulo 1,

intitulado Estado e educacao superior:

processos de

reconfiguracao dos campos sociais em tempos de reestruturacao do capital,

faz-se discussao sobre o Estado e educacao superior como campos que articulam-
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se ao movimento do sistema capitalista. Trata da impregnacao do ideario neoliberal
na administracdo publica, em especial no Estado e apresenta elementos
compreensivos sobre a atualizacdo da Nova Gestdo Publica. Identifica agentes
institucionais da educacéao superior publica, bem como faz um mapeamento das IES
estaduais e infere sobre a missao institucional desse grupo de instituicdes.

O Capitulo 2, sob o titulo Universidade Estadual de Goias como uma
autarquia do estado de Goias: histéria, estrutura e processos relacionais do
campo politico, desenvolve uma exposicdo sobre a constituicio da UEG sob
processo de reforma do estado de Goias a partir da entrada de um novo governo.
Questiona os motivos de sua criacdo ao mesmo tempo em que da relevo e
importancia sobre a existéncia de uma universidade estadual para Goias. Explora o
processo em que essa criacao se deu e o0 viés politico incorporado as inten¢des no
periodo. Identifica as reformas mais evidentes ocorridas ao longo das décadas de
1960 a 2017, exemplifica, por meio do movimento de agentes politicos, a incidéncia
dos interesses, estratégias, permanéncias desses agentes nesse campo. Procura
evidenciar um modo de fazer gestdo e como esse modo incide sobre o0 modo de
fazer gestdo da UEG.

O Capitulo 3 denominado A Universidade Estadual de Goias como agente
institucional da educacao superior publica em Goias: sua posicao no campo é
organizado de modo a evidenciar as caracteristicas da UEG, ou seja, expde 0s
elementos que a configuram e a distinguem como instituicdo participante do campo
em questdo. Nesse ponto, faz-se a exposicdo da UEG como IES que se expandiu e
ocupou regides em consonancia com as demandas politicas e econdmicas do
estado de Goiés. Isso revela, pois, a aderéncia a logica de desenvolvimento
regional do estado, em que a Universidade é encontrada como um instrumento
capitalizado para o governo e agentes politicos nessa questdo. No Capitulo
problematiza-se a fungéo social da UEG a partir da voz dos gestores entrevistados
e apresentam-se dados quantitativos da UEG sobre professores, académicos e
Cursos.

No Capitulo 4, sob o titulo A gestdo administrativa e académica da
Universidade Estadual de Goias (UEG): embates e tensdes no processo de
organizacao e estruturacao universitaria e a constituicao do habitus gestor,
como capitulo final, faz-se a abordagem sobre os processos de tomada de decisfes

no interior da administracdo central da Universidade e delineia-se o habitus gestor.
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Trabalha-se mais detidamente os aspectos referentes a gestdo da Universidade,
buscando-se suas caracteristicas e fazendo-se a analise dos dados encontrados no
conjunto do corpo teérico e analises contextuais desenvolvidas no percurso da
pesquisa. Procura-se no Capitulo, ao finalizar a exposicao, ratificar o percurso de
construcdo do objeto e da tese.

Nas Considerac¢des Finais retomamos 0s aspectos centrais da construcéo do
objeto de estudo, especialmente a problematica central, as suspeicdes levantadas e
as categorias de investigacao e exposic¢ao, evidenciando elementos de concluséo e,
ao mesmo tempo, trouxe a reflexdo aspectos que apontam para novas
problematizac@es e investigacoes.

Tem-se, pois, a expectativa que 0s processos metodoldgicos, assim como 0s
procedimentos da pesquisa que forneceram elementos e dados para as inferéncias
e andlises ao longo da exposicdo, tenham resultado em algo com significado

académico e, consequentemente, coerente com o que se propds investigar.



CAPITULO 1

Estado e Educacao Superior:
processos de reconfiguracdao dos campos sociais em tempos de
reestruturacao do capital

Povoais igualmente o territério, estendei por toda
parte os mesmos direitos, levai a todos os lugares a
abundéncia e a vida — assim o Estado se tornara ao
mesmo tempo o mais forte e o mais bem governado
possivel. Lembrai-vos que 0os muros das cidades ndo
se erigem sendo com o0s destro¢cos das casas dos
campos. Para cada palacio que vejo elevar-se na
capital, creio ver desabar em ruinas todo um pais.
(ROUSSEAU, O Contrato Social, Livro IlI)

Observa-se que a crise conjuntural pela qual passa a educacao superior
brasileira a partir da segunda metade dos anos 2010 esta intimamente relacionada
a reforma do Estado e se coloca como parte das reformas no contexto da crise
mundial de acumulagdo do capital. Ha o tensionamento fundamentado no
neoliberalismo que orienta a reducdo da atuacdo do Estado e a sua substituicao
reguladora pelo mercado, pelas regras da competicdo. Nesse continuum, o
processo resultante de uma nova fase de reestruturacdo capitalista € marcado por
politicas de diferenciacdo e de diversificagdo institucional no campo da educacéo
superior. Nessa condicdo, sobrevive a instituicdo que se adequar e jogar 0 jogo
mercadoldgico.

Nesse contexto, este capitulo discute o Estado e o campo da educacao
superior no Brasil a partir da década de 1990, buscando evidenciar os movimentos
gue fazem em consonéncia com o movimento proprio do sistema capitalista, que é o
de garantir ganhos por meio da elevacdo da produtividade; ganhos por meio da
relacdo concorrencial e estratégica entre os agentes dos campos. A chamada
economia do conhecimento demanda mais e melhor qualificagéo do capital humano,
bem como a geragcdo de conhecimentos, tecnologias e inovacdes que, em geral,

sao produzidos no campo cientifico e universitario.
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1.1. O movimento de adaptacdo e readaptacdo do Estado em consonancia
com o sistema capitalista

O Estado e a educacao superior no Brasil, como campos distintos, porém em
relacéo, vivenciam um processo de crise, e ndo de forma exclusiva para si ou para
paises em desenvolvimento sob o sistema capitalista. E uma crise mundial e
estrutural de base econémica, intensificada nas décadas de 1970 e 1980 no Brasil,
com repercussfes importantes que culminaram com a reforma do Estado na década
de 1990. Esse processo foi tdo intenso que chegou a ser chamado de “uma década
de reformas” (BAUMAN, 2003, p. 52). De uma forma sistémica, a crise nos paises
centrais do capitalismo teve repercussoes diversas, com diferentes intensidades e
formas e sdo os fatores da estrutura peculiar de cada Estado que indicam o
caminhar dos processos de mudancas. No percurso, ocorreram alteracoes
significativas no papel do Estado e nos processos de decisdo politica, de
estruturacdo e gestdo do campo educacional. (BAUMAN, 1999; BAUMAN;
BORDONI, 2016; SGUISSARDI, 2009; SGUISSARDI; SILVA JR, 2001).

Pochmann (2017) analisa que o desenvolvimento do capitalismo no mundo
ocidental, de modo geral, vem sofrendo reestruturacées e adaptacdes diante da
prépria organizacdo dos Estados modernos em relacdo a contingentes internos e
externos, em funcdo da producdo de distintas relagdes econémicas, politicas e
sociais, de um novo modo como as politicas sdo produzidas e desenvolvidas de
maneira globalizada e com a inducdo do capital. Conforme Maricato (2009),

As transformacdes nos Estados, nos mercados, nos processos de trabalho,
na estética, nos produtos, nos habitos, nos valores, na cultura, na
subjetividade individual e social, na ocupacéo do territério, na producao do
ambiente construido e na relacdo com a natureza se d& pelo processo de
globalizagdo que, marcadamente, produz um novo modelo de sociedade,
de homem, para além do que os processos econdmicos ensejam.

A “globalizacao ultraliberal” (DARDOT,; LAVAL, 2017; SGUISSARDI, 2015)
apresenta processos e dimensdes multiplas que expressam o carater complexo, di-
fuso e articulado de uma nova fase do capital, de uma nova fase de acumulacao,
exploracdo e expanséo do sistema. Essa nova fase implica em modificacdes nas
condi¢cdes em que se processam as politicas mundiais e locais. Observam-se con-
tradicdes no movimento de globalizacdo do capitalismo, uma vez que este produz

ambiente e estratégias para a dominacdo politica e apropriacdo econdmica de

11 Os termos adaptacgdo e readaptacdo séo utilizados com o sentido que implica movimento; a ideia
de que o Estado se move pari passo com o movimento de reestruturacdo do sistema capitalista.
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abrangéncia mundial; conformam-se, nesse movimento, novas relacées de sociabili-
dade ao custo da reconfiguracdo e adaptacdo de forcas sociais em processos de lu-
tas, da reconfiguracdo de estruturas de poder nos campos econdmicos, politicos,
culturais e sociais, em especial dos paises do Ocidente.

Ancorado nas tecnologias de comunicacédo e informacao de ponta, 0 movimen-
to de globalizacédo do capital ganha escopo e estrutura para a intensificacdo de arti-
culacbes e desenvolvimento de processos que impactam as mudancgas sociais, cul-
turais, econdmicas, educacionais®? e politicas no mundo. Esses impactos geralmen-
te sdo permeados de tensdes e conflitos que sdo produzidos na sua base de rees-
truturacdo. Nesse conjunto de transformacfes configura-se uma nova geografia,
bem como novos percursos historicos se definem nos espacos e territorios, nas so-
ciedades e coletividades, nas nacgdes e paises®®.

Conforme Pochmann (2017, p. 313 a 317), enquanto prevaleceu a primeira
onda de globalizac&o capitalista — no Brasil, no periodo do Império - cuja centralida-
de dominava as relagdes internacionais, o Brasil obteve a sua independéncia nacio-
nal, constituiu o Estado minimo da era liberal e fez a transicdo do agrarismo escra-
vocrata para o capitalismo, isso sob a hegemonia inglesa em meio ao aprofunda-
mento da Segunda Revolucao Industrial e Tecnoldgica. O Estado minimo ampliou a
sua atuacao na economia e na sociedade por determinacao da dinamica interna de
acumulacédo capitalista no Brasil. “As funcdes estatais foram diversificando-se no
dominio do Estado minimo, sobretudo pelo movimento de decadéncia inglesa” (op.-
cit. p. 315). Se de um lado a constituicdo do Estado brasileiro, apds 1930, foi funda-
mental para a consolidagdo da nova dindmica de acumulagdo com a industrializa-
¢cao, de outro, o avanco capitalista deu-se de forma intensa, ou seja, a moderniza-
cao capitalista fez-se conservadora, pois foi responsavel por generalizada excluséo
no interior da sociedade.

O Estado liberal ou, mais precisamente na atualidade, Estado neoliberal,
desde sua constituicdo histérica, tem representado de forma dissimulada os
interesses privados ou privado mercantis, utilizando-se de estratégias de
convencimento e coer¢cdo na busca pelo consenso ideolégico desses grupos.

Bourdieu compreende o Estado como aquele que se torna campo da producgao

12 Ver CARNOQY, Martin (org.). A nova economia global na era da informac&o: reflexbes sobre o
nosso mundo em mudanca. Universidade Estadual da Pensilvania, 1993.

13 Para maior aprofundamento consultar SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo - do
pensamento (nico a consciéncia universal, SP: Record, 2000.
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ideologica e desenvolve uma autonomia relativa ante a economia e a sociedade
civil. Portanto, o Estado também é o campo da producdo da ideologia. E preciso
pensar, entdo, na dimenséo simbdlica do efeito de Estado que Bourdieu desenvolve
ao compreender que esse efeito se reverbera nos interesses e estratégias dos
servidores civis aliados ao poder politico que produzem um discurso performativo
gue, a0 mesmo tempo que legitima o Estado também o constitui como agéncia da
dominacédo simbdlica na luta por poder e dominacao.

A crise do sistema capitalista gerada pelo esgotamento de seu regime de
acumulacéo no final dos anos 1970, desencadeou, portanto, a crise do denominado
Estado social. A crise pode ser, também, concebida como ideoldgica na medida em
gue ha uma acentuacdo naquilo que se analisa como problema para a manutencgéo
de um Estado, daquilo que se deveria extrair do campo econdmico e dispor ao
campo social, ou seja, as decisbes de se promover um ou outro investimento e
gasto, estdo assentadas no modelo de Estado ratificado por grupos que o mantém e
estdo no poder, que tém uma ideologia e um entendimento sobre o Estado e suas
funcdes. Habermas (1987, p. 107) questiona o poder desse Estado intervencionista:

Dispde o Estado intervencionista de poder bastante, e pode ele trabalhar
com eficiéncia suficiente para domesticar o sistema econémico capitalista
no sentido do seu programa? E sera o emprego do poder politico o0 método
adequado para alcancar o objetivo substancial de fomento e protecdo de
formas emancipadas de vida dignas do homem? Trata-se, pois, em
primeiro lugar, da questdo dos limites da possibilidade de conciliar
capitalismo e democracia e, em segundo lugar, da questdo das
possibilidades de produzir novas formas de vida com instrumentos
burocratico juridicos.

Com Wood (2010), em aspecto complementar, porém importante para a
andlise em questdo, é possivel pensar que ha uma articulacdo estratégica dos
paises capitalistas para a separacdo entre capitalismo e democracia, ou seja, em
gue as democracias modernas, tomando-se como exemplo os EUA, ndo conservam
aquilo que de fato constituiu a democracia grega: a coletividade ativa e direta. Para
a autora (op.cit. p. 407), “[...] o capitalismo é — em sua andlise final — incompativel
com a democracia, se por democracia entendemos tal como o indica sua
significacao literal, o poder popular ou o governo do povo [...].” (grifos nossos). A
ideia de povo, nesse sentido, € tida como abstracdo e resultado desse modelo; aqui
ja ndo é o corpo social, a coletividade que aparece em primeiro plano, mas sim, o
individuo, que atua sozinho. Como estratégia complexa, isso gera um processo de

despolitizacdo da sociedade, separando politica e capitalismo e, ao contrario,
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estabelece-se condi¢cfes para uma relacéo toleravel entre democracia e capitalismo.
Essa relacdo tensa e certamente ténue, pde em questao a legitimidade das politicas
sociais, uma vez que a ideia de individuo atribui a cada um a responsabilidade ou
competéncia de manter-se na vida, de lutar concorrencialmente pelo seu bem estar.
O individuo esta separado da coletividade, da organizacdo coletiva. Esse ideario
agrega-se aos fundamentos que pdem em xeque as possibilidades do Estado
social.

Habermas (1987, p. 108) acrescenta que o Estado “mostrou-se em uma
moldura demasiado apertada para assegurar adequadamente a politica econémica
keynesiana ante os imperativos do mercado mundial e das politicas de investimento
das multinacionais.” O autor analisa que € no interior dos Estados que € expressivo
o limite de seu poder e sua capacidade de intervencédo, pois o Estado é modelado
ao mesmo tempo que é suscetivel aos movimentos do capital.

Pochmann (2017) faz uma analise sobre o papel e funcdo do Estado e
evidencia os contextos internos e externos das relacdes politicas e econémicas que
0 nosso pais desenvolveu ao longo das ultimas trés décadas. Como limite, o Estado
gue evidencia e desenvolve politicas sociais expressivas, esbarra na resisténcia dos
setores privados quando ocorre a diminuicdo da rentabilidade das empresas, queda
da taxa de juros, o que naturalmente gera a diminuicdo da disposicdo em investir,
em especial pela percepcdo subjetiva das empresas, a medida que héa
implementacdo exitosa dos programas sociais empreendidos pelo Estado. Para
tanto, o Estado, para sua progressao e continuidade, tem que deixar intacto o modo
de funcionamento do sistema econdmico, o que s6 é possivel se exercer influéncia
sobre a atividade privada de investimentos, ajustando-a ao sistema; quando ha
ajuste ao sistema capitalista, ocorre a possibilidade de sua nao efetivacdo, ha
desvirtuamento por meio das necessarias adesdes e relagbes com o capital
econdmico. O autor (op. cit, p. 311) confirma que “[...] o processo de
desenvolvimento capitalista brasileiro constituiu-se assentado direta e indiretamente
na atuacao do Estado, sobretudo pela natureza das formacdes sociais ambientadas
na tradicdo autoritaria e de transicao tardia.” Analisa que o Estado brasileiro é por
exceléncia interventor na medida em que se estruturou no periodo republicano com
um conjunto complexo e extraordinario de organizacdes estatais instituidas para
executar politicas publicas, administrar um montante expressivo de despesas na

diversidade do seu sistema de financiamento. Reafirma que as “[...] relacBes
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estabelecidas pelo Estado no desenvolvimento capitalista brasileiro, os modos de
intervencao encontram limites nas exigéncias da acumulacdo de capital.” (op. cit. p.
311).

Como repertdrio para calcar a necessidade de mudangas na estrutura do
Estado na década de 1990 no Brasil, os reformistas assentados em cargos no
Estado recorrem a trés scripts basicos, conforme Moraes (2002, p. 15): o impacto
sobre os fundos publicos causados pelos altos custos das politicas sociais; 0s
efeitos degenerativos dessas politicas sobre as pessoas, empresas, causando
dependéncia ao Estado; burocratismos ou os efeitos de uma maquinaria politica
exigida para implementacdo e manutencdo dos programas sociais.

Em outro sentido, de toda forma importante as questées apresentadas, Carnoy
(1988, p. 306) observa que ha também aqueles que ndo consideram as classes,
gue veem a crise ou em termos de “excesso de Estado”, ou de “excesso de
democracia’”. Nesse entendimento, o Estado se torna um problema para o

desenvolvimento do capital. E analisa que essas posi¢des ou visdes consideram

[...] que o problema néo reside absolutamente na natureza do capitalismo,
mas na extensdao em que o Estado, seja como uma entidade auténoma
com seu préprio poder ou como representante das massas, interfere
‘irracionalmente’ no desenvolvimento capitalista. (CARNQY, 1988, p. 306).

Conforme o autor, para ambas as razdes existem respostas politicas, ou seja,
onde o Estado é autdbnomo e irracional a resposta € diminuir a interferéncia ou
presenca do Estado reprivatizando a economia e a sociedade; no outro caso, onde
a irracionalidade do Estado resulta ndo de sua autonomia, a resposta ¢ ampliar o
papel do Estado, mas para separa-lo da influéncia das massas. (CARNOY, 1988).

A par dessas questdes, compreende-se que no Brasil, em especial, 0 modelo
de Estado social ndo se instituiu, assim como sequer conseguiu reverter
estruturalmente o nosso modelo de sociedade, desigual e excludente. O Brasil
nunca foi e nem é um centro dindmico de desenvolvimento do capitalismo, da
competicao “intercapitalista” (POCHMANN, 2017). O autor analisa que a formagéo
do Estado capitalista brasileiro € tardio e diferente de paises que passaram pelo
periodo feudal, perseguiu o liberalismo tradicional, numa economia agraria e
produtora de bens primarios com transicdo lenta para a industrializacdo e para a
centralizacdo de servigos. Esclarece que na atualidade, o Brasil passa por um
processo de desindustrializacdo, diferente do periodo de industrializacdo nacional

(1930-1989), em que o desenvolvimento capitalista transcorreu simultaneamente a



59

prépria constituicdo do Estado moderno em conjuncdo com as particularidades de
uma revolucdo burguesa desencadeadora do projeto de industrializacdo nacional.
Conforme Antunes (2000), atualmente, esse capitalismo tardio vive a transi¢éo para
0S servigos e uma nova dependéncia do comércio externo de produtos primarios.

“As determinacdes na forma de atuacdo do Estado servem tanto as exigéncias
da estrutura de competicao intercapitalista quanto ao formato da dominacao exposta
pelo centro dindmico capitalista a periferia global” (POCHMANN, 2017, p. 313, grifos
do autor). Ou seja, 0 capital internacional procura resolver sua crise exportando-a
para a periferia. O Brasil € da periferia do capital e, portanto, mantém relacdes de
subserviéncia aos grandes centros capitalistas. E interessante observar o que
significa ser da periferia do capitalismo, ou seja, ndo ser ou estar no centro.
Significa ser o outro, ser aquele que nao é reconhecido como civilizado (como o que
pode ser colonizado). E, portanto, aquele colonizavel, aquele que deve estar
submetido ao poder de um outro maior, melhor e mais capitalizado. Conforme
Teixeira (2006, p. 539, grifos do autor): “O sentido da colonizacédo é, portanto, a
constituicdo da periferia de um sistema capitalista mundial.”

Foram profundas as transformacfes ocorridas no capitalismo recente no
Brasil, particularmente na década de 1990 que, conforme o autor, constituiu-se
como a “década da nossa desertificacdo neoliberal” (ANTUNES, 2008) criando-se
na mesma via, o Iécus de precarizacdo do trabalho. Com Fernando Collor de Melo
na Presidéncia da Republica (1990-1992), aprofunda-se a insercdo do pais na
economia mundial alicercada nas forcas do mercado, calcada na liberalizacdo, na
flexibilizacdo, na desregulacdo, na reestruturagdo produtiva, com um carater
fortemente conservador e que se espraia sobre toda a sociedade, inclusive sobre a
educacado. Nesse periodo intensificou-se o processo de liberalizacdo da economia,
liberalizacdo forcada pelo grande capital internacional que, encontrando-se em
crise, avalizado pelos governos e elites nacionais, penetrou despudoradamente no
mercado interno. Com isso, ampliaram-se as privatizagcdes, promoveram-se
reformas nas areas sociais, administrativas, educacionais, previdenciaria e
trabalhista.

Recentemente observa-se, conforme Pochmann (2017), que o aparelho estatal
modificou-se juntamente com o processo atual de desindustrializagdo. E explica:
“Assim, pela expanséao capitalista, o Estado se transforma concomitantemente com

o avanco e diferenciacdo das classes sociais e suas fracdes em disputa pelo
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controle do aparelho estatal e de atuacdo na economia e na sociedade nacional.”
(POCHMANN, 2017, p. 311). Compreende-se aqui, que o Estado, ao mesmo tempo
que é sujeitado ao sistema capitalista porque se mantém como instituicdo que
ratifica o capital, também promove violéncia fisica e simbdlica as instituicdes sociais
e agentes sociais que o constitui. E interessante observar a construcédo gradativa do
papel e funcdo do Estado brasileiro mediante as articulagbes dos grupos
econOmicos, dos interesses da elite brasileira em detrimento das camadas
populares. Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff'*, em 2016, ha uma
inflexdo nas politicas publicas instauradas o que pode ser denominado “ciclo
politico> da Nova Republica” (POCHMANN, 2017). Avalia-se que as reformas
impostas desde entdo alteram o papel do Estado no capitalismo brasileiro,
reposicionando-se frente ao centro dinamico capitalista mundial, em que se constata
gue estrutura-se no interior do Congresso Nacional e em postos de poder uma

maioria politica favoravel aos interesses dominantes.

No Brasil, foram abaladas as proprias bases sociais da reproducéo politica,
cujo destaque foi o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, que
veio a ser substituida pelo vice-presidente Michel Temer por decisdo do
Congresso Nacional. Assim, o Brasil vive mais uma ruptura democratica,
acompanhada por uma grave crise politica, econémica e social.
Obviamente, essa conjuntura afeta todas as instituicbes republicanas e,
sobremodo, as instituicdbes de educacdo superior (IES), assim como as
politicas e acdes que estavam em curso no tocante a este nivel de ensino,
a exemplo das metas e estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacédo (2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014 (Brasil, 2014). (MANCEBO; SILVA JR, J. R.; OLIVEIRA, J. F,
2018, p.02)

14 A academia, movimentos sociais organizados, associagdes cientificas, grupos politicos, artistas,
intelectuais, midia internacional, midia alternativa, dentre outros agentes coletivos e individuais
tém denunciado e registrado o impeachment de Dilma Rousseff como golpe. Os argumentos se
fazem com analise contextual dos fatos, com analise sobre o posicionamento de determinados
grupos politicos, das decisdes do campo juridico, da veiculacdo de noticias da midia analisadas
como tendenciosas, bem como pela evidenciacdo do movimento de grupos rentistas do capital,
dentre os mais expressivos. Como exemplo dos estudos e denuncias, pode-se consultar a
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo da ANPAE em seu volume 33. O
editorial da revista acentua que: “A RBPAE abre este nimero a exatos um ano e quatro meses do
golpe de Estado impetrado no dia 31 de agosto de 2016, pelo Congresso Nacional, com a
cumplicidade do Supremo Tribunal Federal (STF) e apoio incondicional dos grandes meios de
comunicacao, parte constitutiva da elite econdmica brasileira e uma das beneficiarias do golpe de
Estado. Desde o impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer, o desmonte do
Estado de Direito avanga, a soberania nacional escoa pelo ralo da histéria €, em nome de um
pseudo combate a corrupgdo, liderado por juizes de primeira instancia, assistimos aténitos ao
maior ataque a classe trabalhadora da era Republicana e ao completo desrespeito a Constituicao
Federal de 1988.” (OLIVEIRA; ASSIS; LIMA, 2017, p. 507)

15 O autor refere-se ao “ciclo politico da Nova Republica” em que o mesmo infere que ha uma
inflexdo das politicas publicas instauradas. Para acréscimo no entendimento dessa questéo,
pode-se recorrer a ideia de “ciclo de politicas”. Essa abordagem foi formulada por Stephen Ball e
Richard Bowe e tem sido utilizada em diferentes contextos como referencial teérico analitico para
0 estudo de politicas educacionais.
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Nesse sentido, observa-se 0s campos em movimento, como um /ocus de
relacdes conflitivas, porém com a expressédo de praticas em prol de interesses do
grupo dominante neste determinado tempo, com essas condigcbes e contexto.
Sendo assim, concebe-se que o Estado € campo de disputas politicas, econémicas,
sociais, ideologicas, seja no seu interior, na esfera administrativa, seja na
abrangéncia de suas ac¢0es e relagbes, em que € marcado por disputas muito bem
ancoradas em interesses de grupos. Observa-se um Estado vinculado a ideologia
do capital, & conformidade de reproducédo dessa ideologia e a sua materializacao
em forma de politicas para os campos sociais. Conforme nossa interpretacéo,

compreende-se, um Estado capturado pelo capital.

1.2. Uma interpretacao sobre a reforma do Estado brasileiro na década de
1990

Os anos 1990 configuraram-se, entdo, como o0 tempo-espaco da histéria
recente do Brasil em que se constatou o triunfo das propostas de reforma do Estado
centradas nas ideias de uma Nova Gestdo Publica (NGP), iniciadas ha, pelo menos,
duas décadas anteriores, seguindo a tendéncia internacional. A ideia de Estado
Gerencial surgiu em meio a tonica neoliberal, na Gra-Bretanha, na segunda metade
dos anos 1980, denominando-se Reforma Gerencial do Estado, incluindo-se como a
segunda grande reforma do Aparelho do Estado moderno, também chamada de
Reforma da Gestdo Publica. A inspiracdo decorreu das estratégias de gestdo das
empresas privadas, e sua teoria foi chamada de Nova Gestéo Publica. (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 114)

Na década de 1980 as administragcdes publicas de todo o mundo
(considerando-se o0s paises capitalistas) realizaram profundas mudancas nas
politicas de gestao publica e no desenho de organizacdes de suas instituicdes. As
reformas administrativas empreendidas consolidaram discursos e praticas do setor
privado em todas as esferas do governo. Observa-se que aquilo que vem como
novo, como reforma, na verdade se institui com uma matriz do setor privado e é,
estrategicamente, anunciado como reforma para “[...] a mais profunda redefinicao
da administracéo publica desde que esta emergiu como uma area de especialidade

identificavel.” (SECHHI, 2009, p. 348). Nesse modelo, o primado da racionalidade
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instrumental se desenvolve em um universo cada vez mais paradoxal. O objetivo,
naquele tempo, foi de atender as demandas do capital referentes as questfes
energéticas, a forma de exploragdo de recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis, porém, “[...] antes de tudo, de instaurar uma logica de propriedade
intelectual que possibilitasse o controle sobre todas as formas de producdo humana,
sempre a favor dos paises hegemoénicos.” (ANDES, 2007, p. 11).

No Brasil, a reforma do Estado iniciou-se com Collor de Melo que, sem forga
politica e com poder de aglutinar argumentos para jA impor uma reforma na
estrutura do Estado, foi com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
gue a reforma teve mais efetividade e os fundamentos e resultados produzidos
ainda perduram, até porque os principios do capital persistem®. Fernando Henrique
Cardoso (FHC), imp8e uma reforma para além da gestdo, ou seja, uma reforma
institucional ao nivel de atuacédo do Estado.

Bresser-Pereira, como agente e intelectual do campo econdmico e politico
brasileiro, esteve a frente do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (MARE) no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Coordenou a
producdo do documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) de 1995, bem como as estratégias instituidas para a reforma do Estado. O
documento PDRAE (1995), naquele momento, materializou um discurso que se
queria coerente com o combate a crise fiscal, o esgotamento da estratégia de
substituicdo de importacdes, a centralizacdo de funcdes no Estado, sua rigidez, do
excesso de normas, procedimentos e regulamentos. Na reforma, uma boa parcela
dos setores de infraestrutura que davam sustentacdo a maquina do Estado
brasileiro foram privatizados ou terceirizados. Houve a delimitacdo das funcdes
tipicas do Estado, com a reducdo de pessoal, com programas de privatizacdo e
terceirizacdo e foi introduzido o principio da publicizacdo!” dos servigcos sociais e

cientificos. Houve a substituicAo do conceito de direito social pelo de servigcos

16 Conforme Sallum Jr e Casarfes (2011, p. 163 — 164): “Em maio de 1992 Collor foi acusado por
seu irméo de associacdo em esquema de corrupgao gerenciado pelo tesoureiro de sua campanha
eleitoral. Em seguida, formou-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que confirmou seu
envolvimento. Em setembro, a Camara dos Deputados autorizou por ampla maioria a abertura do
processo de impeachment, em meio a uma onda de manifestacdes populares que demandavam
isso do Congresso. Em dezembro, o Senado Federal aprovou o impeachment do presidente e o
baniu da vida puoblica por oito anos. “ Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0102-64452011000100008&Ing=en&nrm=iso

17 Quando ocorre a transferéncia de atividades e recursos para o setor publico ndo-estatal, como
por exemplo para as organizacdes sociais de interesse publico.
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sociais e cientificos®, assim como os investimentos estruturais ndo seriam mais
obrigacBes exclusivas do Estado. Dentre estes, estdo: escolas, universidades,
centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatorios, hospitais. Essas
atividades que sdo concebidas como direitos sociais, passam a ser sujeitas a
constituicdo de quase mercados, conforme se interpreta nos documentos do MARE.

Dourado e Oliveira (2003, p. 80), explicitam que a “[...] educacdo superior,
desde o inicio da década de 1995, passou a receber o que comumente se identifica
como um choque de mercado.” Esse processo pode ser compreendido e
denominado como mercantilizacdo ou quase mercado® na educacéo superior, pois
verifica-se que o sistema de ensino superior passa a ser orientado e estruturado,
sob os interesses de empreséarios do campo do ensino privado, nas sinaliza¢des do
mercado. A competitividade e flexibilidade ganham maior concretizagdo quando da
constituicdo do denominado “sistema avaliativo” no interior das IES, com maior
choque nas Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, algo que contraria a
natureza destas. No periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso as
principais acdes voltadas para a educacdo superior foram de cunho regulatério
instituindo uma base legal associada a provas e programas para avaliagcdo dos
estudantes e dos cursos, bem como reconfiguracdo do Conselho Nacional de
Educacdo, com novas atribuicbes e o estabelecimento de padrdes de referéncia
para a organizacdo académica das IES®

Seguindo, entdo, os principios dos empreendimentos dessa natureza,
localizados nos paises centrais, a reforma do Aparelho do Estado passa a ser
orientada pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagoes.
Conforme a doutrina, a administracdo publica gerencial se propaga com a ideia de
um certo rompimento com a burocracia, porém néo significa a negacao de todos os
seus principios. Os argumentos desenvolvidos enfatizavam tornar 0s
administradores publicos mais autbnomos e responsaveis, as agéncias executoras
dos servigos sociais mais descentralizadas, eficientes e menos onerosas em face
ao tamanho do Estado, buscando-se a eficiéncia da administracdo publica — a
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos, tendo o

cidaddo como beneficiario. Teve como suposto “equacionar as assimetrias

18 Consultar Caderno n. 25 da ANDES, 2007.

19 Ver Dourado e Oliveira, 2003; Souza e Oliveira, 2003; Sampaio, 2000; 2011; Marques, 2013;
Silva Jr. e Sguissardi, 2001; Sguissardi, 2005, dentre pesquisadores da area.

20 Dentre a literatura que trata do tema, a discussédo de Cunha (2003) traz uma abordagem analitica
do processo historico e das politicas empreendidas no governo FHC.
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decorrentes da persisténcia de aspectos patrimonialistas na administracao
contemporanea, bem como dos excessos formais e anacronismos do modelo
burocratico tradicional” (BRASIL, PDRAE, 1995, p. 17).

A questdo era de como reconstruir, redefinir o novo Estado em face ao mundo
globalizado, tecnolégico e em um aspecto mais amplo, o Estado passa a ser o
responsavel por desenvolver as funcbes de promotor e regulador do
desenvolvimento econdémico e social, deixando de ser o responsavel direto pela
producdo de bens e servigcos. O PDRAE (1995) expde que a diferenca fundamental
da administracdo burocratica para a gerencial esta na forma de controle, em que a
gerencial deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados e
ndo na rigorosa profissionalizacdo da administracdo publica, que continua um
principio fundamental. A administracdo publica gerencial esta apoiada na
administracdo burocrética, flexibilizando alguns dos seus principios fundamentais,
como a admissao segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneragédo, as carreiras, a avaliacdo constante de
desempenho, o treinamento sistematico. A estratégia da geréncia atribui ao
administrador a definicdo precisa dos objetivos que devera atingir em sua unidade,
autonomia na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem
colocados a disposi¢cdo para que possa atingir os objetivos contratados, e para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados.

Noleto (2016) acrescenta que

[...] houve, no periodo da reforma do Estado, o conhecimento e
reconhecimento da legitimidade do Estado brasileiro por parte de um grupo
significativo de agentes sociais que tiveram o intuito de instituir o chamado
novo, o jargdo e discurso de ruptura com o modelo anterior de Estado,
julgado patrimonialista e burocratico. No contexto, houve a defesa do que
se consagrou como uma reforma coerente a um upgrade na eficacia do
Estado, ou seja, no campo politico e econdmico, 0s agentes interessados
em sua manutencdo e pertenca aos espacos de poder do Estado,
conheceram, reforcaram e disseminaram como legitimas as acdes dos
agentes politicos e gestores do Estado para implementar a reforma.
Agentes esses oriundos de um grupo social dominante, detentores de um
arbitrario cultural e social considerado. Os agentes politicos e gestores do
Estado, impulsionados pela luta no campo, conquistaram posicdo e
distingdo, bem como evidenciaram capital politico em composicéo e volume
suficientes para a sua ascensdo, manutencdo e pertenca no/do campo.
Observa-se, inclusive, a longevidade dos principios fundantes da
administragdo gerencial que impregnaram as reformas no periodo. (grifos
da autora).

Sob essa concepcgdo é possivel compreender que o Estado, na atualidade,

expressa e reafirma o ideario capitalista, bem como as suas contradi¢cdes. Imprime,
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fortemente, uma forca simbdlica, resultado de lutas dos agentes dos campos
sociais, daqueles que detém maior volume de capital; capital para pertencer ao
campo, que o identifica como agente do campo.

A institucionalizacdo da NGP é observavel na organizacao e estruturacdo ad-
ministrativa do Estado®, sob uma razéo instrumental, funcionalista, seja na esfera
federal como nas esferas estaduais.

Em alguns casos, as reformas administrativas de cunho gerencialista dos esta-
dos tratavam-se apenas de reformas burocraticas no esforco de se romper com o
patrimonialismo do Estado, como afirmam Fernandes, Bezerra e Nascimento
(2014), ao estudarem a reforma do estado do Piaui. Os autores pesquisaram tam-
bém reformas empreendidas nos estados brasileiros, especialmente a partir da in-
ducédo da reforma do Estado sob o fundamento da Nova Gestdo Publica - também
chamada “reforma gerencialista do Estado”. E importante refletir que os estados
brasileiros carregam uma heranca patrimonialista e, portanto, ha uma complexidade
no andamento nas reformas dos estados; em boa medida, muitas reformas se espe-
lharam em outras, em outros modelos dentro do préprio pais.

DiMaggio e Powell (2005) compreendem que as instituicdes se conformam a
um campo organizacional e identificam que elas se reconfiguram, promovem mu-
dancgas de si, transformam-se, sob os mecanismos do isomorfismo institucional. Di-
Maggio e Powell (2005) identificaram trés mecanismos por meio dos quais ocorre a
mudanca isomorfica institucional. O primeiro deles, o isomorfismo coercitivo, € resul-
tado da dependéncia e das expectativas culturais que determinadas organizacfes
exercem sobre outras, isto €, sdo forcas formais e informais que algumas organiza-
¢Oes exercem sobre outras, influenciando suas estruturas organizacionais. O segun-
do mecanismo € o isomorfismo mimético. O ultimo mecanismo de mudanca iso-
morfica institucional refere-se as pressées normativas.

Analisar a reforma do Estado sob essa perspectiva, além de ser interessante,
a compreensao se faz l6gica porque é possivel observar estados no Brasil que trou-
xeram para suas reformas experiéncias bem sucedidas de outros estados. Ou seja,
conforme a ideia, segundo DiMaggio e Powell, ha o isomorfismo mimético em que o

processo de mudanca institucional se da no espelho de outra instituicdo, devido ao

21 Lota, Pires e Oliveira (2014) fazem um levantamento de pesquisas que discutem a Nova Gestao
Pudblica implantada em administracbes do Estado em paises capitalistas nas Ultimas décadas,
bem como no Brasil, com a inclusdo das geréncias; problematizam e procuram identificar os
agentes que ocupam esses postos tratando-os como burocratas de médio escaldo (BME) ou
gestores intermediarios da administragao.
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grau de incerteza simbdlica e devido a incompreensdes tecnologicas. As organiza-
cOes utilizam-se da modelagem para lidar com essas situacfes. Esses modelos po-
dem ser difundidos de modo néo intencional, de modo indireto ou de forma explicita.
Analisam que a reforma do Estado, como instituicAo que regula as demais
instituicbes no ambito da gestdo estatal, bem como as reformas dos estados
nacionais, dao-se porque esse movimento é continuamente retroalimentado.

Sobre reformas ocorridas nos estados brasileiros, o documento do Ministério
do Planejamento/Secretaria de Gestao do governo FHC, de 2002, intitulado Balanco
da Reforma do Estado no Brasil: a Nova Gestéo Publica, € estruturado com uma co-
letanea de relatos analiticos sobre fases, procedimentos e resultados das reformas
dos Estados desde o inicio dos anos 1990. Dentre os relatos, o da Secretéaria de Ad-
ministragéo da Bahia e vice-presidente do CONSED (Conselho Nacional de Secre-
tarios de Administracdo) a época, Ana Benvinda Teixeira Lage, trata da reforma no
Estado da Bahia até aquele momento, bem como faz algumas analises da reforma
mais geral no contexto brasileiro em relagéo aos estados. Dentre pontos apresenta-
dos, destacam-se aqueles referentes as dificuldades dos estados em implementar a

reforma :

Em 1995, j4 sob a égide do Plano Diretor da Reforma do Estado, a percep-
¢do dos estados ndo era boa. A agenda fiscal foi muito forte ndo deixando
perceber que tinhamos outros principios que, na verdade, estavam inseri-
dos nela. [...].

Poderiamos ter avancado mais no processo da reforma com relacdo a
transparéncia, foco no cidad&o, desburocratizagdo e outros principios que
eram muito claros a época. |[...].

Em outro momento uma acao importante do Governo Federal foi a descen-
tralizacdo vertical das acbes da area social. O entendimento ndo foi o de
que esse era mais um instrumento que fazia parte do processo da reforma,
e que os estados poderiam também avancar nesse sentido. Desse modo, a
perda foi realmente grande, fato que poderia ser minorado se as acoes ti-
vessem se dado de forma mais articulada no a&mbito dos governos estadu-
ais. [...].

[...] eis que surge o PPA [...]. E necessario, porém, que associemos todos
os principios do PPA na gestdo por programas com 0s proprios principios
do Plano Diretor da Reforma, visto haver um paralelismo entre eles. [...].

A falta de um projeto de reforma, observa-se a emergéncia de uma série de
préaticas reformistas isoladas nos estados, expressas em novas formas ins-
titucionais e em mecanismos de melhoria de instrumentos gerenciais [...].
[...]

No tocante aos desafios da reforma, o primeiro ponto a merecer destaque é
a incorporacéo da viséo estratégica e do planejamento estratégico no &mbi-
to do setor publico. A definicdo de prioridades é um grande problema, ndo
apenas dos governos estaduais ou municipais, mas do Governo Federal
também. Deve-se avancar na questdo da definicdo de prioridades, bem
como nas questodes relacionadas as formas de contratagéo, regime juridico
unico e regulamentagdo da Emenda Constitucional 19. Outro assunto, tal-
vez 0 mais importante, por ter um 6nus grande nos estados, é a questao da
previdéncia social. [...].
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A avaliacdo de resultados e a profissionalizagcdo do servidor também sao
pontos em que se deve avancar. (LAGE in MP, SEGES, 2002, p. 191 — 192,
grifos nossos).

A Secretaria da Administracdo, naquele momento, compreende que ha avan-
¢os na reforma:

Verificam-se muitos avancos no modelo de gestdo. Existem experiéncias
importantes e bem sucedidas de organiza¢bes sociais, a exemplo de trés
no Estado da Babhia, trés no Ceara e trés em S&o Paulo, estas ultimas na
area de saude. A terceirizacdo vem acontecendo no Parana, na Bahia, no
Ceara, e em Sédo Paulo, com experiéncias interessantes. Na Babhia, a ter-
ceirizagdo foi feita na area de operacionalizacdo dos hospitais. No Ceara e
no Parana, destaca-se a terceirizagdo da gestdo de presidios, uma nova
modalidade administrativa. Com relacdo a valorizacdo do servidor publico,
vale ressaltar a implantacdo de escolas de governo, a instituicdo de gratifi-
cacles por desempenho e a criacdo de novas carreiras. [...].

Cerca de 15 estados tém experiéncias bem sucedidas de centrais de aten-
dimento. Muitos estados, destacando Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco e Sao Paulo, ja tém portais de compras ele-
trénicas implantados. Na Bahia, ja se esta trabalhando para implantarmos o
pregdo eletrdnico [...]. Em alguns estados, verificaram-se experiéncias de
ouvidoria. (LAGE in MP, SEGES, 2002 193 — 194, grifos nossos).

Acrescenta que as reformas dos estados tém-se dado de forma gradual em
gue, numa primeira etapa, ocorreu o “restabelecimento do estado de governanca e
governabilidade do Estado; numa segunda etapa, com a adequacgéo do aparato ad-
ministrativo e sua pratica de gestdo aos novos papéis da administracdo publica.”

(op.cit.). E ainda, enfatiza como prioridades que devem ser encaminhadas:

A consolidacéo do ajuste fiscal, avancos em gestédo e aprofundamento dos
novos modelos, fortalecimento de parcerias com o setor privado, terceiro
setor e organismos internacionais. Continuar no processo de valorizar e
profissionalizar o servidor cada vez mais. Aprofundar a descentralizacdo
das politicas publicas nas esferas subnacionais, regionais e paraestatais.
Ampliar a participacéo do cidaddo, cada vez mais, nesse processo de deci-
sdo do governo. Impulsionar novas formas de organizacédo do trabalho no
processo decisorio, através da ampla utilizacdo da tecnologia, da comuni-
cacao e informacao, ou seja, do governo eletrdnico. (LAGE in MP, SEGES,
2002, p. 197, grifos nossos).

Passados dezesseis anos desse relatorio, observa-se que as reformas ainda
estdo em andamento e em todas as esferas dos governos federal, estadual e muni-
cipal a agenda pouco se modificou, talvez mais aprimorada e refinada, pois encon-
tra-se em outras conjunturas politicas e econémicas. Porém, o modelo de Estado
eficiente, enxuto, continua no horizonte. Persegue-se e busca-se a manutencao de:
ajuste fiscal; fortalecimento de parcerias com o setor privado, terceiro setor e orga-
nismos internacionais; descentralizacéo vertical das acdes da area social; descen-

tralizacdo das politicas publicas nas esferas subnacionais, regionais e paraestatais;
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privatizacdes de empresas publicas; experiéncias com organiza¢des sociais; im-
plantacdo de escolas de governo; novas formas de organizacéo do trabalho; gover-
no eletrbnico; terceirizacdo; portais de compras eletronicas; gratificacbes por de-
sempenho (meritocracia); ouvidoria; melhoria de instrumentos gerenciais, dentre ou-
tros elementos da esfera administrativa com a intencdo da eficiéncia e eficacia do
desempenho do estado minimo.

A reforma brasileira intencionou, na primeira etapa de sua implantacao, a divi-
sdo do aparelho do Estado em quatro setores basicos: nucleo estratégico, ativida-
des exclusivas, servicos ndo exclusivos e producéo de bens e servi¢cos para 0 mer-
cado. (PDRAE, 1995). Conforme Fernandes, Bezerra e Nascimento (2014) a distin-
cao destes setores dentro do aparelho estatal possibilitaria ao governo privatizar ou
conceder ao terceiro setor algumas das atividades que antes estavam centralizadas
no Estado, tais como atividades produtivas, atividades de pesquisa, museus, ensino
superior, hospitais, orquestras sinfénicas, etc. Avaliam que a reforma gerencial do
MARE néo logrou éxito em todos seus obijetivos, sobretudo naquele relacionado a
entrega ao terceiro setor dos servigos publicos, que continuam a cargo do Estado. E

0s autores explicam:

Entretanto, outros elementos introduzidos pela reforma foram assumidos
na cultura do setor publico brasileiro, tais como nova politica de recursos
humanos, pautada pela profissionalizacdo e capacitacdo; a eliminacéo de
privilégios e redugdo de custos com pessoal; a simplificagdo das compras e
terceirizacdo; o uso da tecnologia de informacdo nos processos, oferecen-
do aos gestores publicos mais informacdes e de melhor qualidade; e a én-
fase na comunicacéo institucional e na transparéncia. (FERNANDES; BE-
ZERRA; NASCIMENTO, 2014, p. 03, grifos nossos).

Esses elementos, implantados, deveriam dar conta da eficiéncia do Estado. A
reforma do Estado, sob o prisma da NGP, entdo, baseada no modelo burocratico
gerencial, toma emprestado os principios da administracdo privada e tem como
praticas a instituicao de formas de controle sobre o desempenho dos gestores publi-
cos, além de dividir essa responsabilidade com a sociedade civil. Instaura-se sob a
clara disposicao a diminuicdo da presenca do Estado sob o molde neoliberal.

E possivel, assim, considerar a confecgdo de um habitus institucional advindo
do Estado. O Estado como instituicdo, como uma matriz socialmente construida,
apresenta seu carater organizacional e imprime, a partir desse modelo, um padréo
de controle, ou seja, uma programacao da conduta, seja individual ou coletiva aos
agentes; regula préticas sociais impregnando condicionamentos posturais que Ss&ao

aprendidas e aceitas sob o consentimento dos agentes. Isso se d4 ndo sem resis-
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téncia, embora quando disseminada a ideia e insistentemente trabalhada ideologi-
camente, esse modo de ver a organizacao estatal, bem como o modo como age,
promove o convencimento dos agentes institucionais, coletivos e individuais; eviden-
temente na troca por interesses atendidos. Além disso, o Estado, enquanto institui-
cao, desenvolve-se pautado por concepcdes disseminadas pela violéncia simbdlica
inerente ao seu poder e abrangéncia. Nesse sentido, mais que a organiza¢ao buro-
cratica gerencial a ser implantada, avalia-se na reforma do Estado e naquelas que
se seguiram como reformas dos estados brasileiros, a intengdo de se imprimir um
modo de fazer, um modus operandi em consonancia com os principios do estado
enxuto, neoliberal, estado minimo. A NGP implementa-se como estratégia racional
gue corporifica um projeto neoliberal para a organizagéao do Estado.
Sobre neoliberalismo Harvey (2011, p. 15) compreende que:

Minha opinido é que se refere a um projeto de classe que surgiu na crise
dos anos 1970. Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual,
autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacéo, livre-
mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a res-
taurar e consolidar o poder da classe capitalista. Esse projeto tem sido
bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder ob-
servavel em todos os paises que tomaram o caminho neoliberal. E ndo ha
nenhuma evidéncia de que ele esta morto.

Mais adiante o autor (op.cit, p. 206) complementa sua compreensao sobre 0

neoliberalismo:

Uma maneira de se enxergar o neoliberalismo, como mencionado anterior-
mente, € como um movimento grandioso e bastante revolucionario (lidera-
do pela figura autoproclamada revolucionaria de Margaret Thatcher) para
privatizar os excedentes, ou pelo menos impedir o avanco de sua socializa-
cao.

Harvey (2011) e Chesnais (1996) convergem sobre o entendimento do neoli-
beralismo e o compreendem como praticas politicas e econémicas que buscam por
lucro, incluindo a financeirizacdo, a manipulacdo de crises e a privatizacdo. Essas
praticas atingem de modo diferenciado cada uma das regiées do mundo, seguindo
uma dinamica geograficamente desigual de acumulagéo, conforme os autores.

Por sua vez, Bourdieu (1998, p. 82), acentua o carater politico e econémico do

neoliberalismo que instaura a desigualdade social e entre paises e regides.

Efetivamente, o discurso neoliberal ndo é um discurso como os outros. [...],
€ um "discurso forte", que s6 é tao forte e téo dificil de combater porque
tem a favor de si todas as forcas de um mundo de relagbes de forca, que
ele contribui para fazer tal como é, sobretudo orientando as escolhas eco-
némicas daqueles que dominam as relagbes econdmicas e acrescentando
assim a sua forga propria, propriamente simbdlica, a essas relag8es de for-
¢a. Em nome desse programa cientifico de conhecimento convertido em
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programa politico de agéo, cumpre-se um imenso trabalho politico (renega-
do, pois aparentemente puramente negativo) que visa criar as condi¢des de
realizacdo e de funcionamento da "teoria"; um programa de destruicdo me-
tédica dos coletivos (a economia neoclassica querendo lidar apenas com

individuos, mesmo quando se trata de empresas, sindicatos ou familias).
(grifos nossos).

O neoliberalismo, conforme Bourdieu (op.cit), institui-se como “programa politi-
co de acdo” e promove o discurso sobre a importancia da democratizacdo dos espa-
COs publicos com a participagdo de agentes coletivos e das comunidades ao mes-
mo tempo que promove “um programa de destruicdo metddica dos coletivos”. Com-
plementando-se a essa perspectiva, compreende-se que, por dentro das estruturas
institucionais, o neoliberalismo desenvolve acirradamente o projeto de desarticula-
céo e individualizacao; ratifica o discurso sobre a garantia dos direitos, porém, com
a prerrogativa do mérito pela competéncia; ha uma acentuacdo sobre os processos
de desigualdade social que determinam os lugares ocupados pelos coletivos, indivi-
duos e instituicdes. Nessa perspectiva, a democracia transforma-se em um valor
instrumental e ndo substancial, desenvolvida sob a égide da racionalidade instru-
mental, técnica, de resultados. E, nessas questdes, o Estado neoliberal se institui
com forca e poder, pois esta ao lado do capital, media relacdes econémicas e politi-

cas do capital.

1.3. Educacao superior: diferenciacdo institucional, luta por posicao e distin-
cao de agentes no campo

Tomar a educacao superior como campo social, ou mesmo um subcampo da
educacdao, € buscar entendé-la como um lécus que abriga agentes institucionais, su-
jeitos coletivos e individuais, agentes de modo geral, que se movem e se relacionam
entre si como agentes e com outros campos sociais, que, em boa medida, desen-
volvem habitus que sé@o acolhidos pelo campo. Porém, as relacdes ndo se dao em
uma linearidade, déo-se, por assim dizer, em processos de demarcacdes de lugares
e interesses. Para tal, fazem o jogo de sua pertenga no campo. Como um objetivo
identificavel comum dos agentes institucionais da educacao superior no campo,
pode-se aqui destacar “a formacado de individuos em nivel superior”. Pode-se discu-
tir e evidenciar a variedade de concepcdes de formacéo, de concepc¢des sobre ensi-
no superior que impregnam o campo, assim como 0s motivos, as estratégias, as

propostas, as intencgdes, 0 jogo que cada agente faz para a manutencdo desse ele-
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mento comum, porém, ha um trabalho® oriundo dos objetivos que alinhavam os
agentes do/ao campo. Trabalho resultado de disputas concorrenciais e jogos para a
apropriacéo, conservacao ou destituicdo de poder entre agentes, resultado que diz
muito sobre o agente, ou seja, quem €&, o que tem de capital e o que pode produzir e
incidir com o que tem no campo.

Far-se-4 aqui um recorte entre os agentes do campo da educacdo superior,
destacando os agentes institucionais denominados IES, observando-se a sua pre-
senga no campo. A partir disso, analisa-se que os agentes institucionais no campo
da educacéao superior se diferenciam a medida que desenvolvem-se com estruturas
especificas, bem como com projetos que agrupam alguns em detrimento de outros
ou mesmo em que essa especificidade qualifica e garante espaco, lugar e posi¢cao
no campo.

A diferenciacédo expressiva no campo da educacéo superior pode ser visuali-
zada a partir da configuracéo organizativa dos modelos de instituicdes de ensino, ou
seja, cada modelo resulta de lutas contingenciais e historicas para sua afirmacao.
Martins (1998, p. 60), apresenta uma questdo importante de ser considerada, quan-

do coloca o processo de diversificacao de IES em paises desenvolvidos:

Os diversos sistemas de educacao superior, existentes em paises que ocu-
pam uma posigéo destacada no processo de desenvolvimento socioecon®-
mico, tendem a desempenhar uma pluralidade de fun¢gbes em termos de
formacdo académico-profissional. Nestes sistemas prevalece uma extensa
hierarquia de instituicdes de ensino com perfis académicos especificos que
oferecem cursos e programas para publicos portadores de diferentes moti-
vacoes e perspectivas profissionais, bem como procuram manter uma rela-
¢do de sintonia com as amplas demandas oriundas da dinamica das mu-
dancas sociais vivenciadas por esses paises. Este processo de diferencia-
¢do ocorre ndo apenas no sentido vertical da oferta de formacéo acadé-
mico-profissional, mas também no plano horizontal, a partir de uma plurali-
dade de objetivos e contelidos educacionais, competéncias e prerrogativas
tipicas das instituigbes, permanecendo, no entanto, um processo de fluidez
de comunicagdo entre os diferentes setores que o integram. (MARTINS,
1998, p. 60).

Pode-se pensar com o autor que o Brasil, ao manter e estimular a diversifica-
cdo do seu sistema de educacédo superior, por um lado atende publicos com perfis e
motivacOes diferenciadas, com diferentes perspectivas profissionais e, nessa inter-
pretacdo, se assemelha a paises que ocupam uma posicdo destacada no processo
de desenvolvimento econdémico. Porém, pode-se interpretar, por outro lado, que

essa diversificacao institucional procura tamponar processos historicos de desigual-

22 Com Bourdieu, pode-se inferir que o campo do trabalho, enquanto relagBes objetivas entre
posicbes em disputa, € o lugar e o espaco de uma luta concorrencial.
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dade escolar, processos profundos de exclusdo e impedimentos de chegada de jo-
vens a educacdo superior no Brasil; seja pela condicdo da oferta para todos seja
pela condicdo do acesso e permanéncia em instituicdes de ensino superior, especi-
almente nas universidades federais, em universidades publicas.

Saviani (2000, p. 49) explicita, a partir do Decreto 2.306/1997, que “a proposta
ou estratégia oficial de diferenciacéo institucional e diversificacdo de fontes financei-
ras como parte da solugéo para os males histéricos da educagéo superior brasileira
apresenta, portanto, dimensdes variadas.” Ou seja, a categorizacéo das IES no Bra-
sil instituida pelo Decreto 2.306/1997 que introduziu modificacbes no sistema de
educacao superior, especialmente quanto a natureza e dependéncia administrativa,
definiu nova disposicdo académica que desenhou-se pela identificacdo das IES
como: a) Instituicdes Universitarias constituidas de Universidades; Universidades
Especializadas e Centros Universitarios; b) Instituicbes nao universitarias, compos-
tas por Centros Federais de Educacéo Tecnolégica — CEFETs e Centros de Educa-
cdo Tecnoldgica — CETs, Faculdades Integradas; Faculdades Isoladas e Institutos
Superiores.

As Universidades sao definidas “como instituicdes pluridisciplinares de for-
macédo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de exten-
sao e de dominio e cultivo do saber humano [...]" (BRASIL, 2001). As Uni-
versidades Especializadas por campo do saber tém como principio defini-
dor uma area de conhecimento ou de formacao especializada em nivel su-
perior. Os Centros Universitarios, conforme definicdo do referido decreto,
séo instituicbes de educacgéo superior pluricurriculares, que, essencialmen-
te, devem proporcionar ensino de exceléncia, como também oferecer meios
favoraveis de qualificacdo ao corpo docente e condi¢cdes de trabalho a co-
munidade escolar. Caracterizados como instituices especializadas em ofe-
recer educacéo tecnolégica nos varios niveis e modalidades de ensino es-
tdo os Centros Federais de Educac¢do Tecnolégica (CEFETS) e os Centros
de Educacéo Tecnolégica (CETS). Além de ministrar o ensino técnico em
nivel médio, os CETs visam a qualificacéo de profissionais em cursos supe-
riores de educacao tecnoldgica, os quais atuardo nos diversos setores da
economia; também objetivam realizar pesquisa e desenvolvimento tecnolo-
gico de novos processos, produtos e servigos, desenvolvendo uma signifi-
cativa articulagdo com os setores produtivos e a sociedade, oportunizando
forma e meios para a educacéo continuada. Configurando-se como institui-
¢Oes de educacao superior, as Faculdades Integradas, com propostas curri-
culares voltadas para mais de uma area do conhecimento, tém regimento
unificado, oferecendo cursos em diferentes niveis, desde os de graduacgéo
aos de pos-graduacao, incluindo cursos sequenciais e de especializacéo.
Conforme sua organiza¢éo administrativa é dirigida por um diretor geral. As
Faculdades Isoladas, instituicdes de educacdo superior, igualmente com
propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento, sdo vincula-
das a um s6 mantenedor com administragdo e dire¢éo isoladas. Da mesma
forma que as Faculdades Integradas, podem oferecer cursos em varios ni-
veis, sendo eles de graduacéo, cursos sequenciais e de especializagéo e
programas de pds-graduacgdo. Os Institutos Superiores de Educacéo carac-
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terizam-se como instituicbes que ministram cursos de graduacao, sequenci-
ais e de especializagdo, como também de extensdo e pds-graduacdo em
nivel de mestrado e doutorado.” (BARBALHO, 2011, p. 09 — 10, grifos nos-
S0S).

No processo de diferenciacdo das IES a partir de 1997, o que se pode de-
preender € a necessidade de se estabelecer um carater regulatério para as institui-
¢bes, no sentido de agrupé-las em organizacdes académicas definidas. O que se
verifica € a franca diferenciacdo e diversificacgdo mesmo dentro dos agrupamentos
de instituicdes classificadas, ou seja, ha uma gama de caracteristicas que denotam
sua diversificagcdo, mesmo sendo classificadas para o mesmo grupo de organizagao
académica. “No Brasil, os modelos institucionais seguiram a tipologia ou ideia (iso-
morfismo mimético?) de muitos outros existentes no mundo que valorizaram a diver-
sificacdo institucional.” (LEITE, 2006). Conforme Neves (2003), o recente desenvol-
vimento do ensino superior no pais expde a contradi¢cao vivida pelo sistema: pressi-
onado a expandir-se e diversificar-se, € também pressionado a manter o isomorfis-
m023

Barreyro (2008), acentua a questéo da diversificagdo entre as IES, ao explicitar
que

[...] o artigo 45 da LDB permitiu a diversificagdo das instituicdes; sua regu-
lamentacdo pelo Decreto n° 2.306/97 do Presidente da Republica, tornou
possivel a criacdo de diferentes organizacbes académicas autorizadas a
ministrar educagéo superior. Essas formas: centros universitarios, faculda-
des integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores podem edu-
car sem precisar desenvolver as fun¢ées indissociaveis de ensino, pesqui-
sa e extensdo que as universidades devem cumprir, como postula a Consti-
tuicdo (art. 207). Assim, o Centro Universitario gozava de autonomia para
criar novos cursos sem o 6nus da indissociabilidade entre ensino-pesquisa
e extensdo que é mais cara. (BARREYRO, 2008, p. 22)

Mais recentemente, a categorizacdo das IES no Brasil foi reconfigurada pelo

Decreto 9.235/2017 que em seu Art. 15, incisos |, Il e lll, §4°. estabelece:

Art. 15. As IES, de acordo com sua organizac&o e suas prerrogativas aca-
démicas, serédo credenciadas para oferta de cursos superiores de gradua-
¢éo como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

Il - universidades.

§ 12 As instituicbes privadas serdo credenciadas originalmente como
faculdades.

§ 29 A alteracdo de organizagdo académica sera realizada em processo de
recredenciamento por IES ja credenciada.

23 Mais adiante neste estudo, sera realizada apresentacdo e discussdo mais pontual sobre outros
aspectos importantes da educacdo superior no Brasil, como por exemplo, o processo de
interiorizacdo das IES, em especial pelas IES estaduais.
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§ 32 A organizagdo académica das IFES é definida em sua lei de criagéo.

§ 42 As instituicBes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica sédo equiparadas as universidades federais para efeito de
regulacdo, supervisdo e avaliagdo, nos termos da Lei n2 11.892, de 29 de
dezembro de 2008.

As IES sao classificadas em publicas e privadas quanto a sua competéncia e
responsabilidade, assim como podem ser observadas instituicdes universitarias e
nao-universitarias.

A educacdo superior, no conjunto das instituicdes universitarias e nao-universi-

tarias, no ano de 2016, se diferencia como expresso nas Tabelas 1 e 2:

Tabela 1 - DIFERENCIAGAO E QUANTITATIVO DE IES EM 2016*

Instituicoes
Ano Totel Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
ota
Publica Privada Piblica Privada Publica Privada Publica Privada
2016 2407 108 89 10 156 138 1.866 40 a

(a) Nao se aplica.

Fonte: BRASIL/MEC/INEP - Sinopse Estatistica da Educacéo Superior 2016.

* Disponivel em http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Acesso em
novembro de 2017

Observa-se na Tabela 1 a quantidade expressiva de Faculdades privadas em
relacdo as outras IES, equivalem a 77,5% do total de IES existentes no Brasil no
ano de 2016. Entre as IES privadas, predominam as faculdades (88,4%). No conjun-
to das IES, as instituicdes privadas, somando-se universidades, centros universita-
rios e faculdades, equivalem a 87,7% do total de IES no Brasil. As 197 universida-
des existentes no Brasil equivalem a 8,2% do total de IES. 83,3% das IES brasilei-
ras séo faculdades, nas quais estdo matriculados apenas 26,7,% dos estudantes.

Verifica-se na Tabela 2, consequentemente, o numero significativo de matricu-
las em IES privadas. Também visualiza-se um percentual importante de matriculas
em Universidades (publicas e privadas), porém, a maioria das universidades é publi-
ca (54,8%).


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
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Tabela 2 - MATRICULAS E INSTITUICOES POR ORGANIZACAO ACADEMICA -
2016*

L L Instituictes Matriculas de Graduacao
Organizacdo Académica
Total Yo Total | %o

Total 2.407 100,0 8.048.701 100,0

Universidades 197 8,2 4.322.092 53,7

Centros Universitarios 166 6,9 1.415.147 17,6

Faculdades 2.004 83,3 2.146.870 26,7

IFs e Cefets 40 1,7 164.592 2,0

Fonte: BRASIL/MEC/INEP - Sinopse Estatistica da Educacéo Superior 2016.

* Disponivel em http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Acesso em
novembro de 2017

Observa-se que a flexibilizacdo - seja na criagcado de IES seja na organizagao
académica e de cursos — apresenta-se como uma estratégia politica para a expan-
séo do sistema. “As universidades devem exercer sua autonomia institucional para
propor cursos novos, flexibilidade curricular, caminhos de formacdo adaptados a
cada realidade local” (BRASIL, 2007, p.22). As Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Formacédo de Professores da Educacédo Bésica (DCNFPEB) definem que:

Art. 14. Nestas Diretrizes, € enfatizada a flexibilidade necessaria, de modo
que cada instituicdo formadora construa projetos inovadores e proprios, in-
tegrando os eixos articuladores nelas mencionados. § 1° A flexibilidade
abrangera as dimensdes teéricas e praticas, de interdisciplinaridade, dos
conhecimentos a serem ensinados, dos que fundamentam a acao pedag6-
gica, da formagdo comum e especifica, bem como dos diferentes ambitos
do conhecimento e da autonomia intelectual e profissional. (BRASIL, 2002,
p. 6, grifos nossos).

Nessa perspectiva ha a inclusédo nos percursos formativos de novas formas e
possibilidades de formac&o na educacgao superior, como 0s Bacharelados e Licenci-

aturas Interdisciplinares, por exemplo?*. Uma estratégia que incide sobremaneira no

24 Conforme o documento (2010, p. 9), “Bacharelados Interdisciplinares (BIs) e similares séo
programas de formacdo em nivel de graduacdo de natureza geral, que conduzem a diploma,
organizados por grandes areas do conhecimento.” O documento (op.cit, p. 02) justifica que: “A
ideia de implantar uma formacg&o em ciclos nas universidades brasileiras surge em um contexto
marcado pela expansdo das matriculas na educagdo superior. Em primeiro lugar, ocorre um
movimento de interiorizacdo da oferta de vagas publicas, com a criagdo de novas IFES e
implantacdo de novos campus; em seguida, tem inicio um movimento de ampliacdo da oferta de
vagas nas instituicdes ja consolidadas. No ano de 2007, tem inicio o Programa de Reestruturacéo
e Expansado das Universidades Federais Brasileiras do MEC que induz as IFES a realizarem
reestruturacdes da arquitetura académica a fim de melhorar o processo formativo na graduacao.
Nesse momento, propostas mais amplas de arquitetura curricular em nivel de graduacgéo
comegam a entrar na agenda de debates sobre a reforma académica da educacdo superior
brasileira. [...]. Resultante de varios fatores, como oferta de vagas em cursos presenciais


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
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campo e lhe confere novas caracteristicas, com IES distintas e com intencdes e fi-
nalidades distintas também. O principio da flexibilidade, adotado desde a LDB (Lei
9.394/1996) serviu de orientagcéo para o processo de diversificacao e diferenciacéo
nos formatos institucionais, assim como da oferta de novos cursos considerados de
ensino superior, como 0s sequenciais, tecnolégicos de educacao profissional, mes-
trados profissionais, por exemplo.

Como ilustragéo, a Figura 1 apresenta, em representacéo de organograma, o
percurso formativo que um estudante pode fazer na estrutura atual da educagéo
brasileira (dentro dos cursos de bacharelados e licenciaturas, incluem-se os interdis-
ciplinares, como apontado anteriormente; na pés-graduacao, inclui-se o mestrado

profissional).

noturnos, implantagdo de politicas de agbes afirmativas, novas formas de ingresso e aumento da
oferta de vagas na modalidade semipresencial ou a distancia, o perfil estudantil sofreu uma
mudanca qualitativa que impactou sensivelmente as demandas de formagdes de graduacao, a
estrutura curricular. [...] . Mais adiante o documento (2010, p. 08) acrescenta que: “0 primeiro
ciclo ou Bacharelado Interdisciplinar é o espaco de formacdo universitaria onde um conjunto
importante de competéncias, habilidades e atitudes, transversais as competéncias técnicas,
aliada a uma formacdo geral com fortes bases conceituais, éticas e culturais assumiriam a
centralidade nas preocupac¢Bes académicas dos programas. Por seu turno, o segundo ciclo de
estudos, de carater opcional, estard dedicado a formacgédo profissional em areas especificas do
conhecimento. O terceiro ciclo compreende a poés-graduacao stricto senso, que podera contar
com alunos egressos do Bacharelado Interdisciplinar.” Sobre a estrutura curricular o documento
(o.cit, p. 8) afirma: “Poderdo ser estruturados por eixos, conjuntos de mddulos, unidades
curriculares articuladas entre si, dentre outras formas. A estrutura curricular dos Bls deve priorizar
arranjos interdisciplinares, considerando as correlagbes com a realidade sociocultural e ambiental.
Deve, ainda, possibilitar execu¢do curricular assincrona, buscando a superacdo de modelos
tradicionais baseados em pré- requisitos”. Por sua vez, as Licenciaturas Interdisciplinares sao
cursos de formacé@o em nivel superior para professores que podem ser organizadas por areas do
conhecimento, por temas ou eixos teméticos. As Licenciaturas Interdisciplinares constituem
atualmente uma nova perspectiva para a formacgéo de professores da Educacéo Bésica, tanto que
muitas universidades federais estdo oferecendo cursos de licenciaturas nessa nova arquitetura
curricular. (grifos nossos)
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Figura 1 - ORGANOGRAMA DO PERCURSO FORMATIVO NA EDUCAGAO

BRASILEIRA
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i
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4
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Educagao Infantil

Fonte: MEC/INEP — disponivel em: http://slideplayer.com.br/slide/3037460/ . Acesso em 20/04/2018

Sob um outro aspecto, analisando-se um elemento comum que abriga as IES

no campo, qual seja, “a formacédo de individuos em nivel superior’, o art. 43 da Lei

e Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) — 9.394/1996 institui a orientagao

a educacéo superior de um conjunto de finalidades para o atendimento desse objeti-

vo comum. Essas finalidades devem ser desenvolvidas por todos os tipos de IES

dos diversos sistemas de ensino, municipais, estaduais ou federais — universidades,

centros universitarios, faculdades e os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia. Devem ser dispositivos obrigatérios no Estatuto ou Regimento das IES

e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) deve contemplar estratégias,

acOes e metas nesse sentido, adaptadas a sua organizacao académica.

I. estimular a cria¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il. formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua;

lll. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusdo da cultu-


http://slideplayer.com.br/slide/3037460/
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ra, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em
que vive;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacées ou de outras formas de comunicacéo;

V. suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do co-
nhecimento de cada geracao;

VI. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em parti-
cular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunida-
de e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII. promover a extenséo, aberta a participagdo da populagéo, visando a di-
fusdo das conquistas e beneficios da criacdo cultural e da pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 1996, grifos nossos).

A forma e a densidade do desenvolvimento de cada uma dessas finalidades
depende do tipo de IES, de sua missao e objetivos institucionais, definidos em lei,
decreto ou normas especificas. A legislacao tende a homogenizar finalidades para
todas as IES do campo, porém, analisa-se que, a par de suas diferenciacoes e dis-
tincbes, essas finalidades ndo se estendem em materialidade para todas (pesquisa,
extensao, publicacdes, por exemplo). As universidades, a legislacdo outorga a indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, evidenciando ai a natureza da ins-
tituicao.

Para um melhor entendimento sobre universidade, recortando-a das IES, com-
preende-se, com Coelho (1999, p. 83), 0 espaco da universidade no campo, ou
seja,

[...] como instituicdo que tem sua origem na sociedade e nela se enraiza, a
universidade sé pode ser compreendida em sua relagdo de interioridade
com a sociedade. O espagco em que se inscreve e realiza sua praxis é o es-
paco do social e politico, a regido da histéria. Sendo uma manifestacao da
vida social, a universidade nao se estende a, ndo pode se estender a socie-
dade (a comunidade), pois néo existe fora do social, do econémico e do po-
litico, nem mesmo pode estar dentro deles. (grifos nossos).

Sendo assim, como parte da sociedade e enraizada nela, a praxis universitaria
resulta e, a0 mesmo tempo, produz a sociedade, pois ndo esta fora dela e mantém
com a sociedade uma relacdo de interioridade. Portanto, sua natureza institucional e
organizacdo académica estdo em consonancia com a sociedade, mas a universida-
de revela-se, ndo em conformidade ao instituido, apaziguada, mas, ao contrario, em
movimento, em processos continuos de ressignificacdes de seus agentes, em con-
frontos, lutas, disputas (internas e externas) para pertencer e se manter no campo
ao mesmo tempo em que se estabelece com a critica a essa mesma sociedade a

qual pertence.
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Existem pois, posi¢cdes diferenciadas de IES no interior do campo, bem como
de agentes individuais, como, por exemplo lugares ocupados por professores pes-
guisadores. Ha processos de lutas dos agentes e concorréncia no campo.

Hey (2008), em pesquisa realizada sobre o campo académico no Brasil escla-

rece?:

Os agentes no interior de tal espac¢o, dotados de um sistema de disposi-
¢Oes, com competéncias especificas, diferentes espécies de capital e seus
interesses, confrontam-se na luta para legitimar determinada concepg¢éo de
sistema de educacao superior, a qual é, acima de tudo, uma forma de visao
do mundo social. (HEY, 2008, p. 163).

Na continuidade de sua argumentacédo, a autora (op.cit) analisa que o simboli-
co, as percepcdes e as praticas configuram-se como “cerne” do ponto de vista dos
agentes e esses produtos integram-se as disposi¢cdes dos pesquisadores em funcao
de suas trajetérias. Ou seja, aqueles que perfazem trajetérias reconhecidas e presti-
giadas no campo, agrupam-se aos “dominantes” daquele espacgo. Conforme Hey
(op.cit), os dominantes do espaco, por sua vez, sado representantes de uma “burgue-
sia escolarizada” egressa de instituicbes de maior prestigio da educacdo superior,
bem como de prestigio na pesquisa cientifica e académica. Os pesquisadores que
detém esse prestigio, conforme Hey (2008), em boa medida, procuram influenciar
uma “concepcao de educacao superior adequada a um determinado tipo de socie-
dade”. Para tanto, continua a autora, esses pesquisadores sdo interessados na “16-
gica especifica do campo académico e politico”. Nesse sentido, os “agentes que
conseguiram e conseguem forjar e impor uma ideologia dominante” sdo dotados de
poderes “impessoais”, se tornaram “deuses”. Os pesquisadores buscam um tipo de
fazer cientifico para legitimar sua autoridade e isso se da por meio de lutas pela do-
minacédo simbdlica, ou seja, “[...] pela legitimacdo de uma forma de ver o mundo so-

cial.” (HEY, 2008, p. 164-165). A autora explica, a partir de sua investigacao:

As relacdes entre as diversas posi¢cdes ocupadas pelos pesquisadores se
estabeleceram em dois espacos distintos, com duas formas de poder dife-
rentes. O primeiro, o das instituicdes de Ensino superior e, nessas, 0s gru-
pos de pesquisa ha tematica e as associa¢fes de pos-graduacao e pesqui-
sa, ligadas ao poder universitario. O segundo, o relativo ao espaco do po-
der politico, o das instituicdes governamentais encarregadas da organiza-
¢do e da gestdo da educacdo superior (CAPES, CNPq, FINEP, MEC,
SESU, entre outros). (HEY, 2008, p. 165).

Evidentemente, compreende-se que 0s pesquisadores compdem grupos hete-

25 Como outra fonte de estudo, sugere-se a pesquisa de Raphael Schlickmann, intitulada
Administrag@o universitaria: desvendando o campo cientifico no Brasil, 2013. Tese (doutorado) -
Universidade Federal de Santa Catarina que trabalha na perspectiva de reconhecer, identificar e
analisar o campo cientifico-universitario no universo da administracéo universitaria.
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rogéneos, sdo agentes do campo cientifico-académico marcados pelo habitus insti-
tucional de suas instituicbes formadoras e de trabalho, bem como orientam-se com
interesses comuns ao campo social que ocupam. “O poder sobre esse espaco re-
pousa sobre o poder da estrutura de distribuicdo das possibilidades de aproveita-
mento da posicdo que ela confere ao agente.” (HEY, 2008, 167). Nesse sentido, a
distribuicdo de capital aos agentes vai depender, também, das relacdes que faz no
campo e fora dele, no poder simbdlico, cientifico, acumulado e angariado pelos
agentes coletivos e individuais.

Em outro sentido, compreende-se que as IES, enquanto instituicdes, sdo orga-
nizacdes que se preservam com a manutencao de valores, ideias, posturas instituci-
onais e, com isso, revelam suas intengdes e finalidades institucionais. De toda for-
ma, também compreende-se que as IES se constituem de pessoas, de profissio-
nais; no conjunto, a IES imprime um determinado controle para sociabilidade de to-
dos que ali estéo, ou seja, desenvolve uma violéncia simbdlica, legitimada, reconhe-
cida e que é extraida da legislagdo que regula esse nivel de ensino, bem como a
producdo de um discurso académico que ressoe e seja reconhecido como legitimo
no campo. Os agentes institucionais — IES - se posicionam de formas distintas no
campo e, para se manter ou mesmo ascender a outra posi¢ao, elaboram continua-
mente estratégias para esse jogo.

Os pesquisadores, cientistas, posicionam-se no campo elaborando estratégias
para sua manutencao ou ingresso em determinados grupos que detém maior poder
académico e cientifico, ratificado pelas linhas de pesquisa, métodos empregados
para a pesquisa, publicagbes que expressam “[...] referéncia ao sistema de
posicdes politicas e cientificas constitutivas do campo cientifico”. (BOURDIEU,
1983a, p. 126).

Bourdieu (1983a, p. 127), nos explica que no jogo pelo reconhecimento e
autoridade, aqueles que detém prestigio, que sdo engajados no campo, que tém
maior autonomia, “detém os meios de se apropriar simbolicamente da obra cientifica
e de avaliar seus méritos”, de si e dos outros. Cada um, nesse sentido, deve se
engajar para “impor o valor de seus produtos e de sua propria autoridade de
produtor legitimo, que esta sempre em jogo o poder de impor uma definicdo da
ciéncia [...] que mais esteja de acordo com seus interesses especificos.” (op.cit). Os
agentes do campo, nesse sentido, procuram alcancar uma posicado dominante, a

titulo pessoal ou institucional,
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[...] ocupar a mais alta posi¢do na hierarquia dos valores cientificos. [...].
Assim, a definicdo do que esta em jogo na luta cientifica faz parte do jogo
da luta cientifica: os dominantes sdo aqueles que conseguem impor uma
definicdo da ciéncia segundo a qual a realizagdo mais perfeita consiste em
ter, ser e fazer aquilo que eles tém, séo e fazem. (BOURDIEU, 1983a, p.
127-128).

Nesse sentido, o campo da educacao superior deve ser compreendido como
espaco social de relacdes objetivas em que 0s processos histéricos produzem, lenta
e progressivamente, a autonomizacdo dos campos, numa espécie de “depuracao”,
ou seja, de “depuragcdo em depuracédo” (BOURDIEU, 2001a), as lutas que tém lugar
no campo, vao depurando os lugares, as posi¢cdes dominantes dos agentes e mais,
0S principios que sustentam a evidenciacdo e conformacéo dos elementos presen-
tes no campo. Portanto, “0 processo histérico ai instaurado desempenha o mesmo
papel de “abstractor de quinta-esséncia”. Donde a andlise da histéria do campo ser,
em si mesma, a unica forma legitima da analise da esséncia.” (BOURDIEU, 2001a,
p. 71).

1.4. Expansao da educacao superior no Brasil: alguns pontos de destaque

E possivel analisar que as regulacées dos sistemas publico e privado no Brasil
se impdem de tal forma que controlam o financiamento, bem como as politicas para
tal; promovem adequacdes em processos de distribuicdo da demanda entre o setor
publico e privado, tangenciando de forma tendenciosa a privilegiar o setor privado.
O mercado educacional, em especial no que se refere ao corpo de instituicdes pri-
vadas do ensino superior, se torna algo promissor para o setor privado, gera lucros
e ganhos e se torna um campo de interesse ndo s6 no Brasil, mas em todo o0 mun-
do, com a massificacdo e mercantilizacao da educacédo. Em sentido mais especifico,
tem-se a intencdo em formar intelectuais e profissionais sintonizados com a atual
cultura empresarial, flexivel, eficiente, produtiva; dai a necessidade de reformar os
sistemas educacionais do mundo?, bem como do Brasil, visando atender exigéncias
contemporaneas para um novo tipo de homem e sociedade.

As faculdades privadas ganharam espaco no campo da educacao superior de

26 Como fato importante dessa ordem, pode-se verificar o processo de Bolonha. O Processo de
Bolonha foi uma decisdo eminentemente politica e o desdobramento dessas a¢fes impactou a
politica educacional dos paises europeus e criou uma dindmica destinada a coordenar as
transformagfes nacionais em um movimento continental abrangente. Para um estudo mais
detalhado, ver tese de FERREIRA, Suely. A universidade do século XXI: concepc¢des, finalidades
e contradi¢cbes. Goiania-GO, UFG/FE, 2009.
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forma muito expressiva a partir dos anos de 1980. Esse fenbmeno ndo ocorreu por
acaso. No cenario brasileiro, ao se considerarem as politicas para a mercantilizacédo
da educacédo superior no processo de acentuagéo do neoliberalismo em nosso pais,
observa-se que essas politicas se deram como algo economicamente viavel no
campo educacional, como politicas que abrem espaco para ganhos da economia
privada no setor publico ou estatal?’.

O mercado educacional cria e recria medidas para desregulamentar o setor ao
desenvolver modelos de alocagéo de recursos baseados em desempenho e na res-
ponsabilizacédo e prestacédo de contas (accountability), na concorréncia interinstituci-
onal e de estruturas de gestdo eficientes, financiamento e uma autonomia relativa?,
ao modo das empresas. Nesse cenario as instituicdes privadas ganham corpo e
substancia para a concorréncia no mercado educacional, ao passo que as institui-
cOes publicas sé@o constrangidas a exercerem tal modus operandi nesse espectro.

E possivel compreender que a expans&o da educacdo superior vincula-se a
ideologia de modernizacao e de industrializacdo da sociedade brasileira, resultando
na configuracdo de uma nova educacgdo superior de carater privado, como parceiro
privilegiado do Estado na politica de expanséao, salientando-se, via politica(s), a
massificagcdo da educacdo superior. Nesse periodo, as instituicdes privadas de
ensino superior tornaram-se um grande negocio. Nos anos de 1980 o setor privado
amplia o tamanho de seus estabelecimentos por processos de fuséo e incorporacao
de estabelecimentos menores. Entre 1985 e 1990, aumenta em 145% o namero de
instituicdes privadas, passando de 20 para 49, conforme Cunha (2003). J4 a partir
da década de 1990, o impulso privatizante alargou, sobremaneira, a quantidade de
IES privadas no conjunto do campo da educacdo superior, em especial em uma
nova configuracao estratégica.

Dados do Censo da Educacédo Superior de 2016 no Brasil revelam que as IES

27 Conforme Jodo Silva Junior e Valdemar Sguissardi (2000) e reafirmado por Sguissardi (2008) e
Romualdo Oliveira (2009), mercantilizagdo é entendida como a transformacéo da educacdo em
mercadoria, cujo preco é determinado pelo mercado com o intuito central de obter lucro em
beneficio de seus proprietarios e acionistas, a despeito das limitacbes definidas pelo governo
federal no que concerne aos reajustes das mensalidades e as sancdes aos estudantes
inadimplentes.

Dentre as politicas que abrem espaco para ganhos da economia privada no setor publico ou
estatal, estdo: Lei de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei no. 11.079/04 (BRASIL, 2004f), a Lei de
Incentivo a Inovagdo e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (IIPCT), Lei n°. 10.973/2004 (BRASIL,
2004) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), Projeto de Lei no. 59/05 (BRASIL, 2005) .

Para maior aprofundamento, ver estudo realizado em 2005 por Jodo F. de Oliveira, Luiz F.
Dourado, Tereza C. M. A. Veloso e Ana M. G. de Sousa.

disponivel em: http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em 25/11/2017.
28 Orientac¢des do Banco Mundial, ver Amaral (2017).


http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html
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privadas tém uma participacdo de 75,3% (6.058.623) no total de matriculas de gra-
duacédo. A rede publica, portanto, participa com 24,7% (1.990.078) (Ver Tabela 7,
mais adiante neste estudo). Em 2016, verifica-se um quantitativo de mais de sete
vezes 0 numero de instituicbes da rede privada em relacdo a rede publica (Ver Ta-
bela 3, mais a frente neste estudo), observando-se a significativa presenca de IES
privadas no campo da educacao superior no Brasil.

Sob outro ponto, € possivel encontrar linhas estratégicas e relagdes que ligam
o campo educacional ao politico e ao econémico. Mais do que possivel, € coerente
com o jogo do capital na politica neoliberal, afirmar que as politicas educacionais se

instituem no campo como resultado dos embates do jogo econémico e politico.

Na América Latina, o discurso e a agenda neoliberal, desde a década de
1980, vém sendo incentivados por organismos multilaterais, em especial, 0
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério de Investimento (FMI) e a Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC), o que veio a fortalecer a adog¢éo de po-
liticas comuns para a regido. As reformas e politicas neoliberais criaram
condicdes para a implementacdo de processo de globalizagdo econbmica,
tendo em vista a constituicdo de sistema de mercado global competitivo em
que o Estado redireciona sua agdo no campo da regulamentacdo do mer-
cado sem prescindir, contudo, de estabelecer condi¢des politicas estaveis e
investimento publico que sejam atraentes ao processo de expanséao do ca-
pital. (OLIVEIRA et all, 2005, p.325).

Tais agéncias induzem a elaboragéo de politicas publicas?, assim como indu-
zem o0s sistemas educacionais a adequarem-se as exigéncias do capital, seja no
campo curricular seja na estruturacéo do trabalho e producao dos professores, bem
como no conjunto das exigéncias as IES.

A par dessas analises, conforme estudos, Pinto (2018)* afirma que é bem pro-
vavel que tenhamos muitas dificuldades em manter o ritmo e percentual de matricu-
las na graduacao nos proximos anos, pois muito tem-se feito no governo de Michel
Temer (iniciado em maio de 2016 e que Pinto neste estudo trata como Golpe) no

sentido de inviabilizar as metas do PNE 2014-2024 como um todo®!. O autor acen-

29 Acdes para o ensino superior expressas no documento Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(Plano de Acéo Plurianual — 2008/2011) s&o: UAB (Universidade Aberta), o PROUNI (Programa
Universidade Para Todos), o REUNI (Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais), o
SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac&o Superior) e o e-EMC, a nova CAPES
(Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), o0 Programa Nacional de Pés-
doutorado, Tecnologia da informacéo: ciclo avangado, Escola de Altos Estudos, Plano Nacional de
Assisténcia estudantil, Fies Solidario, Programa de bolsa institucional de iniciacdo & docéncia, lei
de incentivo a pesquisa e o PROEXT (Programa de Apoio a Extensdo Universitaria)
(MEC/BRASIL. PDE - Educacao superior) (disponivel em: http://pde.mec.gov.br/.) (Acesso em
janeiro de 2018).

30 Para ver analises sobre o desenvolvimento das metas do PNE realizada pelo autor, consultar
http://fnpe.com.br/documentos/

31 S&o varias as noticias e analises encontradas que tratam do Golpe de Estado de 2016, dentre
elas cursos de extensdo em vérias universidades brasileiras seguindo a iniciativa do professor e
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tua que isso se da em funcao da recessédo econdmica que tem comprometido a ar-
recadacdo para o PIB (Produto Interno Bruto) no Brasil recente, incidindo frontal-
mente na disponibilidade de recursos para a educacdo®. Pinto analisa que, conside-
rando-se o PIB per capita, estamos abaixo de 2010 e os recursos veem caindo des-
de 2012 com queda acentuada em 2016 e 2017. Pinto (op.cit) acentua que, mesmo
com o PIB em queda, os recursos a serem investidos em educacéo tém caido e de-
veria crescer em uma progressao continua até 10% em 2024, conforme a Meta 20
do PNE. O autor esclarece que a Emenda Constitucional 95/2016 congela os gastos
primarios da Unido por 20 anos, tendo-se como referéncia o ano de 2017. Sendo
assim, os gastos com educac¢éo serédo congelados tendo-se um dos piores patama-
res de execucdo orcamentaria dos ultimos anos, fato que podera, caso néo haja re-
versdo desta Emenda, gerar uma situacdo de maior crise para o campo. Pinto
(2018) aponta ainda que o congelamento dos gastos se da no conjunto das despe-

sas primarias e ndo em cada funcdo programatica, o que piora a situacdo dos recur-

cientista politico da Universidade de Brasilia Luis Felipe Miguel. Ha farta discusséo sobre o golpe
na m|d|a alternatwa em rewstas e blogs inclusive na midia internacional, dentre eles

https.//www cartacapnal com. br/reV|sta/994/uma enciclopedia-para-entender-o-golpe-de-2016;
http://www.jb.com.br/leonardo-boff/noticias/2016/09/05/golpe-de-1964-e-de-2016-0-mesmo-golpe-

de-classe/;https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/31/opinion/1472650538_750062.html;
https://www.sul21.com.br/.../2016/.../0-golpe-de-2016-no-brasil-um-registro-historico;
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/08/as-semelhancas-entre-o-golpe-de-2016-no-
brasil-e-o0-golpe-nazista-em-1933.html; (acesso a todos os links em 15/06/2018).

32 A proposta brasileira de implementagdo do teto para os gastos publicos federais, objeto das
PEC's 241/55, foi aprovada em 16 de dezembro de 2016, consolidando-se na Emenda
Constitucional de nimero 95, que instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos proximos 20
(vinte) anos, valendo, portanto, até 2036. Foi instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A nova emenda acrescenta 9 (nove) artigos
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT): artigos 106 a 114. Em decorréncia
desse novo regime, foram estabelecidos, para cada exercicio financeiro,limites individualizados
para as despesas primarias, que sdo 0s gastos com a maquina publica e os servicos publicos
ofertados a sociedade, deduzidas as despesas financeiras. (cf. Emenda Constitucional n° 95, de

15 de dezembro de 2016, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm) (Acesso em
24/04/2018).

“A proposta de Novo Regime Fiscal enviada ao Congresso Nacional pelo governo Temer propde
uma regra para as despesas primarias do Governo Federal com duragcdo para 20 anos e
possibilidade de reviséo — restrita ao indice de corre¢cdo — em 10 anos, por meio da Proposta de
Emenda Constitucional 241/2016 (PEC 241), aprovada pela Cémara dos Deputados e em
tramitacdo no Senado Federal como PEC 55. Nessa regra, os gastos federais, menos o
pagamento de juros sobre a divida publica, ficardo limitados a um teto definido pelo montante
gasto do ano anterior reajustados pela inflacdo acumulada, medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Em sintese, o0 Novo Regime Fiscal implica um
congelamento real das despesas totais do Governo Federal que pressup8e uma reducdo do gasto
publico relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao numero de habitantes. Ou seja, de
acordo com a regra proposta, 0s gastos publicos ndo vdo acompanhar o crescimento da renda e
da populacdo.” (ROSSI; DWECK, p. 01, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/08/as-semelhancas-entre-o-golpe-de-2016-no-brasil-e-o-golpe-nazista-em-1933.html
https://www.pragmatismopolitico.com.br/2016/08/as-semelhancas-entre-o-golpe-de-2016-no-brasil-e-o-golpe-nazista-em-1933.html
https://www.sul21.com.br/.../2016/.../o-golpe-de-2016-no-brasil-um-registro-historico
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/31/opinion/1472650538_750062.html
http://www.jb.com.br/leonardo-boff/noticias/2016/09/05/golpe-de-1964-e-de-2016-o-mesmo-golpe-de-classe/
http://www.jb.com.br/leonardo-boff/noticias/2016/09/05/golpe-de-1964-e-de-2016-o-mesmo-golpe-de-classe/
https://www.cartacapital.com.br/revista/994/uma-enciclopedia-para-entender-o-golpe-de-2016
https://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17/michael-lowy-o-golpe-de-estado-de-2016-no-brasil/
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-golpe-de-Estado-de-2016-no-Brasil/4/36139
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SOs que serdo destinados.

Sendo assim, no conjunto das politicas empreendidas nas Ultimas trés déca-
das no Brasil para a educacao superior, 0 modelo de expanséo apresenta grandes
desafios e contradicdes, em especial, no sentido de dar acesso e incluir jovens de

18 a 24 anos na formacdo inicial. A Meta 12 do Plano Nacional de Educacéo 2014-

7

2024 trata da expansédo das matriculas nos cursos de graduacgédo. A meta € “Elevar a
taxa bruta de matricula na educacgéo superior para 50% e a taxa liquida para 33%
da populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico”. O Plano Nacional de
Educacao 2014 - 2024 considera a Taxa Bruta de Matriculas (TBM) que indica qual
€ a capacidade de absorcdo de todos os cursos de graduacdo do pais em relagédo

ao tamanho da populacédo de 18 a 24 anos de idade.

A TBM na graduacéo brasileira era de 18,6% em 2004 e alcan¢ou a marca
de 32,1% em 2014, apresentando um crescimento de 13,5 p.p. no periodo.
Esse crescimento corresponde a uma expansao média da ordem de 1,35
p.p. ao ano entre 2004 e 2014. Caso essa taxa de expansdo se mantenha
ao longo do préximo decénio, chegar-se-a ao final do PNE com uma TBM
na graduacéo de 45,6%, indice abaixo da meta do PNE. Ao considerarmos
apenas o periodo de monitoramento do atual PNE (2012-2014), observa-se
que a TBM subiu de 28,7% para 32,1%, totalizando 3,4 p.p. no periodo e
média de 1,7 p.p. ao ano. Caso esse ritmo de crescimento seja mantido,
seré possivel alcangar uma TBM de 49,4% em 2024, proxima & meta do
PNE. Nota-se, portanto, que o ritmo de crescimento do indicador entre
2012 e 2014 foi mais acentuado do que o observado entre 2004 e 2014.
(BRASIL/MEC/INEP, 2016, p. 2730). (grifos nossos).

Conforme analise do desenvolvimento da Meta 12, Dourado e Oliveira (2018,

p. 46)* afirmam que:

No tocante a elevagéo das taxas bruta (50%) e liquida (33%) da populacéo
de 18 a 24 anos, observa-se que a educacdo superior vem apresentando
crescimento constante a partir dos anos 2000, embora ja se registre per-
centual menor de crescimento devido a crise econdmica do pais. Em 2016
foi registrada uma taxa de 32,6% na escolarizacdo bruta e de 17,8% na es-
colarizacao liquida. Tera que haver grande esfor¢o e planejamento do esta-
do brasileiro para alcancar os 50% e os 33% até 2024. (grifos nossos)

Dourado e Oliveira (2018, p. 46) chamam a atencao para a estratégia 12.9 que
refere-se a garantia da qualidade do processo de expansdo em que a estratégia in-
dica a “[...] reestruturacao dos procedimentos adotados na area da avaliacdo, regu-
lacdo e supervisdo”. Os indicadores expressam baixo desempenho, em especial,

em cursos de instituicdes privadas, que vivenciaram grande processo de expansao

33 Para ver andlises sobre o desenvolvimento das metas do PNE realizada pelos autores, consultar
http://fnpe.com.br/documentos/
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pelo financiamento publico de bolsas de estudantes no setor privado (FIES — Pro-
grama de Financiamento Estudantil e PROUNI — Programa Universidade para To-
dos).

Constata-se que o Estado, tendo ideoldgica e operacionalmente dificuldade
de apostar no investimento maci¢o na educacao superior, tem buscado, via
politicas focais de curto alcance — Programa Universidade para Todos
(Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), em especial —, garan-
tias de alguma igualdade de condi¢cGes de acesso, mas que ndo preveem
igualdade de condi¢cdes de permanéncia e, em especial, de sucesso ho
mercado de trabalho. (SGUISSARD, 2015, p. 178)

A expanséao das instituicdes privadas vem ocorrendo desde a segunda metade
da década de 1980 e tem sido mais elevadas que as taxas de crescimento do setor
publico. S6 ndo foram maiores no periodo de expansdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais - REUNI** (2007
- 2012) e do processo de criagédo e ampliacdo dos Institutos Federais®.

Para além da quantidade de instituicées, o Relatério do 1°. Ciclo de Monitora-
mento das Metas do PNE 2014 — 2016 (BRASIL/PNE, 2016, p. 273), apresenta a
taxa bruta de matriculas na graduacédo, por rede de ensino no Brasil entre 2004-

2014 , em que

[...] a expanséo da oferta de matriculas na graduacg&o no periodo analisado
foi liderada pelas IES privadas. Considerando-se apenas as matriculas nes-
sa categoria administrativa, a TBM aumentou, entre 2004 e 2014, 10,7 p.p.,
0 que corresponde a 78,9% do crescimento do indicador. Ja a TBM nas IES
publicas teve acréscimo de apenas 2,9 p.p., ou 21,1% do crescimento total
da TBM no periodo. Ao restringir a analise ao periodo entre 2012 e 2014,
constata-se o crescimento de 2,9 p.p. na TBM privada e de 0,6 p.p. na pu-
blica. Nesse biénio, a rede privada foi responsavel por 84,2%, enquanto a
rede publica respondeu por 15,8% desse crescimento.

Dourado e Oliveira (2018), sobre a educacao superior, afirmam que é preciso
garantir a expansdo com qualidade em que os processos de autorizacdo, reconheci-

mento ou renovacao do reconhecimento de cursos e instituicdes, de credenciamen-

34 O Reuni foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007.

35 Barros (2015, p. 363 - 364), ao analisar a expansao de matriculas entre os anos de 2001 a 2010,
afirma: “Em dez anos, as matriculas em cursos superiores (presenciais e a distancia) mais que
dobraram: de 3.036.113, em 2001, passaram para 6.379.299, em 2010. [...] Apesar do total de
matriculas (federais, estaduais, municipais e privadas) ter alcangcado um crescimento de 110%
nesse periodo, o fato € que a rede privada continua sendo a grande responsavel pela Educacgéo
Superior no pais. Portanto, mesmo com o aumento de 944.584 para 1.643.298 estudantes
matriculados nas IES publicas, isso ndo foi suficiente para alterar a predominancia da rede
privada, que deteve 68,9% do total geral de matriculas registradas em 2001 e atingiu 74,2% em
2010; enquanto nas redes publicas a participacdo caiu de 31,1% para 25,8%.[...] Acerca do
referido aumento das matriculas no Ensino Superior publico, a rede federal totalizava 504.797
matriculas em 2001; em 2010, atingiu 938.656 (crescimento de 85,9%); nas IES estaduais, 0
quantitativo de matriculados na década em questao passou de 360.537 para 601.112 (expansao
de 66,7%); na rede municipal2 , o aumento foi mais timido (30,6%): das 79.250 matriculas
informadas em 2001, chegou a 103.530 em 2010.”
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to e recredenciamento de instituicbes sejam melhor articulados pelo Sistema Nacio-
nal de Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES.
Dourado e Oliveira (2018, p. 46 - 47) acrescentam:

Cabe destacar, paradoxalmente, que a meta 13 prop0e elevar a qualidade
da educacéo superior, apontando, juntamente com a meta 14, para a ampli-
acdo da proporcao, formacéo e titulacdo de mestres e doutores, o que de
fato € um componente importante para assegurar a qualidade da oferta.
Além disso, é preciso exigir melhoria nos planos de cargos e salarios, en-
volvendo contrato e regime de trabalho, nas instituicdes privadas, bem
como melhor infraestrutura, equipamentos, gestdo académico curricular do
curso, projeto pedagogico, estagio supervisionado, articulacdo teoria prati-
ca etc.

Conforme dados do Censo da Educacdo Superior (2016), em 2016, haviam
384.094 docentes em exercicio na educacao superior no Brasil. Deste total, 55,9%
tinham vinculo com IES privadas e 44,1% com IES publicas (Ver Tabela 9, mais adi-
ante neste trabalho). Conforme andlise dos autores (op.cit.), permanece a tendéncia
de melhoria do tipo de regime de trabalho dos docentes que atuam na educacéo su-
perior, visto o crescente aumento de participacdo de docentes com regime de tempo
integral e a queda do numero de docentes contratados como horistas. Porém, Dou-
rado e Oliveira (2018) analisam que é preciso garantir a continuidade da implemen-
tacdo das estratégias no PNE para essa questéo, situacdo que no momento encon-
tra-se em processo de estagnacao a partir da manutencao da PEC 241/55 de 2016.

Compreende-se que a demanda produzida no campo econdmico e, em certa
medida, no campo educacional, é resultado de uma construcéo social que também
esta no principio da construcdo das ofertas, dos ganhos, dos resultados produzidos
e inscritos no campo. A construcdo da demanda educacional vinculada ao campo
econdmico € resultado do jogo nos campos, em que a demanda aparece como ne-

cessidade e o Estado participa de maneira decisiva nesse jogo.

O campo econdmico se distingue dos outros campos pelo fato de que as
sancbes sdo especialmente brutais e que as condutas podem se atribuir
publicamente como fim a busca aberta da maximizacdo do lucro material
individual. Mas a emergéncia de um tal universo ndo implica de modo al-
gum a extensdo a todas as esferas da existéncia da légica de troca mer-
cantil que, através do commercialization effect e do pricing, fundamental-
mente excluida pela l6gica da troca de dadivas, tende a reduzir qualquer
coisa ao estado de mercadoria compravel e a destruir todos os valores.
(BOURDIEU, 2005, p. 22).

E evidente que o campo econdmico se distingue de outros campos, em especi-
al do campo educacional e politico, porém, ao se estabelecer como mercadoria ou

como moeda de troca para ganhos econémicos, os produtos do campo educacional
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ou aquilo que se induz a serem produtos, sdo encontrados como produtos intercam-
biaveis. Porém, como afirma Bourdieu “no proprio campo econdmico, a logica do
mercado nunca conseguiu suplantar completamente os fatores ndo econémicos na
producdo ou no consumo” (op.cit, p. 22). Nesse sentido, produtos ndo comercializa-
veis, e pode-se aqui inferir, os produtos educacionais (aqueles atinentes a formacao
humana), mesmo identificados como mercadorias, parecem estranhos a esse uni-
verso. H& sim uma estranheza ao se comparar ou aproximar o campo educacional
ao econdmico, nesse sentido de trocas ou ganhos. Porém, compreende-se a partir
de Bourdieu (2005), que faz-se dos projetos, acdes, resultado de politicas, objetos

concretos para barganhas, tipico do jogo econémico.

1.5. A universidade publica como agente do campo da educacao superior

A instituicdo de educacdo superior, mais especificamente a universidade
publica, pode ser compreendida como resultado de uma construgdo sdcio-historica,
gue resulta, como instituicdo social, dos processos sociais depreendidos no
percurso histérico e social e ndo poderia ser diferente como instituicio social. E
delimitada e impregnada dos elementos da cultura, que revelam, a partir de um
olhar mais detalhado de sua génese, grupos, atores, agentes sociais, 0S mais
distintos e em relacdes, na sua configuracao. A universidade publica se institui como
uma expressdo de poderes, diferentemente do poder do Estado, porém a ele
articulado de maneiras variadas, até para que ela possa se manter como instituicao
social, com reconhecimento legitimo, com poder indispensavel para a sua
sustentacao e atuacao eficaz.

Concebe-se que as universidades publicas resultam de conquistas no e para o
campo ao longo da configuracdo do campo da educacao superior no Brasil. Para
tanto, configurou-se em situacbes de lutas, relagbes de forgcas, em movimento
dialético no contexto das rela¢gdes internas e com outros campos do espaco social.
Compreende-se, pois, que 0s campos e as relagbes produzidas ndo se
desenvolvem de formas estreitas ou limitadas a determindas situacées porque
compdéem um todo dialético, em que os fendmenos ndo se desenvolvem
isoladamente, mas em ligacdo com outros fendmenos. Verificam-se forcas
contraditorias no campo, o0 que, em boa medida, reforca a posi¢cdo de determinados

agentes institucionais em relacdo a outros, a depender dos capitais em jogo. Como
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exemplo, em relacdo a perspectiva da producéao e disseminacdo de conhecimento,
Coelho (1999, p. 86), ao tratar do conhecimento universitario, considera que “no
campo do conhecimento, o jogo do poder se manifesta principalmente na esfera da
producéo e ndo apenas na da difusdo. E ai que o saber deve ser questionado e nio
tanto na esfera da transmissao/socializacdo”. Nesta questdo, pode-se compreende-
se que o conhecimento universitario também insere-se no conjunto das lutas no
campo e esse conhecimento produzido e disseminado € um valor em disputa.

Conforme Saviani (2009), a universidade tem origem no final do século XI, na
Itélia, especificamente na cidade de Bolonha, em 1088, cidade que ja se estabelecia
como um centro de cultura. Posteriormente, Inglaterra (Oxford) e a Franca (Paris)
também inauguram a universidade como um espac¢o do conhecimento, em especial
das humanidades, com os cursos de Direito, Teologia e Artes. Espanha, Itdlia e
Portugal também se inscrevem como paises que criam as primeiras e mais
tradicionais universidades da Europa e, a partir do século X1V, houve uma expansao
de universidades pelo territrio europeu. Nesse movimento de expansao, a
universidade vai se constituindo como instituicdo pertencente ao campo cientifico no
sentido de producdo de disseminacdo de conhecimentos. Porém, o movimento de
expansdo nao foi simples e nem se desenvolveu de forma linear e constante. De
acordo com Saviani (2009), a universidade atual decorre de trés modelos
universitarios que se definiram a partir do século XIX, estruturados sob o Estado, a
sociedade civil e a autonomia da comunidade interna em relacédo a instituicdo. Os
modelos desenvolvidos foram: o modelo napolebdnico, sob a tutela do Estado; o
modelo anglo-saxdnico, sob o controle da sociedade civil; e 0 modelo prussiano
(humboldtiano), sob a prevaléncia da sociedade académica.

Por sua vez, a universidade brasileira se configurou de forma tardia, acanhada
e para poucos. Conforme Trindade (2000, p. 127 — 128) a educacdo superior
brasileira apresenta uma série de singularidades desde sua configuracéo histérica
inicial, bem como o autor acentua a permanéncia dessas singularidades no interior

do campo.

Os estudos comparativos sobre educacdo superior na América Latina ndo
tém enfatizado adequadamente as singularidades da experiéncia brasileira,
na qual o Brasil sempre ocupou uma posicdo singular. [...]. Basta referir a
distancia que se estabeleceu entre nosso limitado sistema escolar durante
o Império e a Republica Velha e os avangos, desde a segunda metade do
século XIX, dos nossos vizinhos platinos. As politicas educacionais de
Sarmiento na Argentina, de Varela no Uruguai, e de Andrés Bello no Chile,
voltadas para criar as bases de uma cidadania republicana, estabeleceram
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um amplo sistema de ensino fundamental. [...]. Os efeitos dessa
inferioridade se refletem até hoje, se considerarmos a situagdo ainda critica
do ensino de primeiro e segundo graus em muitas regides do Brasil e nos
baixos indices de ingresso ao ensino superior brasileiro. [...]. Na educacao
superior também somos singulares frente a tradicdo universitaria hispano-
americana. A universidade publica brasileira regional e “tempord”, nunca
teve a centralidade de suas congéneres ibero-americanas que, com a
independéncia, foram transformadas em instituicdes nacionais. [...].
Enquanto os conquistadores espanhdis implantaram universidades, desde
0 século XVI, o Brasil optou pelo ensino superior profissional somente a
partir do século XIX, mediante um conjunto de faculdades e escolas
estatais (Medicina de Salvador e Rio de Janeiro, Direito de Olinda/Recife e
Sao Paulo, Faculdade de Farmécia e Escola de Minas de Ouro Preto,
Politécnica do Rio de Janeiro etc.). Preferimos cultivar o gosto pelo
bacharelismo de nossas elites imperiais em Coimbra e, apenas na década
de 30, fundou-se a Universidade de S&o Paulo que se tornou o paradigma
da universidade brasileira. (grifos nossos).

Trindade (op.cit) faz uma breve comparacdo de nossa histéria retomando o
periodo de implantacdo da primeira universidade, avaliando-a como o inicio de uma
trajetéria tardia, também, da educacao basica em nosso pais. Ou seja, esses niveis
de educacéo relacionados, evidenciam a auséncia de interesse da Corte portuguesa
a época com a educacédo bésica e superior no Brasil. Ao nosso redor, em paises
platinos e de colonizacdo hispanica, os espanhdis iniciaram e posteriormente se
estabeleceu um amplo sistema de ensino fundamental e de universidades.
Conforme o autor (op.cit), essas decisdes nesse tempo histérico, marcaram nossa
singularidade no campo e nos colocaram em uma condigdo de inferioridade em
relacdo a configuracao tanto da educacéo basica como da educacao superior.

As universidades brasileiras quando criadas, se instituem para a perpetuacéao
das elites, para a manutencao de posicao social e poder das camadas dirigentes,
especialmente porque se instituiram, de forma mais significativa, vinculadas aos
processos econdmicos marcadamente capitalistas ja na primeira metade do século
XX. Nascem, portanto, de forma interessada. Porém, conforme Trindade (2000),
constata-se que a educacao superior, como a prépria universidade ira, no Brasil,
constituir-se de forma desordenada, apresentando questdes de ordem ideoldgica e
de estrutura, com auséncia de autonomia e articulacéo para a sua real implantacao
e expansao. Esses elementos apontados incorporam-se a nossa singularidade no
campo da educagdo superior e podem ser identificados como elementos de
permanéncia.

Dourado (1997), sobre a década de 1980 e 1990, destaca os elementos do

desordenamento e do carater de classe do que ele denomina de Estado capitalista.
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Analisa que

[...] em que pese ao carater aparentemente desordenado do processo de
expansao e interiorizagcdo do ensino superior no Brasil, ele é resultado do
carater de classe do Estado capitalista, desigual e combinado, e possui
funcionalidade econdmica, politica e social.

A educacdo superior como campo e as universidades como agentes
institucionais deste campo, instituem-se, portanto, premida por lutas de grupos
detentores de capital politico, econdmico e social em volume e quantidade
suficientes para demarcar lugares no campo educacional em constituicdo no pais.

Compreende-se, portanto, que a universidade do periodo moderno nasce e se
expande com a ascensdao do capitalismo, ou seja, também estrutura-se para
responder as demandas capitalistas. E na contemporaneidade, como se estrutura o
capitalismo? Chaui (2001, p. 18-21), sintetiza que o capitalismo atual se assenta
“em alguns tracos” como: o “desemprego estrutural”, pois o capitalismo nessa atual
forma, ndo opera por inclusdo de toda a sociedade no mercado de trabalho, mas
sim por excluséo, especialmente por causa da grande rotatividade de mao de obra
que se da pela aceleragdo dos avancos tecnoldgicos e necessidade de trabalhos
especializados; o “monetarismo e o capital financeiro” tornaram-se o coracdo do
capitalismo, ampliando a desvalorizacdo do trabalho produtivo e privilegiando o
dinheiro; a “terceirizacdo”, aumento do setor de servicos, com a fragmentacao e
dispersédo de todas as etapas da producdo, enfraquecendo a classe operaria; a
“ciéncia e a tecnologia se tornaram forcas produtivas”, deixando de ser suportes
para o capital, para se converter em agentes de sua producao; a “privatizacdo” de
empresas e servicos publicos se tornou estrutural, reduzindo a participacdo e
presenca do Estado no mercado e nos setores sociais; a “transnacionalizagao da
economia”, reduzindo o Estado a um 6rgdo negociador e de barganha para as
operacfes do capital; uma “diferenciacdo e distincdo expressiva entre pobres e
ricos” em cada pais (paises de primeiro mundo ou de terceiro mundo no interior de
cada pais).

Kerr (2005) em seu livro "Os usos da universidade”, faz uma exposigcéo
importante sobre as alteracbes que a universidade veio sofrendo nos ultimos
séculos da era moderna. Ele trata da universidade americana, em especial das
universidades tradicionais (Yale, Michigan, Harvard). Em sua digressao no tempo, o
autor localiza os componentes que incidiram sobre o entendimento de universidade

como instituicdo e seu lugar no campo da formacédo, bem como sobre as relacfes
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com o Estado e comunidade académica. Recupera o termo "multiversidade”, que
remete aos gregos, inclusive por suas diversificadas tradicbes no trato com o
conhecimento. Kerr esclarece que "[...] multiversidade € uma instituicdo
multifuncional” (op.cit. p. 27). A multiversidade se assemelha a um "[...] mecanismo
- uma série de processos que produzem uma série de resultados - um mecanismo
cuja integridade é mantida por regras administrativas e recursos financeiros."(op.cit.
p. 29). Nesse sentido, compreende-se que a multiversidade engendra-se no modo
de ser e fazer de uma empresa moderna, afastando-se do modelo de instituicao
universitaria concebida na Idade Média, da universidade tradicional. "Apesar de
multifuncional, ela deve ser administrada [...] como uma entidade complexa com
instancias de poder altamente fracionadas. Varios sdo 0s que competem por esse
poder."(op.cit. p.29).

A multiversidade € um nome. Isso significa muito mais do que pode parecer
a primeira vista. O nome da instituicao representa um determinado nivel de
desempenho, um certo nivel de respeito, um certo legado histérico, uma
qualidade de espirito caracteristica. Isto € da maior importancia para o
corpo docente e para os alunos, para as agéncias governamentais e as
indUstrias com as quais a instituicdo lida. Protecdo e aumento de prestigio
do seu nome sao fundamentais para a multiversidade. (KERR, 2005, p. 28)

Nessa interpretacdo, o modelo de Kerr assemelha-se ao tratado por Chaui
(2001), quando esta discute a universidade administrada em contraposi¢cao ao que
concebe como instituicdo social, ou seja, quando a universidade passa a ser uma
organizacado e perde-se nos fundamentos de universidade como aquela que produz
e dissemina a ciéncia. Chaui (1999) nos alerta que quando a universidade é
transformada em organizacdo, a universidade passa a ser regida sob os principios
da gestao, a ideias de eficiéncia e sucesso; planejamento, previsdo controle e éxito.

A autora, explica:

Uma organizagdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra
pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao
conjunto de meios (administrativos) particulares para obtencdo de um
objetivo particular. Nao estd referida a acdes articuladas as ideias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas a
operacOes definidas como estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e
de sucesso no emprego de determinados meios para alcancar o objetivo
particular que a define. Por ser uma administracao, é regida pelas ideias de
gestao, planejamento, previsdo, controle e éxito. Nao compete discutir ou
questionar sua propria existéncia, sua funcéo, seu lugar no interior da luta
de classes, pois isso que para a instituicdo social universitéaria € crucial, €,
para a organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que,
para que e onde existe. [...] seu alvo ndo é responder as contradicbes, e
sim vencer a competicdo com seus supostos iguais. (CHAUI, 1999, p. 06,
grifos nossos)
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Nessa analise da autora, a organizacdo, por sua instrumentalidade, difere da
concepcdo de instituicAo social como organizacdo apresentada por Berger e
Lukmann (1988) em que os autores afirmam que as instituicbes sociais nos
remetem a ideia de organizacdo no sentido de preservacdo e continuidade de
valores, ideias, posturas e acdes humanas. As instituicbes sociais detém
historicidade, legitimidade, autoridade moral, sdo pontuadas por concepcdes
ideoldgicas que favorecem a organizacao social.

Ser administrada tendo-se como foco a organizacgéo, importa, nesse sentido,
mais os resultados que 0s processos; mais a estrutura organizacional e o seu
funcionamento que a sua funcdo social enquanto aquela que fomenta o
conhecimento e, legitimamente, o dissemina. Esse modelo de universidade
administrada (administracdo funcional, de resultados ou gerencial), com a
assuméncia de um molde empresarial, remonta ao final dos anos de 1960,
produzida por ocasido da Reforma Universitaria de 1968, sob a influéncia do
Relatério Meira Mattos em consonancia com o Relatério Atcon®.

A partir da configuracdo das politicas reformistas empreendidas a partir dos

anos 1990, mudancas substantivas nas concepcdes e nos papeéis sociais das

36 “O presidente da Republica, Artur da Costa e Silva, instituiu uma comisséo especial, no ambito do

Ministério da Educagdo e Cultura, presidida pelo coronel Carlos Meira Matos para produzir
relatério sobre as reivindicagcdes e manifestacbes de estudantes e professores. Seu relatério
apontava os principais problemas do ensino, em especial do superior: a) inadequacao estrutural
do Ministério da Educac@o e Cultura; b) crise de autoridade no sistema educacional; c)
insuficiente remuneracao atribuida aos professores; d) liberdade de catedra gerando privilégio
juridico; e) auséncia de uma politica de ampliacdo de vagas; f) lentiddo e desordem na
implantacdo da reforma universitaria; g) inexisténcia de uma lideranca estudantil auténtica e
democrética; h) auséncia de fiscalizacdo da aplicacdo de recursos publicos. Para a solucao
desses problemas a comisséo propds, entre outras medidas, a reducdo dos poderes do Conselho
Federal de Educacdo, a nomeacdo de diretores de faculdades e reitores das universidades
federais pelo presidente da Repulblica, sem levar em conta as listas triplices dos orgaos
colegiados, e a limitagdo da autonomia universitaria. O Relatério Meira Matos condicionou as
atividades do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GRTU), instituido em julho desse
ano.” Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-
matos. (Acesso em: 24/04/2018) (texto adaptado)
Por sua vez, “Rudolf Atcon, americano, membro da AID (Agency International Development),
fizera um estudo sobre a universidade brasileira a partir de visitas realizadas a varias instituicdes
do pais. Suas ideias doutrinérias, partiam do pressuposto de que a educagéo seria 0 ponto de
partida para o desenvolvimento da América Latina [...]. Designado consultor do MEC,
disponibilizou ao GTRU, sob o titulo de “Recomendac¢des”, as diversas esferas de reformulacdo
universitéria, notadamente no que dizia respeito a integracdo, reforma administrativa, reforma
fiscal, educacéo superior, universidade enquanto objetivos e finalidades. Coube portanto a Atcon
a incumbéncia maior de orientar a implantacdo de uma nova estrutura universitaria baseada no
modelo empresarial, objetivando rendimento e eficiéncia e a construgdo de um suporte
institucional para a execucdo de decisdes militares em direcdo ao propalado do Brasil Grande,
injetada pelos interesses estrangeiros nos discursos governamentais. (BOSCHETTI, 2007) (texto
adaptado).


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/relatorio-meira-matos
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universidades, sobretudo publicas, podem ser constatadas®. Dentre criticas e
argumentos apresentados pelos idebdlogos das reformas nas universidades,
ancorados em documentos internacionais®, conforme Amaral (2003, p. 12) destaca-

Se:

[...] baixa relagdo aluno/professor, subutilizacdo das instalacdes fisicas e
das habilidades dos docentes, duplicacdo desnecessaria de programas e
carreiras, altas taxas de evaséo, altas taxas de repeténcia, excessiva soma
de recursos destinada a residéncia estudantil, restaurantes, bolsas,
subsidios etc.

Amaral (2003, p. 12-13) continua sua andlise destacando elementos que
referem-se a uma argumentacéo pautada no modus operandi das universidades, as
suas intencdes e objetivos, aos resultados obtidos dos processos formativos que, de
acordo com os reformistas da época, impingiam a sociedade um alto custo de
manutengdo e com pouca ou reduzida qualidade. Dentre outros, Amaral (2003, 13)
destaca quais os argumentos dos reformadores da década de 1990:

[...] formacdo de profissionais nem sempre requerido pelo mercado de
trabalho, desenvolvimento de a¢fes restritas a uma s6 parte da populagéo,
orientacdo basicamente intelectualizada e superespecializada, énfase no
académico e nao na reducdo do isolamento com relacdo a sociedade,
atuacéo legitimadora da estratificacdo social existente, acdo burocratica,
autoritaria e repressiva, passividade do estudante [...].

A tese da ineficiéncia das universidades publicas, em especial as federais,
toma corpo e espaco para a sustentacdo das reformas, visto que mais algumas
questdes sdo colocadas em xeque, por agentes intelectuais®*® do campo
educacional, em prol das reformas: o alto custo das instituicbes de pesquisa, 0

baixo nimero de alunos na graduacdo e pdés-graduacdo, incompatibilidade entre

37 “[...] vém sendo implementadas, desde os anos 1980, politicas e reformas educacionais em
varios paises, em consonancia com as orientacbes dos organismos multilaterais e com o
processo de mundializacdo ou acumulacéo flexivel do capital. As reformas da educacéo superior,
em patrticular, seguiram, em geral, a agenda globalmente estruturada para esse nivel de ensino,
apesar das especificidades na sua concretizacdo em diferentes paises. As publicacdes dos
organismos multilaterais (Banco Mundial - BM, Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdbmico - OCDE, dentre outros) desempenham importante papel na focalizacdo de
prioridades, diagnoésticos e indicagdo de experiéncias bem sucedidas para as possiveis
resolucbes dos problemas enfrentados pelos sistemas de educacdo superior dos paises,
sobretudo os periféricos.” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 53)

38 Em seu estudo Amaral (2003, 11-12) refere-se aos documentos: la Ensefianza Superior: las
lecciones derivadas de La experiéncia, do Banco Mundial; Documento de politica para a mudanca
e 0 desenvolvimento na educacéo superior, da Unesco; Tendéncias da Educacéo Superior para o
Século XXI; os Anais da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior (Paris, 5 a 9 de outubro de
1998).

39 A partir do estudo de Hey (2008) pode-se relacionar a ideia de agentes intelectuais a esse
contexto aqui tratado e, compreende-se, entdo, que Eunice Durham, S. Schwartzman, Paulo
Renato, Luis Carlos Bresser Pereira, dentre outros, podem ser considerados como agentes
intelectuais do periodo das reformas educacionais nos anos 1990.
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recursos recebidos e pesquisas realizadas, corporativismo departamental em
relacdo a observancia de horas efetivas de trabalho dos servidores e docentes.

Santos (1994), identificou trés crises pelas quais passou e, pode-se
acrescentar, passa a universidade nessas ultimas décadas: a crise de hegemonia, a
de legitimidade e a crise institucional. A “crise de hegemonia” resulta das
contradicbes entre as funcdes tradicionais da universidade e as que ao longo do
século XX lhe tinham sido atribuidas, ou seja, a formacédo para o trabalho ndo esta
mais restrita a universidade. Outros agentes do campo promovem essa formacao,
acolhendo as demandas do mercado, tendendo a massificacdo. A “crise de
legitimidade” provoca uma quebra do consenso sobre a funcédo e papel social da
universidade como instituicdo que mantém e preserva o conhecimento, sobre o tipo
de conhecimento produzido. A “crise institucional” coloca a universidade como refém
do paradigma da eficacia e eficiéncia, na perspectiva da empresa privada. Seus
agentes sdo medidos pela contabilidade empresarial, suprimindo sua autonomia
institucional e académica.

Em livro posterior, Santos (2011) retoma em sua analise 0s eixos que
denotavam a crise da universidade na década de 1990. Nesse nova avaliacéo sobre
0 que sucedeu em relacdo ao que apontava como as trés crises da universidade, o
autor considera que cumpriu-se, mais do ele esperava sobre sua previsdo de dez

anos atras. E acrescenta:

Apesar de as trés crises estarem intimamente ligadas e sé poderem ser
enfrentadas conjuntamente e através de vastos programas de acgdo
gerados dentro e fora da universidade, previa (e temia) que a crise
institucional viesse a monopolizar as aten¢fes e os propdsitos reformistas.
Assim sucedeu. Previa também que a concentragdo na crise institucional
pudesse levar a falsa resolucdo das duas outras crises, uma resolucdo pela
negativa: a crise de hegemonia, pela crescente descaracterizacdo
intelectual da universidade; a crise da legitimidade, pela crescente
segmentacao do sistema universitario e pela crescente desvalorizacdo dos
diplomas universitarios, em geral. Assim sucedeu também. (SANTOS,
2011)

Com o autor é importante pensar que as questdes de base apontadas como
causadoras da crise na universidade ainda permanecem e que, possivelmente, es-
tejam longe de serem minoradas, até porque as questdes se deslocam e geram ou-
tras. A universidade administra sua permanéncia no campo numa situacao desfavo-
ravel, pois sua autonomia cientifica e pedagodgica € pauta de constante negociacao
guando ha a dependéncia financeira do Estado. Sendo assim, o fator financeiro, o fi-

nanciamento para manutencdo das estruturas fisicas, académicas e cientificas de
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uma universidade é ponto decisivo para a sua existéncia. Outra questdo importante
para essa analise € a observancia de que o Estado reduziu seu compromisso politi-
co com as universidades e com a educagédo, de modo geral, a convertendo num
bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado pelo Estado,
ou seja, outros agentes entram em cena, sdo requeridos para ocupar 0s espagos de
auséncia do Estado: agentes de mercado, empresarios, Organizacées nao Gover-
namentais (ONG), voluntarios, bancos, representantes da industria e outros tantos.
Ao se reduzir o financiamento da universidade, essa se obriga a buscar recursos no
setor produtivo em formato de projetos, parcerias, convénios. Essa questao levanta
outro questionamento: por que a universidade deixou de ser prioridade nos investi-
mentos do Estado e nessa situagdo, perdeu espac¢o na luta pelos fundos publicos
do Estado? Analisa-se que vivenciamos o contexto educacional impregnado por
concepcles que se revelam nas politicas educacionais com a marca do mercado,
com a intencionalidade de vincular educacéo ao produtivismo, a resultados, a servi-
co. Por essa via, a educacdo de qualidade é subsumida e reificada aos processos
mercadoldgicos, a perspectivas de resultados em contraposicdo aos processos.

No atual momento historico, a educacéo superior publica estd em debate, em
gue se questiona o “elitismo, o corporativismo e a despolitiza¢do” (op.cit.) que séo
compreendidos como vicios das instituicbes publicas de educacdo superior. “E é
nesse quadro que a condicdo de consciéncia critica da sociedade historicamente
atribuida a sociedade tem sido ndo mais que o exercicio da consciéncia cientifica do
social, preponderando o exclusivismo e a prepoténcia do discurso cientifico”. (SAN-
TOS; TAVARES, 2017, p. 13). Outras questdes de fundo voltam a cena, com interro-
gacOes sobre a eficiéncia do Estado e, por conseguinte, a eficiéncia das instituicoes

gue o compdem, quais sejam, aquelas relativas a dimensao publico/estatal *°. Deve-

40 Para maior discussdo do tema e melhor entendimento, buscar o artigo Universidade publica
estatal: entre o publico e o privado/mercantil, de Valdemar Sguissardi (2005). O autor apresenta
uma andlise importante sobre a dicotomizacéo publico/estatal e privado/mercantil e, dentre suas
analises apresenta a pagina 209 do artigo em questéo, o seguinte trecho: “Passa a ter um papel
central nessa discussdo a contraposigdo estatal/publico versus privado/mercantil, que o socidlogo
Emir Sader apresenta, em sucinta e oportuna andlise recente (2003). Indo ao ponto crucial da
guestdo, Sader comeca por enfatizar que “Uma das operacdes tedricas e politicas mais bem-
sucedidas do neoliberalismo foi instaurar os debates em torno da oposicdo entre estatal e
privado”. Ao contrapor o estatal ao privado teria o discurso neoliberal deslocado o eixo do debate
para “um campo duplamente favoravel ao liberalismo”. Isso permitiria “uma mais facil
desqualificacéo do estatal” e tiraria de cena um dos termos essenciais dessa polémica: o publico.
Esta nova contraposicdo se prestaria a uma mais eficaz caracterizagdo do estatal como
“ineficiente”, “burocratico”, “corrupto”, “opressor”, cavador de impostos e mau prestador de
servicos, e, do privado, como “espaco de liberdade individual, de criacdo, imaginacao,
dinamismo”.
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se compreender que ha diferenciacdo entre o que € publico e o que é estatal, po-
rém, para o jogo do capital, a confusdo entre 0s conceitos e a sua aproximacao gera
lucros para os agentes institucionais em prol das estratégias de poder e ocupacao
de lugar e espago nos campos sociais.

E possivel compreender a estratégia dos agentes individuais e institucionais
do campo educacional — do ensino superior, nesse caso, de construcdo da crise no
campo, ou seja, pode-se avaliar que a crise contém o elemento do interesse, da luta
dos agentes do/no campo em relacdo com outros campos (politico, econémico),
como possibilidade de encontrar e evidenciar pontos de fragilizacédo institucional
para o fomento de argumentos para as mudancas estruturais. O discurso da crise
da universidade vincula-se a crise do capital. Nao é oriunda da prépria universidade,
é oriunda da crise de mercado e de produtividade do sistema capitalista. E uma
crise do regime de acumulacdo, da producdo, do mercado, dos investidores
privados, da chamada inadequacédo da formacédo aos atuais perfis profissionais. No
campo, reverte-se para as universidades, o quinhdo do desajuste
mercado/produtividade, impingindo a mesma o débito produzido.

A crise econdmica de 2008* produziu um grande impacto nos paises centrais
do capitalismo, a comecar pelos Estados Unidos, porém ocorreu impacto maior nos
paises em desenvolvimento e, como reverberacdo, tem “[...] provocado um
realinhamento entre as diferentes fragcbes do capital, dentro e fora do Pais; e
também, em ambito mundial, um realinhamento de forcas entre os diferentes
Estados.” (MANCEBO; SILVA JR; OLIVEIRA, 2018, p. 02).

A crise recrudesceu o distanciamento entre paises pobres e ricos, bem como
acentuou contradicdes insuperaveis ao mesmo tempo que provocou a reducdo de
lucros, a competitividade, constituiu barreiras para a continuidade da acumulacéo do

capital. Como pontos nefastos promoveu (e promove) o desmonte e sucateamento

41 A crise financeira de 2008 foi a maior da historia do capitalismo desde a grande depressédo de
1929. Comecou nos Estados Unidos apdés o colapso da bolha especulativa no mercado
imobiliario, alimentada pela enorme expanséo de crédito bancario e potencializada pelo uso de
novos instrumentos financeiros, a crise financeira se espalhou pelo mundo todo em poucos
meses. O evento detonador da crise foi a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers no
dia 15 de setembro de 2008, ap0s a recusa do Federal Reserve (Fed, banco central americano)
em socorrer a instituicdo. Essa atitude do Fed teve um impacto tremendo sobre o estado de
confianca dos mercados financeiros, rompendo a convencdo dominante de que a autoridade
monetéaria norte-americana iria socorrer todas as instituices financeiras afetadas pelo estouro da
bolha especulativa no mercado imobiliario. (trecho retirado de
https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-
13092011/). Acesso em 10/10/2017



https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
https://jlcoreiro.wordpress.com/2011/09/13/origem-causas-e-impacto-da-crise-valor-economico-13092011/
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do servico publico basico, reestruturacdo do trabalho, com a sua intensificacao e
piora de condi¢des, bem como o aprimoramento da estrutura repressiva do Estado.
Nesse cenario, a consequente violéncia aos direitos cidaddos compromete a
estruturacdo de uma sociedade que promova a superagdo das desigualdades
sociais. (MANCEBO; SILVA JR; OLIVEIRA, 2018, p. 02-03). Pode-se avaliar que a
educacdo superior no Brasil apresenta uma divida social e de mutilacdo na
formacdo dos jovens, das pessoas. E acentuado em nossa sociedade o
entendimento de que o jovem que vem do campo, do trabalho, o jovem pobre da
periferia das cidades, ndo precisa de formacdo académica em nivel superior,
precisa dos rudimentos necessarios para o trabalho, para a producdo. Essa é a
impregnancia da visao taylorista que se apresenta, ainda, bastante forte nas
politicas publicas, nas politicas educacionais, resultado do aparthaid social presente
na sociedade brasileira. Nesse entendimento, € possivel avaliar que a educacéo
superior, no conjunto de suas instituicdbes e da forma como sdo estruturadas e
mantidas, contribui mesmo sem essa intencdo, em certa medida, para a
manutenc¢ao da sociedade desigual, excludente e sectaria da qual fazemos parte.

A educacao superior no Brasil, na contemporaneidade, é resultado do seu
desenvolvimento historico e das politicas para a educagdo superior que foram
produzidas e efetivadas em consonancia com o desenvolvimento econémico e
social do pais. E produto das lutas concorrenciais e posi¢des de agentes na esfera
politica e de poder, que envidaram maior ou menor esfor¢co para a implementacao
desse nivel de ensino, dando-lhe, assim, maior ou menor evidéncia e importancia
no campo da educacdo. H4, de toda forma, contradicbes no percurso de
implantacdo da educacdo superior, em especial das universidades publicas em
nosso pais. E possivel compreender que essas contradicdes compdem o quadro de
constituicdo de uma sociedade que se firma a partir de sua construcédo historica e
gue, no caso brasileiro, as contradicbes estdo na sua génese, NOS percursos e
possibilidades de sua afirmagdo como Nacao. Compreende-se que, como instituicao
social, a universidade ou qualquer outra instituicdo da educacgéao superior (IES), “[...]
realiza e exprime a sociedade de que é e faz parte. Nao € uma realidade separada
e sim uma expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada.”
(CHAUI, p. 35, 2001).
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1.6. Universidades Estaduais como agentes institucionais do campo da
educacao superior: localizacao, presenca e importancia no campo

A expansdo do campo da educacdo superior empreendida de forma mais
intensa na década de 1990 no Brasil, também alcancou as IES estaduais. Porém,
conforme Sampaio, Balbachesky e Pefaloza (1998), essa presenca nho campo data
da segunda década dos anos 1900, com uma boa expansédo no interior do pais até
metade da década de 1940. Esse primeiro periodo foi marcado pela criacdo de
instituicdes universitarias*® por iniciativa de lideres politicos, intelectuais e
representantes da sociedade local. O segundo periodo de desenvolvimento das
universidades mantidas pelos governos estaduais teve inicio nos anos de 1940* e
perdurou até o inicio da década de 1960. Foi marcado por um duplo movimento: o
surgimento de novas escolas e a federalizacéo de outras, isto €, a transformacéo de
universidades estaduais em federais*.

Estudos de Lopes e Passos (2015) apontam que no periodo iniciado nos anos
de 1980, diferentemente do anterior, ocorreu a expansao das IES estaduais. Em
1980 existiam nove IES e até 1996, ano de aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n. 9394/1996), mais 18 instituicbes foram somadas as
existentes; um crescimento de 200%, menor apenas do que o verificado no setor
privado, que teve uma variagdo de 220%.

Sob um ponto mais especifico, é importante destacar, que mesmo diante das
restricGes orcamentarias na década de 1990 por parte do governo federal, observa-
se a implantacdo de universidades pelos governos estaduais no movimento de
expansdo da educacdo superior, ao se observar a criagdo de IES estaduais na
Bahia - Universidade Estadual de Santa Cruz- 1991, Goiéas - Universidade Estadual
de Goias — 1999, Rio Grande do Sul - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul -
2001.

Porém, conforme estudos de Lopes e Passos (2015, p. 283), ocorreu a

diminuicdo no crescimento das IES estaduais no periodo pés LDB (Lei n.

42 Universidade do Parana (1912); Universidade de S&o Paulo - USP (1934); Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (1934); Universidade da Bahia (1946).

43 Universidade Estadual do Rio de Janeiro (1950); Universidade da Paraiba (1955); Universidade
do Rio Grande do Norte (1958) ; Universidade de Juiz de Fora (1960).

44 Na década de 1970, ja ap6s a Reforma Universitaria de 1968 (Lei no 5.540/68), surgiram mais 6:
Universidade Estadual de Londrina (1971), Universidade Estadual de Ponta Grossa (1973),
Universidade Estadual de Campinas (1976), Universidade Estadual Paulista (1976), Universidade
Estadual de Maringa (1976) e Universidade Estadual do Ceard (1977). O fato é que o setor
chegou ao final do periodo com um total de 09 instituicbes (SAMPAIO; BALBACHESKY;
PENALOZA, 1998).
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9.394/1996) até o ano de 2013 e foi de:

[...] 20% das universidades existentes, para 19%; de 13% das vagas para
5%; de 15% dos ingressantes para 8%; de 17% das matriculas para 13%; e
de 19% dos concluintes para 14%. Isso ndo significa que o setor ndo tenha
crescido, pelo contrario, o nimero de universidades foi acrescido em 27%,
o de vagas 142%, o de ingressantes 119%, o de matriculas 133% e o de
concluintes 141%. E que esses percentuais foram inferiores ao crescimento
verificado entre as federais com 59% mais instituicbes universitarias e,
principalmente, entre as privadas que aumentaram o nimero de vagas em
686%, o de ingressantes em 330%, o de matriculas em 340% e o de
concluintes em 339%. Por isso, a fatia das estaduais, no ensino superior,
reduziu: 5% no total de universidades, 60% no de vagas, 43% no de
ingressantes, 23% no de matriculas e 26% no de concluintes. (grifos
Nossos).

Apéds a Constituicdo de 1988 e, posteriormente, a LDB (Lei n. 9.394/1996), as
IES estaduais passam a submeter-se aos respectivos sistemas de ensino e a
legislagéo educacional estadual, suplementar, nos termos do art. 24 da Constituigéo
Federal. As IES estaduais estdo fora do ambito do governo federal (MEC), pois se
instituem a partir de normatizacao, regulacdo e acompanhamento dos estados. Tém
como caracteristica a ocupacédo do interior, ou seja, fazem-se presentes com muita
expressao no interior dos estados e, sendo assim, geram possibilidades de acesso,
democratizando o ingresso para uma parcela da populacéo historicamente excluida,
bem como gera condi¢bes a jovens e estudantes trabalhadores de permanecerem
em suas cidades e regido. E importante considerar a importancia das universidades
estaduais na formacgéo, na geracdo de conhecimento, insercéo social e no impacto
em diferentes areas que se estendem em todo o pais. O Brasil disp6e de uma rede
de universidades estaduais tradicionalmente interiorizadas, que atende a uma
guantidade significativa de estudantes, concorrendo — positivamente - com a rede
federal na lideranca do segmento publico.

A Tabela 3, a seguir, apresenta a distribuicdo quantitativa de IES no Brasil por
organizacdo académica e categoria administrativa, bem como localizacdo (capital

ou interior).
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Tabela 3 - NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR, POR
ORGANIZAGAO ACADEMICA E CATEGORIA ADMINISTRATIVA DAS IES NO
BRASIL, CENTRO-OESTE E GOIAS - 2016

Unidade da Instituicoes
federacgdo/ . .
Categoria Total Geral Universidades Ceptros' o Faculdades IF e CEFET
Administrati Universitarios
va Total  Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior Total Capital Interior Totg| Capital
Brasil 2407 864 1543 197 86 111 166 65 101 200 683 1321 40 30
4
Publica 296 98 198 108 48 60 10 2 8 138 18 120 40 30
Federal 107 64 43 63 31 32 - - - 4 3 1 40 30
Estadual 123 33 90 39 17 22 1 1 - 83 15 68 - -
Municipal 66 1 65 6 - 6 9 1 8 51 - 51 - -
Privada 2111 766 1345 89 38 51 156 63 93 186 665 1201 - -
6
Centro 240 115 125 14 9 5 15 10 5 206 91 115 5 5
Oeste
Publica 19 11 8 9 4 5 1 - 1 4 2 2 5 5
Federal 10 9 1 5 4 1 - - - - - - 5 5
Estadual 5 2 3 3 - 3 - - - 2 2 - - -
Municipal 4 - 4 1 - 1 1 - 1 2 - 2 - -
Privada 221 104 117 5 5 - 14 10 4 202 89 113 - -
Goias 88 28 60 4 2 2 4 1 3 78 23 55 2 2
Publica 8 3 5 3 1 2 1 - 1 2 - 2 2 2
Federal 3 3 - 1 1 - - - - - - - 2 2
Estadual 1 - 1 1 1 - - - - - - - -
Municipal 4 - 4 1 - 1 1 - 1 2 - 2 - -
Privada 80 25 55 1 1 - 3 1 2 76 23 53 - -

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2016.

* Produzida a partir de http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior .
Acesso em novembro de 2017

Pelos dados da Tabela 3 constata-se que as IES estaduais sdo em maior
namero (123) que as IES federais (107) e municipais (66) no Brasil, porém ha
menor numero de universidades estaduais (39) que universidades federais (63).
Perfazem um percentual de aproximadamente 45,5% do total das instituicdes
publicas do pais. Em maior nimero de instituicdes, as IES estaduais estao bastante
pulverizadas, com campus de menor tamanho. Os campus menores podem ser uma
boa estratégia para a interiorizacdo e melhor atendimento dos municipios e
proximidades, pois, pode-se avaliar, que 0s mesmos adequam-se em estrutura

fisica as demandas de cursos e matriculas das cidades do interior®. Dentre as IES

45 O IBGE apresentou os seguintes dados sobre a populacdo de Goias: Populacdo estimada em

Interior

10

10
10


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior
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estaduais, o maior niumero de instituicbes € de faculdades que concentram-se no
interior, com um percentual de mais de 67% em relacdo ao total. Dentre as 39
universidades estaduais, 22 concentram-se em cidades do interior do Brasil e 17 em
capitais. A regiao Centro-Oeste abriga 3 universidades estaduais, além de 2 Centros
Universitarios estaduais. Em Goias ha uma unica universidade estadual, a
Universidade Estadual de Goids — UEG, universidade multicampi em que 0s seus
campi estdo distribuidos pelo interior do estado de Goiés.

O Mapa do Brasil (Figura 2) apresenta a localizagdo das IES estaduais e

municipais nos estados brasileiros.

2017: 24.103 milhBes de pessoas; Populagdo no ultimo censo de 2010: 24.727 milhdes de
pessoas, com Densidade demografica em 2010 de 7,96 hab/km2. (dados obtidos em

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goias/panorama) Acesso em: 28/06/2018.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/goias/panorama
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Figura 2: MAPA DO BRASIL - LOCALIZACAO DAS IES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS NO BRASIL

LEGENDA

® Sede das IES
® Campi Avangados
1 Sede da Abruem

fonte: Abruem (2016) - IBGE (2010)
Org: Pelegrina, M.A. - Outubro - 2016

Fonte: ABRUEM (disponivel em http://www?2.abruem.org.br/afiliadas/) (Acesso em 14/02/18)

Pela Figura 2 do Mapa do Brasil é possivel observar a expressiva capilaridade
das IES estaduais e municipais, ou seja, had a incidéncia das instituicbes nos
municipios do interior dos estados. Somente os estados do Acre, Rondbnia, Sergipe
e Espirito Santo ndo tém universidades estaduais ou municipais; mantém
universidades federais (UFES) e institutos federais de educacéo superior (IFES).

No Quadro 3, a seguir, ha a discriminacdo das IES estaduais e municipais por
estado brasileiro.


http://www2.abruem.org.br/afiliadas/
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Quadro 3 - RELACAO E QUANTIDADE DE UNIVERSIDADES E CENTROS
UNIVERSITARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS POR ESTADOS BRASILEIROS -
2018

Estados IES Estaduais e Municipais *E | **M
ALAGOAS 1. UNCISAL (Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas) 2

2. UNEAL (Universidade Estadual de Alagoas)
AMAPA 3. UEAP (Universidade do Estado do Amapa) 1
AMAZONAS 4. UEA (Universidade do Estado do Amazonas)
BAHIA 5. UNEB (Universidade do Estado da Bahia) 4

6. UEFS (Universidade Estadual de Feira de Santana)

7. UESC (Universidade Estadual de Santa Cruz)

8. UESB (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia)
CEARA 9. UECE (Universidade Estadual do Ceara) 3

10. UVA (Universidade Estadual Vale do Acarau)

11. URCA (Universidade Regional do Cariri)
GOIAS 12. UNIFIMES (Centro Universitario de Mineiros) 1 2

13. UNIRV (Universidade de Rio Verde)

14. UEG (Universidade Estadual de Goias)
MARANHAO 15. UEMA (Universidade Estadual do Maranh&o) 1
MATO GROSSO 16. UNEMAT (Universidade do Estado de Mato Grosso) 1
MATO GROSSO DO SUL | 17. UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul) 1
MINAS GERAIS 18. UEMG (Universidade do Estado de Minas Gerais) 1

19. UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros)
PARA 20. UEPA (Universidade do Estado do Para) 1
PARAIBA 21. UEPB (Universidade Estadual da Paraiba) 1
PARANA 22. UEL (Universidade Estadual de Londrina) 7

23. UEM (Universidade Estadual de Maringa)

24. UENP (Universidade Estadual do Norte do Parand)

25. UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa)

26. UNESPAR (Universidade Estadual do Parand)

27. UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste)

28. UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do Parana)
PERNAMBUCO 29. UPE (Universidade de Pernambuco) 1
PIAUI 30.  UESPI (Universidade Estadual do Piaui) 1
RIO DE JANEIRO 31. UEZO (Centro Universitario Estadual da Zona Oeste) 3

32. UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)

33. UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro)
RIO GRANDE DO NORTE | 34. UERN (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte) 1
RIO GRANDE DO SUL 35. UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) 1
RORAIMA 36. UERR (Universidade Estadual de Roraima) 1
SANTA CATARINA 37. UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina) 1
SAO PAULO 38. UNIFAE (Centro Universitario das Faculdades Associadas de 3 4

Ensino)

39. UNIFACEF (Centro Universitario de Franca)

40. USP (Universidade de Sdo Paulo)

41. UNITAU (Universidade de Taubaté)

42. UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas)

43. UNESP (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho)

44. USCS (Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul)
TOCANTINS 45. UNITINS (Universidade Estadual do Tocantins) 1

*E = Estadual **M = Municipal Total (39 |6

Fonte: ABRUEM (http://www2.abruem.org.br/afiliadas/) (elaboracao prépria) (Acesso em 14/02/2018)
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E interessante registrar a presenca de seis IES municipais no pais, sendo que
duas delas estdo em Goias: Universidade de Rio Verde e Centro Universitario de
Mineiros. Das seis IES municipais, trés sao universidades e trés sdo Centros
Universitarios. O estado do Rio de Janeiro mantém um Centro Universitario estadual
(UEZO) e se localiza na capital, na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro.

Para se verificar de forma mais clara a interiorizacdo da educacdo superior no
Brasil, as Tabelas de 4 a 6 apresentam dados sobre os cursos de graduacao
presencial oferecidos. Mais detalhadamente, a Tabela 4 apresenta dados totais do
numero de cursos de graduacado presenciais distribuidos no interior e capital, no

Brasil, Regido Centro Oeste, com destaque para Goias.

Tabela 4: TOTAL GERAL DE CURSOS DE GRADU’A(;AO PRESENCIAIS
DISTRIBUIDOS NO BRASIL, CENTRO OESTE E GOIAS, POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA, NA CAPITAL E INTERIOR - 2016

. 3 Nuimero de Cursos de Graduacdo Presenciais
g;:gggﬁadzgneq?rﬁ;?fataﬁ/g Universidades - Centros Uniyersitérios .
Total Capital Interior Total Capital Interior
Brasil 14.654 5.539 9.115 4.570 2.160 2.410
Publica 8.048 2.582 5.466 160 12 148
Federal 4.610 1.988 2.622 . .
Estadual 3.168 593 2.575 11 11 .
Municipal 270 1 269 149 1 148
Privada 6.606 2.957 3.649 4.410 2.148 2.262
Centro-Oeste 1.145 623 522 405 270 135
Pblica 863 343 520 16 . 16
Federal 550 330 220
Estadual 275 13 262 . . .
Municipal 38 . 38 16 . 16
Privada 282 280 2 389 270 119
Goias 419 183 236 90 24 66
Publica 333 97 236 16 . 16
Federal 154 93 61
Estadual 141 4 137 . . .
Municipal 38 . 38 16 . 16
Privada 86 86 . 74 24 50

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2016. * Disponivel em
http:/linep.gov.br/iwebl/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Acesso em novembro
de 2017

Observa-se a incidéncia de maior niumero de cursos de graduagdo presenciais

nas cidades do interior do Brasil e isso se da na esfera geral do pais, da regido
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Centro Oeste e em Goias. Ocorre, em termos gerais, nas diferentes categorias
administrativas institucionais, ou seja nas esferas publicas e privada.

Quando se observa a Regido Centro-Oeste, verifica-se que ha uma inversao
nos dados, ou seja, ha predominancia de cursos de graduacédo presenciais de IES
privadas nas capitais e a maior parte dos cursos de graduacdo presenciais
estaduais ocorrem no interior; os da rede federal a quantidade de cursos no interior
e nas capitais é basicamente equilibrada.

No estado de Goias, o maior niumero de cursos de graduacgdo presencial é
ofertado no interior, especialmente o0s cursos da rede estadual que sao
exclusivamente da UEG.

Pela totalizacdo dos cursos de graduacao, verifica-se a importancia da rede
publica estadual em ofertar seus cursos predominantemente no interior, sendo
parcela significativa na interiorizacéo da educacao superior no pais.

As Tabelas 5 e 6 apresentam os dados dos cursos de graduacdo presenciais
distribuidos entre capital e interior, especificados por categorias administrativas,
separados entre as Universidades e Centros Universitarios (Tabela 5) e Faculdades,
IFs e CEFETs (Tabela 6).
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Tabela 5: CURSOS DE GRADUA,QAO PRESENCIAIS DISTRIBUIDOS NO
BRASIL, CENTRO OESTE E GOIAS, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA-
UNIVERSIDADES E CENTROS UNIVERSITARIOS - NA CAPITAL E INTERIOR -
2016

_ 3 Numero de Cursos de Graduagdo Presenciais
ggggggﬁadzgni?rﬁ;?gﬁ/g Universidades . Centros Uniyersitérios .
Total Capital Interior Total Capital Interior
Brasil 14.654 5.539 9.115 4.570 2.160 2.410
Publica 8.048 2.582 5.466 160 12 148
Federal 4.610 1.988 2.622 . .
Estadual 3.168 593 2.575 11 11 .
Municipal 270 1 269 149 1 148
Privada 6.606 2.957 3.649 4.410 2.148 2.262
Centro-Oeste 1.145 623 522 405 270 135
Pdblica 863 343 520 16 . 16
Federal 550 330 220
Estadual 275 13 262 . . .
Municipal 38 : 38 16 : 16
Privada 282 280 2 389 270 119
Goids 419 183 236 90 24 66
P dblica 333 97 236 16 . 16
Federal 154 23 61
Estadual 141 4 137 . . .
Municipal 38 . 38 16 . 16
Privada 86 86 . 74 24 50

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2016. * Disponivel em
http:/linep.gov.br/iwebl/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Acesso em novembro
de 2017

Observando-se a Tabela 5, verifica-se que a maior quantidade de cursos de
graduacédo presencial oferecidos pelas universidades publicas no Brasil concentram-
se no interior, assim como os das universidades privadas. Os cursos dos Centros
Universitarios estaduais, mesmo em menor quantidade, e o0s cursos privados
concentram-se nas capitais, ao contrario dos municipais.

Conforme dados levantados por Carvalho (2018) no periodo de 2001 a 2016, a
autora confirma que, nos dados gerais sobre matriculas, o predominio de matriculas
nas universidades estaduais (UE) é em regides interioranas e concentracdo em
turno diurno.

A autora (op.cit), informa:

Quanto a distribuicdo das matriculas em UEs por capital e regides
interioranas, os dados [...] indicam que elas se concentram no interior e
mostram a importancia dessas instituices no processo de interiorizacao da
educacdo superior no pais. No periodo analisado, a proporcdo dessas
matriculas no interior sempre foi superior a 70%, sendo que, em 2016, elas


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior

108

representaram 72,5%. Tendo em vista o total de matriculas das UEs no
pais, no que se refere ao turno de funcionamento, os dados indicam que ha
maior concentracdo delas no turno diurno, visto que, no ano de 2016,
representavam 60% do total. No entanto, é preciso destacar que, quando
se apreciam esses dados por regides e estados da federacéo, ha regides
que possuem maior oferta em cursos noturnos (CARVALHO, 2018, p. 137).

Na Regido Centro Oeste, os cursos de graduacéo presenciais da rede federal

sd0 em maior nimero nas capitais, bem como da rede privada. A universidades

estaduais concentram a oferta de seus cursos de graduacao no interior, sendo que

a UEG, em Goias, perfaz em 57,5% o total de cursos na Regido localizados no

interior dos estados. Por sua vez, a rede federal oferece a maior quantidade de

cursos na capital, seguindo a légica ja observada no pais. Os Centros Universitarios

privados concentram seus cursos de graduacéo presencial, em boa medida, nas

capitais.

Tabela 6: CURSOS DE GRADUA’QAO PRESENCIAIS DISTRIBUIDOS NO
BRASIL, CENTRO OESTE E GOIAS, POR CATEGORIA ADMINISTRATIVA-
FACULDADES, IFS E CEFETS - NA CAPITAL E INTERIOR - 2016)

Unidade da Federag&o /

Numero de Cursos de Graduacdo Presenciais

Categoria Administrativa Faculd.ades - IFe CEFET -
Totd | Capial Interior Totd | Capta | Interior
Brasil 12.170 4.299 7.871 1.310 311 999
Publica 575 65 510 1.310 311 999
Federal 18 12 6 1.310 311 999
Estadual 284 53 231
Municipal 273 . 273
Privada 11.595 4.234 7.361
Centro-Oeste 1.207 554 653 178 60 118
Pblica 19 4 15 178 60 118
Federal 178 60 118
Estadual 4 4 .
Municipal 15 . 15
Privada 1.188 550 638
Goiads 469 153 316 100 28 72
Pblica 15 15 100 28 72
Federal 100 28 72
Estadual . .
Municipal 15 . 15
Privada 454 153 301

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2016. * Disponivel em
http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso: novembro de 2017

Observa-se, por meio dos dados apresentados na Tabela 6, a presenca

marcante da oferta de cursos pelas faculdades privadas no interior do pais, porém
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com expressiva presenca também (mesmo em menor quantidade), de cursos de
graduacédo no interior. Essa verificacdo se estende, também, para a Regido Centro
Oeste e Goias, que detém pouco menos da metade de faculdades privadas no
interior do estado, bem como, Goids apresenta pouco menos de metade do total de
cursos em faculdades privadas na Regidao com oferta de graduacao presencial. Em
Goias ndo se constata presenca de faculdades estaduais, as faculdades publicas
existentes sdo municipais e estao no interior do estado.

Os Institutos Federais (IF) e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET), instituicbes federais, concentram-se no interior do pais e,
consequentemente, a presenca destas instituicbes na Regido Centro Oeste e Goias
também é no interior dos estados.

A Tabela 7, a seguir, apresenta dados de matriculas na graduacéo,
diferenciadas em bacharelado, licenciatura e tecnologo nas IES, destacando-se a
categoria administrativa estadual. A intencdo é verificar a incidéncia da oferta dos
tipos de cursos por categorias administrativas, observando-se de forma mais
detalhada a oferta das IES estaduais.
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Tabela 7: DADOS DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUAGAO
DISTRIBUIDOS CATEGORIA ADMINISTRATIVA, CURSOS DE GRADUAGAO
BACHARELADO, LICENCIATURA E TECNOLOGO, PRESENCIAIS E A
DISTANCIA - BRASIL, CENTRO OESTE E GOIAS -

TOTAL GERAL - 2016

Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais e a Distancia
Unidade da Federag&o / Categoria Total Geral
Administrativa o ] Nio
Total Bacharelado | Licenciatura| Tecndlogo Aplicavel
Brasil 8.048.701 5.549.736  1.520.49% 946.229 32.242
Publica 1.990.078 1.221.969 579.114 157.000 31.995
Federal 1.249.324 823.295 328.032 73.951 24.046
Estadual 623.446 305.990 229.781 79.726 7.949
Municipal 117.308 92.684 21.301 3.323
Privada 6.058.623 4.327.767 941.380 789.229 247
Centro-Oeste 751.601 525.547 134.960 88.622 2.472
Publica 178.954 117.882 48.782 9.818 2.472
Federal 121.956 82.455 29.425 7.604 2.472
Estadual 43.819 23.468 18.336 2.015
Municipal 13.179 11.959 1.021 199
Privada 572.647 407.665 86.178 78.804
Goias 243.744 177.446 43.755 22.269 274
Publica 62.721 40.685 18.161 3.601 274
Federal 33.19%4 22.563 8.625 1.732 274
Estadual 16.348 6.163 8.515 1.670
Municipal 13.179 11.959 1.021 199
Privada 181.023 136.761 25.594 18.668

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educag¢éo Superior 2016. * Disponivel em
http://inep.gov.briwebl/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Acesso em novembro
de 2017

Pelos dados da Tabela 7 observa-se a grande incidéncia de matriculas em
cursos de bacharelado no Brasil, representando um percentual de 68,9% do total de
matriculas em graduacdo presenciais e a distancia em contraposicdo a,
aproximadamente, 18,9% de licenciaturas e 11,7% de tecnélogos. No Brasil, a rede
estadual detém em torno de 7,7% dos cursos de graduacdo sendo 5,5% de
bacharelados, 15,1% dos cursos de licenciatura e 8,4% dos cursos tecnolégicos.

A Regido Centro Oeste em relacdo aos totais do Brasil agrupa em torno de


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior

111

9,4% dos cursos de bacharelado, 8,8% das licenciaturas e 9,3% dos cursos
tecnolégicos. Do total da Regido Centro Oeste, Goias detém em torno de 37,3% dos
cursos de graduacao presenciais e a distancia. Goias, em relacdo ao Brasil, atende
3% dos cursos totais de graduacao presenciais e a distancia, sendo, deste total, em
torno de 3% de bacharelados, 2,8% licenciaturas e 2,3% de cursos tecnolégicos; em
relacdo as IES estaduais da Regido Centro Oeste, a IES estadual de Goias, a UEG
(dentre as 3 estaduais da Regido), oferece 26,2% dos bacharelados, 46,4% das
licenciaturas e 82,8% dos cursos tecnoldgicos.

Em seu estudo sobre as universidades estaduais (UE), Carvalho (2018, p. 279)

nos alerta que

[...] a partir do ano de 2012, as matriculas das UEs cessaram o seu ritmo
de crescimento e apresentaram reducdo no total de matriculas ofertadas.
Essa reducdo acerca da oferta de matriculas pelas UEs no pais € um sinal
de alerta que precisa ser considerado e melhor apreciado pelos érgaos e
entidades ligados a educacdo superior, em especial pela consideravel
participacdo das UEs na oferta de matriculas publicas nas localidades onde
estao inseridas e também devido aos desafios das metas do PNE (2014-
2024) para a educacao superior, de modo particular, no que se refere a
expansédo determinada para as matriculas publicas.

Sobre a evolucdo das matriculas das UEs por regibes da federacéo, foi
possivel constatar que existem assimetrias quanto as caracteristicas
dessas matriculas quando elas sdo analisadas separadamente por regiéo.
Sendo assim, as UEs das regibes Norte e Nordeste possuem maior
expressividade de atuacdo em cursos de licenciatura, ao passo que as UEs
das regibes Sul e Sudeste sdo em cursos de bacharelado. Foi possivel
observar também que esta ocorrendo um processo de reducdo na
propor¢8o de matriculas das UEs em cursos de licenciatura em todas as
regibes do pars.

Outra caracteristica evidenciada pelos dados apresentados € quanto ao
predominio das matriculas das UEs em regibes interioranas, especialmente
nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. (grifos nossos).

Conforme dados da pesquisa de Carvalho (2018), ha uma queda consideravel
nas matriculas das UE, inclusive com uma visivel diferenciacdo de matriculas entre
as regides, porém, com uma baixa consideravel de matriculas nas licenciaturas
independentemente das regibes onde as UE estejam. A Tabela 8, a segquir,
apresenta a evolucdo das matriculas das UE e distribuicdo por grau académico no
periodo de 2010 a 2016.
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Tabela 8: EVOLUCAO E DISTRIBUIQAOA DE MATRICULAS DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS POR GRAU ACADEMICO NOS ANOS DE 2010 A
2016, CONFORME CARVALHO (2018, p. 139)

Ano Bacharelado % Licenciatura % Tecnologo % ap]_i::ii:el** e
2010 247 BEB|52.6 202.366| 42,9 10.248| 2.2 10.767| 2,3
2011 257.226|53.1 206.906 | 42,7 9809 20 10.665| 2,2
2012 260.292|53,2 204.799 | 41,9 10.738| 2.2 13.390| 2,7
2013 262.063 | 54,5 197.853 | 41,2 9228 19 11.317| 24
2014 283.811|56,0 207.841 | 41,0 10.667| 2,1 4.586| 0.9
2015 288.595|57.3 198.397 | 394 | 10.013| 20| 6.839| 14
20106 293.338 | 58.0 194.676| 38.5 98471 19 7.949| 1.6

Fonte: Inep - Censo da Educagio Superior - 2001 a 2016, Sistematizagdo e calculo realizado por este estudo.
* 0O Censo da Educagio Superior do Inep sd traz essa informacgio a partir do ano de 2010,

** Conforme consta do banco, essa informagio comesponde 4 drea basica de cursos em que nio estd definido o grau
académico.

Fonte: Carvalho (2018, p. 139)

Observa-se pelos dados apresentados na Tabela 8 com fonte em Carvalho
(2018, p. 139) que tem havido, ao longo dos ultimos 7 anos, uma variagdo com
sinalizacdo de queda do percentual de matriculas nas licenciaturas e cursos
tecnoldgicos nas universidades estaduais, de modo geral.

A Tabela 9 abaixo, apresenta dados quantitativos de docentes em exercicio
nas IES do pais, incluindo a distribuicdo destes por regime de trabalho, categoria

administrativa e tipos de instituicdes.

Tabela 9: DADOS QUANTITATIVOS DOS DOCENTES EM EXERCICIO
DISTRIBUIDOS POR TIPOS DE IES, REGIME DE TRABALHO E CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL, CENTRO OESTE E GOIAS - 2016

Docentes em exercicio

Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET
Total Tempo Tempo Horis Total Tempo Tempo HoristaTotal Tempo Tempo HoristaTotal Tempo Tempo HoristaTotal Tempo Tempo Horis
Integ. Parcial ta Integ.  Parcial Integ. Parcial Integ. Parcial Integ. Parcial ta

Brasil 384094 199290 104795 80009207593 146769 3653824232431521137216236 15544113484 2223751124 401231991918912 897 110
Plblica 169544 14416619451 5927 138831121456 142963079 1536 698 362 476 9258 3100 3896 2262 1991918912 897 110
Federal 1101051018377960 308 89737 82517 7024 196 - - - - 449 408 39 2 1991918912 897 110
Estadual 51791 39481 9270 3040 45850 37507 6547 1796 100 100 - - 5841 1874 2723 1244 - - - -
Municip. 7648 2848 2221 2579 3244 1432 725 1087 1436 598 362 476 2968 818 1134 1016 - - - -
Privada 21456055124 85344 7408268708 25313 2224221153416161067415874 15068104226 1913747228 37861- - - -
Cent. 35784 17566 11523 6695 18318 12239 4284 1795 4699 1129 2089 1481 10462 1972 5076 3414 2305 2226 74 5
Oeste

Publica 17304 13434 3350 520 14471 10969 2995 505 87 70 17 = 441 169 264 8 2305 2226 74 5
Federal 12484 11024 1262 198 10179 8798 1188 193 - 5 E 5 - 5 5 5 2305 2226 74 5
Estadual 4102 1867 1950 295 3813 1814 1712 287 - 5 5 5 289 43 238 8 5 - 5 -
Municip. 718 563 138 27 479 357 9% 2v 87 70 17 5 152 126 26 5 E E e

Privada 18480 4132 8173 6175 3847 1270 1289 1288 4612 1059 2072 1481 10021 1803 4812 3406 - -
Goids 13098 6296 4354 2448 6683 3708 2094 881 1025 276 387 362 4123 1085 1834 1204 1267 1227 39
Plblica 6615 4584 2003 28 5109 3161 1921 27 87 70 17 - 152 126 26 - 1267 1227 39
Federal 4052 3279 772 1 2785 2052 733 - L - - ! - - - 1267 1227 39
Estadual 1845 752 1093 - 1845 752 1093 - E E E E - - - E

Municip. 718 553 138 27 479 367 95 27 87 70 17 - 152 126 26 - L - -
Privada 6483 17212 2361 2420 1574 547 173 854 938 206 370 362 3971 959 1808 1204 - - -

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2016.

Produzida a partir de http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior . Aces-
so em novembro de 2017.

N N


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior

113

Observa-se na Tabela 9 que pouco mais que 76% dos professores das IES
estaduais do pais trabalham em regime de trabalho em tempo integral, quase 18%
em regime de trabalho em tempo parcial e aproximadamente 6% do total de
professores trabalham em regime de trabalho como horistas. Dentre as IES
estaduais no pais, os professores estdo em maior nimero nas universidades, em
torno de 88% do total. Na regido Centro Oeste, pouco mais de 45% dos professores
trabalham em regime integral, aproximadamente 48% em regime parcial e pouco
mais de 7% como horistas. No Estado de Goiés, a Universidade Estadual de Goias
tem pouco mais de 40% de seus professores em tempo integral e pouco menos que
60% em tempo parcial. A diversificacdo e diferenciacdo nos regimes de trabalho na
UEG criam situacbes complicadoras para seu processo de institucionalizacao de
forma qualitativa, ou seja, verifica-se, que ndo ha adesdo da maior parte dos
professores a dedicarem-se com maior tempo a Universidade; dentre as
possibilidades para essa questdo, pode-se inferir: condi¢cdes de trabalho, dentre as
guais salarios baixos; estruturas fisicas dos campus; distancias dos campus da
capital do estado; carreira, dentre outros. (Verificar, de forma mais detalhada, no
Capitulo 2 deste trabalho).

Observa-se a partir do Quadro 4, a seguir, que as IES Estaduais se organizam,
em boa medida com uma estrutura multicampi, porém com bastante diferenciacéo
entre elas, pois, mesmo uma IES se organizando com menos campus ela pode ser
maior em tamanho, como instituicdo, que outra com maior nimero de campus e
vice-versa. Nao € a quantidade de campus que define o tamanho da IES e sim sua

guantidade de matriculas.



114

Quadro 4 - IES ESTADUAIS NO BRASIL: QUANTIDADES DE ALUNOS E

CAMPUS
IES ESTADUAIS Numero aproximado de alunos |Campus
(Graduacao, P6s-Graduacdo e
EaD)*
1. UNCISAL (Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas) 4005 2
2. UNEAL (Universidade Estadual de Alagoas) 6.826 6
3. UEAP (Universidade do Estado do Amapa) 2.594 2
4. UEA (Universidade do Estado do Amazonas) 18.831 23
5. UNEB (Universidade do Estado da Bahia) 29.103 24
6. UEFS (Universidade Estadual de Feira de Santana) 7.939 5
7. UESC (Universidade Estadual de Santa Cruz) 7.715 1
8. UESB (Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia) 9.093 3
9. UECE (Universidade Estadual do Ceard) 18.676 10
10. UVA (Universidade Estadual Vale do Acarau) 10.184 4
11. URCA (Universidade Regional do Cariri) 14.190 1
12. UEG (Universidade Estadual de Goias) 22.663 41
13. UEMA (Universidade Estadual do Maranh&o) 17.752 24
14. UNEMAT (Universidade do Estado de Mato Grosso) 13.619 13
15. UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul) 8.512 21
16. UEMG (Universidade do Estado de Minas Gerais) 19498 16
17. UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros) 8.730 13
18. UEPA (Universidade do Estado do Para) 12.604 20
19. UEPB (Universidade Estadual da Paraiba) 21.663 8
20. UEL (Universidade Estadual de Londrina) 15.270 1
21. UEM (Universidade Estadual de Maringa) 14.254 9
22. UENP (Universidade Estadual do Norte do Parana) 4.536 3
23. UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa) 9.183 1
24. UNESPAR (Universidade Estadual do Parana) 9.277 7
25. UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste) 8.778 8
26. UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do Parand) 8.216 5
27. UPE (Universidade de Pernambuco) 16.373 11
28. UESPI (Universidade Estadual do Piaui) 22.136 11
29. UEZO (Centro Universitario Estadual da Zona Oeste) 2.015 1
30. UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro) 23.057 7
31. UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro) |1.776 1
32. UERN (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte) 12.652 5
33. UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) 4.083 24
34. UERR (Universidade Estadual de Roraima) 958 6
35. UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina) 14.671 12
36. USP (Universidade de S&o Paulo) 96.364 8
37. UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) 35.718 3
38. UNESP (Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™) 51.896 24
39. UNITINS (Universidade Estadual do Tocantins) 1.998 4
* Os dados sobre nimeros de alunos variam entre os anos de 2015 e 2018, pois alguns sitios e PDI das IES estédo
desatualizados ou em reformulagéo.

Fonte: Sitios das IES e PDI das instituicbes (elaboracéo propria) (Acesso em 14/02/18)
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No Quadro 4 verifica-se que a UEG € a maior universidade estadual em
guantidade de campus, porém a USP é a maior IES estadual com mais de noventa
e seis mil alunos em oito campus. Dentre as universidades que tém
aproximadamente o0 mesmo numero de alunos que a UEG encontra-se uma no
Piaui, a Universidade Estadual do Piaui com onze campus e outra na Paraiba, a
Universidade Estadual da Paraiba com oito campus. A UERG, em termos de
namero de alunos é um pouco maior que a UEG e tem sete campus. A0 mesmo
tempo que a rede de IES estaduais é composta por universidades pequenas, com
uma variacdo de mil a dois mil e quinhentos alunos, € composta também por
grandes universidades estaduais, como UNESP, UNICAMP E USP que variam,
respectivamente de quase trinta e seis mil a noventa mil alunos.

Constata-se que a variagdo no numero de campus das IES estaduais denota a
sua capilaridade no estado, ou seja, mais campus significa maior interiorizacdo do
ensino superior. A seguir, apresenta-se o0 agrupamento das IES por numero de
campus:

i. de 1 a 4 campus - (13) Universidade de Ciéncias da Saude de Alagoas;
Universidade do Estado do Amapa; Universidade Estadual de Santa Cruz;
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia; Universidade Estadual Vale do
Acaral; Universidade Regional do Cariri; Universidade Estadual de Londrina;
Universidade Estadual do Norte do Parana; Universidade Estadual de Ponta
Grossa; Centro Universitario Estadual da Zona Oeste; Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro; Universidade Estadual de Campinas;
Universidade Estadual do Tocantins.

ii. de 5 a 16 campus - (18) Universidade Estadual de Alagoas; Universidade
Estadual de Feira de Santana; Universidade Estadual do Ceara; Universidade do
Estado de Mato Grosso; Universidade do Estado de Minas Gerais; Universidade
Estadual de Montes Claros; Universidade Estadual da Paraiba; Universidade
Estadual de Maringda; Universidade Estadual do Parand; Universidade Estadual do
Oeste do Parana; Universidade Estadual do Centro-Oeste; Universidade de
Pernambuco; Universidade Estadual do Piaui; Universidade do Estado do Rio de
Janeiro; Universidade do Estado do Rio Grande do Norte; Universidade Estadual
de Roraima; Universidade do Estado de Santa Catarina; Universidade de Sé&o

Paulo.
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iii. de 20 a 24 campus - (7) Universidade do Estado do Amazonas; Universidade
do Estado da Bahia; Universidade Estadual do Maranhdo; Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul; Universidade do Estado do Para; Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul; Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.

iv. Mais de 24 campus - (1) Universidade Estadual de Goias.

Constata-se, portanto, que as IES estaduais se revelam como agentes
institucionais importantes no campo da educagdo superior, com expressiva
presenca, com importante oferta de vagas, com campus interiorizados, com
algumas instituicbes com visibilidade na area da producado cientifica e no campo
académico. Além da presenca fisica no interior dos estados, as universidades e
centros universitarios desenvolvem um papel significativo no que concerne a
democratizacdo do ensino superior, a0 ampliar o acesso de jovens aos cursos de
graduacdo (bacharelados, licenciaturas e tecnologicos) e poés-graduacao.
Contribuem, significativamente, com o resgate de uma divida social nessa esfera de
educacdo, ao proporcionar a entrada, permanéncia e éxito educacional de uma
camada populacional historicamente alijada em seu percurso escolar. Em outra
ponta, as IES estaduais dédo acesso de trabalho ao professor; reafirmam, em boa
parte, a formacdo de professores, em e possibilitam, no interior dos estados da
federacdo, melhor qualificacdo da educacéo basica.

Sob outro ponto, em boa medida, pode-se inferir que as IES estaduais tracam
objetivos académicos que vinculam-se aos projetos de desenvolvimento dos
estados da federacdo e desempenham, dentro dos limites de seus financiamentos,
maior ou menor autonomia académico-cientifica.

Fialho (2012) em estudo sobre as universidades estaduais, afirma que:

As grandes — e ja consolidadas — universidades estaduais como as paulis-
tas (USP, UNICAMP e UNESP) e a UERJ, no Estado do Rio de Janeiro,
confirmam nossa analise, pois capacidade instalada ndo é uma condi¢éo
abstrata, posta desde sempre, mas resultado de processos histéricos, con-
dicdes econdmicas, politicas, sociais, culturais etc., que asseguraram o de-
senvolvimento dessas Universidades, consolidando-as até pela légica que
opera sob o argumento reiterativo de reinvestir onde ja se investiu. (FIA-
LHO, p. 83, 2012, grifos nossos).

Compreende-se com Bourdieu, ao refletir sobre as questdes apresentadas
neste item, que ha processos de lutas e concorréncia no campo da educagao
superior, bem como no subcampo da educacdo superior estadual, o que demarca
posicdes, diferenciacbes e distingbes entre as IES. Isto refere-se ao volume e

densidade do capital académico-cientifico e institucional, desigualmente distribuido
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dentro do campo, que é produzido ao largo da histéria de cada instituicdo; essa
producdo de maior ou menor capital ocorre em movimentos de lutas, no
desenvolvimento de estratégias institucionais e de seus agentes para sua
manutencao, pertenca e visibilidade, pois 0 campo expressa um sistema ou espago
estruturado de posicdes. As lutas dao-se em torno da apropriacdo de um capital
especifico do campo, qual seja, 0 monopdlio do capital especifico legitimo, o capital
académico-cientifico e/ou a sua redefinicho. Como processos distintos e
diferenciados, cada IES estadual, a partir dos contextos e de conjuntura politica,
econdmica e educacional vivenciada, marca continuamente seu espaco, seu lugar
académico-cientifico no conjunto das IES no campo educacional e, neste caso, mais

especificamente dentre as IES estaduais.

1.6.1. Uma breve abordagem sobre a missao institucional das IES estaduais

Compreende-se que a missao institucional de uma IES revela as concepcgoes
fundamentais que orientam a instituicdo em sua proposta formativa, referentes aos
seus principios, objetivos e intencdes. Sendo assim, para que se possa melhor
compreender as IES estaduais como agentes institucionais importantes do campo
da educacao superior, faz-se aqui essa breve abordagem. No Quadro 5 a seguir
apresenta-se a Missdo de cada IES estadual extraida de seus PDI ou sitios

institucionais.

Quadro 5 —- MISSAO INSTITUCIONAL DAS IES ESTADUAIS BRASILEIRAS

IES ESTADUAIS MISSAO

1. UNCISAL (Universidade |Desenvolver atividades integradas de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia,
de Ciéncias da Saude de |produzindo e socializando conhecimento para a formag&o de profissionais aptos a
Alagoas) implementar e gerir agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel, atendendo

as demandas da sociedade alagoana

2. UNEAL (Universidade Investigar, produzir e transmitir conhecimento para formar profissionais éticos e

Estadual de Alagoas) competentes que atuardo na sociedade, contribuindo para solucionar problemas locais
e regionais, visando ser uma Universidade reconhecida como polo de referéncia em
Educacéo, Tecnologia e Desenvolvimento

3.  UEAP (Universidade do | Promover o acesso ao conhecimento, estimulando a producéo, integracéo e divulgagao

Estado do Amapa) dos saberes, com a responsabilidade de formar cidaddos comprometidos com a ética, o
desenvolvimento humano e sustentavel dos recursos naturais, que possam contribuir
para a geragdo de uma sociedade justa e democratica.

4.  UEA (Universidade do Promover a educacdo, construir o conhecimento cientifico e fomentar a inovagao
Estado do Amazonas) tecnolégica para atender as demandas e se integrar com a sociedade de forma a
superar o desafio de desenvolver a Amazdnia com sustentabilidade.
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5.  UNEB (Universidade do |tem como missdo a produgdo, difusdo, socializagdo e aplicagdo do conhecimento nas
Estado da Bahia) diversas areas do saber. As atividades indissociaveis de ensino, pesquisa e extensdo
tém por objetivo, a formagdo do homem como ser integral e o desenvolvimento

socioecondmico, politico, cultural, artistico e literario da regiédo e do pais

6. UEFS (Universidade Produzir e difundir o conhecimento, assumindo a formacéo integral do homem e de
Estadual de Feira de profissionais cidadéos, contribuindo para o desenvolvimento regional e nacional,
Santana) promovendo a interagdo social e a melhoria da qualidade da vida, com énfase na

regido do semi-arido.

7. UESC (Universidade Formar sujeitos com sentido ético, humanistico e emancipatério na produgéo e difuséo
Estadual de Santa Cruz) |do conhecimento, fomentando a exceléncia profissional, a cidadania, o

desenvolvimento humano, social, econémico, cultural e técnico cientifico.

8. UESB (Universidade Realizar com efetividade o ensino, a pesquisa e a extensdao, produzindo,
Estadual do Sudoeste da |sistematizando e socializando conhecimentos para a formagéo de profissionais-
Bahia) cidadaos, visando a promocéo do desenvolvimento humano.

9. UECE (Universidade Produzir e disseminar conhecimentos e formar profissionais para atender as demandas
Estadual do Ceara) do mercado de trabalho e promover o desenvolvimento sustentavel cearense, bem

como para promover a qualidade de vida dos cidaddos no contexto social no qual estdo
inseridos.

10. UVA (Universidade Ofertar ensino superior de exceléncia, de forma inclusiva, flexivel e contextualizada, e
Estadual Vale do Acaraud) |buscar, por meio da pesquisa e extensao, solugdes que promovam a qualidade de vida.

11. URCA (Universidade Contribuir significativamente para a transformacéo da realidade regional, através de
Regional do Cariri) atividades de ensino, pesquisa e extensdo, como agente ativo do processo de

desenvolvimento da Regido do Cariri, em sintonia com as aspiragdes da sociedade
caririense

12. UEG (Universidade Produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber, desenvolver a cultura e a
Estadual de Goias) formacao integral de profissionais e individuos capazes de se inserirem criticamente na

sociedade e promoverem a transformacéo da realidade socioecondmica do Estado de
Goiés e do Brasil.

13. UEMA (Universidade Produzir e difundir conhecimento orientado para a cidadania e formagé&o profissional,
Estadual do Maranh&o) por meio do ensino, pesquisa e extensao, priorizando o desenvolvimento do Maranh&o.

14. UNEMAT (Universidade |Oferecer educagdo superior publica de exceléncia, promovendo a produgédo do
do Estado de Mato conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extensdo de maneira democratica e
Grosso) plural, contribuindo com a formagdo de profissionais competentes, éticos e

compromissados com a sustentabilidade e com a consolidagdo de uma sociedade mais
humana e democratica

15. UEMS (Universidade Gerar e disseminar o conhecimento, com vistas ao desenvolvimento das
Estadual de Mato Grosso |potencialidades humanas, dos aspectos politico, econdmico e social do Estado, e com
do Sul) compromisso democratico de acesso a educagao superior e o fortalecimento de outros

niveis de ensino, contribuindo, dessa forma, para a consolidacéo da democracia.

16. UEMG (Universidade do |Promover o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo de modo a contribuir para a formacéo de
Estado de Minas Gerais) |cidadaos comprometidos com o desenvolvimento e a integracdo dos setores da

sociedade e das regides do estado.

17. UNIMONTES Contribuir para a melhoria e a transformagdo da sociedade, atender as aspiragées e
(Universidade Estadual aos interesses de sua comunidade e promover o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo com
de Montes Claros) eficacia e qualidade.

18. UEPA (Universidade do | Produzir, difundir conhecimentos e formar profissionais éticos, com responsabilidade
Estado do Pard) social, para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia no contexto brasileiro

19. UEPB (Universidade Produzir, socializar e aplicar o conhecimento, formando profissionais qualificados,
Estadual da Paraiba) criticos e socialmente comprometidos, nos diversos campos do saber, por meio das

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de modo a contribuir para o
desenvolvimento educacional e sociocultural do Pais, particularmente do Estado da
Paraiba.

20. UEL (Universidade A UEL, entidade publica e gratuita, tem como missdo a gestdo democratica, com plena

Estadual de Londrina)

autonomia didatico-cientifica, comprometida com o desenvolvimento e a transformagao
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social, econdmica, politica e cultural do Estado do Paran& e do Brasil. Busca garantir a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a igualdade de condi¢Bes de
acesso e de permanéncia discente, a liberdade e respeito ao pluralismo de ideias,
tendo como finalidade a producdo e disseminagdo do conhecimento, formando
cidadaos e profissionais com competéncia técnica e humanistica, orientada por valores
éticos de liberdade, igualdade e justi¢ca social.

21. UEM (Universidade Produzir conhecimento por meio da pesquisa; organizar, articular e disseminar os
Estadual de Maringa) saberes por meio do ensino e da extensdo, para formar cidadaos, profissionais e

liderancas para a sociedade.

22. UENP (Universidade A UENP tem como missé&o atuar na produgdo do conhecimento cientifico em suas mais
Estadual do Norte do diversas formas e no processo de desenvolvimento regional e do Estado do Parana,
Parana) participando ativamente no trabalho de construcédo integral da sociedade e de seus

cidaddos, buscando sempre a melhoria da qualidade de vida, promovendo a
democracia, a cidadania e o desenvolvimento socioeconémico, pela valorizacdo e
socializagéo do conhecimento e do saber historicamente construido e constituido.

23. UEPG (Universidade A UEPG tem por finalidade produzir e difundir conhecimentos mdltiplos, no ambito da
Estadual de Ponta graduagdo e da pés-graduagdo, visando a formacdo de individuos éticos, criticos e
Grossa) criativos, para a melhoria da qualidade de vida humana.

24. UNESPAR (Universidade |A Universidade Estadual do Parana tem por missdo gerar e difundir o conhecimento
Estadual do Parana) cientifico, artistico-cultural, tecnoldgico e a inovagéo, nas diferentes areas do saber,

para a promogdo da cidadania, da democracia, da diversidade cultural e do
desenvolvimento humano e sustentavel, em nivel local e regional, estadual e nacional e
internacional.

25. UNICENTRO propiciar a produgéo, a guarda, o acesso e a disseminacéo do conhecimento cientifico,
(Universidade Estadual da cultura, da arte, da tecnologia e da inovag¢do, formando pessoas eticamente
do Centro-Oeste) responsaveis e profissionalmente qualificadas para a atuacdo e a transformagdo do

contexto socioecondmico e politico em que atuam e contribuindo para o
desenvolvimento regional.

26. UNIOESTE A Missdo da Unioeste como instituigdo publica, multicampi, é produzir, sistematizar e
(Universidade Estadual socializar o conhecimento, contribuindo com o desenvolvimento humano, cientifico,
do Oeste do Parana) tecnoldgico e regional, comprometendo-se com a justi¢a, a democracia, a cidadania e a

responsabilidade social.

27. UPE (Universidade de Contribuir para o desenvolvimento de Pernambuco mediante o ensino, a pesquisa e
Pernambuco) extensdo universitaria, favorecendo a superagdo das desigualdades sociais e o

exercicio pleno da cidadania.

28. UESPI (Universidade formar profissionais competentes e éticos, detentores de uma viséo critica, reflexiva e
Estadual do Piaui) humanistica acerca da sociedade a que pertencem, a fim de promover uma melhoria da

qualidade de vida das pessoas, no dmbito estadual e nacional

29. UEZO (Centro Oferecer ensino de qualidade, atual e inovador; implementando novas tecnologias em
Universitario Estadual da |articulagdo com ensino, pesquisa e extensdo, visando o desenvolvimento das
Zona Oeste) competéncias pessoais e profissionais e interagindo de forma ética e produtiva com a

sociedade para o desenvolvimento social e tecnoldgico.

30. UERJ (Universidade do |tem como miss&o promover e disseminar o conhecimento da ciéncia e da tecnologia,
Estado do Rio de da cultura e das artes, através do ensino, da pesquisa e da extensdo, dentro de
Janeiro) referenciais de exceléncia em todos os campos do saber, mantendo um ambiente de

respeito a diversidade e ao livre debate das ideias, formando profissionais capazes de
constante aprendizado critico, preparados para atuar com base nos principios éticos e
com vista ao exercicio pleno da cidadania, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Como Instituicdo publica, sua missdo se baseia em
principios de igualdade e pluralidade.

31. UENF (Universidade PDI N&o encontrado / Sitio no apresenta a Misséo da IES
Estadual do Norte
Fluminense Darcy
Ribeiro)

32. UERN (Universidade do |E missdo da UERN promover a formacdo de profissionais competentes, criticos e

Estado do Rio Grande do
Norte)

criativos, para o exercicio da cidadania, além de produzir e difundir conhecimentos
cientificos, técnicos e culturais que contribuam para o desenvolvimento sustentavel da
regido e do Pais
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33. UERGS (Universidade a Uergs tem por misséo: “Promover o desenvolvimento regional sustentavel, através da
Estadual do Rio Grande |formacdo de recursos humanos qualificados, da geracdo e da difusdo de
do Sul) conhecimentos e tecnologias capazes de contribuir para o desenvolvimento econémico,

social e cultural das diferentes regides do Estado”.

34. UERR (Universidade Produzir, socializar e aplicar conhecimentos técnicos, cientificos e culturais que possam
Estadual de Roraima) contribuir para a formacdo de individuos e profissionais qualificados, criticos e

socialmente comprometidos com o desenvolvimento sustentavel do Estado de
Roraima, atuando como forga transformadora das desigualdades sociais e regionais.

35. UDESC (Universidade do |A Udesc tem, por missdo, produzir, sistematizar, socializar e aplicar o conhecimento
Estado de Santa nos diversos campos do saber através do ensino, da pesquisa e da extensdo,
Catarina) indissociavelmente articulados, de modo a contribuir para uma sociedade mais justa e

democratica em prol da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel do Estado
de Santa Catarina e do Pais.

36. USP (Universidade de O Estatuto da USP em vigor, estabelecendo os fins da instituigcdo, também define a sua
Sao Paulo) misséo, que permanece em suas linhas gerais: | — promog&o e desenvolvimento de

todas as formas de conhecimento, por meio do ensino e da pesquisa; Il — formagéo
pelo ensino em nivel superior de pessoas capacitadas ao exercicio da investigagdo e
do magistério em todas as areas do conhecimento, bem como a qualificacéo para as
atividades profissionais; Ill — oferta a sociedade de servicos de extensdo e de
curadorias indissociaveis das atividades de ensino e de pesquisa.

37. UNICAMP (Universidade |Criar e disseminar o conhecimento cientifico, tecnolégico, cultural e artistico em todos
Estadual de Campinas) 0s campos do saber por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo. Formar

profissionais capazes de inovar e buscar solugBes aos desafios da sociedade
contemporanea com vistas ao exercicio pleno da cidadania.

38. UNESP (Universidade Exercer sua fungdo social por meio do ensino, da pesquisa e da extensao universitaria,
Estadual Paulista “Jilio  |com espirito critico e livre, orientados por principios éticos e humanisticos. Promover a
de Mesquita Filho”) formagao profissional compromissada com a qualidade de vida, a inovagéo tecnoldgica,

a sociedade sustentavel, a equidade social, os direitos humanos e a participagdo
democratica. Gerar, difundir e fomentar o conhecimento, contribuindo para a superacéo
de desigualdades e para o exercicio pleno da cidadania.

39. UNITINS (Universidade |Produzir, difundir e socializar cooperativamente conhecimentos cientifico, tecnolégico e
Estadual do Tocantins) cultural para a contribuicdo do desenvolvimento e do progresso das multiplas

comunidades presentes nos espacos tocantinense e da Amazénia Legal. A pesquisa, 0
ensino e a extensdo, indissociaveis nas atividades universitarias, a promogao da
cultura, sua difusdo e a difusdo da ciéncia e da tecnologia constituem instrumentos
essenciais a busca deste objeto

Fonte: Sitios das IES e PDI das instituicbes (elaboracéo propria) (Acesso em 14/02/18)

Na expectativa de melhor compreender e identificar tracos comuns de suas

propostas e intengdes formativas, fez-se um levantamento de categorias sinteses,

a partir dos elementos mais observaveis no conjunto dos textos da Missao de cada

IES (Quadro 5). As categorias foram definidas a partir da leitura e interpretacédo de

cada texto buscando-se a fidelidade entre palavra (signo) e significado. O Quadro 6,

a seguir, apresenta os dados encontrados, demonstrando-se, também, a sua

incidéncia no conjunto dos textos.
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Quadro 6 - CATEGORIAS SINTESE EXTRAIDAS DAS MISSOES DAS IES
ESTADUAIS

Categorias encontradas Incidéncia

Producéo e disseminacéo de conhecimentos cientificos, culturais, tecnologicos 79,4%

Formacéao/qualificacéo profissional 58,9%
Democracia, qualidade de vida e cidadania 51,2%
Indissociabilidade/integracdo ensino, pesquisa e extensao 51,2%
Relagcdo com o desenvolvimento regional/econémico do estado 46,1%
Formacao humana/formacéo integral/principios éticos/individuos criticos 30,7%
Relacdo com o desenvolvimento sustentavel 33,3%
Competéncia/capacidade, eficiéncia, eficacia, flexibilidade, exceléncia 28,2%
(um ou outro termo aparece)*

Inovagédo/inovador 12,8%
Aplicacéo de conhecimento 10,2%
Relacdo com o setor produtivo e/ou mercado de trabalho 2,5%

* o0s termos aparecem relacionados a formacg&o/capacitacéo profissional e relacionados ao ensino
Fonte: Quadro 5 (elaboracéo proépria)

Com a analise dos dados do Quadro 6, observa-se que praticamente 80% das
IES enfatizam a producéo e disseminagdo de conhecimentos cientificos, culturais,
tecnolégicos como ponto forte de sua misséo, ou seja, se ha inducdo para producao
de conhecimento, ha boa probabilidade para a producdo de pesquisa, a depender
das condigbes objetivas para isso no interior de cada instituigcdo (fomento, carga ho-
raria dos professores, pos-graduacao, recursos materiais e financeiros, laboratérios
etc). Somente uma IES intenciona promover a producdo e disseminacdo de conhe-
cimentos para atender as demandas do mercado de trabalho.

Observou-se que as IES expressam uma significativa intengdo com a forma-
cao profissional, dando-se em menor relacdo com a formagédo humana e formacao
integral ou mesmo com a formacéo de individuos criticos sob o0s principios éticos.
N&o se interpreta com isso, que 0s principios éticos, bem como outros elementos
substantivos para a formacdo humana e integral ndo fundamentem as acdes das
IES verificadas; 0 que se registra € a ndo expressao clara desses principios na mis-
sdo da instituicdo. Infere-se que ao ndo estar aliada a formacéo profissional, a for-
macdo humana e integral fica subsumida e a formacgao técnica/profissional, sendo
mais expressiva, possivelmente assume um lugar de maior importancia nos curricu-
los dos cursos. Isso talvez se explique pela maior articulagdo com a perspectiva do
desenvolvimento regional e local que as IES estaduais assumem, em boa medida.

Porém, é possivel analisar que a incidéncia de mais de 50% da categoria “democra-



122

cia, qualidade de vida e cidadania” se relacionada a categoria anteriormente anali-
sada (principios éticos/individuos criticos) denotam, a intencao formativa nos aspec-
tos humanos, politicos e sociais.

Foi verificado que mais de 50% das IES posicionam-se dando relevo a indisso-
ciabilidade ensino, pesquisa e extensao e fazem desse trip€, via de regra na exposi-
cao, a possibilidade de promover a formacdo académica. Algumas ddo maior desta-
gue a questdo da pesquisa e relacionam ensino e extensdao mais fortemente; uma
delas associa extenséo a assisténcia social. Assim, quando se analisa a incidéncia
de sua missao relacionada ao desenvolvimento regional e econémico do estado as-
sociando-se a incidéncia da formacao profissional, compreende-se que a formacgéao
de profissionais para o desenvolvimento do estado é uma intengdo bem contunden-
te dentre as IES estaduais e, interiorizadas, procuram suprir as demandas locais e
regionais.

Em menor medida, hd uma incidéncia de 33,3% sobre a misséo da IES em re-
lacdo a categoria do “desenvolvimento sustentavel”. Verifica-se uma intengdo em
basicamente trés sentidos sobre essa categoria, expressada nos textos: 1- a de for-
mar pessoas/profissionais/recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel
do estado; 2- com a producdo de conhecimento para contribuir com a sociedade, a
gualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel do ser humano; 3- desenvolvi-
mento sustentavel da regido, do estado, especificamente. Esse é um ponto que cha-
ma a atencao, pois, é possivel verificar que as IES apresentam concepcdes diferen-
tes e até divergentes quanto a ideia de desenvolvimento sustentavel. Infere-se, so-
bre essa questdo que, possivelmente, o que as IES possam contribuir, de forma
mais evidente, é para a permanéncia das pessoas em suas cidades e regides, com
uma melhor qualidade de vida ali - possibilidades de trabalho e ampliacéo de sua
formacdo escolar, inclusive com maior conhecimento sobre uso e preservacdo de
recursos naturais, bem como conservacao das cidades, ou seja, interiorizadas, as
IES estaduais contribuem significativamente com a sustentabilidade humana, cultu-
ral, social e econémica da regido onde estdo. O termo inovacgao/inovador aparece
associado aos instrumentos ou recursos tecnolégicos ou a tecnologia ; como possi-
bilidade de buscar solu¢des aos desafios da sociedade contemporanea, relacionan-
do o ensino de qualidade, atualizado na premissa de ser inovador. Observa-se uma
indefinicdo do termo e certa incongruéncia ou dissonancia no seu uso.

Alguns termos relacionados ao repertdrio do setor produtivo aparecem, porém
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sem tanta incidéncia no conjunto dos textos (eficiéncia, eficacia, competéncia, exce-
Iéncia). Seria necessario a analise mais aprofundada dos documentos, curriculos e
praticas institucionais das IES para uma melhor averiguacdo de como esses concei-
tos se desmembram em principios e acdes das mesmas.

Compreende-se, a par das breves questdes apresentadas nesse subitem que,
aparentemente, ha coeréncia entre o que as IES estaduais apresentam como mis-
sdo e 0 que se tem encontrado na literatura*® sobre os pontos desenvolvidos na
andlise dos Quadros 5 e 6, em especial sobre a incidéncia da formacao profissional
para suprir as demandas regionais, bem como promover o desenvolvimento econd-
mico local e regional. Ou seja, ha forte ligacdo dos interesses do estado com as IES
estaduais, com algumas excec¢des, quando encontra-se IES mais capitalizadas, pelo
percurso historico e de referéncia em areas de pesquisa e de formacao, operando-
se maior autonomia em suas decisfes académicas e administrativas. Verifica-se
nos textos a influéncia de outros campos neste sub-campo, o das IES estaduais, ou
seja, a influéncia do campo econémico/produtivo/de mercado, do campo politico, do
campo social mais amplo, das demandas dos estados federativos (compreendendo-
0s como campo). O que se analisa € a incidéncia de determinados escopos concei-
tuais estranhos ao campo académico-cientifico — alguns demonstrados no Quadro
6, e que pressionam a uma adequagdo ou incorporagédo da IES a um determinado
habitus institucional-académico que nao € préprio ou original do campo da educa-
cao superior. Compreende-se 0 subcampo das IES estaduais como um microcosmo
inserido no macrocosmo global e, de toda forma, pressdes de outros campos e sub-
campos sempre ocorrem entre si, porém, também compreende-se que a maior ou
menor adesdo e/ou permeabilidade a determinados campos refere-se a propria con-
dicdo de maior ou menor capital que impacta as relacbes entre os campos. Um
campo, conforme Catani (s/a, p. 06)*” “possui uma autonomia relativa: as lutas que
nele ocorrem tém uma ldgica interna, mas o seu resultado nas lutas (econémicas,
sociais, politicas) externas ao campo pesa fortemente sobre a questédo das relagcbes

de forca internas.”

46 Por exemplo, pode-se encontrar as discussfes apresentadas em Helena Sampaio, Elisabeth
Balbachesky e Verénica Pefaloza (1998); Nadia Fialho (2012; 2005; 2011); Lopes e Passos
(2015), dentre outros.

47 Texto produzido para V° Congresso Portugués de Sociologia Sociedades Contemporaneas:
Reflexividade e Accdo Atelier, Actas dos ateliers de Educacdo e Aprendizagens. Titulo: Pierre
Bourdieu: Um estudo da nocdo de campo e de suas apropriacbes brasileiras nas producbes
educacionais.
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CAPITULO 2

Universidade Estadual de Goias como uma autarquia do estado:
histéria, estrutura e processos relacionais do campo politico

A intensidade com que se focaliza a figura do rei e o
estabelecimento 6bvio de um culto, as vezes até
mesmo de uma religido, ao seu redor, tornam o cara-
ter simbdlico da dominacdo demasiado palpavel e,
portanto, impossivel de ser ignorado mesmo por se-
guidores de Hobbes ou pelos utilitaristas. A visibilida-
de é tanta, que acaba deixando a descoberto aquela
verdade que todo o misticismo cerimonial que a corte
deveria supostamente esconder - ou seja, que a ma-
jestade néo é inata, e sim construida. ‘Uma mulher
ndo é uma duquesa se esta a cem jardas de uma
carruagem.’ Chefes transformam-se em rajas, pela
aparéncia estética de seu governo.

(Clifford Geertz, 1997, grifos nossos)

A abordagem deste Capitulo concebe o estado de Goids como um ente
federado, como uma unidade institucional que efetiva a administragdo publica em
um determinado espaco regional, para uma determinada populacédo. A partir disto,
este Capitulo o apresenta no movimento de reformas mais significativas que foram
empreendidas na esfera do aparelho administrativo no periodo dos anos 1960 a
2017, sob a prerrogativa de fazé-lo mais eficiente, moderno e atualizado ao modelo
da Nova Gestéo Publica.

Nesse interim, é criada a UEG em 1999 a partir da juncdo de faculdades

isoladas e a Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA)*. Antes da criacdo da

48 Em 1990, a Faculdade de Ciéncias Econdémicas de Anapolis (FACEA) se transformou em
Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA), por meio da Lei Estadual n.° 3.355 de 9 de
fevereiro de 1990. A UNIANA abrigava 11 cursos e possuia também em sua estrutura
organizativa, uma Unidade de Ensino de Educacdo Basica, o Colégio de Aplicacdo Dr. César
Toledo, que servia como campo de estagio aos alunos dos cursos de licenciatura. A estrutura
académica da UNIANA era constituida por trés Centros: o Centro de Ciéncias Humanas e Letras
(CCHL), que era composto pelos Departamentos de Letras, Ciéncias Sociais, Pedagdgico e
Pratica de Ensino; o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (CCET), que era composto pelos
Departamentos de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas, Engenharia e Informatica; e o Centro de
Ciéncias Socioecondmicas (CCSE) — que era composto pelos Departamentos de Administracao,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas. Os cursos que constituiam o Centro de Ciéncias
Humanas e Letras, o Centro de Ciéncias Socioeconémicas e o curso de Tecnologia em
Processamento de Dados (pertencente ao Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas)
funcionavam na sede da UNIANA, no Bairro Jundiai. Os cursos de Licenciatura em Biologia,
Quimica e o curso de Engenharia Civil e o Colégio de Aplicacdo Dr. César Toledo funcionavam no
que se chamavam de anexo, no Bairro Alexandrina. Em 1999 quando a UNIANA foi transformada
em UEG, as mudancas ocorridas na estrutura organizativa da instituicdo extinguiu os Centros de
Ciéncias Humanas e Letras e o de Ciéncias Socioecondmicas, que passaram a compor uma das
Unidades Universitarias da UEG: a Unidade de Ciéncias Socio-Econ6micas e Humanas, hoje
denominada Campus de Ciéncias  Socioecondmicas e Humanas. (conforme

http://www.ccseh.ueg.br/conteudo/8604 _historia) Acesso em abril de 2018.
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UEG o estado de Goias criou e manteve em sua estrutura de educacdo superior,
faculdades isoladas e a UNIANA. A UEG primeiramente foi mantida pela Fundacao
da UEG (FUEG) e posteriormente torna-se autarquia em 2008. Segundo Sguissardi
(1993, p. 39), as autarquias sdo sempre criadas por lei**. Possuem patrimonio e
receita proprios, pois estes lhe sdo outorgados pela administracéo central. TEm por
finalidade a prestacdo de servico autbnomos. Sguissardi (op.cit) estabelece um
didlogo com Cavalcanti (1971, p.3) e atesta que o vinculo com o governo e a
instituicdo autarquica se realiza por meio da: 1- nomeacao de seus dirigentes e
fixacdo dos respectivos poderes; 2- sujeicdo ao cumprimento das normas ditadas
pela administracédo central; 3- fiscalizacdo do Poder Central sobre a atuacdo. Neste
trabalho, autarquia € entdo compreendida como uma unidade administrativa do
estado, com personalidade juridica e com autonomia para gerir Seus recursos
financeiros e fazer sua gestdo administrativa de forma descentralizada do estado de
Goiés.

Aqui procura-se examinar e analisar documentos, legislacdo especifica e
entrevistas realizadas, a partir das categorias criacao e histéria da UEG; politica
partidaria e reformas; os motivos e sentidos da criacdo da UEG em 1999, que se
deu em um movimento aligeirado de juncdo da UNIANA e varias IES isoladas do
estado para composicao da UEG. Verifica-se, na pesquisa realizada, a incidéncia da
politica partidaria muito presente nesse processo e, consequentemente, observa-se
a UEG como uma instituicdo que tende a ser instrumento politico do governo de
Goias, como uma instituicdo que pode estar sendo configurada como estratégia do
governo para angariar, aumentar e qualificar seu capital politico no estado.

Intenciona-se, por conseguinte, analisar os elementos encontrados nesse ponto da

49 Conforme Di Pietro (2004), Autarquia € derivada do grego autos-arjé ou autos-arxé, que significa
autonomia; para a linguagem juridica, necessariamente ao Direito Administrativo, € definida como
entidades administrativas que detém autonomia, criada por meio de lei especifica possuindo
personalidade juridica de direito publico interno, patriménio proprio e com atribuicdes estatais. O
termo autarquia foi utilizado pela primeira vez no séc. XIX, na Italia por Santi Romano, que
escreveu para a Enciclopédia Italiana. No Brasil, o surgimento do termo autarquia se deu através
do Decreto Lei N° 6016/43 que definia como servigo estatal descentralizado, possuindo explicita
ou implicitamente personalidade de direito publico. Posteriormente, na década de 60, no séc. XX,
0 art.5°, inciso | do Decreto Lei 200/67, define a autarquia: “Autarquia — 0 servico autdbnomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.” Por se tratar de parte integrante da Administracéo
Pablica Indireta, a autarquia € uma forma de descentralizar o servico que foi subtraido da
administracdo centralizada. As autarquias possuem imunidade tributaria no que se refere aos
impostos sobre patrimdnio, renda e servi¢os vinculados as suas atividades essenciais. Estende-
se também aos beneficios referentes a Fazenda Publica, estando submetidos ao regimento da
entidade que a pertenca.
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investigacdo e verificar, na sequéncia, se essas caracteristicas permanecem na
relacdo do estado de Goias com a UEG e agregam-se ao habitus gestor

desenvolvido no espaco da administragao superior da universidade.

2.1. Estado de Goias: reformas politico-administrativas sob a premissa da
modernizacao e a criacao da Universidade Estadual de Goias como autarquia

2.1.1 As reformas administrativas das décadas de 1960 a 1980 em Goias

Os governos que estiveram a frente da administracdo do estado de Goias,
promoveram, num continuum histérico, uma sequéncia de reformas na maquina
estatal sob diferentes argumentos, porém ja com o indicativo da modernizacdo da
administracdo publica, como sera demonstrado na sequéncia deste trabalho. Os
argumentos ressoam as possibilidades que os agentes politicos de cada época e
periodo tiveram em efetivar as mudancas no conjunto da administracdo publica. As
possibilidades de governanca e governabilidade - conceitos da administracéo
publica contemporéanea e que remetem ao ideério de estado eficiente a frente das
instancias de poder e decisdo, um estado racional, refletem o quantum de capital
politico e simbdlico, de poder relacional desenvolvido, implementados num dado
tempo e espaco pelos agentes no campo de poder e com outros campos sociais
(em especial com o campo econdmico). Mais ou menos poder, maior ou menor
legitimidade dos grupos politicos, maior ou menor for¢a coercitiva, sdo elementos
gue revelam os niveis de negociacao e as estratégias possiveis e efetivadas pelos
grupos/agentes no interior da gestdo do estado para a producédo da legislagcao
reformista. Nesse sentido, as reformas expressam o resultado da conjuncao de
forcas e negociacao dos grupos de cada periodo.

Conforme Goias/Seplan (2005)%, a reforma administrativa no inicio da década
de 1960 em Goias teve sua implantacdo em razdo das disposi¢des da Lei n° 3.999,
de 14 de novembro de 1961, o que se consagrou como "Plano Mauro Borges"

50 Para mais informagfes consultar o documento Reformas Administrativas — 4 décadas de
transformacé&o no poder executivo, produzido pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
(SEPLAN) do Governo de Goias em 2005, disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2011-07/quatro-decadas.pdf. (Acesso em outubro de
2017). Outro documento, denominado de caderno técnico, produzido pelo governo de Goias da
sequéncia as informacg8es sobre as reformas do governo e enfatiza o periodo de 2003 a 2018. O
documento é intitulado: 15 anos de transformag¢des no Poder Executivo, SEGPLAN, 2018. Esta
disponivel em: http://www.segplan.go.gov.br/images/15-anos-Transformacoes-05-03.pdf. (Acesso
em 24/04/18).
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(Plano MB), marco da reforma administrativa do poder executivo no estado de
Goias. O Plano de Desenvolvimento Econémico®', ou Plano MB, foi fundamentado
em estudo produzido por técnicos da Fundacdo Getulio Vargas (RJ) e estruturado
com base no modelo de Fayol que tinha como objetivos: prever, organizar, planejar
e executar, com construcdo de um arcabouco institucional centrado no
planejamento intervencionista. Esse modelo explica a proeminéncia dos
tecnocratas/gestores na administracdo do periodo. Houve a intengcdo em langar mao
de um perfil racional no modo de conduzir os negdcios publicos estaduais, porém,
contraditoriamente, sem alijar as praticas clientelistas e 0s interesses pessoais no
cotidiano institucional. O modelo gerencial adotado por Mauro Borges pode ser
identificado como “reformista conservador” (FAVARO, 2015) e a ac¢éo estatal como
estratégias para a modernizacdo e consolidacdo do projeto politico de carater
ideoldgico desenvolvimentista em Goias.

A partir da Lei n°® 3.999/61, no conjunto da reforma empreendida pelo governo
Mauro Borges, ocorreu a criacao de orgaos e entidades com a edicdo de vérias leis,
assim como a criacdo de IES estaduais, por exemplo, a Escola de Superior de
Educacao Fisica de Goias - ESEFFEGO (Lei n° 4.920, de 14 de novembro de
1963); A Faculdade de Ciéncias Econbémicas de Anapolis — FACEA, criada em
1961%*. A Fundacdo Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis — FFACEA,
(Lei n° 6.020 de 10 de novembro de 1965) ja foi criada no governo do marechal
Emilio Rodrigues Ribas Junior (janeiro de 1965 a janeiro de 1966) apés a
intervencao federal ocorrida no estado em que foi empossado o coronel Carlos de
Meira Mattos (novembro de 1964 a janeiro de 1965) em pleno governo militar, apés
0 golpe de 1964.

Baldino (1991) analisa que o empreendimento de criacdo e expansdo do
ensino superior no interior do estado de Goias referencia-se na compreensao de

que o desenvolvimento regional, das cidades, dos municipios, vincula-se a criacdo

51 Ver FAVARO, Tereza Cristina Pires. O governo Mauro Borges (1961-1964): o planejamento
tecnocrético e os limites do personalismo populista. [manuscrito] / Tereza Cristina Pires Favaro. -
2015. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goids, Faculdade de Histéria (FH), Programa
de Pés-Graduacao em Histéria, Goiania, 2015. 435 f.

52 O Campus de Ciéncias Socioecondémicas e Humanas (CCSEH) da UEG tem sua origem na
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapolis (FACEA), criada através da Lei Estadual n.°
3.430, sancionada em 05 de julho de 1961, sendo um dos mais antigos da UEG, com o seu
primeiro Curso de Graduacdo em Ciéncias Econémicas. A partir de 1984, foram autorizados a
funcionar nessa Instituicdo os Cursos de Administracdo e Ciéncias Contabeis; e em 1986, foram
criados os cursos de Licenciatura Plena em Geografia, Historia, Letras, Ciéncias — Licenciatura de
1° Grau, e o de Tecnologia em Processamentos de Dados. (conforme

http://www.ccseh.ueg.br/conteudo/8604 _historia) Acesso em abril de 2018.
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de escolas superiores de educacdo. Esse entendimento ndo é novo e pode ser
localizado j& na segunda metade dos anos 1960 quando da Reforma do Ensino
Superior no Brasil (1968), ou seja, é o que, de toda maneira, permanece como
discurso e como argumento para a expansao das IES publicas e privadas no Brasil
e no estado de Goias, especificamente.

O predominio do segmento “privado-mercantil” (SGUISSARDI, 2008) na
expansdo da educac¢do superior brasileira tem o seu empuxo no final da década de
1960 e em todas as décadas de 1970 e 1980, fato reconhecido na literatura do
campo educacional, localizando essa expansdo na “ditadura empresarial-militar”?,
Ao fim desse periodo, observa-se que havia ali jA a dominacao do setor privado no
espacgo da educacgdo superior, tanto no que diz respeito ao numero de instituicdes,
quanto ao numero de matriculas. Sguissardi (2008) enfatiza que em 1974 o nimero
matriculas no setor privado (63,6%) ja superava o numero de matriculas no setor
publico (36,4%).

A Lei n® 7.928, de 21 de maio de 1975, foi sancionada no governo de Irapuan
Costa Janior (governador bidnico®) visando dar nova formatacdo a estrutura
organizacional do poder executivo, numa tentativa de adaptacdo dos sistemas as
necessidades do Estado brasileiro. Ocorreram varias alteracdes a partir da referida
lei. Dentre a criagdo de autarquias, secretarias e novos 0rgados governamentais,
observa-se a criacdo da Fundacdo Universidade do Estado de Goias em 1980 no
governo de Ary Ribeiro Valaddo, varias faculdades autorizadas e reguladas pelo
poder publico estadual no interior, denotando uma forte politica de interiorizacdo do
ensino superior entre os anos de 1980 e 1986.

A expansao e interiorizacdo do ensino superior em Goias € exponencialmente

intensificada na década de 1980%* (entre 1983 e 1987), quando ocorreram

53 O termo empresarial-militar utilizado por Sguissard (2008) expressa a parceria do setor
empresarial com o governo militar, bem como expressa como o setor empresarial se beneficiou
com o golpe de 1964, em especial no campo da educacéo superior.

54 Na Ditadura Militar iniciada em 1964 foram utilizados os chamados cargos biénicos, em que o0s
titulares eram escolhidos mediante a auséncia do voto popular e cujo critério dependia da sancao
das autoridades de Brasilia. O objetivo era garantir a continuidade do regime. Na prética, os
governadores, prefeitos e senadores bidnicos ndo possuiam nenhuma autonomia politica, pois
todo o poder e decisdes finais cabia ao governo federal/militar.

55 A década de 1980 é demarcada por um periodo de crise no cenario econdmico, politico
institucional e educacional. Nas universidades, o governo Sarney instaura o GERES (Grupo de
Estudos para Reformulacdo do Ensino Superior) com intuito de promover uma reforma nas
universidades federais no sentido de solucionar a "crise". E também a década das mobilizaces
populares e sindicais, com as eleicbes para governadores dos Estados em 1982, com o
movimento das Diretas Ja (1984), a vitéria de Tancredo Neves na eleicdo presidencial em 1984, a
renovacdo da Camara e Senado (1986), Constituinte (1988), eleicBes para prefeitos das capitais
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mobilizacbes de empresas, prefeituras e governo do Estado no sentido de viabilizar
0 ensino superior no interior, em cidades ou polos de desenvolvimento,
empreendendo-se o discurso desenvolvimentista, do progresso, de fixagcdo da
juventude em sua cidade de origem; de outro lado, no revés dessas intencoes,
encontra-se o discurso do crescimento desordenado desse nivel de ensino no
interior, conforme Baldino (1991, p. 24-25). A década de 1980 se caracteriza pela
fundacdo de universidades estaduais e faculdades isoladas em varios estados
brasileiros — PA, PR, CE, BA, GO e MG.

O autor (op.cit) questiona as intencdes dos governos e prefeitos que geraram
condicBes para criacao de tantas faculdades isoladas, ou seja, questiona a ideia de
desordenamento na expansdo, uma vez que é possivel reconhecer que as
instituicbes foram criadas em cidades polos de desenvolvimento, com populagao
expressiva, com possibilidade de retorno eleitoral e afirma que: "[...] tudo parece
indicar que as instituicbes de ensino superior ndo surgem em decorréncia de
aspiragcdes populares, mas em fungéo de pactos politico eleitorais e de articulacdes
do empresariado interiorano com as Prefeituras Municipais.” (BALDINO, 1991, p.
25). Pode-se considerar também, que ha uma evidéncia na dependéncia historica
da expanséao do ensino superior em Goias aliado ao poder do governo estadual, ou
seja, 0 governo atende as demandas apresentadas por pactos politicos eleitoreiros
entre lideres politicos e setores das camadas sociais mais abastadas
economicamente e institui e mantém as instituicbes publicas isoladas, ou seja, cria
faculdades estaduais nos municipios.

Dourado (1997, p. 216), analisa, ainda, a expanséo da educacgéo superior em
Goias situada no contexto da modernizagéo do Estado e explica:

A articulacdo das politicas de expansdo - ampliacdo das oportunidades
educacionais - e de interiorizacdo do ensino superior no interior do Estado
de Goias efetivou-se, portanto, a partir da interligacdo entre as esferas
publica e privada mediatizadas por praticas clientelisticas - acordos e
barganhas politicas - lesivas ao patriménio publico.

O discurso legitimador desse processo buscou, na defesa da dinamizacéo
da economia regional e na conseqliente integracdo desta a légica do
mercado, 0s elementos politico-ideoldgicos para a adeséo e legitimacao da
adocdo de tais politicas. O discurso que prevaleceu foi o do Ensino
Superior como fator de progresso, desenvolvimento e integracéo e, - mais!
-, como fator de status e prestigio.

Nesse sentido, ha visibilidade da influéncia de agentes do campo politico na

ampliacdo do ensino superior em Goias, uma vez que sob 0 expressivo argumento

(1988), renovacao das Camaras Municipais (1988), elei¢cdes diretas para presidente da republica
(1989), dentre fatos de maior relevancia. (BALDINO, 1991, p. 32-33).



130

do desenvolvimento regional, os pactos se fazem, os lucros dos pactos geram maior
capital politico junto ao eleitorado e a manutencdo dos mesmos na esfera de poder
se da sob a atmosfera licita e legal. O mais do mesmo é o que se observa no jogo
politico, em especial nas cidades interioranas, onde familias tradicionais®® mantém o
poder e influéncia em varios setores, inclusive sobre o empresariado local (que,
porventura, também ali sdo protagonistas) e sobre pessoas que adentram no jogo

politico. Dourado (1997, p. 219), acrescenta:

Em Goids, apesar da insuficiéncia na implementacdo de garantias
concretas para a universalizagdo do ensino fundamental varios municipios
de médio e grande porte passaram a priorizar gestdes no intuito de garantir
a oferta de cursos superiores, impulsionadas por pressdes as mais
diversas, tendo em vista, a criagdo de mecanismos pragmaticos capazes
de tomar o municipio mais atrativo aos investimentos, melhorar a qualidade
de vida da populagéo, ampliar a oferta de servigos e outros, de sorte a
garantir o incremento do seu potencial de arrecadagdo, em funcdo dos
novos preceitos de divisdo tributaria estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988. Essa oferta foi, ainda, facilitada pela politica adotada pelo
Governo Estadual de criacdo de autarquias de Ensino Superior no Estado.
A instituicdo de atos de criagdo de autarquias estaduais fortaleceu o desejo
de os municipios manterem uma estrutura de Ensino Superior como
sinbnimo de desenvolvimento e de progresso. A alternativa encontrada
pelos municipios foi a criagdo de fundacBes educacionais, sendo que a
maioria surgiu apenas com a finalidade de facilitar e de garantir a instituicao
de unidades de Ensino Superior privado, através de prerrogativas
desfrutadas pelas instancias publicas. A privatizacdo do publico
consumasse, portanto, a partir desse modelo na medida em que esse ente
juridico permitiu a vinculagéo - direta ou indireta - a interesses privatistas,
sobretudo, por meio do estabelecimento de contratos de prestacdo de
servicos.

Compreende-se que o campo da educacdo superior em Goias € marcado pela
tensdo entre a autonomia e a heteronomia de seus agentes institucionais. E
possivel analisar que a autonomia relativa do campo ndo é homogénea, pois alguns
setores desse campo sdo mais permedveis e vulneraveis as interferéncias externas,
enquanto outros sdo mais autbnomos, como, por exemplo, o ocupado pelas IES
federais, aparentemente. O campo da educacéo superior, como qualquer outro, nao
possui uma légica de funcionamento abstrata, que seria a-histdrica e que estaria

imune as injun¢des do tempo e do espacgo. Ou seja, o processo de criagdo da PUC

56 A histéria da dominacé@o de familias politicas em cargos publicos, entre executivo, legislativo e
judiciario esta na raiz da construgdo do Brasil, desde a época colonial. A distribuigdo de provincias
a poucos grupos, durante as Capitanias Hereditarias, era pratica muito comum. Em Goias, os clas
que se formaram ao longo do império dominaram a vida politica. Os vicios eleitorais e
coronelismo consequentes a estrutura econdmico-social, somados a politica dos governadores,
deram origem as oligarquias que se sucedem até 1930: José Leopoldo de Bulhdes Jardim,
Sebastido Fleury Curado, Eugénio Rodrigues Jardim e Antbnio Ramos Caiado. Na atualidade,
observando-se permanéncias no poder, temos representantes dessas e outras familias no cenario
econdmico e politico no estado de Goias, ha Camara dos Deputados e Senado. (texto elaborado

a partir de https://portal.al.go.leg.br/arquivos/asstematico/artigo0003_historia_do_legislativo.pdf).


https://portal.al.go.leg.br/arquivos/asstematico/artigo0003_historia_do_legislativo.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Ramos_Caiado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eug%C3%AAnio_Rodrigues_Jardim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sebasti%C3%A3o_Fleury_Curado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Leopoldo_de_Bulh%C3%B5es_Jardim
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Goias (1959) e da UFG (1960)°" guardam verossimilhancas nas suas trajetérias
enguanto universidades, observando-se o tempo histérico de criacdo das mesmas,
resguardadas, claro, suas categorias administrativas e organizagfes académicas.
Foram criadas no periodo em que Juscelino Kubitschek era presidente do Brasil e
mantinha o lema do desenvolvimento econémico no interior do pais, desviando-o
dos grandes centros ja consolidados, buscando-se a interiorizacdo do
desenvolvimento. Porém, as universidades criadas nesse periodo no estado de
Goias, quando ainda jovens, posicionaram-se®® frente ao poder ditatorial implantado
na esfera federal e com aquilo que ressoou e impregnou o governo do estado no
ambito politico. Nao passaram imunes a esse periodo.

O Quadro 7, a seguir, apresenta a producao de legislacdo destinada a criacédo
de IES em Goias no periodo de 1980 a 1986, revelando a concretude do movimento
politco com alvo no campo educacional. Considera-se a importancia da
interiorizacdo do ensino superior no estado de Goias, porém, € sempre salutar
suspeitar de um movimento tdo aligeirado, como o denotado nesse periodo de
governos em que Ari Ribeiro Valadédo e Iris Resende Machado® prescindem, na

contraméo da qualidade académica, da estrutura fisica e estrutural das IES criadas.

57 Ver documento produzido pelo Observatério Universitario intitulado Uma Nota Técnica sobre a
Criacdo de Universidades, por Categoria Administrativa e Gestdo Politica - Documento de
Trabalho n°. 62 de 2006 (Databrasil associado a Universidade Candido Mendes), elaborado por
Helena Maria Barroso e Ivanildo Ramos Fernandes. O documento apresenta dados quantitativos
e por periodos de governos sobre a criacdo de universidades no Brasil até o ano de 2006.

58 Um estudo interessante e importante sobre as universidades no periodo ditatorial no Brasil,
conforme resenha produzida por Nery (2015, p. 273), intitula-se “As universidades e o regime
militar — cultura politica brasileira e modernizagéo autoritaria, de Rodrigo Patto S& Motta (Zahar,
2014), que analisa as relagbes entre a Ditadura (1964-1985) e as universidades brasileiras,
utilizando fontes recentemente abertas aos pesquisadores. O trabalho elabora uma perspectiva
de andlise para além da dicotomia repressao-resisténcia, substituida por resisténcia, adesao e
acomodacdo, a partir de uma abordagem panoramica das diversas ac¢bes do Estado e suas
consequéncias para a universidade (...)".

59 Vale ressaltar, que Ari Valadao governou o Estado sob o regime militar, de 1979 a 1983, em que
era presidente Jodo Baptista Figueiredo, o Ultimo militar no Palacio da Alvorada. Ari Valadao foi
considerado o Gltimo homem ungido pelos generais para o governo do Estado. Iris Resende, por
sua vez, tem uma trajetdria de governo populista, ou seja, em que a demagogia politica, em boa
medida, alia-se a proposi¢cdes alheias a técnica e cientificidade administrativa. (conforme matéria
publicada em https://secom.ufg.br/p/8205-apesar-de-ter-apoiado-golpe-mauro-borges-cai-em-
novembro). (acesso em 23/11/2017)



https://secom.ufg.br/p/8205-apesar-de-ter-apoiado-golpe-mauro-borges-cai-em-novembro
https://secom.ufg.br/p/8205-apesar-de-ter-apoiado-golpe-mauro-borges-cai-em-novembro
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Quadro 7 - CRIAGAO DE IES NO ESTADO DE GOIAS ENTRE OS ANOS DE

1980 A 1986

LEGISLACAO

IES CRIADA(S)

Lei n® 8.772 de 15 de janeiro de 1980

criou a Fundagdo Universidade do Estado de Goias -
FUEG - com sede em Anapolis e incorporou a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anéapolis.

Lei n°® 8.821 de 03 de junho de 1980

deu nova denominagdo a Secretaria de Educacéo

Lei n® 9.391 de 22 de novembro de 1983

transformou em autarquias a Fundacéo Faculdade de
Ciéncias Econdmicas de Anapolis e Fundacéo
Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias

Lei n® 9.449 de 30 de maio de 1984

transformou em autarquia a Faculdade de Filosofia do
Norte Goiano

Lei n®9.470, de 11 de julho de 1984

criou a Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de
Araguaina

Lei n°® 9.550, de 16 de outubro de 1984

criou a Faculdade de Filosofia de Porangatu

Lei n®9.777, de 10 de setembro de 1985

criou a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras nos
municipios de Morrinhos, Gurupi, lpora, Jussara,
Goianésia, Quirindpolis, Sdo Luis de Montes Belos,
Formosa, Luziania e Santa Helena de Goias

Lei n©9.781, de 23 de setembro de 1985

denominou de Faculdade de Filosofia Cora Coralina a
Faculdade de Filosofia da Cidade de Goias

Lei n° 9.796, de 14 de outubro de 1985

criou a Faculdade de Educagédo, Ciéncias e Letras na
cidade de Ipameri

Lei n° 9.805, de 14 de outubro de 1985

criou a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras da
cidade de Pires do Rio

Lei n°® 9.861, de 30 de outubro de 1985

criou a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras na
cidade de Itapuranga

Lei n°® 9.905 de 10 de dezembro de 1985

criou a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras nas
cidades de Uruagu e Tocantindpolis

Lei n® 10.018 de 22 de maio de 1986

criou a Universidade Estadual de Anapolis

Lei n® 10.019 de 22 de maio de 1986

criou a Faculdade de Direito, Ciéncias e Letras de
Inhumas

Fonte: Secretaria de Estado da Casa Civil de Goids (producdo prépria) (Acesso em novembro de
2018) (http://www.casacivil.go.gov.br/pagina/ver/5364/legislacao-estadual)

Em 1987, o governo de Henrique Santillo em Goias realizou outra ampla

reforma j4 delineada em seu programa governamental, ou seja, conforme

documento da SEPLAN (2005), a ideia era de “modernizar a administracdo publica,
dotando-a de uma estrutura organica apta ao atendimento de suas prioridades”. A
mudanca proposta significava “estabelecer novas premissas que estivessem em
consonancia com o processo democratico”, devolvendo a administracdo publica a
“credibilidade, a eficiéncia e a eficacia” que ao longo dos anos sofreram inexoravel
processo de desgaste. Baseou-se em firmar “condicdes de racionalidade,
economicidade, maior objetividade quanto ao alcance dos resultados propostos, e
melhoria na definicdo dos critérios de oportunidades de sua intervencdo.” (SEPLAN,

2005). Esta tarefa de modernizar o Estado representou decisdo politica de adaptar a


http://www.casacivil.go.gov.br/pagina/ver/5364/legislacao-estadual
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maquina administrativa as necessidades do ideario de um Goids moderno,
urbanizado, com o “[...] esforco de aperfeicoamento e atualizacdo, eliminando
paralelismos de acdes, com o fim de simplificar e dinamizar a Administracao
Publica, tornando-a mais acessivel ao publico” (op.cit). Desta forma, no primeiro dia
de governo, foi encaminhado a Assembleia Legislativa o projeto de Lei que
reorganizava o Poder Executivo e a reforma administrativa foi legalizada com a Lei
n.° 10.160, de 09 de abril de 1987. Os militares brasileiros associaram o conceito de
desenvolvimento ao de seguranca nacional em que o desenvolvimento foi
concebido como crescimento econdmico e este como modernizacdo. Essa
compreensao manteve-se doravante, inspirando as politicas para expansdo e
interiorizagédo da educacgéo superior em Goias.

Duarte (2009), faz uma interessante discussao sobre a correlagao
modernidade e desenvolvimento, conceitos confundidos porque sdo misturados e
gue, vez aqui vez ali os encontramos como sinbnimos. A autora compreende que 0
“[...] desenvolvimento se colocou como um paradigma teorico a intelectualidade
latino-americana do pos-guerra, dentro do contexto da consolidacdo do imperialismo
norte-americano e da expansdo de sua area de influéncia a nivel mundial.”
(DUARTE, 2009, p. 155). A autora acrescenta:

Tratava-se de pensar o desenvolvimento, ou seja, a modernizacdo da
América Latina a partir dos termos e da linguagem do vencedor. Com este
enfoque, o desenvolvimento deixou de ser visto como resultante do
processo histérico oriundo da Europa, com a Revolugcdo Industrial e a
consolidagéo do capitalismo, que impds um novo ethos cultural, passando
a ser visto, na América Latina, como um processo de modernizag¢&o, o qual
incidia sobre a vida social de um povo, que passava a ser objeto de
planificacdo. A modernizacdo era um projeto para o futuro, isto é, a tarefa
atual seria a aplicagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico em todas
as atividades sociais, para que, no futuro, acontecesse um processo de
otimizacdo do bem estar de todos, devido & maximizag&o dos recursos e da
funcionalidade das estruturas. Assim, o desenvolvimento passou a ser
entendido como sendo o projeto de modernizacdo. (DUARTE, 2009, p. 155-
156) (grifos nossos).

Com essa compreenséo, a modernizacgao incorpora-se aos planos de governo,
como projeto de futuro e como aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnologico.
Sendo assim, as IES, por produzirem e disseminarem o conhecimento da ciéncia,
bem como promoverem formacdo académico-cientifica, sdo encontradas como
aliadas dos projetos politicos de desenvolvimento e modernizagdo do estado.

O movimento da reforma da administracdo do estado de Goias em 1987 (Lei
n.° 10.160, de 09 de abril de 1987) e deflagrada em 1988, desenvolveu-se de
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diversas formas, como exemplo: desmembrou o Gabinete Civil da Secretaria de
Governo, transformou autarquias em unidades administrativas, criou a Fundacéo de
Promocé&o Social com a fusdo de 6rgéos afins; da mesma forma que criou, a partir
de fusdo de 6rgaos e secretarias a Empresa Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdémico Social (EMCIDEC), a Empresa Estadual de Obras
Publicas (EMOP), a Fundacéo Escola de Formacéo e Aperfeicoamento do Servidor
Civil (FUNDESC). Integrou a Auditoria Geral do Estado de Goids com o Gabinete
do Governador e fez outras fusdes de unidades administrativas como Diretorias
Administrativas, Diretorias Financeiras e Superintendéncias; extinguiu 6rgdos e fez
o jurisdicionamento de Institutos, Fundacdes e Empresas a Secretarias especificas.
E importante compreender qual a racionalidade em questdo no periodo, até
porque ela se estende no decurso dos anos seguintes e chega aos dias atuais. A
ideia de desenvolvimento aliada a modernidade impregna o discurso politico, ratifica
as intencbes e acdes de grupos como se criasse 0 amalgama para legitimar as
proposicdes de reformas, em especial as de cunho abrangente na estrutura do
estado. A criacdo de IES no estado de Goias toma félego com esse discurso e ndo

s6 nesse periodo em questéao.

2.1.2 As reformas administrativas das décadas de 1990 e 2000 em Goias e a
criacdo da UEG

No inicio da década de 1990, pela Lei n°® 11.655, de 26 de dezembro de 1991,
o sistema administrativo do governo de Goias € submetido a uma nova adequacao
ja no novo governo de Iris Resende Machado, que ocupa a funcdo pela segunda
vez em poucos anos®. A vigéncia da reforma deu-se a partir de 01 de janeiro de
1992: extinguiu e autorizou a sucessdo das atividades de secretarias para outras;
extinguiu secretarias e grupos executivos; jurisdicionou alguns 6rgaos a Secretaria
de Governo e Justi¢ca, dentre outros arranjos.

Em 1995 a estrutura organizacional do poder executivo € novamente alterada
pela Lei n°® 12.603, de 07 de abril de 1995, sob o governo de Luiz A. Maguito Vilela.
Véarias alteracdes ocorreram na estrutura organizacional do poder Executivo,

decorrentes dessa legislacdo, dentre elas a criacdo da Secretaria de Estado de

60 Os governos de Iris Resende Machado a frente do Estado de Goias ocorreram nos periodos:
15/03/1983 a 13/02/1986 e 15/03/1991 a 02/04/1994

(http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/106749/governantes-republica) (Acesso em 23/03/2017).
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Ciéncia e Tecnologia. Nesse movimento, em 1995 Goias ja contava com 26 IES

estaduais instituidas, porém nem todas instaladas e em funcionamento.

Quadro 8 - IDENTIFICA(;/T\O E TOTAL DE IES EM GOIAS NO ANO DE 1995
IES ISOLADAS EM GOIAS - 1995

Escola Superior de Educacao Fisica de Goias — ESEFEGO;
Faculdade de Filosofia Cora Coralina;

Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Anapoalis;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Porangatu;

Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de Pires do Rio;
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Itapuranga;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Santa Helena de Goias;
Faculdade de Educacéao, Ciéncias e Letras de Sdo Luiz de Montes Belos;
Faculdade de Educacéao, Ciéncias e Letras de Goianésia,

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Quirinépolis;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Ipord;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras lImosa Saad Fayad;
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Morrinhos;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Jussara;

Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas;

Faculdade Estadual Rio das Pedras, de ltaberai;

Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Uruagu;

Faculdade de Ciéncias Agréarias do Vale do S&o Patricio;

Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de Ipameri;

Faculdade de Educacéo, Agronomia e Veterinaria de Sdo Miguel do Araguaia;
Faculdade Estadual de Direito de Itapaci;

Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas de Jaragua;

Faculdade de Educacgéo, Ciéncias e Letras de Posse;

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Crixas;

Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Luziania;

Faculdade de Ciéncias Agrérias e Letras de Campos Belos;
Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e Letras de Silvania.

TOTAL: 26 IES

Fonte: Secretaria de Estado da Casa Civil de Goias

(http://www.casacivil.go.gov.br/paginal/ver/5364/legislacao-estadual) (elaboracéo prépria) (acesso em
23/03/17)

Verifica-se que a realidade da Educacdo Superior, em Goias, modificou-se
consideravelmente a partir da segunda metade da década de 1990, uma vez que
nesse periodo houve o favorecimento a flexibilizacdo e diversificacdo de cursos e
instituicbes, bem como incentivos a expansao acelerada do setor privado. Somente
apos os anos de 1996, mais especificamente apds a LDB (Lei n. 9394/96) é que o
setor privado ganha impulso significativo no estado de Goias. Em um movimento
progressivo do governo estadual no sentido de atender as demandas regionais e o
acesso aos jovens estudantes egressos do ensino meédio, as faculdades isoladas,
mantidas pelo poder publico estadual até 1998, assim como a FACEA, foram reuni-
das na UNIANA, que foi elevada ao titulo de Universidade Estadual de Anapolis em

24 de janeiro de 1994.
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Em 16 de abril de 1999, foi sancionada a Lei n.° 13.456, no primeiro governo
de Marconi Perillo (1999 - 2002), que definiu a organizacdo da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo e referendou os atos previstos no
Decreto n.° 4.990, de 01 de janeiro de 1999 e, nesse momento, ocorre a criacdo da
UEG. Esta Lei promoveu alteracdes na estrutura organizacional do estado de Goias,
com vistas a adequa-la a execucao das diretrizes do governo, sem que implicasse,
segundo documento da SEPLAN (2005), em acréscimo da despesa global com o
custeio da maquina estadual e com o funcionalismo. Esta etapa preliminar constituiu
uma fase de ajustamento imediato e de criacdo de condicdes legais e institucionais
para a realizacdo das mudancas na organizacdo e funcionamento do aparelho do
Estado. Nesse sentido, foi iniciado no ano de sua promulgacdo, a reforma
administrativa em Goias, alinhada aos preceitos da NGP implantada no governo
federal (governo FHC). Decorridos seis meses de governo, foi realizada uma
reforma mais profunda, conforme entendimento da gestdo do estado. Ela foi mais
profunda na medida em que foi resultante do programa de ajuste fiscal, com
reflexos sustentados nas finangas e teve como objetivo principal viabilizar
financeiramente cento e vinte e cinco programas que constavam do Plano
Plurianual — PPA. Com assessoria da Fundacao Getulio Vargas, a reforma alterou
praticamente toda a estrutura administrativa do estado de Goias, com a extingdo de
secretarias e orgdos publicos, autarquias e fundacdes e criou uma outra estrutura
administrativa. A lei também previu a celebracdo de Contratos de Gestdo com
Organiza¢cdes Sociais — OS. Nessa reforma foram extintas nove secretarias de
Estado, cinco fundacdes, onze empresas publicas e de economia mista e foram
criadas quatro autarquias. (UEG, 2005, p. 14).

A criacdo da UEG , ocorreu do agrupamento de 28 faculdades isoladas,
autarquias do estado de Goias, que a compuseram. Além de transformar a
Universidade Estadual de Anapolis (UNIANA) em UEG, a Lei 13.456 transformava
28 autarquias estaduais em unidades administrativas da nova Universidade. Destas
28 instituicdes, apenas 13 funcionavam de fato na época, ofertando um total de
2.260 vagas nos processos seletivos anuais. (Ver Anexo 1).

Conforme Moreira (2007, p. 110) as cidades que ja possuiam as 13 IES
estaduais em funcionamento no periodo de criacdo da UEG eram de Goiania, da
cidade de Goias, de Ipora, de Formosa, de Quirindpolis, de Morrinhos, de

Itapuranga, de Porangatu, de Uruacu, de S&o Luis dos Montes Belos, de Pires do
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Rio e de Goianésia. Além das faculdades isoladas destas cidades, a UEG agrupou
também a UNIANA. O autor (2007, p. 110) acrescenta mais informacfes sobre as
faculdades isoladas que foram posteriormente sendo agrupadas a UEG e informa
que outras unidades universitarias foram sendo criadas seguindo o mesmo modelo
desordenado, a fim de atender compromissos politicos assumidos pelo governo do

estado:

A UEG nasceu com campus em dezessete municipios goianos, contando
com dezoito unidades universitarias. A Universidade Estadual de Anapolis
(Uniana) foi dividida, do ponto de vista administrativo, dando lugar a
Unidade de Ciéncias Humanas e Econdmicas e a Unidade de Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas. Agregaram-se ainda a Universidade Estadual de
Goias (UEG), outras faculdades que ja existindo legalmente, nao
desenvolviam atividades académicas até o momento de sua criagdo. Foram
elas: Santa Helena de Goias, Inhumas, Ceres, Itapaci, Jaragud, Silvania e
Sanclerlandia. (MOREIRA 2007, p.110)

Estranhamente, a lei de criacdo da UEG cita a FACEA, que ja ndo existia mais,
pois havia sido transformada na UNIANA anos antes. As 28 autarquias citadas pela

lei sdo apresentadas no Quadro 9.

Quadro 9 - IES ISOLADAS JA CRIADAS EM 1999 - *IES CRIADAS,
INSTALADAS E AGRUPADAS PARA CONSTITUICAO DA UEG

IES CURSOS
| - *Escola Superior de Educacéo Fisica de Goids |I- Educacao Fisica e Fisioterapia
Il - *Faculdade de Filosofia Cora Coralina ll- Histéria e Geografia

Il - *Faculdade de Ciéncias Econdémicas de |lll- Histéria, Geografia, Ciéncias/Biologia, Quimica,
Anapolis (FACEA) Letras (port/ing), Administracdo, Cién. Contabeis

IV - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |IV- Letras (portling); Histéria, Geografia, Ciéncias
Porangatu; (Lic.Curta)

V - *Faculdade Estadual Celso Inocéncio de|V- Licenciatura Plena em Histéria, Geografia e
Oliveira, de Pires do Rio Letras: Portugués e Inglés

VI - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |VI- Geografia, Histéria e Letras Portuguésl/inglés
Itapuranga

VIl - Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |VII- criada, mas ndo funcionava antes de 1999
Santa Helena de Goias

VIl - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras |Vlil- Pedagogia
de Sao Luiz de Montes Belos

IX - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |IX- Letras, Histéria, Geografia
Goianésia
X - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |X- Letras (portling); Histéria, Geografia, Ciéncias
Quirinépolis (Lic.Curta)

Xl - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de |XI- Letras (portling); Histéria, Geografia, Ciéncias
Ipora (Lic.Curta)
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XIl - *Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras
Limosa limosa Saad Fayad, de Formosa

Xl - *Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
de Morrinhos

XIV - Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Jussara

XV - Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de
Inhumas

XVI - Faculdade Estadual Rio das Pedras, de Itaberai

XVII - *Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras
de Uruacu

XVIII - Faculdade de Ciéncias Agrarias do Vale do Sao
Patricio

XIX - Faculdade Estadual de Ciéncias Agréarias de
Ipameri

XX - Faculdade de Educacédo, Agronomia e Veterinaria
de S&o Miguel do Araguaia

XXI - Faculdade Estadual de Direito de Itapaci

XXIl - Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e
Exatas de Jaragua

XXl - Faculdade de Educacgéo, Ciéncias e Letras de
Posse

XXIV - Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de
Crixas

XXV - Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Luziania

XXVI - Faculdade Dom Alano Maria Du Noday

XXVII - Faculdade de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e
Letras de Silvania

XXVIII - Faculdade Estadual
Zootecnia de Sanclerlandia.

de Agronomia e

XlI- Letras (portling); Histéria, Geografia, Ciéncias
(Lic.Curta)

Xlil- Letras (portling); Histéria, Geografia, Ciéncias
(Lic.Curta)
XIV- criada, mas nao funcionava antes de 1999

XV- Zootecnia e Enfermagem

XVI- Pedagogia

XVII- Ciéncias Contabeis e Pedagogia

XVIII- Agronomia e Veterinaria

XIX- Agronomia, Zootecnia e Veterinaria

XX- Educacgéo, Agronomia e Veterinaria

XXI- Direito

XXII- Pedagogia e Ciéncias Contabeis
XXIII- inicia atividades em 1999 - Licenciatura em
Matemaética e Tecnologia em Processamento de Dados
XXIV- Educagéo, Geociéncias e Letras

XXV- Educagéo, Ciéncias e Letras

XXVI- Ciéncias Agrarias e Letras

XXVII- Ciéncias Agrarias, Biol6gicas e Letras

XXVIII- Agronomia e Zootecnia

* |ES que foram agrupadas para constituicdo da UEG (legalmente credenciadas)
Fontes: UEG (2005); sitios dos Campus atuais da UEG; BALDINO (1991). (elaboracéo prépria).

Das 28 autarquias agrupadas para a criacdo da UEG, 12 ja se encontravam

credenciadas com 39 cursos, dos quais 29 estavam reconhecidos e 10 autorizados

pela autoridade competente, sendo acrescidos mais 11 cursos originarios da antiga
UNIANA, todos reconhecidos. De acordo com o parecer CEE n. 009/2002 de

28/01/2002, esse processo da UEG
[..]

nao

tratou da criacio de uma nova universidade,

mas da

transformagdo de uma universidade em outra, 0 que, na teoria e na pratica,
resulta tdo somente em uma mudanca de denominag¢éo de Universidade

Estadual de Anapolis para Universidade Estadual de Goias.
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Como ja citado neste estudo, o Campus de Ciéncias Socioecondmicas e
Humanas (CCSEH) da UEG teve sua origem na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
de Anapolis (FACEA), criada através da Lei Estadual n.° 3.430, sancionada em 05
de julho de 1961, sendo um dos mais antigos da UEG, com o seu primeiro Curso de
Graduacdo em Ciéncias Econbmicas. Em 1990, a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas de Anapolis (FACEA) se transformou em Universidade Estadual de
Anéapolis (UNIANA). No processo de transformagdo da FACEA em UNIANA, o
namero de cursos subiu de oito para onze. Estes cursos estavam instalados em trés
centros académicos: Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologicas (CCET) e Centro de Ciéncias Socioeconémicas
(CCSE). A UNIANA contava ainda com o Colégio de Aplicacdo Dr. César Toledo.

A Fundacdo Universidade de Anapolis foi transformada em Fundacao
Universidade Estadual de Goias — FUEG, aprovado o seu Estatuto (Decreto 5.112
de 27 de agosto de 1999) e, a partir de entdo, essa Fundacdo passou a gerir 0S
recursos da UEG. A FUEG, como mantenedora da UEG, foi reestruturada e
apresentou a organizacdo administrativa com a estrutura de geréncias. Foram
criadas: a) Geréncia de Pesquisa e Planejamento; b) Geréncia Juridica; c) Geréncia
de Auditoria; d) Geréncia da Grafica, e) Geréncia da Televisdo Universitaria.
Integrando a Diretoria de Administracdo e Financas: a) Geréncia Administrativa; b)
Geréncia Financeira; c) Geréncia de Recursos Humanos; d) Geréncia de
Informatica.

Uma questdo que chama a atencao € que, certamente, o agrupamento de IES
isoladas ndao promove integracdo a um projeto de universidade (FIALHO, 2005). O
que pode ser inferido é que as IES isoladas que foram agrupadas a UEG
mantiveram naquele momento ou mantém, uma cultura prépria, um ethos, lapidado
pela sua historia e processos de institucionalizacao, habitus gestores e institucionais
préprios, modos de fazer, agir e decidir, balizados em suas trajetdrias e percursos
institucionais, a partir dos grupos de profissionais que ali estavam e estao
vinculados a interesses de natureza académica ou, por vezes, mantendo-se com
outros interesses (particulares, familiares, outros trabalhos etc).

No contexto dessas reformas, a UEG desencadeia o maior programa de
formacdo de professores para a educacdo basica por intermédio das Licenciaturas
Plenas Parceladas (LPP), proporcionando um aumento significativo de vagas na

educacdo superior. Essa expansdo da UEG ocupou os espacos pelo interior do



140

estado. Conforme uma das entrevistas realizadas para essa pesquisa, destaca-se 0

trecho abaixo, a partir da analise da categoria histéria da UEG:

[...] Do inicio... um ponto que eu acho importante na constituicdo da UEG
foi o programa de formacédo de professores. Ela comegou com isso, ela
comegou com essa cara e com essa identidade de uma instituicdo que
forma professores, também diante de uma exigéncia maior, uma exigéncia
legal maior. O estado né&o tinha professores com ensino superior e ele
precisava resolver esse problema [...]. Nasceu. Foi realmente um
investimento feito pelo estado nesse sentido, que foram o0s cursos de
licenciaturas parcelados e que foi responsavel pela formacdo dos
professores que hoje atuam na rede. Acho que isso é marco de identidade
e que hoje em dia tem sido pouco considerado. Nao acredito que nao seja
importante mais, nés estamos ai diante de uma situacdo cadtica na
educacédo, faltam professores, a formacdo com problemas. Entdo a
universidade ndo pode largar méo disso ainda, ela tem papel pra continuar
com a formacdo de professores, principalmente dos profissionais da
educacéo. Isso é muito importante. (Entrevistada 1, grifos nossos).

A entrevistada compreende que a LPP foi, no contexto de criagcdo da UEG uma
iniciativa do governo no sentido do investimento na formagédo de professores. Na
entrevista, ndo faz mencado ao processo precarizado que essa formacdo se deu,
ocorrendo de forma aligeirada e estruturada para certificar professores que ja
atuavam na rede bésica de educacado. Existem estudos que evidenciam o processo
e relacionam essa politica do governo do estado de Goiés incluida em politicas mais
amplas do Estado brasileiro, no sentido de atender o cumprimento da legislacéo que
delimitou prazo para formacdo de professores no nivel da graduacdo para a
educacédo basica®.

O Relatorio de Autoavaliacdo da UEG (2010) informa que inicialmente a UEG

estava vinculada a Secretaria Estadual de Educacéo do Estado de Goias (SEE/GO),

61 Teses e dissertacdes foram produzidas sobre a Licenciatura Plena Parcelada da UEG, dentre
elas: A UEG no olho do furacdo o processo de criacdo, estruturacdo e expansao da Universidade
Estadual de Goias de Cristiano Lucas Ferreira, UFG/Goiania/lGO - 2006; Formag¢do de
professores no projeto LPPE - As concepgles reveladas nos discursos dos docentes de Dagmar
Dnalva da Silva Bezerra, UFG/Goiania/lGO — 2007; As Politicas Publicas Educacionais e o
Processo de Formacdo do Professor nos Cursos de Licenciatura de lvana Alves Monnerat de
Azevedo, UNB/Brasilia /DF — 2008; Formacdo e Exercicio Profissional de Docentes dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental: relagdes entre o Projeto do Curso de Pedagogia da LPP/UEG e a
pratica pedagogica observada na escola de Maria de Fatima Bastos PUC Goias/Goiania/GO —
2008; A Formacéo de Professores Municipais de Ceres em Pedagogia pela Licenciatura Plena
Parcelada — um estudo de caso de Maria de Fatima Santos Menezes, PUC Goias/Goiania/GO —
2008; Formacéo inicial de professores: um estudo da Licenciatura Plena Parcelada em Letras da
Universidade Estadual de Goids de Rosemeire Barreto dos Santos Carvalho, PUC
Goias/Goiania/lGO — 2009; Formacdo De Professores De Educacdo Fisica: a experiéncia
emergencial da Licenciatura Plena Parcelada da Universidade Estadual de Goias — LPP/UEG de
Leonardo Angelo Stacciarini de Resende, PUC Goias/Goiania/GO — 2010; Formagdo de
professores de histéria na universidade para os trabalhadores da educacéo: Projeto de LPP da
UEG no Norte Goiano (1999-2001) de Edna Lemes Martins Pereira, PUC Goias/Goiania/GO —
2014, dentre outras.
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mas que posteriormente passou a fazer parte da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(SECTEC), pelo Decreto no 5.158/1999. Atualmente, desde 2016, a UEG compbe o
quadro de instituicbes e autarquias jurisdicionadas a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecuaria e
Irrigacdo (SED), sob o Decreto n°® 8.579, de 24 de fevereiro de 2016, em nova
reforma na administracdo do estado de Goias. Essa Secretaria resulta da juncdo da
SECTEC a outras Secretarias de natureza administrativa no campo da agropecuaria
e irrigacdo. A pasta da SED, atualmente, é comandada pelo empresario Francisco
Pontes (PSDB), anapolino, representante da Associacdo Comercial e Industrial de
Anpolis (ACIA). Verifica-se ai, a presenca de um agente do campo empresarial
compondo o corpo da administragdo e ocupando uma pasta importante na
hierarquia das Secretarias de Estado.

Em 2002, o governo de Goias (Marconi Perillo) promove nova reforma na
estrutura administrativa do Estado pela Lei n° 14.383, de 31 de dezembro de 2002.
No processo de reforma, ocorre o credenciamento da UEG em 2002, por meio do
Decreto do Governador do Estado n. 5.560 de 01/03/2002, com efeito retroativo a
16 de abril de 1999. A demora se deu pelo acompanhamento do CEE/GO que,
devido as fragilidades encontradas na estrutura da UEG, o seu credenciamento
ficou vinculado a varias solicitacbes do Conselho até que se cumprissem as
exigéncias requeridas.

Na reforma deste ano, sédo extintos 18 segmentos da administracdo estadual,
entre superintendéncias, diretorias, conselhos; sdo transformadas coordenadorias
em superintendéncias, assessorias em chefias de assessorias; dezesseis
segmentos como coordenadorias, programas, diretorias e superintendéncias em
geréncias executivas; sdo criadas novas superintendéncias, agéncias e secretarias;
sao feitas inclusdes de cargos e chefias em outros segmentos, transferéncias de
diretorias para outros orgaos, integracdes de conselhos as novas secretarias; séo
definidas as competéncias das Secretarias de Estado e dos demais érgaos, como
agéncias e superintendéncias; sdo extintos cargos e criados novos; define-se
orgdos e segmentos que ficam jurisdicionados a outros Orgdos e secretarias
criadas, dentre o conjunto de alteracGes na estrutura administrativa do poder
executivo do Estado.

A UEG se constitui como uma autarquia, instituida mediante transformacéo

juridica operada pelo art. 18 da Lei n. 16.272, de 30 de maio de 2008, com
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autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
nos termos dos arts. 207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art.
161 da Constituicdo do Estado de Goiés. Fica claro, nesse sentido, a definicdo da
relacdo a ser estabelecida entre o governo do estado de Goias e a UEG, ou seja,
como autarquia ha uma maior dependéncia da instituicdo ao estado. Verifica-se,
também, que todas as IES estaduais do pais se constituem como autarquias dos
estados que as vinculam.

O governo de Goiés, pela Lei n° 17.257, de 25 de janeiro de 2011 promoveu
mais uma reforma administrativa no Estado, introduzindo em basicamente todos as
agéncias, secretarias e autarquias a estrutura complementar de geréncias. As
geréncias sao compreendidas como 6rgdos complementares e na UEG, ficam a
cargo da decisado da Administracdo Superior da universidade a definicdo de quais e
de quantas sdo necessarias. Porém, conforme a regra, para qualquer alteracdo na
estrutura administrativa da UEG que envolva recursos e pessoal, deve ser aprovada
pelos Conselhos deliberativos da universidade e posteriormente encaminhada

reivindicacdo para analise e aprovacao da equipe de governo.

Quadro 10: REFORMAS NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO DE
GOIAS -1961 A 2017

Anos de
Reformas
no estado
de Goias

Leis Ordinarias

Conteudo/Sintese das Reformas

Presidentes do
Brasil

Governadores de
Goias

1961

LEI'N. 3.999, DE
14 DE
NOVEMBRO DE
1961

D& nova estrutura ao sistema
administrativo do Estado, institui o
Fundo Especial das Obras do Plano de
Desenvolvimento e determina outras
providéncias.

Janio
Quadros/Joao
Goulart

Mauro
Teixeira

Borges

1975

LEI N. 7.928, DE
21 DE MAIO DE
1975

Introduz alterac¢des no sistema
administrativo estadual e da outras
providéncias. Art. 1°. Ficam
modificadas, na forma desta lei, as
disposicdes que regem a organizagao
e o funcionamento dos 6rgéos da
administracdo direta e as entidades da
administracéo indireta do Poder
Executivo.

Ernesto Geisel

Irapuan Costa

Janior

1987

LElI N. 10.160,
DE 09 DE ABRIL
DE 1987

Dispde sobre a estrutura
organizacional basica do Poder
Executivo e da outras providéncias.
Art. 1° - O Poder Executivo
compreende dois conjuntos
organizacionais permanentes
representados pela administra¢éo
direta e pela administracéo indireta,
integrados por setores de atividades
conexas que devem funcionar de
maneira uniforme, harménica e

José Sarney

Henrique Santillo
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interdependente,visando metas e
objetivos que a ambos incumbe atingir.

1988

LElI N. 10.502,
DE 09 DE MAIO
DE 1988

Introduz modifica¢gbes na organizagéo
administrativa do Poder Executivo e da
outras providéncias. (transforma
unidades administrativas em
autarquias; faz extincao de 6rgéos;
remaneja segmentos administrativos;
cria e extingue cargos; faz fuséo de
secretarias e superintendéncias)

1991

LElI N. 11.655,
DE 26 DE
DEZEMBRO DE
1991

Dispde sobre a estrutura
organizacional basica do Poder
Executivo e da outras providéncias.
(cria gabinetes, Secretarias de Estado;
modifica atribuicdes de 6rgdos e
secretarias;

Fernando Collor
de Melo

Iris Rezende

Machado

1995

LEI N° 12.6083,
DE 07 DE ABRIL
DE 1995

Introduz altera¢des na estrutura
organizacional basica da administracao
direta do Poder Executivo e da outras
providéncias (cria Secretarias de
Estado, com suas respectivas
unidades administrativas basicas;
criagdo da Fundacéao da
Universidade Estadual de Anapolis;
reestrutura toda a administracao direta,
define competéncias dos 6rgaos e o
jurisdicionamento dos 6rg&os)

1999

LEI N° 13.456,
DE 16 DE ABRIL
DE 1999

Extingue secretarias, diretorias,
chefias, superintendéncias,
coordenadorias, chefia de gabinete do
governador, dentre outros;
Transforma a UNIANA em UEG;
Transforma a Fundacao
Universidade Estadual de Anapolis
em Fundacao Universidade Estadual
de Goias;

Transforma em unidades
administrativas da UEG 28
autarquias (faculdades isoladas)

LEI N° 13.550,
DE 11 DE
NOVEMBRO DE
1999

Modifica a organizacéo administrativa
do Poder Executivo e d& outras
providéncias. (sdo extintos segmentos
de dentro das secretarias
(coordenagdes, superintendéncias,
chefias, fundacdes, dentre outras)
“ouvidas o Conselho Estadual de
Desestatizacdo”, implementado pela
Lei n°®14.910, de 11-8-2004, art. 28
que denomina Conselho Estadual de
Investimentos, Parcerias e
Desestatizagao.

2002

LEI N° 14.383,
DE 31 DE
DEZEMBRO DE
2002

Sao extintas na estrutura
organizacional basica do Poder
Executivo Superintendéncias,
Conselhos, Diretorias; sao
transformadas coordenadorias em
superintendéncias, secretarias em
chefias, segmentos em geréncias
executivas; sao criadas novas
superintendéncias, chefias, geréncias
executivas; sao agrupadas secretarias
e dadas novas funcdes e
competéncias.

Fernando
Henrique
Cardoso

Luiz A.
Vilela

Maguito

Marconi F. Perillo

JUnior
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2003

LEI N° 14.577,
DE 11 DE
NOVEMBRO DE
2003.

Modifica a organizagdo administrativa
do Poder Executivo e da outras
providéncias; cria a Secretaria de
Estado do Trabalho; cria unidades
béasicas especificas: Superintendéncia
de Acles Operacionais e
Superintendéncia de Capacitacdo e
Geragdo de Emprego; cria unidades
complementares centralizadas.

2005

LEI N° 15.123,
DE 11 DE
FEVEREIRO DE
2005

Modifica a organizacdo administrativa
do Poder Executivo e da outras
providéncias; sé@o extintas e criadas
novas geréncias executivas, bem como
suas competéncias; geréncias passam
ao status de superintendéncias e/ou
secretarias de governo;

2006

LEI N° 15.724,
DE 29 DE
JUNHO DE 2006

Modifica a organizagdo administrativa
do Poder Executivo e da outras
providéncias; extingue agéncias,
renomeia secretarias e conselhos,
modifica cargos e competéncias de
segmentos, remaneja 0Orgdos entre
secretarias, conselhos e
superintendéncias.

2008

LEI N° 16.272,
DE 30 DE MAIO
DE 2008

Disp6e sobre a organizagdo da
administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo;

LEI N°
DE 07
OUTUBRO
2008

16.365,
DE
DE

Dispde sobre a organizagdo da
administragdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo. Foi
revogada pela lei. Revogada pela Lei
n° 17.257, de 25-01-2011, art. 31,
ressalvando o Anexo |, unidades
administrativas complementares e
respectivos cargos de provimento em
comissao

Luiz Inacio Lula
da Silva

Alcides
Filho

Rodrigues

2011

LEI N°
DE 25
JANEIRO
2011

17.257,
DE
DE

Dispbe sobre a organizagao
administrativa do Poder Executivo e da
outras  providéncias; define as
unidades administrativas basicas, com
0S respectivos cargos em comissdo de
chefia, direcdo e assessoramento
superior e 0S  correspondentes
simbolos de subsidios, dos 6rgdos e
das entidades integrantes da
administracdo direta, autarquica e
fundacional; define os valores dos
subsidios correspondentes aos
simbolos dos cargos em comissao;
define as fungBes comissionadas,
atribuiveis ao servidor efetivo ou militar
e ao detentor de emprego permanente;
modifica secretarias, cria autarquias,
remaneja 6rgéos e funcdes.

2014

LEI N° 18.687,
DE 03 DE
DEZEMBRO DE
2014.

Dispbe sobre a reorganizacdo
administrativa do Poder Executivo e da
outras providéncias; reorganiza a
administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo;
transforma subsecretarias em
superintendéncias; modifica a
denominagcdo de Orgdos e agéncias;

Dilma Roussef

Marconi
Janior

F. Perillo
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sdo extintos cargos, secretarias e
autarquias

2014 LEI N° 18.746,|Introduz alteragbes na Lei n. 17.257,
DE 29 DE |de 25 de janeiro de 2011, adequando-a
DEZEMBRO DE |as prescri¢cdes da Lei n. 18.687, de 03
2014 de dezembro de 2014, e da outras
providéncias;

2016 LEI N° 19.515, |Altera a Lei n° 17.257, de 25 de janeiro
DE 02 DE |de 2011, que dispde sobre a
DEZEMBRO DE |organizacdo administrativa do Poder
2016* Executivo

2017 LEI N° 19.865,|Introduz alteragbes na organizacdo
DE 16 DE |administrativa do Poder Executivo e da
OUTUBRO DE |outras providéncias; crua secretarias, |Michel Temer
2017* nucleos, geréncias, assessorias,
funcdes comissionadas.

* Reformas menores no ambito da estrutura administrativa do governo

Fontes: SEPLAN (2005) e Leis Ordinarias do estado de Goias disponiveis em

http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/108328/leis-ordinarias-por-ano (elaboracéo propria)
Acesso em 23/11/17.

E importante questionar e refletir sobre o porque de um processo continuo de
reformas na estrutura administrativa do estado de Goias, em varios governos. Ou
seja, cada governador que assume a funcdo promove alteracées importantes no
conjunto administrativo, seja suprimindo ou agrupando secretarias, autarquias seja
acrescentando, renomeando, criando outros segmentos. Verifica-se que no mesmo
governo, em gestdes alongadas como, por exemplo, a de Marconi Perillo, foram
realizadas reformas de grande porte na estrutura administrativa do Estado, como
também ocorreram pequenas reformas administrativas no ambito especifico de
alguns o6rgaos, secretarias, autarquias e outros. Essas reformas menores ocorreram
mais intensamente em governos de alguns governadores, especialmente no de
Henrique Santillo, Alcides Rodrigues e Marconi Perillo®.

Um ponto a se questionar é referente a condicdo favoravel que o governo do
estado tem ou cria para a efetivacdo de uma reforma de grande porte, em especial.
A articulacdo, dimensdo prépria do campo politico, se d4 com a intencdo de
satisfazer ou atender aquilo que se expressa como demanda dos articuladores do
jogo politico, dos agentes individuais, de agentes coletivos e institucionais do
campo, ou seja, ha o convencimento da demanda, ha o aceite submetido ao jogo de
interesses da maioria dos agentes do campo, ha o conhecimento e reconhecimento

das necessidades.

62 Conferir  as informacBes  sobre as grandes e pequenas reformas em
http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/108328/leis-ordinarias-por-ano (acesso 22/03/2017).
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A concentragdo do capital politico nas maos de um pequeno grupo € tanto
menos contrariada e portanto tanto mais provavel, quanto mais
desapossados de instrumentos materiais e culturais necesséarios a
participagdo activa na politica estdo os simples aderentes. (BOURDIEU,
2011, p. 166).

7

Mas também é necessario incluir a essa analise, o que Weber (2013)
denomina de “poder carismatico”, do poder da autoridade que se funda em dons
pessoais, em qualidades vistas em um grande demagogo ou em um dirigente de
partido politico. Ou seja, um governador, como lider carismatico, aglutina a sua volta
grupos aos quais exerce poder e constréi repertérios para consensos.

Observa-se a intensificacdo do receituario neoliberal, nesse ambito, com a
propagacdo e adesdo dos estados as reformas a partir do governo FHC,
especificamente com Bresser-Pereira. Porém, infere-se também, o uso, a
apropriagcdo de um modo de fazer reformas que favorece o jogo politico na esfera
dos governos. Ou seja, a reforma se torna motivo e justificativa para o atendimento
aos segmentos e agentes politicos apoiadores do governo, como sera demonstrado
mais adiante nesse estudo.

A questdo é que sob o discurso anunciado de se conseguir eficiéncia e
eficacia, controle sobre as pessoas, enxugamento na maquina onerosa do estado,
pode-se inferir que a cada reforma se cria um processo interno de inseguranca e
constrangimentos aos servidores publicos efetivos, contratados e comissionados.
Ocorrem demissdes, recolocagdes, remanejamentos, retiradas de cargos e funcoes,
novas contratacdes, novas chefias, novas fungdes e cargos, exige-se nova dinamica
interna nos segmentos, inclusive com a producédo ou reformulacdo de diretrizes,
normativas, estatutos, regimentos. O que ndo era pra ser oneroso aos cofres
publicos, é. Ou seja, compreende-se, a partir dos estudos realizados, em especial
na legislacdo do estado de Goids, que gasta-se com 0 movimento e com a

reestruturacdo da maquina estatal.

2.1.3 O repertério da economia privada como dimensdo incorporada ao
habitus gestor

7z

Um ponto interessante € verificar o quanto organizagbes e instituicoes
representativas de classes sociais dominantes procuram se reafirmar
continuamente em um movimento de convencimento e de proposi¢cdes que dao

relevo as ideologias do capital. Ou seja, é preciso haver o convencimento continuo
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e sistematico para a superacao das resisténcias em prol de outras formas de
organizacdo institucional e de producdo social. A necessidade capitalista de
organizar instituicdes para a reproducado significa que “ha resisténcia ao conceito
capitalista de desenvolvimento e ao necessario controle capitalista desse
desenvolvimento”. (CARNOQY, 1984).

Maior resisténcia € possivel encontrar em instituicbes de educacdo publicas,
em especial de educacdo superior, haja vista que, de algum modo, estiveram
historicamente fora do foco agressivo do capitalismo, fora do foco de empresas, do
setor produtivo, por um lado. Porém, compreende-se que, ideologicamente,
sistemas de educacéo publicas (municipais, estaduais) podem ter aderido a for¢ca do
capital e reforcado suas premissas. Haja vista a adesdo de sistemas publicos de
educacdo a materiais apostilados, a entrada de empresas privadas, bancos,
Organizacbes Nao-Governamentais nos sistemas publicos como parceiros, com
projetos pedagégicos, com materiais didaticos (ADRIAO; PERONI, 2010;
BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2013), com interferéncia no curriculo escolar — a Base
Nacional Comum Curricular, por exemplo, recebendo substantivamente a
interferéncia do setor privado (PERONI; CAETANO, 2015); identificando-se a
filantropia do setor empresarial no campo da educacédo (BALL; OLMEDO, 2013;
BEGHIN, 2005). Pode-se detectar na atualidade, o0 movimento do empresariado em
apropriar-se das instituicbes de educacao publicas de educacao, fazendo com que
elas sejam agentes institucionais do capital. Nesse movimento, encontra-se a
estratégia de desqualificacdo do setor publico, tratando-o como ineficiente, oneroso

e caro aos cofres publicos.

Esse carater privatista é resultante, dentre outras coisas, do alargamento
das fungbes do ethos privado ainda que subvencionadas pelo poder
publico. Tal quadro produz uma situacdo perversa da acdo estatal na
medida em que esta ndo estabelece as fronteiras e diferencas entre os
interesses coletivos e os interesses particulares, facultando a emergéncia
da privatizacédo do publico e, consequentemente, a interpenetracao entre as
esferas publico e privado. (BUENO; DOURADO, s/a, p. 01 - 02)

Analisa-se que as relac¢des constituidas entre Estado x Mercado configuram-se
de modos diferentes e com matizes distintos dependendo do periodo historico, bem
como dos agentes institucionais ou de grupos que estdo nessa relacdo. Conforme
Cunha (2007) séo forcas em conflito que situam agentes em posi¢des antagbnicas e
em alguns casos, em posi¢cfes limitrofes ou que estdo no cruzamento Estado x

Mercado. Nessa correlacédo de forcas que segmenta o sistema educacional e que
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compbem as forcas do Estado estdo o “Ministério da Educacdo, o Conselho
Nacional (ou Federal) de Educacédo, o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
de Educacgédo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, assim
como as instituicdes publicas de ensino” (op. cit, p. 810). Cunha (2007, p. 810 -
811) acrescenta que representam “[...] o Mercado, as instituicbes privadas de
ensino e suas entidades representativas”®. No cruzamento do Estado com o
mercado encontram-se “[...] as entidades corporativas, como os conselhos federais
e regionais de diversas profissdes”, sindicatos, conselhos de educacéo®. O autor
analisa que, atento ao jogo do poder, o setor privado se imiscuiu nas esferas de
decisdo®, por tempos mais favoraveis e outros nem tanto, porém esteve e esta
representado em conselhos, ministérios, sindicatos, associagfes, que definem
politicas educacionais que contemplem seus intentos como esfera importante no
campo social (isengbes fiscais, pagamento de mensalidades, bolsas, incentivos
fiscais, dentre outros).

Na premissa de ocupagédo de espaco, ocupagao de lugar no conjunto dos
campos sociais e, em especial no campo da educacgdo, observa-se que o jogo é
produzido na esfera dos governos, aliados que estdo do setor produtivo, e
desenvolvem estratégias de mercado. Em Goias, 0 jogo ndo é diferente, assim
como as estratégias sao explicitas.

O governador Marconi Perillo compde o Conselho Superior do Movimento
Brasil Competitivo (MBC). Desde 2001, o Movimento Brasil Competitivo faz o
trabalho de aproximar os setores publico e privado, investe na cultura de
governanca e propaga os principios da gestdao de exceléncia, estabelece acdes
com os estados com o objetivo de ampliar a competitividade nacional, o aumento da
capacidade de investimento do Estado.

Segundo o Artigo 1°. de seu Estatuto (2017), o MBC denomina-se “associacao
civil de direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, de interesse publico”. Em

seu Artigo 4°, § 1° estabelece como uma de suas finalidades a sua atuacdo de

63 Associacdo Brasileira de Entidades Mantenedoras, a Associacdo Nacional das Universidades
Particulares, a Associacdo de Educacgdo Catolica do Brasil, o Conselho Geral das Instituicdes
Metodistas de Ensino, a Associacdo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores, entre outras,
conforme Cunha(2007).

64 Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e o Conselho Federal de Medicina; sindicatos, tanto os de empregadores quanto os de
empregados; “embora sejam 6rgdos do Estado, os conselhos de educacéo (federal/nacional,
estaduais e municipais) podem estar mais ou menos penetrados pelo Mercado, conforme as
circunstancias politicas.” (CUNHA, 2007, p. 811)

65 Ver estudo apresentado em tese de OLIVEIRA (2017).
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forma autdbnooma com entidades de direito publico ou privado por meio de
programas, projetos, planos que mantenham afinidade com suas intencdes
enguanto associacdo. O Artigo 5° do referido Estatuto (2017) esclarece que o MBC
constitui-se se associados mantenedores e institucionais, pessoas fisicas e/ou
juridicas. O Artigo 10°, por sua vez, estabelece as fontes de recursos para a
manutencdo da associacdo, que sdo varias, dentre as quais: contribuicdes dos
associados mantenedores, parcerias com 06rgdos e entidades governamentais,
contratos de prestacdo de servicos em gestao e governanga, por meio de recursos
publicos provenientes de contratos de prestacdo de servicos e convénios;
compreende-se que o MBC constitui-se como uma Organiza¢ao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP).

Conforme esta publicado no portal do grupo na internet®®, o Movimento é
composto por “governadores, lideres empresariais e representantes da sociedade
civil dispostos a liderar reformas necessarias para adequar o Estado aos desafios
contemporaneos”. Justifica sua existéncia com a necessidade de um pais melhor:
“O Brasil precisa crescer. Para isso, precisa de menos burocracia, mais
transparéncia, maior capacidade de investimento, maior eficiéncia na prestacdo de
servicos e governanca mais qualificada”. O Conselho Superior do Movimento é

composto por

até vinte representantes do setor empresarial e sociedade civil com notéria
contribuicdo para a agenda de competitividade com representacdo
majoritaria dos associados mantenedores do MBC. Cinco representantes
da Administracao Publica Federal, indicados pelos titulares da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacdes, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo e do Ministério da Industria, Comércio e Servicos e do Ministério da
Fazenda.

(disponivel em: http://www.mbc.org.br/portal/) (acesso em 18/11/17)

E quem séao? Até a data desta verificagdo, 18 de novembro de 2017 eram:

Elcio Anibal de Lucca, presidente da Serasa, presidente do Férum de
Lideres Empresariais Gazeta Mercantil.

Jorge Gerdau Balbi Johannpeter empresario, presidente do conselho de
administragdo do Grupo Gerdau.

Reginaldo Braga Arcuri - presidente executivo do Grupo FarmaBrasil.
Integra o Conselho de Desenvolvimento Econdbmico e Social da
Presidéncia da Republica (CDES) e é membro do Conselho Tematico de
Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico (COPIN/CNI).

Wilson Ferreira Junior, engenheiro e executivo, ex-presidente da holding
Companhia Paulista de Forca e Luz e atual presidente da Eletrobras
Carlos Augusto Salles, presidente do Conselho Superior do MBC (2004-
2007) e presidente da Tormes Consultoria Empresarial

Elton Borgonovo - gerente geral da Motorola Solutions no Brasil

66 Para maiores informag8es consultar: http://www.mbc.org.br/portal
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Gilberto Peralta - diretor regional da GE Capital Aviation Services para a
Ameérica Latina; presidente do Conselho de Administragcdo da Abdib

Paulo Tonet Camargo - vice-presidente de Rela¢gfes Institucionais do
Grupo Globo.

Silvio Magalhaes Barros Il - engenheiro civil e politico, filiado ao Partido
Progressista.

Valdir Simédo - foi ministro do Planejamento e da Controladoria-Geral da
Unido no governo Dilma Rousseff, € o novo sécio do escritério Warde
Advogados.

Walter Lidio Nunes - Diretor-Presidente da Celulose Riograndense.

Paulo Cunha - um dos mais bem sucedidos empresarios do pais. Ha 24
anos a frente do grupo Ultra, comanda um conglomerado que fatura mais
de 4 bilhdes de reais por ano e conta com 6,7 mil funcionarios.

Paula Bellizia - presidente da Microsoft Brasil

Marconi Perillo — governador de Goiads e presidente do CONSORCIO
BRASIL CENTRAL

José de Freitas Mascarenhas — Diretor do Grupo Odebrecht S/A

José Eduardo Sabo Paes. Procurador de Justica do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios. (Disponivel em: http://www.mbc.org.br/portal/)
(acesso em 18/11/17) (grifos nossos).

A composicdo do grupo para tornar o estado competitivo € formado
majoritariamente por empresarios, 0 que para essa proposta tem ldgica, por ser a
competitividade um elemento vital para o setor privado. E interessante observar,
nesse caso, como 0 setor empresarial se imiscui em assuntos e tarefas do Estado,
por assim dizer, porém, compreende-se que o Estado € aliado do capital e, nesse
caso, 0s agentes que compdem o Conselho Superior do MBC denotam *[...]
recursos diferenciados, fatores diferenciais de sucesso” (BOURDIEU, 2005, p. 23).
Os empresarios em si, esses que ocupam as cadeiras do Conselho Superior do
MBC, como agentes do campo econdmico, do setor produtivo, tém vantagem sobre
outros agentes pois sdo bastante capitalizados, tém vantagem na concorréncia, isto
€, mais precisamente, vantagem em funcdo do volume e da estrutura do capital que
possuem: o capital financeiro atual e o capital financeiro potencial. O interesse que
despertam como agentes capitalizados e que expressam como interesse econémico
no jogo que fazem com outros agentes e com o préprio Estado, € um tipo de
interesse que é

[...] apenas a forma especifica que reveste o illusio, o investimento no jogo
econbmico, quando o campo é apreendido por agentes dotados das
disposicdes adequadas porque adquiridas em e por uma experiéncia
precoce e prolongada das necessidades do campo (BOURDIEU, 2005, p.
22).

Impressiona a perspectiva de se pensar o Estado ou os estados brasileiros
como empresas, impor a estrutura e administracdo publica o repertorio conceitual

das empresas, em que o setor publico deva ser produtivo. Nesse caso 0s estados
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brasileiros assumem todo o programa e agenda do setor produtivo; a proposicao é
de que os estados reformulem a esferas da administracdo publica, no sentido de
desenvolver a cultura da gestdo e governanca em todos 0s segmentos, em toda a
estrutura. Para ser produtivo, 0s estados incorporam ou incorporaram,
gradativamente a cultura gerencial, como ja explicitado anteriormente, ao ser
desenvolvida a exposicao e analise sobre as reformas no estado de Goias.

A proposta, sob formato de Pacto para a Reforma do Estado renasce
intensificada e alargada por meio do MBC. O Movimento Brasil Competitivo
estabeleceu um Pacto pela Reforma do Estado que vem ao encontro da légica do
chamado “novo modelo de Estado” deflagrado ja ha algumas décadas em nosso
pais. Apresenta-se como atualizado as demandas empresariais, colocando-se como
possibilidade de dar eficiéncia e efetividade a gestdo publica, com a diminuicdo da
burocracia, dando agilidade as acdes propostas, bem como enfatiza procedimentos
de planejamento e avaliacao®’.

Conforme publicado em pagina especifica na internet®;

O Pacto pela Reforma do Estado representa a coalizdo publico-privada que
tem a missdo de propor uma agenda de transformacdes compartilhadas
entre Unido e estados e oferecer respostas rapidas para as demandas
atuais da sociedade. Lancado em setembro de 2015, o Pacto pela Reforma
do Estado reline empresarios, especialistas, 19 governadores.
Planejamento, orcamento e governanca para resultado
* |Institucionalizar e praticar o planejamento de estado de longo prazo
* Desenvolver a capacidade de elaboracéo e execucéo de projetos
* Aprimorar os sistemas de avaliacdo das politicas publicas
Pessoas e forca de trabalho
* Rever e restringir a definicdo e estruturacdo de carreiras de Estado com
estabilidade
* Promover a profissionalizacao no servigo publico
Garantir o equilibrio da previdéncia estadual
Receitas e gastos publicos
Rever os critérios de vinculagdes de receitas e despesas do orgcamento
Aprimorar a Lei de Responsabilidade Fiscal
Institucionalizar e implantar lei de responsabilidade fiscal estadual
Repactuar as dividas dos estados
Contratos e aquisicoes
Rever a Lei 8.666 e suas derivadas
e Ampliar a participagdo do setor privado e terceiro setor na prestacédo
de servigos publicos
Instituicdes e acountability
* Aperfeigoar o papel/atuagdo dos 6rgdos de controle (inclusive tribunais
estaduais e municipais)
Rever o pacto federativo
Ampliar a transparéncia e controle social
O que resulta:

67 E bastante visivel as propostas para modificacdes na organizacéo e estrutura administrativa do
estado de Goias; ao se fazer o acesso ao link da Segplan se tem ali uma série de dados que
informam sobre a modernizac&o da administracdo do estado. Ver www.segplan.go.gov.br.

68 Para maiores informacdes consultar: http://www.mbc.org.br/portal/pacto-reforma-estado/
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Capacidade de criar e de pensar no longo prazo.

E mais estratégico, inteligente e tem compromisso com as entregas.
Exerce a fungéo de governar, introduzindo o desenvolvimento.

E menos intervencionista: capaz de regular sem ser invasivo.

Tem o tamanho necessario para prestar servigos essenciais ao cidadao.
Estimula a producéo e a produtividade, com cultura inovadora.

* Adequa as estruturas administrativas as demandas reais da sociedade.

(disponivel em: www.mbc.org.br/portal/pacto-reforma-estado)
(acesso em 18/11/2017) (grifos nossos).

Aderiram ao Pacto pela Reforma do Estado, 19 governadores de estados,

conforme publicagéo no portal do Movimento. Sao eles:

Alagoas - José Renan Vasconcelos Calheiros Filho (PMDB)
Ceara - Camilo Sobreira de Santana (PT)

Distrito Federal - Rodrigo Sobral Rollemberg (PSB)
Espirito Santo - Paulo Hartung (PMDB)

Goias - Marconi Perillo (PSDB)

Mato Grosso - José Pedro Gongalves Taques (PSDB)
Mato Grosso do Sul - Reinaldo Azambuja (PSDB)
Maranh@&o - Flavio Dino (PC do B)

Minas Gerais - Fernando Damata Pimentel (PT)

Para — Simao Robison Oliveira Jatene (PSDB)
Paraiba — Ricardo Coutinho (PSB)

Parana - Beto Richa (PSDB)

Pernambuco - Paulo Henrigue Saraiva Camara (PSB)
Rondbnia — Confucio Moura (PMDB)

Rio de Janeiro - Luiz Fernando Pezéao (PMDB)

Rio Grande do Sul - José Ivo Sartori (PMDB)

Santa Catarina - Raimundo Colombo (PSD)

S&o Paulo - Geraldo Alckmin (PSDB)

Tocantins - Marcelo de Carvalho Miranda (PMDB)
(disponivel em: www.mbc.org.br/portal/pacto-reforma-estado)
(acesso em 18/11/2017)

Verifica-se que os governadores pertencem a partidos variados e, inclusive,
estdo presentes na lista aqueles que se identificam ideologicamente estando mais a
esquerda na politica, porém, a agenda € para todos e, nesse caso, compartilham
interesses comuns. E possivel compreender, ao se analisar o contexto, que
participar de um processo como esse, a partir de um Pacto, havera vantagens, pois
as relacbes estabelecidas ai tém cunho politico e sob a politica ndo se concebe
perda, avaliam-se os riscos, calculam-se as perdas e contabilizam-se os ganhos
politicos para essa adeséao.

Como organizagdo decorrente no MBC, os estados se agrupam em numero
menor e estabelecem suas prioridades e objetivos para a implantacdo e
desenvolvimento de suas reformas. Formou-se, a partir disso, constituiu-se em 2015

o Consorcio Brasil Central®®, que é composto pelos estados de Goias, Mato Grosso,

69 Conforme dados do site, “0 Consorcio de Desenvolvimento do Brasil Central (BrC) foi criado em 3
de julho de 2015. Na ocasido, durante o Forum dos Governadores do Centro-Oeste, 0s
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Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranh&o, Ronddnia e o Distrito Federal. Conforme
dados do IBGE (2012), os estados que compdem o Consorcio apresentam uma
totalidade de aproximadamente 20 milhdes de pessoas, representando 9,16% da
populacdo nacional e ocupando 25% do territério do pais. Com 658 dos 5.570
municipios do pais, apresentam indice de Desenvolvimento Humano Municipal
acima da média nacional em todos os itens: 0,739 em IDHM em relacdo a 0,727 do
pais; longevidade 0,829 em relacdo a 0,816 do pais; 0,752 de renda em relagéo a
0,739 do pais; 0,648 em educacédo em relacdo a 0,637 do pais e produz 11,27% da
riqueza produzida no pais. E uma regido com estados com capacidade de produc&o
de rigueza no campo da industria, agricultura e pecuaria, em especial o
agronegocio.
O Consorcio Brasil Central apresenta como objetivos:

[...] utilizar a agenda comum dos estados que o comp8em para impulsionar
a competitividade da regido com base nas vantagens competitivas de cada
um e para alavancar a cooperacdo entre eles, a sociedade e o capital
privado.

A agenda estratégica comum do Brasil Central tem como foco a¢bes em
agropecuaria, industrializacdo, logistica, educacdo, empreendedorismo,
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Como forma de promover uma acéo
conjunta, serdo realizados féruns dos governadores do Brasil Central [...].

1. Na agropecudria: desenvolver modelo agropecuario para ampliacdo da
produtividade de pequena e média propriedade, com énfase no
assessoramento técnico, base para o fortalecimento de uma nova classe
média rural;

2. Na logistica: definir projeto de integracdo logistica para a regido e
inser¢des nacional e global. Definir agcbes que fomentem as indUstrias e o0s
servigos associados a logistica;

3. Na industrializacdo: que a industrializagdo tradicional dos produtos
agropecudrios evolua para a industria densa em conhecimento;

4. Na educacdo: assumir posicdo de vanguarda no projeto nacional de
qualificar o ensino basico e desenvolver a educacdo basica e profissional
que priorizem as capacitacbes genéricas e flexiveis exigidas pelas
tecnologias contemporéneas;

5. No empreendedorismo: fomentar o empreendedorismo de vanguarda e
definir medidas que coordenem acesso a crédito, a tecnologias e praticas
avancadas e a mercados nacionais e mundiais;

6. Na inovacdo: fortalecer o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagéo
regional, associados a prestacdo de servicos avancados. Dentro dos
objetivos do Brasil Central também esta a revitalizacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) para o
enfrentamento das grandes desigualdades que persistem dentro da regido.

governadores dos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Tocantins e do
Distrito Federal decidiram se unir para elaborar e executar de forma conjunta politicas regionais e
projetos direcionados a promocédo do desenvolvimento sustentavel e econébmico com o objetivo de
tornar a regi@o ainda mais competitiva.” (http://www.brasilcentral.gov.br/index.php/home/quem-
somos) Acesso em 18/11/2017.
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(disponivel em: www.mbc.org.br/portal/pacto-reforma-estado)
(acesso em 18/11/2017). (grifos nossos).

O Consorcio Brasil Central estabelece uma agenda para os estados, incluindo
o0 campo educacional. Esta bem evidenciado que o Consércio, do qual o seu
coordenador maior, até esta data, € o governador do estado de Goias, Marconi
Perillo, apresenta entre seus objetivos foco em a¢bes em educacgdo e ciéncia,
dentre outros campos. Portanto, a educacéo e ciéncia estdo compreendidas como
estratégias do governo que se quer eficiente e inovador. Outro ponto importante de
se verificar no conjunto dos objetivos do Consorcio, € a vinculacdo da ciéncia a
prestacdo de servicos avancados. Também verifica-se a premissa de se conceber a
educacado profissional como capacitacdo genérica e flexivel. Ora, a UEG € uma
instituicdo de educacdo superior que, como universidade, em alguma medida,
apresenta pesquisas e resultados significativos em algumas areas, porém
incipientes no conjunto da Universidade. O que se observa é que os cursos de pés-
graduacgéo implantados ndo sdo, em sua maioria, relacionados a educagao, mas a
outras areas do conhecimento mais direcionadas as ciéncias, a agricultura e areas
afins. UEG é, como autarquia, atualmente jurisdicionada a Secretaria de
Desenvolvimento (SED) que agrupa como superintendéncias executivas: industria e
comércio, desenvolvimento regional, comeércio exterior, agricultura e pecuaria,
ciéncia e tecnologia. Até 2016, a UEG estava vinculada a Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia, hoje uma superintendéncia da SED.

70 A UEG tem 2 cursos de doutorado (Recursos Naturais do Cerrado e Quimica) e 11 de mestrados
(Ciéncias Aplicadas a Produtos de Saude; Ciéncias Moleculares; Engenharia Agricola; Ensino de
Ciéncias; Recursos Naturais do Cerrado (RENAC); Educacdo, Linguagens e Tecnologias;
Territérios e Expressdes Culturais no Cerrado; Lingua, Literatura e Interculturalidade; Producéo
Vegetal; Ambiente e Sociedade; Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A UEG tem 18 revistas cientificas hospedadas no Portal de Periédicos da UEG
(http://www.revista.ueg.br./index.php/index/about). Conforme informacdes do Portal, este utiliza o
Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas - Sistema OJS (Open Journal System), que é um
software desenvolvido para a construcdo e gestdo de uma publicacdo periddica eletrbnica. As
revistas estdo classificadas entre Qualis B1 e B4 e sdo: Revista NOS: Cultura, Estética e
Linguagens (ISSN 2448-1793); Revista Expedicfes: Teoria da Histdria e Historiografia (ISSN
2179-6386); Movimenta (ISSN 1984-4298); Revista de Histéria da UEG (ISSN 2316-4379);
Revista de Administragdo da UEG (ISSN 2236-1197); Revista Sapiéncia: sociedade, saberes e
praticas educacionais (2238-3565); Revista de Economia da UEG (ISSN 1809-970X); Revista
Plurais - Virtual (ISSN 2238-3751); Elisée - Revista de Geografia da UEG (ISSN 2316-4360);
REVELLI - Revista de Educagéo, Linguagem e Literatura (ISSN 1984-6576); Via Litterae (ISSN
2176-6800); icone - Revista de Letras (ISSN 1982-7717); Revista Mirante (ISSN 1981-4089);
Revista Mediacdo (ISSN 1980-556X); Revista Agrotecnologia (ISSN 2179-5959); Revista de
Biotecnologia & Ciéncia (ISSN 2238-6629); Building the way - Revista do Curso de Letras da UEG
(ISSN 2237-2075); Revista Temporis[acdo] (ISSN 2317-5516).
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Conforme Audy (2006),

Este processo esta sendo acelerado nos ultimos anos com a ampliacdo dos
projetos de pesquisa com empresas e um novo papel do governo na
relacdo com as Universidades neste contexto (interacdo Universidade-
Empresa-Governo), bem como por uma maior demanda da sociedade por
um novo papel da Universidade no processo de desenvolvimento
econdmico e social. A academia tem recebido diversos sinais, tanto do
ambiente externo como do seu ambiente interno, que apontam para
pressfes crescentes por uma renovacado da Universidade para fazer frente
as novas demandas. (AUDY in MOROSINI, 2006, p. 265).

Nesse sentido, a sociedade passa a esperar mais das Universidades em
termos de contribuicbes ao processo de desenvolvimento econdmico e social.

Com esse mesmo sentido, corroborando com a ideia apresentada aqui, ao
fazerem uma analise sobre a expansdo da pos-graduacdo no Brasil a partir do
estabelecido na Meta 14 do PNE (2014-2024), Dourado e Oliveira (2016, p. 1.346)

acentuam que:

[...] observam-se estratégias focadas num projeto de maior articulagdo e
cooperacdo entre universidades e empresas na geracdo e inovagdes e de
conhecimento aplicado que favorecam uma maior competitividade das
empresas, bem como uma maior agregacdo de valor aos produtos e
servicos das diferentes cadeias produtivas no pais. Parece estar em curso,
portanto, uma politica que pretende ampliar a base de producédo do
conhecimento no pais, o que demanda maior internacionalizacdo da
producéo e cooperacéo cientifica. Diante dessas estratégias, € preciso, no
entanto, [questionar] qual ser4 o grau de subordinacdo de trabalho, da
producéo e da formacg&do académica aos interesses do mercado e do capital
produtivo e, também, as implicagcbes para a autonomia e para a identidade
institucional, assim como o0 projeto, 0S cOmpromissos e 0s engajamentos
sociais das universidades publicas. (grifos nossos).

O conceito de universidade empreendedora emerge como uma resposta as
novas demandas da sociedade. Mas este conceito é ainda muito controverso no
meio académico, apresenta grandes desafios e envolve uma série de outros
conceitos relevantes associados, tais como inovacao, criatividade e risco.

Nesse configuracdo, € possivel inferir que ha a intencdo em fazer a UEG
desenvolver conhecimentos e produtos para alavancar a economia goiana, assim
como a fazer formacdo profissional para suprir as demandas regionais, como
encontrado em seu PPl (2011). E, também, possivel verificar que ha uma tendéncia
a levar a UEG a ser uma universidade mais direcionada a uma formacéo que almeje
o “desenvolvimento regional nos aspectos, técnico, cientifico, cultural, econémico e
social do Estado de Goias” (UEG, PPI, 2011), bem como ao empreendedorismo,
gue apresenta o discurso de inovacao, de eficiéncia, de desenvolvimento social. A

ideia de estado inovador insere-se fortemente no discurso e textos legais, bem
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como em documentos que norteiam o trabalho no segmento publico. Essa premissa
€ visivel em documentos da UEG. A seguir apresentam-se trechos do PPl da UEG

(2011) que ratificam essa compreensao:

Assumem assim importante posicionamento e vanguarda para o Centro-
Oeste com a disseminacdo dos seus centros de exceléncia para ampla
contribuicdo com o desenvolvimento regional nos aspectos, técnico,
cientifico, cultural, econémico e social do Estado de Goiés, consolidando-se
com sustentabilidade fundamental de Universidade do Cerrado.

[...]

Formando estudantes comprometidos e capazes profissionalmente de se
inserir criticamente na sociedade, a UEG trabalha na possibilidade de
calcada no tripé ensino-pesquisa-extensao, participar ativamente no
processo de desenvolvimento e transformagcdo social e econbmica do
Estado de Goias por meio das praticas educacionais, de pesquisas e
trabalhos junto a comunidade.

[...]

A Visdo € o elemento que orienta sobre o futuro da instituicdo. Ela é
construida de dois pilares sustentadores: ideologia essencial — composta
pelos valores e nos principios filoso6ficos, teéricos e metodolégicos que
norteiam as praticas académicas da instituicdo (item 2.4); e o futuro
imaginado para a UEG — que motiva a progressdo da Universidade em
direcéo ao futuro, e se encontra descrito a seguir:

a. Ser uma Universidade consolidada com excelentes avaliacdes pelos
Orgaos normativos nacional e estadual;

b. Produtora de conhecimento novo que atenda as demandas da sociedade
goiana;

c. Formadora de profissionais da educag¢do focados no contexto atual;

d. Ter ensino de exceléncia com profissionais qualificados e motivados;

e. Formar universitarios competentes, integros e preparados para a busca
de solucdes dos problemas sociais;

f. Ser referéncia em educacdo com qualidade, pertinéncia e compromisso
com a sociedade;

g. Ser polo de inovagbes regionais e promotora de programas, projetos que
visem a educacdo ambiental e inovacdo empreendedoristica.

(UEG/PPI, 2011, p. 05 — 10, grifos nossos)

O documento PDI (2010 - 2019) acrescenta:

A UEG nasceu e esta sendo estruturada como prioridade no Estado, ou
seja, € uma das politicas para o desenvolvimento do Estado. Desse modo,
a garantia da educacdo superior, mantida pelo poder publico estadual,
objetiva responder as demandas da sociedade goiana, por meio de um
projeto de interiorizag¢io das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. E
importante salientar que a UEG é uma antiga aspiracdo do povo goiano e
inclui-se no elenco de estratégias fundamentais que vém sendo adotadas
para alavancar o crescimento e o desenvolvimento do Estado, bem como
assegurar o direito de acesso e permanéncia na educacao superior publica
e gratuita. (UEG/PDI - 2010-2019, p. 20, grifos nossos).

E possivel considerar que a universidade publica contemporanea deva ser
flexivel as demandas e exigéncias que lhe s&@o impostas e precisa encontrar
capacidade de adaptacdo as mudancas; isso se coloca como um desafio que
muitas instituicbes estdo enfrentando, inclusive a UEG. Dentre as exigéncias,

destacam-se o que a CAPES tem cobrado das universidades, conforme destacam
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Bianchetti e Valle (2014, p. 91 — 92): a reducdo do tempo para conclusdo das
dissertacfes e teses; a submisséo de todas as areas do conhecimento a um mesmo
padrdo de avaliacdo; a transformacédo dos cursos em Programas, bem como a
melhoria da vinculagdo entre a graduacdo e a pds-graduacdo; a submissao do
financiamento a avaliacdo com previsao de recompensas ou puni¢cdes em termos do
namero de bolsas e do valor das taxas de auxilio; a mudanca nos objetivos da
CAPES: da formacdo de professores para o ensino superior a formagédo de
pesquisadores. Verifica-se que as exigéncias reforcam a produtividade e induzem a
competitividade entre os pesquisadores. Nesse sentido, avalia-se a pressao vivida
pelos poucos pesquisadores da UEG em seus Programas de Pdés-graduacdo que
devem produzir para manter os Programas, bem como garantir que a Universidade
inscreva-se como Universidade que produz pesquisa. (ver informacfes sobre
Programas de Pds-graduacao da UEG no Capitulo 3 deste trabalho).

A gestora (Entrevistada 1), entrevistada para essa pesquisa analisa:

Por fim, e € um marco que nés ainda temos que avaliar que é o lugar da
universidade nesse discurso de Estado Inovador. Esse relacionamento da
universidade com as empresas, da oferta da universidade para esse tipo de
relagdo, esse discurso de empreendedorismo dentro da universidade
publica. Isso tem sido e nés ndo sabemos as consequéncias que isso vai
ter, mas € uma preocupacao que eu acho que toda a comunidade deveria
ter. O que esta por tras desse discurso? O que isso muda na constituicao
da identidade dessa instituicdo? Por que esse discurso vem contrario a
proposta de constituicdo da universidade, mas adequado ao discurso da
atualidade. Entdo, € um momento que eu tenho a impressao, e, isso € uma
coisa muito do meu olhar mesmo, ela vai ter que decidir qual € o rumo que
ela vai tomar. Ndo vai dar pra atender os dois senhores. Eu vejo assim.
(Entrevistada 1). (grifos nossos).

Um ponto que se alinhava ao discutido até entdo € a meritocracia. A
implantacéo do Processo de Meritocracia no Estado de Goids teve inicio em Janeiro
de 2011 e foi instituida pela Lei Estadual n°® 18.069 de 12 de julho de 2013. A UEG
adota o sistema para os técnicos administrativos e gerentes das Proé-reitorias e
gabinete da reitoria. Para tanto, foi instituida a Resolugcdo CsU n. 042/2013 que
“estabelece e regulamenta a atribuicdo de BOnus por Resultados para os servidores
técnico-administrativos ativos, com vinculo efetivo”. A Avaliacdo de Desempenho
Individual desses servidores € medida por pontos e sdo avaliadas habilidades e
competéncias: lideranga; qualidade do trabalho; trabalho em equipe; desempenho
das atividades; negociacbes e solucdes de conflitos; urbanidade; espirito de
solidariedade; discricdo; assiduidade e pontualidade. Analisa-se que o bbnus é

oferecido para quem, por concorréncia interna, se sobressai aos outros em relagao
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aquilo que ja é principio de qualquer funcdo publica. Mas, para gerar maior
produtividade do setor publico, € importante desestabilizar o setor de trabalho, gerar
concorréncia interna, disputas. E uma estratégia perversa que se instala de forma
legalizada.

No caso dos professores, tem-se a regulamentacdo de promocédo da carreira
do magistério na educacdo superior que estabelece a progressdo entre classes
exclusivamente por titulacdo. A progressdo entre niveis das classes ocorre por
merecimento e antiguidade. O Artigo 12 da Resolugdo do CsU n. 051 de 2013
conceitua merecimento e estabelece critérios para essa progressao, dentre as
guais, a produtividade, ou seja, a producdo cientifica em quantidade de artigos
publicados, pesquisas etc. “Merecimento é a demonstragéo positiva do desempenho
(...), tendo em vista a responsabilidade funcional, o esforco despendido na
execucao do trabalho, a natureza de suas atribui¢cdes, a capacidade, a assiduidade,
a pontualidade e a disciplina.” (UEG, 2013).

Conforme Minasi, Vecci’* e S& (2011) o processo de meritocracia faz parte de

um

[...] conjunto de acBes modernizantes que estdo sendo implementadas pelo
Estado a partir da pratica bem sucedida de outras instituigbes publicas,
privadas, nacionais e até internacionais, seguindo o proposito de prestar
melhores servicos com menos custo

Os autores afirmam que meritocracia tem como objetivo geral consolidar uma
nova cultura organizacional para a administracdo publica estadual em Goias.
Minasi, Vecci e Sa (2011) referenciam-se em autores como Lawson e Garrot (1993)
gue afirmam que “[...] meritocracia € um sistema social no qual recompensas e ou
posi¢des hierarquicas sdo conquistadas apenas com base nos méritos de cada um,
do reconhecimento publico da qualidade das realizac6es individuais”. Por sua vez,
Barbosa (1999) citado por Minasi, Vecci e Sa (2011) afirmam que “[...] o processo
de meritocracia, tem como critério basico o desempenho das pessoas e 0 conjunto
de talentos, habilidades e esforcos de cada um.” Nesse sentido, interpretando-se o
conceito, a meritocracia valoriza o individuo, independentemente do contexto de
cada um, da trajetoria e historia.

Tomando-se toda a discussao até entdo desenvolvida, € importante analisar

com Bourdieu (2003, p. 21) quando o autor trata da importancia da instituicao (ou

71 Ocupou cargos importantes na administracdo do estado de Gois e hoje dedica-se a sua funcéo
como deputado federal pelo PSDB.
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microcosmo, na linguagem do autor),

[...] saber qual a natureza das pressdes externas, a forma sob a qual elas
se exercem, créditos, ordens, instrugdes, contratos, e sob quais formas se
manifestam as resisténcias que caracterizam a autonomia, isto é, quais o0s
mecanismos que o microcosmo aciona para se libertar dessas imposicdes
externas e ter condicbes de reconhecer apenas suas determinacdes
internas.

A identificacdo do que € externo, do que € interno e do quanto o externo ja
impregna o interno € uma tarefa que se impde a UEG. Outro ponto a se analisar
nessa tarefa €, também, verificar o quanto a UEG tem de poder (capital) no sentido
de contribuir com a manutencéo desse modelo de estado ou em naquilo que possa
transgredir para contribuir com a sua reversao.

Para uma melhor compreenséo desse contexto, recorre-se a ideia de ciclo de
politicas, formulado por Stephen Ball e Richard Bowe. Faz-se aqui, de forma breve,
uma sintese da ideia formulada pelos autores, a partir da interpretacdo de
Mainardes (2006). O autor explica que Ball e Bowe apresentam o ciclo de politicas
estruturado em “contexto de influéncia”, “contexto da producéo de texto”, “contexto
da pratica”, “contexto dos resultados (efeitos)” e “contexto da estratégia politica”.

Nesse sentido, conforme Mainardes (op.cit), os autores indicam que o foco da
andlise de politicas deveria incidir sobre a “formacao do discurso da politica e sobre
a interpretacao ativa” que os profissionais que atuam no “contexto da pratica” fazem
para relacionar os textos da politica a pratica; acentua que o “contexto da influéncia”
€ onde as politicas publicas sado iniciadas e os discursos sédo construidos; é nesse
contexto que os grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais das politicas; os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica; o “contexto do texto” € onde os textos politicos sdo
produzidos e articulados com a linguagem do interesse publico mais geral; eles
representam a politica; nesse contexto, temos como arena, o0s textos legais, oficiais
e politicos, comentarios formais ou informais sobre estes; pronunciamentos; videos;
panfletos e revistas; os textos séo resultado de disputas e acordos entre politicos.
Os grupos de interesses sdo: politicos que desejam controlar a representacao
politica.

A partir dessa compreensdo, € importante identificar que 0S processos
micropoliticos desenvolvidos por agentes politicos no estado de Goias, os discursos
para o convencimento de mudancas engendram o contexto da influéncia, a que se

refere Ball e Bowe, destacado acima. A producao de legislacdo para legitimar as
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reformas do estado, incluindo segmentos e autarquias (dentre elas a UEG), por
exemplo, incluem-se no contexto da producdo de textos legais, legitimados e
ratificados por representantes oficiais do estado no ambito executivo, legislativo e
judiciario; assim como os documentos da UEG, destacados acima, exemplificam o
movimento do ciclo. A implementacdo da politica ou mesmo, do que se pretende
com as reformas, localizam-se no ambito das praticas e seus resultados. Para tanto,
as estratégias politicas sdo fundamentais, como exemplo, a constituicdo do
Consorcio Brasil Central. Pode-se pensar aqui, que a cada ciclo politico, seja de
reforma ou de alteracdo dos grupos de poder e, consequentemente, de proposta

politica e ideoldgica, refazem-se as politicas, gerando um novo ciclo de politicas.

2.2. O estado de Goias como discurso politico: agentes politicos, o jogo e as

estratégias

Para além das reformas mais estruturais na administra¢cdo do Estado, ocorrem
as reformas pontuais na esfera administrativa do governo estadual em Goias, como
troca de um conjunto de secretarios, exoneracdes de gestores de segmentos
importantes e outros que, incluidos em cargos de médio ou baixo escaldo, ndo sao
noticiados ou merecam destaques. A noticia a seguir exemplifica uma acdo do
governo com essa intencdo de adequacdo de cargos como resultado do jogo

politico.

Quadro 11 - ANUNCIO DE NOVOS SECRETARIOS DE ESTADO NO GOVERNO
MARCONI PERILLO - 2013

Atualizado em 31/12/2013

Apds exoneragdes, governo de Goias anuncia 13 novos secretarios
Lista €é divulgada um dia apds estado liberar 419 servidores comissionados.
Mudancgas atingem vérias pastas, como salde, educacao e transito.

Em decreto publicado nesta terca-feira (31), o governador de Goias, Marconi Perillo (PSDB)
anunciou o nome de 13 novos secretérios de sua administracdo. O decreto foi divulgado apenas um
dia depois que o estado exonerou 419 servidores comissionados do primeiro, segundo e terceiro
escalbes.

Dentre as principais mudancas, esta a entrada de Jodo Furtado Neto, ex-chefe de gabinete do
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governador, no Departamento Estadual de Transito (Detran-GO). Ele assume no lugar do Coronel
Sebastido Vaz da Silva. Halim Antdnio Girarde € o novo secretario municipal de salde na vaga de
Antdnio Faleiros.

Na Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc), Vanda das Dores Siqueira entra na posicdo de Thiago
Peixoto. Ja Leonardo Vilela deixa a direcdo da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (Semarh) para conduzir a Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento (Segplan), antes
presidida por Giuseppe Vecci.

Fonte: http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/12/apos-exoneracoes-governo-de-goias-anuncia-13-
novos-secretarios.html (Acesso em 06/01/18). (grifos nossos)

Observa-se ai a troca de cadeiras na administracdo do Estado, em que
ocupantes de secretarias de menor expressdo sdo remanejados para outras de
peso, com significativa demonstracdo de poder dentre uma hierarquia de postos,
cargos e funcdes na esfera governamental. Nesse momento, pode-se inferir que
Leonardo Moura Vilela acumulou capital politico suficiente para deixar a SEMARH
e ocupar a SEGPLAN. Em outra situagéo, ja em 2017, faz-se arranjos politicos para
uma nova rodada nas cadeiras do poder na administracdo publica em Goias, como
noticiado abaixo, em que Leonardo Vilela ja, nesse momento, havia migrado da
SEGPLAN para a Secretaria de Saude e ocuparia a cadeira da gestdo do TCM.
(Quadro 12).

Quadro 12 - NOTICIA ESPECULATIVA SOBRE OCUPAGAO DE NOVO CARGO
NO GOVERNO MARCONI PERILLO - 2017

Leonardo Vilela quer ir para o TCE mas s6 ha vaga no TCM
Edicao 2201

Carla Santillo pode se aposentar, devido a problemas de satde, mas ndo quer deixar o Tribunal de
Contas do Estado

O médico e ex-deputado federal Leonardo Vilela vai deixar a Secretaria da Saude, que devera ser
ocupada por Jardel Sebba. Leonardo gostaria de assumir cargo de conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado. A Gnica conselheira que pode se aposentar, devido a varios problemas de salde,
€ Carla Santillo. Porém, “quando |he falam a respeito, ela d4 um pulo e diz que nao vai deixar o TCE
agora’, revela um conselheiro.

Ficou acertado que Leonardo Vilela vai assumir cargo de conselheiro do Tribunal de Contas dos
Municipios — na vaga de Sebastido Caroco Monteiro, que se aposentara para disputar mandato de
deputado estadual (ele diz que uma pesquisa revela que, se for candidato, tera 60% dos votos de
sua cidade, Formosa).

72 Leonardo Moura Vilela € natural de Belo Horizonte (MG); € médico, pecuarista, deputado federal
por Goias. Ligado também ao setor agropecudrio, foi eleito presidente do Sindicato Rural de
Mineiros em 1991 e depois vice-presidente da Federacdo da Agricultura do Estado de Goias
(FAEG) entre 1995 e 2001, chegando a acumular uma diretoria na Associagdo Brasileira dos
Produtores de Leite. Diante de tais experiéncias foi secretario de Agricultura no primeiro governo
de Marconi Perillo. Exerceu o0 cargo de Secretario de Infra-Estrutura do Estado de Goias,
Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Foi Secretario de Planejamento e atualmente
(2017) é Secretario de Saude no governo do Estado de Goias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisal/layouts_deputados_biografia?pk=74368&tipo=1.
(texto adaptado)(Acesso em 22/04/2018).



https://www.jornalopcao.com.br/edicao/edicao-2201/
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=74368&tipo=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
http://g1.globo.com/goias/noticia/2013/12/apos-exoneracoes-governo-de-goias-anuncia-13-novos-secretarios.html
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Jornal Opcéo - 16/09/2017

no-tcm- 105353/ (Acesso em 06/01/18) (grifos nossos)

Compreende-se que, em boa medida, as denominadas reformas configuram-
se como arranjos de governo, com situagdes explicitas de favorecimento a aliados
politicos, grupos, pessoas, empresas, segmentos de determinada area do setor
produtivo, conforme € possivel verificar a partir da noticia veiculada no Quadro 13,
como exemplo dessa questdo. O mote é a confraternizacdo poés-eleicdes, mas no

fundo trata-se de ocupacgéo de cargos e de possivel reforma administrativa.

Quadro 13 - CONFRATERNIZAGCAO NO GOVERNO MARCONI PERILLO APOS
RESULTADO DE ELEIGOES - 2014

Em meio a apreensao com equipe, Marconi recebe prefeitos e deputados aliados

O governador reeleito Marconi Perillo participa hoje de sua primeira grande agenda politica desde que
venceu a disputa eleitoral no final de outubro. (...) recebe a partir do meio dia, prefeitos e deputados aliados
(...) serd uma confraternizacdo das liderancas politicas que o apoiaram, mas também deve ser momento
para Marconi passar o recado sobre o que esta planejando para o novo governo, inclusive no que diz
respeito a formagédo da equipe.

Existe muita expectativa na base aliada sobre os nomes que vdo compor a administracdo estadual nos
proximos anos e ja comegam a aparecer focos velados de pressédo, embora aliados do governador tenham
defendido que ele saiu politicamente fortalecido da disputa e deve, portanto, ter mais autonomia na escolha
da equipe. (...) estuda fazer uma reforma administrativa na estrutura do governo com enxugamento de
pastas e cargos comissionados. Alguns auxiliares préximos ja foram sondados sobre a possivel
permanéncia na equipe. O Popular - 04/11/2014

Fonte: https://www.opopular.com.br/editorias/politica/em-meio-%C3%A0-apreens%C3%A30-com-

equipe-marconi-recebe-prefeitos-e-deputados-aliados-1.703126. (Acesso em 06/01/18) (grifos
nossos) (texto adaptado).

No movimento de cada reforma, vem junto um acervo de normatizacfes e

regulamentacdes, inclusive a destituicdo e revogacao de outras, acréscimos e
retiradas de textos legais aprovados anteriormente pela Assembleia Legislativa. E
expressivo 0 conjunto de textos regulatérios e normativos, leis ordinéarias,
complementares, leis delegadas, decretos produzidos™. E importante avaliar que o
tempo, as articulagdes e acordos para tal também sédo pontos a serem considerados
guando se observa o discurso da necessidade de eficiéncia, operacionalidade,
agilidade e eficacia na efetivacao de ac¢des do governo do estado e, a partir disso,
compreende-se, entdo, que os resultados pretendidos a partir das reformas nao
costumam alcancar, sobremaneira, uma mudanca significativa nas praticas gestoras

para a eficiéncia. Uma outra questao que aparece como consequéncia das reformas

73 Para conferéncia do acervo legal produzido pelo governo do Estado e aprovado pela Assembleia
Legislativa, consultar http://www.casacivil.go.gov.br. (Acesso em 03/01/18)


http://www.casacivil.go.gov.br/
https://www.opopular.com.br/editorias/politica/em-meio-%C3%A0-apreens%C3%A3o-com-equipe-marconi-recebe-prefeitos-e-deputados-aliados-1.703126
https://www.opopular.com.br/editorias/politica/em-meio-%C3%A0-apreens%C3%A3o-com-equipe-marconi-recebe-prefeitos-e-deputados-aliados-1.703126
https://www.jornalopcao.com.br/bastidores/leonardo-vilela-quer-ir-para-o-tce-mas-so-ha-vaga-no-tcm-105353/
https://www.jornalopcao.com.br/bastidores/leonardo-vilela-quer-ir-para-o-tce-mas-so-ha-vaga-no-tcm-105353/
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€ a necessidade de explicitacdo constante a populacdo sobre onde encontrar 0s
servicos publicos antes concentrados em tal instancia administrativa; a cada
reforma, em boa medida, muitos servicos deslocam-se a outro 06rgdo, outro
endereco, outro segmento, incluindo outros processos.

Sobre um outro exemplo do jogo dos agentes do campo politico e as
articulacbes e relacbes com outros campos, como o0 econdmico/empresarial, €
possivel observar o movimento dos agentes no campo no sentido de garantir
interesses e postos de poder. Segue reportagem sobre o entdo candidato e
posteriormente governador do estado de Goias por quatro mandatos, Marconi
Perillo (Quadro 14):

Quadro 14 - TRECHO DE REPORTAGEM SOBRE ARTICULACOES POLITICAS
E EMPRESARIAIS NO GOVERNO DE MARCONI PERILLO

(...) O terceiro mandato, que teve inicio em 2010 e termina este ano, é marcado pela forte presenca
do setor empresarial no governo e no grupo politico de Marconi: José Augusto de Andrade, do
Augustus Hotel, Alexandre Baldy, ligado ao empresariado de Anapolis, e Jayme Rincon, indicado por
Cyro Miranda, sao exemplos.

Foi nesta eleicdo que o entdo deputado estadual Jardel Sebba (PSDB) ganhou protagonismo no
grupo marconista, agregando o atual conselheiro do Tribunal de Contas do Estado Kennedy
Trindade, o ex-presidente da Agecom Luiz Bittencourt Filho e seus irm&os Jodo Bosco e Paulo.

Fonte: Jornal O Popular - www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azardo-ao-
guarto-mandato-1.697618 — (texto adaptado) (Acesso em 06/01/18). (grifos n0ssos).

No exemplo da reportagem do Quadro 14, pode-se compreender que 0 campo
politico, que inclui a politica partidaria, move-se no jogo pelo poder. Weber (2007, p.
56) entende politica como “[...] o conjunto de esforgos feitos com vistas a participar
do poder ou a influenciar a divisdo do poder [...]". E explicito e naturalizado o jogo,
inclusive porque é o que se espera da politica partidaria. Sabe-se do ganho e dos
interesses desses agentes politicos, porém, conforme Bourdieu (2011) “[...] ha uma
separacao entre os profissionais e os profanos [...]" no jogo, ou seja, estranha-se o
profano, o ingressante, o novato; aquele que ndo angariou capital suficiente para se
mover no jogo dos profissionais; profissionais séo, entdo, aqueles que atendem as
relacGes de poder no jogo para iniciados.

No conjunto, € oportuno verificar nomes e sobrenomes de agentes politicos
citados nas noticias e reportagens apresentadas, observando-se suas origens
familiares. Nao sdo os profanos da politica em Goias: Carla Santillo é odontologa,
filha de Henrique Santillo que foi politico de Anapolis, médico e um dos fundadores

do MDB; Jardel Sebba é pertencente a familia de comerciantes e empresarios de


http://www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azar%C3%A3o-ao-quarto-mandato-1.697618
http://www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azar%C3%A3o-ao-quarto-mandato-1.697618
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descendéncia sirio-libanesa, com alto poder econdmico em Goiania e cidades como
Inhumas e Catalédo; Luiz Bittencourt Filho tem como pai Luiz Bittencourt que foi
engenheiro, membro de uma familia de produtores rurais com forte presenca na
politica de Goias desde meados do século XIX, politico pelo PMDB, vice-governador
e deputado estadual; Giuseppe Vecci é economista, sécio fundador e mantenedor
da Faculdade Cambury e de outras empresas que atuam nos ramos de turismo,
hotelaria e negdcios; é deputado federal; Nion Albernaz foi economista, engenheiro
e professor universitario; politico desde 1956; foi do PMDB e PSDB; ocupou cargos
de secretario de governo e foi prefeito de Goiania; Ronaldo Caiado € membro de
uma familia de produtores rurais com forte presenca na politica de Goias desde o
século XIX; é senador e dono de grandes areas de terra no Estado e foi dirigente da
Unido Democrética Ruralista (UDR) ocupando hoje a ala dos ruralistas no Senado
Federal; Alexandre Baldy é industrial e politico, filho de Joel Sant'anna e irmé&o de
Joel Sant’anna Braga Filho que é Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Goiéds; Jodo Furtado de Mendonca Neto é procurador de justica, de familia de
colonizadores do estado, tradicional, de Rio Verde; assumiu cargos no governo de
Marconi Perillo como diretor do Detran, Secretario da Fazenda, Secretario de
Estado da Casa Civil, Secretario de Estado de Seguranca Publica; Lucia Vania foi
primeira dama de Goias durante o governo de Irapuan Costa Junior, com quem foi
casada e teve trés filhos. E irma do ex-senador do Tocantins Jodo Abrdo Neto,
prima do ex-deputado federal Pedrinho Abrdo e do radialista Jason Abréo e tia do
deputado federal Marcos Abrdo. Thiago Peixoto € economista com formacdo na
PUC de SP e no exterior (EUA). Filho de Flavio Rios Peixoto da Silveira, também
economista, de influente familia de politicos de Jaragua. Flavio Peixoto foi o 1°
Ministro do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, de 1985-1986. Como filho
de politico de renome no estado, Thiago Peixoto € deputado federal e segue
ocupando cargos de relevancia no estado, como Secretario da SEDUCE, Secretério
de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias e Secretario de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico, e de Agricultura, Pecuaria e
Irrigacdo de Goias, todos nos governos de Marconi Perillo. Passou pelo PMDB e
integra hoje o partido PSD.

E interessante observar a presenca constante nos discursos do governador do
estado de Goias Marconi Perillo, o tema da modernizacéo. Mais do que tema, pode-

se analisar que a modernizacdo do estado inscreve-se como justificativa para as


https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcos_Abr%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Irapuan_Costa_J%C3%BAnior
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reformas e novas modificacbes e substituicbes de cargos no conjunto da
administracdo publica do estado. Tornar o estado moderno, nesse sentido, para
além do lobby, incorpora-se a um modo de justificar e fazer politica que faz sumir,
aos profanos e aos comuns, o interesse incrustado para a perpetuacdo do lugar de

poder. Bourdieu (2011, p. 198), acrescenta que

[...] as pessoas que jogam esse jogo que chamamos de politica tém entre
si uma espécie de cumplicidade fundamental, prévia a seu desacordo.
Podemos mesmo dizer que, em decorréncia de pertencerem ao campo,
elas tém interesses em sua perpetuacdo, e esses interesses podem ser
apresentados como a expressédo dos interesses dos cidad&os que lhes
deram a delegacgéao para representa-los. (grifos nossos).

Em discurso em 2012, o governador Marconi Perillo acentua a questdo da
modernizacdo do estado como prioridade de seu governo e alia a modernizagao da

maquina administrativa ao interesse da populacéo.

Resultado de muito debate e da necessidade de maximizar os escassos
recursos da administracdo em programas que tenham impacto direto na
vida cidadéo, langcamos em 2012 o PAI, Plano de Ac¢do Integrada de
Desenvolvimento, com 40 programas prioritarios que tém recursos
assegurados que vao garantir a execucao ate 2014. O PAI engloba todas
as areas especificas de atuacao do Estado, com investimentos de R$ 46,98
bilhdes. Destes, R$ 27,81 bilhdes da iniciativa privada, R$ 16,58 bilhdes do
Governo Estadual e R$ 2,58 bilhdes do Governo Federal. A primeira agédo
ja em execucdo é o PAI-Economia, que contara com investimentos de R$
654 milh6es na manutencéo da competitividade da economia.

A modernizacdo precede a elaboragdo do PAl, ainda em 2011, na
modernizagdo da maquina administrativa estadual. Promovemos uma
ampla e necessaria reforma administrativa, implantamos um novo modelo
de gestao, com a profissionalizagdo do servigo publico e dos gestores no
objetivo de melhorar a prestacdo de servicos a populagdo. (Fragmento —
discurso do governador Marconi Perillo em prestacdo de contas de dois
anos de governo. Disponivel em:

http://www.sgc.goias.gov.br/upload/links/arg_427 DiscursoAPrestacacAdeA
Contas.pdf. (Acesso em 07/01/18). (grifos nossos)

Da mesma forma, em discurso de posse dia 01 de janeiro de 2015, o
governador Marconi Perillo novamente evoca o tema da modernizacdo do estado
como pauta de seu governo, a0 mesmo tempo que se coloca como aquele que
detém as condic¢des favoraveis em promover melhor condi¢éo de vida a populacéo,
tratando a modernizacdo do estado como anseio da populacdo. Como mantra
politico do governo ha a ideologizacdo das possibilidades de desenvolvimento e

modernizacdo do estado.

E é com essa conviccdo e essa ousadia que aqui estou para ser o
governador da modernizacdo e consolidacdo do agronegécio, da
industrializacdo acelerada e consciente; da insercao definitiva de Goias no
comeércio, dentro e fora do Pais; como grande polo de servicos,
infraestrutura e logistica nacionais; da sedimentacdo do Estado como
grande destino turistico do Pais; da inovacdo tecnoldgica; do Estado


http://www.sgc.goias.gov.br/upload/links/arq_427_DiscursoAPrestacaoAdeAContas.pdf
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/links/arq_427_DiscursoAPrestacaoAdeAContas.pdf
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eficiente.

[...]

Represento a forga e o desejo da nossa sociedade por um novo patamar
de desenvolvimento e de qualidade de vida. A continuidade da
transformacéo e da mudanca. O advento de uma nova e possivel realidade.
A consolidacdo da modernizacdo que da animo e esperancas ao Nosso
povo. Um novo mundo com chances reais de existir.

[...]

E com o ténus revigorante de uma nova pratica de governanca que vamos
continuar reciclando o Estado, para implantar um modelo de administragéo
mais enxuta, econbmica e muito mais dind@mica na geracao de ganhos para
a sociedade.

(Disponivel em https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/confira-na-

integra-discurso-de-posse-governador-reeleito-marconi-perillo-24924/)
(Acesso em 07/01/18). (grifos nossos).

Com Arendt (2002, p. 07) é importante pensar que a

[...] politica baseia-se na pluralidade dos homens. E a autora continua, [...]
politica trata da convivéncia entre diferentes. Os homens se organizam
politicamente para certas coisas em comum, essenciais hum caos absoluto,
ou a partir do caos absoluto das diferencas.

Pensar essa premissa no contexto dessa investigacdo, encontrando-se com
politicos que se querem iguais, diferentes dos comuns e profanos, que buscam nas
assimetrias politicas as simetrias para integrarem equipes de governos, parece
il6gico; porém é légico quando se identifica a estratégia politica no interior das
relacBes politicas. O importante é aqui refletir sobre o que é comum, ou melhor, o
gue politicos diferentes intencionam ou pretendem daquilo que concebem como
algo que seja comum a eles. Claramente, o ganho comum é o poder, € a
amplificacdo do capital politico por pertencer, fazer parte ou estar proximo de grupos
gue detém o poder politico na ocasido. Analisar a politica sob esse prisma quando
se tem a concepcao de que a politica esta em prol da coisa publica, do bem comum
a todos e ndo em prol de interesses privados ou de grupos, apequena as relacdes
nesse campo.

A par das andlises realizadas nesta parte do trabalho, considera-se que o0s
elementos encontrados como caracteristicas da politica partidaria, determinam
diretamente as intervencgdes politicas e ideolégicas na UEG, ou seja, em alguma
medida, pode-se ja compreender que o perfil patrimonialista da politica de governos

em Goias, incidem frontalmente na forma e no modo como a UEG foi e é concebida.

2.3. Institucionalizacao da UEG: tensdes e disputas politicas em jogo

Sobre a relacédo politica com o estado de Goias e a expansédo da UEG, os


https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/confira-na-integra-discurso-de-posse-governador-reeleito-marconi-perillo-24924/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/confira-na-integra-discurso-de-posse-governador-reeleito-marconi-perillo-24924/
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gestores entrevistados, de modo geral, concordam com o peso da méo do governo
do estado de Goias sobre a UEG, no sentido da interferéncia: “Acho que o principal
dilema da UEG é: ela é um instrumento politico nas m&os do governo do Estado? E
até quanto ela é uma universidade autbnoma? Para mim € a principal dificuldade”.
(Entrevistado 4) (grifos nossos).

E o Entrevistado 4 continua em outro trecho da entrevista relacionando
autonomia financeira da UEG com politica partidaria dos governos de plantdo e

acentua:

Nesse tempo que eu tenho feito essa experiéncia como gestor e
acompanho um pouco a vida da universidade, eu ndo vejo o governo do
Estado dando autonomia para a universidade. Tudo bem que nosso atual
reitor ele sempre diz que autonomia ndo é soberania, que de fato, a
universidade ndo pode ser soberana em relagdo ao governo, porque ela é
um 6rgao do governo, mas eu acho que deixa um pouco a desejar no que
se refere a autonomia. Autonomia financeira, por exemplo. Porque se o
orcamento é menor, [logo] a universidade ndo tem autonomia financeira. Ai
ndés vamos entrar nos problemas de gestdo porque se a estrutura é maior
do que o orcamento vocé nao consegue fazer um planejamento a contento.
Porque se vocé tem quarenta e trés campus universitarios (sic!) e vocé nao
tem um orcamento que consegue corresponder as demandas de
infraestrutura fisica e de equipamentos e de financiamento de pesquisa e
etc, vai acontecer que os beneficios vao chegar nos campus néo a partir de
um projeto, de um planejamento, mas a partir do jogo politico. [...]. AUEG
ela tem uma estrutura maior do que o orgcamento, essa estrutura enorme
durante muito tempo eu percebo que a elasticidade da estrutura se deu por
meio de uma instrumentalizacdo politica dos governos de plantdo. Ai um
orcamento que ndo da conta de suprir as demandas dessa estrutura. Ai
durante bastante tempo a universidade ela caminha dentro de uma
situacao bastante precaria. (Entrevistado 4, grifos nossos).

O gestor, no trecho da entrevista toca em um ponto importante ao tratar da
autonomia da UEG, a autonomia financeira. Compreende que o or¢camento da
Universidade néo corresponde ao numero de campi e, de toda forma, quando
chegam equipamentos para os campi isso faz parte do jogo politico do governo e
ndo mediante a planejamento e projetos académicos’. Acrescenta, sob sua andlise,
que a “elasticidade da estrutura” ocorreu por meio da “instrumentalizacdo politica

dos governos de plantdo.” Esse entendimento do gestor entrevistado vem ao

74 “Somente em 2005, ap0ds seis anos da sua criagdo, o governo estadual alterou o artigo 156 da
Constituicdo Estadual, que tratava do financiamento da educacéo superior, ao estabelecer que o
Estado aplicasse 3% do percentual da receita de impostos arrecadados para a UEG e para a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Goias (SECTEC). A partir da Ementa no 39, de
15 de dezembro de 2005, os valores percentuais destinados para a universidade passaram, em
tese, para o patamar de 2% dos impostos com repasses em duodécimos mensais. Esta conquista
nao alterou efetivamente o quadro de dificuldades financeiras que a UEG sofre desde a sua
criacdo.” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2007, p. 5)

Disponivel em http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/431.pdf. Acesso em
20/04/2018.
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encontro da hipotese antes elaborada, de que a Universidade € campo de disputa
politica e, também, instrumento para capitalizacdo politica dos agentes politicos dos
governos do estado de Goias e dos municipios onde ela se assenta.
Especificamente sobre a relagdo da UEG com o governo do Estado de Goias,
a Entrevistada 1 , acentua, sob sua percepcéo, que a universidade sempre esteve
sob a tutela do mesmo governo, do mesmo partido politico, bem como enfatiza a
interferéncia do governo do estado no ambito interno da UEG. Também expressa
sua preocupacdo com a dificuldade que resulta dessa relacdo, ou seja, uma
incapacidade de autonomia dos grupos gestores da universidade para tomada de

decisbes em relacdo ao governo do estado:

Eu queria fazer uma fala em relacdo ao governo, independente de qual
fosse, embora a UEG tenha comecado e se mantido no mesmo governo,
no mesmo plano e no mesmo partido. Entdo eu ndo sei se eu conseguiria
enxergé-la, na relacdo com o Estado ou com o governo, sendo que ela
sempre esteve sob tutela, que é outro termo pesado, desse governo que
esta no poder no Estado ha tantos anos. Essa relagdo com o governo do
Estado, na minha opinido, ja foi repensada, questionada e reavaliada
muitas vezes e a gente ja teve alguns avang¢os no processo de decisdo em
algumas coisas que a universidade entende como importante com relagéo
ao proéprio tratamento com seu quadro de professores e de servidores. Eu
acho que ja teve alguns avangos, mas 0 gue me preocupa € essa
dependéncia mesmo dos rumos, muito do governo que interfere nas
decisdes da universidade. E ai eu acho que, infelizmente, culturalmente,
nds ainda ndo conseguimos nos libertar disso. Nao porque seja importante
ser livre de qualquer relacdo com o Estado, eu acho que é para além disso.
Eu acho que tem que ser livre das relagbes com o Estado que impedem a
universidade de exercer o seu papel. Estar relacionada ao Estado até
contribui com a universidade, ela pode ter uma garantia financeira e mesmo
assim ela pode ter outros recursos financeiros, ela ndo depende s6 do
Estado, isso ja é uma coisa importante. Mas o que me preocupa é a mao
da politica do governo nas decisbes da universidade. I1sso me preocupa um
pouco. Entdo a gente ndo sabe como que seria isso se fosse outro
governo. A gente ndo sabe como que outro governo, hdo vamos pensar
aqui em partidos, mas em governos, como que eles olhariam para a
universidade. Como seria essa relacdo porgue nés nunca experimentamos
isso. Entdo muitas vezes a gente perde por um lado, nessa relagdo com o
Estado, mas também tem a parte que tem alguns ganhos porque o Estado
entende que a universidade seja importante. E assim, ele tem um interesse
em fazer a universidade crescer, mas a gente, com o olhar mais critico
pensa, “mas ele quer que a gente cresga pra que lado? Ele quer que a
gente cresga que tamanho?” E a politica atual que ta ai no pais, néo é so
no estado, deixa as instituicbes de ensino superior numa situagdo
realmente critica, na medida em que s&o cortados alguns direitos, na
medida em que leva em conta o desenvolvimento numa perspectiva
empresarial e ndo social, entdo isso para as instituicdes de ensino superior,
principalmente essa que esta diretamente vinculada ao estado, isso ai tem
causado uma inseguranca muito grande e uma instabilidade muito grande
para os rumos que devera ter. (Entrevistada 1, grifos nossos).

A UEG foi constituida no ano de 1999, logo no inicio do novo governo,

momento que expressa os resultados da conjugacao de forcas de agentes politicos
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no estado de Goias para as eleicfes de deputados estaduais e governador. O novo
governador eleito, Marconi Perillo, conseguiu aglutinar forca politica suficiente para
ser eleito e posteriormente prosseguir no poder em outros governos, de forma
sequencial. Como também mencionado na resposta a entrevista (Entrevistada 1),
professores, servidores e gestores, bem como académicos, somente vivenciaram a
gestdo sob o governo do PSDB, ou seja, a gestora compreende que 0 governo
exerce uma forte influéncia no interior da Universidade, inclusive avalia que o
governo define se a Universidade vai expandir ou ndo, definindo os interesses para
isso. Em sua percepc¢éo, a posicdo do governo do estado de Goias referente a
Universidade, direciona os rumos que a UEG deve tomar, inclusive denota
preocupacdo com a “mao da politica do governo nas decisfes da Universidade”.
Nesse sentido, a entrevistada destaca as politicas mais amplas que induzem as
universidades ao campo empresarial.

O Quadro 15 exemplifica, em parte, a articulacdo politica para a entrada de

Marconi Perillo no governo do estado.

Quadro 15 - TRECHO DE REPORTAGEM SOBRE AMBIENTE POLITICO QUE
ANTECEDE O PRIMEIRO GOVERNO DE MARCONI PERILLO

Em 1998, Marconi era o candidato improvavel. Naquele ano, os partidos de oposicdo — PSDB, PFL,
DEM e PTB — se uniram na tentativa de derrotar o entdo senador Iris Rezende (PMDB), mas nao
tinham uma chapa para apresentar.

O pré-candidato Roberto Balestra (PP), lancado pelo entdo prefeito de Goiania, Nion Albernaz
(PSDB), ndo deslanchava nas pesquisas e abandonou a candidatura.

Ronaldo Caiado (DEM) e Lucia Vania (PSDB), derrotados na elei¢cdo anterior, recusaram o posto.
Os prefeitos de oposicdo ensaiavam uma debandada rumo ao PMDB.

[...] O clima na reunido na Camara de Goiania para definir os candidatos da chapa majoritaria era
de desanimo, conta Jalles Fontoura (PSDB), a época filiado ao PFL. “Era um jogo de empurra-
empurra”, lembra.

Alcides Rodrigues (PP) promoveu certo alivio ao se dispor a ser vice na chapa, que nao tinha
cabeca. Foi ai que surgiu 0 nome de Marconi, cotado para o sacrificio.

[...] A candidatura do tucano néo ia somente contra a maré. Contrariava o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que defendia o apoio do PSDB a Iris Rezende, lembra Lucia Vania.
Mas o nome de Marconi encontrou guarida junto ao ex-ministro das Comunica¢des Sérgio Motta e
cresceu no final do primeiro turno, surpreendendo tucanos e peemedebistas. (...) “Nenhum outro
candidato, nas mesmas condi¢les, se elegeria”, afirma. “Ele percebeu coisa que pouca gente havia
percebido: a exaustao do PMDB”, observa Lucia Vania.

Um esgotamento percebido também por Nion Albernaz, articulador da unido das oposic¢des. “Iris ja
tinha esgotado sua capacidade de trabalho.”

[...] Marconi fazia parte do grupo de politicos da Funda¢do Pedroso Horta, que reunia Giuseppe
Vecci, Carlos Maranhdo, Nelson Guzzo, entre outros. Eram considerados os santillistas devido a
proximidade com Henrique Santillo, de quem Marconi foi assessor.

Fonte: Jornal O Popular - www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azaréo-ao-
guarto-mandato-1.697618 — (texto com recortes) (Acesso em 10/01/18). (grifos nossos)

O trecho da reportagem no Quadro 15 deixa clara a articulacédo de interesses

dos iniciados nesse jogo politico. Por mais que pudesse, a época, ser considerado


http://www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azar%C3%A3o-ao-quarto-mandato-1.697618
http://www.opopular.com.br/editorias/politica/marconi-perillo-de-azar%C3%A3o-ao-quarto-mandato-1.697618
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um azardo, Marconi Perillo teve parte do mérito de chegar ao posto de governador
do Estado. Parte porque estava amparado (amarrado) por um forte grupo politico,
com capital politico consolidado que Ihe garantiu sustentagdo para sua vitéria e,
também, por saber fazer a passagem do “jogo dos profanos ao jogo dos
profissionais”. (BOURDIEU, 2011).

Na sequéncia, o governador Marconi Perillo realiza o empreendimento de
constituir uma universidade estadual logo nos primeiros meses de seu governo.
Contrariando, porém, as probabilidades que uma acdo politica dessa dimenséo
desse errado, quando do agrupamento de uma quantidade de IES estaduais
isoladas, a UEG se instaura sob o desejo de um grupo de agentes politicos
posicionados nas esferas da administracdo do estado de Goias e nas esferas de
poder dos municipios. Apesar dos debates e fundamentos em prol da criacdo da
UEG terem sido fomentados ao longo das décadas de 1980 e 1990 — em meio a um
processo articulado por movimentos que envolviam militantes, politicos, docentes,
movimentos estudantis e diversos atores da sociedade civil, que lutavam e
reivindicavam por acesso mais democratico ao ensino superior em Goias — sua
aprovacao ocorreu no governo FHC (1995 - 2002).

E importante considerar que a criacdo de uma universidade é um ganho para o
estado de Goias e € compreensivel que isso, inclusive, pela categoria administrativa
de universidade, possibilitaria o desenvolvimento, de forma indissociavel, do ensino,
pesquisa e extensdo. Como faculdades isoladas, as IES do estado de Goias nao
tinham essa condicdo. Porém, contraditoriamente ao que se propagou a época,
compreende-se aqui, que a UEG nasce como um braco politico do governo do
estado de Goias, uma extensdo do poder politico do grupo que ocupava as cadeiras
do poder politico. A inferéncia se da em funcdo do aligeiramento da acado, da
urgéncia no agrupamento das IES isoladas para responder uma promessa de
campanha, pois o novo governador “[...] havia assumido o compromisso de
democratizar 0 acesso ao ensino superior em Goids, e uma das propostas era
transformar as IES estaduais em uma universidade”. (REIS, 2014, p. 118).
Conforme o discurso enquanto candidato a governador, a Secretaria Estadual de
Educacdo seria responsavel por ouvir a comunidade cientifica e os movimentos
sociais para colocar em acao essa proposta. O que nao se planejou com a cautela
necessaria e o tempo devido foi o debate e escuta que deveria ter sido realizado

junto as faculdades que foram agrupadas, ocasionando ja de inicio, resisténcias,
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desarticulacdo, desinformacdo e desestabilizacdo das instituicdes e profissionais.
Um outro ponto observado foi a ndo consideracdo aos projetos ja desenvolvidos
pelas faculdades isoladas, seus percursos e histéria (MOREIRA, 2007).

A efetivacdo da UEG, nesse momento, encontra-se alinhada as premissas de
reorientacdo dos custos do Estado, na perspectiva do Estado Minimo e engendra-se
no conjunto de acBes que compdem a primeira reforma administrativa e estrutural
do governo recém-empossado em Goias. Dourado e Oliveira (2001), analisam que o
modelo multicampi modificou a légica de organizacdo das IES estaduais isoladas e
sinalizaram, a época, para a diminuicdo das verbas publicas para a educacao
superior. As instituicbes isoladas ao serem agrupadas em torno da recém-criada
universidade, se analisadas sob o viés privatista das diretrizes da Reforma do
Aparelho do Estado apresentada pelo governo FHC, custariam menos.

A instauracdo da UEG nao ocorre sem resisténcias, seja no ambito do governo
seja no ambito interno das IES agrupadas. Em entrevista, o gestor, Entrevistado 3,
ingresso alguns anos ap6s a configuracdo multicampi”™ da UEG, identifica, ainda
hoje, pontos de resisténcias por parte de professores “antigos” a essa modificagao
das estruturas académicas existentes para a configuracdo de uma nova
universidade. No caso, em especial, o campus de sua atuacdo era faculdade,
tornou-se universidade e reverteu-se em unidade da UEG no processo de

agrupamento.

[...] era uma coisa que eu nao entendia muito e ndo consigo entender até
hoje muito bem a questdo [...] até por conta da formacao dela e de
resisténcia em determinados aspectos e determinadas acgbes politicas,
principalmente que envolvem o governo, mas a ideia de sair de uma
faculdade que era FACEA e depois se transformar em uma universidade.
Eu entendi que foi um esforco significativo de uma determinada
coletividade naquele momento histérico. Entdo eu converso muito com os
colegas que sdo dessa época e que estdo aqui conosco, é 0 seguinte:
como é que uma Universidade se transforma numa unidade universitaria?
Em que momento? Acho que isso daria um trabalho de investigagdo
interessante para entender, naguele momento, como isso foi trabalhado
com as pessoas que trabalhavam aqui e constituiam essa universidade, em
relacdo aquelas que estavam chegando com essa nova ideia dessa
integracéo de faculdades isoladas e de uma universidade que viria a perder
seu status de universidade e se transformar em uma unidade universitaria

e um campus universitario. (Entrevistado 3, grifos nossos).

75 Nao existe na legislacdo brasileira a identificacdo de regulamentacdo especifica para esse
“modelo” de universidade, qual seja, constituida de mais de um campus, com uma administracdo
centralizada. Portanto, a denominacdo multicampi refere-se a priori, a uma universidade que
agrupa uma quantidade de caAmpus, de forma regionalizada. Esse modelo é evidenciado, em boa
medida, em universidades estaduais. (FIALHO, 2005).
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Questdes sobre as relagdes desenvolvidas entre a UNIANA e as faculdades
isoladas aparecem, especialmente quando ha a definicho da sede da nova
universidade. A sede da UEG se instala em Anapolis, apropriando-se das
instalacbes da UNIANA, que ja era uma universidade composta por treze
faculdades. (MOREIRA, 2007; FERREIRA, 2006). Analisa-se que a definicdo de
manter a UEG em Anapolis reflete, para além da estrutura ja edificada da
universidade, a condigcdo conquistada pela UNIANA de seu posicionamento no
campo, resultado de um capital diferenciado das outras instituicdes. Pode-se inferir
também, que pode ter havido pressao e influéncia do prefeito de Anapolis a época,
Ademar Santillo” (janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2000) do mesmo partido
politico (PSDB) do governador para a manutencdo da sede da UEG na cidade. A
UNIANA, como universidade estadual ja instalada, bem como a ESEFFEGO, como
escola superior, resistiram ao processo de destituicdo de suas posi¢cdes ocupadas
historicamente no campo da educacao superior estadual em Goias.

Sobre a criagdo da UEG nesse momento politico, respostas as entrevistas
realizadas com alguns gestores da UEG para essa pesquisa expressam uma

reflexdo e avaliacdo daquele periodo, em especial a que segue abaixo:

Acho que a universidade ela nasce grande e fragil. Ela nasce grande
porque aglutinou vérias faculdades isoladas que ja existiam e foram criadas
sem muito planejamento. Vamos por Ipora e Jussara, por exemplo, foi
criado o campus de Ipora com os mesmos cursos de Jussara. Assim, sem
concurso publico, com muitas pessoas que foram convidadas de fora para
a universidade para compor a universidade. Entdo isso criou certa
fragilidade, tanto é que nds tivemos duas intervencbes na UEG: Uma
intervencdo na fundagdo, do professor Luiz Macedo e depois uma
intervencdo da professora Eliana Franca, por que essas intervencdes
ocorreram? Porque a universidade estava fragil, nés estdvamos frageis
internamente e externamente e muitas midias negativas. A universidade
fazia parte do cotidiano dos jornais como uma universidade precaria, que
néo tinha professor efetivo, que néo tinha concurso, que néo tinha estrutura
fisica e etc. Entdo, penso que nés passamos por um momento bem critico.
Agora nés estamos em um momento excelente? Nao. Mas em alguns
aspectos a universidade ja se fortalece. (Entrevistado 7, grifos nossos).

A gestora entrevistada levanta pontos de fragilidade no momento de criagéo da
UEG, em especial sobre o ingresso de professores sem concurso, vindos por meio

de convites””. Nessa situacéo, pode-se inferir que pessoas convidadas poderiam

76 Ademar Santillo é irmdo de Henrique Santillo, influente politico do qual Marconi Perillo foi
assessor.

77 A UEG realizou, desde sua fundacao até o ano de 2017, 3 concursos publicos para docentes: em
2004 (250 vagas); 2010 (475 vagas) e 2015 (250 vagas). Documento do Ministério Publico de
Goias de 03 de julho de 2015 apresenta Representacdo contra o governo do estado de Goias
(governador) e reitor Haroldo Reimer referente a contratacéo irregular de professores temporarios
em regime precario. A Representacdo apresenta, a pagina 04, dentre os varios argumentos de
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ser, em parte, pessoas sem a qualificacdo académica devida ou mais aprimorada
para o desempenho das funcBes contratadas, fossem elas professores ou
trabalhadores para as areas administrativas. Questiona-se aqui, sobre a informacao
apresentada pela entrevistada, a ideia de convite, uma vez que, pode-se inferir, que
convite pode ser compreendido como indicacdo (politica) ou mesmo favorecimento
a uns em detrimento de outros; ndo se estabelece ai uma forma criteriosa e publica
de ascensao aos quadros de uma universidade publica. Ndo s6 professores, as
pessoas convidadas ocuparam o0s mais diversos cargos e realizaram servigos
variados no corpo da Universidade. A entrevistada relembra os processos de
intervencao politica clara na Universidade, bem como os processos de desgastes
acentuados pela midia. Sendo assim, jA se compreende o inicio conturbado de
criacdo da UEG e que se prolongou por alguns anos seguintes, de forma mais
evidente.

Vérios estudos académicos, ao tratar da UEG, apontam a sua fragilidade mais
acentuada e observada por um longo periodo desde sua criacdo, especialmente
entre os anos de 1999 a 2012%; remetem ao apressamento de sua criacéo, da falta
de planejamento, da situacdo desordenada e, de certa forma, confusa, nesse
processo, como fatores que deixaram marcas em sua institucionalizacdo, marcas
gue sao observadas até a atualidade. Os estudos realizados bem como o0s
Relatérios de Autoavaliagdo Institucional™ revelam de forma contundente aspectos
importantes da fragilizacdo da UEG. Ferreira (2006), apresenta em seu estudo um
panorama dessas fragilidades da UEG no momento de sua constituicdo e nos
primeiros anos como universidade. Dentre os varios elementos destacados em seu
estudo, podem ser elencados: dependéncia da UEG em relagdo aos repasses de
recursos por parte do governo estadual; inexisténcia de concursos publicos, poucos
professores efetivos e alta rotatividade; docentes com mais de um emprego; falta de

recursos humanos em quantidade e necessario ao desempenho das atividades da

denudncia que “no ano de 2012 o Ministério Publico Estadual ajuizou acéo civil piblica em que
também questionou esse comportamento contrario a norma adotado pela Universidade Estadual
de Goids durante anos (processo n° 201203641464). Na ocasiao informou que 82% dos
servidores administrativos e 62% dos docentes estavam contratados sob o regime temporario.”

78 Teses e dissertagdes sobre a UEG que tratam do tema em questdo: SILVA (2008); SILVA (2014);
BOTELHO (2016); SANTOS (2010); MOREIRA (2007) ; NOVAES (2004); FERREIRA (2006);
ADORNO (2008); CARVALHO (2013); artigos de DOURADO e OLIVEIRA (2001), REIS (2014)
dentre outros trabalhos académicos.

79 A partir de 2012 os Relatérios de Autoavaliacdo Institucional foram elaborados em sequencia e na
atualidade apresentam dados significativos sobre aspectos fisicos, pedagogicos e de gestdo na
universidade.



174

instituicdo; inexisténcia do regime de dedicacédo exclusiva; condicbes inadequadas
de infraestrutura, transporte; falta de recursos e incentivos para a pesquisa,
inexisténcia de cursos stricto sensu préprios, preco elevado dos cursos lato sensu;
extensdo deficitaria com falta de recursos financeiros e de espaco fisico necessarios
a realizacdo dos projetos; inexisténcia de um plano de assisténcia estudantil; baixa
motivacdo dos alunos regulares; falta de um padrdo de matrizes curriculares dos
cursos; caréncia de laboratérios nas unidades; falta de recursos materiais e
humanos; falta de laboratérios especificos para determinados cursos, acervo
insuficiente e desatualizado e falta de assinatura de periodicos. (FERREIRA, 2006,
p. 83 —84).

Sobre os processos de credenciamento e recredenciamento, a Universidade
vivenciou dificuldades, como bem apontam Ferreira e Oliveira (2008, p. 204):

O credenciamento da UEG se deu por meio do Decreto do Governador do
Estado n. 5.560 de 01/03/2002, com efeito retroativo a 16 de abril de 1999.
Devido as vérias fragilidades encontradas na estrutura da UEG, o seu
credenciamento ficou vinculado a vérias solicitagdes do CEE/GO, por
tempo determinado, na condicdo nominal de universidade, até que
cumprisse as exigéncias requeridas.

Posteriormente, a UEG foi recredenciada em 2006, com efeito retroativo para
2004.%° Na sequéncia, os pedidos foram feitos ao CEE, com alongamento de prazos
e vinculagdes de credenciamentos mediante a resolucdo de problemas apontados
pelo CEE, que iam de condi¢cfes na estrutura fisica, quadro de professores efetivos,
qualificagdo dos mesmos, adequacdo de formacgdo de professores as disciplinas
ministradas, adequacdo e revisdo de projeto pedagdgico, dentre outros. Outro
recredenciamento foi feito pelo CCE a UEG em 2011, nova solicitagdo em 2012.

Segue abaixo outro trecho de entrevista em que o inicio da UEG € apontado

como um momento de instabilidade:

Quem comegou nessa universidade, na transicdo dos campus das
unidades universitarias de cada cidade para a UEG sofreu com uma
situacdo muito grave na época que foi uma troca muito grande de
profissionais. Quando eu assumi esse campus pela primeira vez |4 em
1999, tinha saido daquele campus vinte professores de uma vez sé. Entao
as unidades tinham mesmo uma dificuldade muito grande de ter
profissionais. Entdo se passasse um especialista na porta ele mesmo tinha
que ficar ali e fazer um monte de tarefas e fazer a roda girar. Quando eu
sai desse primeiro campus, SO pra vocé ver como as coisas foram se
repetindo, infelizmente, nés também tivemos uma saida em massa, vamos
dizer assim. Na época que eu sai, mais quinze sairam junto. Depois eles
foram recolocados em outros campus, mas o que eu quero destacar é que

80 Os recredenciamentos podem ser deferidos com prazos de até 10 anos, porém, pelas varias
fragilidades encontradas na estrutura fisica, administrativa e pedagégica da UEG, o CEE fez
credenciamento e posteriores recredenciamentos com prazos menores, de 4 a 5 anos.
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aquele campus ficou novamente sem quem tinha realmente conhecimento
daquele campus, que eram aqueles professores que tinham contribuido
durante trés ou quatro anos. (Entrevistada 1, grifos nossos).

A gestora (Entrevistada 1) trata de uma questédo fundamental, que foi o rodizio
de professores e profissionais entre os campi, bem como saida por término de
contrato temporario com a Universidade. A falta de continuidade dos projetos dos
cursos, o movimento inseguro de entrada e saida de professores nos campi se
colocou como mais um elemento de fragilizacéo da Universidade®.

No percurso de sua estruturagédo, a UEG vivenciou momentos de muita tenséo,
bem como aqueles compreendidos pela comunidade académica como intervencdes
do governo do estado de Goias. Greves, manifestacdes, audiéncias publicas,
dendncias, exposicdo negativa na midia foram situacdes que expressaram, ndo sé
descontentamento da comunidade universitaria, mas expressam as reivindicacoes,
lutas e denuncias de professores e servidores da UEG.

A UEG é instaurada como universidade em um tempo de reformas tanto no
governo FHC quanto no estado de Goias. Ha nesse contexto, o adensamento
ideoldgico neoliberal que favorece a expansao e interiorizacdo do ensino superior
privado em nosso pais. Ora, nesse sentido, pode-se avaliar a primeira vista, que a
criagdo da UEG pelo governo do estado de Goias vai na contramo desse
processo. Porém, é possivel identificar, dentre as inten¢des da criacdo da UEG, um
ajustamento do governo do estado a sua base politica regional (agentes politicos:
prefeitos, vereadores, deputados, associa¢cdes), empresarios, bem como a sua base

eleitoral (eleitores) no estado.

2.4. Tensb6es no percurso da gestao da UEG: elementos que se agregam a
confeccao do habitus gestor da instituicao

Desde sua fundacdo, a UEG esteve sob a gestdo de trés reitores e dois
governadores do mesmo partido politico. O primeiro reitor, escolhido pelo
governador do estado a assumir a gestdo da universidade foi José lIzecias de
Oliveira que ja tinha relacdo politica com Marconi Perillo ha pelo menos uma
década. Participou da fundacdo do PMDB Jovem e era ativo politicamente. A

primeira eleicdo para reitor na UEG aconteceu em 2000, quando o professor José

81 Conforme informagBes da UEG, no ano de 2017 sdo 1899 professores. Sdo 954 professores
efetivos e 945 com contrato temporario. Disponivel em: https://issuu.com/uegoficial/docs/final_site
(acesso em 12/01/18).
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Izecias de Oliveira foi escolhido pela comunidade académica. Ele ja ocupava o
cargo de reitor, indicado pelo entdo governador Marconi Perillo. Em 2004, foi
reconduzido ao cargo com 85,5% dos votos validos, dessa vez acompanhado do
professor Luiz Antdbnio Arantes como vice-reitor. Em 2008, novo pleito escolheu
entre cinco candidatos, o professor Luiz Antonio Arantes foi escolhido com 61,1%
dos votos validos. Luiz Arantes permaneceu no cargo até fevereiro de 2012, quando
se desligou da Universidade. Luiz Arantes, o segundo reitor, antes de assumir o
cargo, apos eleicéo, foi vice-reitor da UEG na gestao de José lzecias. O atual reitor,
Haroldo Reimer, antes de assumir a reitoria por como gestor pro-tempore, estava
em funcdo auxiliar na Pré-Reitoria de Pesquisa da UEG na equipe de José lzecias;
havia ingressado a pouco tempo como professor efetivo por meio de concurso
publico de 2010.

Verifica-se, nesse movimento de entrada e saida de reitores, um ponto
interessante, qual seja, a entrada e substituicdo dos reitores por professores ja
participantes da administragéo central da UEG. A eleicdo e posterior ratificacdo do

governador somente legitima uma indicacdo anterior, ou seja, 0 jogo e estratégia

politica também se confirma nessa questao.

O Quadro 16, a seguir, apresenta a formacdo académica dos reitores da UEG

e periodo de gestéao.

Quadro 16 - REITORES DA UEG - FORMAGCAO ACADEMICA E PERIODO DE

GESTAO

REITORES DA UEG

GOVERNADOR
NO PERIODO

PERIODO
DE _
GESTAO

José lzecias de Oliveira

Advogado e engenheiro civil, Doutor em Educacdo em 2015
(orientando de Iria Brzezinski) e Mestre em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial pela PUC Goids em 2011 (orientando de
Mércia de Alencar Santana), Especialista em Direito Publico e em
Direito Notarial e Registral pela Universidade Anhanguera (UNIDERP).
Reitor fundador da Universidade Estadual de Goids (UEG), eleito para
o periodo de 1999 a 2006. Foi Vice-presidente do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM) e Vice-
presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB). Ouvidor e Diretor Geral do Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO), no periodo de 2009 a 2011.Reitor da Universidade do
Judiciario Goiano (UNIJUD). Assessor especial da presidéncia da
CELG Distribuicdo SA (CELG D) e CELGPAR, de 2011 a 2013 e
membro do Conselho de Administracdo da Goias Fomento S/A, no
periodo de 2011 a ago/2014. Diretor Geral do Instituto de Educacéo,
Cultura e Meio Ambiente (ECMA) de ago/15 a out/16. E membro do
Conselho de Administracdo da empresa de saneamento do Estado de
Goids (SANEAGO SA), professor/pesquisador do Curso de Direito da
FANAP. (curriculo atualizado em 2016)

MARCONI
PERILLO

1999 -
2005
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Professor da UNIANA de 1990 a 1998

Contrato; nao teve vinculo efetivo com a UEG - fez graduacdo em
direito em 2011, apés sair da UEG

Em 2010 assume a fung&o de diretor-geral do Tribunal de Justica do
Estado de Goias (TJGO)

Luiz Antdnio Arantes

Entrou na educacdo superior estadual em 1988 - foi diretor da
Faculdade de Educacdo Ciéncias e Letras de Quirinépolis de 90 a 93;
de 2000 a 2008 - diretor da Licenciatura Plena Parcelada; professor em
todos os anos; curriculo atualizado até janeiro de 2008; saiu em
fevereiro de 2012;

ALCIDES
RODRIGUES

e transicdo do
governo de
Alcides Rodrigues
para Marconi
Perillo em 2011

2006 —
2010

Haroldo Reimer

Era prof. da PUC GOIAS nos cursos de Mestrado e Doutorado em
Ciéncia da Religido; Entrou para UEG em 2010 por meio de
concurso publico; Pds-doutorado em Histéria, Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp - 2010 a 2013); Doutorado em Teologia,
Alemanha (1986 a 1990); Bacharelado em Direito pela PUC Goias
(2006 a 2010); Licenciatura em Filosofia pela Universidade Catodlica de
Goias (2002 a 2004); Bacharelado em Teologia pela Escola Superior de
Teologia de Séo Leopoldo , RS (1980 a 1984); Professor concursado da
Universidade Estadual de Goias (UEG); Reitor desta universidade
desde fevereiro 2012; Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq
(2009-2012; 2012-2015; 2015-2018); Avaliador ad hoc do Inep/MEC,;
Membro do Conselho Superior da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de
Goias (Fapeg); Membro do Conselho Consultivo do Programa Goias
Competitivo e Inovador; Consultor da CAPES na Area de
Filosofia/Teologia no periodo 2011 a 2013; Lider de grupo de pesquisa
no CNPqg; Pesquisador nos temas: Hermenéutica, Teologia, Historia
cultural, Religido e Direito.

MARCONI
PERILLO

2011-2012
(pro-
tempore)
2013 -
2016
2017-2020

Fonte: CNPq — Plataforma Lates (http://lattes.cnpqg.br/) (acesso em 11/03/17) (grifos nossos).

Em 2006, o entdo reitor José lzecias pede licenca da funcao de reitor da UEG

para concorrer ao cargo de deputado estadual e em seu lugar é empossado Luiz
Arantes, seu vice-reitor. Verifica-se ai a propensao a politica partidaria do reitor a
época, inferindo-se que a UEG, como instituicdo de relevo no estado de Goias, 0
capitalizou, deu-lhe visibilidade para sua pretensdo a vaga na Assembleia
Legislativa. Porém, isso ndo se confirmou, pois José lzecias ndo conseguiu se
eleger. A noticia abaixo veiculada pela UEG, apresenta informacBes sobre a
transicdo dos reitores e traz alguns elementos que merecem atencao, como ideia de
ser a segunda maior universidade publica do pais, que remete a uma expansao
desordenada e ndo planejada, especialmente apos 2005, iniciada com José Izecias
e continuada com Luiz Arantes. O destaque em relagdo a aprovacdo da Emenda
Constitucional com aprovacdo de destinacdo de 2% do PIB estadual a UEG,

realizado em duodécimos mensais, situacdo que ganha alguma normalidade no ano


http://lattes.cnpq.br/
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de 2015, porém, ainda, sem a sequencial regularidade de duodécimos mensais.
Outro ponto importante é a verificacdo, via discurso do novo reitor, Luiz Arantes,
guando este reafirma o objetivo de vincular a UEG as areas de agronegocios,
mineracao, industrias e de prestacdo de servigcos, ou seja, uma universidade que
esta para servir as demandas econémicas em prol do desenvolvimento do estado.
(Quadro 17)

Quadro 17 - LICENCA DE JOSE IZECIAS E ENTRADA DE LUIZ ARANTES NA
REITORIA DA UEG

José lIzecias deixa a UEG

31/03/2006
O reitor da UEG, José Izecias de Oliveira, pede licenca de seis meses do cargo hoje (31) durante a
4l1a Plenéaria do Conselho Universitario da Universidade, que acontece a partir das 14 horas, no
auditério do Senac, em Andpolis. José Izecias esta no segundo mandato de reitor e comanda a UEG
ha sete anos. Nesse tempo ajudou na criacdo e consolidacdo da Universidade e conquistou a
credibilidade para a instituicdo, que hoje é considerada a segunda maior universidade publica do
Pais em numero de alunos matriculados, atras apenas da USP. Entre as a¢fes do reitor a frente da
Universidade, destaca-se a gestdo participativa, com o regimento e o estatuto aprovados através do
voto pela comunidade académica. As decisGes democraticas do Conselho Universitario e as elei¢cdes
para reitor, diretores e coordenadores de cursos também marcaram a administracdo de lzecias.
Também foram conquistas a realizacdo de concurso para professor e a autonomia financeira da
instituicdo, com a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional que destina 2% da arrecadagéo
do Estado a UEG em forma de duodécimos mensais. Entre as varias agbes do reitor, outra marca é
0 Programa Universidade para os Trabalhadores da Educacdo, que ja qualificou a maioria dos
professores da educagéo basica no Estado. (...)
O vice-reitor da Universidade Estadual de Goias, Luiz Antdnio Arantes, que assume a direcdo
superior da instituicio como reitor, tem bem claro o seu papel como condutor da segunda
universidade publica em nimero de alunos. Para ele, que ha dois anos esteve junto ao professor
José lzecias de Oliveira na conducéo da universidade, "o peso institucional recai sobre 0s nossos
ombros, por que ndo teremos vice, mas ao longo dessa jornada tivemos a oportunidade de conhecer
todas as acdes e politicas necessarias para a consolidacdo da universidade".
[...]
Luiz Antdnio comecgou na UEG como professor da Unidade Universitaria de Quirinépolis, assumindo
posteriormente a dire¢do da Licenciatura Plena Parcelada Municipal e em seguida a Pré-Reitoria de
Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis. Em julho de 2004 foi eleito pelo voto direto, na chapa do
reitor José Izecias, como vice-reitor da instituicdo. Um dos desafios que Luiz Antdnio coloca como
um dos principais na conducédo da UEG sera o de agregar novos valores a trajetoria da instituicdo.
"A partir deste més, més de aniversario da UEG, reuniremos a administracdo superior para
redimensionar o papel da Universidade em nosso Estado. Precisamos agora saber o que queremos
da nossa Instituicdo em consonéancia com o desenvolvimento do Estado nas areas de agronegocios,
minerac&o, industrias e de prestacao de servicos”.
Com o repasse de 2% da arrecadacdo estadual para a Universidade, o novo reitor pretende dar
continuidade ao pagamento dos professores e a construcao de novos prédios. "Ainda este ano boa
parte do duodécimo serd usado para concluir as construgfes, dar inicio aos prédios das Unidades
de Crixds e Sao Miguel do Araguaia e as reformas das Unidades da Eseffego, em Goiania e da
UnUCSEH, em Anapolis. A outra parte sera investida em bibliotecas, laboratérios e na formagéo
continuada de professores e servidores" completa Luiz Antdnio.

Fonte: Copyright © 2006 Universia Brasil (texto com recortes) (acesso em outubro de 2017) (grifos
NOSs0Ss).

Porém, os anos de 2010, 2011 e 2012 foram de grande crise para a

Universidade e foi marcada pela renuncia do reitor Luiz Antbnio Arantes, em um
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processo de transicao muito dificil a época. O reitor Luiz Arantes pediu exoneragcao
do cargo e deixou a UEG por acusacdes de corrupcdo via denuncia do Ministério
Publico.

Conforme Carvalho (2013, p. 95) apresenta em seu estudo, as denuncias
efetuadas pelo Ministério Puablico de Goias referente a investigacdo sobre desvio de

recursos da UEG, foram as seguintes, dentre as mais graves:

[...] 2 — Celebracao de contratos temporarios sem a devida realizacao de
qualquer procedimento seletivo; 3 — Indicios de realizagdo de cursos
de especializacdo “lato sensu” em parceria com entidades privadas,
recebendo estas os valores pagos pelos alunos, sem o repasse adequado
do percentual devido a UEG e sem prestacdo de contas; 5 — Indicios de
submissdo da UEG ao interesse de entidades privadas como a FUNCER e
a FAESP; [...] 7 — Contratacdo e manutengdo de contratos temporarios
ilegais, sem a utilizacdo de processo seletivo simplificado e sem a
existéncia da situacdo de excepcional interesse publico; 10 — Pagamento
de gratificagdo sem a previsdo legal e acumulacdo indevida de até trés
cargos pubicos. [...] Outro problema que demanda atencdo especial é a
permanéncia de contratos temporarios de funcionarios e professores, com
prazo legal ultrapassado. Essa situacéo atingiu o indice alarmante de 80%
(oitenta por cento). Todos os contratos temporarios que excederam e
excedem o prazo de um ano estdo em situacdo de ilegalidade. Notéria a
gestdo desvirtuada da UEG, causando desvio da finalidade publica e
atentando contra os direitos sociais e individuais indisponiveis, tornando
imprescindivel a tomada de medidas URGENTES para evitar o
alargamento dos danos e tentar minimizar os prejuizos.” (GOIAS, 2011, p.
02 in CARVALHO, 2013, p. 95, grifos da autora).

A noticia a seguir, de 2013, revela o teor das acusac¢des que tanto José Izecias
e Luiz Arantes sofreram e atualmente respondem a processos judiciais (Quadro 18).

Quadro 18 - PROCESSO JUDICIAL CONTRA JOSE IZECIAS E LUIZ ARANTES

Caso UEG: Justica bloqueia bens de José Izecias, Luiz Arantes, Pedro Sahium e Joao
Brzezinski
O grupo, que vai responder por formacao de quadrilha, lavagem de dinheiro e peculato, tera
de devolver dinheiro ao Erario. O desvio chega a R$ 425,3 mil

19/02/13

A Justica bloqueou os bens dos ex-reitores da Universidade Estadual de Goias José Izecias e Luiz
Arantes, do ex-defensor publico do Estado Jodo Paulo Brzezinski, do ex-prefeito de Anapolis Pedro
Sahium, do ex-coordenador de Contratos e Convénios da UEG Francisco Afonso de Paulo, de
Carlos Roberto da Silva (comissionado na unidade de ensino) e do tecndlogo Paulo Henrique
Sahium. A Justica acatou denincia do Ministério Puablico. O MP apurou que o grupo desviou R$
425,3 mil da UEG. O dinheiro, garantem os promotores que investigaram o caso, irrigou a campanha
de José lzecias a deputado federal. O juiz Rinaldo Aparecido Barros, da 112 Vara Criminal de
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Goiania, disse que eles vao responder por formacao de quadrilha, lavagem de dinheiro e peculato.

A Operacado Boca do Caixa constatou que o dinheiro, R$ 425,3 mil, foi depositado numa conta de
Brzezinski, socio do Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa, Extensédo e Tecnologia (Ibepet). O ex-
defensor publico assegura que repassou todo o dinheiro para José Izecias, mas o Ministério Publico
descobriu que, mesmo depois de o dinheiro ter sido sacado para suposto repasse a lzecias, o Ibepet
havia ficado com R$ 125,3 mil — como se fosse uma comisséo.

A investigacdo do MP sugere que Brzezinski repassou o dinheiro, ou parte dele, para pessoas
indicadas por lzecias. A investigacao concluiu que o ex-prefeito de Anapolis Pedro Sahium recebeu,
por meio de seu irmédo Paulo Sahium, R$ 100 mil. Ele teria vendido seu apoio politico, nas eleicbes
de 2006, para Izecias. Este ja disse ao Jornal Opcao que ndo tem envolvimento com o caso.

Fonte: http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/caso-ueg-justica-blogueia-bens-de-jose-
izecias-luiz-arantes-pedro-sahium-e-joao-brzezinski (Acesso em outubro de 2017).

No intervalo da saida de Luiz Arantes e indicacdo de Haroldo Reimer, a UEG
sofre uma intervengdo com a indicacdo da professora Eliana Franca®, como vice-
reitora, que assume temporariamente a diregdo da Universidade por alguns meses
entre 2011 e 2012.

Em 08 de setembro de 2011, o governo do estado de Goias produziu o
Decreto n° 7.441 que instituiu o Estatuto da UEG. O Decreto foi elaborado e
aprovado sem participacdo da comunidade universitdria, sem passar pelos
Conselhos Superior (CsU) e Académico (CsA), pelos colegiados ou congregacdes
dos campus. Essa medida resultou em uma sequéncia de Audiéncias Publicas
realizadas na Assembleia Legislativa de Goias, na Camara Municipal de Goiania e
Anapolis, assim como foram realizadas reunides de congregacoes e colegiados em
diversos campus com pautas sobre a procedéncia do Estatuto e encaminhamentos
a serem tomados. De modo geral, o Estatuto, da forma como foi produzido e
decretado, foi considerado com “Ato de Excecdo” por parte de diretores,
professores, a ADUEG (sindicato de docentes). Conforme discursos proferidos®, o
Decreto que estabelece o Estatuto “cassa, literalmente, 30 diretores que foram
legitimamente eleitos pelos seus pares”. Ressalta-se que os 30 diretores eram do

guadro temporario, porém, eleitos por suas comunidades em seus campus. Os

82 Eliana Franca, professora, ex-Secretaria de Estado da Educac¢éo do estado de Goias (1° Governo
Marconi), assessora técnica do 2° governo Marconi, Superintendente da Delegacia da Mulher-
Gov-GO (2012-2013), Coordenadora Geral da Organizacdo das Voluntarias de Goias (2014 -
2017); Conselheira do Conselho Estadual de Educagédo até a data dessa investigagdo. (ndo foi
encontrado o Curriculo na Plataforma Lattes do CNPq). Dados encontrados em
http://www.kimage.com.br/index.php/professora-eliana-franca-ex-secretaria-de-estado-da-educac-

0-do-estado-de-goias-1-governo-marconi.html (Acesso em 21/04/18).
83 No acesso ao link https://www.youtube.com/results?search_query=ueg+audi%C3%AAncia+p

%C3%BAblicatassembleia+2011 é possivel visualizar 5 discursos proferidos por professores,
diretores de campus, representantes da ADUEG e Conselho Estadual de Educacdo sobre o
Decreto 7.441/2011e sobre o Relatério da Comissédo de Estudos sobre a Universidade Estadual
de Goias coordenado pela prof. Eliana Franga. O Relatério subsidiou a producdo do Estatuto da
UEG e foi amplamente questionado, pois essa Comissdo que produziu esse Relatdrio sobrepbs
outra, ja instituida no interior da Universidade e que fazia o mesmo trabalho.



https://www.youtube.com/results?search_query=ueg+audi%C3%AAncia+p%C3%BAblica+assembleia+2011
https://www.youtube.com/results?search_query=ueg+audi%C3%AAncia+p%C3%BAblica+assembleia+2011
http://www.kimage.com.br/index.php/professora-eliana-franca-ex-secretaria-de-estado-da-educac-o-do-estado-de-goias-1-governo-marconi.html
http://www.kimage.com.br/index.php/professora-eliana-franca-ex-secretaria-de-estado-da-educac-o-do-estado-de-goias-1-governo-marconi.html
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discursos tiveram carater de dendncia sobre o que foi alegado como processo de
intervencao do governo do Estado na UEG.

No inicio de 2012, o professor Haroldo Reimer € empossado como novo reitor
da UEG, sob escolha do governador do estado com o objetivo de finalizar o periodo
de reitoria de Luiz Arantes, e faz algumas proposicdes ja de inicio, conforme bem

expressa a noticia de sua posse no Quadro 19.

Quadro 19 - POSSE DO REITOR HAROLDO REIMER NA UEG

Haroldo Reimer é empossado novo reitor da UEG

No inicio da noite de ontem, 15, o professor Haroldo Reimer foi oficialmente empossado no cargo de
reitor da Universidade Estadual de Goias. O ato de posse aconteceu no Gabinete Civil da
Governadoria, no 8° andar do Palacio Pedro Ludovico Teixeira, em Goiania.

Ao dar posse ao novo reitor, 0 secretario da Casa Civil, Wilmar Rocha, disse que o governador
Marconi Perillo e sua equipe de governo acreditam e confiam no sucesso do trabalho do professor
Haroldo Reimer frente a Reitoria da UEG. “Seu gesto ao aceitar o cargo € visto por todos nés do
Governo como uma grande contribui¢do, tanto para a UEG, quanto para administracdo estadual.
NG6s do Governo confiamos e acreditamos no seu trabalho. Como professor universitario que sou,
aprovei o seu nome porque é o perfil que UEG estava precisando para comandar esse nosso
patriménio”, disse o secretario Wilmar Rocha®.

Depois de empossado, o professor Haroldo Reimer adiantou que o seu primeiro trabalho é buscar
junto aos proé-reitores e gestores da Universidade todas as informagbes sobre as areas
administrativa, docente e de infraestrutura das Unidades Universitarias. Para isso vai manter um
didlogo constante com todos os integrantes da gestao e entidades ligadas a UEG.

Assim que assinou o documento de posse, 0 hovo reitor fez algumas reivindicacbes ao Governo.
Ele solicitou a convocagéo dos professores que estdo no cadastro de reserva, dentro do limite de
vagas do ultimo concurso; o envio de um projeto de lei para a Assembleia Legislativa visando
transformar as gratificacbes da Dedicacdo Exclusiva em regime de trabalho; a autorizacdo para
aumentar o percentual de doutores e pos-doutores no quadro efetivo da Universidade. Solicitou
ainda que sejam realizados concursos para regulariza¢cdo dos servidores administrativos, e, por fim,
disse que gostaria de realizar uma parceria com o Governo no sentido de melhorar a infraestrutura
dos laboratdrios e compra de livros visando um aumento no acervo das bibliotecas da Universidade.

O secretario Wilmar Rocha garantiu que néo faltara empenho do Governo no sentido de atender
todas as reivindicacdes do novo reitor. “A UEG é a menina dos olhos do governador Marconi Perillo,
ele tem um carinho profundo pela Universidade”, concluiu.

O Decreto de nomeac¢édo do novo reitor da UEG foi publicado no Suplemento do Diario Oficial do
Estado, no ultimo dia 14 de fevereiro.

84 Wilmar Rocha foi deputado estadual de Goias entre 1983 e 1987, pelo PDS, e de 1988 a 1990
pelo PFL. Em 1990 candidatou-se a deputado federal pela primeira vez. Obteve uma vaga de
suplente, assumindo uma vaga na Camara em 1993. Foi reeleito em 1994, 1998 e 2002. Elegeu-
se mais uma vez para a Camara em 2010, pelo DEM. No ano seguinte, filiou-se ao PSD, sendo o
atual presidente do partido em Goias, licenciando-se do cargo de deputado para assumir a
Secretaria de Estado da Casa Civil no governo de Marconi Perillo. Em 2014, foi candidato ao
Senado, ficando em segundo lugar. No ano seguinte, assumiu a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos (SECIMA), no
quarto governo de Marconi Perillo. (informacdes disponiveis em https://portal.al.go.leg.br/)
(acesso em outubro de 2017).
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Fonte: UEG - noticia publicada no portal da universidade (www.ueg.br) em 16/02/2012 (grifos
nossos) (acesso em novembro de 2018).

E interessante observar o discurso do deputado Wilmar Rocha, ocupante da
Secretaria de Governo na gestdo Marconi Perillo. Expressa, em palavras, o poder
decisério que tem e a ascendéncia no interior da administracdo estadual, como
agente politico com bom transito nos espacos de poder. Ao se referir ao perfil do
novo reitor, pode-se inferir sobre o carater académico de Haroldo Reimer, que é
pos-doutor, tem uma trajetoria importante em pesquisa no Brasil e no exterior,
consultor da Capes e professor de programa de poés-graduacdo. Porém, sem
experiéncia em gestéo, Haroldo Reimer inicia o trabalho como reitor da UEG sob
grande expectativa da comunidade académica da universidade. O reitor manteve-se
pré-tempore até setembro de 2012 quando foram realizadas eleicbes em que foi
candidato Unico, juntamente com a vice-reitora Valcemia Novaes. Dos 14.615
votantes, 13.371 votaram no Plano de Trabalho para o Reitorado 2013-2016:
“Integracdo e consolidacdo: caminhos para a exceléncia”. Em carta, o novo reitor

eleito expressa seus agradecimentos enfatizando que todos

[...] ttm em minha pessoa e na nossa vice, [...] o esforco e empenho em
trabalhar diuturnamente para avancarmos em todos 0s processos de
gestdo, ensino, pesquisa e extensdo, com foco no ser humano, mas com o
diferencial de trato na fé publica dos encaminhamentos coletivos e nos
foruns decisorios de nossa Universidade.® .

Como um fato contundente, uma greve de professores, de grande
repercussao, foi iniciada em 25 de abril de 2013 e encerrada em 1 de agosto de
2013. Resultou em um Termo de Compromisso com reivindicagcdes negociadas
entre 0 Movimento Mobiliza UEG®* e a Universidade em que a UEG se
comprometeu a realizar altera¢cdes no Plano de Cargos e Salarios dos professores;
promover concurso publico para admissdo de 250 (duzentos e cinquenta)
professores e 500 (quinhentos) técnicos administrativos para o primeiro semestre de
2014; fazer reposicao salarial de 7,08% (sete inteiros e oito centésimos por cento)
em 2013, descontada a antecipacdo concedida de 1,52% (um inteiro virgula
cinquenta e dois centésimos), e a integralizacdo de 13,36% (treze inteiros virgula
trinta e seis centésimos por cento), até julho de 2014 para os servidores efetivos
docentes e técnicos administrativos; assegurar no orcamento de 2014 o valor de R$

2.000.000,00 (dois milndes de reais) na acao de obras para a politica de assisténcia

85 Noticia publicada em 28/09/2012 no site da UEG — www.ueg.org.br (acesso em 15/11/17)
86 Consultar http://movimentomobilizaueg.blogspot.com.br/ (acesso em 15/11/17)
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estudantil (moradia, restaurante universitario e/ou centro de convivéncia); dar
prioridade na destinacdo orcamentaria aos resultados propositivos, no tocante as
politicas de assisténcia estudantil; destinard o valor de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) do seu or¢camento previsto para 2014 ao Programa de Bolsas;
solicitacdo de crédito complementar no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) para o orcamento de 2014, para atendimento das proposi¢cdes levantadas a
partir dos féruns supracitados quanto a politica de assisténcia estudantil; promover
estudos para adocdo de novo regime de trabalho para os professores do quadro
temporario, buscando a equiparacdo com os docentes do quadro efetivo; aplicar
50% (cinquenta inteiros por cento) dos recursos oriundos a partir da devolucdo de
recurso da FUNCER nas obras de reforma da ESEFFEGO; atualizagéo e expansao
continuada do acervo bibliografico das bibliotecas das unidades; ampliacdo e
construcdo das estruturas das unidades, as demandas ja indicadas pelos diretores
em 2012.

Em 2014, o reitor, prof. Haroldo Reimer d4 uma entrevista a Rede TV Brasil
Central e dentre aspectos importantes apresentados, ele faz uma espécie de
prestacdo de contas, especialmente apds a greve do ano de 2013, que deixou
marcas negativas nas impressées da populacdo sobre a UEG. Verifica-se que os
posicionamentos na midia sdo mais constantes e a equipe gestora faz um

expressivo esforgco em reverter a imagem negativa da UEG (Quadro 20).

Quadro 20 - DADOS SOBRE ENTREVISTA DO PROFESSOR HAROLDO
REIMER AO PROGRAMA RODA DE ENTREVISTA* - TBC

A UEG caminha rumo a autonomia prevista em lei com tramitacdo na Casa Civil projeto de lei;

A universidade apresenta muitas fragilidades, com necessidade de obras, gradativamente
resolvendo os déficts, exemplo, prédio de Jundiai (campus em bairro em Anapolis), rampas de
acessibilidades, laboratério e equipamentos para Sdo Luis, 2 prédios em construcdo para fazer 25
laboratorios.

Um dos artigos da lei de autonomia prevé que os 2% da receita liquida do estado sejam repassados
a UEG em duodécimos mensais. 2013 foi 0 ano que se executou 100% dos recursos, Ultimo
empenho que foi liguidado com compra do prédio da administracdo em Anapolis com investimento
de quase 16 milhdes. Em 2014 até final de mar¢o j4 estdvamos 8 milhdes a frente do duodécimo
mensal.

A UEG tem hoje 141 cursos de graduacéo, 8 mestrados instalados, quase 20 mil alunos, quase 300
doutores, é um potencial instalado que precisa de uma condugdo mais académica.

Apresenta vigorosa acdo no programa de bolsas aos estudantes, no sentido de contribuir com a
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permanéncia destes na UEG; 76% dos ingressantes (2013 e 2014) s&o oriundos da escola publica;
2/3 s8o negros e pardos; 55% mulheres; mais da metade se inscrevem na situacdo de
vulnerabilidade social; desde 2005, 45% das vagas ja séo reservadas para negros e indios

A UEG realizou até hoje 2 concursos publicos para professores; realizar4 o 3°. concurso que esta
sendo preparado para tomarem posse em final de 2014 e inicio de 2015; 50 doutores e 150 mestres
e especialistas; ultrapassaremos a barreira de 50% de efetivos; o concurso para 500 técnicos
administrativos sera realizado em 2014;

Abertura do curso de moda em Jaragua; Medicina é um projeto da UEG

Curso de gestdo publica em andamento, no nivel de graduacao, parceria com a Secretaria de Salde
em que a UEG assume 14 cursos de especializagdo com a Escola de Saude Publica;

Estamos tendo o efetivo repasse que o estado deve passar para a universidade; o estado ja colocou
duas sobras or¢camentéarias de 2011 e 2012 em torno de 61 milhdes que serdo distribuidos para
serem realizados em 2014, 2015 e 2016; situagdo favoravel;

Estamos no indice 3 e IGC continuo subindo a cada ano, objetivo é chegar a nota 4; licenciatura de
matemética de Anapolis ou de administragéo por 2 ciclos avaliativos conseguiram nota maxima;

Em 2013 por meio do Plano de Cargos e Remunera¢do da UEG conseguiu criar condi¢des muito
mais favoraveis para a permanéncia dos docentes na universidade; uma gratificacdo de dedicacéo
exclusiva passou a ser remuneragao;

Foram aumentadas as vagas para aproximadamente 430 doutores e para pés-doutores de 36 para
100;

Foi aprovado no conselho universitario de fevereiro da UEG uma lei para regulamentagéo de bolsas
para docentes e pesquisadores; 100 bolsas;

Foram feitas alteragbes no processo seletivo para entrada de alunos pelo vestibular desde o ano
passado (2013), em que o processo se da em uma sé fase, ndo mais em duas, a ndo ser para 0s
cursos de Arquitetura e Engenharia

Foi aprovado pelo Conselho Universitario a adicdo das notas do ENEM para ocupar as vagas
remanescentes; politica de tolerdncia zero em relagdo as vagas ociosas; conseguiu reduzir um
pouco mais de 50% o numero de vagas ociosas em 2013 e 2014;

A UEG, para além das vagas para cotistas, por sua natureza ja faz a inclusdo de pessoas negras e
pardas; ja tem um publico de mais de 50% que declaram, espontaneamente, que Sd0 negros ou
pardos;

Que enquanto IES publica financiada pelo estado de Goids a UEG tenha assegurada a sua fonte de
financiamento principal que € o repasse dos 2% da renda liquida do estado; temos recursos préprios
gue sao gerados por meio das atividades do Nucleo de Selecao, prestacédo de servigos e o convénio
que a UEG tem com o Detran;

Estamos nos capacitando para concorrer a recursos de agéncias de fomento publicas federais e ndo
publicas para pesquisa e projetos especificos; tivemos um avangco de mais de 400% no valor
financeiro da captagéo e para 2013 um avanc¢o de 100 a 200% no valor da captacdo que ja estdo
sinalizados para 2014;

Aprovacgédo junto ao mec de 61 projetos do PIBID, tendo um ganho em relagdo ao implemento de
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mais de 700 bolsas para académicos dos 1°. e 2°. Anos e mais de 100 bolsas para professores da
UEG e das escolas publicas;

Participacdo em editais da Capes, como o LIFE, para implementacdo de laboratérios para
educadores da area de matematica, histéria, quimica;

Em relagdo a mobilidade, a UEG tem um programa instalado desde 2011 e ja encaminhou mais de
200 alunos para o exterior, por meio de acordos bilaterais e pelo programa Ciéncia sem Fronteiras
do governo federal; a UEG tem convénios bilaterais com vdrias instituicdes estaduais e tem uma
bolsa chamada Mobilidade Nacional que permite que o aluno da UEG possa estudar em varias
universidades estaduais, por exemplo a UNESP e a USP

A Ueg se faz presente em 40 municipios com 42 campi; quase 20 mil alunos de graduagédo; quase
500 alunos de mestrado e chegar ao ano de 2014 a quase 1000 alunos de especializacédo; 1850
professores; em torno de 1.600 servidores técnicos administrativos; perto de 300 doutores, entre
mestres e doutores temos um total de 2/3;

A UEG esta mais estabilizada e um sonho como administrador da universidade é que a Ueg realize
CONCUrsos anuais, concursos menores, mas graduais.

Hoje a dificuldade é ganhar agilidade nos procedimentos internos; tanto nos procedimentos
licitatérios para compras, de livros a equipamentos para laboratérios, quanto os procedimentos
licitatérios para os empreendimentos de obras e reformas e de construgdo de novos prédios para a
universidade;

Foi criada no ano passado a unidade de Valparaiso, e em futuro breve devera ser realizada a

instalacdo de um unidade fisica na regido noroeste de Goiania;

*transcricdo da autora, com ideias sintese do entrevistado.
Fonte: Edicdo 593 do programa Roda de Entrevista TBC — dia 08/04/2014 (disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=BxZ7vDJSJss) (acesso em 21/01/18)

Na entrevista concedida a época (2014), o reitor Haroldo Reimer faz uma
série de apontamentos sobre as conquistas de sua gestdo, apresentando
expectativas na perspectiva da autonomia financeira da UEG, apds
encaminhamento a Assembleia Legislativa de texto para andlise e posterior
aprovacdo de lei respectiva®. Informa que os repasses dos 2% dos recursos do
Tesouro Estadual foram transferidos na integra a Universidade naquele ano e
apresenta acdes de melhorias o ambito da Universidade, como compra do prédio da
reitoria, novos concursos, incorporacdo de gratificacdo como salario aos
professores, bolsas, ampliacdo da pos-graduacéo, dentre outros pontos positivos.
Evidentemente, compreende-se aqui, que em um programa de televisdo faz-se uma

apresentacao das acdes e conquistas da Universidade de forma mais veemente,

87 A Lei da Autonomia da UEG foi promulgada em 2015 como Lei n® 18.971, de 23 de julho de
2015.
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com uma acentuacao naquilo que de positivo se conquistou completamente ou em
fase de implementacdo. Observa-se 0 empenho de se construir uma imagem
positiva da Universidade perante a populacdo como uma posi¢ao politica da gestéo.

O que se pode questionar, em certo sentido, € o papel, fungéo e interesses da
midia — de algumas mais vinculadas ao governo do estado de Goias, como € o0 caso
da TV Brasil Central, em relacdo a dar espaco e reafirmar determinadas posicoes
muito favoraveis ao governo, ser espaco de marketing de agéncias, autarquias e
segmentos do estado, bem como de seus agentes politicos.

No sentido de se ter uma visdo ponderada desse primeiro periodo da gestéo,
sob a reitoria de Haroldo Reimer, apresentam-se aqui trechos do Relatério de
Autoavaliacdo do ano referéncia de 2014 (UEG, 2014, p. 48 — 49) referente ao Eixo
4 - Politicas de Gestédo (Dimensdes 5, 6 e 10 do SINAES):

(16) Melhorar o Plano de Carreira e Vencimentos (PCV) dos docentes.

(17) Melhorar a politica de selegdo, contratacdo, formacdo e capacitacao
docente.

(18) Estabelecer politica de valorizacéo do corpo técnico-administrativo, por
meio de selec¢do, contratacdo, formacgao e capacitagdo dos profissionais.
(19) Estabelecer um Plano de Carreira e Vencimentos (PCV) para os
técnicos

administrativos.

(20) Estabelecer sustentabilidade financeira para custeio nos investimentos
em ensino, extensdo, pesquisa e gestao.

(21) Garantir recursos suficientes destinados a qualificacdo/capacitagcao de
docentes no orcamento da UEG.

(22) Aumentar os recursos disponibilizados pela UEG para apoiar a
producdo cientifica, bem como a realizagdo e a participacdo em eventos
cientificos e culturais.

(23) Garantir recursos suficientes, destinados a qualificacdo/capacitacéo de
profissionais técnico-administrativos, no orcamento da UEG.

(24) Estabelecer mecanismos de transparéncia no que tange as acbes dos
gestores dos Campi e da Adm. Central da UEG.

(25) Desburocratizar e modificar o processo de solicitacdo e obtencao de
passagens, diarias ou recursos para participacao/realizacdo de eventos,
publicacdes, etc.

(26) Determinar, em resolucdo especifica, mecanismos de afericdo e de
responsabilizacdo dos docentes que ndo cumprem a carga horéria
determinada em seu plano de atividades/curso.

(27) Apoiar e normatizar a pratica de autonomia financeira nos Campi, sob
a responsabilidade da direcdo local, tendo em vista a busca de recursos
adicionais aos estabelecidos institucionalmente e a otimizagdo na utilizagéo
dos mesmos.

E possivel verificar que os pontos a serem melhorados referentes as Politicas
de Gestdo (op.cit) sdo varios e bésicos, como, por exemplo, a transparéncia nas
acOes dos gestores, a desburocratizacdo de processos administrativos,
responsabilizacdo de docentes que ndo cumprem carga horaria. Outros pontos sao

de uma estrutura mais complexa e que envolvem mais agentes que nao sé 0s
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gestores da UEG, mas também agentes politicos e administrativos da gestdo do
estado de Goias: melhorar plano de carreira de docentes, criar plano de carreira
para servidores técnico-administrativos, recursos para investimentos na pesquisa,
ensino e extenséo, bem como para qualificagdo docente; e envidar esforgos para
normatizar a pratica de autonomia financeira dos campi, questdo bem mais
problematica, tendo-se em vista a inducdo a recursos adicionais por meio de
parcerias e contratos.

E o Relatério de Autoavaliacdo (UEG, 2014, p. 49 - 50) continua, referente a

outro eixo, o da Infraestrutura Fisica (Dimenséo 7 do SINAES):

(28) Viabilizar e/ou construir salas de aula e espacos para atendimento aos
alunos que atendam o0s seguintes requisitos: quantidade, dimens&o,
limpeza, iluminacdo, acustica, ventilagdo/climatizacdo, seguranca,
acessibilidade e conservacao.

(29) Viabilizar e/ou construir auditorios que atendam o0s seguintes
requisitos: dimensao, limpeza, iluminacéo, acustica,
ventilag&o/climatizacdo, seguranca, acessibilidade e conservacéo.

(30) Viabilizar el/ou construir instalagdes sanitdrias que atendam os
seguintes requisitos: quantidade, dimensdo, limpeza, iluminacéao,
ventilacdo, seguranca, acessibilidade e conservacéao.

(31) Viabilizar e/ou construir/montar laboratorios especificos de cursos que
atendam os seguintes requisitos: dimenséo, limpeza, iluminacdo, acustica,
ventilacdo, seguranga, acessibilidade e conservacdo, bem como recursos
materiais e didaticos para a realizacéo das atividades.

(32) Viabilizar e/ou construir/adquirir laboratérios de informética que
atendam os

seguintes requisitos: equipamentos, normas de seguranga, espago fisico,
acesso a internet, atualizacao de softwares.

(33) Viabilizar e/ou planejar/construir bibliotecas que atendam os seguintes
requisitos: acervo bibliografico (quantidade e qualidade); servigos e
informatizacdo (acesso via internet, informatizacdo do acervo, banco de
dados, empréstimo e horario de funcionamento); bem como dimenséo,
limpeza, iluminacdo, aclstica, ventilacdo/climatizacdo, seguranca,
acessibilidade, conservacéo e ambiente de estudos individuais e em grupo.
(34) Viabilizar e/ou construir uma sede para as atividades presenciais de
EaD.

(35) Viabilizar e/ou construir salas e adquirir gabinetes/estacdes de trabalho
para

professores que atendam o0s seguintes requisitos: quantidade, dimenséo,
limpeza, iluminacdo, acustica, ventilagdo/climatizacdo, seguranca,
acessibilidade e conservacéao.

(36) Viabilizar e/ou construir refeitérios e/ou lanchonetes que atendam os
seguintes requisitos: infraestrutura, funcionamento e qualidade dos servigos
e dos produtos.

(37) Viabilizar e/ou construir espacos de convivéncia nos Campi e na Adm.
Central da UEG.

(38) Revisar e pactuar o fornecimento de energia elétrica para que atenda
as condic¢des gerais de funcionamento em consonéncia com a demanda.
(39) Revisar e pactuar provedor de internet que atenda melhores condicdes
de acesso e velocidade de conexéo.

Verifica-se ai a necessidade de implementacdo de a¢cbes no campo estrutural

da Universidade, construcao e viabilizacdo de funcionamento de laboratérios, salas
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de aulas, bibliotecas; espacos de convivéncia, refeitorios; necessidade de internet,
energia elétrica. Observa-se, nesse Relatorio de Autoavaliagdo de 2014, que a
Universidade ainda tinha, naquele momento, muito a fazer e pactuar com os setores
da gestao do estado, para a sua manutencao e sobrevivéncia.

ApoOs a primeira gestdo do professor Haroldo Reimer no dltimo processo
eleitoral em 2016, o reitor concorreu com mais trés professores e saiu vitorioso com
uma significativa votagcdo da comunidade académica (aproximadamente 60%). O
Conselho Universitario (CsU), ocorrido em 16 de marco de 2016, aprovou proposta
de extincado da lista triplice na eleicéo de reitor, diretor de campus e coordenador de
curso na UEG, ao apresentar alteracdo do art. 79, caput e paragrafos 1°, 2° e 4°, da
Lei Complementar Estadual n. 26, de 28 de dezembro de 1998°%. Porém, a eleicdo
ocorreu sem essa proposta ter sido, de fato, aprovada pela equipe de governo e em
26 de junho de 2016, o CsU homologa o resultado final do processo eleitoral de
2016 para constituicdo de lista triplice para o cargo de reitor da UEG, proclamado
pela Comissao Eleitoral Central (CEC2016). A lista triplice ainda permanece para 0s
cargos de reitor, diretor de campus e coordenador de curso.

2.4.1. O jogo jogado nos espacos de gestdo: estratégias para se garantir o/no
jogo

Neste item, o que se intenciona € fazer a exposicdo de fragmentos das
entrevistas com o0s gestores verificando-se a compreensado que tém sobre a
Universidade e se toma aqui como categoria principal a funcao social da UEG. As
analises da autora ndo pretendem generalizacdo e, para tanto, pretendeu-se
analisar os trechos como posicionamentos pontuais do grupo de gestores

entrevistados que referiram-se a dimensdes importantes que integram-se ao

88 A Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998 do Governo de Goias estabelece as
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goids e em seu Capitulo IV, Art. 79 define:
“8 1° A escolha de dirigentes das instituicdes de educagdo superior da-se por processo eletivo
para constituicdo de lista triplice, assegurada a participacdo dos segmentos da comunidade
institucional, a ser definida em obediéncia ao principio da autonomia universitaria. § 2° Sao
nomeados pelo Governador do Estado dentre os candidatos eleitos na forma do 8§ 1°. o Reitor, o
Vice-Reitor e os Diretores de Unidades Universitarias da Universidade Estadual de Goias —-UEG-,
todos com mandato de 04 (quatro) anos, permitindo-se uma reelei¢do. § 3° A candidatura aos
cargos de Reitor e Vice-Reitor da UEG é privativa de professor efetivo com titulagdo minima de
mestre”. Redacdo dada pela Lei Complementar n. 92, de 15 de maio de 2012, e nos termos do
Estatuto da UEG, aprovado pelo Decreto Estadual n. 7.441, de 8 de setembro de 2011.
(disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1998/lei_complementar_n26.htm)
(Acesso em 25/04/18).
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conjunto de interpretacdes da pesquisa. Concebe-se que os entrevistados ocupam
lugares de gestdo, marcados por intencionalidades e premidos pelo cargo. Seus
posicionamentos denotam concepc¢des particulares, mas que, de algum modo,
representam grupos de profissionais e campus. Como gestores, também se
submetem ao jogo e as estratégias institucionais e do campo especifico da gestao;
participam dos processos de tomadas de decisdes e desenvolvem relacbes com
outros gestores e com a Administracdo Central da Universidade; sdao agentes
capitalizados, com voz e com possibilidade de intervir nos processos decisorios.

Sendo assim, os trechos das entrevistas revelam suas expectativas referentes
a universidade ap6s o periodo de maior turbuléncia vivido no passado e ja no
periodo do segundo reitorado do professor Haroldo Reimer (2017 — atual). E
oportuno esclarecer, que maiores trechos da entrevista com o Entrevistado 4 s&o
apresentados neste item porque o0 mesmo se expressou de forma mais detalhada
sobre o tema abordado a partir das questdes que lhe foram feitas e, compreendeu-
se para essa exposicdo que o entrevistado, pelo seu perfil, pretendeu analisar o
tema.

Seguem, portanto, trechos das entrevistas em que as questdes basearam-se

sobre a avaliacdo dos gestores sobre a UEG:

Agora, penso que a UEG esta se constituindo também naquilo que é uma
universidade, ta comecando a dar uns passos mais largos naquilo que, no
meu entendimento, uma universidade deveria ter também, o aspecto da
proposicdo e da criacdo de condicbes de melhorias daquele local e no
todo. S6 que eu entendo que isso vem muito mais do corpo interno da
universidade, até para poder ligar com o que eu disse agora a pouco,
assim, os funcionarios da UEG, o corpo académico da UEG: os
professores, administrativos e os préprios discentes em conjunto entendem
0 que é a universidade, ela tem que ter um papel mais propositivo. O que
significa isso? Significa comecgar a criar condicbes de insercdo na
sociedade. Com politicas mesmo, com proposicées de politicas e de
melhorias e de condicbes e sejam técnicas e sejam de implementos mais
de concepcéo de politica publica. Até alguns campus fazem mais isso e
outros menos, até pelas caracteristicas locais e do préprio corpo docente e
da propria capacidade de pessoal e de técnica mesmo, de infraestrutura.
(Entrevistado 3, grifos nossos).

O entrevistado avalia que a UEG vem, gradativamente, se constituindo como
universidade que deve, no seu entender, ser mais propositiva e ter maior insercao
na sociedade. Avalia que isso se deve, em boa medida, as pressdes e
reivindicacbes dos segmentos de professores, servidores administrativos e dos
académicos da instituicdo. Aponta que a UEG , em suas proposi¢oes, deve se

orientar por politicas criadas para si, de carater técnico, com caracteristicas de
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politicas publicas, ou seja politicas de continuidade. Outro entrevistado, diretor de

cémpus, acrescenta:

Eu abro um paréntese para dizer que hoje a UEG esta bem melhor do que
na época que eu entrei em 2010 em termos de infraestrutura. (...) eu
percebo que a universidade estd em um momento de crescimento. Eu ndo
vejo como uma coisa que esta retroagindo ndo. Eu tenho as criticas, mas
eu concordo que ha um momento de ascendéncia. Mas nés ainda
convivemos... embora eu ache que €é uma universidade que esta
caminhando para frente, eu reconheco alguns gargalos e algumas
dificuldades quando se refere a questdo da administracdo, sobretudo,
devido a esse descompasso entre o tamanho da estrutura e o tamanho do
orcamento que n&do consegue acompanhar a estrutura no sentido de
proporcionar uma qualidade. Ai ndés temos algumas dificuldades.
(Entrevistado 4, grifos nossos).

O entrevistado avalia que ocorreram melhorias no campo estrutural da UEG ao

longo do tempo, porém aponta o descompasso do orcamento da UEG e seu

tamanho, sua grande estrutura fisica que precisa ser mantida. Essa é uma questao

gue sera tratada mais a frente neste trabalho.

Em outro sentido, uma das gestoras entrevistadas responde:

Penso que na gestdo do professor Haroldo ele tem tentado muito abrir o
dialogo com o governo e tem sido respeitado pelo governo do Estado,
porém o governo do estado de Goias nao se resume ao governador. Tem
forcas politicas e tem partidos politicos e a UEG néo deixa de ser uma
instituicdo cobicada do ponto de vista politico e até para se promover.
Entédo o diadlogo é colocar os interesses das UEG acima desses interesses
que nado sao republicanos, ndo tém sido uma coisa facil. Mas o que eu
entendo é que hoje o governo do Estado no conjunto politico eles tém um
olhar mais respeitoso para com a UEG, ja ndo se faz como foi feito ha um
tempo atras em que num Conselho s6 vocé cria trinta, cinquenta cursos e
projetos sem propostas; tem buscado o dialogo e tal. Nao tem sido facil
porque também esse governo tem interesses conflitantes dentro do proprio
governo. (Entrevistada 7, grifos nossos).

A resposta a entrevista deixam claras as pressdes politicas que o reitor tem

sofrido no sentido de ceder a “interesses que nao sao republicanos” (nas palavras

da entrevistada). Avalia que a UEG é campo de disputa e é cobicada no sentido de

angariar capital politico. Observa-se que esse elemento, a politica partidaria, esté

continuamente tangenciando e tensionando externamente a universidade, seja

porque ela nasce como estratégia politica do governo do estado de Goias, seja

porque as praticas politicas dessa natureza (cobica para ganhos) ja constitui o

habitus politico de um bom numero de representantes da politica partidaria e

compde o ethos do campo; faz parte do jogo dos profissionais e ndo dos profanos.

Na continuidade da entrevista, perguntados sobre os espacos da gestéo
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colegiada, da atuacdo dos Conselhos Superiores, CsU em especial, os gestores
acentuam gue o0 jogo politico ndo ocorre somente entre agentes internos com
agentes externos, mas entre internos também, como bem expressa um gestor

entrevistado:

A experiéncia que eu vejo é que os diretores da UEG constantemente eles
estdo indo em Anapolis pedir as coisas. Ai isso gera, ao meu ver, uma
relacdo muito pautada na barganha politica. Ai o gestor ele tem que ter
esse traquejo, esse jogo de cintura politico e ele tem que ter uma
habilidade para poder conseguir corresponder as demandas de seu
campus. Se vocé vai visitar todos os campus da UEG, campus com o0
mesmo porte, vocé vé que tem certas disparidades em termos de
infraestrutura fisica, em termos de recursos humanos para fazer o trabalho
no campus, estrutura de transportes e etc. Entdo a condu¢éo politica se da
tanto na relag@o da administrac&o central com o governo do Estado, quanto
com a relagdo dos campus com a administracdo central. 1sso gera, o que
vocé delicadamente chama de habitus e eu chamo de vicio. (Entrevistado
4, grifos nossos).

O gestor entrevistado aponta uma questdo importante a ser observada no
conjunto dos campi: a concorréncia entre eles e a melhor ocupacéo de lugar de uns
em detrimento de outros, junto a gestédo central®. No jogo politico dessa natureza,
infere-se que os campi que detém maior capital, melhores possibilidades de
negociacéo, seja por manter um grupo qualificado de professores e servidores seja
por apresentar resultados referentes ao que a administracdo central propde; seja
por ter uma histéria de longo tempo e ja ter se instituido no campo ou até por
afinidades ideoldgicas, proximidades com o grupo gestor da administragéo central,
recebera maiores beneficios. Isso faz parte do jogo, ou seja, as estratégias séo
marcadas pelo volume de capital que se tem, inclusive, para o jogo, os profanos
(gestores novatos, por exemplo) tém menor chance de angariar um lugar melhor e
maior visibilidade na relacgéo.

E o gestor segue na entrevista, explicitando o jogo, sob sua interpretagéo,
sobre a incidéncia forte do governo do estado de Goias nas decisdes académicas
da UEG:

Eu percebo alguns maus habitos politicos, essa questao da barganha, por
exemplo, porque o gestor ele tem que ter esse traquejo e esse jogo de
cintura para conseguir responder as demandas de seu campus, um
exemplo, nés tivemos uma reunido de planejamento institucional, e ai era
uma reunido administrativa e estavam |4 todos os diretores e a
administracdo central e foi apresentado o planejamento institucional, de
forma muito profissional e uma equipe profissional apresentou a questédo

89 Mais adiante neste trabalho, poderdo ser observados dados dos campos denominados de maior
referéncia, com maior capital: sdo aqueles que ja existiam antes da fundacdo da UEG, portanto
com histéria universitaria mais consolidada; sdo os que tém mais professores efetivos e maior
presenca nos espacos de reivindicacdo, seja nos colegiados (CsU, CsA) seja has manifestacdes
e greves; sao também os mais proximos geograficamente a sede da UEG — Anapolis.
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das estratégias e etc, mas em momento algum naquele dia se comentou
sobre a abertura de novos cursos, por exemplo, ndo entrou no
planejamento. Isso aconteceu, se nd0 me engano, numa quarta ou quinta
feira e quando foi na segunda feira da semana sequente a imprensa solta a
abertura do curso de medicina na UEG na cidade de Itumbiara. Em
momento algum na reunido administrativa de planejamento se tocou nesse
assunto. Ai vocé vé que é um projeto muito mais do governo do Estado
caminhando paralelo ao conselho superior da universidade- que é o CSU.
Entdo esse tipo de coisa impacta muito porque nada contra o curso de
medicina, eu sou a favor da universidade, que abra curso em todas as
areas, mas € o método que se utiliza para fazer isso, que é a deriva das

instancias de deciséo da instituicdo. (Entrevistado 4, grifos nossos).

E continua, expressando outros pontos do jogo interno, do jogo da
Administracdo Superior com os diretores dos campi:

Eu falei anteriormente que existe uma tendéncia de barganha politica e o
CSU é espaco onde isso de certa forma se efetiva. Algumas questdes que
foram votadas no CSU, elas foram articuladas fora do CSU e a deciséo ja
vem praticamente pronta. Entao, a grande tarefa da administracao central é
garantir maioria nas votagbes do CSU. Ai vocé tem assim uma relacdo
bastante marcada por negociacdes que acontecem fora do CSU. As vezes
as discussbes elas ja chegam no CSU praticamente prontas. Por exemplo,
uma das coisas que tem acontecido na UEG é a mudanca no regimento
geral da universidade para eliminar o cargo de vice-reitor, por exemplo, e
depois vai para a Camara dos deputados para ser referendado pelos
deputados porque é lei estadual. Agora a ultima alteracéo que tivemos no
regimento foi para possibilitar a candidatura de professores temporarios a
direcdo de campus, nos campus que tem menos de cinquenta por cento de
professores efetivos. E tem outras alteracbes que agora ndo vem de
imediato na mente, mas sempre que ha a necessidade de alteracdo de
estatuto que normalmente vem do interesse do estado, que faz essa
solicitacdo a administrac@o central, a reitoria, ha toda uma negociacao.

E a gente percebe que aqueles campus, 0s mais carentes, que vivem uma
situacdo de maior precariedade: seja de infraestrutura, seja de numero de
cursos e seja de professores efetivos e assim... esses campus tendem a
fechar com a reitoria porque ha a possibilidade de eles obterem algum
beneficio. (Entrevistado 4, grifos n0ossos).

Sob a interpretacdo do entrevistado, verifica-se que cartas podem estar sendo
jogadas no jogo da barganha e, como se refere o entrevistado, sdo bem variadas e
com pesos diferentes. Ou seja, segundo analise do que o entrevistado diz, ser um
campus menos capitalizado, em situagcdo de maior precariedade, o habilita a
barganhas para garantir beneficios, quais sejam, votar nas propostas que precisam
ser aprovadas e ganhar o que solicitou para o campus; inclusive algumas propostas
séo dificeis de ser negociadas, pois se apresentam a Administracdo Central como
requisicbes do governo do Estado. Ou seja, nesse jogo, conforme o enfoque
apresentado pelo entrevistado, o0 constrangimento se da em todas as esferas.
Infere-se, pois, sobre esse ponto, que 0s gestores da Administracdo Central

também s&o constrangidos a negociar por melhores condi¢cdes (orcamentérias,
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permanéncia no jogo das negocia¢des com o governo do estado, por exemplo).

O que se pode aqui, também, analisar € que a UEG, enquanto instituicao
social, se expressa objetivamente no campo e é resultado da sociedade que a
produziu e produz, bem como, de forma mais especifica, age e reage aos
movimentos de seus agentes internos e agentes externos, de outros campos.
Institui-se a partir dos resultados das lutas e medicdes de forcas que a conformam
ao seu lugar, lhe da pertinéncia como instituicdo universitaria e a faz mais ou menos
reconhecida no campo. Internamente, como instituicdo, realiza-se produzindo
violéncia simbdlica e tanto mais a realiza quanto menos mantém-se com autoridade
para promover consensos, orientacdes e um projeto comum de universidade. Como
instituicdo que compde o espaco ou mundo social, também esté sujeita a violéncia
simbdlica que o estado exerce e lhe constrange a desenvolver-se pari passu a suas

orientacdes e defini¢cdes.



CAPITULO 3

A Universidade Estadual de Goias como agente institucional da
educacdo superior publica: sua posicao no campo

Se o “Estado”, isto é, o centro do poder politico que
domina a sociedade nacional, assume a posicdo
expressa por: “canto no tom de quem me da o pao”;
se, em outras palavras, o Estado concebe a
influéncia de que goza — em consequéncia da
situacdo econbmica das universidades — como um
meio de conseguir determinada obediéncia politica
no seio dos estudantes universitarios, em vez de
encara-la como um pressuposto de responsabilidade
cultural, entéo os interesses da ciéncia e da erudi¢cdo
dentro de tal tipo de “Estado” ndo estdo melhor
servidos e, de fato, sob muitos aspectos, estéo pior
servidos do que sua anterior situacdo de
dependéncia da Igreja.
(Max Weber, Sobre a Universidade, 1989,
grifos do autor)

Para verificacdo da UEG como agente institucional no campo universitario é
preciso definir os principios fundamentais de diferenciacéo, de distincdo, os tracos
pertinentes que tornam diferencas significativas nos diferentes espacos simbalicos.
“Fazer a comparacdo essencial das invariantes e das variaveis [...]; contradicbes e
conflitos que podem estar na base das transformacfes e reproducdo do espaco
social [...]” (BOURDIEU, 2001b, p. 28) € fundamental para circunscrever o objeto da
pesquisa.

E importante iniciar a andlise das diferenciacdes e pertinéncia da UEG como
agente institucional do campo da educacéo superior publica no Brasil e em Goias. A
UEG se coloca, pois, como um agente do campo cientifico-universitario, mas
mantém com outros agentes (politicos, do campo educacional, do econémico e
outros), relagbes de forca, independentemente do que desenvolva ou intencione,
pois as relacdes objetivas sdo impostas sob essa condi¢cdo de estabelecimento de
uma luta concorrencial, de relacdes configuradas pela razdo de se ocupar lugar e se
fazer pertencente ao campo, porém em posi¢cdes relativas. A luta € permanente e 0
agente - nesse caso um agente institucional - se move no campo, adequando-se,
ajustando-se continuamente ao préprio movimento e ao movimento do campo.

Mas é importante compreender que no interior da UEG existem agentes

individuais e coletivos, grupos, campus, segmentos administrativos e académicos,
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da gestdo universitaria; ou seja, agentes que se movem em relacbes e em lutas
cotidianas para demarcacdo de seus lugares e para ocupacao de posicbes mais
distintas. Neste capitulo, pretende-se, também, caracterizar a UEG e essa
caracterizacdo, por si, a distingue no campo cientifico universitario como agente

institucional da educacao superior em Goias.

3.1. A funcado social da UEG como mote: delineamento de elementos do
habitus gestor

A UEG ¢é “orientada pelos principios de exceléncia académica e compromisso
social, fundamentada na sua identidade de universidade publica estatal. Ela tem
como prerrogativa maxima fazer cumprir sua missédo”, conforme explicita seu PPI

(2010, p. 16). O documento alia esses principios a missdo da Universidade que é:

Produzir e socializar o conhecimento cientifico e o saber, desenvolver a
cultura e a formacéo integral de profissionais e individuos capazes de se
inserirem criticamente na sociedade e promoverem a transformacéo da
realidade socioecondmica do Estado de Goias e do Brasil. (PPI, 2010, p.
19).

Como universidade estadual, compreende-se que a UEG é uma autarquia que
compBe com outros 0Orgdos e autarquias 0 conjunto de instituicbes sob a

administracédo do estado de Goias.

A UEG destina-se a desenvolver atividades de ensino, pesquisa cientifica e
tecnolégica e extensdo, portanto suas areas de atuagdo académica
abrangem:

a) Cursos de Graduagdo — nas diversas areas de conhecimento conforme
estudo de demanda, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e que tenham sido classificados em processo
seletivo.

b) Cursos Sequenciais — por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em lei e pela UEG.

¢) Cursos de Po6s-Graduacdo — compreendendo programas de mestrado e
doutorado (stricto sensu), cursos de especializacdo (lato sensu)
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos que atendam as exigéncias
legais e da UEG.

d) Pesquisas Cientificas e Tecnoldégicas — abertas a comunidade
universitaria da UEG objetivando produzir conhecimento e tecnologia em
todos os campos do saber, atendendo aos aspectos legais e as demandas
socioecondmicas locais, regionais e/ou nacionais.

e) Cursos de Extenséo — abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos, em cada caso, pela UEG.

E importante salientar que a UEG é uma antiga aspiracdo do povo goiano e

inclui-se no elenco de estratégias fundamentais que vém sendo adotadas para
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alavancar o crescimento e o desenvolvimento do Estado, bem como assegurar o
direito de acesso e permanéncia na educacdo superior publica e gratuita. (PDI,
2010, p. 18)

Analisa-se, que para alguns dos gestores entrevistados, a compreensao sobre
a funcdo social da UEG €, também, a de atendimento as regibes, de uma
universidade que esta para o desenvolvimento econémico, com a ideia de uma
universidade que deve dar sustentacdo e prover as regides de profissionais, em que
a ciéncia se alia ao desenvolvimento econémico, ou seja, uma ciéncia interessada,
uma relacdo interessada entre agentes institucionais dos campos produtivo e

cientifico/académico. Segue o trecho:

Eu penso que aquilo que definiu a UEG como um ponto de partida dela, a
ideia de levar a educac@o superior a varios municipios do Estado para o
interior, acho que esse é um grande objetivo, e para mim a principal agdo
do governo quando pensou uma universidade que pudesse ter uma
capilaridade capaz de garantir uma das a¢bes da universidade, que era
aquela acdo voltada para a questdo do mercado de trabalho. Sendo bem
pragmatico nesse sentido, entdo penso que para efeito desse papel ela tem
cumprido esse aspecto de sua funcdo social de que é ampliar as
oportunidades, apresenta-las e garantir o acesso e manutencao dos jovens,
do professor e do trabalhador. Porque a UEG é o que? Ela é um complexo
de acbes que envolve o acesso a educacéo, o acesso ao trabalho, porque
ela gera emprego e gera renda no municipio direta e indiretamente, porque
ela gera emprego dentro dela no seu corpo institucional e gera fora dela no
que se refere ao deslocamento mesmo de renda. Entdo o trabalhador da
UEG e que mora naquela cidade ele vai consumir nessa cidade. Entdo tem
esse aspecto, a UEG tem uma importancia nesse aspecto da geragéo de
empregos e da geracdo de renda, além do que seria 0 principal que é o
acesso a educacdo. Entao pra mim isso ja define o papel da UEG dentro de
um aspecto mais geral de uma acao social e dentro de uma condicéo geral
de reproducéo do nosso sistema. (Entrevistado 3, grifos nossos).

Observa-se no trecho, claramente o entendimento da “funcdo econdémica da
universidade” (WOLFF, 1993), em especial com uma participacdo importante na
formacdo de profissionais para o mercado de trabalho e ndo para o campo do
trabalho, sendo importante aqui essa distingdo. Compreende-se que no mercado
ocorrem mudancas, alteragcdes conforme os rumos econdmicos, conforme 0s novos
caminhos tomados pelo capital. Ou seja, é instavel e atende a demandas pontuais
do setor produtivo. Nesse sentido, formar para o mercado de trabalho denota um
estreitamento na formacdo académica, de fato pragmatica e técnica. Reporta-se a
um modelo de universidade e formacdo aos moldes tecnicistas e instrumentais. Ha
também, no recorte da entrevista realizada, a ideia, inclusive, de que a UEG onde
estd gera renda, empregos e aumenta o consumo, no sentido de alavancar

empresas; e em um aspecto interessante, o de gerar empregos internamente,
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dentro da propria universidade - a universidade como empregadora, como alvo do
trabalho de uma parcela da populacdo do interior do Estado. Aqui observa-se,
novamente, a base de raciocinio localizada na teoria dos Pdélos de Crescimento de
Perroux (1967), qual seja, a de que a universidade capitaliza possibilidades de
empregos, seja pela formacédo de profissionais seja pela prépria capacidade de
absorver trabalhadores da regido, mobiliza o comércio local, passa a ser forca de
atracdo de empresas e servicos, bem como de consumidores. E a universidade
como polo de crescimento regional, ou seja, a universidade como catalisadora de
desenvolvimento econémico para a regido em que esta localizada. E uma
compreensao pontual do gestor entrevistado, mas que abre o debate para o que
também estd presente no interior da UEG, como apontado em documentos
orientadores da Universidade.

Sobre essa questdo, e buscando-se um alargamento no entendimento do
sentido e funcdo da universidade, e deve-se deter aqui o olhar para a UEG em

especifico, ha um alerta de Kerr (2005) que contribui com a discussédo no campo:

[...] a universidade deve olhar a realidade do mundo que ocupa hoje com
rigor. [...] A realidade basica, para a universidade, é a percepcéo de que o
conhecimento novo é o fator mais importante no crescimento econémico e
social. Apenas agora estamos nos dando conta de que o produto invisivel
da universidade, o conhecimento, pode ser o mais importante elemento de
nossa cultura, afetando a ascensdo e queda de profissbes e até mesmo de
classes sociais, de regibes e até mesmo de nacdes.

Em vista desta realidade inegéavel, a universidade estd sendo exortada a
produzir conhecimentos de forma inédita - para fins civicos e regionais,
para fins nacionais e mesmo para fim especifico, apenas porque se tem a
conviccdo de que a maior parte do conhecimento podera um dia servir a
Humanidade. (KERR, 2005, p. 09-10, grifos nossos).

Concordamos com o autor no que ele afirma sobre a funcdo da universidade
produzir e disseminar conhecimento novo contribuindo com a humanidade. Kerr
(op.cit) apresenta a dicotomia presente no campo académico — inclusive pode ser
relacionado ao brasileiro - naquilo que entende que a universidade se vé obrigada a
fazer, sendo exortada a produzir conhecimentos para fins especificos, ou seja,
“entregar uma encomenda” ao mercado, aos setores produtivos. Essa é uma
guestdo importante que permeia o trabalho académico e mais fortemente a
pesquisa no interior das universidades no Brasil.

O mesmo gestor, Entrevistado 3, acentua seu entendimento de que a
universidade deve estar em consonancia com os interesses do setor produtivo como

uma instituicdo de interesse estratégico para a relacdo que deve ser estabelecida:
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universidade-sociedade civil e empresarial:

[...] h& um descompasso entre a universidade que ela ja sente essa
necessidade de algo a mais e do governo que néo entende esse corpo
institucional como algo estratégico para um projeto para desenvolvimento
para Goias. Entdo o nosso caso especifico esse nosso avango em termos
de mestrados e agora com doutorados mostra isso, 0 quanto que 0 corpo
académico ele j4 esthd comecando a se preparar para algo a mais que nao
€ sO estudar e pensar a universidade, mas dar um retorno social do ponto
de vista de uma melhoria e de inovacdo, processo tecnolégico, material. ..
s6 que isso esbarra numa estrutura extremamente limitada, politica, que ao
néo entender a universidade como um elemento estratégico também néo a
via com a necessidade de um financiamento melhor e de um investimento e
isso tudo entra nesse pacote mais geral de que estamos vivendo em crises
e etc e etc. Mas quando a universidade também compra para ela esse
discurso internamente ela comeca a limitar essas possibilidades. Entéao ai
ha um problema de articulagdo da universidade com o empresariado local,
aquela coisa da interacdo da universidade com a sociedade civil e as
empresas, para que a gente consiga constituir um sistema de inovag&o
interessante, eu acho que esse aspecto da fun¢do social da universidade
ainda esta muito limitado. (Entrevistado 3, grifos nossos).

O gestor entrevistado apresenta sua preocupacdo com o0 pouco que a UEG
ainda faz no sentido de estreitamento de relagbes e articulagbes com o
empresariado local, em especial no sentido de construgdo de um sistema de
inovacdo. Chama a atencéo para a pouca compreensao do governo do estado que
ainda ndo percebe a UEG como um corpo institucional importante para o
desenvolvimento, para a inovagdo, como um elemento estratégico para tal.
Compreende que, ao nhado ser vista como elemento estratégico para o
desenvolvimento, a UEG tem financiamento limitado. Entende que isso esbarra em
uma estrutura limitada e politica. Pode-se concordar com essa interpretacdo do
gestor entrevistado, ao se analisar o conjunto de dados encontrados nessa
pesquisa.

E o gestor, ainda, aponta a pds-graduacdo (mestrados e doutorados) como
possibilidades de reverter os conhecimentos a sociedade em termos de melhorias e
inovacdo (“ndo so6 estudar e pensar a universidade”). E também um discurso para
legitimar e manter viva a instituicdo, pois toda instituicdo criada quer (precisa)
sobreviver.

A Resolucdo CsU 236 de 2004 expressa bem esse entendimento de que a
UEG deve atender as questdes regionais no sentido de seu desenvolvimento social
e econdbmico. O documento, produzido em sessdo do Conselho Universitario, na
gestdo do reitor José Izecias, define prioridades para a criacdo de novas unidades e

cursos, no sentido da expansédo da universidade, inclusive para atender 50 munici-



199

pios do estado de Goias. Define a criacdo de comisséo especifica para esse estudo.
Dentre as prioridades apontadas, dever-se-a considerar: "Art.3. llI- As regides priori-
tarias de desenvolvimento definidas pelo Governo Estadual; 11V - As vocacdes pro-
fissionais e ocupacionais da micro e mesorregidao.” Na mesma Resolucdo, entram

também como prioridades para essa expansao, o estudo sobre:

VI - a demanda reprimida local e regional para acesso a educacao superior;
VIl - as caréncias de profissionais em nivel de graduacéo existente; VIII - a
capacidade do mercado de trabalho local e regional para absorver os pro-
fissionais egressos dos cursos pleiteados.

O documento segue apresentando outras prioridades que atentam para as
guestbes estruturais de prédios, as demandas do municipio em atender o ensino
fundamental e médio (formacédo de professores, portanto licenciaturas), custos e ca-
pacidade orcamentaria da FUEG, bem como a capacidade do governo do estado
em garantir funcionamento dos prédios e cursos.

Acentuando a necessidade do discernimento entre desenvolvimento

econdmico e regional, um dos gestores entrevistados (Entrevistado 6) pondera que:

Eu acho que primeiro que temos que localizar o que chamamos de
desenvolvimento regional. A universidade ndo pode dimensionar o
desenvolvimento regional com o desenvolvimento econémico. Isso seria
particularmente pelo perfii da UEG. Estudam porque é um perfil de
interiorizacdo, nGs estamos em municipios em todo o mapa e todas as
regibes do estado e dentro da universidade estdo basicamente o0s
trabalhadores e filhos de trabalhadores. Entdo para nés uma universidade
com esse perfil, acho que para qualquer universidade, mas em especial
para a UEG, compreender o processo de desenvolvimento regional em que
€ preciso ter o desenvolvimento econdmico. Entdo é atender a
profissionalizacdo articulada aos processos econbmicos que se
desenvolvem localmente, associado a um processo claro de incluséo.
(Entrevistado 6, grifos nossos).

A formacéo profissional aqui, no entendimento do entrevistado, refere-se a um
processo de inclusdo local, inclusdo no trabalho e, consequentemente, a
universidade atende a regido promovendo o desenvolvimento pela qualificacdo do
trabalho. Evidencia uma caracteristica dos académicos da UEG, que séo
trabalhadores e filhos de trabalhadores que nao teriam outra possibilidade de
gualificar-se para o trabalho que néo fosse 0 acesso ao ensino superior via UEG.

E segue trecho de entrevista com outro gestor (Entrevistada 7) que vai na
mesma direcdo, qual seja, a de que temos que problematizar a ideia de
desenvolvimento, para qual desenvolvimento a UEG contribui ou estabelece como

foco de sua funcéo?



200

Por que, o que significa, traduzindo o que estd nos documentos para o
mundo real, o que significa o desenvolvimento regional? De que
desenvolvimento nds estamos falando? E ai é l6gico que uma universidade
ela ndo tem um pensamento uniforme. Na minha concepgdo, um
desenvolvimento que esteja diretamente ligado a sustentabilidade, a
permanéncia das pessoas na regido, porque é um dos grandes problemas,
0 desenvolvimento sustentavel a uma vida de bem viver ali. Nao um
desenvolvimento no sentido da concep¢do meramente capitalista e da
indUstria e ai vocé ndo se preocupa com 0 meio ambiente, as questdes
sociais envolvidas com as pessoas, com a questdo da infraestrutura e de
escola e de.. entendeu? A gente precisa pensar e pautar esse
desenvolvimento, de que desenvolvimento estamos falando? (Entrevistada
7, grifos nossos).

E interessante 0 que a resposta a questio apresenta: a ideia de
desenvolvimento sustentavel, contrariando a concepcdo de que a UEG possa
participar da acentuacdo do desenvolvimento econdmico estritamente para o
aprimoramento de empresas e suprimento de demandas do capital. A resposta faz
referéncia a um aspecto importante sobre a permanéncia das pessoas em suas
cidades e regibes, com uma “vida de bem viver ali”. Esse entendimento sobre o
desenvolvimento sustentavel precisa ser melhor esclarecido no interior da
universidade — conforme reflete a entrevistada -, e infere-se, por consequéncia, que
carece de melhor esclarecimento nos documentos que definem e orientam a
universidade e demarcam sua identidade.

Na continuidade da entrevista, a Entrevistada 7 faz um depoimento sobre a
sua propria formagédo na UEG e a importancia da mesma em relagdo ao acesso que
a universidade lhe deu como oriunda de “familia pobre”.

Penso que a UEG até pela capilaridade ela cumpre uma funcéo social
muito interessante. Eu sou uma pessoa de familia pobre que morei no
interior, moro no interior e se ndo fosse o ensino superior la mais proximo
de mim, eu néo teria tido oportunidade de ter acesso ao ensino superior
simplesmente porque meus pais ndo tinham condicbes de me manter na
cidade grande. Assim, isso acontece com a maioria dos jovens em Goias.
Entdo, o fato de ter um campus nessa perspectiva de interiorizacdo da
UEG, com campus onde o aluno, o jovem pobre e classe trabalhadora
possa ter a universidade como uma possibilidade de acesso jA& é uma
questdo importante. (Entrevistada 7).

Outro gestor, Entrevistado 5, faz uma analise sobre a questdo apresentada, a
da interiorizacdo e acesso a UEG e acrescenta outros elementos sobre o que

compreende ser sua funcao social.

Uma das fun¢Bes que eu vejo da UEG até pela sua forma estruturada em
multicampi, que facilita o ingresso na universidade para alunos do interior
que teriam mais dificuldade para vir para Aparecida, Anapolis e
principalmente Goiania. Entdo os campis do interior eles auxiliam muito
nesse papel de acesso a universidade para a populacdo do interior, € como
universidade estadual publica, gratuita também tem um papel muito
importante na formagcdo da mentalidade do ser humano e da populagéo de
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modo geral. Com as atividades de ensino, que é o basico, aquela parcela
da populagdo que tem acesso a universidade consegue ampliar seus
conhecimentos e a ter uma outra visdo de mundo e através de sua atuacédo
profissional levar sua visdo de mundo aquelas pessoas, que por ventura,
nao tém acesso ainda a universidade, e o papel extensionista - que é abrir
a portas da universidade para a comunidade e a comunidade entender o
que acontece la dentro. [...]. Uma das grandes vantagens de ser multicampi
€ que prover acesso a quem talvez ndo teria. Nessa questao ter essa
gratuidade permite acesso e d&4 uma confianca maior, assim como as
outras universidades publicas que a gente tem. (Entrevistado 5, grifos
Nossos).

O Entrevistado 5 compreende a funcédo da universidade como formadora de
consciéncia, de ampliacdo de conhecimento a quem ingressa em Seus Cursos.
Compreende que o conhecimento que a universidade produz e propicia acesso,
impacta também outras pessoas e grupos, por meio dos profissionais que saem da
UEG, seja em suas familias seja no universo do trabalho. Em outro ponto, demarca
a importancia da UEG em dar acesso a quem nao teria, seja porque esta
interiorizada e também porque é uma universidade publica e destaca seu papel
extensionista. Compreende que sua funcdo social estda ancorada nessas duas
premissas. A universidade, de modo geral, tem como funcdo precipua a
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. E interessante que o

entrevistado ndo enfatizou a pesquisa como uma das prerrogativas da UEG.

bY

A Entrevistada 7 acrescenta mais elementos a sua compreensdo sobre a

funcdo social da universidade e segue:

Agora o desafio da universidade é além da presenca nos campus, nos
municipios e nas regides ter a perspectiva de uma formagao
emancipadora, de uma formacgéo inclusiva. E ai a questdo é muito mais
complexa, porque hoje diante de tantas questfes e principalmente nesse
cenario pouco promissor em que a gente percebe que direitos historicos
estdo sendo retirados, concepgdes que estdo sendo arraigadas ainda mais,
0 preconceito desde racial, género e tudo, a Universidade tem um papel
social fundamental, que é de ser uma universidade realmente inclusiva.
N&do s6 do aluno com deficiéncia, mas do aluno pobre, do aluno
marginalizado, do aluno historicamente ja excluido pelas condi¢des sociais
em que ele se encontra. Entdo eu acredito nesse potencial. Acho que o fato
de estarmos presentes em varias regiées do Estado € bom e interessante,
mas por si s6, ndo da conta de atender o papel social da UEG e € um
processo dialético porque a gente precisa trabalhar inclusive com os
professores essa concepgdo. [...] A UEG precisa abrir todas as portas para
o0 aluno entrar pelo Enem, pelo vestibular, é portador de diploma, &
transferéncia. NOs precisamos abrir as portas. O ano passado e esse ano
foi o ano de discutir essas portas. Ai a gente precisa agora se propor a
discutir a permanéncia e a qualidade. Que nés precisamos formar bons
profissionais, mas nos precisamos formar boas pessoas. Um bom ser
humano, uma pessoa para ser feliz, uma pessoa para ser gente, se
compreender nessa sociedade. Ai o desafio é imenso. (Entrevistada 7,
grifos nossos).
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Na resposta, a entrevistada enfatiza a funcdo emancipadora pela via do
conhecimento que a universidade deve priorizar. Verifica-se aqui a énfase ao
aspecto social da universidade, seu carater humanizador e socializante. A
universidade como instituicdo da inclusdo e do acolhimento de todos (“Nés
precisamos abrir as portas”). Uma perspectiva social da universidade que, segundo
a entrevistada, precisa ser trabalhado com os professores que, de modo geral,
ainda carregam uma visao elitista de formacgao universitaria.

Em outra linha de raciocinio, outro gestor, Entrevistado 2, expde seu
entendimento sobre a funcdo social da UEG e a compreende de uma forma mais
pragmatica.

Mas a funcdo da universidade socialmente é conseguir pegar o que a
academia produz colocar em préatica para que a sociedade e essa
comunidade, o municipio onde esta, essa comunidade possa usufruir
desse conhecimento académico para beneficiar essa populacgdo. A
universidade para mim é um projeto de extensdo. E uma ac#o
extensionista. Ndo h& universidade se ndo ha comunidade e ndo ha
comunidade se ndo ha universidade. Leva-se da universidade
conhecimento para fora e as pessoas de fora trazem as suas experiéncias,
trazem o seu conhecimento e a sua pratica diaria para ndés que estamos
aqui fazendo pesquisa e até extensdo e auxiliando na graduacdo.
(Entrevistado 2, grifos nossos).

Chama a atencao na resposta do gestor, a sua énfase na ideia de que a
universidade exerce uma funcdo semelhante ao que se faz na extensdo, um
movimento de “entrada e saida” de conhecimentos, ou seja, 0 que se produz na
universidade deve servir a populacdo e os conhecimentos praticos da comunidade,
oriundos das experiéncias, devem, de algum modo, chegar a universidade.
Transparece uma ideia de servi¢o, de conhecimento util, de produzir conhecimento
para algo.

Em outro sentido, o Entrevistado 6 faz uma reflexdo sobre os impactos que a

formagéo académica possivelmente desempenha na vida de uma pessoa.

A universidade [...] ndo forma s6 para o trabalho. O impacto que tem, a
possibilidade de uma pessoa fazer a universidade sobre a vida dela é
grande. Nés estamos desenhando agora, na politica de egressos, qual é o
impacto disso na trajetéria desse individuo na universidade, sobre a vida
cultural que ele desenvolve: acesso a leitura, acesso a bens culturais,
participagBes sociais em movimentos, em associagdes, mas a legislagao
brasileira diz: eu preciso formar para a cidadania e a educacdo superior
esta inclusa nesse processo de formacéao; portanto, o acesso de educagdo
superior € esse dispositivo que deve combinar o0s processos de
desenvolvimento econdmico com o0s processos de inclusdo social e
abertura de horizontes para minha experiéncia social enquanto cidadéo.
(Entrevistado 6).

Sob sua interpretacao, concebe que é funcdo da universidade promover algum
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tipo de transformacdo no modo como a pessoa vive, na forma como concebe a vida

e também nas suas praticas sociais e culturais. Nessa mesma compreenséao, a

Entrevistada 1 expde seu posicionamento.

Eu vejo a UEG como um projeto politico porque ela realmente muda a vida
dos municipios onde ela esta inserida. Entdo ela é fundamental para as
comunidades que se beneficiam dela, onde ela esta. Entdo se hoje nos
estamos aqui a dezessete anos formando sé cursos de formacdo de
professores. Nés temos nessa regido um efetivo da area de educacédo
muito grande que atende inclusive Goiania e Aparecida, que sdo egressos
daqui. Sdo pessoas da comunidade que chegam aqui e, fazendo uma
analise do aluno que chega e aluno que sai, ha uma mudanga muito grande
na perspectiva de vida. Nao sé para o trabalho, mas na forma de enxergar
0 mundo mesmo, de se posicionar e questionar as coisas... Entdo eu acho
que a universidade tem um papel muito importante nisso e acho que ela
consegue exercer esse papel sim, de atender a umas necessidades da
sociedade, de mudar a realidade onde ela estd. Entdo eu acredito e
percebo isso. Hoje mais do que antes, porque hoje a gente conseguiu um
pouco mais de autonomia académica, vou usar essas duas palavras e sei
que sdo complicadas, porque com a efetivacdo do quadro a universidade
hoje pode dizer que ela toma algumas decisdes, ela pode ndo tomar todas
as decisdes que ela gostaria de tomar, ndo toma, mas muitas coisas do
cotidiano e da atuacdo de onde ela est4, os campus, o local, consegue
fazer. (Entrevistada 1, grifos nossos).

A resposta acima reafirma a funcdo da UEG como aquela que faz formacéao

humana, ndo formando somente para o trabalho. D& o significado de “projeto

politico” para a fungdo da UEG como uma universidade que faz diferenca por

beneficiar as comunidades no sentido de contribuir com a massa critica das

pessoas e, consequentemente, contribuindo com “mudancgas” nos locais e regides

onde esta.

Em uma das entrevistas, o Entrevistado 6 faz a seguinte reflexdo sobre o lugar

gue o0 ensino, a pesquisa e a extensdo ocupam na UEG. Ao se referir a pesquisa e a

extensao, pondera:

Entdo ha uma superestimacdo, eu aqui também vou com todas as
reservas, ha uma exclusivizacdo em torno da formacdo, em torno da
titulacdo docente, em torno da publicacdo docente, como critérios de
avaliagdo da instituicdo. E ai a relevancia social do que é feito, do artigo
que é publicado e, portanto, essas acdes (de extensdo) nos modelos de
avaliacdo sdo muito menos significativas. Eu tenho dito que acho
fundamental a qualificacdo docente, agora, ela s6 sera avaliada com base
na titulacdo? Ou a qualidade da pratica pedagdgica do docente da
educacdo superior faz alguma diferenca? Se faz, nos temos algum
instrumento para aferir isso? Entdo esse momento da universidade, e isso
€ para todas as instituicdes, a questdo da extenséo é colocada como a
ultima da fila e isso quando consegue entrar na fila. Isso é claro na
educacao superior brasileira, mesmo porque o grau de amadurecimento do
que é a extensdo é muito recente. (Entrevistado 6, grifos nossos).

E continua, ao tratar mais especificamente da extensao:
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Ja ha um olhar valorativo, e na prépria trajetoria da universidade esses

espagos académicos se consolidaram primeiro. Entdo, qual é o grande
desafio da extensdo? Consolidar-se academicamente. (...) romper (...) com
um olhar da extensdo como pratica assistencialista. O coitadinho esta ali, o
pobre, eu tenho que fazer algo para ajuda-lo. Nao é isso. (Entrevistado 6,
grifos nossos).

Observa-se nos posicionamentos dos gestores entrevistados, concepgdes que
se alinham e outras que divergem radicalmente em relacdo ao que compreendem
ser a fungéo social da UEG. Evidentemente que, mesmo em um universo maior de
entrevistas, outros pontos seriam encontrados e maiores divergéncias
possivelmente seriam visualizadas. Porém, com a intencdo de levantar a questéo,
observa-se que gestores que participam do mesmo campus tém posi¢cdes que se
aproximam, gestores que também tém concepc¢des alinhadas sédo da administracao
central e uma diretora de campus, outros gestores de campus compreendem a
funcdo social da UEG numa correlacdo um pouco mais aproximada com 0 que 0S
documentos da universidade apontam. Porém, em nenhuma das respostas verifica-
se a acentuacao da producéo de ciéncia, de pesquisa e nem uma acentuagcdo na
extensdo. Tratou-se da producéo e disseminacdo de conhecimento, de cultura, mas
ndo de ciéncia. Tratou-se de inovacdo tecnoldgica, de conhecimento aplicado
(ciéncia interessada), de uma universidade com funcgdo inclusiva ao pobre, ao
trabalhador; da sua importancia em dar acesso as pessoas que moram no interior e
de ser publica. Certamente, a producéo de ciéncia ndo apareca nos entendimentos
dos entrevistados porque esse ponto do tripé da universidade ndo esteja
consolidado, ou seja, observa-se a auséncia de habitus do campo cientifico no
interior da Universidade. Assim como se observa que ndo ha énfase ou exposicao
de concepcéo(bes) de extensdo. Dentre as fragilidades apontadas, a falta da
pesquisa é um fator de destaque, mas as questdes estruturais, de infraestrutura
fisica (laboratérios, bibliotecas, auditérios), de recursos humanos (professores
efetivos e servidores técnicos efetivos) ainda aparecem com maior incidéncia®.

Com essas questdes, € possivel inferir que, de algum modo, as posi¢ces que
0S gestores apresentaram sobre a fungao social da UEG estéo presentes no espago
da universidade e que séo posi¢des em disputa, ou seja, 0s gestores, agentes que
sdo, revelam interpretacbes sobre a questdo, fundadas em suas historias,

percursos formativos, de trabalho e experiéncias na UEG. S&o interpretacdes que,

90 Consultar Relatérios de Autoavaliacdo da UEG, anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2012, 2013, 2014,
2016.
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em alguma medida, resultam dos seus coletivos, dos seus interlocutores no interior

da universidade, dos grupos por afinidade e posicionamento.

3.2. A UEG como instrumento de reforco aos Polos de Desenvolvimento do
estado de Goias

A partir das andlises realizadas até aqui sobre a expansdo da educacéo
superior no periodo recente no Brasil, ap6s década de 1990, compreende-se esse
movimento como a garantia da ampliacdo das oportunidades educacionais ao
ensino superior e o0 processo de interiorizagdo como resultante dessa politica.
Constata-se que essa expansdo ocorre com a consolidacdo de instituicdes ja
instaladas e com a criagdo de novas instituicdes de ensino, e substancialmente,
com a privatizacao facilitada. O processo de interiorizacdo geogréfica da educacdo
superior, através da criacdo e da instalacdo instituicbes isoladas, efetivou-se,
conforme discutido anteriormente, sob o0 discurso de modernizacdo e do
desenvolvimento regional e o fendmeno da interiorizagdo € significativo. O
crescimento dos grandes centros, a necessidade de fixacdo do homem nas cidades
menores, as demandas por servicos de saude e educacédo e, fundamentalmente, a
implantacéo de escolas superiores sdo argumentos fortes que ainda se mantém.

O fato é, que a expansdo da educacdo superior no Brasil, especialmente
intensificado no periodo dos anos 1990, mesmo sendo desenvolvido um processo
de descentralizac&o/interiorizacdo, a localizacdo das universidades e outras IES
implantadas segue refletindo o “mapa das desigualdades socioespaciais do pais”
(SANTOS, 1999), ou melhor, segue a logica de desenvolvimento do capital, do
dinheiro no territério, da exploracdo pelo e para 0 aumento quantitativo do capital.

Em Harvey (2004), a teoria do desenvolvimento geografico desigual compde-
se fundamentalmente de dois componentes: a producdo de escalas espaciais e a
producdo da diferenca geogréfica; entende-se que o desenvolvimento desigual do
capitalismo é marcadamente espacial. A espacialidade deste desenvolvimento
desigual revela-se claramente no movimento escalar que o capital realiza. A
producdo das escalas espaciais, a producdo da diferenca geogréafica, o ajuste
espacial, a acumulagéo por espoliacdo e as lutas de classes dao a tonica deste
processo de mundializagéo do capital.

Sob outra 6tica, conforme Contel (2015, p. 455 — 456), Milton Santos

“preocupa-se em identificar fatores materiais na definicdo das regides e na andlise
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da difusdo daquilo que denominou de meio técnico-cientifico-informacional” (grifos
do autor). Esse tipo de meio geografico compde aquelas parcelas do territério em
gue se apresentam intensamente — e de forma contigua — caracteristicas centrais
do atual periodo da globalizacdo: infraestruturas de comunicacdo e de transportes
modernas, sistemas de producdo automatizados, empresas de alta tecnologia,
universidades “de ponta”, mao de obra qualificada, agricultura “cientifica” etc. Uma
segunda dimensdo da analise regional proposta por Santos diz respeito aos
aspectos “imateriais” que formam as regifes, isto é, as logicas e intencionalidades
das organizacfes (publicas ou privadas) que dado coesdo e sistematicidade aos
arranjos regionais. O conceito principal que ajuda a identificar essas l6gicas mais
“imateriais” € o de “solidariedades geograficas”, que correspondem exatamente ao
resultado da divisédo social e territorial do trabalho que se instala em diferentes
parcelas do espaco geografico, a cada periodo historico. (CONTEL, 2015).

Henri Lefébvre (1976, p. 25) em seu texto Espacio e Politica, argumenta que 0
“[...] espaco desempenha um papel e uma funcdo decisiva na estruturacdo de uma
totalidade, de uma légica, de um sistema.” O espaco, entendido como espaco
social, vivido, em estreita correlacdo com a pratica social, ndo deve ser visto como
espaco absoluto, “vazio e puro, lugar por exceléncia dos niumeros e das propor¢cées”
(op. cit, p. 29). Conforme o autor, 0 espaco também ndo € um instrumento politico,
um campo de ac¢des de um individuo ou grupo ou somente ligado ao processo de
reproducéo da forca de trabalho através do consumo. O espaco € mais que isto. O
espaco € o lécus de reproducdo das relacdes sociais de producdo. (LEFEBVRE,
1976, p. 34) (traducdo propria).

Borges et.al (2012), em estudo sobre a regionalizag&o no Brasil e no estado de
Goias, observa a diversificada configuracéo regional tendo como base as condi¢cfes
socioecondmicas do territério, fato que pode ser explicitado pela producédo e
apropriacdo do territério brasileiro ao longo do tempo, pois a regionalizacdo ocorreu
de forma desigual, observando-se territorios mais lucrativos em detrimento de
outros, ou seja, investimentos maiores em uma determinada localidade do que em
outras. Os autores acentuam que o Estado € o principal agente de efetivacdo desse
tipo de estratégia, ou seja, capitaliza ainda mais o capital ao reafirmar os ganhos de
empresas e grupos que ja se apropriam do bem comum e extraem riqueza de
territérios que alcancam com maiores empreendimentos. Segundo os estudos

apresentados pelos autores (op.cit), o “Estado funciona como representante de
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classe, implementando politicas publicas que beneficiam os investimentos
capitalistas [...].” e essa realidade nao foge a situacédo de Goias que, na atualidade,
ainda se organiza por vetores deste modelo de desenvolvimento, um modelo de
desenvolvimento desigual e concentrado. Mancebo et.all (2009, p. 08-09) em uma
discusséo sobre a relacdo do Estado com a esfera publica e privada, enfatizam que

o Estado, desde sua origem,

[...] submete a dimensédo publica a esfera privada em beneficio desta
Gltima. Smith desvela, no ambito da economia, o fetiche do Estado liberal e
torna clara a contradicdo entre o publico e o privado presente nas relagbes
econbmicas e sociais. Mostra, assim, a tendéncia histérica de
intensificagcdo da dimensdo estatal mercantil que faz com que o Estado
dirija suas politicas publicas para o polo privado da contradicdo, dada a
materialidade da economia.

Os autores (op.cit) concluem, portanto, que "[...] as mudancas na forma do
Estado estdo tendencialmente sempre a servico do capital. H4 uma naturalizacao
do fundo publico para o capital."

Ora, é importante, também, analisar com Bourdieu (2014, p. 50) que o Estado
deve ser compreendido como campo, ou seja, um campo detém e processa
relacdes de forcas entre seus agentes, entre grupos de agentes. O Estado ndo € um
bloco, tem um campo administrativo, como setor particular do poder do campo, isto
€, um espaco estruturado segundo oposicdes ligadas a formas de capital
especificas, interesses diferentes e, as vezes, contraditérios; implementa acdes que
atendem a demandas e cede a pressdes de grupos mais capitalizados socialmente.

O Estado expressa uma condicdo de poder sustentado e legitimado por
agentes sociais de expressdo, daqueles que adentraram o corpo de agentes
institucionais e que fazem o jogo, elaboram estratégias para efetivar seus interesses
por espaco, territério, ganho, poder. Nesse sentido, é possivel refletir que, no
percurso historico da formagcdo do estado de Goids, componente federativo do
estado nacional, o jogo do grande capital econdbmico em consonancia com seus
representantes no jogo politico, empreendeu estratégias ao investir em territérios ja
propicios a ganhos e rentabilidade compativeis com a manutencdo e aumento do
proprio capital econdmico (investimentos na exploracdo do ouro no periodo da
colonizacdo, posteriormente na agricultura e pecuaria; atualmente na producao
agroindustrial e no agronegécio).

Na esteira de que capital gera capital e riqueza, em Goias, portanto,

encontramos regides desprovidas de equipamentos para sua sustentabilidade
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econdmica®, uma vez que ndo foram realizados investimentos a altura de suas
demandas, bem como regides com farto retorno dos altos investimentos do estado e
do setor privado. Estudos estatisticos revelam aquilo que a ldgica ja prediz: onde
houve ou ha investimentos publicos, bem como investimentos privados alinhados a
ganhos subsidiados pelo poder publico, o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e
indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) sdo maiores. Segundo informacdes da
Secretaria de Gestao e Planejamento do Estado de Goids (SEGPLAN), o IDE é um
indice construido com dados referentes a infraestrutura (INF), a qualificacdo da méo
de obra formal (IQMF) e com o PIB per capita do municipio (IPP). Ja o IDS é um
indice construido ao se considerar o desempenho do setor de saude (INS) e
educacgdo (INE), bem como, a oferta a populacdo de servigcos béasicos (ISB) e a
renda auferida pelos trabalhadores em fungéo das faixas de renda da mé&o de obra
formal (IFRMF).

Sobre a questdo do desenvolvimento desigual e concentrado em nosso pais e
regido, estudiosos da geografia e do desenvolvimento territorial, como Perroux
(1967), consideram que na dimens&do de um territério nacional, o crescimento nédo
se da no tempo nem no espaco conjuntamente, manifestando-se em diferentes
niveis de intensidade, em pontos localizados sobre o territério. A estes pontos
Perroux (op.cit) denomina de Polos de Crescimento que se espalham por toda
regido ao redor, funcionando como um campo de for¢cas e que se coaduna com o
empreendimento de maior fluxo de capital, de investimentos na industria, nas
empresas. E possivel observar que a teoria dos Polos de Crescimento seja a base
das argumentagcbes que ensejam o0s discursos e documentos que justificam a
criacdo da UEG em Goias em que, mais uma vez, a universidade tende a servir de
instrumento para a ratificagcdo do jogo e das estratégias do capital, seja com o
argumento de dar suporte ao desenvolvimento regional seja para implementar um
novo polo de desenvolvimento, considerando-se a Universidade como ponto fulcral
e impulsionadora do desenvolvimento econdmico daquele territério. Nesse
entendimento, a educacdo € alvo e, ao mesmo tempo, estratégia para o
aprimoramento do ganho econémico.

De acordo com Informe Técnico n. 12, de junho de 2017, resultado de estudos
do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos sobre indice

91 Para maior aprofundamento e detalhamento sobre essa questédo, consultar Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (http://www.imb.go.gov.br/) (Acesso em 12/09/17)
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de Desenvolvimento dos Municipios (IDM) referente a dimensédo educacional da

escola basica, observa-se que

[...] o nivel educacional e a qualidade da educacdo oferecida a
determinada populagdo é uma variavel imprescindivel quando se deseja
medir o desenvolvimento de qualquer agrupamento humano, seja ele uma
comunidade, uma cidade ou um pais.

O mesmo Informe Técnico (op.cit) ainda acentua que:

[...] As desigualdades regionais continuam sendo uma marca do estado de
Goids e na dimensdo educacdo ndo é diferente. Dentre os dez melhores
resultados, 4 foram obtidos por municipios situados na microrregido de
Anépolis (ltaguari, Ouro Verde de Goias, Jesupolis e S8o Francisco de
Goias), e os outros seis estéo situados nas microrregibes de Anicuns, Vale
do Rio dos Bois, Meia Ponte, Quirindpolis, Sudoeste de Goids e Cataldo.
Todas essas microrregides se localizam na porgdo centro-sul do territorio
goiano, a regido historicamente mais desenvolvida. Destacam-se 0s
municipios de Buriti de Goias e Edealina, empatados em primeiro lugar no
ranking com IDM-Educacado de 7,29. Na outra ponta do ranking, entre os
dez piores resultados estdo, em geral, municipios situados nas regides
norte e nordeste do estado de Goias, exceto 2 municipios do Entorno do
Distrito Federal (Novo Gama e Abadiania). Chama a atencdo 0os municipios
de Pires do Rio e Palmelo, integrantes da microrregido de Pires do Rio, da
Regido da Estrada de Ferro, pioneira no desenvolvimento do Estado e que
geralmente apresentam bons indicadores socioecondmicos. (GOIAS/IMB,
Informe Técnico n. 12/2017, p. 01-02, grifos nossos).

A regionalizacdo desigual ainda permanece no estado de Goias e esse foi e é
um dos argumentos substantivos para a criagdo e expansdo da UEG, assim como &
o entendimento de muitos agentes e gestores da Universidade, uma vez que a
guestdo do desenvolvimento regional (econdémico, social) alinhado e aliado ao
campo educacional ndo € um principio que norteia somente a implantacdo e

consolidagéo da UEG no estado de Goias.

Conforme classificacdo do IBGE, definida pela Resolugdo PR n. 11 de 05
de junho de 1990, os 246 municipios goianos estdo agrupados em 18
microrregides geogréficas: Anicuns, Anapolis, Aragarcas, Cataldo, Ceres,
Chapada dos Veadeiros, Entorno do Distrito Federal, Goiania, Ipora, Meia
Ponte, Pires do Rio, Porangatu, Quirindpolis, Rio Vermelho, Sudoeste, S&o
Miguel do Araguaia, Vale do Rio dos Bois e V&o do Parana. Por sua vez,
pela divisdo mesorregional o territério do Estado de Goias é dividido em 05
mesorregides geogréficas: Centro Goiano, Leste Goiano, Noroeste Goiano,
Norte Goiano e Sul Goiano®. A rede urbana de Goids tem como principal
nucleo espacial o Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, onde se localiza também
as duas mesorregides mais importantes do Estado, tanto em termos de
participacdo quanto em crescimento populacional — atualmente concentra

92 Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econémicas e sociais, que por sua vez, sao subdivididas em
Microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa. Microrregido é, de acordo com a Constituicdo brasileira
de 1988, um agrupamento de municipios limitrofes. Sua finalidade é integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum, definidas por lei
complementar estadual. (GOIAS, Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos 2014, s/p).
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70% da populacdo goiana — e séo elas: o Centro Goiano, que abriga a
Regiao Metropolitana de Goiania e a microrregido de Anapolis; e o Leste
Goiano, que abriga a microrregio do Entorno do Distrito Federal. A
segunda aglomeracdo mais importante do Estado, desde a formacdo dos
primeiros nucleos urbanos em Goids, esta localizada ao Sul do territério e
tem origem na chamada regido do Mato Grosso goiano — regido de rico
potencial agricola e hoje 0 maior pélo do agronegdcio estadual, onde esta
localizada a mesorregido Sul Goiano: atualmente concentra 21,20% da
populacdo do Estado e abriga as microrregibes Sudoeste de Goids e
Catal@o. As mesorregibes Norte e Noroeste por sua vez, representam as
menores participacdes no total da populacdo de Goias, e continuam
perdendo peso na comparacdo 2000-2010: 3,67% e 4,90%,
respectivamente. (GOIAS, Observatério das Metrdpolis, grifos nossos).

A Figura 3, a seguir, apresenta a divisdo das 18 microrregiées no estado de
Goias, sendo possivel visualizar a localizacdo das mesmas, a dimensdao territorial
de cada uma delas. Observa-se que as maiores microrregides sdo Sudoeste de
Goids, Sao Miguel do Araguaia, Porangatu e as menores as microrregides de

Anapolis, Ipora, Anicuns e Goiania, porém as mais desenvolvidas economicamente

no estado.
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Figura 3: MICRORREGIOES DO ESTADO DE GOIAS
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Fonte: Instituto Mauro Borges (2014, p. 22) (disponivel em: www.imb.go.gov.br) (Acesso em:
28/09/17)

Até o ano de 2017, a UEG se manteve com 41 campus e 10 polos de

Educagcédo a Distancia, localizada em 39 cidades do Estado. Os campus estédo
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localizados em 17 das 18 microrregibes em que o estado de Goias é dividido

(Quadro 21).

Quadro 21 - MICRORREGIOES- POLOS DE DESENVOLVIMENTO- CAMPUS E
CURSOS - 2011 E 2017

MICRORREGIAO |POLOS CAMPUS  |CURSOS 2011 CURSOS 2017
DE
DESENVOLVIMENTO
1- Sdo Miguel do |1-Polo Mineral Regido |1Crixas Pedagogia Pedagogia
Araguaia Norte
Tecnologia em Rede
2-Hidrovia Rio de Computadores
Araguaia 2 Sao Miguel |Letras Pedagogia
do Araguaia |Pedagogia
Tec. Aquicultura
EaD Inform.
Ead Historia
2- Rio Vermelho |1- Eixo turistico 3 Goias Geografia Geografia
Histérico Brasilia- Historia Historia
Goias Pirendpolis Letras Letras
Matematica Matemética
2- Projeto de Tecnologia em Tecnologia em
Desenvolvimento do Turismo Turismo
Oeste Goiano 4 Jussara Historia Letras
Letras Matemética
Matematica Pedagogia
3- Porangatu 1- Polo Mineral 5 Minagu Geografia Geografia
Regido Norte Pedagogia Pedagogia
EaD Informatica
EaD Historia
6 Tecnologia em Tecnologia em
Niquelandia |Mineragéo Mineracao
Tecnologia em Administracao
Turismo

7 Porangatu

Sist. Informacao
Cien.Biolégicas

Sist.de Informacéo
Ciéncias

Nordeste Goiano

Agropecuéria

Educ. Fisica Bioldgicas
Geografia Educacéo Fisica
Historia Geografia
Letras Historia
Matemética Letras
Matemética
8 Uruacu Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis
Historia Historia
Pedagogia Pedagogia
EaD Adm. Publica
4-Chapada dos |1- Projeto de 9 Campos Letras Pedagogia Letras
Veadeiros Desenvolvimento do  |Belos Tecnologia em Pedagogia

Tecnologia em
Agroecologia
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5- Ceres 1- Eixo da Ferrovia 10 Ceres Enfermagem Enfermagem
Norte-Sul Sist de Informacéo Sistema de
Informacéao
11 Goianésia |Administracao Administracio
Sistema de Historia
Informacéo Pedagogia
Historia Sistema de
Pedagogia Informacao
EaD Inform.
12 Cien.Biolog. Cién.Biol.
ltapuranga |Geografia Geografia
Histéria Historia
Letras Letras
6-Anapolis 1- Polo de 13 Anépolis Arquitetura e Arquitetura e
desenvolvimentoda |CET Urbanismo Urbanismo
regido de Anapolis Ciéncias Bioldgicas Ciéncias
Engenharia Agricola  |Biol6gicas
2- Eixo turistico Engenharia Civil Engenharia
Historico Brasilia- Farmacia Agricola
Goias-Pirenopolis Fisica Engenharia Civil
Matematica Farmécia
3- Eixo Rodoviario Quimica Industrial Fisica
Goiania-Brasilia Quimica Licenciatura |Matematica
Sistema de Quimica Industrial
Informacao Quimica
Licenciatura
Sistema de
Informacao
14 Anéapolis Administracao Administracao
CSEH Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis
Ciéncias Econdmicas |Ciéncias
Geografia Econdmicas
Historia Geografia
Letras Historia
Pedagogia Letras
Pedagogia
15 Inhumas Letras Letras
Pedagogia Pedagogia
EaD inform.
16 Itaberai Pedagogia Pedagogia
Sistema de Sistema de
Informacgéo Informacéo
17 Jaragua Ciéncias Contabeis Ciéncias Contabeis
Pedagogia Pedagogia
Tecnologia em
Design de Moda
7-lpora Vocacdo econdmica |18-lpora Ciéncias Bioldgicas Ciéncias
municipal Geografia Biolégicas
Historia Geografia
Letras Historia
Matematica Letras
Matematica
8-Anicuns Vocagédo econbmica |19- Administracao Administracao

municipal

Sanclerlandia

Licenciatura em

Tecnologia em
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Informatica Analise e
Desenvolvimento
de Sistemas
20-Séo Luis Letras Letras
dos Montes Tecnologia em Medicina
Belos Laticinios Veterinaria
Pedagogia Pedagogia
Zootecnia Zootecnia
9-Goiania 1- Eixo Ferrovia Norte [21-Aparecida Administracio
e Sul de Goiania Ciéncias Contabeis
. L 22-ESEFFEGO |Educacéo Fisica Educacéo Fisica
2- Eixo Rodoviério s . o .
A - Fisioterapia Fisioterapia
Goiania-Brasilia
23- Laranjeiras |Comunicagdo Social - |Cinema e
Audiovisual Audiovisual
Tecnologia em Gestéo |Tecnologia em
de Beleza Estética e
Cosmética
24-Trindade Tecnologia em Design |Tecnologia em
de Moda Design de Moda
Tecnologia em Redes |Tecnologia em
de Computadores Redes de
Computadores
25-Senador Tecnologia em Tecnologia em
Canedo Logistica Logistica
10-Véo do 1- Projeto de 26-Posse Letras Letras
Parana desenvolvimento do Matematica Matematica
Nordeste Goiano Licenciatura em Sistema de
Informéatica Informacao
Sistema de Tecnologia em
Informacéo Producéo de
Tecnologia Graos
Agropecuéaria
EaD Informatica
11-Entorno de |1- Projeto de 27-Formosa Geografia Geografia
Brasilia desenvolvimento do Historia Historia
entorno do Distrito Letras Letras
Federal Matematica Matematica
2- Eixo turistico Pedagogia Pedagogia
Historico Brasilia- Quimica Licenciatura |Quimica
Goias-Pirendpolis Licenciatura
3- Eixo Rodoviério EaD Administracéo
Goiania-Brasilia Pdblica
EaD Ciéncias
Biolégicas
28-Luziania Administracdo Administracdo

Pedagogia

Pedagogia

29-Pirendépolis

Tecnologia em
Gastronomia
Tecnologia em
Turismo

Tecnologia em
Gastronomia




215

12- Sudoeste  |1- Pélo de 30-Jatai Tecnologia em Tecnologia em
do Estado Desenvolvimento do Alimentos Alimentos
Sudoeste goiano Tecnologia em Tecnologia em
2- Eixo Hidrovia Logistica Logistica
X?;gg;&do Rio 31-Mineiros Ciéncias _Econémicas Tecnologia_em
4 . Tecnologia em Agronegdcio
3- Eixo Ferrovia Norte - -
Agropecuaria Tecnologia em
e Sul . ~
Tecnologia em Producéo
Producéao Sucroalcooleira
Tecnologia em Rede
de Computadores
EaD Adm. Publica
32-Santa Administracao Administracao
Helena Engenharia Agricola  |Engenharia
Matematica Agricola
Sistema de Matemética
Informacéo Sistema de
Informacéo
13- Vale do Rio |1- Projeto de 33-Palmeiras |Agronomia Agronomia
dos Bois Desenvolvimento do |de Goias Ciéncias Bioldgicas Ciéncias
Sudoeste Goiano Biolégicas
2- Eixo Ferrovia Norte 34-Edéia Tecnologia em Administracao

e Sul

Producéo
Tecnologia em
Agropecuaria
Tecnologia em Rede
de Computadores

Tecnologia em
Agronegécio

14- Meia Ponte

Pé6lo Econémico
Turismo Rio
Paranaiba

35- ltumbiara

Ciéncias Econobmicas
Histoéria

Enfermagem
Farmacia

EaD Histoéria

EaD informéatica

Ciéncias
Econbmicas
Educacéo Fisica
Enfermagem
Farmacia

36-Morrinhos

Ciéncias Contabeis
Ciéncias Bioldgicas
Geografia

Historia

Letras

Matematica

Ciéncias Contabeis
Geografia

Historia

Letras

Matematica

37-Caldas
Novas

Administracio
Tecnologia em
Gastronomia

Administracdo
Tecnologia em
Gastronomia

Tecnologia em

Hotelaria
15- Pires do Rio |Vocacao econdmica |38-Pires do Rio |Geografia Geografia
municipal Historia Histéria
Letras Letras
Pedagogia Pedagogia
Tecnologia em Redes |Tecnologia em
de Computadores Redes de
Computadores

39-Silvania Administracao Administracéo
Licenciatura em Pedagogia
Informatica
16- Catalao Vocacédo econbmica  |40-Ipameri Agronomia Agronomia
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municipal Engenharia Florestal |Engenharia
Florestal
17- Quirinépolis |1- Projeto de 41-Quirindpolis |Ciéncias Bioldgicas  |Ciéncias
Desenvolvimento do Educacéo Fisica Bioldgicas
Sudoeste Goiano Geografia Educacéo Fisica
2- Eixo Ferrovia Norte Historia Geografia
e Sul Letras Histéria
Matematica Letras
Pedagogia Matematica
Pedagogia

Fontes: Fonte: Instituto Mauro Borges (2014, p. 22) (disponivel em: www.imb.go.gov.br) (Acesso em:
28/09/17)

Dados sobre Cursos — UEG/PrG (base de dados da pesquisa)

(elaboragéo propria).

Analisa-se pelos dados do Quadro 21 que, em boa medida, os cursos da UEG
ndo estdo em consonancia direta com os setores produtivos locais,
especialmente porque a maior parte dos cursos sao de licenciatura, de formacéo de
professores. Pode-se observar que 23 cursos encontram-se alinhados a demanda
econbmica do municipio ou regido e, destes, 11 sdo cursos de Tecnologia:
Tecnologia em Turismo no Campus de Goias; Tecnologia em Mineragdo em
Niquelandia; Tecnologia em Agroecologia em Campos Belos; Engenharia Agricola,
Quimica Industrial e Farmacia em Anapolis; Ciéncias Contabeis e Tecnologia em
Design de Moda em Jaragua; Medicina Veterinaria e Zootecnia em Sao Luis dos
Montes Belos; Tecnologia em Design de Modas em Trindade; Tecnologia em
Producdo de Grdos em Posse; Tecnologia em Gastronomia em Pirendpolis;
Tecnologia em Agronegocio e Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira em
Mineiros; Engenharia Agricola em Santa Helena; Agronomia em Palmeiras de
Goiés; Tecnologia em Agronegécio em Edéia; Administracdo, Tecnologia em
Gastronomia e Tecnologia em Hotelaria em Caldas Novas; Agronomia e Engenharia
Florestal em Ipameri. O Quadro 22, a seguir, apresenta a distribuicdo dos campus
da UEG pelas mesorregides de Goias.

Quadro 22- DISTRIBUIGAO DOS CAMPUS DA UEG POR MESORREGIOES DE
GOIAS

Mesorregiao campus Cursos Professores Professores,
servidores,
gestores e
alunos
2017/1 2015 2016
Centro Goiano Ipora, Sanclerlandia, Sao Luis dos Montes 52 824 9.214

Belos, Trindade, Aparecida de Goiania,
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Goiania (2), Senador Canedo, Anapolis(2),
Inhumas, Itaberai, Jaragua, Itapuranga,
Ceres, Goianésia

Leste Goiano  Posse, Formosa, Luziania, Pirendpolis 13 149 2.033

Noroeste GoianoSao Miguel do Araguaia, Crixas, Goias, 10 184 1.412
Jussara

Norte Goiano = Campos Belos, Minacu, Niquelandia, 17 216 2.401
Porangatu, Uruacgu

Sul Goiano Palmeiras de Goias, Silvania, Pires do Rio, 40 467 5.278

Edéia, Caldas Novas, Ipameri, Itumbiara,
Santa Helena de Goids, Morrinhos,
Quirinopolis, Jatai e Mineiros

41 campus 132 1.840 20.338
Fontes: Documento: Cursos por Campus 2017/1 — UEG/PrG; Relatério de Autoavaliacdo 2015 —
UEG, Relatério de Gestdo 2016 — UEG. (elaboracao propria)

Observa-se a concentragdo dos campus na mesorregido Centro Goiano. A
segunda mesorregido com concentragdo de campus € o Sul Goiano.
Consequentemente essas mesorregidoes concentram a maior quantidade de
professores, servidores e alunos também, ou seja, territérios de maior poder
econdmico e maior desenvolvimento. Somente nessas mesorregides pode-se somar
28 do total dos 41 campi da UEG.

Constata-se que a UEG instalou-se e expandiu-se seguindo a logica do capital
econdmico, ratificando a premissa do reforco ao municipio ou microrregido ou mes-
mo na mesorregido ja melhor desenvolvida. Nesse sentido, pode-se fazer a inferén-
cia de que a UEG, como agente institucional do estado de Goids, instituiu-se no
jogo como instrumento estratégico do governo do estado de Goias, porém, pela sua
localizacdo mais concentrada em algumas regifes ja capitalizadas, como demons-
trado, pode reafirmar o desenvolvimento regional concentrado e desigual. Com-
preende-se que o desenvolvimento regional ratifica o discurso politico, inclui-se no
repertorio dos agentes politicos, dos partidos. Ou seja, com o discurso de desenvol-
vimento e moderniza¢cdo do municipio e da regido, 0os agentes politicos se posicio-
nam em prol da localidade, de geracéo de postos de trabalho e emprego, de melho-
res condi¢cdes de vida para a populacdo; o discurso produz capital politico e gera
rendimentos eleitorais e de poder para os politicos locais junto aos seu eleitorado ao
se gerar expectativas de melhoria de vida. Porém, é possivel analisar que ha um es-
forco da Universidade, especialmente no discurso da gestéo e via documentos (da

UEG e do Estado de Goias) em atender os setores produtivos locais, mas, a oferta



218

de cursos com maior incidéncia sdo os de licenciatura. Compreende-se que a marca
histérica da Universidade séo as licenciaturas, a comecar pela politica inicial com as
Licenciaturas Plenas Parceladas e que, de toda forma, atende a demanda local e
regional de formacéao de professores no estado de Goiés.

3.3. AUEG como universidade multicampi: alguns indicadores

A estrutura multicampi foi e ainda € uma estratégia dos governos tanto
estaduais como federais de criar universidades. (FIALHO, 2005). Nesse modelo de
universidade, encontra-se 14 nos anos 1920 a Universidade do Rio de Janeiro,
primeira instituicdo publica a ser estruturada no modelo multicampi, pois foi
instituida pela aglutinagdo de faculdades isoladas ja existentes no estado. No inicio
do século XX, na primeira e segunda década, houve um impulso dos governos
estaduais de criarem suas préprias instituicdes de ensino superior, como exemplo a
Universidade do Paranid. Observa-se, nesse sentido, que as primeiras
universidades foram estaduais, em que os estados anteciparam-se a politica do
Governo Federal para a criacdo da Universidade do Brasil criada em 1937. Isso se
estende até os anos 1940. Nas décadas apos 1946, periodo de democratizacdo do
pais, ocorreu o0 processo de federalizacdo de instituicbes de ensino superior
publicas e privadas, tendéncia ja expressa na Constituicdo de 1934. Até a década
de 1960 houve uma diminuicdo da tendéncia a expansdo das universidades
estaduais, muito em funcdo do processo de federalizacdo (SAMPAIO,
BALBACHESKY e PENALOZA, 1998).

O modelo multicampi esta presente predominantemente nas universidades
publicas estaduais, como € o caso da UEG, desde sua fundacdo em 1999. Porém, a
UEG, além de ja nascer grande, expande-se internamente com criacdo de novos
campus e cursos. Sdo campus com portes distintos, estruturas fisicas distintas
(inclusive alguns com estruturas precarizadas), tamanhos (quantidades de alunos e

cursos, quantidades de professores efetivos e temporarios, alunos).

3.3.1 Graduacao e pés-graduacao: campus, cursos, docentes, académicos e
servidores técnicos administrativos

Um dos indicadores importantes para andlise da estrutura da Universidade,
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refere-se aos académicos que frequentam os cursos de graduacdo e pos-
graduacédo. Conforme dados da UEG, o numero de alunos na graduacdo em 2017
era de 19.605 e na poés-graduacao, 3.058. O quantitativo na especializacdo era de
2.689; nos mestrados o quantitativo em 2017 era de 353 e nos 2 Doutorados, 16
alunos. Na graduacdo, as licenciaturas abrigaram 10.936 académicos, nos
bacharelados 6.847 e nos cursos tecnolégicos um total de 1.822. Em termos de
perfil dos académicos da Universidade, 63% sao mulheres, 36% homens e 0,1%
registrou-se como outros. No ano de 2017 eram pouquissimos os académicos que
estavam na faixa etaria entre 16 e 17 anos, em torno de 370. Os numeros indicam
6.037 (18 a 20 anos), 5.754 (21 a 24 anos), 4.738 (25 a 34 anos), 2.018 (34 a 44
anos) e um quantitativo menor na faixa etaria acima dos 45 anos.*

O Grafico 1 apresenta a variacdo no quantitativo de académicos dos cursos de
graduacéo e pés-graduacdo da UEG ao longo de cinco anos.

Grafico 1: CRESCIMENTO DO NNl'JMERO DE ACAQEMICOS DOS CURSOS DE
GRADUACAO E POS-GRADUACAO NA UEG - PERIODO 2013 A 2017

Numero 22,663
de alunos ESTUDANTES

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: UEG em Dados (https://issuu.com/uegoficial/docs/final_site) (acesso em 19/04/18).

Conforme o Gréfico 1, € importante observar o aumento de mais de 30% no
namero de alunos no periodo de 2013 a 2017. Entre 2013 e 2014 o aumento foi de
2,6%; de 2014 para 2015 o aumento foi de 6,9%; de 2015 a 2016 foi de 9,3% e de
2016 para 2017 o aumento de numero de alunos foi de 15,1%.

Dados do Censo 2015, apresentam que a UEG registrou um total de 16.487
matriculas divididas em: 5.997 matriculas nos cursos de bacharelado; 8.720 nos
cursos de licenciaturas e 1.770 nos cursos de graduacdo tecnoldgicos A Tabela 6
(Capitulo 2) apresenta dados de matriculas divulgados pelo Censo 2016 sobre a

93 As informacdes apresentadas foram colhidas em UEG em Dados (disponivel em
https://issuu.com/uegoficial/docs/final_site) (acesso em 19/04/18)
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UEG: total de 16.348 matriculas de graduacédo, divididas em 6.163 nos
bacharelados, 8.515 nas licenciaturas e 1.670 matriculas nos cursos de graduacgao
tecnolégicos (Ver Quadro 26 mais adiante neste trabalho).

O aumento de matriculas no periodo total refere-se a aumento de cursos de
graduacéo e pos-graduacao; porém observa-se, entre os anos de 2015 e 2016 uma
tendéncia a diminuicdo nas matriculas dos cursos de licenciaturas e cursos
tecnoldgicos e aumento nas matriculas dos cursos de bacharelados. Infere-se
também, a partir dos dados apresentados (Censo 2015, Censo 2016 e Grafico 1)
gue os cursos de pés graduacdo contribuiram com o aumento de matriculas na
UEG no periodo.

Verificou-se, também, politica implementada na Universidade de menor
tolerancia as vagas ociosas nos cursos, especialmente a partir do ano de 2016. O
grupo gestor da Administragcdo Central usou de critérios mais rigidos para
manutencao de cursos e estabeleceu procedimentos para a suspensao da oferta de
vagas nos processos seletivos dos cursos de graduacdao da UEG com base nos
conceitos do Enade e CPC; criou Comissao de Avaliagédo e Reestruturacdo (CAR)
dos Cursos de Graduacdo (Resolucdo CsU n. 804, de 29 de marco de 2017)*.

Sobre essa questéo, o Entrevistado 5 pondera:

Outra coisa tem a ver com o que eu havia falado no comeco, da
universidade ser multicampi, tem em varios municipios e tem uma politica
interna, também por questbes financeiras, e claro, também de falta de
produtividade, de fechar muitos cursos e botar barreiras ou metas que
determinado curso tem que cumprir porque sen&o fecha. Eu vejo mais isso
do que o contrario, o que estd acontecendo para determinado curso correr
o risco de fechar? O que a gente pode fazer para manter? Parece que a
gente vé mais 0 contrario, 0 que a gente pode fazer para fechar? Para
diminuir custo. Isso para mim vai contra a uma questéo béasica da UEG que
é ter campis em varios municipios, se é para facilitar o acesso, talvez, a
ideia original ndo tenha sido bem essa, mas ja que existe essa estrutura e
isso facilita o acesso de diferentes pontos do Estado ao ensino superior,
entdo por que nao tratar dessa maneira? Fazer de tudo para manter o
curso aberto e fechar em dltima instancia. Eu posso estar enganado nessa
visdo, mas parece que a gente vé assim mais pontos para o curso fechar
do que se manter aberto. Entdo sdo pontos que s&o criticos dentro da
universidade e para mim esta ligado ao papel dela e a estrutura da propria
universidade. (Entrevistado 5, grifos nossos).

Sob seu ponto de vista, ha uma tendéncia ao fechamento de cursos no sentido
de diminuicdo de custos para a Universidade; porém, avalia, que ndo héa
efetivamente o esforco em avaliar e verificar os motivos da improdutividade do curso

ou mesmo o raciocinio para envidar esforcos para manté-lo. Observa que essa

94 Disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//referencia/7528 (acesso: 16/06/17)
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tendéncia em fechar cursos contraria 0 seu proprio papel enquanto universidade.
Porém, verificou-se, que a regra de maior endurecimento e de menor tolerancia a
manutencdo de cursos com quantidade pequena ou inexpressiva de alunos,
promoveu maior movimentacdo das comunidades académicas dos campus para
aumento de matriculas e permanéncia de académicos nos cursos, bem como a
manutencdo de cursos®. Instituiu-se para tal, ResolucGes especificas, via CsU,
estipulando-se proporcionalidade minima entre vagas e candidatos ao curso para
abertura do Vestibular, bem como quantitativos de académicos para manutencéo de
turma e curso. Avalia-se que essas medidas tiveram como prendncio o carater
financeiro (manutencédo de cursos) em detrimento ao carater qualitativo/pedagogico,
portanto, medidas de cunho administrativo.

O Quadro 23 expressa os quantitativos de alunos e professores dos campus
da UEG.

Quadro 23 - GRADUACAO: NUMERO DE ACADEMICOS EM 2016 E NUMERO
DE PROFESSORES EM 2015

Campus Numero de Numero de Professores
Académicos 2016 2015
1. Campus-Anapolis (2) 3.423 334
2. Campus-Aparecida de Goiania 341 21
3. Campus-Caldas Novas 426 26
4. Céampus-Campos Belos 362 32
5. Campus-Ceres 255 36
6. Céampus-Cora Coralina 603 71
7. Campus-Crixas 255 30
8. Campus-Edéia 189 20
9. Campus-Formosa 924 68
10. Campus-Goianésia 631 50
11. Campus-Goiania (2) 1216 126
12. Campus-Inhumas 335 32
13. Campus-Ipameri 486 41
14. Campus-Ipora 451 67
15. Campus-Itaberai 316 27
16. Campus-ltapuranga 473 59
17. Campus-ltumbiara 697 43
18. Campus-Jaragua 477 35
19. Campus-Jatai 257 26
20. Campus-Jussara 262 35

95 Afirmacéo referente a observacdes e registros feitos para esta pesquisa a reunides do CsA e
CsU.
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21. Campus-Luziania 364 26
22. Campus-Minagu 286 25
23. Campus-Mineiros 134 18
24. Campus-Morrinhos 760 79
25. Campus-Niguelandia 192 26
26. Campus-Palmeiras 342 32
27. Campus-Pirenopolis 197 15
28. Campus-Pires do Rio 553 57
29. Campus-Porangatu 1004 91
30. Campus-Posse 548 40
31. Campus-Quirinopolis 786 80
32. Campus-Sanclerlandia 188 18
33. Campus-Santa Helena 453 26
34. Campus-Sao Luis 736 20
35. Campus-Séao Miguel 292 48
36. Campus-Senador Canedo 140 10
37. Campus-Silvania 195 19
38. Campus-Trindade 233 20
39. Campus-Uruacu 557 42
Totais 20.338 1.840

Fonte: Relatério de Autoavaliacdo 2015 — UEG; Relatério de Gestdo 2016 — UEG (elaboracdo
propria)

Observa-se uma diferenca em relacdo aos quantitativos de académicos
apresentados para o anos de 2016 no Quadro 23 (20.338) e Grafico 1 (19.258),
disponivel no site da UEG. A diferenca se da em fungcdo dos académicos de poés-
graduagéo que perfazem um quantitativo, naquele ano, de pouco mais que 2.300
estudantes.

A Tabela 10, a seguir, apresenta 0os quantitativos de docentes e técnicos
administrativos que séo efetivos, contratos temporarios, que estdo a disposicao da
UEG vindos de outros 6rgdos do estados de Goias, bem como os técnicos

administrativos comissionados no ano de 2017.

Tabela 10 - QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS E SITUAGAO
FUNCIONAL-2017

DOCENTE TECNICO ADMINISTRATIVO
Efetivo Contrato Disposicdo Sub-total Efetivo Contrato Comissiona Disposicdo Subtotal Total
Temporario Temporar do
io
958 922 17 1897 395 985 62 59 1501 3.398

(50,5%)  (48,6%)  (0,8%) (26,3%) (65,6%) (4,1%)  (3,9%)
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1.897 1.501

Fonte: UEG/Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional/Geréncia de Gestao de
Pessoas

Verifica-se que o nimero de professores efetivos na UEG (958) ultrapassa em
36 0 numero de professores com contrato temporario (922), totalizando 1.897
professores no ano de 2017. Em outra propor¢édo, o numero de servidores técnicos
administrativos efetivos (395) € trés vezes menor que o numero de servidores
técnicos com contrato temporario de trabalho (985), aproximadamente. Totalizam
1.501 servidores. No Anexo 3, constam dados mais detalhados e é verificado que o
maior nimero de técnicos efetivos estdo “lotados” na Administracdo Central, assim
como esse espaco da gestdo agrupa um grande numero de técnicos temporarios
(198). Em 2017, somente 9 professores efetivos trabalhavam na Administragao
Central. O Anexo 3 também apresenta o niumero de doutores por campus e na
Administracdo Central da UEG. Verifica-se que os campus mais antigos, que ja
eram faculdades isoladas e a UNIANA, sdo os campus que detém o maior nimero
de doutores: Campus de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas Henrique Santillo em
Anapolis, Campus de Ciéncias Sociais, Econbmicas e Humanas também em
Andpolis (antiga UNIANA) e Campus Goias (Cora Coralina). Da mesma forma, os
campus que detém o maior numero de professores efetivos sdo, sequencialmente:
Campus de Ciéncias Exatas e Tecnol6gicas Henrique Santillo em Anépolis, Campus
de Ciéncias Sociais, Econbmicas e Humanas também em Anapolis (antiga
UNIANA); Campus Goiania Eseffego, Campus Goias (Cora Coralina), Campus
Quirindpolis. Observa-se que sdo campus mais antigos da UEG, instituicbes que
foram agrupadas a Universidade no momento de sua fundacdo em 1999.

O Quadro 24, a seguir, apresenta a formacdo dos servidores técnicos
administrativos e docentes nos quadros da UEG no ano de 2016. Observa-se que
em maior nimero estdo os técnicos administrativos com graduacéo. Em relagdo aos
docentes ainda predominam os especialistas, bem como compdem o quadro de
professores 96 graduados. Dentre os professores com pos-graduacao stricto sensu,

sd0 em maior nimero 0s com a titulacdo em mestrado.

Quadro 24: RECURSOS HUMANOS DA UEG - 2016

Formacao Técnicos administrativos  |Docentes
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Ensino Fundamental 187
Ensino Médio 432
Graduados 811 96
P6s-Graduagao 19 844 especialistas
667 mestres
390 doutores
TOTAL: 1449 TOTAL: 1997

Fonte: site da UEG no material intitulado UEG em Dados

link http://www.ueg.br/aditivo/revista/?funcao=visualizar&variavel=29
Acesso em 18/11/2016 (elaboragao propria)

Uma questao importante e que merece ser apresentada, € o entendimento de
gue a UEG se institui-se como uma universidade de ensino, ou seja, h4d uma
evidente acentuacao na organizacao do trabalho docente em aulas. Com a falta de
professores para suprir todas as aulas dos campus e com o discurso da otimizacao
dos recursos humanos, instituiu-se em 2015 “um minimo de doze aulas para cada
professor de tempo integral ou dedicacédo exclusiva” (Resolucdo CsU n. 706 de 04
de fevereiro de 2015), com excecao aos professores dos estagios supervisionados
(minimo de 4 aulas e doze a quinze alunos para orientacdo e acompanhamento).

A Resolucéao (op.cit) foi apresentada a comunidade académica no inicio do ano
de 2015, em janeiro, sem amplo debate. Posteriormente, com alguma reformulacéo,
a Resolucao (op.cit) € aprovada em definitivo na data supracitada e avalia-se que a
medida estabelece-se de forma reativa a indicacdo do governo do estado de Goias
em ndo provimento de cargos para professores por meio de concurso publico.
Nessa condicdo, como uma universidade que prioriza as aulas em funcéo do deficit
de professores em regime de Tempo Integral e de RTIDP (dedicacédo exclusiva), a
pesquisa fica subsumida no horizonte do trabalho docente. A UEG, nesse sentido,
estrutura um perfil de universidade, em que as aulas (0 ensino) ganham maior
relevancia que a pesquisa, e a extenséo €, por sua vez, incorporada ao trabalho
docente como complementacédo de carga horéria.

Em reunido do CsU em 27 de novembro de 2017, um grupo de professores
gue reivindica acesso ao Regime de Trabalho em Tempo Integral de Dedicacéo e
Pesquisa (RTIDP), apresentou o estudo no sentido de evidenciar a necessidade de
ampliacdo orcamentaria para que a UEG garanta o acesso de mais professores a

esse regime. Seguem os dados:

Grafico 2: QUANTITATIVO DE DOCENTES EFETIVOS NA UEG


http://www.ueg.br/aditivo/revista/?funcao=visualizar&variavel=29
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Quantidade de docentes efetivos na UEG
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Goias

(http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/); Dados produzidos e autorizados pelo
professor Glauco Vitor Pedrosa® para apresentacdo nessa pesquisa

Observa-se no Grafico 2 um aumento do numero de docentes nos ultimos
anos, isso refere-se a ultima chamada do concurso publico realizado para ingresso
de docentes em 2014. Houve um aumento de 29% de docentes efetivos entre os
anos de 2015 e 2017.

Figura 4: AUMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS PROFESSORES
EFETIVOS - 2015 a 2017

96 Professor efetivo da UEG desde 2016, lotado no Campus de Santa Helena. Possui graduacéo
em Ciéncia da Computacdo pela Universidade Federal de Uberlandia (2009), mestrado em
Ciéncia da Computacdo pela Universidade Federal de Uberlandia (2011) e doutorado em
Ciéncias da Computacdo e Mateméatica Computacional pela Universidade de S&o Paulo (2015).
Tem experiéncia na area de Ciéncia da Computacdo, com énfase em Processamento de
Imagens, atuando principalmente na area de Visdo Computacional. (dados colhidos no Curriculo
Lattes, disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249287T2)
(acesso em 30/04/2018).



http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249287T2
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Gasto com folha de pagamento dos
professores efetivos

jan/2015 4@ RS 5.988.208,6 D
1} a3%

set/2017 4@ RS 8.571.432,08

Motivos:

- Aumento de 6,66% no saldrio em dez/2016

- Progressoes entre classes e entre niveis

- Contratagdo de novos docentes efetivos (216 vagas do
concurso de 2014)

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Goias
(http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/); Dados produzidos e autorizados pelo
professor Glauco Vitor Pedrosa para apresenta¢cdo nessa pesquisa

Analisa-se, a partir da Figura 4 que entre os anos de 2015 e 2017 houve um
incremento na fatia do orcamento destinada ao pagamento de professores efetivos
da UEG. Isso se deu em fungdo de percentual de 6,66% de aumento salarial,
progressdes entre classes e niveis de trabalho, bem como a contratacdo de novos
docentes efetivos oriundos concurso de 2014.

A Figura 5, a seguir, apresenta os quantitativos a serem atingidos por
docentes da UEG por classe de trabalho. Conforme o documento Regulamento da
Promocé&o da Carreira do Magistério Superior da UEG (Resolugédo CsU n. 615 de 24
de setembro de 2013), em seu Art. 1°. define que a promocdo na carreira do
magistério publico superior dar-se-a entre as classes, exclusivamente por titulacéo,
e entre os niveis de classes, por merecimento ou antiguidade. A classes e niveis
séo assim divididas: Docente de Ensino Superior Graduado (DES I) (Nivel 1 e 2);
Docente de Ensino Superior Especialista (DES II) (Nivel 1 e 2); Docente de Ensino
Superior Mestre (DES I1ll) (Nivel 1, 2, 3); Docente de Ensino Superior Doutor (DES
IV) (Nivel 1, 2, 3); Docente de Ensino Superior Pés-Doutor (DES V) (Nivel 1, 2, 3).

Figura 5: QUANTIDADE DE DOCENTES EM CADA CLASSE DE TRABALHO


http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
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Quantidade maxima de docentes em cada
classe de trabalho

Quantitativo
Classe | Maximo Atual
DES Il 360 113
DES Il 610 430 L,
DES IV 386 312 ‘ atingiremos o maximo em 2018
DES V 100 99|- maximo ja atingido. Quase 100

docentes na lista de espera

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo de Goias
(http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/);Dados produzidos e autorizados pelo
professor Glauco Vitor Pedrosa para apresentagéo nessa pesquisa

Verifica-se, pela Figura 5, que faltam poucos professores para atingir as
Classes DES lll (Mestrado) e V (Doutorado) completando o que a legislacao regula,
ou seja, que a universidade deve manter um quadro de docentes qualificados com,
no minimo, 2/3 de mestres e doutores. A limitacdo de um nimero de docentes por
titulacdo e classe de trabalho é um fator que fragiliza a Universidade, imp&e uma
diferenciacdo entre professores com a mesma titulacdo, rompe com o critério da
isonomia e gera inumeras insatisfacdes no corpo docente. A fragilidade se estende
ao campo da pesquisa académica, pois professores que nao sdo reconhecidos e
valorizados por sua formacéo, seja em termos salariais seja no ambito institucional
e entre pares, se abstém de participar de grupos ou nucleos de pesquisa. Isso
denota o limite orcamentario que a UEG disp&e para o campo da pesquisa.

A Entrevistada 7, faz uma avaliacdo do percurso da UEG, bem como das

condi¢Oes atuais em relacao aos professores:

Nés estamos ai quase que meio a meio de professores efetivos e
temporéarios. NOs tivemos recentemente um concurso para técnicos
administrativos. Tem, ndo contempla todos, mas ja temos o RTIDP que é
com dedicacdo exclusiva, estamos aumentando o nimero de projetos de
pesquisa, de projetos de extensdo. Entdo assim, varias acbes da
universidade colocam ela num lugar que, talvez, a gente ja pudesse estar
um tempo atrds, mas que pelas condicGes da época ndo foi possivel.
Entdo, hoje a posicdo é de consolidagdo, ainda temos varias fragilidades,
ainda temos, mas assim, nesse sentido o fato de ter chegado os
professores efetivos, principalmente nos campus do interior, apesar do
grande éxito de professores que vao para o interior e querem vir para
Goiania — Anapolis, a gente ja vé com dados, que nés ja temos uma
pesquisa significativa no interior. Entdo, hoje ja vejo que ela caminha para
se consolidar enquanto uma instituicdo de ensino superior com maior
qualidade e com maior estabilidade, inclusive pelos dois processos
eleitorais que ocorreram: eleicdo e agora a eleicdo para diretores. Penso
que h& um processo de amadurecimento, ainda com muitos problemas,
mas ha um processo de amadurecimento. (Entrevistada 7)

Sobre outro indicador, verifica-se que no percurso de institucionalizagédo da


http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/
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UEG houve a ampliacédo de cursos, como pode ser verificado no Quadro 25:

Quadro 25 - QUANTIDADE DE CURSOS OFERTADOS/NOVOS/EXTINTOS EN-
TRE OS ANOS 2000 E 2016

ANO Cursos ofertados Cursos Novos Cursos Extintos
2000 89
2001 92 3
2002 93
2003 97 6 2
2004 97
2005 97
2006 129 32
2007 129
2008 129
2009 130 1
Pedagogia Mina-
cu
2010 138 8 N&o houve oferta de vagas para 6 cursos
Anuais de meio | criados em 2010, transferéncia
de ano da oferta de vagas do ano de 2011/2 para
2012/1
2011 130 2
2012 136
2013 136 1
Curso Superior de Tecnologia em Aquicultu-
ra foi ofertado, porém nédo teve demanda,
deixou de ofertar vaga no vestibular/ 2014
2014 132 2
2015 132 3 4
2016 131 1
2017 142

Fonte: Dados solicitados a PrG no segundo semestre de 2017 (elaboragéo prépria)

Os momentos de maior expansdo na UEG aconteceram em dois blocos. O
primeiro, no ano de 2000, com a criacdo simultanea de oito campus; e 0 segundo
bloco, em 2006, com a abertura de mais 10, vindo a constituir-se de 41 campi,
somando-se aos que ja a constituiram em sua fundagéo. Nesse movimento, ocorreu
0 aumento do numero de cursos também, como é apresentado no Quadro 25.

O Quadro 26 apresenta a distribuicdo dos cursos de graduacéo presenciais e
a distancia por campus. No primeiro semestre de 2016, a concentracdo de cursos
oferecidos pela UEG era de 75 cursos de licenciatura, 36 cursos de bacharelado, 20

cursos tecnologicos e 4 cursos a distancia.

Quadro 26 - CURSOS DE GRADUAGAO PRESENCIAS E A DISTANCIA - UEG

2016/1
[CURSOS DE GRADUACAO - LICENCIATURA (PRESENCIAS) |
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Ciéncias Bioldgicas (07) : Anapolis — CET, Ipor4, Itapuranga, Morrinhos, Palmeiras de Goias, Po-
rangatu e Quirinépolis.

Educacao Fisica (04) : Goiania — ESEFFEGO (duas turmas), Porangatu ,Quirinépolis e Itumbiara.
Fisica (01): Anapolis — CET.

Geografia (10): Anapolis — CSEEH, Formosa, Goiés, Ipora, Itapuranga, Minagu, Morrinhos, Pires
do Rio, Porangatu e

Quirinépolis.

Histéria (11): Anapolis — CSEH,Formosa, Goianésia, Goias, Ipora, Itapuranga, Morrinhos, Pires do
Rio, Porangatu,

Quirinopolis e Uruagu.

Letras - Portuguésl/inglés (15) : An4polis — CSEH, Campos Belos, Formosa, Goias, Inhumas, Ipo-
ra, Itapuranga, Jussara,

Morrinhos, Pires do Rio, Porangatu, Posse, Quirindpolis, Sdo Luis de Montes Belos e Sao Miguel
do Araguaia.

Matematica (10): Anapolis — CET, Formosa, Goias, Ipora, Jussara, Morrinhos, Porangatu, Posse,
Quirinépolis e Santa Helena de Goias.

Pedagogia (15): Anapolis — CSEH, Campos Belos, Crixas, Formosa, Goianésia, Inhumas, Itaberai,
Jaragua, Luziania, Minacu,

Pires do Rio, Quirindpolis, Sdo Luis de Montes Belos, Sdo Miguel do Araguaia e Uruacu.

Quimica (02): Anapolis — CET e Formosa.

TOTAL DE CURSOS: 75 (SETENTA E CINCO)

CURSOS DE GRADUAGAO - BACHARELADO (PRESENCIAS)

Administracao (08): Anapolis — CSEH, Aparecida de Goiania, Caldas Novas (duas turmas), Goia-
nésia, Luziania, Silvania, Sanclerlandia e Santa Helena de Goias.

Agronomia (02) : Ipameri e Palmeiras de Goias.

Arquitetura e Urbanismo (01): An4polis — CET.

Ciéncias Contabeis (05): An4polis — CSEH, Aparecida de Goiania, Jaragua, Morrinhos e Uruagu.

Ciéncias Econ6micas (02): Anapolis — CSEH e ltumbiara.

Cinema e Audiovisual : (01) : Goiania — Laranjeiras.

Enfermagem (02): Ceres e Itumbiara.

Engenharia Agricola (02): Anapolis — CET e Santa Helena de Goiés.

Engenharia Civil (01): Anapolis CET.

Engenharia Florestal : Ipameri.

Farmacia (02): Anapolis — CET, ltumbiara.

Fisioterapia (01) : Goiania — ESEFFEGO.

Quimica Industrial (01) : Anapolis — CET.

Sistema de Informacao (07) : Anapolis — CET, Goianésia, Itaberai, Porangatu, Posse e Santa He-
lena de Goias.

Zootecnia: (01): Sao Luis dos Montes Belos.

TOTAL DE CURSOS: 36 (TRINTA E SEIS)

CURSOS DE GRADUACAO - TECNOLOGICOS - PRESENCIAS
Agronegdcios (01) : Edeia.

Alimentos (01) : Jatai.

Design de Moda (02): Trindade e Jaragu.

Estética e Cosmética (01) : Goiania — Laranjeiras.
Gastronomia (02) : Caldas Novas e Pirendpolis.

Hotelaria (01) : Pirenopolis.

Turismo (02) : Goias e Niquelandia .

Laticinios (01): S&o Luis dos Montes Belos.

Logistica (02) : Jatai e Senador Canedo.

Mineracao (01) : Niquelandia.

Producdo Sucroalcooleira (02): Edeia e Mineiros.

Producdo de Graos (01) : Posse.

Redes de Computadores (03): Crixas, Pires do Rio e Trindade.
TOTAL DE CURSOS TECNOLOGICOS : 20 (VINTE)

CURSOS NAO PRESENCIAS
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Administracédo Publica (02 polos) : Aguas Lindas, e Uruacu.

Licenciatura em Histéria (04 polos): Alto Paraiso , Sdo Simao Uruagu e Mineiros.

Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas (03 polos): Aparecida de Goiania, Mineiros e Sdo Simao
Licenciatura em Computac¢ao (07 polos): Aparecida de Goiania, Alto Paraiso, Alexania, Jussara,
S&o Siméo, Mineiros e Uruana.

TOTAL DE CURSOS: 04 (QUATRO) QUE SE DESDOBRAM EM 16 TURMAS

Fonte: PrG — UEG (elaboracao prépria)

Verifica-se que, dentre os cursos de graduacéo, os de maior incidéncia séo as
licenciaturas no conjunto de cursos da Universidade e, de toda forma, pode-se infe-
rir que sdo cursos “mais baratos” no quesito equipamentos e laboratérios. No ano
de 2016, as licenciaturas mais ofertadas foram as de Pedagogia e Letras (Portu-
gués/Inglés), seguidas de Historia, Geografia e Matematica. Os cursos de bachare-
lados mais ofertados foram os de Administracdo, Sistemas de Informacéo e Cién-
cias Contabeis. Os cursos de tecnologias tém oferta equiparada, mas o que mais é
ofertado € o de Redes de Computadores.

Desde 2015 ha determinacao do governo estadual, mediante atendimento a
Representacdo do Ministério Publico encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado
em 3 de julho de 2015, em n&o abrir processos seletivos para professores com
contratos temporarios (precarios). A representacdo do Ministério Publico (2015,

p.01) apresenta, em sintese:

Ementa: Representacdo. Contratagdo por tempo determinado de
profissionais para exercicio de atividade na area de educacdo. Ofensa ao
inc. Il do art. 37 da Constituicdo Federal e a legislagdo afeta ao quadro
plano de carreira dos docentes de nivel superior. Prejuizo a oferta de
ensino de qualidade. A manifesta auséncia de planejamento nao deve ser
utilizada como instrumento para caracterizar a necessidade temporaria e
permitir a admissao de servidor sem a realizacdo de concurso publico.
Cautelar com vistas a impedir 6rgado jurisdicionado dé continuidade
sistemética ilegalmente adotada.

Contraditoriamente as questdes estruturais e académicas enfrentadas pela
Universidade, inclusive apontadas na Representacdo do Ministério Publico, com a
manutencdo de contratos precéarios para professores para tempo determinado, o
Conselho Universitario da UEG aprovou a criacdo de novos cursos em novembro de
2017 para inicio em 2018 (1°. ou 2°. semestres letivos): o curso de Medicina em
l[tumbiara, modalidade bacharelado, em turno integral, com 24 (vinte e quatro)
vagas, entrada semestral e inicio em 2018 (Resolu¢cdo CsU n. 821/2017); essa
aprovacao ocorreu mediante uma seérie de questionamentos de um grupo de
conselheiros quanto a estrutura fisica do campus, as dificuldades formativas diante

da auséncia de Projeto de Curso aprovado, auséncia de professores, a parceria
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com a Secretaria de Saude do municipio de Itumbiara, o nao-implemento no
orgamento para custear novos cursos, dentre outros pontos. E interessante analisar
gue mesmo com clara observancia pela negativa em aprovacédo da proposta para
abertura do curso de Medicina por um conjunto de conselheiros, a proposta foi
aprovada pela maioria, ou seja, dos 55 conselheiros presentes houveram 46 votos
favoraveis, 3 contra e 6 abstencdes. No mesmo dia, foram aprovadas a criacédo de 6
cursos de bacharelado em Direito nos campus de Uruacu, Ipor4, Palmeiras de
Goias, Aparecida de Goiania, Morrinhos e Pires do Rio, todos com expressiva
votacdo favoravel dos conselheiros®. Um argumento contrario a criacdo dos cursos
foi o do conselheiro Marcelo Moreira, que “defendeu que cursos que nao
apresentam Projeto Pedagégico do Curso (PPC), planejamento e impacto
orcamentério para instituicdo ndo deveriam ter sua criagdo homologada e deveriam
sair de pauta.”®” Na continuidade de sua argumentagdo, o conselheiro “defendeu
gue os mesmos procedimentos deveriam ser seguidos por todos os cursos. Voltou a
exigir a publicacdo do impacto orcamentario” (Ata da 103% Reunido do Conselho
Universitario de 28/06/2017, p. 14)%. Na mesma reunido, ocorreu manifestacdo de

97 A Resolucéo - CsU n.823/2017 cria o curso de Direito na UEG Campus Palmeiras de Goias; sob a
Resolucdo - CsU n.828/2017 cria o curso de Direito, modalidade bacharelado, na UEG Campus
Uruacu; mediante a Resolugdo - CsU n.827/2017 Criar o curso de Direito, modalidade
bacharelado, na UEG Campus Ipora; com a Resolucdo - CsU n.826/2017 criar o curso de Direito,
modalidade bacharelado, na UEG Campus Aparecida de Goiania, em turno matutino, com 50
(cinquenta) vagas, entrada anual e inicio em 2018/1; a Resolucéo - CsU n.825/2017 cria 0 curso
de Direito, modalidade bacharelado, na UEG Campus Morrinhos, em turno matutino, com 40
(quarenta) vagas, entrada anual e inicio em 2018/1. A Resolucéo - CsU n.824/2017 cria o curso
de Direito, modalidade bacharelado, na UEG Campus Pires do Rio, em turno matutino, com 40
(quarenta) vagas, entrada anual e inicio em 2018/1; o curso de Educacgdo Fisica, modalidade
bacharelado, foi criado mediante Resolucdo - CsU n.829/2017 na UEG Campus Goiania -
Eseffego, em turno vespertino, com 30 (trinta) vagas, entrada anual e inicio em 2018; a
Resolugdo - CsU n.830/2017 cria o curso de Educacao Fisica, modalidade bacharelado, na UEG
Campus ltumbiara, em turno matutino, com 40 (quarenta) vagas, entrada anual e inicio em 2018;
a Resolugdo - CsU n.831/2017 cria o curso de Agronomia, modalidade bacharelado, na UEG
Campus Posse, em turno integral, com 30 (trinta) vagas, entrada anual e inicio em 2018. A
Resolugdo - CsU n.832/2017 cria o curso de Sistemas de Informacéo, modalidade bacharelado,
na UEG Campus Trindade, em turno noturno, com 40 (quarenta) vagas, entrada anual e inicio em
2018. Por meio da Resolucdo - CsU n.836/2017 autoriza a oferta de 40 (quarenta) vagas no
periodo noturno do curso de Pedagogia da UEG Campus Anéapolis de Ciéncias Socioeconémicas
e Econbmicas, modalidade licenciatura, em complementacdo as vagas ofertadas no periodo
matutino, totalizando 80 (oitenta) vagas; a Resolucéo - CsU n.843/2017 aprova a substituicdo do
curso Superior de Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira pelo curso de bacharelado em
Administracdo, oferta modular, com 40 (quarenta) vagas, turno noturno, na UEG Campus
Mineiros. A 1042, Reunido do CsU cria o curso de bacharelado em Psicologia — Inhumas para o
ano letivo de 2018.

98 Neste trecho do trabalho faz-se a citacdo nominal dos conselheiros por se entender que as Atas
das Reunides do CsU séo publicas e estdo disponiveis no site da Universidade para consulta
publica, ndo sé para servidores e profissionais da UEG.

99 Disponivel em http://www.cdn.ueqg.br/source/conselhos_superiores_ueg_236/conteudo
compartilhado/7402/ATA_CsU_103.pdf (acesso em 11/01/2018).
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preocupacao de conselheiros no sentido de adiamento da aprovacéao de cursos de
Direito em funcdo de mudanca de agentes politicos em cargos de gestdo no
governo estadual, o que poderia comprometer a subsequente aprovacdo dos
cursos. O trecho da Ata da 103? Reunido do Conselho Universitario que retrata essa
guestao é:

Na sequéncia, o conselheiro Valdir Specian disse que, se havia menos
pressdo em Pires do Rio, talvez fosse melhor deixar a criagéo do curso em
guestdo para depois nesse Campus e sugeriu que o inicio do curso de
Direito em Ipora fosse em 2018/1. Colocou também sua preocupagdo em
deixar a aprovacg&o do curso para momento posterior, tendo-se em vista as
mudancgas nos cargos ligados ao Governo de Goias. Propds abrir todos os
cursos de Direito em 2018/1 ou, no maximo, até 2018/2 e que houvesse a
inversdo entre as datas de oferta do curso em Ipora e Pires do Rio. (Ata da
103* Reunidao do Conselho Universitario de 28/06/2017, p. 15). (grifos
Nnossos).

No trecho em questdo, observa-se no posicionamento do conselheiro o claro
entendimento da vinculagdo das decisdes relativas a UEG a agentes politicos do
governo do estado de Goias (deputados estaduais, secretarios de governo).
Analisa-se também, que todos os diretores dos 41 campus da UEG séo
conselheiros do CsU, ou seja, sdo também, em boa medida, agentes politicos que,
por vezes, “emprestam” sua posicao de gestao a interesses pautados por prefeitos,
vereadores, deputados estaduais de seus municipios, onde ocupam cargo de diretor
de campus. Observa-se, pois, 0 jogo, estratégias no interior do corpo gestor da
Universidade no sentido de assegurar “aquilo que vem como for¢a maior no jogo”,
Ou seja, a necessidade de pertencimento e reconhecimento nos/pelos grupos de
poder de sua regido/cidade.

Em relacdo a Pos-graduacdo, o Grafico 3 apresenta a progressao em
guantidade de cursos Stricto Sensu entre os anos de 2006 e 2017. Verifica-se um
intervalo entre os anos de 2006 e 2012, justamente no periodo de crise institucional
e gestora na UEG. Apdés 2012 houve um incremento significativo nos cursos de
Mestrado, especialmente, aumentando de 5 para 11. Considera-se que o maior
equilibrio institucional e no campo da gestdo (Administracdo Superior) contribuiu
para esse fato, bem como o ingresso de novos doutores nos concursos de 2011 e
2014 que ocuparam postos como docentes da Pds-graduacao.

Grafico 3 - PROGRESSAO ENTRE OS ANOS DE 2006 E 2017 DO NUMERO DE
CURSOS DE MESTRADOS E DOUTORADOS NA UEG



Mestrados e 9
doutorados mestra
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11 111 Mestrados
ety 2 Doutorados

2016 2017

2012

2013

Fonte: UEG em Dados (www.ueg.org.br) (acesso em 23/01/18).

Sobre a pés-graduacao, a Entrevistada 1 faz um lembrete:

Uma outra coisa que também foi um marco foi o aperto que nés passamos
diante da pressdo do MEC, que para se construir universidade era preciso
ter os cursos de stricto sensu, coisa que a gente ndo tinha até 2006. Entédo
nessa época, no ano de 2006, um pouco antes talvez, ndo estou lembrando
direito aqui, que a universidade teve que tomar a decisdo de investir em
programas de stricto sensu. Entdo esse também foi um marco muito
importante na universidade porque ela amplia 0 seu espac¢o de atuacado
com as pesquisas, ela valoriza os professores para os trabalhos com
pesquisas, porque até entdo as atividades dos professores eram voltadas
para o ensino e para a gestéo local. Entdo, eu acho que isso foi um marco
importante, que nds estamos agora no caminho e com dez programas, dez
ou onze.

O Quadro 27 apresenta os cursos de poés-graduacdo que estdo sendo

desenvolvidos na UEG no ano de 2018, a totalizacdo de alunos que fazem os

cursos, bem como especifica 0s campus onde se desenvolvem.

Quadro 27: CURSOS DE POS-GRADUACAO NA UEG - ANO DE 2018

Campus-Anapolis CCET
Céampus-Anapolis CCET

Campus

Campus-Anapolis CET

Céampus-Anapolis CSEH
Campus-Cora Coralina
Campus-lpameri
Campus-Morrinhos
Campus-Séo Luis
Campus-Anapolis CET
Campus-Anapolis CSEH

Campus-Caldas Novas
Campus-Cora Coralina

Doutorados — 16 académicos
Recursos Naturais do Cerrado
Quimica
Mestrados - 353 académicos
Curso
Ciéncias Aplicadas a Produtos para Saude
Ciéncias Moleculares
Engenharia Agricola
Ensino de Ciéncias
Recursos Naturais do Cerrado (RENAC)
Educacéo, Linguagem e Tecnologias
Territérios e Expressdes Culturais no Cerrado
Lingua, Literatura e Interculturalidade
Producéo Vegetal
Ambiente e Sociedade
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Especializacoes - 2.696 académicos
Engenharias, Tecnologias e Sustentabilidade Urbana
Educacédo Ambiental: perspectivas interdisciplinares e tecnologicas
Linguagens e Educacgao Escolar
Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais
Gestéo de Pessoas e Estratégias Financeiras
Formacao Docente para Educacéo da Relages Etnico-Raciais: Histdria a
Cultura Afro-Brasileira e Africana



http://www.drs.ueg.br/
http://www.ppgas.ueg.br/
http://www.ppgpv.ueg.br/
http://www.poslli.ueg.br/
http://www.teccer.unucseh.ueg.br/
http://www.mielt.unucseh.ueg.br/
http://www.prp2.ueg.br/renac
http://www.ppec.ueg.br/
http://www.prp2.ueg.br/pmea
http://www.ppgq.ueg.br/
http://www.caps.ueg.br/
http://www.ueg.org.br/

Campus-Edéia
Campus-Formosa
Campus-Goianésia
Campus-Goiania-ESEFFEGO
Campus-Goiania-ESEFFEGO
Céampus-Goiania-ESEFFEGO
Campus-Goiania-Laranjeiras
Campus-Inhumas
Céampus-Ipora

Campus-lpora

Campus-Ipora
Campus-ltapuranga
Campus-ltumbiara
Céampus-ltumbiara
Campus-Jatai
Campus-Jussara
Campus-Jussara
Campus-Luziania

Campus-Luziania
Campus-Mineiros
Céampus-Mineiros
Campus-Mineiros
Campus-Mineiros
Céampus-Morrinhos
Campus-Morrinhos
Campus-Niquelandia
Campus-Pirendpolis
Campus-Porangatu
Céampus-Quirindpolis
Campus-Santa Helena
Campus-Santa Helena
Campus-Séo Luis
Campus-Sao Luis
Campus-Séao Luis
Campus-Senador Canedo
Campus-Silvania
Céampus-Trindade
Céampus-Uruagu
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Gestdo em Agronegdcio com Enfase em Calculos Financeiros
Geografia e Analise Ambiental

Educacéo e Diversidade

Fisioterapia Esportiva

Lato Sensu - Educacao Fisica Escolar

Movimento Humano

Gestéo e Biosseguranga em Estética e Cosmética
Docéncia Universitaria

Cultura, Territorialidades e Identidades

Letramento, Producéo de Sentidos e Escrita
Ordenamento Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
Linguagem, Tecnologia e Ensino

Gestao em Agronegdcios

Gestédo em Saude

Gestéo da Producéo e da Qualidade Agroindustrial
Cultura, Identidade e Regiédo

Ensino da Matematica

Docéncia e Gestdo da Educacdo Superior: Presentificando a interdisciplinari-
dade

MBA em Gestdo de Negdcios e Inovagéo

Docéncia e gestao do ensino superior

Gestdo em Agronegocio

Gestao em Agronegdcio

Gestédo Estratégica e Recurso Humanos

Controladoria e gestdo financeira de empresas
Planejamento e Gestdo Ambiental

Planejamento e Gestdo Ambiental

Transdisciplinaridade e Interdisciplinaridade na Educacao
Educacéo e Linguagens

Cultura, diversidade e meio ambiente

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas Especialistas
Gestédo Estratégica nos Agronegdcios e suas Tecnologias
Educacéo, Arte e Cultura

Producéo animal

Producéo animal

Gestao Estratégica em Logistica

Planejamento em Gestéo de Negdcios

Seguranca e Gestéo da Tecnologia da Informagéo
Saberes Docentes da Educagéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamen-
tal

Fonte: Dados da Geréncia de Pessoas/UEG

Observa-se que os 2 cursos de doutorado séo ofertados no mesmo campus de

Anapolis e os 11 cursos de mestrado sdo oferecidos em 5 cidades. As

especializacbes sao mais “pulverizadas” e sédo oferecidas em 26 cidades do estado

de Goias. Mesmo havendo um aumento importante, a quantidade de cursos de Pés-

graduacéo stricto sensu na UEG representa um percentual de 9,15% em relagcéo ao

total de cursos de graduacédo que a UEG oferece (142 cursos). Do total de cursos

de graduacdo, em torno de 52% sao de licenciatura, ou seja, de formacdo de

professores. Nessa observacdo, constata-se a vocagao da Universidade que se

expressa, essencialmente, como universidade que forma professores.



CAPITULO 4

A gestdo administrativa e académica da Universidade Estadual de Goias
(UEG): embates e tensdes no processo de estruturacao e organizacao
universitaria e de constituicao do habitus gestor

A contradicdo é destruidora, mas também criadora, ja
que se obriga a superagdo, pois a contradicdo é
intoleravel. Os contrarios em luta e movimento buscam
a superacéo da contradicao, superando-se a si proprios.
Na superacdo, a solucdo da contradicdo aparece
enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel
superior. Cada coisa é uma totalidade de movimentos e
de momentos que se envolvem profundamente, e cada
uma contém os momentos e elementos provenientes de
suas relacbes, de sua génese e de sua abertua. (CURY,
1986, p.30)

Neste capitulo, faz-se uma discusséo sobre a autonomia universitéria da UEG,
além de apresentar alguns embates enfrentados pela gestdo da Universidade na
sua relacdo com o governo do estado de Goias para a afirmacao desse principio;
examinam-se, ainda, como os Orgdos Colegiados e estrutura da Administracéo
Central se estruturam para a gestdo da Universidade. Sob outro sentido,
compreende-se que a gestdo universitaria, como componente fundamental da
dindmica académica, pode contribuir com a conducdo de projetos que se
contraponham a perspectiva da administracdo cientifica propugnada pelos ideais
taylorianos, mercadolégicos, tdo apropriados ao corolario do capitalismo. A
administragdo de uma universidade, em funcdo de sua natureza institucional, ndo
pode ser realizada a partir da aplicacdo de métodos e técnicas de gerenciamentos
préprios de uma empresa, dada sua especificidade e natureza. Para tanto, este
Capitulo faz uma abordagem sobre a reforma vivida pela UEG com a inclusdo das
geréncias em sua estrutura bésica da Administracdo Central e discute os efeitos
desse modelo de gestdo na Universidade. Na sequéncia, apresentam-se elementos
observados em reunifes e documentos do Conselho Académico (CsA) e Conselho
Universitario (CsU) que contribuem para o entendimento da constituicdo do habitus
institucional académico e da gestdo da Universidade.
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4.1. A UEG e os limites de sua autonomia universitaria

A primeira vez que a expressao “autonomia universitaria” foi incorporada aos
principios da educacao superior foi no ano de 1911 na Reforma Rivadavia Corréa
(Decreto n°. 8.659), portanto, antes mesmo de ter sido criada a Universidade do Rio
de Janeiro, posteriormente Universidade do Brasil. Na sequéncia, a Reforma Carlos
Maximiliano (1915) reorganizou a educacao secundaria e superior da Republica e o
termo foi suprimido sé reaparecendo em 1931 na Reforma Francisco Campos. Esta
concede as universidades uma “autonomia relativa” como preparacdo para a
autonomia plena, sem a consequente definicdo de “autonomia de gestao financeira”.
(FAVERO, 1997, p. 9).

[...] o projeto preferiu a orientag&o prudente e segura da autonomia relativa,
destinada a exercer uma grande fungdo educativa sobre o espirito
universitario, que na sua pratica adquirird a experiéncia e o critério
indispensaveis a uma autonomia mais ampla, seja no terreno
administrativo, seja no dominio didatico. Com a experiéncia podera o
quadro da autonomia ir se alargando de maneira gradual e progressiva até
que, finalmente, com o desenvolvimento da capacidade e da envergadura
do espirito universitario, este venha a reunir sob a sua autoridade todos os
poderes de governo do grande agrupamento administrativo, técnico e
didatico que constitui a universidade. A autonomia integral sera, assim, obra
de conquista de espirito universitario, amadurecido, experiente e dotado do
seguro e firme sentido de direcdo e de responsabilidade, ao invés de
constituir uma concessdo graciosa e extemporéanea, destinada antes a
deseducar do que a formar, no centro universitario o senso de organizacao,
de comando e de governo. (Estatuto das Universidades Brasileiras,
Reforma Francisco Campos de 1931'%).

Favero (1997, p. 56) considera que a autonomia universitaria ndo pode ser
concedida como uma dadiva, mas como uma responsabilidade que a universidade
deve assumir, de forma competente, no desenvolvimento de suas funcbes de
ensino, pesquisa e extensdo. A autora acrescenta, nesse sentido, que a autonomia
€ também uma conquista. Nessa linha de raciocinio, pode-se avaliar que se torna
iluséria a autonomia didatica e cientifica ndo acompanhada da autonomia
administrativa, de gestdo, e esta Ultima ndo pode, praticamente, existir sem a
autonomia financeira. Pode-se, mesmo, dizer que o grau de autonomia didatica e
administrativa de instituicbes de educacao superior se mede pela amplitude da
autonomia financeira que Ihes é proporcionada. Nessa questdo, concorda-se com
Favero (op.cit), bem como com Lima (2008, p. 26), que a autonomia universitaria

nao deve se instituir como concessao ou outorga e

100 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-
1931-505837-norma-pe.html. Acesso em: 21/06/2018



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-norma-pe.html
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[...] ndo se pode desconsiderar que, embora diversos governos tentem
limitar o principio da autonomia a publicacdo de decretos historicizando sua
existéncia a contextos politicos, o principio da autonomia ultrapassa a
outorga, o decreto, a publicacdo de leis. Na realidade, a autonomia
universitaria € um direito que precede as constituicbes nacionais
competindo a estas o seu reconhecimento ou ndo, portanto ndo é
concessdo, € condicdo impar prevista desde seu surgimento ainda no
periodo medieval. (grifos nossos).

Sobre autonomia universitaria, referindo-se as reivindicagées e movimentos no
ambito das universidades publicas no periodo militar no Brasil, Chaui (1999, p. 05)

acentua:

Sob suas multiplas manifestagdes, a ideia de autonomia, como a propria
palavra grega indica — ser autor do nomos, ser autor da norma, da regra e
da lei — buscava ndo s6 garantir que a universidade publica fosse regida
por suas proprias normas, democraticamente instituidas por seus 6rgéaos
representativos, mas visava, ainda, assegurar critérios académicos para a
vida académica e independéncia para definir a relacdo com a sociedade e
com o Estado. Numa palavra, autonomia possuia sentido sécio-politico e
era vista como a marca propria de uma instituicdo social que possuia na
sociedade seu principio de acdo e regulacao.

A autora, ao evidenciar o termo autonomia a relaciona a universidade como
instituicdo social. Enfatiza que a autonomia universitaria € expressa pela relagéo
gue a universidade mantém com a sociedade, pois € esta que a deve regular e para
a qual a universidade devem convergir suas agoes.

A par dessas consideragfes, é possivel avaliar a importancia da autonomia
universitaria na area didatico-cientifico, como na area financeira, ou seja, ha uma
interdependéncia importante entre essas duas areas que precisam ser
consideradas. Nesse sentido, sobre a autonomia universitaria da UEG, o0 grupo
gestor que compunha a reitoria de Haroldo Reimer, no ano de 2013, apresentou ao
governo do estado de Goias e a Assembleia Legislativa, um documento intitulado
Subsidios para criagdo de lei que regulamenta a autonomia da Universidade
Estadual de Goias (UEG, 2013).

O documento é resultado de discussdes nos colegiados gestores, em especial
no Conselho Universitario, bem como foi originado de mobiliza¢des e reivindicacdes

de professores'® sobre a premente necessidade de se estabelecer a autonomia

101 O documento Subsidios para criacdo de lei que regulamenta a autonomia da Universidade
Estadual de Goias (UEG, 2013, p. 09) acrescenta as seguintes informacdes sobre as
mobilizacBes docentes em 2013: “O principal da pauta foi o projeto de alteracdo de Plano de
Cargos e Saléarios dos docentes da UEG, encaminhado a SEGPLAN para calculo de impacto e
envio a Assembleia para alteracdo na Lei que institui o Plano de Cargos e Salarios da UEG (Lei n.
13.842, de 01 de junho de 2001 e Lei 14.042, de 21 de dezembro de 2001). A alteracdo requerida
no referido processo enseja duas questBes principais: i) a incorporacdo da gratificacdo de
dedicacdo exclusiva (DE) na remuneracdo dos docentes, com a transformacdo da DE de
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universitaria conforme regula a legislacdo sobre a matéria'®. Nessa direcdo, o
documento (op.cit, p. 06 -10) argumenta que questdes judiciais demandadas contra
a Universidade reiteram a urgéncia por sua autonomia e controle sobre os seus
recursos e orcamento. Dentre as questdes judiciais, destaca: i) a A¢ao Civil Publica
impetrada pelo Ministério Publico na Justica Estadual, na Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Andpolis, solicitando, em pedido de liminar, a determinacéao judicial
de realizagédo de concursos, proibicdo de novos contratos temporarios e renovagao
dos existentes; ii) Em 06 de novembro, a UEG recebeu do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, com citacao/intimacdo para que 0 novo reitor tomasse ciéncia de
documentos de controle de contas e desempenho relativos ao periodo de 2006-
2008 e a perspectiva de fiscalizagcdo em 2013, e, no prazo maximo de 60 dias,
apresentar cronograma de adocédo de medidas recomendadas por meio de Acordao,
visando a autonomia da UEG conforme os ditames constitucionais e a legislacéo
infraconstitucional pertinente; iii) dos recursos, resultados e acordos firmados com a
Justica Estadual e Ministério Publico;

O documento intitulado Subsidios para criagdo de lei que regulamenta a
autonomia da Universidade Estadual de Goias (UEG, 2013) apresenta em seu
escopo principal:

Proposta de criacdo de lei de autonomia para a UEG regulamentando os
ditames constitucionais (federal e estadual), de acordo com leis
infraconstitucionais (LDB), Resolucdo n° 2 do Conselho Estadual de
Educacao, Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Goias, Estatuto da
UEG, Acéo Civil Pablica do Ministério Publico de Goias, Decisdo da Vara da
Fazenda Publica de Anéapolis. (UEG, 2013, p. 01).

O documento da UEG (2013) apresenta argumentos para a definicdo da
autonomia universitaria, reivindicando autonomia de gestdo académica,
administrativa, orcamentéaria, com a possibilidade de gerir seus recursos. Acentua a
necessidade de transferéncia do que estd definido na legislacdo estadual, em

relacdo ao repasse mensal de duodécimos relativos aos 2% que devem ser

gratificacdo em regime de trabalho. Apesar de algum impacto financeiro presente, os efeitos
maiores da alteracdo se dardo na aposentadoria dos docentes. ii) a alteracdo do quantitativo de
doutores e pdés-doutores sem alteracdo do quantitativo geral dos cargos de docentes fixados em
lei (total de 1456 docentes). A alteracdo destes quantitativos parciais € condicdo necessaria para
a devida acomodacéo dos docentes em face da qualificacéo docente continuada dentro da UEG.”
(grifos nossos).

102 Uma reflexao critica apresentada pelo gestor, Entrevistado 3 para essa pesquisa, que participou
das reunies colegiadas para discussdo e encaminhamento da proposta, infere que a UEG “é
uma universidade que ainda esta muito presa a uma tutoria do governo estadual. H4 uma tutela
do governo estadual. Em que pese toda a discussao sobre autonomia, a propria lei de autonomia
néo reflete aquilo que de fato foi pensado pelo coletivo para se transformar em lei e acabou se
transformando numa camisa de forca para tomar decisées.” (grifos nossos).
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destinados a Universidade, oriundos dos recursos estaduais. O texto do documento
esclarece:

Pretende-se regulamentacdo para a autonomia orcamentaria e de gestdo
financeira na UEG. Isso é diferente de autonomia financeira. A UEG
continuard a ser dependente do repasse regular da vinculagdo
constitucional, contudo com determinag&o constitucional, preferencialmente
na forma de duodécimos (valor estimado ao final do més com ajuste no
més seguinte) para conta especifica da UEG saindo da conta
centralizadora do Estado. (UEG, 2013, p. 24).

Na exposicdo da legalidade sobre autonomia universitaria, o documento
Subsidios para criacdo de lei que regulamenta a autonomia da Universidade
Estadual de Goias (2013), apresenta artigos e fundamentos de leis nacionais e
estaduais para compor a argumentacdo sobre a necessaria autonomia da UEG.
Toma como base a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu Art. 207, estabelece:
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensédo”. O documento da UEG (2013) apresenta trecho
da Constituicdo do Estado de Goias que define em seu Art. 161.:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa,
financeira e patrimonial e observardo o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, assegurada a gratuidade do ensino nas
instituicBes de ensino superior mantidas pelo Estado”. (UEG, 2013, p. 02)
O documento da UEG (2013) acrescenta o exposto nos Art. 53 e Art. 54,

paragrafo 1° da LDB (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996) que:

[...] define processos como criacdo, organizacdo e extingdo pelas
universidades, em sua sede, de cursos e programas de educacdo superior
[...] o estabelecimento de planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producéo artistica e atividades de extensao; fixacdo de nimero
de vagas, elaboracédo de estatutos, atribuicdo de graus [...] programacgéo
das pesquisas e das atividades de extensdo, contratacdo e dispensa de
professores, a definicAo de planos de carreira, sem prejuizo de outras.
(UEG, 2013, p. 02).

Por sua vez, o documento (op. cit, p. 02-03) acrescenta que o Art. 64 e Art. 71
da Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998 que institui as diretrizes e
bases do Sistema Educativo do Estado de Goiés estabelece a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo patrimonial (Art. 64) e ou “autonomia cientifico
pedagogica, administrativa e de gestdo financeira, na forma do artigo 207 da
Constituicao Federal” (Art. 71).

O trecho do Estatuto da UEG (Decreto no 7.441, de 08 de setembro de 2011),
destacado pelo documento da UEG (2013), define:
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Art. 2°; A UEG é uma autarquia, instituida mediante transformacéo juridica
operada pelo art. 18 da Lei n. 16.272, de 30 de maio de 2008, com
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, nos termos dos arts. 207 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil e 161 da Constituicdo do Estado de Goias, regendo-se
por este Estatuto, pelo Regimento Geral e demais normas
complementares. (UEG, 2013, p. 03)

Outro texto que trata da autonomia e € apresentado no documento da UEG

(2013) é o Art. 12, paragrafo 7° e Incisos |, 1l e Ill da Resoluc&o n° 02 de 06 de julho
de 2006 do Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Goias (CEE/GO) que

estabelece o raio de acdo da UEG no exercicio do gozo da autonomia ditada em

texto constitucional:

Paragrafo 7°: A universidade pertencente ao Sistema Estadual de Ensino
Superior, de acordo com a legislagdo superior que rege a matéria, goza de
autonomia didatico-cientifica, que lhe € assegurada pela autonomia
administrativa e pela autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
explicitada em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI):

Inciso I: a autonomia didatico-cientifica da & universidade o direito de definir
0 projeto académico, cientifico e de desenvolvimento da instituicdo de cada
curso, de criar, organizar e extinguir cursos e programas na sede e nos
campi autorizados, bem como de fixar nimero de vagas;

Inciso Il: a autonomia administrativa da a universidade o direito de elaborar
seus estatutos, regimentos e demais normas, de escolher os dirigentes, de
aprovar as formas colegiadas de gestdo académica, os regulamentos de
carreira para docentes e funcionarios administrativos e de gerir 0s recursos
materiais;

Inciso Ill: a autonomia de gestéo financeira e patrimonial da a universidade
o direito de gerir os recursos patrimoniais, orcamentarios e financeiros
gerados ou recebidos, de acordo com a legislacdo pertinente. (UEG, 2013,
p. 03).

E importante observar que o CEE/GO reafirma a autonomia da UEG nos trés

eixos basicos, conforme lhe outorga a legislacéo vigente e apresentada no PDI da

Universidade: autonomia didatico-cientifica, autonomia administrativa e autonomia

de gestéao financeira e patrimonial.

Por meio de trecho do documento da UEG (2013), analisa-se no conjunto das

estratégias de convencimento ao governo do estado, que o governo de Goias tera

ganhos no campo da gestdo com a concessao da autonomia a UEG:

A atual gestdo da UEG tem como objetivo o desenvolvimento da UEG rumo
a sua consolidagdo e exceléncia, convencida de que uma universidade
forte e reconhecida, nos parametros da autonomia a ser estabelecida em
didlogo com o governo estadual, revertera de forma muito positiva para o
reconhecimento da qualidade de gestdo do governo estadual. Indicativo
neste sentido foi o slogan da campanha eleitoral para reitor e vice-reitora
da UEG: “Consolidacao e integragdo — caminhos para a exceléncia” (UEG,
2013, p. 23, grifos nossos).

O ganho do governo do estado seria o do reconhecimento da qualidade da

BN

gestdo, ou seja, conceder autonomia a Universidade, no que concerne ao
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atendimento da legislac&o vigente, ressoaria positivamente ao governo do estado.
Na continuidade da argumentacdo, conforme o documento (op.cit, p. 24), a
UEG ainda esta em processo de institucionalizacdo, bem como de constituicdo de
uma cultura organizacional’® no campo da gestédo de seus recursos. Este trecho do
documento apresenta uma posicdo ponderada, porém, pode-se inferir que ha um

“recuo estratégico” nesta posicao:

Ha o reconhecimento de que a UEG padece de uma cultura organizacional
que precisa ser confrontada de forma cadenciada com os ditames e as
responsabilidades inerentes a autonomia universitaria, rumo a maior
assuncdo de responsabilidades para a devida e responsavel gestdo do
dinheiro publico em prol de toda a comunidade do Estado de Goias.

A autonomia da UEG é um processo de médio e longo prazo, com agdes a
serem implementadas a curto prazo.

A autonomia a ser implementada na UEG a curto e médio prazo pressupbe
a continuidade dentro da estrutura administrativa centralizada do Estado
hoje existente, com ajustes pontuais. (UEG, 2013, p. 23, grifos nossos).

E possivel observar, a partir do trecho acima, que é apresentada a fragilidade
da UEG quanto a condicdo administrativa de implementar sua autonomia. O texto
afirma que essa é uma possibilidade de médio e longo prazo e que para ser
implementada a curto e médio prazo ha a necessidade de continuidade de sua
insercdo “dentro da estrutura administrativa centralizada do Estado”, afirmando
possibilidade de “ajustes pontuais”. Ora, percebe-se aqui 0 jogo da gestdo da
Universidade com o governo do estado, porém, um jogo de risco, pois pode ocorrer
a interpretacéo do governo de que a fragilidade apresentada no corpo administrativo
e de gestdo da UEG possam ser obstaculos para a concessdo de autonomia a
Universidade. Essa estratégia se inclui como estratégia politica, porém, avalia-se,
um tanto desfavoravel a posicdo da UEG no jogo, inclusive por se ter que, em
algum momento, fazer avaliacdo do tempo e condicdo exatos para O
desvencilhamento da dependéncia umbilical da Universidade em relacédo ao estado
de Goias. Observa-se, em boa medida, também, a contradicdo da situacdo naquilo
gue é mais evidente, ou seja, apresentam-se as premissas, a necessidade, a
importancia da autonomia, mas evidencia-se no discurso para o convencimento, a

fragilidade.

103 Macedo e Pires (2015, p. 87) assim definem cultura organizacional: “A cultura organizacional é
um conceito essencial a construcdo das estruturas organizacionais. Percebe-se, entdo, que a
cultura de uma organizagdo sera um conjunto de caracteristicas que a diferencia em relacdo a
qualquer outra. A cultura assume o papel de legitimadora do sistema de valores, expressos
através de rituais, mitos, habitos e crencas comuns aos membros de uma organizagdo, que assim
produzem normas de comportamento genericamente aceitas por todos.”
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Outro ponto que merece atencdo no trecho em destaque no documento da
UEG (2013) € o apontamento sobre a cultura organizacional. O texto afirma que “a
UEG padece de uma cultura organizacional que precisa ser confrontada de forma
cadenciada com os ditames e as responsabilidades inerentes a autonomia
universitaria”. Sendo assim, o termo “cadenciada” converge para o entendimento de
gue a cultura organizacional da UEG deve ser modificada, adequada aos poucos, a
médio e longo prazo, para atender o que se requisita em termos de gestdo da
autonomia da Universidade; o texto faz, portanto, uma critica ao modo como a
cultura organizacional se configura na UEG. Concebe-se ai que a cultura
organizacional da Universidade pode ser adequada ao tom da necessidade, mesmo
que aqui se estabeleca, positivamente, a autonomia universitaria como horizonte. E
possivel inferir, nesta interpretacdo, por uma visédo funcional que concebe a cultura
organizacional como algo que pode ser conduzida ou reelaborada a partir de uma
demanda especifica. Ao contrario, de acordo com Schein (2009), a cultura
organizacional € resultado das interacfes entre 0s sujeitos da instituicdo, da
interacdo com as bases da organizacao institucional, com 0s processos historicos,
politicos e sociais de constituicdo da instituicdo; o que se denomina de cultura
organizacional movimenta-se de acordo com as crencas, valores e convic¢des dos
sujeitos de cultura que integram a instituicao, inclusive em postos de gestédo. Para
contribuir com a analise, retoma-se a compreensédo de Berger e Berger (1988) que
afirmam que as instituicdes tém a qualidade da historicidade e, nesse sentido, as
ideias corporificadas foram acumuladas por individuos durante um longo periodo de
tempo. Sendo assim, a cultura organizacional de uma instituicdo ou as “ideias
corporificadas”, como afirmam os autores (op.cit), se constitui ao longo de sua
histéria.**

O documento da UEG (2013) apresenta a ocorréncia de fato importante, ja em
2005, com a Emenda Constitucional n° 39 que define o repasse de 2% dos recursos
de arrecadacédo do estado de Goids a UEG em duodécimos mensais. Salienta que
em 2008 houve Projeto de Emenda Constitucional (PEC) para reduzir os repasses

da vinculacédo constitucional de 2% para 0,25%, excluida deste percentual a folha

104 Em um sentido semelhante, uma entrevistada para essa pesquisa afirma sobre a autonomia
interna de trabalho na Administracéo Central e sobre a necessidade de reelaboracéo da cultura
institucional, organizacional da UEG,: “Eu acredito que autonomia nds temos. O que precisa ser
fortalecido, e eu acho que estd a caminho. Entdo, h&4 autonomia e existe o espaco, a cultura
precisa ser fortalecida em relacdo a esse processo prospectivo e em direcdo a um objetivo
definido.” (Entrevistada 8).
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de pagamento, cujo custo seria transferido para o estado de Goias. A forte reacao

da comunidade académica e da opinido publica rejeitou a proposta de emenda, que

ndo se efetivou. Porém, a partir da Emenda Constitucional n° 43 de 2009, o estado

se desobriga do repasse dos duodécimos mensais, porém mantém-se a legislacao

do repasse dos 2% anuais.

O Artigo 158 da Constituicdo do Estado de Goias define os percentuais de

investimento da receita do estado na educacdo publica e, por conseguinte, na

educacao superior publica, no caso, a UEG como Unica universidade no estado:

Art. 158 - O Estado aplicara, anualmente, no minimo, 28,25% (vinte e oito e
vinte e cinco) da receita resultante de impostos, inclusive transferéncias,
em educacdo, destinando 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educacao basica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacéo
profissional, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes,
na execucdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacao
superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios: 1. 2% (dois
por cento), na Universidade Estadual de Goias — UEG. (GOIAS, 2009)%.

Conforme estudo sobre a questdo do financiamento regulado pelas
Constituicdes Estaduais (CE), Carvalho (2018, p. 231) ressalta

[...] que a previsdo de vinculacdo de recurso nas CEs néo garante que o
recurso chegue a instituicdo. Os estados, além da previsdo na Constituigdo,
podem regulamentar o financiamento de seu Sistema de Educagéo
Superior por meio de leis, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) etc ou,
ainda, podem ndo estabelecer nenhum percentual vinculado de
financiamento.

Sobre a vinculacdo de percentual relativo a receita do estado de Goiés, a CE é

clara e atribui 2% de sua receita anual ao financiamento da UEG, diferentemente de

outras Universidades Estaduais (UE) pesquisadas pela autora.

A autora (op.cit), analisa, ainda, em seu estudo sobre o financiamento das 38

UE no Brasil que:

O levantamento realizado nos estatutos dessas 38 instituicdes apurou as
suas fontes de receita, destacando-se, entre elas, as dotacles
orcamentarias previstas nos orcamentos estaduais, as receitas
provenientes de prestacdo de servi¢os, acordos ou convénios e as oriundas
de taxas e emolumentos. Em todos os estatutos pesquisados, as dotacdes
orcamentarias provenientes do poder publico estadual aparecem como a
principal fonte de receita das UEs, isto é, as UEs sdo mantidas,
principalmente, por meio de recursos financeiros provenientes do fundo
publico estadual. (CARVALHO, 2018, p. 231).

No caso da UEG, o seu Estatuto no Artigo 49 explicita sobre as origens de sua

dotacao orcamentaria:

105 Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°® 43, de 12-05-2009, D.A. de 14-05-2009.
Regulamentado pela Lei n° 19.065, de 19-10-2015
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| - dotacbes consignadas, anualmente, no Orgcamento Geral do Estado de
Goias;

Il - recursos provenientes de fundos governamentais destinados a
instituicdo vinculados a projetos especificos de ensino, pesquisa e
extenséo;

Il - recursos de fontes nacionais, publicas ou privadas, e de fontes
estrangeiras e internacionais, destinados a incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e custear as atividades de ensino, pesquisa e
extenséo;

IV - dotacBes e subvencBes diversas dos poderes publicos federal,
estadual e municipal, consighadas nos respectivos orgamentos gerais;

V - doacbes, legados ou contribuicdes, auxilios e subvencfes de pessoas
juridicas de direito publico e privado, nacionais, estrangeiras, internacionais
e de particulares;

VI - rendas de qualquer espécie constituidas por terceiros a seu favor;

VII - rendas decorrentes de servi¢os prestados;

VIII - rendas oriundas de movimentagfes de seu patrimdnio proprio;

IX - produtos de operacdes de créditos e de juros bancarios;

X - taxas e emolumentos cobrados pela prestacdo de servicos, fixados
conforme as normas legais pertinentes;

Xl - rendimentos eventuais, ainda que decorrentes de venda de materiais,
equipamentos, produtos agropecuérios, industrializados e artesanais,
inclusive, direitos autorais e royalties.

Sobre as fontes para a dotagdo orcamentaria da UEG, como exemplo, é
possivel verificar que ha a destinacdo de recursos do governo do estado de Goias
para o pagamento da folha de pessoal (professores e servidores técnico-
administrativos) e que essa fonte € a mais expressiva em termos de volume de
recursos. O Quadro 28 apresenta as fontes de receitas e despesas, conforme dados
publicados pela gestdo da UEG, que financiaram a Universidade no ano de 2013.

Quadro 28: FONTES DE RECEITAS E DESPESAS EFETUADAS DA UEG - 2013

Receitas
Transferéncia Orcamentaria — Tesouro Estadual RS 201.691.411,67
Receitas Proprias RS 30.517.127,67
Outras Receitas RS 0,00
Total de Receitas RS 232.208.539,34

Despesas
Pessoal - Remuneragdo de Pessoal Docente RS 91.043.565,67
Pessoal - Remuneracdo de Pessoal Técnico-Administrativo / Pedagégico RS 37.290.440,93
Pessoal - Beneficios e Encargos Sociais RS 26.820.647,95
Outras Despesas de Custeio RS 36.997.988,91
Investimentos (Despesa de Capital) RS 32.754.185,54
Pesquisa e Desenvolvimento RS 592.309,83
Outras Despesas RS 0,00
Total Despesa RS 225.499.138,83

Fonte: UEG (2013, p. 95).

O Quadro 28 apresenta os recursos do Tesouro Estadual destinados a UEG no

ano de 2013 e verifica-se que estes representam mais de 95% da receita para
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manutencao da Universidade (R$201.691.441,67 de R$232.208.539,34) naquele
ano. De R$ 201.691.441,67 milhdes provindos do Tesouro Estadual,
R$155.154.654,55 milhdes foram destinados as despesas com pessoal
(remuneragdo de pessoal docente, remuneracdo de pessoal administrativo,
beneficios e encargos sociais), ou seja, mais de 96% dessa fonte de recurso,
conforme o Relatério. O Quadro 29, a seguir, expde a discriminacdo de despesas e
empenho realizado no exercicio de 2014 pela UEG, conforme seu Relatério

Institucional daquele ano:

Quadro 29: DISCRIMINAGAO DE GRUPO DE DESPESA E VALORES
EMPENHADOS NOS GASTOS DA UEG EM 2014

Grupo de despesa ‘ Empenhado (R$S) ‘ %

1- Pessoal e encargos RS 164.145.488,20 71,02
2- Outras despesas correntes R$ 48.715.602,20 21,08
3- Investimentos RS 18.254.254,12 7,90
Total R$ 231.117.358,52 100,00

Fonte: UEG (2014, p. 158)
Observa-se, a partir do total de recursos empenhados para o exercicio de

2014, o percentual de mais de 71% com pagamento em pessoal e encargos. Com
a mesma proporcao, observa-se no Grafico 4 a parcela de aproximadamente 2/3
dos recursos da UEG destinada a pagamento de folha de pessoal e encargos

sociais no ano de 2018, conforme apresentado no site Goias Transparente.

Gréfico 4: VALOR AUTORIZADO E EMPENHADO POR GRUPO DE DESPESA -
UEG - 2018

valor Autorizado & Empenhado por Grupo de Despesa

B INVERSOES FINAMCEIRAS
B \MVESTIMENTOS
W OUTRAS DESPESAS CORRENTES

W PEES0AL E ENCARGOS B0OCIAIE

Fonte: Goias Transparente
http://www.transparencia.go.gov.br/lai.php?painel=execucao_orcamentaria_visao_geral&or
(acesso em 03/07/2018)
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O que é importante refletir com esses dados apresentados sobre os recursos
da UEG e com os percentuais e quantitativos destinados aos pagamentos de
pessoal (docentes e servidores técnico-administrativos) € que se verifica a indugéo
da Universidade para angariar recursos proprios visando sua manutencao
(infraestrutura e servicos) e investimentos na area da pesquisa, ensino e extensao,
como ja apontado anteriormente neste trabalho na correlacdo que se fez sobre as
universidades publicas.'® Nessa condicdo, a andlise de Chaui (1999) contribui para
o0 entendimento sobre essa situacdo de uma forma mais contextual e do que se
exige das universidades publicas, dos seus gestores, sob sua modelacédo ao que a

autora denomina de “organizacao administrada”:

Ao ser, porém, transformada numa organizacdo administrada, a
universidade publica perde a ideia e pratica da autonomia, pois esta agora
se reduz a gestdo de receitas e despesas, de acordo com o contrato de
gestdo pelo qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho
que determinam a renovagéo ou ndo renovacdo do contrato. A autonomia
significa, portanto, gerenciamento empresarial da instituico e prevé que,
para cumprir as metas e alcancar os indicadores impostos pelo contrato de
gestdo, a universidade tem ‘autonomia’ para ‘captar recursos’ de outras
fontes, fazendo parceria com empresas privadas. (CHAUI, 1999, p. 05,
grifos nossos).

No caso da UEG, em uma observacdo geral dos dados, verifica-se a
necessidade de ampliar os recursos do Tesouro Estadual a Universidade, pois,
analisa-se que mesmo buscando recursos externos, ha uma grande proporcéo dos
recursos estaduais para folha de pagamento, o que resta pouco para investimentos
na estrutura fisica e pedagdgica da instituicao.

O documento da UEG (2013, p. 06) também acentua o que denomina de

“Inércia da Administracdo Superior da UEG” ao atribuir as gestdes passadas a

106 Convénios da UEG com entidades privadas: ABRACERVA - Associacdo Brasileira das
Microcervejarias e Empresas do Setor Cervejeiro; AMBEV - Companhia de Bebidas das Américas;
Anglo American Niquel Brasil Ltda; Associacdo dos Docentes, Discentes, Egressos e Amigos da
UEG - Campus Itumbiara; Caoa Montadora de Veiculos Ltda; Celena Participacdes e Servigos em
Marketing; Construtora Amazonas Comércio e Industria; Construtora Biapd Ltda; ECONTEC -
Empresa de Consultoria Educacional, Solu¢des em Tecnhologia e Servicos Ltda — ME; Fundacgéo
Crescer; Fundacéo Cultural Divino Espirito Santo de Jatai; Fundagdo Cultural Serra Azul;
FUNAPE - Fundacao de Apoio a Pesquisa; Fundagdo de Desenvolvimento da Regido da Serra da
Mesa; FUNTEC - Fundacdo de Desenvolvimento de Tecnépolis (Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Empreededorismo Inovador 2017); FUNTEC - Fundac@o de Desenvolvimento de
TecnOpolis; Fundacdo Educacional de Jatai; FUNREI - Fundagdo Radio Educativa de Ipora-GoO;
Fundacdo Roberto Marinho; FUNDEPEC/GOIAS - Fundo para o Desenvolvimento da Pecudaria
em Goias; Instituto Essence; IQUEGO - Industria Quimica do Estado de Goias; Marsou
Engenharia EIRELI; Mineracdo Curral de Pedra Ltda; Optigera S.A.; OVG - Organizacdo das
Voluntarias de Goias; Restaurante Cidaddo; RNP - Rede Nacional de Ensino e Pesquisa; Sertdo
Mineracéo Ltda; Sobrado Construcé@o Ltda; Soliker Brasil; Total Energia S.A.; TRON Informética
Ltda; UniEvangélica - Centro Universitario de  Anapolis-GO.  (disponivel em:

http://www.convenios.ueg.br/conteudo/13005_convenios) Acesso em: 25/02/2018.
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incapacidade de estabelecer os parametros da autonomia da Universidade,
inclusive mantendo o seu Estatuto sem alteracdo até o ano de 2010. Apresenta a
reformulacédo do Estatuto em 2011 e Regulamento da UEG em 2012 como passos
importantes da Administracdo Superior em prol da adequacdo dos documentos
norteadores da Universidade a favor da autonomia universitaria.

Em 2015, apds extensas negociacfes entre reitoria e governo do estado de
Goias, foi promulgada a Lei n°® 18.971, de 23 de julho de 2015 que dispde sobre a
autonomia da UEG. O Artigo 1° define que:

A Universidade Estadual de Goias —UEG—, nos termos dos arts. 207 da
Constituicdo Federal e 161 da Constituicdo Estadual, gozara de autonomia
didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial e
observara o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensédo. (GOIAS, 2015).

Dentre as atribuicbes que Ihe foram estipuladas a partir da Lei n® 18.971/2015,

denominada Lei da Autonomia, conforme seu Art. 2° estao:

| - formulagdo e execucdo da politica estadual de educac¢do de nivel
superior no ambito de sua area de atuacao;

Il - VETADO;

Il - formulacéo e execucao da sua politica de assisténcia estudantil;

IV - formacdo, qualificacdo e capacitacdo de profissionais nas mais
variadas areas de abrangéncia do ensino universitario, da pesquisa e
extenséo;

V - fomento a pesquisa, inovacgdo tecnoldgica e extensao;

VI - requerimento de registro de propriedade intelectual,

VII - formac&o, qualificacdo e capacitac@o de seus servidores;

VIII - concessdo de bolsas para discentes, docentes e técnicos
administrativos;

IX - realizagdo de concursos publicos, exceto para o preenchimento de
cargos de seu quadro permanente de docentes;

X - fomento as atividades dos docentes, discentes e técnicos
administrativos em eventos cientificos com apoio a publicacdo de
resultados de suas pesquisas. (GOIAS, 2015).

A Lei da Autonomia (Lei n® 18.971/2015) estabelece que a UEG deve manter
contas bancarias especificas e pode efetuar transferéncias, quitacbes e tomar
outras providéncias de ordem financeira e patrimonial por ato do seu ordenador de

despesas, nesse caso o reitor. Para tanto, a gestao da Universidade ainda necessita

107 Em entrevista para esta pesquisa, um dos gestores analisa a questdo da autonomia da
Universidade: “Entretanto, acho que na ftrajetéria nos tivemos avangos. A vinculagdo
constitucional como base de financiamento é um avanco importante. Esse modelo, hoje com
maior respeitabilidade, inclusive de 6rgdos do estado e do governo do estado em relacéo a
universidade, a lei de autonomia também € um passo importante, mas eu nao tenho uma viséo
idealizada da autonomia para esse momento que vivemos. Eu acho que ela é resultado e uma
construg@o histérica e avancara ou ndo de acordo com a trajetéria e o modelo de gestdo que
nés adotarmos e da qualidade académica que ndés consolidarmos. Até la... € sempre um
processo de negociacdo, vocé tem um mantenedor, vocé obrigatoriamente e institucionalmente
precisa dialogar com ele.” (Entrevistado 6, grifos nossos).
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de autorizacdo do governo do estado para efetivacdo de diversos servigos, dentre
eles concurso publico para docentes e funcionarios administrativos. Essa € uma
guestdo que ainda submete a gestdo da Universidade as prioridades do governo do
estado de Goiéas, ou seja, a UEG entra no rol das despesas do governo do Estado e
0 repasse — autorizado ou ndo para aquele fim nagquele momento — dependera da
analise do governo estadual sobre sua pertinéncia.

Conforme a Lei (op.cit), o seu 8 3° acrescenta que “[...] bastard o repasse
regular e periddico a conta bancéria especifica da UEG, cabendo-lhe a gestao plena
dos recursos”, porém a forma de repasse dos recursos ndo sao automaticamente
liberados em duodécimos mensais, sao liberados de acordo com a capacidade
financeira do governo do estado de Goiés, fechando em 2% ao final do ano ou,
guando nao, fica de saldo positivo para a UEG para o proximo exercicio.

O § 1° da Lei da Autonomia (Lei n® 18.971/2015) define que

Na apuragdo do percentual indicado no art. 158 da Constituicdo do Estado
de Goias ndo serdo consideradas as liberacdes do Tesouro do Estado,
originarias de repasse de financiamentos concedidos a projetos especificos
ou obtidos mediante convénios, emendas parlamentares, recursos proprios,
bem como os rendimentos de aplicacdes financeiras. (GOIAS, 2015)

Sendo assim, conforme o 8§ 1° da referida Lei, h4 possibilidade de, sendo
repassados fielmente os 2% anuais dos recursos destinados'®, a UEG tem a
possibilidade de aumentar suas fontes de financiamento a medida que empreenda
esforcos para realizagcdo de convénios, producdo de recursos préprios, dentre
outras fontes. Por sua vez, o Art. 4° da Lei da Autonomia autoriza a UEG a:

| - elaborar, aprovar, registrar, expedir e publicar os atos de seu ordenador
de despesa relacionados a progresséo funcional, disposi¢cdo de servidores,
lotacdo, licenca e afastamento, regime e local de trabalho, concesséo de
adicionais, ajudas de custo e designacédo para fungbes de confianga, na
forma da lei, respeitadas as competéncias do Chefe do Poder Executivo;

Il - autorizar, na forma da lei, a participacdo de servidores em cursos e/ou
eventos estaduais, nacionais e/ou internacionais, bem como a liberacao de
ajuda de custo e auxilio financeiro para a participacdo nesses eventos, por
ato do seu ordenador de despesa;

Il - realizar as obras civis necessarias as suas finalidades, podendo licita-
las, bem como exercer o controle e acompanhamento de sua execugao
com a observancia dos padrdes de fiscalizacdo da entidade estadual dela
encarregada, bem como da normatizacdo pertinente;

IV - realizar os procedimentos necessarios a sua publicidade institucional e
a divulgacdo dos resultados relativos a suas atividades finalisticas,
inclusive licitagcdo, se for o caso;

V - fazer gestéo plena dos recursos patrimoniais, dos saldos orcamentarios

108 Sobre a questdo do financiamento da UEG ver dissertacao intitulada Universidade Estadual de
Goias: Historico, Realidade e Desafios (CARVALHO, 2013) e tese da mesma autora denominada
O PNE e as universidades estaduais brasileiras: assimetrias institucionais, expansdo e
financiamento (CARVALHO, 2018).
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e financeiros gerados ou recebidos, de acordo com a legislacdo pertinente,
bem como administrar o seu patrimbnio, constituido por bens imoveis,
moveis, instalagbes, semoventes, patentes, titulos e direitos existentes ou
que venham a ser adquiridos, com recursos financeiros do Estado de Goias
e recursos préprios, ou por meio de doacbes e legados, estando
autorizada, ainda, a adquirir, locar, ceder ou conceder quaisquer bens e
direitos que possua, hos termos da legislacdo;

VI - alienar bens, na forma legal, dependendo de autorizacdo legislativa
especifica, quando iméveis. (grifos nossos)

A partir da Lei da Autonomia, avalia-se que a UEG cabe a gestdo dos recursos
gue lhe séo transferidos, ndo havendo, por parte do governo do estado de Goias, a
obrigatoriedade de um sequenciamento uniforme de transferéncias. I1sso, por sua
vez, dificulta o planejamento do uso dos recursos pela Universidade tendo que,
certamente, remaneja-los, replanejar gastos e pagamentos, incidindo diretamente
na gestdo. Compreende-se que a gestdo orcamentaria, a forma e as condicbes para
tal, impactam diretamente a gestdo pedagdgica da Universidade, vez que a base
orcamentaria atinge projetos em andamento, programas, processos, COnvénios,
empenhos e servicos ja realizados que dao suporte as areas pedagogicas.

Instaura-se, nessa situacao, a continuidade do jogo politico e estratégico a se
manter entre a gestao da Universidade e governo do estado de Goias; condi¢do de
manutencdo de uma estreita relacdo de subordinacdo da Universidade, como
autarquia, as definicbes do governo do estado de Goias no que se refere ao seu
posicionamento como universidade autbnoma. Ou seja, ndo deveria haver,
necessariamente, solicitacdo da UEG de concesséo de sua autonomia ao governo,
a comecar da autorizacdo de recursos para gestao de seu or¢camento, ja definido
em legislacéo do préprio estado de Goias.

A par das andlises realizadas até entdo neste trabalho, compreende-se,
portanto, que o processo de institucionalizagdo da UEG, bem como de
institucionalizacdo da gestao da Universidade ao longo de seu tempo historico, tem
se dado por relacbes de forca e poder; em que a constituicdo de um habitus de
gestdo € marcado pela necessidade de se empreender estratégias politicas,
coletivas e, por vezes, de confronto ao instituido como resultado das rela¢des entre
a Universidade — no conjunto de seus gestores e comunidade académica - e o

governo do estado de Goias.
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4.2. A gestao da UEG: os 6rgaos colegiados

A gestéo, conforme Gaulejac (2007, p. 39-42) deve ser compreendida como
“um conjunto de técnicas, destinadas a racionalizar e otimizar o funcionamento das
organizacdes” e que compreende alguns aspectos de elaboracdo de “discursos
sobre os modos de organizar a produgcdo”; o autor acrescenta que a gestao institui
formas e maneiras “[...] de ordenar o tempo e o0 espaco, de pensar a empresa como
uma organizacao racional’. O autor (op.cit) analisa que outros aspectos a serem
observados no modelo de gestado racional sdo “as técnicas, processos, dispositivos
gue conciliam as atividades, fixam os lugares, as funcdes, os estatutos, definem
regras de funcionamento”. Nesse sentido, a gestéo se revela como um “sistema de
organizacao de poder”.

Sob o aspecto da organizacdo administrativa da UEG, esta definido no seu
Estatuto que os 6rgdos deliberativos da Universidade atuam no sentido de elaborar,
apreciar e aprovar e estabelecer diretrizes académicas e de gestdo em consonancia
com as acdes constantes nos Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Plano
Estratégico de Gestdo (PEG), Plano de Desenvolvimento de Ensino (PDE) e Plano
Plurianual da UEG. Refletindo com Weber (1999, p. 198-200), é possivel
compreender que a racionalidade burocratica insere-se como forma de organizacao
do trabalho administrativo e académico-cientifico da Universidade e tem como
génese a racionalidade técnica, pragmatica. Analisa-se a retroalimentacdo desse
modelo, pois a0 mesmo tempo em que as normativas, regulacbes guiam-se por
Planos, Propostas, Projetos, ha a criacdo e deliberacdo de novas normativas,
regulacdes a partir destes e continuamente a reformulacédo, atualizacdo de novos
Planos, Proprostas, Projetos para a Universidade.

A gestdo administrativa e académica da UEG é organizada e estruturada em
Orgdos Colegiados, como Conselhos, Camaras e Nucleos. Essa organizacdo e
estrutura é resultado de uma concepc¢ao de gestdo democratica e, portanto, induz a
gestédo, seja da Administracdo Superior seja dos campus, a garantir uma posicao
democratica sob a base desses principios. Nesse sentido, as decisbes
administrativas, académicas e pedagodgicas devem originar-se e ser respaldadas no
ambito coletivo por meio dos representantes dos segmentos da Universidade, com a
possibilidade de, sendo assim, se garantir o principio constitucional da autonomia

universitaria. E importante compreender que autonomia universitaria ndo se refere a
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soberania da universidade, ou seja, a instituicdo universitaria deve submeter suas

contas e atos aos 6rgdos de controle.

Especificamente em relagcdo ao ensino superior, destacamos algumas
questdes para debate: condicbes que viabilizem nas instituicdes
universitarias as funcdes de ensino, pesquisa e extensao; formas atuais e
futuras de organizacdo das IES; democratizacdo das instituicbes
universitarias, em termos de acesso e gestdo; autonomia universitaria;
integragdo entre instituicdes universitarias. (FAVARO, 1988, p. 45 — 46,
grifos nossos).

Na premissa da gestdo democréatica, a organizacdo gestora da UEG é
constituida por Orgdos Colegiados Deliberativos e N&o Deliberativos, pela
Administracdo Central, pelos campus, bem como por 6érgdos complementares
definidos por legislacdo especifica. O Art. 7° do estatuto da UEG designa que o0s
colegiados Deliberativos sdo o Conselho Universitario, o Conselho de Gestdo e o
Conselho Académico; e os Nao Deliberativos sdo a Assembleia Universitaria e
Conselho Comunitario. H4 documentacdo especifica que normatiza os Orgdos
Colegiados e outras regulamentacbes oriundas das decisdes destes Orgdos que
regulam o trabalho e as a¢des dos campus no seu conjunto de segmentos, bem
como de toda a Universidade'®.

A par desta introducdo, compreende-se que os Orgdos Colegiados sdo os
detentores das decisbes que norteiam a gestdao administrativa e académica da
UEG.

O Organograma (Figura 6) a seguir, apresenta a posicdo dos Org&os

Colegiados, conforme exposto no Art. 5° do Regimento Geral (UEG, 2014):

109 Dentre os documentos que orientam e normatizam as agfes dos 6rgdos colegiados e instancias
da gestao da UEG estédo: Estatuto, Regimento Geral, Projeto Pedagdgico Institucional, Plano de
Desenvolvimento Institucional, Regimentos Internos do CsU, do CsA, do Conselho de Gestao;
Regulamentos dos Orgdos N&o Deliberativos; Regimentos dos Campus, PPC dos Cursos,
Regulamento Geral da Graduacdo, Regulamento da Pds-graduacao, Regulamento da Extensao,
Regulamentos dos Estagios, dentre outros. Além desta documentacdo, sdo oficializadas
Resoluges, Instru¢cbes Normativas, Portarias, Votos Circunstanciados. Toda a documentagdo
esta disponivel nos sites http://www.legislacao.ueg.br, bem como no

http://www.conselhossuperiores.ueg.br/
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Figura 6: ORGANOGRAMA DOS ORGAOS COLEGIADOS DA UEG
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Fonte: UEG (2014) (elaboracéo prépria)

Apresenta-se, na sequéncia, a estrutura e funcdes de cada Orgdo no sentido

de balizar sua relevancia no conjunto da gestao da Universidade.

“O Conselho Universitario da UEG (CsU) € o 6rgdo maximo da instituicdo, com

funcbes normativa, deliberativa e recursal.” (UEG, 2014, p. 06). Conforme o

Regimento do CsU, em seu Art. 3°, o Conselho Universitario da UEG tem a seguinte

composicao:

| - o Reitor, como presidente;

Il - os Pro-Reitores;

Il - os Diretores de Campus;

IV - 1 (um) representante da Secretaria de Estado a qual a UEG esta
jurisdicionada.

V - representantes docentes, com o numero de membros titulares
correspondente a 15% (quinze por cento) do total de membros natos;

VI - representantes dos servidores técnico-administrativos, com o nimero
de membros titulares correspondente a 15% (quinze por cento) do total de
membros natos;

VIl - representantes discentes, com 0 numero de membros titulares
correspondente a 15% (quinze por cento) do total de membros natos.

§ 1° Nos casos dos incisos V, VI e VIl deste artigo, quando o calculo
resultar em numero fracionario, arredondar-se-4 para o primeiro numero
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inteiro imediato se a fragdo for igual ou superior a 0,5 e para 0 namero
inteiro anterior se a fragéo for inferior a 0,5.

§ 2° O mandato dos membros representantes no CsU eleitos é de 1 (um)
ano, sendo permitida uma reconducéo.

§ 3° Os membros representantes de docentes e servidores técnico-
administrativos serdo do quadro efetivo.

§ 4° Os membros representantes de docentes, servidores técnico-
administrativos e discentes seréo eleitos por seus pares.

(UEG, 2017).

Observa-se que no CsU o reitor da Universidade é o presidente, bem como
este Conselho é integrado por todos os Diretores dos Campus e Proé-reitores, além
de representantes de diversos segmentos da Universidade, inclusive representantes
docentes, técnico-administrativos do quadro efetivo e discentes. Nos termos do
Artigo 10 do Estatuto da UEG, o Conselho Universitario atualmente conta com 72
(setenta e dois) conselheiros titulares, distribuidos da seguinte forma: o Reitor
(membro nato) - presidente do conselho; os 5 (cinco) Pro-Reitores (membros natos);
41 (quarenta) Diretores de Campus (membros natos); 8 (oito) representantes
docentes - 1 para cada regido - eleitos a cada ano; 8 (oito) representantes
discentes - 1 para cada regido - eleitos a cada ano; 8 (0ito) representantes técnico-
administrativos - 1 para cada regido - eleitos a cada ano; 1 (um) representante da
Secretaria de Estado e Ciéncia e Tecnologia (indicado pela pasta) (atualmente
Secretaria de Desenvolvimento).*°

Como lei que orienta e regula a educacéo brasileira, a LDB n°. 9.394 de 1996
em seu Art. 56 afirma que “as instituicbes publicas de educacdo superior
obedeceréo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de érgaos
colegiados deliberativos, de que participardo o0s segmentos da comunidade
institucional, local e regional” e complementa em Paragrafo Unico: “em qualquer
caso, 0s docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgao
colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificacbes
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes”. Trazendo a
compreensao do Artigo supracitado para a UEG, o que chama a atencdo nessa

questdo, € o fato de que os exclusivamente docentes, sem cargo ou funcgdo,

110 Um dos entrevistados pondera sobre a formacdo do CsU: “Essa nova estrutura de composicéo,
que no meu entendimento é mais adequada do que a anterior, que era realmente no sentido de
ter uma maioria constituida por representantes que estavam bem mais préximos da figura do
reitor. Exemplo, na época o José lzecias e Luiz [Arantes] eram figuras representativas, por
exemplo, tinha a associagcdo dos diretores, ele ja era diretor, mas ele estava ali como presidente
da associacdo dos diretores e mais com os seus delegados. A [ADUEG] A associacdo dos
docentes, o DCE. Entdo eram representantes de segmentos, digamos assim, os administrativos ja
estavam 14, mas que ndo dialogavam com a base. Eles estavam ali como representantes da
reitoria.” (Entrevistado 3)
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ocupam, no CsU, um percentual muito inferior aos setenta por cento, como indica
lei. Evidentemente que as IES estatuais estdo em consonancia com a legislacéo
estadual e seguem seus preceitos, bem como séo fiscalizadas e acompanhadas
pelos Conselhos Estaduais de Educacao, porém, fica a questdo como ponto
importante que se junta as analises desse estudo. De outro modo, um ponto que
pode ser questionado neste artigo da LDB (op.cit) € quanto a uma definicdo
exclusiva de docentes com um percentual bastante significativo nos colegiados e
comissdes das IES publicas, em omissdo a regulacéo da participacdo de discentes
e servidores técnico-administrativos. Trata-se da gestdo democratica, porém exclui-
se outros segmentos fundamentais da comunidade universitaria.

Mantendo-se como estd, no caso local da UEG, conforme o Regulamento do
CsU, pode-se questionar qual a real representacao docente, discente e dos técnicos
administrativos nos Conselhos Superiores, em especial no CsU, como
representacdo de voz de uma maioria, observando-se os incisos V, VI e VII do Art.
3° do Regimento do CsU. Observa-se, pois, a grande representatividade dos
diretores dos campus, pois todos sdo membros natos do Conselho. Na condicéo de
uma minoria de representantes, pode-se inferir que esse pequeno quantitativo de
docentes, técnicos administrativos e discentes podem ser inibidos, em boa medida,
guanto a tomada de decisdes, ou mesmo nao representarem a maioria de seus
segmentos. Observa-se, que ndo se tem nas plenarias do CsU, um representante
desses segmentos dos 41 campus, ou um numero mais representativo por Regides.
Tem-se uma expressao de 15% de cada um destes segmentos do total de membros
natos e sdo, em 2018, oito representantes das oito regides nas quais a UEG
distribui seus 41 campi'**. Ndo se tem ai, uma representacdo paritaria, 0 que essa
experiéncia poderia possibilitar um melhor desenvolvimento da consciéncia
democratica no interior da Universidade e, de forma mais evidente, coibir
possibilidades de qualquer tipo de corporativismo.

Em outros aspectos, dentre suas varias funcdes, o CsU tem definido em seu

Regimento Interno, Art. 5°:

111 Devido a sua dimenséo, a Universidade Estadual de Goias foi organizada geograficamente em 8
regifes, a saber: Regiao 1: Caldas Novas; Ipameri; ltumbiara; Morrinhos; Pires do Rio; Regido 2:
Administracao Superior; Anapolis (CET, CSEH, EAD); Jaragud; Pirendpolis; Silvania; Regiao 3:
Aparecida de Goiania; Goiania (ESEFFEGO e Laranjeiras); Inhumas; Senador Canedo; Trindade;
Regido 4: Campos Belos; Formosa; Luzidnia; Posse; Regido 5: Ceres; Goianésia; Goias;
Itaberai; Itapuranga; Jussara; Regido 6: Crixas; Minacu; Niquelandia; Porangatu; S&do Miguel do
Araguaia; Uruacgu; Regido 7: Ipord; Palmeiras de Goias; Sanclerlandia; S&o Luis de Montes
Belos; Regiao 8: Edéia; Jatai; Mineiros; Quirindpolis; Santa Helena de Goiés.
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Il - estabelecer diretrizes académicas e de gestdo da UEG, em
consonancia com o disposto no Estatuto e no Regimento Geral, bem como
nas normas juridicas vigentes;

IV - aprovar o plano de gestdo de cada reitorado da UEG, elaborado com
base no orgamento da instituicdo, bem como acompanhar periodicamente a
sua execucao; (UEG, 2017, grifos nossos)

Sobre o inciso Ill do Art. 5°. citado acima, € importante refletir que o CsU, em
sua representatividade, ao estabelecer diretrizes académicas e de gestdo da UEG,
bem como aprovar o plano de gestdo de cada reitorado (inciso 1V), imprime, a cada
regulacéo de diretrizes, as concepcdes gestoras prevalecentes do grupo naquela
ocasido de estabelecimento e aprovacdo. As diretrizes, neste caso, expressam o
entendimento de um coletivo, marcado por um tempo e contexto, Como a expressao
de um habitus coletivo a partir de uma pratica institucionalizada. Essa pratica, bem
como os procedimentos adotados pela gestéo, por meio dos Conselhos Superiores,
nao ocorre sem conflitos, marcacdo de posicédo, ndo sem embates, em situacdes de
pressdo institucional.**> Como 6érgdo maximo da Universidade, o CsU apresenta
ainda as seguintes atribuicdes expressas no Artigo 9° do Estatuto da UEG:

[..]

V. aprovar e homologar as alteracées no Regimento Geral, nos Regimentos
das Unidades Universitarias e demais Regimentos e Regulamentos da
UEG e propor ao Governador do Estado alteracdes no Estatuto da
Universidade;

VI. apreciar e aprovar propostas de criacdo, modificacdo ou extincdo de
Orgdos da estrutura interna da Universidade;

VII. apreciar a outorga de distin¢gdes universitarias previstas no Estatuto;
VIIIl. aprovar, por maioria absoluta, solicitagédo ao Governador do Estado, de
afastamento temporario do Reitor, Vice-Reitor e ou Pré-Reitores, em casos
de fortes indicios de irregularidade ou ilegalidade praticada por qualquer
deles;

IX. aprovar normas disciplinadoras quanto a organizacdo, admissao,
promog¢éao, punicdo, dispensa, remuneracdo, avaliacdo, desenvolvimento e
qualificacdo dos docentes e dos servidores técnico-administrativos, nos
termos das diretrizes existentes e da legislacao vigente;

X. aprovar as atividades de ensino e os planos e linhas de pesquisa e de
extenséo;

Xl. aprovar as propostas de criagdo, reformulagéo e/ou extingdo de cursos
de formacéo, de graduagédo, de pds-graduagdo e demais cursos previstos
na legislacao;

XIl. aprovar a oferta de vagas nos cursos oferecidos pela UEG;

XIll. aprovar a proposta de criagdo ou extingdo de Unidades de Gestéo e
Universitarias/ Centros Universitarios;

XIV. aprovar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Plano
Estratégico de Gestdo (PEG), Plano de Desenvolvimento de Ensino (PDE)
e Plano Plurianual da UEG;

XV. propor alteracdo dos planos de cargos e salarios dos docentes e
técnico-administrativos da Universalidade;

XVI. propor as alteracdes necesséarias no orgamento aprovado no Plano
Plurianual;

112 Mais adiante, neste trabalho, encontra-se item especifico com analise dos registros de
acompanhamentos realizados para esta pesquisa a algumas reuniées dos Conselhos Superiores.
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XVII. propor politicas de taxas e emolumentos para os servigos prestados
pela UEG;

XVIII. regulamentar o processo para a escolha de representantes docentes,
servidores técnico-administrativos e estudantes nos colegiados da UEG, na
forma da lei;

XIX. apreciar e encaminhar ao Conselho de Gestdo as proposicdes de
incorporacdo de bens patrimoniais iméveis, bem como a aceitacdo de
legados e doacdes oferecidos a UEG;

XX. apreciar e encaminhar ao Conselho de Gestdo as propostas dos
convénios e contratos da UEG com instituicbes de direito publico ou
privado, na forma da lei;

XXI. promover o processo de escolha dos dirigentes da UEG, na forma da
lei, dos estatutos e dos regimentos;

XXII. atuar como instancia maxima de recurso académico e administrativo,
bem como examinar as diversas matérias de interesse da UEG.

A partir do exposto, relativo as atribuicbes do CsU, verifica-se o grande poder
gue o Conselho tem sobre a Universidade e sua importancia para a gestao
académica e para o direcionamento das agOes para 0S campus e demais
segmentos da estrutura universitéria.

Por sua vez, o Conselho Académico (CsA) exerce as tarefas de supervisao e
deliberacdo em assuntos de ensino, pesquisa, extensdo, cultura e assuntos
estudantis, atuando também como instancia de recursos académicos. Dentre tantas
funcdes, estabelece normas gerais para organizacdo, funcionamento, avaliacéo e
alteracOes relativas aos cursos de graduacdo, poés-graduacao /ato sensu, aos
programas de poés-graduacao stricto sensu; aprova 0s curriculos dos cursos de
graduacéo; aprecia e analisa propostas sobre criacdo ou extingdo dos cursos de
graduacdo e dos programas de pds-graduacdo stricto sensu; estabelece normas
gerais para o afastamento de docentes, servidores técnico-administrativos para pos-
graduacédo; emite parecer sobre convénios da Universidade com Instituices de
direito publico ou privado; realiza estudos relativos a politica educacional da
Universidade; elabora normas disciplinadoras do ingresso, regime de trabalho,
progressao funcional, avaliacdo e qualificacdo dos docentes; realiza estudos sobre
propostas de criacao, incorporacao e extincdo de campus e 6rgaos complementares
e suplementares da gestdo da Universidade.

O CsA tem a seguinte composicao, conforme Art. 19 do Estatuto da UEG: o
Reitor, como Presidente; o Pro-Reitor de Graduacédo; o Pro-Reitor de POs-
Graduacao e Pesquisa; 0 Pro-Reitor de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis; o
Diretor do Nucleo de Selecéo; trés representantes: a) da Camara de Graduacao; b)
da Camara de P4s-Graduacdo e Pesquisa; ¢) da Camara de Extensdo, Cultura e
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Assuntos Estudantis; d) dos docentes efetivos, por classe, eleitos pelos pares; e)
dos discentes, eleitos pelos pares.

Conforme o Artigo 12° do Regimento Geral da UEG, as Camaras Setoriais s&o
orgados técnicos de assessoria e consultoria do CsA, subsidiando-o em suas
deliberacbes, e de decisdo em questbes operacionais e assuntos pertinentes as
respectivas Pro-Reitorias. Dentre as funcées mais prementes, as Camaras Setoriais
apreciam processos encaminhados ao CsA; respondem as consultas feitas pela
plenaria ou pelo Presidente do CsA; propéem a plenaria do CsA normas e
regulamentos a serem debatidos no colegiado; promovem instrucdo de processos e
cumprem diligéncias determinadas pela plenaria; analisam estatisticas e
desenvolvem estudos, pesquisas e levantamentos que servem de subsidios para
decisdes do CsA.

Sobre o Conselho de Gestédo, o Art. 11 do Estatuto da UEG define que este
Conselho é o 6rgao de gestao e fiscalizagcdo econdémico-financeiro da Universidade
e tem por finalidade, dentre as mais importantes: apreciar e aprovar politicas de
taxas e emolumentos para os servicos prestados pela UEG; fixar orientacéo geral
dos trabalhos e orcamentos da UEG, em consonancia com os planos de acéo do
Governo do Estado; fixar diretrizes orcamentéarias da UEG, inclusive de curto, médio
e longo prazo; exercer a fiscalizagdo econdmico-financeira da Universidade;
aprovar proposta de instituicdo e/ou alteragdo nos planos de cargos e salarios dos
servidores e docentes da UEG; aprovar qualquer atividade/acdo que resulte em
aumento de despesa; aprovar propostas de contratacdo de empréstimos e outras
operagbes que resultem em endividamento; aprovar propostas de aquisicdo ou
alienacdo de bens imoéveis, do patrimbnio da UEG, obedecida a legislacédo
especifica; homologar a celebracdo de convénios, contratos e ajustes com
entidades publicas e privadas que impliguem compromissos financeiros para a
UEG,; apresentar ao Governador do Estado, até 31 de janeiro de cada ano, relatorio
anual sobre os trabalhos e execucédo orcamentéaria da UEG realizados no exercicio
anterior.

O Art. 12. do Estatuto da UEG, por sua vez, estabelece que o Conselho de
Gestdo da UEG terd oito membros, com a seguinte composicdo: o Secretario de
Ciéncia e Tecnologia (hoje o Secretario de Desenvolvimento), que serd o seu
Presidente; o Reitor da UEG, como seu Vice-Presidente; o Pro-Reitor de

Planejamento, Gestdo e Financas da Universidade Estadual de Goias; um
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representante dos diretores de unidades universitarias e centros universitarios da
UEG, eleito entre seus membros; um representante dos docentes mestres/doutores
efetivos, eleito entre seus membros; um representante servidor técnico-
administrativo efetivo da UEG eleito por seus pares; dois representantes de
entidades da sociedade civil diretamente relacionadas com os objetivos da UEG, a
serem indicados pelo seu representante superior, ap0s apreciacdo do titular da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (hoje integrada a Secretaria de
Desenvolvimento);

Conforme o Regimento Geral da UEG (Art. 17°), a Assembleia Universitaria e
o Conselho Universitario sédo Orgéos Colegiados N&o-Deliberativos e suas funcdes
e atribuicdes sdo definidas em regimentos proprios. A Assembleia Universitaria,
segundo o Art. 24 do Estatuto, é a reunido constituida por docentes, discentes,
servidores técnico-administrativos e convidados. Convocam a Assembleia
Universitaria o Reitor ou a maioria simples do Conselho Universitario.

Como outra instancia, o Art.26 do Estatuto da Universidade, define que o
“Conselho Comunitario € um 6rgdo de natureza consultiva e tem a finalidade de
assegurar a participacdo de segmentos representativos da sociedade nos assuntos
relativos a atuacédo da UEG”. Por sua vez, o Art.27 do mesmo Estatuto, define que é
atribuicdo do Conselho Comunitario “a analise das demandas da sociedade,
visando propor o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo em areas
prioritarias, em parceria com os diversos setores do poder publico e da sociedade
civil”.

Os Orgaos Colegiados, ao integrarem a gestdo da Universidade, apresentam
importantes funcdes e sdo um dos espacos de participacdo, espagcos de voz dos
segmentos da Universidade, desde que estes tenham organizacdo e capital
politico'*?, cientifico e académico para ter presenca e maior assento nesses
espacos. Verifica-se que, seja pela dispersdo geogréafica dos cadmpus universitarios
seja pela divisdo interna acentuada entre professores e servidores técnicos
administrativos temporarios, regida pela falta de isonomia nos regimes de trabalho,
visualiza-se concretamente, a pequena representacdo destes segmentos nos
Orgaos Colegiados. Avalia-se que o lugar subsumido destes segmentos nos Orgéos

Colegiados €é ponto a ser compreendido como ponto de disputa, de luta e que nédo

113 Capital politico no sentido de que a politica media as relagdes humanas e ndo no sentido da
politica partidaria.
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foi ainda verificado como importante por boa parte de agentes destes segmentos no

conjunto da Universidade.

4.2.1. A organizacao gestora da Administracado Central da UEG: Reitoria e Pro-
reitorias

Neste item apresentamos como se organiza e se divide a gestdo administrativa
e académica na Administracdo Central da UEG, espaco importante do poder na
UEG.

Compreende-se que no interior da Universidade, no espaco da Administracéo
Central, ocorreram mudancgas significativas, ao longo das experiéncias vivenciadas
no seu percurso historico. com trés gestdes, uma intervengdo na reitoria, como ja
apresentado nos Capitulos 2 e 3 deste trabalho. Concebe-se, também que, ao
entrar outro reitor, entre consigo um outro grupo de apoio, o que acaba por mudar
as prioridades, os enfoques, as andlises e as prerrogativas. Para além das
modificacdes de pessoas em cargos e fungcbes em momentos pontuais como uma
nova escolha de reitor, ha também um continuo movimento de entrada e saida de
servidores nos espacos de medio escaldo na Administragdo Central, como

exemplifica uma Gerente entrevistada para esta pesquisa:

Teve colaborador que era de outro 6rgéo, trabalhou um tempo e teve que
voltar, tinham os contratos temporarios que sairam porque as vezes
conseguem outras opc¢des melhores em outros lugares. E com o Ultimo
concurso, nos trouxe muita gente para ca. (Entrevistada 8).

Sob um sentido mais amplo, analisa-se que o espaco da Administracao
Central, no conjunto de seus segmentos, estabelece-se como um espaco politico,
de relacdes politicas, de poder, de marcacao de lugares, com o jogo da influéncia e
estratégias para sustentacdo de funcdes e cargos, bem como pela luta dos
melhores argumentos e posicionamentos.

Sobre o desenvolvimento da gestdo da Universidade um entrevistado analisa
que:

Entdo o que impacta para mim é que a universidade precisa ser gerida por
quem tem inserc&o real, trajetéria e histéria dentro dela. E isso que abre as
possibilidades efetivas de didlogo e de horizontes de gestdo em torno de
problemas concretos que a universidade vive. [...] . E se eu perco a nogao
da histéria do que ja foi construido, eu ndo tenho condi¢bes de fazer essa
avaliagéo. (Entrevistado 6, grifos n0ssos).

O entrevistado apresenta um ponto importante sobre um principio a ser

considerado por quem esta na gestdo da Universidade: o conhecimento de sua
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historia, trajetéria dentro dela, “insercdo real’. Sua consideracdo alia-se ao
entendimento de que o gestor que tem uma “insercdo real” na Universidade abre
possibilidades para o dialogo com a comunidade académica, até porque, infere-se,
esta imbuido do reconhecimento de sua legitimidade.

Observa-se, a seguir, na estrutura da Administracdo Central da UEG em 2005
0 aparato administrativo marcante da burocracia gerencial, como apresentado na

Figura 7, a seguir. Essa estrutura foi alterada a partir de 2016.



261

Figura 7: ESTRUTURA DA ADMINISTRAGCAO CENTRAL DA UEG - ANO: 2005
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Ja em 2016, o modelo da Estrutura Basica Complementar da Administracao

Central foi reconfigurada para o seguinte organograma, conforme Figura 8, a seguir.
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Figura 8: ESTRUTURA BASICA E COMPLEMENTAR DA ADMINISTRAGCAO
CENTAL DA UEG A PARTIR DO ANO DE 2016
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Diretamente relacionados a Reitoria estdo: os diretores de campus

universitarios, as Geréncias Juridica, de Avaliacdo Institucional, de Convénios

Académicos e Captacdo de Recursos. Ainda: o Centro de Comunicacéo
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Institucional, Assessoria de Relacdes Externas e a Coordenacdo da Assessoria dos
Orgéos Colegiados.

Apds 2016, o cargo de Vice-reitoria foi extinto e foi criada uma nova Pro-
reitoria, a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Conforme o Estatuto da UEG em seu Artigo 30°, a Reitoria é composta pelo
Reitor, Chefia de Gabinete, Pré-Reitores e Diretor do Nucleo de Selecdo, nomeados
pelo Governador do Estado, cujas atribuicbes e competéncias sao estabelecidas no
Regimento Geral da UEG. O Art. 31 do mesmo Estatuto define que as Pro-Reitorias
e as Geréncias vinculadas a Reitoria sdo 6rgdos de execucao adjunta do Reitor,
responsaveis pela supervisdo e coordenacdo das atividades em suas areas de
atuacdo. Os Pro-Reitores sdo indicados pelo Reitor e nomeados pelo Governador
do Estado, conforme a legislag&o vigente.

Conforme uma gestora entrevistada, as Proé-reitorias, na figura de seus
gestores e segmentos, tém se constituido em instancias de acesso e de apoio aos
campus.

As pro-reitorias, e isso € um ponto positivo, elas tem trabalhado muito em
prol desse funcionamento do campus. Para efetivo funcionamento dos
campus. Acho que elas entenderam que a universidade néo é so sede.
Entdo acho que isso é um avanco. Bom, ndo vamos pensar 0 que esta por
trds disso ndo, vamos pensar nisso enquanto realidade para quem esta no
campus. Entdo hoje o que a gente tem de realidade? Um acesso muito facil
as pro-reitorias, os diretores tem acesso com todos os pro-reitores. Tem
uma possibilidade de resolugdo de problemas relativamente facil.
(Entrevistada 1, grifos nossos)

E possivel verificar que as Pro-reitorias ocupam um lugar de destaque na
Administracdo Central, inclusive porque lidam diretamente com as questdes
académicas e cientificas. Sao assessoradas pelas Camaras especificas, de
graduagéo, pesquisa e extensao. N&do tém Geréncias vinculadas diretamente ao
trabalho que desenvolvem.

Ao se observar a Figura 8 verifica-se um todo segmentado, ou seja, a estrutura
da Administragéo Central apresenta-se, no Organograma, como algo dividido, mas
integrado. Porém, a entrevistada pondera sobre a integracdo do trabalho na
Administragdo Central, bem como no conjunto da UEG:

[...] tem muita coisa que precisa ser construida ainda, segundo eu acho,
em termos de novos processos, melhoria de varios processos, a continua
formacdo de pessoas em todos os campus para que eles consigam
também ser protagonistas nessas novas histérias que a universidade
precisa. [...]. entdo unificar o sentimento de pertenca de todo mundo néo
deve ser algo muito facil. E fazer que todo mundo, no mesmo tom, fazer
com que todo mundo trabalhando ao mesmo tempo, com todas as
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diferencas que existem, elas representam um desafio muito grande,
especialmente, hoje num momento que a gente esta assim com tantas
limitacdes orcamentarias, no Estado e no pais. A gente vé&, assim, os
recursos do governo federal diminuindo, no Estado também, entdo como é
que a gente faz melhor com menos? Esse é o desafio hoje, entdo fazer
mais e melhor com menos. Isso absolutamente requer que a gente
melhore... ai volta na pergunta que vocé fez la atras - como é que a gente
vai fazer isso? S6 se a gente conseguir fazer uma gestdo melhor, e a
gente ndo vai fazer uma gestdo melhor se a gente ndo conseguir trazer
para dentro da administracdo publica processos de gestéo que funcione. E
entregar um servico de qualidade para a populacdo e para o cidado, e
quem ganha com isso € o aluno, é quem esta fora e deve encontrar a
universidade e se relacionar, entdo a gente tem muito caminho pela frente.
(Entrevistada 8, grifos nossos)

Um dos pontos importantes apresentados pela entrevistada é o entendimento
de que o aluno, o académico, é a ponta final do processo da administracdo e gestao
académico-cientifica da Universidade, porém, compreende que a qualidade do tra-

balho na Universidade est4 baseada na entrega de “um servigo de qualidade” a po-
pulacao.

4.2.2 A organizacao gestora da Administracdo Central da UEG com a introdu-
cao das Geréncias

No ambito da reestruturagédo administrativa e gestora, a UEG, como instituicao
autarquica e sob a regulacdo do Estado de Goias, se conforma a Lei n. 17.257, de
25 de janeiro de 2011 (revoga a Lei n°® 16.272, de 30 de maio de 2008)**, que supri-
me e redefine funcdes e posi¢cdes de todo o conjunto da gestdo estadual. No sentido
de reforma da estrutura organizacional complementar, o Decreto n. 7.275, de 04 de
abril de 2011 determina:

Art. 1° Fica instituida a estrutura organizacional complementar da Universi-
dade Estadual de Goias —UEG—, com os cargos de provimento em comis-
sdo que lhe sao correspondentes, juntamente com os respectivos simbolos
de subsidios, quantitativos e quadro de geréncias a serem providas pelo
critério de meritocracia, na forma prevista no Anexo Unico que acompanha
este Ato. (grifos nossos)

Destaca-se no processo de reforma administrativa da gestdo no estado de
Goias, o0 modelo gerencial imposto as secretarias, autarquias, agéncias de governo.
Mais destaque ainda pode se dar a UEG, que passou por uma reforma no ambito da
gestdo da Administracdo Central, incorporando as Geréncias. Estd ai a

materialidade da gestao burocratica gerencial, de carater regulador.

114 Em 2008 somente alguns segmentos da UEG ja eram organizados administrativamente como
Geréncias; segmentos da Reitoria da UEG, da Pro-Reitoria de Administracdo, Planejamento e
Finangas e Diretoria do Nucleo de Selegao.
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Com a observacéao das Figuras 7 e 8, verifica-se que as Geréncias estdo incor-
poradas a Administracdo Central da UEG e, entre os anos de 2005 a 2011, as ge-
réncias também estavam incorporadas as Pro-reitorias de Graduacdo, Pesquisa e
Extensdo. Estabelecem-se como 6rgaos acessorios e de especificidade técnica. De-
tém a tarefa de subsidiar a gestéo superior com dados, informes estatisticos, relatd-
rios, pesquisas, ou seja, fazem o suporte técnico e seus gestores estdo subordina-
dos a Reitoria e Pro-reitorias.

No caso da UEG, sob o signo da administrag&o burocrética gerencial, segundo
0S argumentos gestores, estd mais atualizada e desvinculada dos aspectos

negativos da burocracia.

Entéo vai depender, se as geréncias, e isso vai muito além do que eu estou
vivendo aqui, se as geréncias elas conseguem trazer uma visdo de
entrega de resultados e da importancia das respostas ageis, e trazer para
dentro do trabalho que a universidade faz procedimentos que facilitem, e
tem dentro do campo da administragdo varias técnicas de planejamento e
de mapeamento de gestdo de processos. Entdo, quando a gente consegue
trazer essas coisas que auxiliam desburocratizam ao invés de burocratizar.
(Entrevistada 8)

E possivel pensar que as Geréncias ddo um destaque a quem a ocupa como
cargo, expressam o poder de mando administrativo, incorporado ao volume e
espécie de capital que imprime poder para a ocupacao de espaco pela Geréncia na
organizacdo administrativa, bem como é medido o poder do agente/profissional que

ocupa a cadeira.

A validade de um poder de mando pode expressar-se num sistema de
regras racionais, estatuidas (pactuadas ou impostas) (...) encontram
obediéncia quando a pessoa por elas autorizada a exige. Obedece-se as
regras e ndo a pessoa, ou entdo baseia-se o poder de mando em
autoridade pessoal.” (WEBER, 1999,196, grifos do autor).

Porém, Weber (1999, 200) explica que “a ocupacdo de um cargo, também na
economia privada, € considerada equivalente a aceitacao de um especifico dever de
fidelidade ao cargo, em troca de uma existéncia assegurada”. Pode-se inferir que,
no servico publico, essa condicdo também existe, sendo o ocupante de um cargo
cobrado por fidelidade e compromisso, porém a estabilidade para o servidor publico
€ um trunfo muito maior que aquele estimado pelo funcionario da economia privada.

A burocracia entranha-se nas préticas institucionais de maneira a interromper
ou mesmo cercear possibilidades de ac6es autbnomas dos individuos. Por meio de
oficios, resolucdes, pareceres, 0s agentes institucionais, 0s gerentes — no caso da

UEG - protegem-se do estranhamento de suas decisdes. O aparato burocratico se
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cerca de cuidados para a manutencdo da impessoalidade, com o discurso e
justificativa para a preservacdo do bem publico e legalidade. Conforme analisa um

dos entrevistados para essa pesquisa,

[...] a burocracia ela é importante, as normas, as regras, a legislacédo e as
instrucées elas garantem uma burocracia organizada. Ou como diria o
Weber “uma burocracia qualificada”. Quando isso ndo acontece numa
instituicdo, entdo as fragilidades comecam a aparecer e ai a tomada de
decisdo do proprio gestor ela também comeca ficar muito fluida e muito a
depender de mudancas corriqueiras da legislagéo. (Entrevistado 3)

O gestor, em seu entendimento, avalia que a “burocracia qualificada”,
referindo-se a Weber, € necesséaria no conjunto de regulagbes da instituicdo que
contribuem para a tomada de decisGes dos gestores e, de algum modo, impedem
decisbes “fluidas”, estas que sdo tomadas “seguindo-se as mudancas corriqueiras
da legislacao”.

E interessante analisar assim o sentido das normatizacbes, das regras, da
legislacdo que, ndo sendo alteradas, sob seu entendimento, impedem ou dificultam
a fragilizacdo da instituicio e dao seguranca aos gestores para a tomada de
decisbes. Sobre essa ideia, é importante relembrar o volume de reformas
realizadas pelo governo do estado de Goias no aparato administrativo da gestéao
executiva do estado que, sequencialmente, modifica a legislagdo, institui novas
regras, normatizacdes e novas funcbes ao conjunto de segmentos reorganizados
em cada ocasido. Verifica-se na UEG um movimento semelhante, pois se observa
um significativo volume de normatizacbes em Resolugdes, Pareceres, Instrucdes
Normativas, Portarias e outros documentos reguladores'®*. Em muitas situacoes,
documentos que modificam outros, alteram decisdes recentes no sentido do
atendimento de demandas apresentadas. O gestor entrevistado, continua em sua
andlise:

O regimento geral da UEG foi revisto depois de varios debates, trés ou
quatro CsUs para discutir, e intensos e densos CsUs e dias inteiros de
discussdo. E passaram dois ou trés meses de novo Regimento e ele ja foi
alterado e em funcdo de uma conveniéncia. Mais recentemente mais
alterado ainda, em funcéo de novas conveniéncias. Eu entendo isso como
uma instabilidade institucional e um sentido que assim as coisas vao mudar
a medida da necessidade daquele grupo dominante, daquele grupo que

115 Além desta documentacdo, sd@o oficializadas Resolugfes, Instrucdes Normativas, Portarias,
Votos Circunstanciados. Até a data desta pesquisa (20/06/2018), ja foram organizadas e
oficializadas de 1999 a 2018, 907 Resolugcbées do CsU em 107 reunibes, 1079
Resolucdes/Pareceres em 156 reunides do CsA, 75 Instru¢cdes normativas, 979 Portarias, 51
votos circunstanciados. Essa documentacdo estd em processo de levantamento e organizagao,
pois, no percurso de institucionalizag&o da universidade, muitos documentos — se produzidos — se
perderam ou foram numerados de forma equivocada. Toda a documentacdo esta disponivel nos

sites http://www.legislacao.ueg.br, bem como no http://www.conselhossuperiores.ueg.br/
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esta no poder daquela instituicdo. Isso me causa problemas sérios, eu
tenho horror a isso. Entdo as normas elas tém que dar um sentido, elas
tém que ser firmes, elas tém que ser rigidas no sentido da impossibilidade
da alteracdo, mas a alteracdo para um sentido maior, um sentido que
possibilite uma melhoria institucional. (Entrevistado 3, grifos nossos)

O gestor Entrevistado 3 exemplifica o que analisou sobre a burocracia e a
guestdo das mudancas de documentos e regulamentacdes na UEG em funcdo do
gue denomina “conveniéncias” que, segundo sua interpretacdo, promove
“instabilidade institucional”. Porém, ao contrario, é até possivel compreender, que a
tentativa da gestdo em gerar uma grande quantidade de orientagdes, normatizacdes
e regulacdes advindas da Administragdo Central, via Reitoria e Pro-reitorias, das
Geréncias do Gabinete do Reitor, dos Orgdos Colegiados e outros segmentos,
pode ser no sentido da estabilidade institucional ou mesmo procurar garantir a
unicidade do trabalho administrativo e académico na Universidade.

Sobre a importancia das Geréncias no interior da administacdo e gestao de

uma universidade, a entrevistada defende sua permanéncia e explica:

A instituicdo publica, obviamente, ela ndo prevé e ndo busca o lucro, mas
ela precisa entregar beneficios ao cidaddo. E se esse beneficio ele ndo
estiver pautado em procedimentos bem organizados e se esses servicos
ndo estiverem pautados em procedimentos bem organizados, em
dinAmicas de trabalho bem organizadas, a gente ndo vai conseguir
alcancar o resultado que o aluno precisa e que o professor precisa. Entdo
hoje o papel que as geréncias tém acho que sao importantes. Quando a
gente fala em administracao do nivel estratégico, do tatico e do operacional
e de distribuicdo de tarefas e de fungbes, a gente compreende que as
geréncias elas se localizam especialmente de um nivel tatico para o
operacional. Tem muito de estratégico, num processo de retroalimentacéo,
as vezes, o0 estratégico, obviamente, vem das instancias superiores: dos
colegiados e da reitoria e das pro-reitorias, veem como demandas para
gue no nivel tatico a gente faca isso acontecer e junto com as equipes
operacionalize, mas s6 vem a partir das geréncias que estdo aqui no meio
do caminho, entre o que esta vendo o operacional e o que esta vendo do
estratégico, que a gente consegue identificar muita oportunidade para
poder fazer o que? Retroalimentar um processo de: Reitor, identificamos
tal situacao... Pro-reitor, olha essa situacéo... E professor e diretor que esta
la no campus e chama-lo para identificar a oportunidade. Isso acontece
muito nessa geréncia, pela caracteristica que ela tem e pela funcao que ela
tem na universidade. (Entrevistada 8, grifos nossos)

A entrevistada entende que as Geréncias na Universidade possibilitam organi-
zar melhor os servigos, 0s procedimentos, ou seja, o trabalho. Explica sobre admi-
nistracdo no nivel estratégico, tatico e operacional, bem como a funcdo de distribui-
cao de tarefas. Localiza as Geréncias na UEG entre o nivel tatico e o operacional,
bem como estratégicas para a retroalimentacédo do trabalho e visualizacao de de-
mandas. Compreende as Geréncias como instancias de operacionalizagdo das de-

mandas que veem das Pro-reitorias, por exemplo e as enxerga como instancias me-
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diadoras, instancias meio no conjunto da administracdo da Universidade.

A partir da exposicao da entrevistada, verificam-se os componentes do campo
administrativo que as Geréncias impregnam na Administracdo Central da Universi-
dade, em que a entrevistada compreende como instancias estratégicas para qualifi-
car a gestao no sentido da agilidade dos servicos, da qualidade dos processos, bem
como da mediacéo possivel entre as instancias de gestao da Administracdo Superi-
or e 0s campus universitarios. A qualidade dos servigos é o foco; a entrega de um
servi¢co de qualidade.

Como elemento de coeréncia a esses principios, a instituicdo de Geréncias no
seio da UEG faz sentido, especialmente quando se tem tdo fortemente o discurso e
jargédo da eficiéncia administrativa em prol da qualidade académica. O slogan da
gestdo para os anos de 2012 a 2016 foi: Gestdo 2012-2016 - consolidagéo e
integracdo: caminhos para a exceléncia. Pode-se compreender que o termo
exceléncia aqui cunhado, ressoa em uma ideologia pragmatica, ou seja, alinhado a
epistemologia do campo empresarial, em que qualidade pode ser identificada como
exceléncia na produtividade académica. Chaui (1999, p. 06), ratifica essa
compreensao ao propor a discussao sobre a qualidade no interior da “universidade

operacional”, conceito cunhado pela autora:

A qualidade por sua vez, é definida como competéncia e exceléncia cujo
critério é o ‘atendimento as necessidades de modernizagdo da economia e
desenvolvimento social’; e € medida pela produtividade, orientada por trés
critérios: quanto uma universidade produz, em quanto tempo produz e qual
0 custo do que produz. Em outras palavras, os critérios da produtividade
sdo quantidade, tempo e custo, que definirdo os contratos de gestdo.
Observa-se que a pergunta pela produtividade n&o indaga: o que se
produz, como se produz, mas opera uma inversdo tipicamente ideoldgica
da qualidade em quantidade. (grifos nossos).

De toda forma, observou-se um enxugamento na quantidade das Geréncias a
partir de 2016 na Administracdo Central da UEG, bem como o agrupamento das
mesmas em duas Pro-reitorias: Pro-reitoria de Gestéo e Financas e Proé-reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Foi extinta a funcdo de Vice-Reitoria
e acrescentada mais uma Pro-Reitoria; fez-se o desmembramento da Pro-reitoria
de Planejamento e Gestdo em Pro-reitoria de Gestédo e Finangcas e Pro-reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Até 2015 a administracdo superior
continha treze geréncias, na atualidade tem dez, também reformuladas em designa-
¢éo e fungoes.

As Geréncias, na estrutura da Administracdo Central, detém os arquivos e in-
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formacOes técnicas. Todavia, imprimem elementos da burocracia no corpo da ges-
tdo, pois se organizam por meio de aparatos instrumentais e reguladores. Conforme
a entrevistada que ocupa o cargo de Gerente na Administragédo Central, as Gerén-
cias ndo vao tornar a gestdo mais burocratica, porém reconhece a burocracia do es-
tado, seja a nivel estadual ou federal. Também atribui a burocracia a forma como al-
gumas pessoas trabalham ou concebem as questfes a serem resolvidas ou enca-

minhadas.

A administracao publica em si, pela quantidade de leis que tem que obser-
var e pela quantidade de limitacdo que... sabe la um milhao de coisa que...
0 conjunto legal que tem que ser observado é muito grande. Isso natural-
mente gera procedimento muito mais burocratico. Entdo é muito mais em-
perrado do que uma empresa para gerir, € 6bvio. Tem um agravante que €:
por trds de todo um procedimento desse tem um profissional que vai anali-
sar e que vai se responsabilizar por este processo, entdo, o que a gente
observa? E que € natural, a gente lida com o governo federal, entdo as ve-
zes a gente liga em algum o6rgado, s6 um exemplo para exemplificar, em al-
gum 6rgéo as vezes o posicionamento de um analista € de uma maneira e
de um outro ele é muito mais conservador. Por qué? Porque ali existe uma
pessoa e um profissional, que esta assumindo o maior ou menor grau de
risco naquele julgamento naquela... ou as vezes ndo é nem o grau de risco,
as vezes ele interpreta e adota uma postura muito mais conservadora, ou-
tros menos conservadora na interpretacdo daquele conjunto legal, que ele
tem que ser aplicado determinados procedimentos. Entdo dizer que uma
estrutura de geréncia torna um processo muito mais burocratico ndo acredi-
to que seja, porque ndo é a estrutura de gestdo que vai tornar mais ou me-
nos burocrético, eu acho que é o que a gente tem que atender. (Entrevista-
da 8, grifos nossos).

Sob outro ponto, o gestor Entrevistado 4, afirma sobre o que entende do modo

como a administracédo da Universidade se desenvolve:

A administracdo é demasiadamente centralizada. Toda administrag&do cen-
tralizada, a burocracia tende a engessar ainda mais. E aquilo que eu disse:
A vida do gestor de campus da UEG ¢€ ir para Anapolis pedir as coisas. No
meu cotidiano eu fago, mais ou menos umas oito, até quinze ligacdes para
tentar agilizar processos. Processos de compra, processos de locacédo e
processos de aquisicdo de equipamentos, enfim. Se houvesse uma des-
centralizacdo, pelo menos por regido, o enxugamento da estrutura e a bu-
rocracia seria menos pesada. Da maneira como esta ela desagiliza demais
0S processos. Para vocé conseguir comprar uma coisa vocé tem muita difi-
culdade. (Entrevistado 4)

O Entrevistado 4 avalia a administracdo como centralizada e essa centraliza-
cao atrapalha a gestdo do campus. Os processos para compras de equipamentos,
por exemplo, desenvolvem-se lentamente. E acrescenta: “O campus que tem uma
equipe de profissionais mais capacitada para fazer isso, ele faz isso dentro dessa
morosidade, mas os campus que nao tém uma equipe qualificada para fazer esse

tramite burocratico ele fica na penuria.” Compreende-se que, por exemplo essa
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guestdo de compras de equipamentos requer autorizacdes, licitacbes, processos
longos que sdo encaminhados e acompanhados pelas geréncias. Sabe-se também,
gue os gerentes sdo so funcionarios de médio escaldo, por assim dizer, ou seja, de-
pendem de outros para fazer fluir o seu trabalho, dependem de instancias superio-
res e outras equipes fora da universidade. Nesse sentido, a demora nos processos
se explica, porém, essa organizacao foi estruturada para dar agilidade e eficiéncia
aos tramites das instituicoes.

A Gerente entrevistada, ao ser perguntada se percebe incoeréncia em ter Ge-
réncias no interior da administracdo de uma universidade publica, inclusive por ter
uma funcéo social bastante distinta de uma empresa ou qualquer 6rgao publico, a

mesma responde:

A gente aprende a pensar sempre com 0s negécios e todos os procedimen-
tos a partir de um enfoque sistémico, e trazer isso para a administracdo
publica, especialmente, para dentro de uma instituicdo de ensino publico,
um pouco do que acredito e do que eu vejo e também pelo campo da admi-
nistracdo eu acho que ndo é incoerente. Pelo contrério, eu acho que a ad-
ministracdo publica precisa incorporar um pouco do perfil empreendedor,
n&o no sentido de abertura de negocios, mas no sentido de identificar opor -
tunidades, conduzir a partir de um ponto de vista e a partir de procedimen-
tos organizados, € qualificar a administracdo publica, acho que se resume
a isso, qualificar a administragdo publica.(grifos nossos).

O modelo da Administracdo Central que inclui as Geréncias (mesmo que nao
estejam vinculadas as Pro-reitorias) ratifica a adesdo ao modelo de gestdo do
estado de Goias. Incluem-se, na proposta, como possibilidade de agilizar processos
e dinamizar a gestdo, no sentido de gerar dados, informagfes, promover servigcos
de qualidade. Compreende-se que, para além das Geréncias como segmentos
explicitos e materializados, o que esta em processo de implantacdo na
Administracdo Central, bem como na gestdo da Universidade como um todo, é a
racionalidade pragmatica e instrumental que se aloja no interior dessa organizagéo

e reverbera nos discursos de qualidade na Universidade,

4.3. Caracteristicas gestoras observadas: analise sobre habitus gestor da UEG
a partir de andlises e registros de reuniées do CsA e CsU

Para este item, em questdo, apresentam-se alguns elementos e dados
gualitativos, resultados de observacdes em reunifes do CsA e do CsU, andlise das
atas dessas reunides, bem como dos documentos disponibilizados para as referidas
reunides e acessiveis no site da UEG; far-se-4 uma analise geral das reunides dos

Conselhos, caracterizando-as. Tomou-se como periodo, a Ultima reunidao de cada
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Conselho no ano de 2016 e as reunides realizadas no ano de 2017. Do total de 12
reunidoes realizadas, seis foram acompanhadas presencialmente, perfazendo 50%

das mesmas.

Quadro 30: REUNIOES ANALISADAS DO CsA E CsU DA UEG

CsA CsU
Data Sessao |ltem Data Sessdo |ltem
23/11/2016 151° Observacéo da 14/12/2016 100° Observacéao da
reuniao* reuniao*
22/03/2017 152° Observacéo da 29/03/2017 101° Observacéo da
reuniao* reuniao*
17/05/2017 153° Pauta e registros no 25/04/2017 102° Ata
site da UEG
22/08/2017 154° Ata 28/06/2017 103° Observacéo da
reuniao*
22/11/2017 155° Ata 30/08/2017 104° Observacéo da
reuniao*
11/10/2017 105° Ata
29/11/2017 106° Ata

(elaboragéo propria)

* 0s relatdrios de observagéo produzidos compdem o acervo de dados da pesquisa;

as atas, pautas e documentos das reuniées sao encontradas em:
http://www.conselhossuperiores.ueg.br

O que se observou inicialmente é que as reunides do CsA distinguem-se das
do CsU em varios aspectos. No CsA ha um menor nimero de participantes, com
uma variagcdo de 20 a 30 (conforme listas de presencga) e as pautas e discussoes
apresentam, em carater geral:

a) Debate mais pontual em relacéo as questbes dos campus, cursos, aprova-
cao de Projetos Pedagogicos dos Cursos, chancela de Matriz Curricular de determi-
nados cursos;

b) Discussdes sobre aprovacéo e reformulacdo de Regulamentos, como exem-
plo o que trata sobre afastamento de professores para qualificacdo, o Regulamento
do CsA, regulacéo de candidatos a assumirem vagas docentes, dentre outros;

d) Apresentacao de projetos, eventos da Universidade e detalhamento sobre
sua efetivacéo;

e) Demandas de vagas, cursos (solicitacbes de ampliacdo ou fechamento,
ponto de corte);

f) Discussbes sobre ENADE, avaliacdo dos cursos de graduacédo (IGC e IGC


http://www.conselhossuperiores.ueg.br/
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continuo; Conceito Preliminar do Curso (CPC)) e po6s-graduacao; funcdo do NDE
Nnos cursos, em especial, nessa questéo de avaliacao;

g) Decisdes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) em forma de Resolu-
¢cOes e Pareceres sobre os cursos ofertados e em aprovagéo pelo CEE;

h) Aprovacéo de cursos de graduacao e pos-graduacao, substituicdo de curso
por outro em determinado campus;

g) Aprovacao de editais (por exemplo, UEG/Universidade Aberta do Brasil —
UAB; Edital do processo seletivo 2017/2);

h) Discussédo sobre Grupos de Trabalho das Pro-reitorias e sua insercao e ori-
entacdes nos campus;

As reunidoes do CsA sao presididas pelo Reitor e quando este ndo pode com-
parecer, indica um Pré-reitor que o substitua. O que se observou presencialmente
nas reunides foi o ambiente silencioso, formal. As reunides denotam um rito, com
aprovacao da Ata da reunido anterior, aprova¢ao da Pauta da reunido presente, soli-
citacOes de inclusdo de pauta e nova aprovacdo dos membros com posterior inscri-
¢cao para fala. Os documentos a serem discutidos sdo encaminhados aos Conse-
Iheiros com antecedéncia e estes mesmos documentos ou assuntos ja passaram
anteriormente nas Camaras Setoriais com uma pré-aprovacao para serem encami-
nhados e pautados na reunido do CsA. Por sua vez, o CsA discute os temas, docu-
mentos, pautas e estes sdo encaminhados para aprovacao final no CsU. Observa-
se o tramite e que este deve ser fluido e continuo e, quando nédo, ha atrasos em pro-
cessos e orientagdes aos campus universitarios, em especial aos diretores, coorde-
nadores e colegiados de cursos. Houve, em determinada reunido, de fala do presi-
dente da sessao, sobre o cuidado de serem debatidos todos os temas importantes e
atinentes ao Conselho antes de serem encaminhados ao CsU, com o risco de retor-
narem e atrasarem 0 processo.

Observaram-se proposi¢coes mais académicas e nao carregadas de temas da
politica em grande propor¢do, porém, verificou-se, uma preocupacao com indices,
avaliacao de cursos e pontuacéo de corte dos cursos, que, ha ocasiao, incidia sobre
a manutencao ou ndo de cursos; observou-se uma alusao a politica do governo com
a néo tolerancia a baixos indices. Também chamou a ateng&o na observacéo reali-
zada, certo consenso dos conselheiros (ndo houve posi¢cao contraria ao tema), so-
bre a ideia de “certa acomodacéo dos professores” frente as pressdes que a Univer-

sidade enfrenta; foi usado o termo “imobilismo docente” para referir-se a uma néo-
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reacao docente frente aos indices baixos apresentados pelos cursos na ocasiao.

Um outro ponto observado foi a pouca ou nenhuma participacdo de professo-
res e académicos conselheiros nas reunides do CsA; isso pode ser observado tam-
bém no registro das Atas; mesmo presentes, em pouco numero (3 a 4, no maximo,
para cada segmento) poucos se manifestaram; manifestaram-se mais em votos
para concordancia e menos em posicionamentos e ideias para debate. Observou-se
a prevaléncia, de fala e encaminhamentos para as decis6es, da presidéncia do Con-
selho e de Pré-reitores; assim como, 0s técnicos apenas apresentaram os estudos
sobre determinado tema a ser votado para deciséo preliminar. Nesse sentido, obser-
Vou-se a participacdo de quem, do grupo, se avaliou como “mais autorizado” a dis-
cussdo ou mesmo se percebeu com igual ou melhor capital social, profissional e
académico em relacdo ao grupo, com possibilidades de participacdo. Nessa ques-
tdo observada, € possivel refletir, também, com a ideia de “poder” de Weber. Se-
gundo Max Weber (1999, p. 33), “poder significa toda probabilidade de impor a pro-
pria vontade numa relagao social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o funda-
mento dessa probabilidade”. Infere que poder é a oportunidade que uma pessoa ou
um conjunto de pessoas tem para impor suas vontades sobre as vontades de outras
pessoas na sociedade numa dada situacdo, mesmo com resisténcia das mesmas.

Por sua vez, foram observadas caracteristicas distintas nas reunides do CsU,
gue acolhem as pautas do CsA e ali também sao apresentadas outras, de cunho ex-
clusivo do Conselho, dentre tantas verificadas:

a) Decisdes sobre reformulacdo do Estatuto e Regimento Geral da UEG;

b) Criacdo de Comissfes e representacfes da UEG em o6rgéos, Conselhos,
Comité de Internacionalizacéo da UEG e outros;

c) Aprovacao de Regimentos Internos dos campus universitarios;

d) Designacdo de Comissao Eleitoral de eleicbes para o cargo de diretor de
campus;

e) Homologacdo do processo eleitoral dos conselheiros representantes dos
Conselhos Superiores e Camaras Setoriais;

f) Criacdo, substituicdo, reformulacdo e aprovacdo de novos cursos de gradua-
céo e pos-graduacdo; criacdo de cursos de poés-graduacédo /ato sensu — EaD (enca-
minhados pelo CsA);

g) Calendario Académico de 2018;

h) Alteracdo do Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa;
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i) Alteracdo do Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa;

J) Programa de Captacédo de Patrocinios e Doac¢des da UEG;

h) Projeto de lei que dispbe sobre as relagcdes entre a Universidade Estadual
de Goias e as fundacdes de apoio;

i) Gravacéao e transmisséo ao vivo das sessoes plenarias do Conselho Univer-
sitario;

j) Tribuna Académica no Conselho Universitario;

k) Homologacao da elei¢ao para o cargo de Diretor de Campus — 2017,

[) Alteracdo de Resolucdes, as mais variadas e em momentos diversos;

m) Quantitativo de Bolsas — 2018;

n) Adequacdes no Regulamento do concurso de docentes da UEG;

Assim como nas reunifes do CsA, as sessdes do CsU também guardam uma
expressiva formalidade e uma expressiva burocratizagdo do trabalho. Mantém o rito,
assim como no CsA, com composicdo de mesa, aprovacdo de Ata de reunido
anterior, aprovacdo de pauta da reunido em questdo, inclusbes de pauta e
aprovacao das mesmas; marcacao de trés minutos de fala para cada conselheiro
gue se inscrever (inclusive com cronbmetro em painel); uma mesa assessora ao
presidente da sessao, com computadores, escriba para Ata, todos os documentos
acessiveis, necessarios a reunido e encaminhados com antecedéncia a todos os
conselheiros. Mas, conforme um dos gestores entrevistados, nem sempre 0s
documentos chegam com a antecedéncia necessaria para a divulgagédo e estudo.
Observa-se, na fala do entrevistado, que ele identifica algo intencional na forma e
nas condicbes de divulgacdo dos documentos a comunidade académica para o

debate no CsU.

A ideia de estrutura e de uma pauta ser divulgada com boa antecedéncia,
os documentos sendo publicados com antecedéncia para que possamos |é-
los e identificar as questdes e analisa- 16s, ndo s6 eu como gestor, mas eu
poder divulga-los para a comunidade e a comunidade dar o retorno e poder
me orientar sobre 0 posicionamento que devo ter dentro do conselho
universitario, isso ja demonstra uma transparéncia e uma organizagao
melhor do era com as gestfes anteriores. E por que que eu digo que ainda
ndo estd muito adequada? Porque néo é atoa que determinados
documentos chegam em cima da hora. Ainda acontece. E algumas das
situagbes os documentos ndo sdo divulgados. (Entrevistado 3, grifos
Nossos).

Na observacdo das reunibes foi possivel verificar alguns pontos que

chamaram a atenc&o: o posicionamento, inclusive com a ocupacao de lugares
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distintos no auditorio, de grupos de diretores mais favoraveis ou menos favoraveis
aos encaminhamentos da presidéncia e mesa de conselheiros pertencentes a
Administracdo Central; organizacdo de grupos mais capitalizados (gestores de
campus mais centralizados) e grupos menos capitalizados (gestores de campos
mais interiorizados) em relacdo a demandas apresentadas nas sessfes; alguns
diretores que se posicionam mais e outros ndo falam em momento algum; alguns
diretores muito criticos a cada proposicdo da mesa diretiva; observou-se,
aparentemente, posicionamentos “combinados” com antecedéncia por alguns
grupos e com a propria presidéncia da sessdo para aprovacdo de pautas
divergentes;

Um dos gestores entrevistados ratifica essa percepgéao:

Agora vocé tem um conselho universitario com setenta e tantos
representantes e desses setenta uns quarenta sdo diretores. Entdo néo é
pouca coisa do ponto de vista dos momentos mais tensos e nos momentos
de tomada de decisdo. SO que desses a participacdo é muito ativa dos
diretores, em termos de organizagéo da defesa de um determinado ponto
de vista. Mas isso é feito e ndo é individualmente e muitas vezes, eu ja vivi
isso no conselho universitario, ndo representa os anseios da base. Em tese
um diretor esta ali representando o campus. Entéo, por exemplo, o que eu
faco aqui? Aqui toda vez que sai pauta do conselho universitario eu
encaminho para toda comunidade, administrativo, docentes e o0s
representantes dos estudantes. [...] eu tenho que ir respaldado pela
comunidade que me elegeu porque esse € que é o ponto. Entdo o que eu
observo no conselho universitario é que a via de regra é que nao é isso que
acontece. O que acontece é que a depender da intensidade do tema, as
acbes sdo costuradas antes. Entdo nds temos no grupo de diretores... e
assim, com muita tranquilidade, ndo é por ma fé nem nada ndo. As
dificuldades s@o tamanhas que muitas vezes a ideia de um voto positivo
com determinada propositura é importante para garantir algo depois para o
campus e isso € quase que natural dentro da universidade.

(Entrevistado 3, grifos nossos).

Compreende-se a necessidade da estratégia nessas situacdes, entendendo-as
como 0s espacos alargados para as negociagcdes, como possibilidades de movi-
mentacdo dos agentes. A gestdo, entdo, se faz com o0 jogo, com a negociagao, com
a formacéo de grupos de resisténcia, com grupos de adesdo, com o embate, com a
necessidade de se visualizar o contraditério, o diverso, o diferente, a jogar com ele
em beneficio de uma causa comum. O que se verificou, em boa medida, também,
nas reunides acompanhadas do CsU, foi a negociacéo entre diretores de campus e
0 jogo com a reitoria com a formulacdo de estratégias de ganhos para o “seu cam-
pus”, a sua cidade. O gestor entrevistado, faz uma reflexdo sobre esse tema e afir-
ma:

[...] eu vejo que ainda permanece uma dificuldade de compreender no dia-
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logo de conjunto da universidade do diretor do campus em si. Compreen-
der ndo apenas como diretor daquele campus, ele € um dirigente universi-
tario. Ai consolidar essa compreensédo, um dos elementos que explicita e
ali, j& na dindmica de poder interno da instituicdo, é quando vamos discutir
assim: Cria ou ndo cria cursos? Entéo o discurso de todos é assim, ha um
esgotamento da possibilidade de expansdo na graduacdo na universidade,
mas a grande maioria dos diretores estao la dialogando na criacdo de cur-
Sos naquele campus, vocé pode ir em qualquer campus, eu estou dizendo
qualguer campus no sentido de que todos sem nenhuma excecdo querem
criar cursos. E, portanto, isso demonstra certo limite dos compromissos lo-
cais, da vivéncia local e do ter que dar respostas ao ambiente local e a
compreensao ai universal entre aspas que comple a propria universidade.
Esses dois movimentos eu acho que sdo movimentos ainda muito delica-
dos na constituicdo do modelo de gestéo. [...] que é essa dificuldade de
compreender a universidade em seu conjunto [...] (Entrevistado 6, grifos
Nossos)

Essa € uma questdo importante para a gestdo da Universidade, qual seja a de
compreensao da instituicdo no seu conjunto, de se conseguir visualiza-la no seu
todo, na sua complexidade enquanto uma instituicdo multicampi. Em alguns posicio-
namentos observados nas reunides do CsU, é possivel inferir que, por vezes, as fa-
las de alguns gestores denotam o entendimento do seu campus como uma faculda-
de isolada, distanciada da unicidade pretendida para a constituicdo da UEG. A ges-
tora entrevistada, aponta para essa complexidade, inclusive se referindo aquilo que
ainda permanece no interior da gestdo dos campus mais interiorizados: a relacao

mais direta com a politica partidaria local.

Um reitor também precisa saber qual a opinido da sua comunidade, porque
as vezes uma decisdo que vai ser tomada achando que é excelente para
todo mundo, para quem esta a trezentos quilémetros da sede, as vezes,
ndo €. E como os diretores dos municipios mais afastados da sede eles
sdo muito ligados as questdo de politica local, entdo nés ndo vencemos
esse ponto com a eleicdo de professores efetivos. Entdo o CSU que pode-
ria realmente ser o lugar do exercicio dessa autonomia, ele comete alguns
equivocos que na minha opinido ja deveriam ter sido superados. (Entrevis-
tada 1, grifos nossos).

Com a observagdo e acompanhamento da 103° reunido do CsU foi possivel
observar a incidéncia clara da politica partidaria na fala e posicionamento de alguns
diretores de campus e a visibilidade do jogo dos diretores em angariar capitais para
si, enquanto representantes de uma IES com campus no interior do estado de
Goids. Seguem alguns trechos do relatorio de observacdo produzido para essa
pesquisa sobre a pauta de aprovacdo e criacdo de novos cursos de Medicina e

Direito em alguns campus:

Criacao do curso de Medicina na UEG Campus ltumbiara

- a mesa diretora da reunido apresentou histérico sobre o porque de se
pensar e incentivar a abertura do curso de Medicina em Itumbiara; incluiu
pressdo do MEC, Sesu, bem como pressGes das liderancas locais;
esclareceu que anteriormente foi feita uma lista de critérios de parcerias
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com o municipio, bem como de aporte financeiro para laboratorios; deixa
claro a influéncia e atropelamento politico do prefeito da cidade junto ao
governador para abertura do curso de medicina na Ueg; PPC esta quase
pronto e foi feito por profissionais capacitados da Ueg;

- diretores se posicionam contra e a favor da abertura do curso em funcao
do orcamento

- diretor apresenta proposta de escrever carta do CsU condicionando a
abertura do curso ao aumento do repasse orcamentario da Ueg;

- diretora parabeniza a abertura do curso e “entende” como algo que saiu
da universidade; propbe que todos procurem os politicos de suas cidades e
fagam lobby para que aprovem aumento dos recursos da Ueg.

- outro diretor propde que se faga um estudo sobre os custos e impactos
gue a abertura de um curso desse terd para a universidade; que investiu
sua carreira na universidade e quer saber sobre os impactos que isso ira
trazer; que os bénus de abertura desse curso ficardo para os politicos e os
6nus ficaréo para a universidade;

- outro diretor defende a abertura do curso e que o curso de medicina
alcara a universidade a outro patamar; perguntou sobre hospital escola..
reitor esclarece que nao tera, pelo tipo de curso proposto, pois os alunos
usardo a prépria rede de saude, postos de saude, ambulatérios... proposta
de formag&o ativa... sera realizado no hospital municipal.

- outro diretor falou em cobrar os 3% para 0 orcamento da universidade;
necessario investir em outras areas, especialmente nas licenciaturas..
defende o fechamento de cursos e de campus..

- diretor se diz representando o campus e diz da preocupacdo dos
professores de seu campus sobre salarios, sobre dedicagdo exclusiva,
necessidade de se pensar as licenciaturas, onde serdo alocados os
recursos e como ficardo os cursos e profissionais, professores que ja estdo
na universidade? Remete a questdes de condi¢bes estruturais.

- diretor defende o planejamento e ndo se deve confiar em promessas
politicas, pois elas passam e as questdes precisam ser bem avaliadas...
falou do alto custo de um aluno...

- diretor elogia a iniciativa da UEG em abrir o curso de medicina ; fala da
contrapartida dos politicos, dos prefeitos; assume e defende o perfil politico
da Ueg.

- outro diretor fala sobre abertura do curso de Pedagogia, que foi cobrado e
ndo foi aberto por causa da necessidade de PPC.. como apresentacéo de
motivo... outros cursos planejados e ndo foram aprovados... acrescenta
“que acha engracado” esse péndulo que pende aos desejos politicos e e
que estamos com tantas questbes e que se atende ao bel prazer dos
desejos politicos... que néo existe planejamento, que nao tem uma planilha
de custos, de gastos e investimentos para abertura de um curso dessa
natureza.

- outro diretor reivindica a manutencdo do curso de design e que tem
representacéo estudantil... deixou claro a sua vinculagdo ao deputado N...
que luta politicamente na manutencéo da Ueg na cidade e sdo demandas
que precisam ser atendidas; citou o governador Marconi Perillo dizendo
sobre sua vinculagéo a ele.

- diretor fez uma leitura, reivindicando o curso de Direito e apresentou uma
série de argumentos, nomes de politicos, de situagbes da regido, do
preparo do cAmpus para ter o curso de Direito.

- outro diretor faz uma fala dura sobre as incoeréncias, sobre nédo ser
apadrinhado politico, apresenta sua posi¢do de que deve ser retirado de
pauta os campus que ndo apresentam PPP, que ndo apresentam
orcamento, ndo existem dados para qualquer debate ou voto. (Relatério de
Observacdo, 103° sesséo plenéaria CsU, 2017, grifos nossos).

Observou-se nas reunides do CsU, em especial, uma marca de permanéncia

da histéria da UEG que é bastante visivel no grupo da gestédo da Universidade - ndo
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explicitamente no grupo atual da gestdo da Administracao Central, mas em grupos e
individuos que atuam como diretores de campus: a presenca da vinculacdo da
politica partidaria, o jogo da politica, a estratégia politica para o ganho de bodnus
locais, para a capitalizacdo politica com o uso da Universidade.

Em outra medida, observou-se a resisténcia, a fala ponderada, o
posicionamento pelo todo da Universidade, para a constituicio de uma
Universidade afastada do jogo politico do governo. Verificou-se, ainda, a
Administracdo Central da Universidade fazendo parte do jogo, em luta, em alguns
momentos constrangida, porém participando frontalmente com estratégias, inclusive
de convencimento.

De modo geral, a gestdo administrativa e académica da UEG vem se
estabelecendo por meio de processos de estruturacdo e organizacao que buscam
constituir a UEG como instituicdo universitaria. Observa-se no processo de
constituicdo do habitus gestor a busca de um modus operandi mais académico,
embora estejam implicitos os embates e tensGes decorrentes das condigcbes
objetivas da instituicdo, de sua posi¢cdo no campo da educacao superior e das suas

relacbes com o campo politico.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando a pesquisa e a sua exposi¢cao chega a um fim — ndo necessariamente
a um fim de tudo, mas a um fim limitado pela proposicdo e pelas condicbes
objetivas para sua realizacdo — retomam-se as indagacdes iniciais para verificacao
da efetividade do que se propds em termos de objetivos, problema, bem como do
percurso metodoldgico realizado para esta pesquisa; e se 0s achados contribuiram,
em boa medida, para uma reflexdo fundamentada sobre o objeto pesquisado. Para
essa Vverificacdo, serdo aqui retomados, para uma melhor consideracdo, 0s
elementos que, articulados, encaminham as analises a partir deste estudo.

Sendo assim, sob a premissa e alcance da compreensdo, buscou-se na
pesquisa realizada, motivos, fatos, situacdes, contextos politicos gerais e do estado
de Goias, agentes individuais e institucionais que produziram processos de
institucionalizacdo da UEG ao longo de seu percurso historico e que constituiram e
constituem, continuamente, o habitus da gestdo da Universidade. Estudar a gestéo
e toma-la como um dos elementos que contribuem com a institucionalizacdo da
UEG, revelou a necessidade de um estudo do interior e o do exterior da
Universidade, bem como da relagcdo entre o interior e o exterior; a metodologia de
estudo e pesquisa promoveu essa condicdo para se chegar a uma interpretacao
sobre a constituicdo de um habitus e um ethos académico especifico desta
Universidade. O que aqui se denomina estudo do interior da Universidade foi a
busca sistematica dos elementos proprios de constituicdo da UEG, sua histéria, os
contextos internos especificos, caracteristicas proprias da Universidade,
documentos produzidos para a orientacdo e regulacdo da Universidade,
identificacdo de agentes da gestdo, posicionamento e interpretacdo de gestores da
Universidade que perfizeram percursos distintos no seio da instituicdo, dentre tanto
mais. O que se compreende como estudo do exterior da Universidade € aquele
referente ao contexto social, politico, econdmico e da educacao superior, externos a
Universidade, mas que a conformam e condicionam sua efetivacdo enquanto uma
Universidade com funcédo social que busca sua consonéncia com os ideais de
Universidade. O mais significativo, porém, foram os sentidos do que se encontrou
das relacdes intrinsecas entre o interior e o exterior, bem como a compreensao de
gue, por meio da pesquisa, dos estudos e das interpretacdes realizadas, o interior e

o exterior da Universidade compdem e integram uma mesma realidade.



280

A par destas questdes iniciais, 0 que se compreendeu dos estudos realizados
sobre o Estado, sobre politica, na perspectiva de Bourdieu e Weber, contribuiram,
sobremaneira, para o entendimento sobre o Estado brasileiro, bem como sobre a
producéo politico-ideoldgica dos agentes sociais que ocupam postos de governanca
na conducdo do Estado; agentes esses que sdo aderentes ao campo e que, em
relacbes de forca e poder, movimentam-se para estabelecerem-se no campo em
fungBes politicas e publicas importantes e influentes, como, por exemplo, em cargos
no interior dos segmentos da estrutura administrativa do Estado.

Nesse sentido, foi possivel compreender que o Estado € aquele que se torna
campo da producdo ideoldgica e se posiciona com uma autonomia relativa ante a
economia e a sociedade civil. Que o Estado é um campo, conforme afirma Bourdieu
(2014). E preciso, também, analisa-lo a partir de uma dimensdo simbdlica
importante, qual seja, “do efeito de Estado que Bourdieu desenvolve ao
compreender que esse efeito é visivel nas a¢des, nos interesses e estratégias dos
servidores civis que produzem um discurso performativo”, de convencimento que,
ao mesmo tempo que reconhecem e legitimam o Estado também o constituem
como agéncia da dominacdo simbdlica na luta por poder. Sdo agentes politicos
capitalizados, ou seja, sao “agentes politicos e gestores do Estado, impulsionados
pela luta no campo, que conquistaram posic¢éo e distingdo, bem como evidenciaram,
conforme Bourdieu (2014), “capital politico em composi¢cdo e volume suficientes
para a sua ascensdo, manutencdo e pertenca no campo” .

Analisar essa questdo foi substancial para compreender, no espaco local, o
papel do estado de Goiés, a sua funcdo demarcada — no tempo histérico analisado
— por grupos politicos (agentes politicos) que expressam interesses e angariam
beneficios em postos de poder, ou mesmo, por ocuparem determinados postos,
exercem poder e beneficiam outros. Foi importante encontrar os movimentos de
reformas do estado de Goias, quando este elabora Leis Ordinarias que “Dispfe
sobre a organizacdo da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo” (Leis Ordinarias), em varias ocasifes, observado em praticas
consecutivas ao longo de décadas até a atualidade. As denominadas “reformas”,
segundo nossa interpretacdo, materializam-se, em grande parte, como estratégias
politicas para incluséo e retirada de agentes politicos de postos de gestdo, para
atendimento aqueles que estdo na base politica de sustentacdo do governo do

estado de Goiads; sob os argumentos expressos em diversas leis ordinarias do
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estado, que apresentaram a modernizacdo, a eficiéncia, o planejamento,
organicidade, normatizacdo, desconcentracdo ou descentralizacdo funcional como
principios para as reformas, foi possivel analisar que houve e ha a producgédo de
legislacdo pela administracdo publica para atendimento a interesses do campo
politico, bem com para incorporar agentes individuais e institucionais do capital
econdbmico e do capital financeiro na esfera publica do estado de Goias. Ora,
observou-se que essa pratica patrimonialista constitui-se, por décadas, como um
habitus de gestdo do governo do estado de Goias, ndo s6 do governo do PSDB,
mas de governos anteriores, referentes ao periodo analisado (1961 a 2017). As
reformas na administracdo publica revelam um modo de fazer gestdo em
consonancia com o modo de articulacdo da politica partidaria, com o intuito de
ocupacdo de espacos de poder na gestdo publica, atualizando, por assim dizer, o
regime patrimonialista, como uma forma legitimada de dominacao politica.

Hoje assistimos a um aprofundamento do que se iniciara no Brasil, nos idos
de 1990, com o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), pois as politicas
para a educacao tém sua razédo estrutural nas variadas fases de movimentacao do
capital, de sua reestruturacdo. E possivel compreender que as politicas
educacionais comp&em uma parte expressiva de toda a ordenacédo legal e juridica
gue se materializou, mais intensamente sob um viés pragmatico, com a Reforma do
Aparelho do Estado, conduzida pelo entdo Ministro de FHC, Bresser-Pereira. Tem
como praticas a instituicdo de formas de controle sobre o desempenho dos gestores
publicos e instaura-se sob a clara disposicédo a diminuicdo da presenca do Estado.
O que se compreendeu € que, a partir da Nova Gestao Publica, mais do que adotar
uma estrutura de geréncias no interior da administracdo do Estado, bem como, nos
estados brasileiros e em seus segmentos da administracdo publica — dentre os
guais as autarquias, o que se implantou foi a racionalidade instrumental e
pragmatica na organizacdo administrativa da esfera publica; principios presentes e
oriundos da administracdo da empresa privada. Nessa premissa, ha a compreensao
de constituicdo de um habitus institucional do Estado brasileiro que modelou, por
meio de violéncia simbdlica, as diferentes instituicdes com a intencdo de imprimir
um modo de fazer, um modus operandi em consonancia com 0s principios
presentes no Estado naquele dado momento historico.

Realizar uma analise da atual conjuntura da educacéo superior brasileira é

uma tarefa de grande desafio. Muitos sdo 0os motivos para isso, a comecar de sua
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diversificacdo e heterogeneidade, especialmente em relacdo a organizacao
académica, qualidade e inclusdo social. Em algum sentido, foi possivel analisar, a
partir dos estudos realizados, que a diferenciagdo das IES se apresenta como
estratégia  politica engendrada via politicas educacionais em que,
contraditoriamente, a0 mesmo tempo que cria uma condicdo de maior de acesso,
reforca processos historicos de desigualdade escolar, processos profundos de
exclusédo e impedimentos de chegada de jovens a educacao superior no Brasil. Tal
diferenciagcdo ndo é uma marca SO nossa, pois 0 sistema universitario, no plano
internacional, vem passando também por transformacfes em dire¢cdo a um sistema
amplamente diversificado, com uma multiplicidade de arranjos institucionais. A
tendéncia as reformas da educacdo, em especial da educacdo superior, estdo
presentes em VAarios paises americanos e europeus, em especial. Portanto, a
analise da educacédo superior na conjuntura atual é complexa porque vivenciamos
um tempo presente muito conturbado e critico, como é o caso brasileiro. Desde a
ruptura ocorrida em 2016, com a retirada da presidenta Dilma do governo federal,
vivemos sob a égide de um governo que estd sob uma “corda bamba” politica para
angariar legitimidade. Temos tido inUmeros retrocessos nas politicas educacionais,
a acirrada polarizacdo de posicdes e ideias, assim como uma acentuacdo ao
controle de praticas e propostas académicas, a judicializacdo de pessoas e
instituicbes, bem como ao desmonte de politicas sociais importantes sob o discurso
da economia de gastos; ha a premissa do governo federal atual, equivocada, de
compreender os investimentos com educacdo como gastos.

No Brasil, a década de 1990 foi o0 marco historico dessas profundas mudancas
e também na cultura institucional da educacdo superior, que se prolonga e se
aprofunda até os dias atuais. Sao intensas as tentativas de vincular, organicamente,
a producdo de conhecimento as cadeias produtivas locais, nacionais e
mundializadas. Isso impde as IES e comunidades de pesquisa, a sua prépria pauta
de investigacdo, o que implica dizer que a pesquisa € pautada e realizada por
interesses da industria, do mercado, do desenvolvimento econémico. Assim, de
modo contraditério, a ciéncia e a atividade de investigacdo universitaria nao
escapam dos avancos da l6gica mercantil que invade, progressivamente, mais e
mais o interior da academia e, também, a vida coletiva. Sobre essa questao,
constatou-se, sobremaneira, a incidéncia da logica produtiva nos documentos

pesquisados que orientam as diretrizes organizacionais, de gestdo da UEG, no seu
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Estatuto, Regulamento, PDI, atas de Conselhos (Orgéos Colegiados), Resolucdes,
bem como no discurso de alguns dos gestores entrevistados. Esse € um elemento
importante que impacta frontalmente a constituicdo do habitus da gestdo da UEG.
Alinhar a Universidade aos interesses de desenvolvimento regional na perspectiva
desenhada pelo estado de Goias, € um desafio que se impde a toda comunidade
académica, em especial aos professores, aos gestores, sejam os da Administracao
Superior, sejam o0s gestores dos campus universitarios. Por si s6, esse desafio é
complexo, porém a complexidade aumenta quando, o argumento do
desenvolvimento regional integra o discurso politico dos agentes politicos das
localidades, dos municipios onde os campus estdo assentados e daqueles agentes
politicos de municipios onde ainda ndo h4 um campus da Universidade.

Observou-se que os fundamentos da l6gica produtiva ja estdo impressas, em
boa medida, nos objetivos constituidos para a UEG. Nesse contexto, Catani e
Oliveira (2002, p. 16) alertam que “[...] quando a Universidade abre mé&o da sua
identidade histérica, ela corre o risco de servir, mais diretamente, a propésitos de
reproducédo do poder e das estruturas existentes e ndo a sua transformacao”. Nesse
sentido, a instituicdo, segundo os autores, “[...] pode tornar-se mais funcional,
operacional e passiva diante do instituido, participando da estrutura de poder social
e contribuindo com as estratégias de conservacdo da ordem social’. Na visdo
desses autores, quando isso ocorre, a instituicdo “[...] nega e compromete a sua
existéncia, tendo em vista que perde sua autonomia, ganha uniformidade e
subordina-se aos interesses diretos do Estado e do mercado”. Nesse sentido, 0
conceito hegeménico de qualidade, atualmente, € o proferido pelos defensores da
NGP segundo a qual a qualidade na educacdo se relaciona diretamente ao
cumprimento de metas, a produtividade, ao desempenho, a eficacia, a efetividade e
a exceléncia.

E possivel observar que a premissa “[...] a administracdo publica deve ser
permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados
(fins)[...]", apresentada no documento do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), o PDRE (1995) sobre a administracdo publica, est4 evidenciada
no corpo das orientagdes e atribuicbes administrativas da UEG.

Verificou-se que, em grande parte, os cursos oferecidos pela UEG nas cidades

do interior, ndo estdo efetivamente em relacdo direta com os setores produtivos
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locais; séo, em sua maioria, cursos de graduacdo em licenciatura, o que revela que
a Universidade mantém o0 que mais de um gestor entrevistado denominou de
vocacdo original, documentos como Relatérios de Avaliacdo Institucional da
Universidade afirmam essa “vocac¢ao”, qual seja, a de formacdo de professores.
Alguns pontos podem ser inferidos quanto a essa questdo. Para tanto, retoma-se
trechos do documento PDI (2010 — 2019) da UEG em que expde que a UEG € uma
das “politicas para o desenvolvimento do Estado [...] objetiva responder as
demandas da sociedade goiana [...] inclui-se no elenco de estratégias fundamentais
gue vém sendo adotadas para alavancar o crescimento e o desenvolvimento do
Estado”. Quando se analisa a expressdao “alavancar o0 crescimento e
desenvolvimento do Estado”, ndo fica claro sobre que tipo de desenvolvimento o
texto se refere, porém, por meio da interpretacdo do conjunto documental estudado
e atinente ao estado de Goias e a UEG e, em alguns momentos expostos no corpo
da tese, infere-se que o desenvolvimento econdmico € o que se tem de mira para 0s
governos do estado de Goias.

Analisa-se, como outro ponto sobre essa questao observada, que a UEG, por
meio de sua organizacdo académica, com a implementacdo e manutencao
majoritaria de cursos de licenciatura, estd em dissonancia com o que se intenciona,
via PDI e outros documentos consultados. Nao se faz aqui, de forma alguma, o
demérito dos cursos de graduacdo em licenciatura, o que se faz € uma reflexdo
sobre sua natureza e diretrizes, ou seja, ndo sdo estes cursos que aliam-se
expressivamente aos setores produtivos, ao desenvolvimento econdmico; aliam-se,
em boa medida, ao desenvolvimento social de uma regido. Verifica-se, pois, 0
tensionamento entre o instituinte e o instituido, ou seja, ha a orientagdo expressa
para o desenvolvimento do estado, inclusive essa premissa apresenta-se nos
discursos dos reitores da Universidade. Porém, o que também se verificou no
estudo sobre a UEG, sdo os entraves nas condi¢gOes estruturais para tal (na esfera
académico-cientifica e estrutura fisica dos campus).

Concebeu-se, sob outro viés, que a vinculacdo da UEG ao desenvolvimento
regional estrutura-se sob uma estratégia politica, seja do governo do estado de
Goidas seja da propria gestdo da Universidade no decorrer de sua
institucionalizacdo. O que levou a essa interpretacdo? Que o discurso de promogao
do desenvolvimento regional abriu possibilidades para a expanséo da Universidade,

para a sua interiorizacdo mais expressiva e, de toda forma, € um discurso que



285

aplaina resisténcias e gera convencimento local e no interior da propria instituicao.
N&o se quer, com essa interpretacdo, minimizar os efeitos positivos da interiorizacao
da Universidade no estado e ndo se nega a sua importancia nos municipios onde
mantém campus e cursos. O que se atém é para o “efeito do discurso” que ndo se
estabeleceu e ndo se mantém de forma desinteressada.

Sob outra interpretacao, verificando-se o texto da Misséo Institucional da UEG,
que € “[...] desenvolver a cultura e a formacéo integral de profissionais e individuos
capazes de se inserirem criticamente na sociedade e promoverem a transformacao
da realidade socioeconémica do Estado de Goias e do Brasil’, observa-se mais
claramente a intencdo formativa para o desenvolvimento social e econbmico do
Estado de Goias. Infere-se, a partir de andlise do conjunto dos dados institucionais
da UEG, que a formacédo de professores promove nas regiées onde se mantém o0s
campus, uma maior qualificacdo da educacéo basica que, a médio e longo prazo,
fortalece a regido, ampliando as possibilidades de ocupacédo e emprego no setor
produtivo local, bem como contribui com a formagdo em nivel superior dos jovens e
adultos da regiéo.

Retomando os dados apresentados na tese, verifica-se que a UEG, em 2016,
ofereceu “26,2% dos bacharelados, 46,4% das licenciaturas e 82,8% dos cursos
tecnoldgicos” dentre as trés universidades estaduais da Regido Centro Oeste. Em
nameros absolutos, observou-se que a UEG em 2016, fez 8.515 matriculas em 75
cursos de licenciatura, 6.163 matriculas em 36 cursos de bacharelado e 1.670
matriculas em 20 cursos tecnolégicos. Verificou-se, pelos nimeros, uma propor¢cao
maior de matriculas nos cursos de bacharelados e tecnolégicos em relacdo as
matriculas nos cursos de licenciatura (relacéo direta entre nimero de matriculas e
cursos). Conforme dados obtidos para este estudo as licenciaturas mais ofertadas
na UEG, no ano de 2016, foram as de Pedagogia e Letras (Portugués/inglés),
seguidas de Histéria, Geografia e Matematica. Os cursos de bacharelados mais
ofertados foram os de Administracao, Sistemas de Informacéo e Ciéncias Contébeis
e dos cursos de tecnologias, 0 mais ofertado foi o de Redes de Computadores.
Esses dados sdo aqui retomados para que contribuam com a analise sobre a
acentuacdo de que a UEG promove o desenvolvimento regional ou de que tenha
“vocacgdo para as licenciaturas”. O que de fato, pode ser deduzido, é que ha uma
insisténcia na manutencdo das licenciaturas, a comecar pela verificacdo das

matriculas. Considera-se aqui, fundamental essa insisténcia, que se expressa — ndo
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de forma téo clara - como politica interna da UEG, inclusive pela necessidade de
professores no Brasil e no estado de Goias. Verificou-se, também, que os cursos de
bacharelado e tecnolégico mais oferecidos sdo aqueles que nao requerem estrutura
fisica sofisticada dos campus, bastando, de modo geral, laboratérios de informatica,
bibliotecas e professores. Os cursos de maior oferta sdo entédo, os de formacao de
professores e aqueles que alimentam, em boa medida, os setores de prestacao de
Servicos.

Sob uma parte dos dados apresentados na tese, visando-se uma interpretacao
de sua totalidade, pode-se confrontar a ideia de que a UEG promove o
desenvolvimento regional com outras questdes verificadas quando:

a) As questbes estruturais e académicas enfrentadas pela Universidade
limitam os processos qualitativos de sua institucionalizacéo;

b) Foram poucos os concursos realizados para efetivagcdo de professores e
técnicos administrativos;

c) As progressdes na carreira e progressdes por titulacdo s&o limitadas a
percentuais minimos dentre o grupo de professores efetivos (958 em 2017);

d) Se tem um quantitativo de docentes efetivos reduzido a metade do niumero
necessario para o atendimento dos cursos (basicamente metade do numero de
professores temporarios);

e) H& uma politica partidaria e de governo que incide sobre a Universidade de
se manter um expressivo numero de professores com contratos temporarios,
configurando uma pratica clientelista (922 em 2017);

f) O nimero de servidores técnicos administrativos efetivos (395 em 2017) é
trés vezes menor que o numero de servidores técnicos com contrato temporario de
trabalho (985 em 2017), configurando, também, uma pratica clientelista ;

g) Problemas graves na conducdo da gestdo da Universidade afetaram, de
forma contundente, o seu processo qualitativo de institucionalizagédo académica
(denuncia de corrupcéo e desvio de recursos que levaram a exoneracao de reitor);

h) Os movimentos docentes e de servidores em geral sdo constantes, seja por
melhores condi¢cdes de trabalho e salarios, seja para contrapor-se a medidas
tomadas pela Administracdo Superior (aumento de carga horaria; intensificacdo do
trabalho; precarizacdo das condi¢des de trabalho, dentre outras apontadas na tese);

i) Os recursos destinados a Universidade sao insuficientes para manutencao

de seus 41 campus e 135 cursos (dados de 2016 e 2017, portanto uma
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universidade expressiva em tamanho no conjunto das universidades estaduais) e a
induz a buscar novas fontes de recursos no setor produtivo, com convénios e
parcerias; e mesmo assim faz-se, contraditoriamente, abertura de cursos sob
pressao politica do governo do estado de Goias e de politicos locais
(compreendidos como representantes de demandas da sociedade local); (cursos
novos de Medicina e Direito aprovados em 2017 e Psicologia aprovado em 2018);

j) H& limitacdes definidas pelo governo do estado de Goids que impedem a
autonomia universitaria, mantendo a gestdo da Universidade dependente nos
processos decisorios relativos a gestao dos recursos financeiros;

k) Ha pouco investimento e, portanto, pouca visibilidade da pesquisa e
extens&o no interior da Universidade e fora dela, caracterizando a UEG como uma
universidade de ensino;

[) Os ritos burocraticos, com a producdo de excessiva regulamentacdo, que
sao reformuladas continuamente, criam, consequentemente, entraves para a fluidez
da gestdo académica, bem como geram, pela deficiéncia de comunicacdo a
comunidade académica, inseguranca nas acOes de gestores dos campus,
professores e servidores técnicos;

m) E por fim, para essas consideracdes, quando se verifica 0 processo
aligeirado de constituicdo da Universidade com o agrupamento de faculdades
isoladas que mantém uma diferenciacdo entre campus, inferindo-se, inclusive, uma
condicdo de distincdo entre eles (campus mais proximos da sede da UEG, mais
antigos, com adensamento de professores efetivos com maior qualificacdo

académica em relagdo a campus mais distantes);

As consideracfes apresentadas revelam, sobremaneira, uma Universidade
em processo de institucionalizacdo, que apresenta fragilidade institucional em
guestbes basicas de sua estrutura fisica e académica e que, no conjunto da
Universidade como instituicdo social, revelam um modo préoprio de se constituir, um
modus operandi proprio, que da forma a um habitus institucional marcado pela forte
presséo do governo do estado de Goias, que a limita em diversos aspectos.

Verificou-se que a UEG, por meio da gestdo da Administracdo Superior e das
decisbes encaminhadas pelos Orgdos Colegiados, acolhe e reproduz, em boa
medida, um modo de fazer gestdo aderente ao campo politico e da base de

sustentacdo partidaria do governo do estado de Goias, ou seja, por ser autarquia e
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com limites em sua autonomia, € constrangida e, como instituicdo da educacao
superior estadual, mantém-se em uma relacdo muito proxima aos objetivos e
propositos politicos do governo, sofrendo influéncias diversas no seu processo de
constituicdo e atuacdo. Constatou-se, pois, que ao longo da histéria da UEG h& um
movimento constante de agentes politicos do governo estadual no interior da
Universidade ou mesmo realizando movimentos de forca e poder no sentido de
instituir a Universidade sob seus interesses.

Nessa direcdo, a UEG, via corpo gestor e comunidade académica, de modo
geral, luta e desenvolve estratégias para aplainar e relativizar o discurso do governo
no seu interior; isso por meio da estratégia do fortalecimento de acées académicas
e do discurso académico. Porém, a historia da Universidade ainda a remete para a
compreensao de que a UEG, ao ser concebida como uma estratégia politica do
governo estadual, contribui para potencializar e capitalizar poder politico. Porém, de
forma expressiva, a gestdo da Universidade joga o jogo visando sua sobrevivéncia,
manutencgao e pertencimento ao campo da educacao superior, num jogo de forgas e
poder ainda bastante subordinado aos interesses do governo do estado de Goias e
das forcas do campo politico a ele vinculado.

O poder politico, que o governo do estado de Goias insiste em assegurar,
inseriu-se na gestdo da Universidade e, a partir das andlises dos contetudos dos
documentos, dos registros das entrevistas, da legislacdo que rege a UEG, da
observacdo de reunides dos Conselho Académico (CsA) e Universitario (CsU),
verificou-se a presenca dos principios de gestdo do governo do estado de Goias
gue conduz - ou condiciona - 0s gestores a limitarem-se, em boa medida, a
gerentes universitarios que, na pratica, cumprem determinacfes estabelecidas na
esfera politica estadual. O arcabouco legal-institucional da Universidade € produzido
em consonancia com as delimitacbes que o estado estabelece, ou seja, na
realidade da Universidade, o principio da autonomia universitaria € condizente com
os principios da politica estadual. Todo esse contexto € resultado de lutas internas,
estratégias e tensionamentos, em especial entre professores, servidores técnico-
administrativos e os gestores dos campus, gestores da Administracdo Central e
governo do estado de Goias.

Compreendeu-se que os elementos e fatores apresentados no conjunto da
tese e alguns deles retomados nestas consideracdes, integram o habitus

institucional-académico e da gestdo universitaria da UEG, pois, conforme Miceli
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(2015), o “habitus vem a ser, portanto, um principio operador que leva a cabo a
interacdo entre dois sistemas de relacdes, as estruturas objetivas e as praticas”.
Nesse sentido, observou-se que as praticas institucionais da Universidade estdo em
consonancia com as estruturas objetivas, verificaveis na instituicdo. As praticas
gestoras, na esfera académica e administrativa da Universidade, sintetizam, entéo,
um habitus especifico e intransferivel, como principio operador que resulta da
interacao desses dois sistemas.

O habitus “impde um esquema duravel e, ndo obstante, suficientemente
flexivel a ponto de possibilitar improvisacdes reguladas” (Miceli, 2015), portanto, a
constituicdo do habitus se da de forma flexivel, duravel, porém com possibilidades
de alteracBes, 0 uso de estratégias criativas e a¢fes improvisadas e reguladas.
Nesse sentido, a constituicdo do habitus institucional-académico e da gestdo da
UEG, é verificavel no decorrer de sua histéria, mas também, guarda tracos
indissociaveis dos processos de fundacdo da Universidade, da forma como
ocorreram as decisdes, o0s principios definidos e que nortearam o projeto de
universidade pelos agentes institucionais, politicos, coletivos e individuais naquele
momento. Porém, no decurso de sua institucionalizacéo, alguns tracos permanecem
e isso identifica e caracteriza 0 modo de fazer e agir da gestao da instituicdo, pois o
habitus “tende, a0 mesmo tempo, a reproduzir as regularidades inscritas nas
condicdes objetivas e estruturais que presidem a seu principio gerador”, conforme
Miceli (2015). O que se verificou como um dos elementos duraveis e que incidiram
sobre o habitus institucional académico e da gestdo da Universidade, é elemento
das estratégias politicas e outro o da improvisacao.

Retomando a citacdo de Miceli (2015), em que o autor analisa o habitus e que
“[...] as situacdes conjunturais com as praticas por elas exigidas, acabam por
conferir a praxis social um espaco de liberdade [...]", confere a constituicdo do
habitus o aspecto conjuntural e alia as praticas a esse aspecto, que Ssao
decorrentes, portanto, da conjuntura. Ora, verificou-se e localizou-se no trabalho, as
situacdes conjunturais do pais, em especial os da década de 1990 e as décadas
subsequentes, bem como o0s aspectos relevantes dessa conjuntura que
entranharam-se e desenvolveram-se no interior da Universidade. A racionalidade
instrumental, gerencial, bem como a ldgica produtivista e desenvolvimentista sédo
marcas importantes do periodo e que permanecem e permeiam 0s principios da

instituicdo e da gestéo; elementos ja aqui apresentados nestas consideracdes e que
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séo identificados como constituidores do habitus institucional-académico e da
gestdo da UEG. Porém, o que se desenvolve como resisténcias, movimentos
contrarios e contraditérios no interior da Universidade a esses elementos,
corroboram para o entendimento do “espaco de liberdade”, apontado por Miceli
(op.cit); isso também constitui o habitus.

Ao conceber que o “habitus completa 0 movimento de interiorizacdo de
estruturas exteriores, ao passo que as praticas dos agentes exteriorizam 0s
sistemas de disposi¢Bes incorporadas”, conforme Miceli (op.cit), foi possivel
compreender que a instituicdo, na constituicio de seu habitus institucional-
académico e da gestdo universitaria, fez e faz esse movimento, visivel na figura de
seus gestores. Os gestores configuram-se como agentes em evidéncia e
materializam uma dada racionalidade capitaneada de um grupo, como agentes
capitalizados, que os legitimam na funcdo gestora. Como exemplo, nas
observacdes das reunides do CsU, foi possivel verificar essa questdo na relacdo de
grupos de diretores de campus e o reitor da Universidade. Como estrutura
interiorizada, foi possivel observar e analisar como o modo da atual gestdo do
estado de Goias, sob o governo de Marconi Perillo (PSDB), com caracteristica
politica importante, estd incorporada ao modo de fazer gestdo de gestores da
Universidade; isso € exteriorizado como praticas, discursos e relacdes entre os
grupos e comunidade universitaria.

Ao se chegar ao final destas consideracdes, é importante deixar claro que néo
se fez e ndo se faz julgamento de valores sobre a UEG, bem como dos processos
de constituicdo de seu habitus institucional-académico e da gestdo universitaria.
Portanto, ndo se chegou ao final deste estudo com impressdes negativas daquilo
gue foi verificado e evidenciado em dados para este estudo. O que se concebe é a
importancia da UEG como universidade publica estadual em Goids, a comecar pela
sua capilaridade institucional. Porém, verificou-se que a Universidade vem se
constituindo com aquilo que desenvolve desse entrelace de si, como instituicao
social, e da conjuntura que a acerca e permeia. Estd em mudanca continua e tem
ganhos nesse processo; desde sua fundacédo, muito ocorreu e se efetivou para a
sua institucionalizacdo como uma Universidade de relevancia social para o estado.

Considera-se, ainda, bastante importante, novas pesquisas que tracem
elementos para a verificacdo de aspectos mais especificos sobre as formas e

processos de como as faculdades isoladas e a UNIANA se conformaram a UEG no
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sentido de se constituirem uma Universidade, em especial, no que se refere as
resisténcias e movimentos docentes na época e aos aspectos referentes a como
essas instituicdes foram reestruturadas e reformadas nesse processo. Considera-
se, também, que merecem pesquisas mais especificas o0s aspectos politicos,
econdbmicos e sociais que permeiam a constituicdo dos governos do estado de
Goias, em especial a partir da década de 1990. Também considera-se importante
mais pesquisas sobre a constituicdo do habitus institucional, académico e da gestao
de IES, em especial de IES estaduais, no sentido de se confirmar, refutar, comparar
com 0 que se apresenta nesta pesquisa em questdo. E preciso ainda, verificar o
processo de interiorizacdo da UEG de forma mais pontual, analisando-se a
totalidade de seus campus, observando-se a efetividade da institucionalizacdo da
Universidade e a materializacdo de sua missao institucional. Estudos posteriores, ao
juntarem-se aos ja desenvolvidos sobre a UEG, podem contribuir para uma

perspectiva compreensiva sobre a Universidade.
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funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.825/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.826/2017

(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolucéo - CsU n.827/2017

(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolucéo - CsU n.828/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolucgéo - CsU n.829/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)


http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
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UEG. Resolucéo - CsU n.830/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.831/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.832/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.836/2017
(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

UEG. Resolugéo - CsU n.843/2017

(disponivel em: http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?
funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27) (acesso: 15/03/2018)

WEBER, M. Sobre a universidade. Sao Paulo: Cortez, 1989. (Colecdo Pensamento
e Acéo)

WEBER, M. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. SP: Cultrix, 2007.
WEBER, M. Economia e Sociedade — fundamentos da sociologia compreensiva.
Volume 2, Brasilia: Editora UNB, 1999, traducdo: Regis Barbosa e Karen Elsabe

Barbosa, revisdo técnica: Gabriel Cohn.

WOOD, E. M. Democracia contra o capitalismo — a renovacdo do materialismo
histoérico. SP: Boitempo, 2011.


http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
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http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo_doc_legislacao/?funcao=tela_inicial_resolucao&variavel=27
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ANEXO | - CURSOS DAS IES ISOLADAS EM 1999
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ESTADO,
DE GOIAS

i R8 Universidade
P oo (3 Estadual de Goias

CURSOS DAS IES ISOLADAS REFERENTE AO ANO LETIVO DE 1999

CET - Anapolis - Ciéncias — Licenciatura de 1° Grau
- Ciéncias Biologicas

- Quimica — Licenciatura

- Engenharia Civil

IES CAMPUS |
- Tecnologia em Processamento de Dados |

CSEH - Anapolis - Administragdo

- Ciéncias Contabeis

- Ciéncias Econdmicas

- Geografia

- Histdria

- Letras — Portugués/Inglés e Resp. Literaturas
- Pedagogia

i Formosa - Ciéncias — Licenciatura de 1° Grau

- Geografia

- Histéria

- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

Goianésia - Historia
- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

Goidnia - Eseffego - Educagio Fisica
- Fisioterapia

Goias — Cora Coralina - Geografia
- Historia
- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

Ipora - Ciéncias - Licenciatura de 1° Grau

- Ciéncias Biologicas

- Matematica

- Geografia

- Historia

- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

Itaberai - Pedagogia
Itapuranga - Geografia
- Historia
- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas
Jaragua - Ciéncias Contabeis
Jussara - Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas
BR 153, Quadra Area, ueg.br

Kim 99, Anapolis - GO, CLP: 75132-903
Fone: (62) 3328-1168
prg@ueq.br | www.prg.ueg.br




PRG
Pro-Reitoria de z
Graduagao

Estadual de Goias

ESTADO
DE GOIAS

‘ Morrinhos

- Ciéncias - Licenciatura de 1° Grau

- Ciéncias Biologicas

- Matematica

- Geografia

- Historia

- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

Pires do Rio

- Geografia
- Historia
- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

|
|
|
[

Porangatu - Ciéncias - Licenciatura de 1° Grau

- Geografia

- Histéria

- Letras - Portugués/Inglés e Resp. Literaturas
Quirinépolis - Ciéncias - Licenciatura de 1° Grau

- Ciéncias Biologicas

- Geografia

- Matematica

- Educagio Fisica

- Historia

- Letras — Portugués/Inglés e Resp. Literaturas

j Sdo Luis de Montes Belos - Pedagogia
@o Miguel do Araguaia - Pedagogia
i Uruagu - Ciéncias Contabeis

- Pedagogia

Assessoria Académica de Expedicio e Registro de Diplomas, aos 11 dias do més de outubro de

2017.

BR 153, Quadra Area,

Km 99. Anapolis - GO. CEP: 75132.903
Fore: {62) 3328-1168

prg@ueg.br | www.prg.ueg.br

ueg.br
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ANEXO Il - NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS POR CAMPUS E
CURSOS EM 2017/2
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Cora Coralina MATEMATICA 99
Cora Coralina SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE TURISMO 66
Crixas PEDAGOGIA 126
Crixas SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM REDES DE COMPUTADORES 36

Edéia ADMINISTRACAO 38
Edéia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM AGRONEGOCIO 3

Edéia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM AGRONEGOCIO 103
Edéia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA 6

Edéia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA 14
Formosa GEOGRAFIA 140
Formosa HISTORIA 137
Formosa LETRAS 45

Formosa LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 98
Formosa MATEMATICA 117
Formosa PEDAGOGIA 152
Formosa QUIMICA 21

Formosa QUIMICA 61

Goianésia ADMINISTRACAO 144
Goianésia HISTORIA 114
Goianésia PEDAGOGIA 154
Goianésia SISTEMAS DE INFORMACAQO 104
Goidnia-ESEFFEGO EDUCACAO FISICA 446
Goiania-ESEFFEGO FISIOTERAPIA 275
Goidnia-Laranjeiras CINEMA E AUDIOVISUAL 103
Goidnia-Laranjeiras COMUNICACAO SOCIAL/AUDIOVISUAL 15

Goiénia-Laranjeiras SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ESTETICA E COSMETICA 3

Goiania-Laranjeiras SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ESTETICA E COSMETICA 113
Inhumas LETRAS 27
Inhumas LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 82
Inhumas PEDAGOGIA 149
Ipameri AGRONOMIA 297
Ipameri ENGENHARIA FLORESTAL 74
Ipora CIENCIAS BIOLOGICAS 82
Ipora GEOGRAFIA 93
Iporad HISTORIA 66
Ipora LETRAS 12
Ipora LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 63
Ipora MATEMATICA 70
Ttaberai PEDAGOGIA 146
Itaberai SISTEMAS DE INFORMACAO 116
Itapuranga CIENCIAS BIOLOGICAS 96
Itapuranga GEOGRAFIA 90
Itapuranga HISTORIA 80
Itapuranga LETRAS 19
Itapuranga LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 66
Itumbiara CIENCIAS ECONOMICAS 60
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Itumbiara CIENCIAS ECONOMICAS 107
Itumbiara EDUCACAO FISICA 113
Itumbiara ENFERMAGEM 84
Itumbiara FARMACIA 200
Jaragua CIENCIAS CONTABEIS 186
Jaragud PEDAGOGIA 152
Jaragua SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM DESIGN DE MODA 80
Jatai SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ALIMENTOS 86
Jatai SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LOGISTICA 123
Jussara HISTORIA 21

Jussara LETRAS 23
Jussara LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 72
Jussara MATEMATICA 90
Jussara PEDAGOGIA 31

Luzidnia ADMINISTRACAO 164
Luzidnia ne i PEDAGOGIA 156
m_.- E»F:Aﬁrl :»—E:C-T-C SdlitU AIMUIITO TO Mvm_u>oom$ H

Minagu GEOGRAFIA 94
Minagu PEDAGOGIA 150
Mineiros CIENCIAS ECONOMICAS 26
Mineiros SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM AGRONEGOCIO 32
Mineiros SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA 47
Morrinhos CIENCIAS BIOLOGICAS 36
Morrinhos CIENCIAS CONTABEIS 181
Morrinhos GEOGRAFIA 102
Morrinhos HISTORIA 117
Morrinhos LETRAS 33
Morrinhos LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 75
Morrinhos MATEMATICA 96
Niquelandia ADMINISTRACAO 36
Niquelandia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE TURISMO 38
Niquelandia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM MINERACAO 69
Palmeiras AGRONOMIA 140
Palmeiras CIENCIAS BIOLOGICAS 110
Pirenopolis SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GASTRONOMIA 97
Pirendpolis SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE TURISMO 1

Pirenépolis SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM HOTELARIA 16
Pires do Rio GEOGRAFIA 73
Pires do Rio HISTORIA 102
Pires do Rio LETRAS 18
Pires do Rio LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 68
Pires do Rio PEDAGOGIA 121
Pires do Rio SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM REDES DE COMPUTADORES 77
Porangatu CIENCIAS BIOLOGICAS 122
Porangatu EDUCACAO FISICA 134
Porangatu GEOGRAFIA 96
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Porangatu HISTORIA 83
Porangatu LETRAS 35
Porangatu LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 84
Porangatu MATEMATICA 116
Porangatu SISTEMAS DE INFORMACAO 93
Posse LETRAS 23
Posse LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 105
Posse MATEMATICA 119
Posse SISTEMAS DE INFORMACAQO 91
Posse SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PRODUCAO DE GRAOS 22
Posse SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM PRODUCAO DE GRAOS 97
Quirindpolis CIENCIAS BIOLOGICAS 108
Quirinépolis EDUCACAO FISICA 84
Quirindpolis GEOGRAFIA 90
Quirinépolis HISTORIA 77
Quirindpolis LETRAS 25
Quirindpolis LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 70
Quirinépolis MATEMATICA 75
uirindpolis PEDAGOGIA 103
Sanclerlandia ADMINISTRACAO 93
Sanclerlandia ADMINISTRACAO 32
Sanclerlandia LICENCIATURA EM INFORMATICA 8
Sanclerlandia SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS 27
Santa Helena ADMINISTRACAO 136
Santa Helena ENGENHARIA AGRICOLA 81
Santa Helena MATEMATICA 78
Santa Helena SISTEMAS DE INFORMACAO 25
Santa Helena SISTEMAS DE INFORMACAO 76
Séo Luis LETRAS 31
S&o Luis LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 105
Séo Luis MEDICINA VETERINARIA 63
Séo Luis PEDAGOGIA 162
Sédo Luis SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LATICINIOS 30
Sédo Luis SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LATICINIOS 16
Séo Luis ZOOTECNIA 249
Sdo Miguel LETRAS 22
S&do Miguel LETRAS-LINGUA PORTUGUESA, LINGUA INGLESA E SUAS RESPECTIVAS LITERATURAS 48
Sédo Miguel PEDAGOGIA 116
Senador Canedo SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LOGISTICA 113
Silvénia ADMINISTRACAQ 130
Silvania LICENCIATURA EM INFORMATICA 1
Silvania PEDAGOGIA 37
Trindade SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM DESIGN DE MODA 91
Trindade SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM DESIGN MODA 2
Trindade SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM REDES DE COMPUTADORES 101
Uruagu CIENCIAS CONTABEIS 178
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Uruagu

HISTORIA

114

Uruagu

PEDAGOGIA

166

TOTAL GERAL

16488

Data base:21/09/2017
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ANEXO Il

QUANTITATIVO DE PROFESSORES DOUTORES POR CAMPUS
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55 <O e, & 230

QUANTITATIVO DE DOUTORES EFETIVOS POR CAMPUS

| LOTACAO
ADMINISTRACAO CENTRAL
CEAR i

[PROGRAMA EDUCANDO E VALORIZANDO A VIDA
CAMPUS ANAPOLIS CIENCIAS EXATAS E |
| TECNOLOGICAS HENRIQUE SANTILLO

| 58
[CAMPUS ANAPOLIS CIENCIAS SOCIO-ECONOMICAS E | E

[HUMANAS BEsasn)

|CAMPUS APARECIDA DE GOIANIA 04
|CAMPUS CALDASNOVAS } el
|CAMPUSCAMPOSBELGS | oo |

L i E 08 024
|CAMPUS CRIXAS 1 |
[CAMPUSEDEIA R R I G
|CAMPUS FORMOSA | 12 |
EéMPUS GOIANESIA |5 o1 |
\CAMPUS GOIANIA ESEFFEGO B
'CAMPUS GOIANIA LARANJEIRA! RS R S e 1

|CAMPUS CORA CORALINA i s T

[CAMPUS INHUMAS U 1 1 BT
|CAMPUS IPAMERI

E 14 |
|CAMPUS IPORA A = | 10 |
CAMPUS ]TABERA] | 01 |
[CAVMEUSTITARRANG AN U e o ey |

09
[CAMBUSTARAGUAL v . oii o
|CAMPUS JATA R
CAMPUS JUSSARA [
[AvEUSEZANSEE e B T
CAMPUS M[\JACU - |
[CAMPUS MINEIROS |
CAMPUS MORRINHOS |

[CAMPUS NIQUELANDIA j = |
CAMPUS PALMEIRAS DE GOIAS i 4 |
\CAMPUS PIRENOPOLIS S =T |
|CAMPUS PIRES DO RIO == ] i B |
|

| I

1 1

o8
CAMPUSﬁfQRANE}V{r\IU’ il 02
C AMPUS POSSE 03

|CAMPUS QUIRINOPOLIS =TT
|CAMPUS SANCLERLANDIA
|CAMPUS SANTAHELENADE GOIAS |

|[CAMPUS SAO LUIS DE MONTES BELOS : | 14 |
_CAMPUS SAO MIGUEL DO ARAGUAIA | |
1
|

AMPUS SENADOR CAN};DO

oz
{CAMPUS SILVANIA i = |
(CAMPUS TRINDADE o1 |
CAMPUS URUAGU 03 |
| Total Geral 312

Ana Cristing Feéiter Rocha
“arente de Bestio de Pessoas
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ANEXO IV
QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS POR CAMPUS E SITUAGCAO
FUNCIONAL



RELATORIO QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS POR CAMPUS E SITUACAO FUNCIONAL - REF. SETEMBRO DE 2017

- scra
Sarsieriontyo
B ]

< S

Lotacio

Efetivo

ADMINISTRACAO
CENTRAL

VALORIZANDO A
VIDA

45

'CAMPUS ANAPOLIS
CIENCIAS EXATAS
E TECNOLOGICAS
HENRIQUE
SANTILLO

35

219

CAMPUS ANAPOLIS
CIENCIAS SOCIO-
ECONOMICAS E
HUMANAS

CAMPUS
APARECIDA DE
GOIANIA

CAMPUS CALDAS
NOVAS

CAMPUS CAMPOS
BELOS

26

CAMPUS CERES

23

CAMPUS CRIXAS

18

CAMPUS EDEIA

CAMPUS FORMOSA

39

CAMPUS
GOIANESIA

37

CAMPUS GOIANIA
ESEFFEGO

80

25

105

CAMPUS GOIANIA
LARANJEIRAS

15

22

CAMPUS GOIAS

45

1}

CAMPUS INHUMAS

24

32

CAMPUS IPAMERI

24

CAMPUS IPORA

32

59

CAMPUS ITABERAI

24

CAMPUS
ITAPURANGA

CAMPUS
ITUMBIARA

CAMPUS JARAGUA

CAMPUS JATAI

CAMPUS JUSSARA

CAMPUS LUZIANIA

CAMPUS MINACU

CAMPUS MINEIROS

CAMPUS
MORRINHOS

CAMPUS
NIQUELANDIA

CAMPUS
PALMEIRAS DE
GOIAS

12

CAMPUS
PIRENOPOLIS

CAMPUS PIRES DO
RIO

27

CAMPUS
PORANGATU

55

CAMPU!

29

CAMPU!
QUIRINOPOLIS

28

CAMPUS
SANCLERLANDIA

CAMPUS SANTA
HELENA DE GOIAS

26

o 5789,
-

| Ge Geias

Ana Cristifa Felter Rocha
‘arente de’Gastso de Passoas

322



CAMPUS SAO LUIS

DE MONTES BELOS 31 26

CAMPUS SAO

MIGUEL DO

ARAGUAIA 6 18

CAMPUS SENADOR

CANEDO 5 1

CAMPUS SILVANIA 6 10 1
CAMPUS

TRINDADE 7 11

CAMPUS URUAGU 19 20

Total Geral 958 922 17
Fonte: Sistema 1897

RHNET -19-09-2017

Ana Cristina Felier Rocha
sranta da Noetla de Pagan~

idal e B
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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Este instrumento de pesquisa destina-se a colher informacdes e dados sobre a gestao da
administracdo superior da UEG, bem como avaliacdes e andlises dos gestores no que se
refere ao trabalho de gestao da Universidade. Os dados e informacdes colhidas subsidiarao a
pesquisa de doutorado em andamento intitulada Gestdao universitaria e habitus:
elementos para compreensao dos processos de efetivacao institucional da
Universidade Estadual de Goias realizada pela professora Sylvana de Oliveira Bernardi
Noleto e sob a orientacao do prof. Dr. Joao Ferreira de Oliveira da Faculdade de Educacao da
UFG.As entrevistas serao realizadas presencialmente ou pelo software skype e guardarao a
ética como um principio importante, sem nomear os entrevistados, resguardando suas
identidades pessoais. Para participar da entrevista, cada entrevistado(a) assinara, em duas
vias, um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA
GESTORES DA ADMINISTRACAO SUPERIOR - UEG

As Pro-Reitorias sdo 06rgaos de execucdo adjunta do reitos, responsaveis pelo
planejamento,coordenacgao, execugao, controle e supervisao das atividades em suas areas
de atuacao. Tém como titular um docente efetivo do quadro da universidade. Sdo quatro as
Pré-Reitorias: Pré-Reitoria de Graduacao; Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao; Proé-
Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis e Pré-Reitoria de Planejamento, Gestdo e
Financas.

As Diretorias/Coordenacdoes Adjuntas e Geréncias sao 6rgdos da estrutura bdsica da
UEG de execucao adjunta do Reitor, reponsaveis pelo planejamento, coordenacao, execucao,
controle, avaliacdo e supervisao das atividades em suas areas de atuacdo. As Geréncias sao
destinadas ao atendimento das 4&reas juridicas, avaliacdo institucional e inovacao
tecnoldgica, assim como a formalizacao de Convénios Académicos e Captacao de Recursos

Entrevistado(a): ( ) Pro-reitor(a) ( ) Diretor/Coordenador(a) Adjunto
() Gerente

EIXO 1 - DADOS GERAIS DA AREA/SETOR DE ATUACAO
1- Qual a gtde. de profissionais na sua area/setor?
2- Qual a qtde. de funcdes gestoras na sua area/setor?

EIXO 2 - FORMAGAO, DADOS PROFISSIONAIS E EXERCICIO DA FUNCAO
Formacao inicial e pés graduacao

() Especializacao - Instituicao formadora

() Mestrado - Instituicao formadora

() Doutorado - Instituicao formadora

Regime de trabalho: ( ) efetivo () contrato temporario
( )ioh ( )20h ( )30h ( ) Tempo Integral () Dedicacao
Exclusiva

* Trabalha em outra instituicao? Em que? Quais funcodes, atividades vocé
desenvolve fora da UEG?

« Por quais funcdes tem desenvolvido seu trabalho na universidade?

* Qual seu tempo de trabalho na UEG e na funcao atual?

EIXO 3 - PARTICIPACAO NA HISTORIA DA UEG
« Quais fases ou pontos importantes da histéria da UEG que vocé destaca e
que tenha participado? Por que os destaca?
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Quais pontos criticos na histéria da universidade que vocé participou e
destaca? Por que os destaca?

Quais pontos positivos, de avanco na histéria da universidade que vocé
participou e merecem destaque? Por que os destaca?

EIXO 4 - COMPREENSAO SOBRE A UEG E SUA FUNCAO SOCIAL

Como vocé caracteriza a UEG? Que tipo de universidade ela é?

Como vocé define a funcao social da UEG?

Como analisa a relacao do Governo do Estado de Goids com a UEG? Desde
a fundacao da Universidade, a relacao é sempre a mesma? Por que?

EIXO 5 - A GESTAO DA UEG

Quais sao as caracteristica(s) da gestao da administragao superior da UEG
existentes desde sua fundacdo em 1999 até a atualidade?

O que mais caracteriza a gestao dos periodos dos reitores José Izecias de
Oliveira, Luiz Francisco Arantes e Haroldo Reimer?

Em que medida a gestao da administracao superior da universidade, na
atualidade, impacta na consecucao dos objetivos da universidade como
um todo? E no seu trabalho?

Quais aspectos positivos e negativos vocé identifica no modo de
organizacao e de tomada de decisGes na UEG?

De que maneira os profissionais chegam aos cargos da administracao
superior? Como vocé avalia as formas de acesso?

Como vocé avalia as reunides das Camaras Setoriais, Conselho Gestor,
CsU, CsA no que se refere a: - tomada de decisdes; - participacao
democratica; - formato das reunides; - efetividade;

EIXO 6 - PRATICAS DE GESTAO

Quais os desafios mais expressivos que vocé pode destacar no exercicio
das suas atividades no trabalho na UEG? Por qué?

Destaque as praticas que desenvolve continuamente no trabalho.

Quais os momentos de planejamento e avaliacao das atividades que
desenvolve?

Como vocé caracteriza a sua gestao?

Como vocé avalia as relacdes profissionais e de trabalho estabelecidas
pelo seu setor/area com outros da administracao central?

Vocé se sente assegurado(a) na funcao que exerce? Por que?
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APENDICE 2

COMPREENSAO SOBRE A POSICAO DA UEG E GESTAO EM SUA
RELACAO COM O GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
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