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RESUMO

A auséncia paterna constitui um relevante problema social e juridico no Brasil, produzindo
impactos que ultrapassam a esfera familiar e alcangam questdes relacionadas a
vulnerabilidade social, identidade civil, desenvolvimento psicolégico e judicializagdo das
relagdes familiares. Nesse contexto, surgem politicas publicas voltadas ao reconhecimento
voluntario de paternidade, desenvolvidas especialmente por institui¢des do sistema de justica,
como forma de ampliar o acesso ao direito a filiagdo e reduzir a necessidade de agdes
judiciais. Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo avaliar a politica de
reconhecimento voluntario de paternidade no estado de Goias, nos niveis da eficiéncia, por
meio da relacdo atendimentos/reconhecimentos; eficdcia, pelo cumprimento das metas
estabelecidas; e pela efetividade, entendida aqui pelo impacto no niimero de pais ausentes e
acoes de investigagdo de paternidade. A pesquisa esta alinhada ao Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 16 e 10 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), no qual, respectivamente, visam garantir o acesso a justica e reduzir as
desigualdades, e também a Meta 3 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, por sua vez,
incentiva a conciliagdo como um método de resolugdo dos conflitos. Esta analise foi feita nos
programas desenvolvidos no territorio goiano: Pai Presente, E Legal Ter Pai e Meu Pai Tem
Nome. A pesquisa justifica-se pela relevancia social do tema e a necessidade do
acompanhamento da politica publica, visando a efetividade do servigo publico e o bem estar
social, considerando eventuais efeitos da auséncia paterna, como doencas mentais,
criminalidade, etc. Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa, desenvolvida por meio de revisdo da literatura, combinada com analise
documental de normativas institucionais e quantitativa por meio de estatisticas relacionadas
ao reconhecimento de paternidade. A originalidade do estudo reside na abordagem do
programa sob a perspectiva do ciclo de politicas publicas, especificamente na avaliagdo,
utilizando-se das evidéncias como base, o que ainda nao foi observado nos estudos atuais de
forma a abarcar os trés referidos programas simultaneamente. No que se refere as
contribuic¢des praticas, o trabalho busca oferecer um projeto de lei para criagdo do Sistema
Estadual de Reconhecimento de Paternidade, no qual definird metas, bem como premiagdes,
englobando os responsaveis pelo reconhecimento no estado, como o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Tribunal de Justica e cartorios, visando um aumento da eficiéncia,
eficacia e mormente, a efetividade, com resultados praticos a populacdo. Como resultados
encontrados, foi evidenciado que ndo hé coordenagdo entre os programas de reconhecimento
de paternidade de forma a impactar relevantemente a realidade pratica de auséncia paterna,
visto que a eficiéncia em todos os programas ndo se mantém estavel ao longo do tempo, as
metas apesar de simples, ndo sdo bastantes para impulsionar os projetos a ampliarem sua
produtividade ou alcance, por fim, a efetividade ndo foi satisfatoria posto que nao se reduziu o
nimero de pais ausentes, tampouco as ac¢des de investigacao de paternidade.

Palavras-chave: Programa Pai Presente; Meu Pai Tem Nome; E Legal Ter Pai;
Reconhecimento de paternidade; Politica Piblica em Goias.
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ABSTRACT

Father absence constitutes a significant social and legal problem in Brazil, producing impacts
that go beyond the family sphere and affect issues related to social vulnerability, civil identity,
psychological development, and the judicialization of family relationships. In this context,
public policies aimed at voluntary paternity recognition have emerged, especially those
developed by institutions within the justice system, as a means of expanding access to the
right to filiation and reducing the need for judicial actions. Given this scenario, this study
aims to evaluate the voluntary paternity recognition policy in the state of Goids at the levels of
efficiency, through the relationship between assistance provided and recognitions completed,
efficacy, through compliance with established goals; and effectiveness, understood here as the
impact on the number of absent fathers and paternity investigation lawsuits. The research is
aligned with Sustainable Development Goals (SDGs) 16 and 10 of the United Nations (UN)
2030 Agenda, which respectively aim to ensure access to justice and reduce inequalities, as
well as with Goal 3 of the National Council of Justice (CNJ), which encourages conciliation
as a method of conflict resolution. This analysis focused on the programs developed in the
state of Goias: Pai Presente, E Legal Ter Pai, and Meu Pai Tem Nome. The study is justified
by the social relevance of the topic and by the need to monitor public policies aimed at
guaranteeing the right to filiation, seeking greater effectiveness of public services and social
well-being, considering possible consequences of father absence, such as mental illness,
criminality, among others. From a methodological perspective, this is a qualitative study
developed through literature review combined with documentary analysis of institutional
regulations, as well as a quantitative approach based on statistical data related to paternity
recognition. The originality of the study lies in the analysis of the programs from the
perspective of the public policy cycle, specifically focusing on evidence-based evaluation, an
approach not yet identified in current studies encompassing all three programs
simultaneously. Regarding practical contributions, the study proposes a bill for the creation of
the State System for Paternity Recognition, which would establish goals and incentive
mechanisms involving the institutions responsible for paternity recognition in the state, such
as the Public Prosecutor’s Office, Public Defender’s Office, Court of Justice, and civil registry
offices, aiming to increase efficiency, efficacy, and, above all, effectiveness, with practical
results for the population. The findings demonstrated that there is no coordination among the
paternity recognition programs capable of significantly impacting the practical reality of
father absence, since efficiency levels in all programs do not remain stable over time, while
the existing goals, although simple, are insufficient to encourage the projects to expand their
productivity or reach. Finally, effectiveness proved unsatisfactory, as neither the number of
absent fathers nor the number of paternity investigation lawsuits showed a significant
reduction throughout the analyzed period.

Keywords: Present Father Program; My Father Has a Name; It’s Nice to Have a Father;
Paternity Recognition; Public Policy in Goias.
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1.1. CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO

A figura do pai mudou ao longo da histéria e mudou a propria histéria do homem.

Exemplos sobre a figura masculina ja se exp6s a humanidade de diferentes formas, como ¢ o

caso encontrado na literatura: Edipo Rei com o pai como destino e destrui¢do; Dom Casmurro

com o complexo da duvida obsessiva; Frankenstein com o genitor que abandona e enoja sua

criatura, sendo alvo da ira daquela; por fim, O Sol ¢ para Todos, onde ele ¢ figura acolhedora

e de exemplo moral aos seus rebentos. Desta feita, embora ndo se exaure somente nessas 4

defini¢des, o Quadro 1 se esfor¢a para compactar os sentidos hodiernos da paternidade.

Quadro 1 - Definicoes de paternidade

Dimensao Biologica Psicologica Religiosa Juridica
Autores Darwin Freud Santo Maria  Helena
Agostinho Diniz
Lamarck Winnicott Sdo Tomdas de | Maria Berenice
Aquino Dias
Mendel Lacan Catecismo  da | Flavio Tartuce
Igreja Catolica
Conceitos Genética e | Fungdo paterna | Missao e | Genitor
hereditariedade |e constituigdo | autoridade biolégico e ou
psiquica moral socioafetivo
Vinculo Paternidade Responsabilidad | Declarante  no
consanguineo socioafetiva e espiritual cartorio
DNA como [ Identificacao Familia como [Patrio  poder:
prova cientifica [simbolica  da | institui¢ao poderes e
figura paterna sagrada deveres

Fonte: elaboragdo propria.

Em didlogo com os aspectos anteriormente apresentados, a literatura da Psicologia

indica que, ndo obstante as limitagdes metodologicas, como tamanhos amostrais reduzidos e a

natureza multifatorial do fendmeno, a auséncia paterna tem sido associada, em determinados
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estudos, a possiveis repercussdes no desenvolvimento da crianca e nas condigdes
psicossociais da mae. Ressalta-se, contudo, que tais achados ndo permitem estabelecer
relagdes de causalidade direta ou generalizagdes amplas, devendo ser interpretados com
cautela e a luz de contextos especificos. Nesse sentido, a Figura 1 reune exemplos de estudos
que abordam essa tematica apenas para contextualizacdo, visto que ndo se trata do enfoque

deste trabalho.

Figura 1 - Possiveis problemas causados pela auséncia paterna

PETRUNGARO (2022) —._ _ KIM; DELAHUNTY-PIKE;
Atos infracionais Y CAMPBELL-YEO (2020)
Abandono escolar Depressio
Desobediéncia pos-parto
: - TS VELASCO; ORTIZ;
LIMA; MONTEIRO (2024) PORRAS (2023)
_ _ TENEYCK; KNOX;
Baixa autoestima EL SAYED (2023) Depressio
Problemas de ]
satide mental Criminalidade Ansiedade

Fonte: elaboracao propria.

Nesse sentido, em um movimento de exoneracao dos gastos publicos com assisténcia
social, o Estado vem incentivando o exercicio da paternidade, embora, como visto, ela possua
diversos sentidos, parece prevalecer atualmente que o vinculo bioldgico ainda ¢ importante,
embora ndo haja hierarquia sobre a paternidade socioafetiva, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), na medida em que as familias podem se amparar na figura
dos genitores para o exercicio de direitos fundamentais, como alimentagdo, sustento,
identidade, afeto, moradia, etc (DIAS, 2025).

E nesse sentido que surgem os programas de reconhecimento de paternidade
voluntarios, baseados mormente na diminui¢cdo dos gastos da maquina publica com processos
judiciais, recursos assistenciais € na importancia psicoldgica da presenga do pai. Um aspecto
fundamental para esta politica publica foi a popularizagdo dos testes de vinculo genético, que
surgiram por volta dos anos 80 e no Brasil passaram a ser financiados pelo Estado, a comecar

por Sao Paulo em 1999 (FONSECA, 2002, 2004).
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Adentrando o seu funcionamento, o exame de DNA (Acido Desoxirribonucleico)
para investigacdo de paternidade pode ser realizado por diferentes metodologias, variando
conforme o numero de pessoas envolvidas. Entre elas, destacam-se o teste #io € o duo. O
teste trio ocorre quando participam da andlise o suposto pai, a mie e o filho, sendo
considerado o modelo mais completo e tecnicamente seguro, além de ser o mais utilizado nos
tribunais e processos juridicos, pois permite identificar com maior precisao quais alelos
genéticos foram herdados da mae e quais possuem origem paterna. A presenca do DNA
materno reduz ambiguidades estatisticas, amplia o poder de exclusdo e praticamente elimina
resultados inconclusivos, razado pela qual ¢ considerado o procedimento preferencial nos
exames de paternidade (KUNZLER; MALLET, 2014).

Por outro lado, o teste duo ¢ realizado apenas com o material genético do suposto pai
e do filho, sendo utilizado quando héa impossibilidade de participagdo da mae. Nessa
modalidade, a andlise genética exige a avaliacdo de um niimero maior de marcadores (/ocos
genéticos) para compensar a auséncia do perfil materno, o que pode aumentar o custo e o
tempo do exame, embora os resultados permanecam estatisticamente confiaveis (KUNZLER
e MALLET, 2010).

Apesar desse empreendimento estatal para assuncdo das responsabilidades parentais,
a familia brasileira passa por transformagdes estruturais em sentido contrario a aproximagao
visada pelo Estado, como a fragmentagdo, que ¢ a tendéncia de apenas um dos pais assumir o
lar. Segundo dados do Censo Demografico de 2022 feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano em que foi realizado o censo, 15,5% das familias
apresentavam a configuragdo monoparental, ja em 2010, este numero era de 13,1%, o que
corresponde a um aumento de 18,3% (IBGE, 2022).

Em colaboragdo a esta constatagcdo, foi observado que junto com este crescimento,
houve também a majora¢do do niimero de pais ausentes, conforme dados do Registro Civil
(2025), considerando os nascimentos desde de 2016 até 2025, 6,06% (1.643.314) sdo de
criancas sem o nome do pai, em contrapartida, os reconhecimentos realizados no mesmo
periodo foram 278.709, o que corresponde a 16,96% do total de certiddoes sem o genitor.
Desta maneira, ¢ evidente que os reconhecimentos estdo aquém do esperado na medida em
que a quantidade de pais ausentes ¢ quase cinco vezes aquela.

Apesar da existéncia de programas institucionais voltados ao reconhecimento de
paternidade no Brasil, especialmente aqueles implementados no ambito do Poder Judiciario e
conexos, como a Defensoria Publica e Ministério Publico, ainda persistem elevados indices de

auséncia de registro paterno e desigualdades no acesso ao direito a identidade e a filiagdo.
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Embora tais iniciativas sejam apresentadas como instrumentos de ampliacdo do acesso a
justica e de promocao de direitos fundamentais, observa-se a necessidade de investigar em
que medida esses programas efetivamente produzem resultados concretos na redugdo da

auséncia paterna registral.
1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do panorama descrito, identifica-se como problema publico central a
avaliacdo da politica publica de reconhecimento voluntario de paternidade no Estado de
Goias, mais especificamente sobre os aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade. Portanto,
nao ¢ intengdo desta obra compreender as causas da auséncia paterna, tampouco seus efeitos
psicoldgicos no desenvolvimento da pessoa, visto que, independentemente destas questdes, o
Estado planeja e executa um esfor¢co em diminuir a auséncia paterna nos registros, assim, ele a
entende como um problema e uma vez fazendo isso, ela faz parte do ciclo de politicas

publicas, que por sua vez cabe avaliagdo, visando o seu aprimoramento.
1.3. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Como objetivo geral do trabalho, tem-se: avaliar a politica de reconhecimento
voluntario de paternidade no estado de Goias no nivel da eficiéncia, eficacia e efetividade.
Para tanto, ¢ necessario valer-se de objetivos especificos: compreender o cenario nacional
sobre o auséncia paterna; avaliar a eficiéncia dos programas de reconhecimento através do
numero de atendimentos e reconhecimentos realizados; medir sua eficacia, identificando quais
sdo as metas de reconhecimento de paternidade e se estas foram cumpridas; por fim, busca-se
examinar a efetividade dos programas, investigando seus impactos concretos no sistema de

justica e na realidade social, notadamente quanto a eventual reducdo das agdes de

investigacao de paternidade e na redu¢do do niumero de pais ausentes.
1.4. JUSTIFICATIVA

Por fim, a presente pesquisa justifica-se pela relevancia social do reconhecimento de
paternidade e a necessidade do acompanhamento das politicas publicas, visando a efetividade
do servigo publico e o bem estar social. Apesar da existéncia dos programas no estado de

Goias, ainda s3o escassos os estudos que avaliem sua eficiéncia, eficicia e efetividade sob a
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perspectiva da Administracdo Publica. Assim, a investiga¢cdo busca contribuir para o avango
do debate académico e oferecer subsidios analiticos para o aprimoramento institucional de
acoOes voltadas a promog¢do do reconhecimento de paternidade, fundamentando, inclusive, o
Produto Técnico Tecnoldgico apresentado ao final desta investigacdo, no qual pretende criar
um sistema cooperativo e integrado que possa servir de modelo inclusive para outras politicas

publicas semelhantes.

2. REFERENCIAL TEORICO

A priori, ¢ fulcral apresentar quais sdo os fundamentos tedricos e empiricos
necessarios para compreender o reconhecimento de paternidade como politica publica e sua
avalia¢do. Segundo Rua (2014), politica publica ¢ compreendida como o conjunto de decisdes
e acdes tomadas pelo poder publico com o objetivo de realizar a alocacdo imperativa de
valores na sociedade. Essa defini¢ao enfatiza que as politicas publicas ndo se restringem a
intengdes ou discursos, mas se materializam em praticas concretas que orientam a vida social.
Nesse sentido, elas representam os outputs da atividade politica, ou seja, os resultados
efetivos do processo politico que se traduzem em normas, programas, projetos ¢ medidas
voltadas para a resolucao de conflitos e o atendimento de demandas coletivas.

Além disso, a autora destaca que a caracteristica central das politicas publicas € o seu
carater imperativo legitimado pela autoridade estatal. Isso significa que, diferentemente de
iniciativas privadas ou comunitarias, as politicas publicas carregam a for¢a da lei ¢ da
soberania estatal, impondo sobre a sociedade suas decisdes. Porém, a politica publica ¢ mais
do que uma decisdo isolada: trata-se de um conjunto articulado de agdes que expressam
escolhas estratégicas do Estado e que produzem efeitos sociais duradouros (RUA, 2014).

Existem ainda duas defini¢des de politicas publicas. A primeira como sendo toda e
qualquer acao do Estado, dessa maneira, desde a compra de um clipe até o tracar de uma
guerra seriam politicas publicas, sendo o elemento fundamental o sujeito, isto ¢, o Estado. A
partir desta perspectiva, no Brasil, o reconhecimento de paternidade se enquadra como uma
politica publica pois a maioria dos programas de reconhecimento nacionais estdo ligados a
acdo estatal, notoriamente ao Poder Judiciario ou aos seus orgdos auxiliares, como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, apesar de algumas parcerias privadas com
universidades, prefeituras e organizagdes sociais para oferecimento de estrutura ou emissoras

para divulgacgao.
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Esta disposicdo estd relacionada com a estrutura de cada pais e principalmente nos
atores que tomam esta decisio (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2015). Em contraste, em
outros contextos institucionais, como nos Estados Unidos, observa-se maior protagonismo do
Poder Executivo na condugdo de politicas voltadas ao reconhecimento, por meio da
assisténcia social (DA SILVA, 2025). Por outro lado, existe a ideia de que o elemental para a
definicdo de politica publica seria o objetivo a ser alcangado, assim o governo realiza o
necessario (meio) para atingi-lo, ndo importando, todavia, a natureza desse objetivo. Somado
a isso, existem, segundo os referidos autores, duas dimensdes a serem consideradas na
policy-making:

A dimensdo técnica procura identificar a relacdo Otima entre objetivos e
instrumentos, pois alguns instrumentos sdo mais adequados do que outros para
lidar com os problemas. A segunda dimensdo € a politica, porque nem todos os
atores estdo de acordo com o que constitui um problema politico (policy problem)
ou uma solucdo adequada (HOWLETT; PERL; RAMESH, 2015, pg. 6).

Outro ponto importante ¢ o fato que todas essas conceituagdes partem do pressuposto
da existéncia de um problema a ser solucionado. Conforme Leonardo Secchi (2021, pg. 34):
“[...] um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e uma situa¢do ideal possivel. Um
problema publico ¢ a diferenca entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a realidade
publica”. Portanto, a auséncia paterna seria um exemplo de problema, enquanto a realidade
almejada: um pais onde as familias sao unidas, todos sabem sua ascendéncia e principalmente
podem contar com o amparo emocional e financeiro da figura de um pai.

Indo além, o referido autor, apresenta o ciclo de politicas publicas, no qual constitui
modelo analitico que organiza a atuagdo estatal em etapas interdependentes, permitindo
compreender a dindmica de formulagdo e execucao das agdes governamentais. De acordo com
ele, o processo inicia-se com a identificacdo do problema publico, seguido pela formagao da
agenda, formulag¢do de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e eventual
extingdo da politica, formando um fluxo continuo de retroalimentacdo institucional, nos
termos da Figura 2. Nesse contexto, o presente trabalho concentra-se especialmente na etapa
de avaliag@o, buscando examinar a politica de reconhecimento de paternidade em Goias sob

as dimensoes da eficiéncia, eficacia e efetividade.
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Figura 2 - Ciclo de politicas publicas

Fonte: SECCHI (2021, pg. 33).

Dentro dessa perspectiva, o reconhecimento de paternidade pode ser compreendido
como uma politica publica nas defini¢des apresentadas, visto que envolve decisdes e agdes
deliberadas do Estado ao buscar tanto na dimensdo técnica, por meio de programas de
reconhecimento; como também politica, ao solucionar um problema por meio de o6rgaos e
agendas especificos. Além disso, esse problema ¢ uma realidade no qual o Estado ndo entende
como ideal e visa transformé-la, isto €, a auséncia paterna, seja pelos seus supostos efeitos
negativos, seja pelo gasto publico gerado, faz com que ela mereca atengao da maquina estatal.

Ap6s identificado o problema, vem a fase da formulagdo, no qual corresponde a fase
do ciclo em que sao definidos os objetivos, as estratégias e os instrumentos de a¢do do Estado
para enfrentd-lo (CAPELLA; BRASIL, 2015). Dessa forma, nesse momento, ocorre a
transformag¢ao de demandas sociais em diretrizes concretas, envolvendo a selecdo de
alternativas, a definicdo do publico-alvo, a escolha dos meios de implementagdo e a
estruturacdo normativa da politica. Trata-se, portanto, de um processo que articula atores
institucionais, evidéncias e decisdes politicas, resultando em programas, normas e agdes
governamentais.

Assim, no ambito dos programas estudados, a formulacdo materializa-se, por
exemplo, na criacdo da identidade visual, denominacdo dos programas, a defini¢do de
diretrizes operacionais, a alocagdo de recursos humanos, a estrutura¢do administrativa, bem
como a edicdo de atos normativos que disciplinam sua execucdo, evidenciando a

concretizagao das diretrizes em instrumentos efetivos de agao estatal.
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No campo da andlise de politicas publicas, uma das abordagens classicas para
compreender a dindmica de formulagdo e implementacao das politicas ¢ o incrementalismo,
associado a ideia de mudancas graduais e ajustes marginais nas agdes estatais, em oposi¢ao a
reformas estruturais amplas (FERNANDES; ALMEIDA, 2019). Paralelamente, a literatura
mais recente tem enfatizado a importancia das politicas publicas baseadas em evidéncias, nas
quais decisdes governamentais sdo orientadas pela analise sistematica de dados e resultados
empiricos (PINHEIRO, 2020). Nesse contexto, a tensao entre a manutencao incremental de
politicas existentes e a necessidade de revisdo fundamentada em evidéncias constitui um
elemento analitico relevante para a compreensdo da evolucdo e da efetividade das politicas
publicas.

Embora a formulagdo e a execucdo cldssica das politicas publicas sejam
tradicionalmente atribuidas ao Poder Executivo, a experiéncia do reconhecimento de
paternidade no Brasil evidencia o protagonismo do sistema de justica na promogdo e
efetivacdo de direitos fundamentais. Nesse contexto, uma das principais explicagdes para esse
fendmeno reside na atuagao do Poder Judiciario como instrumento de prote¢do da populacao
hipossuficiente, funcionando como verdadeiro garantidor dos direitos do cidaddo diante de
abusos de poder, falhas estruturais e vulnerabilidades sociais.

Além disso, destaca-se a relevancia do modelo institucional baseado em carreiras
publicas estaveis, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico, aproximando-se do
denominado salaried staff model, no qual agentes estatais especializados atuam diretamente
na ampliacdo do acesso a justica e na concretizagdo de direitos civis basicos (SILVA, 2022).
Soma-se a isso a capacidade do Poder Judiciario de produzir efeitos juridicos imediatos,
inclusive por meio de tutelas de urgéncia e decisdes liminares, conferindo maior efetividade a
protecao dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade recorre a tais programas nao apenas em busca do reconhecimento formal de
direitos, mas também pela expectativa de uma resposta estatal célere e efetiva as suas
demandas sociais e familiares.

Consoante o exposto, o sistema de reconhecimento voluntario de paternidade,
conduzido pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelos Tribunais de Justiga, pode
ser compreendido a luz da teoria dos subsistemas de politicas publicas, uma vez que constitui
um subsistema especifico inserido na politica de garantia do direito a filiacdo, no qual atores
especializados se articulam em torno de um problema social delimitado (CAPELLA;
BRASIL, 2015). Tais instituicdes formam uma comunidade orientada por valores e objetivos

comuns, a0 mesmo tempo em que integram uma rede mais ampla de cooperacdo, que pode
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envolver cartorios, prefeituras, universidades e demais 6rgdos publicos. Nesse sentido, a
analise simultdnea desses programas permite compreender de maneira mais abrangente a
realidade da auséncia paterna e, ainda, identificar possibilidades de aprimoramento
institucional por meio de propostas voltadas ao fortalecimento e & maior efetividade do
sistema.

Outrossim, cumpre mencionar que, no contexto da Administragdo Publica, o
planejamento, frequentemente associado ao Plano Plurianual (PPA), decorre da necessidade
de gerir recursos or¢amentarios limitados de maneira eficiente, evitando desperdicios e
direcionando os gastos publicos para agdes capazes de gerar resultados concretos a sociedade.
Nesse cendrio, surgem mecanismos voltados a verificagdo da efetividade das escolhas estatais,
dentre os quais se destacam os indicadores. Segundo Paulo Jannuzzi (2005, p. 138), os
indicadores ‘“apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes
sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente”. No contexto da presente pesquisa, utilizou-se como indicador de eficiéncia
dos programas a razdo entre o numero de reconhecimentos efetivados € o numero de
atendimentos realizados, obtida pela divisao entre tais variaveis.

Para a avalia¢do aqui proposta, convém explicitar, de forma mais detida, os conceitos
de eficiéncia, eficacia e efetividade, amplamente utilizados no campo da Administragdo
Publica. A eficiéncia refere-se ao uso adequado e racional dos recursos disponiveis, sejam
humanos, financeiros, materiais ou estruturais, para a obtengdo de determinados resultados,
buscando a melhor relagdo possivel entre custos e beneficios (ALCANTARA, 2009). Trata-se,
portanto, de uma dimensao voltada a produtividade, analisando se os recursos empregados
estdao sendo utilizados de maneira econdmica. No contexto da presente pesquisa, a eficiéncia
dos programas de reconhecimento de paternidade serd mensurada pela relagao entre o nimero
de atendimentos realizados e o nimero de reconhecimentos efetivados, permitindo verificar a
capacidade das iniciativas de converter demandas atendidas em resultados concretos.

No que se refere a mensuragdo da eficiéncia no ambito das politicas de
reconhecimento de paternidade, observa-se a inexisténcia, na literatura especializada, de
parametros objetivos e universalmente aceitos capazes de definir niveis ideais de
desempenho. Diante dessa lacuna, optou-se, no presente estudo, por adotar um critério
analitico de natureza relacional e longitudinal, no qual a eficiéncia sera avaliada a partir do
comportamento dos indicadores ao longo do tempo. Nesse sentido, padrdes de constancia e
crescimento na propor¢do entre reconhecimentos e atendimentos serdo interpretados como

indicativos de desempenho positivo, ao passo que oscilagdes acentuadas ou tendéncias de
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declinio serdo compreendidas como sinais de fragilidade ou perda de eficiéncia, permitindo,
assim, uma analise mais adequada a complexidade e as especificidades da politica piblica em
exame.

J4 a eficécia diz respeito ao grau de alcance dos objetivos previamente estabelecidos,
isto é, a capacidade de a politica ptblica produzir os resultados esperados (ALCANTARA,
2009). Diferentemente da eficiéncia, que se preocupa com os meios utilizados, a eficacia
concentra-se no cumprimento das metas e finalidades institucionais definidas para
determinada politica publica. Assim, no ambito desta pesquisa, a eficacia sera analisada a
partir do atingimento das metas institucionais estabelecidas pelos programas de
reconhecimento de paternidade, especialmente aquelas previstas em leis instituidoras,
resolucdes, atos normativos ou demais mecanismos formais de planejamento e execugao,
observando-se se o0s objetivos propostos pelas iniciativas estdo sendo efetivamente
alcangados.

No setor privado, esse conceito ¢ frequentemente operacionalizado por meio de
metas claras e objetivas, definidas com base em indicadores mensuraveis, prazos
determinados e parametros de desempenho, muitas vezes acompanhados de metas
intermediarias que permitem o monitoramento continuo e ajustes estratégicos ao longo da
execucdo. Nesse ponto, mostra-se relevante a existéncia de metas bem definidas, com
indicadores quantitativos, recortes temporais e eventuais metas intermedidrias, tal como
observado no setor privado, a fim de permitir uma avaliacdo mais precisa do desempenho, sob
pena de incorrer em generalizagdes e dificuldade em mensuragdo. A titulo de exemplo,
pode-se citar o Plano de Metas Ambientais da Heineken, conforme exemplificado na Figura 3.
Nele ¢ possivel ver delimitagdes temporais, como “até 2023/2025/2040, outro aspecto € que
o objetivo ¢ fracionado em micro-objetivos e organizados em grupos, como “Agua” que inclui

duas a¢des com indicadores diferentes.
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Figura 3 - Exemplo de metas do setor privado

Fonte: HEINEKEN (2022, pg. 9).

No contexto do reconhecimento de paternidade, seria possivel, por exemplo,
estipular metas no curto, médio e longo prazo, como, por exemplo, no curto prazo: reconhecer
até 2028, 60% das criangas sem paternidade no registro de nascimento nascidas em 2016. No
médio prazo, poderia se ampliar o percentual para 80% e no longo prazo 90% ou ainda
aumentar o ano de nascimento para intervalos como 2016-2020, etc. Existem muitas
possibilidades que podem ser exploradas nesse sentido, o importante ¢ ter um controle e
estipular sub-metas para manter a produtividade e o foco no objetivo principal.

Ainda nesse ponto, a efetividade pode ser definida como o grau em que uma politica
publica, programa ou acao estatal alcanga os resultados sociais concretos que motivaram sua
criagdo, produzindo impactos reais sobre o problema que se pretende solucionar.
Diferentemente da eficiéncia, que se relaciona a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, a
efetividade estd associada a capacidade de transformagao da realidade social e a qualidade dos
resultados obtidos pela atuagdo estatal (PEREIRA, 2007). No contexto da presente pesquisa, a
efetividade sera compreendida como a capacidade dos programas de reconhecimento de
paternidade de reduzir a auséncia paterna e diminuir a necessidade de judicializagdo por meio
de acdes de investigagdo de paternidade, refletindo, assim, impactos concretos na garantia do

direito a filiagdo e no fortalecimento dos vinculos familiares.
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Complementarmente, cabe dizer que, a escolha desses dois indicadores decorre,
sobretudo, de sua mensurabilidade e disponibilidade em bases oficiais de dados,
possibilitando maior confiabilidade e comparabilidade na analise proposta. No que se refere a
auséncia paterna, utilizou-se os dados disponibilizados pelo portal do Registro Civil,
especialmente os registros de nascimento sem identificacdo paterna, por constituirem uma das
principais fontes nacionais de monitoramento da filiagdo formal no pais. J& a judicializagao
foi aferida a partir do quantitativo de agdes de investigacao de paternidade disponibilizadas
pelo painel Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica, permitindo observar o
comportamento da demanda judicial relacionada ao reconhecimento de filiagdo ao longo do
tempo.

Dessa forma, a utilizagdo conjunta desses indicadores busca possibilitar uma
avaliacdo mais concreta da efetividade da politica analisada, relacionando simultaneamente a
reducdo dos indices de auséncia paterna formalmente registrados e a eventual diminui¢do da
necessidade de intervencdo judicial para garantia do direito a paternidade, permitindo
observar, em perspectiva ampla, os impactos sociais e institucionais produzidos pelos
programas de reconhecimento de filiagao.

Ainda nesse sentido, para evitar ambiguidades conceituais, cumpre destacar que a
presente pesquisa reconhece a existéncia de diferentes perspectivas para a avaliacdo de
politicas publicas, notadamente os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade. A eficiéncia
pode ser compreendida sob diversas dimensdes, incluindo os custos operacionais. Da mesma
forma, a eficacia e a efetividade podem ter outros significados. Nao obstante a relevancia
dessas abordagens, optou-se pela adogdo dos parametros descritos nos paragrafos anteriores
em razao de sua maior objetividade e possibilidade de mensuracdo empirica, permitindo
comparagOes consistentes entre as iniciativas analisadas. Tal escolha metodologica nao ignora
as limitagdes inerentes ao estudo, especialmente diante da natureza complexa e multifatorial
da auséncia paterna, fenomeno influenciado por fatores juridicos, econémicos, culturais e
sociais que extrapolam a atuagao isolada dos programas examinados.

Ademais, reconhece-se que as diferencgas de capacidade institucional, disponibilidade
orcamentdria e contexto de implementacdo entre os projetos podem influenciar seus
resultados, razdo pela qual os indicadores adotados devem ser interpretados como
aproximacoes analiticas da realidade, e ndo como medidas exaustivas do desempenho ou do
impacto social das politicas publicas de reconhecimento de paternidade.

Feito essas observagdes, convém debater um pouco sobre a familia no contexto legal.

Assim, a partir da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, o conceito juridico de familia no Brasil
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passou por significativa transformacgdo, abandonando uma visdo restrita, centrada no
casamento formal, para adotar uma perspectiva mais ampla, plural e fundada no afeto e na
dignidade da pessoa humana. A Constituicdo reconheceu diferentes formas de entidade
familiar, como a unido estdvel e a familia monoparental, rompendo com o modelo
exclusivamente matrimonializado até entdo predominante (BRASIL, 1988).

Desta forma, o reconhecimento de paternidade no Brasil estrutura-se a partir de
mecanismos extrajudiciais e judiciais, orientados pela prote¢ao integral da crianca e pelo
direito fundamental a filiagdo, previsto no art. 227 do texto constitucional. No ambito
extrajudicial, o procedimento ocorre principalmente no registro civil, podendo ser realizado
espontaneamente pelo pai no momento do registro de nascimento ou posteriormente,
mediante comparecimento ao cartério, independentemente de autorizacao judicial quando
houver consenso (GONCALVES, 2026).

Além disso, a Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) desempenha papel central nesse
processo, pois constitui 0 documento base para a lavratura do registro civil e para a
identificacao da filiacdo logo apds o nascimento. A Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos), aliada as alteragdes promovidas pela Lei n°® 8.560/1992, ampliou mecanismos
administrativos destinados a facilitagdo do reconhecimento voluntario, reduzindo entraves
burocraticos e incentivando solugdes extrajudiciais.

Por sua vez, no campo judicial, o reconhecimento de paternidade ocorre quando
inexiste manifestagdo voluntaria do suposto genitor ou quando ha controvérsia acerca do
vinculo biolégico ou socioafetivo. Nesses casos, admite-se o ajuizamento da acdo de
investigacdo de paternidade, frequentemente acompanhada da realizacdo de exame de DNA,
cuja utilizacao consolidou-se como importante meio probatorio no direito brasileiro, apesar da
existéncia de questionamentos sobre o império da ci€ncia sobre a vida privada das pessoas
(DINIZ, 2026).

A legislagdo nacional também consagra a presun¢do de paternidade, especialmente
no contexto matrimonial, conforme o art. 1.597 do Cddigo Civil, segundo o qual se presumem
concebidos na constancia do casamento os filhos nascidos durante a unido conjugal.
Consoante Maria Berenice Dias (2025), a jurisprudéncia brasileira evoluiu para admitir, além
do vinculo biolégico, a valoriza¢do da parentalidade socioafetiva, reconhecendo que a filiacao
pode decorrer da convivéncia, do afeto e da funcdo social exercida pelo pai.

Em resumo, o desenvolvimento normativo do reconhecimento de paternidade no
Brasil pode ser compreendido de forma sistematizada a partir do Quadro 2, no qual sera

apresentado o arcabougo legal aplicavel. Todavia, através de estudo realizado outrora, foi


https://www.zotero.org/google-docs/?WojGu4
https://www.zotero.org/google-docs/?A0cckR
https://www.zotero.org/google-docs/?sU423O

e 8

< e
PROFIAP  uFe

possivel comparar a estrutura legal nacional com a dos Estados Unidos, descobriu-se que esta

FCT

FACULDADE DE
CIENCIAS ETECNOLOGIA

¢ mais enxuta e simplificada, com aproximadamente menos 66% de dispositivos legais, uma
vez que conta com apenas 6 aplicdveis em contraste com os 15 brasileiros, dessa forma,

parece haver um excesso de formalismo e complexidade no juris patrio (DA SILVA, 2025).

Quadro 2 - Arcabouco legal brasileiro (1968-2022)

Data | Dispositivo Importincia

1968 | Lein®5.478 Dispoe sobre acdo de alimentos.

1973 | Lein®6.015 Institui a obrigatoriedade do registro de
nascimento (art. 50).

1988 | Constitui¢do Federal (Art. 227, §6°) [ Igualou os direitos dos filhos havidos
ou nao do casamento.

1990 | Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianga ¢ | Refor¢a o direito ao reconhecimento da

do Adolescente (Arts. 20,26 ¢ 27) | filiagdo e a convivéncia familiar, além
de responsabilizar os pais pelo cuidado
e sustento.

1992 | Lein® 8.560 Regula o reconhecimento de filhos fora
do casamento e a investigacdo de
paternidade, mesmo sem o nome do pai
na certidao.

1996 | Lein®9.278 Reconhece parcialmente os direitos
oriundos da uniao estavel,
aproximando-a do casamento.

1997 | Lein®9.534 Garante a gratuidade do registro civil e
da certidao de nascimento para pessoas
economicamente hipossuficientes.

2002 | Lei n°® 10.406 - Codigo Civil (Arts. | Estabelece a presun¢ao de paternidade

1.597, 1.694 ¢ 1.723) no casamento ¢ reconhece de fato a
unido estavel.

2004 | Simula n°® 301 do STJ (Superior | Presume a paternidade em caso de

Tribunal de Justica) recusa injustificada do suposto pai em
se submeter ao exame de DNA.

2009 | Provimento n° 2 do Conselho | Substitui os campos "pai" e "mae" por

Nacional de Justiga (CNJ) “filiagdo”, vedando o campo “pai
desconhecido”.

2010 [ Provimento n® 12 do CNJ Cria o Programa Pai Presente (PPP).

2012 | Provimento n° 16 do CNJ Permite ao registrador incluir o nome
do suposto pai indicado pela mae, com
possibilidade de convocagdo para
reconhecimento.

2012 | Provimento n° 19 do CNJ Determina a gratuidade da averbagdo
do reconhecimento de paternidade em
todos os cartorios do pais.

2012 | Provimento n° 26 do CNJ Regulamenta o funcionamento do PPP.

2022 | Lei Estadual de Goias n° 21.303 | Torna obrigatéria a comunicagdo de

(diversos outros estados vém | nascimentos sem identificacdo de
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publicando leis no mesmo sentido) | paternidade a Defensoria Publica e ao
Ministério Publico goianos.
Fonte: DA SILVA (2025, pg. 138), com adaptacao.

Cumpre lembrar que o primeiro projeto de ambito nacional, foi instituido pelo
Conselho Nacional de Justica. O 6rgao por sua vez foi criado pela Emenda Constitucional n°
45/2004, no contexto da Reforma do Judiciario, com a finalidade de exercer o controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciario e promover o planejamento estratégico
nacional da Justica. Apos a criacdo do CNJ, a justi¢ca passou a atender critérios da eficiéncia
como o tempo razoavel de duracdo dos processos e metas a serem cumpridas, tudo isso com o
objetivo de uma melhor entrega a populagao.

Ainda, cabe mencionar que com o advento do Conselho houve uma maior
organizacdo do Judiciario aos moldes do meio privado, isto ¢, maior busca dos resultados e
gestdo por meio de indicadores, sdo exemplos a criagdo da TPU (Tabela Processual
Unificada), no qual categoriza as agdes judiciais por etiquetas (labels) para unificacdo e
monitoramento a partir de ferramentas de gestdo, como o relatorio Justica em Numeros. Essas
mudangas possibilitam a ado¢do de acdes especificas e maior transparéncia ao cidadao. Em
andlise aos labels existentes na TPU, pode-se verificar que os relacionados a familia
correspondem a 18%, sendo o segundo maior topico. Isso demonstra a relevancia desta area,
que abarca dentre outros assuntos, o reconhecimento de paternidade (CNJ, 2025).

Posteriormente, a Defensoria Publica de Goias criou o Meu Pai Tem Nome em 2019,
e a partir de um projeto goiano, em 2022, foi expandido para os demais estados. Quanto ao
Ministério Publico, cumpre destacar que o mesmo ndo possui integragdo nacional e se vale
principalmente de iniciativas locais. Entretanto, apesar dos mencionados programas de
abrangéncia em todo territério nacional, ¢ importante lembrar que outros programas ja
existiam, mesmo antes do Pai Presente, como os feitos pela Associa¢do dos Registradores das
Pessoas Naturais (ARPEN) e pelos Tribunais de Justica de Alagoas, Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo, dentre outros (CNJ, 2010).

Feitas as consideragdes acima, cabe agora partir para a revisao da literatura. Assim,
foram utilizadas varias fontes de pesquisa disponiveis, desde bibliotecas internacionais como
o Web of Science e Scopus até as nacionais, como exemplo Scielo e o Catalogo da CAPES. O
material levantado foi sistematizado por meio do Quadro 3. Optou-se por incluir nessa base os

materiais que versassem de programas de reconhecimento de paternidade, notoriamente Meu
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Pai Tem Nome, Pai Presente ¢ E Legal Ter Pai, considerando que sio o enfoque desta

pesquisa.
Quadro 3 - Fonte de dados para a revisao da literatura
Fonte Quantidade de obras
Google Académico 23
Catalogo de Teses e Dissertagdoes da CAPES 10
BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes) 5
Periddicos Capes 4
Literatura cinzenta 2
Scopus 1
Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUCGO) 1
Universidade Federal de Goias (UFG) 0
Universidade de Brasilia (UNB) 0
Universidade de Sao Paulo (USP) 0
Universidade Evangélica de Goias 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) 0
Web of Science 0
Redalyc 0
JSTOR 0
Springer 0
Miley 0
Scielo 0
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia | 0
(IBICT)
Resumo
Numero de artigos relevantes levantados 46
Descontos de artigos repetidos 19
Numero total de obras 27
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Fonte: elaboracao propria.

Assim, apoOs a identificacdo do estado da arte, os trabalhos encontrados foram
divididos conforme o programa de reconhecimento de paternidade abordado, resultando no
Grafico 1. Os dados demonstram que a maior parte das produgdes académicas concentra-se no
Programa Pai Presente, evidenciando sua centralidade e maior consolidagdo no debate
cientifico acerca das politicas de reconhecimento de paternidade no Brasil. Em contrapartida,
o programa E Legal Ter Pai apresentou apenas uma obra identificada, enquanto o Meu Pai

Tem Nome nao registrou trabalhos especificos no levantamento realizado.

Grifico 1 - Composicio da revisdo da literatura por programa

Fonte: elaboracao propria.

Desta forma, tal cendrio sugere uma desigualdade no interesse académico e na
producdo cientifica entre os programas analisados, possivelmente em razdo da maior
abrangéncia institucional, tempo de existéncia e visibilidade do Programa Pai Presente, em
contraste com o recente surgimento da iniciativa da Defensoria e do alcance local limitado do
Ministério Publico.

Além disso, observou-se que, dos 12 trabalhos académicos encontrados, 9 (75%)
foram produzidos em instituicdes publicas de ensino, enquanto apenas 3 (25%) tiveram
origem em instituicdes privadas. Esse dado pode indicar que o perfil predominante dos
pesquisadores vinculados a tematica estd associado ao meio publico, especialmente em razao
da forte relacdo existente entre as politicas de reconhecimento de paternidade e a atuagao

estatal. A predomindncia de pesquisas oriundas de universidades publicas também pode
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refletir o maior envolvimento dessas instituicdes com estudos voltados a cidadania, direitos
fundamentais e politicas publicas, areas diretamente relacionadas ao objeto da presente
investigacao.

Considerando a literatura levantada, o Grafico 2 demonstra que a produgao cientifica
acerca dos programas de reconhecimento de paternidade passa a apresentar registros a partir
de 2012, marco temporal que coincide com a implementagdo do Programa Pai Presente em
ambito nacional. Tal dado sugere uma possivel relacao entre a institucionalizacao da politica
publica e o despertar do interesse académico sobre a tematica.

Além disso, observa-se que a producao cientifica apresenta tendéncia de crescimento
gradual ao longo do periodo analisado, ainda que marcada por oscilagdes e anos de baixa
produtividade. Esse comportamento pode indicar que, embora o tema venha conquistando
maior espago no meio académico, ainda se trata de um campo de pesquisa em consolidagao,

com limitada continuidade e concentragdo de estudos em periodos especificos.

Grafico 2 - Producio cientifica anual sobre programas de reconhecimento de

paternidade no Brasil (2012-2025)

Fonte: elaboracao propria.

Com isso, entre 2012 e 2018 observa-se carater esporadico das publicagdes,
sugerindo estagio inicial de consolidagdo do campo investigativo. A partir de 2019 verifica-se
aumento mais consistente do numero de estudos, culminando em pico recente de publicacdes,
o que indica ampliacdo do interesse académico pelo tema e sua insercdo progressiva na

agenda cientifica contemporanea.
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Embora também criado em 2012, o E Legal Ter Pai apenas ganha seu unico estudo
em 2025, além da auséncia de estudos relacionados a Defensoria, fatores estes que impactam
negativamente a curva de producdo académica, fortemente guiada pelo Pai Presente. Tal
comportamento revela que a area ainda se encontra em processo de maturagdo, evidenciando

lacunas investigativas que justificam a realiza¢do de novas pesquisas.

Figura 4 - Nuvem de palavras dos resumos das obras encontradas

Fonte: elaboragdo propria.

Indo além, por meio da nuvem de palavras disposta na Figura 4 pode-se identificar
quais sdo os principais topicos abordados nos materiais, o tamanho das palavras indica a
frequéncia e a proximidade de sentido entre elas. Diante disso, a analise da nuvem de palavras
evidencia a centralidade dos termos “paternidade”, “programa Pai Presente” e
“reconhecimento de paternidade”, demonstrando que o debate se estrutura
predominantemente em torno da garantia juridica da filiagdo e da atuagdo institucional do
Poder Judiciario.

Observa-se ainda a presenca significativa de expressdes relacionadas a cidadania,
afetividade e direito de familia, indicando abordagem interdisciplinar que articula dimensoes
juridicas, sociais e politicas do fendmeno. A predominincia desses termos sugere a
compreensdo do reconhecimento de paternidade ndo apenas como procedimento registral, mas
como instrumento de promocdo de direitos fundamentais e de inclusdo social, refor¢gando o
papel do Judicidrio como agente de politicas publicas.

Em outra perspectiva, a partir da anélise do Mapa 1, observa-se que, embora exista
produgdo internacional, representada por Portugal, com 2 publica¢des (7,41%), a maior
concentracdo da producdo académica encontra-se nas regides Sul e Sudeste do Brasil. O

estado do Parana lidera o quantitativo de estudos, com 5 publicagdes (18,52%), seguido pelo
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Rio de Janeiro, com 4 (14,81%). Sdo Paulo e Espirito Santo apresentam 2 trabalhos cada
(7,41%), enquanto os demais estados identificados: Par4, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais,
Distrito Federal, Santa Catarina, Ceara, Paraiba, Tocantins, Bahia, Maranhao e Rio Grande do
Sul, registraram apenas uma publica¢do cada, correspondendo individualmente a 3,70% da

producdo levantada.

Mapa 1 - Distribuicio geografica da produc¢ao académica

Fonte: elaboragdo propria.

Diante disso, ao todo, os estados das regides Sul e Sudeste concentram 16 das 27
publicacdes encontradas, representando aproximadamente 59,26% da produgdo académica
mapeada. Tal concentragdo evidencia a centralizagdo do debate cientifico em regides
historicamente mais estruturadas em termos de universidades, programas de pds-graduagdo e
financiamento a pesquisa. Em contrapartida, as regides Norte e Nordeste, que apresentam
indices relevantes de auséncia paterna, conforme serd discutido posteriormente, possuem
participagdo significativamente menor na produgao cientifica sobre o tema. Esse descompasso
pode refletir desigualdades estruturais, além de demonstrar a necessidade de ampliagdo dos

estudos em regides mais diretamente impactadas pelo problema social analisado.
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Para a avaliacdo aqui proposta foram utilizadas fontes primdrias, consistentes em

dados oficiais disponibilizados por 6rgdos publicos, quando restritos, utilizou-se da Lei de

Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011),

posto que os dados a respeito da filiacdo sdo

sensiveis. Essa base foi planejada com o objetivo de criar uma analise mais factivel da

realidade e que possibilite sua mensuragao,

controle e aprimoramento. Por outro lado, as

fontes secundarias inicialmente consistem na literatura existente sobre os programas de

reconhecimento de paternidade mas ndo se

doutrina sobre Politicas Publicas e Direito

teoricamente a analise dos dados levantados.

resumem apenas a isso, indo além, abarcam a
de Familia, que serviram para fundamentar

Deste modo, o Quadro 4 sintetiza as fontes da

pesquisa.
Quadro 4 - Fontes da pesquisa
Primarias Secundarias
Publicas Revisdo de bibliografia programas de

reconhecimento de paternidade

e Justica em Numeros - CNJ
e Pais Ausentes - Registro Civil
e Reconhecimentos de paternidade -

Registo Civil

27 obras:
e 11 Artigos de periddicos
e 12 Trabalhos académicos
o & Dissertagoes

TIGO

Estatisticas E Legal Ter Pai - MPGO
Estatisticas Meu Pai Tem Nome -
DPEGO

e C(Censo Demografico 2000, 2010 e o 3 Trabalhos de Conclusao de
2022 - IBGE Curso
e Planos e relatérios Dbienais - o 1 Monografia
Corregedoria Geral de Justica de e 1 Sec¢do de livro
Goias (CGJGO) e 2 Envios de forum
e | Artigo de revista
Privadas Embasamento tedrico para as analises
e Estatisticas Programa Pai Presente - e Doutrina sobre Politicas Publicas

o Artigos
o Livros

e Doutrina juridica
o Livros

Fonte: elaboragao propria.
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A coleta de dados da revisdo bibliografica acerca dos programas de reconhecimento
de paternidade resultou em um total de 27 obras analisadas. Dentre elas, destacam-se 11
artigos de periddicos e 12 trabalhos académicos, subdivididos em 8 dissertagdes, 3 Trabalhos
de Conclusdao de Curso e 1 monografia, evidenciando maior predominancia da produgdo
académica stricto sensu sobre a tematica. Além disso, foram identificados 1 capitulo de livro,
2 envios de forum e 1 artigo de revista, demonstrando diversidade quanto aos tipos de
producdo utilizados na composicdo do referencial teorico. Tal variedade documental
possibilitou uma andlise mais ampla e multifacetada sobre os programas de reconhecimento
de paternidade no contexto brasileiro.

Nao somente isto, mas também cabe elucidar que para a obtencdo dos materiais
utilizados na revisdo da literatura foi adotado o critério da pertinéncia, isto €, obras que facam
referéncia, mesmo que de forma secundaria, aos programas Pai Presente, Meu Pai Tem Nome
ou E Legal Ter Pai, todos estes existentes e atuantes em Goias, servindo como base para o
estudo do reconhecimento de paternidade no estado.

Quanto a revisao da literatura, ¢ prudente especificar que a utilizagdo da literatura
cinzenta se deveu pois em campos de pesquisa marcados pela escassez de produgdo cientifica
indexada, como no presente caso, documentos ndo publicados comercialmente, como
relatorios institucionais, documentos governamentais, tornam-se fontes relevantes para
compreender o fendmeno investigado. Assim, esse tipo de literatura permitiu ampliar o corpus
analitico em 8% (2 trabalhos encontrados), contribuindo para maior densidade na revisdo da

literatura.
3.2. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

Cabe pontuar que, houve utilizagdo de diferentes softwares para a construgdo deste
trabalho. Inicialmente, utilizou-se do Google Docs e LibreOffice Writer para a escrita do
documento, ja para a construcao dos graficos e quadros valeu-se do Google Planilhas e
LibreOffice Calc, enquanto para a edi¢do e criagao de figuras coube ao Canva, por outro lado,
para a tradugdo de termos estrangeiros usou-se o dicionario online Reverso. Por fim, coube ao
Zotero a sistematizagdo das fontes e do Bibliometrix para analise da revisdo bibliografica.

Ademais, para a busca dos programas de reconhecimento ao longo do territdrio
nacional, por meio do mecanismo de busca Google, buscou-se por: “reconhecimento de

paternidade (nome do estado)” e foram selecionados os programas voltados principalmente
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para o reconhecimento voluntdrio de cada estado. Entretanto, ha de ressaltar que alguns
programas ndo existem mais e foram incorporados aos mais atuais, como € o caso das
iniciativas locais de cada Defensoria Publica que agora passam a existir nacionalmente sob o
nome “Meu Pai Tem Nome”, dessa maneira, o quadro visa evidenciar quantos programas ja
existiram e ndo quantos existem funcionando mutuamente. Isso serve para entender como o
problema vem sendo trabalhado no pais e sob quais roupagens ele ja assumiu e
principalmente quais 6rgaos se empenharam nesta causa.

Quanto aos dados fornecidos pelo Registro Civil, cabe a ressalva que o portal da
transparéncia ndo dividiu os reconhecimentos por municipio e estado, ao contrario das
informagdes relativas aos pais ausentes, no qual foram separadas por estado. Esta disposi¢ao
dos dados nao foi escolha do autor mas sim limitacdo imposta pela propria fonte.

Acresce que, ainda sobre o Registo Civil, os inputs acerca do reconhecimento de
paternidade sdo os realizados em cartdrio, isto ¢, de forma voluntaria e extrajudicial. Por sua
vez, as iniciativas estudadas aqui, nominalmente Pai Presente, Meu Pai Tem Nome ¢ E Legal
Ter Pai, também sdo reconhecimento voluntarios e extrajudiciais mas possuem estatisticas
proprias e ndo integradas ao Registo Civil. Em lado oposto, os niimeros apresentados a partir
do painel Justica em Numeros sdo sobre os processos judiciais de investiga¢do de paternidade,
ou seja, ndo se comunicam com os referidos anteriormente, sendo, portanto, independentes.

Explica-se que o painel Justica em Numeros foi uma ferramenta necessaria para o
cumprimento da Meta Nacional 1, no qual visa julgar mais demandas do que sdo distribuidas,
constituindo um marco no esforco de melhoria da eficiéncia judicial. A partir de sua
implementagdo e monitoramento sistematico, o Poder Judiciario brasileiro conseguiu avango
concreto em termos de produtividade e redu¢do do acumulo de processos, segundo o
Conselho, em 2024 o cumprimento da Meta 1 foi superior a 110% (CNJ, 2025), aqui fica
evidente a importancia do monitoramento de indicadores e metas para uma avaliagdo concreta
de uma politica publica, neste caso a entrega jurisdicional.

Nesse sentido, quanto ao painel do CNJ mencionado no paragrafo anterior, mostra-se
relevante destacar que existem duas formas de extracdo dos dados a partir de suas tabelas:
“assuntos” e “classes”, um ponto importante ¢ que aquelas apresentam maior nivel de
especificidade do que estas, a titulo exemplificativo, a classe processual alimentos (69)
abrange diversos assuntos distintos, tais como revisdao (5789), oferta (6238), exoneragao
(5787), execugdo (5779) e prisao civil (10859), entre outros. Ressalta-se que os numeros
apresentados entre parénteses correspondem aos codigos estabelecidos pela TPU, instrumento

padronizado de gestdo, conforme ja explicado em outro momento.
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Outro aspecto relevante sobre este painel ¢ que foi preferido as estatisticas sobre os
processos “novos” em detrimento aos “julgados”, “baixados”, “suspensos”, “pendentes”, etc.
considerando o tipo de analise aqui proposta, isto ¢, entender as relagdes entre a demanda
judicial com a realidade de pais ausentes e reconhecimentos. Isto se sustenta pois os processos
novos permitem identificar, com maior precisdo, o fluxo anual de ingresso de demandas
relacionadas ao tema, funcionando como um indicativo mais direto da procura da populagao
pelo Poder Judiciario para solucionar conflitos atinentes a filiagao.

Somado a isso, o autor usou-se do recurso do LibreOffice Calc e Google Planilhas
chamado de “escala de cores”, este recurso permite visualizar em forma de gradiente, quanto
um valor se alterou em um intervalo, assim para casos como o numero de pais ausentes,
quanto maior o numero, mais vermelho fica a célula com o valor naquela linha ou coluna, a
depender da disposi¢ao dos dados, por outro lado, a quantidade de reconhecimentos opera em
logica contraria, visto que quanto maior seu niimero, mais verde fica, esse mesmo raciocinio
foi aplicado para os dados sobre acdes de investigacdo de paternidade. Esta ferramenta,
portanto, justifica-se por sua empregabilidade de facilitar o olhar analitico e identificar os
valores maximos € minimos com menos esfor¢o pelo pesquisador e leitor.

Ademais, a delimitacdo da pesquisa se deveu aos limites proprios de cada instituigao,
a partir do Quadro 5 pode se ter o entendimento dos limites temporais e estatisticos do
trabalho. Conforme verificado, para fins de comparagdo, sera possivel apenas uma analise de
6 anos consecutivos em que todos os dados estdo completos (2019-2026), isto situa a analise a

médio prazo, considerando o intervalo disponivel.

Quadro 5 - Delimitacdo temporal e estatistica da pesquisa

Dados Limite temporal
IBGE 2000, 2010 e 2022
Corregedoria Geral de Justica de Goids 2011-2025

Pai Presente 2012-2025

E Legal Ter Pai 2012-2025

Justica em numeros 2014-2025
Registro Civil 2016-2025

Meu Pai Tem Nome 2019-2025

Fonte: elaboragao propria.
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3.3. TECNICA DE ANALISE DE DADOS

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente pesquisa adotou metodologia
cientifica mista, combinando andlise estatistica de dados com a produgdo académica e
documentos oficiais a respeito. Portanto, essa perspectiva foi escolhida por se valer do melhor
dos dois métodos, conforme posto por Creswell et al. (2021, pg. 310): “se assumirmos, ainda,
que cada tipo de coleta de dados tem limitacdes e pontos fortes, podemos considerar como os
pontos fortes podem ser combinados para desenvolver uma compreensdo mais sélida do
problema ou das questdes”. A partir do Quadro 6 foi possivel sistematizar a metodologia

adotada neste estudo:

Quadro 6 - Metodologia adotada

Abordagem Fontes de dados Técnica de analise | Finalidade
Qualitativa Documentos oficiais: | Analise documental | Compreender a
e planose estrutura
relatorios da institucional e o
CGJGO; funcionamento dos
® manuais e programas de
cartilhas reconhecimento de
institucionais paternidade
Legislacao Analise normativa Identificar o
pertinente ao arcabougo juridico
reconhecimento de da politica publica e
paternidade checar a eficacia por
meio dos objetivos
dos programas
Produgao académica | Revisdo de literatura | Explorar o
(27 obras cientificas) conhecimento ja
produzido e
identificar lacunas
cientificas
Doutrina aplicavel as | Fundamentacao Fundamentar
Politicas Publicas e | teorica teoricamente a
Direito de Familia avaliacao
Quantitativa Dados estatisticos do | Estatistica descritiva | Caracterizar o
IBGE contexto social
relacionado a
auséncia paterna
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Relatorios Justica em
Numeros

Dados institucionais
dos programas de
reconhecimento

Dados do Registro
Civil

Andlise comparativa

Examinar a
efetividade a partir
do acréscimo ou nao
das acdes de
paternidade

Avaliar a eficiéncia
dos programas

Verificar a
efetividade a partir

da % de pais
ausentes e
quantidades de
reconhecimentos
registrados

Fonte: elaboragao propria.

Como abordado anteriormente, a pesquisa valeu-se de abordagem qualitativa para a
andlise de documentos, normas e produgdes académicas, utilizando técnicas como analise
documental, analise normativa, revisdao de literatura e fundamentagdo tedrica. Cada uma
dessas técnicas foi associada a objetos especificos de investigagdo, especialmente conteudos
de natureza textual, interpretativa e subjetiva, permitindo compreender os aspectos
institucionais, juridicos e sociais relacionados as politicas de reconhecimento de paternidade.

Por outro lado, no ambito da perspectiva quantitativa, adotou-se a andlise
comparativa de dados numéricos relacionados ao fendomeno estudado, tais como o nimero de
pais ausentes, acOes de investigagdo de paternidade ajuizadas por ano, quantitativo de
reconhecimentos realizados e demais indicadores estatisticos pertinentes. Essa combinagao
metodoldgica possibilitou ndo apenas interpretar o funcionamento normativo e institucional
dos programas analisados, mas também avaliar, em termos empiricos, seus resultados e
impactos sobre a realidade social investigada.

Quanto as limitagdes da pesquisa, destaca-se a auséncia de padronizacdo nacional
dos dados relacionados ao reconhecimento de paternidade no Brasil. Apesar da existéncia de
diversas iniciativas locais e nacionais voltadas a promocao do direito a filiacao, ainda ndo se
observa um esforco institucional continuo e integrado para sistematizar, monitorar e
consolidar os dados referentes aos reconhecimentos realizados no pais. Nesse contexto, o
principal levantamento identificado foi o relatério Balanco do Pai Presente, elaborado em

2012 e publicado em 2015. Contudo, o documento reuniu informacgdes provenientes de apenas
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19 dos 27 Tribunais de Justi¢a brasileiros, correspondendo a aproximadamente 70% das
unidades federativas.

Embora tal percentual demonstre adesdo majoritaria dos tribunais, evidencia-se,
simultaneamente, a incompletude da base de dados, fator que limita analises mais
abrangentes, comparativas e precisas acerca da efetividade das politicas de reconhecimento de
paternidade em ambito nacional. Ademais, ndo houve uma constancia na publica¢do dos
dados, sendo um tunico e pontual relatério em 2015, o que, mais uma vez, prejudica qualquer
analise sobre esta politica publica, criando apenas mais lacunas a serem preenchidas.

Além disso, subsiste uma observagdo metodoldgica relevante: os dados dependentes
do Registro Civil podem conter distor¢des decorrentes da realidade do sub-registro no Brasil.
Dessa forma, estabelece-se uma margem de erro estimada entre 1% e 3%, correspondente a
taxa aproximada de pessoas sem documentacdo formal no pais (IBGE, 2022). Tal limitagao
impacta diretamente as inferéncias quantitativas relacionadas a taxa real de auséncia paterna,
uma vez que individuos ndo registrados civilmente tendem a permanecer fora das bases de
dados oficiais utilizadas na pesquisa. Consequentemente, os nimeros apresentados podem
subdimensionar o total efetivo de casos de auséncia paterna e de demandas potenciais por
reconhecimento de filiagdo, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social e
baixa cobertura registral. Apesar disso, entende-se que os dados analisados mantém relevancia
estatistica e capacidade explicativa suficientes para identificar tendéncias gerais, padrdes
comparativos e possiveis efeitos das politicas publicas de reconhecimento de paternidade.

Ha ainda de se notar que a baixa produgao cientifica acerca das politicas publicas de
reconhecimento de paternidade constituiu relevante limitacdo para o desenvolvimento da
pesquisa. Observou-se escassez de estudos empiricos, avaliagdes institucionais e indicadores
sistematizados sobre iniciativas voltadas ao reconhecimento paterno no Brasil, como no
programa Meu Pai Tem Nome, que ndo foram identificadas pesquisas académicas especificas
abordando sua implementagdo, efetividade ou impactos sociais. Tal cenario demonstra que,
embora existam iniciativas institucionais relevantes em funcionamento, ainda ha reduzido

acompanhamento académico sobre seus resultados, limitagdes e potencial de replicabilidade.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. CENARIO NACIONAL
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Para dar inicio, apos empreendimento de busca, foram descobertas 101 iniciativas,
conforme o Quadro 7, com o objetivo de proporcionar o reconhecimento de paternidade no
territorio nacional, o que corresponde a uma média aproximada de 3,7 programas por estado.
Ademais, a distribui¢do regional das iniciativas de reconhecimento de paternidade evidencia
significativa assimetria territorial. Observa-se que a regido Nordeste concentra 36,6% do total
dos programas, configurando-se como o principal polo de iniciativas nessa tematica.

Em seguida aparecem as regides Norte e Sudeste, ambas com 17,8%, enquanto o
Centro-Oeste responde por 16,8% das iniciativas mapeadas. Por sua vez, a regido Sul
apresenta a menor participagdo relativa, com 10,9% do total. Esses dados sugerem que a
disseminagdo dessas politicas ndo ocorre de forma homogénea no territério nacional, podendo
refletir tanto diferengas na mobilizagdo institucional dos o6rgaos do sistema de justica quanto
variacoes nas demandas sociais associadas ao reconhecimento de paternidade e a promogao

do direito a filiagdo.

Quadro 7 - Programas de reconhecimento de paternidade no Brasil por estado

Estado da Programas de Reconhecimento Quantidade
Federacao de programas

Pernambuco Pai Presente (TJPE) 7
Painho Legal (TJPE)

Ele € meu pai (TJPE)

Meu Pai Tem Nome DPEPE)

Reconhecer (DPEPE)

Reconhecimento Paterno Voluntario (OABPE)

Paternidade Além das Grades (OABPE)

Distrito Federal Pai Presente (TJDFT) 6
DNA (TJDFT e DPDF)
Meu Pai Tem Nome (DPDF)
Pai Legal (MPDFT)

Pai Cidadao (DPDF)

Paternidade Responsavel (DPDF)

Maranhao Pai Presente (TIMA) 5
Reconhecer ¢ Amar (TIMA)

Pai Para Eternidade (TIMA)

Meu Pai Tem Nome (DPEMA)

Pais e filhos: Reconhecer ¢ um ato de amor

(DPEMA)

Goias e Pai Presente (TJGO) 5
e Pai Presente Volante (TJGO)
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e Semana Estadual de Reconhecimento Espontaneo
de Paternidade (TJGO)
e Meu Pai Tem Nome (DPEGO)
e E Legal Ter Pai (MPGO)
Minas Gerais e Pai Presente (TIMQG)
e Paternidade para Todos (TIMG)
e Reconhecimento de Paternidade Itinerante
(TIMG)
e Meu Pai Tem Nome (DPEMG)
e Direito a Ter Pai (DPEMG)
Sao Paulo e Pai Presente (TJSP)
e Programa de Reconhecimento de Paternidade
(TISP)
e Meu Pai Tem Nome (DPESP)
e Encontre Seu Pai Aqui (Poupatempo e MPSP)
e Quem ¢ o Meu Pai (MPSP)
Amazonas e Pai Presente (TJAM)
e Meu Pai Tem Nome (DPEAM)
e Eu Tenho Pai (DPEAM)
e Eu Tenho Pai Responsavel e Participativo -
Mutirdo de Reconhecimento de Paternidade
(DPEAM)
Bahia e Pai Presente (TJBA)
e Meu Pai Tem Nome (DPEBA)
e Acdo Cidada — Sou Pai Responsavel (DPEBA)
e Paternidade Responsavel (MPBA)
Alagoas e Pai Presente (TJAL)
e Pai Consciente (Governo + TJAL)
e Nucleo de Promogao a Filiacao (TJAL)
e Meu Pai Tem Nome (DPEAL)
Espirito Santo e Pai Presente (TJES)
e Meu pai é Legal (TJES)
e Meu Pai Tem Nome (DPEES)
e Meu Pai tem Nome (MPES)
Mato Grosso e Pai Presente (TIMT)
e Pequeno Cidadao (TJMT)
e Meu Pai Tem Nome (DPEMT)
e Encontre Seu Pai Aqui (MPMT)
Parana e Pai Presente (TJPR)
e Meu Pai Tem Nome (DPEPR)
e (Re)conhecendo Direitos (DPEPR)
e Encontro com pais (MPPR)
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Piaui e Pai Presente (TJPI)
® (A)Gosto do Pai (TJPI)
e FEu tenho Pai (TJPI)
e Meu Pai Tem Nome (DPEPI)
Rio de Janeiro e Pai Presente (TJRJ)
e Meu Pai Tem Nome (DPERJ)
e Minha Origem, Nossa Historia (DPERJ)
e Dia D (MPRJ)
Rio Grande do Sul | e Pai Presente (TJRS)
e Paternidade Legal (TJRS)
e Meu Pai Tem Nome (DPERS)
e Pai? Presente! (DPERS)
Sergipe e Pai Presente (TJSE)
e Meu Pai Tem Nome (DPESE)
e Ser Pai ¢ Legal (DPESE)
e Paternidade Responsavel (MPSE)
Amapa e Pai Presente (TJAP)
e Pai Legal (2* Vara de Familia de Macap4d)
e Meu Pai Tem Nome (DPEAP)
Ceara e Pai Presente (TJCE)
e Pai, um presente para a vida toda (TJCE)
e Meu Pai Tem Nome (DPECE)
Para e Pai Presente (TJPA)
e Meu Pai Tem Nome (DPEPA)
e Pai Legal (DPEPA)
Paraiba e Pai Presente (TJPB)
e Meu Pai Tem Nome (DPEPB)
e Nome Legal (MPPB)
Rio Grande do e Pai Presente (TJRN)
Norte e Meu Pai Tem Nome (DPERN)
e Pai Legal (TJRN)
Santa Catarina e Pai Presente (TJSC)
e Meu Pai Tem Nome (DPESC)
e Programa DNA em Audiéncia - PRODNASC
(MPSC, TJSC, Udesc e outras entidades)
Acre e Pai Presente (TJAC)
e Meu Pai Tem Nome (DPEAC)
Mato Grosso do Sul | @ Pai Presente (TIMS)
e Meu Pai Tem Nome (TJMS)
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Rondénia e Pai Presente (TJRO) 2
e Meu Pai Tem Nome (DPERO)

Roraima e Pai Presente (TJRR) 2
e Meu Pai Tem Nome (DPERR)

Tocantins e Pai Presente (TJTO) 2
e Meu Pai Tem Nome (DPETO)

Média 3,7

Soma 101

Fonte: elaboragao propria.

Outro aspecto sobre estes projetos ¢ que, ndo ha, no Brasil, estatisticas unificadas e
de féacil acesso acerca dos diversos programas voltados a promog¢do do reconhecimento de
paternidade. Essa fragmentacdo informacional dificulta andlises mais precisas sobre a
efetividade dessas politicas publicas. Ademais, apenas duas iniciativas possuem abrangéncia
nacional: o programa Pai Presente, instituido em 2012, ¢ o Meu Pai Tem Nome, lancado em
2019. Ainda assim, os dados disponiveis sdo escassos.

Corroborando com isso, 0 unico levantamento nacional encontrado, conforme ja
comentado, foi o realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, referente ao programa
Pai Presente, embora apresente lacunas de informacgao relativas a oito estados da federagao.
Mesmo com essas limitagdes, ao analisar os resultados reportados, observa-se que, do total de
notificagdes expedidas, aproximadamente 24,69% culminaram em desfechos positivos, seja
por meio do reconhecimento espontaneo da paternidade, seja pela propositura de investigacao

de paternidade, como pode-se observar pelo Quadro 8.



e &% FcT
PRUHHP UFG cenasserecnoloa

Quadro 8 - Balanco do Pai Presente (2012)

Fonte: CNJ (2015, pg. 9).

Feita estas consideragdes, cabe agora um olhar mais atento ao fendmeno da auséncia
parental de forma geografica a fim de identificar possiveis causas estruturais. Partir-se-a pelo
Quadro 9, no qual separa as unidades federativas por ano, ordenadas de forma decrescente
quanto a porcentagem de pais ausentes. Nota-se que quanto mais ao inferior e a direita do
quadro, maiores sdo as taxas de auséncia, com coloragdo mais quente, por outro lado, na

diagonal oposta, estdo os estados com as menores taxas.



T ¢ FCT

¢ FACULDADE DE
PRI] FI HP UFG cenaasetecnolocia

Quadro 9 - Porcentagem de pais ausentes em relacio aos nascimentos por ano por

unidade federativa (2016-2025)

ot e 4,49%|  2,24%|

2018 5,43%| 5,08%| 6,71%| 5,72%) 5,55%
2019 4,79%| 6,01%| 5,59%) 5.3?%| 538%)| 5,87/%| 5,79%| 6,06%)
2020 4.93%| 6,17%| 5,59%) 5,07%| 5,56%| 5,60%| 5,93%| 6,00%)
2021 5.0l%| 4,91%| 6,00%| 5,99% 5,43%| 557%| 5,63%| 5,64%| 6,65%)
2022 4,88%| 4,85%| 5,96%| 5,95% 5,71%| 554%| 5,97%| 6,10%| 7,11%|
2023 5,06%| 5,15%)| 6,24%)| 6,34%) 5,37%| 5,93%| 6,17/%| 6,45%| 7,39%

6,44%) 5,36%| 6,04%| 6,18%| 6,34%)

6,39%) 5,93%| 6,06%| 5,80%| 6,92%)

2016 : /
2017 : 5 3878

2018 9,37%| 594%|) 631%| 551%| 545%| 6,25% :

2019 4,69%)| 6,09%| 6,15%| 6,95%| 5,83%| 6,77%| 5,82%| 6,84%
2020 | 556%| 4.81%| 6,21%)| 6,14%| 6,49%| 6,00%| 6,98%| 7.30%| 6.76%)
2021 | 6,05%| 4.78%| 6,16%| 6,39%| 6,38%| 6,38%| 7,10%| 6,67%| 7,06%

2022 | 6,36%)| 4.80%)| 6,19%| 6,94%| 6,83%| 7.58%| 7.37%| 7.71%| 7.40%
2023 | 6,00%| 4.87%| 6,43%| 6,86%| 7,02%| 7,55%| 8,00%| 7.81%| 7.54%
2024 | 6,71%| 5.07%| 641%| 7,05%| 6,84%| 7.48%| 8,519 6.49%| 7.33%
2025 | 6,75%| 5,05%| 6,84%| 6,95%| 7,12%| 7,96%| 7.72%| 7,63%| 7,33%

2016 7.39%| 5,33%| 6.67%| 9.29%| 9.08%| 7.57%| 7.72%| 9,61%
2017 | 509%| 3,75%| 5.41%| 6,05% 6,95%| 5,43%

2018 | 7.16%)| 5,28%| 6,68%| 7.65%| 9,20%| 7.56%| 9,49%| 7.98%| 9.52%
2019 | 7,12%| 6,65%| 6,67%| 8,21%| 9,62%| 9.75%

2020 | 6,98%| 6,60%| 6,90%| 7,84%| 9,26%| 10,32%| 10,35%| 9,55%

2021 | 7,76%)| 6,74%| 6,93%| 7,96%| 9,97%| 10,08%| 10,71%

2022 | 7.77%| 7.38%| 7.30%| 8,64%| 10,

2023 | 7.66%| 7.99%| 7.39%| 9,13%

2024 | 7,56%)| 7,26%| 7.59%| 8.27%| 10,36%| 10,17%

2025 | 7,76%| 7.36%| 7.71%| 7.85%| 10,73%| 9.90%

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do Registro Civil (2025).

Portanto, fica evidente a heterogeneidade regional quanto ao percentual de pais
ausentes no Brasil no periodo de 2016 a 2025. Observa-se que as unidades federativas das
regides Norte e Nordeste concentram, de modo recorrente, os maiores indices ao longo da
série historica, posto que estados como Amapa (AP), Roraima (RR), Amazonas (AM),
Maranhao (MA) e Acre (AC) apresentam percentuais sistematicamente superiores a média
observada nas regides Sul e Sudeste, alcangando, em determinados anos, patamares acima de
12% e até 14%, como verificado em Roraima e Amapa entre 2022 e 2024.

Em contraste, estados do Sul e parte do Sudeste, como Parand (PR), Santa Catarina
(SC) e Rio Grande do Sul (RS), mantém percentuais historicamente inferiores, especialmente
nos primeiros anos da série, embora se observe tendéncia de elevagdo gradual a partir de
2018. Minas Gerais (MG), que apresentou indice atipico elevado em 2016, demonstra

posterior estabilizagdo em patamar intermedidrio.
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Outro aspecto relevante ¢ a tendéncia geral de crescimento moderado dos percentuais
a partir de 2019, com relativa estabilizacdo entre 2022 e 2025 em diversos estados. Tal
comportamento pode indicar tanto aprimoramento na coleta e sistematizagao dos dados pelos
registros civis quanto reflexos de fatores socioecondmicos estruturais que influenciam o
reconhecimento da filiagao.

O padrio evidenciado sugere que a auséncia paterna ndo se distribui de forma
homogénea no territdrio nacional, revelando forte componente regional e possivelmente
associado a desigualdades socioecondmicas, acesso a servigos publicos e estrutura
institucional local. Esses dados reforcam a necessidade de anélise territorializada das politicas
publicas voltadas ao reconhecimento de paternidade, sob pena de se adotarem estratégias
uniformes para realidades estruturalmente distintas.

Somado a isso, ao colocar esses mesmos dados por habitantes, ao utilizar o censo
feito pelo IBGE no ano de 2022, esta constatacdo fica mais evidente, como exposto no
Grafico 3. Por meio desse compilado, pode-se verificar que a maioria dos resultados obtidos
partem da regido norte (77,%), ja a segunda regido com maior proporcao de pais ausentes por
habitantes ¢ a Centro-Oeste, seguida por Nordeste, Sul e Sudeste. Este calculo foi importante
pois revela realidades diferentes e que merecem abordagens especificas, como ¢ o caso dos
estados nortenhos. Cumpre ressaltar que apesar de haver areas com maior necessidade de
atencdo, ndo se pode perder de vista que o estado ideal seria onde ndo restasse certiddes
incompletas, assim, mesmo a regido com melhor desempenho, deveria receber mudancas

incrementais, mas a0 mesmo tempo, compartilhar seus acertos com as demais.
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Grafico 3 - Divisao da porcentagem de pais ausentes por habitantes no Brasil por regiao
(2022)

Centro-Oeste

6,1%

Sudeste
h.2%
Mordeste
h.8%

Sul

5 4%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Registro Civil (2025) e IBGE (2022).

Por outro aspecto, deve-se estudar qual a mudanca desses nimeros ao longo do
tempo, assim, a partir do Grafico 4, descobriu-se que ha uma tendéncia de estabilizacdo por
parte de todas as regides, apesar de pontuais variacdes. As menores variacdes foram as
encontradas no Sul (61,55%) e Sudeste (65,44%), enquanto que as demais apresentaram vales
e cristas ao longo da linha do tempo, sendo Centro-Oeste (96,12%), Nordeste (159,74%) e
Norte (189,9,%). Um fato importante ¢ que, aparentemente, ndo houve alteragdes

significativas decorrentes da Covid-19 nestes dados.
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Grafico 4 - Numero de pais ausentes por regio e por ano (2016-2025)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Registro Civil (2025).

Olhando agora para os reconhecimentos, desde 2012, os cartdrios brasileiros
passaram a realizar o reconhecimento de paternidade de forma direta, conforme o Provimento
n® 16/2012 do CNJ. Neste sentido, observa-se movimento contrdrio a estabilizagdo ao longo
dos anos, posto que todas as regides tenderam ao crescimento, enquanto a Sudeste apresentou

um pico em 2019 e desde entdo nao se recuperou como pinta o Grafico 5.
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Grafico 5 - Numero de reconhecimentos realizados em cartorio por ano e regido do

Brasil

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Registro Civil (2025).

Diferentemente dos pais ausentes, os reconhecimentos parecem ter sofrido impacto
com a Covid-19, posto que em 2019 houve um pico de registros, seguido de uma queda
dréstica na regido sudeste, o que fez que a curva dos numeros no Brasil diminuisse bastante.
Por outro lado, apos 2021, o saldo de reconhecimentos do nordeste foi suficiente para suprir a
queda do sudeste e em 2025 o pais conta com o maior nimero absoluto de reconhecimentos
(36.836).

Apesar disso, ao olhar para o micro, ao comparar essas informagdes com o nimero
de habitantes para uma andlise mais proxima da realidade de cada regido, constata-se que
aquela com maior porcentagem de pais ausentes por registro de nascimento também ¢ a que
apresenta mais reconhecimentos, o que pode indicar uma rela¢do entre a incidéncia do
problema e a mobilizagdo institucional voltada a regularizacdo da filiacdo, estes dados casam
com a disposi¢do dos programas de reconhecimento existentes por estado conforme discutido
no Quadro 7, ja que a regido Sul por exemplo possui menor demanda, consequentemente,
menor nimero de projetos existentes para lidar com o problema.

Indo além, torna-se necessario investigar o comportamento de cada regido quanto ao
nimero de reconhecimentos realizados em cartdrio proporcionalmente a populagdo, uma vez

que tal andlise possibilita compreender de maneira mais precisa como a incidéncia da
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auséncia paterna influencia os indices efetivos de regularizagdo da filiagdo. Nesse momento,
busca-se observar predominantemente a dinadmica social e registral dos reconhecimentos
espontaneos, sem considerar, ainda, os impactos especificos decorrentes da atua¢ao dos
programas institucionais de reconhecimento voluntario de paternidade,esta analise ¢ possivel

a partir do Gréfico 6.

Grafico 6 - Divisao da porcentagem de reconhecimentos por habitantes no Brasil por

regiao (2022)
Centro-Oeste Sudeste
Q7% 14 3%
Mordeste
T A%
Sul
4 0%
Marte
59 6%

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Registro Civil (2025) e IBGE (2022).

Ao considerar que, combinando as analises feitas, os reconhecimentos se concentram
na regido norte (59,6%), ao mesmo tempo que ela possui o maior nimero de pais ausentes por
habitantes (77,5%), isso pode estar ligado a fatores socioculturais da regido, no qual a figura
paterna adota um carater inconstante na vida de seus filhos ao nascer e pode vir ou ndo a
“aparecer” na vida de seu filho no futuro, descortinando um cendario de inseguranga juridica
aos infantes. Sendo assim, salvo melhor juizo, ¢ possivel dizer que regides com maiores
indices de auséncia paterna tendem também a concentrar maior demanda por politicas e
mecanismos de reconhecimento de paternidade.

Noutro aspecto, ao comparar a estrutura nacional disponivel para a realizagdo do
reconhecimento de paternidade, conforme demonstrado no Grafico 7, percebe-se que o

nimero de cartorios de registro civil € 44,05% superior ao de municipios e 56,83% maior que
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o quantitativo de varas judiciais. Embora tais dados possam sugerir ampla capilaridade
institucional, essa percepcao se relativiza diante das dimensdes continentais do Brasil. Isso
porque o pais possui aproximadamente 10.670 distritos, nimero significativamente superior
ao de municipios, além de extensas areas rurais frequentemente desprovidas de infraestrutura
e servigos publicos especializados. Nesse contexto, muitas localidades permanecem afastadas
do acesso facilitado ao reconhecimento voluntdrio de paternidade, o que pode dificultar a
efetivacao do direito a filiagao.

Outro aspecto relevante consiste no fato de o niimero de tabelionatos superar o de
cartorios de registro civil, apesar de os primeiros ndao desempenharem atribui¢des
relacionadas ao reconhecimento de paternidade. Tal cendrio suscita reflexdes acerca das
prioridades estruturais do sistema extrajudicial brasileiro, especialmente diante da maior
presenca de serventias voltadas a atividades negociais e patrimoniais em comparagdo aquelas
diretamente vinculadas a garantia de direitos civis fundamentais, como o registro civil e a

regularizacdo da filiagdo.

Grafico 7 - Comparacio entre cartorios, tabelionatos, municipios e varas do Brasil

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IBGE (2022).

Em oposicdo, as varas existentes sdo 8% inferiores ao nimero de cidades no pais,
considerando ainda que em grandes cidades existem muitas serventias, a titulo de exemplo,

Goiania, no qual tem no momento desta pesquisa, acumula 103. Esta mesma realidade se
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repete nas promotorias e cartdrios, assim, o niumero pode ser ainda mais inferior, o que
diminui o acesso aos programas de reconhecimento, posto ainda que, 6rgaos como Ministério
Publico e Defensoria Publica, costumam acompanhar a estrutura judicial e manter seus
estabelecimentos no mesmo local onde ha as varas.

Diante disso, ao somar os locais elegiveis para o reconhecimento de paternidade, isto
¢, cartorios e varas, e dividi-los pelo territorio nacional, obtém-se 1 estabelecimento para cada
648 km?. Este dado pode sugerir baixa capilaridade, uma vez conhecida a realidade enunciada
anteriormente do grande niimero de distritos desabrigados, além da concentracdo desses
estabelecimentos em centros urbanos. Nesse contexto, a distribui¢do espacial desses pontos de
atendimento tende a impor barreiras geograficas ao acesso ao reconhecimento de paternidade,
particularmente para populagdes residentes em areas rurais, distritos ou localidades mais
afastadas dos pdlos administrativos.

Outro aspecto, ainda, seria o tempo de duracdo dos processos, nos termos do Justiga
em Numeros, os processos de investigagdo de paternidade no Brasil demoram em média 758
dias para o julgamento, enquanto acordos extrajudiciais podem durar cerca de 54 dias (CNJ,
2025). Essa diferenca ¢ um fator positivo para os reconhecimentos voluntarios, uma vez que
sdo mais rapidos e produzem efeitos imediatos, ao contrario da agdo judicial que pode
ultrapassar dois anos de duragao.

Destarte, o Brasil de forma geral vem apresentando desempenho de forma geral nao
satisfatorio, apesar da quantidade de projetos e as vantagens do reconhecimento voluntario, a
taxa de auséncia paterna nos nascimentos, entre 2016 e 2025, foi de 6,09%, isto significa que
a cada 100 criangas nascidas, 6 ndo possuem pais registrados no pais. Por outro lado, embora
esta taxa ndo venha apresentando alteracdes significativas desde 2018, os reconhecimentos
ndo se mostram suficientes, mesmo que, apos queda gerada pela pandemia, venham
apresentando crescimento ano apds ano, essa expansdo ¢ lenta e ndo consegue diminuir o
saldo de pais ausentes de forma excipiente, por ano, em média, sdo feitos 39.815
reconhecimentos, enquanto 164.331 pais ndo sdo registrados, dessa forma, apenas 24% desta
problematica € absorvida pela politica publica de reconhecimento, que como visto, ndo possui
estrutura acessivel e abrangente para todas as localidades, principalmente as mais afastadas

dos grandes centros metropolitanos.

4.2. CENARIO GOIANO
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Apo6s conhecido o cendrio nacional, ¢ permitido investir melhor dentro do territorio
goiano. Antes de versar sobre os programas desenvolvidos aqui, € necessario situar qual € o
atual contexto. Dentre todos os estados, Goias se situa entre o 12° melhor em menor taxa de
pais ausentes, conforme ja apresentado no Quadro 9, portanto, ndo ¢ uma posic¢do invejavel,
mas sim um estagio transacional.

Desta feita, a partir do Quadro 10, é possivel observar que a taxa de pais ausentes
vem aumentando, apesar de seu nimero maximo, 9,37% em 2018, ndo ter sido superado
ainda, conforme a cor vermelha aponta, porém as menores taxas, situadas em 2016 e 2017,
verde, também ndo foram batidas nos ultimos anos, amarelo, o que mostra o potencial de
reversdo deste cenario. Porém, estes picos e vales com base nas mudangas abruptas podem
sugerir maior completude dos dados a partir de 2018 e ndo necessariamente uma boa politica
publica por parte do estado, para tanto, deve-se olhar isoladamente cada projeto para uma

compreensdo melhor.

Quadro 10 - Nimero de pais ausentes em Goias (2016-2025)

2019 86859 2294 6,09%
2020 83559 2190 6,21%
2021 81690 2033 6,16%
2022 50400 4973 6,19%
2023 82657 2314 6,43%
2024 79499 2092 6,41%

2025 63394 2706 6,84%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Registro Civil (2025).

Diante dessas consideragdes iniciais, propde-se o desenvolvimento de uma analise
mais aprofundada acerca de trés programas que apresentam potencial significativo para o
enfrentamento dessa problematica no Estado de Goias. Trata-se das iniciativas Pai Presente, E
Legal Ter Pai e Meu Pai Tem Nome, as quais serdo avaliadas sob o triangulo eficiéncia,

eficacia e efetividade.
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4.2.1. E Legal Ter Pai

O Ministério Publico (MP) ¢ uma instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbida pela Constituicdo de 1988 da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Dotado de autonomia
funcional e administrativa, atua tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, sendo
especialmente relevante na protegdo de grupos vulneraveis, como as criangas € os 1dosos.
Nesse sentido, exerce a defesa dos direitos assegurados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), promovendo medidas para garantir dignidade e a protecdo integral desses
individuos, bem como o direito a filiagdo, familia, alimenta¢do e etc, decorrentes de um
exercicio responsavel da paternidade (BRASIL, 1988).

Além disso, em Goids, o Ministério Publico vem desempenhando fungdes atipicas
como a formulagdo e execucdo de politicas publicas, através, por exemplo, do projeto “E
Legal Ter Pai”, coordenado pela 51* Promotoria de Justi¢a de Goiania, sendo o projeto mais
antigo dos trés aqui estudados. Iniciando em 1° de fevereiro de 2012, o parquet promoveu
diversas propagandas na televisio em horario nobre com uma animacdo e um jingle

cativantes, a inten¢do era captar as criancas nos lares e chamar a aten¢do da familia, conforme

a Figura 5.

Figura 5 - Campanha publicitiria E Legal Ter Pai

Fonte: MPGO (2022).
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Presente em todas as 114 comarcas, o Ministério Publico enfrenta o desafio da
abrangéncia indireta, isto ¢, apesar de legalmente responder por todo o territério goiano, ¢
sabido que os municipios do interior, principalmente os distritos, ndo se véem amparados da
mesma forma. A titulo de exemplo, existem atualmente, 423 promotorias, sendo 107 delas
(25%) operando em Goiania.

Aqui € possivel ver o conceito de multiplos atores atuando em rede, com base em
Ana Claudia Capella e Felipe Brasil (2015), uma vez que o MPGO conta com apoio de
instituicdes privadas para o desempenho dessa politica publica, por meio de termos de
cooperagdo com a prefeitura de Goidnia e a Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG), por
exemplo, para o fornecimento dos materiais necessarios para realizacdo do exame de DNA.
Assim, o 6rgao pode desempenhar suas fungdes e contar com o apoio material de institui¢cdes
que irdo beneficiar indiretamente da paz social proporcionada a populacao.

Assim, ao analisar os dados fornecidos pelo programa, especialmente a partir do
Quadro 11, observa-se que, embora as audiéncias por videoconferéncia e a autocomposi¢ao
tenham se destacado nos ultimos anos, o que pode indicar uma modernizagdo dos
atendimentos ¢ um incentivo a resolu¢ao consensual de conflitos, tal avanco nao se verifica
nos demais indicadores, como o atendimento ao publico, acordos para o DNA,

reconhecimento espontaneo e abertura de procedimentos.

Quadro 11 - Estatisticas E Legal Ter Pai (2012-2025)

Atendimento ao Publico
Acordos para DNA
Reconhecimento Espontineo

1028

163

173 | 186
109 | 105 (87 ] 475 | 129 |
368 | 230
[ 73 |

160

418

Abertura de Procedimento

Audiéncia por Video

Autocomposicdo

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do MPGO (2025).

Assim, o grafico, ao apresentar predominancia de resultados positivos, isto €, cores
esmeraldas, no lado esquerdo e negativos no lado direito, coloragdo escarlate, evidencia um
aparente esfriamento do potencial do projeto ao longo do tempo. Importa destacar, contudo,
que esse arrefecimento ndo parece decorrer de uma reducao no nimero de pais ausentes, o
qual, conforme ja demonstrado anteriormente, permanece relativamente constante ao longo

dos anos.
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Em conexdo com o apresentado, ao olhar especificamente para os atendimentos, foi
perceptivel um déficit crescente ao longo dos anos, embora exista um pico de atendimentos no
ano de 2017, logo ele perde sua forga e atinge o vale em 2025, em patamar quase 8 vezes
menor que no inicio do programa, como ilustra o Grafico 8. Isoladamente a varidvel
atendimentos deve ser analisada apenas como alcance, oferta e demanda do servigo, visto que,
pode resultar em reconhecimento efetivo ou resultados de DNA negativo, portanto, ao dividir

os reconhecimentos pelos atendimentos, obtém-se a eficiéncia do programa.

Grifico 8 - Atendimentos ao publico E Legal Ter Pai (2012-2025)

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do MPGO (2025).

Assim, a eficiéncia se revelou crescente, superando as taxas iniciais, como mostra o
Grafico 9, embora houve decaimento nos nimeros de atendimentos, a qualidade, ou seja, a
eficiéncia foi maior, visto que se obteve mais resultados com menos recursos (ALCANTARA,
2009). Talvez esta tenha sido uma estratégia da organizacdo: ao focar em produzir mais,

atendimentos desnecessarios podem ter sido dispensados.
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Grafico 9 - Eficiéncia E Legal Ter Pai (2012-2025)

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do MPGO (2025).

Indo além, ao comparar os acordos para realizacdo de exame de DNA com os
reconhecimentos espontaneos de paternidade, conforme demonstrado no Grafico 10,
observa-se que, a partir de 2022, ambas as curvas passam a apresentar comportamentos
inversos. Enquanto os acordos voltados a realizagdo de exames genéticos registram
crescimento progressivo, os reconhecimentos voluntarios passam a apresentar tendéncia de
redugdo. Tal comportamento sugere uma crescente valorizacdo da prova bioldgica como
mecanismo de defini¢do da parentalidade, fortalecendo a centralidade do exame de DNA na
resolugdo dos conflitos relacionados a filiagdo.

Nesse contexto, percebe-se possivel deslocamento do reconhecimento de paternidade
de uma logica predominantemente consensual e socioafetiva para uma perspectiva cada vez
mais pautada na comprovacdo cientifica do vinculo genético. Embora o exame de DNA
represente importante instrumento de segurancga juridica e precisdo técnica, o crescimento de
sua utilizacdo em detrimento dos reconhecimentos espontaneos pode indicar maior resisténcia
ao reconhecimento voluntario baseado exclusivamente na convivéncia, no afeto ou na
assun¢ao social da condigdo paterna. Tal fendmeno pode revelar ndo apenas mudangas no
comportamento dos envolvidos, mas também reflexos da crescente judicializacdo e
tecnificagcdo das relagdes familiares contemporaneas, apesar dos esfor¢cos da CF em promover

a parentalidade socioafetiva.
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Grifico 10 - Acordos e reconhecimentos de paternidade E Legal Ter Pai (2012-2025)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do MPGO (2025).

Cabe destaque ainda, no que se refere ao desenho institucional da politica, que o
Ministério Publico ndo contempla, de forma estruturada, agdes voltadas ao atendimento da
populagdo carceraria no ambito do reconhecimento de paternidade. Tal auséncia representa
uma lacuna relevante, considerando que esse grupo se encontra em situacdo de maior
vulnerabilidade e enfrenta barreiras adicionais de acesso aos servigos, como restrigoes de
deslocamento e dependéncia de articulacdo interinstitucional.

Seguindo para a andlise da eficicia do projeto, inicialmente torna-se indispensavel
identificar seus objetivos institucionais. Conforme disposto em seu sitio eletronico, o
programa E Legal Ter Pai possui como finalidade a “garantia do direito a paternidade”
(MPGO, 2012), seja pela via extrajudicial, mediante reconhecimento voluntario, seja pela via
judicial, por meio das acdes cabiveis. Trata-se de um objetivo claro e alinhado a finalidade
constitucional de protecdo ao direito a filiacdo, sendo possivel afirmar, a luz das estatisticas
analisadas, que o programa ¢ eficaz ao produzir resultados compativeis com sua proposta
institucional.

Entretanto, embora a meta apresente objetividade, observa-se a auséncia de
parametros mais especificos voltados ao acompanhamento e ao aperfeicoamento continuo da

politica publica. Nao foram identificados indicadores temporais, percentuais minimos de
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desempenho ou metas quantitativas progressivas capazes de orientar a expansao e a avaliacao
sistematica do programa ao longo do tempo. Tal limitacio pode comprometer o
desenvolvimento estratégico da iniciativa, uma vez que a inexisténcia de objetivos
intermediarios e critérios mensuraveis dificulta tanto a aferi¢cdo precisa da eficacia quanto a
implementa¢do de mecanismos de melhoria continua e planejamento institucional.

Nesse sentido, considerando que “é necessario definir claramente os objetivos da
organizagio” (ALCANTARA, 2009, p. 29), observa-se que, embora o parquet tenha
estruturado e institucionalizado o programa de reconhecimento de paternidade, ainda
subsistem fragilidades relacionadas a delimitacdo de metas e pardmetros objetivos de
avaliagdo. Isso porque ndo foram identificadas metas intermediarias claramente estabelecidas,
tampouco uma meta final mensuravel capaz de orientar o acompanhamento sistematico dos
resultados alcancados. Tal cenario contrasta com o proprio conceito de eficacia, que
pressupde clareza quanto aos objetivos pretendidos e aos critérios utilizados para verificar seu
atingimento. Dessa forma, a auséncia de pardmetros institucionais mais definidos pode
dificultar nd3o apenas a avaliacdo do desempenho do programa, mas também o planejamento
estratégico e a mensuracao concreta de seus avancos ao longo do tempo.

Nesse aspecto, ¢ interessante destacar que a Reforma do Judicidrio deu origem a
importantes 6rgaos de controle e planejamento institucional, dentre eles 0 CNJ e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), ambos responsaveis por funcdes relacionadas ao
acompanhamento administrativo, definicdo de metas e fiscalizagdo do cumprimento de
objetivos institucionais. Apesar da semelhanca de atribui¢cdes e da crescente adogdo de
mecanismos de gestdo por resultados, observa-se que as politicas de reconhecimento de
paternidade ainda ocupam posi¢ao secundaria nas agendas estratégicas desses 0rgaos.

Diferentemente de areas consideradas prioritarias, como o combate as organizagdes
criminosas, a modernizagdo administrativa e a promoc¢do do uso racional dos recursos
publicos, o reconhecimento de paternidade parece ndo receber igual centralidade nos painéis
estratégicos e instrumentos de avaliacdo institucional. Tal cendrio pode contribuir para a
limitagdo da expansdo e do aperfeigoamento dessas politicas, especialmente no que se refere a

defini¢@o de objetivos concretos € a mensuragdo sistematica de seus impactos sociais.
4.2.2. Pai Presente

Criado por meio do Provimento n° 12 de 2010 do CNJ, o Programa Pai Presente foi

inicialmente voltado para o publico escolar, considerando que no ultimo censo realizado em
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2009, identificou-se um grande nimero de criancas sem o genitor em seus registros
(4.869.363 de criangas). Dessa forma, o referido provimento determinou que fossem
remetidos, em forma que preserve o sigilo, para cada uma das 27 Corregedorias Gerais dos
Tribunais de Justica, os nomes e enderecos dos alunos que ndo possuem paternidade
estabelecida (CNJ, 2010).

Porém, apenas em 2012, a partir do Provimento n° 16 do CNJ, o programa toma a
forma como € visto hoje, isto ¢é, aberto ao publico e ndo se restringindo somente as escolas,
fornecendo inclusive teste de DNA gratuito para os casos que sejam necessarios. Neste
contexto, o Tribunal de Justica de Goids implantou o projeto em 10 de abril de 2012,
coordenado pela Corregedoria Geral de Justica. Com exce¢do de Goidnia, no qual possui um
magistrado especifico, as demais comarcas contam com um servidor efetivo como
coordenador do programa.

Assim, conhecida a origem do projeto, cabe neste momento olha-lo pelo prisma da
eficiéncia. Assim, a partir do Quadro 12, observa-se que o ano com mais atendimentos foi
2015, considerando que os dados fornecidos nao individualizam os anos 2012, 2013 e 2014,
nos quais ficaram condensados em um linha, isso pode interferir na analise conforme
discutido na metodologia, portanto, para maior seguranga, tomar-se-a 2015 como o ano com
mais atendimentos, o que evidencia que o aumento quantitativo de atendimentos nao implica,

necessariamente, em maior eficiéncia.

Quadro 12 - Estatisticas Programa Pai Presente em Goias (2012-2024)

2012-2014 |

Fonte: elaboracgdo propria a partir de dados do TIGO (2025b).
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Tendo isso em vista, observou-se também que, assim como no cenario nacional, o
numero de pais ausentes em (Goids permanece relativamente constante. Em contrapartida, a
eficiéncia da politica publica, embora apresente comportamento distinto em relacdo a
quantidade de atendimentos, também registrou seu apice em anos anteriores, especificamente
em 2018, sem, contudo, alcangar um patamar de estabilizagdo. Ao contrario, verificou-se
posterior declinio, atingindo seu menor indice recentemente, em 2025.

De forma geral, observa-se que o programa apresentou resultados mais expressivos
em seus anos iniciais, concentrando nesse periodo os maiores numeros de atendimentos e
indicadores mais satisfatérios de desempenho. Entretanto, os ltimos cinco anos revelam um
cenario de enfraquecimento progressivo da politica publica, marcado ndo apenas pela reducao
significativa da quantidade de atendimentos realizados, mas também pela queda de sua
eficiéncia. Esse panorama sugere a perda gradual da capacidade do programa de alcangar seus
objetivos de forma consistente, evidenciando possiveis limitagdes estruturais, administrativas
ou institucionais que comprometem sua continuidade e impacto social ao longo do tempo.

Outro aspecto importante, € o fato que, apenas a partir de 2016 o processo digital foi
instaurado em Goids, e apds 10 anos dessa implementacao, ainda ndo foram criadas varas do
programa em todas as comarcas. Dessa maneira, das 114 unidades judiciais, 4 (3,5%) ainda

nao possuem o referido programa, conforme o Grafico 11.

Grafico 11 - Varas do Pai Presente cadastradas no PROJUDI-GO

Fonte: PROJUDI-GO (2026).

Ao falar da estrutura do judicidrio, ¢ prudente pontuar que das 246 cidades goianas,
mais 190 distritos, apenas 114 possuem uma comarca, isto resulta em uma cobertura de 26%

do territério, dessa maneira, muitos atendimentos do projeto sdo prejudicados visto que sdo
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muito dependentes de ambientes fisicos, basta lembrar da coleta de DNA e assinatura do
termo de reconhecimento. Assim, distritos mais afastados, como por exemplo, Girassol, no
qual fica a distancia de 49,4 km de sua sede, Cocalzinho, possuem mais uma barreira para o

reconhecimento, neste caso, geografica.

Quadro 13 - Estrutura do Judiciario Goiano

Comarcas Cidades

Iniciais | Intermediarias | Finais | Total | Distritos | Desativadas/Anexadas

55 56 3 114 190 5 246

Fonte: elaboracdo propria a partir de TJGO (2022).

Cabe pontuar que, a partir de 2011 inaugura-se o plano de gestdo, uma cultura de
planejamento e relatérios que deverao ser publicados a cada biénio, seguindo o compromisso
feito em novembro de 2011, no encontro nacional de Corregedores realizado em Cuiaba —
MT, momento que foram definidas metas nacionais para as Corregedorias-Gerais da Justiga.
Ficou pactuado que todas as Corregedorias deveriam elaborar Planos de Gestdo e de
Relatorios, definindo objetivos e metas para alcangar as diretrizes tracadas nesse encontro.

Nesse sentido, o Pai Presente foi um dos trés projetos usados para cumprir a meta 5:
“Executar, no minimo, trés projetos para efetivagcdo da politica da infancia e da juventude no
Estado de Goias”. Esse comportamento se repetiu ao longo dos demais anos, apesar de
pequenas adaptagdes, essa tendéncia do Judiciario impactar a sociedade além de sua funcao
tipica e desempenhar uma politica publica, manteve-se apds a reforma provocada pela
Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, que criou o CNJ.

Desta feita, ao olhar internamente para o Tribunal de Justica goiano, foi feita uma
analise documental dos relatdrios e planejamentos bienais da Corregedoria-Geral da Justica de
Goias. Isto permitiu notar que o Programa Pai Presente apresentou variagdes relevantes

quanto a centralidade institucional ao longo do tempo conforme o Quadro 14.


https://www.zotero.org/google-docs/?OuJxr9
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Quadro 14 - Analise do conteiido dos Relatorios e Planejamentos da CGJGO
(2011-2027)

Planelam

Plangjamento
Relatdrio

Fonte: elaboragao propria a partir de TJGO (2025a).

Embora o programa esteja contido em quase todos os relatorios administrativos, sua
baixa inser¢do nos instrumentos formais de planejamento revela predominancia operacional
em detrimento de consolidacdo estratégica. Observa-se, contudo, crescimento recente tanto do
espaco dedicado quanto do nimero de mencgdes, especialmente a partir do bi€nio 2021-2023,
indicando retomada na agenda.

Ademais, ainda sobre esses documentos, foi encontrado que o Tribunal esta com
cada vez mais participagdo na promocao de politicas publicas, com varios projetos, desde ao
combate a pedofilia & promoc¢ao do meio ambiente saudavel. Porém, como os recursos sao
limitados, a disputa com estes outros projetos pode ser uma das causas da diminuicdo da
eficiéncia e dos reconhecimentos como visto anteriormente. No Quadro 15 foram compilados
os projetos promovidos pelo judicidrio goiano ao longo dos biénios, onde ¢ possivel ver o

crescente embate por atengdo entre os projetos desenvolvidos pelo Tribunal.

Quadro 15 - Relacao de projetos sociais desenvolvidos pelo TJIGO (2011-2027)

Biénio Meta Projetos para efetivacio da meta

2011-2013 | Meta 5: Executar, no minimo, | 1. Programa Pai Presente
trés projetos para efetivagdo da | 2. Programa de Combate ao Sub-registro
politica da infincia e da| 3. Equipes Multidisciplinares
juventude no Estado de Goids | 4. Efetivagdo dos Polos Regionais da Infancia e
Juventude
5. Salas de Depoimento sem Dano (polos regionais)
6. Programa de Combate a Pedofilia e a Prostituicdo

Infantil

2013-2015 | Meta 4: Desenvolver e/ou | 1. Programa Pai Presente no Interior do Estado de

implantar, no minimo 3 Goias
projetos e/ou agdes, de cunho | 2. Workshop Pai Presente
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socioambiental, que | 3. Expansdao do SERCIM
beneficiem/impactem 4. Audiéncias Publicas
positivamente a sociedade
2015-2017 | Meta 2: Elaborar e executar | 1. Programa Pai Presente
trés projetos na 4rea da|2. Semana Estadual de Reconhecimento Espontaneo de
Infancia e da Juventude Paternidade
com foco na responsabilidade | 3. Casamento comunitério,
social do Poder Judicidrio do | 4. Projeto Adogao Especial
Estado de Goias 5. Workshop Ato Infracional -  Questdes
Controvertidas
6. Workshop Crimes Sexuais contra Criangas e
Adolescentes: Formas de Abordagem
7. I Seminario Nao desvie o olhar: Diga ndo a
Exploragao Sexual contra Criancas e Adolescentes
8. XIX Forum Nacional da Justica Juvenil
(FONAJUYV)
2017-2019 | Meta 1: Realizar, 4 (quatro) [ 1. Encontros Regionais/Capacita¢dao
acdes sociais voltadas aos | 2. Julgamento de Processos Relativos a Corrupgdo e a
jurisdicionados e aos participes Improbidade Administrativa e Combate ao Crime
da Justiga, buscando atenuar as Organizado
desigualdades sociais e | 3. Natureza Merece Justica Meio Ambiente
garantir  os  direitos de | 4. Pai Presente
cidadania 5. Casamento Comunitario
6. Semana Estadual de Reconhecimento
7. Espontaneo de Paternidade
Caminhada
8. Adocao Legal
9. Sem Preconceito
10. Banco de Projetos Sociais
2019-2021 | Meta 1: Planejar e executar no | 1. “ArticulA¢do” - Fortalecendo a Rede de Protecdo
minimo 10 iniciativas Social
estratégicas que contribuam | 2. Sistema Eletronico de Registro Civil de Nascimento
para o fortalecimento da Rede em Maternidade (SERCIM)
de Protecdo Social, com o fim | 3. IV Seminério “Nao desvie o olhar: Diga ndo a
de viabilizar o acesso aos exploracao sexual
direitos sociais e exercicio da [ 4. Semana da Crianga
cidadania 5. Programa Pilares
6. Pai Presente
7. Sistema Eletronico de Registro Civil de Obito
(SISOB)
8. Comissao  Estadual Judiciaria de  Adocao
Internacional de Goias (CEJAI)
9. Projeto Escuta
10. Praticas Restaurativas: Prevengao ao Suicidio na
Adolescéncia
11. Assessoria Técnica na implantacdo da Equipe

Interprofissional Forense na Vara Especializada em
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Crimes contra Crianga ¢ Adolescente, Pessoas com
Deficiéncia e Idosos ou dos Hipervulneraveis

12.  Projeto de implantagdo da Escuta Especializada
e do Depoimento Especial no ambito do Poder
Judiciario Goiano

2021-2023 | Meta 1: Implementar e [ 1. Audiéncias Publicas
aprimorar 10 iniciativas | 2. Programa Pai Presente
institucionais voltadas para o | 3. Programa Pilares
acesso a justica e promog¢ao do | 4. 1° Encontro Virtual de Facilitadores do Programa
exercicio da cidadania, Pilares
responsabilidade  social e | 5. Descarte Seletivo no Ambiente Organizacional: dos
ambiental, direcionadas ao 7 Rs aos 17 ODS
alcance dos Objetivos de | 6. Casamento Comunitario da CGJG
Desenvolvimento Sustentavel - | 7. Institucionalizacdo do Guia da Rede de Protecao
ODS  (Agenda 2030 - Social no Municipio de Goiania
ONU/CNIJ 8. 4° Encontro de Precedentes do Sistema de Juizados
Especiais
9. Programa Escuta
10.  Tecendo Cidadania: Mapa da Rede de Protegao
Social do Estado de Goiés
I1. Assessoramento técnico interdisciplinar na
implementagdo da politica institucional de atencgdo e
apoio as vitimas de crimes e atos infracionais do
Poder Judiciario do Estado de Goids
12. Circulo de Acolhimento e apoio aos
facilitadores da Justi¢a Restaurativa e Construgao de
Paz do Niucleo de Mediacdo Educacional da
Secretaria Municipal de Educacao de Goiania
13. Sistema Interligado de Registro Civil de Obito e
de Nascimento (SIRCON)
14. Comissao Estadual Judiciaria de Adogao
Internacional de Goias (CEJAI)
15. Outras acdes da Divisdo Interprofissional
Forense e CEJAI
2023-2025 | Meta 1: Constituir 12 agdes [ 1. Semana Nacional do Registro Civil "Registre-se!"
que fortalegam a relacdo | 2. Programa Pilares
interinstitucional do Poder | 3. Mesa Redonda: Justica Restaurativa e sua relagdo

Judiciario, voltadas ao acesso a
justica, prote¢ao € promog¢ao

de direitos, além do necessario
reforgo das garantias
fundamentais e do pleno
exercicio da cidadania, nos

lindes dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel -
ODS (Agenda 2030 -
ONU/CNJ)

com a promocao da Cultura de Paz nas Unidades
Educacionais

4. Programa Pai Presente

5. 1° Reencontro de Facilitadores de Circulos de

6. Justica Restaurativa e Construg¢do de Paz — Parceria
Interistitucional com a Secretaria de Estado da
Educag¢ao de Goias (SEDUC)

7. I Seminario de Enfrentamento e Prevencao a
Violéncia no contexto educacional: uma parceria
interinstitucional entre o Poder Judicidrio e a
Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania
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8. Programa Escuta

9. Comissdao  Estadual  Judiciaria de
Internacional de Goias (CEJAI)

10. Programa de Preparacdo Psicossocial e Juridica
de Pretendentes a Adocdo do Estado de Goids (PPJ)

11. Marco Legal da 1? Infancia

12.  Reencontro de Facilitadores em Circulos de
Justica Restaurativa e Constru¢gdo de Paz da
Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania (SME)

Adocao

13. Casamento Comunitario LGBTQIAPN+

14. Seminario "Autocuidado e Relagdes saudaveis
no ambiente educacional: conceitos e estratégias"

15.  Audiéncia Publica

16. Assessoramento Técnico na implementagao da
Oficina de Consumo Consciente (NUPEMEC)

17. Acao Interinstitucional pela Cultura de Paz na
escola em Cavalcante

18. Encontro dos Conselhos da Comunidade do
Estado de Goias

19. Campanha 18 de maio “Combate ao abuso e
exploracdo sexual de criangas e adolescentes na
Comarca de Jussara”

20. DIA “D” da Justica Restaurativa

21. Projeto de Extensdo “Conscientizacdo e

Prevencdo ao Suicidio, Bullying e Ciberbullying” da
Universidade Estadual de Goias (UEG — Campus
Inhumas)

22. Sistema Interligado de Registro Civil de Obito e
de Nascimento (SIRCON)

23. DIA “D” — Doe Vida, Doe Orgéos!

2025-2027

Meta 1: Implementar 20 agdes

que promovam a
responsabilidade

socioambiental e que
fortalegam 0s direitos
fundamentais e a inclusdo
social, garantindo o acesso
equitativo a justica e a
protecdo de grupos
vulnerabilizados, mediante o
estabelecimento de praticas

com perspectiva de género,
raga e primeira infancia, por
meio de escuta especializada,
qualificacdo técnica e parcerias
interinstitucionais, consoante
0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
— ODS (Agenda 2030,

Ainda nao possui relatorio.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TIGO (2025a).

Dessa maneira, ao correlacionar os dados referentes a quantidade de atendimentos
com o numero de projetos sociais desenvolvidos pelo tribunal, é possivel inferir que os anos
iniciais do Programa Pai Presente apresentaram desempenho proporcionalmente mais
expressivo. Nesse periodo, havia menor dispersdo institucional de esforgos, o que pode ter
favorecido maior concentragdo de recursos humanos, administrativos e estratégicos na
execucdo da politica de reconhecimento de paternidade. Porém, conforme aponta o Quadro
16, ao passar dos anos, mais e mais projetos foram sendo desenvolvidos, com metas cada vez
maiores, em prejuizo a demanda abarcada pelo projeto Pai Presente, que conforme Quadro 12,

diminuiu ao longo do tempo.

Quadro 16 - Projetos sociais por biénio CGJGO e metas (2011-2027)

2011-2013
2013-2015
2015-2017
2017-2019
2019-2021
2021-2023
2023-2025
2025-2027

191 67%

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do TIGO (2025a).

Assim, & medida que novas iniciativas e programas sociais passaram a ser
incorporados a atuagao institucional do tribunal, observa-se aparente redugdo do desempenho
relativo do Pai Presente. Tal comportamento sugere que a ampliagdo da carteira de projetos
pode ter provocado divisdo da capacidade operacional anteriormente direcionada ao
programa, diluindo esfor¢os e prioridades institucionais entre multiplas frentes de atuacdo.
Em outras palavras, a expansdo das iniciativas sociais, embora positiva sob a Otica da
diversificacdo das politicas publicas, parece ter impactado negativamente a intensidade da
dedicagdo institucional destinada ao reconhecimento de paternidade.

Com o objetivo de compreender a evolugdo institucional do Programa Pai Presente

no ambito da Corregedoria-Geral da Justica de Goids, o Quadro 17 sintetiza os principais
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pontos identificados nos relatorios bienais da CGJGO, evidenciando altera¢des de enfoque,
estratégias de atuagdo e mecanismos de aperfeigoamento adotados ao longo do tempo. Nesse
sentido, os relatorios revelam ndo apenas a continuidade da politica publica, mas também a
tentativa de adaptacdo do programa as novas demandas sociais e administrativas surgidas

durante sua execugao.

Quadro 17 - Principais pontos de cada relatério bienal da CGJGO

Biénio Principais pontos sobre o Pai Presente versados nos relatérios da
Corregedoria
2011-2012 e criagdo do PPP em 10/04/2012

e passa a funcionar somente na capital
e 2013: previsdao de expansao para o interior

2013-2015 e workshop Pai Presente

expansao do programa Pai Presente “para o interior de Goids

e documentdrio Reconhecimento de Filiagdo: um direito de todos
(2013)

e mutirdes para reconhecimento de paternidade no interior do Estado

e 1° reconhecimento por videoconferéncia para reeducandos do sistema
prisional

e a partir de 2015 as estatisticas serdo monitoradas pelo PROJUDI

e cartilha Pai Presente

2015-2017 e 1° reconhecimento virtual via Skype com suposto pai nos Estados
Unidos
2017-2019 e afirma que o programa esta instalado em 100% das comarcas goianas

e parceria mensal com a Rede Record de Televisao por meio do
Balango Geral nos Bairros (Rede Metropolitana de Goiania)

e Somente na capital sdo realizados de 400 a 500 procedimentos por
ano

e casamento comunitdrio como uma forma de regularizar os casais em
unido estavel decorrentes do PPP

e Semana Estadual de Reconhecimento Espontaneo de Paternidade

2019-2021 e regime de teletrabalho (home office) durante a Covid-19

e apresentacdo de video aula para alunos da rede municipal de Goiania

e Audiéncia Una On-line de Reconhecimento Espontineo de
Paternidade do Programa Pai Presente

2021-2023 e Audiéncia Una On-line de Reconhecimento Espontineo de
Paternidade do Programa Pai Presente

e Projeto Pai Presente Total: englobar todas as comarcas por meio de
uma audiéncia una online via Zoom

e reconhecimentos internacionais

e participou de 3 edigdes do Projeto Dignidade na Rua que atende
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pessoas em situagdo de vulnerabilidade social

2023-2025 e criagdo do Programa Pai Presente Volante

e Semana Nacional do Registro Civil "Registre-se!": atendimento da
populacdo em situagdo de rua, carceraria e indigena

e programa “Mais Justica” do TJGO: garantir o acesso a justica e
restaurar a dignidade das pessoas

e programa Justica Itinerante

e afirma impacto na reducao da taxa de congestionamento do 1° grau ¢
notorio

e reformulacdo da logo do programa

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TIGO (2025a).

Essas alteracoes podem ser compreendidas a luz do conceito da melhoria
incremental, na medida em que a gestdo subsequente manteve a continuidade dos
aprimoramentos anteriormente implementados, buscando promover avangos progressivos no
funcionamento do programa (FERNANDES; ALMEIDA, 2019), como exemplo: o
Workshop, os atendimentos online, a equipe itinerante, entre outras.

Embora tenham sido implementadas propostas inovadoras, como a realizagdo de
atendimentos online, agdes itinerantes (volantes), e reconhecimentos em unidades prisionais,
tais iniciativas nao se refletiram de maneira expressiva nas estatisticas gerais de
reconhecimentos de paternidade. Esse descompasso sugere a necessidade de aprimorar os
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, de modo que as inovagdes institucionais
possam efetivamente produzir impactos mensuraveis nos resultados do programa.

Outro fator limitante, seria a ultima capacitagdo feita somente em 2014, uma vez que,
desde entdo, diversos servidores ingressaram no Poder Judicidrio por meio de novos
concursos (2021, 2023, 2024 e 2025), sem que tenham recebido formacdo especifica sobre o
Programa Pai Presente. Como resultado, ndo ha um processo estruturado de treinamento
continuo, o que pode comprometer a padronizacdo dos procedimentos e a difusdo do
conhecimento institucional sobre o programa.

Entretanto, o atendimento a populacdo carceraria ¢ um destaque do programa,
considerando ainda o contexto de distanciamento das relagdes pai e filho, o ambiente poderia
ser um empecilho para o desempenho das obrigacdes do genitor, mas com o auxilio de
tecnologias como a videoconferéncia, foi possivel englobar essa populacao de forma mais
efetiva, com a observagdo que para os teste de DNA ainda sdo necessarios o comparecimento
ao Férum, com apoio da Policia Penal, mas para reconhecimentos espontdneos e para a

entrega destes resultados, os mesmos poderdo ser feitos de forma virtual.
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Outro ponto relevante refere-se a auséncia de metas especificas para o Programa Pai
Presente. O CNIJ estabelece diversas metas, como a meta 1, ja comentada, ou a 3, no qual visa
incentivar a conciliagcdo, estipulando percentuais a serem cumpridos ou ainda a meta 5, no
qual prioriza o julgamento de crimes contra a Administragao, propondo inclusive prazos para
o atingimento. Porém nd3o hé indicadores ou objetivos definidos voltados especificamente
para o numero de reconhecimentos de paternidade. Essa lacuna dificulta a avaliagdo, visto que
ela se baseia em dados (BRASIL, 2018), bem como o cumprimento da politica publica,
considerando que o judicidrio esta cada vez mais dependente das metas do CNJ, se o projeto
ndo esta no rol do prémio de qualidade, ndo ¢ portanto, prioridade.

Assim, pelo lado da eficacia, foi possivel identificar um objetivo principal conforme
o provimento n° 12 do CNIJ: a reducao do quantitativo de cidaddos que ndo possuem o nome
do pai no registro de nascimento. Porém, da mesma forma que foi apresentado no programa
anterior, a meta ¢ aberta, necessitando de complementagdo por sub-metas com prazos e
quantidades a serem atendidas sob pena de ndo haver efetividade. Assim, pode-se dizer que o
programa ¢ eficaz, visto que ao longo dos anos vem realizando diversos reconhecimentos e
diminuindo a quantidade de pessoas sem filiagdo no registro, apesar que esta meta pode ser
melhorada de forma mais estratégica, como descrito em outro momento no Referencial
Teorico ao comparar com o adotado no setor privado.

Outro aspecto importante seria como o CNJ ndo incorporou o Pai Presente ao
sistema de metas para o selo de qualidade, no qual o TJGO j4 ¢ quatro vezes consecutivas
ganhador (2022-2025), o que com certeza iria impactar nos numeros caso houvesse uma meta
mais clara e definida para os reconhecimentos. Em conclusdo, o Pai Presente ¢ importante
para o contexto local e tem um historico de prestagdo de servigos publicos relevantes, porém
como exposto, nao vem desfrutando de tantos resultados como antes, com a eficiéncia
diminuindo ao longo dos anos. Ademais a auséncia de metas claras e enumeraveis, prejudica a

analise da sua eficacia.
4.2.3. Meu Pai Tem Nome

Por sua vez, a Defensoria Publica, de semelhante modo, ¢ uma institui¢ao
permanente, auxiliar & justica, incumbida pela Carta Magna de 98 da promogado dos direitos
humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicialmente, dos direitos individuais
e coletivos das pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Assim, enquanto o Ministério Publico

atua como fiscal da ordem juridica em sentido amplo, a Defensoria Publica exerce uma
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atuagdo coletiva com recorte social especifico, voltada a concretizagdo de direitos
fundamentais de grupos vulnerabilizados (BRASIL, 1988).

Somado a isso, a Defensoria Publica do Estado de Goids (DPEGO) também
desempenha relevante papel na implementacdo de politicas publicas, como o projeto Meu Pai
Tem Nome, que visa ao reconhecimento de paternidade por meio de agdes coordenadas,
atendimentos extrajudiciais e campanhas de conscientizagdo, ampliando o acesso ao registro
civil e contribuindo para a reducdo da auséncia paterna e a concretizagdo de direitos
fundamentais. Esta iniciativa ¢ a mais recente no ambito goiano neste aspecto, iniciando suas
atividades em outubro de 2019 e se tornando nacional em 2022, quando foi realizada a
primeira edi¢do do Dia D por todas as Defensorias Publicas do Brasil.

Iniciando, portanto, a analise de sua eficiéncia, ¢ indispensavel mencionar que as
estatisticas obtidas ndo individualizam as “demandas atendidas”, portanto, ndo se pode
deduzir quantos casos de reconhecimento se efetivaram, o que pode ser analisado ¢ apenas a
quantidade de atendimentos. Por outro lado, sob analise agregada, é possivel visualizar a
eficiéncia geral sob o ponto de vista da atuagdo do programa, que envolve reconhecimento de
paternidade e maternidade, além da socioafetividade e pos-morte, o que amplia muito a

atua¢do do projeto em comparagdo com os demais, como exposto no Quadro 18.

Quadro 18 - Dados institucionais Meu Pai Tem Nome (2019-2025)

. paternidade biologica

Rec. maternidade biolégica

Rec. paternidade socioafetiva

Rec. maternidade socioafetiva

Rec. paternidade apds a morte

Multiparentalidade

Pessoas privadas de liberdade
Exames de DNA entregues
Total atendimentos

422
273
Eficiéncia ; 64.69% i 2%)| 61.5 2%
Dia D - Goids- Atendimentos - - - |
Dia D - Goias Exames de DNA _ i} _
Dia D - Nacional - Atendimentos - - -
Dia D - Nacional Exames DNA _ i} _

Demandas atendidas

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da DPE (2025).
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Os dados evidenciam uma expansdo consistente e significativa do programa ao longo
do periodo analisado (2019-2025), especialmente no que se refere ao volume de atendimentos
e de demandas efetivamente solucionadas. O total de atendimentos vai de 139, em 2019, para
1338, em 2025, revelando um crescimento de 862%. No mesmo sentido, as demandas
atendidas acompanham essa tendéncia, passando de 105 para 790 no mesmo intervalo, o que
demonstra a capacidade do programa de absorver o aumento da demanda e converté-la, ao
menos em termos absolutos, em resultados.

No eixo central de atuag@o, o reconhecimento de paternidade bioldgica passou de 73
registros em 2019 para 434 em 2025, totalizando 1540 casos, como podemos observar mais
atentamente no Grafico 12. Com isso, é perceptivel um crescimento continuo mesmo apos a
criacdo do programa, o que se mostra um diferencial dos demais, considerando ainda que nos
ultimos anos foi quando ele obteve de forma consecutiva os seus maiores nimeros, €m passo

contrario, os outros dois projetos apresentaram uma curva decrescente apOs sua criagao.

Grifico 12 - Reconhecimentos por ano Meu Pai Tem Nome (2019-2025)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da DPEGO (2025b).

Paralelamente, observa-se também o avanco do reconhecimento de paternidade
socioafetiva, que evolui de 32 para 356 casos no periodo, somando 988 ocorréncias. Essa
expansdo revela ndo apenas a ampliagdo quantitativa do programa, mas também sua

adequacdo as transformagdes contemporaneas do Direito de Familia, especialmente no que
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tange a valorizagdo dos vinculos afetivos como elementos juridicamente reconhecidos, este
tipo de servigo ndo ¢ ofertado nos demais programas.

Por outro lado, como indicador menos expressivo, o reconhecimento de maternidade,
tanto bioldgica quanto socioafetiva, totaliza 15 e 25 casos, respectivamente. Esse cenario pode
indicar, de um lado, uma menor incidéncia de auséncia materna formalmente registrada e, de
outro, uma possivel limitacdo na identificagdo ou encaminhamento dessas demandas
especificas.

Indo além, analisando por fim os demais indicadores, o reconhecimento de
paternidade apos a morte cresce de 9 para 45 casos, totalizando 185 registros, podendo indicar
questdes sucessivas e patrimoniais associadas ao reconhecimento tardio. Ja a
multiparentalidade apresenta evolucao continua de 7 para 93 casos, totalizando 324, refletindo
a incorporagdo, pelo programa, de entendimentos juridicos mais recentes que admitem a
coexisténcia de multiplos vinculos parentais, o que demonstra a capacidade da politica publica
de se adaptar as mudangas normativas e sociais.

Destaca-se ainda o expressivo crescimento do atendimento a pessoas privadas de
liberdade, que passa de 6 casos em 2019 para 194 em 2025, acumulando 461 registros. Esse
dado evidencia a atuagdo do programa em contextos de maior vulnerabilidade social,
contribuindo para a manuten¢ao ou reconstru¢do de vinculos familiares no ambito do sistema
prisional. De forma semelhante, o0 aumento no nimero de exames de DNA realizados (de 12
para 201, totalizando 571) indica o fortalecimento da infraestrutura técnica do programa,
elemento fundamental para a comprovagao da filiagdo bioldgica e para a seguranca juridica
dos reconhecimentos realizados.

Nao obstante os avancos quantitativos, observa-se uma tendéncia de queda na
eficiéncia do programa ao longo dos anos. O indice, que era de 75,54% em 2019, reduz-se
gradativamente até atingir 59,04% em 2025, com média geral de 61,52%. Esse movimento
sugere que, embora o programa tenha ampliado significativamente seu alcance, a propor¢ao
de demandas efetivamente resolvidas em relacdo ao total de atendimentos diminuiu. Entre as
possiveis explicacdes, destacam-se o aumento da complexidade dos casos, dificuldades na
localizacdo dos genitores e a ampliagdo do atendimento a publicos mais vulnerdveis, como a
populagdo carceraria.

Dessa forma, os dados revelam um cendrio dual: de um lado, a consolidagdo e
expansao do programa como politica publica relevante para a garantia do direito a filiagao; de
outro, o surgimento de desafios relacionados a manuten¢do de sua eficiéncia diante do

aumento da demanda e da complexidade dos casos atendidos. Tal constatagdo reforca a
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necessidade de aperfeicoamento continuo das estratégias de implementagdo, de modo a
equilibrar crescimento quantitativo e qualidade dos resultados.

Mais uma vez, apresenta-se o conceito explicitado anteriormente acerca da atuagao
em rede (CAPELLA; BRASIL, 2015), na medida em que a Defensoria Publica estabelece
parcerias com instituicdes do setor privado para o fornecimento de insumos essenciais a
execucdo da politica, com o apoio da UNIALFA e da OVG. Essa articulagdo entre atores
publicos e privados revela-se fundamental para a ampliagdo da capacidade operacional do
programa, sobretudo diante das limitacdes or¢amentarias e estruturais do Estado. Ademais, tal
cooperagdo contribui para a capilaridade das acgdes, permitindo que a politica alcance um
numero maior de beneficiarios e atue de forma mais eficiente em diferentes contextos sociais.

Outro destaque do programa ¢ a instituigdo do denominado “Dia D”, concebido
como uma estratégia de mobilizacdo intensiva voltada ao reconhecimento de paternidade.
Trata-se de uma campanha que concentra esfor¢os institucionais em uma data especifica,
geralmente em um sabado, ampliando o acesso da populagdo aos servigos, seja por meio do
comparecimento presencial as unidades de atendimento, seja por canais remotos. A iniciativa
também contempla pessoas privadas de liberdade, evidenciando a preocupagdo com a

inclusao de publicos em situagdo de maior vulnerabilidade.

Figura 6 - Campanha Dia D do Meu Pai Tem Nome

Fonte: DPEGO (2025a).



T ¢ FCT

PR[]FIHP ¢ FACULDADE DE
U FG CIENCIAS ETECNOLOGIA

Criado em 2022 pela Defensoria Publica do Estado de Goiés, o “Dia D” rapidamente
extrapolou o ambito estadual, difundindo-se em nivel nacional como uma pratica exitosa de
incentivo ao reconhecimento de vinculos parentais. Conforme demonstrado no ultimo quadro,
sua implementagdo coincide com um incremento relevante nos indicadores do programa,
sugerindo que a estratégia contribuiu para o aumento dos atendimentos e consequentemente
dos reconhecimentos realizados. Nesse sentido, o “Dia D” se consolida como importante
instrumento de fortalecimento da politica publica, ao aliar visibilidade e acessibilidade na
promocao do direito a filiagdo, como exemplifica a Figura 6, o projeto vem se destacando na
divulgacdo online.

Quanto a analise de seu objetivo, ele vem sendo alcancado, uma vez que os dados
enunciam um quantitativo significativo de reconhecimentos de paternidade e maternidade,
tanto na forma bioldgica quanto na socioafetiva nos termos que o programa o definiu por
meio de instrumento normativo proprio, isto ¢ a Resolucao n°® 148/2023, que em seu artigo 28,
estabelece:

Fica instituido o Programa Meu Pai Tem Nome, coordenado e desenvolvido pelo
Nucleo Especializado em Atuagdo Extrajudicial, direcionado a atuagdo estratégica
para a promoc¢do de educacdo em direitos relacionados ao exercicio da
parentalidade responsavel e a solugdo extrajudicial e consensual para a
regularizagdo registral e o reconhecimento de filiagdo/paternidade/maternidade, néo
sO bioldgica, mas também socioafetiva, por adogdo, ou mesmo, em contexto em
que se demanda reconhecimento pdéstumo da paternidade (DPEGO, 2023).

Embora o programa possa ser considerado eficaz, na medida em que os servigos
propostos vém sendo efetivamente executados e se observe crescimento anual no nimero de
reconhecimentos realizados pela Defensoria Publica, ainda ndo se identificam objetivos
intermediarios claramente estabelecidos, tampouco metas progressivas capazes de orientar o
acompanhamento continuo da politica publica. Tal lacuna pode dificultar a realizagdo de
avaliagdes sistematicas mais precisas, especialmente no que se refere ao monitoramento do
desempenho institucional ao longo do tempo. Isso ocorre porque os processos avaliativos
dependem da existéncia de indicadores adequadamente estruturados, aptos a mensurar nao
apenas os resultados finais alcangados, mas também o desenvolvimento, a evolugdo e a
eficiéncia das agdes implementadas em cada etapa da politica publica (JANNUZZI, 2005).

Nesse contexto, destaca-se a recente implantagdo de um painel geral de dados
(Gréfico 13), ainda em fase de consolidagcdo, mas que ja permite o acompanhamento dos
resultados por unidade da federagdo, bem como a comparacio entre os estados ao longo do
tempo, recurso que nao existe nas demais iniciativas aqui estudadas. Assim, ainda que em

desenvolvimento, o painel evidencia um esfor¢o institucional no sentido de aprimorar a
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mensuracio dos resultados e, consequentemente, a propria eficacia da politica publica. Afinal,
como ja abordado, a construcao de uma base solida de indicadores constitui etapa essencial

para viabilizar avaliagdes mais precisas.

Grafico 13 - Painel Meu Pai Tem Nome Nacional (2024-2025)

Iy Loy Oy iy

DPECO COCONDEGE MoMsWieAi 20254  1.746 2.768

NI nAa A NN

Total de Atendimentos Pedidos Homologados Acordos Realizados

Atendimentos por estado da federacdo

DNA

Agendados  54,8%
@ Realizados  452%

Reconhecimento post-mortem

Resultado dos testes de DNA

Negativo 837%
@ Positivo  16,3%

Reconhecimento de paternidade bioldgica

0-283
:1360'; b 8_015451 @ Paternidade  91,34% SemDNA  57,6%
2030-2.673 Maternidade  8,66% @®ComDNA  424%

@3408+
Reconhecimento de maternidade/paternidades... Consta genitor no registro

Sem multiparentalidade @ Semgenitor  50,7%
@ Com multiparentalidade Comgenitor  49,3%

Fonte: DPEGO (2026).

4.2.4. Efetividade e comparacio entre os programas

Feita a andlise de forma individual da eficiéncia e eficidcia de cada programa, ¢é
chegada a hora de realizar comparagdes conjuntas para entender a efetividade da politica de
reconhecimento de paternidade voluntaria como um todo. Ao iniciar pela eficacia, foi
verificado que todos os programas tém por objetivo diminuir a auséncia paterna, mas como
discutido, ndo ha submetas, ou seja, inexistem os degraus dessa escada no qual o final seria
uma realidade ideal onde todos possuem seus pais em seus registros. Assim, apesar de
eficazes, os projetos podem ser aprimorados no sentido de esclarecer quais sao os meios que
desejam para atingir seus objetivos.

Por sua vez, ao analisar a eficiéncia dos programas, observou-se, conforme
demonstrado no Grafico 14, significativa oscilacdo nos resultados ao longo do periodo
estudado, em contraste com a estabilidade e previsibilidade esperadas de politicas publicas
institucionalizadas (JANNUZZI, 2005). Em programas publicos consolidados, espera-se que
os indicadores apresentem comportamento relativamente constante ou progressivamente
crescente, refletindo continuidade administrativa, aperfeicoamento operacional e

padronizacdo das a¢des desenvolvidas.
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Entretanto, os dados analisados revelam variagdes expressivas de desempenho entre
os anos observados, indicando possiveis instabilidades na capacidade operacional, alteragdes
de prioridade institucional ou dificuldades relacionadas a manutencao continua das estratégias
de execugdo. Nesse sentido, os dados referentes aos programas Meu Pai Tem Nome, Pai
Presente ¢ E Legal Ter Pai apresentaram variagdes de 16, 21 e 31 pontos percentuais (p.p.),
respectivamente, no intersticio analisado. Tal oscilagdo compromete a previsibilidade do
desempenho e dificulta a consolidacao de niveis consistentes de eficiéncia, evidenciando a

necessidade de aperfeicoamento na gestdo e no monitoramento dessas iniciativas.

Grifico 14 - Comparacio da eficiéncia entre os programas de reconhecimento

voluntario em Goias (2012-2025)

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados TIGO (2025), DPEGO (2025b) e MPGO
(2025).

Em consonancia com o apresentado, diante desse cendrio de instabilidade na
eficiéncia, torna-se necessario avangar para a analise da efetividade dos programas, a fim de
verificar se, para além das variacdes operacionais, as iniciativas t€m sido capazes de produzir
impactos concretos sobre a realidade que buscam transformar. Em outras palavras, ndo basta
compreender quantos atendimentos sdo transformados em reconhecimentos, mas sim avaliar
se tais resultados se traduzem na redugdo da auséncia paterna e da judicializagdo associada,

elementos escolhidos aqui para aferir o éxito substancial da politica publica.
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De antemao, € necessario lembrar que a efetividade ¢ entendida como a capacidade
da politica de reconhecimento voluntario em impactar a realidade social (PEREIRA, 2007).
Desta maneira, para fins de avaliagdo, foram identificados dois indicadores: a redugdo da
auséncia paterna e a diminui¢do da judicializagdo. Conforme Grafico 15, foi observado um

comportamento ndo linear e, em alguns momentos, contraditdrio ao longo da série histdrica.

Grifico 15 - Quantidade de reconhecimentos por ano, agoes de investigacao de

paternidade e pais ausentes em Goias (2012-2025)

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados Registro Civil (2025), CNJ (2025), TIGO
(2025b), DPEGO (2025b) e MPGO (2025).

Inicialmente, observa-se que o nimero de pais ausentes sofre uma elevacdo abrupta a
partir de 2017, atingindo seu pico por volta de 2018, com valores significativamente
superiores aos anos anteriores. Esse movimento indica, em um primeiro olhar, uma baixa
efetividade da politica, uma vez que o problema que se pretende mitigar ndo apenas persiste,

como se intensifica.
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Entretanto, essa interpretacdo exige cautela, uma vez que o crescimento observado
pode estar relacionado a amplia¢dao da capacidade institucional de identificagdo e registro dos
casos. Nesse sentido, o aumento do numero de pais ausentes ndo necessariamente indica um
agravamento do problema em termos reais, mas sim a visibilizacdo de situagdes que
anteriormente permaneciam ocultas ou subnotificadas. Tal fendmeno pode ser compreendido
como um efeito indireto positivo da propria politica, na medida em que evidencia sua
capacidade de alcancar populagdes antes nao atendidas, ampliando o diagnostico do problema
e permitindo a ado¢do de medidas mais adequadas para seu enfrentamento.

No que se refere as acdes de investigagdo de paternidade, conforme os dados
extraidos do painel Justica em Numeros, observa-se que as ag¢des judiciais, embora tenham
apresentado reducao desde o pico registrado em 2014, passaram a apresentar, a partir de 2022,
um ritmo acelerado de crescimento, alcangando o patamar de 2.955 agdes. Esse quantitativo ja
corresponde a aproximadamente 85% do valor maximo anteriormente observado, podendo,
inclusive, supera-lo em periodos futuros. Esse comportamento sugere que nao houve uma
redugdo consistente da judicializacao ao longo do tempo, o que também fragiliza a leitura da
efetividade sob esse critério.

Dessa forma, sob o parametro adotado, a politica publica analisada apresenta
efetividade limitada, uma vez que ndo se verifica, de maneira consistente, a reducdo dos
fendmenos que busca enfrentar. Isso porque, mesmo ao considerar conjuntamente todos os
reconhecimentos realizados, tanto pelos programas especificos estudados quanto pelos
cartorios de registro civil, os niimeros obtidos ainda permanecem inferiores a quantidade de
novos registros de nascimento sem identificacdio do genitor, evidenciando que o saldo
acumulado da auséncia paterna continua aumentando ano apds ano.

Assim, tal cenario demonstra que os mecanismos atualmente existentes, embora
relevantes para a garantia individual do direito a filiagdo, ainda ndo possuem capacidade
suficiente para produzir transformacdo estrutural na realidade da auséncia paterna. Por outro
lado, observam-se sinais pontuais de impacto institucional, como a reducdo temporaria das
acoes de investigacdo de paternidade até 2020 e certa estabilizagdo posterior dos indices de
pais ausentes, elementos que podem indicar efeitos localizados ou conjunturais das iniciativas
analisadas, ainda insuficientes, contudo, para caracterizar alteragdo significativa e duradoura
do problema enfrentado.

No que se refere a operacionalizagdo do reconhecimento de paternidade, cumpre
destacar que as instituigdes responsaveis pela execucdo das atividades, por integrarem o

sistema de justica atuam, em regra, em horario comercial limitado, geralmente de segunda a
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sexta no periodo vespertino, podendo totalizar 6 horas de atendimento a populacdo. Essa
limitacdo temporal pode influenciar diretamente o acesso dos usuarios ao servigo,
especialmente daqueles que possuem restrigdes de disponibilidade durante o periodo de
funcionamento. Ciente disso, a Defensoria se destaca neste quesito ao proporcionar o
atendimento do dia D no sabado das 8 as 17 horas.

Outro aspecto relevante notado nos programas analisados consiste na adog¢dao de
mecanismos de atendimento virtual, permitindo a realizacdo de procedimentos de
reconhecimento de paternidade mesmo quando as partes se encontram em localidades
distintas, inclusive fora do territério nacional. A utilizacdo de plataformas digitais,
formularios eletronicos, videoconferéncias e canais remotos de comunicacdo amplia
significativamente o acesso da populagdo aos servicos, reduzindo barreiras geograficas, custos
de deslocamento e dificuldades logisticas frequentemente associadas aos procedimentos
presenciais. Tal caracteristica demonstra importante adaptacao institucional as transformagdes
tecnologicas contemporaneas, além de contribuir para maior capilaridade e efetividade das
politicas publicas de reconhecimento de filiagdo, especialmente em casos envolvendo
brasileiros residentes no exterior ou familias separadas por grandes distancias territoriais.

Ademais, observa-se a auséncia de acdes estruturadas especificamente voltadas ao
atendimento da populagdo rural, o que pode representar uma limitagao relevante no alcance da
politica publica. Considerando as particularidades desse publico como a distancia geografica
dos centros urbanos, dificuldades de deslocamento e menor acesso a informacgao, a
inexisténcia de estratégias direcionadas, como unidades modveis, mutirdes itinerantes ou
parcerias com institui¢des locais, tende a restringir o acesso ao reconhecimento de
paternidade. Tal lacuna compromete a universalidade da politica e pode contribuir para a
manutengdo de niveis elevados de subnotificagdo e auséncia paterna nessas regioes,
impactando negativamente, ainda que de forma indireta, os indicadores de efetividade
analisados.

Por fim, resumindo os dados encontrados sobre os trés programas, criou-se o Quadro

19 a seguir.

Quadro 19 - Comparacio entre os programas de reconhecimento de paternidade

voluntario em Goias (2026)

Nome do Programa | Programa Pai E Legal ter Pai Programa Meu Pai
Presente tem Nome
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Orgao responsavel

Tribunal de Justica

Ministério Publico

Defensoria Piablica

do Estado de Goids | do Estado de Goids | do Estado de Goias
(51* Promotoria -
Goiania)
Abrangéncia Nacional Local Nacional
Data de criacao 10/04/2012 01/02/2012 10/2019
Logo Desde 2012:
A partir de 2024

Cidades atendidas

114 comarcas, sendo
apenas 98 com a
Vara do Pai Presente
cadastrada no
PROJUDI

Presente em Goiania,
mas com suporte as
114 comarcas

7 cidades (Goiania,

Anapolis, Aparecida
de Goiania, Inhumas,
Luziania, Trindade e
Valparaiso de Goiés)

Atendimento
presencial

Segunda a sexta,
12:00 as 18:00

Segunda a sexta,
12:00 as 18:00

Segunda a sexta
08:00 as 18:00
*Dia D: sabado
08:00 as 17:00

Possui atendimento | Sim Sim Sim
virtual?

Desenvolve projetos | Sim Nao Sim
com presos?

Atende casos de | Nao Sim Sim
supostos pais

falecidos?

Possui atendimento | Nao Nao Nao
especifico voltado a

populacio rural?

Possui casos | Sim Sim Sim
internacionais?

Eficiente? Sim, porém oscilante | Sim, porém com a Sim, apesar de
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21 p.p.)e
decrescente nos
ultimos anos

pior oscilacao (31
p.p.) € decrescente
nos ultimos anos

oscilante (16 p.p.),
foi a menor
oscilagdo e

atualmente cresce

Eficaz? Sim, embora os programas cumpram seus objetivos, ao
promoverem reconhecimentos de paternidade, ndo se verificou
metas intermedidrias e indicadores mais estruturados, o que dificulta
o acompanhamento continuo da politica publica analisada, portanto,

hé espago para ampliacdo.

Efetivo? Nao, visto que ndo foi possivel verificar reducdo significativa no
nimero de pais ausentes, apesar de que se manteve constante, o que
pode indicar estabilizagdo por parte dos programas de
reconhecimento de paternidade, ademais as a¢des de investigagdo
de paternidade apesar de menor que o nimero inicial, parecem estar
retomando o seu numero maximo nos ultimos anos. Portanto, com
os parametros utilizados, os programas indicam nao ser efetivos, ou

ao menos, suficientes

Fonte: elaboragao propria.

5. SECAO PROPOSITIVA

Como proposta de intervengdo, materializada na forma de Produto
Técnico-Tecnologico (PTT), optou-se pela elaboragcdo de um projeto de lei, enquadrado na
modalidade norma ou marco regulatdrio, com a finalidade de promover maior estruturagdo
institucional da politica publica analisada, especialmente no que se refere a defini¢do de
diretrizes, competéncias, mecanismos de acompanhamento e parametros de avaliagdo,

conforme devidamente detalhado no Apéndice A.

5.1. SITUACAO-PROBLEMA

A politica publica de reconhecimento de paternidade, embora consolidada no ambito
do Poder Judiciario e de instituicdes parceiras, apresenta limitacdes relevantes quanto a sua
coordenagdo, padronizagdo e capacidade de monitoramento. A coexisténcia de diferentes
iniciativas, como os programas Pai Presente, Meu Pai Tem Nome e E Legal Ter Pai, sem a
definicdo de metas comuns e indicadores uniformes compromete a avaliacdo de desempenho
e dificulta a mensuragdo de resultados em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ademais, a auséncia de mecanismos estruturados de incentivo institucional e de integragao
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sistémica entre os atores envolvidos contribui para a heterogeneidade na execucao das agdes,
resultando em variagdes significativas de desempenho e alcance. Nesse contexto, verifica-se a
necessidade de aprimoramento do desenho institucional da politica, de modo a promover

maior coordenacgdo, previsibilidade e orientacdo por resultados.
5.2. DIAGNOSTICO

A andlise dos dados evidencia que os programas de reconhecimento de paternidade
apresentam instabilidade em seus indicadores de eficiéncia, bem como limitagcdes na afericao
da eficacia, em razdo da inexisténcia de metas intermediarias de acompanhamento com
marcos temporais, no curto, médio e longo prazo. No que se refere a efetividade, os resultados
indicam um impacto ndo linear sobre a redu¢do da auséncia paterna e da judicializa¢do, com
oscilagcdes ao longo do tempo e auséncia de tendéncia consistente de diminui¢do desses
fenomenos. Soma-se a isso a identifica¢dao de lacunas operacionais, como restrigdes de acesso
relacionadas ao horario de funcionamento das instituigdes, auséncia de estratégias voltadas a
populagdo rural e carceraria, além da dependéncia de parcerias pontuais para viabilizacao de
recursos. Tais elementos apontam para a necessidade de uma abordagem mais estruturada,
que articule planejamento, execugdo e avaliacdo de forma integrada, com base em diretrizes

claras e instrumentos de governancga capazes de alinhar os diferentes atores envolvidos.
5.3. RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

Diante do exposto, propde-se a instituicio do do SERPAI — Sistema Estadual de
Reconhecimento de Paternidade, a ser formalizado por meio de legislagdao estadual, com o
objetivo de integrar, coordenar e aprimorar as agdes atualmente desenvolvidas. Esse sistema,
por meio de seu Comité Gestor, devera estabelecer metas anuais claras e mensuraveis para os
programas existentes, com base em indicadores de eficiéncia, eficidcia e efetividade,
permitindo o monitoramento continuo do desempenho.

Além disso, ¢ proposto a criagdo da Semana Estadual de Reconhecimento de
Paternidade, com finalidade de intensificar as a¢des voltadas ao reconhecimento de
paternidade, por meio da atuacdo integrada dos programas e institui¢des participantes.
Cumpre destacar que ja houve, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goiés,
iniciativa semelhante, instituida em 2017 como mecanismo de incentivo a ampliacdo dos

reconhecimentos voluntarios de filiagao.
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Apesar de seu relevante potencial para mobilizagdo institucional, conscientizagdo
social e incremento dos atendimentos, a iniciativa ndo teve continuidade regular nos anos
posteriores, limitando seus possiveis impactos estruturais. Nesse sentido, a presente proposta
de interven¢do busca ndo apenas resgatar essa experiéncia, mas também amplid-la e
institucionalizd-la de maneira permanente, integrando-a a um sistema estadual mais amplo,
com metas, indicadores e articulagdo entre os diversos 6rgaos envolvidos na politica publica
de reconhecimento de paternidade.

Como mecanismo de incentivo, sugere-se a criagdo de um modelo de certificagdo por
niveis: bronze, prata, ouro e diamante, a ser concedido as instituicdes e unidades que
atingirem determinados patamares de desempenho. Tal certificagdo podera estar vinculada a
destinacdo de recursos orgamentarios adicionais, promovendo estimulos concretos a melhoria
dos resultados e a adogao de boas praticas.

Adicionalmente, recomenda-se o fortalecimento da atuacdo em rede, com a
ampliacdo de parcerias institucionais e a integracdo de bases de dados, bem como a
implementagdo de estratégias especificas para o atendimento de populacdes subatendidas,
como a rural e a carcerdria. Por fim, destaca-se a importancia da digitalizagdo dos
procedimentos e da ampliacdo dos canais de acesso, visando reduzir barreiras institucionais e
aumentar a capilaridade da politica publica.

Por fim, além da elaboragdo tedrica da proposta de interven¢do, buscou-se conferir
aplicabilidade pratica ao Produto Técnico-Tecnoldgico mediante o encaminhamento do
projeto a Comissdo da Crianga e Adolescente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.
Tal iniciativa teve como finalidade aproximar a pesquisa académica do processo legislativo e
das instancias institucionais responsaveis pela formulacdo e aperfeigoamento de politicas
publicas voltadas a protecdo da infancia, adolescéncia e garantia do direito a filiagdo. Dessa
forma, pretende-se contribuir ndo apenas para o debate cientifico sobre a auséncia paterna,
mas também para a constru¢do de mecanismos normativos capazes de fortalecer e estruturar

institucionalmente as politicas de reconhecimento de paternidade no Estado de Goias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar a politica de reconhecimento voluntario de
paternidade no estado de Goids no nivel da eficiéncia, eficicia e efetividade.
Independentemente dos efeitos da auséncia paterna, o Estado a entende como um problema e

propde o seu enfrentamento de diferentes formas, mas principalmente no contexto nacional,
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as iniciativas analisadas partem do meio publico e mais especificamente do Judicidrio. Com
isso, foram explorados os trés programas existentes em Goias: E Legal Ter Pai (MPGO), Meu
Pai Tem Nome (DPEGO) e Pai Presente (TJGO).

No cendrio nacional, os dados analisados revelaram que, salvo melhor juizo, regides
com maiores indices de auséncia paterna tendem também a concentrar maior demanda por
politicas e mecanismos de reconhecimento de paternidade. Tal constatacio pode ser
observada especialmente na regido Norte, que apresentou proporcionalmente o maior nimero
de pais ausentes por habitantes, mas também a maior taxa de reconhecimentos em relacdo a
populacdo. Esse comportamento sugere que a ampliagdo da demanda por reconhecimento estéa
diretamente associada a dimensdo do problema social enfrentado em cada localidade,
indicando que os programas acabam atuando mais intensamente onde a auséncia paterna se
mostra mais evidente.

Apesar disso, verificou-se baixa capilaridade dos servigos de reconhecimento de
paternidade em ambito nacional, especialmente quando consideradas as dimensdes territoriais
do pais, a existéncia de areas rurais e a desigual distribuigdo de cartorios, varas judiciais e
unidades de atendimento. Tal limitacao territorial pode dificultar o acesso da populagdo aos
mecanismos de reconhecimento, sobretudo em localidades mais afastadas dos grandes centros
urbanos. Soma-se a isso a inexisténcia de estatisticas nacionais unificadas e continuamente
atualizadas sobre o reconhecimento de paternidade, fator que compromete o monitoramento
sistematico da politica publica e dificulta analises mais precisas acerca de seus impactos
sociais e institucionais.

Nesse contexto, observou-se ainda que os indices de auséncia paterna permanecem
relativamente constantes ao longo do tempo, mesmo diante da existéncia de diferentes
iniciativas voltadas ao reconhecimento de filiagdo. Tal cenario pode indicar que, embora os
programas produzam resultados relevantes em nivel individual, ainda ndo possuem alcance
suficiente para alterar de maneira significativa a realidade estrutural da auséncia paterna no
pais.

No cenario goiano, a analise revelou comportamento semelhante, na medida em que
os indices de auséncia paterna se mantiveram relativamente estdveis mesmo com a
implementacio e funcionamento dos programas Pai Presente, E Legal Ter Pai e Meu Pai Tem
Nome. Embora as iniciativas demonstrem capacidade de realizar atendimentos, promover
reconhecimentos e ampliar o acesso ao direito a filiacdo, os resultados obtidos ndo foram

suficientes para produzir reducdo expressiva da auséncia paterna em termos gerais.
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Esse quadro sugere que os programas, apesar de relevantes sob a Otica da garantia
individual de direitos, ainda enfrentam limitagdes relacionadas a coordenagdo institucional,
defini¢ao de metas mais robustas, integragao de dados e ampliacdo do alcance social. Assim,
os resultados encontrados apontam que a politica publica de reconhecimento de paternidade
em Goids ainda opera de maneira mais reativa do que estrutural, solucionando demandas
especificas sem, contudo, modificar substancialmente o panorama geral da auséncia paterna
no estado.

Assim, os resultados indicam que, no que se refere a eficiéncia, os programas
analisados apresentaram variagdes significativas ao longo do tempo, revelando auséncia de
estabilidade nos resultados. Em adi¢do, mesmo em momentos com maior atendimentos, iSso
nao refletiu em maior efetividade, o que demonstra protocolos insuficientes, que nao
conseguem converter a demanda em reconhecimentos efetivos. Portanto, apesar de existir
eficiéncia e a mesma ser comparavel ao longo dos anos, ela ndo se comporta como uma
politica publica estavel como deveria se comportar (JANNUZZI, 2005).

No tocante a eficdcia, apesar de metas claramente definidas e convergentes no
mesmo sentido, isto ¢, diminuir a auséncia paterna, ndo ha complementagdo por meio de
objetivos intermediarios, a exemplo de quantos registros de paternidade pretendem fazer no
curto, médio e longo prazo, essenciais para a devida etapa da avaliacdo (BRASIL, 2018).
Dessa forma ficou comprometida a adequada mensuracao e avaliagdo da politica publica neste
quesito.

Por fim, no tocante a efetividade, a anélise conjunta dos dois indicadores reforca que
ndo ha uma queda sustentada do numero de pais ausentes; ao contrario, os valores
permanecem elevados, ainda que com oscilagdes € as acdes judiciais ndo apresentam trajetoria
de reducdo continua, voltando a crescer nos anos mais recentes. Dessa forma, o
comportamento nado linear dos indicadores associado com auséncia de evidéncias consistentes
de reducdo da auséncia paterna e da judicializacdo, ainda que com sinais pontuais de impacto,
faz crer que a efetividade da politica ¢ limitada, mas com potencial de ampliagao.

Destarte, fica evidente que as politicas de reconhecimento de paternidade possuem
impacto relevante, porém insuficiente para neutralizar estruturalmente a auséncia paterna.
Assim, os dados sugerem que, embora a politica possa ter contribuido para a ampliagdo do
acesso ao reconhecimento de paternidade, seus efeitos sobre a reducao estrutural da auséncia
paterna e da judicializagdo ainda sdo limitados, indicando a necessidade de aprimoramento de

suas estratégias e maior integragdo com outras agdes estatais.



T ¢ FCT

.. FACULDADE DE
PRUFIHP CIENCIAS ETECNOLOGIA
LR UFG

E nesse sentido que se propde a criagdo do Sistema Estadual de Reconhecimento de
Paternidade, voltado a integracdo institucional entre os Orgdos responsaveis pela politica
publica, a padronizacdo e unificacdo dos dados estatisticos, ao estabelecimento de metas
progressivas e indicadores de desempenho, bem como a ampliagdo da capilaridade dos
servigos de reconhecimento em todo o territorio goiano. A proposta busca superar a atuacao
fragmentada atualmente existente, permitindo maior coordenagdo entre Ministério Publico,
Defensoria Publica, Tribunal de Justica e cartorios de registro civil, com o objetivo de
aumentar ndo apenas a eficiéncia e a eficicia das iniciativas ja desenvolvidas, mas sobretudo
sua efetividade pratica no enfrentamento da auséncia paterna.

Como limitagdes, a presente pesquisa apresenta algumas que devem ser consideradas
na interpretagdo dos resultados obtidos. Dentre elas, destaca-se a auséncia de um sistema
unificado e padronizado de dados voltado ao monitoramento dos programas de
reconhecimento de paternidade, circunstincia que dificulta a consolidagdo e comparacio das
informagdes analisadas. Soma-se a isso a existéncia de uma linha temporal de dados
relativamente limitada, o que restringe andlises de longo prazo acerca da estabilidade e
evolucdo da politica publica. Observou-se, ainda, escassa producgdo cientifica sobre programas
de reconhecimento de paternidade diversos do Programa Pai Presente, dificultando o
estabelecimento de referenciais comparativos mais amplos.

Apesar dessas limitagdes, o estudo apresenta potencial de replicabilidade para outras
unidades federativas, especialmente em razdo da existéncia de programas semelhantes de
reconhecimento de paternidade. A metodologia adotada, baseada na andlise de indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade associados ao ciclo das politicas publicas, pode ser aplicada
em diferentes contextos locais, permitindo comparagdes interestaduais e o desenvolvimento
de diagnosticos mais abrangentes sobre a atuacdo do Poder Judiciario na formulacao e
implementagdo de politicas publicas. Dessa forma, a replicacdo da pesquisa em outros estados
pode contribuir para a constru¢do de uma base empirica nacional mais consistente acerca das

politicas de reconhecimento de paternidade no Brasil.
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ANEXO A - TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS
ESTATISTICOS E LEGAL TER PAI (MPGO)

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS
INSTITUCIONAIS

Titulo da dissertagdo: Avaliagdio da Politica Publica de Reconhecimento de Paternidade em Goias

Eu, GlsEne SuUh  3prEoss .

representante da instituigio S Dhoernsdmus. du oy ok s okt %\gm@_ 1(:“0.

autorizo a utilizagdo dos dados institucionais disponibilizados para fins exclusivamente académicos,
no dmbito da disserta¢do de mestrado acima mencionada.

Declaro estar ciente de que os dados serdo utilizados apenas para analise cientifica, respeitando os
principios éticos, a confidencialidade das informagdes sensiveis e a legislagdo vigente relativa a
protegio de dados.

A presente autorizagdo ndo implica transferéncia de titularidade dos dados, limitando-se ao uso
académico pelo pesquisador responsavel.

Pesquisador responsdvel: Matheus Vinicius Rocha da Silva
Orientador: Solon Bevilacqua
Institui¢do de vinculo: Universidade Federal de Goias

Local e data: Q"E\ purur |GO 05 di vrwonce A Jolde

Assinatura do(a) representante institucional:

‘A Zonheso—

.11 ENE SIIVA BARBOSY
GISLENE oiLYA BARDA
Promotora de jusvca




T ¢ FCT

*® FACULDADE DE
PRUFIHP U FG CIENCIAS ETECNOLOGIA
ADMIN RACAD PUBLICA

ANEXO B - TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS
ESTATISTICOS MEU PAI TEM NOME (DPEGO)

/
""Defensoria Publica

do Estado de Goias 5 o
Defensoria Publica-Geral do Estado

IDPECO

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS INSTITUCIONAIS
PARA FINS DE PESQUISA ACADEMICA

A Defensoria Publica do Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
n® 13.635.973/0001-49, com sede na Alameda Cel. Joaquim de Bastos, n° 282, Setor Marista,
Goiania-GO, por intermédio de seu(sua) representante legal Tiago Gregodrio Fernandes,
AUTORIZA o compartilhamento e a utilizag&o, pelo pesquisador Matheus Vinicius Rocha da Silva,
vinculado ao curso de mestrado da Universidade Federal de Goias (UFG), orientando pelo
Professor Solon Bevilacqua, de dados institucionais necessarios ac desenvolvimento da pesquisa
académica intitulada “Avaliagdo da Politica Plblica de Reconhecimento de Paternidade em
Goias”, observadas as disposigbes da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais — LGPD), bem como as demais normas aplicaveis, desde que respeitadas as clausulas
seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FINALIDADE E LIMITACAO DE USO

Os dados disponibilizados serao utilizados exclusivamente para fins académicos e cientificos, no
ambito da dissertagdo de mestrado intitulada “Avaliagdo da Politica Publica de Reconhecimento
de Patenidade em Goias”, sendo vedada qualquer utilizagdo para finalidade diversa da
expressamente prevista neste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA — DA NATUREZA DOS DADOS

Os dados compartiihados sdao de carater publico, de natureza exclusivamente quantitativa e
estatistica, referentes aos atendimentos e reconhecimentos de filiagdo por meio do Programa Meu
Pai Tem Nome, disponibilizados no sitio institucional do Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), os quais podem ser validados nos enderecos
eletrdnicos  https://www.condege.org.br/arquivos/dados_meu pai tem _nome 13021729.pdf e

https://iwww.condege.org.br/portal/busca/meu%20pai%20tem%20nome.

CLAUSULA TERCEIRA — DA FUNDAMENTAGAO

O ftratamento e compartihamento de dados objeto deste instrumento fundamenta-se nas
hipéteses legais previstas nos arts. 7°, inciso IV, 11, inciso |l, alinea “c”, da Lei n° 13.709/2018,

Unidade Marista: Alameda Cel. Joaquim de Bastos, n® 282, Qd. 217, Lt. 14, Setor Marista, CEP: 74175-150, Goidnia-GO.
Telefones: (62) 3157-1090
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Defensoria Publica

do Estado de Goids . srope
Defensoria Ptiblica-Geral do Estado

relacionadas a realizagao de estudos e pesquisas por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DO PESQUISADOR
Esta autorizagao esta condicionada ao cumprimento pelo pesquisador das obrigagdes seguintes:
| — acessar apenas os dados estritamente necessarios ao desenvolvimento da pesquisa;

Il — armazenar os dados em ambiente seguro, com controle de acesso, protegao por senha e,
sempre que possivel, criptografia;

Il = comunicar em 24h (vinte e quatro horas) & DPE-GO qualquer incidente de seguranca,
suspeita de vazamento, acesso indevido ou wuso irregular dos dados, pelo canal
https://iwww?2 defensoria.go.def.br/igpd;

IV — ndo copiar, reproduzir ou extrair os dados para dispositivos ou plataformas n&o autorizadas,
inclusive dispositivos e plataformas de Inteligéncia Artificial (IA);

V — observar integralmente a legislagio aplicavel relativa a protegao de dados pessoais e ao sigilo
das informacgdes;

— apresentar, quando solicitado, relatorio sobre o tratamento realizado com os dados recebidos.

CLAUSULA QUINTA — DA CONFIDENCIALIDADE E RESPONSABILIDADE

O pesquisador mantera sigilo absoluto sobre os dados acessados, responsabilizando-se civil,
administrativa e penalmente por eventual uso indevido, divulgagdo n&o autorizada ou tratamento
realizado em desconformidade com a legislagao aplicavel.

CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE UTILIZACAO E DO DESCARTE DOS DADOS

A autorizagdo ora concedida vigorara durante o periodo necessario 4 execugdo da pesquisa
académica e respectivos desdobramentos cientificos diretamente relacionados ao objeto da
dissertagao.

Encerrada a pesquisa ou cessada a necessidade de tratamento dos dados, o pesquisador:
| — eliminara integralmente os dados recebidos, inclusive eventuais copias e backups; ou

Il — devolvé-los-a a DPE-GO, conforme orientag&o institucional.

Unidade Marista: Alameda Cel. Joaquim de Bastos, n® 282, Qd. 217, Lt. 14, Setor Marista, CEP: 74175-150, Goidnia-GO.
Telefones: (62) 3157-1090
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Paragrafo unico. Ao pesquisador podera ser solicitada declaragdo formal de eliminagao dos
dados.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGCAO DOS RESULTADOS

Os resultados decorrentes da pesquisa poderdo ser divulgados exclusivamente de forma
agregada, anonimizada ou sem identificagdo dos titulares dos dados, salvo autorizagdo legal

especifica.

Paragrafo Unico. E vedada a divulgagdo de informagées que permitam a identificagdo direta ou

indireta dos titulares dos dados.

CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente Termo n&o implica transferéncia de titularidade dos dados ou autorizagdo irestrita de

tratamento, permanecendo a DPE-GO como controladora das informagbes compartilhadas.

Goiania, data da assinatura eletrdnica.

Assnado digiaimente por TIAGO GREGORIO

TIAGO GREGORI(QISCkasmen i o0
0848 18470001 95, OU=\ideoconferencia, 0U=Ce¢hcadoPFAJ CN=
FERNANDES 9359826 itikeso cumoms s
Razao: E». 50U © autor de ste documento
2191 smz?:%oe!o 1:43:16-0300°

Fout PDF ReaderVersio: 2025.2.0

Tiago Gregorio Fernandes

DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DE GOIAS

Matheus Vinicius Rocha da Silva

PESQUISADOR

Documento assinado digitalmente
ub MATHEUS VINICIUS ROCHA DA SILVA
g Data: 09/06/2026 15:05:311-0300
verifique em htrps:f/validar.iti.gzov.br

Unidade Marista: Alameda Cel. Joaquim de Bastos, n® 282, Qd. 217, Lt. 14, Setor Marista, CEP: 74175-150, Goidnia-GO.
Telefones: (62) 3157-1090
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ANEXO C - TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS
ESTATISTICOS PAI PRESENTE (TJGO)

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE DADOS
INSTITUCIONAIS

Titulo da dissertagdo: Avaliagio da Politica Publica de Reconhecimento de Paternidade Voluntaria
em Goias.

Eu, Maria Madalena de Sousa, Coordenadora do Programa Pai Presente da Corregedoria Geral de
Justica de Goias, autorizo a utilizagdo dos dados institucionais disponibilizados para fins
exclusivamente académicos, no dmbito da dissertagio de mestrado acima mencionada.

Declaro estar ciente de que os dados serfio utilizados apenas para analise cientifica, respeitando os
principios éticos, a confidencialidade das informagdes sensiveis e a legislagfio vigente relativa a
protecgdo de dados.

A presente autoriza¢fio nfo implica transferéncia de titularidade dos dados, limitando-se ao uso
académico pelo pesquisador responsavel.

Pesquisador responsavel: Matheus Vinicius Rocha da Silva

Orientador: Solon Bevilacqua
Institui¢fo de vinculo: Universidade Federal de Goias

Local edata: (her i & 3 o ._n\ﬁ,\r:_.,( L 203E

Assinatura:

o
T G e
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

Assim, serdo beneficiados criangas,
adolescentes e adultos sem filiagéo paterna
reconhecida, mdes em situagdo de

A proposta tem como publico-alvo
institucional os 6rgdos e entidades
responsdveis pela execugdo e coordenacdo

das politicas de reconhecimento de vulnerabilidade social e pais interessados no
paternidade no ambito estadual, reconhecimento voluntario. Nota-se que
destacando-se o Poder Judicidrio, a também sdo contemplados  grupos

Defensoria Plblica, o Ministério Plblico e os
cartérios de registro civil. A proposta busca

especificos, como a populagdo carcerdria e
comunidades de dificil acesso, como a

promover maior integragdo entre essas populagdo  rural, visando ampliar a
instituicobes, mediante a criagdo de um capilaridade da politica pablica.

Sistemna Estadual de Reconhecimento de De forma complementar, também se
Paternidade, no qual proporcionaré inserem como publico-alvo indireto os
padronizagéio de dados e definicdo de o6rgdos do Poder Executivo estaduadl,

metas comuns, visando ampliar a eficiéncia,
eficcia e efetividade das politicas de
reconhecimento de paternidade. Pretende-
se, ainda, fortalecer o monitoramento
institucional da auséncia paterna e ampliar
o acesso da populagéo aos servigos de
reconhecimento voluntério de filiagdo em
todo o territério goiano.

especialmente aqueles responsdveis por
politicas sociais, comunicagdo institucional
e gestdo de dados, cuja atuagdo pode
contribuir para a identificagdo da auséncia
paterna, nas escolas, nos postos de salde,
etc. Ademais, a iniciativa dialoga com
parceiros da sociedade civil e do setor
privado.

EFICIENCIAS DOS Ul tts
PROGRAMAS Ao longo dos anos, observou-se crescimento
A forma utilizada para medir a eficiencia tanto no nimero de acgodes de investigacdo
dos . o L;L!ZOS Pfof_ a r ol IOnC';O de paternidade quanto nos indices de pais
progr ! propore o ausentes, indicando que a politica pablica

atendimentos/reconhecimentos
principalmente sua estabilidade ao longo
dos anos, sendo a variagdo a diferenga
entre o maior e menor valor observado.
Espera-se que quanto mais estavel uma
politica pUblica, menor & sua variagdo.

Meu Pai Tem Nome - 16 p.p.

Pai Presente - 21 p.p.

E Legal Ter Pai - 31 p.p.

analisada ainda nédo tem produzido
resultados praticos suficientes para alterar
significativamente a realidade social que
busca enfrentar. Nesse contexto, os dados
revelam  comportamento  inverso o
esperado.

Ano Pais ausentes Acdes jud.
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CRONOGRAMA DAS ETAPAS DE IMPLEMENTAGAO

Periodo

Acdo ]
Previsto

Descricao das Atividades

Elaborag¢édo da minuta normativa,
Criagcdo normativa do definica énci
& MéslaoMés2 . gap dgs competenf:las
SERPAI institucionais e aprovagéo
administrativa do programa.

Celebragéo de convénios e termos de
cooperagao entre TJGO, Defensoria

2 Formacdo de parcerias Més2ao Més4 Publica, Ministério Publico, cartérios,
municipios e demais érgaos
parceiros.

Criacdo da plataforma digital
Desenvolvimento do integrada, estruturacdo do banco de
VOLVI A A . .
3 . Més 4 ao Més 5 dados e desenvolvimento do painel
sistema .
de indicadores e acompanhamento
estatistico.

Realizag&o de cursos, oficinas e
Capacitagéo de R R treinamentos para servidores e
p. ¢ Més 5 ao Més 6 p' x
servidores agentes envolvidos na execugao da
politica publica.

Implementacdo inicial do SERPAI em
comarcas estratégicas para avaliacao
operacional, identificacdo de falhas e
ajustes necessarios.

5 Projeto-piloto Més 7 ao Més 9

Ampliagdo gradual do sistema para as
demais comarcas do Estado de Goias,
consolidagdo dos fluxos de
atendimento e monitoramento dos
resultados.

Més 10 ao Més

6 E 3 tadual
xpansdo estadua 12
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PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

A
Comissdo da Crianga e Adolescente
Assembleia Legislativa de Goids

Pelo presente, encaminhamos o Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) intitulado Projeto de
Lei Sistema Estadual de Reconhecimento de Paternidade, derivado da dissertagéo de
mestrado Avaliagéio da Politica Plblica de Reconhecimento Voluntério de Paternidade em
Goids, de autoria de Matheus Vinicius Rocha da Silva.

Os documentos citados foram desenvolvidos no Gmbito do Mestrado Profissional em
Administracéo Pablica em Rede Nacional (PROFIAP), por meio da instituigéio associada
Universidade Federal de Goids (UFG).

A solucdio técnico-tecnologica é apresentada sob a forma de norma ou marco regulatério,
conforme definido pela Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), e tem como propésito instituir um marco normativo que estabelega o Sistema
Estadual de Reconhecimento de Paternidade e proporcione maior cooperagdo entre os trés
projetos existentes de reconhecimento de paternidade em Goias: E Legal Ter Pai, Meu Pai
Tem Nome e Pai Presente, definindo o que é eficiéncia, eficacia e efetividade, além de criar
incentivos para maior produtividade, e, por fim, também foi idealizado uma Semana
Estadual de Reconhecimento para potencializar a produtividade da politica pablica.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagédo desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagdo Local do PROFIAP, por meio do enderego profiap.fct@ufg.br.

Goidnia, GO, 7 de maio de 2026
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Impacto

O SERPAI possui impacto social e juridico relevante ao buscar ampliar o reconhecimento
voluntdrio de paternidade, diminuir a auséncia paterna, fortalecer o direito & identidade e
reduzir a judicializag@o dos procedimentos. A proposta enfrenta problema social persistente
relacionado & auséncia paterna registral, contribuindo para maior efetividade das politicas
publicas voltadas & protegdo da inféincia e da familia.

Aplicabilidade e Replicabilidade

A proposta apresenta elevada aplicabilidade por utilizar estruturas institucionais ja
existentes, como Judicidrio, cartérios, Defensoria PUblica e rede de assisténcia social,
demandando principalmente integragéo administrativa e tecnolégica. Além disso, possui
potencial de replicabilidade em outros estados, considerando que a problemdtica e os
o6rgdos envolvidos estdo presentes em todo o territorio nacional.

Inovagdo

O PTT apresenta médio teor inovativo ao integrar ferramentas tecnolégicas, monitoramento
de indicadores e articulagdo interinstitucional em uma politica pdblica ja existente. O
diferencial da proposta estd na organizagéo sistémica das agdes de reconhecimento de
paternidade, com foco em eficiéncia, busca ativa e gestdo baseada em dados.

Complexidade

A proposta possui média a alta complexidade devido a necessidade de integragdo entre
multiplos atores institucionais, como Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Pablica,
cartorios e érgdos da rede publica. Sua implementagdo envolve coordenagdo administrativa,
desenvolvimento tecnologico e atuagdo interdisciplinar nas dreas juridica e de gestéo
publica.
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EVIDENCIAGAO DE IMPLEMENTAGAOE
IMPACTO DA PROPOSTA

A presente proposta ainda se encontra em fase de desenvolvimento e estruturagdo
institucional, razéo pela qual os resultados concretos de sua implementagéo dependem da
efetiva adogé@io das medidas sugeridas pelos 6rgdos competentes. Contudo, o potencial
impacto do SERPAI evidencia-se pela possibilidade de ampliagdo do reconhecimento
voluntdrio de paternidade, fortalecimento do direito & identidade e aprimoramento da
integragdo entre instituigoes publicas.

Assim, espera-se que, apos sua implementagdo, seja possivel acompanhar indicadores
relacionados a efetividade da politica pablica, abrangéncia territorial das agées, redugdo da
judicializagdo e aumento do acesso da populagdo aos servigos de reconhecimento de
filiagdao.

A WORK IN

PROGRESS
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