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RESUMO

Essa dissertacdo teve como objetivo verificar se os adolescentes submetidos & medida de
internacdo em Goiania/Goias tiveram garantidos o direito ao contraditorio e a ampla defesa nos
seus julgamentos. O campo empirico desta investigacdo consistiu na analise de processos
arquivados entre os periodos de 2014 a 2016, da observagdo de audiéncias realizadas na vara
de atos infracionais do Juizado da Infancia e Juventude de Goiania/GO e de entrevistas aos
defensores publicos. A Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Cadigos Penal, de Processo Penal e de Processo Civil foram referéncia para este estudo. Como
suportes tedricos foram utilizados, entre outros, Emilio G. Mendez, Pierre Bourdieu e Loic
Wacquant. Esses referenciais serviram de suporte para entender os diferentes paradigmas
juridicos que justificaram a aplicacdo de penalizacdo de criancas e adolescentes no decorrer da
historia apresentados por Mendez: nas consideracdes para uma sociologia do campo juridico
deixadas por Pierre Bourdieu sobre a forga do direito, enquanto instrumento de poder da
reproducéo social e, nas discussdes apresentas por Wacquant acerca do controle social e do
estado punitivo. Permitindo assim, perceber a permanéncia do paradigma da situacao irregular
na atuacdo dos profissionais e nas decisdes judiciais; a desigualdade entre instituicdes que
atuam no sistema de justica penal juvenil, dada a recente entrada da Defensoria Publica ainda
ndo totalmente estruturada, no jogo da significacdo e legitimacdo de um julgamento
preponderantemente inquisitivo, ocasionando com isso, prejuizo ao exercicio pleno da defesa
dos(as) adolescentes acusados(as) de atos infracionais. Evidenciando um descompasso entre 0s
avangos na conquista de direitos e garantias das criancas e adolescentes e o controle social

operacionalizado pelo sistema de justica penal juvenil de Goiania/GO.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei; Ato infracional; Contraditério; Ampla

defesa; Internacéo; Justica penal juvenil; Processo inquisitivo.



ABSTRACT

This dissertation had as its objective verify whether the adolescents submitted to the
institutionalization measures in Goiania, Goias — Brazil, were guaranteed their right to the
adversarial principle and full defense in their trials. The empirical field of this investigation
consisted of the analysis of cases filed between the periods of 2014 to 2016, and the observation
of hearings carried out in the infractions court of Child and Youth Court of Goiania, GO and
interviews with public defenders. The Federal Constitution of 1988, the Child and Adolescent
Statute, Criminal Code, Criminal Procedure and Civil Procedure Codes were used as the main
legal references for this study. As theoretical support, Emilio G. Mendez, Pierre Bourdieu and
Loic Wacquant were also used. These references were useful in the understanding of the
infraction persecution dynamics operationalized by the security and justice system of the State.
As well as that, the understanding of the socio-juridical paradigm in force at each moment of
history that justified the penalization of children and adolescents; the concept of field as a social
space in competition, subject to internal disputes hierarchically established by the monopoly of
the significance of such space, and the intensification of punitive actions by the State allow the
perception of the permanence of the irregular situation paradigm in the professionals’
performances and judicial decisions. Decisions marked by inequality between institutions that
operate in the juvenile criminal justice system, facing the recent entry of the public defense
counsel, not yet totally structured, in the game of signification and legitimation of a trial that is
preponderantly inquisitive. It brings loss to the exercise of full defense of the adolescents
accused of acts of infraction. Evidence of a mismatch is noticed between the advances in the
children’s and adolescents’ acquisition of rights and guarantees and the criminal control

operationalized by the juvenile criminal justice system of Goiania / GO.

Keywords: Adolescent in conflict with the law; Act of Infraction; Adversarial; Full Defense;

Criminalization of poverty; Juvenile criminal justice; CAS (“ECA”).
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INTRODUCAO

Este estudo se deve a situacdo preocupante dos (as) adolescentes? em conflito com a lei
num momento critico do Brasil, em que solugdes punitivas sdo proclamadas pela grande midia
e por politicos® como solugdo, frente & inseguranca social provocada pela grave crise
econbmica, social e politica pela qual passamos.

Solucdo punitiva, no entanto, que se apresenta na contra méo dos dados nacionais sobre
0 SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), divulgados pela SDH/PR
(Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica). Segundo o Levantamento do
Socioeducativo de 2014, publicado em 2017, o indice de crimes contra a vida, apresentou
diminuicdo de 2010 a 2011 e manteve-se constante até 2014. Em porcentagem, o homicidio em
2010 representou 14,9%, do total de ato infracionais registrados no Brasil, e em 2011 reduziu
para 8,4%. Em 2012, 2013 e 2014, apresentou pequeno aumento e depois uma estabilidade,
sendo respectivamente: 9,0%, 9,2% e 9,5%. Em contrapartida, os crimes analogos a roubo,
tentativa de roubo e furto em 2014 representaram respectivamente 44%, 1,24% e 3,3%.
(BRASIL, 2017)

Por outro lado, segundo a mesma fonte de dados, houve um aumento de adolescentes
privados de liberdade. Em 2008 eram 16.868 adolescentes, em 2009 foram 16.940 adolescentes,
representando um aumento de 0,4%. Em 2010 ocorreu um aumento de 4,5% passando assim
para 17.703 adolescentes. Em 2011, o nimero aumentou para 19.595, periodo em que houve
um aumento significativo de 10,5%. Em 2012, foram registrados 20.532, 4,7% a mais que 0

ano anterior. Em 2013, ocorre o segundo aumento significativo, o nimero vai para 23.066

2 O termo adolescente aqui utilizado tem como suporte a definicdo estabelecida na lei, no art.2° do ECA considera
crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Diferenciacdo decorrente de politica legislativa, que leva em conta uma média da época provavel de transicdo da
infancia para adolescéncia, com o escopo de disciplinar a responsabilidade pelo ato infracional. Contudo, é
importante ressalvar que, juventude enquanto categoria sociol6gica é compreendida por mdltiplos prismas.
Especificamente quanto a sua diversidade nas sociedades atuais, a juventude ndo pode ser concebida como
experiéncia igualmente vivida por todos, como uma etapa natural do desenvolvimento humano, marcada por
conflitos e rebeldia, como se a experiéncia da juventude fosse a mesma para todos. Na literatura socioldgica a
unicidade do conceito de juventude é questionada em razdo da heterogeneidade das trajetdrias individuais impostas
pelas diferengas sociais, dentre outras. Conceber a juventude como um fendmeno univoco, & revelia de
desigualdades sociais, corresponde a uma deturpacdo da realidade, vez que ndo considera as diferentes
oportunidades vivenciadas por jovens de distintas classes sociais. Para o autor, a juventude vivenciada pelos filhos
da burguesia é bem diferente da vivenciada pelos filhos dos operarios, como afirma Pierre BOURDIEU (1983).
Para SPOSITO (1997) definir a categoria juventude representa um problema de investigagdo socioldgica na
medida em que seus critérios definidores, enquanto sujeitos, sdo histéricos e culturais e devido a sua complexidade
compreende diversas dimensoes, seja ela etaria, geracional ou de classe.

3 Como ¢ o caso de diversos projetos de lei apresentados nas duas casas legislativas nacionais, destaca-se,
atualmente a PEC 171/1993 que pretende recrudescer a legislagdo penal e a adogdo prioritaria de medidas
privativas de liberdade, respaldada na inseguranga e na periculosidade social. Tal iniciativa de emenda a
Constituicdo Federal de 1988 tem como escopo o interesse prioritario em investir mais em centros de internagao
do que em educacao, saude e trabalho.
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representam um aumento de 12%. Em 2014 houve um aumento de 6%, totalizando a
quantidade de 24.628 adolescentes privados de liberdade.

A série historica de restricdo e privacdo de liberdade indica um aumento
constante e regular desde 2010, com predominancia para a aplicacdo da
modalidade de internacdo (66%). Destaca-se, ainda, o significativo nimero
em internacdo provisoria, representando 22% do total de adolescentes em
2014. (BRASIL, 2017, p.15)

No Plano Estadual Goiano de Atendimento Socioeducativo elaborado pelo Grupo
Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes (GECRIA) vinculado a Secretaria da Mulher,
do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho informa
gue a medida de internacdo, a mais gravosa segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
foi a mais aplicada, em detrimento das medidas* em meio aberto. A internacéo foi cumprida
percentualmente pelos adolescentes em 75%, seguida da medida cautelar de internagédo
provisoria em 24% e a regressdo/sancdo em apenas 1%.

Com base nesses dados, o referido 6rgdo acena para os fatores que podem ter
contribuido para tal crescimento:

(...) indicios de uma cultura de institucionalizagdo presente no Judiciario
sustentada principalmente em fundamentacdes extrajuridicas que, a rigor, se
contrapem ao proprio ordenamento legal; a exposi¢do da populacdo
adolescente a territorios que concentram indicadores de violéncia; o fenbmeno
da expansdo do crack e outras drogas junto a populacdo jovem; as
desigualdades sociais, a concentracdo de renda, a dificuldade ao acesso a
politicas publicas (GOIAS, 2015, p. 29-30)

Outro dado importante, que agrava a situacdo do socioeducativo, é aquele que indica o
percentual de negros atendimentos nas unidades socioeducativas. Segundo essa mesma fonte
“os adolescentes de cor parda predominam no ambito do atendimento socioeducativo 63,81%,
seguidos da cor branca 22,32% e preta 12,14%. Ao somarmos 0s adolescentes de cor parda e
preta temos 75,95%” (GOIAS, 2015, p. 32)°.

No tocante a situagdo financeira, os dados relativos & renda apontam que se trata de
adolescentes das camadas sociais mais pobres. “Mais de 60% destes possuem renda familiar

entre 1 a 3 salarios minimos” (GOIAS, 2015, p. 32). E mais, dentre os atos infracionais, o roubo

4 Conforme o artigo 112 do ECA, as medidas socioeducativas podem ser de seis tipos: I- Adverténcia; Il-
Obrigacao de reparar o dano; Il1- Prestacdo de servicos a comunidade; IV- Liberdade assistida; V- Inser¢do no
regime de semiliberdade; VI- Internagdo em estabelecimento educacional.

> A definicdo de cor aqui apresentada, conforme anunciado no plano estadual, considerou os critérios definidos
pelo Estatuto da Igualdade Racial (LEI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010) em seu paragrafo tnico, define a
populacdo negra como: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca
usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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se destaca, pois corresponde a 63,23% do total, ou seja, as infracbes cometidas sdo
predominantemente patrimoniais, ao contrario do que afirmam a maioria dos meios de
comunicagio de que sdo perpetrados crimes graves, como os atentados contra a vida. (GOIAS,
2015).

Neste cendrio, dar visibilidade ao sistema socioeducativo sob a perspectiva da justica
penal juvenil, denominado de sistema, contribui para a desconstrugdo do senso comum da
impunidade e da periculosidade crescente juvenil que paira sobre o imaginario da populagéo
brasileira e que por sua vez, alimenta os discursos de politicos oportunistas®. Pensando nisto,
este trabalho foi desenvolvido para compreender a dindmica da persecucio infracional’ de
adolescentes que tiveram decretada, contra si, a internacdo (provisoria e/ou definitiva) no
municipio de Goiania (Goias). Para tanto, sera utilizada a categoria juridica do devido processo
legal - garantia de direito constitucionalmente previsto — para verificar a pratica da persecucdo
infracional protagonizada pela Policia, Ministério Publico e judiciério do estado de Goias sob
o escrutinio do direito ao contraditério e da ampla defesa®.

O problema de pesquisa que da a direcdo para a investigacdo ganha contorno com a
seguinte pergunta: Os adolescentes submetidos a medida de internacdo em Goiania tiveram
garantidos seus direitos a ampla defesa nos seus julgamentos? No campo empirico, foram

encontrados elementos objetivos e subjetivos, que demonstraram a relacdo de desigualdade

6 “Da mesma forma, partir da afirmacdo de que os legisladores devem acompanhar o desejo social, como ja foi
destacado em varias pesquisas (DATA FOLHA, 2013; DATA SENADO, 2012), apenas demonstra ma-fé do
legislador. Como destacou Echegaray (2001) a opinido publica é um termémetro importante, contudo, chama a
atencdo de que ndo podemos fazer uma leitura ingénua de como o0s interesses se entranham. A opinido publica
pode assinalar até mesmo contra a existéncia das instituicdes do sistema democratico como, por exemplo, defender
o fechamento do Congresso.” (OLIVEIRA E SANTIBANEZ, 2017, p.6).

7 Trata-se da atividade estatal destinada a aplicagdo de medida socioeducativa a quem delinquir por meio do
procedimento para apuragdo de ato infracional. Semelhante a persecucédo criminal é comporta por duas fases: a
investigacdo de competéncia da policia judiciaria e a fase judicial iniciada por meio da representacgdo infracional
de responsabilidade do Ministério Publico.

8 0 contraditorio e a ampla defesa séo principios norteados pelo principio maior do devido processo legal previsto
no art. 5°, LV da CRFB/88:"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...)LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;(...)".O contraditdrio e ampla sdo principios do direito segundo o quais o Estado deve assegurar as
partes do processo judicial e administrativo os direitos a citagdo (comunicacéo eficiente acerca dos fundamentos
da instauracdo do processo do qual é uma das partes) para oportunizar a contra-argumentacdo face as
argumentacdes e provas apresentadas pela outra parte; defesa pessoal oral; a apresentacdo de provas na defesa de
seus interesses; ter um defensor legalmente habilitado (advogado) e acesso ao duplo grau de jurisdicdo (direito ao
recurso). E nesse aspecto processual que se insere o contraditorio, que, de forma conjunta com o direito & ampla
defesa constitui a participacdo em igualdade de condi¢des entre acusacdo e defesa.
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entre os profissionais envolvidos nos julgamentos do ato infracional quanto, e também a
permanéncia do paradigma da situacdo irregular,® na aplicacio das medidas socioeducativas.
Situacdo que implica no prejuizo as garantias constitucionais de defesa, resultado que foi ao
encontro com as hipoteses pensadas para este estudo.

Dados qualitativos e quantitativos foram produzidos a partir dos estudos empreendidos
no JIJ-Goiénia (Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Goiénia) 6rgéo jurisdicional
do Estado de Goias competente para o julgamento de atos infracionais. Com relacdo aos
aspectos qualitativos, a pesquisa se baseou nas narrativas extraidas de duas entrevistas
semiestruturadas aplicadas aos defensores publicos, da analise de documentos contidos em 59
autos processuais arquivados entre os periodos de 2014 a 2016 e da observacao de 15 audiéncias
realizadas na vara de atos infracionais do JIJ de Goiania. Do ponto de vista quantitativo foi
reunido um conjunto de dados levantados a partir de autos do processo de conhecimento ja
encerrados. As variaveis utilizadas, para a producdo dos dados foram sistematizadas em tabelas
resultantes da utilizacdo de programa estatistico IBM-SPSS Statistcs versao 20. Todos os dados
produzidos foram apresentados ao longo do texto num movimento analitico derivado da
articulacdo entre a teoria e a pratica.

Os referenciais teoricos, que abordam aspectos relacionados as bases juridicas as
quais sustentaram as legislacdes infanto-juvenis ao longo da histdria, assim como, a discussao
atual sobre a responsabilidade penal juvenil, oferecidos por Emilio Garcia Mendez (2000), Ana
Paula M. Costa (2012), Jodo Batista C. Saraiva (2016) serviram de suporte para entender o0s
diferentes paradigmas juridicos que justificaram a aplicacdo de penaliza¢do de criangas e
adolescentes, possibilitando assim, identificar o paradigma vigente na atuacéo dos profissionais
no interior do sistema de justi¢a penal juvenil.

O controle social exercido pelo Estado analisado por Loic Wacquant (2012), e a teoria
do estigma de Erving Goffman (1988) deram suporte as analises dos dados produzidos nesta
pesquisa. Esses referenciais apontaram para um recrudescimento das acdes punitivas pelo
Estado e para um processo judicial de criminalizagdo da juventude pobre brasileira, num
contexto histdrico de desigualdades sociais, paralela a selecdo preventiva de supostos sujeitos

que irdo compor um tipo social considerado como “propenso’” a cometer crimes.

9 A doutrina da situacdo irregular é o paradigma sécio juridico da legislacdo infanto-juvenil que orienta a acdo
estatal dirigida a criancas e adolescentes em condicBes definidas como irregular. Possui como principal foco a
atuagdo assisténcia, protecao e vigilancia aos menores. Essa doutrina foi encampada expressamente pelo Cédigo
de Menores de 1979. O termo "situacdo irregular” era utilizado para definir situacdes que fugiam ao padrdo normal
da sociedade. Assim, por exemplo, considerava-se em situacdo irregular os menores abandonados, vitimas de
maus-tratos, miseraveis, além dos infratores. O pressuposto de aplicacdo da lei seria 0 ndo-enquadramento do
menor na sociedade regular
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Com o auxilio das referéncias acima, foi possivel verificar a existéncia de um
descompasso entre 0s avangos na conquista de direitos e garantias das criangas e adolescentes
e 0 controle penal operacionalizado pelo sistema de justica penal juvenil de Goiéania.
Notadamente, porque a Defensoria Publica (principal instituicdo incumbida da defesa daqueles
que sdo submetidos ao sistema de justica penal juvenil) ndo possui as condi¢fes necessarias ao
patrocinio da defesa dos adolescentes das camadas populares, tais como: quantidade de
servidores, estrutura fisica e tecnoldgica para fazer frente ao paradigma da institucionalizacédo
como a principal solucéo apresentada pelo érgéo acusatério do Estado.

Desse modo, as provas produzidas a partir de procedimento administrativo (ndo judicial,
de carater explicitamente inquisitorial e que reforcam a presuncédo de culpa dos envolvidos) ao
final e ao cabo, formam a conviccao do promotor e do juiz de modo significativo. A fase judicial
estd mais proxima de um jogo de cena, em que 0 Ministério Publico e o judiciario estdo
alinhados no sentido de aplicar medidas socioeducativas, e a defensoria publica digladia com
ambos, tentando resistir & inquisitoriedade prevalente.

A analise da inoperancia do amplo direito de defesa, no bojo dos processos judiciais por
ato infracional encontra referéncia, sobretudo, nas consideracGes para uma sociologia do campo
juridico deixadas por Pierre Bourdieu sobre a forca do direito, enquanto instrumento de poder
da reproducéo social. Isto me levou a observar que a compreensdo do problema de pesquisa
proposto ndo poderia ser bem sucedida se amparada em concepcles extremadas. Nem o
“formalismo” juridico de um lado como queria Kelsen, o qual reclama a autonomia absoluta da
forma juridica em relacdo a condicionantes externos ao campo, hem 0 “instrumentalismo” na
outra ponta, que considera o direito enquanto mero reflexo ou utensilio ao servigo dos
dominantes, seriam capazes de levar em conta a existéncia de um conjunto de praticas
relativamente autdbnomas capazes de produzir e exercer a autoridade juridica. (BOURDIEU,
1989, p. 211).

Nesta linha de raciocinio, as violagdes ao direito de defesa nas praticas juridicas
conjugada com a aplicacdo de medidas de internagdo, traduzem-se em violéncia simbolica
legitima, cujo monopdlio pertence ao Estado, titular do exercicio da for¢a fisica impondo sua
dominagdo, como apontado por Bourdieu (1989):

E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que os “sistemas simbolicos” cumprem a sua fungéo politica de
instrumentos de imposicao ou de legitimacdo da dominagdo, que contribuem
para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica)
dando o refor¢o da sua prépria forga as relagdes de forca que as fundamentam
e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a “domesticacdo
dos dominados”. (BOURDIEU, 1989, p. 11)
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A utilizacdo do conceito de campo, enquanto espago social em concorréncia, sujeito a
disputas internas hierarquicamente estabelecidas pelo monopdlio do significado deste proprio
espaco, permite ir além do realismo da estrutura e dos discursos oficiosos de culpabilidade
muitas vezes confessada pelos prdprios adolescentes acusados de ato infracional. Essas préaticas

por sua vez séo produzidas por um “habitus” que nada mais séo do que:

Sistemas de disposi¢Ges duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, isto é, como principio gerador e
estruturador das praticas e das representagcGes que podem ser objetivamente
"reguladas” e "regulares” sem ser o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a intencdo consciente dos fins e
o dominio expresso das operagdes necessarias para atingi-los e coletivamente
orquestradas, sem ser o produto da acdo organizadora de um regente.
(BOURDIEU. 1972. p. 14)

No entanto, para além das disputas internas ao campo, dada a recente entrada da
Defensoria Publica no jogo da significacdo e legitimacdo do julgamento de adolescentes, esta
investigacdo ao desvelar as praticas associadas ao direito a ampla defesa. Expde também os
dispositivos de pressdo externa intimamente ligados a trama geradora da constitui¢do da forma
particular e historica deste campo juridico em foco.

Deste modo, para apresentar os dados que auxiliam na compreensdo da dindmica da
persecucdo infracional, bem como, da organizacdo e atuacdo dos 6rgdos do sistema de
seguranca e de justica no subcampo do direito da crianca e do adolescente, este trabalho foi
organizado em trés capitulos. No primeiro, realizou-se uma contextualizacdo histérica da
legislagdo penal infanto-juvenil no Brasil. Dispondo sobre os diferentes tratamentos penais
conferidos a crianca e ao adolescente, abordando a questdo da responsabilidade penal juvenil
em trés momentos distintos, conforme licdes de MENDEZ (1996). Periodos denominados de
“penal indiferenciado, tutelar e de responsabilidade penal”. Do surgimento da categoria infancia
até a atualidade em que a crianca e o adolescente sdo compreendidos como pessoas em
desenvolvimento, em condi¢do peculiar, tal como previsto no artigo 227° da CRFB

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) e no artigo 4°!! do ECA (Estatuto da Crianca

10 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

1L Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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e do Adolescente), sujeito de direitos, segundo as bases do paradigma da protecdo integral?.
Além de apontamentos dos limites na implementagdo da nova ordem socio-juridica no
julgamento de adolescentes em conflito com lei, a partir da discussao do direito penal juvenil.
No segundo capitulo foi apresentada a estruturacdo institucional do subcampo do direito de
crianga e do adolescente, comecando pelos érgdos do poder executivo, em particular a Policia
Militar e Civil, os centros de interna¢do, Ministerio Publico, Defensoria Publica e Juizado da
Infancia e Juventude, seguindo a logica da persecucdo infracional, ditada pela norma processual
aplicada no julgamento de adolescentes acusados de ato infracional. No terceiro capitulo, uma
descricdo do campo e das técnicas utilizadas para producdo dos dados desta pesquisa, bem
como, para analise das préaticas de seus agentes, na apuracdo do ato infracional sob a perspectiva
do devido processo legal previsto na CRFB/1988 consubstanciado na legislacdo processual
penal no direito ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, que no JIJ Goiania/GO é

patrocinada pela Defensoria Publica Estadual.

12 Doutrina da Protecdo Integral é o paradigma sdcio juridico introduzido no ordenamento juridico pelo art. 227
da Constituicdo Federal de 1988, que declarou ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizaco, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
Adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente assenta-se na concepg¢ao de que a crianga e o adolescente séo
sujeitos de direito, deixando de ser tratados como objetos passivos para se tornarem titulares de direitos;
destinatarios de absoluta prioridade e respeitando a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Segundo
esse entendimento, O ECA ndo deve dirigir-se, apenas, a um tipo de jovem, mas sim, a toda a juventude e a toda
a infancia.
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CAPITULO | — CONTEXTUALIZACAO HISTORIA DA LEGISLACAO PENAL
INFANTO JUVENIL NO BRASIL

Este capitulo expBe alguns aspectos histdricos, que possibilitam perceber as correlages
de forcas internas e externas ao campo juridico, especialmente no subcampo do direito da
crianca e da adolescéncia no Brasil. Este tem sido o lugar de concorréncia pelo monopdlio do

direito de dizer o direito, como reza a definicdo de campo juridico deixada por Bourdieu:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
o direito, quer dizer, a boa distribui¢do (nomos) ou a boa ordem, na qual se
defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e
técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar
(de maneira mais ou menos livre ou autorizada) um corpus de textos que
consagram a visao legitima, justa*, do mundo social. (BOURDIEU, 1989,
p.212).

Antes, porém, vale considerar que no desenrolar desta histdria a distribuicdo da viséo
legitima e justa do direito sdo decorrentes da capacidade reconhecida de interpretagcdo dos
agentes investidos de competéncia, a0 mesmo tempo social e técnica, de um “corpus” de textos.
E sob esta condicao que o exercicio da perquiricdo historica permite perceber como as pressées
externas, a despeito da ilusdo da autonomia absoluta do direito em relacdo a estas, sancionam
as conquistas dos dominados convertendo-as em saber adquirido e reconhecido em cada
momento histdrico, com “o efeito de inscrever em sua estrutura uma ambiguidade que contribui
sem duvida para a sua eficacia simbdlica” (BOURDIEU, 1989, p.213).

Sendo assim, o capitulo objetiva evidenciar a forgas internas e externas ao campo que,
ao se defrontarem, produziram um “nomos”® em cada época. Para depois destacar,
especialmente para nossa finalidade investigativa, as tensdes relacionadas a constituicdo da
tipificacdo do ato infracional do direito penal juvenil e do sistema socioeducativo.

Nesse sentido, inicio este exercicio reflexivo pelo surgimento das categorias crianca e
adolescéncia as quais, no Brasil derivam de um conjunto de fatores historicamente construidos.
Fatores que podem ser compreendidos a partir de uma descri¢do sécio juridico que nos permite,
por sua vez, compreender o estagio atual em que criancas e adolescentes sdo reconhecidos como

sujeitos portadores de direitos e responsabilidades penais distintas dos adultos.

13 Uma espécie de lei tacita da percepcao e da pratica que fundamenta o consenso sobre o sentido do mundo social:
guia a percepgdo das situacOes e a adogdo de uma resposta adequada a elas. Cada campo possui principios e
critérios (um nomos) independentes e irredutiveis aos dos de outros campos e que sao o lugar de formas especificas
de interesse (BOURDIEU, 1989).
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Somente no seéculo XVII é que inicia a categorizacdo infancia para além do caréater
simbdlico e religioso. Depois disso, a infancia comega a ser concebida como uma fase de vida
em que seria necessario garantir a socializacdo, a partir do controle ou adestramento, como
forma de preparacdo para o mundo adulto, sendo a familia e a escola espacos privilegiados para
se alcancar essa finalidade.

Na modernidade, por sua vez, o poder € exercido por meio de vérias instituicdes, as
quais tém no Estado de Direito e no surgimento da epistemologia das ciéncias do homem, os
fundamentos para a utilizacdo de técnicas de controle e manutencdo (FOUCAULT, 2000).
Ainda segundo este autor, a “mecénica de poder” das sociedades surge no bojo do nascimento
do homem moderno. As disciplinas constituem, neste momento historico, uma “anatomia
politica” que foi e ainda é colocada em funcionamento nas escolas primarias, colégios, nos
hospitais, na organizacdo militar e no sistema prisional.

A classificacdo das infancias surge também neste periodo tendo como referéncia a
inclusdo ou exclusdo nas instituicdes disciplinares. Aqueles que demonstravam maior
resisténcia ao “adestramento” necessitavam segundo essa ordem, de maior visibilidade para
alcancar a socializacdo. Na medida em que nem todos tinham acesso as instituicdes, ou nelas
permaneciam, estabeleceu-se uma distingdo sociocultural. Surge entdo, concomitante a
categoria infancia, a categoria “menor” que designava criancas abandonadas e delinquentes.
Neste periodo, 0 "menor" era exposto ao mesmo tratamento dispensado aos loucos e os doentes.
Deste modo, foi com base na fundamentacao do controle social sobre criancas e jovens, que se
deu a diferenciacdo entre “crianca” e “menor”, ambos considerados incapazes e, portanto,
objetos de imposicao e protecdo. (MENDEZ, 1996).

Os ideais da Revolucdo Francesa de 1789 s6 chegaram a influenciar a categoria infancia
no final do século XX, em 1989, quando foi aprovada a Convencdo Internacional dos Direitos
da Crianga. Contudo, é necessario registrar que a declaracéo de incapacidade da crianca fundou
as bases para um tratamento penal exercido por 6rgéos de controle especiais, leis especiais que
colocaram fim ao tratamento penal indiscriminado, igual ao do adulto, que durou até o final do
século XIX. No Brasil, Tobias Barreto langa, em 1888, um livro chamado “Menores e Loucos
em Direito Criminal” no qual defendia a ideia de um novo tratamento legal que deveria ser
conferido aos menores de 18 anos, produzindo no &mbito do direito brasileiro a figura do menor
(SARAIVA, 2016).

A responsabilizacao penal juvenil no contexto regional da América Latina, ao longo da
historia, conforme aponta MENDEZ (1996), constituiu-se por trés fases diferentes. Num

primeiro periodo o sistema sociojuridico € chamado de “penal indiferenciado”, o segundo de



22

“tutelar” e o terceiro de “responsabilidade penal”. Na analise destes periodos, veremos que a
concorréncia entre os intérpretes sao limitadas, na medida em que se apresentam como resultado
de uma interpretacdo regulada de textos unanimemente reconhecidos. Além disso, € preciso
compreender que ndo s as normas, as interpretacdes, mas também a organizacao da justica de
forma hierarquica, no que diz respeito as instancias e espagos de poder, conferem a autoridade
de suas decisdes (BOURDIEU, 1989).

1.1 DA INDIFERENCA AO PARADIGMA DA SITUACAO IRREGULAR

Devido a poucas pesquisas que abordam as imposic¢des de penas segundo a idade, num
periodo anterior a metade do século XIX caracterizado por Mendez (2000) como a “Pré-
historia” do Direito Penal Juvenil, pouco se avancou sobre a tematica. O que se sabe € que neste
periodo em alguns paises utilizava-se o “critério do discernimento” como baliza para determinar
a responsabilizacdo ou ndo de criangas pelo cometimento de infrages. Os juizes aplicavam as
sancOes penais, segundo a “idade da razdo”, e os cumprimentos dessas penas se davam em
estabelecimentos destinados aos adultos em condi¢bes de extrema promiscuidade. Esse
primeiro periodo, denominado de “penal indiferenciado”, de indole claramente
retribucionistal®, certamente reflete a ideia que vigorava a época segundo a qual, a crianca era
vista como um adulto em miniatura. (ARIES, 1981).

No Brasil, antes de 1830, vigoravam as Ordenacdes do Reino Unido de Portugal, em
que as penas eram consideradas crueis. Com o surgimento do cddigo penal, pode-se dizer que
houve um avanco tanto para os adultos como para as criangas, no sentido de limitar as
arbitrariedades do poder estatal. Com essa mudanga na lei foram previstas atenuantes de pena
para as criangas, fixando-se a idade de 14 anos e tomando-a como limite para se aferir a
inimputabilidade penal. Contudo, as criangas escravas s6 se beneficiaram com as mudancas
introduzidas pelo codigo de 1830, quando da promulgagio da Lei Aurea. Os maiores de 14
anos, e 0s menores de 17, passavam por uma avaliagdo judicial para aferir sua imputabilidade®®
penal, podendo receber as mesmas penas previstas para adultos, proibindo, entretanto, as penas

drésticas, tais como ter que remar até a morte (galés).

14 Termo oriundo da teoria retributiva a qual considera que a pena se esgota na ideia de pura retribuigdo, tem como
fim a reacdo punitiva, ou seja, responde ao mal constitutivo do delito com outro mal que se imp6e ao autor do
delito.

15 A palavra imputabilidade tem origem no verbo imputar, que significa atribuir a alguém determinada
responsabilidade. Imputabilidade penal, portanto, ¢ a atribui¢do da responsabilidade penal. Os menores de dezoito
anos sao penalmente inimputaveis, sendo assim, a eles ndo se aplica o Cédigo Penal.
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Apesar das modificacOes introduzidas na lei, no sentido de impor alguns limites ao poder
punitivo do Estado, o tratamento “indiferenciado” estabeleceu 0 mesmo procedimento criminal.
O julgamento pelas autoridades judiciais para adultos e menores de 17 anos, indicava o
cumprimento das penas, para ambos, no mesmo espaco fisico. Como no caso das Casas de
Correcdo, em que as criangas eram colocadas juntamente com mendigos e vadios inclusive nas
penitenciarias para 0s presos comuns.

Na passagem do século XIX para o século XX da-se inicio a um novo periodo
denominado por Mendez (2000) de “tutelar”, caracterizado pelo paradigma da justica/direito.
Surge a especializagéo do direito de menores nos Estados Unidos e que irradiou pelo mundo.
No contexto da América Latina, iniciou-se com a legislacdo Argentina e depois adotado por
todos 0s outros paises.

Como consequéncia do avanco do capitalismo e o crescente empobrecimento das classes
populares, surge a necessidade de uma nova forma de controle social para lidar com as criancas
pobres e também com a promiscuidade existente nas institui¢cbes prisionais, que indignavam
profundamente certos setores da sociedade COSTA (2005). Surge, entdo, o “Movimento dos
Reformadores” em ambito internacional, constituido por pessoas da alta sociedade que
culminou com a criagéo de diversos Tribunais de menores pelo mundo e também na América
Latina, o que ocorreu em 1921 na Argentina, em 1923 no Brasil, em 1927 no México e em 1928
no Chile.

Durante esse periodo no Brasil, foi adotada a doutrina do direito penal do menor ou
doutrina da situacdo irregular, para a qual as criancas e jovens nao deveriam ser destinados a
uma instituicdo de correcdo, mas para uma instituicdo de educacao e de assisténcia social como
forma de controle social. Essa doutrina propds diretrizes fundadas nas ideias de que a crianga é
um ser fragil, décil e puro, incapaz e irresponsavel por seus atos, portanto, precisavam ser
tuteladas. Sob a influéncia do modelo de “protecdo social” o Codigo de Menores sofreu uma
alteracdo em 1979, acentuando e conservando seu carater assistencial e antigarantista, que
impunham a institucionalizagdo compulsoria de adolescentes. A ideia base desse “periodo
tutelar” era a visdo da época de que as instituicdes especiais — SAM (Servigo de Assisténcia
Social), FEBEM (Fundagéo do Bem Estar Social do Menor) e FUNABEM (Fundagéo Nacional
de Bem Estar do Menor), visavam ao atendimento em regime fechado especifico para
recuperagao dos “menores abandonados e delinquentes” (SILVA, 2005, p. 58).

Os juizes, com base no pensamento da cientificidade que dominava a atua¢do nos
tribunais de menores, daquela época, valiam-se de expedientes proprios da area da saude
mental, tal como descrito por COSTA, (2005):
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A melhor definicdo da prética dos juizes de menores os considerava como
“bons pais de familia”, “médicos”, que apos o diagnostico aplicavam o
“remédio” que julgassem melhor para seus “pacientes”. Caracterizava-Se,
também pela simplicidade nos rito: nada de formalidades prejudiciais, nada
de acusacdo e defesa, nada de diferenciacdo dentro da categoria de “menores”,
entre delinquentes e abandonados. De outra parte, valorizava-se a

indeterminacdo das penas e a atuacdo subjetiva e “afetiva” na jurisdigdo.
(COSTA, 2005, p. 53).

Em 1923, o Juizado de Menores foi instituido como resultado da forca, de pressdes do
Movimento dos Reformadores, e da Declaragéo dos Direitos da Crianca. O Decreto 16.273, do
mesmo ano, introduziu a autoridade do “Juiz de Menores” na administragdo da justica, cuja
autoridade era absoluta e o destino de criancas e jovens era decidido por um julgamento
subjetivo. Nesse periodo, ndo se observava o devido processo legal. O juiz fundado na chamada
doutrina da situacdo irregular considerava ndao s6 a conduta praticada pela crianga ou
adolescente, mas, sobretudo as suas condicdes de “moléstia social”, ou seja, dos maus tratos,
da negligéncia por parte da familia ou pela prépria sociedade. Nesse sentido, SILVA (2005)
argumenta que o paradigma da situacéo irregular fortalecia a judicializacdo das questdes sociais
reforgando a discriminagdo entre “criangas” e “menores”, segundo a autora:

(...) ter ou ndo ter cometido infrag&o, ter ou ndo ter as garantias constitucionais
era irrelevante, pois o objetivo central era a prevengdo dos “desvios” de
criangas, adolescentes e jovens “potencialmente perigosos”. O que estava em
jogo era um ideal de sociedade a ser construida. (SILVA, 2005, p. 61)

A denominada doutrina da situacao irregular, justificava as solucdes que priorizavam a
institucionalizacdo, e a adogdo, em detrimento de politicas publicas efetivas no combate as
desigualdades sociais. Neste contexto, a atuagéo judicial ganha centralidade na figura do juiz
que adquiriu competéncia ilimitada e discricionaria, para apresentar solucdo judicial de
questdes relacionadas ao empobrecimento de criangas e adolescentes cujas condutas
consideradas patologicas, acarretando assim, a criminalizagdo da pobreza. (MENDEZ, 1996).

De outro lado, seguindo uma orientacao assistencialista surgem no contexto da America
Latina, politicas publicas que visavam reabilitar temporariamente 0s inaptos e estimular os que
estavam aptos a exercerem atividades produtivas. Contudo, essas iniciativas ndo se
implementaram plenamente. Como foi 0 caso no Brasil, em 1923 foi criada a primeira Caixa
de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios, embrido da politica previdenciaria. Nesta dire¢éo,
foi criado o primeiro estabelecimento de atendimento aos menores na cidade do Rio de Janeiro,
que era Distrito Federal naquela ocasido. (GOMES da COSTA, 1991).

A realidade da pratica penal no Brasil deste periodo, foi marcada pela intensificacdo da

politica de institucionalizacdo compulséria de criangas e adolescentes em situacéo irregular.
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Ainda nesse contexto, a criagdo por Getulio Vargas do SAM (Servico de Assisténcia ao Menor)
foi um exemplo da implementacdo de politicas de bases repressivas, fundadas nas ciéncias
bioldgicas e psicologicas para explicar cientificamente as condutas consideradas patologicas e
sadias. E a partir desse enfoque, inclusive, que surge a terminologia “delinquente”. Neste
contexto, os “menores” inseridos no sistema de controle penal juvenil do Estado eram
destinados a estabelecimentos denominados de Patronatos, Coldnias Agricolas e Centros de
Recuperacdo, os quais se assemelhavam a verdadeiras prisdes de adultos. Adorno, em seu texto
“A experiéncia precoce da punicao” descreve como eram realizadas as classificagdes e a

destina¢do institucional desses “menores”, vejamos:

(...) Com vistas ao tratamento adequado, sugeria uma classificacdo dos
"menores" e consequente confinamento nos seguintes termos: (a) para 0s
idiotas e imbecis profundos, os asilos privados; (b) para os indisciplinados,
delinquentes, tarados, pervertidos e perversos, os reformatérios; (c) para os
surdos, miopes e cegos, escolas especiais; (d) para os débeis, colbnias
agricolas com orientacdo profissional; (e) para os tuberculosos, pré-
tuberculosos, sifiliticos, cardiacos, sanatorios ou hospitais adequados; (f) para
o0s extraviados sexuais, col6nias de trabalho; (g) retardados e anormais de boa
indole, aproveitamento em emprego adequado. (ADORNO, 1993, p. 182)

No Codigo de Menores de 1979, o “vagabundo”, o “ocioso”, e o “delinquente”, eram
considerados em situacéo irregular e que, portanto, demandavam atendimento institucional.
Numa ldgica de criminalizacdo de jovens da camada pobre da sociedade atingidos pelo
desemprego, pela falta de escola e outros direitos sociais. Desse modo, paira sobre eles, a visdo
de que sdo uma ameaca a reproducdo da sociedade e de que apesar das acdes afirmativas de
garantia dos direitos da juventude instituido pelo ECA, sofrem com o controle legal das

intervencdes policial e judicial.

1.2 RESPONSABILIZACAO PENAL JUVENIL E A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Nos anos 1980 inicia-se um novo periodo em que os direitos fundamentais,
influenciados pela “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” de dezembro de 1948, voltam
a ganhar forca e reconhecimento. Em decorréncia disto, verifica-se a ressignificagdo da
importancia dos Estados Democraticos de Direito, e do discurso dos direitos humanos, tanto na

Europa como na América Latina.
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As décadas de 1970 e 1980, foram periodos em que a pessoa humana passa a ser parte
do debate em ambito internacional, foram periodos de reconhecimento dos direitos das
mulheres, dos deficientes e da juventude. No Brasil, vivenciou-se um processo de transicao
politico democratica passando por grandes reformulacdes legais. Neste periodo, a doutrina da
situacdo irregular sofreu profundas criticas por movimentos sociais, mobilizados nacional e
internacionalmente em prol da defesa dos direitos da crianga e da adolescente'®. Essas lutas
protagonizadas por instituicdes religiosas, tais como a Pastoral da Crianca da Igreja Catdlica e
movimentos sociais como 0 MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua)
tiveram importantes aliados, internacionais como a UNICEF, que exigiam a desconstrugédo do
paradigma da situacdo irregular, e inauguracdo do terceiro periodo da responsabilidade penal
juvenil, com base socio-juridica na doutrina da protecdo integral.

Essa nova doutrina surge, entdo, em momento de criticas ao tratamento preconceituoso
das criangas e adolescentes chamados de “menores”. Uma delas, era a punicdo de criangas e
adolescentes fundada na situacéo irregular, ou seja, na pobreza de suas familias agravada pela
falta de politicas publicas eficientes para sanar as suas dificuldades materiais. Outra critica, foi
a privacao de liberdade de criancas e adolescentes sem o devido processo legal, sem o direito a
defesa. Situacdo em que a autoridade judicial assumia, além de sua funcao de julgar, as posicGes
de “protetor”, “procurador”, “investigador” e “defensor”.

Essas transformacBes no campo juridico, sdo resultantes de tensdes externas advindas
de importantes manifestacGes nacionais e internacionais. Consubstanciadas politicamente com
a promulgacdo da CRFB/88, a qual dentre outros principios e normas, consagrou em seu artigo
227 a protecdo e o cuidado a crianca e ao jovem, influenciado pelas recentes orientacdes
constitucionais e internacionais ratificadas pelo Brasil, tais como: Convencdo das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), das Regras Minimas de Bejing (1985), as Regras
Minimas das Na¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade de
1990 (Regras de Téquio), as Diretrizes das Nac¢bes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil de 1990 (Diretrizes de RIAD) e as Regras das Nac¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade (Regras de Havana), que se institui 0 ECA em 1990 e a Lei do SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo 2012). Revogando integralmente o Cédigo
de Menores (1979), e introduzindo a obrigatoriedade de observancia ao direito ao devido

processo legal, que até entdo néo era previsto em lei. Contudo, apesar desta importante mudanca

16 Segundo Abramo (2005), este é o termo mais difundido na sociedade brasileira devido a luta de movimentos
sociais dos anos 80.
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na lei a préatica revela, conforme demostrara este estudo, que ainda ndo ha a efetivacéo plena
dos direitos e garantias constitucionais no julgamento de adolescentes.

Tem-se desse modo, o periodo da “responsabilidade penal de adolescentes”, como
observado por Mendez (2000). Caracterizado por um conjunto de normas que definem as bases
juridicas e as diretrizes de tratamento destinado a crianca e ao adolescente, tem-se a
implementacdo de um sistema considerado garantistal’, visto que, rompe com a concepgao
tutelar de controle social e impde a observancia de um conjunto de direitos. Dentre os quais,
podemos citar o direito ao contraditorio; a ampla defesa; ao duplo grau jurisdicional; a
presuncdo da inocéncia; a assisténcia judiciaria, dentre outros tantos direitos proprios de um
Estado Democratico de Direito. Trata-se, portanto, de um novo paradigma conceitual e

doutrinario caracterizado por conceitos como separacao, participacdo e responsabilidade:

O conceito de separacdo refere-se aqui a clara e necessaria distin¢do, para
comecar no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles
conflitos com as leis penais. O conceito de participagcdo (admiravelmente
sintetizado no art. 12 da Convencdo das NagOes Unidas de Direitos da
Crianga) refere-se ao direito da crianga formar uma opinido e expressé-la
livremente em forma progressiva, de acordo com seu grau de maturidade.
Porém, o carater progressivo do conceito de participacdo contém e exige o
conceito de responsabilidade, que a partir de determinado momento de
maturidade se converte ndo somente em responsabilidade social, mas ao
contrario, além disso e progressivamente, numa responsabilidade de tipo
especificamente penal, tal como estabelecem os arts. 37 e 40%° da Convengéo
das Nacdes Unidas de Direito da Crianca. (MENDEZ, 2000).

7 Termo que remete a uma vertente importante da cultura juridica italiana e designa com ela o respeito aos
principios fundamentais do direito (penal) liberal (NT).

18 Art. 12. 1. Os Estados Partes asseguraram a crianca que estiver capacitada a formular seus préprios juizos o
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos 0s assuntos relacionados com a crianga, levando-se em
consideracéo essas opinides em funcdo da idade e da maturidade da crianga. 2. Com tal propdsito se proporcionara
a crianca, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a
mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou érgao apropriado, em conformidade com as
regras processuais de legislacdo nacional.

19 Art. 37. Os Estados Partes zelaram para que a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua
sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de 18 anos de idade; b) nenhuma crianga seja
privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencéo, a reclusdo ou prisdo de uma crianga serdo
efetuadas em conformidade com a lei e apenas como Gltimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que
for apropriado; c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merecem a
dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideracao as necessidades de uma pessoa de sua idade.
Em especial, toda crianca privada de sua liberdade ficard separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja
considerado contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito de ter contato com sua familia por meio de
correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais; d) toda crianca privada de sua liberdade tenha
direito a rapido acesso a assisténcia juridica e qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar
a legalidade de sua privacdo perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial e a
uma rapida decisdo a tal agdo. Art. 40.1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a quem se alegue
ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais de ser tratada de
modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracao a idade da crianca e a importancia
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A nova ordem juridica introduz um novo paradigma, numa tentativa de elevar o até
entdo “menor” das legislacGes menoristas de 1927 e 1979 a condicédo de “cidadao”, fazendo-o
sujeito de direitos e titular de direitos humanos. Trata-se de um avan¢o, ao menos no ambito da
lei, que consiste em conceber as criancas e adolescentes pertencentes ao ramo do direito
publico, diferente de antes, quando pertenciam ao mundo das relagdes privadas e ndo reguladas
pela lei.

No periodo imediatamente posterior a aprovacdo da Convencdo dos Direitos da
Crianca, todos os paises do planeta a ratificaram, exceto os EUA e a Somalia. Na Ameérica
Latina, apesar da ratificacdo, o Brasil, diferente de alguns de seus vizinhos, promoveu uma
profunda reformulacdo em nivel constitucional, enquanto aqueles procederam com
modificacdes superficiais, onde ainda hoje, permanece a concepc¢do da situacdo irregular em
suas leis. COSTA, (2005).

A nova ordem juridica, que funda a doutrina da protecdo integral, por certo, enfrentou e
vem enfrentando diversas resisténcias para a sua aplicacdo, o debate que antecedeu a
promulgacdo da CRFB/88, dava sinais de que haveriam obstaculos, que poderiam impedir a
implementacdo deste novo paradigma. Exemplo disso, foi o trabalho exercido por parcela

significativa da magistratura brasileira, no sentido de dificultar que fossem aprovadas as novas

de se estimular sua reintegracéo e seu desempenho construtivo na sociedade. 2. Nesse sentido, e de acordo com as
disposicgdes pertinentes dos instrumentos internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular: a) que ndo
se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca
de ter infringido essas leis, por atos ou omissdes que ndo eram proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito
internacional no momento em que foram cometidos; b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis
penais ou a quem se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias: I) ser considerada
inocente enquanto ndo for comprovada sua culpabilidade conforme a lei; Il) ser informada sem demora e
diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais ou de seus representantes legais, das acusa¢des que
pesam contra ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparacdo e
apresentacdo de sua defesa; I11) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a ndo
ser que seja considerado contrario aos melhores interesses da crianca, levando em consideragao especialmente sua
idade ou situacdo e a de seus pais ou representantes legais; 1V) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar
culpada, e poder interrogar ou fazer com gque sejam interrogadas as testemunhas de acusacdo bem como poder
obter a participagdo e o interrogatorio de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condigdes; V) se for decidido
que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida imposta em decorréncia da mesma submetidas a
revisdo por autoridade ou 6rgao judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com a lei; VI)
contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianca ndo compreenda ou fale o idioma utilizado; VII)
ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo. 3. Os Estados Partes buscardo
promover o estabelecimento de leis, procedimentos, autoridades e instituices especificas para as criangas de quem
se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em
particular: a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga ndo tem capacidade
para infringir as leis penais; b) a adogao sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas
sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as
garantias legais. 4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e supervisdo, aconselhamento,
liberdade vigiada, colocacéo em lares de adogéo, programas de educagéo e formacao profissional, bem como outras
alternativas a internacdo em instituicGes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de
modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.
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mudancas. Estes acusavam, entre outras mazelas, de se pretender instaurar no pais um direito
penal juvenil, antevendo que o Estatuto se faria um marco e buscaria eliminar de vez a
discricionariedade que presidia os julgamentos de menores submetidos aqueles juizos”
(SARAIVA, 2016, p. 69)

Outro aspecto criticado pelos opositores a nova ordem juridica, eram as garantias
processuais, que para os defensores da doutrina da situagdo irregular configuraria “um dos
pecados mortais do Estatuto” pela adocdo da ritualistica processual penal, submetendo os
principais operadores do sistema, Advogado-Promotor-Juiz, a uma “relacdo rigida”
(SARAIVA, 2016, p. 70).

Convém destacar, que apesar da passagem do penalismo indiferenciado e tutelar para a
responsabilizacdo penal, ndo ocorreu o rompimento completo com os fundamentos socio-
politicos presentes na sociedade nos periodos anteriores. Especialmente porque, o ECA mantém
a mesma logica penalista, e por isso continua a reproduzir o retributivissimo penal, na medida
em que ndo fixa nas normas, o tempo de cumprimento das medidas socioeducativas, e nem
especifica qual delas devem ser aplicadas para cada ato infracional. Permite desse modo, o
arbitrio do juiz na escolha da medida socioeducativa e o tempo para seu cumprimento. (SILVA,
2005).

Desta forma, apesar do reconhecimento de direitos se mostrarem como produto de lutas
sociais histdricas, o ECA ndo vem sendo efetivado a contento. O paradigma da protecdo
integral, ndo repercute de forma concreta na vida de milhares de criangas e adolescentes,
submetidos a persecucao penal seletiva e severa orientada por diretrizes neoliberais denominada
de “ditadura sobre os pobres”. (WACQUANT, 2001). Ndo houve, portanto, uma ruptura com
0s pressupostos do projeto de sociedade consolidado pelos codigos de menores de 1919 e 1979.
Segundo Mendez (2000), o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem passado por uma crise de
implementacdo e de interpretacdo, que se deve a ndo ruptura de um modelo tutelar para o
garantista, e aponta para o déficit de financiamento e consequente ineficiéncia, o que contribui
para a ndo efetividade das politicas voltadas para a protecdo das garantias preconizadas tanto
pela CFRB/88 quanto pelo ECA.

A contradicéo, evidenciada pelo distanciamento entre conquistas de direitos de um lado,
e a sua nao efetivacdo de outro, pode ser explicada pela conjuntura nacional do Brasil dos anos
de 1980. Apesar de instituir a Nova Republica, num clima de intensa participacéo de diversos
setores da sociedade civil na luta em defesa dos direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis a
conjuntura internacional passava por profundas mudangas nos periodos de 1970 e 1980,

promovidas por uma nova realidade econdmica e politica, o neoliberalismo, como forma de
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enfrentar a crise do capitalismo e a faléncia do Welfare State. Antiga estratégia socio-juridica
que, sob a ordem do capital, visou a compatibilizar a dindmica de acumulacdo e da valorizagéo
do capital com a garantia de direitos politicos e sociais minimos SILVA (2005). A despeito do
tratamento tangencial dado por Bourdieu a respeito das influéncias internacionais na
conformacdo dos campos juridicos particulares, vale mencionar a observacdo feita por
ALMEIDA (2017), sobre a importante contribui¢do dos usos da noc¢éo de campo juridico feitos
por Yves Dezalay, no que tange, a incorporacdo do problema da globalizacdo, para a
compreensdo das mudancas dos campos juridicos nacionais. Advertindo que, as reflexdes de
Bourdieu sobre o campo juridico e os juristas estavam fortemente vinculadas ao Estado

nacional. A novidade trazida por Dezalay foi a capacidade de:

Incorporar o problema da internacionalizacdo econémica e da relativizacdo
das soberanias nacionais a partir de suas abordagens dos transitos
internacionais (académicos, profissionais) dos juristas com meio de conexao
entre agentes econdmicos estrangeiros, organismos internacionais e poderes
politicos locais para efetivacdo das préaticas juridicas, politicas e econdmicas
que caracterizam a globalizag&o. (ALMEIDA, 2017, p. 141)

A crise do capitalismo, com dimensdo global, somada ao enfraquecimento do Estado
social como forma de solucgdo, ensejou um processo de reestruturacdo produtiva que implicou
no desemprego estrutural, na precarizacdo das relaces de trabalho dentre outros problemas
sociais como migracgdes, xenofobia, inseguranca social e 0 aumento da pobreza. Circunstancias
essas que levaram os EUA a Europa e também os paises América Latina, incluindo o Brasil, a
rever o direito menorista que havia sofrido uma modificagdo em 1979. No entanto, isso ndo
implicou em grandes transformacdes no Codigo de Mello Mattos respaldado na PNBM
(Politica Nacional de Bem Estar do Menor), os quais representavam os ideais dos militares, que
ja ndo tinham mais sustentacdo no poder. A forte mobilizacdo em nivel nacional exigia uma
mudanca da legislagdo menorista, conforme mencionado noutras linhas.

Em meio a este cenario, emerge uma nova cultura juvenil®®, questionadora dos padrdes
sociais vigentes na sociedade em geral. As manifestagcdes dos jovens encontravam na arte, na
masica em particular, uma forma de criticar a escola e a familia tradicional. Em razdo deste

comportamento, evidenciado pela midia como “rebelides juvenis”, e apesar das violéncias

20 A emergéncia de uma nova cultura juvenil que tem no rock e no punk o meio para expressar os paradoxos da
modernidade. Esses sujeitos jovens propdem uma grande mudanga, uma verdadeira revolu¢do no campo da
musica, enquanto elemento de contestacdo. Boa parte das bandas se constituem em torno de discussdes de
“identidades dissidentes, como se sua existéncia refletisse tensdes, contradi¢des e contestacdes em relagdo a cultura
dominante ou a modos de vidas esvaziados de significado” (PAIS, 2006, p.31)
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sofridas em decorréncia da globalizacdo, eram os comportamentos e as violéncias praticadas
por eles que ganharam grande repercussdo. Seus comportamentos eram classificados como de
insubordinacao, situacdo que mobilizou a opinido publica no sentido de reformular a legislacéo
menorista.

Neste contexto, os sistemas de justica juvenis, orientados pela doutrina da protecéo
tutelada sofreram fortes criticas. De um lado, porque ndo observavam os direitos minimos e de
outro, porque eram considerados assistencialistas, paternalistas, ou seja, modelo ndo condizente
com o Estado minimo que se pretendia instituir. No Brasil, cujo estado social ndo se chegou a
implementar, a crise que avangava atingiu direitos de diversas categorias profissionais e de
modo particular a juventude brasileira. Devido a essas circunstancias, no ambito do direito
penal juvenil as mudancas ocorreram no sentido de conceder direitos e garantias processuais,
ao mesmo tempo em que impuseram a responsabilidade penal e um controle s6cio-penal como
forma de punir os adolescentes e jovens, por serem considerados uma ameaca as regras de
controle social instituido pelo poder dominante. Assim, esse direito/justica, aos poucos, foi
sendo internamente “desconstruido” e “construido”, com base na visdo moderna de Estado de
Direito, de Estado minimo, e de democracia participativa com os inerentes direitos e garantias”
(SILVA, 2005).

O que se tem verificado é que desde a criacdo do ECA em 1990, intensificaram-se as
politicas publicas de juventude, com destaque para o governo de Fernando Henrique Cardoso
(Comunidade Solidaria) e Lula e Dilma (ProJovem). Contudo, os resultados ndo foram
suficientes para garantir acesso a cidadania para 0s jovens. Assim como anunciado na pesquisa
de Sandra Regina:

“As politicas publicas de juventude tém tido merecido destaque no cenario
nacional, principalmente ap6s a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA em 1990. A partir dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) as politicas e
programas, especificamente para a juventude, se intensificaram. Os programas
iniciados nos dois mandatos de FHC foram um importante salto para as
politicas de juventude. Contudo, nos mandatos de Lula, essas politicas se
consolidaram, principalmente em 2005, com a criagdo da Politica Nacional de
Juventude, da Secretaria Nacional de Juventude e do Programa Nacional de
Incluséo de Jovens — PROJOVEM

A reflex&o que proponho é que a permanéncia, ou a evasao, dos jovens no
ProJovem ndo diz respeito apenas a uma questdo pessoal e individual de
guerer ou ndo estudar. Esta decisdo pode estar relacionada com os problemas
estruturais da sociedade que esses jovens enfrentam cotidianamente. S&o
questdes basicas, como a falta de um trabalho formal, precariedade do sistema
de saude, mobilidade urbana e tanto outros que influem diretamente na vida
do publico-alvo deste programa. ” (ALVES, 2015, p. 10)
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Considerando ainda que, nos ultimos dois anos no Governo de Dilma (2014/2016) o
Brasil enfrenta uma grave crise politica, econémica e social agravada pela tomada do poder
com assuncdo, por meio do Impeachment, de TEMER (2016 e 2017), o qual com o apoio da
maioria do Congresso Nacional da andamento a diversas propostas de reformas de cunho
neoliberal, no sentido de desregulamentar e flexibilizar direitos trabalhistas, e reformar a
previdéncia social?t. Temos entdo, a adocdo de politicas de recrudescimento no tratamento
penal conferido aos adolescentes em conflito com a lei, como é o caso da PEC (Projeto de
Emenda Constitucional) 171/1993 que pretende reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos,
e 0 PL (Projeto de Lei) 5385/13 que visa aumentar o tempo de internagdo de 3 anos para 8 anos
em caso de crimes graves??. Tudo isso evidencia, pois, o desafio na concretizagdo dos direitos

sociais conquistados a duras batalhas, mais especificamente, no ambito da infancia e juventude.

1.3 DIREITO JUVENIL, DIREITO PENAL JUVENIL E O MODELO DE
RESPONSABILIDADE PENAL ESPECIAL

No sentido de complementar o quadro histérico desenhado até agora, Mendez (1996)
sugere a necessidade de apresentar o debate em torno da responsabilidade juvenil, introduzido
pelo ECA. O estatuto inaugura um sistema legal de garantias, de modo a contemplar a crianca
e a adolescéncia em suas diversas dimensdes, posto que, estabeleceu trés niveis de garantias, a
saber: o primeiro, define como direito de todas as criancas e adolescentes o0 acesso a politicas
sociais basicas como educacéo, salde, habitacdo, cultura, esporte, lazer dentre outras, conforme
o0 art.4 dentre outros do Estatuto. No segundo nivel, ou nivel secundario o Estatuto prevé a
protecdo especial, para todas as criancas e adolescentes que sejam vitimas de violéncia,
negligéncia, maus tratos etc., as quais devem ser enfrentadas com a adogdo de medidas

protetivas, conforme o art. 9822 e outros do Estatuto. Neste estudo, o nivel terciario é aquele

2L PL 6787/2016 Projeto de Lei que Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076 acesso em: 25/05/107
Proposta de Emenda & Constituicdo que Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 todos da Constituicéo,
para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transicdo e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881 acesso em 25/05/2017.
22PEC 171/1993 Altera a redagdo do artigo 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de
dezesseis anos). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493. Acesso em 25/05/2017.
PL5385/13 altera ECA aumento da internagdo de 3anos para 8 anos. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/§ REPORTAGEM-ESPECIAL/474932-MENORES-
INFRATORES-PROJETO-AUMENTA-DE-3-PARA-8-ANOS-O-PERIODO-DE-INTERNACAO-BLOCO-
1.html. Acesso em 25/05/2017. Acesso em 25/05/2017.

23 Art. 98, ECA - As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
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gue nos interessa, posto que, prevé regras para apuracao e aplicacdo de medidas socioeducativas
a adolescentes que cometem atos infracionais.

No que concerne a este terceiro nivel, o direito penal juvenil esta estruturado, segundo
MENDEZ (2000) sob bases socio-juridicas do sistema de responsabilidade especial
denominada direito penal juvenil. O art. 228, CRFB/88%* estabelece uma distingéo interna no
sistema de responsabilidade por ato infracional entre criancas (menores de 12 anos) e
adolescentes (12 anos completos até menores de 18). Definindo que, em caso de pratica de ato
infracional por crianca, deve-se aplicar medidas de protecdo (art.101, do ECA) e para
adolescentes prevé aplicacdo de medidas socioeducativas (art. 112, do ECA).

Considera, pois, as criangas irresponsaveis por atos infracionais, sendo assim, ao ocorrer
pratica de ato infracional, por mais gravosa que seja, a crianca deve ser encaminhada ao
Conselho Tutelar (art. 172, do ECA) que é 6rgdo ndo jurisdicional e ndo a delegacia como
previsto em caso de ato infracional praticado por adolescente. Estes ultimos, por sua vez sdo
inimputaveis, porém responsaveis penalmente. Sendo assim, o modelo de responsabilidade
penal é distinto para adultos, criancas e adolescentes, em trés pontos fundamentais: 0s
mecanismos processuais, as penalidades e o estabelecimento de fisico do cumprimento da

medida. Podendo se assim ilustrado pelo quadro 1.

Quadro 1: Comparacédo dos sistemas legais de responsabilizacdo juvenil brasileiro

IDADE SISTEMA DE RESPOSTA ESTABELECIMENTO
RESPONSABILIDADE ESTATAL DE CUMPRIMENTO DA
SANCAO PENAL

Penas ou medidas de | Estabelecimentos Prisionais

Maiores de 18 | Responsabilidade penal seguranca e Hospital de Custddia ou
anos Ambulatério
Medidas
Adolescentes | Responsabilidade socioeducativas
especial/penal (sancdo) e de protecdo | Centros de Internacdo
Criangas Irresponsabilidade Medidas de protecédo N&o se aplica

Fonte: DIFUSOS E COLETIVOS ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FULLER e outros, p.97,
2013)

I - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 - em raz&o de sua conduta.

24 Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.
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Temos de modo inequivoco, que somente os adolescentes, em casos de prética de
infracdo, estardo sujeitos a aplica¢do de medidas socioeducativas, vedando, portanto, que essas
sejam aplicadas em situacdes de pobreza tal como era previsto no passado. O ato infracional
recebe uma definicdo, que tem como referéncia o crime e a contravencdo penal prevista para
adultos, e tendo como principais elementos a tipicidade e a antijuridicidade, conforme sera
tratado adiante.

O sistema de responsabilizacdo penal juvenil, ainda prevé que a privacdo da liberdade,
pode ocorrer em trés momentos da persecucao infracional: em flagrante ou por ordem judicial,
como medida cautelar; durante a tramitacdo do processo de conhecimento e a decorrente de
sentenca judicial definitiva ao final do processo culminando com medida de internagdo. Sendo
que a privacdo da liberdade s6 podera ser aplicada por autoridade judicial competente.

E por fim, prevé gque a internacdo s6 podera ser aplicada em ultimo caso ou quando ndo
for possivel a aplicacdo das demais medidas, e ainda, se aplicada, a internagdo devera ser
conduzida conforme os principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo
peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Neste estudo, a atencdo dada ao terceiro nivel estatutario, teve como proposito apreender
0 modo como esse sistema de responsabilidade penal prescreve o rito para julgamento de
adolescentes em conflito com a lei, transformando-o em réu, sujeito de direitos com garantias
processuais, julgado por uma autoridade judicial que se distingue da figura do “juiz-pai”, das
legislagdes anteriores, devendo atuar como “juiz-julgador” e zelar pela aplicagdo do devido
processo legal. Passo seguinte, faz-se importante entender como esta delineado na atualidade o
ato infracional e as medidas socioeducativas, em particular a de internagcdo num sistema de
justica penal juvenil, que a0 mesmo tempo em que reconhece a inimputabilidade dos

adolescentes prevé a aplicacdo de penalidades.

1.3.1 O Ato Infracional e a Inimputabilidade/Imputabilidade Penal Juvenil

Para que uma conduta seja considerada crime ou contravencdo penal, no atual
ordenamento juridico penal brasileiro é necessario que esteja prevista em lei. E chamada
tipicidade, que consiste em ndo considerar criminosa nenhuma conduta que ndo esteja
anteriormente prevista em lei. Trata-se do principio da legalidade, que ao mesmo tempo em que
autoriza o Estado punir, também imp&e um limite ao arbitrio deste poder punitivo. No ECA, o

ato infracional é toda conduta andloga aos crimes ou contravenc¢des penais previstas nas leis
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penais aplicaveis aos adultos, é a chamada tipicidade remetida. Conforme art. 103%, e em
observancia ao art. 5°., XXX1X% da CRFB/88 e art. 40, n.2, a, da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca — Dec. 99.710/90%’, considera sendo, portanto, uma limitagdo ao poder punitivo
estatal em aplicar medidas socioeducativas somente quando configurado ato infracional
(art.112, caput, ECA). Tal previséo substituiu a doutrina da “situagéo irregular” que permitia o
tratamento punitivo em situacao de risco, pela atual doutrina da “protecdo integral”, a qual prevé
a aplicacdo de medidas de protecdo (art. 101, caput, ECA)?® sempre que os direitos
reconhecidos na lei forem ameacados ou violados.

Para que uma acgdo praticada por adolescente seja considerada ato infracional, além da
tipicidade é necessario também, que a conduta preencha o outro requisito constitutivo do delito,
ou seja, ela deve ser antijuridica.

A antijuridicidade é a contradicdo da conduta humana com a norma juridica. Situacao
em que Estado deve aplicar as san¢des penais, salvo, em situacdes que antijuridicidade pode
ser excluida quais sejam: estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever
legal ou exercicio regular do direito.

A antijuridicidade a culpabilidade chamada de imputabilidade?® constitui aspecto
relevante para esta investigacdo, por se referir a capacidade juridica como pressuposto da
aplicacdo da pena. No ambito do direito penal juvenil, determina-se que os adolescentes devem
responder pelo ato infracional na medida de seu envolvimento “uma vez que possuem
capacidade valorativa e liberdade da vontade de aderir ao ilicito ou ndo, e com a possibilidade
de terem diferentes graus de participacdo” (SPOSATO, 2006, p.114). O art. 228, da CRFB/88

estabelece a garantia da inimputabilidade® penal aos menores de 18 anos, definindo que esses

25 Art. 103, ECA - Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengéo penal.

2 Art. 5°. XXXIX CRFB/88- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal.
27 Artigo 40, 2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicOes pertinentes dos instrumentos internacionais, os
Estados Partes assegurardo, em particular: a) que ndo se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais,
nem se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por atos ou omissées que ndo eram
proibidos pela legislacdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram cometidos;

28 Interessante considerar 0 aspecto assistencialista, por traz da figura do adolescente em situacdo de risco,
“omissdo, € negligéncia do Estado, da familia e da sociedade, precarizacdo das relagdes trabalhistas e das politicas
publicas” (SILVA, 2005, p. 94).

2 Imputavel é o sujeito capaz de alcancar a exata percep¢do de sua conduta e agir com plena liberdade de
entendimento e vontade. Portanto, a imputabilidade é o conjunto de qualidades pessoais, as quais sdo determinadas
na norma penal, que possibilitam a censura pessoal. (BRANDAO, 2002, p. 142)

30 Inimputabilidade penal ¢ a incapacidade que tem o agente em responder por sua conduta delituosa, ou seja, o
sujeito ndo e capaz de entender que o fato é ilicito e de agir conforme esse entendimento. A inimputabilidade pode
decretar-se por distlrbios psicologicos ou pela falta de maturidade (este Gltimo caso corresponde aos delitos
cometidos por criancas e adolescentes).
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sujeitos respondam por um sistema de responsabilidade diferenciado dos adultos, em
consideracdo ao fato de serem os adolescentes sujeitos em fase de desenvolvimento.

Paradoxalmente, apesar de o adolescente ser inimputavel penalmente, incide sob seus
atos uma imputabilidade derivada de um sistema diferenciado de responsabilidade,
regulamentado por uma legislacédo especial e presidido por um juiz especial, condicionada a
apuracdo do ato infracional tipico, antijuridico e culpavel, através do devido processo legal.

O debate que interessa nessa nova sistematica do direito penal juvenil, é justamente
enfrentar o paradoxo da inimputabilidade penal dos adolescentes vis a vis a aplicacdo de
penalidades. Uma das polémicas em torno do ECA é a questdo da reducdo da maioridade penal,
a qual tem produzido posicionamentos polarizados diretamente vinculados ao paradoxo
instituido.

A maioridade penal passou no Brasil por diferentes tratamentos. Até 1830 vigoraram as
ordenacOes Filipinas, que previam no livro V que os menores de 17 anos ndo poderiam ser
punidos com a pena de morte, mas, estavam sujeitos a outras penas, e aqueles que tinham entre
17 e 21 anos sim, caso, estivem incluidos no grupo de pessoas com grande malicia. Na
legislacdo posterior a 1830, o cddigo criminal do império previa no art. 10 que ndo haveria
julgamento dos menores de 14 anos, salvo se o “menor obrasse com discernimento, seria
encaminhado a casa de corre¢ao” podendo ali ficar até que completasse 17 anos (art. 13 do
mesmo codigo). Para os que tinham entre 14 e 17 anos aplicava-se a pena de cumplicidade
(participacdo indireta na préatica delito) e para os que tinham entre 17 e 21 anos eram aplicadas
penas de forma mais atenuadas, podendo ser punidos com uma diminuicdo de 1/3 da pena
prevista para adulto. Com o advento do Codigo de Menores de 1927, aqueles que tinham 14
anos ndo eram submetidos a qualquer processo, ja aqueles que possuiam idades entre 14 e 18
anos ficavam sujeitos a processo especial, “o exame do fato tinha pouca importincia,
examinando-se mais o estado do menor” (ISHIDA, 2012, p. 240).

Foi a partir das modificacdes produzidas pelo codigo penal de 1940 que os menores de
18 anos passaram a se submeter a legislagédo especial, o decreto-lei 6.026/43 estabeleceu que 0s
maiores de 14 e menores de 18 anos, que se ndo considerados perigosos ficariam com os pais
ou responsavel e os perigosos ficavam sujeitos a internagdo. Nos cddigos de menores de 1927
e 1979 a inimputabilidade penal do menor de 18 anos significava, na préatica, a inexisténcia de
garantias processuais, quando lhe era atribuida a autoria de uma infracdo penal. A
inimputabilidade representava a isen¢do total de responsabilidade penal, j& que consideravam

que criancas e adolescentes careciam de discernimento para manifestar suas vontades, portanto,
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n&o tinham responsabilidade para responder por seus atos, por isso, eram tratados como objetos
e ndo como sujeitos de direito no procedimento (SILVA, 2005).

Com o novo paradigma da protecdo integral do estatuto, houve a introducdo de uma
nova concepcao de crianca e adolescente, reconhecendo-0s como sujeitos de direitos e garantias
constitucionais. A inimputabilidade penal passa por uma alteracdo no seu sentido,
correspondendo a responsabilidade pela prética de atos infracionais e superacdo o eufemismo
da falsa protecdo. Sendo assim, os adolescentes abaixo de 18 anos sdo penalmente inimputaveis,
mas sao responsabilizados, culpados e punidos por préatica de delito, ou seja, imputaveis por ato
infracional. Sob esta dtica, 0 ECA é uma lei criminal e ndo civil, com isso, a aplicacdo de
medidas socioeducativas devem ser antecedidas por julgamentos de apuracdo de atos
infracionais (contra o patrimonio, contra a vida, a paz publica) e obedecendo rigorosamente o
devido processo legal. N&o se pode prender sob a alegacao de protecéo, por mera suspeita, pelo
esteredtipo. E, por outro lado, quando o legislador autoriza a internacdo na verdade autoriza-se
a prisdo e a partir deste olhar, a apreensdo é na verdade prisdo e as medidas socioeducativas sao

penas e a internacado é privacdo de liberdade:

Nesse sentido, podemos dizer que esse conceito afirma e nega direitos aos
adolescentes na medida em que, por um lado, estende as garantias processuais,
0 devido processo legal e os direitos que vém desta formalidade legal e, por
outro, nega a “inimputabilidade penal” (menoridade) quando imputa ao
adolescente uma responsabilidade penal. (SILVA, 2005, p. 166).

Diferente dos cddigos de 1927 e 1979, nos quais a inimputabilidade significava na
pratica a inexisténcia de garantias processuais, 0 atual paradoxo inimputabilidade vis a vis a
aplicacdo de penalidades, aponta para um possivel equacionamento ao prever algumas garantias
processuais. No entanto, € tarefa desta pesquisa verificar em que medida essas garantias sao

observadas na persecucéo infracional.

1.3.2 Direito Penal Juvenil e as Medidas Socioeducativas

Feitas as consideracdes sobre o ato infracional e seus elementos, cabe agora mencionar
sobre as consequéncias derivadas da condenacdo por ato infracional, a aplicagdo de medidas
socioeducativas. A sistematica adotada pelo ECA é distinta do direito penal adulto no qual cada
norma penal é formada pelo preceito normativo seguida da sancéo. O fato tipico, conforme ja
explicitado, esta prevista na lei penal seguido da sango/ punicéo correspondente. No ECA nao
h& uma relacdo entre o tipo de ato infracional e a medida correlata, 0 que estd disposto s&o
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requisitos para a aplicacdo da medida de internacéo elencados no art. 122, j& mencionado. O
que implica numa interpretacdo particular, segundo a qual as medidas em meio aberto devem
ser aplicaveis a atos infracionais de natureza leve, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, €
destinam-se a adolescentes néo reincidentes.

Dentre outras distingdes do sistema penal adulto, implementadas pelo ECA, tem-se a
criacdo de um sistema especifico de administracdo da justica juvenil e ainda a determinag&o de
que o lugar de cumprimento da medida socioeducativa deve ser separado dos adultos, e vedou
a institucionalizacdo de adolescentes com o fulcro na privacdo material de acesso a recursos
necessarios a sua subsisténcia, a satde, de educacéo ou vitimas de maus tratos ou perigo moral,
dentre tantos outros enquadramentos derivados da nogdo de “situagdo irregular”.

As medidas socioeducativas estdo previstas no art. 1123 do ECA, e estdo enumeradas
taxativamente, ou seja, ndo se admite a aplicacdo de medidas que ndo estejam neste rol
apresentado pelo legislador, séo elas: adverténcia (ADV), obrigagéo de reparar o dano (ORD),
prestacdo de servigos a comunidade (PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade (SEMI) ou
internacdo (INT). As duas ultimas sd@o chamadas de medidas de restricdo de liberdade e as
demais medidas em meio aberto.

Sob 0 novo paradigma, as medidas socioeducativas devem ser resultado de sentenca
judicial de competéncia do juiz da infancia e juventude, em observacdo ao devido processo
legal por configurarem restricdo de direitos e privagdo de liberdade. Além da possiblidade da
imposicdo judicial dessas medidas € possivel que algumas delas sejam impostas
administrativamente pelo Ministério Publico e apds, homologadas pelo juiz, nestes casos,
somente poderdo ser impostas medidas em meio aberto, trata-se da remissdo cumulada com
medidas.

A primeira delas que é a adverténcia, a mais branda das medidas, consiste na
admoestacgdo verbal ao adolescente reduzida a termo e assinada em audiéncia judicial. Para essa
medida exige-se apenas indicio de autoria, diferente das outras para as quais se exige prova

suficiente da autoria e da materialidade da infracéo.

3L Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

111 - prestagdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - Insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.
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Na sequéncia estd prevista a obrigacdo de reparar o dano cabivel quando o ato
infracional tenha repercussdo patrimonial, nestes casos o juiz pode determinar que restitua a
coisa, o ressarcimento do dano ou de outra forma compense o prejuizo da vitima. O juiz deve
aplicar outra medida, aquela que entender mais adequada, nos casos em que adolescente nao
possuir meios de reparar o dano.

A prestacdo de servigo & comunidade, consiste no encaminhamento dos adolescentes a
programas comunitarios ou governamentais em convénio com os Juizados da Infancia e
Juventude. A medida deve ser definida considerando as aptiddes do adolescente e a jornada ndo
pode ser superior a oito horas semanais, de modo que nédo prejudique a frequéncia escolar ou
no trabalho e ndo pode ser superior a seis meses. Apos cumprida a medida, o juiz em audiéncia
de encerramento analisa o relatorio das atividades executas produzido pela entidade executora.

A liberdade assistida ¢ a medida socioeducativa que se destina a acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente, para 0 qual € nomeado um orientador pela autoridade judiciaria. O
orientador deve promover a insercdo do adolescente e sua familia em programas sociais,
matricular e acompanhar seu desempenho na escola, encaminhar a cursos profissionalizantes,
tudo visando sua insercdo social. Esta medida tem o prazo de minimo de seis meses, podendo
ser prorrogada, suspensa, revogada ou substituida por outra medida.

As medidas em meio aberto equivalem as penas alternativas do sistema penal adulto e
sua execucdo é de responsabilidade do municipio, conforme diretriz de descentralizacdo do
atendimento prevista pelo ECA. Cada cidade, deve possuir seu programa de execuc¢do de
medidas em meio aberto. Ressaltando que, o descumprimento injustificavel da medida enseja
sua conversdo em internacdo em carater de regressdo, conforme art.122, 111, do ECA, por prazo
ndo superior a 90 dias, ou seja, é possivel que o adolescente fique internado mesmo tendo
cometido ato infracional leve por ndo ter cumprido de “forma adequada” a medida em meio
aberto. E a chamada internacéo sancio pelo descumprimento de medida em meio aberto. A qual
implicava na pratica numa burla ao contraditorio. Trava-se de uma das falhas do legislador, que
permitia na propria regra a decretacdo da internacdo-san¢do sem a observacao da obrigacao de
presenca de advogado, oitiva de testemunhas, dentre outras garantias processuais. Situacéo que
ensejava espaco para discricionariedade, impreciséo e violagdo da garantia de direitos, situagéo
esta que so foi corrigida com lei 12.594/2012 e Simula 265 do STJ.

Quanto as medidas em meio fechado, a semiliberdade e a internacéo, as quais equivalem
respectivamente ao regime semiaberto e fechado do sistema penal adulto. S&o elas as medidas
mais gravosas, as quais se aplicam a atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga

a pessoa, ou ainda que por reiteracdo de atos infracionais. A semiliberdade diferencia-se da
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internacdo por ser uma privagdo parcial da liberdade, consistente no recolhimento noturno em
unidade de atendimento socioeducativo, que possibilita 0 exercicio de atividades externas
independente de autorizacdo judicial (art. 120, caput, do ECA).

A internacdo € a medida socioeducativa mais severa (art. 42, 83, da Lei 12.594/2012),
ao aplicA-la o juiz deve-se ater aos principios®? da brevidade (limite cronoldgico),
excepcionalidade (limite 16gico) e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
(limite ontoldgico). Essa medida deve ser aplicada por tempo determinado, devendo ser
reavaliada pelo juiz no maximo a cada seis meses, sendo que, sua manutencdo deve ser
fundamentada. E assim como a semiliberdade, o prazo méaximo para cumprimento é de trés
anos.

Uma das possibilidades prevista no ECA para a aplicacdo da internacéo se da quando o
ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. Cumpre notar que,
o fato de o ato infracional ter sido praticado mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa nao
enseja a obrigatoriedade da aplicacdo da internacdo, deve-se antes, face ao principio da
excepcionalidade, ponderar sobre os diversos aspectos da infracéo.

Outra possibilidade de aplicacdo da internacdo € a reiteracdo de outras infracdes graves,
e a despeito do termo reiteracdo o STF tem apresentado o seguinte entendimento:

Ato infracional equiparado a crime hediondo e internagdo. (...) O Min.
Joaquim Barbosa rejeitou, ainda, a alegacdo de que seria necessario o
cometimento de, no minimo, trés atos infracionais graves para a incidéncia
desse inciso, haja vista tratar-se de construcdo jurisprudencial, em que se
tentara estabelecer parametros para se restringir a aplicagdo de internacéo,
cabendo ao juiz levar em conta as peculiaridades de cada caso concreto. (...)
(STF, HC 84.218/SP, 12 T., j.08.06.2004, rel. Min. Joaquim Barbosa,
Informativo STF 351/2004).

A reiteracdo no cometimento de infracGes graves prescinde da comprovacédo da autoria
e da materialidade da (s) conduta (s) anterior (es), ou seja, reconhecida em sentenca (S)
sancionatdrias transitada em julgado (art. 186, 84 e 189, ambos do ECA). Regra que respeita a
presuncdo de inocéncia (art.5, LVI1I, da CRFB/88). A ndo observancia desse principio configura
constrangimento ilegal por parte da autoridade judicial. Nesse sentido, a fala do defensor “2”
ilustra a pratica do JIJ Goiania, violadora do direito ao aplicar a internagdo sem o devido

processo legal:

2 Art. 227. (...)
§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
()
V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;
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Com relagéo aos antecedentes, o STF decidiu, no regime de repercussao geral,
gue inquéritos policiais e a¢bes penais em curso ndo servem para configuracdo
de maus antecedentes e isso n6s temos fundamentado nossos pedidos, por
mais que nos autos conste, na informag&o de antecedente, que ha um processo
em curso relacionado ao adolescente ou uma passagem, inclusive, que o
préprio adolescente afirmou, isso ndo pode servir para fins de caracterizacdo
da reiteracdo da préatica dos atos. Agora veja bem, aqui eu estou com um caso
especifico com relacdo a uma menina que foi internada. O juiz fala na
sentenca: “ressalvo ainda que, embora primaria, a adolescente participou de
ato com violéncia a pessoa em outubro de 2016, ou seja, seu historico indica
gue a absolvicdo e confianca depositada da infancia e juventude sua conduta
nao foi a melhor medida adotada.” Aqui o juiz estd se valendo da afirmacao
de processo em apuragdo ainda, entdo, no principio da presungao de inocéncia
ele ndo deveria sequer ter feito mencao a aquela passagem. SO que é essa visdo
de que conta o adolescente pode-se tudo a titulo de protecéo, seja Ia o que for.

Outra previsdo para internacdo é o descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta, neste ponto, convém considerar o que foi dito anteriormente sobre a
internacdo-sancdo e acrescentar que € um meio de coercdo para 0 cumprimento da medida
originalmente aplicada, que finalizada deve ser retomada a execugdo da medida anterior.

Por fim, a ultima modalidade de internacdo é aquela decretada cautelarmente, ou seja, é
a privacdo da liberdade do adolescente antes da sentenca sancionatoria resultante do processo
de conhecimento (art. 108, do ECA). Tal deciséo pode ser impugnada por recurso de agravo de
instrumento (art.198, do ECA e art. 522, do CPC) ou impetracédo de habeas corpus (art.5, LXIII,
da CRFB). Essa modalidade de internacéo corresponde a prisdo preventiva aplicada aos adultos
(art. 311 a 316 do CPP).

A internacdo provisoria tem um prazo maximo de duracdo de 45 dias e a extrapolagdo
deste prazo acarreta ilegalidade da mesma, a ndo liberacdo dentro do prazo configura crime
previsto no art. 235 do ECA, que nos termos do 81 do art. 45 da Lei 12.594/2012, é de
responsabilidade do juizo que decretou a internacdo proviséria. Sendo que ela somente podera
ser aplicada em caso infracdo praticada mediante grave ameaca ou violéncia contra a pessoa,
situacdo que se possa aplicar a internacao na sentenca sancionatoria.

Para a decretacdo dessa medida cautelar o juiz da Infancia e Juventude deve
fundamenta-la nos indicios suficientes de autoria e materialidade e da demonstracdo da
necessidade imperiosa da medida, observando os fundamentos da priséo preventiva (art. 312,
do CPP) quais sejam: garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, de modo que ndo é somente a
mera gravidade abstrata do ato que pode determinar a decretacéo da internacao provisoria.

Nesse ponto, cumpre observar que em muitas decisdes, analisadas neste estudo e a frente

apresentadas, encontravam-se decretacfes da internacdo (provisdria ou sancionatoria) com o
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fundamento de garantir a seguranca pessoal do adolescente (art. 174, do ECA). Tal
entendimento € questionavel do ponto de vista da CRFB/88, que reconhece que a liberdade é
um direito que se deve proteger e que somente em casos excepcionais pode ser restringido ou
privado. Trata-se de um contrassenso inclusive pelas condi¢es dos centros de internacdo que
apesar da exigéncia de instalagdes adequadas (arts. 15, I, 16, caput e §1°. da Lei 12.594/2012 e
arts. 123 e 185 caputs, do ECA) na pratica sdo, em regra, lugares insalubres e que oferecem alto
risco aos internados.

Apesar do ECA representar conquistas importantes fundadas na doutrina da protecao
integral, na pratica as medidas socioeducativas sdo restri¢des e privacdo de liberdade de carater
punitivo, ao contrario de alguns argumentos® que afirmam que mesmo a internacdo tem a
finalidade de atender, tratar, reeducar e reinserir socialmente esses adolescentes. O
entendimento pela existéncia do direito penal juvenil se da com base no caréater retributivo,
punitivo na execucdo dessas medidas, 0 que justificaria a extensdo das garantias penais e
processuais penais dos adultos para assegurar uma isonomia entre réu adulto e o adolescente
acusado de praticar ato infracional.

Tais medidas, por serem de restritivas de direitos, inclusive da liberdade,
consequéncia da responsabilizacdo, terdo sempre carater penal, sendo sua
natureza san¢do ou de retribuicdo. Esta caracteristica ndo pode ser disfarcada
nem negada, seja em antigas ou novas legislages, com esta ou aquela
nomenclatura. O grande avango sera admitir explicitamente a existéncia da
responsabilidade penal juvenil, como categoria juridica, enfatizando o aspecto
pedagdgico da resposta como prioritario e dominante. E Gtil & concepcdo
doutrinéria garantidora de direitos que se proclame o carater penal das
medidas socioeducativas, pois, sendo assim reconhecidas, serdo impostas
observando o critério de estrita legalidade. (COSTA, 2005, p. 79)

Esse posicionamento indica que ndo ha o interesse que o sistema de execucao
socioeducativo se equipare ao sistema carcerario dos adultos. A finalidade é limitar a aplicagdo
de medidas restritivas e privativas de liberdade, somente em carater excepcional e em
conformidade com devido processo legal, obrigando o juiz a adogéo de critérios garantistas do
direito penal comum, os quais exigem a aplicacdo das garantias constitucionais e de principios

préprios do direito penal.

33 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 43-45; ROSSATO, Luciano Alves e outros. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 348 e ISHIDA Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do
Adolescente — doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora Atlas, 14 ed., 2013, p.244. Nesta obra o autor
apresenta uma ementa de decisdo do TJSP que acompanha a doutrina do ato infracional com o seguinte contetdo:
“1. O OBJETIVO DAO ESTATUTO DO ADOLESCENTE NAO E O DE PREJUDICAR NEM PUNIR O
MENOR...(Nimero dos autos: 012.019.009.245, Apelagdo criminal (menor), CONSELHO DA
MAGISTRATURA, j.: 17-12-2001. Data da Publicagdo no Diario Oficial: 3-1-2002).



43

O sistema penal cumpre a funcdo de reproducdo e de manutencdo e o
isolamento dos individuos provenientes de estratos sociais mais fracos. 1sso
tem a ver com conteddos, mas também com os “ndo contetidos da Lei Penal”,
na medida em reflete o universo moral préprio de uma cultura burguesa
individualista”. (BARATTA, 2001, p. 176)

Fica evidente que o sistema penal adulto tal como previsto na lei ndo se concretizou, e
0 que se V€ na prética, é a reproducdo e manuten¢do de uma estrutura social de reproducao de
desigualdades.

Apresentadas as principais discussdes tedricas do subcampo do direito da crianca e do
adolescente e os fatores socio/juridicos que permeiam este debate, passo a apresentar o modo
como se estrutura os poderes executivo e judiciario neste subcampo, e como operam as relacées
entre os atores que participam diretamente do julgamento do ato infracional, além de suas

consequéncias ao exercicio do direito de defesa dos adolescentes acusados.
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CAPITULO Il — A ESTRUTURACAO INSTITUCIONAL DO SUBCAMPO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS ATORES

Este capitulo tem como prop6sito apresentar a estrutura mais geral do socioeducativo e
especificamente dos 6rgdos envolvidos e 0 modo como 0s agentes no interior dessas estruturas
institucionais atuam na persecucdo infracional.®* Posteriormente, perceber como os atores
manejam seu capital simbolico em cada fase dessa persecucdo a luz do devido processo legal.
Ou seja, a forma objetiva e codificada o que esses atores tém de poder de nomeacéo, 0 que no
campo juridico implica em rotular a pessoa como criminosa, vitima, testemunha, inocente
dentre outras.

O capital simbolico é a forma assumida por qualquer espécie de capital quando
percebida através das categorias de percepcdo que sdo o produto da
incorporacdo das divisbes ou das oposi¢Oes inscritas na estrutura da
distribuicdo dessa espécie de capital (e.g. forte/fraco, rico/pobre,
cultivado/inculto) ” (BOURDIEU, 1997, p. 81).

Para tanto, este capitulo apresenta dois topicos. No primeiro descrevo a estrutura e a
acao do executivo federal e estadual, e no segundo sobre a estrutura e atuagdo dos principais
atores do julgamento do ato infracional, quais sejam: Ministério Publico, Defensoria Publica e
juiz de direito. A principal preocupacdo aqui € identificar as possibilidades do exercicio do
direito de defesa em influenciar o resultado da decis&o judicial. Sendo assim, apresento neste
primeiro topico, a seguir, os 6rgdos da administracdo publica em todos os niveis da federacéo,
a SDH (Secretaria de Direitos Humanos) da presidéncia da republica no ambito federal, a
secretaria cidadd do estado de Goias (GECRIA), as Policias Militar e Civil, o Ministério

Publico, a Defensoria Publica e o0 JIJ/GO.

2.1. PODER EXECUTIVO E O SOCIOEDUCATIVO

A descricdo dos 6rgédos do poder executivo foi baseada as leis que formatam o quadro
institucional participante do sistema socioeducativo, e que definem competéncias e regulam o
funcionamento no nivel da federacdo e do estado no que concerne a investigacdo policial e a
gestdo dos centros de internacdo do estado de Goias. Importante destacar que ndo foram feitas
analises pormenorizadas sobre a atuacdo do poder executivo federal e municipal. Apresento

apenas suas estruturas, a fim de ter uma visdo geral dos setores administrativos do

3 Trata-se do caminho que o Estado percorre desde os primeiros atos investigacdo até 0 momento do julgamento
infracional.
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socioeducativo. Na esfera federal a SDH (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica)®® é responsavel por coordenar nacionalmente esse sistema, na regulamentacéo as
acOes de todos os envolvidos, como € o caso da elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo e normas da Escola Nacional de Socioeducacdo, e no financiamento de
programas e projetos de politicas destinados ao atendimento de criangas e adolescentes
submetidos ao sistema socioeducativo. Sendo que o financiamento do SINASE é feito também
com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, além de outras fontes, tais como o
Fundo Nacional Antidrogas gerido pela SENAD (Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas) e o Fundo Nacional Antidrogas.

O ECA, no campo da gestdo, o inovou consideravelmente ao introduzir a participacéo
popular institucionalizada através dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
e dos Conselhos Tutelares nos municipios, viabilizando a acdo popular no ambito da
administragdo pablica. A composicdo dos Conselhos € paritaria entre governo e sociedade e se
organizam em todos 0s niveis - nacional, estadual e municipal. Estes possuem funcGes
deliberativas na formulacdo das politicas publicas, como, acompanhar, fiscalizar e controlar sua
execucio. No &mbito federal tem-se 0 CONANDA3® (Conselho Nacional de Direitos da Crianca
e Adolescente) atuante junto ao sistema socioeducativo®’. Contudo, a parceria Estado e
sociedade é recente e apresenta um fazer politica publica:

(Re) inventada pelo neoliberalismo e incorporada pelo ECA. O Estado
promove um jogo, mascarado sob o discurso de democratizacdo e
descentralizagdo politico-administrativa para dar conta da responsabilidade
social, passando a dividir com a sociedade, isto &€ com as Organizagdes Nao
Governamentais, a execugdo das politicas pablicas. (SILVA, 2005, p. 91)

Ainda sobre o financiamento, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome é responsavel pelo fornecimento de recursos aos municipios que devem utiliza-los para
a manutengdo de programas sociais de transferéncia de renda, de enfrentamento ao trabalho
infantil, a violéncia e ao acompanhamento das medidas socioeducativas aplicadas em meio
aberto que é gerido pelo municipio e operacionalizado pelo SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) e que atua em conjunto com o respectivo Conselho dos Direitos da Crianca

3 (SINASE) Lei 12.594/2012, Art.3 § 4 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
competem as funcdes executivas e de gestdo do Sinase.

% O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA ¢é érgdo colegiado de caréater
deliberativo e controlador das acbes de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
integrante da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, previsto
no art. 88 do ECA.

37 (SINASE) Lei 12.594/2012, Art.3 § 2, Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) competem as fun¢des normativa, deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizagdo do Sinase, nos termos
previstos na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.
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e do Adolescente. No ambito municipal a acdo do executivo esta direcionada ao meio aberto.
Sobre 0 meio aberto, farei, ao longo do texto, apenas algumas consideragfes comparativas, para
explicar o meio fechado que € meu objeto de pesquisa. Para 0 meio aberto em Goiania, indico
as pesquisas de SANTIBANEZ (2016) % e de MARTINS (2016)% vinculadas aos programas

de pos-graduacgdo da Universidade Federal de Goiés.

2.1.1. Poder Executivo Estadual e a Fase Inquisitorial (sistema de seguranca)

Neste estudo, o exame da estrutura dos 6rgaos do executivo estadual é importante
porque sdos responsaveis pela persecucdo infracional e também pela execucdo de medidas
socioeducativas em meio fechado. Espaco onde se desenrola o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, objeto desta pesquisa.

Em Goias a gestdo do meio fechado esta vinculado a Secretaria de Estado da Mulher,
do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do Trabalho
(Secretaria Cidadd) a qual “foi criada em substitui¢do a Secretaria de Politicas para Mulheres e
Promocdo da Igualdade Social (Semira) e a Secretaria da Cidadania e Trabalho (Sect) além da
area de Direitos Humanos que era uma superintendéncia ligada a Secretaria de Seguranca
Piblica™® (GOIAS, 2017). Dentre as competéncias divulgadas pela Secretaria esto a:

- Formulacédo e execugdo da politica estadual voltada para as mulheres, em
como atividades de promocao da igualdade racial;
- Formulagdo e execugdo da politica estadual de assisténcia social, de defesa
e promocao do emprego e da cidadania; formulagéo da politica de formacéo.
Qualificagdo e capacitacdo de pessoas visando ao emprego; supervisdo,
coordenacdo, acompanhamento e controle da implantacdo de projetos de
cooperativismo;

- Execucdo de atividades voltadas para a protecdo aos direitos humanos e do
consumidor. (GOIAS, 2017)

A atuacgdo da secretaria ndo atende de maneira satisfatoria a diretriz prescrita pelo ECA
de atencdo prioritaria nas politicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,

visto que, atua em Vvérias frentes, pulverizando sua agdo. Internamente & Secretaria esta o 6rgdo

38 SANTIBANEZ, Dione Antdnio de Carvalho de Souza. Tese de doutorado: Sujeicdo criminal e inclusdo marginal
no sistema socioeducativo: uma analise qualitativa das percepcfes de agentes do meio aberto e fechado. PPGS
(Programa de pos-graduacéo em sociologia) da UFG.

3MARTINS, Tarihan Chaveiro. Dissertacdo de mestrado: O processo e estatuto da crianca e do adolescente: uma
analise da apuracao do ato infracional a luz da doutrina da protecdo integral, 2016. PPIDH (Programa de pds-
graduacao interdisciplinar em direitos humanos). UFG.

40 Definicdo publicada na pagina da prépria secretaria. Disponivel em:
http://www.secretariacidada.go.gov.br/index.php/competencias
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responsavel pela gestdo das unidades de cumprimento das medidas em meio fechado do
Socioeducativo, GECRIA (Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes). Nesse nivel
federativo tem-se, ainda, o Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente,
responsavel pela fiscalizacdo dos 6rgaos do socioeducativo, e também deliberar sobre politicas
estaduais.

Outro 6rgdo central relacionado ao socioeducativo é a Policia, tanto militar como civil,
que atuam diretamente na persecucdo infracional, mais propriamente no seu inicio. A Policia
Militar apreende os adolescentes em conflito com a lei e 0 encaminha a DEPAI (Delegacia de
Policia de Apuracao do Ato Infracional) onde se inicia o Inquérito Policial. Essa etapa é crucial
na persecucdo infracional, em que sdo formados elementos probatérios que subsidiam a
representacdo do ato infracional do MP e mais tarde a decis@o do juiz de direito no julgamento
do processo. Devido a importancia dessa participacao, passo a descrever e analisar a atuacdo

das Policias Militar e Civil no socioeducativo.

2.1.1.1. Policias Militar e Civil

E da competéncia dos estados da federagdo administrar tanto a Policia Militar, quanto a
policia civil, responsavel pela seguranca publica. Compete a policia civil a apuracdo de
infracBes penais e a Policia Militar a acdo ostensiva para preservacdo da ordem publica,
conforme art.144 da CRFB/88

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: (...) 1V - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (...)

4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragdes penais, exceto as militares. (...)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execug&o de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

No que diz respeito a atuagdo em Goias foi editado o decreto n° 7.809, de 26 de fevereiro
de 2013, que apresenta as normas concernentes ao dever de zelar pela integridade fisica do
adolescente autor de ato infracional definindo as medidas adequadas de sua apreenséo,

contencdo e seguranca. A acdo ostensiva relacionada a pratica de delitos é atribuicdo dos
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policiais militares, que levam os adolescentes apreendidos em flagrante delito a delegacia civil.
Além dessa fase inicial de apreensdo e instauracdo de inquérito a Policia Militar atua na
seguranca interna e externa das unidades socioeducativas, transporta e conduz os adolescentes
submetidos a medida socioeducativa de internacdo, quando em deslocamento externo,
programado ou emergencial. No que diz respeito a atuacdo da Policia Militar, encontramos nos
processos de ato infracional uma quantidade expressiva de representagdes fundadas,
principalmente, em inquéritos policiais, demonstrando a necessidade de compreender 0s

reflexos de sua atuacdo no exercicio do direito ao de contraditdrio e da ampla defesa.

Tabela 1: Processos de apuracdo de ato infracional por instauracdo de inquérito policial

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Sim 86 95,6 95,6 95,6
Valid Né&o 4 4,4 4,4 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma anélise do direito a ampla defesa em Goiania/Goiés,
2017.

Outro elemento chamou a atencdo para um aspecto recorrente, a forma apreenséo dos
jovens pelos policiais em acdo de ronda pela cidade. Da totalidade dos casos de internagéo
analisados, 88,9% foram resultantes da acdo policial militar. O perfil, dos adolescentes
apreendidos, induz que a apreensdo é feita de maneira seletiva a despeito da justificativa por
parte da policia militar de atitudes suspeitas dos adolescentes. As tabelas abaixo ilustram que a
seletividade do socioeducativo opera no momento da apreensao, visto que, a maioria desses
adolescentes é: preto, pardo*', do sexo masculino, de 17 anos, com baixa escolaridade,

desempregado e da periferia.

Tabela 2: Processo de apuragéo de ato infracional por internacdo mediante acdo policial

Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Sim 80 88,9 88,9 88,9
Valid | Néo 10 11,1 11,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma andlise do direito a ampla defesa, 2017.

41 Consideraram-se cinco categorias para a pessoa se classificar quanto a caracteristica cor ou raca: branca, preta,
amarela (compreendendo-se nesta categoria a pessoa que se declarou de raca amarela), parda (incluindo-se nesta
categoria a pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra
cor ou raga) e indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se declarou indigena ou india). Definigao
encontrada no site do IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad99/metodologia99.shtm Acesso em
20/07/2017).
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Frequency | Percent Valid Cumulative Percent
Percent
Feminino 13 14,4 14,4 14,4
Valid (':/'ascu"” 77 856 85,6 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa, 2017.

Tabela 4: Processo de apuragdo de ato infracional por idade do(a) adolescente

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

13 anos 1 1,1 1,1 1,1

14 anos 1 11 1,1 2,2
.. |15 anos 12 13,3 13,3 15,6

Valid

16 anos 30 33,3 33,3 48,9

17 anos 46 51,1 51,1 100,0

Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,

2017.

Tabela 5: Processo de apuragdo de ato infracional por cor do(a) adolescente

Frequency | Percent Valid Cumulative Percent
Percent

Branca 14 15,6 15,6 15,6

Parda 57 63,3 63,3 78,9

Preta 12 13,3 13,3 92,2
Valid | Amarela 2 2,2 2,2 94,4

Nao consta 5/ 56 5,6 100,0

informacao

Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma anélise do direito a ampla defesa em Goiania/Goiés,

2017.

Tabela 6: Processo de apuracgéo de ato infracional por escolaridade do(a) adolescente

Frequency | Percent Valid Cumulative Percent
Percent

Fundamental 69 767 76,7 76,7
incompleto

Valig |undamental 3 33 33 80,0
completo
Médio incompleto 18 20,0 20,0 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,

2017.
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Tabela 7: Processo de apuracdo de ato infracional por matricula do(a) adolescente em escola

Frequency | Percent Valid Cumulative Percent
Percent
Sim 21 23,3 23,3 23,3
Valid | Nao 69 76,7 76,7 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,

2017.

Tabela 8: Processo de apuragdo de ato infracional por insercdo do(a) adolescente no mercado de

trabalhado
Frequency | Percent Valid Cumulative Percent
Percent
Sim 8 8,9 8,9 8,9
Valid | N&o 82 91,1 91,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa, 2016.

Tabela 9: Processo de apuracdo de ato infracional por internacdo por enderego residencial do(a)
adolescente (Bairro - Cidade/Estado)

Frequency | Percent | Valid |Cumulative
Percent Percent

Andreia Cristina - Goiania/GO 1 1,1 1,1 1,1
Aura - Ananindeua Para/PA 1 1,1 1,1 2,2
Bela Vista - Goiania/GO 1 1,1 1,1 3,3
Buenos Aires - Aparecida de Goiania/GO 1 1,1 1,1 4,4
Cidade Jardim - Goiania/GO 1 1,1 1,1 5,6
Colina do Sul - Aparecida de Goiania/GO 1 1,1 1,1 6,7
Criméia Leste - Goiania/GO 2 2,2 2,2 8,9
Expansao do Setor O - Brasilia/DF 1 1,1 1,1 10,0
Finsocial - Goiania/GO 1 1,1 1,1 11,1
Garavelo B - Goiania/GO 1 1,1 1,1 12,2
Goia - Goiania/GO 2 2,2 2,2 14,4
Goia Il - Goiania/GO 1 1,1 1,1 15,6
Goiania Viva - Goiania/GO 1 1,1 1,1 16,7
Guanabara - Goiania/GO 1 1,1 1,1 17,8
Itamaraca - Goiania/GO 2 2,2 2,2 20,0
Jardim América - Goiania/GO 2 2,2 2,2 22,2
Jardim Buriti Sereno - Aparecida de
Goiania/GO 1 1.1 11 23,3
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Jardim Caravelas - Goiania/GO 2 2,2 2,2 25,6
Jardim Cerrado 1V - Goiania/GO 2 2,2 2,2 27,8
Jardim Curitiba - Goiania/GO 2 2,2 2,2 30,0
Jardim Curitiba Il - Goiania/GO 1 1,1 11 31,1
Jardim Curitiba IV - Goiania/GO 1 1,1 1,1 32,2
Jardim dos Ipés - Aparecida de Goiania/GO 1 1,1 1,1 33,3
Jardim Esperanca Il - Goianésia/GO 1 1,1 11 34,4
Jardim Guanabara - Goiania/GO 3 3,3 3,3 37,8
Jardim Guanabara Il - Goiania/GO 1 1,1 1,1 38,9
Jardim Guanabara IV - Goiania/GO 1 1,1 1,1 40,0
Jardim Nova Esperanca - Goiania/GO 1 1,1 1,1 41,1
Jardim Novo Mundo - Goiania/GO 1 1,1 1,1 42,2
Jardim Planalto - Goiania/GO 1 1,1 1,1 43,3
Jardim Primavera - Goiania/GO 1 1,1 11 44 4
Laguna Park - Trindade/GO 2 2,2 2,2 46,7
Madre Germana Il - Goiania/GO 2 2,2 2,2 48,9
Manoel Salustino - Goiania/GO 1 1,1 1,1 50,0
Morada do Sol - Goiania/GO 1 1,1 1,1 51,1
Norte Ferroviario - Goiania/GO 1 1,1 1,1 52,2
Orient Ville - Goiania/GO 1 1,1 1,1 53,3
Parque Atheneu - Goiania/GO 1 1,1 1,1 54,4
Parque Industrial Jodo Braz - Goiania/GO 1 1,1 1,1 55,6
Parque Mansdes Regina - Goianira/GO 1 1,1 1,1 56,7
Parque Santa Cruz - Goiania/GO 3 3,3 3,3 60,0
Parque Trindade 111 - Aparecida de

Goiania/GO 1 11 11 61.1
Perim - Goiania/GO 2 2,2 2,2 63,3
Queiroz - Santo Anténio do Descoberto/GO 1 1,1 1,1 64,4
Recanto das Minas Gerais - Goiania/GO 1 1,1 1,1 65,6
Recanto de Minas - Goiania/GO 1 1,1 1,1 66,7
Recanto do Bosque - Goiania/GO 1 1,1 1,1 67,8
Residencial Albino Boaventura -

Goiania/GO 1 11 11 68,9
Residencial Itaipu - Goiania/GO 1 1,1 1,1 70,0
Residencial Orlando de Morais -

Goiania/GO 2 22 22 72.2
Residencial Real Conquista - Goiania/GO 1 1,1 1,1 73,3
Residencial Triunfo | - Goiania/GO 1 1,1 1,1 74,4
Rosa dos Ventos - Aparecida de

Goiania/GO 1 1.1 11 75,6
Santa Maria - Brasilia/DF 1 1,1 1,1 76,7
Sao José - Goiania/GO 1 1,1 1,1 77,8
Setor Bueno - Goiania/GO 1 1,1 1,1 78,9
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Setor dos Afonsos - Goiania/GO 1 1,1 1,1 80,0
Setor Oriente Ville - Goiania/GO 1 1,1 1,1 81,1
Setor Paineiras - Goiania/GO 1 1,1 1,1 82,2
Solar Ville - Goiania/GO 1 1,1 11 83,3
Sudoeste - Goiania/GO 1 1,1 1,1 84,4
Vila Amalia | - Rio Verde/GO 1 1,1 1,1 85,6
Vila Aurora - Goiania/GO 1 1,1 1,1 86,7
Vila Finsocial - Goiania/GO 3 3,3 3,3 90,0
Vila José - Goiania/GO 1 1,1 1,1 91,1
Vila Maria Luiza - Goiania/GO 1 1,1 1,1 92,2
Vila Mutirdo - Goiania/GO 2 2,2 2,2 94,4
Vila Mutirdo | - Goiania/GO 2 2,2 2,2 96,7
Vila Sdo José - Goiania/GO 1 1,1 1,1 97,8
Vitoria - Goiania/GO 1 1,1 1,1 98,9
Vitoria area 1l - Goiania/GO 1 1,1 1,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma andlise do direito a ampla defesa, 2017.

Esses dados sdo o indicativo do tratamento seletivo e punitivo por parte de um Estado
denominado por Wacquant, de "Estado Centauro”, o qual implica no tratamento "gentil” com
as classes médias e as elites, e "carrancudo” com as classes populares WACQUANT (2012).
De modo que o Estado se aparelha a atender aos interesses do capital deixando impunes

os “crimes de colarinho branco" praticados pelas elites e as classes médias.

Analisar o surgimento e o funcionamento da politica punitiva da pobreza nos
Estados Unidos apos a dissolucéo da ordem fordista-keynesiana e a imploséo
do gueto negro revela que o neoliberalismo ocasiona ndo o encolhimento do
governo, mas formacdo de um estado-centauro, liberal no topo e paternalista
na base, que apresenta faces radicalmente diferentes nas duas extremidades da
hierarquia social: um rosto simpético e gentil para as classes média e alta, e
uma cara medonha para a classe baixa (WACQUANT, 2012, p. 37).

Além disso, a acdo seletiva do sistema de justica juvenil corrobora para uma
identificagdo estereotipada dos jovens atores de ato infracional, ainda chamados de “menor
delinquente”, reforcada pelos meios de comunicacao e pela acdo dos agentes de seguranca,
responsaveis pelo conformismo e a aceitagdo da sociedade de que essas circunstancias séo
normais.

GOFFMAN (1988), em sua obra “Estigma: notas sobre a manipulagéo da identidade
deteriorada” oferece uma chave importante para a compreensdo da situacdo do jovem em
conflito com a lei. Para ele, a normalidade € uma construcdo social mantenedora de uma ordem

estavel construida pelas interacfes sociais reiteradas e reconhecidas como familiares. Nesta
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linha de raciocinio, a construcdo de atributos que categorizam as pessoas de tdo reiterados,
acabam por tornarem-se comuns e naturais.

Essas categorias, por sua vez, permitem classificar pessoas desconhecidas sem que haja
um processo de julgamento mais profundo. A associacao dos atributos pré-constituidos serve
de referéncia para orientar as intera¢des pessoais quando visiveis e verificaveis em alguém. A
essa ferramenta de interacdo o autor denomina de identidade social, na qual as pessoas se
apoiam inconscientemente e a aplicam ao “outro”.

De maneira que a identidade social virtual € um construto forjado socialmente e 0s
atributos que de fato o individuo possui, que sdo seus valores adiscritivos constitutivos de sua
identidade social real. O que ocorre com o estigmatizado é que ele ndo apresenta os atributos
da norma familiar e, por isso, por ser “diferente” ¢é classificado de maneira excludente:
“deixamos de considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e
diminuida” (GOFFMAN, 1988, p. 12). A atitude do chamado normal, “nds e os que ndo se
afastam negativamente das expectativas particulares” sdo considerados pelo autor como
respostas discriminatorias. (GOFFMAN, 1988, p. 14)

Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas
vezes uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe
social. Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo,
retardado. (GOFFMAN, 1988, p.15)

O jovem em conflito com a lei possui uma identidade social marcada pelo desvio, seja
pelo conhecimento de sua trajetdria, seja por seus atributos pessoais, como forma de vestir,
andar e falar que identificam sua origem social e que sdo usualmente associados a uma série de
estereotipos ligados a marginalidade.

O autor define estigma como sendo uma relagdo entre atributos e estere6tipos que, se
assumido pelo estigmatizado como condicao ja conhecida o tornam desacreditado, e nos casos
em que ndo é conhecida pelos presentes nem imediatamente perceptivel estaremos diante do
desacreditavel. A medida que o estigma corresponde a um afastamento dos padroes
convencionados como socialmente legitimados, as relacbes entre 0s normais e 0s
estigmatizados, encontram-se ameacadas.

A seletividade e o estigma no tratamento conferido ao adolescente pela Policia € uma
chave importante na compreenséo da atuacdo do Estado em relacdo ao adolescente em conflito
com a lei. O que evidencia o incremento do ciclo de violéncia perpetrada pela desigualdade
social, que esté presente desde o inicio, e ao longo de toda a persecugéo infracional.
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Ap0s a apreensdo da-se a apuracdo. Em Goias a DEPAI (Delegacia de Apuracgdo de Atos
Infracionais) é responsavel pela apuracéo de atos infracionais, local destinado a manutencéo de
adolescente apreendido em flagrante de ato infracional e de instauracéo do Inquérito Policial.
Atualmente Goias possui nove delegacias especializadas de apuracdo de atos infracionais
localizadas nos municipios de Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiénia, Cataldo, Formosa,
Itumbiara, Jatai, Luziania e Rio Verde.

Na DEPAI de Goiania funciona o programa de atendimento Pl (Plantdo
Interinstitucional), que pelo artigo 88, Inciso V, da Lei 8.069/90 e artigo 4, inciso X, da Lei
12.594/2012 onde deve acontecer o atendimento inicial exclusivamente a adolescentes a quem
se atribua autoria de ato infracional, oferecendo-lhes acolhida, acompanhamento e
direcionamento pelo Nucleo. Esse programa conta com representantes do Ministério Publico,
da seguranca publica e da assisténcia social. Nem a Defensoria Plablica nem o poder judiciario
possui representacao neste local, o que pode implicar em prejuizo a defesa dos (as) adolescentes
e que pode repercutir desfavoravelmente em seus julgamentos, uma vez que € nesse primeiro
atendimento que é feita a entrevista com assistentes sociais e elaborado um relatério
psicossocial e também instaurado Inquérito Policial pelo Delegado de Policia. Momento em
que se retne elementos probatérios relacionados a autoria e materialidade do suposto ato
infracional, os quais constardo no relatério do inquérito e posteriormente servira de subsidio ao
MP para representacdo/denuncia. Ou seja, interroga-se o adolescente, escutam-se 0s(as)
policiais militares condutores do(a) adolescente, vitima(s) e testemunha(s) do ato infracional,
se houver, apreendem-se materiais em posse do(a) adolescente conduzido(a) dentre outros
procedimentos que entenderem necessarios, tudo isso sem a presenca de um(a) defensor(a). Ou
seja, N0 momento em que se inaugura a persecucao infracional o Estado posiciona-se em grande
vantagem em contraposi¢do da auséncia total de representantes da Defensoria Publica e do
poder judiciario.

Ainda em relacdo a atuacédo da Policia, cabe registrar um debate importante e atual sobre
a atuacdo abusiva da Policia Militar no Brasil e no estado de Goiés. Diversas denuncias sao
noticiadas sobre o uso abusivo da forca em diversas situagOes, e em particular, contra
adolescentes suspeitos de pratica de ato infracional. Durante a observacdo das audiéncias
ocorridas no JIJ Goiania/GO, por vezes, foi notada a reclamacao por parte dos adolescentes e
pais da violéncia perpetrada pela Policia. Em entrevista com o0s defensores foi relatado a
violéncia dos policias militares na apreenséo e condugéo dos adolescentes, de acordo com o

Defensor “1”
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(...) O que a gente tem vivenciado, é que os adolescentes confessam, as vezes
sdo coagidos a confessarem. Existe muita tortura policiall O Ministério
Pablico faz vista grossa em relacdo a isso! Tanto é que s6 na visita aos centros
de internacdo ou em entrevista prévia ou propria audiéncia agente identifica
gue o adolescente apanhou da policia e a nossa postura na defensoria tem sido
de, e até entdo, ndo acontecia isso; simplesmente a juiza titular da infancia
fazia um constrangimento muito grande na medida em que o agente tocava
nesse assunto da violéncia policial, tanto é que alguns juizes que vem
substituindo, talvez por uma, até, unidade de postura, eles negam
encaminhamento de oficio ao grupo de investigacdo do Ministério Publico,
tem que fazer! Agente pede o encaminhamento ao GCEAP (Grupo de
Controle Externo de Atividade Policial), ao argumento de que o judiciério tem
que ficar promovendo investigacdo ou encaminhamento de oficio (...)

Essas condutas configuram violagdes de direitos e s6 ganham repercussdo quando sao
divulgadas pela imprensa como em dois casos ocorridos em Goiania. O primeiro € o de um
adolescente de 16 anos morador da periferia de Goiania que foi assassinado por policiais
militares em sua casa, 0s agentes a paisana e sem mandado judicial desferiram tiros nas costas
de Roberto Campos da Silva, além de balearem seu pai deixando-o0 em estado de salde critico.
Outro caso grave, que demonstra o abuso da forca por policiais em manifestacdes populares, é
0 de um jovem estudante do curso de ciéncias sociais que sofreu um golpe de cassetete
provocando fraturas graves em sua cabeca. Ele participava dos protestos em Goiania contra as
reformas trabalhista e previdenciaria. O jovem passou por cirurgias e precisou de atendimento
especializado em UT]I na capital, esse caso teve repercussao nacional, as imagens revelaram o
despreparo da Policia em lidar com o uso da forca.

Num plano mais amplo € noticiado de igual forma a violéncia praticada por policias
militares, como foi 0 caso sob investigacdo do massacre de 10 integrantes do MST no estado
Para no dia 24 de maio de 2017, na cidade de Pau D’Arco. O relato dos sobreviventes é de que
os policiais renderam e torturaram os trabalhadores rurais. Nesse mesmo dia, o0 Presidente
Michel Temer assinou um decreto autorizando o emprego das Forcas Armadas para a “Garantia
da Ordem do Distrito Federal” (BRASIL, 2017) contra manifestagcdes populares em Brasilia
que contestavam projetos de lei e emenda constitucional, que visavam aumentar drasticamente
0 tempo de contribuicdo a previdéncia social e aumentar a idade para aposentadoria de
trabalhadores(as) urbanos(as) e rurais. O uso da forga excessiva pelo exército resultou em
diversos feridos e uma pessoa em estado de salde preocupante.

Qualquer justificativa para essas condutas ndo encontra amparo legal, vez que estdo
totalmente em descordo com os deveres impostos pelo Estado democratico de direito a policia
a quem compete proteger e ndo matar pessoas que nio estejam oferecendo risco iminente. E

urgente o combate a usurpacéo das suas funcdes constitucionais que estabelecem limites ao uso
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da forca. O Bispo emérito dom Pedro Casaldaliga, por ocasido do assassinato no dia 21 de abril
de 2017 de 8 moradores de um assentamento no Mato Grosso manifestou sua indignagéo numa

critica ao modo como o Estado vem tratando as pessoas pobres.

O massacre acontece hum momento histérico de usurpagdo do poder politico
através de um golpe institucional, com avancos tdo graves na perda de direitos
fundamentais para o0 povo brasileiro que coloca o governo do atual presidente
Temer numa posic&o de guerra contra os pobres"(CASALDALIGA, 2017). 4

As violacdes de direitos, perpetrados pelo Estado-Policia, violam tanto os direitos
fundamentais dos cidaddaos em geral como também o direito ao contraditério e a ampla defesa
dos adolescentes de classe social popular, que respondem processo por ato infracional. Na
medida em que a violéncia fisica e a simbdlica praticada na apreensdo, na conducao vexatdria
de adolescente e ainda no depoimento em audiéncia de continuagdo se reiteram. Posto que,
diante deste cenario, apesar das modificacGes do Estatuto o projeto politico de sociedade
presente no Cddigo de Menores permanece fundado nos alicerces da prevencdo geral, da
periculosidade juvenil, ou seja, huma perspectiva criminoldgica face aos adolescentes em

conflito com a lei (SILVA, 2005). Situacao esta, que serd abordada no capitulo I11.

2.1.2 Os Centros de Internacdo em Goiania

Os centros de internacdo, geridos pelo estado de Goids, sdo lugares onde os adolescentes
sd0 mantidos para execucdo da internacdo provisoria e definitiva. Atualmente existem sete
unidades de internacdo em Goias e um plantdo interinstitucional. Esta Gltima unidade é
responsavel pelo acolhimento inicial do adolescente, conforme ja anunciado acima. Os centros
de internac&o sdo insuficientes e ndo atendem as condigdes exigidas por lei*®. A construcio de
mais centros de internacédo esta prevista no plano estadual do socioeducativo, que visa garantir

a regionalizacdo como demonstrado abaixo (Quadro 2):

42 Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2017/04/21/massacre-em-assentamento-deixa-pelo-menos-
cinco-mortos-no-interior-do-mato-grosso/ Acesso em 31/05/2017).

43 E valido informar que os dados sobre os centros de interna¢do ndo foram atualizados na pagina virtual do
GECRIA, cabe entdo, observar que o CIA (Centro de Internacdo para Adolescentes) de Goiania foi desativado
devido as péssimas condicdes, sendo que os adolescentes foram transferidos para 0 CASE (Casa de Atendimento
Socioeducativo) de Goiénia, o qual foi reformado para receber os adolescentes masculinos, de maneira que no
CASE hoje possui adolescentes de ambos os sexos. Tal mudanga se da em parte porque o estado de Goias assinou
um TAC (Termo de Ajustamento de Condutas) em 2012 junto ao MP e Poder Judiciario obrigando-se a uma série
de melhorias no sistema socioeducativo, as quais deveriam ser concluidas até 2014, o que foi cumprido em partes
até o presente momento. E segundo informagoes junto ao GECRIA as unidades de internacéo do interior estdo em
andamento.



Quadro 2: Atendimento socioeducativo em Goias, segundo comarca polo

Regido Comarca polo Unidade

Metropolitana Goiania Case, Cip, Cia e Plantao
Interinstitucional

Entorno do Distrito Federal | Luziania Case

Nordeste Formosa Case

Centro Anapolis Ciaa e Casa Semiliberdade

Sul Itumbiara Crai

Norte Porangatu Ceip

Sudoeste Rio Verde Sem Unidade Instalada

Sudeste Caldas Novas Sem Unidade Instalada

Oeste Sao Luiz de Montes Belos | Sem Unidade Instalada

Noroeste Itaberai Sem Unidade Instalada

Fonte: GECRIA (2015) Tabela 3 do Plano Estadual do Socioeducativo de Goias

Além disso, outro problema é o local onde alguns centros estdo localizados, como por
exemplo o Centro de Internacéo Provisoria — CIP, em Goiénia, mencionado acima, Centro de
Internacdo para Adolescentes de Anapolis — CIAA, o Centro de Recepcdo ao Adolescente
Infrator de Itumbiara — CRAI e o Centro Educacional de Internacdo para Adolescentes de
Porangatu — CEIP. Esses centros “funcionam em batalhdes da Policia Militar ou em espagos
aquém aos padrdes arquitetonicos adequados” (GOIAS, 2015, p.27). Em audiéncia de
continuidade no JIJ/GO para apuracdo de ato infracional analogo ao de homicidio, cometido

por um interno contra outro, ficou evidenciado as condic¢des precarias dos centros de internacao

como ilustrado pela fala do agente:

Olha doutor,

por causa da superlotacdo foi
remanejamento dos meninos (...) no dia do incidente s6 havia 4(quatro)

necessario fazer

57

um

agentes e eu estava sozinho fazendo a ronda pelo centro de internagéo (...) se
tivesse a grade para separar a area de convivio com as celas certamente nada
disso teria acontecido.

Um estudo realizado por SANTIBANEZ (2016) demonstrou falha no atendimento aos

adolescentes submetidos ao sistema socioeducativo de Goiania.

“um quadro de condic¢Bes consideravelmente precarias no funcionamento das
instituicbes. O Estado possui 246 municipios, destes, 100 contam com algum
CREAS, 10 dispde de Centro de Internacdo, apenas cinco tem juizado

especializado e somente a capital tem unidade de Defensoria Publica. Assim,

a maioria dos municipios ndo possui 6rgdo especifico para atender e
acompanhar adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas. O
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sistema socioeducativo, apesar do nome, ndo funciona de maneira sistémica.
E apesar de seu funcionamento estar definido em lei, ele é carente de uma
organizacdo institucional que delibere as atribuicdes de cada 6rgdo envolvido
e estabeleca os pardmetros de integracdo das instituicdes responsaveis.
Faltam-lhe, de modo estrutural, as caracteristicas politicas e institucionais que

possam garantir um funcionamento integrado.” (SANTIBANEZ, 2016,
p.32)

Tais condicOes sdo atravessadas por um “Poder Simbdlico”, vez que o trabalho de
controle exercido pelas instituicdes anuncia uma discursividade, segundo a qual, a internagéo
tem finalidade socioeducativa, quando na verdade os centros de internacdo operam como
instituicGes punitivas que exercem de forma arbitraria uma “violéncia simbolica” legitimidade

constituida pela interacdo das forcas em jogo.

O poder simbélico como poder de construir o dado pela enunciacéo, de fazer
ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo; pode ser
magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica
ou econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitréario. Isso significa que o poder
simbdlico ndo reside nos "sistemas simbolicos” em forma de um
“illocutionary force", mas que se define numa relagdo determinada - e por
meio desta - entre 0s que exercem o poder e 0s que Ihe estdo sujeitos, quer
dizer, isto €, na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a
crenca. (BOURDIEU, 1989, p. 14-15)

Nesta perspectiva, a discursividade de Socioeducacdo € a principal representacao
ideoldgica que a sociedade e os profissionais deste sistema propagam para iludir e encobrir o
verdadeiro tratamento conferido pelo Estado a esses adolescentes, que de acordo com o estudo
acima referido, demonstra que os centros de internacdo da capital ndo atendem as finalidades
de educagdo como determinado por lei.

“um exemplo de que algumas irregularidades, como a de trancar adolescentes
nas celas na maior parte do dia (...) reproducéo do modelo carcerério comum,
espacgo que deveria ser educativo. Assim, a manutencdo do regime prisional
em ambiente que deveria ser de regime escolar.” (SANTIBANEZ, 2016, p.
84).

Outro achado importante do estudo foi a visdo dos profissionais que atuam no meio
fechado em relagdo aos(as) adolescentes do meio fechado. Aqueles tém a ideia de que esses séo
perigosos. Resguardando as diferencas, é possivel estabelecer uma relagdo entre as posicoes
dos profissionais que atuam no meio fechado e os que atuam no julgamento desses(as)
adolescentes, até porque, a internacdo é decorrente de decisdo judicial, ou seja, antes de ir para

o centro de internagao o(a) adolescente foi julgado, rotulado de “criminoso”.
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2.2. SISTEMA DE JUSTICA (MP, DP e J1J-Goiania/GO)

Feito a descricao da estrutura de atuacdo do executivo no socioeducativo, passo agora a
descrever a estrutura e atuacdo dos agentes que trabalham no sistema de justica da persecucéo
infracional que sdo. Para tanto, realizo esta tarefa seguindo a l6gica da tramitagdo do processo.
Inicio com a descri¢do do MP e suas multiplas fungdes no sistema socioeducativo, situacdo em
que podemos perceber a permanéncia de um procedimento inquisitivo semelhante as leis
menoristas, na medida em que, o0 MP analisa 0s casos enviados a ele, e apos presidir a audiéncia
informal decide se aplica ou ndo a remissdo com ou sem medidas socioeducativas em meio
aberto. Tal procedimento ndo implica a participacdo obrigatéria do advogado, ou seja, sem
observancia do devido processo legal (contraditorio e da ampla defesa).

Na sequéncia apresento a estrutura da Defensoria Publica, e os limites e possibilidades
de uma atuacdo, que consistem na defesa dos direitos dos adolescentes acusados de ato
infracional. Restando ainda, um longo caminho a ser percorrido para que a defensoria ocupe
todos os espacos do socioeducativo em igualdade de forcas com o MP e com o judiciario.
Situacdo esta que do julgamento dos adolescentes num mero procedimento de atos marcados
por uma marcha processual extremamente célere, em que, o convencimento do juiz se apresenta
mais em consonancia com o MP, em detrimento da defensoria e por do direito ao contraditorio
e a ampla defesa.

O poder judiciario como sera apresentado, se organiza e atua de modo tal que confirma
a teoria de que o paradigma da situacdo irregular ainda permanece presente nas praticas diarias
do Juizado da Infancia e Juventude de Goiania/GO, e de que o direito ao contraditorio e aampla
defesa é figurante num roteiro cujo script ja estad a muito definido.

2.2.1 Ministério Publico do Estado

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 faz referéncia expressa ao
Ministério Publico no capitulo "Das funcBes essenciais a Justi¢a”. Define as diversas funcdes
institucionais, incluindo a sua atuacdo na area da crianca e adolescente. Mas nem sempre foi
assim, inicialmente o Ministério Publico, além de propor acdo penal era representante do
governo tal como a advocacia da unido e dos estados de hoje. Data do periodo colonial a mencéo
aos promotores de justica, atribuindo a eles o papel de fiscalizar a lei e de promover a acusagéo
criminal, reguladas pelas Ordenagdes Manuelinas de 1521 e as OrdenagOes Filipinas de 1603.

E também o cargo de procurador dos feitos da Coroa (defensor da Coroa), e o de procurador da
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fazenda (defensor do fisco). Mas foi no Império, em 1832, com o codigo de processo penal do
Império, que se iniciou a sistematizacdo das a¢des do Ministério Publico. Na Republica, o
decreto n® 848, de 11/09/1890, ao criar e regulamentar a Justica Federal dispds, em um capitulo,
sobre a estrutura e atribui¢6es do Ministério Publico no ambito federal. Neste decreto destacam-
se a indicacdo do procurador-geral pelo presidente da republica, o qual deveria cumprir as
ordens do Governo da Republica. Foi, no entanto, com os codigos, civil de 1917, e de processo
civil de 1939 e de 1973, além dos cadigos penal de 1940, e de processo penal de 1941, que o
MP recebeu ampliacdo de suas funcdes institucionais. Em 1981, a lei complementar n® 40
dispds sobre o estatuto do Ministério Pablico, instituindo garantias, atribuicdes e vedacbes aos
membros do érgdo. Em 1985, a lei 7.347 de acdo civil publica ampliou ainda mais a area de
atuagdo do parquet*, ao atribuir a funcdo de defesa dos interesses difusos e coletivos. Antes da
acao civil publica, o Ministério Pablico desempenhava basicamente funcdes na area criminal.
Sendo que em algumas constitui¢es, em periodos ditatoriais, 0 MP ndo foi mencionado,
exemplo disso, as Constituicdes de 1824, 1891 e 1937.

Atualmente esta presente no ambito da Unido o MPF (Ministério Publico Federal) o
MPT (Ministério Publico do Trabalho); MPM (Ministério Publico Militar) e MPDFT
(Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios). O MP, no nivel estadual atua por meio
das promotorias, cujos integrantes sdo os promotores de justica (que atuam no primeiro grau de
jurisdicéo) e os procuradores de justica (que atuam no segundo grau de jurisdi¢do, junto aos
tribunais). E uma instituicdo plblica, autbnoma e independente, em vinculagdo funcional a
qualquer dos poderes do estado, ou seja, ndo esta subordinado aos poderes judiciario, executivo
ou legislativo. Todos os seus membros tém as mesmas garantias asseguradas aos integrantes do
poder judiciario. A instituicio também tem orcamento, carreira e administracdo proprios®.

O Ministério Pablico de Goiéas dispde de 412 promotorias de justica, sendo 133 com
atribuicdo na area da infancia e juventude. S&o 9 (nove) promotorias de justica especializadas
distribuidas do seguinte modo: 4 (quatro) em Goiania, 2 (duas em Anapolis, 2 (duas) em
Aparecida de Goiania e 1 (uma) em Rio Verde. Dessas, 3 (trés) possuem atribuicdes especificas
para atos infracionais — 42 e 522 promotorias de justica da capital e a 172 PJ de Anapolis.

4 Termo de origem francesa, que designa Ministério Publico (os procuradores gerais, os procuradores da
Republica e substitutos) é designado como le Parquet. A origem do emprego da palavra no contexto judiciario é
incerta, mas a hipdtese mais provavel é que os representantes do Ministério Publico ficam de pé numa espécie de
cercado quando tomam a palavra.

4 Ministério Publico elabora sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, encaminhando-a diretamente ao Governador do Estado, que a submetera ao Poder Legislativo.
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O MP/GO da capital, especializado em crianca e adolescente, esta instalado dentro do
JIJ de Goiénia e conta com um CAO (Centro de Apoio Operacional) que oferece apoio técnico-
juridico a atuacdo dos promotores de justica atuantes nas causas civeis e infracionais, além de
outras matérias administrativas correlatas. Nas causas infracionais o0 MP atua em diversas
frentes, tais como: fiscalizar a atuacdo da Policia, dos agentes do centro de internacdo, dentre
outras. Na persecucdo infracional atua na acusacdo do adolescente em conflito com a lei. No
primeiro contato, em audiéncia informal, com esse(a) adolescente, suposto autor de ato
infracional, podera, com base no seu convencimento, decidir por um, dentre trés caminhos
possiveis. Primeiro, podera aplicar a remissdo com ou sem medidas socioeducativas em meio
aberto; segundo, propor perante o juiz da vara de atos infracionais o arquivamento do
procedimento; terceiro representar o(a) adolescente, perante o juiz requerente aplicacdo de
medida socioeducativa, fundado nos elementos de autoria e materialidade do ato infracional
produzidos, em regra, no Inquérito Policial.

Neste ponto, o ECA manteve o paradigma subjetivista do Cddigo de Menores, no
sentido de conferir, agora ao promotor e ndo mais ao juiz, a liberdade na aplicacdo de medidas
sem o devido processo legal. Tal subjetivismo na aplicacdo de medidas, cria o risco de decisdes
arbitrarias, visto que, quando se foge da estrita legalidade, prevalece a lei do mais forte.
MENDEZ (2001).

Ainda no ponto da audiéncia informal, apresento algumas consideracdes a respeito de
um estudo*® sobre posicionamentos dos atores do processo infracional (juiz, promotor e
defensor) guanto a aplicacdo de medidas socioeducativas e protetivas em Goiania. Chamou a
atencdo, o fato de que os promotores entrevistados manifestaram a ideia de que a inclusdo do(a)
adolescente no sistema socioeducativo seria a melhor decisdo, em detrimento de medidas
protetivas. O que se constatou nas 12 audiéncias informais assistidas, foi que em nenhuma delas
houve a aplicagéo de medidas protetivas. Apesar de terem surgido situagdes que as reclamavam,
como o0 caso de um adolescente em um quadro que demandava assisténcia psicoldgica,
conforme narrado.

(...) o promotor B recomendou a responsavel de um adolescente, que solicitou
atendimento psicolégico ao seu sobrinho, tendo em vista a morte, ha alguns
anos, da mae adotiva e sua expulsdo da casa do pai adotivo, decorrente de
desavencas com a madrasta, que ele entrasse em contato com a defensoria. Ela
relatou que o adolescente passava dia ou outro na rua. As medidas em meio
aberto que ele iria cumprir se mantiveram sem que houvesse didlogo com a
situacdo relatada pela responsavel. (SANTOS, 2016, p. 123)

4 Liza Franco Busse Reis dos Santos. Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pés-graduacdo em Sociologia da
UFG: Qual é a medida? Um estudo sobre punicdo e equidade no julgamento da justica juvenil.
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Situacdo em que a presenca de um advogado, ou da Defensoria Publica, poderia ter
garantido a aplicagdo de uma medida protetiva em lugar da socioeducativa. Mas para além da
aplicacdo de medidas em meio aberto, sem a presenca da defesa, € a situacdo de vantagem do
MP na elaboracdo de elementos probatorios para futura representacdo que pode culminar na
internagdo provisoria, ou definitiva, do adolescente inquirido em audiéncia informal. Nota-se
que de posse do Inquérito Policial, o MP em muitos casos obtém a confissdo do(a) adolescente,
ja realizada anteriormente pelo delegado de Policia. O argumento utilizado nesses casos, € de
que se trata de atos de investigacdo de natureza inquisitiva e de ndo obrigatoriedade por lei da
presenca da defesa, visando a formacdo do convencimento ministerial. Contudo, pelo que se
viu, esse momento deveria ser também o da defesa do investigado para evitar abusos, tanto na
formacdo de elementos probatorios desfavoraveis ao adolescente, como também na aplicacédo
de medida socioeducativa em lugar de medida protetiva que poderia ser a mais adequada.

De acordo com um levantamento, a seguir apresentado, resultado de uma parceria
NECRIVI/SEMAS (Nucleo de Estudos Sobre Criminalidade/Secretaria Municipal de
Assisténcia Social) em 2014, constatou-se que em Goiania somente em 0,03% dos casos
estudados houve a presenca de advogado na audiéncia informal com o MP, sendo que em 50,5%
foi proposta remissdo por parte do MP e em 35,5% com aplicacdo de prestacdo de servico a
comunidade. Esta situacdo, conforme, ja mencionado pode implicar consequéncia negativa ao
adolescente, que descumprindo reiteradas vezes as medidas podera sofrer a aplicacdo da

internacdo-sancao.

Tabela 10: Foi proposta remissao pelo Ministério Pablico?

%

Freq.
Sim, cominada com Medida 39 13,6
Socioeducativa de LA
Sim, cominada com Medida 102 35,5
Socioeducativa de PSC
Sim, cominada com Medidas 1.4
Socioeducativas de LA e 4
PSC
N&o Sabe ou Ndo Respondeu 135 47
N&o Sabe ou N&o Respondeu 7 2,4
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal em
Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014. Dissertacdo de mestrado: O processo € o
Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma analise da apuragdo do Ato
Infracional a luz da doutrina da protecdo integral, (MARTINS 2016, p. 88).
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Tabela 11: Houve presenca de advogado(a) na oitiva informal?

Freq. %
Sim 2 0,7
Né&o 61 21,3
NS ou NR 224 78
Total 287 100

Fonte: Pesquisa “Levantamento do sistema socioeducativo municipal
em Goiania”. NECRIVI/SEMAS, 2014. Dissertacdo de mestrado: O
processo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma analise da
apuracdo do Ato Infracional a luz da doutrina da protecdo integral,
(MARTINS 20186, p. 88).

Portanto, o0 MP conta com uma estrutura que lhe da vantagens, muitas vezes,
insuperaveis na consecucao da aplicacdo das medidas socioeducativas, vantagens que estendem
para a fase judicial onde representa o Estado-Acusagdo praticando atos no processo de
conhecimento e apds na fase de execucdo das medidas. De modo que além de possuir o controle
externo da atividade policial, exercer atividades de investigacdo de atos infracionais, de
requerer instauracdo de inquéritos policiais é também parte no processo de conhecimento, no
qual objetiva, como base naquilo que conseguiu reunir com todos 0s poderes acima descritos,
a aplicacdo de medidas socioeducativas.

E importante mencionar que a lei concedeu aos membros do MP a liberdade para atuar
na acusacdo ou para pedir a absolvicdo de réus, agindo como fiscais da lei, mas o que se vé é
que a sua atuacdo exige uma postura de parcialidade. Improvavel, segundo li¢des de direito
processual, de acontecer que atue no interesse de absolvicdo do adolescente por ele
representado, a imparcialidade neste caso seria uma situagdo comparada a “impossibilidade de

quadradura de um circulo” (CARNELLUTI apud LOPES JUNIOR, 2002, p. 457).

2.2.2. Defensoria Publica do Estado

Outra instituicdo juridica que atua no ambito do Juizado da Inféncia e Juventude é a
Defensoria Publica, a quem compete garantir o direito fundamental da defesa técnica de
pessoas, incluindo criangas e adolescentes, que néo tem condic¢des financeiras para contratar
advogado particular. Prevista no art. 134, estabelece que “A Defensoria Publica ¢ instituigdo
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5, LXXIV. ” (BRASIL, 1988).

A previsdo de defesa aos pobres, data do cddigo de Hamurabi, contudo a ideia da defesa
das pessoas face ao arbitrio do Estado se d& em ocasido da Revolugdo Francesa, que institui 0s

Direitos do Homem. No Brasil, no entanto, apesar da previsdo nas Ordenacdes Filipinas de
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beneficios aqueles que apresentassem uma certiddo de pobreza, o direito ao contraditorio neste
periodo, denominado direito penal classico ndo era observado, em que as penas eram Cruéis e
aplicadas de forma arbitréria, e no que tange, as criancas e adolescentes, pouco se tem publicado
sobre este periodo que foi chamado por Mendez (1996) de “Pré-historia” do Direito Penal
Juvenil, como dito alhures.

A ndo previsdo na lei de forma clara da assisténcia juridica aos pobres segue até XX,
qguando no inicio da década de 30, foi criada a ordem dos advogados do Brasil e com ela a
assisténcia judicidria passou a nao ser mais “recomendada” ao advogado, mas tratada como
obrigacdo do profissional, a ser cumprida sob pena de multa. A prestacdo da assisténcia
judiciaria aos pobres tornou-se matéria constitucional a partir da Constituicdo Federal de 1934,
que a incluiu entre os direitos e garantias individuais dos cidaddos. Alguns anos apos a
promulgacdo desta Constituicdo, uma legislacdo infraconstitucional veio a organizar a
assisténcia judiciaria no Distrito Federal, seguida por alguns estados-membros, como Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia.

E a partir de muitas lutas e reivindicacdes que surge a instituicdo da Defensoria Publica
na Constituicdo Cidada de 1988, no art. 134, sob a forma de direito publico em observacéo ao
art. 5, LXXIV. Este dispde que “O Estado prestara ‘assisténcia juridica integral’ e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”. E nesse passo que a Defensoria Publica se torna
uma “Instituicdo tipicamente social”, mas ainda falta muito para que se equipare as outras
instituicGes que atuam perante o poder judiciario, assim como mencionado por Raimundo
Brand&o (2017)*" “O defensor publico é realmente o primo pobre do Estado, aquele que ganha
menos, que ndo tem garantias e os direitos que os outros t€ém”.

No estado de Goiés, a assisténcia juridica aos pobres era prestada pela advocacia do
estado, e somente em 16 de margo de 2005 que assembleia legislativa aprova a instituicdo da
Defensoria Publica como essencial a funcdo jurisdicional. Porém, apenas em julho de 2006 é
foi sancionada a Lei Complementar de n°58, que altera a estrutura da procuradoria do estado de
Goias, prevendo a instalacdo da Defensoria Publica Estadual. Em junho de 2011, & nomeado
pelo governador do estado do primeiro defensor publico-geral e em seguida é sancionada a Lei
n° 17.654, 5 de junho de 2012 que institui a Defensoria Publica do estado de Goias. Esta atua
nas areas civel, criminal, execucdo penal, direitos humanos, direitos da mulher, infancia e

juventude e consumidor, sendo estruturada em 3 (trés) nucleos.

47 Raimundo Branddo defensor publico aposentado de Fortaleza. . Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/3exec/defensoria/defensorial.html Acesso em 30/05/2017.
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No que diz respeito ao atendimento juridico relacionado ao direito de defesa de
adolescente, nos procedimentos para apuracdo de ato infracional e execucdo das medidas
socioeducativas, 0 mesmo € realizado pelos defensores publicos que atendiam na sede do
juizado, mas que atualmente, encontram-se provisoriamente noutro setor em uma sala do
proprio poder judiciario. A mudancga ocorreu em razao da solicitagéo das salas que ocupavam
no prédio do JIJ/GO para instalagdo de um projeto denominado Pai Presente*® e deslocando a
defensoria para local distante, dificultando o atendimento de adolescentes com pratica de ato

infracional. Tal como referido pelo defensor “1”:

Hoje nos estamos sofrendo um constrangimento extremo por parte de diretoria
do foro que hoje assumiu a recente direg&o, inclusive estamos de mudanca, o
prazo, inclusive, vence hoje, e nds estamos indo para um outro espaco do
judiciario no setor Oeste, mas é sé um paliativo para depois irmos para outro
lugar. (...) A justificativa da direg&o do foro é no sentido de que eles precisam
do espago para instalacdo do projeto pai presente. 1sso nos deixa muito
preocupado. (...) A proximidade com o juizado permite o multiatendimento e
uma agilidade muito maior. Entdo um adolescente sai de uma audiéncia de ato
infracional e ndo tem documento ou pedido de pensdo alimenticia, basta
descer as escadas e ja teria 0 atendimento da defensoria rapido.

E também referido pelo defensor “2”:

Houve um retrocesso na medida em que a Defensoria Publica foi retirada do
espaco do Juizado da Infancia e Juventude, sob o argumento de que eles
precisariam daquele espago para colocarem outros projetos do poder
judiciario. (...) Eu vejo mais essa nossa retirada como uma manifestacao desse
autoritarismo que ainda hoje esta muito presente no judiciario. E é claro que a
Defensoria Publica incomoda alguns membros do sistema de justica,
sobretudo, o poder judiciario na medida em que até pouco tempo atras, aqui
no estado de Goiés, os adolescentes ndo contavam com uma defesa efetiva e
intransigente. (...)

Essa mudanca traz implicagfes logisticas também, com relacdo a carga de
processos, antes no atendimento, era s6 descer as escadas ir até a escrivania
pegar os autos para consulta. Hoje nés ndo temos essa facilidade mais. Entdo
isso dificulta nosso atendimento. (...) O Ministério Publico permanece I3,
entdo, veja-se que, essa saida da defensoria representa um tratamento nao
igualitario as instituicoes.

E de notar que esta mudanga “compulséria” da Defensoria Pablica aconteceu na
contraméo do atendimento integrado previsto no Artigo 88, Inciso V, da Lei 8.069/90 e artigo

4, inciso X, da Lei 12.594/2012, cuja finalidade é reunir 6rgdos do judiciario, Ministério

4 O programa é uma campanha de reconhecimento voluntario de paternidade, tem fundamento no provimento n°
12 da Corregedoria Nacional de Justica. Seu objetivo é a reducdo do quantitativo de cidaddos que ndo possuem o
nome do pai no registro de nascimento. Disponivel em: http://www.tjgo.jus.br/index.php/corregedoria/projetos-
e-acoes/pai-presente. Acesso em 24/07/2017.
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Publico, defensoria, segurancga publica e assisténcia social, preferencialmente em um mesmo
local. Essa solicitagdo de desocupacéo ocorreu, segundo os defensores entrevistados, em razéo
de enfrentamentos da defensoria em denunciar irregularidades praticadas por profissionais

envolvidos no tratamento dos adolescentes. Como nas palavras do defensor “1”:

Eles evocam esses projetos “pai presente” e “aparando filhos”, mas, por traz
disso, hd uma postura de retaliacdo por conta de umas algumas atitudes de
enfrentamento que a defensoria tem tido, (...) até porque o pai presente
demanda peticionamento e as pessoas vdo ser encaminhadas para onde a
defensoria estiver (...) quem fica prejudicado é a populacdo que vai ter que
pegar um énibus a mais.

A reprimenda por parte do judiciério, pode estar associada ao fato de a Defensoria
Publica resistir contra a vigéncia do paradigma da situacdo irregular. A referida desocupacéo
pode, mesmo, representar uma espécie de castigo simbolico, na marcacao e reforco das posicdes
hierarquicas internas ao campo. O que revela as tensdes entre os atores do sistema de justica da

infancia e juventude. Como relatado pelo defensor “2”’:

O art. 178 do ECA diz que ao adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional ndo pode ser conduzido ou transportado em compartimento
fechado de veiculo policial em condicfes atentatdrias a sua dignidade ou que
impligue em risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade, note-se, entdo, que o ECA faz expressa mencdo a
responsabilizacdo do agente violador dessa norma, mas tem sido uma pratica
recorrente em Goiania o transporte de adolescentes no porta mala dos veiculos
tendo sido, inclusive, verificado no interior do Juizado da Infancia e
Juventude, adolescentes sendo colocados para transporte nessas condicfes. A
defensoria tirou fotos desse transporte e isso chegou a criar um certo
desconforto na nossa relagdo com o judiciério.

A defensoria, portanto, apesar de estar numa posi¢éo de desvantagem na disputa pelo
espaco dos possiveis atua no sentido de angariar capitais mais favordveis a sua atuagdo no
campo. Na opinido do defensor ainda ha muita resisténcia dos diversos atores envolvidos no
julgamento de adolescentes, mas em particular, por parte dos juizes que ainda ndo aceitaram a
presenca de uma defensoria forte e atuante, o que compromete a equiparacdo de forgas entre

esses atores, conforme dito pelo defensor “1”:

Sem duvida ha um desequilibrio, por exemplo, a juiza titular esta afastada, ela
assume a diretoria do foro, e todo dia existe um juiz aqui um juiz substituto
que vem do interior. (...) E no interior ndo existe Defensoria Publica, eles estdo
acostumados com a advocacia dativa que pouco questiona e quando vem pra
ca eles ndo estdo acostumados com o procedimento e o suporte é acreditar
numa instituicdo que tem mais tempo, tem mais estrutura que é o Ministério
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Publico. Entdo, o que o Ministério Publico fala a gente tem que fazer um
trabalho de desconstrugdo. E engracado é que depois de algum tempo de
atuacdo, o juiz que esta substituindo, depois do quarto ou quinto que estamos
atuando ele j& passa a preocupar a partir da argumentacdo que a gente faz, mas
tem dia que vocé pensa assim: pra qué existe o processo, se 0 Ministério
Pablico vai replicar o que o delegado de policia fez e o juiz vai replicar o que
o Ministério Publico? E muito triste!

A recente atuacdo e a invisibilidade da defensoria publica, pela populacédo em geral, faz
parecer que seu trabalho é o judiciario quem faz. Neste ponto, o defensor argumenta que uma
das estratégias € adquirir uma sede prépria para proceder aos atendimentos, e que a saida do
juizado apesar de constituir, por um lado, desvantagem para defesa dos adolescentes pode, por
outro, oferecer vantagens. Vez que, 0s mais carentes e jovens sentem dificuldades em adentrar
no JIJ/GO diante de proibi¢bes segundo sua vestimenta. Assim, numa sede préopria essa
problematica pode ser resolvida e as pessoas poderiam se sentir mais representadas. Conforme

a fala do defensor “1”;

(...) A defensoria precisa ganhar mais espaco. (...) a saida da Defensoria
Publica, por um lado, pode ser positiva para ter sua propria independéncia, sua
cara propria. E hoje teriamos condi¢cBes de nos estruturarmos com uma
visibilidade institucional, porque tudo que a gente faz aqui, ou coisas boas ou
coisas ruins, acaba que ha uma confusdo na mente da populagdo e acaba que
0 mérito ou demérito do proprio juizado. Confunde-se defensoria com o
juizado. A porta de entrada do juizado tem uma plaquinha que proibe a entrada
de chapéu, boné, de bermuda, de decote e etc. E acaba inibindo muito,
especialmente a populacdo carente. Esse grupo vulneravel de adolescentes. A
gente teve num evento de populagdo de rua e coisa que eles mais reclamaram
e que e extremamente constrangedor. E defensoria precisa ganhar um espaco
realmente.

A realidade da Defensoria Pablica em Goiania indica que ela opera em desvantagem na
defesa dos adolescentes acusados de ato infracional, e que apesar do trabalho arduo que vem
fazendo, ainda estad muito longe de se equiparar com as vantagens que o MP possui na
persecucdo infracional. Pois, dentre outros aspectos j& mencionais, a auséncia da Defensoria
Publica na DEPAI e também na audiéncia informal com o MP implica em prejuizo para a defesa
como dito pelo defensor “1”*:

Sem davida nenhuma a assisténcia juridica prestada pela defensoria tem que
ser integral e gratuita. E essa integralidade com certeza deveria abarcar ja o
momento da apreensdo em flagrante. E um dever de assistir esse adolescente
I&. Hoje com o quadro de cinco defensores a gente teria, (existe o flagrante e
a obrigatoriedade de encaminhamento para o Ministério Pdblico, que deve
proceder a essa oitiva informal em 24 horas) pelo menos nesta oitiva informal
junto ao Ministério Publico, a gente teria esse dever, quando no conselho
superior a gente deliberou para ter pelo menos cinco defensores era para a
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gente fazer esse revezamento de um na audiéncia no ato infracional, um no
civil, um no atendimento, um na oitiva informal e um peticionando os prazos.
Teria esse rodizio, mas a gente foi surpreendido com a licenca do dr. xxx,
entdo hoje teria uma quinta defensoria que estd vaga, por isso ainda ndo
comegamos a oitiva informal. Mas com certeza compromete a defesa do
adolescente.

O defensor “2” acrescentou outras dificuldades para o exercicio das funcdes da
defensoria:

A estrutura de pessoal de apoio é muito reduzida, que ndo atende
minimamente. Pra se ter uma ideia, hoje nds temos um assessor juridico que
trabalha no periodo da manhd e uma assessora no periodo da tarde, para
trabalhar para cinco defensores. Estagiario, igualmente, uma no periodo da
manhd outra no periodo da tarde. O que tem ajudado a suprir, de certa forma,
esse déficit de pessoal nos quadros da defensoria, tem sido os servidores
voluntarios. (...) que ajudam os defensores. E o ideal? N&o. O ideal é que as
pessoas trabalhem e sejam retribuidas devidamente por isso.

Ou seja, enquanto o MP conta com uma estrutura que o privilegia no sentido de acusar,
a Defensoria Publica, por sua vez, tem dificuldades em reunir as condi¢cdes necessarias para
oferecer o contraditorio, face a confissdo e demais elementos probatorios produzidos em
ambiente policial e ministerial sem sua participacao.

Além disso, a defesa ndo consegue fazer o atendimento prévio, o que prejudica a
elaboracdo de uma estratégia de defesa em juizo, vez que, o primeiro contato com o adolescente,
muitas vezes acontece em audiéncia de apresentacdo, apds a oferta da representacao pelo MP,
guando muito, entrevista-se o adolescente na sala de espera da audiéncia como relatado pelo

defensor “2”:

No segundo andar onde a defensoria ficava (...) com uma sala maior mais trés
gabinetes, a sala maior ficara para o projeto pai presente e dos trés gabinetes
n6s vamos ficar com dois, que sdo salas com divisérias, que ndo ha um
ambiente adequado para os atendimentos, porque ndo ha isolamento acustico,
ndo se respeita o sigilo. As pessoas que esta ali ela escuta que esta sendo falado
nos atendimentos. (...) Entdo, ndo had um espago para que o adolescente se
entreviste com seu defensor, né? Muitas vezes quando nds conversamos com
0s adolescentes antes da audiéncia, essas conversas sdo feitas ou no corredor
da antessala da sala de audiéncia, ou na sala de reunides junto a outras pessoas.

Os atos citados pelos defensores, tais como: denuncia e cobranca na apuracdo das
irregularidades na atuacdo da Policia, dos centros de internacdo, dos excessos praticados por
autoridades, tanto nas vias administrativas e judiciarias, tais como: agdes coletivas, a
impetracao de habeas corpus e recursos perante 0 TJ/GO e STJ, sdo vistos, pelo judiciario como
formas de enfrentamento. Revela ainda, a disputa interna ao subcampo, a partir dos recursos

disponiveis na luta institucional e de significado das normas relativas ao direito da crianca e do
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adolescente. Tal como informado por Bourdieu (1989), no que diz respeito a luta simbdlica

entre profissionais em situacéo de desigualdade:

Com efeito, o contetido préatico da lei que se revela no veredicto € o resultado
de uma luta simbolica entre profissionais dotados de competéncias técnicas e
sociais desiguais, portanto, capazes de mobilizar, embora de modo desigual,
0s meios ou recursos juridicos disponiveis, pela exploracdo das regras
possiveis, e de os utilizar eficazmente, quer dizer, como armas simbdlicas,
para fazerem triunfar a sua causa; o efeito juridico da regra, quer dizer, a sua
significacdo real, determina-se na relacdo de forca especifica entre os
profissionais, podendo-se pensar que essa relagéo tende a corresponder (tudo
0 mais sendo igual do ponto de vista do valor na equidade pura das causas em
questdo) a relacéo de forca entre 0s que estao sujeitos a jurisdi¢ao respectiva.
(BOURDIEU, 1989, p. 225)

O fato de a defensoria ter sido instituida a pouco tempo significa que falta muito ainda
para superar as desvantagens na disputa interna e externa ao subcampo do direito da crianga e
do adolescente. Seja na sua presenca nos varios espagos por onde passa o adolescente quando
é apreendido, seja na aquisicdo de capital juridico para imposi¢do de um principio de visao e
divisdo no ¢ do campo, no sentido de “impor limites do campo mais favoraveis aos seus
interesses” (BOURDIEU, 1996, p. 252.). No sentido de obter o reconhecimento e a legitimagédo
da sua atuacdo na implementacdo da protecéo integral ao adolescente em conflito, visando
garantir um tratamento compativel e proporcional a pessoa em desenvolvimento, a qual
necessita de atencdo prioritariamente positiva do Estado na implementacéo de politicas publicas
e direitos de cidadania e no ultimo caso medidas socioeducativa em meio aberto e

excepcionalmente no meio fechado.

2.2.3. Poder Judiciario

Antes de descrever os 6rgaos do poder judiciario diretamente relacionado ao sistema
socioeducativo, serd apresentada uma visdo mais geral desse poder que, em nome do Estado,
exerce 0 monopolio da funcdo de julgar conflitos de natureza penal e ndo penal. O Poder
Judiciario esta regulado pela CFRB/88, nos seus artigos 92 a 126, que instituem diversos 6rgados
para exercer o poder judicante. No topo da hierarquia dos tribunais estd o Supremo Tribunal

Federal (STF), cuja funcédo principal é zelar pelo cumprimento da Constituicdo. Abaixo dele
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estd o Superior Tribunal de Justica (STJ), responsavel por fazer uma interpretacdo uniforme da
legislacdo federal.

No sistema judiciario brasileiro, ha orgaos que funcionam no ambito da Unido e dos
estados, incluindo o distrito federal e territorios. No campo da Unido, o poder judiciario conta
com as seguintes unidades: a Justica Federal (comum), incluindo os juizados especiais federais,
e a justica especializada composta pela justica do trabalho, a justica eleitoral e a justica militar.
Esses orgaos ndo serdo aqui trabalhados, porque ndo lidam com questdes do socioeducativo.
Os artigos 125 a 126, da CFRB/88, estabelecem competéncia para a justica estadual (comum)
no que tange ao julgamento dos atos infracionais. Cada um dos 26 estados brasileiros e do
distrito federal possui sua propria estrutura organizada em dois niveis de julgamento, o de
primeiro e segundo grau. O primeiro grau € constituido pelas comarcas - circunscri¢ao territorial
que determina o limite de jurisdi¢do dos juizos - As comarcas por sua vez, sdo constituidas por
juizados e varas, penais e ndo penais (civil, consumidor, fazenda publica, etc).
Hierarquicamente as varas das comarcas estdo abaixo dos Tribunais de Justica dos estados e a
eles vinculadas administrativamente.

Os juizados da infancia e juventude de cada comarca sao competentes para julgar em
primeira instancia conflitos que envolvam criangas e adolescentes de um modo geral, e
especificamente nos casos de ato infracional. Suas decisdes podem ser questionadas por meio
de recursos para a segunda instancia TJ, e as decisdes dos TJ’s podem, do mesmo modo, serem
remetidas tanto ao STJ quanto ao STF. De maneira que as disputas judiciais nos estados podem
alcancar as cortes judiciais maximas.

Ao JIJ da comarca de Goiania/GO compete a prestacdo jurisdicional a crianca e ao
adolescente, e o cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Aos juizes competem
processar e julgar causas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na legislacéo
complementar, inclusive as causas relativas a infragdes penais cometidas por menores de 18
(dezoito) anos. Alem disso, também compete ao juiz questdes civeis em geral, inclusive as
pertinentes a registros publicos, desde que, concernentes a solugdes de situacdes irregulares em
que se encontra a crianga e o adolescente interessado.

O estado de Goias conta com 5 (cinco) juizados especializados na area da infancia e
juventude, situados nas comarcas de Anapolis, Aparecida de Goiénia, Goiania, Luziania e Rio
Verde. Dentre os cinco juizados especializados somente a capital possui vara especifica as
causas infracionais, o que nos leva a deduzir a maior dificuldade na adequacao dos julgamentos

as garantias processuais dos adolescentes no interior do estado.
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Em Goiéania, o juizado da infancia e da juventude foi criado em 1962 e passou por
modificacOes para se adequar ao CAdigo de Menores de 1979 (Lei 6.697, de 10/10/1979), e
também ao Estatuto de 1990. Em 2012, a vara da Infancia e Juventude de Goiénia, em
obediéncia a Lei N° 13.644, de 12/07/2000, foi dividida em duas competéncias: causas civeis e
infracionais que passa a ter dois (2) Juizes de Direito, 1° e 2°, com a seguinte competéncia: 1° -
causas civeis e questbes administrativas afins; 2° - causas infracionais e questdes
administrativas afins. Atualmente a juiza titular das causas infracionais encontra-se em
cumprimento de funcéo eletiva na administracdo do TJGO, sendo substituida por juizes que se
revezam para atender as demandas. No periodo em que foram realizados os estudos de campo,
eram dois juizes oriundos de comarcas do interior do estado e que cumulavam funcdes.
Atualmente, outros juizes recém-empossados € que Se revezam para atender as causas
infracionais.

Feita essa apresentacdo da formatacéo do JIJ de Goiania, importa agora, tecer algumas
observacdes a respeito da posi¢cdo dos juizes na relacdo estabelecida com os outros agentes do
processo de julgamento. Esse posicionamento serd analisado tanto na hierarquia que se
estabelece no subcampo da justica juvenil, como também os entendimentos a respeito da
aplicacdo de medidas socioeducativas.

Em primeiro lugar, devemos ter em mente que o judiciario € um espacgo para solucionar
conflitos de forma a observar o devido processo legal, competindo ao juiz analisar 0s
argumentos e documentos apresentados pela acusacdo (MP-Estado) e defesa (Defensoria
Publica-Adolescente), presidir as audiéncias de apresentacdo e continuidade e ao final decidir
se a acusacdo € procedente ou improcedente com base na lei e nas provas produzidas. Dentro
da dindmica de julgamento, o juiz deve se ater a analise de cada um dos casos guiado pelos
limites por leis processuais (civil e criminal) pelo ECA, SINASE e CRFB/88. Sendo que estas
ultimas promoveram uma grande mudanca na area da infancia e juventude, em particular quanto
a atuacdo dos juizes, que no vigor do Codigo de Menores eram autorizados a decidir com ampla
liberdade de convicgdo. Ao contrario do que era estabelecido pelas leis anteriores ao ECA,
atualmente, a doutrina da protec¢do integral obriga os juizes a observar o devido processo legal
e a fundamentar suas decisdes a partir da interpretacdo sistematica das leis e aplica-la ao caso
concreto.

Contudo, na analise da atuacao dos juizes do JIJ de Goiéania/GO, pode-se perceber que
os limites introduzidos pelo novo conjunto de normas, por vezes sdo ultrapassados, mantendo
0s juizes a visao fundada na situagdo irregular dos adolescentes com ato infracional. Um dos

exemplos, foi a tomada de decisdo da direcdo do juizado - exercida unilateralmente pelo juiz -
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de retirada da defensoria publica do prédio do juizado para colocar no lugar um atendimento
assistencial, denominado Programa Pai Presente, ja referido, assim com outros programas de
iniciativa do judiciario, quais tem como finalidade o estabelecimento de parcerias entre o
juizado, MP e sociedade civil (entidades de atendimento assistencial - pedagdgica, de saude,
profissionalizagdo - dos adolescentes e sua familia para “assim retirar o adolescente da
marginalidade, que o cerca, modificando o seu foco” #° (JIJ/GO, 2017). Interessante notar que,
na justificativa do programa constam parcerias com diversas instituicbes publicas menos a
defensoria publica.

Percebe-se que ha uma atuacdo assistencialista por parte dos representantes do
judiciério, repercutindo a permanéncia da atuacdo paternalista da figura do juiz, aquele que
aplica medidas socioeducativas com a finalidade de recuperar e minimizar a “vulnerabilidade”
a que estdo expostos. Ainda é comum familiares procurem os juizes para pedir ajuda para seus
filhos(as). Com a nossa sistematica de garantias processuais, 0 juiz tem um papel bem
delimitado para a solucdo do conflito resguardando-se o equilibrio de forcas entre 0 MP e a
Defensoria Publica. Como se vé, o MP continua ocupando espaco no prédio do juizado e
mantendo dialogo privilegiado com a direcéo do juizo.

A aproximacao entre MP e Juizes se da ndo sé no que diz respeito as parcerias de cunho
assistencialista, mas também no momento do julgamento dos adolescentes acusados de ato
infracional. Notei que nas audiéncias ha uma desatencdo do juiz em relacdo a fala do defensor
publico, por vezes, o desinteresse total. Houveram situacdes em que tdo logo o0 MP apresentava
suas alegac@es finais, 0 juiz saia da sala. Isso aconteceu em diversas audiéncias assistidas.
Questionados sobre isso, os defensores disseram que essa é uma situacdo que se repete com
frequéncia, que eles tém exigido a presenca do juiz no momento das alega¢es finais da defesa.

Fica evidente o prejuizo ao devido processo legal, uma afronta ao principio do

contraditorio e da ampla defesa. Um obstéaculo € colocado a defensoria impedindo que exerca

49 Assim urge, que além da administragdo publica municipal, estadual e demais 6rgdos governamentais afins,

(Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente, Conselhos Tutelares, Entidades de Acolhimento e outros), sejam
incrementadas parcerias entre Juizado da Infancia e Juventude com o Ministério Pablico e a sociedade civil (ONGs,
clubes de servigos, associacBes empresariais, maconarias, universidades, associagdes da classe médica,
odontoldgica, psicoldgica, além de outras), com fim de incrementar parcerias voltadas ao adolescente e sua familia
de forma mais efetiva, fomentando uma politica de atendimento de natureza realmente pedagdgica, e assim retirar
o0 adolescente da marginalidade que o cerca, modificando seu foco. Neste contexto, nasce o Programa MEU GURI,
no intuito de transformara realidade do adolescente, especialmente que se encontra em pratica infracional, criando-
Ihe oportunidades mais justas e de esperanca, buscando a sua efetiva reinsercdo social. Disponivel em:
http://www.tjgo.jus.br/index.php/comarcas/jij/jij-de-goiania/projetos-e-acoes/programa-meu-guri. Acesso em
30/05/2017.



http://www.tjgo.jus.br/index.php/comarcas/jij/jij-de-goiania/projetos-e-acoes/programa-meu-guri

73

influéncia na decisdo do juiz. Fato que leva a crer na antecipagdo do juizo o qual prescinde a

participagdo da defesa, com dito pelo defensor “2”:

Uma pratica odiosa de alguns juizes e alguns promotores. Um total desrespeito
ao adolescente que ta tendo seu futuro decidido ali, e é um desrespeito também
a defesa e a Defensoria Pablica. Em alguns casos alguns defensores chegam a
interromper a fala, outros solicitam a presenca de juiz, mas, como nds temos
essa relacdo diaria junto aos juizes, a0 mesmo tempo, em que nés devemos
fazer essa defesa intransigente nos temos essa dificuldade no relacionamento
entre as instituicdes. Houve até uma situagdo que aconteceu comigo, em que
um juiz, o dr.xxx saiu da sala de audiéncia e passou 0s autos ao promotor para
que ele fizesse a inquiricdo da testemunha. Pelo que esté& previsto no art. 212
do CPP € certo que 0 juiz passe as perguntas ao promotor, depois para defesa
e sO depois se tiver alguma pergunta complementar é que ele faz. Mas o que
este juiz fez, na verdade, foi passar a presidéncia da audiéncia para o promotor.
E o promotor deixou de prestar o compromisso daquela testemunha, que é um
aspecto formal inerente ao devido processo legal. A testemunha ela deve ser
alertada do seu dever de falar a verdade, que inclusive, ela pode responder por
falso testemunho. E ai essa testemunha néo foi compromissada pelo promotor
e eu aleguei em preliminar na minha defesa, nas alegagdes finais, que aquele
depoimento seria nulo. E isso gerou um clima péssimo, como se eu tivesse
agindo fora do bom senso. Como se eu tivesse formulando uma exigéncia
descabida. Entdo, ha essa dificuldade e isso € um desrespeito e ai a gente chega
na questdo da paridade de armas, geralmente quando o promotor justica esta
fazendo suas alegacdes finais o0 juiz estd ouvindo, quando a defesa comega o
promotor levanta-se, o juiz levanta-se, sai da sala de audiéncia. Entéo isso
indica que, primeiro, ele estd considerando muito mais o que estad sendo
falando pelo 6rgdo de acusacéo e segundo que ele ja faz o prejulgamento dele,
que a decisdo ja esta pronta e que a defesa é uma mera formalidade do processo
sem potencial algum de interferir na deciséo na formagéo do juiz.

Disto, pode-se inferir pelo carater inquisitivo do sistema de justica juvenil, que na fase
judicial, em que as provas devem passar pelo crivo do contraditorio, a defesa tem poucas
chances de confrontar as provas (testemunhais, documentais ou periciais) produzidas no
inquérito. Confirmando a hipdtese levantada para essa pesquisa de que os adolescentes
acusados de ato infracional ndo tém garantido o direito a ampla na medida em toda a dindmica

de apuragéo do ato infracional.

CAPITULO Il - O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O DIREITO A
AMPLA DEFESA - Da teoria a pratica

Ap0s a apresentacdo da estrutura institucional do subcampo da infancia e juventude e
seus principais atores, passamos agora a apresentar o0 campo empirico da pesquisa, € 0s dados

obtidos com a finalidade de responder a principal pergunta deste trabalho: Os adolescentes que
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sofreram internagdo provisoria e/ou definitiva, por ato infracional em Goiénia, tiveram
garantidos o contraditdrio e a direito & ampla defesa?

Para responder a essa pergunta foram adotados métodos quantitativos e qualitativos de
pesquisa, que se apresentaram como adequados na apreensao das praticas dos agentes atuantes
no dmbito do julgamento do ato infracional praticado por adolescentes. O intuito foi o de
entender as acOes da Defensoria Publica, e da promotoria, no convencimento do juiz(a) na
aplicacdo do direito nos casos concretos. Com isso, verificar se o exercicio do direito de defesa
dos adolescentes, no interior da justica juvenil, foi garantido, no sentido de obter um julgamento
pautado pela igualdade de forgas entre as partes, na aplicacdo da medida socioeducativa mais
gravosa prevista no ECA, a internagéo.

Estruturei este capitulo em dois topicos. No primeiro, descrevo a abordagem ao campo
empirico adotada para esta pesquisa. No segundo, apresento dados obtidos nos processos
judiciais, nas audiéncias e nas entrevistas aos defensores publicos, acompanhando a evolugdo
da marcha processual, ato por ato constitutivo da persecucéo infracional. Ou seja, de forma
sequencial apresento dados da fase inquisitiva do Inquérito Policial, utilizando para isso 0s
documentos produzidos pela Policia Militar, Civil e parecer da assisténcia social que
acompanham a peticdo de representacdo do MP, até o final do processo judicial de
conhecimento.

E para melhor compreender como é exercido o direito a ampla defesa no julgamento de
adolescentes em Goidnia, foram utilizados ndo s6 o conjunto de elementos alcancados pela
pesquisa de campo, mas também, estudos juridicos e socioldgicos ja realizados sobre a
realidade do sistema socioeducativo brasileiro e em Goiania, conjuntamente com as estatisticas

produzidas sobre a violéncia praticada e sofrida pela juventude brasileira.

3.1. DESCRICAO E TECNICAS DE ABORDAGEM DO CAMPO EMPIRICO DA
PESQUISA

Neste topico descreverei 0 universo da pesquisa e 0s aspectos metodoldgicos atinentes
a ela. Para isso, apresentarei a descri¢do do campo empirico, a partir do primeiro contato que
estabeleci com os atores que atuam no JIJ de Goiania/GO e a interagdo estabelecida durante o
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periodo em que estive naquele juizado, a metodologia e as ferramentas de pesquisa utilizadas
para as coletas de dados.

Inicialmente, procurei a diretoria do juizado para apresentar minha solicitacdo de acesso
aos autos processuais para fins de estudos. Foi, entdo, instaurado um procedimento
administrativo mediante protocolo de pedido de autorizagdo contendo os documentos listados
pela juiza. Entre o primeiro contato para obten¢do de informacdes e o protocolo do pedido de
autorizacdo, diversos servidores alertaram-me quanto ao rigor da juiza em autorizar 0 acesso
aos autos processuais, o que foi motivo de muita preocupacéo para viabilidade da pesquisa.

Enquanto aguardava a autorizagdo da juiza, procurei os(as) defensores(as) publicos(as)
que atuam na defesa dos(as) acusados(as) de pratica de ato infracionais e obtive uma resposta
positiva no sentido de apoiar a pesquisa, seja fornecendo material, concedendo entrevistas e
também autorizando minha presenca na sala de audiéncia do juizado. Essa abertura foi
importante, mas para fazer a pesquisa seria imprescindivel a autorizacao judicial para que eu
pudesse de fato ter acesso aos materiais de estudo do campo. Precisei aguardar por um bom
periodo a autorizacdo, que foi concedida por um dos juizes que substituiam a juiza titular da
vara de ato infracional a qual passou a exercer cargo eletivo na administracao do TJ/GO.

Com a autorizacdo em maos, e 0 apoio da Defensoria Publica, fui & secretaria de atos
infracionais para ter acesso aos processos, e nesse contato, percebi a perplexidade dos
servidores com a autorizacdo da pesquisa. Senti resisténcias por parte dos servidores em
permitir minha presenca nos espagos, para manusear 0S processos, € entrar na sala de
audiéncias. Resisténcias superadas aos poucos mediante a apresentacdo da autorizacdo do juiz
para a pesquisa. O apoio dos advogados publicos foi crucial, desde o inicio entenderam a
importancia da pesquisa. Motivo pelo qual, aceitaram o convite para palestrarem a comunidade
universitéria sobre a atuacdo da Defensoria Publica no &mbito do JIJ de Goidnia/GO em defesa
de jovens da camada popular. Também foram solicitos em ceder cOpias de peti¢Oes redigidas
em defesa processual de jovens atendidos pela instituicdo. Essa abertura para troca de
informacdes permitiu maior facilidade de transito e acesso aos diversos setores da justica penal
juvenil desta capital, e proporcionou acesso a informagdes relevantes sobre os principais
desafios e possibilidades no exercicio do direito de defesa de adolescentes em conflito no
Estado de Goiés.

Ap0s autorizacdo assinada foram estabelecidos, junto a secretaria dos juizes, 0s horarios
e locais onde eu poderia estudar os processos. No primeiro momento foi a sala de audiéncia nos
horarios em que ndo houvessem audiéncias. Num acordo com a escriva e com a secretéaria dos

juizes ficou definido que eu teria acesso a alguns processos, que deveriam ser devolvidos para
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que outros fossem disponibilizados. Mediante um controle na agenda da escriva peguei 0s
primeiros 7 processos entre os que estavam nas prateleiras identificados como “processos para
arquivo”. Nos primeiros dias de estudos dos processos percebi que seria dificil trabalhar naquela
sala devido ao fato de estar longe, dois andares acima, da escrivaninha® de ato infracional, o
que gerava “um certo” constrangimento a mim ¢ a0s servidores, ja que eu retirava 0s processos
da sala onde deveriam estar. Devido a isso, solicitei permisséo para ficar na secretaria do ato
infracional, a essa altura os servidores ja aceitavam melhor a minha presenca e no periodo da
manha havia sempre uma cadeira vaga na mesa de trabalho.

Com acesso facilitado aos processos que estavam para arquivar, fiz uma analise dos
tipos de processos e apo6s a leitura de alguns, estabeleci uma estratégia para analise. Em seguida
identifiquei que ali continham processos de conhecimento com aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto e fechado e processos de execucdo de medidas, 0s quais
estavam todos misturados e identificados por letras e nimeros.

Dos processos destinados ao arquivo analisei ao todo 178. Sendo que desses, 59
processos de conhecimento foram separados para coletas de dados, em razdo da existéncia da
medida de internacdo provisoria e/ou definitiva aplicadas na audiéncia de apresentacdo ou na
sentencga. Esse numero correspondeu a 33,1% do total do universo consultado. O restante foi
descartado, pois tratavam ou de processos de conhecimento® de aplicacdo de medidas em meio
aberto ou de execucdo. Esses eram formados apds a sentenca de aplicacdo de medida
socioeducativa, para 0s quais sao constituidos novos autos processuais, separados dos processos
de conhecimento que lhe deram origem. E por essa razdo, inadequados em funcao do problema
de pesquisa.

Esta selecdo ocorreu depois de entender o modo como a secretaria autuava 0S processos
de conhecimento, separando-os dos de execugdo da medida. Os processos de conhecimento
eram mais completos, no sentido de fornecer elementos desde a fase inquisitorial até o
julgamento, ja os de execucdo eram autuados com algumas pecas dos processos de
conhecimento originario e desvinculados dele, razdo pela qual descartei sua analise.
Posteriormente fiz outra selecdo, separando os casos em que houve aplicagéo da medida de
internacdo (provisoria e/ou definitiva) dos casos em que ndo houve aplicacdo da internagdo em

nenhum momento.

%0 Local onde ficam todos os processos em tramitacdo e findos antes de ser encaminhados para o arquivo geral do
foro. Uma espécie de secretaria que trata de assuntos relacionados aos processos de julgamento de ato infracional.
51 O processo de conhecimento é a fase da persecucdo infracional/criminal em que ocorre toda a producdo de
provas, a oitiva das partes e testemunhas, dando conhecimento dos fatos ao juiz responsavel, a fim de que este
possa aplicar o direito ao caso concreto, com o proferimento da sentenca.
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E por meio do processo de conhecimento que se apura a suposta pratica de ato
infracional. O qual, se inicia com representacdo pelo ministério publico a partir do protocolo.
Ao final podendo culminar com uma sentenca condenatoria com a aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto ou fechado; absolvi¢éo; remissdo (com ou sem aplicacédo de
medida em meio aberto) ou extin¢do do processo sem decisdo de mérito, por exemplo, quando
0 acusado morre, ou 0 atinge a maioridade penal com 18 anos.

Por esses motivos selecionei 0s processos de conhecimento em que houve aplicacdo de
medida socioeducativa de internacéo, seja ela provisoria e/ou definitiva, por ser essa a medida
mais gravosa prevista em lei e que, portanto, h& a exigéncia de um cuidado maior com a garantia
do direito a ampla defesa, por se tratar de uma medida restritiva de liberdade. Sendo assim, os
documentos produzidos ao longo da persecucéo infracional, que vao desde o Inquérito Policial
até a sentenca definitiva, permitiriam obter informacdes relevantes e relacionadas ao exercicio
do direito de defesa, tais como: o perfil socioeconémico dos(as) adolescentes, o ato infracional
imputado pela autoridade policial, se houve apreensdo em flagrante, se houve aplicacdo da
medida de internacdo provisoria e sua duracdo, se houve presenca ou ndo de advogado
particular ou defensor publico no interrogatorio na delegacia de Policia ou na audiéncia
informal com o0 MP, o teor das atas de audiéncias de apresentagéo e de continuacdo, as provas
produzidas pela acusacéo e pela defesa, as sentencas do juiz, e recursos, se houvessem. Adianto
que em nenhum dos casos havia recurso ou habeas corpus, impetrados. Todas essas
informacdes, foram colhidas e convertidas num banco de dados pelo software de computador
denominado IBM SPSS.

Com este programa foi possivel tabular diversos dados a partir de uma mascara contendo
40 variaveis, a seguir:

1-nmero dos autos, 2- nimero do processo, 3- identificacdo por numero
dos(as) adolescentes acusados de ato infracional, 4- sexo, 5- idade, 6- cor,
7- escolaridade, 8- bairro de residéncia dos(as) adolescentes, 9- se esta
estudando, 10- se esta trabalhando, 11- ato infracional atribuido, 12- se tem
passagem na delegacia, 13- imputacdo do crime antecedente, 14- se houve
inquérito, 15- se tinha presenca de advogado particular no inquérito, 16- se
tinha presenca de defensor publico no inquérito, 17- se houve confissdo no
inquérito, 18- se houve audiéncia informal com o Ministério Publico, 19- se
houve presenca de defensor publico na audiéncia informal com o Ministério
Publico, 20- se houve presenca de advogado na audiéncia informal com o

Ministério PuUblico, 21- se houve confissdo na audiéncia com o Ministério
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Publico, 22- se houve decretacdo de medida internagdo provisoria, 23- se
houve pedido de revogacdo da medida de internacdo provisoria, 24- se o
pedido de revogacdo da medida provisdria foi deferido, 25- se houve habeas
corpus em face da internacéo provisoria, 26- se o habeas corpus foi deferido,
27- se a medida provisoria ultrapassou o prazo de 45 dias, 28- se houve
confissdo na audiéncia de apresentacdo, 29- se houve presenca de advogado
particular na audiéncia de continuagéo, 30- se houve presenca de defensor
publico na audiéncia de continuacédo, 31- provas produzidas pela defesa, 32-
provas produzidas pela acusacdo, 33- se a acusacdo apresentou provas
diversas do inquérito, 34- decisdo do juiz, 35- recurso da decisédo do juiz, 36-
se o recurso foi deferido pelo TJ/GO, 37- se houve habeas corpus, 38- se 0
habeas corpus foi deferido, 37- se houve recurso ao STJ, 38- se 0 recurso ao
STJ foi deferido, 39- se houve recurso ao STF, 40- se o recurso ao STF foi
deferido.

Foram analisadas todas essas variaveis em 59 processos, totalizando 90 casos de
adolescentes processados e julgados por ato infracional, e que em algum momento (no inicio
e/ou no final) do processo foram internados®2. Com os dados foi possivel produzir as tabelas
que constam nesta pesquisa, como as que revelam o perfil socioeconémico do(a) adolescente
submetido(a) ao sistema de penal juvenil de Goiania/GO, e informacGes sobre todas fases da
persecucdo infracional, que vai do inquérito, a decisdo judicial de primeiro grau e também ao
duplo grau jurisdicional da justica juvenil, conforme a lei que regula o processo de julgamento
de ato infracional.

Outra técnica de investigagdo utilizada, foi a de assistir as audiéncias de apresentacao e
de continuagdo®. Havia, naquele periodo, dois juizes substituindo a juiza titular, e no final da
minha pesquisa constatei que esses 0s dois juizes deixaram de prestar seus servigos e outros
recém-aprovados por concurso publico assumiram o julgamento dos processos. Além disso,
outros 3 defensores publicos, recém-empossados, somaram ao quadro de atendimento no JIJ-
GO que antes havia apenas dois, desses apenas uma mulher.

Nessas audiéncias tive a oportunidade de verificar como os atores do processo se
posicionam tanto geograficamente no espaco fisico da sala quanto nas manifestacdes que, em

razdo das regras do procedimento, se faziam oralmente com gravacdo em midia de &udio e

52 Em alguns processos continham mais de um caso/réu.
%3 Foram ao todo 15 audiéncias (07 de apresentacdo e 08 de continuidade)
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video. Sendo que as falas do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, das testemunhas,
dos(as) acusados(as) e do juiz eram registradas resumidamente em ata de audiéncia redigida
por uma estagiaria do juizado.

No primeiro dia em que fui assistir as audiéncias tive que passar pela sala da secretaria
que, de inicio, ndo quis permitir a passagem, antes ela pediu para eu confirmar a autorizacao
para acompanhar as audiéncias, sé depois da checagem da autorizacéo do juiz é que se deu por
convencida, tempo em que se passou uma audiéncia. Entre os intervalos de audiéncia eu entrei.
O juiz me recebeu com educacdo, mas fez algumas observacOes justificando sua atuacdo e
alertando-me da diferenca, no seu ponto de vista, entre a realidade e os estudos da academia.
Segundo ele, o dia-a-dia do juizado exige pulso firme para corresponder aos anseios da
sociedade. Nos dias seguintes ndo nos falamos mais, apenas cumprimentos. O promotor
também ignorava totalmente a minha presenca ali, apenas o defensor era mais amigavel.

Nas audiéncias utilizei o diario de campo, pois ndo pude gravar as audiéncias. Procurei
registrar 0 maximo de impress@es sobre as falas dos que estavam presentes, e 0 comportamento
dos envolvidos na audiéncia. Nestas audiéncias pude perceber como se da o embate entre
Ministério Publico, Defensoria Publica e juiz. Este € 0 momento em que 0 juiz pode aplicar a
internacao provisoria (em audiéncia de apresentacao) ou definitiva (audiéncia de continuidade)
ao(a) adolescente.

Além da coleta de dados dos processos, das audiéncias no JIJ-GO apliquei uma
entrevista semiestruturada a dois defensores publicos como fito de melhor compreender a
estrutura e as estratégias de atuacdo da defensoria na defesa de adolescentes acusados de ato
infracional. Nestas entrevistas, pude perceber o trabalho desses profissionais frente aos desafios
impostos pelas limitagdes da estrutura material e de pessoal.

3.2. FASES INQUISITIVA E ACUSATORIA DA PERSECUSAO INFRACIONAL

Neste ponto, entendo importante apresentar mesmo que brevemente o historico da
legislacdo processual penal e infracional, apresentando o “dever ser” imposto pela lei a
persecucdo infracional, para entender, como 0 jogo se da na pratica. Neste sentido, as normas

processuais determinam a organizacao da Policia e do poder judiciario, definindo e limitando
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competéncias e também o modo como a apuracdo e aplicagdo das medidas socioeducativas
devem ser conduzidas pelo Estado. Quanto as primeiras, essas foram apresentadas no capitulo
Il, na parte de organizacgdo e atuacdo das Policias Militar e Civil e do JIJ de Goiania/GO no
subcampo do direito da infancia e juventude. As normas que passo a trabalhar agora sdo aquelas
que dispdem sobre as relagdes juridico-processuais, as quais preveem direitos e impdem
deveres e obrigagdes aos sujeitos do processo. Adotando, para tanto, como principal baliza, o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa do investigado/acusado, como instrumento juridico
e politico necessario para legitimar as decis6es de internacdo de adolescentes.

No julgamento do ato infracional estdo em jogo dois interesses distintos. O interesse &
efetividade da tutela jurisdicional por suposta ofensa a direito protegido pela lei penal, e de
outro lado a efetividade do direito de defesa dos acusados. Segundo licdo da teoria geral do
processo “Cada um desses interesses incide num plano distinto, sem que se produza qualquer
espécie de antinomia” (MARINONE, 2008, p. 88). O primeiro, “jus puniendi”, exige selecéo
de um meio idoneo para protecéo do direito reivindicado; e o segundo, “jus libertatis™, exige o
uso do meio idéneo menos lesivo a esfera juridica do cidaddo afetado pela decisdo. Sendo
assim, de maneira aparente o “Estado se submete diretamente ao direito fundamental a tutela
jurisdicional —em um teste de necessidade ou lesividade minima, vez que essa eficacia pode se
refletir ou repercutir sobre a parte, e por isso, a sua legitimidade esta condicionada a analise do
direito de defesa” (MARINONE, 2008, p. 89).

Uma das garantias processuais na esfera penal e conquistada historicamente é a
jurisdicionalidade, que corresponde ao monopdlio do Estado na aplicacdo da pena, evitando-se
com isso a vinganga privada. O Estado intervém na vida das pessoas absolvendo-as ou
aplicando-lhes san¢des penais, por meio do processo que deve ser ao mesmo tempo instrumento
para aplicacdo de penalidade e protetor dos direitos e garantias individuais, face aos atos
abusivos do Estado no exercicio do direito perseguir e punir.

E nesse sentido, que os defensores da justica penal juvenil acreditam que a aplicagdo do
direito processual penal é capaz de garantir aos adolescentes, por meio da instrumentalidade,
os direitos ao devido processo legal, assegurando, principalmente o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, pilares de um Estado democratico de direito. Numa interpretagdo contraria, a
ndo observancia rigorosa do respeito a esses pilares redunda na aplicagéo arbitraria de medidas
socioeducativas pelo poder judiciario.

Como visto anteriormente, o paradigma da prote¢éo integral é a base juridica e filosofica
do ECA, cuja intencdo foi romper com o Cdédigo de Menores fundado no paradigma da situagdo

irregular. Tal ruptura, pelo que indica os resultados deste trabalho, ainda ndo ocorreu
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integralmente, vez que a concepgdo do novo paradigma ainda néo se encontra devidamente
sedimentado, sem os dogmatismos juridicos que informavam o julgamento de adolescente antes
da CRFB/88 e do ECA. O paradigma da protecdo integral define a obrigatoriedade dos
principios juridicos processuais, antes ausentes na legislacdo menorista, que concebem a
crianca e 0 adolescente como sujeito de direitos, dentre os quais estdo alinhados nos incisos 1V,
V e VI firmado no art. 227, CF 83 que orientam o julgamento de adolescentes em conflito com
a lei.

IV — garantia ao pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

A protecdo integral, € a categoria juridica que introduz no sistema de garantias
processuais o direito ao contraditorio e a ampla defesa aos adolescentes em conflito com a lei.
Os arts.110 e 111 do ECA, em sintonia com a Constituicdo Federal preveem que nenhum
adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal e que deverdo ser
asseguradas, entre outras, o pleno e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente. A igualdade na relagdo processual consiste, portanto, na
oportunidade de confrontacdo de vitimas e testemunhas, necessarias a sua defesa. Incluindo a
defesa técnica por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados; o direito
de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e o direito de solicitar a presenca de
seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

Prote¢do integral € um termo que se popularizou, e que vem sofrendo interpretaces
equivocadas por parte da sociedade, e pela abordagem da grande midia que apresentam
ideologicamente® que as garantias significam privilégios, ignorando o fato de que junto com
os direitos vieram os deveres e responsabilidades correspondentes, inclusive a de responder

pelos atos infracionais com aplicacdo de medidas socioeducativas®. Essa visdo tende a abalar

5 Termo utilizado no sentido apresentado por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895). Um
Conjunto de ideias que procura ocultar a sua propria origem nos interesses sociais de um grupo particular da
sociedade. O conceito de ideologia aparece em Marx como equivalente de ilusdo, falsa consciéncia, concepgédo
idealista na qual a realidade é invertida e as ideias aparecem como motor da vida real. (...) No marxismo posterior
a Marx, sobretudo na obra de Lénin, ganha outro sentido, bastante diferente: ideologia é qualquer concepcéo da
realidade social ou politica, vinculada aos interesses de certas classes sociais particulares. (LOWY, 1985, p. 12)
%5 Com essas modificagGes o conceito de inimputabilidade sofreu alteragdes como ja tratado.



82

0 sistema de garantias dos adolescentes em conflito com lei num momento histérico de
crescente clamor pela reducdo da maioridade penal, que repercute no tratamento punitivo
conferido pelo sistema de seguranca e de justica juvenil, como sera adiante demonstrado.

O processo penal/infracional deve refletir as bases constitucionais do Estado
democratico que s3o a “liberdade, igualdade e participacdo, em clima de legalidade e
responsabilidade” (COSTA, 2005, p. 97), o contrario disso seria um processo penal/infracional
autoritario tipico de um Estado-policial. E 0 que se pdde verificar nesta pesquisa, € com 0
amparo em estudos bibliograficos, é que a acdo inquisitorial predomina na persecucdo
infracional. O que revela um sistema de seguranca e de justica juvenil de baixissimo nivel
democrético, se entendermos que violagdes as garantias constitucionais da crianca e do
adolescente, cidaddos, servem de term6metro para aferir o grau de democracia de um pais.
(MENDEZ, p. 21-24, 2001).

3.2.1 Predominéancia e Seletividade na Fase Inquisitiva da Persecucéo Infracional

Historicamente s&o conhecidos dois sistemas processuais penais, 0 inquisitivo e 0
acusatorio, cujas diferencas serdo apresentadas a fim de identificarmos o modelo adotado no
sistema de seguranca e de justica brasileiro adulto e juvenil. Antes, porém, é importante destacar
gue na histéria ndo existiu um sistema processual penal puro, caracteristicas de um e de outro
sistema coexistiriam nos ordenamentos juridicos modernos, em maior ou menor ocorréncia. A
descricdo de seus contornos sera aqui exposta para nos auxiliar na compreensao da sistematica

adotada no julgamento de adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

A historia do processo penal remonta as primeiras sociedades organizadas no Egito, mas
é na antiga Grécia e Roma que se pode apontar a criacdo de praticas processuais que melhor
identifica o sistema acusatorio. E no Império Romano, principalmente apds a invasio dos
povos, ditos barbaros, que ocorre a fusdo do direito constituindo o denominado direito romano-
candnico, marcadamente inquisitivo e que influenciou todo o continente europeu.

E na Grécia antiga que se deu a criagdo do tribunal popular; da acusacéo popular; da
igualdade entre acusador e acusado; da permanéncia em liberdade durante o julgamento; da
publicidade e oralidade do juizo, apesar de admitir a tortura como meio de producao de provas,
pratica tipica do modelo inquisitivo. Exemplos esses do modelo acusatorio percebido também
em Roma, com algumas peculiaridades, mas essencialmente acusatorio.

Mas foi com a igreja catélica na idade média, momento no qual o perddo ao crime era

visto como possibilidade de salvagédo divina, que a punicdo alcancou a finalidade de expiagédo
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das culpas com o arrependimento e a peniténcia. Periodo em que predominou o modelo
inquisitivo, com a aplicacdo de tortura como método cientifico para o alcance da verdade. O
processo era sigiloso, escrito, baseado na acusacdo obrigatdria e o contraditério ndo era
permitido.

O sistema inquisitivo possui como caracteristicas a concentracéo das fungdes de acusar,
defender e julgar na mesma pessoa; procedimento secreto; sem contraditorio; quase sempre
marcado pela prisao provisoria e pela disparidade de poderes entre o juiz-acusador e acusado,
preocupacdo central na obtencdo da verdade real. Via de regra, obtida confissdo do acusado,
tendo o juiz ampla liberdade de buscar e produzir provas privilegiando estruturas burocratizadas
e procedimentos fundamentados no poder de instrucéo do juiz.

Mas, de todos os critérios para identificar o sistema processual o da gestdo de prova que
melhor determina a diferenciacdo entre os sistemas, vez que o processo tem como finalidade
principal reconstruir os fatos pretéritos para descobrir se acorreu ou ndo o delito. No entanto, é
a personalidade do réu o objetivo do processo, nesse modelo inquisitorial o juiz atua ativamente
na obtencdo da verdade sendo que a defesa ocupa papel irrelevante nesse propdsito, por vez,
considerada um obstaculo.

O modelo acusatorio, por sua vez, possui como caracteristicas a separacao das tarefas
de acusar, defender e julgar entre sujeitos distintos e a contraposicdo de defesa em face da
acusacdo. Neste sistema o contraditorio é utilizado como método da investigacdo da verdade e
a gestdo das provas esta a cargo das partes. O juiz deve permanecer numa posicao passiva e
distante da busca por provas. O processo neste modelo se desenvolve pela disputa entre as
partes, em igualdade de condic@es, para informar o juiz quanto aos fatos. Neste modelo ha a
concepgdo de uma verdade controlada, obtida por meio das controvérsias entre as partes, em
que se estabelece uma situacdo de oposicdo em igualdade de direitos, deveres, faculdades e
onus. Assim, as garantias processuais devem ser consideradas em funcdo da liberdade dos
inocentes frente ao arbitrio do Estado.

O sistema acusatdrio possui estreita relagdo com o principio da legalidade penal, na
medida em que foram concebidos num momento histérico de questionamento ao tratamento
despotico e inquisitivo que predominou até o século XVI na Europa. O pensamento iluminista
do século XVI1I e XVIII intencionou amenizar o modelo inquisitorial aplicado ao processo penal
sem, contudo, fazé-lo desaparecer por completo, 0 modelo de sistemas mistos, existe desde
entdo e prevalece até hoje em muitas legislagdes no mundo ocidental.

O sistema processual penal brasileiro teve influéncia dos modelos que vigoraram em

outros paises, que variaram de acordo com o momento histérico e politico, adotando os métodos
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de um ou de outro sistema inquisitorial e acusatorio. Atualmente, vigora o entendimento de que
0 sistema processual penal é misto, seguindo a estrutura do modelo processual francés,
composto por duas fases uma inquisitoria de apuracdo das infracGes penais, de atuacao
principalmente da Policia, e outra acusatoria, a fase judicial momento em que devem prevalecer
as garantias previstas na CRFB/88.

O modelo de processo previsto pelo ECA é semelhante, reproduzindo os principios
constitucionais, como visto, referenciando o codigo de processo penal e civil brasileiro na parte
de recursos. Tem orientagdo acusatOria, mas € essencialmente inquisitivo, de feicBes de
processo penal e civil, o que permite maior agilidade no julgamento, mas que corrobora para o
entendimento de que o direito da crianca e do adolescente ndo exige a observagédo rigorosa
prépria do processo penal. (COSTA, 2005, p.106).

O momento inicial pré-processual da persecucdo infracional € eminentemente
inquisitorial, de atuacdo isolada da policia e do MP. Este ultimo possui o poder de deliberar
sobre a jurisdicionalizacdo ou néo para a aplicagdo de medida socioeducativa, conforme o art.
127°% do ECA. No entanto, este artigo possui constitucionalidade questionavel, vez que é
ofensivo ao principio da jurisdicdo e a ampla da defesa, previstos na CRFB/88 no incs. XXXV
e LV do art.5°.

Tem-se que a remissdo pelo MP possui natureza de transacao penal, oriundo do art. 11
das regras de Beijing, sendo equivocado o entendimento de que seja o perddo, quando na
verdade significa a supressdo do processo de conhecimento com instauracdo de processo de
execucdo, submetendo o(a) adolescente a constricdo infracional sem a caracterizacdo da
responsabilidade correspondente. Em outras palavras, aplica-se uma medida socioeducativa em
meio aberto sem a prova da autoria ou materialidade da infracéo.

E ainda mais, como se pode conceber uma transagdo penal, um acordo, sem a presenca
de um advogado ou defensor publico? A interpretacdo de que a remissdo € um beneficio a ser
concedido ao adolescente sem a presenca obrigatdria do defensor, demonstra a permanéncia da
antiga doutrina da situacdo irregular, “tendo apenas transferido a antiga condi¢do do Juiz de
Menores, para o Promotor da Infancia” (SARAIVA, 2016, p. 112). Importante destacar que,
um dos requisitos para a validade de um negdcio juridico é a existéncia da igualdade entre as
partes, o que ndo se pode dizer quando as remissdes séo aplicadas pelo MP sem a presenca de
defensor.

6 Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade, nem
prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semi-liberdade e a internacéo.
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Na analise dos processos de julgamentos de adolescentes em conflito com lei em
Goiania/GO, foi possivel encontrar outros elementos que ajudam a captar diversos aspectos da
fase inquisitorial, que se coloca como momento predominante na persecucao infracional. Como
é 0 caso do deferimento de internacdo provisoria pelo juiz, com base nos documentos que
acompanham a peticdo inicial de representacdo do MP, tais como: o relatorio do Inquérito
Policial, parecer técnico de psicologos, registro de passagens pela delegacia, extrato da justica
de processos findos e em andamento contra o adolescente.

A partir desses documentos, inclusive é que foi possivel, encontrar informacdes pessoais
dos(as) adolescentes, permitindo com isso tracar o perfil socioeconémico dos(as) acusados de
ato infracional, bem como o0 enquadramento da infragdo imputada, conforme tabelas
apresentadas no capitulo Il deste texto.

A similitude entre aqueles que ocupam o polo passivo da persecucao infracional e
também do tipo de delito que mais foi julgado com aplicacdo de internacdo, induz a seguinte
indagacdo: Para quais adolescentes e para quais atos infracionais o sistema socioeducativo
historicamente esta organizado para atender? Quanto ao perfil dos(as) adolescentes encontrado
e ja apresentado anteriormente, indicam que sdo 0s meninos, de 16 e 17 anos, negros, fora da
escola, com ensino fundamental incompleto e desempregados, moradores de bairros periféricos
de Goiania, assistidos, na maioria dos casos, pela Defensoria Publica.

Esses resultados sdo compativeis com os dados oficiais registrados no Plano Estadual
do Socioeducativo de Goias publicado em 2015 referentes ao ano de 2013, no qual consta que
94% dos jovens sdao homens, 86% tem entre 15 e 17 anos e 86% sdo do tipo ndo brancos.
Aspecto este relacionado a seletividade ligada a questfes sociais marcadas pela desigualdade
de oportunidades oferecidas aos adolescentes das classes populares, 0s quais séo selecionados
para compor um tipo social “propenso a cometer crime”. E que s@o expostos, quando inseridos
no sistema socioeducativo, em particular no sistema fechado, a situagdes aviltantes,

degradantes.

De acordo com o relatério, 0s constantes entupimentos nos encanamentos dos
banheiros espalham um odor semelhante a esgoto, que reforca o aspecto
insalubre do lugar. O ambiente “sombrio”, por sua vez, pode estar ligado a
outros fatores que ndo a iluminacéo. Essa expressdo ganha ainda mais sentido
se considerarmos que um dos questionamentos dos adolescentes é acerca da
agressdo sofrida por policiais militares. Cogito que a violéncia ali presente
pode ter feito o ambiente “sombrio” até para quem ndo ¢ vitima dela.
(SANTIBANEZ, 2016, p. 43)

Do mesmo lado, de acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, foi registrado em 2013

um total de 8.153 mortes de adolescentes de 16 e 17 anos de idade, “73,2% por causas externas
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e 26,8% por causas naturais. Entre as mortes por causas externas, apresentam especial
incidéncia os homicidios, que ceifaram a vida de 3.749 jovens. Isto representa 46% do total de
mortes acontecidas nessa faixa, quase a metade do total de mortes.” (WAISELFISZ, 2015, p.
25). Ainda nesta publicacdo, os nimeros mostram que a regido Centro-Oeste assume especial
destaque pelas elevadas taxas de homicidio que ostentam: 65,3 por 100 mil adolescentes.

No quesito raca/cor, em que s6 duas categorias foram usadas: Branco e Negro®’, esta
ultima resultante do somatorio de Pretos e Pardos, pelas tabelas e graficos verificaram que, em
2013 na faixa de 0 a 17 anos de idade, morreram vitimas de homicidio 1.127 criancas e
adolescentes brancos e 4.064 negros; 703 dos brancos (62,4%) e 2.737 dos negros (67,3%)
tinham 16 e 17 anos de idade. “Proporcionalmente, morreram quase trés vezes mais negros que
brancos”. (WAISELFISZ, 2015, p.28)

Também neste aspecto social, a seletividade é chave importante para a compreensao da
acdo do sistema de seguranca e de justica que estd voltado para dar respostas punitivas aos
adolescentes de classe social popular, marginalizados ainda na fase inquisitorial, os quais

compdem a maioria das vitimas de mortes violentas, levando-nos a entender que:

A despeito do discurso de conquistas de direitos de um lado e de outro a
marginalizacdo crescente em razdo do desemprego crénico, de crise
econdmica e politica a analise do discurso de educacao/reeducacao a despeito
da magnanimidade de muitos dos nossos reformadores, longe de constituir
apenas um gesto de humanidade, na verdade, serviu de obstaculo a formagao
de uma consciéncia mais ampla de cidadania no pais. (RIZZINI, 1997, p. 35)

E que apesar das transformacGes econdmicas e politicas pelas quais o Brasil passou, a
sua historia revela que o pressuposto da desigualdade que fundou o pais ainda persiste, e a
discriminagdo racial continua impondo obstaculos aos negros, que apesar de libertos da

escravidao encontram-se marginalizados.

(...) a manutengdo de critérios racialmente discriminatérios que,
obstaculizando sua ascensdo a simples condi¢do de gente comum, igual a
todos os demais, tornou mais dificil pra ele obter educacéo e incorporar-se na
forma de trabalho dos setores modernizados. As taxas de analfabetismo, de
criminalidade e de mortalidade dos negros sdo, por isso, as mais elevadas,
refletindo o fracasso da sociedade brasileira (RIBEIRO, 1995, p. 220).

5 O SIM, do Ministério da Salde, que centraliza as informacdes das declaracGes de 6bito, acompanha a
classificacdo proposta pelo IBGE, com as cinco categorias acima mencionadas.
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Retomando ao aspecto inquisitorial da persecucgdo infracional, foi possivel identificar
nos pareceres emitidos pelos assistentes sociais, que atendem na delegacia, a adog¢do de um
padrdo na primeira abordagem do adolescente quando este chega conduzido pela Policia. O
desenvolvimento peculiar do adolescente, aspectos emocionais e bioldgicos ndo sao
considerados favoraveis ao adolescente e sobrelevam em primeiro lugar questdes relacionas ao
ato infracional, as passagens anteriores, e informacdes de contetdo pessoal €, na maioria das
vezes, depreciativa, algo que foi notado também nas peticdes do MP e dos juizes e nas

abordagens em audiéncia. Assim consta num relatdrio técnico:

Nome, idade, primeira passagem pela DEPAI. Assume ato de Tentativa de
Roubo Qualificado. Afirma que pratica dos atos delitivos sdo decorrentes de
ambicao (ter celular, moto), “quer crescer rapido e acaba ndo saindo do lugar”
(...) Nega o uso de drogas. Reside com mae. Afirma arrependimento e que
deseja arranjar outro emprego (?), aparentemente uma tentativa de
sensibilizar.

E quando o adolescente apresenta uma informagéo positiva sob sua personalidade esta
informacdo é seguida de ponto de interrogacdo, como se fosse uma artimanha do adolescente.
Em outra situacdo o parecer da(o) assistente social apresenta diagnostico préprio de um
especialista em psiquiatria para “diagnosticar” o desvio de personalidade do adolescente.

Seu discurso ndo evidencia arrependimento ou sentimento em relagdo as
vitimas. Em relagdo a familia disse que possui bom relacionamento com a
mée, porém sua fala demonstrou e ele também assumiu que as vezes nao acata
as orientacOes recebidas. Verbalizou que a mée passa por tratamento contra
cancer na garganta. Mas pareceu que o enfrentamento da méde a uma grave
doencga ndo o comove, pois ndo expressou alteracdo da emotividade durante o
relato. Sua postura foi tranquila e certo ar de superioridade durante a
entrevista.

Esses pareceres tecnicos deveriam servir de subsidio quanto as questdes psicossociais
do(a) adolescente e ndo quanto ao ato infracional investigado. No entanto, os relatdrios
psicossociais, que acompanham o flagrante, tém servido como prova para decisdo do juiz
quanto & decretacdo ou ndo da internagdo. Como foi caso o pedido do MP pela decretacdo da
internacdo provisoria com fundamento no parecer técnico e demais documentos do Inquérito

Policial. Segue parte do relatorio técnico:

Xxxxxx, 17 anos, segunda passagem pela DEPAI. Nega o ato de Tentativa de
Homicidio. Relata que estava no Setor Garavelo num carro com mais quatro
maiores. Afirma que estavam indo para festa no Setor Itaipu (festa de Jonhy).
E que ao serem abordados pela policia empreendeu fuga, pois no carro havia
uma arma (revolver 36). Afirma que a policia atirou, tendo inclusive acertado
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a orelha de um dos passageiros. Por outro lado, nega que tenham efetuado
disparos contra os policiais. O adolescente informa que cursou até 3° ano do
Ensino Fundamental. Que trabalha como ajudante de servente. Nega o uso de
drogas. Informa que mora com o0s avos, que ndo vé a mae ha 10 anos e que
tem contato com o pai.

Este caso ilustra a inquisitoriedade do julgamento de adolescentes, e revela a dificuldade
da defensoria em reverter os pedidos requeridos pela acusagdo. Requerida a desinternacdo, pela
defensoria, ao argumento de que n&o havia prova de reiteracdo de ato infracional, conforme
certiddo judicial de nada consta, a juiza na sequéncia decide da seguinte forma:

Em relacéo ao pedido de revogagdo da internacdo provisoria, formulado pela
defesa, INDEFIRO por entender neste momento processual ndo ser
conveniente pois o adolescente nega a autoria do ato infracional, demonstra
desinteresse pelo estudo e apresenta justificativas confusas para a imputagao
da tentativa de homicidio bem como pelo roubo de veiculo que responde em
outra passagem.

No caso acima referido, a Defensoria Publica impetrou habeas corpus que também foi
indeferido pelo Tribunal ao argumento de que ausentes provas do constrangimento. Depois de
33 dias de internagdo proviséria, em audiéncia de continuidade ao adolescente ndo foi aplicada
nenhuma medida porque néo foi provado nem o ato infracional alegado, nem a autoria.

O tratamento conferido aos adolescentes pelo sistema de seguranca e justica marca suas
trajetdrias de vida e do grupo social a que pertencem, a que familia, e que vizinhanca. O modo
como é determinado 0 ndo acesso desses(as) adolescentes 0s bens materiais e imateriais da
sociedade define o tratamento dado a eles(as) no tramite da persecucdo infracional. Auséncia
de advogado ou defensoria publica nos procedimentos inquisitivos, e uma defesa sem muitas
possiblidades de influenciar nas decis6es do juiz e um processo judicial cuja celeridade
inviabiliza recursos a seu favor. Suas histdrias sdo contadas pelas passagens em delegacias e
salas de audiéncias. Criminalizados mantem-se como objeto na mao dos adultos “homens de
bem” dos bem educados que atuam nas instituicdes de controle, num julgamento fundado no
sujeito e ndo no ato infracional, e desconsideram a condic¢do peculiar de desenvolvimento do
adolescente, que reclama por acbes que proporcionem o atendimento a direitos basicos
necessarios ao seu desenvolvimento.

O direito penal foi uma conquista frente as arbitrariedades do Estado absolutista, uma
vez que se apresentou como instrumento de defesa da sociedade civil e do individuo face & acdo
do proprio Estado. Contudo, apesar de anunciar a garantia de direitos do cidad&o, por outro lado
estabeleceu a protecédo da propriedade privada pelo controle penal para quem infringir as regras

sociais. Nesse passo, 0 delito contra o patrimonio constituiu a base politico-legislativa para
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criagdo de normas penais. Para tanto, utilizam os pressupostos da imputabilidade, da culpa e da
punigdo. Conforme visto no capitulo I, essa mesma logica preside os procedimentos de
apuracdo de ato infracional no subcampo do direito da crianca e do adolescente, dada a
ancoragem do ECA ao cddigo penal para adultos.

Nesta mesma linha de raciocinio, os instrumentos formais para limitar a acdo do controle
penal do Estado foram um avanco, pois asseguram direitos ao cidaddo, uma vez que o Estado
sO podera condenar se a conduta estiver prevista em lei, principio da legalidade penal. No
entanto, isso ndo resolve as contradigdes da origem do direito penal. O que corresponde na
pratica, como meio “justificado” para preservacdo do patrimonio particular. “A ideologia
transforma fins particulares em fins universais, encobre as tarefas que o direito penal
desempenha para a classe dominante, travestindo-as de interesse social geral, e empreende a

mais essencial inversdo, ao colocar na linha de fins da lei.” (BATISTA, 2002, p.112).

O roubo, crime contra o patriménio, foi o tipo de ato infracional mais verificado em
minha pesquisa, a tabela abaixo apresenta a similitude dos casos apresentados neste trabalho
com os dados nacionais. Uma evidéncia de uma sociedade desigual, cujo tratamento penal
pouco ou nada muda esta realidade ou propde perspectivas socializadoras e libertadoras aos
adolescentes em conflito com a lei. Ao contrério, cria-se um abismo cada vez mais profundo
entre eles e a sociedade, o que tem sido feito é um verdadeiro controle da pobreza e seu

aprofundamento.

Tabela 12: Processo de apuracdo de ato infracional por tipo penal apontado pelo Ministério Publico

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Tentativa de Roubo 15 16,7 16,7 16,7
Furto 4 4.4 4.4 21,1
Tentativa de Furto 1 1,1 1,1 22,2
Tréfico 9 10,0 10,0 32,2
. Homicidio 2 2,2 2,2 34,4
Valid -
Tentativa de
. 4 4,4 4,4 38,9
homicidio
Roubo 50 55,6 55,6 94,4
Porte llegal de armas 1 1,1 1,1 95,6
Lesdo Corporal 4 4,4 4,4 100,0
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| Total | 9| 1000| 100,0/
Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa, 2017.

O cddigo penal, portanto, em grande medida é direcionado as pessoas de baixo poder
aquisitivo e orientado para punir delitos praticados contra o patrimonio. E evidente que pessoas
de nivel econdmico elevado também praticam crimes, contudo, possuem bons advogados e
contam com a benevoléncia da sociedade e do poder judiciario. Como 0s casos publicos e
notorios de politicos e empresarios brasileiros investigados por crimes de corrupgdo com provas
robustas e que mesmo assim, logram éxito nas suas defesas, protelam julgamentos com recursos
de toda ordem e no final conseguem escapar da prisdo, muitos deles(as) beneficiados(as) por
prisdo domiciliar.

Neste cendrio, 0 que se vé é que a punicdo de adolescentes em conflito com a lei
apresenta aspectos juridicos de uma politica criminal baseada na seguranca publica na protecéo
dos interesses particulares e destinada ao “menor”, ao “rebelde”, ao “delinquente”, ao que
“foge”, ao que “comanda uma rebelido”, aplicando-lhe medidas socioeducativas de privacdo de
direitos e restricdo de liberdade.

Esse modelo de controle penal dos adolescentes em conflito com a lei constrdi um
modelo de responsabilizacdo que responde aos anseios da sociedade que reclama por mais
“rigor” da legislag@o penal para resolver o problema da “delinquéncia juvenil”. Mas, os dados
sobre préaticas criminais revelam a falacia dos argumentos difundidos pela grande midia de que
0 problema da violéncia é, em parte consideravel, causada pelo crescente nimero “menores
infratores”. Conforme a tabela abaixo, se compararmos a quantidade de delitos praticados por
adultos e adolescentes veremos que 0s atos infracionais praticados por jovens de 12 a 18 anos
ocorrem numa frequéncia bem menor que os delitos praticados por adultos. Os adolescentes
sdo responsaveis por 17% do total de latrocinios, por 1% do total de furtos, por 2,5% do total
de roubos e por 3% dos homicidios registrados em Goiénia no ano de 2013°¢. De modo que n&o
procede a ideia de que o adolescente € o principal responsavel pela incidéncia de crimes na

cidade.

Tabela 13: Autoria de crime por grupo etario em Goiania no ano de 2013
Adultos Adolescentes
Furto 25.964 243
Roubo 19.305 490

8 SANTIBANEZ, Dione Antdnio de Carvalho de Souza. Tese de doutorado: Sujeigdo criminal e inclusdo marginal
no sistema socioeducativo: uma analise qualitativa das percepc¢des de agentes do meio aberto e fechado. PPGS
(Programa de pos-graduacéo em sociologia) da UFG.
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Homicidio 589 20

Latrocinio 28 5

Tabela produzida por Dione, 2016, p. 35. A partir da Fonte: Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Goias e Delegacia de Apuracdo de Atos
Infracionais.

E ainda se comparado com o numero absoluto de adolescentes, que praticam atos
infracionais em Goiania:

(...) apenas 0,5% da populacéo de adolescentes estd em conflito com a lei. Tal
constatacdo vai de encontro ao discurso corrente entre os agentes do sistema,
que alardeiam um suposto numero elevado de adolescentes infratores;
enquanto, na verdade, 99,5% dos/as adolescentes ndo cometeram atos
infracionais. (SANTIBANEZ, 2016, p. 36)

A protecdo dos bens como fundamento para a punicao, a neutralizacdo ou o afastamento
do “delinquente” como justificativa para aplicacdo de medidas socioeducativas sdo féormulas
para a prevencdo geral para alcancar a confianca coletiva de que o Estado e capaz de
restabelecer a paz por meio do sistema juridico penal. Com isso, 0s adolescentes sdo punidos
pelo o que poderdo vir a fazer. Uma forma de enquadramento dos adolescentes pobres e negros
na sociedade, desconsiderando sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

A inimputabilidade, por sua vez, prevista no ECA, em nada se distancia da
imputabilidade penal dos adultos, vez que prestigia a aplicacdo medidas socioeducativas em
detrimento das medidas protetivas que se fazem necessarias ao adolescente na garantia de sua
liberdade para seu desenvolvimento fisico e mental. O que se passa é que o ato infracional
constitui o passaporte para a de entrada do adolescente no sistema de seguranca e de justica
juvenil que prestigia a punicdo em lugar da protegéo integral introduzida no Estatuto. Entrada

esta, na maioria das vezes, conduzida pelas maos da Policia.

Tabela 14: Processo de apuracdo de ato infracional por apreensio em flagrante

Frequenc Percent Valid Percent Cumulative Percent
y
Sim 80 88,9 88,9 88,9
Valid |Né&o 10 11,1 11,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa, 2017.
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Ap0s a apreensdo, segue para delegacia lavra-se Boletim de Ocorréncia, em caso de
suposto ato infracional praticado sem violéncia ou grave ameagca, entrega-se o adolescente a um
responsavel, normalmente a mée mediante compromisso de comparecimento a audiéncia
informal com MP. Caso o suposto ato infracional praticado com violéncia ou grave ameaga,
lavra-se 0 auto de apreensdo, instaura-se o Inquérito Policial, como dito em outras linhas, em
seguida encaminhado ao MP para audiéncia informal, que se entender pela representacéo e pela
internacdo provisoria, solicita ao juiz para que o adolescente aguarde a instrucdo do processo

internado, no caso de Goiania no CIP.

3.2.2 Fase Judicial da Persecucéo Infracional

O MP, comunicado por BO (Boletim de Ocorréncia) ou Inquérito Policial, procede a
audiéncia informal (art.179, ECA). Neste momento o promotor procede a oitiva do adolescente
na presenca de um responsavel, lembrando que em muitos casos, sem 0 acompanhamento por
advogado ou defensor. Apds a oitiva informal, terd 0 MP que escolher entre trés caminhos 1)
promover o arquivamento do caso; b) conceder remissdo com ou sem medidas socioeducativas
em meio aberto ou 3) representar em face do adolescente ao juiz.

No primeiro e no segundo caminho, o promotor deve homologar a decis&o junto ao juiz.
Este, ndo concordando com promotor, remete 0s autos ao procurador geral de justica, que
oferecera a representacdo e designara outro promotor para o caso. Quanto a remissdo, esta foi
mencionada na fase inquisitiva, vez que sua aplicacdo se da sem o contraditorio e presenca da
defesa. Nesta fase, ndo é necessario a comprovagédo da autoria e materialidade, principalmente
quando acompanhada de aplicacdo de medidas socioeducativas.

No terceiro caminho, oferece a representagdo combinada com pedido de internagéo
proviséria ou ndo. Os casos analisados, compdem a totalidade tendo vista o recorte previsto no
desenho da pesquisa, aplicacdo da internacao.

A internagdo proviséria equipara-se a prisdo preventiva prevista no CPP (Codigo de
Processo Penal). Seu requerimento é feito em peca separada da peticdo de representacdo e que
em tudo se assemelha a uma denuncia. Utiliza-se da linguagem criminal e tipificacdo conforme
0 CP. Reforcando o que ja foi dito, essa medida cautelar ndo pode exceder 45 dias, tempo
maximo para apuracao de ato infracional (arts. 108 e 183 do ECA), tempo em que o julgamento
deveré ser concluido.

O que se notou a respeito do tempo para apuracdo dos atos infracionais, com aplicacéo

de internacdo provisoria, é que ndo houve nenhum caso de excesso de prazo, contudo, na
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maioria deles os(as) adolescentes ficaram pelo menos 30 dias internados aguardando a
concluséo do processo. Naquilo que pode ser considerado como antecipagdo de pena. Segundo
0 que foi relatado pelos defensores, hd o costume de chamar a internagdo provisoria de

internagdo “susto”. O defensor “2” perguntado sobre a internagdo provisoria disso 0 seguinte:

E dito abertamente por um promotor de justica no sentido de que a internag&o
provisoria é medida efetiva, uma forma de se dar um susto no adolescente.
Entdo, se essa € a visdao do membro do Ministério Publico que pede a
internagdo provisoria e também é a visdo de alguns juizes, estd havendo
cumprimento de pena sem formacao de culpa, sem producdo de provas e sem
garantia da ampla defesa e do contraditério. Porque a defensoria ndo é
intimada das decisdes que decretam as internagdes provisorias. NOs s6 temos
contato com isso na audiéncia de apresentacao, por isso, € que na audiéncia
de apresentagdo nos temos feito sempre os pedidos de revogagao, que € nosso
primeiro contato com 0s autos. Isso quando uma mée ndo nos procura, € ai a
gente vai 14, na escrivania, pega esse processo e faz. Porque pela quantidade
de processos nds ndao temos esse controle de nimeros de internagdes, e se for
0 caso de interposicao de habeas corpus, n6s fazemos também.

Trata-se de uma situacdo questionavel, porque tudo o que se pode entender por
educacdo, nem de longe se aproxima ao entendimento dos promotores e juizes praticam no JIJ
Goiania/GO que entendem que a internacdo € “o antidoto a ociosidade e a criminalidade”
(RIZZINI, 1997, p. 35). Foi possivel perceber nas audiéncias a maneira como as praticas dos
gue se encontram em situacdo de poder sobre o adolescente, o qual pouco ou nada pode fazer
para impor limite a essa acdo fria e indiferente.

As peticOes redigidas e assinadas pelo MP refletem a formacao juridica dos operadores
do direito, em cursos cada vez mais tecnicistas, afastando-se de sua perspectiva humanista.
Exemplo disso, € o lugar subalterno que o direito da crianca e adolescente ocupa nas grades
curriculares das faculdades de direito. Essa condi¢do resulta numa atuagdo deficiente e
preocupante. Como € o caso da fundamentacdo apresentada pelo promotor para justificar a
internacgdo provisoria.

Da anélise dos autos, constata-se que existem indicios mais dos suficientes de
autoria e materialidade do ato infracional. Ademais, a medida de internacéo
provisoria, ora pleiteada, mostra-se necessaria para garantir a ordem publica,
que se vé abalada com as constantes noticias de atos violentos e ameagas
graves promovidos por adolescentes. Outrossim, a internagdo mostra-se
imperiosa no sentido de se afastar os adolescentes da criminalidade.

E continua,

Reitera-se, a internacdo, nesta oportunidade, como medida de excecdo, é
indispensavel no sentido de se barrar a acdo infracional dos adolescentes,
adverti-los das consequéncias gravosas de suas condutas, bem como proteger
suas integridades fisicas e psiquicas, de seus familiares e da sociedade como
um todo.
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Dos casos em que houve a aplicacdo da internacdo provisoria 58,88% ndo tiveram
internacdo confirmada em decisdo final, isso demonstra que esses(as) adolescentes sofreram
restricdo de liberdade desnecessariamente, ja que a medida aplicada, ao final, foi em meio

aberto.

Tabela 15: Processo de apuragao de ato infracional por decisdo judicial em primeiro grau

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Internacao 37 41,1 41,1 41,1

Liberdade Assistida 3 3,3 3,3 44 4

Prestac;go de Servico a 1 11 11 456

Comunidade

Maioridade Penal 13 14,4 14,4 60,0
valid Improcedente por falta de 7 78 78 67.8

provas

Remissao 9 10,0 10,0 77,8

Liberdade Assistida e

Prestacdo de Servico a 20 22,2 22,2 100,0

Comunidade

Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTES EM CONFLTO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa, 2017.

Aplicada a internagao provisoria o préximo ato é a audiéncia de apresentacdo é nela que
se encontram os principais envolvidos (MP/acusacdo, JUSTICA/juiz, DEFENSORIA
PUBLICA/defesa e ACUSADO/adolescente). Trata-se da fase em que se completa a chamada
triangulacdo do processo, juiz no topo, promotor numa das pontas em baixo e na outra ponta
em baixo o defensor. A atuacdo desses sujeitos é marcada por um procedimento padrdo,
definido por uma formalidade burocratica tal, que é possivel identificar na postura de cada um
a marca da instituicdo que representa. A disposicdo do mobiliario da sala de audiéncia reforca
a ideia de hierarquia nas relacOes claramente materializadas ali. O juiz fica posicionado no
centro de uma mesa, disposta na horizontal, paralela a uma parede onde foi afixado, um quadro
enorme com a figura de Jesus Cristo. Na perpendicular e ao centro da mesa do juiz tem outra
mesa, onde do lado esquerdo ao juiz, posiciona-se o defensor, do lado direito o promotor e na
ponta de frente para o juiz, um lugar ora ocupado pelos(as) ao(a) acusado(a), testemunhas,
peritos ou quem for chamado a pronunciar no processo. Na audiéncia de apresentacdo senta-se
o(a) adolescente que sera interrogado de frente ao juiz. A impressao que tive com a cena, do

interrogatdrio, € a de essa imagem que Cristo, transmite a ideia da iluminacéao divina na atuacao
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dos profissionais da justica e um olhar misericordioso a situacdo do(a) menino(a) ali
avaliado(a).

Nessa sala encontram-se também um(a) policial militar, e a estagiaria. E bom lembrar
que ndo é permita a entrada de pessoas/publico para acompanhar a audiéncia, por se tratar de
processo que tramita sob sigilo. Eu consegui a autorizacdo com muita dificuldade, como dito,
e me posicionei numa cadeira que fica atrds da defensoria.

A audiéncia de apresentacdo é destinada ao interrogatorio, é nela que o(a) juiz(a) tem o
primeiro contato visual com o(a) adolescente acusado(a). E o que constatei é que no JIJ de
Goiania/GO é também o primeiro contato dos(as) adolescentes com a defensoria. Tem-se que
0 interrogatorio € um dos momentos de producdo de prova, portanto, € momento crucial para
0s rumos do processo. A depender do que for colhido da fala do adolescente podera o juiz
conceder a remissdo (suspensiva ou extintiva do processo, com ou sem medidas) ou pode
revogar ou manter ou decretar a internacéo provisoria.

O(A) adolescente quando entra na sala para o interrogatorio, por vezes esta algemado(a)
quando oriundo do centro de internacdo e escoltado(a) por um policial. Sua vestimenta, sua
postura, seu jeito de falar destoa completamente do restante das outras pessoas que compde
aquele cenério. Especialmente os que chegam do centro de internagdo, usando uma vestimenta
semelhante, no caso dos meninos, chinela havaiana que recebem quando chegam ao centro,
camiseta e bermuda, tipo surfista. Quanto as meninas acompanhei apenas dois casos em que
respondiam o processo em liberdade e se vestiam com jeans e camiseta.

A primeira fala é do juiz que inaugura a audiéncia relatando resumidamente o teor da
acusacdo contida nos autos processuais, em seguida, faz adverténcia de que o(a) adolescente
tem o direito de ficar em siléncio, mas que se “responder as perguntas isso podera beneficia-
lo”. E ao contrario do que determina a lei processual o juiz iniciou o interrogatorio do(a)
adolescente acusado(a), atitude que se repete na audiéncia de continuidade quando da oitiva
dos responsaveis pelo(a) adolescente e das testemunhas. A ordem a ser seguida deveria ser:
primeiro o promotor, depois a defesa e por ultimo, e se, necessario o juiz.

Nas audiéncias notei a atuacdo do juiz dirigida a obtengdo da confissdo, o nimero de
confissdes registradas na pesquisa nos processos judiciais chama a atencdo, assim como a
relacdo desta com a deciséo final do processo:

Tabela 16: Se o(a) adolescente confessou o ato infracional perante o juiz

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Sim 59 65,6 65,6 65,6
Né&o 26 28,9 28,9 94,4

Valid




96

jovem néo localizado 5 5,6 5,6 100,0

Total 90 100,0 100,0
Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,
2017.

Tabela 17: Processo de apuracdo de ato infracional por confissdo em primeiro grau jurisdicional

Decisdo judicial em primeiro grau Total
Internacdo | L.A | PSC | 18 anos |Faltade| Remissdo | L.Ae
provas com PSC
medidas
em meio
aberto
Sim 26 2 1 7 0 8 15 59
Confiss@o |Néo 11 1 0 1 7 1 5 26
Ausente 0 0 0 5 0 0 0 5
Total 37 3 1 13 7 9 20 90

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,
2017.

A obtencdo da confissdo por parte da autoridade judicial alcanca um percentual de
71,1% (considerado alto). Sob o aspecto do modelo processual garantista, o interrogatorio
deveria ser o principal meio de defesa, sendo vedado qualquer método que violem o direito ao
siléncio. A presuncao da inocéncia deveria ser o principio a ser observado neste momento. No
entanto, o que foi possivel perceber é que na pratica da apuracdo do ato infracional ha grande
expectativa na obtencdo da confissdo, seja para uma avaliagdo moral favoravel ao(a)
adolescente - 0 que em tese deveria contribuir para amenizar a situacdo processual do(a)
acusado(a) - seja para fundamentar a sentenca condenatoria.

O siléncio ou a ndo confissdo do delito, ali, sdo apreciados desfavoravel ao(a)
adolescente pelas autoridades do sistema de justica juvenil. Houve inclusive, uma situa¢do em
que o advogado particular dirigiu-se a seu cliente ¢ disse: “fala a verdade”, ou seja, confesse!
O valor da ndo confissdo para o desfecho do processo pode ser verificado na tabela 14
apresentada. Dos 26 casos em que ndo houve confissdo 07 foram arquivados por falta de provas.

Outra problematica j& mencionada é a falta de contato prévio a audiéncia de
apresentacdo entre defensor publico e adolescente. A auséncia de uma estratégia de defesa
prejudica a producdo de provas favordveis a defesa. Nas audiéncias de apresentacdo que
presenciei, 0s defensores tomaram conhecimento das particularidades do caso e do(a)

adolescente no ato da audiéncia, ap0s 0 juiz e 0 promotor ja terem interrogado o(a) acusado(a).
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Basicamente as perguntas da defensoria abordaram questdes relacionadas as relagdes
com a familia; com a escola; trabalho; sobre o arrependimento por ter praticado o ato
infracional; sobre a ciéncia do certo e errado e se hd um projeto de vida. O que se pode extrair
disto, € que a defensoria impossibilitada de oferecer o contraditorio, cuida de acompanhar, dali
pra frente, a trajetéria do(a) acusado(a), direcionando a defesa para aplicacdo de medidas
socioeducativas em meio aberto e para atendimentos sociais, tais como cobranca de pensao
alimenticia, matricula na escola, entre outras, questdes sociais estas que poderdo colaborar para
amenizar a medida socioeducativa e ndo impedi-la.

Como dito, é nesta audiéncia, também, que o juiz decide se mantem o adolescente
internado provisoriamente ou ndo. Nas audiéncias que assisti somente para um adolescente foi
concedido suspensdo da internacdo proviséria. Neste caso, tanto o adolescente quanto seu pai
demonstram que estavam dispostos a mudar. O pai afirmou que iria assumir as “rédeas” o
“cabresto” e o0 adolescente disse estar arrependido que ndo iria mais seguir os colegas.

Portanto, o que se pode verificar € que, a demonstracdo da existéncia do
comprometimento familiar mais a promessa de mudancas por parte do acusado sdo critérios
favoraveis ao(a) adolescentes, segundo entendimento do juiz. Poderiam garantir a aplicacdo de
medida em meio aberto, ou seja, ndo sendo possivel exercer um contraditorio capaz de
confrontar os argumentos e provas da acusacdo, 0 maximo que se pode fazer é demonstrar
obediéncia a justica.

Dos processos analisados, em nenhum foi encontrado pedido de habeas corpus em favor
do(a) internado provisoriamente. Questionados em entrevista os defensores justificaram,
afirmando que muitas vezes as peti¢coes de HC interpostos pela defensoria, ndo eram juntadas
nos autos processuais. E que, além disso, as dificuldades materiais e de pessoal da defensoria
para recorrer, os frequentes indeferimentos sem fundamentos juridicos pelo tribunal, e ainda, a
celeridade do julgamento do ato infracional, por vez acarretou a perda do objeto do habeas
corpus.

Na entrevista, os defensores registram que apesar destes obstaculos, recorrem ao
tribunal do estado, sempre que viam a possibilidade de modificar decisdo. E que nos altimos
tempos vem realizando a sustentacdo oral dos recursos interpostos o que ja garantiu algumas
decisOes favoraveis, inclusive em recurso interposto no STJ, mas, que seriam necessarios mais
recursos materiais e de pessoal para que a defensoria efetivamente pudesse exercer o duplo grau
jurisdicional.

Na audiéncia de apresentagéo, ndo havendo deciséo de remissao suspensiva ou extintiva

do processo, o proximo ato processual é a audiéncia de continuidade, a qual deve ocorrer dentro
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do prazo maximo de 45 dias. O que foi encontrado nos processos € que em nenhum caso houve
excesso de prazo, mas conforme dito alhures, em todos os casos houve demora de mais de 30
dias.

Entre a audiéncia de apresentacdo e de continuidade diligéncias devem ser tomadas no
sentido de produzir provas, as quais podem ser requeridas pelo juiz, promotor e defensoria.
Quanto a esse aspecto, verifiquei a desproporcdo de provas produzidas pela defesa em
compara¢do com as produzidas pela acusacdo, as quais, muitas vezes eram as mesmas
produzidas na fase inquisitorial e que eram judicializadas, ou seja, repetidas em audiéncia. A
tabela abaixo indica que apenas 11% dos adolescentes conseguiram produzir meios de prova a

seu favor, no entanto, ndo prova para questionar o ato imputado.

Tabela 18: Se provas foram produzidas pela defesa além das produzidas na fase inquisitorial

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Nao 76 84,4 84,4 84,4
Testemunha das
circunstancias do 7 7,8 7,8 92,2
adolescente

Valid |Pericia médica 1 1,1 1,1 93,3
Matricula da escola 1 1,1 1,1 94,4
NNao houye audiéncia/ jovem 5 56 56 1000
nao localizado
Total 90 100,0 100,0

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma anélise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,
2017.

Assim, as provas que foram produzidas em fase inquisitiva servem ao juiz como
fundamento para sua decisdo, confirmando seu valor probatério do interrogatorio do(a)
adolescente realizado na delegacia e na audiéncia informal; das oitivas da(s) vitima(s) e
testemunha(s) do fato, do(s) policiais que apreenderam o(a) adolescente realizadas na delegacia
e as pericias realizadas pela Policia Cientifica. O que pode ser também ser demonstrado pela
tabela abaixo em que, dos 7 processos arquivados por falta de provas em 4 ndo houve

instauracdo de Inquérito Policial.

Tabela 19: Processo de apuracdo do ato infracional por correlagdo entre decisdo de primeiro grau e
inquérito policial

Se houve instauracdo de|Total
Inquérito Policial
Sim ' Nao
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Internacdo 37 0 37
Liberdade Assistida 3 0 3
Prestacdo de Servico a 1 0 1
Comunidade

Deciséo _judicial e et e G ) >

primeiro grau 3 4 7
provas
Remissdo 9 0 9
Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a|20 0 20
Comunidade

Total 86 4 90

Fonte: ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: uma analise do direito a ampla defesa em Goiania/Goias,

2017.

As audiéncias de continuidade séo destinadas & produgdo de provas e julgamento. Nas

audiéncias que assisti 0 defensor fez checagens rapidas nos autos processuais, elaborando

perguntas na tentativa de encontrar alguma inconsisténcia no depoimento das vitimas e das

testemunhas apresentadas pelo MP. Testemunhas essas que na maioria das vezes sdo 0s proprios

policiais que procederam a apreensdo do(a) adolescente. Conforme, consta em autos analisados,

onde o membro de MP alegou o seguinte:

Finda a instrug&o, verificou-se ter restado devidamente demonstrada a
materialidade dos atos infracionais imputados ao representado, bem
como a autoria. Com efeito, a materialidade encontra-se
consubstanciada no Boletim de Ocorréncia Circunstanciado de fls.
12/14, no Atual de Exibicao e Apreenséo de fls. 15 e 55, no Termo de
Deposito de fls. 54, nos Termos de DeclaragGes de fls. 28/29 e 60, bem
como na prova oral produzida na fase de investigagdo preliminar e em
juizo. Noutro turno, a autoria dos atos infracionais narrados na
representacdo resta inconteste, considerando ndo s6 o depoimento das
testemunhas policiais, como também os das vitimas, que narraram, com
riqueza de detalhes, os fatos ocorridos, tendo, ainda o ofendido xxxx,
na delegacia e em juizo, reconhecido o adolescente como um dos
autores do roubo. Ademais, o representado, tanto em oitiva informal,
guanto em audiéncia de apresentacdo admitiu ainda que parcialmente,
0 envolvimento nos roubos.

A lei ndo proibe a oitiva de policial como testemunha do processo, mas com dito pelo

defensor “1” em entrevista,

(...) essas testemunhas tendem a confirmar tudo aquilo que foi realizado em
inquérito, até porque tem interesse em reafirmar seu trabalho. Isso sem falar
que em audiéncia alguns juizes tém a pratica de entregar o processo ao policial
para que leia o seu depoimento em delegacia, ap6s questiona se é aquilo
mesmo ou se teria algo a acrescentar.

Portanto, os atos probatdrios produzidos em audiéncia de continuidade resumem-se, na

maioria das vezes, em judicializar as provas produzidas em fase inquisitorial.
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Apos as oitivas, 0 proximo ato sdo as alegagdes finais orais. Um fato que se repetiu
algumas vezes e chamou a minha atencéo, foram as reiteradas saidas do juiz da sala de audiéncia
guando das alegacGes da defensoria. Momento importante, em que a defesa poderia influenciar
a opinido do juiz quanto ao caso. Outro fator que chamou atencdo nas audiéncias de
continuidade € que elas acontecem muito rapidamente, a pauta de audiéncia é extensa e para
ndo atrasar as audiéncias o juiz a conduzia no sentido de agilizar sua conclusdo. O que na prética
acarreta mais prejuizo ao direito ao contraditorio e a ampla defesa. O rito processual célere -
semelhante ao adotado nos juizados criminais especiais, onde se julgam crimes de menor
potencial ofensivo praticado por adultos - é marcado pela oralidade, a informalidade, a
simplicidade. Sendo assim, a atuacdo da defesa no processo acontece oralmente nas audiéncias
e de forma muito rapida.>®

Nos processos analisados ndo encontrei nenhuma peca escrita da defesa, apenas a
peticdo de dendncia acompanhada do Inquérito Policial e de suas provas, dos documentos
produzidos para as audiéncias e das atas de audiéncias. De maneira que, da atuacdo da
defensoria, pude constata-la apenas nas audiéncias que assisti e também do que havia descrito
em atas.

Neste aspecto, um dos defensores entrevistados afirmou que esse procedimento
prejudica a atuacdo da defesa, e que precisam dispensar muito tempo para assistir as audiéncias
para acompanhar o processo. Menciona ainda, que ja foi solicitado aos juizes que registrem em
ata de audiéncia® os fundamentos das defesas, mas o pedido foi negado.

Dentre as varias audiéncias que presenciei, notei a diferenca no desenvolvimento de
algumas delas em razdo da presenca de 10 defensores publicos recém-empossados. Os quais,
em razdo de treinamento, participaram das audiéncias realizadas numa tarde. Cada um exerceu
0 papel da defesa num dos casos em julgamento. Neste dia, a defesa obteve resultados
favoraveis a(o) adolescente acusado(a) de ato infracional. Percebi que todos estavam com seu
processo respectivo, muito provavel que tenham estudado os casos com antecedéncia.

Um caso foi muito representativo. Tratava-se de uma acusacao de furto de celular em
face de dois adolescentes e uma adolescente, esta afirmava ndo conhecer os meninos e nao ter

participado do ato infracional. O PM que apreendeu os trés afirmou que o celular furtado estava

59 As audiéncias de apresentacéo e de continuagédo sdo gravadas em CD midia de audio e video, os quais ndo tive
como acessar devido a falta de equipamento adequado.

60 A ata de audiéncia consiste num documento padrdo que serve para registrar os principais acontecimentos da
audiéncia, incluindo os termos da dendncia, os pedidos da defensoria e a decisdo do juiz ao final. Muitas vezes,
basta a assistente do juiz (nas audiéncias que assisti era uma estagiaria — estudante de direito) adequar os nomes
dos(as) adolescentes e alguns outros detalhes e a ata ja estava pronta.
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no bolso da menina. Questionado pela defensoria sobre os pormenores o PM ficou inseguro
sobre as respostas, mas, no entanto, ndo mudou sua afirmacéo e foi dispensado. Dada a palavra
a adolescente, esta, reafirmou néo ter participado do ato. Foi informado ao juiz que essa menina
estava internada provisoriamente e que sofreu agressdo grave de outra interna. Apos intenso
debate entre defensoria e promotoria 0 MP requereu aplicacdo de medida socioeducativa de
PSC cumulada com L.A. Neste momento em que o policial voltou a sala e disse ter se lembrado
e que o celular ndo estava no bolso da menina, e sim no do menino. Ato continuo, o MP requereu
improcedéncia por falta de provas, a defensoria requereu absolvicéo e o juiz julgou conforme
0 pedido do MP.

Desta situagdo, foi possivel perceber que a defensoria, naquele momento, por aquelas
circunstancias, havia conseguido fazer valer o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Contudo, a realidade da defensoria ndo era aquela, tanto que nenhum dos novos membros da
defensoria foi lotado para atuar perante o JIJ de Goiania. A atuacéo do juiz e do promotor foi
bem diferente dos outros dias de audiéncia que presenciei. Nenhum dos dois, por exemplo,
sairam da sala enquanto a defensoria apresentava sua defesa oral.

Neste dia, solene, noutro caso, foi requerida a producdo de provas, filmagem do local
da pratica do suposto ato infracional para identificar os envolvidos, ou seja, questionando a
identificacdo do adolescente realizada por suspeicdo pela Policia. Neste momento, houve um
debate acalorado, 0 MP ndo concordou com o pedido e o juiz ficou muito indeciso, e disse estar
“numa posicao dificil, a que agrada um, mas, desagrada o outro. A familia acende vela a favor
e a sociedade contra” e no final deferiu o pedido da defesa na produgao da prova.

Nas audiéncias ndo percebi a atuacdo do promotor no exercicio da funcao de fiscal da
lei, custus legis, a ndo ser no caso acima relatado em que pediu improcedéncia por falta de
provas. De regra atuou sempre no sentido de garantir a acusacdo e aplicacdo de medidas
socioeducativas. Mesmo em situacdes de reiteradas manifestacdes de adolescentes afirmando a
ocorréncia de violéncia praticada por policias no momento da apreensdo e também por agentes
dos centros de internagdo, o Ministério Publico néo se posicionou.

Outro fator que chamou a atengéo foi a defesa de um dos promotores quanto ao fator
bioldgico, determinante na préatica de ato infracional. Segundo ele, varios fatores o faziam crer
que os adolescentes infratores tinham problemas de saide mental, e que isso teria haver com o
fato de serem filhos(as) de pais e mées drogados ou que tambem tem historico de pratica de
crimes (supostamente passado de geracdo para geracdo). Uma espécie de heranca genética que
“se fosse identificada no inicio, na infancia teria evitado a pratica do delito”. Num caso em

particular, em que o adolescente inquirido pela acusacdo de atentado contra a vida de um
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interno, o promotor fez perguntas para identificar indicios de doenga psiquica, tais como, “Vocé
dorme bem a noite 14 no centro de internacdo? Vocé é chegado em cocaina? Ou é chegado,
mais, em maconha? Nasceu prematuro ou fora do tempo?”.

Segundo o promotor, pessoas com transtornos mentais e predispostas a praticar atos
infracionais geralmente ndo dormem bem a noite, que o cérebro ndo faz sinapses e que nédo se
ddo bem com cocaina. Ao final requereu atendimento médico psiquiatrico. Em conversa
informal com o defensor ele mencionou que aquele promotor faz um estudo sobre a referida
teoria, inclusive estava visitando o hospital maternidade para isso. Em entrevista, perguntado
sobre essa situacdo um dos defensores informou que a promotoria estaria fazendo a audiéncia
informal com a presenca de um psiquiatra.

Apbs a producdo de provas em audiéncia de continuidade, caso ndo seja aplicada a
remissdo, passa-se a fase da decisdo de primeiro grau. A qual pode se materializar em 'sentenca
de absolvigcdo ou condenagdo do adolescente, com a respectiva medida socioeducativa. Na
tabela n® 14 apresentada, demonstra que 67% das decisfes sdo condenacdes com aplicacdo de
medida socioeducativa, sendo que destas, 41% sdo medidas restritivas de liberdade; 10% dos
casos analisados foram extintos por falta de provas e 14,4% pelo atingimento da maioridade
penal com 18 anos. E retomando o que ja foi mencionado, em 51% dos casos foram aplicadas
medidas em meio aberto, indicando que ndo teria sido necessaria a internacdo provisoria para
apuracéo do ato infracional.

Um exemplo disso é o caso ja mencionado linhas acima, em que o adolescente ficou 33
dias em internacdo provisoria e ao final foi-lhe aplicada adverténcia mesmo com falta de provas

da autoria ou materialidade do ato infracional, conforme a decisao:

N&o obstante ter confessado perante a autoridade policial que a arma era de
sua propriedade, demonstram nos autos a fragilidade das provas em relacdo a
esta circunstancia. Ainda que estivesse em combinagdo com 0s maiores para
a pratica do assalto, ndo restou na peca de representacdo descrito esta
modalidade de conduta, o impede a apreciacdo e, uma vez que, enguanto ndo
materializada na peca inaugural a descricao fatica da conduta ilicita mesmo
que tenham elementos, torna-se impossivel o seu julgamento. Na pega inicial
descreve-se apenas a posse da arma apreendida. Logo, por ndo ter sido
efetuado de forma consistente a prova quanto aos tipos penais dos art. 14 da
Lei 10.823/03 (Lei de Desarmamento) de forma que tornasse induvidosa, a
pratica infracional pelo representado nos termos do art. 189, inc. IV do ECA,
deixo de aplicar ao adolescente a medida socioeducativa, porém ndo sem antes
efetuar a ADVERTENCIA de que deve pautar sua conduta de forma honesta
e compativel a sua condicdo de adolescente, retomar a escola e evitar se
envolver em outras praticas ilicitas.
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De maneira geral, a decisdo ¢ seguida de um “sermdo” ou “aconselhamento”,
apontamentos sobre o “mal” comportamento do(a) acusado(a), alertando sobre a importancia
do bom desempenho na escola, em casa e no trabalho. Conforme observado em audiéncia apds
ler sentenca condenatdria o juiz proferiu algumas palavras que ilustram bem essa observacao,
sdo elas: “Tem que querer menos, esse ¢ o segredo da felicidade™(...) “Tem que andar certo para
néo sofrer. Vocé pode querer jatinho, carro, mas tem que trabalhar para conseguir. “Olha, ndo
quero ver vocé no natal do ano que vem”. “Nao joga seu futuro na lata do lixo” “Cassa um jeito
de trabalhar e de estudar” “Vocé tem casa, cama, comida, sua mae se sacrificando”. “No Brasil
de milhGes de desempregados, conseguir trabalho sendo fichado o preconceito ¢ grande” “Da
bobeira mais ndo. Vocé nunca foi internado. Aquilo ali ndo € vida de gente. VVocés deveriam
visitar 14 pra ndo querer embrenhar 1a. E depende de vocés evitarem isso”.

Esse discurso que interpreta os atos infracionais como decorréncia de caracteristicas
pessoais negativas e que, segundo sua opinido, os adolescentes sdo pregui¢cosos, ambiciosos de
mais, por isso, é necessario corrigir. Concepgao presente no periodo tutelar do direito menorista,
situacdo que vai ao encontro a uma das hipéteses apresentas nesse estudo de que, ainda figura
na acao dos profissionais do sistema de justica penal juvenil os fundamentos do paradigma da
situacdo irregular. Nesta perspectiva, o0 Estado aplica medidas socioeducativas
institucionalizando adolescentes ndo s6 para responsabilizé-lo do ato infracional praticado, mas
também como forma de “tratar” o adolescente que se encontra em condi¢gdes de vulnerabilidade

social e econébmica, como no exemplo da decisao abaixo.

Noutro giro, imperioso salientar que na tentativa de ressocializagdo de
adolescentes infratores deve-se sempre sopesar o carater educativo e
pedagdgico visado pelo Estatuto Menorista, em especial atengdo ao principio
constitucional da prioridade absoluta da crianga e do adolescente. (...) bem
como a situacdo pessoal em que se encontra inserido o adolescente, o que
recomenda a imediata intervencdo estatal, com o escopo de auxilid-lo no
contexto de vulnerabilidade em que se encontra inserido, afastando-o da
criminalidade.

Na sequéncia do processo, apés a intimagdo do adolescente e de seu defensor ou do seu
responsavel quanto a sentenca, comeca a fluir o prazo para recurso. O art. 5°, inc. LVII, da
CRFB/88, dispde que somente sera considerado culpado, quando houver transitado em julgado
decisdo judicial que ndo comportar mais nenhum recurso. Principio este do duplo grau de
jurisdicéo, segundo o qual a todo condenado por decisao judicial cabe o direito de ter seu caso

reanalisado por Orgdos judiciarios superiores aquele de proferiu a decisdo. Tal previsdo
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pressupde que a reanalise do caso julgado por juizes mais experientes e em regra de forma
colegiada pode sanar qualquer erro ou nulidade da deciséo original.

No ambito da justica juvenil é aplicado o sistema recursal previsto no Cédigo de
Processo Civil, com as adaptacdes do ECA, ou seja, para o procedimento de apuracdo do ato
infracional, aplicam-se as regras do CPC, com as adaptacdes do Estatuto, de modo que seréo
cabiveis os recursos de embargos declaratorios, agravo (retido e de instrumento), apelagéo,
embargos infringentes, recurso especial, extraordinario, agravo de despacho denegatorio e
embargos de divergéncia no ambito dos tribunais superiores.

Especificamente quanto ao duplo grau jurisdicional dos 6rgdos do judiciario, que atuam
no &mbito da justica penal juvenil, estdo organizados de modo hierarquico composto pelo JIJ
(Juizado da Infancia e Juventude), TJ (Tribunais de Justica), STJ (Superior Tribunal de Justica)
e STF (Supremo Tribunal Federal). Constituindo, portanto, a possibilidade de reformar a
deciséo judicial de primeiro grau, importante para o controle dos atos jurisdicionais e de
possibilidade de reversdo da situacdo de desvantagem do(a) acusado(a), vez que as decisoes
mais favoraveis a defesa dos acusados por atos infracionais sdo as do STJ, as quais ainda, ndo
reverberam plenamente no primeiro grau de jurisdicao.

A despeito desta previsdo legal, o que foi constado, é que os defensores encontram
dificuldades no acesso ao duplo grau. N&o foi encontrado nenhum recurso nos processos
analisados. Questionados sobre isso, como ja dito, a defensoria respondeu alegando ndo possuir
condicdes de pessoal e de recursos materiais para o peticionamento na segunda e terceira
instancia. Mas reconhece que essa seria uma via importante na defesa dos adolescentes
condenados, relatando algumas experiéncias positivas quando houve recurso.

Situacdo que confirma uma das hipoGteses apresentadas neste estudo, a de que a
Defensoria Publica ndo possui condi¢fes materiais e de pessoal necessario a prestar uma defesa
técnica, que proporcione o contraditério e a ampla defesa, capazes de fazer frente a acusagéo
ofertada pelo MP, subsidiada por provas produzidas em Inquerito Policial e em audiéncia
informal, ambas sem a presenca da defesa.

Apesar deste trabalho ndo se debrucar sobre a fase recursal é salutar mencionar que o
reduzido niamero de recursos em beneficio dos(as) adolescentes acusados(as) por ato infracional
ndo € uma realidade apenas local. Ana Paula Motta da Costa (2012), ao analisar a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, observou essa escassez no periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de

outubro de 2010 e constatou que:
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No STJ foram encontrados 168 acorddos, sendo que, entre esses, apenas 8
mencionam o direito a defesa; jA no STF identificaram-se 47 decisdes
envolvendo o tema de adolescentes e a pratica de atos infracionais, dessas,
apenas 12 acérdaos, sendo que apenas um desses acorddos tratava do tema do
direito a defesa. A mesma tendéncia pbéde ser verificada em outros anos
também. (COSTA 2012, p. 15)

Outro dado importante na pesquisa realizada por COSTA (2012) sobre os provimentos
dos recursos do Ministério Publico e da defesa em face das decisdes do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul revela que enquanto 91% das apelagdes da defesa ndo tiveram provimento,
75% das apelacbes do MP foram acolhidas.

Portanto, se considerarmos que a maior parte das demandas judiciais envolve a classe
social menos favorecida, representados pelas defensorias publicas, que por vez, estdo
desestruturadas para atender as demandas no primeiro grau, tampouco conseguirad fazer com
que esses casos cheguem aos tribunais superiores. Logo, o volume de precedentes destes nao
sera suficiente para persuadir os entendimentos desfavoraveis aos adolescentes em conflito com
a lei no primeiro grau. O que nos leva a perceber os varios empecilhos impostos a efetividade
do direito a defesa, bem como para o reconhecimento dos direitos dos jovens nos processos
judiciais, refletindo de forma concreta e danosa na vida de adolescentes acusados de ato

infracionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida desta investigacdo foi a polémica acerca das politicas de
recrudescimento penal em face a ideia do aumento da criminalidade por parte dos “menores” e
a impunidade operada pela justica, contrario as estatisticas oficiais Esse paradoxo sugere uma
reflexdo critica a respeito de adolescentes com processos judiciais, um desafio para os

intérpretes do subcampo do direito da crianca e do adolescente.
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Neste sentido, este trabalho teve o proposito verificar se os adolescentes internados por
ato infracional tiveram o direito ao contraditério e a ampla defesa em seus julgamentos no
interior do JIJ Goiania/GO. Este recorte espacial foi realizado com o intuito de compreender
como as garantias constitucionais e estatutarias conferidas aos adolescentes estdo inseridas no
interior desta instituicdo como resultado das relactes de forgas ordenadas neste local. E ainda
perceber como os agentes dotados de capitais simbdlicos de diferentes tipos estdo posicionados
hierarquicamente segundo o poder definido estruturalmente dentro da logica da persecucéo
infracional.

Para isso, foi necessario identificar os diferentes 6rgdos que compde o sistema de justica
juvenil, em especial aos que atuam na capital do estado Goias para entender como tecem
cotidianamente as relagdes, praticas e tramites entre si para o encaminhamento de adolescentes
ao cumprimento de internacdo provisoria e definitiva. A intencéo foi mostrar, a partir do interior
do JIJ de Goiania/GO, o percurso por onde o(a) adolescente passa do inicio até o momento final
do processo de conhecimento com prolagéo da sentenca.

A combinacdo de andlise estatistica da movimentacdo processual, com analises
qualitativas de discursos de profissionais da justica nos procedimentos judiciais, pode ajudar a
compreender as lutas simbdlicas que se dao no nivel da aplicacdo do direito ao contraditorio e
a ampla defesa aos conflitos concretos e em torno de sua interpretacéo legitima. Foi possivel,
por meio das referidas técnicas de investigacao, trazer a superficie o contetdo dos processos de
conhecimento de ato infracional. A pratica dos profissionais no embate das audiéncias que
revelaram um julgamento majoritariamente inquisitivo, marcado por atos de investigacdo e
producdo de provas sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa. Provas essas que, na
maioria das vezes, foram utilizadas como fundamento para a decretacdo da internacéo
provisoria e definitiva.

A realizacdo desta pesquisa demonstrou a veracidade das hipoOteses apontadas neste
trabalho de que permanece, no &mbito da justica penal juvenil, o paradigma da situacao irregular
como justificativa para a institucionalizacdo de adolescentes e de que também a Defensoria
Publica ndo possui as condi¢des materiais e de pessoal necessarias para exercer a defesa técnica
de adolescentes acusados de ato infracional face a estrutura que o Ministério Publico possui
para acusar.

A dindmica da persecucéo infracional, da apreensdo policial a decisdo judicial de
primeiro grau reproduz um ciclo de violéncias perpetradas pelo sistema de justica infracional
juvenil perceptiveis nos dados sobre o perfil dos(as) adolescente, no tipo ato infracional mais

praticado, no funcionamento, na dindmica do sistema, nos tramites das audiéncias, na auséncia
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do contraditério e da ampla defesa, no tratamento penal conferido ao adolescente e nas penas
travestidas de medidas socioeducativas.

A leitura quantitativa dos dados produzidos a partir dos 90 casos analisados nos permite
verificar 0 modo como as instituicdes se posicionam na persecucao infracional e como
usualmente atuam seus agentes. A comecar pelo perfil dos(as) adolescentes, 85,6% sdo do sexo
masculino e 14,4% do feminino; 51% tem 17 anos, 33,3% 16 anos, 13,3% 15 anos; Segundo a
cor informada nos inquéritos policiais, 63% sao pardos, 13,3% negros, 15,6% brancos e 7% 0s
demais; quanto a escolaridade 76,7% possuem o fundamental incompleto, 3,3% fundamental
completo e 18% possuem o ensino médio incompleto, ndo foi encontrado nenhum caso de
adolescente cursando o ensino superior. E ainda, 76,7% estavam fora da escola e 91,1%
desempregados.

Desses dados pode-se verificar que o sistema penal juvenil dirige suas acfes a um
publico selecionado por suas caracteristicas adiscritivas e sua classe social. Construindo um
esteredtipo “propenso a cometer delitos”. Goffman (1988), afirma que a construcdo do estigma
€ uma ideologia perigosa vez que essa racionalidade estd baseada em animosidades, em
diferencas criando termos como “aleijado”, “delinquente” “retardado”. O adolescente que
possui sua identidade social marcada pelo desvio, por seus atributos pessoais, como forma de
vestir, andar e falar que identificam sua origem social e que s&o usualmente associados a uma
série de esteredtipos ligados a marginalidade. Violéncias essas que deixam marcas indeléveis
na historia dos(as) adolescentes, as quais carregaram para a vida adulta.

Esta pesquisa também verificou que discricionariedade presente nas decisdes, por
vezes, implicou em arbitrariedades, como o que foi encontrado nos processos das internacgoes
provisorias decretadas, em 44,4% culminou com aplicacdo de medidas em meio aberto e 7,8%
0 processo foi extinto por falta de provas. Conjuntamente com esses dados deve-se considerar
gue 95,6% dos casos foram iniciados a partir do Inquérito Policial o que indica a seletividade
operacionalizada pela acéo da Policia. Esses dados refletem duas questdes que estao associadas,
uma sociedade desigual marcada pela excluséo de beneficios sociais e a estratégia punitiva do

Estado minimo na disciplina das classes mais empobrecidas.

(...) em termos mais urgentes e dramaticos, na America Latina, onde o estilo
policial e penal norte-americano esta sendo importado no atacado. Duas
décadas depois que os “Chicago Boys” reconfiguram as economias do
continente, os “New York Boys” de William Bratton, Rudolph Giuliani e do
Manhattan Institute espalham seu catecismo de “lei ¢ ordem” por 14, com
consequéncias devastadoras em razdo dos altos indices de pobreza, da situacéo
incipiente dos programas de bem-estar social e do comportamento corrupto e
violento do crime e das burocracias judiciais. Nas sociedades que vivenciaram
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experiéncias autoritarias recentemente, como as do Brasil e da Argentina, a
aplicacdo das penalidades neoliberais significa, na verdade o restabelecimento
da ditadura sobre os pobres. (WACQUANT, 2008, p. 100)

Quanto ao ato infracional imputado, foi verificado que 88,9% tratava-se de crimes
contra o patriménio e 11% contra a pessoa, colocando em cheque a propalada necessidade de
recrudescimento penal contra atos infracionais praticados por adolescentes. Trata-se na pratica
da implementacdo de uma estratégia de reafirmagdo da politica de tolerancia zero. Para
Wacquant, o intuito de liderancas politicas é compensar o desgaste da legitimidade que sofrem

devido ao abandono das tarefas voltadas para o campo social. Neste sentido:

A utilidade do aparato penal na era pés-keynesiana do “emprego da
inseguranga” tem seus desdobramentos: ela serve para disciplinar as fragcdes
da classe operéria que surgem nos NOvVos e precarios empregos de servicos,
neutraliza e armazena os elementos mais disruptivos, ou aqueles considerados
supérfluos tendo em vista as transformacbes na oferta de trabalho.
(WACQUANT, 2008, p. 97)

A dindmica operacionalizada no interior do sistema de justica penal juvenil demonstra
os limites para a observacao do direito ao contraditério e a ampla em favor dos(as) acusados de
ato infracional. A apreensdo pela Policia, a audiéncia informal com o MP, a decretacdo da prisdo
provisoria - a auséncia de defensor publico na fase inquisitiva -, a audiéncia de apresentacéo, a
dificuldade da defensoria na producéo de em favor do adolescente, a celeridade do processo, a
permanéncia do paradigma da situacdo irregular e a auséncia de recurso, foram elementos
encontrados nesta pesquisa. Estes elementos apontam para a existéncia de um sistema de justica
que parte do crime, que instaura inquérito policial, que interna - na maioria dos casos meninos,
de 17 anos, negros, fora da escola, desempregados, moradores de bairros periféricos - em locais
gue em muito se aproximam aos estabelecimentos prisionais, revelando assim, mecanismos
formais de controle penal da pobreza.

Foi identificada a atuacdo, na persecucdo infracional, de 6rgdos com competéncias
distintas, num procedimento pautado por formalismos burocraticos e relacfes que se
estabelecem como num jogo em que as instituicbes disputam o poder cotidianamente. A
repeticdo de procedimentos padrdo formata o0 modo de operacionalizacdo do sistema penal
juvenil. Assegurando a reprodugdo da logica do “faz de conta” quando afirmam ser os(as)
adolescentes sujeitos direitos, quando Ministério Publico, Defensoria Publica e juizes figuram
nas audiéncias de apresentacdo e continuidade como que assegurando o devido processo legal.

O juiz ocupa a centralidade do poder, o Ministério Publico em segundo plano e a Defensoria o
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menor peso na determinacgdo do julgamento revelando um desequilibrio de forgas em prejuizo
a defesa do(a) acusado(a) de ato infracional.

Para além dos atores do sistema de justica foi verificada a atuacéo significativa de 6rgéos
do sistema de seguranca que compartilham o poder de influenciar o resultado dos processos,
sdo as Policias Militar e Civil, os técnicos do sistema de atendimento socioeducativo, além da
pressdo da opinido publica veiculada pela midia. Situagdo que pesa mais ainda na balanca
criando um desequilibrio de forcas entre os atores do julgamento. A partir da perspectiva
bourdieusiana do campo juridico foi possivel entender como a crenca compartilhada nas
divisdes internas ao campo, e na distribuicdo do capital juridico adquiridos pelos agentes ao
longo de suas trajetorias séo produzidas no campo de espaco social delimitando suas posi¢des.

Nesta linha de raciocinio o ministério publico possui uma posi¢do de vantagem em
relacdo a defesa porque conta com uma estrutura de capital simbdlico maior que a defensoria,
a qual adentrou recentemente no interior no sistema de justica penal juvenil e que ndo reuniu
0S recursos necessarios para garantir o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa. Nos
processos analisados e nas audiéncias ficou evidenciada a atuacdo do Ministério Publico no
sentido de atuar com 6rgdo acusatorio, incorporando uma visao punitiva, dentro de uma légica
penalista e fundada no paradigma da situacdo irregular como pode ser percebido em sua
manifestacdo em processo de conhecimento:

A adolescente é 6rfa de mée e o pai vive em Curitiba/PR, o qual presta auxilio
em dinheiro e acompanha a filha por contatos telefonicos. A adolescente vive
com um irmdo de 21 anos, cunhada e sobrinho, sendo sua avd sua
responsavel” (...) Por tudo que foi exposto acima, percebe-se que a
adolescente se encontra em extrema vulnerabilidade social e, apesar de morar
com familiares, ndo possui referenciais sélidos de conduta, tdo essenciais para
0 desenvolvimento, visto que a mae faleceu ha pouco tempo (um ano), o pai
vive distante, ela ndo quer morar com a avo, apesar de ser sua responsavel, e
vive com um irmao também muito jovem A internacdo se mostra, neste caso,
uma medida extremamente necessaria para sua prote¢éo, uma vez que nenhum
familiar pode acompanhé-la durante os procedimentos na delegacia e na oitiva
informal, liberd-la agora significaria devolvé-la aos criminosos que a
aliciaram a cometer outro ato infracional.

Frente ao pedido da promotoria, neste mesmo caso, a autoridade decide pela internacéo
provisoria justificando o seguinte: (...) “Logo, tem-Se que segregac¢éo provisoria da adolescente
é medida imperiosa que se impde para a preservacdo da ordem publica e protecdo da prépria
adolescente”.

A concepcdo da defesa da sociedade, a vis@o positivista que, ainda é presente, representa

um obstadculo a concretizagdo das garantias de direitos previstas na lei. Na pratica, as
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instituicOes que atuam neste sistema de justica reproduzem o paradigma da situacéo irregular
combinado com responsabilizacdo penal dos adolescentes. A relagéo entre protecéo e punicao
introduzida pelo ECA tem por base o reconhecimento do adolescente como sujeito de direitos
em condicdo peculiar de desenvolvimento, mas a0 mesmo tempo, sujeito a puni¢do a conquista
da cidadania numa sociedade desigual significa um controle penal na medida em que o processo
crime € instaurado contra um publico especifico, cujo perfil j& foi aqui delineado. Como dito
por (SILVA, 2005):

Assim o paradigma da protecdo integral foi construido, contemplando as
devidas garantias processuais ja previstas para os adultos, ha bastante tempo.
Nessa visdo modernizadora (reformadora), o conceito de “protegdo integral”
traz uma compreensao de direitos e de deveres que € baseada em critérios de
igualdade de oportunidades e de responsabilidades individuais e coletivas.
Esses critérios estdo muito em voga, na construcao de estratégias de um novo
tipo de controle social da sociabilidade autoritéria. (SILVA, 2005, p. 224)

Desse modo a construcdo da ideia de ruptura com o paradigma da situacgao irregular
empreendida pela ECA, ndo encontra paralelo com a realidade dos adolescentes inseridos no
sistema socioeducativo, de modo que, € possivel afirmar que houve rupturas no plano da lei
mas que ainda, na pratica permanece presente o antigo paradigma da situacao irregular. O
sistema socioeducativo ocupa uma especificidade no contexto social, em razéo de sua face mais
dura, a de submeter meninos e meninas que no seu primeiro decénio de vida nao tiveram acesso
a escola e saude puablica e de qualidade, cultura, esporte, lazer. A responsabilizacdo penal e o
controle penal, por sua vez, representam a puni¢do precoce sobre seus corpos marcados pelo

abandono e pelo descaso como s&o tratados.
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ANEXOS
Anexo 01

ROTEIRO PARA ENTREVISTA AOS DEFENSORES PUBLICOS

e INSTITUICAO DA DEFENSORIA DO ESTADO DE GOIAS E SUA
ESTRUTURACAO FiSICA E DE PESSOAL DISPONIVEL.
e ODIREITO DE DEFESA DESDE O INICIO DA PERSECUSSAO INFRACIONAL

1- Desde quando atua no JIJ-Goiania/GO? De la pra ca alguma melhora estrutural ocorreu no
espaco de sua atuagao?

2- Vocé considera suficiente a quantidade de pessoas atuando em nome de Defensoria Publica
na defesa processual de jovens em conflito com a lei? Se ndo, qual o nimero que entende
razodvel de defensores e servidores técnicos para a prestacao de servicos juridicos aos jovens
hipossuficiente financeiramente?

3- No ambito da gestdo administrativa, vocé considera que a destinacdo de verbas e de pessoal
a atuacdo da defensoria no J1J-Goiania/GO é desproporcional as necessidades, se comparada
com os recursos destinados a outras areas de atuagdo da Defensoria Pablica? Por qué?

4- Foi observado que na maioria dos processos o0s(as) adolescentes que respondem processos
foram apreendidos em flagrante pela Policia e que na maioria dos casos ndo havia a participacdo
de advogados ou defensores publicos, na sua opinido, essas auséncias comprometem a
implementacao da defesa?

5- Foi observado também que na maioria dos casos analisados 0s(as) adolescentes confessaram
na delegacia e na Audiéncia Informal com o Ministério Publico a prética do ato infracional. A
presenca de um advogado ou defensor publico mudaria este quadro?

6- Foi constado que ndo houve contato prévio da defensoria com o acusado antes da audiéncia
de apresentacgdo. Porque ndo existe esse contato?

7- Existe equilibrio na atuacdo do Ministério Publico e Defensoria Publica na apreciacdo e
deferimento pelo(a) Juiz(a) dos pedidos realizados nos casos concretos?

8- No que se refere a producéo de provas, foi observado que na maioria dos casos, a oitiva do
policial foi considerada como testemunha, na opinido da defensoria sobre isso?

9- Ha dificuldades na producéo de provas favoraveis ao(a) adolescente?

10- Na dindmica das audiéncias, a manifestacdo dos acusados € considerada? Suas
manifestacOes pesam favoravelmente ou ndo?

11- Na maioria dos casos foi constatado auséncia do exercicio do duplo jurisdicional, porque
iSSo aconteceu?

12- Antes e depois da atuagdo da Defensoria Publica no juizado da infancia, em sua opinido, a
instituicio da defensoria representou um avanco na defesa dos direitos dos jovens
hipossuficiente financeiramente? Por qué?
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ANEXO 02

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: JULGAMENTO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: Uma
analise do direito & ampla defesa no Estado de Goias. Pesquisador: Lélia Moreira Borges Area
Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 56770716.8.0000.5083

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Sociais

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER Numero do Parecer: 2.195.660

Apresentacdo do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa de mestrado, desenvolvido no Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia da UFG, com o titulo JULGAMENTO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI: Uma andlise do direito a ampla defesa no Estado de Goias que tem como pesquisadora responsavel
Lélia Moreira Borges. Tal pesquisa faz a importante indagagéo sobre a relagdo entre os principios da
ampla defesa de adolescentes privados de liberdade e 0 nimero crescente de aplicagdo de medidas de
internacdo de jovens social e racialmente marcados. A pesquisa visa, ainda, o aprofundamento nos
estudos sobre o direito a ampla defesa de adolescentes em conflito com a lei inseridos no sistema
socioeducativo. Os estudos serdo realizados a partir dos casos que tramitaram no periodo de 2015 em

Goiania e no estado de Goias.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo geral: verificar se os principios do contraditério, da ampla defesa, da brevidade, da
excepcionalidade e respeito a peculiar condi¢do de desenvolvimento do adolescente foram observados
guando do julgamento dos adolescentes em conflito com lei.

Objetivos especificos: a) analisar as concepcdes que orientam as decisdes judiciais, tanto pelos juizes
em primeiro grau de jurisdicdo, quanto pelos desembargadores em segundo grau e se elas foram
fundadas no paradigma da situacdo do menor ou no da protecdo integral; b) averiguar se, nos casos em
que houve condenacdo a medida socioeducativa de internacdo, foram garantidos os direitos ao
contraditério e ampla defesa dos adolescentes, tais como: direito ao siléncio, oportunidade de producédo
de provas, informacGes sobre seu processos, direito ao habeas corpus, a recursos contra decisdes

desfavoraveis, dentre outros.



117

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A minimizacdo dos riscos foi assegurada pela pesquisadora e os beneficios foram explicitados de forma
coerente.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Todas as pendéncias foram sanadas. As pendéncias relacionadas ao item 1, 2, 3 e 4 foram devidamente
corrigidas e anexadas ao protocolo de pesquisa na plataforma. Quanto ao cronograma, este foi ajustado
considerando os prazos para analise do Comité de Etica e possiveis pendéncias. Foi anexado também

uma declaragdo da pesquisadora que s0 realizara a pesquisa ap6s a apreciacdo do CEP/UFG.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

-Foram anexados ao protocolo, como solicitado:

- O Termo de Anuéncia da Defensoria Publica deve ser assinado pelo

Defensor Publico Geral;

- Termo de anuéncia do Juizado da Infancia e da Adolescéncia da Comarca de

Goiania-GO;

- Cronograma adequado; - TCLE reformulado.

- Carta declarando que a pesquisa ainda ndo se iniciou.

Recomendac0es:

Apresentar Relatorio final a este comité.

Concluses ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Considero este protocolo aprovado, s.m.j. deste Comité.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo
APROVADO, o mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a
importancia deste Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera
encaminhar ao CEP-

UFG o Relatério Final baseado na concluséo do estudo e na incidéncia de publicagdes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolu¢do CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatdrio é de até 30

dias apds 0 encerramento da pesquisa, prevista para agosto de 2017.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

do Projeto ROJETO_723369.pdf 11:12:54

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacédo

Outros DeclaracaolLelia.docx 01/08/2017 |Geisa Mozzer Aceito
11:00:46

Informacdes Basicas|PB_INFORMAGCOES BASICAS DO_P| 04/07/2017 Aceito
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TCLE/ Termos de |Termo_de_consentimento_Bruno.pdf 03/07/2017 |Lélia Moreira Aceito

Assentimento / 15:18:12 |Borges

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de |Termo_de_Consentimento_Tiago.pdf 03/07/2017 |Lélia Moreira Aceito

Assentimento / 15:17:52 | Borges

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de |Anuencia_JIJ.pdf 03/07/2017 |Lélia Moreira Aceito

Assentimento / 15:16:43 | Borges

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de |Anuencia_Defensoria_Geral.pdf 03/07/2017 |Lélia Moreira Aceito

Assentimento / 14:41:32 |Borges

Justificativa de

Auséncia

Outros Carta_de_Encaminhamento.pdf 03/07/2017 |Lélia Moreira Aceito
14:39:57 |Borges

Outros Roteiro_preliminar.pdf 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito
10:14:37 | Borges

TCLE/Termos de | TLCE_DefensoriadeGoias.docx 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito

Assentimento / 10:12:12 |Borges

Justificativa de

Auséncia

Outros Termo_de_Anuencia_Defensoria_Public | 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito

a.pdf 10:11:39 |Borges

Declaragdo de Termo_de_Compromisso.pdf 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito

Pesquisadores 09:59:18 |Borges

Projeto Detalhado / |projeto_de_pesquisa_Lelia_julgamentod | 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito

Brochura eadolescentes.pdf 09:58:17 | Borges

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 07/06/2016 |Lélia Moreira Aceito
09:54:48 |Borges

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Néao

GOIANIA, 01 de Agosto de 2017
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(Coordenador)




