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RESUMO

Esta tese vincula-se a linha de pesquisa Cultura e Fundamentos da Educacdo do Programa de
P6s Graduagao em Educagdo da UFG. O presente trabalho buscou investigar as referéncias a
mecanismos de flexibilizagdo presentes nos documentos orientadores do trabalho pedagogico
nos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Educagao de Goiania (RME) e
suas possiveis implicagdes para a formagao dos alunos, considerando especialmente sua relagdo
com o regime de acumulagdo flexivel. Trata-se de uma investigacao qualitativa, desenvolvida
por meio de andlise documental, com base no Documento Curricular para Goias Ampliado
(2020) e nas Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de
Educagao de Goiania (2022). O referencial tedrico que fundamentou a anélise contou com a
contribuicdo de autores como: Antunes; Pinto, 2018; Frigotto, 1998, 2010; Gentili, 1994;
Kuenzer, 2007, 2016; Oliveira, 2004; Saviani, 2013; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011,
dentre outros. A analise permitiu apreender nos documentos a presenga de referéncias a
processos de flexibilizacdo que se articulam em trés nucleos: participagdo e protagonismo;
paradigma do conhecimento; e diversidade. Mediados predominantemente por mecanismos de
instrumentalizagdo, esses processos reiteram o atendimento de demandas da acumulagdo
flexivel para a educagdo com vistas a formagao para o mercado de trabalho regulado por esse
novo regime.

Palavras chaves: Acumulagao flexivel. Processos de flexibilizagdo. Educagdo escolar. Ensino
fundamental. Formacao dos alunos.

ABSTRACT

This thesis is linked to the Culture and Fundamentals of Education research line of the Graduate
Program in Education at UFG. This study sought to investigate references to flexibility
mechanisms present in the guiding documents for pedagogical work in the early years of
elementary school in the Goiania Municipal Education System and their possible implications
for student training, considering especially their relationship with the flexible accumulation
regime. This is a qualitative investigation, developed through documentary analysis, based on
the Expanded Curriculum Document for Goias (2020) and the Guiding Concepts for
Pedagogical Work in the Goiania Municipal Education System (2022). The analysis allowed us
to identify references in the documents to flexibilization processes that are articulated in four
areas: participation, protagonism, knowledge paradigm, and diversity. Mediated predominantly
by instrumentalization mechanisms, these processes reiterate the fulfillment of flexible
accumulation demands for education with a view to training for the labor market regulated by
this new regime.

Keywords: Flexible accumulation. Flexibilization processes. School education. Elementary
education. Student development.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo situa-se no campo de discussdo sobre os processos de flexibilizagdo
oriundos do regime de acumulacdo flexivel do capital e seus desdobramentos no mundo do
trabalho e nos processos educativos, em especial, na escola publica.

O interesse pelo tema teve como ponto de partida uma inquietagdo advinda dos
resultados de minha dissertagdo de mestrado: “Tempo, espaco, e processos pedagodgicos na
escola publica de tempo integral” (Silva, 2015). A investigacao sobre a escola de tempo integral
da Rede Municipal de Educacdo de Goiania evidenciou a existéncia de um processo de
flexibilizagdo atrelado as suas principais caracteristicas: a organizacao do tempo, do espaco e
do curriculo escolar.

Esse processo parecia se vincular as politicas educacionais emergidas em um contexto
social, politico e econdmico marcado por um movimento de reestruturacao produtiva do modo
de produgdo capitalista, caracterizado pelo regime de acumulagdo flexivel. J& entdo ficou
evidente a necessidade de estudos mais aprofundados que pudessem confirmar ou refutar esses
pressupostos, os quais, inclusive, ultrapassam o ambito do chdo da escola de tempo integral,
tendo em vista que colocam em causa questdoes que podem afetar a educacgio escolar em seus
diferentes modos de organizacdo, seja publica ou privada, de tempo parcial ou de jornada
ampliada.

O regime de acumulacado flexivel caracteriza uma etapa do desenvolvimento do modo
de producao capitalista e configura uma reestruturagao produtiva alavancada como estratégia
de enfrentamento e superacdo de crises ciclicas estruturais do capital, com o objetivo de
restabelecer as condig¢des de sua reproducao e expansao. Esse movimento implica em processos
de flexibilizagdo que reestruturam o padrao produtivo, as relagdes de trabalho, a economia, a
politica e vao se expandindo para diversas dimensdes da sociedade, da qual a educagdo faz
parte.

A emergéncia do regime de acumulacao flexivel do capital e dos processos de
flexibilizacao que dele decorrem se da mediante um complexo processo de transicdo do regime
de acumulacao taylorista-fordista, que se estendeu de 1945 a 1973 no longo periodo do pos-
guerra, para outro regime de acumulacao que se desenvolve desde a década de 1970 até os dias

atuais. Esta transicdo ¢ alavancada por uma crise estrutural do capital expressa pelo colapso do


https://www.zotero.org/google-docs/?WSf9j9

taylorismo-fordismo', suscitando a necessidade de uma reestruturagéo produtiva. E importante
frisar que as mudangas implicadas nesse processo ndo alteram as bases do sistema capitalista
sedimentadas na produ¢do, acumulacdo e concentracdo de riqueza nas maos de uns em
detrimento de outros (Antunes, 1999; Antunes; Pinto, 2018; Frigotto, 2010; Harvey, 2008).

Harvey (2008, p. 40) caracteriza a acumulagao flexivel pelo surgimento de novos setores
de producdo e emprego, como o setor de servicos, novos fornecimentos de servicos financeiros
como o crédito, novos mercados ¢ “taxas altamente intensificadas de inovagao comercial,
tecnoldgica e organizacional”. Implica niveis relativamente altos de desemprego, acelerada
destrui¢do e reconstrucdo de habilidades para atender as novas demandas do mercado, ganhos
modestos de saldrios reais e o enfraquecimento do poder sindical.

A acumulacdo flexivel aparece como alternativa e confronto direto com a rigidez do
fordismo. “Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrdes de consumo” (Harvey, 2008, p. 140). Essa flexibilidade interfere na
defini¢do da carga horaria de trabalho, que pode ser livremente reduzida em periodos de pouca
demanda de produgdo ou intensificada em periodos de alta demanda, os contratos podem ser
temporarios ou até mesmo tomarem formas de subcontrato. Nesse processo, o trabalhador
enfrenta a instabilidade quanto ao salario e a permanéncia no emprego.

A produgao flexivel acelerou o ritmo da inovagao do que € produzido e favoreceu nichos
de mercado especializados e de pequena escala. O tempo de giro do produto no mercado foi
reduzido e possibilitado pelo uso de novas tecnologias produtivas, como a automacdo ¢ a
robotica, e também por novas formas organizacionais da produgdo, como o sistema just in time,
que propde um estoque mais enxuto ou zero estoque, produzindo conforme a demanda de modo
a permanecer fluindo (Antunes, 1999; Antunes; Pinto, 2018; Frigotto, 2010; Harvey, 2008).

Nesse processo, os trabalhadores devem passar a atender expectativas de serem
adaptaveis, flexiveis e geograficamente moveis, devem ser “capazes de compreender,
implementar e administrar os padrdes novos, mas muito mais flexiveis, de inovagdo
tecnoldgica” (Harvey, 2008, p 175).

Para Antunes (1999), o regime de acumulagdo flexivel inaugura um processo
tecnologicamente avancado com a introdugdo ampliada da informatica no processo produtivo
e de servigos, produz uma desconcentragdo produtiva com a recorréncia a empresas

terceirizadas, estabelece novas técnicas de gestdo da for¢ca de trabalho com a proposta do

! Contudo, importa destacar, que o regime de acumulacio taylorista-fordista nio desapareceu por completo e
permaneceu em simbiose ao desenvolvimento do regime de acumulacao flexivel.
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trabalho em equipe, dos times de trabalho, do envolvimento participativo dos trabalhadores,
demanda a construcao de um perfil de trabalhador polivalente, multifuncional e flexivel.

Ao trabalhador passa a ser exigida a capacidade de acompanhar a concep¢do da
produgdo, avaliar a sua qualidade, resolver situagdes problemas que surgirem e ainda lidar com
uma diversidade de equipamentos tecnologicos altamente avancados € em constante mudanga.
Esse processo requer do trabalhador maior qualificacao, polivaléncia e multifuncionalidade, ao
mesmo tempo em que engendra a eliminacao de postos de trabalho e aumento da produtividade
com um contingente menor de trabalhadores (Antunes, 1999). O trabalhador que operava uma
maquina agora opera mais de uma, se desdobra para atender ao ritmo e velocidade postos,
trabalha em equipes que se autorresponsabilizam pelo controle e acompanhamento da qualidade
do produto, realizando assim o seu trabalho de operador e o do gerente (cargo determinado na
divisdo verticalizada nos moldes da producao taylorista fordista).

Nesse movimento, as experiéncias de flexibilizagdo no mundo da produgao e do trabalho
evidenciam a intensificacdo e a precarizacao das relagdes entre capital e trabalho, expressas no
aumento da terceirizacao de servicos, no enxugamento das unidades produtivas, na redugdo dos
postos de trabalho, no crescimento do desemprego, na desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, na instabilidade e rotatividade dos empregos, no enfraquecimento do poder sindical
e de sua atuacdo e, especialmente, na formacdo de um novo perfil de trabalhador e no
aprofundamento da exploragdo de sua forca de trabalho (Antunes, 1999; Antunes; Pinto, 2018;
Frigotto, 2010; Harvey, 2008).

Essas mudancas reestruturantes no mundo do trabalho ndo permanecem isoladas, elas
repercutem em diversas dimensdes da sociedade, incluindo o campo da educagdo. A
reorganizacdo produtiva e a flexibilizagdo laboral tém servido de referéncia para
recomendagdes de organismos internacionais, que orientam politicas educacionais e curriculos
voltados a formagdo de trabalhadores compativeis com as novas exigéncias do mercado. Neste
contexto ¢ importante mencionar alguns documentos e propostas, publicados ao longo das
ultimas décadas, os quais revelam o esfor¢co em promover e incentivar o atendimento dos
interesses e das novas demandas do mercado flexibilizado em expansao global, especialmente
aos paises em desenvolvimento para serem inseridos em um movimento de internacionalizacao
da economia, da politica e da educagao (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011). Tais propostas
e documentos emanam de organismos internacionais como a Organiza¢ao das Nac¢des Unidas

para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, a Comissdao Economica
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para América Latina (CEPAL) e a Organizagcdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

Dentre os documentos e propostas desses organismos que, direta ou indiretamente,
vinculam a educagdo as demandas de flexibilizagdo préoprias do regime de acumulagdo flexivel,
destacam-se: a Declaragdio Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990);
Transformacion productiva con equidad (CEPAL, 1990) e Educacion e conocimiento. eje de
la transformacion productiva con equidad (CEPAL/UNESCO, 1992); o relatério Educagao:
um tesouro a descobrir (Delors, 1996/1998); Aprendizagem para todos — Estratégia 2020 para
a Educagao (Banco Mundial, 2011); a Declaracdo de Incheon — Educacado 2030 (UNESCO,
2016); Education 2030: The Future of Education and Skills (OCDE, 2018); e Acabando com a
Pobreza de Aprendizagem e Construindo Competéncias (Banco Mundial, 2022).

O Brasil, que participou de encontros e reunides realizadas para apresentagdo e
discussdo das referidas propostas, vem firmando compromissos para atender as recomendagdes
dos organismos internacionais e tem investido esforcos para cumprir os compromissos
firmados, os quais podem ser expressados nos documentos legais € normativos publicados nas
ultimas décadas. Estes documentos implicam reformas educacionais que se articularam ao
atendimento das demandas dos organismos internacionais, especialmente no que concerne aos
processos de flexibilizacdo oriundos da reestruturacdo produtiva de acumulagdo flexivel
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011; Frigotto, 2010; Saviani, 2013).

Dentre os documentos, cabe destacar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao n.® 9394,
aprovada em 1996, que, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), as propostas de
educagdo presentes na legislagdo aprovada guardam extrema similaridade com as dos
organismos multilaterais.

Outro documento que se faz importante destacar mais recentemente ¢ a Base Nacional
Comum Curricular aprovada em 2017. Trata-se de um documento de carater normativo que
define o conjunto de competéncias, habilidades e aprendizagens essenciais que os alunos devem
adquirir ao longo da Educagdo bésica, os quais precisam ser contemplados na constru¢do do
curriculo de todas as escolas do pais. As aprendizagens essenciais devem garantir o
desenvolvimento de competéncias definidas “como a mobiliza¢ao de conhecimentos (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo

do trabalho” (Brasil, 2017), p. 08). Estes aspectos somados a defesa da aprendizagem ao longo
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da vida e o desenvolvimento de competéncias como flexibilidade, resiliéncia e determinagao
reforgam a relevancia de estudos que busquem compreender seus impactos na educagao.

A partir dos estudos, pesquisas e reflexdes criticas realizadas por alguns autores
(Antunes; Pinto, 2018; Frigotto, 1998, 2010; Gentili, 1994; Kuenzer, 2007, 2016; Oliveira,
2004; Saviani, 2013; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011) sobre a reestruturagdo produtiva de
acumulagdo flexivel e seus reflexos no campo educacional, foi possivel apreender multiplos
desdobramentos que desembocam em processos de flexibilizagdo da educagao escolar, dentre

os quais podem ser apreendidos:

e na reorganizacdo da gestdo do trabalho escolar com dispersao de tarefas e acimulo de
atividades;

e naperspectiva de qualidade educacional fundamentada nos principios da qualidade total
da empresa flexivel,

e na reestruturagdo do trabalho docente;

e nas demandas de qualifica¢do do trabalhador e consequentemente na formag¢ao do aluno
para atender as novas exigéncias do mercado flexivel;

e na perspectiva de formacdo geral e polivalente sedimentada na aquisicio de
competéncias e habilidades;

e na reorganizacao do curriculo escolar;

e na difusdo do ideario do “aprender a aprender” ou aprender continuamente;

e nas metodologias de ensino e nos processos de aprendizagem flexivel.

Tais desdobramentos atingem toda a educacdo basica desde os anos iniciais, trazendo
implicagdes que resultam na intensificacao da desigualdade, da precarizagdo, da simplificacao,
do superficialismo e da desqualificagdo, com destaque para a formacao dos alunos orientada
pelas demandas da reestruturagdo produtiva do regime de acumulagao flexivel, dentre outros
processos que adentram a educacdo escolar e subsumem sua fungo aos interesses e a logica do
capitalismo reestruturado. Apreender como esses processos t€m se desenvolvido nas diferentes
realidades educacionais do Brasil se faz necessario para compreender suas singularidades e
contradigdes, bem como aprofundar os estudos sobre os desdobramentos dessas implicagdes no
campo educacional.

Em um levantamento bibliografico preliminar sobre a tematica da acumulagao flexivel
e seus desdobramentos para a educagao, foi possivel constatar que os estudos tém privilegiado

determinadas etapas e enfoques, enquanto outras permanecem pouco exploradas (Apéndice).
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O levantamento foi realizado no periodo de margo, abril e junho de 2023 no portal de
teses e de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). A pesquisa nos portais utilizou operadores booleanos, desenvolvidos a partir da
algebra de George Boole, para combinar termos como ‘flexibilizagdo’, ‘flexibilidade’ e
‘acumulacdo flexivel’ com ‘ensino fundamental’. Houve variagdes na aplica¢do dos operadores
e na quantidade de descritores devido as diferencas de funcionamento das plataformas, que as
vezes limitavam a busca ou ndo aceitavam certas sintaxes, como aspas. Também foram
aplicados filtros por area de conhecimento (Ciéncias Humanas e Educagio), idioma (portugués)
e periodo (a partir de 1990), correspondente ao contexto das reformas educacionais associadas
a reestruturagdo produtiva e ao neoliberalismo no Brasil. E importante registrar que o niimero
de trabalhos encontrados se circunscreve aos limites do procedimento adotado para a coleta de
dados, especialmente dos operadores booleanos registrados.

Em relagdo as teses, a busca realizada com os descritores e filtros resultou em 71
trabalhos, dos quais 52 resumos foram localizados. Apds leitura dos resumos, 22 foram
considerados por abordarem a tematica proposta, ainda que nem todas voltadas ao ensino
fundamental. As defesas ocorreram entre 2004 ¢ 2012, com maior concentragdo em 2009 e
2010, quando cinco teses foram defendidas em cada ano, enquanto nos demais anos ocorreram
entre uma e trés defesas por ano. No que concerne aos artigos, a busca no portal de periédicos
da CAPES resultou em 171 trabalhos com os descritores aplicados, dos quais 51 foram
considerados por tratarem da flexibilizacdao vinculada a reestruturacao produtiva do regime de
acumulagdo flexivel na educagdo. As publicagdes abrangem o periodo de 2000 a 2022, com
maior concentracdo entre 2017 e 2022, coincidindo com a reforma do ensino médio sancionada
em 2017. Quanto a classificagdo dos periodicos, 18 artigos sdo Al, 6 A2, 12 A3,7 A4,5B1,2
B2,1 B3¢ 1B4.

As teses tendem a se concentrar em quatro grandes eixos tematicos: a educacao técnica
e profissionalizante (6 produgdes), discutida em fun¢ao da qualificacdo e competéncia do novo
trabalhador e das reformas do ensino médio, envolvendo questdes sobre polivaléncia/politecnia,
protagonismo juvenil e pedagogia das competéncias; o ensino superior (9 producdes), marcado
por debates sobre formacao de professores, flexibilizagdo curricular, expansao e regulacao das
instituicdes e contradi¢cdes da universidade no século XXI; a formagao de trabalhadores em
servigo diante das novas demandas produtivas (3 produg¢des); e, ainda, temas diversos (4
produgdes), como gestao educacional, identidade da EJA e condi¢des de trabalho de jovens

militantes do MST. Ressalta-se que apenas uma tese abordou de forma especifica o ensino
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fundamental, com possiveis vinculagdes a processos de flexibilizacdo em seus resultados ao
investigar a organizagao escolar em ciclos na rede municipal de Goiania (Mundim, 2009).

J4 os artigos® analisados se distribuem principalmente em dois eixos tematicos: o
trabalho docente (31 produgdes), que discute precarizacdo, intensificagdo, instabilidade,
flexibilizagdo contratual, avaliagdo e formacdo de professores, inclusive no contexto da
pandemia; e o curriculo (15 produgdes), com foco na reforma do ensino médio,
problematizando itinerarios formativos, flexibilizagdo como imperativo politico e seus efeitos
de desqualificacdo do trabalhador. Além disso, apareceram discussoes pontuais sobre a EJA,
sobre a dualizagdo do ensino em Portugal e sobre a educacao superior no Brasil e em Portugal.

Esse levantamento evidencia um campo fértil de estudos, mas também aponta uma
lacuna importantes: as pesquisas tém se concentrado majoritariamente no ensino médio, técnico
profissionalizante e superior, ao passo que o ensino fundamental, especialmente os anos
iniciais, permanecem pouco investigados. Essa constatacao reforga a pertinéncia de estudos que
busquem compreender como os processos de flexibilizacdo e suas contradigdes incidem sobre
essa etapa da educagdo basica.

E nesse contexto, considerando a complexidade das mudancas que os processos de
flexibilizagdo decorrentes da reestruturagdo produtiva de acumulagdo flexivel impdem a
educacdo, que se situa esta pesquisa, propondo como problema investigar as referéncias a
mecanismos de flexibilizagdo presentes nos documentos orientadores do trabalho pedagogico
nos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Educacdo de Goiania (RME) e
suas possiveis implicacdes para a formagao dos alunos considerando especialmente sua relagdo
com o regime de acumulacao flexivel.

Para tanto, propds-se realizar uma andlise documental de cunho qualitativo e
exploratdrio dos seguintes documentos®: 1) Documento Curricular para Goids — Ampliado —
Volume II — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Goiés, 2020) e 2) Concepgoes Orientadoras

do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Goiania (Goiania, 2022). Tratam-se dos

documentos orientadores do trabalho pedagodgico mais recentes da Rede Municipal de

2 A busca no portal de periddicos da CAPES resultou em 171 artigos com os descritores aplicados, dos quais 51
foram considerados por tratarem da flexibilizacdo vinculada a reestruturacao produtiva do regime de acumulagéo
flexivel na educacdo. As publicagdes abrangem o periodo de 2000 a 2022, com maior concentragao entre 2017 e
2022, coincidindo com a reforma do ensino médio sancionada em 2017. Quanto a classificagdo dos periodicos, 18
artigos sdo A1, 6 A2, 12 A3,7 A4,5B1,2B2,1 B3 e 1 B4.

3 Inicialmente, foi proposta também a anélise da Proposta Politico Pedagdgica para a Educagdo Fundamental da
Infancia e da Adolescéncia — Resolugdo CME n.° 128, de 21 de dezembro de 2016 (Goiania, 2016), contudo, essa
proposta deixou de ser referéncia vigente, especialmente apds o encerramento da organiza¢do da Rede Municipal
de Educacdo de Goiania em Ciclos de Desenvolvimento e Formagao Humana.
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Educacdo (SME) e estdo disponibilizados no site da Secretaria Municipal de Educagdo de
Goiania*,

O Documento Curricular de Goias - Ampliado (DCGO- Ampliado) aprovado em 2019
entrou em vigéncia na rede a partir de 2020 e ¢ um documento elaborado pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Goids em colaboragdo com a Secretaria Municipal de Educacdo de
Goiania (SME). Ele ¢ dividido em trés volumes, o primeiro ¢ dirigido a etapa da educacgdo
infantil, o segundo volume ¢ dirigido aos anos iniciais do ensino fundamental e o terceiro aos
anos finais do ensino fundamental. J& as Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagogico,
publicado em 2022, ¢ um documento exclusivamente elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Goiania. Nesse sentido se faz importante a intersec¢do entre estes documentos,
revelando seus consensos e possiveis dissensos, ou seja, suas relagdes e possiveis contradigoes,
especialmente no que tange aos processos de flexibilizacdo oriundos da reestruturagao
produtiva e suas implica¢des para a educagao.

Realizou-se, ainda, como uma extensdo do levantamento bibliografico anteriormente
realizado, uma busca com foco em pesquisas que analisaram o DC-GO Ampliado no Banco de
Teses e no Portal de Periddicos da CAPES, bem como no Google Académico’, a fim de
subsidiar a analise desta pesquisa que se propde a investigar esse documento especificamente.

Foi possivel identificar duas teses e cinco artigos, descritos no quadro a seguir:

Quadro 1 — Pesquisas sobre o Documento Curricular para Goias Ampliado.

MELO, Geovana Ferreira. Formacido de professores: da completa subordinagdo das politicas
1 ||Artigo|leducacionais 2 BNCC ao caminho da resisténcia propositiva. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, Brasilia, v. 103, n. 264, p. 302-324, jan./abr. 2022.
LIMA NETO, Luiz Martins de. O antes e o logo depois da implementacio do DC-GO — ampliado
2 ||Artigo||na minha pratica pedagégica diaria como professor de inglés da RME de Goiania, GO. Pensares
em Revista, Rio de Janeiro, n. 23, p. 1-20, 2023.

MARQUES, Ana Carolina de Oliveira; MISNEROVICZ, José¢ Valdir. As concepc¢des de campo e
3 ||Artigo|/cerrado no componente curricular Geografia do novo curriculo goiano (DC-GO ampliado,
2018). Elisée — Revista de Geografia da UEG, Anapolis, v. 9, n. 1, p. 36-57, 2020.

ROSARIO, Maiza Grazielle Alves do; MORAES, Fernando Aparecido. O bioma cerrado e suas
4 ||Artigo||conjunturas presentes no livro didatico e no documento curricular ampliado de Goias. Revista
da FAED, Céceres, v. 35, n. 1, p. 295-317, 2023.

Tipo ||Trabalh0s encontrados

4 Disponivel em: https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/documentos-oficiais-2/category/23-
ensino-fundamental acesso em 13/11/2023.

3 Este levantamento foi realizado em fevereiro de 2025 com o descritor DC-GO Ampliado. Tentativas com o nome
do documento Concepgées Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo de
Goidnia também foram realizadas, mas ndo apresentaram resultados.
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5 ||Artigo

Tipo ||Trabalh0s encontrados

RIBEIRO, Charles Lima; CARDOSO, Rosangela Marques Romualdo; LEMOS, Bruno Pereira;
PEIXOTO, Josana de Castro; CALDEIRA, Andreia Juliana Rodrigues. A botéanica e o cerrado na
disciplina de ciéncias da natureza: uma analise do documento curricular para Goias — DC-GO
ampliado. Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, Madrid, n. 1, p. 1-17, 2024.

JUNQUEIRA, Fernanda Gomes Coelho. O projeto neoliberal de educaciio e sua ressoniancia na
concepcio dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental sobre finalidades educativas
para a escola. 2022. Tese (Doutorado em Educagdo) — Pontificia Universidade Catélica de Goias,
Goiania, 2022.

OLIVEIRA, Carla Pereira de. Concepcdes e crenc¢as no/sobre o documento curricular para Goias
7 ||Tese |le o ensino de lingua inglesa. 2022. Tese (Doutorado em Estudos Linguisticos) — Universidade
L Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2022.

Fonte: elaboragao propria.

6 |[Tese

Com base nos resumos dessas publicag¢des verificou-se que alguns enfocam criticas a
padronizagdo curricular promovida pela BNCC e pelo DC-GO, destacando a influéncia de
politicas neoliberais, da ldgica de mercado e de organismos internacionais na defini¢cao das
diretrizes educacionais. Outros trabalhos investigam os impactos desses documentos na
autonomia docente e na pratica pedagogica, especialmente na Rede Municipal de Goiania,
evidenciando tensdes entre a prescricdo normativa e a agdo pedagogica cotidiana dos
professores. Além disso, alguns estudos abordam a forma como contetidos especificos, como o
bioma Cerrado e a Botéanica, sdo tratados nos documentos e livros didaticos, revelando lacunas
no aprofundamento conceitual e na promogao de uma educagdo cientifica e ambiental critica.

No que se refere as teses, uma delas evidencia sua proposta em analisar como a BNCC
e o DC-GO repercutem nas concepgdes de finalidades educativas dos professores dos anos
iniciais, evidenciando dispersdao de entendimentos e falta de clareza quanto as fungdes sociais
da escola. A outra tese concentra-se no ensino de lingua inglesa, investigando como docentes e
elaboradores do curriculo interpretam e reinterpretam a proposta do DC-GO, revelando
contradicdes, resisténcias e a manuten¢ao de praticas e concepgdes tradicionais de ensino.

Dos sete trabalhos identificados, apenas dois evidenciarem uma tematica mais proéxima
dessa pesquisa, a saber, o artigo 1 e a tese 6 do quadro apresentado acima, os quais contribuiram
para a analise empreendida, oferecendo subsidios importantes para esta investigacao. O nimero
reduzido de estudos encontrados evidencia a necessidade de ampliar as discussdes acerca dos
documentos que orientam o trabalho pedagdgico na RME, sobretudo daqueles vinculados as
reformas educacionais mais recentes, situadas no contexto da reestruturacdo produtiva de
acumulacio flexivel e de seus desdobramentos na formagio dos alunos. E nesse campo que se

insere a presente pesquisa.
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1.1 Objetivo geral

Apreender como as demandas de flexibilizagcao advindas da reestruturagao produtiva de
acumulacao flexivel para a educagdo podem estar fundamentando os documentos orientadores
da acdo educativa e pedagdgica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da RME, e suas

possiveis implicagdes para a formagao dos alunos.

1.2 Objetivos especificos

e Sistematizar e apresentar como o Documento Curricular para Goidas Ampliado - Anos
Inicias do Ensino Fundamental e as Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagogico
da Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania estdo organizados € os principais
elementos que os compdem;

e Mapear os pressupostos teoricos e filoséficos que fundamentam a concepgdo de
educacdo e formagdo dos alunos presente nestes documentos;

e Apreender as possiveis relacdes dos pressupostos tedricos e filoséficos identificados
nestes documentos com as demandas de formacgao advindas da reestruturagdo produtiva
de acumulacao flexivel;

e Identificar e descrever as legislagdes, documentos oficiais, programas, projetos e
recomendacdes de ambito nacional e internacional que os referenciam e como se
articulam;

e Evidenciar como as legislacdes, propostas ¢ recomendacdes de ambito nacional e
internacional que referenciam os documentos podem dialogar com os processos de
flexibilizagcdo da acumulagdo flexivel para a educagao;

e Observar, analisar e descrever como os conhecimentos, objetivos e metodologias de
ensino e aprendizagem estdo propostos e suas possiveis relagdes com os processos de
flexibilizacao da educacao;

e Identificar e descrever como esta proposta a organizagdo da gestdo do trabalho escolar,
o papel do professor e analisar suas possiveis relagdes com os processos de
flexibilizagao para a educacgdo e a formagao dos alunos;

e Apreender demais elementos que estejam presentes nos documentos € possam ser

articulados as demandas de flexibilizagdo da educagao.
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1.3 Metodologia

A anélise documental, conforme conceituada por Cellard (2008), configura-se como
procedimento metodologico voltado ao exame critico de documentos que expressam fontes de
informagdes produzidas em contextos sociais, politicos, culturais e historicos especificos. Seu
principal interesse envolve compreender a origem, o significado e a intencionalidade do
documento situado em um processo social mais amplo que revela interesses envolvidos e
discursos legitimados.

A andlise documental requer situar os textos em suas condi¢des de producdo — indagar
quem os produziu, com que finalidades, em que circunstincias historicas e com que funcao
social — para, assim, extrair pistas sobre processos, praticas e significados sociais que os
documentos registram ou ocultam. Nessa perspectiva, o documento funciona tanto como
testemunho quanto como artefato social, que exige leitura contextualizada e criteriosa. Ao
proceder a andlise, € necessario explicitar critérios de sele¢do e descricdo do corpus (periodo,
tipos documentais, instancias produtoras), bem como aplicar leituras em diferentes niveis:
formal (género, estrutura), contextual (condi¢des de producdo e circulagdo) e interpretativo
(temas, tensoes e auséncias) (Cellard, 2008).

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005), a analise de textos de documentos de politicas
educacionais apresenta uma contribuicdo importante quando busca explorar as contradi¢des
internas as formulagdes que geralmente apresentam vozes discordantes em disputa. Devem ser
lidos e analisados levando em consideracdo o tempo e o contexto particular em que foram
produzidos e ainda confrontados com outros textos produzidos no mesmo periodo e local. “[...]
textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua articulagdo ou
confronto com outros textos” (p. 432).

A andlise documental implica analisar o contetido dos discursos, os sentidos que
produzem e as condigdes em que sdo produzidos. As estratégias de persuasdo do leitor presentes
nas narrativas dos textos e o uso recorrente de determinadas palavras-chave precisam ser
consideradas na analise. A dimensdao valorativa dos termos utilizados, dos sentidos que
produzem ndo podem ser separadas do contexto politico em que foram produzidas e dos
interesses em jogo. Assim, estudar os conceitos e argumentos que sao privilegiados e os que
sdo desprezados de forma aprofundada permite ler o que ¢ dito, mas também captar o ndo dito,
ou seja, “ouvir, naquilo que o sujeito diz, aquilo que ele ndo diz, mas que constitui igualmente

os sentidos de suas palavras” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 439). Como a linguagem nao
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¢ transparente, ndo se d4 como evidéncia, ao trabalhar com documentos, o texto se d4 como
uma unidade de analise que evidencia processos que ligam discursos a institui¢des € assim
produzem sentidos. Os sentidos nao estdo nas palavras em si, mas aquém e além delas. (Orlandi,
1999 apud Shiroma et al., 2005).

Nesse processo, a analise de contetido apresenta uma importante referéncia como
método sistemdtico para tratar o contedtdo do documento, organizando e categorizando
informagdes de forma rigorosa. A analise de contetudo, conforme Bardin (1977), constitui-se
como uma técnica sistematica de tratamento e categorizacdo da informagdo, aplicavel a
diferentes tipos de materiais, como documentos, entrevistas e midias. Seu foco recai tanto sobre
o conteudo explicito quanto sobre os significados latentes presentes nos textos, que sao
examinados por meio de um processo rigoroso de categorizacdo. Essa técnica se desenvolve
em trés etapas principais: a pré-andlise, momento de organiza¢do do material, formulacdo de
hipoteses e definicdo dos indicadores de analise; a exploracao do material, etapa em que se
realiza a codificacdo, classificacdo e categorizacdo das unidades de registro; e, por fim, o
tratamento dos resultados com inferéncia e interpretagcdo, corresponde ao momento de sintese,
no qual os dados sdao organizados em categorias de analise que permitem estabelecer relacdes
e produzir inferéncias tedricas.

A presente pesquisa adota a analise documental como objeto de investigacdo e se apoia
na analise de conteudo como meio para examinar a configuragdo e as repercussdes de dois
documentos orientadores do trabalho pedagdgico na Rede Municipal de Educagdo de Goiania,
buscando contribuir para uma compreensao mais aprofundada dessas orientagdes que
subsidiam o trabalho pedagodgico das escolas, situando-as em um contexto mais amplo das
reformas educacionais que se vinculam a reestruturacao produtiva de acumulagao flexivel.

Para tanto, foi elaborado um roteiro de analise com questdes elucidativas do problema
e dos objetivos desta pesquisa para subsidiar a leitura e exploracdo dos documentos
selecionados como objeto de investigacdo: Documento Curricular para Goidas — Ampliado —
Volume II — Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 2020 (437 pags.) e Concepgoes
Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagado de Goidnia, 2022

(24 pags.). As questdes que compuseram o roteiro sao as seguintes:

1. Como os documentos estdo organizados em sua estrutura e qual a finalidade de cada
um?
2. Quem s3o os organizadores/ coordenadores e redatores dos documentos? Qual a

formacao e atuacgdo profissional dos principais organizadores e redatores?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Quais autores/estudiosos e perspectivas tedricas sdo mencionadas e defendidas e/ou
criticadas nos documentos?

Quais legislagdes, programas e recomendagdes ao nivel nacional e internacional
embasam os documentos?

Qual perspectiva metodologica de ensino/aprendizagem apresentam?

Qual ¢ a proposta de avaliacao?

Que concepgao de educacdo e formacdo se fazem presentes? Quais objetivos
apresentam?

Os documentos fazem referéncia a formagdo geral e ao “aprender a aprender” ou
aprender continuamente? Como?

A formagao defendida pauta-se na aquisi¢ao de habilidades e competéncias? Como isso
esta posto?

Como esté proposta a organizacao da gestdo do trabalho escolar?

Que mengdes sdo realizadas em relacdo ao papel do professor?

Hé alguma perspectiva de qualidade defendida? Qual?

Sao realizadas referéncias diretas ou indiretas em relagdo a processos de flexibilizagao
e/ou as mudangas oriundas da acumulagao flexivel? Quais?

Quantas vezes aparecem os termos flexibilizacdo, flexivel, flexibilidade e com que
significado e vinculagdes aparecem?

Quais sdo os indicadores de possiveis vinculagdes entre os documentos e as demandas
dos processos de flexibilizacao da acumulagao flexivel para a educacao?

Quais as possiveis interseccdes e contradigdes entre os documentos?

Ap0s leitura e exploragdo dos documentos mediadas pelo roteiro, as respostas as

questdes levantadas foram analisadas e sistematizadas em texto, permitindo apresentar e
descrever os documentos para conhecimento geral e organizar os achados que respondem ao
problema de investigacdo desta pesquisa estabelecendo inferéncias teodricas para sua

interpretagao.

A presente tese em esta organizada em seis se¢des. Apos a introducdo, avanga para a

segunda se¢do intitulada “A acumulagdo flexivel e os processos de flexibiliza¢do”, a qual esta
dividida em quatro itens. No primeiro ¢ abordado o desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista e sua caracteristica expansionista engendrada por crises estruturais que o levam a
constantes processos de mudanca no regime de acumulagao da producao, a fim de superar a

crise e retomar seu ciclo expansionista. No segundo item trata-se da crise do regime de
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acumulacdo taylorista-fordista que langou as bases sobre as quais o regime de acumulacdo
flexivel emergiu como alternativa para o enfrentamento e superacao da crise estabelecida. No
terceiro item € desenvolvido sobre a acumulagao flexivel e suas principais caracteristicas com
énfase nos processos de flexibilizacdo e no quarto item a se¢do € finalizada discorrendo sobre
a particularidade desses processos desenvolvidos no Brasil, em especial no campo do trabalho.

A terceira se¢do segue sob o titulo “Do chdo da fabrica para o chdo da escola: a expansao
dos processos de flexibilizagao para o campo da educacao” e estd organizada em trés itens. No
primeiro ¢ abordado a expansdo dos processos de flexibilizagdo oriundos do regime de
acumulacdo flexivel para a educagdo a partir de propostas e recomendagdes advindas de
organismos internacionais como a UNESCO, o Banco Mundial, a CEPAL, dentre outros. No
segundo item discorre-se sobre a articulagdo do Brasil para o atendimento das demandas
propostas pelos organismos internacionais e os principais documentos e legislagdes que
expressam reformas educacionais no ambito dos processos de flexibilizagdo. No terceiro item
sdo apresentados os principais desdobramentos e implicagdes dos processos de flexibilizagdo
para a educagdo a partir de estudos, pesquisas e reflexdes criticas de autores como (Antunes;
Pinto, 2018; Frigotto, 1998, 2010; Gentili, 1994; Kuenzer, 2007, 2016; Oliveira, 2004; Saviani,
2013), dentre outros.

A quarta se¢do, “O Documento Curricular para Goids — Ampliado e as Concepg¢oes
Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia”,
objetiva apresentar os respectivos documentos que se constituem em objetos dessa investigacao
e organiza-se em trés itens. O primeiro busca realizar uma contextualizacdo do cenario politico,
nacional e local, em que os documentos foram formulados. O segundo examina o processo de
constru¢do do DC-GO Ampliado e discorre sobre sua caracterizagdo. O terceiro apresenta as
principais caracteristicas das Concepgdes Orientadoras.

A quinta se¢do, “Processos de flexibilizagdo no DC-GO Ampliado e nas Concepg¢oes
Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo de Goidnia”
empreende a analise dos documentos, buscando responder ao problema de investigagcdo desta
pesquisa. Estrutura-se em trés itens: o primeiro dedica-se a discutir a presenga de processos de
flexibilizagdo nos documentos, a partir da instrumentalizacdo da participagdo e do
protagonismo; o segundo discute esses mesmos processos a partir da instrumentalizacdo do
paradigma do conhecimento que envolve a perspectiva de integragao entre os saberes, a logica

do aprender a aprender, o desenvolvimento de habilidades e competéncias e a teoria como
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instrumento para implementac¢do de uma reforma; por fim o terceiro item aborda a presenga de
processos de flexibilizacdo nos documentos a partir da instrumentalizagao da diversidade.

A sexta e ultima se¢do ¢ destinada a conclusdo, em que se retoma o problema de
pesquisa e os principais achados. Nessa se¢do, sdo evidenciadas as contradi¢des que emergem
da analise, com destaque para a instrumentalizacdo como mecanismo de flexibilizagdo e sdo
discutidas as implicagdes desse processo em relacdo ao regime de acumulagdo flexivel e seus
desdobramentos na formagao dos alunos. Por fim, sdo apontadas possibilidades de estudos com

maior aprofundamento que podem subsidiar investigagdes futuras.
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2 A ACUMULACAO FLEXIVEL E OS PROCESSOS DE FLEXIBILIZACAO

O regime de acumulacdo flexivel pode ser compreendido como uma fase de
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista engendrada pelo proprio sistema para
enfrentar e superar algumas de suas crises estruturais a fim de garantir as condi¢cdes de sua
reproducao. Esse processo determina uma reestruturagdo produtiva que apresenta mudangas
significativas no padrao de acumulagao do capital, sem, contudo, alterar sua estrutura essencial
sedimentada na producdo, acumulagdo e concentracdo de riqueza nas maos de uns em
detrimento de outros.

As mudangas oriundas da reestruturagdo produtiva de acumulagdo flexivel
fundamentam e legitimam processos de flexibilizacdo de desdobramentos diversos, os quais
atingem o sistema produtivo, o controle de qualidade do que se produz, a organizagao e gestao
do trabalho, as relagdes entre os trabalhadores e suas atividades na produgdo, a qualificacdo do
trabalhador, os contratos, dentre outros.

A presente se¢do, ao tratar do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e suas
crises, busca expor os processos em causa que fundamentam a emergéncia do regime de
acumulacao flexivel, com énfase na questao da flexibilizagdo. Mais especificamente, trata, em
primeiro lugar, da crise do regime de acumulagao taylorista-fordista em que sdo constituidas as
bases sobre as quais emergiu a acumulacdo flexivel. Em seguida, ao tratar da acumulagdo
flexivel, evidencia os processos de flexibilizagdo que este regime engendrou € como foi se

expandindo em uma dindmica de rupturas e continuidades, universalidade e singularidade.

2.1 O desenvolvimento do modo de producio capitalista e suas crises

Muitos esforgos tém sido empreendidos para compreender as mudangas que a sociedade
atual tem vivenciado nas ultimas décadas no mundo do trabalho, da tecnologia, da produgao,
da formagdo do trabalhador, das praticas do Estado e seus desdobramentos em diferentes
dimensdes da sociedade. Tais mudancas sao compreendidas pela economia politica como
mobilidade e transformacgao constitutivas do sistema capitalista e do desenvolvimento de suas
forgas produtivas.

Netto e Braz (2006) afirmam que na economia politica, o capitalismo ¢ compreendido

como relagdes sociais que possuem esséncia historica, por isso, sdo mutdveis, transformaveis.
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E fruto da agdo dos homens mediatizados pelas condi¢des concretas de vida em que estio

submetidos, as quais sao legadas do passado e podem ser modificadas no presente.

A histdria do capitalismo — a sua evolugdo —, portanto, ¢ produto da interagdo, da
imbricagdo, da intercorréncia do desenvolvimento de forgas produtivas, de alteragdes
nas atividades estritamente econdmicas, de inovacgdes tecnologicas e organizacionais e
de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes sociais em presenca
numa dada quadra historica. E todos esses vetores ndo so se transformam eles mesmos,
as suas interagdes também se alteram no curso do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista (Netto; Braz 2006, p. 169—170).

Além do carater histdrico, € preciso destacar o cardter processual do capital que precisa
valorizar-se, ou seja, expandir-se na dinimica de suas proprias contradi¢des. Nesse movimento,
o capitalismo alcanca desenvolvimentos histéricos que lhe sdo peculiares, sem perder, no
entanto, sua caracteristica essencial de produzir mais valor®, ou seja, lucro, riqueza concentrada
nas maos de poucos em detrimento de uma maioria.

A continua expansdo do valor de troca ao qual sdo submetidas as necessidades mais
basicas do homem, desde comer, vestir ¢ habitar até as mais variadas atividades de producao
material e cultural ¢ uma das caracteristicas essenciais do sistema capitalista. O capital dissolve
o valor de uso, pautado na producdo para uso imediato — uma producdo cuja finalidade ¢
atender as necessidades humanas —, pelo valor de troca. Antunes (1999) afirma que desde sua
origem esse tem sido um dos tracos mais notaveis do sistema capitalista.

Marx (1981) explica que o capital surge como o produto da circulagdo, sua origem
implica dinheiro como ponto de partida, ele nasce da riqueza mercantil e usuaria. A compra do
trabalho livre por comerciantes so ¢ possivel na separagao do trabalho das condi¢des objetivas.
Nesse processo € possivel comprar nao s6 trabalho, mas as proprias condi¢des em que se faz o
trabalho.

A transformacdo da riqueza monetéria em capital consiste em encontrar trabalhadores
livres, matérias-primas e meios de subsisténcia livres, disponiveis para venda. Sua formagao
original ocorre “porque o processo de dissolu¢do de um velho modo de produgdo permite que

o valor, existente como riqueza monetaria, adquira, de um lado, as condi¢gdes objetivas do

6 A mais-valia corresponde ao valor excedente de uma mercadoria produzida que ¢ fonte de lucro para os
capitalistas detentores dos meios de produgdo e da forca de trabalho que a classe trabalhadora dispde em troca de
salario. Ao produzir uma mercadoria o trabalhador ndo recebe o valor total do que produz, mas apenas uma parte
equivalente ao seu salario, o valor excedente da mercadoria é apropriada pelo proprietario dos meios de produgao
e constitui a mais-valia. “O mais-valor, ou mais-valia, resulta, pois, da transformagdo do valor de uma mercadoria
que vem a ser pago depois que seu valor de uso, sob o comando do capital, recria o antigo valor de troca como
uma substancia capaz de aumentar por si mesma” (Giannotti apud Marx, 2013, p. 69).
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trabalho para, do outro lado, trocar o trabalho vivo dos trabalhadores, agora livres, por dinheiro”
(Marx, 1981, p. 103).

O dinheiro favoreceu a evolugao do valor de troca e, a0 mesmo tempo, a formacao de
uma ordem social de mercadores. A producgdo realizada com base no valor de troca dissolve a
produgdo pautada no valor de uso imediato e as formas de propriedade a ela correspondentes
(relagdes de trabalho com as condi¢des objetivas como sendo propriedade do trabalhador).
Deste modo, a producdo com objetivo no valor de troca impulsiona a criacdo de um mercado
de trabalho. Tudo ¢ produzido para o mercado e transformado em mercadoria, inclusive a forga
de trabalho do trabalhador que ¢ trocada por saléario (na forma de dinheiro).

Antunes (1999, p. 23) ressalta que essa divisdo hierarquica do trabalho que se
desenvolve com o capital viabiliza um “novo sistema de metabolismo social voltado para a
necessidade da continua, sistematica e crescente ampliacdo de valores de troca na qual o
trabalho deve subsumir-se realmente ao capital”. Nesse processo o trabalhador ¢ separado e
alienado dos meios de produ¢do sendo imposto sobre ele uma relacdo de dependéncia com o
capital, na qual ¢ necessario vender sua for¢a de trabalho em troca de salario a fim de garantir
as condi¢des bdsicas para sua sobrevivéncia, que envolve consumir alimento, moradia,
vestimenta, entre outros.

Como um poderoso sistema de metabolismo social, o capital possui um ntcleo formado

pelo tripé capital, trabalho e estado que estdo materialmente inter-relacionados.

[...] o capital constitui uma poderosissima estrutura totalizante de organizagdo e
controle do metabolismo societal, a qual todos, inclusive os seres humanos, devem se
adaptar. Esse sistema mantém dominio e primazia sobre a totalidade dos seres sociais,
sendo que suas mais profundas determinagdes estdo orientadas para a expansdo ¢
impelidas pela acumulag@o (Antunes, 1999, p. 25).

A aceleragdo do ciclo reprodutivo pautado no valor de troca tem sido o mecanismo pelo
qual o capital vem atingindo incomensuravel crescimento ao longo da historia. Nesse processo,
o desenvolvimento do capitalismo pode ser compreendido em diferentes fases marcadas por
caracteristicas particulares, as quais podem ser descritas em pelo menos trés estagios de
desenvolvimento (Netto; Braz, 2006).

O primeiro ¢ denominado como Capitalismo comercial ou mercantil, que compreende
o século XVI até meados do XVIII, caracteriza o estdgio inicial em que os
comerciantes/mercadores que acumularam grandes capitais comerciais ascendem socialmente
como classe burguesa e revolucionaria em contraposi¢ao aos privilégios da nobreza fundiaria

fundamentada sob o feudalismo.
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Aqui sdo apreendidos os primeiros passos do capital para controlar a produgdo de
mercadorias e comandar o trabalho por meio do estabelecimento das manufaturas. Este periodo
compreende também a revolucao industrial e a transposi¢ao de barreiras espaciais € temporais
realizadas pelas expansdes maritimas conduzidas por grupos mercantis do sul da Europa ao
oriente ¢ as Américas. Revela, assim, sua tendéncia a mundializagdo desde o inicio de seu
desenvolvimento.

O segundo estagio ¢ marcado como Capitalismo concorrencial ou classico, que se
estende do século XVIII ao XIX, momento em que se irrompe a revolugdo burguesa e expande
a revolucdo industrial (com o nascimento da grande industria), desenvolvendo-se no mundo. A
burguesia, de classe revoluciondria, passa a ser classe conservadora, uma vez que, tendo feito
o regime feudalista ruir, se fortalece e luta para manter seus interesses no poder. As mudancgas
implementadas no sistema, a partir de entdo, passam a ser de carater reformista e conjuntural a
fim de conservar a reprodugdo do capital. Consolida uma hegemonia politica e economica
pautadas no liberalismo.

Os processos de exploragao da classe trabalhadora ficam cada vez mais constituidos.
Surge aqui, a luta de classes na acep¢ao moderna, fundada na contradi¢do capital e trabalho, a
qual é profundamente marcada pela relagdo desigual entre proprietarios privados dos meios e
instrumentos de producdo (classe burguesa) e vendedores de for¢a de trabalho (classe
trabalhadora). Com o nascimento da Grande industria desenvolve-se um intenso processo de
urbanizagao e migragcdo do campo para a cidade. O capitalismo concorrencial cria um mercado
mundial em intensa concorréncia e com ele estabelece um sistema econdmico internacional que
sera aperfeigoado e consolidado no estagio seguinte.

O terceiro estagio de desenvolvimento ¢ denominado como capitalismo imperialista,
que se estende do final do século XIX até os dias atuais, momento em que se aperfeicoa e
monopoliza. A transicdo para este estdgio compreende um intenso processo de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, a criagdo de modernos monopdlios que partilham o
mundo entre si e o capital financeiro.

Este periodo ¢ compreendido por trés etapas: a fase classica que engloba os anos de
1890 a 1940; os anos dourados que decorreu do final da Segunda Guerra Mundial até o fim dos
anos 1970; capitalismo contemporaneo que se desenvolve do final dos anos 70 até os dias atuais.
A fase classica ¢ permeada por crises € uma grande depressdo convertida em colapso da
economia mundial, necessitando de novas formas de intervengdo do Estado na economia

capitalista, 0 que marcou a passagem para a proxima etapa, caracterizada pela composicao do
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Estado de bem-estar social de forte intervengdo para regular e reequilibrar o mercado
prejudicado pela guerra.

Karl Marx, especialmente em sua obra “O capital” (2013), compreende as crises que se
desenvolvem com o capitalismo como um elemento constituinte e estruturante da acumulagio
capitalista, que em seu processo de desenvolvimento segue periodos de grande expansdo e
crescimento seguidos de contracdo, recessdo e depressdo econdmica. Diversos elementos
caracteristicos do modo de producdo capitalista sdo destacados pelo autor como propulsores
das crises periodicas, dentre eles estd a superproducdo e o subconsumo, a queda na taxa de
lucro, a instabilidade financeira proveniente de especulacdes e de créditos excessivos que levam
a bolhas especulativas e colapsos financeiros, dentre outros.

A natureza estrutural da crise estd no objetivo central e permanente do modo de
producdo capitalista: a maximizagdo da acumulagdo de capital, a qual possui como leis
imanentes e necessarias acumular, concentrar e centralizar riqueza nas maos de uma classe
social em detrimento de outra. Ou seja, por meio da contraditéria relacdo entre os detentores
dos meios de produgdo (que compram forca de trabalho) e os detentores da forca de trabalho
(que as vendem).

Nesse sentido, € possivel compreender que as crises periddicas do capitalismo ndo sdo

externas a ele, mas derivam da dominagao do proprio capital e da exploragdo do trabalho.

Em lugar da suposta tendéncia ao equilibrio e a igualdade dos agentes econémicos,
trata-se de um sistema que, pela concorréncia sob forgas e poder desiguais, conduz a
acumulagdo, concentragdo e centralizagdo de capital. Ao capitalista interessa produzir
o maximo de mercadorias que condensem o maximo de mais-valia. Para permanecer
no “jogo” esta regra ¢é crucial. Por isso os diferentes competidores buscam, mediante a
incorporagdo crescente de ciéncia e tecnologia no processo de produgdo, aumentar o
capital morto e diminuir o capital vivo’ com o intuito de produzir mercadorias a0 menor
custo e, portanto, condensadoras do maximo de mais-valia (Frigotto, 2010, p. 68—69).

Estas crises manifestam-se historicamente em formagdes sociais especificas e de formas
e conteudos diversos, entretanto, sdo determinadas pela sua virtude caracteristica de
potencializar as forgas produtivas, perpetuar as relagdes sociais de exclusdao e impossibilitar a
socializacdo do resultado do trabalho humano para satisfazer necessidades sociais coletivas. “A

crise esta, pois, engendrada na natureza das relacdes sociais capitalistas” (Frigotto, 2010, p. 69).

7 Corresponde a forga de trabalho do homem empregada na produgio em troca de salario, enquanto o capital morto
corresponde a outras forgas produtivas empregadas na produgdo como a maquinaria, as tecnologias da informagao
e comunicacdo, dentre outras ferramentas e instrumentos de trabalho.
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Para Frigotto (2010), as crises provenientes dos anos de 1914, de 1929, de 1970/90
exemplificam o processo de crises ciclicas do capital. Ressalta ainda que o que entra em crise
nos anos de 1970 constituiu-se no mecanismo de solugdo da crise de 1929, do mesmo modo
que mais recentemente, o movimento de reestruturacao produtiva que floresce nos anos de 1990
determinado pelo regime de acumulagao flexivel, constitui no mecanismo de solugdo da crise
de 1970 conhecida como crise do taylorismo/fordismo associada a crise do estado de bem-estar

social.

Trata-se, pois, de crises que t€ém uma mesma génese estrutural, mas que cada vez traz
uma materialidade especifica. Na busca de suplantar a crise o capitalismo vai
estabelecendo uma sociabilidade onde cada novo elemento que entra para enfrenta-la
constitui, no momento seguinte, um novo, complicador. A entrada do Estado como
imposi¢do necessaria no enfrentamento da crise de 1929 foi, a0 mesmo tempo, um
mecanismo de superacdo da viruléncia da crise e um agravador da mesma nas décadas
subsequentes (Frigotto, 2010, p. 70).

Nesse processo, o enfrentamento ou superagdo de uma crise pode possibilitar
destruicdes e exclusdes mais perversas e virulentas do que as anteriores com consequéncias
devastadoras para a sociedade, mas podem também configurar um novo horizonte de conquistas
para a classe trabalhadora.

Dentro desta perspectiva de compreender as crises € as mudangas em diversas areas da
sociedade, em especial no mundo do trabalho, como elementos imanentes ao sistema capitalista,
Harvey (2008) trata as passagens de uma crise € as estratégias de enfrentamento, superagao e
mudangas engendradas pelo proprio capital como um processo de transi¢do no regime de
acumulacdo e no modo de regulamentacdo social e politica a ele associado. Transicdo esta que,
apesar das radicais modifica¢des que suscitam, permanecem com o lucro, o qual € a regra basica
do modo de producao capitalista, como sendo o principio organizador basico da vida econdmica
na sociedade.

A compreensdo desse processo de transi¢cdo do regime de acumulacdo e modo de
regulamentagdo descrita pelo autor se fundamenta em uma escola de pensamento conhecida
como “escola da regulamentag¢ao” fundamentada por autores como Aglietta (1979 apud Harvey,
2008), Lipietz (1986 apud Harvey, 2008), e Boyer (1986 apud Harvey, 2008).

O regime de acumulagdo ¢ definido como “a estabilizagdo, por um longo periodo, da
alocacao do produto liquido entre consumo e acumulacdo; ele implica alguma correspondéncia
entre a transformagao tanto das condig¢des de produgdao como das condi¢des de reproducao dos

assalariados” (Lipietz, 1986, apud Harvey, 2008, p. 117). O modo de regulamentagdo ¢ o que
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confere materialidade ao regime de acumulacao sob a “forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentagdo” que precisam ser interiorizadas pelos individuos de modo a garantir “a
consisténcia apropriada entre comportamentos individuais € o esquema de reprodugdo”,
contribuindo assim, com a manuten¢do do regime de acumulacio.

A compatibilidade entre o regime de acumulacdo e o modo de regulamentagdo pode ser
compreendida a partir da necessidade do capitalismo de fazer com que seu sistema economico
permanega viavel e continue funcionando. Isso implica a “necessidade de exercer suficiente
controle sobre o emprego da forga de trabalho para garantir a adi¢do de valor na producao e,
portanto, lucros positivos para o maior numero possivel de capitalistas” (Harvey, 2008, p. 118).

O modo de regulamentagdo, associado ao regime de acumulagdo com propodsitos

capitalistas, exerce um controle do trabalho que envolve

[...] alguma mistura de repressdo, familiariza¢do, cooptacdo e cooperagdo. Elementos
que tém de ser organizados ndo somente no local de trabalho como na sociedade como
um todo. A socializagdo do trabalhador nas condigdes de produgdo capitalista envolve
o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A educagdo, o
treinamento, a persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética do
trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes
psicoldgicas (a busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estio claramente presentes na
formulag@o de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de comunicag@o de massa,
pelas institui¢des religiosas e educacionais, pelos varios setores do aparelho do Estado,
e afirmadas pela simples articulagdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o
trabalho (Harvey, 2008, p. 119).

A transi¢do do regime de acumulagdo e do modo de regulamentagdo de um modelo
fordista keynesiano, que se estendeu de 1945 a 1973 no longo periodo do pos-guerra, para outro
regime que se desenvolve desde a década de 1970 até os dias atuais, compreende a passagem
de um conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologia, habitos de consumo e
configuracdes de poder politico-econdmico para o que pode ser chamado de acumulacdo
flexivel, segundo Harvey (2008, p. 119), “uma reveladora maneira de caracterizar a histéria
recente”.

Tendo demarcado as mudancgas vivenciadas em diversas dimensdes da sociedade nos
ultimos séculos como um processo imanente ao desenvolvimento do modo de produgdo
capitalista e seu carater historico e processual de expandir-se, interessa adiante apreender as
condigdes concretas em que emergiram a crise politica, econdmica e social marcada pela década
de 1970, conhecida como crise do regime taylorista-fordista e do estado de bem-estar social,
sob as quais se erigiram as mais recentes mudangas que se desenrolam na sociedade hoje em
dia.
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2.2 A crise do regime de acumulagio taylorista-fordista

O regime de acumulacdo taylorista-fordista amplamente empregado pelo Estado de
bem-estar social Keynesiano ¢ definido inicialmente pela geréncia cientifica preconizada por
Taylor. Este regime, conforme descrito no influente tratado de F. W. Taylor “Os principios da
administracao cientifica”, descreve “como a produtividade do trabalho podia ser radicalmente
aumentada através da decomposi¢do de cada processo de trabalho em movimentos
componentes e da organizagdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo padrdes rigorosos
de tempo e estudo do movimento” (Harvey, 2008, p. 121).

Tal regime ¢ caracterizado por forte controle e planejamento sobre os processos de
producdo e organizagdo do trabalho, os quais envolvem especialmente: a otimizacao do tempo
da produgdo, a monitorizagdo dos movimentos e do tempo de execucdo de cada atividade do
trabalhador, a padronizagdo na execucdo do trabalho que retira do trabalhador toda a
responsabilidade e decisdo de como executar, e a divisdo pormenorizada da produgao,
caracterizada nao soO pela divisdo de quem pensa, planeja, impde e controla de quem executa,
mas na propria execu¢do em que cada operagao de uma atividade é separada e designada a um
operador diferente (Frigotto, 2010; Harvey, 2008).

Antunes e Pinto ressaltam (2018) que a visdo preconizada por Taylor nos principios da
administracao cientifica situa o seu olhar na visao de uma classe social que ¢ a dos proprietarios
dos meios de produgdo, para os quais nao se deve delegar a producao de saberes fazeres a todos
os trabalhadores, mas sim impor-lhes uma crucial divisdo do trabalho que separa entre agentes
distintos a atividade manual e intelectual. A essa visdo Taylor acrescentou o carater de ser
cientifica, dando aparéncia de neutralidade.

Para que o trabalho pudesse ser regido pelas leis cientificas de acordo com Taylor, era
necessario estabelecer uma divisdo mais sistematica das responsabilidades entre a direg¢do e os
trabalhadores de modo a delegar as atividades intelectuais para a geréncia, aumentando suas
responsabilidades e as manuais para os operarios, ainda que ambos fossem assalariados. Essa
divisdo em sua concepgao promoveria maior cooperacao na realizacao das tarefas e evitaria o
baixo rendimento proposital dos trabalhadores.

Esse baixo rendimento proposital foi um comportamento tipico dos trabalhadores
constatado por Taylor que trazia prejuizos ndo s6 para os lucros patronais, mas também para as
chances de melhorias salariais do proprio trabalhador. Caberia a administragao cientifica a

solugao.
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Sua proposta sera, portanto, um sistema de administracdo pelo qual a “iniciativa” do/a
trabalhador/a seja descartada como um meio para a obten¢ao de produtividade. Esta
devera ser obtida ndo mais por concessdes aos/as trabalhadores/as, mas pela usurpagéo
pela geréncia capitalista do conhecimento que detém sobre o seu trabalho a fim de lhes
impor, unilateralmente, uma nova forma de realizacdo deste, tendo sempre como
horizonte as necessidades da maxima extracdo de mais-valia (Antunes; Pinto, 2018, p.
16).

Deste modo, o trabalho do operéario € planejado pela direcdo que prescreve passo a passo
0 que precisa ser feito, quais instrumentos utilizar, como fazer ¢ em quanto tempo executar o
servico. O controle do tempo, inicialmente marcado pelo crondmetro sob o poder do
gerente/supervisor, seria posteriormente substituido pelo ritmo e cadéncia das maquinas, as
quais o trabalhador tinha que se submeter®.

Essa organizacao do trabalho ¢ “fundada em bases tecnologicas que se pautam por um
refinamento do sistema de maquinas de carater rigido” (Frigotto, 2010, p. 74) e requer mao de
obra pouco qualificada, treinada para executar uma tarefa previamente estabelecida na
pormenorizada divisdo entre quem pensa e quem executa o trabalho. Ao lado da redugdo do
saber-fazer da classe operaria, a sele¢do de trabalhadores adequados as fungdes na divisao entre
atividades manuais e intelectuais e o treinamento deles eram elementos importantes do sistema
que Taylor reivindicava como cientifico. O objetivo da selecdo e do treinamento consistia em
possibilitar tempo e auxilio para se tornar eficiente e produtivo.

Taylor defendia que a eficiéncia e o aumento da produtividade poderiam trazer
melhorias salariais ao trabalhador, ou melhor, gratificagdes salariais por execu¢do bem sucedida
das tarefas prescritas, redugdo diaria das horas de trabalho por meio do controle minucioso do
tempo e dos movimentos na operagdo, € mais intervalos ao longo da jornada para evitar a fadiga.
Para os empresarios as vantagens seriam de aperfeigoamento na qualidade dos produtos,
reduc¢do de custos de inspecao, € cooperagao entre trabalhadores e administracao, possibilitando
evitar conflitos e greves (Antunes; Pinto, 2018). A eficiéncia e produtividade aparecem como
objetivos comuns entre trabalhadores e capitalistas, ainda que ambos sejam guiados por
interesses distintos.

Antunes e Pinto (2018) ressaltam que o controle imposto pela administragao cientifica
de Taylor se davam ndo s6 sobre o corpo dos que executavam as tarefas, mas também sobre o

intelecto por meio da apropriagdo do conhecimento, dos saberes-fazeres que os trabalhadores

detinham sobre o trabalho.

8 O celebrado filme “Tempos Modernos” de Charlie Chaplin ilustra bem esse processo na linha de montagem da
fabrica, de forma humorada, mas ndo menos tragica.
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Se ¢ evidente que o sistema taylorista conduzira a um controle do “corpo” do/a
trabalhador/a, menor ndo fora o controle do “intelecto” empreendido pelo seu criador.
Primeiramente, na imposi¢do de uma unilateralidade na realizacdo das atividades de
trabalho. Segundo, na padronizagdo dessa forma, o que requer, como terceiro aspecto,
um empreendimento “pedagdgico” que permita verter tais imposi¢des da geréncia aos
niveis operacionais. Em ultimo lugar, mas ndo menos importante, ¢ clara a énfase de
Taylor numa divisdo supostamente “equitativa” do trabalho entre geréncia e
operariado, pela qual caberia a geréncia metamorfosear e impor, ao operariado, o
conteudo do seu proprio saber-fazer, anteriormente usurpado. (Antunes; Pinto, 2018, p.
22)

Nesse contexto, o treinamento necessario a execug¢ao de tarefas requer uma
aprendizagem reduzida e unilateral pelo trabalhador, assim, as empresas podem assimilar
“trabalhadores/as cujo conhecimento técnico e experiéncia ndo ultrapassasse as exigéncias
minimas requeridas por cada posto, ficando a cargo da geréncia a defini¢do dos saberes-fazeres
dessas pessoas e, no caso de falhas, de sua rapida substituicao” (Antunes; Pinto, 2018, p. 23).

Para Frigotto (2010) o regime taylorista constitui a primeira fase de desenvolvimento
do modelo de produgdo que ap6s os anos de 1930 fica conhecido pelo binomio taylorismo-
fordismo. As inovagdes incorporadas pelo fordismo ao taylorismo expandiram-se inicialmente
para toda a industria automobilistica dos EUA, a partir das experiéncias de Henry Ford em sua
empresa Ford Motor Company, uma das pioneiras na fabricacao de automoveis em larga escala.
Depois expandiu-se para praticamente todo o processo industrial nos principais paises
capitalistas.

Ao regime de produgdo preconizado por Taylor, Ford acrescentou o “reconhecimento
explicito de que producdo em massa significava consumo em massa” e, portanto, era
fundamental “dar aos trabalhadores renda e tempo de lazer suficientes para que consumissem
os produtos produzidos em massa que as corporagdes estavam por fabricar em quantidades cada
vez maiores” (Harvey, 2008, p. 121-122). Isso implicava em melhores condi¢des de salarios
que pudessem viabilizar e favorecer o consumo.

O slogan de Ford era “nossos operarios devem ser também nossos clientes”, essa
expressao caracteriza a estratégia economica do fordismo de viabilizar a combinagdo entre
produgdo em grande escala e consumo de massa. Com Ford o refinamento das maquinas foi
ainda mais aperfeicoado e houve um intenso aumento de capital morto e produtividade que se
desenvolve efetivamente a partir de 1930 “e torna-se um modo social e cultural de vida apos a
Segunda Guerra Mundial” (Frigotto, 2010, p. 75).

A frieza técnica de Taylor, Ford acrescentou uma dimenso valorativa e via o trabalho

como uma vocagdo. Afirmava que o trabalho era uma lei natural e s6 por meio do trabalho
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honesto era possivel alcangar felicidade e prosperidade. J& que o trabalho era uma lei natural,
era preciso trabalhar com inteligéncia e previsao, pois quanto melhor trabalhar mais bem o
trabalhador se sentird. Ford procurava sempre atribuir uma dimensao valorativa e moral as suas
ideias, para ele os negdcios eram mais que simples producao e comercio, era uma prestacao de
servigos a sociedade (Antunes; Pinto, 2018).

Combatia firmemente o desperdicio de tempo, de materiais e de trabalho, defendia a
distribuicao de salarios maximos e a venda de produtos com o minimo de lucro para que esse
pudesse ser obtido do total da massa das vendas, incentivando e favorecendo o consumo.
“Como isto tende a abaixar o pre¢o de custo, € como vendemos com lucro minimo, nos ¢
possivel oferecer os nossos produtos por um preco de acordo com a capacidade aquisitiva do
publico” (Ford, 1995, p. 109-110 apud Antunes; Pinto, 2018, p. 26).

A eficiéncia da produg¢do e o aumento salarial ¢ vinculado ao lucro da empresa e
desvinculado da especulacdo de pregos na circulagdo. Antunes e Pinto (2018, p. 26)

acrescentam que

Por isso, se voltara a duas estratégias: estudar as demandas do mercado e desenvolver
aquilo que o/a consumidor/a médio/a supostamente busca; tendo feito isso, detalhar a
forma mais econdémica de produzir, reduzindo custos e, dentro de um critério bem
particular de eficiéncia capitalista (pagar melhores salarios, desde que se obtenham
bons lucros), fornecer tais produtos a sociedade.

Ford desenvolve um controle do trabalho mais aperfeicoado ao criar um sistema que
abarca todos os postos em uma cadeia Unica e interligada das atividades. Todas as instala¢des
produtivas sdo consideradas além das ferramentas. Todo e qualquer movimento que ndo gere
valor deve ser abolido para evitar desperdicios. Nesse processo, os trabalhadores sao fixados
em seus postos sem necessidade de deslocamento na empresa, a esteira, por exemplo,
movimenta as pegas ¢ produtos necessarios que o trabalhador precisa operar e as ferramentas
ficam dispostas facilmente ao seu alcance em seu posto. E desse processo que emerge a famosa

linha de montagem automatica de Ford.

A linha de montagem de Ford constituia-se de um mecanismo de transferéncia com
movimento continuo dos objetos de trabalho, que eram levados a quase todas as se¢des
da planta, enquanto o produto sofria a intervencdo dos/as trabalhadores/as até que
pudesse ser finalmente testado e posto no mercado. [...] O nimero de postos, sua
disposicao espacial, as tarefas e o nimero de trabalhadores/as eram articulados visando
uma interven¢@o uniforme, a fim de manter todo o conjunto numa cadéncia firme e
constante e intensificar tanto quanto possivel o consumo produtivo da for¢a de trabalho.
(Antunes; Pinto, 2018, p. 27).
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Esse processo trouxe como resultado uma enorme produtividade, contudo desencadeou
uma simplificagdo e limitacdo extrema da atividade de trabalho ao ponto dos trabalhadores
serem convertidos em apéndices da maquina na linha de montagem. Isso possibilitou a redugdo
do tempo de experiéncia exigido aos trabalhadores e estreitou a visdo deles sobre o conjunto
dos processos produtivos, como consequéncia explodiram o absenteismo e a rotatividade.

No lugar de bonificacdes, Ford defendia o aumento do salario e reducdo da jornada de
trabalho vinculada a conquista das metas de produtividade da empresa que os assalariados
deviam assumir como sua responsabilidade. Fazer da empresa uma industria solida e rendosa
era pré-requisito para proporcionar uma vida segura e comoda aos trabalhadores. O método de
Ford logrou éxito e permitiu a obtengdo de uma elevada taxa de mais-valia que possibilitou
aumentar o pagamento da for¢a de trabalho e reduzir sua jornada, contudo sob o preco de uma
profunda intensificagdo e exploragao do trabalho (Antunes; Pinto, 2018).

A possibilidade de um salario melhor contribuia para minimizar os efeitos de
rotatividade e monotonia do sistema, contribuindo para sua estabilidade. Interessante neste

aspecto destacar uma fala de Ford (1995, p. 148-149 apud Antunes; Pinto, 2018, p. 29),

Necessariamente o trabalho de muitos homens tem de ser pura repeticio de
movimentos, pois de outro modo ndo se pode conseguir sem fadiga a rapidez da
manufatura que faz descer os precos e possibilita os altos salarios. Algumas das nossas
operagdes sdao excessivamente monoétonas, mas também sdo mondtonos muitos
cérebros; inumeros homens querem ganhar a vida sem ter que pensar — e para estes a
tarefa unicamente de mutisculo ¢ a boa. Possuimos em abundancia tarefas que exigem
cérebro ativo, e os homens que no trabalho de repeti¢do se revelam de mentalidade
ativa ndo permanecem nele muito tempo.

A jornada de trabalho foi possivel de ser reduzida, vale realcar, pela intensificacdo da
produgdo, produzir mais em menos tempo, garantindo assim, os lucros da empresa. Oito horas
por dia em cinco dias da semana eram suficientes e concentravam o periodo de melhor
rendimento do trabalhador, para Ford nesse tempo era possivel produzir mais do que em mais
dias com mais horas didrias de trabalho. Os dias de folga conquistados na semana trariam
vantagens permitindo ao trabalhador aprender a viver melhor, fomentar novas necessidades e
fomentar o consumo (Ford, 1995 apud Antunes; Pinto, 2018).

Este consumo, porém, deveria se dar com a aquisi¢ao de produtos que fossem favoraveis
a reprodugdo da sua forca de trabalho, da qual ndo fazia parte a adog¢ao de habitos envolvendo
excessivo consumo de bebidas alcoodlicas, festas noturnas, satisfacdo de prazeres sexuais, dentre

outros, como bem descreve Gramsci em seus Cadernos do Carcere ao tratar do Americanismo
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Fordismo e suas imposi¢des morais ao modo de viver, pensar e sentir a vida. A esse respeito,

Antunes e Pinto (2018, p. 37) ressaltam que
E esse era, de fato, um perigo iminente aos industriais como Ford, precisamente porque
o trabalho em série, ao intensificar ¢ aniquilar a identificagdo do/a trabalhador/a com
seu trabalho, limitando seus sentidos dentro e fora do ambiente de trabalho e ampliando
ao maximo o fosso entre o agente direto e o resultado da produgdo; ao desprezar
diariamente o saber acumulado da classe trabalhadora e sua necessidade e mesmo
capacidade de aprendizado, produzia, como um todo, um desgaste acelerado do

operariado, um cansago fisico, mental e moral frente ao qual o dlcool era e sempre tem
sido ndo apenas um lenitivo, mas o que resta de impulsos humanos: um vicio.

Ao defender e impor regras de conduta e valores morais, o fordismo estabelecia um
estilo de vida, para além da fabrica, que adentrava o campo da religido e da politica para
produzir um modo de pensar e agir, uma sociabilidade que contribuisse com o trabalhador para
suportar o crondmetro da fabrica sem colapsar.

O fordismo implicava um novo tipo de sociedade racionalizada, modernista e populista,
com forte crenga no poder corporativo de regulamentagdo da economia, que foi realizada, de
certa forma, pela forte intervencdo do Estado de bem-estar social preconizado por Keynes.

Se a primeira fase de desenvolvimento do regime de produgdo taylorista-fordista €
caracterizada pelo taylorismo, a segunda fase desse regime de acumulacdo “entra justamente
no contexto das teses keynesianas que postulam a interveng¢ao do Estado na economia como
forma de evitar o colapso total do sistema” (Frigotto, 2010, p. 75), tendo em vista que o regime
Jjé& havia sido ameagado por uma crise de superproducdo em 1929.

O regime taylorista-fordista “se aliou firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se
dedicou a um surto de expansdes internacionalistas de alcance mundial que atraiu para sua rede
iniimeras nagdes descolonizadas” (Harvey, 2008, p. 125).

O Estado de bem-estar social keynesiano ¢ caracterizado pelo desenvolvimento de
politicas voltadas as areas de investimento publico, importantes para o crescimento da produgao
e do consumo de massa, que resulta no crescimento econdmico, bem como da garantia de pleno
emprego, complemento salarial com gastos de seguridade social, assisténcia médica para
cuidados de saude, educagdo, habitacao, dentre outros que pudessem garantir o bem-estar dos
cidadaos (Frigotto, 2010; Harvey, 2008).

Aliado ao estado de bem-estar social, o taylorismo-fordismo produziu taxas elevadas de
crescimento econdOmico em muitos paises capitalistas avangados durante as décadas de 1950 e
1960. Seu sucesso também se deveu a “uma macica ampliagdo dos fluxos de comércio mundial

e de investimento internacional”, permitiu a oferta de matérias-primas mais baratas, o
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desenvolvimento de bancos, seguros, hotéis, aeroportos e turismo. “Ele trouxe consigo uma
nova cultura internacional e se apoiou fortemente em capacidades recém-descobertas de reunir,
avaliar e distribuir informacgao” (Harvey, 2008, p. 131).

Para Antunes e Pinto (2018, p 32)

O binémio taylorismo-fordismo foi muito mais que um método de organizag¢do do
trabalho e da produgdo. Foi um movimento de reestruturagdo produtiva nos Estados
Unidos, visando a ampliagdo da produgdo e a extensdo do mercado de consumo. E
como tal implicou também uma reformulagdo da propria sociabilidade, uma retomada
de posicdo das forgas capitalistas contra o/a trabalhador/a coletivo/a organizado/a. O
taylorismo-fordismo foi, enfim, uma resposta as contradi¢cdes internas do sistema
capitalista, buscando gerar um contingente de trabalhadores/as facilmente substituiveis
segundo suas qualificagdes.

Nesse movimento, o taylorismo-fordismo apresentava um conjunto de elementos
pertinentes a formagao de um perfil de trabalhador adequado a nova configuracdo da producao
capitalista. Os processos de racionalizacdo e automagao impunham aos trabalhadores saberes-
fazeres extrinsecos as suas experiéncias de trabalho. Ao executar tarefas pré-estabelecidas,
intensamente fragmentadas, mecanizadas e repetitivas, o trabalhador era s6 mais uma peca a
ser incorporada em um sistema mecanizado que ja& se encontrava pronto e funcionando
independentemente dele, portanto, ele devia se submeter as suas leis. Demandava, portanto,
qualificacdo mais simples e especializada, levando ao rebaixamento do valor da forga de

trabalho em geral. Conforme destacam Antunes e Pinto (2018, p. 51),

Tratou-se, portanto, no taylorismo-fordismo, de uma qualificacdo com base em uma
especializagdo limitadora e profundamente empobrecedora, tanto do conhecimento
teorico, quanto das atividades praticas de trabalho. Uma qualificagdo marcada pela
divisdo entre teoria e pratica, sendo ambas racionalizadas internamente e reduzidas a
“tarefas” em suas execug¢des. Uma qualificag@o de tipo parcelar, fragmentada e que so
poderia ser construida tendo por base ciéncias também especializadas.

Foi nesse periodo que ganharam destaque as escolas técnicas profissionalizantes
destinadas a preparacdo de estudantes para o mercado de trabalho, em cujos curriculos eram
contemplados os saberes-fazeres destinados a essa finalidade. Tratava-se de uma educacgao
moldada por uma pragmatica técnica que desmembrava o trabalho intelectual — fundamentado
no conceito, na teoria e na reflexdo — do trabalho manual — fundamentado na pratica, na
aplicagdo e experimentagdo — e enaltecia este ultimo.

Antunes e Pinto (2018, p. 51-52) ressaltam que, se para Ford, a verdadeira escola estaria

na fabrica, as instituigdes de ensino da educac¢do basica deveriam, portanto, “proporcionar uma
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gindstica mental que prepare o cérebro como “musculo”, um oOrgdo mecanico, para
posteriormente suportar as intervencoes [...] da rotinizacdo da linha de série”. A educagdo
taylorista-fordista seria formulada pela administracao da empresa, onde estdo os que “pensam
e elaboram”, e a responsabilidade da execucdo daquilo que foi elaborado incidiria sobre os
trabalhadores manuais, perpetuando-se, desse modo, a divisdo social entre trabalho intelectual
e trabalho manual. “Separa-se, como se nisso houvesse alguma “ciéncia”, um grupo de pessoas
como homo sapiens € outro como homo faber” (Antunes; Pinto, 2018, p. 53).

Esse processo reflete a correspondéncia entre as formas de disciplinamento com as
necessidades do sistema produtivo capitalista concernentes a formagdo de trabalhadores e
dirigentes. Trata-se de processos pedagogicos que visam disciplinar a forga de trabalho para o
regime de acumulagdo vigente.

Na escola ¢ desenvolvido um trabalho que conserva a estrutura de poder e a
desigualdade social, transmitindo aos sujeitos das classes sociais inferiores uma socializacao
que apregoa valores e ideias compativeis com um futuro papel de subordinado nas relacdes
sociais do mercado de trabalho. A carga horaria de aulas, as avaliagdes, o conteudo programado
das disciplinas contribuem para moldar os alunos a uma subjetividade que se adapta a uma
divisdo social do trabalho entre planejadores e executantes. Os diplomas conferem
reconhecimento social e legitimam essa desigualdade como mérito individual.

De acordo com Kuenzer (2007), essa dualizacdo advinda da separagdo entre trabalho
manual e intelectual expressou-se no campo educacional, de forma mais evidente no ensino
médio, na oferta de escolas que eram diferenciadas segundo a classe social que atendia. No
Brasil essa diferenciacdo se deu por meio da oferta de escolas de formagao profissional e escolas
de formacgao académica: uma se dirigia aos pobres e sua qualificagdo técnica para o mercado
taylorista-fordista e a outra para os ricos, visando um ensino propedéutico de preparacdo para
0 ingresso no ensino superior a quem tivesse condi¢des de prosseguir nos estudos por mais

tempo e serem formados futuros dirigentes.

A delimitagdo precisa das fungdes operacionais, técnicas, de gestdo e de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, tipicas das formas tayloristas/fordistas de
organizar o trabalho, viabilizava a clara definigdo de trajetorias educativas
diferenciadas que atendessem as necessidades de disciplinamento dos trabalhadores e
dirigentes (Kuenzer, 2007, p. 1156).

A oferta de educagdo profissional se desenvolveu e expandiu, portanto, ao longo do

século XX paralelamente a escola de formacao geral ja existente e sua oferta se deu de forma

diversificada sem responder a uma politica especifica de educacdo profissional. Sua expansao
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e desenvolvimento ocorreu no intuito de atender as demandas de formacdo profissional
especializada do setor industrial, comercial e de servigos em crescimento.

Respondia desse modo a racionalidade da divisdo social e técnica do trabalho,
caracteristicas da organizacao taylorista-fordista, de carater rigido, fragmentado e parcelar. Para
tanto, bastava uma formagao profissional especializada, voltada para a ocupagao a ser exercida
e “para o rigoroso cumprimento de procedimentos a serem repetidos por meio de processos
pedagdgicos que privilegiavam a memorizacao” (Kuenzer, 2007, p. 1157). Nao havendo
demanda significativa de trabalho intelectual no contexto do trabalho de natureza operacional,
ndo era necessario ampliar a escolarizagdo neste nivel.

Na pratica laboral, considerando as possiveis discrepancias que podem ocorrer entre
trabalho real e prescrito, os trabalhadores iam desenvolvendo saberes assistematicos e
subjetivos, ndo sustentados teoricamente, que permitiam resolver problemas que apareciam no
exercicio da ocupacdo. “Dai a primazia do saber tacito sobre o conhecimento cientifico, da
pratica sobre a teoria, da parte sobre a totalidade, que caracterizaram a educagao profissional
de carater operacional, na acumulagao rigida” (Kuenzer, 2007, p. 1157).

Mediante separacao do trabalho intelectual com a atividade pratica, estava justificada a
nao necessidade de integracdo entre educagdo geral e profissional e a diferenciacdo da oferta
marcada pela dualidade que oferece a cada classe social um tipo de escola, privilegiando o
exercicio de fungdes intelectuais e diretivas a um grupo restrito. Nesse contexto, ¢ importante
considerar que a expansao da oferta de escolas profissionais ndo significou exatamente
democratizagdo da educagdo, mas aprofundamento das diferengas de classe claramente marcada
por uma dualidade assumida (Kuenzer, 2007).

Essa dualidade na educacdo marcada pelo aprofundamento das diferencas de classe ¢
expressiva do interesse das classes dominantes que historicamente, conforme destaca Frigotto
(2010), tem atribuido a educacdo o papel de habilitar técnica, social e ideologicamente os
diferentes grupos sociais de trabalhadores para o mercado de trabalho. Essa subordinagdo da
funcdo social da escola aos interesses e demandas do capital tem sido progressivamente
intensificada.

Com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, os processos educacionais
marcados pela referida dualidade sio posteriormente modificados’, mediante instauragdo de

uma crise que levara a reestruturagdo produtiva do padrao de acumulagdo vigente e do papel do

9 Tais mudangas serdo tratadas e melhor desenvolvidas na proxima segao.
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Estado, culminando em diversos desdobramentos, dos quais envolve a reestruturacdo dos
processos de racionalizagdo e disciplinamento tipicos do fordismo para a educacao, conforme
serd abordado na proxima segao.

A crise que culminou no declinio do taylorismo-fordismo e do keynesianismo data a
partir do final dos anos de 1960. O desafio de combater as desigualdades era grande e produzia
sérias tensoes sociais. Em uma sociedade de consumo apregoada pelo Estado de bem-estar
social, altas expectativas eram criadas. Desenvolveram-se fortes movimentos sociais por parte
dos que ndo tinham acesso ao emprego privilegiado da producio de massa e consequentemente
as “louvadas alegrias do consumo de massa” (Harvey, 2008, p. 132) gerando assim intensa

insatisfacao.

A legitimagao do poder do Estado dependia cada vez mais da capacidade de levar os
beneficios do fordismo a todos e de encontrar meios de oferecer assisténcia médica,
habitacdo e servigos educacionais adequados em larga escala, mas de modo humano e
atencioso. Os fracassos qualitativos nesse campo eram motivo de inimeras criticas,
mas, no final, é provavel que os dilemas mais sérios fossem provocados pelo fracasso
quantitativo. A condi¢do do fornecimento de bens coletivos dependia da continua
aceleragdo da produtividade do trabalho no setor corporativo, s6 assim o Estado
Keynesiano do bem-estar social poderia ser fiscalmente viavel (p.133).

Uma grave crise de acumulagdo se desenvolveu, aliada a uma forte queda da producao
e do lucro, desencadeando um problema fiscal que comegou nos Estados Unidos por meio de
uma alta inflagdo que solapou o ddlar como moeda reserva internacional estdvel (Harvey,
2008).

A concorréncia entre diferentes paises do G7 (os mais desenvolvidos: Estados Unidos,
Canada, Reino Unido, Franga, Alemanha, talia, Japao) fez com que os produtores de custos
menores como Alemanha e Japao reduzisse as fatias de mercado e taxas de lucro dos seus
concorrentes como EUA, por exemplo. Ocorreu um excesso de capacidade e de produgao fabril
que gerou menor lucratividade para todos os paises na industria manufatureira. Resultado disso
foi uma intensa estagnacao, baixas taxas de acumulacao, baixo crescimento da producao e da
produtividade, baixo aumento salarial e desemprego em massa (Antunes, 1999).

O desemprego ¢ a inflagdo se ampliavam por toda parte “desencadeando uma fase global
de estagflagdo que duraria por boa parte dos anos 1970”. Crises fiscais se desenvolveram em
varios Estados, as receitas de impostos caiam ao mesmo tempo que cresciam os gastos sociais.
“As politicas keynesianas ja nao funcionavam”, o Estado de bem-estar social “que gerara altas

taxas de crescimento pelo menos nos paises capitalistas avancados depois de 1945 estava
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claramente esgotado e deixara de funcionar. A superagdo da crise requeria alguma alternativa”
(Harvey, 2014, p. 22).

Antunes (1999) acrescenta que, dentre outros elementos causais da queda da taxa de
lucro como o excesso de capacidade e de produgdo, estava o aumento do preco da forga de
trabalho conquistado pelas lutas sociais. E o esgotamento do padriao de acumulagao taylorista-
fordista de producdao se da, especialmente, pela incapacidade de responder a retragdo do
consumo que se dava com a acentuagdo do desemprego estrutural. A crise fiscal dada pelo
crescimento dos gastos sociais ¢ a necessidade de retragdo do Estado com gastos publicos
proporcionou tereno fértil para transferir estes gastos ao capital privado, iniciando um intenso
processo de privatizagao.

O autor reafirma que a crise do taylorismo-fordismo e do keynesianismo ¢ considerada
uma expressao fenoménica da crise estrutural do capital, porque revela, em seu significado mais
profundo, uma crise decorrente da expansdo ilimitada do capital na busca incessante pela
producdo de lucro, pela acumulacdo e concentracao de riqueza (Antunes, 1999).

Harvey (2008) destaca, ainda, um problema fundamental do regime de acumulagao e

regulacao social que contribuira para o desenvolvimento da crise: a rigidez.

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a
incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢des inerentes ao
capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma
palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam muita
flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de
consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo ¢ nos
contratos de trabalho (especialmente no chamado setor monopolista). E toda tentativa
de superar esses problemas de rigidez encontrava a for¢a aparentemente invencivel do
poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que explica as ondas
de greve e os problemas trabalhistas do periodo 1968-1972. A rigidez dos
compromissos do Estado foi se intensificando a medida que programas de assisténcia
(seguridade social, direitos de pensdo, etc.) aumentavam sob pressdo para manter a
legitimidade num momento em que a rigidez na produgdo restringia expansdes da base
fiscal para gastos publicos. [...] E, assim, comecou a onda inflaciondria que acabaria
por afundar a expansdo do pos-guerra (Harvey, 2008, p. 135-136).

Paralelamente ao problema da rigidez da produgdo, no final da década de 1960 houve

uma ebuli¢io de a¢des dos operarios massa'® questionando o controle social da produgio. Ou

107...] parcela hegeménica do proletariado da era taylorista/fordista que atuava no universo concentrado no espago
produtivo. Tendo perdido a identidade cultural da era artesanal e manufatureira dos oficios, esse operario havia se
ressocializado de modo relativamente “homogeneizado”, quer pela parcelizagdo da industria taylorista/fordista,
pela perda da destreza anterior ou ainda pela desqualificag@o repetitiva de suas atividades, além das formas de
sociabilizagdo ocorridas fora do espaco da fabrica. Isso possibilitou a emergéncia, em escala ampliada, de um novo
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seja, questionavam os métodos taylorista-fordista de produgdo que os destituia de qualquer
participagdo no processo de trabalho mediante a hierarquica divisao entre quem pensa € quem
executa, restringindo sua atividade a uma agdo repetitiva e desprovida de sentido.
Contraditoriamente, a0 mesmo tempo em que restringiam a participa¢do do trabalhador no
processo de produgdo, ele “era frequentemente chamado a corrigir as deformagdes e enganos
cometidos pela “geréncia cientifica” e pelos quadros administrativos” que prescreviam sua
tarefa a ser executada (Antunes, 1999).

A confluéncia entre as insatisfacdes dos trabalhadores que intensificava uma luta de
classes e 0 estancamento econdomico em voga tiveram papel central na crise. A reestruturacao
produtiva que se desenvolvera posteriormente, inclusive, considerara as demandas postas pelos
proprios trabalhadores nas crises revolucionarias que ocorreram nas fabricas no final dos anos
de 1960 (Antunes, 1999). As acdes da classe operaria nesse contexto constituiam em
movimentos autonomos e livres dos sindicatos, e envolviam, além das reivindicagdes, greves

parciais e até tomada e ocupagao de fabricas sob o controle social dos préoprios trabalhadores.

Os trabalhadores tinham se mostrado capazes de controlar diretamente ndo s6 o
movimento reivindicatério, mas o proprio funcionamento das empresas. Eles
demostraram, em suma, que ndo possuem apenas uma forga bruta, sendo dotados
também de inteligéncia, iniciativa e capacidade organizacional. Os capitalistas
compreenderam entdo que, em vez de se limitar a explorar a forga de trabalho muscular
dos trabalhadores, privando-os de qualquer iniciativa ¢ mantendo-os enclausurados nas
compartimentagdes estritas do taylorismo e do fordismo, podiam multiplicar seu lucro
explorando-lhes a imaginagdo, os dotes organizativos, a capacidade de cooperagao,
todas as virtualidades da inteligéncia. Foi com esse fim que desenvolveram a tecnologia
eletronica e os computadores e que remodelaram os sistemas de administragdo de
empresa, implantando o toyotismo, a qualidade total e outras técnicas de gestdo
(Bernardo, 1996, p. 19-20 apud Antunes, 1999, p. 46-47).

Para Frigotto (2010), o sintoma da crise se manifestava, especialmente, na incapacidade
do fundo publico de atender suas multiplas fun¢des conflitivas que consistiam em manter as
politicas sociais de reproducdo da for¢a de trabalho com demandas cada vez mais crescentes,
conforme destacado anteriormente, ¢ também de financiar a acumulacao privada. Ao assumir
grande parte dos custos de reproducao da forca de trabalho, o fundo publico subsidiava o capital
privado e também o liberava para investir no desenvolvimento tecnologico.

Nesse sentido, os sinais de esgotamento do regime taylorista-fordista coincidem com

uma revolucao tecnologica do processo produtivo resultado “do financiamento direto do capital

proletariado, cuja forma de sociabilidade industrial, marcada pela massificagdo, ofereceu as bases para a
constru¢do de uma nova identidade e de uma nova forma de consciéncia de classe (Antunes, 1999, p. 43).
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privado e indireto na reprodu¢do da forca de trabalho pelo fundo publico” (Frigotto, 2010, p.
81-82). Nesse processo, uma tecnologia rigida passa a ser substituida por uma tecnologia
flexivel possibilitada pelos avangos associados a informatica, a microbiologia, a engenharia

genética, as quais viabilizam criar novas fontes de energia e novos materiais tecnologicos.

Esta mudanga qualitativa da base técnica do processo produtivo, que a literatura
qualifica como sendo uma nova Revolugdo Industrial permite, de forma sem
precedentes, acelerar o aumento da incorporagdo de capital morto e a diminuigdo
crucial, em termos absolutos, do capital vivo no processo produtivo (Frigotto, 2010, p.
82).

Esta mudanca tecnoldgica de base rigida para uma flexivel e informatizada se torna uma
tendéncia do sistema capitalista que passa a ocorrer em grau e velocidade diferenciados em
diversas regides do mundo a partir do processo de reestruturagdo produtiva alavancado pela
crise. Trata-se de uma estratégia utilizada pelo capital para retomar uma nova base de
acumulacdo que envolve: “reconversao tecnoldgica, organizagdo empresarial, combinacgao das
forcas de trabalho, estruturas financeiras”, dentre outras (Frigotto, 2010, p. 82) que impactam
diretamente a divisdo do trabalho, a quantidade e a qualificacdo de trabalho.

A crise do regime de acumulacdo taylorista-fordista manifesta uma crise estrutural do
sistema capitalista, a qual desencadeia uma reestruturagdo produtiva que nao altera os pilares
essenciais do modo de producdo capitalista. “Tratava-se, entdo, para as for¢cas da Ordem, de
reestruturar o padrao produtivo estruturado sobre o bindomio taylorismo e fordismo, procurando,
desse modo, repor os patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior, especialmente
no pos-45” (Antunes, 1999, p. 38).

Em sintese, a profunda recessdo que se desenvolve a partir de 1973 faz emergir um
conjunto de processos que abalou o regime taylorista-fordista e colocou em movimento um
conturbado periodo de reestruturacao produtiva e econdmica e de reajustamento social e

politico que serdo considerados a seguir.

2.3 Reestruturacio produtiva e a emergéncia do regime de acumulagao flexivel

A reestruturagdo produtiva e econdmica ¢ marcada pela transicdo de um regime de

acumulacdo taylorista-fordista para um regime de acumulagdo flexivel como forma adotada
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para o enfrentamento da crise!' de 1970 e para a retomada dos patamares de expansio do capital,
bem como a recuperagao do seu projeto de hegemonia social confrontado pelas lutas operarias
(Antunes, 1999; Antunes; Pinto, 2018; Frigotto, 2010; Harvey, 2008), conforme destacado
anteriormente.

Os processos de flexibilizagdo da produgdo que emergem como alternativa ao rigido
modelo taylorista-fordista encontram na empresa japonesa da Toyota Motor Company'? sua
experiéncia de maior impacto e difusao, a qual atingiu expansao global a partir de 1980 e ficou
conhecida como toyotismo (Antunes; Pinto, 2018).

O toyotismo diferencia-se da producdo em série e de massa do fordismo e estabelece
uma produ¢do mais enxuta vinculada a demanda. Para o engenheiro da empresa Toyota, Taichii
Ohno, “a questao era obter “flexibilidade” para se produzir pequenas quantidades de muitos
tipos de produtos num contexto de demandas oscilantes” (Antunes; Pinto, 2018, p. 43). Para
tanto, foi adotado um sistema de informagdes no qual os pedidos feitos no setor de vendas ¢é
que determinavam a producdo. Nesse processo eram as vendas que puxavam a producdo e nao
a produgdo que empurrava as vendas como ocorria no fordismo.

Utiliza o kanban como aparato de informacao e reposi¢do de produto, por meio de
cartazes alocados em cada posto de produgao “os pedidos partiam do setor de venda e ativavam,
uma a uma, todas as divisdes da planta” no setor produtivo (Antunes; Pinto, 2018, p. 46). O
kanban alicercou o just in time, que ficou conhecido como uma metodologia de produ¢do
pautada no estoque zero consoante a producao puxada pela demanda.

Para o engenheiro da Toyota, a produgdo, mesmo que de grandes quantidades visando
atender a demanda, poderia e deveria ser conjugada a reducdo relativa das instalagdes,
equipamentos e trabalhadores. Isso viabilizaria uma organizagdo em que todos os pontos da
producao e do estoque ficariam facilmente visiveis, viabilizando deste modo uma “gestao pelos
olhos” e evitando desperdicios de tempo e deslocamento na supervisao do trabalho. Painéis e
cartazes luminosos eram instalados acima de cada posto informando os padrdes da producao e
os problemas que surgissem e necessitassem da intervencao do trabalhador. Esse aparato era

denominado Andon.

11 Contudo, vale ressaltar desde ja, que o regime de acumulagdo flexivel, apesar de ser a alternativa adotada em
contraposi¢do ao taylorismo-fordismo para superacao da crise, ndo o aboliu ou o substituiu por completo, mas
antes combinou elementos de continuidade e descontinuidade que poderdo ser tratados em momento oportuno para
esta discussao.

12 Fundada e presidida por Kiichiro Toyoda, tinha como engenheiro industrial da empresa Taichii Ohno que teve
papel importante nos experimentos flexiveis empreendidos na empresa entre os anos de 1947 e 1970.
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Diferente da operagdo especializada do taylorismo-fordismo em que o trabalhador era
treinado para executar uma unica e especifica tarefa, na empresa Toyota era tipico o
deslocamento ou a promogao dos trabalhadores em diferentes plantas e cargos na mesma
empresa.

Rompe-se com o carater parcelar da produgdo e estrutura o trabalho em equipe
“baseando-se num processo produtivo flexivel onde o/a trabalhador/a opera simultaneamente
vérias maquinas” (Antunes; Pinto, 2018, p. 42). As maquinas foram incorporados mecanismos

de parada automatica por detecgdo de erro, esse processo

[...] permitiu delegar a um ntimero menor de trabalhadores/as a operagdo de varias
maquinas simultaneamente, pois a remogdo da tarefa de deteccdo de erros liberou
tempo na jornada para as tarefas de alimentagdo das maquinas, trocas de ferramentas
(set up) e manutengdo preventiva (Antunes; Pinto, 2018, p. 44).

Além da operacao de uma diversidade maior de maquinas, o trabalhador gradativamente
aumentou, diversificou e flexibilizou também suas tarefas e responsabilidades. Exerciam
fungdes de diagndstico, reparo e manutencdo dos equipamentos, programavam, a0 mesmo
tempo em que tinham que se adaptar a continua implantacdo de métodos de aceleracao de trocas
de ferramentas.

Até mesmo o controle de qualidade dos produtos, que antes era exercido por um
departamento especifico da empresa, passou a ser atribuicdo de todos os postos. Atividade de
acompanhamento, manutenc¢ao e inspecao da qualidade antes exercidas por cargos de geréncia
e dire¢do passam a ser incorporadas ao trabalhador produtivo. Nesta dindmica, a eliminacao de
postos de trabalho € o aumento da produtividade com um contingente menor de trabalhadores
fazem parte do idedrio e da pratica desta fabrica moderna (Antunes, 1999).

Desses procedimentos emergiu o conceito de “polivaléncia” em oposicdo a
especializacdo taylorista-fordista, pautada na “diversificagdo de atividades ja previamente
racionalizadas” pela geréncia (Antunes; Pinto, 2018, p. 45). A principio, essa diversificacao de
atividades com uma visdo mais ampla do processo de trabalho cria a ilusdo de que seria
delegada a classe trabalhadora a retomada de seu papel historico de elaborar, acumular e
controlar os saberes-fazeres da producdo. Contudo, seu carater previamente racionalizado retira
do trabalhador qualquer possibilidade de elaboracdao e controle sobre o que produz. O que

parece estar em causa ¢ uma intensificagdo do processo de trabalho e consequentemente

aumento da exploracdo do trabalhador.
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Um grupo de trabalhadores polivalentes era organizado em “células” e era
responsabilizado por ciclos completos da produgdo. Desse modo, era possivel reduzir tanto o
estoque de produto em cada posto e em cada maquina quanto reduzir o tempo no decorrer do

transporte do produto e seu encadeamento ao longo da producdo. A saber,

Em vez de uma disposi¢ao linear de postos e equipamentos similares, a Toyota
organizou um conjunto de células nas quais trés a quatro maquinas diferentes foram
postas lado a lado num formato de ferradura, sendo operadas no centro por um/a ou

dois/duas trabalhadores/as (Antunes; Pinto, 2018, p. 45).

As diferentes dimensdes dos processos de flexibilizagdo experienciadas pelas empresas
toyotistas parecem evidenciar um resultado geral que consiste na reducdo do nimero de
trabalhadores, pois coloca em pauta a capacidade de maiores e diversas tarefas e
responsabilidades serem executadas por um niimero menor de operadores, sem mencionar as
tarefas executadas pelas maquinas de tecnologia altamente avangada que substituem a forga de
trabalho humana e contribui com a redugdo do ntimero de trabalhadores na produgdo. Trata-se
de um processo que Antunes (1999) denomina como liofilizacdo organizacional e do trabalho
na fabrica toyotizada e se constitui como uma caracteristica crucial da reestruturagao produtiva

de acumulacao flexivel.

Se no apogeu do taylorismo/ fordismo a pujanga de uma empresa mensurava-se pelo
numero de operarios que nela exerciam sua atividade de trabalho, pode-se dizer que na
era da acumulagio flexivel e da “empresa enxuta” merecem destaque, e sdo citadas
como exemplos a ser seguidos, aquelas empresas que dispdem de menor contingente
de for¢a de trabalho e que apesar disso t€ém maiores indices de produtividade (Antunes,
1999, p. 55).

Nesse sentido, Antunes (1999) reforca que a racionalizacdo toyotista opera para
eliminar trabalhadores e reinaugurar um novo patamar de intensificagdo e explora¢dao do
trabalho. O aumento da produgdo por ela alcangado se da no contexto da redugdo dos
trabalhadores e intensificacdo da exploracdo dos que ficam, ou seja, dos que conseguem
permanecer no mercado produtivo.

Via processos de flexibilizag@o, o trabalhador que operava uma maquina agora opera
mais de uma, se desdobra para atender ao ritmo e velocidade postos, trabalha em equipes que
se autorresponsabilizam pelo controle e acompanhamento da qualidade do produto, realizando
assim o seu trabalho de operador e o do gerente (cargo determinado na divisdo verticalizada

nos moldes da produgao taylorista-fordista).
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No interior das empresas matrizes sdo preservados um pequeno contingente de
trabalhadores qualificados e multifuncionais envolvidos com o idedrio empresarial, mas, em
contrapartida, mantém um conjunto flexivel e flutuante de trabalhadores via terceirizagao
dentro e fora da empresa, bem como da contratagdo de temporarios.

Para 30% dos trabalhadores qualificados que permaneciam nas maiores empresas eram
oferecidos beneficios “como refeicdes, servigos pessoais, lojas, escolas, clubes e até
dormitorios ou casas” (Antunes; Pinto, 2018, p. 42) e também bonus atrelado ao desempenho
de modo que os trabalhadores faziam o possivel para evitar demissdes € cooperavam com as
geréncias preferindo acordos por firma do que acordos coletivos por categoria mediados pelo
sindicato. Contribuia, assim, com o enfraquecimento do movimento sindical que lutava pelos
interesses da categoria.

Esse processo evidenciava relagdes de trabalho cada vez mais individualistas,
comprometendo a luta de classes, uma vez que enfraquecia o interesse do grupo enquanto
categoria coletiva de trabalho em prol de interesses individuais que poderiam ser atendidos nos
acordos realizados entre o trabalhador ¢ a firma. Mas, ndo foi s6 os trabalhadores que se
submeteram aos acordos por firma, os proprios sindicatos se vincularam a empresa e seus
compromissos, como foi o caso do sindicato dos metalirgicos com a empresa Toyota.

Em comparacdo a fébrica taylorista-fordista, a fabrica toyotizada mudou
significativamente seu desenho espacial, sua organizacdo técnica e sua forma de controle do
trabalho. “E uma fabrica que seduz com o “encantamento” de um espago de trabalho mais
“participativo”, “envolvente” e menos despdtico, ainda que apenas na aparéncia” (Antunes;
Pinto, 2018, p. 47). O toyotismo exige dos trabalhadores ndo s6 a execucdo de multiplas tarefas
e responsabilidades, mas seu envolvimento e a expropriagdo do seu intelecto ao ser, por
exemplo, convidado a participar € se reunir continuamente com a geréncia a fim de propor
melhorias nos processos de trabalho e alcancar maior produtividade. Os trabalhadores sdo
chamados e “considerados” como colaboradores das empresas e passam a ter que se envolver
e internalizar os objetivos do capital como seus também.

Neste contexto difunde-se o discurso da “qualidade total” como alvo a ser buscado pelas
empresas e seus colaboradores. Essa qualidade nao esta relacionada a durabilidade e resisténcia
do produto fabricado, ndo se trata de atributos relativos ao seu valor de uso, ela estd mais ligada
a capacidade de competicdo no mercado por suas caracteristicas inovadoras e personalizadas
ao gosto do cliente. "Quanto mais qualidade total os produtos devem ter, menor deve ser seu

tempo de duracao" (Antunes, 1999, p. 49) para que logo venha ser substituido por outro mais
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atualizado, inovador e atraente. Assim, dentre os atributos da qualidade total, configura-se
também o carater flexivel da produgdo, necessario para a competicao no mercado via produtos
constantemente inovados, personalizados, diversificados, atraentes e atualizados.

Reduzir o tempo de vida util do produto ¢ uma necessidade imperiosa para aumentar a
velocidade do circuito produtivo. Pois, € por meio da ampliagcdo do valor de troca e a utilizagao
decrescente do valor de uso que o capital visa repor seu padrao de acumulagao estruturalmente
expansivo. A qualidade € o involucro, a aparéncia, aprimoramento supérfluo, deve durar pouco
para ter uma reposicao agil no mercado. Nesse processo é compativel com a ldgica da producao

destrutiva, inimiga da durabilidade dos produtos.

Um sistema de softwares torna-se obsoleto e desatualizado em tempo bastante
reduzido, levando o consumidor a sua substitui¢do, pois 0s novos sistemas nio sao
compativeis com os anteriores. As empresas, em face da necessidade de reduzir o tempo
entre producdo e consumo, ditada pela intensa competicdo existente entre elas,
incentivam ao limite essa tendéncia destrutiva do valor de uso das mercadorias. [...]
Com a redugdo dos ciclos de vida 1til dos produtos, os capitais ndo tém outra opgéo,
para sua sobrevivéncia, sendo inovar ou correr o risco de ser ultrapassados pelas
empresas concorrentes (Antunes, 1999, p. 53)

A esse respeito, Harvey (2008) destaca que a produgdo flexivel acelerou o ritmo da
inovagdo do produto e favoreceu nichos de mercado especializados e de pequena escala. O
tempo de giro do produto no mercado foi reduzido e possibilitado pelo uso de novas tecnologias
produtivas como a automagdo e os robds e também por novas formas organizacionais da
producdo, como o sistema just in time caracterizado pelo estoque mais enxuto ou zero estoque,
produzindo conforme a demanda de modo a permanecer fluindo. Essa aceleracao do tempo de

giro da produgdo so6 foi possivel mediante a reducao do tempo de giro no consumo.

A meia vida de um produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas
a cumulacdo flexivel diminuiu isso em mais da metade em certos setores. [...] A
acumulac¢@o flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por uma atengao
muito maior as modas fugazes e pela mobilizagdo de todos os artificios de inducdo de
necessidades ¢ de transformagdo cultural que isso implica. A estética relativamente
estdvel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento, instabilidade e
qualidades fugidias de uma estética pés moderna que celebra a diferenga, a efemeridade,
o espetaculo, a moda e a mercadifica¢@o de formas culturais (Harvey, 2008, p. 148).

Em suma, “0 movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero,
o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez dos valores mais solidos implantados na
vigéncia do fordismo” (Harvey, 2008, p. 161). Para o autor, tudo isso valorizou a inovagdo € o

“empreendimentismo esperto”, a tomada de decisdes rapidas, eficientes e bem fundamentadas.
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Destaca-se, ainda, que o discurso da qualidade na logica empresarial e mercadoldgica
nao ¢ algo novo no campo da produgdo, ja que no regime taylorista-fordista ele era uma
exigéncia na fabricagdo do produto e os inspetores cumpriam um importante papel ao buscar
garantir que fosse mantida segundo os padrdes previamente determinados que os trabalhadores
tinham que executar no processo de producdo em massa (Gentili, 1994).

Com a crise do regime, a qualidade transforma-se “em uma nova estratégia competitiva
de acordo com um mercado cada vez mais diversificado e diferenciado” (Gentili, 1994, p. 131),
o que se da, especialmente, pela nova configuragdo do mercado mundial, pela inovagio
tecnoldgica caracterizada pela microeletronica, pelas mudancas na engenharia da producao e
pelo desenvolvimento de novas formas de gestdo e gerenciamento.

Gentili (1994) destaca uma caracteristica importante que ¢ a trilogia qualidade-
produtividade-rentabilidade, sua coeréncia consiste no fato de que a qualidade garante ou
incrementa a produtividade e esta assegura ou aumenta a rentabilidade. A necessidade de
maximizar os beneficios € que leva os empresarios a adotarem novas estratégias competitivas
e a qualidade situa-se, neste contexto, como um elemento que contribui para otimizar a
acumulagdo de capital. Ademais, a qualidade tem papel fundamental na determinagdo dos
custos e a busca de eficiéncia e qualidade na producdo tem como um dos seus principais
objetivos, eliminar ou restringir os custos da empresa.

Consequentemente, a busca por qualidade demanda uma organizacdo particular do
processo produtivo. Atualmente esta organizacdo privilegia uma movimentagao
participacionista, da qual os Circulos de Controle da Qualidade sdo a maior expressao. Passa-
se a acreditar que um operario participativo, motivado e polivalente pode ser muito mais
produtivo do que um mecanizado executor de tarefas rigidas e fragmentadas aos moldes do
taylorismo-fordismo.

Entrementes, ¢ preciso ressaltar a importancia do papel que a qualidade produz nos
processos de competitividade, “se uma empresa Z conquistou para seus produtos o Certificado
de Qualidade Internacional ISO 9000 [...], ela possuird — com absoluta certeza — uma
inquestionavel posicdo de privilégio para atuar competitivamente conquistando mercados”
(Gentili, 1994, p. 140-141). Foi com esta perspectiva de qualidade que a empresa Toyota se
destacou mundo afora.

Antunes (1999) ressalta que o sistema industrial japonés e seu extraordindrio

crescimento e desempenho exportador no ramo de automoveis e eletrodomésticos teve grande
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13 apoés a década de 1970, se mostrou como a mais avancada

impacto no mundo ocidenta
experiéncia de reestruturagao produtiva. Originou do fordismo japonés e se transformou em um
sistema singular de acumulagdo capitalista, alcangando um enorme avango no capitalismo do
Japao que havia sido derrotado no pds-guerra. Desse modo, reconverteu sua condi¢ao de pais
de destaque no mundo nos fins dos anos de 1970 e apresentou uma alternativa possivel para o
enfrentamento da crise capitalista do regime de acumulagdo taylorista-fordista, fundamentando
as bases da reestrutura¢do produtiva marcada pela flexibilizacao.

O regime de acumulacao flexivel se fundamenta num padrao produtivo e organizacional
tecnologicamente avangado tipico da fase informacional e da ampliada introducdo da
informatica no setor produtivo e de servicos'*. A instalacdo de alta tecnologia de informacio e
comunicagao, a industria 4.0, o uso da inteligéncia artificial e de robds nos diversos setores do
processo de producdo, evidenciam a complexidade de administrar as novas tecnologias € a
necessidade de investir na qualificagdo dos trabalhadores para se adaptarem a elas e as
dominarem.

Cabe destacar, nesse processo de intenso desenvolvimento tecnologico, a Industria 4.0
que, impulsionada pelos avangos das TICs, tem representado as inovagdes mais recentes no
dominio da robdtica, da inteligéncia artificial, dentre outras. Compreendida como o quarto
estagio da Revolugdo Industrial, o termo Industria 4.0 foi criado na Alemanha por um grupo de
empresarios, pesquisadores e representantes do governo, para designar a intensa automagao dos
processos produtivos e a reorganizagdo empresarial a partir de inovacdes como fabricas
inteligentes, sistemas ciberfisicos, internet das coisas e internet dos servi¢os (Hermann; Pentek;
Otto, 2015 apud Contino, 2017). A partir da publicagdo do relatério Recomendagoes para a
implementagdo da iniciativa estratégica Industria 4.0: Relatorio final do Grupo de Trabalho
Industria 4.0, em abril de 2013, o conceito ganhou ampla repercussao e tornou-se objeto de
interesse de pesquisadores em diferentes paises, incluindo o Brasil (Contino, 2017).

A Industria 4.0 tem despertado visdes ambiguas acerca de suas implicagdes para o
trabalho: de um lado, perspectivas otimistas apontam para o potencial das inovagdes

tecnologicas em aliviar trabalhos pesados, repetitivos e estressantes, além de ampliar o

13 Importante frisar, contudo, que a ocidentalizagdo do toyotismo se deu de forma singular e particularizada
conforme a realidade e especificidades de cada pais, mesclando praticas ja existentes com o receituario toyotista,
portanto ndo foi um processo uniforme.
14 Sobre as revolugdes tecnoldgicas e seu impacto no mundo do trabalho na atual fase de desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista ver: Antunes, Ricardo; Braga, Ruy (2009); Braverman, Harry (2014); Castells,
Manuel (1999); Graglia, Marcelo Augusto Vieira; Lazzareschi, Noémia (2018); Kumar, Krishan (1997); Rifkin,
Jeremy (1995); Teles, Nuno; Caldas, José Castro (2003).
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conforto, a saude e as experiéncias humanas; de outro, visdes criticas alertam para o risco de
substituicdo do trabalho humano — fisico e intelectual —, com possivel aumento do
desemprego em massa (Graglia; Lazzareschi, 2018; Teles; Caldas, 2019).

Contudo, o que se vé ¢ que a robdtica e a inteligéncia artificial (IA) vém sendo
implementadas nos setores da industria, de servicos e de comércio, substituindo tarefas
repetitivas e também qualificadas. Tecnologias de IA ja realizam atividades antes exclusivas de
profissionais altamente qualificados, como analise de documentos juridicos e produgao de
textos jornalisticos a partir de dados. Esse movimento, apontado por Graglia e Lazzareschi
(2018) e por Teles e Caldas (2019), revela como a automacdo ndo se restringe a trabalhos
manuais ou de baixa qualificacdo, mas também atinge ocupacgdes intelectuais, historicamente
associadas ao prestigio profissional e ao reconhecimento social. Nesse sentido, postos de
trabalho sdo ameacados e o papel do trabalhador humano ¢ redefinido em setores nos quais a
atividade criativa e interpretativa era vista como insubstituivel.

Teles e Caldas (2019, p. 12) reforgam, ainda, que o desemprego, o subemprego ¢ a
precarizacao do trabalho ja existentes sdo “aproveitados por novas empresas ‘tecnologicas’ para
conceber e promover produtos em que tecnologia e ‘novas’ formas precarias de emprego se
misturam”. Como exemplo desse processo, os autores destacam a “uberizagdo da economia”,
modelo apoiado em plataformas digitais que se apresenta como inovagao e flexibilidade, mas
que, na pratica, transfere riscos e custos para o trabalhador e enfraquece a protegdo social'®. A
organizac¢ao do trabalho mediada pelas novas tecnologias permite que as empresas utilizem para
seu proveito “parte dos bens dos seus trabalhadores, essenciais para a sua reproducao social,
como s3o o caso da casa ou do automovel, como capital fixo e circulante ao servigo” (Teles;
Caldas, 2019, p. 24). Além disso, ao possibilitar a fragmentacao e individualiza¢do do trabalho,
as inovagoes digitais contribuem para o enfraquecimento de formas coletivas de resisténcia e
diminuem o poder de negociagdo dos trabalhadores, ao mesmo tempo em que ampliam o
controle exercido pelas empresas sobre a for¢a de trabalho.

Este controle manifesta-se, em parte, por meio da lideranca descentralizada, na qual o
trabalhador adquire maior liberdade para tomar decisdes, engajar-se ativamente nas atividades,
cooperar com os parceiros comerciais — fornecedores e clientes — e alinhar-se aos objetivos e
metas do trabalho realizado (Contino, 2017), que, entretanto, continuam sendo definidos pela

empresa. Assim, ainda que seja atribuida ao trabalhador maior autonomia para participar,

15 E importante destacar, ainda, a transferéncia para o trabalhador dos custos de formagcdo, férias, satde e seguranga
social, tradicionalmente assumidos pelas empresas, como ocorriam comumente no regime taylorista/fordista de
producao.
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resolver problemas e propor solugdes, tais iniciativas acabam sendo cooptadas pelos interesses
corporativos, intensificando o controle e a exploragdo da forga de trabalho.

Ao mencionar Huws (2016), os autores (Teles; Caldas, 2019, p. 23 e 24) destacam que

Estas novas plataformas ‘colaborativas’ tém como maior inovacdo a forma como
organizam o trabalho, desvalorizando-o através da iluséria relagao ndo laboral dos seus
trabalhadores transformados em prestadores de servigos independentes, postos em
concorréncia uns com os outros e pretensamente ndo sujeitos a hierarquia da empresa.
[...] O mercado das plataformas é povoado do lado da oferta por trabalhadores
pretensamente independentes que aceitam, ou ndo, o prego determinado para cada
tarefa, teoricamente definido pela oferta e procura momenténea e, do lado da procura,
por consumidores sujeitos a flutuagdes de precos que podem ser pronunciadas.

Nesse processo, além de serem intensificadas cada vez mais a precarizagdo das
condicdes de trabalho e a exploracao do trabalhador, a relacdo entre trabalho e capital, mediada
pelas inovacdes tecnoldgicas, convergem “[...] no objetivo de realizag¢do de lucros a custa, ndo
da expansao da produgdo e da produtividade, mas da desvalorizacao do trabalho assalariado”
(Teles; Caldas, 2019, p. 19). Nesse movimento, a concentragdo de renda se d4 mediante arrocho
salarial.

Evidencia-se, assim, como a dindmica de acumulacdo do capital condiciona e organiza
os processos de trabalho por meio das inovagdes tecnoldgicas, nas quais sdo consolidados
vinculos cada vez mais instaveis, fragmentados e individualizados nas relagdes laborais. Desse
modo, em vez de representar uma promessa de emancipagao, as transformacdes mediadas pelas
novas tecnologias tendem a aprofundar a logica da exploragdo e da inseguranca no mundo do
trabalho, refor¢cando a necessidade de andlises criticas sobre o papel da tecnologia na atual fase
da reestruturagao produtiva.

Outro movimento empreendido em uma estrutura mais flexivel de produgao, viabilizada
inclusive pelas novas tecnologias, corresponde a desconcentragdo produtiva e a terceirizagao.
A esse respeito ¢ importante retomar que “enquanto na fabrica fordista aproximadamente 75%
da producao era realizada no seu interior, a fabrica toyotista € responsavel por somente 25% da
producao, tendéncia que vem se intensificando ainda mais” (Antunes, 1999, p. 56). A empresa
flexibilizada transfere para outras empresas subcontratadas o que antes era produzido em seu
espaco produtivo e permanece com o que ¢ central em sua especialidade. As inovagdes
tecnologicas t€ém contribuido significativamente para a intensificagdo desses processos.

A organizagdo empresarial em rede € expressiva deste processo de desconcentracio e
terceirizagdo produtiva. Viabilizada pela internet, a empresa organizada em rede caracteriza um
modelo global centrado em informacdes, no qual clientes, fornecedores, parceiros e
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funciondrios interagem de forma automatizada por meio de softwares e plataformas digitais,
(Braga, 2009). Nesse contexto, a producao fisica da empresa ¢ minima, o sucesso advém do
informacionalismo, ou seja, de uma rede digital de trabalhadores, consumidores e gerentes
conectados.

Empresas como a Shein e a Shopee sdo representativas desse principio organizacional
em rede. Trata-se de plataformas digitais de comércio eletronico que intermediam relagdes de
consumo em escala global, com pouco envolvimento na producao direta e forte dependéncia de
informagdo, digitalizagdo e coordenagdo global de fornecedores. Elas funcionam como
plataformas digitais que conectam fornecedores/fabricantes diretamente aos consumidores no
mundo inteiro. Seu sucesso depende da gestao de dados, logistica, marketing digital, algoritmos
de recomendagao e estrutura em rede. Nesse processo, elas reduzem custos ao externalizar
etapas da producdo e do trabalho para fornecedores e trabalhadores (ex.: fabricantes
terceirizados, motoristas de entrega, vendedores independentes).

A estrutura em rede possibilita que o trabalho seja realizado remotamente, a partir de
qualquer lugar do mundo, desde que o trabalhador disponha das ferramentas necessarias. A ele
sdo transferidos parte dos custos de infraestrutura e dos meios de producdo — como
computadores, internet, celular, automoéveis, dentre outros — enquanto a empresa economiza
em transporte, alimentacdo e infraestrutura propria (Huws, 2009; Braga, 2009; Graglia;
Lazzareschi, 2018).

Ainda sobre a descentralizacdo produtiva caracteristica do regime de acumulagdo
flexivel, ¢ importante ressaltar que a producdo vinculada a demanda ¢ variada e bastante
heterogénea, buscando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado consumidor,
diferindo da produ¢do homogénea do fordismo. Apresenta novas técnicas de gestdo e controle
da forca de trabalho caracterizadas pelo trabalho em equipe ou células produtivas, requerendo
maior envolvimento e participagdo dos trabalhadores no atendimento aos interesses da empresa,
conforme destacado anteriormente, além de um perfil mais polivalente e multifuncional
consoante a estrutura mais horizontalizada da empresa flexivel para o exercicio de multiplas
fungdes.

A configurag¢do dos Circulos de Controle de Qualidade, que advém da perspectiva da
“qualidade total”, os quais sdo compostos por grupos de trabalhadores que discutem sobre o
trabalho realizado e o desempenho visando melhorar a produtividade da empresa converte-se
“num importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir-faire intelectual e cognitivo

do trabalho, que o fordismo desprezava” (Antunes, 1999, p. 57).
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A apropriag@o da forga de trabalho intelectual no regime de acumulagao flexivel exige
trabalhadores altamente preparados para o mercado de trabalho, “capazes de compreender,
implementar ¢ administrar os padrdoes novos, mas muito mais flexiveis, de inovacao
tecnologica”, nesse sentido a formagao escolar pode contribuir muito ao fornecer “um estrato
altamente privilegiado e até certo ponto poderoso da forca de trabalho, & medida que o
capitalismo depende cada vez mais da mobilizacao de forcas de trabalho intelectual como
veiculo para mais acumulagdo” (Harvey, 2008, p. 175).

O proprio conhecimento passa a ser uma mercadoria muito valorizada, produzida e
vendida a quem quiser pagar mais. “[...] o conhecimento da ultima técnica, do mais novo
produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcangar uma
importante vantagem competitiva” (Harvey, 2008, p. 151).

Destaca-se, ainda, na acumulacgao flexivel, o surgimento de novos setores de producdo
e emprego como o setor de servigos, novos fornecimentos de servigos financeiros como o
crédito, novos mercados e “taxas altamente intensificadas de inovag@o comercial, tecnologica
e organizacional” (Harvey, 2008, p. 140). Implica niveis relativamente altos de desemprego,
acelerada destruicao e reconstrucao de habilidades para atender as novas demandas do mercado,
ganhos modestos de salarios reais, quando ha, e o enfraquecimento do poder sindical, que foi
uma das colunas politicas do fordismo.

Diante dos processos desencadeados pela crise do fordismo, como o estreitamento da
margem de lucro, o enfraquecimento dos sindicatos e da numerosa quantidade de mao de obra
excedente, os proprietarios de empresas tiraram proveito dessas condigdes para impor regimes
e contratos de trabalho mais flexiveis que atendessem a propoésitos e necessidades especificas
de cada empresa (Harvey, 2008). Essa flexibiliza¢do interfere na defini¢do da carga horaria de
trabalho, que pode ser reduzida a tempo parcial em periodos de reducao de demanda ou
intensificada em periodos de pico de demanda de consumo, os contratos de trabalho podem ser
temporarios ou até¢ mesmo tomarem formas de subcontrato.

Tudo passa a ser flexibilizado conforme as necessidades da empresa e do empregador
diante do aumento da competigdo e dos riscos que se desenvolvem com esse modo de produgao.

“A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o nimero de trabalhadores “centrais”!¢

16 Compreendido como aqueles trabalhadores protegidos por leis trabalhistas que garantem maior estabilidade no
emprego ¢ nos salarios e seguridade social como remuneragdo por demissdo sem justa causa, seguro desemprego,
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, dentre outros.
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e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e ¢ demitida sem custos
quando as coisas ficam ruins” (Harvey, 2008, p. 144).

A mao de obra feminina barata passa a ser amplamente difundida em substituicdo a mao
de obra masculina melhor remunerada e mais dificilmente demissivel. Harvey (2008, p. 146)
ressalta que a transi¢@o para a acumulagdo flexivel foi marcada “por uma revolucao (de modo
algum progressista) no papel das mulheres, nos mercados e processos de trabalho, num periodo
em que o movimento de mulheres lutava tanto por uma maior consciéncia como por uma
melhoria das condi¢des” desse segmento que passou a representar mais de “40 por cento da
forca de trabalho em muitos paises capitalistas avangados”.

Aos trabalhadores passa-se a apresentar demandas e expectativas de serem adaptaveis,
flexiveis e geograficamente moveis, se necessario. Esses arranjos de empregos flexiveis nao
criam uma insatisfagdo trabalhista forte, “as vezes, indicam o surgimento de novas estratégias
de sobrevivéncia para os desempregados” (Harvey, 2008, p. 145), nesse sentido, ¢ tratada como
mutuamente benéfica, tanto para o emprego quanto para o empregador capitalista. Contudo,
“[...] os efeitos agregados, quando se consideram a cobertura de seguro, os direitos de pensao,
os niveis salariais e a seguranca no emprego, de modo algum parecem positivos do ponto de
vista da populagao trabalhadora como um todo” (Harvey, 2008, p. 144).

Segundo Antunes (1999, p. 50), para alguns autores (Sabel e Piore, 1984), a nova forma
de organizacdo industrial estabelece novas relacdes entre capital e trabalho que parece mais
favoravel se comparada ao taylorismo-fordismo “uma vez que possibilitaram o advento de um
trabalhador mais qualificado, participativo, multifuncional, polivalente, dotado de “maior
realizacdo no espaco do trabalho” e por isso podem ser potencialmente superadoras das
contradi¢des basicas da sociedade capitalista.

Contudo, para outros autores, como Tomaney (1996, p. 157-158) citado por Antunes
(1999, p. 50), as mudancas parecem indicar mais “uma reconfiguracdo do poder no local de
trabalho e no proprio mercado de trabalho, muito mais em favor dos empregadores do que dos
trabalhadores”, e isso pode ser confirmado em exemplos de crescentes processos de
intensificagdo do trabalho, eliminagdo de postos, transferéncia, terceirizacdo e enxugamento
das unidades produtivas, como ocorreu originalmente na empresa Toyota mencionada
anteriormente € se propagou para outras experiéncias, salvo particularidades, tornando-se forte
tendéncia da reestruturagdo produtiva.

A volatilidade dos empregos impossibilita o acimulo e concentragao de trabalhadores

na fabrica ou empresa ao mesmo tempo que dificulta a organizacao da classe trabalhadora como
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em sindicatos, por exemplo, solapando assim a luta de classes. As novas técnicas e novas formas
de organizacdo da producdo que requerem énfase na solugdo de problemas, respostas rapidas,
adaptacao de habilidades para propositos especiais se contrapde e pde em risco os negocios de
organizag¢do tradicional da produgdo em massa padronizada em grandes volumes.

Desse modo, acabou “espalhando uma onda de bancarrotas, fechamento de fabrica,
desindustrializacdo!” e reestruturagdes que ameacou até as corporacdes mais poderosas”
(Harvey, 2008, p. 146), favorecendo assim a proliferagao dos pequenos negécios, das chamadas
pequenas empresas e pequenos empreendedores. O que restou do fordismo foi integrado a uma
“rede de subcontratacdo e de deslocamento para dar maior flexibilidade diante do aumento da
competicao e dos riscos” (Harvey, 2008, p. 148).

O capitalismo se torna cada vez mais organizado e mais forte por meio da dispersao, da
mobilidade geografica e das respostas flexiveis no mercado de trabalho, consumo e processos
de produ¢do acompanhados pelas inovagdes tecnologicas, institucionais e de produtos.

Esse conjunto de mudancgas também faz parte de um processo de neoliberalizagdo que
pode ser compreendido, segundo Harvey (2014, p. 27), “como um projeto utopico de realizar
um plano tedrico de reorganizagdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico
de restabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital e de restauragao do poder das elites
econdmicas”.

Trata-se de uma “uma teoria das praticas politico-econdmicas” (Harvey, 2014, p. 12),
que defende as liberdades e capacidades empreendedoras individuais, solidos direitos a
propriedade privada, livre mercado e livre comércio. A a¢cdo do Estado ¢ restringida para
intervir minimamente no mercado, mas proteger fortemente as fungdes da propriedade privada
e dos mercados livres, além de criar mercados onde ndo tem.

De acordo com Harvey (2014, p. 63), “as virtuosas reivindicagdes de especializagdo
flexivel dos processos de trabalho e de flexibilizagdo dos contratos de trabalho puderam tornar-
se partes da retdrica neoliberal capazes de ser persuasivas para trabalhadores individuais”, em
especial para os excluidos dos beneficios coletivos alcangados nas fabricas monopolistas de
forte sindicalizacao tdo comuns no fordismo. A possibilidade de uma maior liberdade de acao

no mercado de trabalho era louvavel tanto para o trabalho quanto para o capital e se integrava

17 Consistia também em levar a produgéo para o exterior onde era possivel encontrar matéria-prima e mo de obra
mais barata, bem como potenciais consumidores, ocasionando assim, um intenso processo de desindustrializacdo
nacional nos paises capitalistas avancados.
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perfeitamente aos valores neoliberais. Nesse movimento, a reestruturacao produtiva do capital,
combinada ao projeto ideopolitico neoliberal, constitui a base material desse processo.
A flexibilidade se torna um mantra dos mercados de trabalho para o Estado neoliberal e

acaba acirrando significativas desvantagens para o trabalhador.

O resultado geral se traduz em baixos saldrios, crescente inseguranga no emprego e, em
muitos casos, perdas de beneficios e de protegdes ao trabalho. Podemos discernir
prontamente essas tendéncias em Estados que seguiram o caminho neoliberal. Dado o
violento ataque a todas as formas de organizagdo do trabalho e aos direitos do
trabalhador, a que se adiciona o amplo recurso a reservas de méao de obra numerosas,
mas altamente desorganizadas em paises como a China, a Indonésia, a india, 0 México
e Bangladesh, tem-se a impressdo de que o controle do trabalho e a manutengdo de um
elevado grau de exploracdo do trabalho tém se constituido desde o comego num
componente essencial da neoliberalizacdo. A formacao ou restauragdo do poder de
classe ocorre, como sempre, a custa dos trabalhadores (Harvey, 2014, p. 86).

A dificuldade de organizacdo da classe trabalhadora mediante o regime de acumulagdo
flexivel apresenta uma significativa mudanga das normas e valores coletivos, que eram
hegemonicos por meio das organizagdes operarias € dos movimentos sociais dos anos 50 e 60,
para um individualismo competitivo que passa a ser central em uma cultura
“empreendimentista” que penetrou muitas areas da vida social. “O individualismo exacerbado
se encaixa no quadro geral como condicdo necessaria, embora ndo suficiente, da transicao do
fordismo para a acumulagao flexivel” (Harvey, 2008, p. 161).

O individualismo aparece em perfeita consonincia com as praticas de governos
neoliberais em que o Estado reduz recursos de assisténcia a saude, ensino publico e seguridade
social que “¢ reduzida ao minimo indispensavel em favor de um sistema que acentua a
responsabilidade individual. Em geral, se atribuem os fracassos pessoais a falhas individuais, e
com demasiada frequéncia a vitima ¢ quem leva a culpa!” (Harvey, 2014, p. 86). Deste modo,
o Estado vai deixando segmentos da populagdo cada vez mais expostos ao empobrecimento.

O individualismo competitivo ¢ apresentado como valor central nos governos que
abandonaram o Estado de bem-estar social a favor da reforma econdmica neoliberal, como foi
o caso de Margareth Thatcher na Gra-Bretanha ¢ Ronald Reagan nos EUA a partir de 1979

(Harvey, 2014). Tal reforma envolvia

enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade social que
prejudicassem a flexibilidade competitiva, desmantelar ou reverter os compromissos do
Estado de bem estar social, privatizar empresas publicas (incluindo as dedicadas a
moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos empreendedores e criar
um clima de negdcios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento externo (p.
32).
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Todo esse processo de mudangas tencionados na transi¢do do fordismo e Estado de bem-
estar social para a acumulagao flexivel e o neoliberalismo fazem parte da logica subjacente do
capitalismo em geral. Ha “elementos e relagdes invariantes de um modo capitalista de
producdo” que foram propostos por Marx e “estdo onipresentes sob a superficie ténue e
evanescente, sob as fragmentagdes e disrupgdes tio caracteristicas da atual economia politica”
(Harvey, 2008, p. 164).

Apesar de acentuarem o “novo”, a acumulagdo flexivel e o neoliberalismo ainda sao
uma forma de capitalismo, demarcam um estagio de desenvolvimento do sistema capitalista.
Portanto, ndo rompem com as caracteristicas essenciais do seu modo de produgao. Pelo menos
trés elementos essenciais do capital se mantém ao longo do curso de seu desenvolvimento e

podem ser destacados:

1. O capitalismo ¢ orientado para o crescimento. Esse crescimento é o que
garante o lucro e sustenta a acumulagdo do capital. Deve ser buscado e
garantido pouco importando as consequéncias sociais, politicas, geopoliticas
ou ecologicas;

2. O crescimento em valores reais se apoia na exploragdo do trabalho vivo na
produgdo. Por isso o controle do trabalho ¢ vital para a perpetuagdo do
capitalismo e se funda numa relacdo de classe entre trabalho e capital;

3. O capitalismo ¢, por necessidade, tecnologica e organizacionalmente
dindmico. Essa dinamicidade decorre em parte das leis coercitivas do capital
que impelem os capitalistas a inovac¢des na busca do lucro. Nesta logica, o

progresso ¢ tanto inevitavel como bom. (Harvey, 2008)

O capitalismo ¢ “uma forca constantemente revolucionaria da histéria mundial, uma
forca que reformula de maneira perpétua o mundo, criando configuragcdes novas e, com
frequéncia, sobremodo inesperadas” (Harvey, 2008, p.176). No processo referenciado ao longo
da discussdo teorica realizada até aqui, € possivel compreender que o capitalismo € propenso a
crises ciclicas e a periddicas reestruturagdes que se fazem necessarias para sua reprodugao.

Essas mudancas e os processos de reestruturagdo atingem diversas realidades do mundo
capitalista em velocidades diferentes e de formas particulares, envolvendo rupturas e
continuidades, limites e possibilidades singulares a cada territorio/regido em que se desenvolve.

A discussao a seguir discorre um pouco sobre o desenvolvimento desses processos no Brasil.
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2.4 A acumulacio flexivel e seus processos de flexibilizacdo no Brasil

No Brasil, foi a partir de 1990 que se intensificou o processo de reestruturagdo
produtiva, levando as empresas a adotarem novos padrdes tecnoldgicos e novas formas de
organiza¢do social e do trabalho inspiradas no toyotismo. Comegou com as empresas
transnacionais no pais e se expandiu para as empresas brasileiras provocadas a se adaptarem a
nova fase para se inserirem na competitividade internacional. Esse movimento ocorreu em
simbiose com os elementos herdeiros do taylorismo-fordismo, os quais ainda permanecem
vigentes em diversos setores produtivos do pais, conforme serd tratado mais adiante.

Tais processos serdo tratados aqui especialmente a partir das relagdes de trabalho
desenvolvidas nos setores de servico (em acentuado crescimento com o desenvolvimento do
regime de acumulacdo flexivel), na industria e na agroindustria. Vejamos a seguir o contexto
politico, econdomico e social em que foram se desenvolvendo e seus principais desdobramentos.

A reestruturagao produtiva intensificada no Brasil a partir da década de 1990, se deu
inicialmente sob os governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), gestdes intensamente marcadas pelas privatizagdes do setor produtivo
estatal como siderurgias, bancos, telecomunicagdes, energia elétrica, entre outras.
Paralelamente as privatizagdes, ¢ importante destacar nestes governos a ocorréncia de uma forte
redu¢do dos empregos formais regulamentados pela legislagdo trabalhista que preservava
direitos e protecao social ao trabalhador (Antunes, 2018).

Posteriormente, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mandato que vigorou de 2003
a 2010, manteve relativa continuidade a politica econdmica de Fernando Henrique Cardoso
iniciada em 1995, mas também implementou outras, como o Bolsa Familia, que se constituiu

em uma importante politica de assisténcia social e valorizou o salario minimo.

Assim, tanto diminuiu os niveis de pauperismo social como fortaleceu os grandes
capitais, preservando desse modo uma desigualdade que estd entre as mais altas do
mundo. Conciliando interesses claramente opostos, o governo Lula ndo confrontou em
nenhum aspecto essencial os pilares estruturantes da desigual sociedade brasileira: a
riqueza continuou concentrada, os niveis mais agudos de miserabilidade foram apenas
parcialmente minimizados (Antunes, 2018, p. 177-178).

Com a crise mundial de 2008 que atingiu profundamente os paises capitalistas centrais,
o governo operou medidas para retomar o crescimento econdmico por meio da redugdo de

impostos nos setores da construcdo civil, automobilistico e de eletrodomésticos, estimulando
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desse modo o crescimento do mercado interno. Também incentivou a transnacionalizacao,
abrindo o mercado interno aos capitais internacionais e impulsionando a internacionalizagdo do
mercado produtivo brasileiro (Antunes, 2018).

O governo Dilma Rousseff que o sucedeu seguiu as mesmas diretrizes. Contudo,
durante o seu mandato se manifestou um significativo descontentamento social mediante

rebelides ocorridas a partir de junho de 2013. Antunes (2018, p. 179) destaca que

Se os governos Lula e Dilma conseguiram aumentar o numero de trabalhadores/as
empregados/as e formalizados/as, e assim reduzir os indices de desemprego, ndo foram
capazes, no entanto, de eliminar as condi¢cdes de vulnerabilidade presentes nos niveis
de informalidade, terceirizag@o e precarizagdo da forca de trabalho no Brasil recente. A
desregulamentacdo do trabalho, a ampliagdo da terceirizagdo (subcontratagdo) e a
vigéncia da informalidade se mantiveram, ainda que mais reduzidas em relagdo aos
anos 1990.

Foram implantados nos setores produtivos programas de qualidade total, sistema just-
in-time, kanbam, Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) que vincula os
salarios ao lucro e produtividade da empresa, os quais se adequavam favoravelmente aos
designios neoliberais e estimulavam a expansdo da reestruturacao produtiva no pais. Antunes
(2018) ressalta que os principais desdobramentos desse processo resultaram em flexibilizagao,
informalidade e precarizag@o do trabalho.

A informalidade ocorre quando contratos de trabalhos sao realizados fora da legislacao
social protetora do emprego, portanto sdo desprovidos de direitos e ¢ nesse sentido que
encontram precariedade. A informalidade ¢ uma forma de flexibiliza¢ao do trabalho e tem sido
utilizada pelas empresas como um instrumento importante “para burlar a legislacao social do
trabalho” (Antunes, 2018, p. 174).

Como significativo emblema desse movimento de flexibilizagdo, informalidade e
precarizag@o do trabalho, ¢ importante mencionar a reforma trabalhista aprovada pela Lei n°
13.467/2017 sob o governo de Michel Temer. As principais mudancas trazidas pela reforma
incluem: o estabelecimento de acordos e negociacdes coletivas entre empregados e
empregadores que pode prevalecer sobre as leis trabalhistas ja existentes que envolviam
garantia de direitos e seguridade social; expansdo da terceirizagdo para as atividades principais
da empresa; flexibilizagdo da jornada de trabalho; legalizagdo de contratos intermitentes sem
regularidade de jornada de trabalho e de renda, pois se recebe por horas trabalhadas conforme
as necessidades da empresa que contrata; regulamentacdo do teletrabalho conhecido também

como home office; dentre outras.
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Jogando com as palavras, Antunes (2018) afirma, ainda, que em plena era da
“informatiza¢do”, do mundo das desenvolvidas Tecnologias da Informag¢ao e Comunicagao,
ocorre um processo de “informalizacao” do trabalho marcada pela auséncia de direitos presente
nos contratos flexibilizados, nos subcontratos, na terceirizagdo, nos trabalhos de tempo parcial,
nos teletrabalhos, configurando, assim, um intenso processo de precarizagao.

O resultado mais expressivo desse processo aponta a expansdao do novo proletariado de
servico que se desenvolveu mediante intensa privatizagdo de empresas estatais € servigos
publicos. O setor terciario de servigos tem crescido nas ultimas décadas e aumentado sua
posicao no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, na década de 2000 gerou mais de 6,1 milhdes
de empregos. A ampliacdo desse setor tem reconfigurado a classe trabalhadora brasileira em
postos de call centers, telemarketing e outras ocupacdes em empresas do ramo das Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo, gerando um novo proletariado de servigos que podem ser
denominados como infoproletarios ou cibertariado (Antunes, 2018).

Muitos desses trabalhadores sdo caracterizados por exercer um trabalho que envolve
atividades como design, web design, desenvolvimento de software, producao editorial,
gerenciamento de recursos humanos, servigos financeiros como contabilidade, docéncia,
assisténcia a saude, trabalho social, policiamento e seguranga da populagdo, entre muitos outros.
Huws (2009, p. 46) chama a atencdo para um aspecto importante do setor de servigos que

precisa ser considerado:

Talvez a mudanga mais importante que ocorreu foi a crescente mercadorizagdo das
atividades de “servigo”. Nos mercados comparativamente simples observados por
Marx e Friedrich Engels era factivel observar a mercadoria capitalista arquetipica como
um objeto fisico construido numa fabrica. Um produto desenvolvido tanto para ser
vendido para outro capitalista como meio de produgdo de outros objetos fisicos (por
exemplo, um tear, um barril ou uma impressora grafica) ou para ser vendido para um
atacadista ou varejista para o consumo final (uma camiseta, uma barra de sabao ou um
jornal). Desde entdo, enormes elaboragdes ocorreram. Cada um dos tipos de atividade
apontados acima se tornou a base de hospedagem de novas mercadorias, de softwares
a drogas controladoras da mente, de sistemas de vigilancia eletronicos a cartdes de
crédito, de cd-roms a alarmes para bebés. [...] De fato, em alguns casos, o processo
pode parecer com dar zoom num fractal, uma descida em circulos cada vez menores
dentro de outros circulos semelhantes, com a aparente inventividade interminavel do
capital, em que cada area da atividade humana se torna a base para novas mercadorias
capazes de produzir lucro.

Huws (2009) destaca, por meio de pesquisas ao nivel global, que o crescimento de
empregos no setor de servicos, especialmente na area da computacdo, tem incidido sobre os
“trabalhadores de dados” que manipulam informacdes desenvolvidas por “trabalhadores do

conhecimento”. Essa realidade também se faz presente no Brasil.

58



Ao apresentar os dados de uma pesquisa realizada em uma Central de Tele Atividades
com tele operadores de uma das principais empresas de call centers do mercado brasileiro,
Braga (2009, p. 66) descreve como se da esse tipo de servigo informacional, condensando “uma
variada gama de tendéncias inerentes a reestrutura¢do produtiva capitalista”, as quais ocorrem
em simbiose com elementos caracteristicos do taylorismo-fordismo.

Apesar de ser uma atividade situada no campo das Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao na expansao contemporanea dos servicos, o trabalho realizado em Centrais de
Tele Atividades executado pelos chamados call centers demanda uma forga de trabalho pouco
qualificada. Frequentemente esses postos sdo ocupados por estudantes e mantém intensiva
rotatividade.

A organizacdo do trabalho dos tele-operadores pode ser caracterizada como
“infotaylorista” ou ‘“neotaylorista e terceirizada”, por produzir bens e servigos para outras
empresas € por manter caracteristicas tayloristas na execugao do trabalho pautadas na repeticao,
na simplificacdo de tarefas e no controle do tempo, mas agora intensificado por sistemas
informaticos (Braga, 2009).

O trabalhador ¢ regulado pelo fluxo informacional, “ao final de uma chamada, sucede a
seguinte, seja automaticamente (em intervalos de 0 a 20 segundos, dependendo do tipo de
operacdo), seja manualmente, apés um maximo de dois ou trés sonidos” (Braga, 2009, p. 70).
O atendimento precisa seguir um rigido script em que se encontram as informagdes necessarias
que serdo comunicadas, o objetivo do roteiro a ser seguido € diminuir o tempo de conexao para
multiplicar as chamadas por cada hora trabalhada.

Um supervisor acompanha o trabalho para garantir que o script seja cumprido e o fluxo
informacional ndo seja abandonado. Nesta dindmica, a autonomia do trabalhador ¢
completamente inibida e expressa “[...] a taylorizacao do trabalho intelectual e do campo da
relacdo de servico: uma comunicacao instrumental sob a coer¢cdo do fluxo informacional e
prisioneira do script, tendente a transformar o teleoperador em uma espécie de automato
inquieto” (Braga, 2009, p. 71).

Para Graglia e Lazzareschi (2018) esse tipo de trabalho se enquadra em uma espécie de
taylorismo digital em que o empregado executa comandos emitidos pelo sistema de forma
mecanica, repetitiva, enfadonha e monotona. Como consequéncia, o trabalhador desenvolve
fadiga fisica intensa, Lesdes por Esforco Repetitivo (LER), vertigem diante do intenso fluxo de

chamadas, auséncia de sentido sobre o trabalho realizado e desinteresse pela fungao.
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A taylorizagdo da atividade do teleoperador consiste nisto: aprisionar a for¢a espiritual
do trabalho — e seus conhecimentos praticos — em uma rotina produtiva marcada pela
interacdo do trabalho com as tecnologias informacionais, assim como pela coordenagdo
informacional entre servigos. Por meio da pressdo oriunda do fluxo informacional, o
trabalho do teleoperador torna-se, finalmente, objeto de uma regulagdo tecnologica
centralizada pelo regime de mobilizagdo permanente da forga de trabalho. A base
técnica unificada proporciona a oportunidade de a empresa fixar “cientificamente” os
ritmos produtivos por meio da procedimentalizacdo e consequente degradagdo da
atividade e das condigdes de trabalho do teleoperador. A intensificacdo dos ritmos e o
aumento do controle pelos supervisores ¢ coordenadores apenas coroam esse processo
(Braga, 2009, p. 72).

Em entrevista realizada com os teleoperadores, aparece queixa da repeticdo das falas
que sdo as mesmas diariamente e em cada chamada, que ndo muda e isso se torna “cansativo”,
ha queixas também sobre o desenvolvimento de doencas fisicas como calo na voz e tendinite,
queixas sobre a empresa nao saber lidar com pessoas e trata-las como maquinas, queixa sobre
a cobranca e pressao das metas sem se importar com a condigdo fisica e mental do trabalhador,
0 que importa sdo as metas da empresa, se ndo esta habil para cumpri-las ndo merece estar na
empresa. O comprometimento da satude pela pressdo do fluxo informacional aparece na fala de
62% dos entrevistados, o relato de stress frente ao ritmo e intensidade do trabalho aparece em
26% e 15% alegaram dificuldades para dormir.

Contudo, mediante os relatos criticos de muitos trabalhadores, ha também os que veem
positivamente a oportunidade de trabalho, em sua maioria de perfil mais jovem em torno de 20
anos, alegando ser uma porta de entrada para o mercado de trabalho formal, possibilidade de
adquirir experiéncia e qualificacdo técnica. Porém, o trabalho ¢ considerado transitorio, para
atender necessidades mais urgentes e enfrentar o desemprego até que algo melhor seja
alcangado.

Na fala de um dos teleoperadores destacou-se um apontamento interessante de que o
treinamento que recebem nao consegue abranger todo o conhecimento que precisam ter sobre
o produto, este € adquirido na pratica dos atendimentos porque ocorrem muitas inovagoes € o
proprio cliente realiza modificagdes que ndo podem ser previstas em um treinamento. O
treinamento ¢ realizado apds selecdo dos trabalhadores para o posto de trabalho que exige
“disponibilidade, flexibilidade, prontiddo para aceitar novas regras, todas elas estruturadas por
uma certa inclinagdo em subordinar-se ao sistema” (Braga, 2009, p.79). Chama a atengao aqui,
em meio a rigidez na execucdo das tarefas caracteristicas do regime taylorista-fordista, a
necessidade da flexibilidade para lidar com as constantes inovagdes do produto e modificagdes
personalizadas pelo proprio cliente caracteristicas do processo produtivo do regime de

acumulacao flexivel.
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Antunes (2018) aponta a mesma dinamica e caracteristicas de exploragdo, intensificacao
e precarizagao do trabalho ao apresentar uma pesquisa realizada por Claudia Mazzei Nogueira
(2006) na Atento em Campinas—SP, uma empresa do mesmo ramo da mencionada
anteriormente, também considerada uma das maiores empresas do Brasil prestadora de servigos
de atendimento e telemarketing por meio de call centers.

Nesta pesquisa destaca-se, ainda, a quantidade massiva de mulheres em relagdao aos
homens, na unidade pesquisada, de 1.863 trabalhadores, 1.467 sao mulheres e 396 sao homens.
Chama a atengdo também que deste total, 136 empregados estavam afastados por doenga ou
acidente de trabalho, representando 7,5% dos trabalhadores. Destes, apenas seis sdo do sexo

masculino. Os depoimentos colhidos indicam

[...] que o trabalho de telemarketing e call-center é pautado pela exploragdo

intensificada, visando atingir as metas de produtividade, dentro dos tempos ¢ padrdes

impostos pela empresa. Para além de seus objetivos aparentes, quais sejam, “garantir a

qualidade dos atendimentos” e a “satisfagdo do cliente”, as operadoras de telemarketing

vivem um significativo processo de exploragdo da forca de trabalho, visivel quando se

investigam suas condi¢des de saude, tempo, “qualidade”, “motivagdo”, alienacdo,

heteronomia do processo de trabalho, dentre tantos elementos (Antunes, 2018, p. 195).

Outro elemento importante a ser apontado € o fato do salério para este setor no Brasil

ser um dos menores do mundo, superando apenas ao da India. Acrescido ao baixo salério, ¢ um

ramo de pouca atuagdo e experiéncia dos sindicatos. Em sintese, a pressao das metas, a rotina

rigida, o despotismo dos coordenadores e supervisores, cobrados pelos diretores de igual

maneira com que cobram dos seus subalternos, a baixa remuneragdo, os acidentes e as doengas

advindas das condi¢des de trabalho “sdo tragos constitutivos desse novo proletariado de

servicos que esta em expansao no Brasil e em varias partes do mundo” (Antunes, 2018, p. 196).

O crescimento do setor de servigos associado a incorporagao das mais novas tecnologias

da informagao e comunicacdo e ao atendimento das demandas flexiveis de consumo ao gosto

do cliente, as quais exigem inovagdo e atualiza¢do constante, revela a simbiose entre os

processos de flexibilizagdo emergentes do regime de acumulagdo flexivel e os processos

produtivos do taylorismo-fordismo, marcado pela simplificagdo, rotinizagao, mecanizagao €

rigidez. Ao mesmo tempo, evidencia a precarizacao e a intensificacdo da exploragdo da forca
de trabalho como principal desdobramento dessa dinamica simbidtica.

Além do setor de servigos, ao mencionar uma pesquisa realizada por Luci Praun (2014)

em uma industria metaltirgica da General Motors no municipio de Sao José¢ dos Campos—SP-

Brasil, Antunes (2018) chama a ateng¢ao para a articulagdo entre diferentes formas de exploracao
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executadas mediante aceleragao do ritmo de trabalho ¢ intensificacdo da atividade laborativa,
os quais aumentam a incidéncia de acidentes e adoecimento do trabalhador.

Tais processos ocorreram especialmente a partir de 2008, mediante a crise em que se
encontrava, quando a General Motors implantou o sistema global de manufaturas, aumentando
a integracdo dos processos produtivos de suas unidades espalhadas globalmente. Esse sistema
resultou em fechamento de unidades produtivas, demissao de trabalhadores e deslocamento de
atividades especificas entre as unidades da General Motors que permaneceram ativas.

As demissdes que ocorreram de forma direta ou por plano de demissao voluntaria foram
seguidas de reajustes salariais reduzidos, implantacdo de novos mecanismos de redug¢do do
tempo das operacdes via sistemas computadorizados de projecdo e execu¢do da producdo,
aumentando o ritmo e intensidade do trabalho, expansdo de robds na linha de producao,
fortalecimento da utilizagdo do sistema de metas e resultados, especialmente por meio do
Programa de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) e intensificacdo dos sistemas de
controle e avaliagao individual e da equipe de trabalho.

Entre as diferentes unidades produtivas espalhadas nao s6 por diversos paises, mas em
um mesmo pais, destaca-se a diferenciacao salarial e das condig¢des de trabalho, marcada por
particularidades regionais, de organizacdo e resisténcia sindical. Enquanto a renda média dos
trabalhadores da General Motors de Sao Caetano do Sul em 2012 era de R$ 5.996,19, por
exemplo, a de Sdo José dos Campos era de R$ 4.813,21, e a de Gravatai R$ 2.505,43 (Antunes,
2018, p. 182).

Depoimentos colhidos dos trabalhadores da fabrica evidenciam o reconhecimento do
trabalho realizado sob pressdo da intensifica¢ao do tempo, cercados pelo medo da demissdo por
ndo conseguir, por ndo atingir a meta. Tal pressdo aumenta o risco de acidentes. O medo ganha
respaldo também nas formas de avaliagdo, da monitorizagdo individual, anualmente o
trabalhador ¢ chamado pelo supervisor de sua equipe para pontuar suas falhas e pontos que
precisa melhorar, as quais sdo registradas por escrito e precisam ser assinadas.

Nao so o trabalhador ¢ individualmente avaliado, mas as equipes também. Em um
quadro sdo expostos adesivos verdes, amarelos ou vermelhos para cada equipe indicando
sucessivamente que a producdo estd normal, que precisa melhorar ou que esta abaixo do
esperado. Tal exposi¢do contribui para intensificar o ritmo da producgdo entre as equipes, bem
como provocar uma divisdo e aumentar a competitividade entre elas. Sem mencionar, ainda, o
risco do aumento de assédio moral por parte dos supervisores responsaveis pelo desempenho

das equipes.
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Mesmo com todo aparato tecnoldgico, presenga de robds na produgdo, sao inumeros os
relatos de Lesdes por Esforco Repetitivo (LER) localizadas nos membros superiores (ombros e
coluna cervical e lombar) que incapacitam os trabalhadores. O adoecimento do corpo fisico
ocorre em conjunto aos adoecimentos psiquicos tratados com uso de antidepressivos.

A incapacidade para a realizacdo do trabalho e cumprimento das metas provenientes dos
adoecimentos, podem acarretar demissdes sem nenhuma garantia de protecao e direitos para o
trabalhador contratado em regime informal. “A intensificagdo e a racionalizagao acabam por se
converter em engrenagens do aumento da exploragdo do trabalho, que se apropria do valor
criado pelo trabalhador e o descarta quando sua produtividade ja ndo acompanha o ritmo da
producdo” (Antunes, 2018, p. 185).

No caso da industria, os processos de flexibilizacdo caracteristicos da acumulagdo
flexivel podem ser visivelmente apreendidos: na adocdo de equipamentos tecnoldgicos
altamente avancados como robds intensamente ageis para a linha de producdo e computadores
que projetam a execug¢do da produ¢do e determinam o ritmo e intensidade do trabalho cada vez
mais acelerado; na implantacdo do Programa de Participagao nos Lucros e Resultados (PLR);
na organizagao e divisdo dos trabalhadores em equipes e estratégias de competitividade para
cumprimento de metas; nos sistemas de avaliagdo do desempenho individual e da equipe; nos
riscos de demissdes sem garantia de protegdo e direitos para os contratados em regime informal.
Estes, uma vez mais, apresentam a precarizacdo e a intensificagdo da exploragdo da forca de
trabalho como principal desdobramento de seus resultados.

No setor da agroindustria, Antunes (2018) também traz uma pesquisa realizada por
Juliana Guanais (2013) em uma Usina Agucareira localizada no interior de Sdo Paulo, que em
2010 possuia mais de mil assalariados rurais. O saldrio desses trabalhadores era vinculado a
quantidade de cana cortada diariamente, ou seja, o ganho era determinado pela producao,
quanto mais cana colhia melhor era a remuneragado, o que acarretava significativa intensificagdo

do trabalho.

Os empresarios se beneficiam sobremaneira desse sistema de remunera¢do, uma vez
que o aumento da produgdo também interessa aos trabalhadores, que querem receber
mais ¢ produzem em ritmo intenso, diferentemente do sistema de trabalho pago por
jornada, em que o pagamento nao tem relacao direta com o que foi produzido (Antunes,
2018, p. 186).

A exploragdo do trabalho na Usina também se d4 mediante calculo da colheita de cana,
que nao ¢ realizado por quem colhe, mas por funciondrios que entram muitas vezes em um

sistema de burlar o resultado da colheita e reduzir o total produzido. Mutila¢des, adoecimento,
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envelhecimento precoce fazem parte de muitos trabalhadores do chao da industria canavieira
que se esforgam para produzir intensamente a fim de melhorar seus ganhos. Em depoimento,
os trabalhadores alegam que muitos sequer tiram seu horario de almoco e descanso completo
porque qualquer tempo sem produzir resulta em menos dinheiro para ganhar.

A remuneragdo paga por quantidade produzida permite um controle dos trabalhadores
mais produtivos e dos menos produtivos culminando na demissao destes. Nesse processo, para
manter seu emprego, os boias-frias acabam exaurindo sua energia fisica para produzir mais. O

resultado sdo longas jornadas de trabalho, superexplorag@o e concorréncia entre trabalhadores.

[...] eles se tornam corresponsaveis pelo volume da producdo, respondem pela
intensidade que vao imprimir na sua atividade, por quantas pausas querem fazer, por
quanto vao receber de salario, até quando seu corpo produtivo puder suportar. Além de
aumentarem significativamente o lucro e o mais-valor, constatam o aumento das
doencgas decorrentes do excesso de trabalho, das inimeras mutilagdes em seu corpo
produtivo, dos acidentes e das mortes no trabalho'® (Antunes, 2018, p. 187).

Antunes (2018) apresenta outra pesquisa realizada no ramo da agroindustria, na
area da producdo avicola, sob organizagdo predominantemente taylorista-fordista, também
evidencia o desgaste fisico e emocional dos trabalhadores, adoecimentos e acidentes
provenientes do intenso ritmo de trabalho na producao de carne de frango e derivados. Trata-se
da realidade de uma das maiores produtoras mundiais de carne de frango localizada no Brasil,
na cidade de Toledo—PR.

A empresa, com cerca de 6.500 empregados a época, funcionava em turnos de trabalho
ininterruptos, 24 horas por dia nos sete dias da semana. A jornada para cada trabalhador era de
8 horas e 48 minutos com uma hora de almogo. Uma esteira conduz o produto a ser desossado
pelo trabalhador que tem uma média de 18 movimentos para desossar um frango em 15
segundos. O ambiente de trabalho ¢ controlado por uma temperatura de 10 a 12 graus, a
umidade, o barulho e o cheiro forte sdo tipicos dessa atividade.

Em depoimento colhido com os trabalhadores, eles relatam o ritmo da esteira que tem
sido acelerado, o desconforto fisico de ficar muito tempo em pé porque sentado causa dores nas
costas e no ombro. Também se queixam do sistema de metas que permite apenas seis erros em
toda a esteira, quando ultrapassado o supervisor responde pelas anomalias.

A organizagao do trabalho combina elementos tipicos do taylorismo-fordismo com o do

toyotismo, como ¢ o caso do sistema de metas caracteristico dos circulos de controle de

18 Em 2017, acordo realizado com a industria do etanol em Sdo Paulo fez com que o trabalho manual dos boias-
frias fosse substituido por colhedoras.
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qualidade. Desse modo, potencializa a exploragao da for¢a de trabalho e o risco frequente de
adoecimentos fisicos e mentais, o que para Antunes (2018) configura a nova morfologia'® do
trabalho sedimentada na precarizacao e na superexploracao. Conforme o autor (Antunes, 2018,

p. 196),

Nova morfologia que presencia a ampliacdo do numero de proletarios do mundo
industrial, de servigos e do agronegocio, de que sdo exemplos também as trabalhadoras
de telemarketing e callcenter, além dos digitalizadores que laboram (e se lesionam) nos
bancos e que se desenvolveram na era digital, da informatica e da telematica, dos
assalariados do fast-food, dos trabalhadores jovens dos hipermercados, dos motoboys
que morrem nas ruas e avenidas, usando suas motocicletas para transportar mercadorias
etc. (Antunes, 2018, p. 196).

As pesquisas apresentadas no setor de servigos, da industria e da agroindustria
evidenciam de modo geral a configuragdo do trabalho que tem se desenvolvido no Brasil diante
dos processos da reestruturacdo produtiva de acumulagdo flexivel, os quais ocorrem de forma
combinada com os elementos herdeiros do taylorismo-fordismo, conforme destacado
anteriormente. Desse modo, revelam as contradigdes e as particularidades desse processo na
realidade brasileira, demonstrando como a dinamica do capital tem sustentado seus objetivos
de acumulacdo neste pais.

Como se pode ver, para além do chdo da fabrica, seja na industria, na agroindustria, no
setor de servicos ou qualquer outro campo da producdo e do trabalho, os processos de
flexibilizagao advindos da reestruturagdo produtiva de acumulagdo flexivel vao se expandindo
e atingindo varias dimensoes da sociedade, suscitando demandas especificas e desdobramentos
que requerem sua apreensdo. A secdo a seguir propde discorrer, mais analiticamente, sobre

como esses processos t€m alcangado a educagdo escolar e quais resultados t€ém provocado.

~ 9

1 Em sua obra “O privilégio da servidio” (Antunes, 2018), parte II do livro, o autor analisa os adoecimentos, a
precarizagdo, a terceirizacdo, a situagdo do sindicalismo brasileiro frente ao que chama de nova morfologia do
trabalho no Brasil.
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3 DO CHAO DA FABRICA PARA O CHAO DA ESCOLA: A EXPANSAO DOS
PROCESSOS DE FLEXIBILIZACAO PARA O CAMPO DA EDUCACAO

Como se pdde ver na se¢do anterior, os processos de flexibiliza¢do oriundos do regime
de acumulagdo flexivel que se desenvolveram no chdo da fabrica, apresentaram diversos
desdobramentos que implicaram mudangas no sistema produtivo, na organizagdo e gestdo do
trabalho, nas relagdes entre os trabalhadores, no perfil e nas demandas de qualificacdo do
trabalhador, dentre outros.

Tais mudangas alavancadas pelos processos de flexibilizagdo vao se expandindo pelo
mundo, atingindo diferentes realidades que estabelecem relagdes politicas, econdmicas e
sociais internacionalmente. Essa expansdo que se desenvolve mundialmente atinge ndo s6 o
sistema produtivo do mercado capitalista em si, mas se desdobra em diversas dimensdes da
sociedade subsumidas a logica do capital, da qual a educacdo faz parte. Nesse sentido, a
presente secdo busca tratar da expansao dos processos de flexibilizagdo do chio da fabrica para
o chao da escola e suas principais repercussoes.

Para tanto, o primeiro topico aborda as demandas de organismos internacionais que
estabelecem uma agenda globalmente estruturada para a educacao frente as mudangas oriundas
do regime de acumulagdo flexivel, para em seguida tratar da articulacdo nacional e os
compromissos firmados pelo Brasil para o atendimento das demandas internacionais
estabelecidas, e, por conseguinte, discorrer sobre os principais desdobramentos dos processos

de flexibilizagdo para a educagdo escolar.

3.1 As demandas para a educac¢io advindas de organismos internacionais frente ao regime
de acumulacao flexivel

A educagdo tem sido alvo de diferentes organismos internacionais na proposi¢ao de
reformas que visam atender as demandas politicas e econdmicas da atualidade. Dentre os
organismos destacam-se: a Organizacao das Nagdes Unidas (UNESCO); o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF); o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); o Banco Mundial (BM); a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL); a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre outros, os quais passam a
articular reunides, propor discussdes, realizar avaliacdes, elaborar propostas e apresentar

projetos e financiamentos para subsidiar reformas nas politicas educacionais de diferentes
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paises, em especial, os paises periféricos, alvo prioritario das orientagdes dos organismos
internacionais.

Mundim (2018, p. 3516), ao estudar as reformas educacionais advindas das orientagdes
de organismos internacionais, como a UNESCO, a partir de uma perspectiva de regulagdo
social, destaca, com base em Popkewitz, (1997), que a escola exerce fun¢do central na regulagdo
da sociedade ao formar sujeitos e direcionar modos de ver e agir no mundo. Nesse sentido, as
reformas educacionais ndo apenas acompanham, mas integram o proprio desenvolvimento do
capitalismo, sendo instrumentos de sua regulagdo e sustentacdo. “Partindo da compreensao de
que os sistemas de ensino constituem instrumentos importantes para a viabilizagdo do processo
de regulacdo da sociedade, faz-se necessario reforma-los e adequéa-los aos moldes do novo
regime de acumulacao” (Mundim, 2018, p. 3518).

A partir da década de 1970, no contexto da crise do fordismo e da ascensdo de formas
flexiveis de acumulagdo, organismos internacionais, como a UNESCO, passaram a exercer
papel importante na condugdo da transicdo de um regime para outro. O Relatorio Aprender a
Ser (FAURE, 1971) expressa esse movimento ao propor diretrizes globais para a educagao, nas
quais, conforme analise realizada por Mundim (2018), o “imperativo da flexibilizagdo” ja
comega a emergir no referido contexto como eixo orientador das reformas em curriculo, gestao,
métodos e avaliacao.

No Relatorio FAURE ¢ forte a ideia da educagdo como continuidade e a redistribuigao
do ensino no tempo e espaco, prolongando a educacdo para todas as idades. Sugere-se a
flexibilizacdo da organizag¢ao do ensino, que pode sair da rigidez do regime seriado para um
modelo mais flexivel como a organizagdo em fases ou ciclos: "ciclo de formacao acelerada,
ciclo inicial de ensino, ciclos curtos, ciclos longos e ciclos de aperfeicoamento" (Mundim, 2018,
p. 3521). Ao apresentar a possibilidade de organizagao do ensino em ciclos, “o relatorio ressalta
a necessidade de romper com as distingdes rigidas tradicionais e defende a possibilidade de
uma ‘circulagdo mais livre’ por meio da criagdo de alternativas e formas inovadoras de
organiza¢do e processos de ensino diferenciados ou de diferentes tipos de escola” (p. 3521-
3522). Nesse sentido, a organizagdo do ensino em sequéncia nao ¢ a unica forma concebivel.

Tal recomendacgao evidencia a mobilidade para a continuidade nos estudos, correcdo de
resultados “defeituosos” do primeiro ensino e até mesmo o ingresso no ensino superior sem ter
cursado o ensino formal tradicionalmente requerido. O documento ressalta, ainda, que essa

mobilidade deve assemelhar-se ao que ja ocorre no mundo da producdo e assim como se
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pretende que a legislagdo do trabalho seja flexivel, a da educagdo também precisa ser
flexibilizada (Mundim, 2018).

No ensino elementar deve-se contemplar a diversificacdo dos contetdos conforme o
ambiente, a realidade e o ritmo de cada individuo para aprender. Os meios € métodos podem
ser os mais variados possiveis e individualizados conforme a necessidade, importando apenas
o resultado final. “Conforme alude o Relatorio, ndo importam os meios e os métodos, se ensino
de tempo integral, ensino a tempo parcial, por correspondéncia, por recurso direto as fontes de
informagdo, todos deverdo ser considerados validos, s6 contando nesse processo o resultado
final” (Mundim, 2018, p. 3524).

Mundim (2018) observa que a defesa da flexibilizagdo do ensino, sua estrutura e
reorganizac¢ao aparece sempre articulada a ideia da diversidade dos sujeitos e de suas demandas
e também das formas de educacdo a serem oferecidas. Ao ser assim posta, a educagdo €
abordada livre de qualquer conflito e contradi¢do e tratada como liberdade de escolha
individual, em funcao das capacidades e aspiragdes dos individuos que ndo devem ser travadas
por critérios formalizados de educacdo. “A demanda pelo acesso a educagdo, historicamente
condicionado a mobilidade social e a condi¢ao de classe, parece ter encontrado sua resolugao
por meio da mobilidade das formas e flexibilizagdo das estruturas, da desinstitucionaliza¢ao do
ensino” (Mundim, 2018, p. 3525). Nesse processo, a desigualdade social ¢ subsumida a
diversidade social, suas demandas e formas de atende-la. Ao flexibilizar a educacao, é como se
ndo houvesse mais desigualdade educacional, mas diversidade educacional para atender a
diversidade de sujeitos e suas demandas.

Mundim (2018) ressalta que se as medidas preconizadas no referido relatoério ndo
ganharam materialidade no Brasil na década de sua proposi¢do, em 1970, ¢ a partir de 1990 que
elas encontram terreno fértil para se desenvolverem. Neste periodo, as orientacdes dos
organismos internacionais comecam a florescer de forma mais intensificada e alinhada ao
neoliberalismo e as demandas do Regime de Acumulacdo Flexivel que foram se desenvolvendo,
consolidando e complexificando ao longo das décadas seguintes em um movimento que nao ¢
linear, estavel e tdo pouco isento de conflitos, contradi¢cdes, rupturas e continuidades. E
importante frisar nesse processo que, ainda que o contexto em que a acumulagdo flexivel se
desenvolve a partir da década de 1990 seja diferente daquele em que ele emergiu vinte anos
antes, ¢ fundamental remontar aos seus distintos periodos para a compreensdo de seus

desdobramentos e consolidacao.
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Ao acompanhar os discursos dos organismos internacionais a partir da década de 1990,
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 47) afirmam que ¢ disseminada uma ideia de que “para
“sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter um emprego, para ser
cidaddo do século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade”. A sustentagdo
dessa ideia pode ser apreendida em uma ampla documentacdo advinda de organismos
internacionais que atribuem a educacao “o conddo de sustentagdo da competitividade”. Para
tanto, sao realizados diagnoésticos, analises e apresentadas propostas, especialmente para os
paises em desenvolvimento como os da América Latina, no que tange tanto a educacdo quanto
a economia. Tais propostas exercem um papel de extrema importancia na determinagdo das
politicas publicas dos paises que as aderem.

Dentre os documentos elaborados neste contexto, destaca-se a “Declaragao Mundial de
Educacao para Todos” (UNESCO, 1990), que foi acordada por 155 governos na Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos, ocorrida em Jontiem na Taildndia. Essa Conferéncia foi
financiada pela Organizag¢ao das Nac¢des Unidas (UNESCO), pelo Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PENUD) e pelo Banco Mundial (BM).

Os paises que assinaram a declaragdo assumiram o compromisso de garantir “educacao
basica de qualidade” para a populagdo, atendendo as “necessidades basicas de aprendizagem”
das criangas, jovens e adultos. A partir do compromisso firmado na declaragdo supracitada, os
governos passaram a alavancar politicas educacionais em articulagdo com o Forum Consultivo
Internacional de Educacao para Todos, coordenado pela UNESCO, que realizava avaliagdes e
reunides ao longo de 1990 a fim de acompanhar a implementagdo do compromisso firmado em
Jontiem (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

A principio, o atendimento das necessidades basicas de aprendizagem estaria
relacionado a aquisicdo de conhecimentos praticos e tedricos, bem como valores e atitudes
indispensaveis a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pleno das capacidades de cada pessoa, a
uma vida e trabalho dignos, a melhor qualidade de vida, a tomada de decisdes informadas e a
continuar aprendendo (Torres, 1995 apud Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011). Miranda
(1997) chama a atengdo para a afirmagdo do atendimento das necessidades bésicas de
aprendizagem aparecerem no documento como necessidades individuais e ndo do sistema social
ao propor o desenvolvimento pleno das capacidades de cada pessoa. Pode sugerir, assim, uma

educacao diferenciada conforme necessidades de cada um.
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Nesse sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) também ponderam que o
atendimento as necessidades basicas de aprendizagem leva em consideragdo que grupos
distintos apresentam necessidades distintas e, portanto, podem variar conforme o pais, a cultura,
a raca, o gé€nero, a idade, a religido, dentre outros aspectos sociais. Se as necessidades sdao
diferentes, logo os contetidos, os meios e modalidades de ensino-aprendizagem também o sao.
Em outras palavras, seria possivel afirmar que o atendimento das necessidades basicas de
aprendizagem deveriam ser flexiveis e atenderem demandas especificas de cada grupo social e
de cada individuo em si.

Dentre as estratégias acordadas na Conferéncia, chama a atengcdo a énfase dada a
participag@o da sociedade na garantia das condi¢cdes materiais, fisicas e emocionais como saude
e nutri¢ao, indispensaveis para a aprendizagem. Ao Estado e autoridades educacionais cabe
proporcionar educagdo basica a populagdo, sendo que, na perspectiva ampliada de educagdo
basica para todos, torna-se também necessario o envolvimento da sociedade, a qual é composta
por organismos governamentais, iniciativa privada, comunidade local, grupos religiosos e as
familias. Parece sugerir, desse modo, uma flexibilizacdo das responsabilidades sobre a
educacgao atribuidas a todos.

Em relacdo as metas delineadas na Conferéncia de Jontiem, Shiroma, Moraes ¢
Evangelista (2011) destacam: a universaliza¢do da educacao basica; a melhoria dos resultados
de aprendizagem; a reducdo da taxa de analfabetismo; e o aumento de conhecimentos,
capacidades e valores por meio de canais de informagao e comunicagao modernos e tradicionais
que possam agregar desenvolvimento racional e sustentdvel para viver melhor.

Para atender as metas e estratégias, a Declaracdo de Jontiem defende como necessario
promover politicas econdmicas, sociais e culturais em apoio, movimentar recursos financeiros
tanto publico quanto privado e ainda voluntario, considerando-os como investimento
importante para a sociedade e o futuro da nacao, e potencializar os lacos de solidariedade entre
as nacdes mantendo forte apoio aos paises menos desenvolvidos a fim de promover relagdes
econdOmicas mais justas e equitativas, garantindo um clima de paz (Torres, 1995 apud Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011).

Outro documento de relevante destaque que expressa os grandes interesses
internacionais com apontamentos diretos a educacdo ¢ o da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL): Transformacion productiva con equidad (CEPAL, 1990).
Este documento ressalta a urgente necessidade dos sistemas educacionais implementarem

reformas para atender as demandas da reestruturagdo produtiva, ofertando conhecimentos e
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habilidades requeridas pelo sistema produtivo: “versatilidade, capacidade de inovagao,
comunicagdo, motivacao, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e
habilidades como célculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢ao, que deveriam
ser constituidas na educagdo basica” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 53). Trata-se de
um dos documentos que explicita de forma mais clara o atendimento as demandas da
reestruturacao produtiva de acumulagao flexivel.

Em 1992 a mesma comissdao da CEPAL publicou junto a UNESCO outro documento:
Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad (CEPAL, 1992),
o qual apresentava diretrizes politicas a fim de vincular sistematicamente educagdo,
conhecimento e desenvolvimento. As diretrizes defendiam a criacdo em dez anos de condi¢des
educacionais que viabilizassem a incorporacdo do progresso cientifico e tecnolégico e de
capacitacdo profissional que pudessem favorecer mudancas nas estruturas produtivas no
caminho da equidade social.

Miranda (1997) destaca a énfase que a proposta atribui a competitividade, ao sugerir
que individuos, setores sociais e paises se tornem competitivos para adequarem-se as exigéncias
do mercado globalizado, exigéncias essas que envolvem a incorporagdo do progresso
tecnoldgico, compreendidas pela proposta como o pivd das transformagdes produtivas, das
possibilidades de democratizagcdo politica e de equidade social. Compreende-se ainda que a
incorporacdo e difusdo do progresso técnico intervém no fortalecimento da base empresarial,
na ampliag¢do da abertura para a economia internacional, na formacao de recursos humanos, no
acesso € na geracao de novos conhecimentos. Nesse processo, os atrasos no eixo educagao-
conhecimento poderiam comprometer os possiveis avancos oportunizados pelo progresso
tecnoldgico.

Os objetivos da comissao circulavam em torno da constru¢ao de uma cidadania moderna
para as quais a difusdo do conhecimento e reforma do sistema produtivo eram cruciais. O
dominio dos “cddigos da modernidade” apontados na Declaracdo de Jontiem sdo retomados

pela proposta da CEPAL.

A moderna cidadania seria preparada na escola, cujo acesso deveria ser universalizado,
ao menos no ensino fundamental, a fim de que a populagdo apreendesse os codigos da
modernidade. Definia os cddigos da modernidade como sendo o conjunto de
conhecimentos e destrezas necessarios para participar da vida publica e desenvolver-se
produtivamente na sociedade moderna. Essas capacidades seriam as requeridas para o
manejo das operagdes aritméticas basicas: a leitura e compreensido de um texto escrito,
a comunicacdo escrita, a observagdo, descricao e andlise critica do entorno, a recepgao
e interpretagdo das mensagens dos meios de comunicagdo modernos e a participagdo no

71


https://www.zotero.org/google-docs/?2XRouq

desenho e execucdo de trabalhos em grupo. (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p.
54).

A aprendizagem e o desenvolvimento dessas capacidades viabilizariam habilidades
humanas de resolug@o de problemas, tomada de decisdes, aprender continuamente, convergindo
assim o desempenho esperado tanto para o mercado de trabalho quanto para a cidadania baseado
no dominio dos codigos da modernidade.

Importante destacar que a perspectiva do aprender continuamente reiterada também na
Declaragao de Jontiem remete ao lema do “aprender a aprender” amplamente difundido nas
ideias pedagogicas a partir do final do século XX. De acordo com Saviani (2013, p. 431) ele

faz parte do nucleo das ideias pedagogicas escolanovistas que deslocam

[...] o eixo do processo educativo do aspecto 16gico para o psicoldgico; dos contetidos
para os métodos; do professor para o aluno; do esforgo para o interesse; da disciplina
para a espontaneidade, configurou-se uma teoria pedagogica em que o mais importante
ndo ¢ ensinar ¢ nem mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados
conhecimentos. O importante ¢ aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar
conhecimentos, a lidar com situagdes novas.

No contexto de consolidagdo do regime de acumulacao flexivel, o aprender a aprender
esta ligado a constante necessidade de atualizagdo requerida para ampliar a empregabilidade.
Ao trazer um estudo de Fonseca (1998) sobre a questdo, Saviani (2013) ressalta que a
internacionalizacdo da economia demanda a gestdo do imprevisivel, pois ndo existem mais
garantias de um emprego seguro e estavel. Nesse sentido, € preciso investir no desenvolvimento
potencial de adaptacdo e empregabilidade. Visto que o que se aprende hoje pode tornar-se
obsoleto no futuro, nada mais coerente do que aprender a aprender continuamente para se
adaptar as constantes mudangas e concorrer a empregabilidade. Trata-se de uma
empregabilidade que exige novos tipos de raciocinio, diferente dos requeridos pelo trabalho
mecanico, daquilo que ¢ conhecido, familiar e habitual, e mais proximo dos niveis flexiveis de
operagdo simbolica, do inédito e do imprevisivel, para o qual aprender a aprender atende
substancialmente.

Outro conceito relevante constantemente mencionado no documento da CEPAL ¢ o de
equidade, compreendido no documento como igualdade de oportunidade de acesso a educacao,
de tratamento e de resultados. “O acesso equitativo a educacdo significa acesso aos
conhecimentos socialmente significativos, [...] centra-se na qualidade da oferta e na eficacia
das estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos do ensino e da capacitagdo”
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 54). Para a comissao, o papel do Estado neste contexto
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deveria deslocar-se de administrador e provedor para avaliador, incentivador e gerador de
politicas, implicando assim em esfor¢os de descentralizagao bastante coerentes com os ideais
neoliberais, os quais resultam em uma desconcentragdo de tarefas e, ao mesmo tempo,
concentragdo de decisdes estratégicas.

A valorizacao dos mecanismos de mercado e o apelo a iniciativa privada sdo advogados
e as reformas educativas recomendam “o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos
publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria ¢ a palavra da moda) com
a iniciativa privada e as organiza¢des ndo governamentais” (Saviani, 2013, p. 438). A avaliacao
dos resultados converte-se na tarefa principal a ser realizada pelo Estado para garantir a

eficiéncia e produtividade.

Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizagdo e do rigido controle do processo, como preconizava o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o
toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se
do processo para os resultados. E pela avaliagdo dos resultados que se buscara garantir
a eficiéncia e produtividade. Trata-se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e,
a partir dos resultados obtidos, condicionar a distribui¢cdo de verbas e a alocagdo dos
recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade. (Saviani, 2013, p. 439).

As estratégias recomendadas pela Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe sao reiteradas pela Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI delineada
pela UNESCO e coordenada pelo francés Jacques Delors. O documento elaborado em 1996
pela comissdo, que ficou conhecido como Relatorio Delors, realiza um diagndstico em que
reconhece em contexto global a desigualdade existente, o desemprego e a exclusdo social até
nos paises mais ricos.

Mediante diagnostico, sdo levantadas as tensdes a serem resolvidas no préoximo século:
tornar-se cidaddo do mundo sem perder a ligacdo com a comunidade de origem, mundializar a
cultura sem deixar de preservar a cultura local, adaptar-se as demandas do conhecimento
tecnologico e cientifico, em especial as tecnologias da informacao e comunicacao, desenvolver
solucdes por meio de negociacdes € consensos, ajustar a competitividade a cooperagdo e
solidariedade, abrir-se ao universal, a mundializagdo sem perder as referéncias e raizes
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

A partir das tensoes levantadas que se colocam como grandes desafios para o século
XX1, a educagdo tem seus objetivos expandidos e seu potencial superdimensionado como o de
promover a paz e a justi¢a social, combatendo a pobreza, a exclusdo social, as opressdes e a
guerra. “Cabe, assim, a educacao responsabilizar-se pelo desenvolvimento humano sustentavel,
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pela compreensdo mutua entre os povos, pela vivéncia concreta da democracia” (Shiroma;
Moraes; Evangelista, 2011, p. 56).

No relatério Delors, os professores sdo tratados como agente de mudanga responsavel
pela realizagdo do idedrio do século XXI, devem ser treinados para reforcar o nacionalismo
aliado a universalismo, resolver preconceitos étnicos e culturais com tolerancia e pluralismo,
promover a democracia contra o totalitarismo, “tudo em favor de um mundo tecnologicamente
unido” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 58). Outra recomendacao interessante que
aparece no documento ¢ o incentivo para que o professor exerga outras profissoes além da sua,
pois a mobilidade entre diferentes empregos poderia ampliar sua visdo de realidade. O multiplo
exercicio profissional poderia ocorrer em periodos de licenga, trabalho em equipe, permutas de
profissionais entre as escolas e até entre paises. Tal recomendacdo parece apontar
explicitamente o atendimento das demandas de versatilidade, flexibilidade e mobilidade
geografica requeridas pela reestruturagdo produtiva.

A “educacdo ao longo de toda vida” destacada no documento redefine, e, a0 mesmo
tempo, pode-se dizer que flexibiliza, os tempos e espagos para a aprendizagem que pode ocorrer
através dos meios de comunicacao, do trabalho, da cultura, do lazer, dentre outros espacos que
possuem potencial educativo. Trata-se da constituicdo de uma sociedade educativa e aprendente
fundamentada no “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver
junto” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 56) ao longo de toda a vida. O documento
ressalta ainda a necessidade de adquirir, atualizar e utilizar o conhecimento para sobreviver na
sociedade da informagdo. A educagio basica ¢ atribuida a responsabilidade de garantir a base
solida para a aprendizagem futura, construindo competéncias necessarias no que concerne a
habilidades académicas de leitura, escrita, oralidade, célculo, resolucao de problemas e também
habilidades comportamentais, envolvendo atitudes, valores e aptiddes.

A aquisi¢ao de competéncias remete ao ideal da “pedagogia das competéncias”, na qual
a adaptacdo ao meio natural e material se d4 mediante aquisicao de competéncias cognitivas e
a adaptacdo ao meio social pelas competéncias afetivo-emocionais. Saviani (2013, p. 437)

ressalta que

Em suma, a “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da “pedagogia
do aprender a aprender”, cujo objetivo ¢ dotar os individuos de comportamentos
flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as
proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfagdo deixou de
ser um compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que,
segundo a raiz etimologica dessa palavra, se encontram subjugados a “méo invisivel do
mercado”.
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Nesta perspectiva, a qualificagdo ¢ substituida pela competéncia e o ensino deixa de
centrado nas disciplinas de conhecimento para centrar-se no “ensino por competéncias referidas
a situacdes determinadas” a fim de tornar os sujeitos mais produtivos para o mercado de
trabalho e para a vida em sociedade (Saviani, 2013).

A vinculacao da educacdo ao atendimento dos interesses economicos esta fortemente
presente nos documentos oficiais descritos até aqui, os quais foram elaborados e articulados por
diversos organismos internacionais, demonstrando consenso em muitos aspectos entre eles.
Esta vinculagdo ¢ apontada quando mencionada: a necessidade de internacionalizagdo
combinada da economia, da politica e da educagdo; o financiamento necessdrio para
implementagao das melhorias requeridas para a educacao no século XXI; o papel da educagao
no combate a pobreza e no crescimento da economia; as demandas de preparagdo e capacitacao
para o mercado de trabalho; a adaptacdo as mudangas no mundo da producao, dentre outras.

Neste contexto, ndo poderia deixar de ser mencionado a participa¢do do Banco Mundial,
que se constitui em uma importante agéncia indutora e financiadora de politicas. Ao definir
prioridades e estratégias para a educagdo, o banco busca sustentar sua politica de contengdo da
pobreza e crescimento economico. Miranda (1997, p. 40) destaca o papel decisivo que o banco
assume na definicao de politicas educacionais “com sua defesa explicita da vinculag@o entre
educacdo e produtividade, numa visdo claramente economicista” com referéncias ao combate a
pobreza, promocao da equidade social e distribuicdo de recursos para patrocinar servigos
basicos para todos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) ressaltam que o documento do BM, “Prioridades
e estratégias para a educagao” (1995), reitera objetivos ja delineados pelos documentos citados
anteriormente, tais como a erradicagao do analfabetismo, melhoria da eficacia do ensino e seu
rendimento, defende a reforma do financiamento ¢ da administragao da educagdo baseada na
descentralizagcdo do governo e na busca de novas fontes de recursos. Prioriza o financiamento
da educacdo basica com fundos publicos, ja em relagdo ao ensino superior defende a partilha
dos custos com os estudantes e suas familias e incentiva a parceria entre publico e privado. Para
a educacao profissional indica a necessidade de aproximacao com o setor produtivo e vinculo
entre publico e privado para administracao, financiamento e direcao a fim de alcancar melhores

resultados.
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No documento estd explicito, ainda, o reconhecimento de que o desenvolvimento
tecnologico e a reestruturagao produtiva tém provocado mudancas significativas na economia,

na industria e no mercado de trabalho mundialmente.

Assim, a velocidade com que se adquirem novos conhecimentos enquanto outros se
tornam obsoletos tenderia a tornar as mudangas de emprego algo mais frequente na vida
das pessoas, circunstancias que determinariam uma das prioridades para a educagdo:
formar trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos sem
dificuldades, atendendo a demanda da economia (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011,
p. 62-63).

A educagdo basica aparece como foco central para o desenvolvimento das politicas
defendidas. Para o Banco, esta etapa, especialmente, ajuda a aumentar a produtividade do
trabalho dos pobres, diminuindo assim a pobreza, também contribui na reducao da fecundidade,
contribui para melhorar a satude “e dota as pessoas de atitudes de que necessitam para participar
plenamente na economia e na sociedade” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 63).

Miranda (1997) chama a atengdo para o fato de que € possivel apreender desses

documentos e propostas envolvendo a UNESCO, a CEPAL, o BM, dentre outros organismos,

um novo paradigma do conhecimento.

Afinal, ndo se pode negar que o impacto da globaliza¢do, associado a revolucdo
tecnologica, impde um novo padrdo de conhecimento: menos discursivo, mais
operativo; menos particularizado, mais interativo, comunicativo; menos intelectivo,
mais pragmatico; menos setorizado, mais global; ndo apenas fortemente cognitivo, mas
também valorativo” (Miranda, 1997, p. 41).

Trata-se de um conhecimento que pode ser adquirido a qualquer momento como
informacao por meio dos novos recursos tecnologicos. A circulagdo do conhecimento pelo
mundo por meio das tecnologias da informagdo e comunicacao permite a facilidade de acesso
e distribui¢do e confunde conhecimento com informagdo, “o ato de conhecer vai ficando cada
vez mais identificado com os procedimentos de documentagdo e acesso as informagdes”
(Miranda, 1997, p. 43).

O novo paradigma do conhecimento ¢ fortemente marcado pelo carater da
operacionalidade. Para Miranda (1997), a expectativa gerada em torno da aquisicdo do
conhecimento mediante o saber fazer, saber usar e saber comunicar, evidencia a acao, utilizagao
e interagdo, sugerindo um “conhecimento orientado por sua operacionalidade”. A principio essa

ideia pode sugerir que o conhecimento seja nao somente adquirido, mas produzido, valorizando
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a capacidade do individuo de construir seu proprio processo de aprendizagem com mais

autonomia, criatividade e responsabilidade.

Parte-se do pressuposto de que toda - ou quase toda - aprendizagem passa pela
mediacdo da agdo, de que todo conhecimento supde uma reconstru¢do por parte do
individuo e de que as possibilidades de mediacdo e relagdes abstratas mais sofisticadas
so estdo dadas para as etapas mais avangadas de escolarizacdo (Miranda, 1997, p. 42-
43).

A defini¢do do conhecimento, por sua operacionalidade, incorpora também o ideario do
“aprender a aprender”, visando atender as demandas sociais e econdmicas da atualidade. Poe
em énfase que “mais importante do que saber, ¢ saber fazer, saber buscar informacgdes, saber
produzir resultados, saber manejar equipamentos, saber se adaptar a novas fungdes” (Miranda,
1997, p. 43). Imprime, deste modo, uma concep¢ao pragmatica, funcional e imediatista do
conhecimento que valoriza o aprender fazendo, praticando, em servico. A presenga da
informatica e das telecomunicacdes no cotidiano das pessoas tem sedimentado as bases para o
desenvolvimento dessa racionalidade e contribuido para a adesdo dessa nova compreensao do
conhecimento.

A retorica parece bastante convincente ao defender uma nogao de conhecimento ativa,
interativa e pragmatica em contraposi¢do a no¢do de conhecimento anterior tida como
tradicional, contemplativa e imobilista. Contudo, ressalta Miranda (1997, p. 45), o que cabe
questionar ¢ se esse novo paradigma do conhecimento “viria responder a uma exigéncia da
racionalidade mais instrumental (funcional, imediata, adaptativa) dos processos produtivos,
comprometendo as possibilidades de universalizagdo do conhecimento”, os quais envolvem
aspectos da cultura universal fundamentais para a formagdo do cidaddo. A concepgdo de
conhecimento como informagao, instrumentalizagdo da acao, saber util ¢ imediato leva ao
empobrecimento da no¢do de conhecimento e ao ser apresentado como eixo das reformas revela
muito sobre os seus principios orientadores.

As propostas e recomendagdes dos organismos internacionais que floresceram ao longo
da década de 1990 foram se desenvolvendo ao longo das décadas seguintes mediante rupturas
e continuidades em consonancia ao desenvolvimento do regime de acumulacao flexivel e suas
demandas nas diferentes realidades nacionais.

Mais recentemente, ap6s a década de 2010 em diante, o Banco Mundial, a OCDE ¢ a
UNESCO, em parceria com outros organismos internacionais, tém produzido relatorios que
apresentam avaliagdes e diagnosticos da educacdo em ambito global. Esses documentos, além

de proporem recomendagdes que reiteram principios e objetivos ja estabelecidos em
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documentos publicados anteriormente, buscam avancar no enfrentamento de desafios ainda
persistentes.

Dentre os documentos do Banco Mundial, destacam-se: Aprendizagem para todos:
Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento —
Estratégia 2020 para a Educag¢do do Grupo Banco Mundial - Resumo Executivo (2011);
Investir em oportunidade, erradicar a pobreza. Relatorio Anual 2018. Washington D. C., 2018;
Acabando com a Pobreza de Aprendizagem e Construindo Competéncias: Investindo na
Educagao desde a Primeira Infancia até a Aprendizagem ao Longo da Vida (2022).

Junqueira (2022), ao analisar esses documentos, ressalta a manutencdo da perspectiva
de educag@o como direito humano e como estratégia de desenvolvimento econdmico por meio
da formagdo de capital humano, fundamental para a erradicacdao da pobreza e o progresso social.
Diante do diagnostico realizado pelo BM de que muitos estudantes continuam saindo da escola
sem as competéncias necessarias para ter sucesso no mercado de trabalho do século XXI, o
salto no enfoque dos documentos se d4 na centralidade da aprendizagem, garantida a todos,
para além da universalizacao do acesso a escola. Mais importante do que a frequéncia escolar
¢ a efetividade da aprendizagem que deve desenvolver habilidades cognitivas desde a primeira
infancia e para todos os grupos sociais—incluindo meninas e populacdes desfavorecidas.

O desenvolvimento de habilidades e competéncias ¢ fortemente reiterado nos
documentos do BM como garantia de aprendizagem efetiva e a nogcdo de “pobreza de
aprendizagem”, compreendida como a incapacidade de uma crianca de dez anos em ler e
compreender um texto simples, ¢ consolidada como um desafio global urgente. Ao citar o
documento (Banco Mundial, 2011, p. 03), Junqueira (2022, p. 97) destaca que “embora um
diploma possa abrir as portas para um emprego, sdo as competéncias do trabalhador que
determinam a sua produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades”. Deste modo, o BM mantém como ténica de suas proposicoes o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais com foco na aprendizagem desde a
primeira infancia até ao longo da vida, incluindo as mais diversas ocupacdes que poderdo ser
exercidas no mercado de trabalho.

Ja em relagao a UNESCO, destaca-se o documento Educacgdo 2030 - Declaracdo de
Incheon Rumo a uma educagado de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da
vida para todos (2016), elaborado para estabelecer estratégias para a educacdo nos proximos
15 anos. Este documento reitera perspectivas e objetivos elucidados pelo BM, no que concerne

ao reconhecimento da educa¢do como direito humano e estratégia de desenvolvimento,
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elemento chave para o pleno emprego e para a erradicagdo da pobreza. Reforca valores de
sustentabilidade, cidadania global, paz e justica social e seu eixo principal gira em torno da
inclusdo, da equidade e da aprendizagem ao longo da vida. A garantia de aprendizagem
significativa e relevante e a universalizagao do acesso, da etapa do ensino infantil até ao ensino
superior, sdo colocados como principais desafios a serem enfrentados até o ano de 2030
(Junqueira, 2022). Deste modo, mantém e amplia os compromissos firmados na Declara¢do
Mundial de Educacgdo para Todos, presente no Relatério Delors (1996).

Ao citar o documento (UNESCO, 2016, p. 8), Junqueira (2022, p. 109) destaca que a

educacdo de qualidade preconizada ¢ aquela que

[...] promove criatividade e conhecimento e assegura a aquisi¢do de habilidades basicas
em alfabetizagdo e matematica, bem como habilidades analiticas ¢ de resolugdo de
problemas, habilidades de alto nivel cognitivo e habilidades interpessoais e sociais.
Além disso, ela desenvolve habilidades, valores e atitudes que permitem aos cidadaos
levar vidas saudaveis e plenas, tomar decisdes conscientes e responder a desafios locais
e globais por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS) e da
educagdo para a cidadania global.

Interessante destacar, ainda, que ao defender a promog¢ao de oportunidades de educagdo
ao longo da vida para todos, o documento abarca o percurso de aprendizagens flexiveis e a
aquisi¢cao de conhecimentos, habilidades e competéncias por meio da educacdo formal e
informal, a qual € reconhecida como modalidade de ensino aceitdvel para a promover educacao
de qualidade para todos. Nesse processo, valoriza-se a diversificagdo de oportunidades de
aprendizagem com vasta gama de modalidades de educacdo. Ademais, fazem parte das
principais metas estabelecidas no documento, a educagdo para o exercicio da cidadania global,
para a conquista de um trabalho decente, € para o empreendedorismo, as quais devem considerar
as mudancas do mercado de trabalho, as necessidades da economia informal e do
desenvolvimento rural (Junqueira, 2022).

E importante mencionar também, o projeto da OCDE, Education 2030: The Future of
Education and Skills (2018), que tem como objetivo preparar os jovens para atender as
necessidades socioeconOmicas, estabelecendo quais conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores devem ser adquiridos para “prosperar € moldar o mundo em 2030 e como os sistemas
educacionais devem desenvolvé-los de forma efetiva (OCDE, 2018a, p.2 apud Junqueira, 2022,
p. 119).

Nesse processo, busca apresentar as competéncias necessarias para 2030, vislumbrando

uma proposta curricular internacional que pode ser adotada pelos governos nacionais. Para
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tanto, o documento elaborou a “Bussola de Aprendizagem 2030”, a qual apresenta uma
estrutura conceitual comum, “cujos conteudos acompanhem as profundas mudancgas
ambientais, sociais € econdmicas pelas quais a sociedade tem passado” e “por meio da qual os
alunos podem navegar rumo ao bem-estar futuro” (Junqueira, 2022, p. 120). Trata-se de uma
“ferramenta de navegacdo” que guia o estudante a encontrar o seu proprio caminho em um
mundo cada vez mais complexo, volatil e incerto, marcado pela necessidade continua de
adquirir novas habilidades, especialmente as “relacionadas a flexibilidade, a curiosidade e a
uma atitude positiva em relagdo ao aprendizado ao longo da vida” (p. 124).

Conforme apresentado por Junqueira (2022), a Bussola de Aprendizagem da OCDE
(Learning Compass 2030) articula sete conceitos que orientam o desenvolvimento do estudante
rumo ao bem-estar futuro: (1) aprendizagens essenciais, que vao além de letramento e
aritmética para incluir alfabetizacdo digital e de dados, saude fisica, bem-estar mental e
formacao moral e ética; (2) competéncias transformadoras em trés frentes — criar novos
valores (criatividade, pensamento critico/Inventivo, curiosidade, visdo global), reconciliar
tensdes e dilemas (empatia, resiliéncia, gestdo do estresse, confianca) e assumir
responsabilidade (maturidade, reflexao, trabalho em equipe e respeito ao planeta); (3)
protagonismo dos estudantes (para definir propdsitos, tomar decisdes e impactar a sociedade);
(4) conhecimento em quatro tipos — disciplinar, interdisciplinar, epistémico e procedimental
(saber “como fazer”, dominando etapas e estratégias por meio de resolugdo pratica de
problemas); (5) habilidades cognitivas e metacognitivas (aprender a aprender, autorregulacao),
socioemocionais (empatia, colaboragdo, comunicacdo, respeito) e praticas/fisicas (tarefas
manuais, empenho para aprender); (6) atitudes e valores que orientam escolhas e
comportamentos (respeito a diversidade, motivacdo, justica, integridade); e (7) o processo
Antecipacao—Acao—Reflexio, pelo qual o estudante prevé consequéncias, age conforme seus
objetivos e analisa seus resultados para ajustar € aprimorar sua aprendizagem.

Nesse movimento, “a OCDE busca alcangar um consenso sobre os conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores considerados necessarios para as sociedades em 2030”
(Junqueira, 2022, p. 124). Fazendo uma analogia com uma bussola enquanto instrumento de
orientagdo preciso e confiavel para marinheiros e navegantes, “a Bussola de Aprendizagem
2030 constituir-se-ia num instrumento seguro e confiadvel a direcionar os governos nas reformas
curriculares e nas politicas educacionais de seus paises” (p.124).

Para Lessard (2021), esse movimento expressa um profundo processo de

desnacionalizagdo, ndo no sentido de o Estado nacional deixar de intervir na educacdo ¢
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elaboracdo do seu curriculo, mas pelo entrelacamento com o global, em que o nacional deixa
de ser o Unico a determinar a direcao e o desenvolvimento do campo educacional, abrindo-se a
interferéncia do global e a penetragao dos seus ideais politicos.

Ao analisar o discurso da OCDE sobre a educagdo escolar ¢ a formagao do aluno, o
autor (Lessard, 2021) afirma que o organismo requer da escola ndo apenas a formagao de uma
geracdo preparada para viver em um mundo fluido e mutdvel, mas também disposta a esse
mundo, apreendido como um universo de desafios energizantes, um horizonte de oportunidades
de inovagdo e criatividade a serem abragados, fonte de desenvolvimento pessoal. A fluidez e a
mutabilidade ndo sdo problematizadas, e ndo hd espaco para resisténcia a elas: € preciso
concordar e inserir-se na fluidez do mundo.

Nesse processo, a formacao critica € inviabilizada, pois ndo se pode esperar do aluno
que ele critique o proprio mundo para o qual estd sendo preparado a fim de se adaptar
continuamente como um “eterno aprendiz”. Trata-se, portanto, da formagdo de um sujeito
eternamente insatisfeito com seu desempenho, em constante busca por aprimorar seus
conhecimentos, competéncias, atitudes e valores. A ordem do mundo em permanente mudanga
nao ¢ tomada como causa do problema; ao contrario, o sujeito ¢ responsabilizado por se adaptar
e atender as demandas que esse mundo lhe impde, dispondo-se a aprender continuamente ao
longo da vida (Lessard, 2021).

Lessard (2021) destaca, ainda, que levando em consideragdo que as elites do mundo
estdao dentro da OCDE, o que se vislumbra dentro do projeto formativo do organismo
corresponde as prioridades impostas pelos grandes atores economicos aos Estados nacionais,
impondo o arcabouco do pensamento econdmico a todos os setores da atividade humana,
levando-a a competicdo universal, a hierarquia de vencedores e perdedoras e a mercantilizagao.
E nos moldes do desenvolvimento de conhecimentos e competéncias necessarias para se adaptar
e contribuir com o mundo ja presente e incerto que a OCDE trabalha para delinear o contorno
do curriculo global.

Como se pode ver ao longo da discussdo delineada até aqui, as recomendagdes das
agéncias e organismos internacionais assentaram a tarefa dos paises latinos para a educagao em
forte consonancia com os interesses economicos alicer¢ados nas novas demandas advindas da
reestruturacao produtiva de acumulacao flexivel, em especial dos processos de flexibilizagao,
que marcam a atual fase de desenvolvimento do modo de produgao capitalista, caberia entdo a

cada pais a busca do consenso nacional.
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3.2 A articulacio nacional frente as demandas dos organismos internacionais

Diante do movimento dos organismos internacionais, mediante demandas e propostas
apresentadas para os paises em desenvolvimento, diversas agdes e reformas foram sendo
realizadas no Brasil em diferentes governos que assumiram a gestao do pais a partir da década
de 1990. Tais agdes e reformas expressam em muitas dimensoes o esfor¢o em atender as pautas
dos organismos internacionais fortemente marcadas pelos processos de flexibiliza¢ao oriundos
da acumulacao flexivel.

No Brasil, em 1992, durante o governo de Fernando Collor de Melo, o Férum Capital-
Trabalho patrocinado pelo presidente reuniu na Universidade de Sdo Paulo empresarios,
sindicatos, universidades e centros de pesquisa aprovando uma Carta Educagao que apresentava
um diagnéstico da educagdo no pais. Esta carta evidenciava dois pontos consensuais: 1) a
caréncia da educagdo fundamental como entrave para o desenvolvimento da nagdo; 2) a
caréncia de condi¢des para enfrentar a competi¢do internacional devido & inadequagdo do
sistema produtivo brasileiro (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011). Uma reforma na politica
educacional do pais era reconhecida como necessaria para o enfrentamento dessas caréncias.

A caréncia da educagdo fundamental nao era constatada pela falta de vagas e matriculas
nesta etapa do ensino, mas sim pelos altos indices de repeténcia e evasdo dos alunos. Havia
ingresso, mas nao permanéncia e isso foi compreendido como falta de eficiéncia do sistema.

A iniciativa do governo em reunir varios segmentos sociais sem poder deliberativo para
discutir educacdo vinha em cumprimento as determinagdes da CEPAL que defendia a
constru¢do de um amplo consenso educacional entre diversos atores da economia, da politica e
da sociedade a fim de um entendimento comum do que deveria ser feito. Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011) afirmam que os rumos ndo mudaram nos governos seguintes, conforme sera
visto adiante.

O plano de governo de Fernando Henrique Cardoso que ganhou as eleigdes
presidenciais seguintes apontava a educagdo como uma de suas metas prioritarias e destacava
seu papel economico no desenvolvimento da nagdo. Para tanto defendia a parceria do governo
com o setor privado e das universidades com as industrias. Esta concep¢ao de educagdo, que
guarda afinidade com a dos organismos internacionais, daria o tom da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) ressaltam
que as estratégias para a educacdo elaboradas no presente governo foram tracadas em um

documento elaborado em um encontro coordenado pelo Ministério do Trabalho no ambito do
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Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade, intitulado Questoes criticas da educagdo

brasileira, (Brasil, 1995).

A apresentagdo do documento deixa clara sua inten¢do: o que se busca ¢ a adequagao
dos objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado internacional e interno, e,
em especial, a consolidacdo do processo de formacdo do cidadao produtivo. Fundado
em um diagnostico da situagcdo educacional brasileira, o documento aborda os
problemas dos diversos niveis de ensino, destacando o que considera serem as
prioridades na é4rea — gestdo, financiamento e formagdo docente — e as
recomendacdes de politicas especificas para duas modalidades —  educagdo
profissional, atendimento a jovens e adultos. Ademais, previa linhas de agdo para as
instituigdes de formagdo profissional, de empresarios ¢ sindicatos de trabalhadores,
tracando detalhadas recomendagdes (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 65-66).

Para a educagao basica propos revisao do curriculo e dos livros didaticos com foco nas
competéncias basicas, envolvendo o desenvolvimento do raciocinio 16gico e de linguagem, a
constru¢do de um sistema nacional de avaliagdo coordenado por uma instancia federal com
acompanhamento anual da educagao, a expansao da pré-escola com apoio da iniciativa privada
e, a articulacdo do ensino médio com o setor produtivo. Para o ensino superior indicou
integracdo entre universidade e empresa, autonomia universitdria com vistas a captacao de
recursos proprios € cooperagdo com o sistema produtivo, pds-graduacdo com contetidos mais
flexiveis em sua estrutura para atender a clientela com interesses distintos visando: docentes,
pesquisadores, profissionais de empresas, dentre outros.

Tais propostas deveriam compor a reforma da educagdo no Brasil até o final da década
de 1990. “Assim, mais do que um processo de consulta ou construcdo coletiva, procurou-se dar
consisténcia ao consenso em andamento. A um s6 tempo, alertava-se para as mudangas que
estavam por vir e procurava-se atribuir legitimidade a reforma” (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2011, p. 67). Desse modo, ao serem questionadas sobre quando seriam implementadas as
reformas, poder-se-ia argumentar que especialistas e representantes da sociedade civil haviam
sido consultados.

Nesse processo, as autoras (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011) realgam, ainda, a
diferenca de interesse e prioridade entre trabalhadores e empresarios no que concerne a
educacdo. Enquanto os sindicatos dos trabalhadores preocupavam-se com a construgdo de
centros publicos de formacao e qualificacdo profissional, representantes da iniciativa privada
preocupavam-se em intervir na condugdo da educacao geral, na participagdo dos debates da
LDBEN e na reestruturacao curricular que se fizesse necessaria e estivesse sintonizada com o

debate internacional e as exigéncias educacionais demandadas pela reestruturagdo capitalista.
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Encontros e workshops da mesma natureza continuaram sendo promovidos anualmente,
organizados pela subcomissao de Tecnologia, Emprego e Educagao, do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) destacam a publicagdao, em 1999, no més
de agosto, do documento Tecnologia, emprego e educagdo: interfaces e propostas (Brasil,
1999). Neste, a educagdo basica ¢ considerada como elemento fundamental para inser¢ao no
mercado de trabalho que exige novas competéncias, contudo reconhece-se que maior
qualificacdo e escolaridade ndo garante a inser¢ao profissional.

Para tanto, considera-se um elemento de suma importancia que influi nesse processo a
aquisicdo de competéncias “para designar atributos de ordem subjetiva e de dificil
mensuracdo”: capacidade de abstracdo, agilidade, raciocinio, comunicagdo, criatividade,
adaptacao, trabalho em equipe (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 68). Competéncia passa
a ser o conceito balizador das reformas educacionais, tratada como demanda requerida pelo
novo paradigma produtivo para a educacdo e que, portanto, deveriam ser formadas na escola
bésica.

A reforma como politica educacional nos anos de 1990 priorizou o acesso e permanéncia
dos alunos na escola. O Bolsa-Escola, que posteriormente foi incorporado pelo atual programa
Bolsa-Familia, foi importante para buscar garantir essa prioridade. Essa bolsa concedia auxilio
financeiro para a familia com criangas em idade escolar, com renda inferior a um minimo
estipulado pelo programa, e sua concessdo estava condicionada a matricula e a frequéncia dos
filhos na escola.

Vérios programas de financiamento foram implementados ao longo da década:
Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Renda Minima, Fundo de Fortalecimento da
Escola, Fundo de Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério, Programa de Expansao da Educagao Profissional. Interessante destacar que parte
significativa de alguns programas era destinado a aquisicao de tecnologias da informagao e
comunicagdo: “TV Escola, Programa Nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO),
Programa de Apoio a Pesquisa em Educacdo a Distdncia (PAPED) e Programa de
Modernizagao e Qualificagdo do Ensino Superior” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p.
74).

Também foram implementados programas de avaliagdo como o Censo Escolar, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM) e o Exame Nacional de Cursos Superiores.
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Parte dos projetos de reforma foram realizados com a cooperacdo de agéncias
internacionais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
UNESCO, a Organizagao dos Estados Americanos e a Organizagdo dos Estados Ibero
Americanos.

As politicas publicas para o ensino fundamental consideravam como principal problema
a ser enfrentado nesta etapa do ensino o alto indice de repeténcia e distor¢ao idade-série. Para
o MEC as vagas seriam suficientes se o indice de repeténcia nao fosse tao alto, nesse sentido
considerava desnecessario expandir a rede publica para universalizar o ensino fundamental. O
problema deveria ser tratado por meio da promoc¢do de eficiéncia e qualidade desta etapa
incentivando programas de acelerag¢@o da aprendizagem (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011).

Neste cenario, € pertinente destacar as investidas dos homens de negdcio (empresarios)
em defesa da escola basica brasileira. Conforme Frigotto (2010), o movimento deles € de critica
ao Estado e a ineficiéncia da escola publica, bem como a defesa de mecanismos privatizantes.
Suas investidas podem ser encontradas em eventos e documentos elaborados pela Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), Confederagao Nacional das Industrias (CNI),
Instituto Euvaldo Lodi (IEL)*, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
Instituto Hebert Levy da Gazeta Mercantil, Instituto Liberal, Instituto de Estudos para o
desenvolvimento Industrial (IEDI), e também em documentos de 6rgdos do governo e de
universidades.

Dentre os documentos elaborados por essas organizagdes brasileiras destacam-se:
“Mudar para competir: a nova relacdo entre competitividade e educacdo, estratégias
empresariais” (IEDI, 1992), que caracteriza a nova base técnica vinculada a microeletronica e
a informatica e aponta a educacao basica geral como crucial para a nova estratégia educacional;
“Educagdao fundamental e competitividade empresarial: uma proposta para o governo”
(Instituto Hebert Levy, 1992), elaborado pelo Instituto Hebert Levy da Gazeta Mercantil e a
Fundacao Bradesco apresentando diferentes formas das empresas colaborarem com o Estado
na oferta de educacgdo basica voltadas para as demandas das empresas. Tratam-se de investidas
significativas que visam implantar os critérios empresariais de eficiéncia, “qualidade total” e
competitividade no campo da educacao, e em especial da escola publica (Frigotto, 2010).

Neste contexto de discussoes e debates buscando tragar os rumos da educagao no Brasil,

foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, a Lei n.° 9394, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

20 ...] encarregado de analisar as tendéncias e as necessidades do setor industrial no plano da educacio e formagao
técnico-profissional” (Frigotto, 2010, p. 162).

85


https://www.zotero.org/google-docs/?jBEv9F
https://www.zotero.org/google-docs/?b8GnKU

Nacional, vigente até os dias atuais. Uma lei “minimalista” e reconhecidamente compativel com
a orientacao politica dominante do “Estado minimo” (Saviani, 2011). Essa caracteristica suscita
0 questionamento sobra a vincula¢ao da lei com uma concepg¢ao neoliberal de educacao. Saviani

(2011, p. 227), ao analisar considera que

Levando-se em conta o significado correntemente atribuido ao conceito de neoliberal,
a saber: valorizagdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as
organizagdes ndo governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e das
iniciativas do setor publico, com a consequente reducao das agdes e dos investimentos
publicos, a resposta sera positiva. Com efeito, em todas as iniciativas de politica
educacional, [...] encontramos um ponto em comum que atravessa todas elas: o
empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo
transferi-los, ao menos dividi-los (parceria ¢ a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organizac¢des ndo governamentais.

Saviani (2011) destaca ainda, que a LDB 9394/96 traz a defini¢do de educagdo presente
na Constituicao Federal de 1988, nos artigos 205 e 206, com algumas modifica¢des na redacao.
Apresenta a educacdo como um direito de todos e dever da familia e do Estado, invertendo aqui
a ordem presente na constitui¢do que traz primeiro o Estado e depois a familia ao mensurar o
dever destes dois entes. Segue afirmando que a educagdo deve ser promovida e incentivada em
colaboragdo com a sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

A inversao de ordem na mencao da familia e do Estado em relagdo aos seus deveres,
bem como a mencao da sociedade e sua colaboracdo na promogao da educagao, apontam para
um processo de descentralizagcdo e desregulamentagdo que foram percebidos por Cury (1998)
como flexibilidade caracteristica da legislacdo. Ao analisar a LDB 9394/1996, o autor identifica

a flexibilidade como um eixo que pode ser expresso:

e na descentralizagdo das competéncias verificada nos “art. 9° + 16; 10 + 17; 11 + 18”
(Cury, 1998, p. 75), que definem as competéncias para cada ente federado e os
principios para a organizagdo dos sistemas de ensino, considerando os diferentes niveis
e modalidades de educacio. A Unido cabe a coordenacio da politica nacional de
educacdo e a organizacdo do sistema federal, atuando prioritariamente na educagdo
superior. Aos Estados e ao Distrito Federal compete organizar e manter,
prioritariamente, o ensino fundamental e o ensino médio. J& os Municipios sdo
responsaveis, prioritariamente, pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental,

devendo todos atuar em regime de colaboracao;
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e na desregulamentacdo de “controles cartoriais” (Cury, 1998, p. 75), que visa a
autonomia das institui¢des, da proposta pedagogica, do registro de diplomas e do fim
de curriculos minimos. Conforme art. 11, 12, 13, envolve a atuagdo do Conselho Tutelar
na escola, a instituigdo dos Conselhos Escolares, o incentivo a participagdo da
comunidade na elaboracdo da proposta pedagdgica e a colaboragdo na articulagdo entre
escola, familia e comunidade;

e ¢ na desescolarizagdo verificada nos “art. 24, Il, c; art. 1°; art. 42; art. 38, § 2°” (Cury,
1998, p. 75), os quais, respectivamente, permitem a aceleracdo de estudos mediante
verificagao de aprendizado, autorizando a classificagdo em uma série ou etapa com base
em avaliagdes; compreende a educagdo escolar, abrangendo os processos formativos na
familia, no trabalho e na vida social; garante a vinculag¢ao da educacao escolar ao mundo
do trabalho e a pratica social; e ainda o reconhecimento de conhecimentos e habilidades

adquiridos informalmente por meio de exames.

De acordo com Cury (1998), a flexibilidade como principio de desconstru¢dao da
heteronomia, que possibilita a desregulamentag¢@o burocratica por meio da autonomia escolar,
por exemplo, deve ser vista de forma positiva, mas ela também pode se tornar um risco de
descompromisso. A descentralizacao “para baixo” reflete esse risco, especialmente em relagao
ao dever do Estado, pois possibilita, entre mais, o acobertamento da precariedade dos sistemas,
como a auséncia de condigdes objetivas e adequadas para um salto de qualidade. Essa
precariedade que tem existéncia histéria na realidade da educacdo brasileira, ndo pode ser

tomada como um modo de deslocar a responsabilidade de fracassos para o interior da escola.

A desconstrugdo da precariedade ndo pode ser imputada, por exemplo, aos municipios,
ignorando-se a historia da produgdo da propria precariedade. Essa forma de se entender
a flexibilidade rarefaz ainda mais o que ja era precario e abre espago para deslocar em
dire¢do das comunidades e dos individuos a responsabilidade das mazelas educacionais
e por conseqiiéncia (desviante) sua superacao (Cury, 1998, p. 75-76).

Cury (1998) ressalta, ainda, que esse eixo flexivel permite a coexisténcia de contrarios
e diante da vaguidao genérica em que repousa a lei, “pode ser um convite para a oclusdo dos
vacuos através de medidas oficiais, nem sempre tramitadas pelos o6rgdos colegiados e
normativos ou mesmo estabelecidas por estes, que acabam por reduzir a propria flexibilidade

ou retornar a esquemas engessadores” (p. 75).
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Em relagdo a énfase dada na LDB 9394/1996 para a universalizacao da educacdo bésica,
que compreende a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio, Saviani (2011) destaca
que reflete uma importante conquista a0 mesmo tempo em que corresponde a uma exigéncia
contemporanea marcada pelas mudangas tecnologicas, por uma revolugdo microeletronica que
apresenta significativas mudangas na base material da sociedade e “vém demandando uma
formagao geral comum cuja consisténcia envolve uma escolaridade mais prolongada” (Saviani,
2011, p. 239).

Este ¢ o cendrio em que entra em vigor a LDB 9394/1996. Na “era das maquinas
inteligentes” ndo sé a forga manual ¢ transferida para as maquinas, mas também a intelectual.
Com o aumento do padrdo intelectual das maquinas sofisticadas, aumenta a necessidade de
qualificacao mais ampla do homem. Se antes havia uma simplifica¢ao dos oficios demandando
qualificacdo mais especifica, com a revolucao microeletronica em curso, a demanda passa a ser

de qualificagdo mais geral.

Com efeito, a introdu¢do da maquinaria, obra da Primeira Revolugdo Industrial,
eliminou a exigéncia de qualificagdo manual especifica, impondo um patamar minimo
de qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola primaria, como requisito para
que os trabalhadores pudessem se adequar ao processo produtivo mecanizado. Mas,
além do trabalho de operar com as maquinas, era necessario também realizar atividades
de manutengdo, reparos, ajustes, assim como o desenvolvimento e adaptacdo a novas
circunstancias. Subsistiram, assim, no interior da produgdo, tarefas que exigiam
determinadas qualifica¢des especificas, obtidas por um preparo intelectual também
especifico. Esse espago foi ocupado pelos cursos profissionais organizados no ambito
das empresas ou do sistema de ensino, tendo como referéncia o padrido escolar, mas
determinados diretamente pelas necessidades do processo produtivo (Saviani, 2011, p.
265).

Nesse movimento, o sistema de ensino se bifurcou entre escolas de formacao geral e
escolas profissionalizantes, uma mais voltada para as qualificacdes gerais de carater mais
intelectual e a outra mais ligada a producdao, com énfase nos aspectos operacionais para o
exercicio de tarefas intelectuais e manuais mais especificas, considerada a particularidade do
processo produtivo.

Essa bifurcacdo tem sido reestruturada com a transferéncia também de habilidades
intelectuais especificas para as maquinas, dispensando-se a exigéncia dos cursos
profissionalizantes separados dos de forma¢do mais geral. Uma mudanga significativa nesse
sentido se concretiza com a reforma do Ensino Médio aprovada mais adiante no ano de 2017

por meio da Lei 13.415/2017, que busca flexibilizar a estrutura curricular, negando a dualidade
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entre o ensino de base mais geral e outro de base mais especifica®' (Saviani, 2013; Kuenzer,
2007; 2020).

Em relagdo ao curriculo, a LDB/1996 prevé o estabelecimento de uma base comum e
outra diversificada para o ensino fundamental e médio (art. 26), estabelece a obrigatoriedade
do ensino de lingua portuguesa, matemadtica, conhecimento do mundo fisico e natural, da
realidade social e politica, Arte, Educagio Fisica?® (paragrafo 1°, 2°, 3° do art. 26) e afirma que
os conteudos devem difundir os valores de interesse social € orientacdo para o trabalho (art.
27). Buscando atender as diretrizes da LDB para a formulac¢ao do curriculo, em 1997 o MEC
publica e aprova os Pardmetros Curriculares Nacionais?® (Brasil, 1997) a fim de orientar os
profissionais de educacdo acerca do curriculo escolar

Entrando na década de 2000, é importante destacar a aprovagao do primeiro Plano
Nacional de Educagdo, com a Lei 10.172 de nove de janeiro de 2001 (Brasil, 2001), em
conformidade com o artigo 214 da Constituicdo Federal, que reitera alguns principios e
objetivos dos documentos elaborados pelos organismos internacionais citados anteriormente,
tais como “a erradicagdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
melhoria da qualidade do ensino; a formagdao para o trabalho e a promo¢dao humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais” (Brasil, 1988). No PNE 2001-2010 sao estabelecidas diretrizes,
metas e objetivos para todas as etapas e modalidades da educag@o.

Seguindo as orientagdes da LDB 9394/1996, artigo 87 paragrafo 1°, o plano nacional de
educacgdo deve ter duragao de dez anos, ser elaborado em consonancia com a Declaracao
Mundial de Educagdo para Todos e receber o acompanhamento e controle da sociedade civil a
quem ¢ reservada o direito de cobrar resultados, metas e objetivos estabelecidos no documento
(Brasil, 2001).

O referido documento defende a educacdo como condi¢ao essencial para o
desenvolvimento do Brasil, da cidadania e da qualidade de vida. Ressalta a etapa do ensino
fundamental como locus de formacdo basica do cidaddo, obrigatéria e gratuita, que deve
garantir o dominio da leitura, escrita, calculo e dos “meios para o desenvolvimento da
capacidade de aprender e de se relacionar no meio nacional e politico” (Brasil, 2001, p. 49-50).

Defende também a perspectiva da interdisciplinaridade para a constru¢do do curriculo,

21 Sobre a negagio da dualidade entre ensino de base mais geral e ensino de base mais especifica sera melhor
desenvolvida no proximo item desta segao.

22 A Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415/2017, altera a obrigatoriedade do ensino de Arte, Educacdo Fisica,
Sociologia e Filosofia para esta etapa da educacédo basica.

23 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf Acesso em fevereiro 2024.
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favorecendo o desenvolvimento das habilidades necessarias para dominar o mundo que se
desenha.

Os objetivos englobam o aumento do nivel de escolaridade da populacao, melhoria da
qualidade do ensino, reducdo das desigualdades de acesso e permanéncia na educagdo publica
e democratizacdo da gestdo, visando envolver a participacdo de todos os profissionais e a
comunidade escolar na constru¢do do projeto pedagogico, conselhos escolares e tomadas de
decisdes que seja do interesse de todos (Brasil, 2001).

Importa destacar neste documento o alinhamento firmado com documentos de
organismos internacionais como a Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos, bem como a
concepcao de educacdo e objetivos reiterados por eles. Os quais envolvem papel relevante da
educacdo para o desenvolvimento da nacdo, formagdo basica que garante o dominio da leitura,
escrita e do calculo, capacidade de aprender e desenvolver habilidades para enfrentar o mundo
que se apresenta, melhorar a qualidade, reduzir desigualdades, envolver a participagdo de todos
na gestdo da educagdo, dentre outros.

Findado o decénio do PNE 2001-2010, com um atraso?* de quase quatro anos sem
diretrizes nacionais atualizadas para a politica educacional, em 25 de junho de 2014 foi
aprovada a Lei 13.005, estabelecendo o novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio de
2014 a 2024. As diretrizes apresentadas neste documento mantém o alinhamento com as
defendidas pelos organismos internacionais. Envolve a erradicacio do analfabetismo,
universalizacdo da educagdo basica, superacao das desigualdades e da discriminagao, melhoria
da qualidade educacional, formacgao para o trabalho e para a cidadania, gestdo democratica que
contribua com o engajamento e controle da sociedade civil sobre o plano, promog¢ao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica com énfase na incorporagcdo de tecnologias e

praticas inovadoras, dentre outras (Brasil, 2014).

24 O atraso na aprovagio do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, originalmente previsto para vigorar entre
2011 e 2020, decorreu de uma série de fatores politicos e institucionais. De acordo com Souza (2014), esse
prolongamento de quase trés anos ¢ meio para a aprovacdo do novo PNE, esteve associado ao grande volume de
emendas apresentadas — cerca de 2.905 —, reflexo da intensa mobilizagdo da sociedade civil em torno do tema,
e, sobretudo, as disputas em torno do financiamento da educagdo, com embates entre a aplicagdo de 7% ou 10%
do PIB, a qual enfrentou resisténcia de setores conservadores e liberais, sendo alvo de disputas acirradas. Ademais,
a experiéncia com o PNE 2001-2010, que teve sua previsdo de recursos vetada, reforgou a pressdo de movimentos
sociais ¢ parlamentares para que o novo plano vinculasse metas a garantias or¢amentarias. Somado a isso, o
processo legislativo foi marcado por sucessivos atrasos na Camara e no Senado, o que explica a lacuna de quatro
anos sem um PNE vigente no pais. Somado a isso, o proprio desenho do plano, com 20 metas e 254 estratégias,
demandou amplo debate técnico e politico, com realizagao de audiéncias publicas e consultas a sociedade civil, o
que prolongou ainda mais sua tramita¢do. Apos aprovacdo na Camara em dezembro de 2013, o texto ainda foi
submetido a revisdes no Senado, sendo finalmente sancionado pela Presidéncia da Republica em junho de 2014.
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Percebe-se a continuidade das diretrizes em relagdo ao plano anterior, o que pode
indicar, dentre outros aspectos, a necessidade de permanéncia das mesmas diretrizes, devido ao
nao cumprimento das metas e estratégias estabelecidas para o periodo determinado, bem como
a necessidade de constru¢do e ampliacdo de novas metas e estratégias para o cumprimento das
diretrizes propostas. O final do decénio deste Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) levou
a sua avaliacdo e a discussao e elaboragdao de um novo plano para a proxima década, por meio
de reunides e conferéncias envolvendo o Conselho Nacional de Educacao, o Ministério da
Educacdo, o Forum Nacional de Educagao, a Conferéncia Nacional de Educagio, dentre outras
entidades e organizacdes da sociedade civil. A nova proposta do PNE para a proxima década
ainda encontra-se em tramitagdo no congresso para aprovagdo por meio do Projeto de Lei n°
2.614/2024%,

Em 2013, destaca-se a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educagio Basica?® (Brasil, 2013), para direcionar a elaboragdo dos curriculos escolares.
Contudo, ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pela Resolugdo CNE/CP n.°
2 de 22 de dezembro de 2017, que passou a normatizar recentemente o curriculo escolar no
Brasil, sendo de carater obrigatorio.

A BNCC define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica e afirma estar orientada
“pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a
construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN)” (Brasil, 2017, p. 7).

Trata-se de uma referéncia nacional para elaboracdo do curriculo e das propostas
pedagogicas das instituigdes escolares. Também intenta contribuir com o alinhamento de
politicas para a formagdo de professores, avaliacao, elaboracdo de conteudos e oferta de
infraestrutura “para o pleno desenvolvimento da educacdo”, ensejando o fortalecimento das
esferas federais, estaduais e municipais a fim de balizar a qualidade educacional (Brasil, 2017,
p. 08).

As aprendizagens essenciais devem assegurar o desenvolvimento de dez competéncias
gerais estabelecidas pelo documento que se articulam na constru¢do de conhecimentos,

habilidades, formagao de atitudes e valores que devem se estender por toda Educagdo Basica.

25 Até a presente data de defesa desta tese, o Projeto de Lei n° 2.614/2024 para o decénio de 2024-2034 ainda nio
tinha sido aprovado no congresso. Deste modo o PNE Lei 13.005/2014 permanece vigente sendo prorrogado até
31 de dezembro de 2025 pela Lei 14.934/2024.

26 Disponivel em index.php (mec.gov.br) Acesso em fevereiro 2024.
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Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho (Brasil, 2017, p. 08).

As competéncias gerais da Educacdo Basica propostas pela Base Nacional Comum

Curricular podem ser assim apresentadas:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos do mundo fisico, social, cultural e digital
para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e construir uma
sociedade mais justa, democratica e inclusiva;

2. Exercitar a curiosidade intelectual, a investigacao cientifica, a reflexdo, anélise
critica, imaginacdo e criatividade, elaborar hipdteses, formular e resolver
problemas com base no conhecimento das diferentes areas;

3. Valorizar e participar de praticas diversificadas de manifestagdes artisticas e
culturais locais e mundiais;

4. Utilizar diferentes linguagens oral, escrita, corporal, visual, sonora, digital,
linguagem artistica e cientifica, para se comunicar, acessar e disseminar
informagoes, produzir conhecimentos com protagonismo;

5. Compreender, criar e utilizar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo
de forma critica, reflexiva e ética para se comunicar, acessar ¢ disseminar
informagdes com protagonismo;

6. Valorizar a diversidade de saberes culturais, apropriar-se de conhecimentos e
experiéncias que possibilitem entender as relagdes do mundo do trabalho, fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao projeto de vida com liberdade
e responsabilidade;

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis para formular e
defender ideias, respeitando e promovendo os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel;

8. Conhecer, apreciar e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
dentro da diversidade humana, reconhecendo-as com autocritica e capacidade

para lidar;
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9. Exercitar empatia, didlogo, resolu¢do de conflitos e cooperagdo, promovendo
respeito a si e ao outro, acolhendo a diversidade de individuos e grupos sociais,
seus saberes e culturas, sem preconceito;

10. “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes com base em principios éticos,

democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” (Brasil, 2017, p. 9-10).

Interessante destacar a mengdo a “continuar aprendendo” e a “flexibilidade” no agir
pessoal e coletivamente como parte das competéncias gerais a serem desenvolvidas ao longo
da Educacdo Bdasica em conjunto com as caracteristicas de autonomia, responsabilidade,
resiliéncia e determinacao.

A BNCC atende as orientagdes da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 ¢ da LDB n.°
9394/1996, ambas com recomendagdes para elaboracdo de um curriculo com a fixagdo de
contetidos minimos que possam garantir uma formagdo basica comum a todos e uma parte
diversificada que atenda aos interesses e necessidades das realidades locais, regionais, culturais,
econdmicas e dos educandos que sdo diversas. As competéncias e as diretrizes sdo comuns € 0s
conteudos devem estar ao servigo do desenvolvimento delas.

Também esta orientada por proposi¢des das Diretrizes Curriculares Nacionais tragadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo nos anos de 1990, 2000 e 2010, que reconhecem a
necessidade de contextualizacao do curriculo e valorizagao da diversidade, e do Plano Nacional
de Educacao Lei n.° 13.005/2014, com énfase na garantia de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento em todas as etapas da educagdo basica.

Com base na alteracdo da LDB por forga da Lei n.® 13.415/2017, conforme Artigo 35-
A e Artigo 36, paragrafo 1°, o documento ressalta a mudanga de nomenclatura para se referir
as finalidades da educagdo que estdo tracadas na Base, as quais se referem aos direitos e
objetivos de aprendizagem, competéncias e habilidades. “Trata-se, portanto, de maneiras
diferentes e intercambiaveis para designar algo comum, ou seja, aquilo que os estudantes devem
aprender na Educagdo Basica, o que inclui tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-
los e aplica-los” (Brasil, 2017, p. 12).

O foco no desenvolvimento das competéncias aparece, inclusive, como elo e articulagao
entre o documento de nivel nacional e os compromissos firmados com os organismos

internacionais.
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[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século XXI, o foco
no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados ¢ Municipios
brasileiros e diferentes paises na construgdo de seus curriculos. E esse também o
enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de
Avaliag@o de Alunos (Pisa, na sigla em inglés)11, e da Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o
Laboratorio Latino-americano de Avalia¢do da Qualidade da Educacéo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (Brasil, 2017, p. 13).

Ao indicar as decisdes pedagogicas orientadas para o desenvolvimento de competéncias,
o curriculo deve determinar o que os alunos devem saber (constituir conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes) e saber fazer (mobilizar conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes) “para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho”, assim fortalece as agdes que asseguram as aprendizagens essenciais.

Nesse processo destaca-se que no novo cenario mundial é fundamental, saber

[...] comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer [...] o desenvolvimento de
competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a informagdo cada vez mais
disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas
digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar
decisoes, ser proativo para identificar os dados de uma situagdo e buscar solugoes,
conviver e aprender com as diferengas ¢ as diversidades (Brasil, 2017, p. 14).

Neste movimento, a BNCC propde superar a fragmentacdo disciplinar dos
conhecimentos, concebendo-os por areas de conhecimento que se articulam e se vinculam as
competéncias e habilidades estabelecidas, se aplicam a realidade, sendo contextualizadas para
dar sentido ao que se aprende. Os conhecimentos deixam, assim, de estar organizados e
separados por disciplinas, ndo sdo mais concebidos como contetidos, mas como componentes
curriculares e objetos do conhecimento estruturados nas diversas areas?’.

Em sintese, € possivel perceber que o movimento que se desenvolveu no Brasil desde o
inicio da década de 1990 até a década mais recente, — o qual envolveu reunides, congressos,

conferéncias entre diferentes instancias educacionais, governamentais e da sociedade civil para

27 A BNCC estrutura os conhecimentos na Educacio Bésica dividida em trés etapas de modo que: na Educacio
Infantil sdo organizados por Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento e Campos de Experiéncias; no Ensino
Fundamental sdo organizados por Areas de Conhecimento, Competéncias Especificas de cada area, Componentes
Curriculares de cada area e Competéncias Especificas dos Componentes, possuem ainda Unidades Tematicas,
Objetos de Conhecimento e Habilidades; no Ensino Médio também estdo organizados por Areas de Conhecimento,
Competéncias Especificas de cada area e Habilidades.
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avaliar, discutir e tracar os rumos da educacdo brasileira, bem como a constru¢do dos
documentos legais e normativos publicados nestas duas ultimas décadas — revela sua
aproximacao e articulacdo com as demandas dos organismos internacionais no contexto da
reestruturacdo produtiva de acumulacao flexivel.

Dentre essas demandas ¢ possivel destacar: a atribuicdo do papel da educagido para o
desenvolvimento da nagdo e da competitividade internacional; a adequacdo dos objetivos
educacionais as novas exigéncias do mercado internacional e interno; a implantacao de critérios
empresariais de eficiéncia, qualidade total e competividade no campo educacional; a constru¢ao
de um consenso educacional entre diversos atores da sociedade, da economia e da politica; o
incentivo a participagdo de todos na constru¢do do projeto educacional; o fortalecimento da
parceria entre o setor publico e o privado; a formagao do cidadao produtivo preparado para o
exercicio da cidadania e da qualificacao para o trabalho; a perspectiva de formacao geral mais
ampla; o desenvolvimento de competéncias basicas requeridas pelo novo paradigma produtivo
para inser¢do no mercado de trabalho; o aprender a aprender ou continuar aprendendo com
flexibilidade, resiliéncia, autonomia e responsabilidade, dentre outras. Essas demandas tém
suscitado reflexdes criticas e uma fértil discussao na literatura acerca de seus desdobramentos

para a educacdo escolar, que serdo delineadas a seguir.

3.3 Os desdobramentos da acumulacio flexivel para a educaciio: a énfase na flexibilizacao

Os processos de flexibilizacao advindos do regime de acumulagdo flexivel e seus
desdobramentos para a educacdo escolar podem ser apreendidos em vdrias instidncias: na
reorganiza¢do da gestdo do trabalho escolar fundamentada nos principios empresariais de
qualidade total; na reestruturacdo do trabalho docente; nas demandas de qualificagdo e
formacdo dos estudantes da educagdo bdsica; na perspectiva da formacgdo geral aliada a
aquisicao de habilidades e competéncias que possibilitem o “aprender a aprender” ou “aprender
ao longo da vida”; nas metodologias de ensino e aprendizagem que refor¢am a aprendizagem
flexivel, dentre outras que serdo discutidas a seguir.

Se no taylorismo-fordismo, conforme discutido em se¢do anterior, a classe trabalhadora
teve seus saberes e fazeres — historicamente elaborados e preservados — apropriados,
reformulados e racionalizados para serem impostos como normas rigidas de execucio,

repercutindo diretamente no papel da educacdo desses sujeitos, desprezando por completo a
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iniciativa do trabalhador e sua subjetividade, no regime de acumulagdo flexivel esse processo
se inverte (Antunes; Pinto, 2018).

Retomando algumas das principais mudancas engendradas pela acumulagdo flexivel,
destaca-se que novas formas de organizar e gerir o processo de trabalho se desenvolveram,
inclusive, a partir da geréncia cientifica de Taylor que foi submetida a uma série de adaptagdes.
Destaca-se nesse processo a empresa japonesa Toyota Motor Company por ter langado as bases
de um novo sistema de organizacao desenvolvido a partir da década de 1950. Ao incorporar o
Training within Industry (TWI), um programa de treinamento nos métodos tayloristas-fordistas
realizado dentro das industrias, adaptou-os a fim de propiciar o crescimento “de empresas que
ndo podiam langar mao de elevados investimentos em instalagdes fisicas e na contratagdo de
forca de trabalho suplementar, pois as condi¢cdes conjunturais de mercado lhes exigiam, além
da produtividade, “flexibilidade” (Antunes; Pinto, 2018, p. 58).

Os instrutores qualificados e responsaveis pelos treinamentos nas industrias passaram a
assumir um papel de lideranca e aconselhamento de trabalhadores em todo tipo de tarefa e a
solicitar melhorias continuas nos processos de trabalho. Esse movimento, possibilitou a
dispersdo de tarefas de controle de qualidade em diversos postos de trabalho de maneira
continua. Aparentemente, o supervisor deixava de executar um papel restrito de treinamento e
monitoramento rigido do trabalho conforme ocorria no taylorismo-fordismo para ampliar sua
funcao como facilitador e incentivador da implantacdo de melhorias no processo de produgao.

A abertura a sugestdoes de melhorias passa a requisitar do trabalhador a capacidade de
detectar erros e propor solugdes. Segundo Antunes e Pinto (2018), o programa TWI no Japao
levou a experiéncias que possibilitaram o crescimento da produtividade, em especial pelo
detalhamento das operagdes, eliminagdo de desperdicios e aproveitamento da capacidade dos
trabalhadores, atribuindo assim importante relevancia a sua qualificagdo.

O conceito de “qualidade total” tdo difundido no campo empresarial e expandido para
o campo educacional origina-se desse processo. Saviani (2013) destaca que nesse quadro, a
qualidade total é expressa em um vetor externo, que busca a total satisfacdo do cliente, e um
vetor interno, que ¢ determinado pela caracteristica do modelo toyotista de producao, o qual,
diferente do fordismo, busca “capturar, para o capital, a subjetividade dos trabalhadores. Nessa
dimensao, “qualidade total” significa conduzir os trabalhadores a “vestir a camisa da empresa”
(Saviani, 2013, p. 440), na busca pela qualidade do que € produzido. Esse processo desemboca
em uma acirrada competitividade entre os trabalhadores que se empenham em atingir o maximo

de eficiéncia e produtividade na empresa.
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Saviani (2013) destaca ainda que a transposicdo do conceito de qualidade total do
ambito das empresas para as escolas tendeu a tratar os que ensinam como prestadores de servigo
e os que aprendem como clientes, concebendo a educacdo como um produto de qualidade
variavel. Porém, chama a aten¢do o fato que nesse processo o verdadeiro cliente da escola ¢ a
empresa e os alunos sdo convertidos em produtos que as instituigdes de ensino oferecem ao
cliente.

A conversao do aluno em produto de qualidade variavel remete a compreensao da escola
como uma empresa que fabrica produtos conforme a demanda, a necessidade e o interesse do
cliente (o mercado empresarial), os quais ndo sdo padronizados, mas diversificados, suscitando,
assim, uma escola de carater flexivel que produz de modo flexivel o que serd disponibilizado
para o mercado.

A adocao do modelo empresarial na organizagdo e funcionamento da escola pde em
pauta uma “pedagogia corporativa” que ¢ adotada, inclusive, pelas proprias empresas que vao
se transformando em agéncias educativas. Uma vez mais, os interesses de mercado no campo
da educagao condicionam o educador a assumir um papel de treinador: o seu trabalho deixa de
ser de esclarecimento e abertura das consciéncias “para tornar-se doutrinacao, convencimento
e treinamento para a eficacia dos agentes que atuam no mercado” (Saviani, 2013, p. 441).

Segundo Gentili (1994) o conceito de qualidade na educagao foi assumindo a fisionomia
do ambito empresarial conforme a logica produtivista e mercantil propositiva da qualidade total.
Um marco importante destacado nesse processo pelos autores ¢ o programa Escola de
Qualidade Total®® (EQT) desenvolvido no Nucleo Central de Qualidade e Produtividade
subordinado ao Ministério da Educacdo. Ele resume caracteristicas centrais dos programas de
Total Quality Control (TQC) aplicados em institui¢des educacionais nos EUA, os quais
evidenciam os principios empresariais de controle da qualidade no campo pedagogico?’.

O programa era apresentado como uma possibilidade de resolver a crise educacional do
Brasil a partir de principios utilizados no mundo dos negécios que podiam ser extrapolados
para outras areas da organizacdo humana. Ao traduzir os principios de qualidade do campo

empresarial — que envolvem lideranca, constancia de propoésitos, avaliagdo do processo,

28 Programa de autoria de Cosete Ramos, ver: RAMOS,C. Exceléncia na educacdo. A escola de Qualidade Total.
Rio de Janeiro, Qualitymark, 1992.

2% Vale mencionar também, o desenvolvimento de projetos no ano de 1992, como os de iniciativa do IEL, que
elaborou o projeto Pedagogia da Qualidade com o apoio da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servigo Social da Industria (SESI). O instituto “coordenou o
Encontro Nacional Industria-Universidade sobre a Pedagogia da Qualidade (23 e 24 de margo de 1992), realizou
mais dezesseis encontros estaduais sobre educagdo para a qualidade e quinze cursos sobre qualidade total (relatério
do IEL de 1992)” (Frigotto, 2010, p. 162).
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melhoria constante, treinamento em servico, educacdo e aperfeicoamento, comunicagdo
produtiva, entre outros — para o campo escolar, estabelece-se forte énfase nos seguintes

aspectos:

Gestao democratica ou por lideranca da escola e das salas de aula.

O diretor como lider da comunidade educativa.

O professor como lider dos alunos.

A escola como ambiente de satisfagdo das necessidades de seus membros.
Ensino baseado no aprendizado cooperativo.

Participagdo do aluno na avaliagdo de seu proprio trabalho.

Trabalho escolar de alta qualidade como produto de uma Escola de Qualidade
(Gentili, 1994, p. 144).

Nk WD =

Trata-se de uma série de estratégias de tipo participativo que expressam a “filosofia da
qualidade” e sdo apresentadas como possibilidade de transformagdo e melhoria da realidade
educacional, a despeito de ndo contemplar o contexto politico e as variantes sociais. “Tudo se
resume na boa vontade dos “atores” (estudantes, professores e diretores) para instalar, criar e
reproduzir as condigdes institucionais da qualidade em suas proprias escolas” (Gentili, 1994, p.
145).

Sdo consideradas barreiras para a qualidade total que precisam ser eliminadas: a
centralizagdo administrativa, que concentra poder na figura do diretor, o isolamento pedagogico
do professor, que se restringe a sala de aula na transmissao de conhecimento e informagoes, e
a influéncia de “grupos informais” representados pela comunidade organizada como os
sindicatos, por exemplo — que podem gerar conflito com o gerenciamento da escola e
promover resisténcias para manter as coisas como estdo (Gentili, 1994). Para eliminar estas
barreiras, propde-se a construcdo de equipes ou comités de qualidade que tém como desafio
principal enfrentar e solucionar tais problemas com eficiéncia. Nessas equipes ou comit€s, nao
ha delimitagdo especifica e restrita para cada participante, seus papeis sdo flexibilizados de
modo a garantir o envolvimento, engajamento e participagdo de todos na resolucdo de
problemas de ordens diversas concernentes ao funcionamento da escola.

Outra forma de se manifestar a qualidade empresarial na educacdo ¢ por meio de
sistemas de avaliacdo cuja finalidade seria mensurar a qualidade. Esses sistemas consistem, em
boa parte, na aplicacdo de provas padronizadas em séries finais da escolarizacdo para avaliar a
aprendizagem dos alunos e intervir eficazmente a partir dos resultados obtidos. Tal processo de
avaliagcdo e medicao da qualidade suscita a construgdo de rankings entre as escolas publicas e
privadas, valorizando a competitividade e a meritocracia. A difusdo em massa dos resultados
da avaliacdo foi considerada como uma estratégia favoravel a transparéncia, responsabilizacao

da fun¢do publica e melhoria da qualidade.
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Tanto as estratégias de participagdo com a construc¢ao de equipes e comités de qualidade

quanto os sistemas de avaliacdo ¢ medigdo

[...] coincidem em sua fascinag@o por certos conteudos do discurso empresarial sobre
qualidade, transpondo-os sem matizes a analise da escola ou do sistema educacional.
[...] leva a exacerbacdo do componente participativo que possuem os modernos
programas de controle de qualidade e a ingénua suposi¢do de que os Comités, Equipes
ou Circulos de Qualidade constituem em si mesmos a solucao para os problemas da
escola. [...] a obsessdo pela medigdo (traduzida na obsessdo pelo ranking) leva a supor
que este simples ordenamento hierarquico melhora por si mesmo o rendimento
qualitativo dos estabelecimentos educacionais. Ambos os programas apelam para a
terminologia do mundo dos negdcios tal como se a eficiéncia e a produtividade se
definissem por uma simples competicdo de carater simbdlico. Raciocinio rudimentar
fundado na crenga de que, quanto mais termos “produtivos” se aplicam a educac@o,
mais “produtivo” se torna o sistema educacional (Gentili 1994, p. 151-152).

Tais processos trazem como principal consequéncia a subordinacdo da educagdo ao
mercado, transformando-a em um instrumento de dualizacdo e polarizagdo social, que se
expressa, especialmente, na competitividade entre as escolas, no ranking que diferencia as mais
bem posicionadas das piores, nos mecanismos de avaliacao que seleciona os melhores e exclui
os que nao foram bem colocados, na responsabilizacao individual pelo sucesso ou fracasso, na
meritocracia, entre outros.

E importante frisar que essa qualidade que chega ao campo produtivo se desenvolve em
condi¢des de um mercado pés-fordista, de carater flexivel, cada vez mais diversificado, que
necessita de estratégias também diversificadas e diferenciadas para competir no mercado.
“Sendo assim, mercado diferenciado supde sempre qualidade diferencial. Sem este carater
diferencial, ndo se pode compreender uma das razdes fundamentais que explicam a qualidade
no mundo empresarial” (Gentili, 1994, p. 173). Nesse processo, Gentili (1994) ressalta ainda
que a defesa da qualidade ndo constitui como um direito de todos®’, mas um privilégio, uma
vez que se dirige para poucos. Privilégio daqueles (minoria) que conseguem se destacar, se
diferenciar na competitiva busca pela melhor posi¢ao no mercado.

Dessa dinamica ¢ possivel apreender que a énfase nos processos de flexibilizagao esta
presente nos circulos de controle de qualidade total ndo somente pelo fato destes serem uma
pratica pensada e desenvolvida para atender as necessidades da empresa de carater flexivel

oriunda do regime de acumulagao flexivel, mas especialmente por proporem uma reorganizacao

30 De acordo com o autor, a perspectiva da qualidade como um direito de todos “deve inserir-se na democratiza¢io
radical do direito a educagdo. Isto supde que, em uma sociedade plenamente democratica, ndo pode existir
contradi¢ao entre o acesso a escola e o tipo de servigo por ela proporcionada. Assim como ndo ha democratizacao
sem igualdade no acesso, tampouco havera sem igualdade na qualidade recebida por todos os cidaddos e sem a
abolicdo definitiva de qualquer tipo de diferenciacdo ou segmentacao social” (Gentili, 1994, p. 176).
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da gestdo do trabalho que tem por perspectiva flexibilizar as atividades do trabalhador, levando-
0 a assumir responsabilidades mais amplas e multifuncionais, que visem apreender a totalidade
do processo de producdo e possibilitem a sua participacao na resolugdo de problemas de ordem
diversas e na melhoria da qualidade do que se produz eficientemente.

Dourado (1998), ao discorrer sobre a gestdo escolar, afirma que existe interpretagdes e
formulagdes que apresentam concepgdes distintas sobre a natureza politica e social da gestao
democratica e dos processos de participagdo, revelando formas contrastantes que vao “desde
posturas de participagdo restrita ¢ funcional atreladas as novas formas de controle social
(qualidade total) até perspectivas de busca de participagdo efetiva e, consequentemente, de
participagdo cidada” (Dourado, 1998, p. 79).

A participagdo restrita e funcional reduz a gestdo democratica a um instrumento técnico
de racionalizacdo administrativa, vinculados ao modelo de qualidade total e de gestdo
empresarial, em que hé foco no controle, na eficiéncia e na produtividade. Nesse processo, a
comunidade participa de forma limitada, apenas para legitimar decisdes tomadas. Ja a
participagao efetiva e cidada ¢ concebida na gestao democratica como processo politico e social,
envolvendo a participacdo real da comunidade escolar nas decisdes pedagogicas,
administrativas e financeiras. Desse modo, valoriza os conselhos escolares, colegiados e elei¢ao
de dirigentes como pratica democratica (Dourado, 1998).

Outro desdobramento importante a ser considerado neste contexto, advindo da
subordinagdo da educacdo ao mercado e seu modelo de organizacdo e gestdo, estd na
reestruturacdo do trabalho docente. A esse respeito Oliveira (2004, p. 1130) pontua que a
centralidade atribuida a administragdo escolar, que elege a instituigdo como nucleo de
planejamento e gestdo, traz medidas que alteram seus aspectos fisicos e organizacionais
assentados nos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, e interferem
significativamente nas relagdes de trabalho dos profissionais da educagdo, cujo maior corolario
¢ a responsabilizacdo e sobrecarga dos professores.

Nesse movimento, os professores assumiriam importante papel como principais agentes
responsaveis pela mudanca, pelo desempenho do aluno, pelo sucesso ou fracasso da escola.
Frente as variadas func¢des que a instituicao escolar assume, destaca a autora (Oliveira, 2004),
o professor muitas vezes responde a exigéncias que vao além da sua formagao, como exercer o
papel de um agente publico, de um assistente social, de um psicélogo, de um enfermeiro, entre

outros. Deste modo contribui com um processo de desprofissionalizagdo, no sentido de uma
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perda da identidade profissional. Ensinar parece ndo ser o mais importante e acaba implicando

em uma desqualificacao e desvalorizagao do professor.

O trabalho docente ndo ¢ definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele
agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicagdo dos professores ao
planejamento, a elaboragdo de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliacdo
(Oliveira, 2004, p. 1132).

Junqueira (2022) reitera essas constatacdes e evidencia a intensificagdo e precarizagdo
do trabalho docente, marcada pela sobrecarga de tarefas que desfiguram o papel do professor e
pela perda de autonomia diante das prescri¢des do sistema escolar. As falas das professoras
entrevistadas em sua pesquisa revelam uma frustracdo com a multiplicidade de fungdes e, ao
mesmo tempo, com a falta de participagdo nas decisdes pedagdgicas, o que refor¢a a
subserviéncia e dificulta a resisténcia critica, agravada pela insuficiéncia de uma formacgao
solida.

Outro ponto de destaque na reestruturacao do trabalho docente corresponde ao exercicio
do principio de gestdo democratica, amparado pela Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo
206, a qual garante a participacao dos professores e da comunidade na gestdo da escola. Essa
participagdo implica em conceber a escola como espago de politica e trabalho, autonomia
administrativa, financeira e pedagogica, participagdo de todos na elaboragdo de projetos
politicos e pedagogicos, na defini¢do de calendarios, na eleigdo de diretores e composi¢ao de
colegiados. Oliveira (2004) ressalta que a €nfase na participacao de todos, a0 mesmo tempo que
democratiza a escola, trazendo ganhos para a populagdo em geral e para os trabalhadores da
educagdo, “também representa maior ameaga para esses profissionais no que se refere as
supostas garantias de exclusividade sobre determinados terrenos” (Oliveira, 2004, p. 1135).

Isso repercute nas discussdes sobre conteudos pedagogicos e praticas de avaliacdo
realizadas em colegiados e conselhos escolares com a participagao de pais e alunos. A ideia de
que o que se faz na escola ndo necessita de conhecimento especifico e pode ser discutida por
leigos contribui para um sentimento de desqualificagdo e desprofissionalizacdo. A participagdo
de todos (incluindo pais e alunos) na gestdo e nas principais tomadas de decisdes da escola,
tenderia a retirar do professor a especificidade e credibilidade do seu papel, que passa a receber
o palpite de leigos sobre decisdes estritamente pedagodgicas em nome da participagdo
democratica.

Oliveira (2004) enfatiza que em suas pesquisas realizadas ¢ possivel observar que os

trabalhadores docentes se sentem incumbidos a responderem a novas exigéncias pedagogicas e
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administrativas, mas sdo impelidos por uma sensa¢do de inseguranca e desamparo provenientes

da falta de condigdes objetivas adequadas e do ponto de vista subjetivo destes profissionais.

Na realidade aquela escola tradicional, transmissiva, autoritaria, verticalizada,
extremamente burocratica mudou. O que nao quer dizer que estejamos diante de uma
escola democratica, pautada no trabalho coletivo, na participagdo dos sujeitos
envolvidos, ministrando uma educagdo de qualidade. Valores como autonomia,
participagdo, democratizacdo foram assimilados e reinterpretados por diferentes
administragdes publicas, substantivados em procedimentos normativos que
modificaram substancialmente o trabalho escolar. O fato ¢ que o trabalho pedagogico
foi reestruturado, dando lugar a uma nova organizagao escolar, e tais transformagoes,
sem as adequagdes necessarias, parecem implicar processos de precarizagdo do trabalho
docente (Oliveira, 2004, p. 1140).

Mais uma vez, € possivel reforgar a presenca dos processos de flexibilizacdo mediante
ampliagdo e sobrecarga das fungdes a serem exercidas pelos professores, as quais vao além da
sala de aula, aumentando suas responsabilidades e intensificando a precarizacdo das suas
condig¢des de trabalho. Ao mesmo tempo, suas multiplas fungdes somadas a fungdo especifica
do exercicio do magistério sao flexivelmente compartilhadas com outros agentes escolares,
como os alunos, pais e toda comunidade escolar, contribuindo para a precarizagdo da profissao
mediante a referida desprofissionalizacao.

Previtali e Fagiani (2020) ressaltam ainda a reestruturagdo do trabalho docente sob a
influéncia da Industria 4.0 e da Nova Gestao Publica (NGP) de carater neoliberal, as quais
engendram mudancas que reduzem a autonomia dos professores na definicdo de métodos e
objetivos educacionais. Esse processo de expropriacao do saber se manifesta na imposi¢ao de
mecanismos informacionais e burocraticos de controle, que objetivam o conhecimento docente
em procedimentos padronizados, como manuais, apostilas e avaliacdes elaboradas por
instancias administrativas e governamentais. Os curriculos cada vez mais prescritivos, as
avaliacdes homogeneizadas e padronizadas e o estabelecimento de metas de desempenho
sinalizam "o aumento do controle e da vigilancia sobre o trabalho docente" (Previtali; Fagiani,
2020, p. 347).

Nas relagdes laborais, o trabalho mediado por aplicativos exemplifica a informalidade?!

dos vinculos empregaticios, em nome da flexibilidade e da rapidez. Para os docentes, isso se

31 Neste contexto de informalidade e precarizagdo é importante mencionar, ainda, a tentativa da prefeitura de
Ribeirdo Preto de criar um aplicativo para contratagdo imediata de professores substitutos, ilustrando a chegada da
logica da uberizagdo a escola basica. O modelo, que exigia disponibilidade constante e contratos precarios, foi
criticado por ferir a isonomia do magistério e por priorizar apenas o imediatismo da falta de docentes, em
detrimento da qualidade do ensino. Esse tipo de iniciativa refor¢a um movimento mais amplo de expansdo das
contratagdes temporarias na educacdo basica, processo ja identificado por Previtali e Fagiani (2020) como um dos
fatores de precarizacdo da carreira docente. A proposta acabou rejeitada pelo Conselho Municipal da cidade.
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traduz no agravamento da precariza¢do da carreira, marcada pela rotatividade entre escolas,
turmas superlotadas e salarios inferiores aos de outros profissionais com formagao semelhante
ou até menor. Plataformas de cursos e aulas particulares como a Superprof.com.br “disseminam
as vantagens de ser um/a professor/a uberizado/a” (Previtali; Fagiani, 2020, p. 349). Nestas
plataformas, os professores “se conectam e oferecem seu trabalho personalizado a qualquer
momento, estando permanentemente disponiveis para o capital e sendo avaliados pelos usuarios
ao fim de seus servicos” (p. 349).

Nesse processo, destaca-se, ainda, o desempenho individual que ¢ vinculado a metas e
resultados e ao pagamento diferenciado como bonificagdo pelo cumprimento das metas
estabelecidas. Essa individualizagdo do trabalho passa a caracterizar fortemente os modelos de
gestdo do trabalho docente, dificultando agdes coletivas (Previtali; Fagiani, 2020). Trata-se de
modelos de organizagao escolar de tipo gerencial que pressionam e responsabilizam os docentes
pelo desempenho e qualidade da escola.

Importante pontuar, ainda, que o trabalho docente, assim como as relagcdes de emprego
no mercado de trabalho em geral, tem sofrido processos de precarizagao no que concerne a
flexibilizacdo dos contratos de trabalho resultante: do aumento de processos seletivos que
contratam professores temporariamente no lugar de realizar concursos publicos e nomear
docentes efetivos, arrocho salarial presente nos contratos temporarios, auséncia ou inadequacao
de planos de carreira, perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas da reforma
trabalhista Lei n.° 13.467/2017%, dentre outros que intensificam a precariza¢do do emprego no
magistério.

Pesquisa apresentada por Previtali e Fagiani (2020) mostram que, no ano de 2017, houve
no Brasil um aumento de 15% nos contratos de professores temporarios nas escolas de educagao
basica. Essa forma de contratacdo, embora responda a necessidades emergenciais, acarreta
efeitos significativos, como a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho, a instabilidade
profissional, a alta rotatividade docente e a fragilizagdo do vinculo pedagdgico com os
estudantes.

Outra forma de precarizagdo do trabalho docente ocorre na terceirizacdo da gestao
escolar, realizada por meio de parcerias com Organizacdes Sociais (OSs), Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e iniciativas de parceria publico-privada (Previtali; Fagiani, 2020).

Essa pratica tende a reduzir a autonomia dos professores, enfraquecer o vinculo com a

32 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113467.htm. Acesso em

05/03/2024. (Brasil, 2017)
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comunidade escolar, aumentar a instabilidade do emprego e transferir para terceiros, decisdes
estratégicas da escola, comprometendo a qualidade do ensino e a valorizagdo da carreira
docente.

Essas formas de organizar e gerir o trabalho pautados nos principios da qualidade total,
da pedagogia da qualidade, da competitividade, da participagdo, da flexibilizacdo dos contratos
e das leis trabalhistas, da terceirizacdo na educagdo, dos mecanismos de controle e vigilancia
do trabalho docente, do estabelecimento de metas e resultados, dentre outros, representam
partes de um amplo processo que impde novas formas de sociabilidade capitalista favoravel ao
estabelecimento e desenvolvimento de um novo padrdo de acumulagdo e integragdo em uma
nova reorganiza¢ao da economia mundial.

Em conjunto a estas formas de sociabilidade, desenvolvem-se demandas de qualificagdo
do trabalhador que exigem mais do que conhecimentos técnicos e vao repercutir sobre toda a
educagdo basica, desde os anos iniciais. Como se pode ver por meio dos circulos de controle de
qualidade, a¢des cooperativas passam a serem valorizadas na formacdo de times ou equipes de
trabalho em contraposi¢ao ao isolamento de postos como ocorria na organizagao taylorista-
fordista. Neste contexto, no que se refere a formagdo do trabalhador, torna-se necessario
desenvolver sua capacidade de atuar em equipe, liderar, ser proativo, atualizar-se e aperfeigoar-
se constantemente, envolver-se com os objetivos da empresa.

Segundo Antunes e Pinto (2018) essas demandas culminam em um processo de
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho ao readmitir a estratégia de contar com a
iniciativa dos trabalhadores. A experiéncia, as habilidades, os conhecimentos gerais e
especificos adquiridos com qualificagdo formal sdo explorados em conjunto com a
“qualificacdo informal ou comportamental, como o comprometimento com os ideais da
empresa, a autonomia ¢ a autodisciplina individuais. Dai esses passarem ao primeiro plano de
escopo das geréncias de “recursos humanos” (Antunes; Pinto, 2018, p. 62).

Desenvolver autonomia do trabalhador torna-se util para que decisdes sejam tomadas
de forma rdpida com base nos valores da empresa, de modo a prevenir problemas e reagir a
imprevistos. O trabalho vivo assume importante papel junto ao avanco do trabalho morto por
meio de atividades que envolvem a programacao dos equipamentos, diagndsticos, manutengao,
reparos, as quais atribuem grandes responsabilidades aos trabalhadores. Ao operarem
equipamentos cada vez mais avangados, especialmente aos que concernem em tecnologias
digitais de informagdo, os trabalhadores devem receber formagdo mais flexivel e

multifuncional.

104


https://www.zotero.org/google-docs/?WakOh9

Sob a vigéncia do taylorismo-fordismo, as instituicdes de ensino, sobretudo as de
ensino técnico ou profissionalizante, pautavam-se por curriculos que primavam pela
especializagdo; sob a vigéncia do toyotismo e sua organizagdo flexivel, o ensino deve
ser baseado na desespecializagdo “multifuncional” (Antunes; Pinto, 2018, p. 63).

Passa-se a esperar do trabalhador o exercicio constante da criatividade, adaptacao as
constantes mudancas de tarefas, objetivos e tecnologias. A capacidade de “aprender a aprender”
aqui ganha significativo sentido e relevancia, uma vez que o aperfeigoamento da tecnologia ¢é
cada vez mais acelerado, podendo implicar alteracdes na organizacdo da producao, requerendo
do sujeito maior capacidade e flexibilidade para aprender continuamente, ou conforme a
expressdo, para “aprender a aprender”. Do mesmo modo, a recorrente mudanga de tarefas e
objetivos na producdo, os quais sdo cada vez mais continuos para atender as demandas
diversificadas do mercado e manter-se integrado a competitividade internacional, exigem a
mesma capacidade e flexibilidade por parte do trabalhador.

Kuenzer (2016) destaca que a base tedrica do “aprender a aprender” € a epistemologia
da pratica, nesse sentido o pensamento deve se debrugar sobre as praticas ndo sistematizadas e
construir respostas criativas para resolver problemas do cotidiano do trabalho ou da vida social

em geral a fim de compreendé-las e sistematiza-las a partir delas mesmas.

Ou seja, a medida em que conhecimentos tacitos vdo sendo desenvolvidos pela
experiéncia, serdo objetos de reflexdo em busca de sua sistematizagdo, sem a mediagdo
da teoria; esse processo leva a aprendizagens no proprio processo — o aprender a
aprender, a criar solu¢des pragmaticas que podem ser intercambiadas pela linguagem,
uma vez compreendidas pela reflexdo. As aprendizagens colaborativas, mediadas pelas
tecnologias, serdao resultantes desse processo de troca de experiéncias praticas sem,
necessariamente, reflexdo sustentada teoricamente (Kuenzer, 2016, p. 12—13).

A educagdo requisitada neste contexto precisa ser “agil, flexivel e enxuta” como sdo as
empresas toyotistas. A for¢a de trabalho deixa de ser uma capacidade homogénea que opera
equipamentos e executa tarefas e passa a compreender um conjunto de saberes-fazeres,
habilidades e destrezas, conhecimentos que devem ser adquiridos pelos trabalhadores para
serem aplicados e consumidos produtivamente por quem compra sua for¢a de trabalho. Essa
aquisi¢ao passa a ser condi¢do fundamental que o trabalhador precisa buscar para garantir a sua
empregabilidade (Antunes; Pinto, 2018; Kuenzer, 2016).

Este trabalhador precisa ser um empreendedor que investe na sua propria forga de
trabalho, gerenciando a propria vida como se gerencia uma empresa. E a educagdo se torna um
negocio de investimento. Nesse processo, vendedor e comprador da forga de trabalho seriam

“meros/as comerciantes de uma mercadoria em comum, transacionada por dinheiro enquanto
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equivalente geral. Nesse truque, o/a trabalhador/a assalariado/a se equipara ao/a capitalista,
como se ambos/as tivessem os mesmos objetivos” (Antunes; Pinto, 2018, p. 65).

Esta ideia de investimento na propria forga de trabalho remete a teoria do capital
humano, que no Brasil se desenvolve na década de 1970, sendo revisitado e rejuvenescido no
contexto atual. Compreender as expectativas do mercado de trabalho e buscar qualificar sua
for¢a de trabalho dentro destas expectativas a partir de suas proprias condigdes e recursos,
torna-se dever do trabalhador para garantir sua empregabilidade.

Sob a teoria do capital humano trata-se de um empreendimento a ser assumido pelo
trabalhador, portanto ndo deve ser visto como custo, mas como investimento. Tal concepcao
implica, a subjetividade do trabalhador, ver a si como um empreendedor que investe em sua
forca de trabalho como um negdcio proprio. “Ser um/a “empreendedor/a”, nesse sentido, €
dispor-se a gerenciar a propria vida analogamente a gestdo de uma empresa, como um/a
“empreendedor/a” capitalista” (Antunes; Pinto, 2018, p. 65).

Para Frigotto (2010), a teoria do capital humano expressa a ideia de que quanto mais
instrucao, treinamento e educagao o individuo receber, mais dotado de capacidade de producao

ele sera.

Ou seja, a ideia de capital humano ¢ uma “quantidade” ou um grau de educacdo e de
qualificagdo, tomado como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades ¢ atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade
de trabalho e de produgdo. Desta suposi¢do deriva-se que o investimento em capital
humano ¢ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagoes,
quanto no plano da mobilidade individual (Frigotto, 2010, p. 44).

Kuenzer (2007) reconhece e refor¢ca que esses processos implicam em formas de
disciplinamento das subjetividades que se adaptam as exigéncias da produgdo caracterizada
pela flexibilizacdo, intensificacdo e precarizagdo, resultando em um consumo cada vez mais
predatorio e desumano da forga de trabalho.

Depreende-se desses processos que o discurso da acumulagdo flexivel enfatiza a
formacdo de profissionais flexiveis, os quais, reitera-se uma vez mais, devem adquirir
competéncias e habilidades que os prepare para: acompanhar as continuas mudangas
tecnologicas advindas dos avangos e desenvolvimentos da producao cientifica e tecnologica,
adaptar-se as novas formas de gestdo e organizacao do trabalho de carater mais flexivel,
participar e garantir a qualidade do processo produtivo também caracterizado pela

flexibilizagdo, dentre outros. Difere-se, portanto, da formagdo de profissionais rigidos que
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memorizam e repetem procedimentos, ou no maximo recriam procedimentos memorizados por

meio da experiéncia.

Para que esta formacao flexivel seja possivel, torna-se necessario substituir a formagao
especializada, adquirida em cursos profissionalizantes focados em ocupagdes parciais
e, geralmente, de curta duragdo, complementados pela formagdo no trabalho, pela
formac@o geral adquirida por meio de escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo
a educagdo bésica, a ser disponibilizada para todos os trabalhadores. A partir desta
solida formag@o geral, dar-se-a a formag@o profissional, de carater mais abrangente do
que especializado, a ser complementada ao longo das praticas laborais (Kuenzer, 2007,
p. 1159).

A proposta formativa sai de uma base rigida para uma base flexivel e consiste em
substituir a estabilidade e a rigidez pela dinamicidade e pelo movimento, assegurando o
dominio de conhecimentos fundantes das praticas sociais e a capacidade de trabalhar com eles,
desenvolvendo competéncias que permitam aprender ao longo da vida, continuamente. Nota-
se, uma vez mais, a preponderancia do “aprender a aprender”, “aprender ao longo da vida” ou
“aprender continuamente”, expressando-se como categorias centrais da pedagogia da
acumulacdo flexivel, conforme denominado pela autora.

Ainda segundo Kuenzer (2007), ndo h4 mais necessidade de formagdo profissional
especializada, se nas condi¢gdes do trabalho flexivel o trabalhador encontra-se suscetivel a
passar por inumeras ocupagdes e oportunidades de educagdo profissional ao longo da vida.
Nesse processo, para integrar a trajetoria escolar e laboral, propor-se-ia, segundo a autora, a
articulacdo e a unidade entre teoria e pratica, rompidas pela divisdo do trabalho intelectual e
operacional tipicas do taylorismo-fordismo.

A dualidade assumida na divisdo entre quem pensa e quem executa, que se desdobrou
no estabelecimento de escolas técnicas profissionalizantes de curta duracao para um grupo e
escolas de formagdo geral e propedéutica com continuidade no ensino superior para outro
grupo, parece ser, a principio, superada neste processo. Pois a reintegracao da trajetoria escolar
e laboral advoga uma organizagdo que oferte um percurso unico, de natureza geral, a qual deve
acompanhar toda a educagdo basica, dos seis aos dezessete anos. “Assim, a superagdo da
dualidade viabilizaria a progressiva democratizacdo do acesso ao conhecimento” (Kuenzer,
2007, p. 1160).

Kuenzer (2007) realca, ainda, que a novidade neste contexto estd na demanda pelo
conhecimento sistematizado, tedrico, de competéncias cognitivas mais complexas, como as

comunicativas e as de logica formal, as quais ndo eram demandadas no modelo taylorista-
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fordista fundado na dimensdo tacita de resolver situagdes pouco complexas, aprendidas por
meio da experiéncia. Como os sistemas tecnologicos que atuam na producao sao cada vez mais
complexos, a educacdo deve qualificar os profissionais com esse perfil.

De acordo com Frigotto (2010), a sociedade do conhecimento emergente desses
processos transforma o proletariado em “cognitariado” e demandam novos processos de
qualificacdo ou requalificacdo da forca de trabalho. O baixo nivel de escolaridade passa a se
constituir entrave para o desenvolvimento dos novos processos produtivos de reproducao do
capital que incorporam a nova base tecnologica caracterizada pelas maquinas inteligentes. E
neste contexto da sociedade do conhecimento e das revolu¢des das maquinas inteligentes que a
educacdo geral ganha centralidade na discussdo da escola bésica.

No plano dos contetidos escolares, a educacao geral vem demarcada pela polivaléncia
ou pela “policognicao”. Frigotto (2010), a partir de (Rezende, 1992), traz a distingao entre esses
dois conceitos, esclarecendo que a primeira, de cunho mais operacional, preserva boa formacgao
geral e capacidade de perceber um fendmeno em processo, contudo sem necessariamente
dominar os fundamentos tedricos cientifico-intelectuais relacionados as diferentes técnicas
produtivas. A segunda, ja preserva o dominio dos fundamentos teérico cientificos-intelectuais
vinculados as diferentes técnicas produtivas, a compreensao de um fendmeno em processo no
que se refere a logica funcional das maquinas inteligentes e também a organizacdo produtiva
em sua totalidade.

Essa distin¢cdo implica diferentes tipos de atividades polivalentes, na qual algumas nao
exigem necessariamente maior qualificagdo e acabam resultando apenas em intensificagdo do
trabalho. Somam-se a polivaléncia o conhecimento de expressdes culturais, histdricas e
artisticas em suas diversas modalidades, o desenvolvimento da flexibilidade, versatilidade,
agilidade, responsabilidade, lealdade, lideranca, principios de moral, comunicacao,
discernimento, aten¢ao, criatividade, equilibrio fisico € emocional, entre outros.

Segundo Antunes e Pinto (2018), a polivaléncia leva a crer em uma “desespecializa¢ao”
e enriquecimento das atividades do trabalhador de modo a devolver a ele o papel histérico de
elaborar e acumular saberes-fazeres na producao. Contudo, realcam os autores (p. 45), “a
desespecializacao trazida pelo toyotismo foi uma diversificacao de atividades ja previamente
racionalizadas, com o intuito de atacar novamente o controle que os/as trabalhadores/as mais
qualificados/as ainda detinham”, aumentando assim, a intensidade do trabalho.

Kuenzer (2007) ressalta que a aparente superacdo da dualidade entre teoria e pratica,

que expressa também a superacao da separacao entre trabalho intelectual e manual, decorrente
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da perspectiva polivalente e das demandas da reestruturacao produtiva de acumulagao flexivel,
ndo pode se dar mediante mera reorganizagdo técnica na divisao do trabalho. Isto porque a
origem da dualidade estd “na necessidade de valorizagdo do capital, a partir da propriedade
privada dos meios de producdo; ou seja, a divisdo técnica, que separa teoria e pratica, €
consequéncia do processo de valorizacao do capital” (Kuenzer, 2007, p. 1162). Nesse sentido,

sua real ruptura so poderia se dar em outro modo de produgdo, ndo capitalista.

Em consequéncia, a superagao da dualidade ndo ¢ uma questdo a ser resolvida através
da educacdo, mediante novas formas de articulagdo entre o geral e o especifico, entre
teoria e pratica, entre disciplinaridade e transdisciplinaridade; ou mediante uma nova
concepcao de competéncia que tenha impacto nas politicas e programas de formagao
de professores. A dualidade s6 serd superada se superada for a contradi¢do entre a
propriedade dos meios de produgdo ¢ da forga de trabalho (Kuenzer, 2007, p. 1162).

A autora destaca que a concretizagdo do trabalho no regime de acumulagao flexivel, que
aparentemente propde o resgate da unidade entre teoria e pratica, deixa de se constituir em
modos de fazer — tipicos do conhecimento tacito exigido pelo regime taylorista-fordista —
para significar modos de enfrentamento de eventos imprevisiveis e inesperados que atrapalham
a regularidade da producgdo e ndo conseguem ser resolvidos pelas proprias maquinas auto-
controlaveis. Tais eventos estdo associados a todas as dimensdes da producao e, por isso haveria
necessidade de conhecimento da totalidade do processo de produgdo e ndo s6 de sua dimensao
parcelar e fragmentada restrita a um fazer mecanico previamente prescrito.

E o trabalho de enfrentar eventos que justifica o desenvolvimento de competéncias que
capacitem a pessoa a solucionar problemas. Para tanto, exige-se conhecimentos tedricos mais
gerais e habilidades cognitivas mais complexas articuladas as percepgdes empiricas e ao
conhecimento tacito. Neste contexto, a educacdo escolar passa a ser mais valorizada e a
dualidade estrutural entre trabalho manual e intelectual parece superada.

Contudo, conforme pontuado anteriormente, a superagao desta dualidade nao pode ser
compreendida em sua esséncia pela perspectiva individual da agdo do trabalhador na produgao,
mas no contexto mais amplo em que as relagdes sociais de producao se dao. Nesse sentido,
ainda que assuma formas miultiplas e variadas de materializa¢do, “a acumulagdo flexivel
expressa a forma historica contemporanea de existéncia do modo de produgao capitalista, cuja
esséncia continua sendo a contradicdo entre a propriedade privada dos meios de producao e a
venda da forga de trabalho” (Kuenzer, 2007, p. 1164), e € nesta contradi¢do que se origina a

dualidade estrutural do trabalho.

109


https://www.zotero.org/google-docs/?xp58aT
https://www.zotero.org/google-docs/?29Pq79

Como Harvey (2008) ja havia destacado, no contexto da acumulacdo flexivel e da
competitividade internacional, o proprio conhecimento passa a ser uma vantagem competitiva,
uma mercadoria muito valorizada, produzida e vendida a quem quiser pagar mais. Enquanto
vantagem competitiva, o conhecimento pode ser compreendido como nova estratégia do
processo de valorizagdo do capital engendrado pelo regime de acumulacdo flexivel. A
permanente relacdo com o conhecimento conferiria flexibilidade ao trabalhador para enfrentar
situagdes e eventos complexos, lidar com a dinamicidade dos processos de trabalho e
possibilitar condigdes necessarias a mobilidade.

Entrementes, ¢ importante considerar que a relacdo com o conhecimento se materializa
de diferentes formas entre os distintos grupos de trabalhadores. H4 um perfil de trabalhador
encontrado em uma camada da classe trabalhadora que constitui o nucleo central e estavel
mantido pelas empresas, para este grupo a flexibilizacao resulta em qualificacdo. Para além
deste grupo central, ha os grupos periféricos de trabalhadores temporarios e subcontratados que
apresentam baixa qualificagdo, com aquisi¢do de conhecimentos genéricos que lhe permitem
exercer multiplas tarefas, os quais sdao facilmente incluidos e excluidos de ocupagdes
precarizadas e intensificadas conforme as necessidades do mercado. A flexibilidade aqui
“resulta da permanente movimenta¢do de uma forca de trabalho desqualificada, ocupada em
tipos diversificados de trabalho precarizado, consumida predatoriamente ao longo das cadeias
produtivas, onde e pelo tempo que se fizer necessaria” (Kuenzer, 2007, p. 1164). Neste caso,
para o grupo de trabalhadores periféricos a flexibilizagdo resulta em desqualificacdo.

Assim, a educacao basica e a perspectiva da formagdo geral atuam nesse processo de
forma diferente para os distintos grupos. Para um constituird em rito de passagem e assumira
carater propedéutico, complementada pelo ensino superior com avangada formagao cientifico-
tecnologica e sdcio-historica que articula as dimensdes geral e especifica, contribuindo, assim,
para a flexibilidade por meio da qualificagdo. Para o outro grupo constituird em preparagdo
geral e aligeirada para assumir diferentes ocupacdes ao longo das trajetdrias laborais. A
educagdo basica aqui constitui como uma formagao final “e contribui para a flexibilidade por
meio da desqualificacao” (Kuenzer, 2007, p. 1165) ao formar o trabalhador multitarefa para
exercer trabalhos simplificados e fragmentados para os quais € suficiente um rapido treinamento
de natureza psicofisica associado a algum dominio de formagdo geral proporcionado pela
educagao basica.

Quem for para o ensino superior tragard um caminho, quem for para o mercado logo

em seguida a formagdo bdsica ira tracar outro caminho completamente diferente. Mas, a
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educacdo basica continua oferecendo uma formacao flexivel, ou para concorrer no mercado de
trabalho com formacao qualificada marcada pela longa trajetoria de escolarizagdo, ou para
ocupar diferentes cargos/ocupag¢des no emprego precarizado com formagao desqualificada
marcada pela educacdo aligeirada. Evidencia-se mais uma vez que a dualidade educacional nao
se supera, mas se fortalece sob a logica da formagdo geral.

Esses diferentes tipos de qualificacdes atribuidas a grupos distintos da classe
trabalhadora convergem em uma combinagao que oferece coletivos de trabalho dindmicos para
a extracdo de mais-valia, assegurando a realiza¢do da ldgica mercantil e da reproducdo do
capital. Nesse contexto, a inclusdo ou exclusdo do trabalhador na cadeia produtiva ndo ¢
determinada exatamente pelo tipo de qualificacdo que possui, mas pelas “demandas do processo
produtivo que combinam diferentes necessidades de ocupagdo da forca de trabalho, a partir da
tarefa necessaria a realizagdo da mercadoria” (Kuenzer, 2007, p. 1168). Deste modo, a
qualificagcdo prévia ¢ menos importante do que a adaptabilidade, que inclui competéncias
cognitivas, praticas e comportamentais adquiridas somadas a capacidade de aprender a aprender
e submeter-se ao novo para lidar com a dinamicidade, instabilidade e fluidez das cadeias

produtivas. Aqui reside o carater flexivel da forga de trabalho.

A afirmagao, portanto, da necessidade de elevacdo dos niveis de conhecimento e da
capacidade de trabalhar intelectualmente, professada no discurso sobre a educagio na
acumulacdo flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter disponivel para
consumo, nas cadeias produtivas, for¢a de trabalho com qualificagdes desiguais e
diferenciadas que, combinadas em células, equipes, ou mesmo linhas, atendendo a
diferentes formas de contratagdo, subcontratagdo e outros acordos precarios, assegurem
os niveis desejados de produtividade, por meio de processos de extragdo de mais-valia
que combinam as dimensdes relativa e absoluta (Kuenzer, 2007, p. 1168).

Logo, o que se vé ¢ o aprofundamento das desigualdades na distribuicdo do
conhecimento e a intensificacdo da exploragdo dos trabalhadores por meio do consumo
diferenciado da forga de trabalho, no qual para alguns com extensa e qualificada trajetoria de
escolarizagdo reserva-se o exercicio do trabalho intelectual integrado as atividades préticas, e
para outros com aligeirada e precarizada qualificagdo escolar reserva-se o exercicio de
atividades laborais de natureza mais simples e menos sofisticadas. Ambas sdo propiciadas
inicialmente a partir de uma educagdo bdasica geral para todos, a qual se soma trajetdrias
flexiveis e individualizadas de continuidade do processo de qualificagdo. Assim, ao final
desemboca em percursos diferenciados e desiguais de escolarizagdo e aloca¢ao no mercado de

trabalho.
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Em continuidade a esta logica de distribuicao desigual da educagdo, Kuenzer (2016)
acrescenta outra dimensdo importante que atende as demandas diferenciadas de qualificagdo e
expressa o projeto pedagogico da acumulagao flexivel: a aprendizagem flexivel. Politicas
publicas tém estimulado cada vez mais o uso de tecnologias da informagdo ¢ comunicagdo na
ampliacdo dos processos de aprendizagem em sintonia com as novas praticas sociais e laborais
da sociedade informatizada. “O objetivo da nova pedagogia ¢ formar subjetividades flexiveis
que se relacionem, produzam e consumam em uma sociedade cuja base técnica, a mover o
mercado, ¢ a microeletronica” (Kuenzer, 2016, p. 04).

Essa aprendizagem flexibilizada envolve o acesso a educagdo por meio de cursos a
distancia que ndo necessitam de espaco fisico especifico e nem da presenga do aluno para
ocorrerem. Sao cursos que ocorrem na modalidade de Ensino a Distancia — EaD, por exemplo,
os quais inicialmente se deram por meio da oferta de materiais enviados por correio para os
alunos estudarem e reenviarem as tarefas de volta para avaliagdo, e por meio da transmissao via
radio e televisdo através de programas educacionais, € mais recentemente com a ampliagdo do
acesso a internet, sdo ofertados por meio de plataformas online e salas de aula virtuais
permitindo maior interagao através das ferramentas digitais.

Essa modalidade permite maior flexibilizagdo dos tempos e espacos de aprendizagem,
conferindo ao aluno maior liberdade para definir seus horarios e ritmo de estudo, bem como o
ambiente para realizar suas atividades em conformidade com seu perfil, realidade e necessidade.
Ao mesmo tempo, possibilita a reducao de custos ja que ndo demanda gastos com estrutura
local e maiores contingente de trabalhadores. Trata-se de uma modalidade que tem sido
amplamente difundida, especialmente pelos estabelecimentos de ensino superior,
configurando-se como uma excelente estratégia de mercantilizagdo deste nivel de ensino
(Kuenzer, 2016). A formagao continuada, envolvendo cursos de pds-graduacao latu e stricto
senso, também tem sido amplamente realizada por meio dessa modalidade.

Outra forma de flexibilizar a aprendizagem, segundo a autora (Kuenzer, 2016), tem sido
por meio de metodologias inovadoras de ensino envolvendo comunidades em rede que reunem
pessoas de varias partes do mundo a fim de trocarem experiéncias e colaborarem na solucao de
problemas, visando uma construcao solidaria do conhecimento.

Entrementes a esses processos, os estudantes sao sujeitos de sua propria aprendizagem,
gerenciam seu tempo e seu espaco, aprendem a aprender sozinhos ou em colaboragdo, o que

requer deles autonomia, disciplina e comprometimento.
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Na aprendizagem flexivel, o conceito de comunidade de aprendizagem implica o
deslocamento do professor e do contetido para o grupo, que participa, se envolve,
pesquisa, interage, cria, com a mediag@o de algum orientador. O professor passa a ser
organizador de contetidos e produtor de propostas de curso, de abordagens inovadoras
de aprendizagem, em parceria com especialistas em tecnologia; a relagdo presencial
passa ser substituida pela tutoria, que acompanha a aprendizagem dos alunos (Kuenzer,
2016, p. 2).

Nesse ambito, a aprendizagem flexivel concebe o conhecimento como resultado dos
discursos que ocorrem nas redes, nos foéruns de discussao e chats, desprezando muitas vezes a
necessidade do dominio da teoria e sua relagdo com a pratica no exercicio da praxis. O mesmo
ocorre nos cursos a distdncia em que se propdem leituras para serem interpretadas por meio de
exercicios que ndo atingem os niveis mais complexos da atividade cognitiva e muitas vezes
limitam-se a utilizagdo de conhecimentos produzidos para reconhecer fatos, descrever,

identificar, indicar e explicar fenomenos observados.

Sao pouco frequentes os exercicios que demandem operagdes mentais mais complexas,
como avaliar, criticar, criar solu¢des para situagdes inéditas, solucionar casos
complexos que ensejem multiplas respostas, criticar resultados, fazer diagnosticos e
assim por diante (Kuenzer, 2016, p. 8).

Desse modo, a aprendizagem flexivel, ao oferecer acesso restrito a teoria e proporcionar
o exercicio de um trabalho intelectual pouco complexo, contribui para a simplificagdo,
superficialismo e precarizagdo do processo educacional. Kuenzer (2016) destaca trés

pressupostos da aprendizagem flexivel:

e 0 pragmatismo®> — que toma a pratica, destituida de seu carater tedrico, como
ponto de partida e de chegada do conhecimento, negando, assim, o carater
cientifico deste. O conhecimento ¢ construido pelo confronto de discursos
mediados pela diversidade cultural e ndo pela relacdo entre pensamento e
materialidade concreta;

® o presentismo — que nega a historicidade, a experiéncia historica e a
possibilidade de transformagdo em detrimento do presente, do imediato, da
experiéncia do momento;

e arelacdo aluno, professor e conhecimento — descentraliza a pratica pedagogica

do professor, refor¢a o protagonismo do aluno para aprender, sendo sujeito de

3 Conceito referenciado na epistemologia da pratica que tem como um de seus principais propositores Schon
(2000). Ver SCHON. D. Educando o Profissional Reflexivo: um novo design para o ensino e a aprendizagem.
Porto Alegre: Artmed Editora, 2000.
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sua propria aprendizagem®*. Aprender sozinho ou em colabora¢io, mediados
pelas tecnologias, com énfase mais no método (que evidencia o aprender a

aprender) do que no objeto do conhecimento.

Em sintese, a aprendizagem flexivel se d4 mediante baixa densidade teorica, centrada
na reflexdo da pratica a partir da pratica sem o auxilio sistematico e aprofundado da teoria,
reforgando o aligeiramento e a fragmentagao.

Kuenzer (2016) destaca, ainda, que o ndo estabelecimento de critérios bem definidos de
avaliacdo pode atribuir certificagdo aos alunos a partir do que cada um consegue alcangar em
sua individualidade, desse modo reforca o aligeiramento do processo educativo e seu carater
meramente certificatorio. Ja, se forem estabelecidos critérios bem definidos de avaliacao, um
numero consideravel de alunos pode ndo alcancar os objetivos propostos para conseguirem
certificag@o, o que ndo interessa aos cursos de finalidade mercantil.

Em consequéncia a esses processos desdobra-se o risco da auséncia de esforgo, perda
de interesse pela leitura, passividade cognitiva desenvolvidas mediante uma aprendizagem
acelerada. A pedagogia mercantilizada, que pode ocorrer tanto na modalidade a distancia
quanto presencial, oferece op¢des de curso de curta duragdo, baixo custo e qualidade precaria,
na qual o baixo esforc¢o intelectual é recompensado por um certificado vazio de significado que
mal contribui para inclusdo no mercado de trabalho.

Como se pode ver, os desdobramentos para a educagao dos processos de flexibilizagdo

oriundos do regime de acumulacao flexivel sio multiplos e podem ser encontrados:

e na reorganizagdo do curriculo escolar;

e na perspectiva de formacdo geral e polivalente sedimentada na aquisicio de
competéncias e habilidades;

e o idedrio do “aprender a aprender” ou aprender continuamente;

¢ nas demandas de qualificagdo do trabalhador e consequentemente na formacao do aluno
para atender as novas exigéncias do mercado flexivel;

e na reorganiza¢do da gestdo do trabalho escolar com dispersdo de tarefas e acimulo de

atividades;

34 Importante destacar que a énfase dada a agio e ao protagonismo do aluno nesse processo deriva do pragmatismo
decorrente do ceticismo epistemoldégico e ndo da praxis referenciada pelo materialismo histérico no qual o
movimento do pensamento parte da pratica para a teoria ¢ desta retorna para a pratica para ressignifica-la (Kuenzer,
2016).
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e na perspectiva de qualidade educacional fundamentada nos principios da qualidade total
da empresa flexivel;
e na reestruturacao do trabalho docente;

¢ nas metodologias de ensino e nos processos de aprendizagem flexivel.

Tais desdobramentos atingem toda a educagdo basica desde os anos iniciais, trazendo
severas implicacdoes que resultam na intensificacdo da desigualdade, da precarizagdo, da
simplificagdo, do superficialismo, da desqualificagdo, dentre outros que vao adentrando a
educacgdo escolar e subsumindo sua fun¢do aos interesses e ldgica do capitalismo reestruturado.
Apreender como esses processos tém se desenvolvido nas diferentes realidades educacionais
do Brasil se faz necessario para compreender suas singularidades e contradicdes.

E com base nos desdobramentos e implicagdes apontados ao longo dessa discussio que
os documentos orientadores do trabalho pedagdgico da Rede Municipal de Goiania serdo
analisados a fim de apreender como os processos de flexibilizagdo podem estar presentes: no
Documento Curricular para Goias — Ampliado — Volume Il — Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Goias, 2020) e nas Concepg¢oes Orientadoras do Trabalho Pedagogico (Goiania,
2022), fundamentando a proposta educacional dos anos iniciais do ensino fundamental e suas

possiveis implicagoes.

115


https://www.zotero.org/google-docs/?OZlLzH
https://www.zotero.org/google-docs/?FrArtW
https://www.zotero.org/google-docs/?FrArtW

4 O DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS — AMPLIADO E AS CONCEPCOES
ORIENTADORAS DO TRABALHO PEDAGOGICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE GOIANIA

Esta se¢do tem por objetivo apresentar e caracterizar os documentos que se configuram
como objeto de andlise da pesquisa, situando-os no contexto politico, nacional e local, em que
foram (re)formulados, a saber: o Documento Curricular para Goias — Ampliado e as
Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo de
Goidnia, doravante denominado Concepgdes Orientadoras. A exposicdo organiza-se em trés
momentos: a contextualizacdo politica; o exame do processo de construgdo e a caracterizagdo

do DC-GO Ampliado; e a apresentagao das Concepgdes Orientadoras.

4.1 O contexto politico nacional e local de (re)formulacio dos documentos da RME

A elaboragdao do Documento Curricular para Goias — Ampliado (Goias, 2020),
doravante chamado de DC-GO Ampliado, e das Concep¢oes Orientadoras do Trabalho
Pedagogico da Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania (Goiania, 2022) remontam a um
contexto politico nacional marcado por uma série de reformas em diferentes esferas da
sociedade, a qual, no campo educacional, culmina na aprovag¢do da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC (2017), que fundamenta a (re)formulacdo dos documentos supracitados.

O contexto politico que se desenvolve no Brasil depois de um longo processo de
redemocratiza¢do do pais, pos Ditadura Militar (1965-1985), é o de um “golpe de Estado™>’,
assim chamado devido ao conturbado processo em que se deu o impeachment de Dilma Roussef
em 2016, levantando controvérsias sobre sua legalidade e legitimidade.

No ano de 2016 Dilma foi reeleita presidente, pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
dando continuidade as duas gestdes anteriores presididas por Luiz Indcio Lula da Silva, do
mesmo partido, caracterizadas pela expansdo da cidadania, aumento de salarios e pela
implementacdo de “politicas distributivas marginais sem antagonizar interesses muito

poderosos”*® (Saad Filho; Morais, 2019, p. 11).

35 Para Saad Filho e Morais (2019, p. 13), “O contetdo historico do golpe de 2016 foi o ataque aos direitos dos
trabalhadores; todo o resto — em particular a afamada luta contra a corrupgao — foi acessorio”.

36 Apesar das politicas distributivas para os mais pobres ¢ do aumento do salario das classes trabalhadoras, é
importante destacar que durante os anos de governo do PT sob a presidéncia de Lula e Dilma “o PT jamais chegou
a romper com o sistema de acumulacdo neoliberal herdado dos governos anteriores, tampouco tentou construir um
novo sistema econdmico nem apoiou o surgimento de uma estrutura social alternativa; antes, seus lideres alienaram
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Sem se aprofundar na analise sobre o desenvolvimento desses governos que envolvem
relagdes complexas, contraditorias e multideterminantes, ¢ importante destacar que a
destitui¢do de uma presidente reeleita democraticamente e a assungao do entdo vice presidente
Michel Temer ao cargo, ainda que interinamente, implicou uma série de rupturas e reformas no
governo, de carater neoliberal, das quais ¢ significativamente relevante mencionar a Reforma
Trabalhista implementada pela Lei n® 13.467 de 2017. Esta reforma traz como um de seus
principais aspectos: a alteragdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; a abertura para
novas modalidades de contrato; a desregulamentagdo de alguns direitos sociais, especialmente
os de seguridade; dentre outros que implicaram em um intenso processo de flexibilizacao e
precarizagao do trabalho.

No campo educacional as reformas desencadearam um desmonte da educagao publica,
a comegcar pela Reforma do Ensino Médio aprovada pela Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, do Movimento Escola Sem Partido e da implementacdo da BNCC, consolidada pela
Resolugao CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, as quais foram colocadas apressadamente
na pauta do governo ap6s o golpe.

Tais mudangas engendradas em ambito nacional tém repercussdes diretas nas
particularidades locais dos estados e municipios, configurando o atendimento de demandas
impostas de cima para baixo, do nivel macro para o micro, como ¢ o caso da BNCC que ¢ uma
legislacdo federal, a fim de concretizar as reformas propostas.

O contexto politico em que o estado de Goids estava imerso durante o cenario nacional
exposto, envolve a gestdo de Marconi Perillo do Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, que permaneceu no governo de 2011 a 2018 apo6s ser reeleito. Nesse periodo foram
implementadas, especialmente a partir do Pacto pela Educagdo em 2011%7, “mudancas de
grande repercussao nas escolas por meio das diretrizes, metas e agdes, organizadas em torno de
uma concep¢do economicista” (Silva, 2018, p. 135) e gerencialista, que associa o
funcionamento da escola ao de uma empresa. Neste processo, foram desenvolvidas politicas

baseadas em resultados e sustentadas por um sistema de avaliacdo da aprendizagem™.

deliberadamente as forcas sociais que poderiam ter apoiado um projeto transformador. A esquerda brasileira foi
desmantelada nesse processo.” (Saad Filho; Morais, 2019, p. 13).

37 Este pacto representou o esfor¢o da Secretaria Estadual de Educacfo, sob direcdo do secretario Thiago Peixoto
a época, em buscar consultoria internacional para realizar uma reforma na educagdo alcangando resultados a curto
prazo. O presente Pacto pela Educag@o de Goias se deu sob consultoria da empresa americana Bain & Company
que utilizou o IDEB como eixo norteador para o estabelecimento de estratégias (Junqueira, 2022).

38 Bsta politica baseada em resultados por meio de avaliagdes envolve o controle dos processos pedagdgicos que
passam a ser focados na preparagdo dos alunos para realizagdo de provas como a Prova Brasil do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica, a Prova Goids criada pelo Sistema de Avaliacdo de Goias implementada na gestao
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O governo subsequente, sob gestdo de Ronaldo Caiado do partido Democratas (DEM),
que ganhou as elei¢des para o estado em 2018 sendo reeleito em 2022, ndao apresentou rupturas
no plano educacional, permanecendo com uma politica baseada em resultados com foco nas
avaliagdes®® e com um discurso neoeconomicista, gerencialista e meritocratico para a educagio.
A militarizacdo das escolas publicas como modelo assertivo de gestdo para a educacdo foi um
alvo deste governo, bem como a elevacao da nota no IDEB. Conforme destaca Junqueira (2022,
p. 164), o cenario politico do estado de Goias na ultima década indica “um sistema educacional
direcionado para uma visao neoliberal de educagdo”, o que implica em uma demasiada sujei¢ao
da escola a critérios de analise economica em detrimento das questdes pedagdgicas.

E neste cenario local que a BNCC encontra terreno fértil para sua implementagio, com
um sistema educacional orientado a cumprir metas e atingir resultados, tendo como foco
avaliagdes externas, o que parece ser um indicativo favoravel ao cumprimento de uma
prescricao curricular, a qual tende a ocupar papel preponderante nos sistemas avaliativos a partir
de sua aprovagao.

Em Goias, a implementagao da BNCC se deu com a elaboragao do DC-GO Ampliado
destinado para todo o estado, realizado em regime de colaboragdo entre estado e municipios, o
qual foi iniciado e aprovado em 2018, atualizado e complementado em 2019, com sua versao
final publicada com data do ano de 2020. Neste contexto, no ano de 2022, foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo o documento das Concepgoes Orientadoras do Trabalhado
Pedagogico na Rede Municipal de Educag¢do de Goidnia, a fim de indicar a perspectiva tedrica
que deve nortear a pratica pedagdgica e o curriculo.

No ambito municipal, em Goiania a elaboragao dos referidos documentos se deu durante
a transi¢do do governo de fris Rezende (2016-2020) pelo partido do Movimento Democratico
Brasileiro - MDB para o governo de Rogério Cruz (2020-2024), que eleito vice-prefeito nas
eleigdes de 2020 pelo partido Republicanos, assumiu o cargo apods o falecimento do prefeito
Maguito Vilela, em janeiro de 2021.

No campo educacional, durante o governo do prefeito Iris Rezende, se destacou a

ampliacdo de vagas realizada a curto prazo por meio, especialmente, da implantagdo de salas

do referido governo. Importante mencionar também, que a politica de resultados envolvia a bonificagdo para a
regéncia de professores que atingissem o critério de assiduidade e entrega quinzenal do plano de ensino.

39 A este respeito, Silva (2018, p. 147) destaca que “o alinhamento das atividades pedagdgicas escolares aos
contetdos das avaliagdes nacionais evidencia a atua¢do das redes de ensino e da escola como aparelho de
hegemonia politica e cultural das classes dirigentes, que buscam implementar projetos pedagdgicos contrarios as
reais necessidades educativas das camadas pobres da populagdo, uma vez que se encontram comprometidos aos
interesses de grupos econdmicos e com acordos internacionais.”
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modulares em algumas unidades educacionais da Rede Municipal, uma op¢do mais barata e
imediata para enfrentar o déficit de infraestrutura*’. O no cumprimento do piso salarial dos
professores, a insatisfagao docente com a desvalorizagdo profissional e a realizagcdo de greves,
marcam as criticas levantadas ao governo no referido periodo*.

A gestao de Rogério Cruz foi iniciada em um complexo contexto afetado pela pandemia
da Covid-19 que impactou severamente a educacdo com a suspensdo das aulas devido ao
lockdown, retomada das aulas com ensino remoto e posteriormente de forma presencial, mas
com numero reduzido de alunos*? para cumprir medidas preventivas contra o virus, das quais
faziam parte o distanciamento social, o uso de méiscaras e a higienizacio constante das maos*.

O impacto da pandemia na escola ocasionou um intenso processo de flexibiliza¢do do
trabalho pedagdgico, afetando diretamente as relagdes de ensino e aprendizagem, as estratégias
e os recursos didatico-metodologicos, bem como o papel do professor e dos alunos. O ensino
remoto como alternativa para o retorno das aulas diante do isolamento social solicitou dos
professores e dos estudantes uma rapida adaptagdo ao uso de tecnologias e plataformas digitais.
Professores tinham que gravar video aula ou disponibilizar contetido de estudo em plataformas
de ensino digitais*, elaborar atividades por meio de formularios ou outras ferramentas digitais,
além de providenciar todos os recursos de dentro da sua propria casa: computador, notebook
ou celular, acesso a internet, despesas com energia, dentre outros. Do mesmo modo, os alunos
em suas casas tinham que providenciar esses recursos, pois ndo houve por parte do governo
nenhuma agdo orientada a garantia do acesso aos recursos necessarios. Diante da exclusao
digital que faz parte da realidade de muitas familias carentes, as escolas municipais tiveram que

desenvolver outras estratégias, da qual o caderno de atividades impressas foi uma saida

40 A sala modular ¢ uma estrutura construida com painéis isotérmicos, trata-se de uma unidade de construgio pré-
fabricada, projetada para ser facilmente montada e instalada em local desejado. S@o conhecidas por sua
flexibilidade, rapidez de instalagdo e custo geralmente mais baixo do que as tradicionais construgdes de alvenaria.
Mas, seu tamanho € relativamente menor do que as salas de aula de alvenaria padrdo nas escolas do municipio de
Goiania. A expansdo das vagas foram amplamente divulgadas nas midias oficiais do governo. Disponivel em:
https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/ultimas-noticias/747-salas-modulares-inovam-a-oferta-
de-vagas-na-educacao-municipal?utm_source=chatgpt.com Acesso em 29/07/2025.

“1 Disponivel em: https://sagresonline.com.br/professores-da-rede-municipal-de-ensino-de-goiania-entram-em-
greve/?utm_source=chatgpt.com Acesso em 29/07/2025.

42 Foram adotadas escalas de revezamento para redugdo do nimero de alunos por aulas.

43 Uma série de documentos envolvendo oficios, protocolos e orientacdes em relacio ao funcionamento das escolas
no periodo da pandemia foram elaborados e enviados aos gestores das unidades educacionais para serem
cumpridos nas institui¢oes. Eles podem ser encontrados na pagina oficial da Secretaria Municipal de Educagdo de
Goiania.  Disponivel em:  https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/documentos-oficiais-
2/category/27-documentos-gerais

4 Foi criado no periodo da pandemia o portal Conexdo Escola e o Ambiente Virtual de Aprendizagem Hibrido
(AVAH) para o contexto do ensino remoto. Disponivel em: https://sme.goiania.go.gov.br/conexaoescola/sobre-o-
portal/?utm_source=chatgpt.com e https://sme.goiania.go.gov.br/site/index.php/institucional/ultimas-
noticias/1201-professores-da-rede-municipal-de-goiania-preparam-alunos-para-aulas-da-plataforma-avah
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encontrada para os alunos que nao tinham em casa as ferramentas tecnoldgicas necessarias bem

como o acesso a internet®

. A dificuldade de manuseio das ferramentas digitais, compreendida
como analfabetismo digital também foi um grande entrave desse processo.

As medidas descritas acima representam s6 um fragmento do complexo e multifacetado
cenario que se desenvolveu nas escolas municipais de Goiania no periodo da pandemia. Como
resultado, um intenso processo de exclusdo, precarizagdo e marginalizacdo dos estudantes foi
alavancado, trazendo profundos prejuizos para a aprendizagem. Como forma de enfrentamento
dos prejuizos, apds o retorno regular das aulas o governo municipal adotou uma nova matriz
curricular com refor¢o em Lingua Portuguesa e Matematica e implementou o programa
Aprender Sempre*® com materiais estruturados e avaliagdes diagnosticas. O Aprender Sempre
consistiu na entrega de um caderno de atividades para estudantes do 1° ao 9° ano com o objetivo
de recuperar conteudos que ficaram comprometidos com o ensino remoto.

Algumas iniciativas foram tomadas na area tecnoldgica, apds o retorno das aulas
presenciais, com a instalacdo de laboratérios makers e rede de robdtica equipados com Kkits
tecnologicos em seis escolas, bem como a distribuigdo de tablets e notebooks para 170 unidades
educacionais*’. Ao mesmo tempo que investimentos como esses foram realizados, foi proposto
como estratégia imediata para abertura de vagas a pré-escola, a substituicdo de bibliotecas e
laboratorios de informaticas por salas de aula®®,

Seguindo a mesma tendéncia do estado, a énfase nos resultados no campo da educagao
se mantém na realidade local do municipio de Goiania, com foco nas avaliacdes diagndsticas e

na elevacio dos indicadores do IDEB*. Esta politica de resultados, somada a investimentos

450 aparelho de celular era a ferramenta mais comum de acesso das familias, mas muitos ndo suportavam a
plataforma de ensino utilizada pela rede que era pesada e ficava travando. A maioria também s6 tinha internet
pelos dados moveis que acabava ndo sendo suficiente. Outro fator complicador era o de que os pais levavam o
aparelho de celular para o trabalho, de modo que os estudantes s6 podiam utilizad-lo quando estivessem em casa.
Tudo isso limitava e precarizava o tempo dedicado aos estudos.

46 Cobertura do langamento do programa disponivel em:
https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1590-goiania-lanca-programa-
aprender-sempre-e-anuncia-reforma-de-escolas?utm_source=chatgpt.com Acesso em 29/07/2025.

47 Informagdes divulgadas no site da prefeitura. Disponivel em:
https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1 728-gestao-rogerio-cruz-amplia-
investimentos-em-educacao-reforma-todas-as-escolas-e-cria-rede-de-robotica?utm_source=chatgpt.com Acesso

em 29/07/2025.

48 A proposta teve ampla repercussdo e sofreu severas criticas. O caso foi para audiéncia publica na CAmara
Municipal e levado ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (TCM-GO), que em dezembro de 2022, proibiu
o fechamento desses espagos escolares (bibliotecas e laboratorios de informatica). Disponivel em:
https://www.goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/agencia-camara-goiania/Agencia-Camara-

Goiania_noticias/audiencia-publica-discute-fechamento-de-bibliotecas-da-rede-municipal-de-
ensino?utm_source=chatgpt.com Acesso em 29/07/2025.

49 A ascensdo do municipio da 9* posigio para a 4* nos indicadores do IDEB recebeu ampla divulgagio nos canais
oficiais da prefeitura. Disponivel em: https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-
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https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1590-goiania-lanca-programa-aprender-sempre-e-anuncia-reforma-de-escolas?utm_source=chatgpt.com
https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1728-gestao-rogerio-cruz-amplia-investimentos-em-educacao-reforma-todas-as-escolas-e-cria-rede-de-robotica?utm_source=chatgpt.com
https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1728-gestao-rogerio-cruz-amplia-investimentos-em-educacao-reforma-todas-as-escolas-e-cria-rede-de-robotica?utm_source=chatgpt.com
https://www.goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/agencia-camara-goiania/Agencia-Camara-Goiania_noticias/audiencia-publica-discute-fechamento-de-bibliotecas-da-rede-municipal-de-ensino?utm_source=chatgpt.com
https://www.goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/agencia-camara-goiania/Agencia-Camara-Goiania_noticias/audiencia-publica-discute-fechamento-de-bibliotecas-da-rede-municipal-de-ensino?utm_source=chatgpt.com
https://www.goiania.go.leg.br/sala-de-imprensa/agencia-camara-goiania/Agencia-Camara-Goiania_noticias/audiencia-publica-discute-fechamento-de-bibliotecas-da-rede-municipal-de-ensino?utm_source=chatgpt.com
https://sme.goiania.go.gov.br/SITE/index.php/institucional/ultimas-noticias/1728-gestao-rogerio-cruz-amplia-investimentos-em-educacao-reforma-todas-as-escolas-e-cria-rede-de-robotica?utm_source=chatgpt.com

tecnologicos (ainda que parciais pois ndo contemplam todas as unidades educacionais da rede),
modernizagdo institucional e desempenho escolar indicam uma gestdo de viés gerencial em
busca de eficiéncia, e, ao que parece, no mesmo parametro das gestdes que vinham se
desenvolvendo em nivel nacional e estadual, compreendendo a realidade de Goias no referido
periodo de 2016 a 2022.

Em suma, salvo especificidades, singularidades e contradi¢des, o cenario politico tanto
em nivel nacional como local, compreendendo a realidade do Brasil e do estado de Goias e sua
capital, na particularidade histérica da ultima década, evidenciam reformas e politicas
educacionais orientadas por uma racionalidade gerencialista, instrumental e economicista
(Silva, 2018; Junqueira, 2022). E neste contexto que os documentos que se constituem em

objeto de analise desta pesquisa se desenvolvem.

4.2 A construciio do Documento Curricular para Goidas Ampliado

O DC-GO Ampliado cumpre uma prerrogativa do Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), que orienta a (re)eleboracdo do curriculo por estados e municipios, em Regime de
Colaboracao, visando a “tradu¢do da BNCC em um documento curricular local” (Goias, 2020,
p.40). Deste modo, 0 Documento Curricular para Goias Ampliado tem como principal objetivo
implementar a BNCC> em territorio goiano.

A elaboracdao do presente documento (Goids, 2020) passou por vdrias etapas,
comecando pela versdo “Zero”, passando pela primeira versado, até chegar em sua atual versao
ampliada. Inicialmente, contou com o Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC) criado pelo Ministério da Educagdo (MEC). Este programa
estabeleceu Equipes de Curriculo para cada estado, a fim de que a BNCC pudesse ser
contextualizada com a realidade local “observando seus aspectos historicos, culturais,

econdmicos, politicos e sociais” (Goias, 2020, p. 37). Importante frisar desde ja que essa

noticias/1728-gestao-rogerio-cruz-amplia-investimentos-em-educacao-reforma-todas-as-escolas-e-cria-rede-de-
robotica?utm_source=chatgpt.com Acesso em 29/07/2025.

30 Cabe mencionar que, para além da finalidade de traduzir a BNCC em um documento local que atenda as
necessidades e especificidades do estado de Goias e seus municipios, o0 DC-GO ressalta a participagdo “de forma
direta e incisiva” (Goiania, 2020, p. 40) da Secretaria de Estado e Educagdo (Seduc) e da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo de Goias (Undime Goias), no processo de elaboragdo da BNCC em suas varias versdes
redigidas desde o ano de 2015 até sua publicagdo em 2017. Ressalta-se ainda que Goids foi o estado com maior
niimero de cadastros no Portal da Base™ e o segundo que mais enviou contribui¢des em todo pais. Além da
participagdo via Portal da Base, destaca-se a realizagdo de seminarios, produgdo de relatérios destes e comissdo de
analise dos relatdrios. Desta maneira, a participagdo do estado no processo de construcao da Base Nacional Comum
Curricular ¢ realgada significativamente, legitimando sua referéncia.
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contextualizagdo ja sugere uma busca de flexibilizagdo do curriculo visto que direciona a uma
adaptacao a realidade local, visando a atender aos interesses, necessidades e particularidades
histdricas, culturais, economicas e sociais da regido em que serd implementado.

Em Goids, as Equipes de Curriculo foram estabelecidas sob Regime de Colaboragao
entre o Conselho Nacional de Secretarios da Educagao/Secretaria de Educagdo e Cultura de
Goias (Consed/Seduc-Go) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo de Goias
(UNDIME — Go). Em 2018, a equipe de curriculo formada para elaborar o documento esteve
composta por 25 membros, incluindo um coordenador para cada etapa (Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental — Anos Iniciais ¢ Ensino Fundamental — Anos Finais) ¢ redatores
responsaveis pela Educagdo Infantil e pelos diferentes componentes curriculares: Matematica,
Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Ciéncias da Natureza, Historia, Geografia, Artes e
Educacao Fisica.

O principal objetivo da equipe de curriculo de 2018 foi o de estudar a BNCC para
implementar o curriculo de Goids em didlogo com os profissionais de educagdo de todo estado.

A esse respeito, € ressaltado que

A comunidade educacional goiana, em cada um de seus 246 municipios,
ampliou seus conhecimentos ao ser instigada a estudar as propostas da BNCC
e contribuir com elas. Foi muito importante para os professores perceberem
que se tratava de uma situagdo em que suas vozes seriam ouvidas e seu
conhecimento considerado (Goias, 2020, p. 42).

O trabalho colaborativo para a escrita do DC-GO, em suas primeiras versdes, se
desenvolveu de fevereiro a novembro de 2018. Neste periodo foram estabelecidos Grupos de
Trabalho (GTs) com professores/pesquisadores dos componentes curriculares do Ensino
Fundamental para contribuirem na escrita do DC-GO, “assegurando legitimidade e apropriagao
da proposta curricular por meio da ampliagdo das discussdes com profissionais da Educagao
Bésica e Superior, das redes publicas e de instituigdes particulares” (Goias, 2020, p. 51).

Uma extensa lista € apresentada com o nome e entidade pertencente de cada membro
que compds os GTs por componentes curriculares: Lingua Portuguesa (13 membros), Geografia
(13 membros), Arte/Teatro (13 membros), Musica (14 membros), Danga (5 membros), Artes
Visuais (22 membros), Histéria (9 membros), Ciéncias da Natureza (15 membros), Educacao
Fisica (18 membros), Lingua Inglesa (11 membros) e Matematica (10 membros) (Goiés, 2020,
p. 6-10).

Também foi instituida, pela Portaria n°. 2548/2018-GAB/Seduc, a Comissdao Estadual

de Implementagdo da BNCC, composta por profissionais da educacdo de varias instituicdes do
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estado, com atribui¢do consultiva a fim de acompanhar as a¢des da equipe de curriculo e
mobilizar a participagdo das escolas, objetivando, assim, debater as possibilidades e
necessidades para implementar a BNCC.>!

Levando em consideragdo a extensdo territorial de Goids e a quantidade de municipios
goianos, foram constituidas 40 Comissdes Regionais com o objetivo de garantir a
implementa¢do da BNCC envolvendo a participagdo “de todos os profissionais da educacao de
forma democratica e com representatividade das diversas instancias educativas responsaveis
por essa implementacao” (Goids, 2020, p.51). As comissdes regionais foram estruturadas por
municipios jurisdicionados com membros vinculados tanto a Seduc quanto as Secretarias
Municipais de Educacdo. Essas comissdes tinham a func¢do de propagar as informacdes
enviadas pela Equipe de Curriculo e acompanhar a concretizagdo das orientagdes em cada
regido do estado™.

Ao longo de dez meses de trabalho para implementacao da BNCC no curriculo de Goias,
foram realizados diversos encontros formativos de modo presencial e via webconferéncias
coordenados pelo MEC, estudo da BNCC, do Curriculo Referéncia da Rede Estadual, de
Documentos Curriculares dos municipios goianos, de Documentos Curriculares de outros
estados e das Diretrizes Curriculares Nacionais > (Goias, 2020).

E apresentada uma linha do tempo das agdes desenvolvidas para a construgio do DC-

GO em suas primeiras versoes.

Imagem 1 — Linha do tempo das a¢des desenvolvidas na construgdo do DC-GO

Entrega da
Equipe e Versao "Zero” 1* Verséo do seminatios Analises das Versao

i s do DC-GO Plenaria CEE DC-GO Regionais & Contribuicdes Atualizada aos
Consulta Pablica i Conselhos

Fonte: DC-GO Ampliado (Goids, 2020, p. 60).

A versdo “Zero” do DC-GO foi escrita por redatores do Ensino Fundamental com base
na BNCC e teve como aporte outras propostas curriculares e referenciais tedricos que nao foram

mencionados. A presente versao foi submetida aos Grupos de Trabalho para buscar sugestdes

310 nome de cada membro (31 membros) e sua entidade representativa estd descrito no documento ao apresentar
a Comissdo Estadual (Goias, 2020, p. 12).

32 O documento também apresenta os membros € entidades vinculadas de cada comissio regional por municipio e
suas jurisdi¢des (Goids, 2020, p. 12-35).

S3Registre-se o tempo exiguo de dez meses em que foram realizadas todas as acdes formativas e estudos de
multiplos documentos curriculares, o que pode ter comprometido um debate mais consistente e contextualizado.
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de outros professores e profissionais. Em plenéria realizada durante trés dias no més de junho
foi apresentada aos articuladores do Conselho de Educacdo, a Comissao Estadual de
Implementacdo da BNCC e aos diversos Conselheiros Estaduais de Educagao.

Um quadro ¢ apresentado expondo as horas de discussdes dos Grupos de Trabalho de

cada componente curricular para contribuir com a escrita da primeira versao do DC-GO.

Imagem 2 — Composicdo dos Grupos de Trabalho para elaboragdo do DC-GO.

| EDUCACAO INFANTIL/ | HORAS DE DISCUSSOES NUMERO DE PROFISSIONAIS | NUMERO DE INSTITUICOES
COMPONENTES CURRICULARES ENVOLVIDOS ENVOLVIDAS
| Arte 24 60 25

| Cwé}c:as da Natureza 3@ 1(:. 8
Educacgao Fisica 28 18 8
| Educacao Infantil 24 28 13
Geografia 28 13 10
Historia 40 8 7
Lingua Inglesa 32 12 n

| Lingua Portuguesa 24 13 9

| Matematica 40 n 9

Fonte: DC-GO Ampliado (Goias, 2020, p. 60).

Interessante observar a discrepancia quanto a quantidade de horas destinadas as
discussdes e ao numero de integrantes dos Grupos de Trabalho (GTs). Enquanto o GT de Arte
contou com 60 profissionais e dedicou 24 horas a discussdo da versdo “Zero” do DC-GO, o GT
de Historia contou com apenas 8 profissionais e dedicou 40 horas para discussao do documento.
Nao sdo apresentados critérios definidos para a composicao desses grupos, tampouco para a
distribuicdo do tempo de discussdo entre os componentes curriculares.

E importante considerar que as discussdes realizadas e o tempo destinado para sua
realizacdo visam atender ao proposito do DC-GO que ¢ de implementar a BNCC no estado de
Goias. Todavia, em uma analise critica, além da discrepancia no niumero de integrantes e do
tempo destinado a discussdo entre os componentes, suscita-se o questionamento se as horas
dedicadas viabilizariam o estudo, conhecimento e anélise da versao do DC-GO com qualidade
e profundidade. Tal cendrio pode indicar um processo marcado por aligeiramento,
comprometendo a qualidade das contribui¢des criticas necessarias a constru¢ao do curriculo.

Posteriormente a contribuicdo dos GTS e da plenaria realizada em trés dias com a
participagdo do Conselho de Educacgdo, da Comissdo Estadual de Implementagdo da BNCC e
dos Conselheiros Estaduais de Educacdo, a versdo “Zero” foi revisitada contemplando as
contribui¢cdes obtidas e dando origem a 1?* versao do DC-GO que foi apresentada a toda
comunidade educacional de Goias (Goias, 2020).

As Comissdes Regionais e todos os profissionais de educacdo do estado foram

orientados a estudar a BNCC, as propostas curriculares em vigor e a legislacdo educacional

124



vigente para se prepararem para receber a primeira versdao do DC-GO e contribuir com suas
analises™.

Enfatiza-se no documento que “o objetivo era que o DC-GO fosse escrito de forma
democratica por varias maos. Para sua socializa¢do, foram realizados: reunido formativa,
webconferéncias, seminarios regionais, consulta publica e Semindrio Estadual” (Goids, 2020,
p. 61). A consulta publica ocorreu via portal do MEC e teve duragdo de 30 dias, as op¢des para

contribui¢do no portal consistiam:

Ao analisar os itens disponiveis na Consulta Publica, o participante encontrava
as seguintes possibilidades de inser¢do de suas contribui¢des: “E pertinente?”
e “Esta claro?”. Em cada uma dessas op¢des, apresentavam-se as alternativas:
“Sim”; “Parcialmente” e “Nado”. Ao concordar com as possibilidades de
contribui¢do, passava para a andlise seguinte. Se discordasse, assinalando
parcialmente e/ou ndo, abria a janela para inserir as corre¢des e/ou supressao,
e, ainda, acrescentar itens ndo presentes nos textos (Goias, 2020, p. 62).

E apresentado um quadro com dados quantitativos sobre as contribui¢des recebidas na

consulta publica.

Imagem 3 — Dados das contribui¢des da consulta ptblica realizados entre setembro e outubro de 2018.

ITEM QUANTIDADE
Total geral das contribui¢ées (sim, ndao e parcial) 590.005
Contribuicdes com comentarios 13.656
Profissionais inscritos na plataforma? 6.523
Profissionais da Educacao Infantil de Goias 841
Profissionais do Ensino Fundamental Anos Iniciais de Goias 2407
Profissionais do Ensino Fundamental Anos Finais de Goias 1880
Profissionais do Ensino Médio de Goias 972
Profissionais do Ensino Superior de Goias 49
Profissionais de outros Estados 383

Fonte: Plataforma do MEC para Consulta Publica do Documento Curricular para Goias, 2018 apud DC-GO
Ampliado (Goias, 2020, p. 62).

Um destaque ¢ dado a uma contribui¢io atribuida ao componente de Geografia, em que
o participante assinalou sentir falta no documento de referéncias a agricultura familiar,
agricultura de subsisténcia, agronegocio e agrofloresta, as quais fazem parte da realidade de

Goias. Foram reconhecidas a pertinéncia das tematicas e inclusdo no documento com

5% A analise requerida em um curto periodo de tempo, envolvendo o estudo da BNCC, dos curriculos em vigor e
da legislagdo educacional, parece indicar mais um carater afirmativo do que critico em relagdo a contribuicdo para
a elaborag¢ao do DC-GO.
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habilidades a serem desenvolvidas nos nove anos do Ensino Fundamental. Outra contribuigao
destacada foi no componente de Historia, em que o participante sentiu falta de abordar as
tematicas de trabalho infantil, movimento de mulheres por emancipacdo, feminicidio,
protagonismo feminino em Goids e diferenga de género nas relagdes trabalhistas. Ambas
contribuicdes destacadas atendem ao objetivo determinado de envolver a participagdo da
comunidade escolar para contemplar as particularidades e diversidades regionais.

Além da consulta publica, ocorreram 40 seminarios regionais € formagao nas escolas
para apresentar ao maior nimero possivel de professores a primeira versao do DC-GO. Os
semindrios contaram com a participagdo de mais de 16.000 professores que também
apresentaram suas contribui¢des para o documento. Apds analise das contribuigdes, a primeira
versao do documento foi atualizada e encaminhada ao Conselho Estadual de Educagao (CEE)
para avaliacdo e aprovagdo em outubro de 2018. O CEE disponibilizou o documento em sua
pagina digital para apreciacao da sociedade e também em duas audiéncias publicas. “A plenaria
para votacdo aconteceu em 06 de dezembro de 2018, sendo o Documento Curricular para
Goias, apés incluidas as sugestdes de mudancas obtidas neste periodo de analise no CEE,
aprovado por unanimidade pelos conselheiros” (Goiés, 2020, p. 64).

Ademais, em 2019, em didlogo com “alguns municipios”, foi acrescentado ao DC-GO
“a escrita de habilidades, por ano para os componentes curriculares de Arte e de Educacdo
Fisica”, as quais sdo ordenadas “observando a progressdo e a integracdo dos conhecimentos”;
e “o elenco de conteudos” que sdo denominados como “objetos de conhecimento” (Goids, 2020,
p. 37), culminando assim, no DC-GO Ampliado.

E interessante destacar a participagio de representac¢des politicas, professores, gestores,
estudantes, e demais membros da comunidade escolar de todo estado, tanto da rede publica
quanto da iniciativa privada, na implementacdo da BNCC por meio da constru¢io de um
curriculo local. Nesse processo, € ressaltado que as vozes dos diferentes sujeitos que vivenciam
o cotidiano escolar foram ouvidas, seus conhecimentos considerados e que o curriculo de Goias,
“escrito por varias maos”, reflete um documento construido democraticamente (Goids, 2020).
Contudo, ¢ importante observar que as “vozes ouvidas e os conhecimentos considerados” assim
o foram em fun¢do de legitimar uma finalidade que ja estava dada: implementar a Base
Nacional Comum Curricular (2017) em Goiés, adequando-a a realidade do estado.

Nesse processo, cabe questionar em que medida a constru¢do do DC-GO foi realmente
democratica, considerando que o objetivo foi, claramente, o de implementar algo que ja estava

decidido, limitando a participacao dos sujeitos a contribuir com sua efetivagao. Nesse sentido,
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suscita-se questionar, mais especificamente, se a participagdo ndo foi usada como mero
instrumento para realizagio de determinado fim™.

O processo participativo, embora anunciado como democratico, ¢ atravessado por
logicas de controle e racionalizacdo, nas quais a escuta e a deliberagdo sdo substituidas por
formas de consulta restrita e legitimagdo de decisdes previamente tomadas. O envolvimento
dos atores locais se torna funcional a implementagdo de reformas estruturadas de cima para
baixo, esvaziando a nogdo de participacdo como expressdo auténtica de autonomia e critica™,
A brevidade do tempo atribuido para estudo, conhecimento e analise de documentos
curriculares, de legislagdes educacionais e em especial da BNCC, parece contribuir com esse
processo que envolve a tomada de decisdes rapidas, sem aprofundamento e sem critica.

Logo se vé que desde sua elaboracao, ja se evidenciam tracos de instrumentalizacdo que
atravessam o curriculo, indicando uma condugdo orientada mais pela adequacgado técnica do que
por um debate pedagdgico consistente. O carater acelerado do processo de constru¢do do
documento reflete uma baixa margem para uma reflexdo critica sobre os fundamentos

epistemologicos e politicos do curriculo.

4.2.1 Caracterizagdo do DC-GO ampliado

O documento ¢ composto por trés volumes, a saber: DC-GO Ampliado Vol. I —
Educacao Infantil (174 péginas); DC-GO Ampliado Vol. II — Ensino Fundamental: Anos
Iniciais (433 paginas); e DC-GO Ampliado Vol. III — Ensino Fundamental: Anos Finais (434
paginas). Os trés volumes apresentam a mesma redagdo — isto €, 0 mesmo texto — nas sec¢des
de apresentagdo, introdugdo, marcos legais que embasam o DC-GO, Goianidade e caminhos
trilhados para a constru¢do do documento.

O DC-GO Ampliado Vol. I se diferencia dos demais volumes ao tratar da Educagao
Infantil e suas especificidades. Ele apresenta uma organizagdo curricular estruturada por

Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento e Campos de Experiéncia, diferentemente dos

35 Processo semelhante ao que ocorre na producdo flexibilizada com a instrumentalizacdo da participacio do
trabalhador, o qual passa a ser explorado ndo s6 por sua forga fisica, mas também intelectual.

36 Vale relembrar, conforme discutido na segdo anterior, a defesa realizada pela CEPAL sobre a importancia da
construgdo de um amplo consenso educacional entre diversos atores a fim de um entendimento comum do que
deve ser feito, especialmente quando se trata de implementar uma reforma educacional. Esse processo ndo implica
necessariamente em uma consulta para construcdo coletiva, mas sim uma forma de legitimar um consenso em
andamento. Desse modo, ao se questionar sobre a implementagdo de reformas, poder-se-ia argumentar que
especialistas e representantes da sociedade civil foram consultados.
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outros dois volumes, que organizam o curriculo do Ensino Fundamental a partir de habilidades,
competéncias e areas de conhecimento.

O DC-GO Ampliado Vol. II e III, correspondente a etapa do Ensino Fundamental,
apresentam a mesma redagdo no que concerne ao conteudo que compdem os seguintes itens:
Introducdo; Marcos legais que embasam o documento; Goianidade; A constru¢do do DC-GO -
caminhos trilhados; Ensino Fundamental; Integragdo de conhecimentos por meio de projetos
investigativos; Educa¢do Goiana — Temas contemporaneos; e Diversidade. Até mesmo as
competéncias especificas de cada area e de cada componente curricular s3o as mesmas. Os
volumes II e III diferem-se somente no conteudo do quadro curricular que apresenta Unidades
Tematicas, Objetos de Conhecimento e Habilidades para cada ano da etapa (1° ao 9° ano). O
segundo volume, referente aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do DC-GO Ampliado, ¢
0 que se constituiu em objeto de andlise desta pesquisa.

As habilidades estruturantes do curriculo constituem as aprendizagens essenciais que 0s
estudantes precisam adquirir para desenvolver competéncias (Goias, 2020). E importante
relembrar ainda que conforme defini¢ao presente na BNCC (Brasil, 2017), as competéncias sao
tratadas como a capacidade de mobilizar saberes, atitudes e valores para resolver demandas
complexas do cotidiano, do exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Os principais documentos oficiais citados que embasam a elaboragdo do DC-GO
Ampliado (Goias, 2020) sdo: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948); a
Constituicao Brasileira de 1988 (Brasil, 1988); a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciao —
LDB/1996 (Brasil, 1996); o Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educagdo — SEDUC
(Goiés, 2011); as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica — DCNEB
(Brasil, 2013); o Plano Nacional de Educagdo - PNE) Lei 13.005/2014 (Brasil, 2014); e a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017).>7

E importante destacar que os documentos mencionados como referenciais importantes
para a construcdo do curriculo legitimam questdes centrais que fundamentam o DC-GO
Ampliado (Goiés, 2020), tais como: a educacdo como direito de todos; a perspectiva de
formagdo integral do sujeito; a garantia da diversidade cultural como pratica social a ser
reconhecida, respeitada e valorizada; e a fixagdo de conteudos minimos, complementada por

uma parte diversificada, construida em regime de colaboracao entre a Unido, os estados € o

57 Importa retomar, conforme discutido na se¢do anterior, que muitos desses documentos mencionados expressam
reformas educacionais empenhadas no Brasil que refletem o esfor¢o em atender pautas dos organismos
internacionais propostas aos paises em desenvolvimento, as quais apresentam forte consonancia com os interesses
econdmicos alicercados nas novas demandas advindas do regime de acumulagéo flexivel com énfase nos processos
de flexibilizagdo.
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municipio. A definicdo de conteudos minimos tem como finalidade assegurar uma formacgao
basica comum, acrescida de uma parte diversificada, contextualizada segundo a realidade plural
que caracteriza as diferentes regides do pais e os variados contextos escolares.

Ao cumprir a finalidade de implementar a BNCC (Brasil, 2017) no territério goiano, o
DC-GO Ampliado (Goias, 2020) busca contextualizar as habilidades a realidade de Goias e
Goiania, destacando as especificidades dessa regido nos dmbitos social, cultural, geografico,
dentre outros. Constitui como um documento indispensavel para reelaboragao das propostas
pedagogicas das redes de ensino, dos projetos politicos pedagogicos das escolas e dos planos

de aula, os quais devem se conectar uns aos outros, conforme ilustra o organograma a seguir.

Imagem 4 — Organograma do DC-GO Ampliado.

Planos de aulas

Projeto Politico
Pedagégico das escolas

Propostas
Pedagdgicas das redes

Documento Curricular
para Goias

Fonte: DC-GO Ampliado, (Goias, 2020 pag. 44).

De modo geral, o DC-GO Ampliado (Goias, 2020) segue a mesma estrutura da BNCC
na organiza¢do dos conhecimentos que sdo fundamentados por habilidades e competéncias e
estdo estabelecidos por areas de conhecimento e seus respectivos componentes curriculares,

conforme organizacao apresentada no quadro a seguir.

Quadro 2 — Areas de conhecimento e Componentes curriculares do DC-GO Ampliado (Goias, 2020).
Area de conhecimento Componentes curriculares

Linguagens 1 Lingua Portuguesa
2 Lingua Inglesa

3 Arte

4 Educacdo Fisica

Matematica

1 Matematica

Ciéncias da Natureza

1 Ciéncias da Natureza
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Ciéncias Humanas

1 Historia
2 Geografia

Fonte: Elaboragdo da autora.

Cada area de conhecimento e cada componente curricular possui competéncias

especificas que estdo alicercadas nas competéncias gerais da BNCC (Brasil, 2017) que norteiam

todo o documento, sdo elas:

10.

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginacao ¢ a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e também participar de praticas diversificadas da produgdo artistico-
cultural.

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informagdes, experiencias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento mutuo.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar ¢ disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva.

Valorizar a diversidade de saberes e vivencias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiencias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias
do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua satide fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com
autocritica ¢ capacidade para lidar com elas.

Exercitar a empatia, o dialogo, a resolu¢do de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se
respeitar € promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Goias, 2020, p. 42-43).

As demais competéncias especificas, tanto das areas de conhecimento quanto dos

componentes curriculares do DC-GO Ampliado (Goiés, 2020), também sdo as mesmas da
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BNCC (Brasil, 2017) e sao descritas de forma articulada e integrada a essas competéncias
gerais. Ou seja, as competéncias especificas sdo elaboradas abordando as especificidades de
cada area de conhecimento e componente curricular e sua relagdo e contribuicdo para o
desenvolvimento das competéncias gerais.

Além das competéncias gerais do curriculo e das especificas de cada area e componentes
que sdo apresentadas em quadros, os componentes curriculares também possuem quadros que
apresentam os objetos de conhecimentos (contetdos) categorizados por unidade tematica e
subdivididos em habilidades. Assim, em uma coluna do quadro apresenta-se a unidade tematica,
na proxima coluna os objetos de conhecimento e na terceira coluna as habilidades. Estas sdo
identificadas por um cédigo alfanumérico com a seguinte diferenciacdo: quando esse codigo
apresenta a mesma estrutura da BNCC, significa que a habilidade permanece original, mas
quando ¢ acrescida de alguma letra do alfabeto ao final do codigo, quer dizer que houve
desmembramento, contextualizacao, acréscimo e/ou modificacdo nas habilidades da BNCC.
Quando aparece a sigla “Go” no cddigo alfanumérico, trata-se de uma nova habilidade que foi

elaborada. O quadro a seguir ilustra a diferenciagdo descrita dos codigos para as habilidades.

Quadro 3 — Estruturac@o das habilidades em c6digos alfanuméricos.

Descricao do cédigo Implicacées na habilidade Exemplo de habilidades* estruturadas pelos

alfanumérico codigos
Apresenta a mesma | A habilidade ¢ mantida . . Al .
estrutura da BNCC; original como esta na BNCC. (EF02CI0S) Investigar a importancia da dgua e

da luz para a manuteng¢do da vida de plantas em
geral.

E acrescentada uma letra | Quando acrescida de uma letra,

a habilidade extraida da BNCC

(EF02CI04-A) Descrever caracteristicas de

ao final do c6digo ouuma
sequéncia de letras do
alfabeto;

pode ter sofrido
desmembramento,
contextualizagdo, acréscimo

ou modificacao.

Quando acrescida de wuma
sequéncia de letras pode ter
sofrido um (re)agrupamento de
habilidades.

plantas e animais, como tamanho, forma, cor,
fase da vida, local onde se desenvolvem, que
fazem parte do cotidiano, relacionando-as ao
ambiente em que vivem.

(EF01CI02-A/B/C) Localizar, nomear e
representar, por meio de desenhos, partes do
corpo humano (incluindo 6rgéos dos sentidos) e
explicar oralmente suas fungdes.

E acrescida a sigla “Go”
no codigo.

Trata-se de uma nova
habilidade que foi elaborada.
Ou seja, que ndo foi extraida da
BNCC.

(GO-EF02CI10) Conhecer e descrever as
caracteristicas de diferentes espécies de plantas e
de animais do Cerrado, considerando aquelas em
risco de extingdo ¢ discutindo estratégias para
conserva-las.

*Habilidades retiradas do componente de Ciéncias da Natureza (Goias, 2020, p. 116)
Fonte: Elaboragdo da autora.
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Essas alteragdes, ou melhor, adequagdes de habilidades e objetos de conhecimento
sugerem uma flexibilizacdo curricular empreendida para atender, especialmente, a uma
complementacdo diversificada do curriculo. Conforme mencionado anteriormente, além da
fixagdo de conteidos minimos cuja finalidade € assegurar formagao basica, o curriculo deve ser
complementado por uma parte diversificada a ser contextualizada com a realidade plural que
caracteriza as diferentes regides e localidades do Brasil e os diferentes estabelecimentos de
ensino. No caso do DC-GO Ampliado (Goids, 2020), as adequagdes se dio a fim de
contextualizar o curriculo com a realidade goiana®®, buscando atender e contemplar as
necessidades e especificidades dessa regido.

As consideragdes acerca dos nucleos de analise apreendidos no DC-GO Ampliado, que
permitem uma relagdo com processos de flexibilizagdo, serdo desenvolvidas analiticamente em

secdo especifica.

4.3 As Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagdgico da Secretaria Municipal de

Educacdo de Goiania

Em 2022, a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania - SME apresentou um
documento - Concepgoes Orientadoras do Trabalho Pedagogico da Secretaria Municipal de
Educacgdo de Goidnia - com a finalidade de sintetizar algumas categorias que demarcam seu
trabalho pedagodgico, a saber: Sociedade; Cultura; Sujeito; Educagdo; Aprendizagem e
Desenvolvimento; e Avaliagao.

Anteriormente apresentadas na Proposta Politico Pedagogica da RME, essas categorias
foram sistematizadas de forma sucinta neste documento orientador, composto por 24 paginas,
que, de forma integrada, passaria a subsidiar a elaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos
(PPP) das unidades educacionais, bem como orientar a acdo educativa e pedagogica da Rede
(Goiania, 2022). Como a Proposta Politico Pedagdgica da Rede Municipal de Educa¢@o nao foi
reformulada apds implementagdo da BNCC no curriculo local, até o presente periodo em que
essa pesquisa foi realizada, esse documento das Concepgdes Orientadoras passa a ser
considerado a referéncia no que concerne ao aporte teorico orientador do trabalho pedagdgico

da rede.

58 Este aspecto sera melhor desenvolvido no decorrer da analise do referido documento, mais especificamente ao
tratar da dimensdo da diversidade presente no curriculo.
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A constru¢do das Concepgodes Orientadoras teve inicio em 2020 e contou com uma
equipe de 20 membros inicialmente. Em 2022 passou por uma atualizacdo que contou com
quatro membros e foi aprovada no mesmo ano. As equipes foram compostas por professores
que ocupavam o cargo de apoios técnicos®® das Geréncias® que integram a Diretoria
Pedagogica da Secretaria Municipal de Educagdo de Goiania.

A elaboragdo das Concepcdes Orientadoras (Goidnia, 2022) partiu das seguintes
referéncias: os documentos curriculares da RME®' que atendem as orientagdes da BNCC
(2017); os documentos normativos, como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB/1996, o
DCNEB (2010), o PNE (2014-2024) e a propria BNCC (2017).

Em consonancia com essas referéncias, ¢ ressaltada uma €nfase na articulagdo da teoria
historico-cultural, adotada como referencial tedrico da RME, com os fundamentos pedagogicos

da BNCC, que compreendem

as competéncias gerais que devem ser desenvolvidas na Educagdo Basica:
conhecimento, pensamento cientifico, critico e criativo, repertorio cultural,
comunicagdo, cultura digital, trabalho e projeto de wvida, argumentacdo,
autoconhecimento e autocuidado, empatia e cooperagado, responsabilidade e cidadania
(Goiania, 2022, p. 04).

Outros fundamentos pedagogicos da BNCC mencionados no documento envolvem: a
promoc¢ao de uma educacdo integral que considera o sujeito em todas as suas dimensoes:
intelectual, social, ética, moral, simbdlica, afetiva e fisica; e a “articulagdo das experiéncias
vividas ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica” (Goiania, 2022, p. 10). Ao citar

a BNCC (Brasil, 2017, p. 54) afirma a

[...] progressiva sistematizagdo dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos
alunos, de novas formas de relacdo com o mundo, novas possibilidades de ler e formular
hipoteses sobre os fenomenos, de testa-las, de refutd-las, de elaborar conclusdes, em
uma atitude ativa na construgdo de conhecimentos (Goiania, 2022, p. 10).

%9 Esse cargo ¢ composto por professores efetivos da rede que recebem o convite para compor o cargo de apoio
técnico dos departamentos de geréncia, cuja fungdo ¢ acompanhar o trabalho pedagdgico realizado nas escolas
oferecendo suporte e supervisdo, especialmente em relagdo ao cumprimento do curriculo, dos procedimentos
avaliativos e outras orientagdes da Rede para o desenvolvimento do trabalho pedagogico.

60 As geréncias da Secretaria Municipal de Educa¢io de Goidnia sdo: 1 - Geréncia de Educacdo Infantil; 2 -
Geréncia de Educagdo Fundamental da Infancia e da Adolescéncia; 3 - Geréncia de Educagdo de Jovens e Adultos;
4 - Geréncia de Formagao dos Profissionais da SME; 5 - Geréncia de Inovagdo, Captagdo e Projetos Especiais ; 6
- Geréncia de Inclusdo, Diversidade e Cidadania; 7 - Geréncia de Desporto Educacional (Goiania, 2022).

61 Importante retomar que os documentos curriculares sdo divididos em trés volumes e compreendem a tradugao,
ou melhor, implementagdo da BNCC para o territorio de Goids, considerando as etapas da educag@o basica. A
saber: Documento Curricular para Goias — Ampliado Vol. I — Educacdo Infantil; Documento Curricular para
Goids — Ampliado Vol. II Anos Iniciais; Documento Curricular para Goias — Ampliado Vol. III — Anos Finais.
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Esses fundamentos pedagdgicos e orientagdes visariam garantir os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, afirmar valores e estimular agdes para a construgdo de uma
sociedade mais humana e socialmente justa (Goiania, 2022).

A educacdo integral compreende a concepcao de sujeito defendida pelo documento
(Goiania, 2022) a partir de Vigotsky (2004), “como ser biologico, histdrico, social, cultural,
que se desenvolve por meio das diferentes linguagens, nas interacdes e praticas sociais, em
processo continuo e dialético de humanizacao” (Goiania, 2022, p. 9). O sujeito se relaciona
com o outro nas condigdes concretas estabelecidas na realidade em que vive em um movimento
social e histérico de interdependéncia, no qual modifica e ¢ modificado por essa realidade nas
interacOes estabelecidas. Nesse sentido, participa da sociedade, “apropriando-se da cultura,
produzindo e reproduzindo préticas e saberes. Compreende e atribui sentidos e significados as
suas experiéncias, construindo sua identidade em meio a complexa dindmica da vida cotidiana™
(Goiania, 2022, p. 9).

Para complementar o conceito de sujeito, o documento (Goiania, 2022, p. 10) cita as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica - DCNEB (Brasil, p.37, 2013), que
o compreendem como coparticipantes no processo de producdo da cultura, da ciéncia, e das
artes, ‘“compartilhando saberes, ao longo de seu desenvolvimento fisico, cognitivo,
socioafetivo, emocional, tanto do ponto de vista ético, quanto politico e estético, na sua relagdo
com a escola, com a familia e com a sociedade em movimento”.

A concepgao de sujeito pode ser articulada a de educagdo, a qual apresenta como
objetivo “possibilitar o desenvolvimento dos sujeitos na interagdo individual e coletiva com o
meio natural e social” (Goiania, 2022, p. 11-12). Nesse sentido, a educagao integral compreende
uma concep¢do de sujeito, a0 mesmo tempo em que orienta uma proposta educacional
comprometida com o desenvolvimento integral desse sujeito nas dimensoes “afetiva, social,
cultural, estética, ética, psicologica e cognitiva, superando a perspectiva pedagodgica
reducionista” (Goiania, 2022, p. 12).

Vigotsky (2007) ¢ mencionado para afirmar que a educacdo ¢ fundamental para a
construgdo de conceitos e a apropriagao dos conhecimentos produzidos historicamente pela
humanidade. “A Unidade Educacional ¢ o lugar do ensino sistematizado e da aprendizagem dos
conhecimentos cientificos, considerando as praticas sociais e as diferentes linguagens, como
resultado da acdo e do pensamento humano no decorrer da historia” (Goiania, 2022, p. 12).

Ao citar a BNCC (Brasil, 2017, p. 14), o documento refor¢a ainda a defesa de uma

educacao que se constitui intencionalmente de processos “que promovam aprendizagens
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sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também,
com os desafios da sociedade contemporanea”. “Essa visdo reafirma a educacao como um
processo politico, social e cultural, a partir do qual o ser humano se desenvolve, integra,
compreende e interage nos contextos sociais, tornando-se participe na constru¢do de uma
sociedade democratica, justa e inclusiva” (Goiania, 2022, p. 12).

A participacao do estudante no processo educacional ¢ orientada por essa concepgao de
sujeito e de educacao, dando énfase as possibilidades de interagdo com o meio em que vive e
as culturas do seu tempo para o seu desenvolvimento, sendo este o principal pressuposto pelo
qual a SME organiza o seu trabalho e articula o seu curriculo com a BNCC (Goiania, 2022).

A participacao dos estudantes ¢ mencionada, inclusive, no estabelecimento do processo
avaliativo formativo que envolve a auto reflexdo do aluno em relacdo a sua aprendizagem.
Também no processo avaliativo institucional a participagdo de toda comunidade escolar ¢
mencionada como uma importante estratégia para “identificar desafios e avangos, fortalecendo
a participacdo dos sujeitos no debate e na reflexdo, visando uma educac¢do de qualidade”
(Goiania, 2022, p. 18).

A dimensao da participacao também pode ser identificada na compreensao do papel da
educacdo mencionada na Constituicdo Federal (Brasil, 1988, art. 205) e¢ destacada nas
Concepgdes Orientadoras, como “direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho”. Tal
compreensdo evoca a participagao tanto do Estado quanto da familia, em colabora¢do com a
sociedade, no acesso e na garantia da educagdo para todos.

Em relacdo a concepcdo de sociedade, Tonnies (1973) ¢ mencionado para embasar o
conceito de sociedade formada por comunidades distintas que interagem de forma dinamica
estabelecendo consensos e conflitos. A sociedade ¢ marcada por uma diversidade de linguagens
e cultura que originam identidades e caracterizam os grupos sociais, expressando suas

especificidades e subjetividades (Goiania, 2022).

Portanto, as sociedades s3o formadas por diversas coletividades — as
comunidades - que se estabelecem por meio de associagdes de individuos que
compartilham tracos comuns, seja porque vivem no mesmo espago (ex:
comunidades de bairro), seja porque compartilham determinada visdo de
mundo e/ou habitos (ex: tribos urbanas). A comunidade € o nucleo da vida
social, o ambiente imediato por meio do qual o individuo interage com a
coletividade. Nesse aspecto, a escola tem papel de destaque, uma vez que se
coloca como importante instituicdo em torno da qual se estabelece a vida
comunitaria (Goiania, 2022, p. 6).
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Tonnies (1973) e Vigotsky (2010) sao mencionados, ainda, para afirmar que sujeito e
sociedade devem ser percebidos de forma integrada “uma vez que o individuo, como ser
cultural e historico, constitui-se a partir da realidade concreta posta pela sociedade em que vive”
(Goiania, 2022, p. 7). Consoante a esta constitui¢ao, os individuos organizados em comunidade,
sdo reconhecidos como agentes transformadores da sociedade. A educacdo, neste contexto, ¢
considerada um importante vetor para a constru¢do de uma sociedade “concordante com os
pilares da democracia, da justica social e da equidade” (Goiania, 2022, p. 8).

Ao mencionar a BNCC (Brasil, 2017), considera a sociedade em sua contemporaneidade,

afirmando que

A contemporaneidade exige um olhar criativo, inovador e inclusivo, voltado a
diversidade, sustentabilidade e equidade. Assim, € necessario que o processo educativo
possibilite que o sujeito seja capaz de compreender, analisar, participar e utilizar o
crescente fluxo de informagdes, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais, mobilizar os conhecimentos cientificos e desenvolver
autonomia para tomar decisdes, reconhecer e respeitar a diversidade (Goiania, 2022, p.
7).

Sobre o conceito de cultura, Vigotsky (2007) ¢ mencionado e a cultura ¢ compreendida
como toda produgdo humana material e simbdlica desenvolvida nas relagdes e interagdes sociais
estabelecidas historicamente. Materializa-se nas artes, ciéncias, tecnologia, saberes populares,
habitos, costumes, valores, normas e convengoes sociais. Vigotsky (1995) ¢ citado, ainda, para
atribuir a cultura o eixo central de desenvolvimento do ser humano na constante interacao entre
sujeito e meio em um movimento que se da de forma dindmica. O documento (Goiania, 2022,
p. 8) acrescenta, ainda, que “essa dinamicidade ¢ expressa nas constantes transformacgoes do
mundo contemporaneo. Assim, a ressignificacdo dos tempos e espagos ¢ uma necessidade
crescente ao fluxo de informagdes no contexto educacional”.

A cultura ¢ tratada como o ponto de partida para a escola articular os conhecimentos

sistematizados aos da experiéncia de vida dos estudantes.

Frente a pluralidade cultural e sua importancia para o desenvolvimento dos sujeitos, a
abordagem das culturas no contexto educacional deve propiciar experiéncias e
aprendizagens a partir do didlogo, da investigacdo e da producdo individual e coletiva.
E necessario, assim, considerar as singularidades histérico-culturais das criangas e
estudantes, uma vez que a cultura ¢ produzida, reproduzida e propagada pelos sujeitos
ao longo de toda sua trajetoria de vida. Assim, ndo ha individuo que ndo possua cultura,
sendo produto e produtor desta (Goidnia, 2022, p. 9).
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A escola, nesse sentido, cumpre o papel de espaco democratico socializadora de cultura,
onde os estudantes compreendem as manifestagdes culturais locais, regionais, nacionais e
mundiais como patriménio da humanidade. Desse modo, ampliam seu repertorio cultural,
desconstruindo e desnaturalizando preconceitos (Goiania, 2022).

O reconhecimento e respeito a pluralidade e diversidade social e cultural estd presente no
documento (Goidnia, 2022) e ¢ orientada por trés principios basicos estabelecidos nas DCNEB
(Brasil, 2010), conforme Resolugao n°® 4/2010, do Conselho Nacional de Educagao (CNE): os
principios ético, estético e politico. Ao citar as DCNEB (2010, p. 87 e 88) o documento afirma

que

O principio ético esta relacionado a “valorizagdo da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidade e singularidades [...]”; o principio estético refere-se a “valorizacdo da
sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas
e culturais [...]”; e o principio politico esta relacionado aos “direitos de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica [...]” (Goiania, 2022, p. 12).

Reitera-se que esses principios devem ser baseados na equidade, sustentabilidade e
inclusdo, reconhecendo a educa¢do como direito de todos e considerando as singularidades e
diversidades dos sujeitos em seus contextos no processo de aprendizagem. Ao mencionar a
BNCC (Brasil, 2017), o documento refor¢a que deve ser assumida uma visao plural, singular e
integral dos estudantes concebendo-os como sujeitos de aprendizagem, promovendo, assim,
uma educacao voltada ao acolhimento e desenvolvimento pleno.

O documento ora faz referéncia ao papel da educagao na constru¢ao de uma sociedade
democratica, justa e inclusiva, ora faz referéncia a constru¢cao de uma sociedade livre, justa e
equitativa, ou solidaria, conforme citado a seguir. Conclui reafirmando a perspectiva de
educagdo integral com énfase na valorizacdo da diversidade humana, equidade e pluralidade

cultural.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, requer politicas educacionais que
compreendam as criangas/estudantes como sujeitos historicos, contemplando suas
dimensoes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica, considerando e
valorizando a diversidade humana, a equidade ¢ a pluralidade cultural (Goiania, 2022,
p- 20).

Em relacdo a avaliacdo, as Concepgoes orientadoras reiteram, a partir de Villas Boas
(2005), a mesma concepcao presente no DC-GO, a avaliagdo em sua dimensdo qualitativa,
processual, continua, diagnostica e formativa, que oferece subsidios para refletir e reformular a
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pratica pedagdgica a fim de garantir os objetivos de ensino e aprendizagem. O autor afirma que
a compreensao da avaliagdo em uma perspectiva diagnostica, processual e cumulativa
“compdem a avaliacdo formativa, cujas praticas t€m o papel de assegurar ao estudante o direito
a aprendizagem democratica, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e cidadania”
(Goiania, 2022, p. 16).

Com base nas DCNEB (2013), afirma-se ainda que a avaliacdo deve ser concebida de
forma articulada ao curriculo, por meio do qual os conhecimentos historicamente acumulados
devem ser relacionados as vivéncias ¢ aos saberes dos alunos, contribuindo com a construgao

da identidade dos estudantes.

Dessa forma, o processo de avaliagdo na RME busca estabelecer uma relagéo entre a
formagdo e o desenvolvimento das criancas/estudantes, objetivando redimensionar as
praticas pedagogicas e qualificar as aprendizagens, para um planejamento que considere
as necessidades dos sujeitos (Goidnia, 2022, p. 17).

Nas Unidades Educacionais que compdem a Rede Municipal de Educacao de Goiania, os
processos avaliativos ocorrem por meio de: Avaliagio da Aprendizagem; Avaliacdo
Institucional e Avaliagdo de Redes de Educacdo Basica. Apesar de possuirem objetivos e
procedimentos diferentes, devem ser compreendidos de forma articulada, permitindo analises
especificas, contextualizadas e mais amplas (Goiania, 2022).

A avaliacdo da aprendizagem, ao possuir carater diagndstico, processual e cumulativo,
permite o reconhecimento das potencialidades e dificuldades do estudante ao longo do percurso
educacional. Desse modo, contribui para a analise e reflexdo continua da a¢ao pedagdgica do
professor, auxiliando no planejamento que deve contemplar as necessidades dos alunos. Esta
perspectiva de avaliagdo envolve a utilizagao de diferentes instrumentos para avaliar, bem como
o redimensionamento dos processos de ensino e aprendizagem.

E concebida como estratégia qualitativa e continua do progresso individual e nio
quantitativa ou classificatoria. Com base na BNCC (2017), afirma também que a Avalia¢ao da
Aprendizagem “deve considerar as especificidades de cada etapa da Educagdo Basica e do
desenvolvimento dos sujeitos, compreendendo que todos tém direito as aprendizagens
essenciais para o exercicio da cidadania, qualificagdo profissional e efetivagdo de seus projetos
de vida” (Goiania, 2022, p. 17).

A avaliacdo institucional deve ser compreendida em uma perspectiva formativa,
sistemadtica e continua de modo a possibilitar discussdo e redefinicao de agdes. Ela oferece um

diagnéstico do contexto especifico das Unidades Educacionais, permitindo realizar uma
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“andlise critica dos objetivos, metas propostas e praticas desenvolvidas junto a comunidade
educacional, no sentido de subsidiar as decisdes que orientam o trabalho pedagdgico” (Goiania,
2022, p. 18).

Com base em Luck (2012), afirma que a Avaliacao Institucional deve envolver toda a
comunidade educacional e ir além da coleta de dados, informagdes e apresentagdes de relatorio,
estes precisam ser interpretados, integrados e contextualizados no conjunto das agdes
educacionais. Com base em Freitas (2006), cita ainda que a Avaliacao Institucional deve
mobilizar todos para o enfrentamento e resolugdo dos problemas levantados pelas avaliagdes.
Nesse processo cumpre um importante papel de ser articuladora entre os problemas, agdes e
compromissos locais. “Por meio desse movimento, ¢ possivel viabilizar o didlogo entre
profissionais, criancas/estudantes e familias para identificar desafios e avangos, fortalecendo a
participagdo dos sujeitos no debate e na reflexdo, visando uma educagcdo de qualidade”
(Goiania, 2022, p. 18).

A Avaliagao de Redes de Educacao Basica refere-se as avaliagdes externas as Unidades
Educacionais, as quais sao de responsabilidade das instancias federais, estaduais ¢ municipais,
as quais possuem autonomia para definir sua periodicidade e realizagdo para avaliar o ensino e
aprendizagem a partir de indicadores de qualidade estabelecidos pelas redes de ensino®? e assim
intervir na acdo pedagogica. Ao citar a Resolugdo n® 4/2010, Art. 53 do Conselho Nacional de
Educagao — CNE (Brasil, 2010), as Concepgdes Orientadoras (Goiania, 2022, p. 19) reforga que
“os resultados dessa avaliacao sinalizam para a sociedade se a escola apresenta qualidade
suficiente para continuar funcionando como esta”.

Atualmente essa avaliagdo ¢ elabora pelo Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB) que apresenta como objetivo, conforme citado no documento (Goiania, 2022, p. 19),
“diagnosticar [...] e contribuir para a melhoria de sua qualidade, oferecendo subsidios concretos
para a formulagdo, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a
Educagao Basica" (Brasil, 2019, p. 4).

A partir dos resultados apresentados por essas avaliagdes, as Unidades Educacionais e a
RME se responsabilizam por estabelecer objetivos, propor agdes € mudangas necessarias,
visando a qualificacdo dos processos de ensino e aprendizagem. Esses resultados devem ser

compreendidos de forma detalhada e contextualizada em um trabalho articulado entre a SME e

62 Nio sdo mencionados quais sdo esses indicadores de qualidade.
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suas Unidades Educacionais, possibilitando o entendimento dos dados e a producdo de
diagnostico de aprendizagens em ambito especifico e geral®.

No que diz respeito ao professor, sua importancia ¢ mencionada mediante o papel de
mediador que deve exercer na promogao das aprendizagens e desenvolvimento dos estudantes
por meio de acdes educativas subsidiadas pelas concepcdes orientadoras do trabalho
pedagogico da rede. E reforcado, ainda, que a mediagio do professor deve se dar “com foco nas
praticas que contribuam para a autonomia, interagdo, didlogo, pesquisa, investigacdo e
produgdo do conhecimento” (Goiania, 2022, p. 20).

O professor também ¢ mencionado ao ser tratado no documento sobre os processos
avaliativos que, assumindo um cardter diagnostico, processual e cumulativo, oferece
informagdes importantes para que a pratica pedagogica seja repensada por ele a fim de garantir
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Citando o documento (Goiania,
2022, p. 17), destaca-se que “a Avaliacdo da Aprendizagem contribui, ainda, para a analise e
reflexdo continua da agdo pedagogica do professor, auxiliando no planeja