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RESUMO

As mudangas socioeconOmicas observadas no pais nas ultimas década vém sendo
tema de estudos e pesquisas nos ultimos anos e fizeram surgir diferentes nomenclaturas. A
nova classe média € uma delas. De acordo com os estudos, com o aumento da renda das
familias brasileiras, muitas delas se ingressaram na classe média, em uma faixa entre R$
291 e RS 1.054 per capita. Outros estudos dao conta de que, muito além da renda, a
relacdo de outros fatores necessita ser levada em consideragdo, como o trabalho e a
escolaridade, por exemplo, e assim se mostra mais adequado atribuir ao grupo o nome de
nova classe trabalhadora. Nesse sentido, a presente dissertagdo teve por objetivo entender a
dindmica socioespacial da Regido Noroeste de Goiania no ano de 2010, para identificar se
os elementos definidores da nova classe média e da nova classe trabalhadora se aplicavam
ao recorte espacial. Adotamos como metodologia o levantamento bibliografico e estatistico
acerca da Regido Noroeste e das tematicas norteadoras do trabalho, seguimos com a
elaboracdo de graficos, tabelas e mapas que subsidiaram nossas consideragdes e
discussdes. Nesta pesquisa, evidenciamos que a Regido Noroeste de Goiania apresenta, em
2010, uma dinamica bastante diferente de sua génese ocorrida em 1979, com a luta coletiva
pelo solo urbano. Para compreender esse processo, elaboramos uma cronologia e a cada
etapa foi atribuido o nome de um bairro da regido a saber: Esperanca (de 1979 a 1981),
Finsocial (de 1982 a 1987), Vitoéria (de 1988 a 2001) e Triunfo (de 2002 a 2010), além da
fase intermediaria, que chamamos de Tremendao (de 1979 a 2010). Com base nas analises,
constatamos que a populagdo da Regido Noroeste ¢ uma representacdo da nova classe
trabalhadora, justificada pela baixa escolaridade, as longas jornadas de trabalho, embora

com intensas modifica¢des na renda e no padrdo de consumo.

Palavras-chave: Dinamica socioespacial. Nova classe média. Nova classe trabalhadora.

Regidao Noroeste de Goiania.



Abstract

The socioeconomic changes observed in the country in the past decades have been studied
and researched in recent years and have given different classifications. The "New Middle
Class" is a new therm. According to the studies, with the increase of income of the
Brazilian families, many of them got into the middle class, in a range between R$ 291,00
and R$ 1054,00 per capita. Other studies realize that, far beyond the income, the connexion
of other factors need to be considered , such as work and education, for example, and so it
appears more appropriate to give to the group the name of the "New Working Class". In
this sense, this dissertation aimed to understand the socio-spatial dynamics of Goiania's
Northwest Region in 2010, to identify whether the defining elements of the "New Middle
Class" and the "New Working Class" could be applied to the delimited area. We adopted
the methodology bibliographical and statistical on the NorthWest Region and the guiding
themes of work, followed by the preparation of charts, tables and maps that supported our
considerations and discussions. In this study, we showed that the Northwest Region of
Goiania has, in 2010, a dynamic quite different from its genesis occurred in 1979 with the
collective struggle for urban land. To understand this process, we developed a timeline and
each step was assigned the name of a neighborhood in the region namely: Esperancga
(1979-1981), Finsocial (1982-1987), Vitoria (1988-2001) and Triunfo ( 2002-2010),
besides of the intermediate phase, which we call Tremendao (1979-2010). Based on the
analysis, we found that the population of the Northwest Region is a representation of the
"New Working Class", justified by the low education, long work hours, although with

enormous changes in income and consumption pattern.

Keywords: socio-spatial dynamics. New middle class. New working class. Goiania's

Northwest Region.
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Consideragoes Iniciais

Como em outras cidades, em Goidnia se observou um grande crescimento
populacional, sobretudo de grandes grupos de pessoas de baixa renda que procuravam um
lugar onde fosse possivel uma melhoria nas condi¢des de vida e trabalho. A consequéncia
imediata foi o aumento das ocupagdes de terras por grupos que ndo conseguiam suportar o
impacto do alto o custo de vida aliado aos baixos salarios, aos altos aluguéis e a auséncia
de moradia digna. Assim, surge, em 1979, a noroeste do centro da capital goianiense, a

ocupacgao Jardim Nova Esperanga como uma tentativa de assegurar o direito a moradia.

A luta pela terra exigiu do Estado uma agdo imediata e enérgica para resolver o
problema da moradia. Muitas familias montaram suas barracas numa fazenda chamada
“Caveiras” e, ap6s um embate direto do grupo de ocupantes com a policia, o resultado foi o
parcelamento dessa fazenda. Posteriormente, mais ocupagdes surgiram, como € o caso do
Jardim Boa Sorte (1981), que, apos intensa repressao, nao perdurou, e o Jardim Boa Vista
(1982), ambos remanejados para a atual Vila Finsocial. Nas décadas que se sucederam, na
Regido Noroeste houve a ampliacdo do espaco ocupado, seguindo a ldgica dos loteamentos
sem regularizacdo por parte do Poder Publico. No contexto mais recente, ha loteamentos

aprovados pela Prefeitura além de um grande niimero de conjuntos residenciais fechados.

A partir de 2002, iniciou-se no pais um estudo sobre o que foi chamado de "nova
classe média", visto que um grande nimero de pessoas apresentava uma melhoria na renda
familiar, deixando a pobreza extrema e a consequente preocupacdo com a fome e passando
a apresentar um diferenciado padrdo de consumo e comportamento social. Institui¢cdes
como Fundagao Getalio Vargas (FGV) atribuem essa mudanca a diferentes fatores, mas,
principalmente, as politicas nacionais de assisténcia social, aumento da renda e dos postos
de trabalho formais, além da ampliacdo do acesso aos cursos técnicos, tecnoldgicos e
superiores, observados a partir do ano mencionado. Essas e outras a¢des possibilitaram o
aumento consideravel na renda das familias brasileiras e, nesse caso em particular, também

das familias da Regido Noroeste da cidade de Goiania.

A presente dissertagdo consiste em um estudo sobre as dimensdes sociais e
histéricas acerca da segregagdo na capital goianiense com enfoque na Regido Noroeste.

Remete a discussao das relagdes entre as classes sociais na cidade, a questdo da moradia e
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os movimentos sociais urbanos. A escolha do tema da pesquisa se deve a origem da
pesquisadora, nascida, criada e residente na Regido Noroeste. Esse contato permitiu
perceber as configuracdes socioespaciais em diferentes contextos historicos, mas
destacamos que esse relacionamento cotidiano ndo nos fez conhecer a totalidade. Durante a
revisdo bibliografica, os trabalhos de campo e a andlise das diferentes fontes acerca da
tematica que balizaram nossas consideragdes nos fizeram conhecer outro universo. O olhar
emotivo e o olhar geografico nem sempre se imbricaram, mas nos fizeram refletir. Este

trabalho ¢ fruto de uma reflexao, sobretudo, geografica.

Essa investigacdo iniciou-se em 2005, com a monografia intitulada “Regido
Noroeste de Goiania: um resgate do lugar”, que buscava compreender a espacialidade da
Regido, a infraestrutura bésica e as institui¢des publicas ligadas a educacao, a saude, ao
sanecamento basico, dentre outros. Foram estudadas a escolaridade e as condi¢des de
moradia na Regido. Os resultados nos permitiram identificar que os bairros da regido
careciam de uma gama de infraestrutura e ja apresentavam caracteristicas distintas, sem
desvincular-se de sua génese. Diante do tema escolhido, o presente trabalho se propde a
entender a dinamica socioespacial da Regido Noroeste de Goiania no ano de 2010, para
identificar se os elementos definidores da chamada nova classe média se aplicam e por que

adotamos o termo nova classe trabalhadora. Sao objetivos especificos da pesquisa:

e Tragcar um panorama atual da Regido Noroeste de Goidnia, no que se refere aos aspectos

sociais, econdmicos e de acesso a servigos publicos;

e Conhecer a génese da Regido Noroeste de Goidnia e a segregagdo socioespacial em seu

percurso historico;

eElencar e problematizar as condigdes socioecondmicas que permitiram relacionar a
populacdo da Regido com o grupo emergente, chamado de nova classe média e a

justificativa pela adog¢do do termo nova classe trabalhadora.

Os procedimentos metodoldgicos foram divididos em dois momentos. O primeiro
deu-se anteriormente a qualificagdo e baseou-se na revisdo da literatura, sobretudo acerca
de temas ligados a cidade, segregacdo e ao espaco urbano de Goidnia, seguida de um

levantamento da literatura sobre a Regido Noroeste. Fizemos um levantamento de
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pesquisas de mestrado e doutorado que discutissem algum bairro da Regido, visto a
dificuldade de encontrar materiais sistematizados acerca do recorte espacial. Procuramos
também jornais de grande circulagdo e informativos sobre a luta coletiva pela moradia.
Realizamos, ainda, um levantamento dos planos diretores que auxiliassem na compreensao
da tematica estudada. Em seguida, realizou-se o levantamento de dados censitarios e da

malha digital, que nos permitiu a espacializagdo dos dados.

Em visita a Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Goiadnia (Seplam), foram
solicitados dados organizados por regides administrativas, que subsidiassem a andlise
comparativa da segregacdo. O 6rgdo nos disponibilizou um documento que listava os
bairros de Goiania e sua respectiva regido administrativa. Ainda, na primeira etapa de
posse da regionalizacao da capital, faltava uma alternativa para continuar nosso estudo. A
primeira alternativa foi utilizar dados por Areas de Ponderagdo’ e, apds agrupar essas
areas, obter a regido. Essa op¢do se tornou invidvel, visto que os dados por essa
metodologia foram disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a partir de 2010 ndo nos garantiam a comparagao com os dados de 2000, que
consistiam no recorte temporal da primeira etapa. A segunda alternativa foi utilizar dados
por Setor Censitirio® e, posteriormente, agrupar as 63 Unidades Territoriais de
Planejamento* (UTP) para obter a regionalizacio de Goidnia. Essa op¢do se tornou mais

vidvel dada a disponibilidade de dados de 2000 a 2010.

Uma vez que os dados obtidos sdo encontrados em 63 UTP, utilizamos a
regionalizagdo estabelecida pela Lei Complementar No. 183, de 19/12/2008 e derivados de
estudos da Secretaria de Planejamento de Goiania, disponibilizados pela Diretoria de
Informagdes Urbanas e Geoprocessamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Urbano Sustentavel, e organizamos esses dados em regides:

2 “Define-se area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada por um agrupamento de
setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo das estimativas com as informagdes
conhecidas para a populagdo como um todo.” (IBGE, 2010, p.62).

3“0 setor censitario ¢ a unidade territorial criada de controle cadastral da coleta, constituida por areas
contiguas, respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal e de
outras estruturas territoriais de interesse, além dos pardmetros de dimensdo mais adequados a operagdo de
coleta.” (IBGE, 2010, p. 7)

4 “As UTP correspondem, cada qual, a um bairro ou a um conjunto de bairros delimitados por barreiras
fisicas, tais como: sistema viario, corregos e rios que separam porgdes do espago urbano que guardam grau
significativo de homogeneidade.” (PROVIN et. al, 2012, p. 4)
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Central: UTP Aeroporto, UTP Aeroviarios, UTP Bairro Feliz, UTP Campinas,
UTP Central, UTP Cidade Jardim, UTP Coimbra, UTP Crimeia Leste, UTP Leste
Universitario, UTP Marechal Rondon, UTP Negrao de Lima, UTP Norte Ferroviario, UTP
Vila Nova.

Leste: UTP Autodromo ou Parque Lozandes, UTP CEASA/Aldeia do Vale, UTP
Jardim Novo Mundo, UTP Parque das Laranjeiras ¢ Jardim da Luz, UTP Riviera/Agua
Branca, UTP Santo Hilario, UTP Vila Pedroso.

Noroeste: UTP Candida de Morais/Maria Dilce, UTP Finsocial, UTP Jardim
Primavera (Area Urbana Isolada), UTP Mutirdo e Curitiba, UTP Sdo Domingos.

Norte: UTP Aeroporto Internacional Santa Genoveva, UTP Campus
Universitario/Conjunto Itatiaia, UTP Goiania II, UTP Jao, UTP Jardim Balneario Meia
Ponte/Mansoes Goianas, UTP Jardim Guanabara, UTP Santa Genoveva, UTP Urias
Magalhaes, UTP Vila Jardim Sao Judas Tadeu/Jardim Pompeia.

Qeste: UTP Capuava, UTP Chacaras Sao Joaquim, UTP Jardim Petropolis, UTP
Jodo Braz, UTP Parque Bom Jesus, UTP Vera Cruz, UTP Vila Regina/Parque Industrial
Paulista/Santos Dumont, UTP Vila Rizzo.

Sudoeste: UTP Baliza-Itaipu, UTP Caravelas, UTP Celina Park/Recreio dos
Funcionarios, UTP Jardim Atlantico, UTP Jardim Europa, UTP Novo
Horizonte/Faigalville, UTP Parque Oeste Industrial, UTP Parque Santa Rita, UTP

Sudoeste.

Sul: UTP Alto da Gloria e Redencao, UTP Bueno, UTP Jardim América, UTP
Jardim Goias, UTP Marista, UTP Nova Suica, UTP Oeste, UTP Parque Amazonia, UTP
Pedro Ludovico/Bela Vista/Jardins das Esmeraldas, UTP Santo Antonio, UTP Sul.

Apods a qualificacdo e de posse das contribui¢des da banca e do orientador, o
trabalho passou por intensas modificacdes, principalmente, no sentido de ampliar sua
tematica para além da segregacdo e discutir um tema extremamente recente tal como a
nova classe média e nova classe trabalhadora, o que consistiu em um desafio a nossa

andlise. Surgiu a necessidade de ampliar a revisdo bibliografica para possibilitar a
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discussdo da dinamica socioespacial da Regido Noroeste de Goidnia e identificar os

parametros de identificacdo da nova classe.

Seguiu-se a etapa de novo levantamento de dados censitarios e da malha digital que
facultassem a espacializagdo dos dados, com base nos quais foram elaboradas novas
tabelas, graficos e mapas. A proxima etapa consistiu na analise da literatura, das demais
fontes documentais e dos dados censitarios. A tultima etapa consistiu na elaboragdao do
material dissertativo, revisao e defesa. Como dissemos, a metodologia na primeira etapa
com dados por setores censitarios ndo conseguiu subsidiar as discussdes pos-qualificacao.
Para compreender as nuances desse novo universo, examinamos um conjunto de varidveis
para propiciar compreensao da situacdo do grupo em questao. Num primeiro momento, 0s
dados foram um impasse na realizagdo das analises, pois, em setores censitarios, as
variaveis divulgadas pelo IBGE permitiriam somente a constru¢do de um panorama da

quantidade de populagdo por grupos de idade.

Ja os resultados gerais por areas de ponderacao corroboraram para a construcao de
tabelas com um bom nivel de detalhamento e confiabilidade dos dados para entdo realizar
nosso diagnostico. Em Goiania, as 43 areas de ponderacdo foram agrupadas, perfazendo

sete regides administrativas abaixo distribuidas, tabela 1:

Tabela 1: Areas de ponderagdo de Goinia, por quantidade de divisdes, domicilios e
populacao em 2010.

Area Qtd. De | Qtd. De | Média de | Total de [ Média de
Divisoes domicilios | domicilios populagdo populagdo
Centro 7 79.238 11.317,7 221.464 31.637,7
Leste 6 52.863 8.810,5 172.940 28.823,3
Noroeste |5 50.071 10.014,2 164.385 32.877
Norte 5 45.370 9.074 146.173 29.234,6
Oeste 5 47.457 9.491,4 153.122 30.624,4
Sudoeste |7 69.031 9.861,5 221.992 31.713,1
Sul 8 78.889 9.861,1 221.925 27.740,6

Fonte: IBGE 2010. Dados organizados pela autora desta dissertagao.
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Os dados apresentados neste trabalho foram reunidos das areas de ponderacdo
determinadas pelo IBGE como Noroeste 1, Noroeste 2, Noroeste 3, Noroeste 4 ¢ Noroeste
5. Foram agrupados na tentativa de alcancar a escala regional e apresentados em forma de
percentuais por domicilios ou total de populacao, metodologia também utilizada em alguns
dados disponibilizados pela Seplam no Anudrio Estatistico de 2012. Em dezembro de
2014, numa ultima tentativa de compreender e definir os dados a serem utilizados na
analise, recorremos a contribuicao do professor Marley Saraiva, do Instituto de Matematica
e Estatistica da Universidade Federal de Gois, que nos auxiliou a entender os microdados’
do censo, com a utilizagio de um programa chamado SPSS® e nos alertou sobre a demanda
de tempo para "descodificar" os dados e estudar estatistica basica, a fim de lidar com a
infinidade de variaveis que sao ofertadas. Com a complexidade dos dados e dos prazos do

programa, optamos por adotar os dados por area de ponderagao.

O texto da dissertacdo esta dividido em quatro capitulos. No primeiro discutimos
sobre o espaco urbano, as ocupagdes urbanas e a dinamica populacional em Goiania. No
segundo capitulo, descortinamos a luta coletiva pelo solo urbano, as resisténcias e as
precarias condi¢des de vida nos primeiros bairros e os momentos da ocupagdo na Regido
Noroeste. Continuamos com uma apresentacdo dos equipamentos sociais (saude, educagao,
parques e transporte) da Regido. No terceiro capitulo, iniciamos as discussoes acerca do
conceito do termo "nova classe média", fazendo uma reflexdo sobre a fabula e a
perversidade que o cerca e justificando o uso do termo "nova classe trabalhadora". No
quarto capitulo apresentamos as condigdes dos domicilios, aspectos demograficos,
escolaridade, a questdao do trabalho, deslocamento casa-trabalho, além de problematizar
acerca da renda e do consumo da Regido Noroeste em 2010. Nas consideracdes finais,
discutimos o resultado obtido na triangulacdo dos dados, ou seja, analisamos como a
Regido Noroeste deixa de ser "grande bolsdo de pobreza" para ser considerada uma nova

classe trabalhadora.

5 “QOs microdados consistem no menor nivel de desagregacdo dos dados de uma pesquisa, retratando, sob a
forma de codigos numéricos, o contetido dos questiondrios, preservado o sigilo estatistico com vistas a ndo
individualizagdo das informagdes.” (IBGE, 2010, p. 01)

6 SPSS é um software destinado a subsidiar analises estatisticas para as ciéncias sociais. Antes chamado de
Statistical Package for the Social Sciences, a empresa que detém a marca SPSS ndo sugere significado para a
sigla.
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Capitulo 1

As contradi¢des do/no espago urbano de Goiania

23



1.1 Sobre o espago urbano

O adensamento populacional observado no pais nas ultimas décadas intensificou
os conflitos sociais no ambiente urbano, sobretudo nos grandes centros onde percebemos
uma concentragao nao so6 das infraestruturas, dos servigos, mas também da renda. Para
Carlos (1997, p. 32), “o espaco urbano ¢ um palco de tensdes e conflitos mediante as
relagdes de poder.” Para a autora, as relagdes de poder se manifestam, dentre outros
motivos, pela acao de trés poderes: o poder do capital com agdo segregatoria desde a
constitui¢do da cidade, o poder politico efetivado na forma de apropriacdo e das leis
norteadoras da organizagdo do espago e do plano da sociedade onde se d4 a dindmica da
vida no cotidiano. Raffestin (1993, p. 58) destaca que o “poder visa o controle e a
dominagdo sobre os homens e sobre as coisas”. No espago urbano, podemos inferir que o
poder tem relacdo com os interesses de um grupo ou classe social e que a maneira com que
esses grupos se apropriam do espago urbano. Para Weber (2000, p. 33), “o poder significa
toda probabilidade de impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra

resisténcia, seja qual for o fundamento dessa probabilidade.”

Corréa (2005) define os agentes produtores do espaco: os proprietarios dos meios
de producdo, os agentes imobilidrios, os proprietarios fundiarios, o Estado e os grupos
excluidos. Os proprietarios dos meios de produgdo sdo grandes produtores do espago,
devido ao seu potencial econdomico. Sao deles as maiores agdes de especulacdo fundiaria
que influenciardo o preco do solo urbano. Os proprietarios fundiarios sdo aqueles que
obtém renda mediante o uso das terras ou propriedades. Os promotores imobilidrios sdao
aqueles que fazem a incorporacao, financiamento, estudo técnico, constru¢ao ou produgao
fisica do imovel. O Estado ¢ outro agente, mas também legislador na organizagcdo do
espaco urbano. Ele ¢ o responsavel pela regulacdo do uso do solo, pela implantacao da
infraestrutura, pela taxag¢do e investimento publico, dentre outras ag¢des. O fato, porém, ¢

que geralmente regula para as classes detentoras do poder econdmico e politico, que nem

sempre sao distintos.

Sua acdo [do Estado] ¢ marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes
membros da sociedade de classes, bem como das aliangas entre eles. Tende a
privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos de classe dominante
que, a cada momento, estio no poder. (CORREA, 2005, p.26)

Além de agir como gestor do espaco urbano, mesmo nao sendo o nico:
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Cabe ao Estado, dentro da logica do sistema capitalista, garantir a reprodug@o do
capital, gerenciando conflitos que possam interferir na realizagdo do ciclo do
capital, seja produzindo infra-estrutura, seja controlando saldrios de modo a
manté-los baixos, etc. Nao cabe ao Estado capitalista eliminar as contradi¢des do
sistema, mas ameniza-las, mistificd-las, impondo a vida da sociedade as
necessidades da dinamica de acumulacdo. (CARLOS, 1997, p. 85)

Ja os grupos sociais excluidos sdo aqueles que tém pouca possibilidade de acesso a
moradia ou mesmo de pagar aluguel e, por vezes, apropriam-se de espacos inadequados
como forma de resisténcia ou de necessidade. Esses agentes possuem interesses
diferenciados e o jogo de poder entre eles gera conflitos. Alguns deles pressionam o Estado
para que atendam aos seus interesses € de outros que sdo muitas vezes excluidos das
decisdes acerca de seu proprio espago. O valor do solo e seu uso sdo dependentes das
demandas que surgem na cidade. A localizagdo dos recursos disponibilizados ou que tém
possibilidade de se instalar depende das classes sociais envolvidas no processo e, assim, 0s
valores sdo e estdo em referéncia com o valor de troca e nem sempre ao valor de uso.

Segundo Carlos:

Para ter-se acesso a um pedago de terra é necessario pagar por ele (através da
venda ou do aluguel) pelo fato de que na sociedade atual, o uso ¢ produto das
formas de apropriagdo (que tem na propriedade privada sua instancia juridica). O
preco ¢ expressao do seu valor. O valor de uso ¢ o sustentaculo conceitual de
tratamento geografico dos problemas de uso do solo. (CARLOS, 1997, p. 47)

Ha a periferia com bairros de pessoas de baixa renda, mas ha também os bairros de
pessoas de alta renda que, fugindo da agitagdo dos centros urbanos, preferem residir em

areas mais afastadas, como destaca Carlos (1997, p. 48):

Assim, as classes de maior renda habitam as melhores areas, sejam as mais
centrais ou, no caso das grandes cidades, quando nestas areas centrais afloram
aspectos negativos como poluigdo, barulho, congestionamento, lugares mais
distantes do centro. Buscam um novo modo de vida em terrenos mais amplos,
arborizados, silenciosos e com mais possibilidades de lazer.

Contudo, ha que se destacar que esses bairros de alta renda, mesmo distantes das
demais regides da cidade, sdo providos de infraestrutura e de circula¢do propicia ao rapido
deslocamento. Além disso, mesmo nao havendo outras infraestruturas de bens e servigos
instaladas previamente, elas sdo mais rapidamente construidas para atender a essa nova
demanda. Como dissemos, os proprietarios dos meios de produgdo ou mesmo das terras
que possuem influéncia pressionam o Estado na implantacdo de infraestrutura e crédito
para as areas onde residem ou possuem alguma inteng@o imobilidria. Esses bairros, mesmo
distantes do centro, ndo possuem o mesmo tratamento depreciativo dado as periferias

populares. Para Corréa (2005, p. 18):
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Criam-se assim bairros seletivos em setores de amenidades: como a palavra
‘periferia’ tem sentido pejorativo, estes bairros fisicamente periféricos ndo so
mais percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois afinal de
conta os bairros de status ndo sao socialmente periféricos. (Grifo do autor)

Mas ¢ fato que, ao redor desse bairro, podem surgir outros bairros de populacao
pobre, sem qualquer infraestrutura e que sirvam de moradia aos trabalhadores que atendam
aos condominios fechados. Ja os loteamentos nas periferias pobres sdo, por vezes, ilegais e
posteriormente legalizados, mesmo contando com infima infraestrutura. Para Santos e
Silveira (2001, p. 21) o “uso do territorio pode ser definido pela implantagdao de infra-
estruturas, para as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade.” (Grifo dos

autores). Sdo essas infraestruturas um dos fatores que influenciam no valor das moradias.

De acordo com Corréa (2005, p. 29):

A habitacdo ¢ um desses bens cujo acesso ¢ seletivo: parcela enorme da
populacdo ndo tem acesso, quer dizer, ndo possui renda para pagar o aluguel de
uma habitacao decente e, muito menos, comprar um imovel. Este ¢ um dos mais
significativos sintomas de exclusdo que, no entanto, ndo ocorre isoladamente:
correlatos a ela estdo a subnutri¢do, as doengas, o baixo nivel de escolaridade, o
desemprego ou o subemprego € o emprego mal-remunerado.

As moradias de areas mais pobres sdo, geralmente, construidas em regime de
autoconstrugdo’, mutirdo®, por cooperativas ou mesmo pelo Estado. No que tange a
moradia, Sposito (2001) ressalta que tdo importante quanto analisar o tempo para construi-
la € considerar a possibilidade ou ndo de pagamento dela ou, no nosso acaso particular, dos
lotes e dos materiais para a constru¢do. Ainda segundo a autora, o acesso a moradia esta
subordinado a renda, ou melhor, ao nivel salarial. Podemos acrescentar que, além do
acesso, as condi¢coes de moradia ¢ a valorizagdo do bem nas areas urbanas também estao
intimamente relacionadas a renda familiar. Assim, o solo urbano pode ser pensado como
mercadoria, como assegura Carlos (1997), e o que valoriza uma area urbana nao é apenas

sua localizagao, pois de acordo com Sposito:

7 A autoconstrugio é uma caracteristica das construgdes populares e se diferencia dos mutirdes pela dimenséao
do trabalho realizado. Com a melhoria na renda da familia, o morador inicia o plano da construcdo,
ampliacdo ou reforma dentro da familia. Geralmente o morador trabalha durante a semana e, aos fins de
semana, faz pequenos trabalhos em casa com ou sem a ajuda de membros do mesmo grupo familiar. Esse
trabalho pode ser motivado por uma nova demanda, a exemplo dos barracdes para os filhos que se casaram
ou a criacdo de um quarto para o recém-nascido, ou mesmo um reparo, como troca de um telhado, colocagao
de forro de gesso, troca de portas ou janelas, dentre outros.

8 Os mutirdes sdo movimentos coletivos para a construgdo, ampliagdo, reforma ou reparo das moradias. E a
acdo realizada por um grupo de pessoas, da mesma familia ou de amigos. Ele parte de um convite do
proponente que se reune em dia, horario e local estabelecido por vezes em um ambiente descontraido, regado
a musica, comida e bebida.
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O prego do aluguel ou da compra do imoével é determinado pelo fato de ser um
bem indispensavel a vida, de ser propriedade de alguns homens e ndo ser de
outros, € que nas cidades o seu valor se eleva pelo alto nivel de concentracao
populacional e de atividades. (SPOSITO, 2001, p. 74)

Para Spdsito (2001), no nivel intraurbano, o poder publico define onde estabelecer
a infraestrutura de bens e servicos e, nesse sentido, privilegia areas onde hé pessoas com
maior renda, em detrimento das dreas com populagdo de baixa renda, e que, geralmente, se
localizam em lados opostos na cidade. Quanto aos grupos excluidos, se refere aqueles que
estdo no processo, mas nao conseguem acesso aos beneficios do espaco urbano. A partir
desses conflitos, podem surgir movimentos ou lutas coletivas que sdao, de acordo com

Gohn (1995, p. 15):

(...) movimentos e lutas empreendidos pela sociedade civil, ¢ em especial pelas
camadas populares em torno de demandas e de reivindicagdes ocorridas no
espago urbano, constituidoras do conjunto de elementos que vieram a formar a
fragil cidadania conquistada, paulatinamente, pelas camadas populares e pela

sociedade civil em geral.

Ademais, a ocupagio’ ou mesmo a disposicio dos bairros desses grupos excluidos
nem sempre ¢ dada na periferia das cidades. Ocorre em areas em que as demais classes
detentoras de poder politico e econdmico ndo se interessam em dado momento historico.
Isso significa que pode haver bairros pobres, corticos, favelas, guetos em areas centrais que
ndo sao mais pontos atrativos de outras classes, ou mesmo proximos a condominios
fechados, nas periferias, para atender a uma nova demanda de trabalho que se formou.
Essas desigualdades no espago podem ser entendidas como segregagdo, que ¢ a derivagdo
das diferentes forcas que produzem o espago urbano. E marcada pela fragmentagdo e
articulagio espacial. E dela que se formam territorios mais ou menos segregados.

Concordamos com Corréa (2005, p. 26) quando afirma que:

Tendo em vista estes propositos o Estado capitalista cria mecanismos que levam
a segregacdo residencial e a sua ratificacdo. Assim, os diferenciais de imposto
territorial e predial sdo um fator discriminante, afetando o preco da terra e dos
imoveis e, como consequéncia, incidindo na segregacdo social: os grupos de
renda mais elevada residem em imoveis mais caros localizados em bairros onde
o prego da terra ¢ mais elevado. Através da alocacdo espacialmente diferenciada
dos equipamentos de consumo coletivo, o Estado também interfere na
segregacdo residencial.

A distancia entre as classes sociais, embora negada, separa os grupos na cidade. Ela
pode dar-se ndo s6 no espago, mas também no tempo, na distancia em horas ou uma

distancia social. Mas o que se sabe ¢ que essa distdncia ¢ uma violéncia latente, segundo

% Oliveira (2002) explica que o uso do temo “invasdo” tem conotagdo ideoldgica e portanto o termo foi
substituido por ocupagdo e o termo invasor por posseiro.
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Lefebvre (1999). Nao significa que, em areas consideradas “nobres”, ndo ha elementos que
segreguem, mas eles podem se manifestar em menor intensidade que em areas de

populagdo mais pobre.

Uma das manifestagdes primdrias da segregacao estd na forma de moradia. Ao
analisar a residéncia de determinado bairro, pode-se perceber a expressdo da segregagdo no
material utilizado na estrutura das casas, no nimero ¢ tamanho dos comodos, na cobertura
e seu interior, o que reflete, sobretudo, a renda familiar. Outra caracteristica ¢ a condi¢ao
externa as residéncias, principalmente, no que tange aos bens e servicos em areas “nobres”
em detrimento das areas pobres. O saneamento basico e a coleta de lixo sdo exemplos de

elementos que evidenciam a desigualdade no atendimento as classes'’.

Assim, a segregacdo também ¢ um processo dindmico e sua acdo pode ser

diferencial no tempo e no espago. Corréa (2005, p.64) explica que:

A segregagdo ¢ dindmica, envolvendo espago e tempo, e este processo de fazer e
refazer pode ser mais rapido ou mais lento, de modo que uma fotografia, um
padrdo espacial, pode permanecer por um longo periodo de tempo ou mudar
rapidamente. A dindmica da segregacdo, no entanto, ¢ propria do capitalismo,
nao sendo tipica da cidade pré-capitalista, caracterizada por forte imobilismo
socio-espacial.

A segregacao pode se dar num lento ou rapido processo € uma mesma area pode ser
segregada em um momento e em outro nao. Por exemplo, um bairro, em dado momento,
ndo possui agua tratada e, anos depois, comeca a contar com o servigo. Isso, contudo, nao
significa que a segregacdo se extinguiu ou modificou-se em relacdo as demais areas da
cidade. Como as diferentes regides da cidade ndo estdo estaticas, hd uma grande chance de
que a distancia social ndo tenha diminuido, mas corporificado de outra forma, algumas

vezes mais perversa.

O termo "socioespacial" ressalta que a segregacao residencial, que esté relacionada
a forma com que os sujeitos ou grupos se organizam nas cidades, ¢ também
fundamentalmente social e espacial. Quanto ao social, a segregacao precisa ser analisada
sob as caracteristicas do grupo social, na forma que vivem, no acesso aos bens e servigos e
na circulacdo. Ha ainda a autossegregacao e a segregacao imposta, conforme Corréa (2005,

p. 64):

10 Nos modelos classicos de Kohl, Burgess ou Hoyt, os esquemas de segregacdo residencial sdo apresentados
por status social e o que observamos é que as classes mais antagdnicas (de alto e baixo status social) se
colocam em lados opostos no que tange a localizagdo, de acordo com Corréa (2005). Enquanto a elite esta em
areas centrais os grupos excluidos estdo na periferia e vice-versa.
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Em realidade pode-se falar em auto-segregagdo e segregagdo imposta, a primeira
referindo-se a segregagdo da classe dominante, e a segunda a dos grupos sociais
cujas opcdes de como e onde morar sdo pequenas ou nulas. A segregacdo de
como e onde morar sdo pequenas ou nulas. A segregacdo assim redimensionada
aparece como um duplo papel, o de ser um meio de manutencao dos privilégios
por parte da classe dominante e o de um meio de controle social por esta mesma
classe sobre os outros grupos sociais, especialmente a classe operaria e o exército
industrial de reserva.

Quando mencionamos distdncia, ndo consideramos apenas uma medida métrica,
mas uma distancia relativa que leva em consideragdo os outros lugares, para Raffestin

(1993, p. 150):

Os individuos ou os grupos ocupam pontos no espaco e se distribuem de acordo
com modelos que podem ser aleatorios, regulares ou concentrados. Sdo em parte,
respostas possiveis ao fator distancia e seu complemento, a acessibilidade. Sendo
que a distancia pode ser apreendida em termos espaciais (distancia fisica ou
geografica), temporais, psicolégicos ou econdmicos.

Se levarmos em consideracdo apenas a distancia em quildmetros, ainda ha uma
desigualdade a ser considerada. O acesso aos bens e servigos na cidade para as classes ¢
diferenciada, alguns possuem a possibilidade de circulagdo que, para o outro ressalta que a
segregacao residencial, que estd relacionada a forma com que os sujeitos ou grupos se
organizam nas cidades, ¢ também fundamentalmente social e espacial, ¢ negada ou
dificultada. Lefebvre (1999) ressalta que a segregacao residencial esta relacionada a forma
com que 0s sujeitos ou grupos se organizam nas cidades, sendo fundamentalmente social e
espacial essa distdncia que as relagdes sociais se deterioram e a violéncia latente se
constitui na negacao. Antes, na no¢ao de um espago ilusoriamente neutro e nao politico, ¢
que o autor destaca a violéncia. Assim, a segregacdo “produz uma desagrega¢do da vida
mental e social” (LEFEBVRE, 1999, p. 160, grifo do autor). De acordo com Villaga
(2001), alguns elementos definem a segregacdo: ela ¢ um fendmeno processual, discutido
como diferenciagdo de classes, sobretudo gracas ao prego do solo urbano, e se manifesta

nao por circulos concéntricos, mas por meio de setores ou regioes.

Para Raffestin (1993), o territorio deriva do espago e se forma a partir do espago. O
autor nos alerta que espaco e territorio sdo conceitos importantes, pois um se apoia no
outro, ou seja, o territorio ¢ uma apropriacdo do espaco por um “ator sintagmatico”. De
alguma maneira, o conjunto de infraestruturas esta ligado aos territorios e sua organizagao,
visto que permite uma hierarquizacdo que controla as relagdes e o acesso aos bens e
servigos, tendo ligacdo com as relacdes de poder proprias do territério. Podemos
compreender o territorio mediante a forma com que ele ¢ usado (SANTOS e SILVEIRA,

2001) e a contradi¢do entre os sistemas de objetos e o sistema de acdes (SANTOS, 1996).
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Para entendé-lo, ¢ necessario perceber as acdes passadas e presentes. Nesse sentido, para
analisar a segregacdo, necessitamos compreender sua manifestacdo historicamente, os
conflitos de classes, sua influéncia na cidade de Goiadnia para assim entender como a

Regido Noroeste comporta-se nesse contexto.

1.2 Os fluxos migratorios e a dinamica socioespacial em Goiania

Como dissemos, a populacdo urbana brasileira cresceu principalmente a partir do
processo de industrializagdo, ampliado a partir da década de 1950. Com o modelo de
agricultura adotado no pais, intensificou-se ainda mais a migragdo de pequenos
agricultores, com destino aos centros urbanos. Assim, houve a “expropriagdo e éxodo rural
dos pequenos produtores”, de acordo com Oliveira (2002, p. 50). O autor acrescenta que as
décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por intensas contradi¢des sociais € uma das
causas é o que chamou de moderniza¢do conservadora,’’ que favoreceu a concentragio
capitalista e ampliou a exclusdo social. Para Mendonga e Junior (2004), a apropriagdo do

Cerrado'? possuia diferentes interesses e modificou o territorio brasileiro:

As politicas governamentais voltadas para o crescimento agricola nas areas de
Cerrado [...], tinham como objetivo a producdo de commodities para exportagao,
equilibrando a balanga comercial brasileira e, paralelamente, ocupavam o oeste
brasileiro, atendendo & dindmica e as necessidades de mobilidade do capital
nacional associado ao capital transnacional. A infra-estrutura necessaria aos
novos investimentos avolumou-se com os projetos de 'integracdo do territorio
nacional', apds os anos 1950, com destaque para a construgdo de Brasilia (1960)
e a constru¢do das rodovias que direcionaram a mobilidade do capital e do
trabalho no territorio brasileiro, alterando profundamente as regides na sua forma
e no seu conteado. (MENDONCA E JUNIOR, 2004, p. 98 ¢ 99)

' No artigo "Ocupagdo Agricola do Cerrado e Transformagdes Socio Espaciais Decorrentes" apresentado por
Calaga (2002, p.01), o autor explica que o termo "modernizacdo conservadora" deve ser compreendido como
um conjunto de transformagdes na técnica da producgdo, a exemplo do uso de maquinas e insumos agricolas.
Essa forma de produgdo agricola ¢ considerada moderna pelo uso dessas técnicas expandindo-se por novas
areas modificando formas consideradas antigas, ¢ ¢ considerada conservadora "porque ndo alterou a
tradicional e histdrica estrutura fundiaria brasileira".

12" A apropriagdo e ocupagio do Cerrado ocorre de maneira planejada e com interesses e fungdes politicas e
econdmicas bastante definidas. O projeto, no dmbito regional, buscava articular as regides produtivas do
estado de Goias, principalmente, as suas regides sul ¢ sudoeste e, no &mbito nacional, adequar o pais a um
novo ritmo de produgio capitalista”. (PELA E MENDONCA, 2010, p. 61)
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Para Chaveiro (2004, p. 122), as condigdes das ultimas décadas do século XX
possibilitaram uma nova configuracdo e a efetivagdo do projeto idealizado para o Estado,
pois “Goids isolado € Goias atrasado, Goias modernizado ¢ Goias integrado". Para Bezerra
e Cleps Jr. (2004), o preco da terra variava no Estado. As terras com maior densidade de
infraestrutura vidria (rodovias e ferrovias) possuiam os maiores valores, além daquelas
com posi¢cdo geografica que permitisse rapida ligagdo com a regido sudeste também eram
valorizadas. Mas, com a expansdo da fronteira agricola e as politicas de integracao
nacionais, nao havia modificado as relacdes de produgdo tradicionais com o predominio da

concentra¢do fundiaria e exploragdo da mao de obra. Ainda sobre a tematica:

De certa forma, esse quadro resultou da estrutura fundidria concentrada e
excludente que impunha uma baixa remuneracao da forga de trabalho, que, por
sua vez, se transformou na base para uma produgdo agricola extensiva e de baixa
produtividade. O baixo custo de produgdo gerou, consequentemente, produtos
com precos mais baratos e mais competitivos, para abastecer a regido Sudeste.
(BEZERRA e CLEPS JR., 2004, p. 43)

Em estudo, Oliveira (2002) identificou que as propriedades com menos de 50
hectares tendiam a ser parceladas e, no outro extremo, as propriedades acima de 10 mil
hectares se concentraram em 8,5%, entre 1950 e 1960, fato que possibilitou o aumento das

migragdes internas, conforme Mendonga e Junior (2004):

A tecnificag@o promoveu a migracdo for¢ada de milhares de familias que viviam
do trabalho na terra para os centros urbanos, com destaque para Goidnia e
Brasilia. A modernizagdo conservadora da agricultura propiciou uma
diminuigdo significativa da oferta de trabalho no campo, principalmente em
Goias, que entre 1985 e 1996, sofreu uma redugdo de 23%, enquanto que a
média da regido Centro-Oeste foi de 19%. De acordo com o IBGE, em 1985,
existiam cerca 1.5 milhdo de trabalhadores no campo, na regido Centro-Oeste.
Dez anos depois, mediante a reducdo de 20%, os trabalhadores somavam
aproximadamente 1.2 milhdo de habitantes. Em Goias eram aproximadamente
616 000 e foram reduzidos para 472 000 trabalhadores rurais. (MENDONCA E
JUNIOR, 2004, p. 112) (grifo dos autores).

Goiania se tornou um dos polos de atracdo de migrantes devido a sua trajetoria
historica e seu vinculo as dindmicas goianas se deve a concentracdo de atividades
econdmicas e de servigos, pois a “concentracdo da populagdo acompanha a [concentracao]
dos meios de produ¢ao” (LEFEBVRE, 1999, p. 17). Sobretudo a partir da década de 1950,
os fluxos migratorios se intensificaram e podem ser explicados por diferenciados fatores, a
exemplo da constru¢do de Brasilia, das constantes propagandas sobre as oportunidades
goianienses e da evolug¢do do sistema de transportes no Estado. Se analisarmos o mapa 1,
perceberemos que, entre as décadas de 1970 e 1990, os migrantes vinham de todas as

regides brasileiras, mas principalmente do interior de Goias, do Nordeste e do Sudeste.
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Além de se manter, os fluxos migratérios ampliaram-se. Santos e Silveira (2001) atribuem
o aumento da migracdo dos trabalhadores a modernizagdo da agricultura e a expansao da

fronteira agricola.

Para Valim (1996), o ato de migrar ¢ bastante antigo e significa mudar de cidade,
estado ou pais. Para a autora, a partir de 1930, podem-se identificar trés tendéncias
migratérias: do campo para a cidade, migracao para a fronteira agricola e proletariza¢ao no
campo e migragdo sazonal. Sendo assim, o migrante pode ser descrito como “o resultado
do processo politico e econdmico do pais, arrastados pelas promessas oficiais de
sucessivos governos, incentivados pelo sonho de uma vida melhor ou movidos pela prépria
necessidade de sobreviver.” (VALIM, 1996, p.9). Ainda segundo a autora, a concentragao
de terra, a expansao da monocultura e pecuaria, o uso de maquinario na producao foram
alguns fatores que, aliados a ampliagdo das exportagdes, prejudicaram os pequenos
produtores e, consequentemente, estimularam os fluxos migratorios em direcdo as cidades

Corroboram com o raciocinio acerca da migracdo, com destaque para a década de

1970, Santos e Silveira (2001, p. 212-213):

No Brasil de 1970, havia 9,4 milhdes de pessoas que viviam fora do seu
municipio havia menos de dois anos. Essa cifra sobe para 16 milhdes em 1980,
passando, nesse decénio, de pouco mais de 10% para perto de 13,5% da
populagdo total. Constata-se, assim, uma grande mobilidade da populagdo. Essa
movimentagdo era ainda mais acentuada entre os moradores rurais. Se 0s que
foram contatos como vivendo em determinado lugar havia menos de dois anos
eram 27% do total, esse percentual ¢ de 33,4% em 1980.

Chaul (1980) define o panorama goianiense no que se refere a migragdo,
destacando o potencial de Goidnia para o recebimento de migrantes, sobretudo

intermunicipais e do campo, fato que nos auxilia a leitura do mapa 1.

Nos anos setenta, em Goidnia, a maioria dos migrantes intermunicipais
continuou sendo originaria de Minas Gerais (18,1 mil pessoas), Sdo Paulo (9,1
mil pessoas), sendo que somente 9,0% oriundos de Belo Horizonte e 52,2% da
capital paulista. Mas este processo de desenvolvimento populacional contou
também com o avango das populagdes interioranas do proprio Estado de Goias.
Grande parte, foi proveniente da expulsdo direta ou indireta do campo, ja
comentada anteriormente. Essa grande massa populacional, das zonas rurais e de
pequenas cidades procuravam Goidnia, em busca de maior realizagdo pessoal
principalmente conseguir emprego, conforme podemos observar nos dados do
recenseamento da década de 70, que se refere aos migrantes domiciliados em
Goiania, além de podermos verificar a sua origem, podemos confirmar que o
proprio interior de Goias, foi o grande fornecedor de migrantes para a Capital.

(Chaul, 1980, p. 109)..
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MAPA 1: POPULACAO RESIDENTE EM GOIANIA PROVENIENTES DE MIGRACAO POR LUGAR DE NASCIMENTO NAS DECADAS DE 1970, 1980

E 1990.
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Chaveiro, Calaca e Rezende (2009) entendem a dindmica demografica de Goias

como decorrente de um conjunto de fatores, mas sobretudo:

A partir de 1970 o espago goiano sofreu reestruturagdo no seu quadro
demografico. A disseminagdo da modernizagdo, a intensificacdo da
urbanizacdo, da estrutura industrial, da renda, do emprego produziu um
crescimento populacional, que ainda se intensifica desigualmente em todo
territorio em decorréncia da funcionalidade e do poder de atragdo dos
poélos em desenvolvimento. Observa-se areas com algo crescimento e
concentragdo populacional na regido Metropolitana de Goiania, Entorno
de Brasilia, outros municipios no Sudoeste Goiano, como Rio Verde e no
Sudeste goiano, Itumbiara, Cataldo, Caldas Novas, e também
microrregides com taxa de crescimento negativo[...]. (CHAVEIRO,
CALACA, REZENDE, 2009, p. 28)

Em sintese, Alves (2002) traga o panorama das décadas de 1970 e 1980 acerca da

migracao com destino a cidade de Goiania:

[...] o processo de urbanizagdo e metropolizagdo no decénio de 1970/1980, nas
capitais e¢ nos grandes centros-urbanos ocorreu, sobretudo em razdo de a
migragdo, e, em especial, originaria do interior das unidades federativas. Dessa
forma em Goidnia, mais de 70% dos migrantes intermunicipais eram
provenientes do proprio estado de Goias. Comparada a outras capitais, como por
exemplo, Campo Grande, na mesma época que teve 60% de migrantes
intermunicipais dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, Goiania
superou a taxa migratéria intermunicipal.

Ainda sobre os fluxos migratérios, a década de 1980 mostra que a circulacdo de
pessoas ¢ intensa em todo o pais, fazendo com que Santos e Silveira (2001, p. 213)

afirmem que a populagdo permaneceu em constante mobilidade:

Em 1980, 11,5 milhdes de familias ndo dispunham de terra ou ja nfo
sobreviviam em pequenas propriedades. Isso significa que um ter¢co da
populagdo, cerca de 40 milhdes de pessoas, estava em permanente migracgao,
tentando fixar-se no campo, mas frequentemente nio o conseguindo. E um novo
patamar do éxodo rural, devido a uma combinagdo explosiva de uma estrutura
fundiéria arcaica em zonas agricolas tradicionais ¢ da modernizagao capitalista
do campo em zonas dindmicas e em areas de colonizacdo agricola e de ocupagdo
recente.

Para Chaveiro, Calaga e Rezende (2009, p. 31), as migra¢des campo-cidade sdo
intensas na década de 1980, “com queda de quase 50% de seu contingente rural.”. Esse
grande numero de pessoas indo em direcdo as cidades implicava diversos impactos, no

caso particular, a questao da moradia. Desde as primeiras décadas da capital do Estado de
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Goids, a questdo da moradia era um entrave, principalmente, para a populacdo de baixa

renda. De acordo com o Plano Diretor'? de Goiania:

Na época da construcdo da nova capital (década de 1930), os operarios se
instalaram em precarios barracoes fora do perimetro urbano determinado pelo
plano urbanistico, pois ndo dispunham de moradias em locais pré-estabelecidos.
Assim formaram-se as primeiras ‘areas de posses’, denominagdo local para
invasdes e favelas ao longo do cérrego Botafogo. (GOIANIA, 2006, p. 41)

De precérios barracoes, algumas vilas de trabalhadores da construgdo da capital
comecam a surgir. O que podemos destacar ¢ que, desde esse momento, ¢ possivel
perceber as diferengas entre as residéncias de alta e baixa renda, conforme figuras 1 e 2. As
moradias de alta renda eram semelhantes aos sobrados atuais, com tendéncia vertical, e as
moradias de baixa renda constituiam-se de constru¢des mais simples e que mantém os

alpendres'# perpetuados por algumas geragdes na cidade de Goiania.

Figura 1: Casas da elite goianiense na
década de 1930. Foto de Antonio Pereira da
Silva. Fonte: IBGE. Disponivel em: Menezes

(2002, p. 90)

Para Menezes (2012), a maioria dos migrantes vindos para Goidnia nas primeiras
décadas (1930 a 1960) tinha baixa escolaridade e baixa qualificacdo profissional, que lhes
permitiam apenas fung¢des de baixa renda, principalmente, na construcdo civil e em
servicos gerais. Nao conseguiam moradias da elite nem mesmo as casas populares, ja que

os salarios recebidos ndo garantiam valores suficientes para adquirir uma propriedade. Os

13°0 Plano Diretor ¢ obrigatério para cidades acima de 20 mil habitantes estabelecida pela Lei Federal n.
10.257/2001 e, de acordo com a Lei Complementar Estadual n. 27/1999, ¢ integrado as regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

40 alpendre constitui-se um espago coberto entre o interior e o exterior da residéncia e é caracteristica de
construcdes em regides tropicais visto que protege a moradia do sol e da chuva. No Brasil remonta ao
periodo colonial que apresentava duas configuragdes: nos ambientes rurais de forma frontal e nas areas
urbanas ao fundo para garantir a privacidade. Em Goiania, ¢ comum verificar casas com alpendre nas areas
frontais.
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trabalhos mais qualificados e mais bem-remunerados ficavam com um pequeno grupo de

migrantes, atraidos por propagandas ou por convites de algum politico da época'®.

Figura 2: Casas populares
em Goiania na década de 1930. Foto
de Antdnio Pereira da Silva. Fonte:
IBGE. Disponivel em: Menezes

(2002, p. 91)

De acordo com Menezes (2012), havia varios impasses para os migrantes que
chegavam a Goiadnia: um deles estava nas improvisadas viagens, seguida pela falta de
moradia, de emprego e os baixos saldrios associados aos atrasos nos pagamentos. Esse
cenario influenciava na vida dos recém-chegados, o que, por vezes, dificultava inclusive a
alimenta¢do. Os mais recentes migrantes recebiam ajuda daqueles que ja estavam na
cidade ha mais tempo. Mesmo assim, com a auséncia de moradia ou de politica que
atendesse aos migrantes, estes se instalavam em lugares muito distantes do trabalho ou em
areas de risco, completamente diferenciado do plano original. A auséncia de saneamento
basico impossibilitava o tratamento dos dejetos que eram despejados nos cursos d’agua
proximos, a exemplo dos bairros, como Vila Nova, Fama, Macambira, que surgem nessas

condicgoes.

Acerca da migracdo para Goiania, Menezes (2012) nos alerta que, até a década de
1950, a maioria da populacao goianiense era composta por brancos. Com o intenso fluxo
migratério de pessoas negras ou pardas, segundo a autora, hd a consolidagdo da atragao
populacional na segunda metade da década de 1950 para Goiania. De acordo com Menezes

(2012), ¢é perceptivel, nos relatos dos migrantes, atribuirem a violéncia urbana nas

15 Na monografia “O Bairro Popular de Goidnia: A manifestagdo da dualidade do ‘velho x novo’ na paisagem
metropolitana”, Santos (2006) destaca houve varias formas de “angariar” pessoas para morar em Goidnia nas
primeiras décadas: leis que doaram e financiaram lotes além de convites de politicos da época para
moradores da Cidade de Goias. Os convites incluiam a moradia e altos cargos em Goiania.

36



primeiras décadas da capital ao intenso crescimento populacional e a falta de emprego.

Contudo, havia uma disting@o entre os pioneiros e os migrantes recentes:

Pode-se afirmar que quem chegou em Goiania primeiramente estabeleceu
vinculos com a cidade, considerando-a como sua e diante disso, trata os
migrantes expropriados, recém chegados como estranhos responsabilizando-os
atualmente pelo aumento da violéncia na capital. (MENEZES, 2012, p. 57)

Destacamos essa "naturaliza¢ao" do migrante mais antigo e o estranhamento do
recente, pois esse sentimento se repetira momentos depois com as antigas € as novas
ocupagdes urbanas, ou seja, as mais antigas ocupagdes sao mais aceitas que as recentes. As
condi¢des adversas nas cidades e os movimentos coletivos decorrentes desses problemas
urbanos nos solicitam uma compreensao histérica, pois € a partir da década de 1930 que
intensificam as lutas por direitos de moradia nas cidades brasileiras. Para Gohn (2005), o
século XX possuiu um novo carater para os movimentos sociais, com destaque para os
problemas urbanos, mas também temos uma pluralidade de temas como as condi¢des de
vida, legislacdes, ideologias, movimentos nacionalistas, do regime politico, de raca,
género, categorias de idade, lutas civicas e movimentos regionais. Um desses movimentos
da década de 1960 se dedicava a luta pela casa propria e tinha ramificagdes em varias
capitais do pais, demonstrando que a questdo da moradia apresentava uma demanda

crescente.

O adensamento de populagdo e as precarias condi¢cdes de vida citadina
impulsionaram o aumento moradias precarias € sem as minimas condi¢des de salubridade
para as familias de baixa renda, que influenciam inclusive no aumento das doengas,

conforme Filho (2010, p.3):

A tipologia inadequada das construgdes habitacionais ¢ fator determinante da
maior incidéncia de enfermidades em seus ocupantes, dentre as quais se pode
citar aquelas do aparelho respiratorio, alergias, verminoses e as transmitidas por
vetores como roedores e insetos que sdo atraidos pelas mas condi¢des higiénicas
promovidas neste tipo de ambiente. Acrescem-se a estes danos ao individuo, de
modo direto, aqueles proporcionados ao meio ambiente natural que o circunda,
tais como a contaminagdo do solo, dos mananciais, pela deposi¢ao de dejetos de
forma pouco apropriada, que também expdem os individuos ao perigo de
propagacdo de doengas.
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Na década de 1970, iniciou-se em Sdo Paulo o Movimento de Custo de Vida,'® que
se espalhou pelo pais. O grupo colhia assinaturas com o objetivo de alertar as autoridades
sobre os altos precos e encargos que impossibilitavam que os trabalhadores conseguissem
viver tanto na cidade quanto no campo. Dentre as reivindicagdes estavam o congelamento
de precos dos géneros de primeira necessidade, o aumento dos saldrios acima do aumento
do custo de vida, abono salarial imediato e sem desconto para as categorias de
trabalhadores, doacao de terras para os trabalhadores associados a assisténcia e créditos ao
produtor rural, recursos e meios necessarios a produgdo para possibilitar a eliminacao de

intermediarios, segundo o jornal “A Voz dos Trabalhadores” (1981).

Em Goias, o Movimento Custo de Vida se iniciou com uma carta de um agricultor
de Mossamedes (Goids), enderecada ao governador Ari Valadao, expondo as dificuldades
do homem do campo frente aos altos precos de produtos essenciais para sua familia. O
movimento ja contava com milhares de pessoas envolvidas e mais de um milhdo de
assinaturas solicitando agdes governamentais que permitissem a diminui¢do do custo de
vida no pais. Aparentemente apartidario e sem sede, o movimento possuia um posto
provisério na Arquidiocese de Goiania, onde participavam trabalhadores,
independentemente da cidade de origem e do grau de instrugdo, que solicitavam em seus
informativos doagdes para custear materiais de divulgagdo do movimento. Na publicacao
de outubro de 1978 a janeiro de 1979, em meio a cartas e poesias, ¢ divulgado também o
abaixo-assinado que fora endere¢ado ao Presidente da Republica, aos ministros e as demais
autoridades, em que os trabalhadores ¢ membros do movimento demonstravam apoio ao

grupo de Sao Paulo. Também ¢ exposta a condi¢do goiana:

Enquanto isso, nés aqui também temos muitas dificuldades. A maior delas, para
quem mora na cidade, é o custo de vida. Isto porque os saldrios ¢ o rendimento
do povo sdo muito pequenos, € os precos ficam cada dia maiores. O outro grande
problema aqui ¢ a FALTA DE TERRA pra quem vive dos bragos para trabalhar.
Isto porque cada dia mais a terra esta nas maos dos grandes e eles colocam capim
na terra e maquina pra tocar as lavouras, e desse jeito expulsam o lavrador da
ro¢a. Com isso, cada vez mais aumenta o niumero de trabalhadores que sdo
obrigados a deixar a roga, indo para a beira das cidades. Também aumentam por
causa disso, os boias-frias ¢ os desempregados". Destaque dos autores.
(BOLETIM DO CUSTO DE VIDA, 1978-1979, p. 12)

16 O Movimento Custo de Vida foi marcado pela manifestacdo na década de 1970 como uma das primeiras
organizagdes durante a Ditadura Militar. Foi organizado por estudantes, donas de casa e apoiado pela Igreja
Catdlica e reuniu mais de um milhdo de assinaturas a serem encaminhadas & presidéncia para mostrar a
indignacdo frente ao alto custo de vida, principalmente, para a populagdo de baixa renda. A manifestagao
ocorrida na Praga da Sé em Sdo Paulo sofreu intensa represséo policial.
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Meses depois, o informativo Unido dos Bairros publica a indignacdo do povo
goianiense frente a agdo da policia, na ocupacdo do chamado Jardim Boa Esperanca,
atualmente Jardim Nova Esperanca. A ocupagdo aconteceu em uma area proxima a Vila
Jodo Vaz, longinquo bairro da periferia de Goiania. A partir desse movimento, surgia em
Goiania a Unido das Invasdes'’. Esse grupo lutava pelo direito de viver na cidade,

regularizacdo fundiaria'® e outros beneficios nas areas das ocupagdes.

1.3 As ocupagdes urbanas em Goidnia

Para Rodrigues (1994, p. 43), a auséncia de alternativas para moradia tornou
frequentes as ocupagdes urbanas como tentativa de solu¢dao da problematica habitacional.

Para a autora:

As ocupagdes ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero de familias procura
juntamente uma area para instalar-se com sua familia. Esta ocupacdo da area
ocorre no mesmo dia para todo um grupo. As ocupacdes, embora de
responsabilidade de cada familia ocupante, sdo realizadas em verdadeiros
'mutirdes', em que as familias que ndo contam com homens, sdo auxiliadas por
outras.

No contexto goianiense, Oliveira e Peixoto (2009) asseguram que, para
compreender a dindmica de Goidnia atualmente, ¢ necessario remontar a 1947, quando o
parcelamento do solo ainda era definido pelo seu planejamento original. A mancha urbana
estava restrita ao Setor Central e a alguns bairros, como os Setores Sul, Oeste e o antigo
Bairro Popular, atual Setor Central. Assim, as ocupagdes remontam as primeiras décadas
da capital goiana, pois havia uma auséncia de areas destinadas a construgdes populares,
suficientes para atender a grande quantidade de pessoas que chegavam a nova capital.

Ainda na década de 1970, algumas dessas ocupacdes surgidas nas décadas anteriores nao

17 De acordo com o Boletim Informativo das Invasdes de fevereiro de 1981, a populagdo dos bairros
participantes da Unido das Invasdes em Goiania era proveniente de: Jardim Nova Esperanca, Jardim Europa,
Setor Universitario, Parque Amazoénia, Vila Cosme, Vila Paraiso, Vila Silvério, Esplanada do Anicuns,
Bairro Anhanguera, Emilio P6voa, Vila Santa Rita, Jardim Novo Mundo, Jardim Bela Vista, Vila Adélia,
Vila Concérdia, Areido, Parque Santa Cruz, Vila Monticelli, Conjunto Bandeira e Parque Industrial.

18 <O conceito de regularizagdo fundiaria define-se como um instrumento importantissimo da politica urbana,
pois objetiva ordenar e desenvolver as funcdes sociais das cidades e da propriedade urbana, garantindo ao
cidaddo o direito a terra urbanizada e 4 moradia. E por meio da gestio democratica que ocorre a participagio
da populacdo e de seus segmentos organizados”. (SOARES E BARBOSA, 2012, p. 12)
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haviam sido regulamentadas e servigos basicos inexistiam. Alguns dos acampamentos de
trabalhadores da época das constru¢des dos prédios publicos da cidade deram origem a
ocupagdes que foram extrapolando os limites originais da cidade. Oliveira (2002) chama
esse momento de “tempo das ocupagdes individuais e voluntarias”, iniciando ainda na
primeira década de existéncia da cidade de Goidnia e perdurando por tempo

indeterminado:

Chamaremos o primeiro momento de tempo das ocupagoes individuais e
voluntarias. A sua gé€nese situa-se na década de 1930 e corresponde inicialmente
a dois tipos de movimentagdes feitas nas margens do coérrego Botafogo: uma na
regido norte-nordeste da cidade, empreendida pelos operarios da construcdo dos
espagos publicos da cidade que fugiam da insalubridade dos alojamentos
operarios; a outra na regido sul-sudeste, feita por ‘especuladores’ e oportunistas
que construiram espagos que ficaram conhecidos como ‘invasdes miliondrias’.
(OLIVEIRA, 2002, p. 81, grifos do autor)

O autor justifica as ocupacdes urbanas nas primeiras décadas da capital como:

Nao sendo possivel a esses trabalhadores comprar moradias em Campinas ou
lotes no Bairro Popular, a alternativa habitacional que lhes restava eram as
ocupacdes individuais, familiares, em areas ndo autorizadas pelo Estado. Assim,
surgiram as primeiras ‘invasdes’ na cidade, que para ndo fugir do controle estatal
foram urbanizadas na década de 1940, formando os bairros da Vila Nova, Nova
Vila, Criméia, Fama, Macambira e outros. (OLIVEIRA, 2002, p. 82)

A Esplanada do Anicuns foi uma ocupacao proxima a Estrada de Ferro da Viacgao
Ferrovidria Centro-Oeste e surgida ainda na década de 1950, figura 3. Nao havia
tratamento dos dejetos de empresas proximas, nem captacdo de agua pluvial e demais
servigos urbanos basicos. A Vila Cosmo possuia cerca de quinhentas pessoas, que viviam
em uma area que parecia ndo havia proprietario conhecido, conforme afirma o Jornal
Unido dos Bairros de janeiro de 1980, exceto por pessoas que insistiam na posse, mas sem
documento comprobatorio, figura 4. O Setor Universitario também foi uma ocupagdo da
década de 1950 e buscava, ainda na década de 1980, por energia elétrica. Havia ainda a

dificuldade de transporte coletivo.

Uma das areas mais valorizadas atualmente e que possui um grande parque, o

Areido!®, foi uma ocupagdo proxima ao Estddio Serra Dourada, com cerca de trezentas

19 “Q Parque Areido esta localizado na area de entorno da nascente do Corrego Areido, entre os atuais setores
Pedro Ludovico e Marista e contém uma area aproximada de 360 mil m2. Ao longo dos anos o Parque foi
divido em duas partes distintas com a abertura da Rua 90. Sua parte mais baixa, com 160 mil m2, foi
totalmente ocupada ilegalmente por 6rgdos publicos e por propriedades particulares. A parte alta, onde se
encontra a nascente, foi ocupada por vinte familias de posseiros que a utilizaram para moradia, produgdo de
flores e exploragdo de viveiros” (CAU/GO, 2012, p. 4).
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familias que, na década de 1980, seriam desapropriadas para a constru¢ido da Avenida 136,
figura 5. A situa¢do seguiu para o desfecho em 2000, com a reintegracdo de posse e
manutengdo do Parque, descrita no relatorio do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de

Goias (CAU/GO, 2009, p. 5):

Em 1998, a Associacdo dos Amigos do Parque Areido, por meio do seu
representante, providenciou a aquisig¢do e o plantio de varias mudas de espécies
nativas. A continuidade do projeto, iniciado em 1995, deu-se no ano de 2000
com a retirada das invasdes, ampliagdo do passeio externo, instalagcdo da grade
de fechamento, construgdo dos porticos de acesso, da sede administrativa, do
nucleo ambiental, dos sanitdrios, da praca de convivéncia, do playgound, dos
caminhos internos e de uma ilha no lago.

O Jardim Europa foi uma ocupagdo proxima a Vila Unido, possuia cerca de
quinhentas familias e surgiu ainda na década de 1950. Em 1980, os moradores foram
notificados por advogados de algumas construtoras para a desapropriacdo da area® e
indenizacdo de cerca de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros). O Jardim Novo Mundo foi
uma ocupacao em que, na década de 1980, ja havia servicos basicos e institui¢des publicas
de ensino e satde, mas ndo a regulariza¢ao fundidria. No Jardim Goids, também houve
uma ocupacdo onde era perceptivel a pressdo imobiliaria, figura 6. Oliveira e Peixoto
(2009, p. 6) afirmam que o bairro Jardim Goias, ainda na década de 1970, observava
ocupagOes urbanas em diferentes pontos do bairro, principalmente destacando que os

posseiros advinham de outras ocupacdes da cidade:

Até a década de 1970, a ocupagdo do Jardim Goids era timida, com a presenca
majoritaria de ocupagdes irregulares as margens do corrego Botafogo. Formaram-se as
invasdes do Areido e da Vila Lob6. Esses moradores procediam de diversos lugares, alguns
haviam sido transferidos da invasdo do Jardim Botanico com a promessa de que seriam
proprietarios dos terrenos que compunham parte das areas institucionais do Jardim Goias,
contudo, convém ressaltar, nunca obtiveram a propriedade legal desses lotes. Deste
passado mais remoto, recordam-se do drama de transferéncia para a nova moradia, dos
enfrentamentos com a policia e das dificuldades vividas em dias de fortes chuvas nas

residéncias precarias.

20 “Ato ou efeito de desapropriar; o mesmo que expropriacio. Comentario: O Estado, por necessidade,
utilidade publica ou interesse social, transfere para si um bem de dominio particular, indenizando ao
proprietario com numerario financeiro ou titulos da divida publica”, segundo Santos (2001, p. 75). No caso
particular a desapropriagdo deu-se em favor dos proprietarios particulares, mas em outros em por interesse
social.
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Uma grande imobiliaria da capital buscava o direito de construir na area do Jardim
Goias, mas especificamente onde se localizavam as ocupagdes. A proposta era que os
ocupantes adquirissem a area ou a desocupassem. Mas, quando observamos a estrutura das
casas e o relato dos moradores, mediante as referéncias encontradas, percebemos que se

tratava do mesmo perfil das outras ocupagdes: pessoas de baixa renda e sem condi¢des de

aquisi¢ao da area.

Figura 3: Ocupacdo Esplanada dos
Anicuns, 1980. Fonte: Jornal Uniado

dos Bairros, janeiro de 1980, p. 8

Figura 4: Ocupagdo Vila Cosmo, 1980.
Fonte: Jornal A Voz dos Trabalhadores,
abril e maio de 1980, p. 9.

Figura 5: Ocupacao no Parque Areido,
1980. Fonte: Jornal A Voz dos Trabalhadores,
julho de 1980, p. 5.
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Figura 6: Ocupacdo no Jardim Goias,
1984. Fonte: Jornal Quatro de Outubro, fevereiro : ' |

de 1984, p. 8.

Oliveira (2002, p. 82) reafirma a tendéncia das ocupagdes urbanas em diferentes

pontos da cidade de Goiania:

A partir do Cérrego Botafogo, as invasdes populares individuais e voluntarias
foram se constituindo na cidade acompanhando a dindmica de formacgdo dos
loteamentos populares periféricos. Estas invasdes tenderam a se desenvolver
seguindo dois eixos: o leito do Cérrego Botafogo no sentido centro-sul e os
trilhos da Rede Ferrovidria Federal no sentido centro-norte-noroeste. No
primeiro eixo desenvolveram-se as ocupacgdes da Vila Nova, Vila Bandeirante,
dos setores Leste-Universitario, Pedro Ludovico (Areido), Macambira ¢ Bela
Vista ¢ no segundo eixo surgiram as ocupacdes dos setores Criméia-Oeste,
Criméia- Leste, Meia Ponte (Vila Coronel Cosme), Urias Magalhdes, Fama,
Vilas Jaragua, Santa Helena, Abaja, Sdo José ¢ setores Aeroviarios e Esplanada
dos Anicuns.

Tratado como um problema de déficit habitacional na década de 1970, as
ocupagdes possuiam um numero crescente de familias que lutavam pela moradia, estimada
em 28,57% do total da populacdo goianiense, de acordo com dados de Moysés (2004, p.
234):

Para se ter uma idéia da abrangéncia do problema, em 1976, admitia-se a
existéncia de perto de dez mil 'invasores'. Nos anos 80, segundo dados da propria
Prefeitura, o ntimero de 'invasores' aproximava-se dos duzentos mil, numa cidade
cuja populagdo estava em torno de 700 mil habitantes. Mesmo admitindo
exagero nessa estimativa, ela constitui um quadro extremamente grave para uma
cidade do porte de Goiania, onde as oportunidades de emprego estavel sdo
precarias, condenando grande parcela da populagdo a uma situagdo de extrema
pobreza.
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A aquisicdo da casa propria era dificultada por diferentes fatores, mas
principalmente derivados da dificuldade de financiamento da moradia e cabia a familia a

ocupacao de areas urbanas, como alternativa:

Nesse particular, parece correto afirmar que a Unica alternativa que se
apresentava aos trabalhadores para subsistirem na cidade era a 'invasdo', a
ocupagdo de terras ociosas, fossem elas particulares ou publicas. Isso em
decorréncia das péssimas condi¢des de vida a que estavam submetidos.

Essas condigdes materializavam-se nos baixos salarios que recebiam e na
caréncia de empregos estaveis. Tudo isso, em ultima instancia, dificultava o
acesso a casa propria, cujas condigdes de financiamento, na época, eram
simplesmente proibitivas e altamente excludente. Havia também, da parte dos
invasores, grande resisténcia as fontes oficiais de financiamento. (MOYSES,
2004, p. 237)

Como dissemos, com os altos custos dos alugueis, as ocupacdes constituiam uma
alternativa isso porque a baixa qualificagao profissional e escolar e os baixos salarios eram
uma consequéncia inevitavel e dificultavam o financiamento da casa propria, conforme

Moysés (2004, p. 234):

O fendmeno das 'invasdes', entendido num contexto de sobrevivéncia e de busca
de solugdes para a questdo da moradia, aparece, num primeiro momento, em
fungdo dos altos aluguéis proibitivos ao poder aquisitivo dos trabalhadores. Além
disso, pode-se dizer que com o passar do tempo, passam a ocupar espagos
privilegiados na malha urbana, acabando por se constituirem numa forma
alternativa de os moradores se manterem proximos do mercado de trabalho e de
alguns equipamentos urbanos, como energia elétrica, transporte, pavimentagao
etc.

Assim, a populagdo das ocupagdes buscava a doagao dos lotes para que houvesse a
possibilidade da autoconstrucdo mediante os mutirdes. A auséncia de documentos de posse

da terra, a escritura®!

, caracterizava-se como outro problema para as familias, pois
implicava a adversidade, dentre tantas outras, em conseguir um posto de trabalho formal,
por exemplo. Havia ainda o aspecto discriminatério que o definia como morador de uma
ocupacdo, uma vez que as noticias relacionadas a essas areas ressaltavam os altos indices
de violéncia e criminalizavam a luta. Mesmo com a criminalizagdo da luta urbana pela

moradia, a mobilizagdo de grandes contingentes de pessoas da classe trabalhadora de baixa
renda permitiu a elevagdo do nivel de consciéncia acerca dos direitos coletivos:
De outro, possibilitaram a elevacdo do nivel de consciéncia politica dos

invasores envolvidos diretamente no processo. Ao mesmo tempo em que a
questdo da moradia era politizada, a maioria da populagdo silenciosa e alienada

2l “Documento auténtico de um contrato, feito por um oficial ptblico em cartério, que estabelece o que ficou
tratado entre duas ou mais pessoas” (SANTOS, 2001, p. 91).
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do processo, via-se obrigada a posicionar-se sobre o que estava acontecendo
(MOYSES, 2004, p. 237).

Essas e outras ocupacdes sdo discutidas por Arrais (2014) como lutas pela terra

urbana:

Todavia, a luta pela terra ndo ocorreu somente na periferia e ndo teve como
resposta a doag@o de lotes ou casas de placa de concreto em regime de mutirdo,
como na Vila Mutirdo. Areas do Setor Universitario ¢ do Jardim Novo Mundo
foram objeto de ocupagdo por movimentos sociais, fato quase imperceptivel nos
dias atuais, j& que a paisagem foi significativamente transformada. De igual
forma, movimentos sociais fomentaram a ocupacdo de areas as margens das
familias pobres foi da Avenida Botafogo, para fins de moradia. Posteriormente,
parte das familias pobres foi removida para dar lugar a Marginal Botafogo. Outra
historia de ocupagdo que resultou em conflito ocorreu em 2005, na desocupagao
do Parque Oeste Industrial. A estratégia de retirada dos moradores foi amparada
por forte aparato militar e pela grande midia que, historicamente, contribuiu para
a criminalizag@o da luta dos movimentos sociais. (ARRAIS, 2014, p. 163)

O patrolamento e cascalhamento?? das ruas eram agdes importantes. Como a
pavimentacao asfaltica demorava, essas agdes permitiam que houvesse a circulagdo de
veiculos e do transporte coletivo, além da coleta de lixo. A auséncia desse servigo
impossibilitava, principalmente na época das chuvas, a circulagdo de grandes veiculos. O
transporte coletivo era indisponivel nos primeiros anos € os moradores necessitavam
caminhar longas distancias para chegar aos bairros que contavam com esse Servigo,
aumentando assim o tempo casa/trabalho. Com o passar do tempo, com a pavimentacao
asfaltica das avenidas principais, o servigo de transporte publico comegava a ser realizado,
mas com grandes intervalos entre um Onibus e outro, irregularidade nos horarios e os
coletivos estavam constantemente cheios. Outra solicitagao dos grupos das ocupacdes era
por escolas. Algumas ocupagdes nao contavam com esse servico durante anos. As
primeiras escolas implantadas eram geralmente do ensino fundamental, seguidos pelo
ensino médio e quase sempre a populacdo ndo tinha acesso ao servico de creches ou

mesmo de postos de saude.

Na figura 7, é possivel perceber que, nesse periodo, havia em Goiania mais de vinte
areas de ocupacdo ou invasdes, mas o numero pode ser ainda maior. Em 1984, estimava-se
um total de cinquenta areas irregulares ou clandestinas e esse numero sobe para setenta e

duas areas na década de 1990.

2 0s servigos de patrolamento e cascalhamento das ruas sdo considerados importantes quando ainda ndo ha
a pavimentagao asféltica, possibilitando a melhoria no acesso e circulagdo de veiculos de diferentes portes.
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Figura 7: Organizacio da Unifo das Invasdes, 1982
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O que ¢ fundamental para viver nas cidades faltava nas ocupagdes. A auséncia de

energia elétrica impossibilitava a retirada de agua das cisternas com o uso de bombas

elétricas, a iluminagdo residencial e publica e para o trabalho. Muitas mulheres lavavam e

passavam roupas como forma de complemento da renda familiar e, sem a energia elétrica,

restringiam-se as possibilidades de assegurar a seguranga alimentar, por exemplo. Devido a

auséncia de legalidade, muitas dessas ocupacdes ndo contavam com o servigo de limpeza

das ruas ou a coleta de lixo. A saida encontrada por moradores muitos era a deposi¢ao

desse material em areas publicas ou, mesmo, a queima. Os moradores buscavam também o

servico de seguranga publica, com a criacdo de postos policiais ou de patrulhamentos dos

bairros oriundos de ocupagao.

1.4 A dinamica do espago urbano goianiense

Algumas leis sdo necessarias a compreensdo do ordenamento do territdrio

goianiense. A Lei de Parcelamento Urbano n. 4.526/71 definiu as condi¢gdes para os novos

loteamentos e ¢ considerada rigida quanto a obrigatoriedade

de

infraestrutura,

considerando como bésica a implementagao de rede de dgua e energia elétrica e rigida pois
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esses servicos ndo eram pré-requisitos anteriormente. O prazo para o implemento da
infraestrutura bésica foi estipulada em cinco anos, com obrigatoriedade de abertura das
vias publicas e pracas além de obras de escoamento das dguas pluviais. A reagao imediata
a normativa foi o inverso do esperado; em vez aumentarem os loteamentos com uma
infraestrutura basica, aumentou-se o nimero de bairros com auséncia de infraestrutura e,

portanto, sem regularizagdo por parte do poder publico:

Novamente as imobilidrias, embora, a lei estava ai para ser cumprida, vao se
sentir livres para agir em busca do lucro desenfreado. Sem o controle legal do
uso do solo, o plano original de Goiania cresceu mais de dez vezes o tamanho
original. O municipio hoje apresenta uma area total de 801,02 m2, com varias
areas vazias e mais de cem mil lotes desocupados nas maos de especuladores
imobiliarios, utilizados como reserva de mercado (ALVES, 2002, p. 79).

A Lei Federal n° 6.766 de 19/12/1979 definiu normativas para as cidades, a partir
das quais os Estados, Municipios e o Distrito Federal deveriam considerar como
infraestrutura bésica a iluminagdo publica e domiciliar, rede de esgoto sanitdrio, dgua, via
de circulacdo, pavimentada ou ndo, e o que fosse necessario para o escoamento da agua
pluvial. Essa infraestrutura valia também para as Zonas Habitacionais para Interesse Social
(ZHIS). Desde essa legislagdo, a minima dimensdo para os lotes era de 125 m? e a distancia
de, no minimo, quinze metros dos cursos d’adgua. Na referida lei, ndo seria permitido o

parcelamento:

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica,
sem que sejam previamente saneados;

IIT - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geologicas ndo aconselham a edificacdo;

V - em areas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corre¢do. (BRASIL, Lei Federal n.
6.766, de 19 de Dezembro de 1979)

A Lei Municipal n® 5.735 de 19/12/1980 substituiu o zoneamento anterior. O
zoneamento constitui-se na divisdo da area urbana e de expansdao em zonas de uso com
caracteristicas proprias e foi justificado pela necessidade de controle do solo urbano. As
zonas de uso na Lei Municipal de 1980 destinavam-se a habitagdo, comércio e servigos,
industria ou lazer. Seguem as defini¢des das referidas zonas de uso em Goiania constantes

no décimo quarto artigo da referida lei, entre os incisos um a seis:
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§ 1° - Zona Habitacional (ZH) ¢ a Zona de Uso caracterizada pela predominancia
do uso de Habitagao.

§ 2° - Zona de Comércio e Servigo (ZCS) ¢ a Zona de Uso caracterizada pela
predominancia complementar dos usos de Comércio e Servigo.

§ 3° - Zona de Comércio e Industria (ZCI) € a Zona de Uso caracterizada pela
predominancia complementar dos usos de Comércio e Industria.

§ 4° - Zona de Uso Misto (ZUM) ¢ a Zona de Uso caracterizada pela nao
predominancia de qualquer uso.

§ 5° - Zona Especial (ZE) ¢ a Zona de Uso caracterizada pela sua especialidade
funcional ou estrutural.

§ 6° - Zona Verde (ZV) é a Zona de Uso caracterizada pela otimizagdo das
condigdes ecologicas do meio ambiente e pelo desenvolvimento de atividades de
lazer compativeis com estas condigdes. (GOIANIA, Lei Municipal 5.735 de 19
de Dezembro de 1980).

Para Alves (2002, p. 79) a lei de zoneamento “incentivava a construcdo de edificios
de apartamentos residenciais no Centro, Setor Oeste, e, posteriormente na parte Sul da
cidade, onde existiam redes de agua e esgoto, mas bem escassas”. A autora esclarece que a

lei possuia lacunas:

De modo geral, a Lei de Zoneamento de 1980 apresenta lacunas, que a torna
ineficaz em relacdo a ocupag@o do solo. A lei citada considera como Zonas de
Urbanizagdo Prioritdria as areas urbanas do municipio, dotadas de infra-
estrutura, equipamentos sociais, ou equipamentos urbanos que constituem vazios
urbanos, sujeitos a atuacdo urbanistica, com a finalidade de exigira do
proprietario do solo urbano ndo-edificado que promova seu adequado
aproveitamento. O projeto também estabelece penas para os proprietarios que
nao utilizarem a area. As penas podem ser de parcelamento o edificagdo
compulsoérios, imposto progressivo ao tempo sobre a propriedade territorial e
desapropriagdo com pagamento mediante titulos de divisdo publica (ALVES,
2002, p. 81)

A Constituicao Federal de 1988, em seu segundo capitulo, estipula os direitos
sociais € a moradia passa a ser de responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios onde h4 a defini¢do da necessidade em promover programas para
construgdo de habitagcdes populares ¢ de melhoramento do saneamento basico no entorno
dos domicilios. No sexto artigo dos direitos sociais, a referida lei define que sdo direitos
sociais “[...] a educagdo, a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988, p. 2).

A Lei Organica do Municipio de Goiania, de 1990, veio corroborar com as
normativas anteriores € nela sdo registrados os objetivos fundamentais do Municipio,
dentre eles a busca de uma sociedade mais justa, livre e solidaria, a erradicagdo da pobreza,
a diminuicdao das desigualdades sociais e sem qualquer discriminacdo. Na se¢dao sobre a

habitacdo, na segunda secdo, a Lei reafirma os direitos mencionados na Constituigao
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Federal de 1988 e propde, no primeiro inciso do artigo 168, sendo parte da redacdo dada

pela Emenda da Lei Organica n. 041 de 09 de Junho de 2009:

§ 1° - A ag@o do Municipio devera orientar-se para: I - ampliar o acesso a lotes
minimos dotados de infra-estrutura basica e servidos por transporte coletivo; II -
estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e associativos de
construgdo de habitagdo e servigos; I — Estimular, assistir e apoiar tecnicamente
e operacionalmente, projetos comunitarios, cooperativos e associativos de
construgdo de habitagdo e servigos. (GOIANIA, 1990, p. 2).

Ainda na década de 1990, a Lei de Parcelamento Urbano 7.222/93 tinha o objetivo
de controlar o aumento de bairros irregulares da década anterior como afirma Moysés

(2004, p. 226):

Ja nos anos 90, verifica-se, por parte do poder piblico, o empenho de regularizar
essa situagdo e certo arrefecimento da ilegalidade, porém nota-se também um
fato novo, de magnitude: com o 'desengessamento' do solo urbano, mediante uma
nova Legislacido de Parcelamento (7.222/93), ha aumento crescente de
loteamentos, a maioria aprovados, portanto, legalizados e regulares.

O Diario Oficial n°® 6.149, de 10 de setembro de 1984, considerava a aprovagdo de
loteamentos e remanejamentos ilegais das areas urbanas e de expansdo de Goiania. A Lei
n°® 6.806, de 31 de outubro de 1989, autorizava a aprovacao de loteamentos irregulares ou
clandestinos em Goidnia, na area urbana ou de expansdao urbana, que j& estivessem

habitados e que atendessem, pelo menos, os requisitos urbanisticos:

I - As areas destinadas ao sistema de circulagdo, a implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitarios e os espacos livres de uso publico deverdo corresponder
a 35% (trinta e cinco por cento) da area urbanizavel da gleba, com o minimo de
10% (dez por cento) para equipamentos comunitarios;

II - Ao longo das dguas correntes e dormentes sera obrigatdria a reserva de area
"non aedificandi", nos termos do que estabelece a Lei Municipal n°® 5.735/80 ou,
pelo menos, em acordo com o disposto na Lei Federal n® 6.766/79;

IIT - Ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos sera
obrigatéria a reserva de area "non aedificandi" a ser estabelecida pelos 6rgaos
estaduais e municipais competentes;

IV - Os lotes terdo area minima de 360m2 (trezentos e sessenta metros
quadrados) e frente minima de 12m (doze metros);

V - As vias do loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes, existentes
ou projetadas, quando for o caso, garantindo, pelo menos, um acesso ao sistema
viario urbano, a critério do 6rgdo municipal competente;

VI - As vias que compordo o itinerario dos transportes coletivos serdo
determinadas pelos 6rgdos estaduais e municipais competentes;

VII - Implantagao de rede de energia elétrica e ilumina¢do publica, no prazo
minimo de 1 (um) ano, a contar da data de aprovagao do loteamento;

VIII - Execugdo dos servicos de arruamento e demarcagdo de lotes e quadras.
(GOIANIA, 1989, p. 2).

49



A Lei Complementar n° 10 de 30/12/1991 criou o Conselho Municipal de Politica
Urbana (Compur) e solicitou a criagdo do novo Plano Diretor. Sdo fungdes da Compur

determinadas na Lei:

I - propor as diretrizes basicas a serem observadas na elaboracdo do Plano
Diretor, por Orgdo Municipal competente; (Redacio conferida pelo artigo 2° da
Lei Complementar n° 131, de 19 de janeiro de 2004.)

II - examinar a compatibilidade entre planos e programas setoriais, de
responsabilidade de 6rgdos da administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer nivel de governo, e as diretrizes do Plano Diretor, assim como propor
as medidas necessarias para sustar agdes incompativeis com o referido Plano;

IIT - examinar a compatibilidade entre o Plano Plurianual e as diretrizes
constantes do Plano Diretor;

IV - pronunciar-se sobre as alteragdes propostas a legislagdo urbanistica
municipal;

V - analisar questdes urbanas e de ordenagfo territorial e de interesse municipal,
VI - elaborar seu Regimento Interno, para aprovagdo do Chefe do Executivo.

(GOIANIA, 1989, p. 3)

O planejamento estabelecia que o Compur seria gerenciado pelo Secretario
Municipal de Planejamento em consondncia com membros de entidades governamentais,
ndo governamentais ¢ da sociedade civil organizada e a redagdo foi reorganizada pelo
terceiro artigo da Lei Complementar n.131 de 19 de janeiro de 2004 definindo que os
planos urbanisticos da cidade de Goiania seriam propostos pelos membros das institui¢des

governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

A Lei Complementar n® 15 de 30/12/1992 instituiu o novo Plano Diretor. A Lei
Municipal n° 7.222, de 20/09/1993, definiu condigdes para parcelamentos, sendo exigidas a
implantacdo de energia elétrica em pontos de iluminagdo nos cruzamentos e de rede de
abastecimento de dgua. O Decreto n°® 2.202, de 30/11/1998, regulamentava o Cddigo de
Edificacdes (Lei n® 5.062/75) e ha definigdes para a promog¢ao da moradia. Sdo estratégias
para a habitagdo em Goiania definidas no artigo 50 da Lei Complementar n. 177 de 09 de

Janeiro de 2008:

I — a promogdo de uma politica habitacional para populacdes de baixa e de
nenhuma renda, com incentivos e estimulos a produ¢do de habitagdo, com o
objetivo de implementar acgdes, projetos e procedimentos que incidam na
produgdo da habitag@o de Interesse Social;

II — a promog@o ao acesso dos setores sociais de baixa renda e de nenhuma renda
ao solo legalizado, adequadamente localizado e compatibilizado com o meio
ambiente;

IIT — a aplicag@o dos instrumentos redistributivos da renda urbana e do solo da
cidade, na implementacdo da politica habitacional de interesse social, com vistas
a viabilizar mais oportunidades de producdo de moradia, por meio da aplicacao
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;
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IV — a promocdo da regularizacdo fundidria e urbanizacdo especifica dos
assentamentos irregulares da populagdo de baixa renda e sua integragdo a malha
urbana;

V — a promog¢do de parcerias publico-privadas na produ¢do e na manutengdo da
habitagdo de interesse social, em especial com as Cooperativas Habitacionais
Populares e Associagdes Habitacionais de Interesse Social. (GOIANIA, 2008, p.

1)

Houve a expansdao do centro goianiense ainda na década de 1950 e ela
acompanhava os principais eixos vidrios, principalmente, nos setores Sul, Aeroporto e
Oeste. A Lei de Zoneamento® de 1975 influenciou ainda mais essa centralizagdo, pois a
atracdo de estabelecimentos comerciais permitiu a expansdao do centro principal. Mesmo
com habitagdes coletivas, ou seja, irregulares nessas areas, a pressao imobiliaria e as agdes
do Estado proporcionaram o adensamento desses bairros, entdo a verticalizacdo consistia
no préximo passo. Enfim, o Plano Diretor de 1992 consolidou a ampliagdo do centro de
Goiania. Assim, os bairros de alta renda possuem uma concentracao de escolas, hospitais,
linhas de transporte coletivo e as leis caminharam para a centralidade. Do lado oposto,
estdo os bairros de baixa renda, que ndo possuem os servicos basicos e ainda héd a

dificuldade em circular pela cidade.

Hé que se destacar que o processo historico analisado nos permite compreender
como houve a ampliacdo da cidade e suas tendéncias. Principalmente a partir de 1980, a
cidade de Goiania percebeu um aumento de bairros cada vez mais distantes das regides
com maior disponibilidade de postos de trabalho e mais proximos das cidades da regido
metropolitana. A verticalizagdo?* também se amplia nesse contexto. Uma questio a ser
pensada ¢ a diminui¢do da éarea rural em consequéncia do aumento da area urbana da
cidade. H4 ainda o destaque para bairros iniciados na area rural e considerados uma “area
urbana isolada”, a exemplo do Conjunto Primavera. Em 2010, essa configuracdao tende
ainda mais a conurbagio® e h4 também o parcelamento e o reparcelamento de chacaras.
Assim, muito além do plano original da cidade, Goidnia ¢ metropole e tem seu espago

construido e reconstruido, mas, para compreendé-la, ¢ necessario compreender seu

23 “Art. 4° - Conceitua-se como Zoneamento o procedimento urbanistico destinado a delimitar o solo urbano
do municipio de Goiania em zonas que hao de sujeitar-se a incidéncia de planos de urbanificagdo especial e a
fixar, para as diversas areas do tecido urbano, os usos e as ocupagdes do solo compativeis com a garantia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, afiangadores do bem-estar da populacdo e que expressem a
fungdo social da propriedade”. (GOIANIA, 1994, p. 1).

24 Verticalizagio é o processo que ocorre nas cidades, principalmente nas metropoles, que caracteriza-se pelo
aumento de edificios.

25 Conurbagdo ¢ o processo decorrente da unido dois ou mais municipios como consequéncia da ampliagdo
urbana.

51



processo historico e, sobretudo, como surgiram as desigualdades socioespaciais, aspectos

que serdo tratados no topico adiante.

Ao analisarmos os loteamentos de 1930 a 2000, conforme mapa 2, ¢ possivel
perceber uma tendéncia a amplia¢dao urbana para as regides Sudoeste e Sul, nas primeiras

décadas da cidade. Em relagdo as contribuicdes de Arrais (2014), podemos inferir:

e Década de 1930: a divisdo do povoamento do Centro Administrativo, o Centro
Comercial, a Zona Industrial e a Zona Residencial. As construgdes eram feitas nas terras
adquiridas e doadas para a implantacdo de Goiania, primeiramente, nas fazendas Crimeia e

Botafogo.

e Década de 1940: a incorporacao de Campinas, Hidrolandia, Ribeirao (atual Guapo),
Sdo Geraldo (atual Goianira), Trindade e parte das areas de Anapolis e Bela Vista de Goias
proporcionou um salto populacional e territorial.

e Décadas de 1950 a 1970: houve uma intensa expansao horizontal devido a pressao
pelo aumento populacional e & demanda por moradia, surgindo varios bairros populares.
Nesse contexto, hd também o inicio da verticalizacdo das areas centrais, a exemplo dos
setores Central e Oeste. Ampliam-se os movimentos sociais urbanos pela moradia.

e Décadas de 1980 a 2000: ha um estimulo a migragdo de pessoas para 0os municipios
periféricos, observado no crescimento populacional dos municipios da regido
metropolitana, superior a observada na capital.

Entre as décadas de 1930 e 1950, os parcelamentos estavam atrelados as areas
centrais de acordo com o projeto original. Os prédios da capital estdo na maioria nos
bairros centrais € no chamado centro ampliado, a exemplo dos Setores Aeroporto, Oeste,
Marista, Nova Suica e Jardim Goids. As ofertas de emprego também estdo concentradas
nessas areas e, principalmente, nas vias de circulagdo rapida da cidade, fato que influencia
no transito. Nessas regides, ha também uma concentragao de populacdo de alta renda,

juntamente aos condominios fechados nas areas periféricas da cidade.

O cenério da organizagdo da cidade de Goidnia, como dissemos, apresentava uma
tendéncia em aumentar sua area urbana, mesmo havendo vazios urbanos entremeados.
Arquiteta-se também o palco para as ocupacdes urbanas sistematizadas pelos movimentos
sociais pela moradia, sobretudo concentradas da segunda metade da década de 1970,

perdurando na década seguinte:
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MAPA 2: GOIANIA: MANCHA URBANA E LOTEAMENTOS IMPLANTADOS NA DECADA DE 1930, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 E 2000.
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As familias pobres e inquilinas, por muitas vezes impossibilitadas de comprar
um terreno ou edificar uma habitagdo digna, ou foram empurradas para as
cidades dormitérios ou passaram a ocupar areas publicas e/ou areas desocupadas.
Desta forma, a partir dos anos 1970 e 1980, Goiania tornou-se terra de migrantes
e palco de invasdes, 0s posseiros ocuparam e passaram a construir suas moradias
de forma improvisada, que sdo verdadeiras favelas, passam a morar sob lonas,
vivendo em condi¢des subumanas (ALVES, 2002, p. 89).

Numa cidade planejada e com ares de boa qualidade de vida, bastante arborizada,
com grande area verde por habitante, ndo havia nenhum planejamento para moradia para a

populagdo de baixa renda:

A cidade oferece boa qualidade de vida, mas ndo para os individuos de baixa
renda, como € o caso da maioria dos migrantes que a cidade tem recebido nos
ultimos anos. Esses migrantes sdo submetidos a uma segregacdo urbana,
morando normalmente na periferia especialmente da Regido Noroeste, bairros
nos quais 85% da populacdo sdo migrantes segundo dados do IPLAN ou mesmo,
nas cidades do entorno de Goiania, como Aparecida de Goiania, Goianira,
Trindade e Aragoiania (ALVES, 2002, p. 88-89)

Como vimos, a capital goiana, mesmo arquitetada e idealizada, ndo contemplou,
em seu plano, solugdes para resolver a dindmica que ela mesmo criou: atraiu um numero
consideravel de migrantes para sua constru¢do, decorrente do éxodo rural e de seu
crescimento natural. As intervencdes legislativas na cidade também tiveram resultados a
revelia do almejado, criando uma dindmica de expansao urbana que privilegiou a
especulacdo e gerou imensos vazios urbanos. Em meio a isso, as ocupagdes urbanas
presentes em todo o processo historico de Goiadnia se intensifica no final da década de 1970
e inicio da década de 1990 como fruto da dindmica de producdo do espago e das mazelas

da vida urbana no periodo, como abordaremos mais sistematicamente no capitulo a seguir.
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Capitulo 2

Da Esperanca ao Triunfo: o processo de formagao da Regiao Noroeste

de Goiania
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2.1 O processo de formagao da Regido Noroeste: consideracoes introdutorias

Para compreender as fases de ocupagdo da Regido Noroeste de Goiania,
procuramos criar uma cronologia baseada nos principais marcos que referenciaram cada
periodo. Representando cada fase, adotamos o nome de algum bairro que se tornou
destaque em cada momento, para que se possibilitasse compreender a simbologia dos
nomes desses bairros. As fases de ocupacao da Regido Noroeste foram chamadas de
Esperanca, Finsocial, Vitoria, Triunfo e uma fase intermedidria, chamada de Tremendao.

Os fatos que precedem essas fases serdo tratados como fase gestacional.

O esfor¢co em definir uma periodizacdo da ocupacdo da Regido Noroeste se fez
necessario para melhor compreensao da dinamica espacial. Santos e Silveira (2001, p. 23),
ao definirem uma periodizacdo para a historia do territorio brasileiro, afirmam ser uma
acdo essencial para a compreensdo da tematica, mas esclarecem os riscos na tentativa de

organizar o tempo histérico ao mesmo tempo uno e diverso:

A histoéria do territorio brasileiro €, a um s6 tempo, una e diversa, pois ¢ também
a soma ¢ a sintese das historias de suas regides. Para entendé-la no seu processo
e na sua realidade atual, um esfor¢o de periodizagdo ¢ essencial. Trata-se de
encontrar e desenvolver nexos horizontais e verticais. E esta ¢ uma tarefa
temeraria, pois basta que nos equivoquemos quanto a hierarquia dos fatores em
um dado momento para que o nosso edificio intelectual se mostre sem firmeza. O
trabalho se complica porque o espaco acumula defasagens e superposi¢des de
divisdes do trabalho - sociais e territoriais. De um ponto de vista genético, as
varidveis do espago sdo assincronicas, mas em cada lugar elas funcionam
sincronicamente ¢ tendem a ser assim também quanto ao todo. Dai as
descontinuidades que permitiriam explicar as diversidades regionais, aquilo que
também se costuma chamar de desigualdades ou desequilibrios regionais.

Almejamos, com essa analise cronologica, a compreensao das nuances do tempo
histérico da formag¢ao da Regido Noroeste de Goiania, mesmo com a ciéncia das
defasagens e das variaveis sem sincronia, € a percepcao das continuidades espaciais, a fim

de compreender a realidade atual.

2.2 Fase gestacional: os antecedentes, de 1933 a 1978

Com o objetivo de compreender os fendmenos ocorridos a partir de 1979, em

Goiania, ¢ necessario fazer uma leitura de agdes gerais, ou seja, de implicagdes da politica
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€ economia nacionais, visto que se trata de um processo decorrente de tantos outros
aspectos historicos, no caso particular, ¢ definido entre 1933, com a criagdo de Goiania, e
1978, em que se compreende o momento das ocupagdes em diferentes pontos da cidade
que precedem as ocupacdes de areas da Regido Noroeste. Alves (2002, p. 80) faz uma

sintese do cendrio que desembocara no periodo das ocupagdes coletivas:

No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, a formagéo do espago urbano
de Goiania resultou de dois grandes processos: de adensamento exagerado e
pontual de alguns bairros e da dispersdo da periferia. Pode-se apontar trés
agentes que influenciam diretamente na ocupagdo do solo urbano, nesses anos,
na capital Goiania: primeiro, o Estado que agiu com seus investimentos publicos
e normatizagdo legal do espago urbano; segundo os empreendedores
imobilidrios, que como ja vimos, esteve historicamente acoplados ao Estado e
com o objetivo de aumentar as suas taxas de lucros, impondo ao governo as
alteracdes no aparato normativo em vigor; e em terceiro, os migrantes, que antes
eram chamados de sem-terra, agora conhecidos como sem-teto, que passam na
cidade a forgar a ocupacdo de areas vazias, assumindo ora e outra a condi¢ao de
posseiros urbanos.

Com o objetivo de compreender como se deu esse processo de ocupagdo tendo
como referéncia a dindmica brasileira e goiana, problematizaremos os fatos relacionados
ao adensamento populacional das cidades brasileiras e como elas influenciaram a dindmica
goianiense. Rodrigues (1994, p. 46) justifica que as ocupagdes tém causa direta na
“impossibilidade de pagar o preco da casa/terra pelos baixos salarios” e, portanto, ¢
necessario compreender os niveis globais e nacionais, visto que eles influenciam nas

dindmicas locais.

As precarias condi¢cdes de vida e as privacdes sociais, sobretudo, trabalho, saude e
educagdo de quem vivia no campo fizeram surgir a projecdo nas cidades como um lugar
onde haveria uma possibilidade de melhoria na vida das familias. Nas cidades, as
condi¢cdes de moradia, o acesso aos servigos urbanos e a dificuldade em suprir as
necessidades basicas da populacdo das grandes cidades somavam-se ao aumento
populacional decorrente dos grandes fluxos migratorios. Além disso, ainda na década de
1960, houve o avango dos movimentos populares, tanto no campo quanto nas cidades,

fazendo uma oposi¢do aos setores mais conservadores da sociedade.

Em 31 de margo de 1964, Jodao Goulart, presidente do pais, ¢ deposto do cargo e ¢
declarado o Golpe Militar. Durante a Ditadura, o discurso era de controle da inflagdo,
preservacao da democracia e a luta contra a corrup¢do, para assegurar o crescimento
econOmico, a reducdo das desigualdades regionais, a partir do incentivo das exportagdes

para haver a atragdo de capital estrangeiro, periodo que ficou conhecido como "milagre
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brasileiro”. O crescimento urbano na década de 1970 apresenta-se com uma nova
configura¢do: a maioria da populacdo deixa de ser rural para ser considerada urbana.
Oliveira (2002, p. 53) sintetiza o cendrio do periodo da Ditadura Militar e da ag¢do do

Estado:

As conturbagoes instaladas no cenario politico em fungdo das pressdes populares
(por reformas amplas) e das oligarquias (por concentragdo e conservagdo),
refletiram nas oscilagdes e instabilidades dos governos de Janio Quadros (1961)
e Jodo Goulart (1961-1964), culminando como ‘Golpe de Estado Militar’, neste
ultimo ano. A partir de entdo, as elites s6cio-econdmicas nacionais conseguiram
definir o quadro histérico de montagem da modernizacdo conservadora,
utilizando-se em todo o pais de violenta repressdo aos movimentos sociais
populares, a fim de conformar a populagdo brasileira as relagdes sociais de
produgdo capitalista dependente. No periodo da ditadura (1964-1985), o Estado
ndo atuou apenas como um elemento regulador, constituindo-se no terceiro
elemento social; o Estado assumiu explicitamente o seu carater de classe.

Com a crise mundial de 1974, decorrente do aumento do preco do petrdleo, a
consequéncia imediata foi o déficit da balanca comercial brasileira. O aumento da divida
externa também foi observado como impacto da crise, gragas aos sucessivos empréstimos
adquiridos pelo pais. A concentracdo de renda se intensificou, como apontam Santos e

Silveira (2001, p. 41):

Se considerarmos as cifras globais para o Brasil em 1960, 89,39% dos
estabelecimentos rurais com menos de 100 hectares representavam 20,2% das
superficies e 44,62% com menos de 10 hectares reuniam 2,23% das superficies.
Por outro lado, 0,98% das propriedades com mais de 1.000 hectares reuniam
47,29% da superficie total. Assim, 32.825 proprietarios possuiam quase metade
da superficie das propriedades agricolas brasileiras, enquanto os outros
3.316.588 dispunham apenas de 52,71% (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p.41)

Com a andlise desses dados, ¢ possivel compreender a concentragdo fundiaria nessa
fase. Estima-se que apenas sessenta proprietarios de terras possuiam mais areas que os
cerca de trés milhdes de pequenos proprietarios, além dos mais de quatro milhdes de
trabalhadores do campo sem nenhuma propriedade, classificados como posseiros,
parceiros, arrendatarios e assalariados rurais. Outro fator nacional importante para nossa
analise foi a queda do poder de compra do saldrio minimo. Em queda desde a década de
1960, o salario minimo, ainda em 1994, cerceava o poder de compra de produtos basicos
para a manutencdo da familia, como ¢ o caso dos géneros alimenticios e os artigos de
higiene. Ademais, havia grande diferencga na renda entre os salarios de homens e mulheres

e entre a populagdo branca e negra.

Havia ainda um grande déficit habitacional estimado em milhdes de moradias, além

da dificuldade em financiar moradias pelo Sistema Financeira da Habitagao:
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Segundo o relatério anual do BNH de 1971 ‘os recursos utilizados pelo Sistema
Financeiro da Habitagdo s6 foram suficientes para atender a 24 por cento da
demanda populacional’ (urbana). Isto significa que, seis anos apds a criacdo do
BNH, toda a sua contribui¢do para atender ou diminuir o déficit que ele se
propds eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em 76 por
cento. De acordo com as previsdes do BNH, em 1971 o atendimento percentual
teria sido de 25,3 por cento e, embora deva aumentar ligeiramente em cada ano
até 1980, o déficit devera exceder 37,8 por cento do incremento da necessidade
(BOLAFFI, 1982, p. 53).

As familias que se avolumavam nas cidades viam-se sem condigdes de aquisicao da
casa propria, gragas aos baixos salarios e as instabilidades econdmicas, restando-lhes as
moradias precarias em cortigos, favelas, loteamentos clandestinos, casebres em ruas,
debaixo de pontes, em areas de risco, dentre outros. Esse cendrio ¢ sistematizado por

Arrais (2014, p. 162):

O incremento demografico gerou uma demanda crescente por servicos
distribuidos desigualmente no territorio. Ao mesmo tempo, o mercado de
trabalho foi incapaz de absorver a mdo de obra, especialmente na construgao
civil, ndo restando alternativa para a populagdo marginalizada sendo submeter-se
as formas mais precarias de trabalho, o que ja se percebia na area central da
cidade. Esse movimento agravou-se na década de 1970 e teve como pano de
fundo a questio da habitagdo, pois as minimas condi¢des para reproducdo do
trabalho, dentre elas a habitacdo, ndo estavam disponiveis para as camadas
pobres. Em pleno periodo autoritario e diante de forte presenga do Estado para
garantir o direito a propriedade privada, formava-se o caldo necessario para
motivar a organizacdo dos movimentos sociais na luta por moradia.

Em sintese, associamos aos fatos citados por Arrais (2014) como fatores
contribuintes para a série de ocupagdes urbanas a noroeste do centro goianiense: a auséncia
de politicas publicas para moradia, a dificuldade encontrada pela populagdo de baixa renda
para conseguir emprego, dentre outros motivos, decorrentes da baixa escolaridade, a
auséncia na defini¢cdes de areas residenciais para o grupo, altos aluguéis e dificuldade no

financiamento de moradias no periodo.

2.3 Esperanga: a fase embriondria, de 1979 a 1981

A primeira fase, chamada de Esperanca, ¢ a etapa embriondria da Regido Noroeste
e ¢ definida entre os anos de 1979 e 1981. E a fase originada pela ocupagdo sistematizada
por um pequeno grupo de pessoas que se fixou numa area entre a Vila Jodo Vaz, Setor
Candida de Morais e Bairro Jardim Balneario Meia Ponte. Surge a Esperanca. Era o sonho
da casa propria, mesmo que a familia necessitasse se sujeitar a condi¢des de habitagao

precarias e a longas distancias de seus locais de trabalho. A casa propria é, num primeiro
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momento, apenas um pedaco de chdo na cidade, onde seria possivel montar as primeiras
estacas, os primeiros alicerces de uma possivel moradia. Acerca da tematica, Rodrigues

(1994, p. 47) entende que:

Para as camadas populares, uma questdo fundamental é a seguranca de um teto,
porque mesmo se eventualmente ficarem desempregados estardo seguros pelo
fato de terem onde morar. Mesmo quando se consideram os arremedos de cidade
onde moram, e sdo proprietarios a terra/casa ¢ uma garantia de ter seu lugar na
cidade, nos periodos mais dificeis.

As ocupagdes urbanas, como dissemos, ja ocorriam em Goiania desde sua
fundacdo, e as familias eram retiradas das areas centrais e alocadas em pontos mais
distantes, inclusive, em outras cidades da atual Regido Metropolitana®®. Rodrigues (1994,

p. 46) afirma que:

As ocupagdes demonstram mais uma vez que a busca do onde e do como morar
implica a luta pela sobrevivéncia, pela cidadania, uma capacidade de resisténcia,
pela cidadania, uma capacidade de resisténcia, que desmistifica o mito da apatia
dos trabalhadores (grifos da autora).

A tentativa de morar em Goiania era importante para a manuten¢cdo do emprego,

como assegura Alves (2002, p.85):

Por causa da importancia de seu mercado de trabalho e a expectativa dos
migrantes na obtencao de melhores condigdes de vida e de trabalho, Goiania ¢ a
cidade que depois de Brasilia possuia maior participag@o relativa de migrantes
em sua forca de trabalho total em 1980 (79,4%), isto ¢, mais de 70% do
crescimento do nimero de trabalhadores ocorreu por causa dos migrantes. Além
do mais, o excedente de migrantes cumpre a fungdo de manutengdo de uma méo-
de-obra abundante e barata disponivel para esses mercados, uma vez que Goidnia
apresenta o maior percentual da forca de trabalho migrante com até dois saldrios
minimos, sobretudo os recém-chegados, que ndo conseguem nem um salario
minimo [...].

A luta coletiva pela terra, iniciada em julho de 1979 com a ocupacdo de uma area

de pouco mais de vinte e seis alqueires, deu origem ao atual bairro Jardim Nova Esperanca.

26 “A Regido Metropolitana de Goi4nia (Grande Goidnia mais Regido de Desenvolvimento Integrado) é
definida pela Lei Complementar Estadual n® 27 de dezembro de 1999, modificada pela Lei Complementar
Estadual n® 54 de 23 de maio de 2005. A Grande Goiania compreende 13 municipios: Goiania, Abadia de
Goias, Aparecida de Goiania, Aragoidnia, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goianira, Guapo, Hidrolandia,
Neropolis, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo e Trindade, a Regido de Desenvolvimento Integrado ¢é
composta por 7 municipios: Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Inhumas, Nova Veneza e
Terezopolis de Goias” (INSTITUTO MAURO BORGES, 2006, p. 1). Em 2010 essa lei foi modificada
novamente pela Lei Complementar n° 78 de 25 de marco. No primeiro artigo 1é-se: "Fica criada a Regido
Metropolitana de Goiénia - Grande Goiania, na forma prevista no art 4°, inciso I, alinea “a”, e nos arts. 90 e
91 da Constituicdo do Estado de Goias, compreendida pelos Municipios de Goidnia, Abadia de Goiés,
Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goianapolis, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo Antoénio de Goias,
Senador Canedo, Terezopolis de Goias e Trindade".
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Um destaque para o periodo ¢ que a ocupagdo ocorre no contexto da Ditadura Militar,
quando os movimentos sociais sdo duramente repreendidos, por intermédio a acao policial,

por exemplo, e caracterizada também pela auséncia de didlogo e o uso da forca fisica, e,

r

por vezes, € necessario iniciar a luta novamente, como mencionado nos estudos de

Rodrigues (1994, p 45):

Algumas vezes estas ocupacdes tém sido violentamente reprimidas.
Frequentemente se efetuam as desocupagdes. Nesses casos, dizem os
desalojados, '¢é comegar outra vez', porque outro lugar para 'ir ndo tem nao'. Nas
desocupagoes esta presente um forte aparato policial € ¢ comum a violéncia para
'limpar a 4rea' e reintegrar a propriedade. E interessante notar que o processo
chama-se 'reintegragdo de posse', quando o que acontece ¢ 'reintegragdo de
propriedade', porque, na verdade, detém a posse quem a esta ocupando. Mas se
'reintegra’ o simbolo dessa posse que € a propriedade.

Para Gohn (2007), o ano de 1980 foi marcado por um novo panorama dos
movimentos sociais urbanos, gracas ao grande numero de movimentos € agrupamentos
populares dos dois anos anteriores, sobretudo, com a insatisfacdo frente ao aumento das

contradi¢des urbanas. Para a autora:

Os anos 80 trardo um panorama novo na pratica e na teoria sobre os movimentos
sociais populares urbanos. Na pratica, surgem novas lutas pelo acesso a terra e
por sua posse, pela moradia, expressas nas invasdes, ocupagdes de casas e
prédios abandonados, articulagdo dos movimentos dos transportes, surgimento
de organizagdes macro entre as associagdes de moradores, movimentos de
favelados ou novos movimentos de Iuta pela moradia, movimentos de
desempregados, movimentos pela saide (GOHN, 2007, p. 278)

Como dissemos, a consequéncia imediata das ocupagdes urbanas era a acao
repressiva por parte da policia. No caso particular, antes mesmo do julgamento do pedido

de reintegracdo de posse, houve uma intervencao repressiva:

Porém, antes mesmo do processo chegar ao fim, numa madrugada sem nenhum
aviso prévio, a Prefeitura, acobertada por um pelotdo de soldados da PM,
equipados de fuzis, escudos e outros aparates, mandou alguns tratores para a
vila, derrubando todas as constru¢des iniciadas, entupindo cisternas ¢
derrubando cercas sob o olhar perplexo dos moradores. (UNIAO DOS
BAIRROS, 1979, p. 1).

A acdo repressiva veio com a destruicao dos barracos e, logo apds, um grupo de
pessoas reuniu-se e, com a orientacdo da Igreja Catolica, organizaram uma associacdo de
bairro no local, mostrando a esperanga de permanéncia na area. Nas figuras 8 ¢ 9, podemos
perceber como eram as primeiras moradias na ocupa¢ao do Jardim Nova Esperanga, que se

iniciaram com os barracos de lona e depois passaram a ser construidas com alvenaria.

A prefeitura iniciou a negociag@o para aquisi¢ao da area e posterior venda dos lotes,

mas a busca dos trabalhadores era a doacao desses lotes, visto que eram trabalhadores de
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baixa renda, ou seja, eram "(...) trabalhadores rurais que tiveram que abandonar as
lavouras, despejados pelos proprios patrdes e a maioria de nds, hoje, trabalha na construgdo
civil e as mulheres sdo domésticas, lavadeiras, ou trabalhavam em empresas de limpeza".

(A VOZ DOS TRABALHADORES, 1979, p. 8).

Figura 8: Barracos de lona na
ocupagdo do Jardim Nova Esperanca em julho

de 1979. Fonte: Silva (2014, p.70)

Figura 9:

Construgdo  de

casas de
alvenaria na
ocupagio do
Jardim Nova

Esperanga em
1980. Fonte:
Programa Goias
de Norte a Sul,
2015.

Os moradores tinham receio de perder seus barracos, entdo, enquanto alguns
buscavam empregos, outros acompanhavam a abertura das ruas, acreditando que assim
evitariam que os barracos fossem derrubados. Havia reunides periodicas para decidir os
novos passos para o movimento e a construgao dos barracos acontecia, geralmente, a noite
ou aos finais de semana, com mutirdes. Algumas constru¢des coletivas surgiram nesse

contexto, conforme afirma Silva (2014), a exemplo da Casa de Reunides e uma escola
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municipal, conforme figura 10. Nesse contexto, ha articulagdes entre os moradores do
Jardim Nova Esperanga e outras ocupagdes goianienses, que se reuniam com o objetivo de
que outras pessoas tivessem acesso ao seu lote e, posteriormente, que eles fossem
atendidos pela infraestrutura urbana na cidade. Assim, surge a Unido das Invasdes que, no
contexto do Jardim Nova Esperanca, solicitavam do Poder Publico Municipal o

cascalhamento das ruas e posteriormente uma linha de transporte coletivo.

Figura 10: Construcdo da Escola
Municipal na ocupagdo do Jardim Nova

Esperanga em 1981. Fonte: Silva (2014,
p-88)

A violéncia da repressao e sua divulgacdo nos principais meios de comunicagdo da
capital ampliaram as parcerias, os auxilios e doagdes de material de construcdo e
alimentos, fato que pressionou as autoridades a demonstrarem uma postura menos

J4

repressiva na ocupacdo do Jardim Nova Esperanca. Essa fase ¢ marcada ainda pelas
manifestagdes de diferentes grupos de pessoas de baixa renda, principalmente, apoiados

pela Igreja Catoélica, que, em 06 de novembro de 1979, possibilitou a desapropriagdao da

4rea®’ ocupada, mediante o documento assinado pelo prefeito de Goiania®®:

No dia 06 de novembro de 1979 a juiza Marilia Jungmann expediu um mandado
de remogdo dos invasores, tendo requisitado para o seu cumprimento as tropas da
policia militar. O prefeito de Goidnia, acuado pelas estratégias dos posseiros,

27 “Transferéncia forcada da propriedade particular para o patrimonio publico” (SANTOS, 2001, p. 26). Ao
contrario da desapropriacao da area ha a ac@o de reintegracdo de posse que consiste na “acdo cuja finalidade
¢ garantir ao possuidor legal, no caso de espoliacdo, a sua reinvestidura na posse de coisa imovel, de sua
propriedade plena, através de mandado de reintegracdo” (SANTOS, 2001, p. 28).

B “Em agosto de 1964, com a Lei 4.380 ¢ instituido o Banco Nacional de Habitaggo e o Sistema Federal de
Habitacdo, com os objetivos de coordenar a politica habitacional dos 6rgdos piblicos e orientar a iniciativa
privada, estimulando a constru¢do de moradias populares, financiar a aquisi¢do da casa propria, melhoria do
padrio habitacional e do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o investimento da industria de construgéo e
estimular a poupanga privada e o investimento” (RODRIGUES, 1994, p. 57).
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pressionados por vereadores e deputados, vigiados pelos flashes da imprensa e
receoso de perder prestigio politico pela possibilidade de mais um confronto
entre a policia e os posseiros, rendeu-se as exigéncias destes, assinando neste
mesmo dia, no local da ocupagdo e diante de um publico de mais de trés mil
pessoas o decreto de desapropriacao da area. (OLIVEIRA, 2002, p. 118)

Com a desapropriacdo da area, os moradores tiveram uma seguranga de
permanéncia. Para Oliveira (2002), ¢ nesse momento que houve a negacdo do poder
institucional, pois os moradores se recusaram a aceitar o financiamento das casas pelo
Banco Nacional da Habitagdo (BNH)?’, que era um critério fundamental para que houvesse
a delimitacdo das ruas e a infraestrutura do bairro pela prefeitura. Sobre a politica

habitacional esclarece Rodrigues (1994):

A politica habitacional emerge com o proposito de diminuir o deficit
habitacional e gerar novos empregos como o aumento das construgdes. Como a
industria de construgdo civil utiliza mao-de-obra em larga escala, incentivar a
industria de construg¢do ¢ também tentar atenuar a crise econdomica. Ao mesmo
tempo difunde mais a ideologia da 'casa propria', contribui para a 'estabilidade
social' e torna os proprietarios 'aliados da ordem', como disse o entdo Ministro
Roberto Campos (RODRIGUES, 1994, p. 57).

Nao aceitar o pagamento dos lotes ou mesmo o financiamento para a construgao

das casas pode ser explicado pela variagdo no valor das parcelas:

Como ja visto varias vezes, o prego final da comercializagdo de imoveis ¢
bastante elevado. Os salarios ndo sdo suficientes para a compra, em curto espago
de tempo. Assim, os financiamentos para a chamada faixa de interesse social t€ém
um prazo de pagamento entre 20 e 25 anos. Isto significa que a moradia dos que
obtiveram financiamento para a compra da casa ainda ndo terminaram de pagar,
nao sendo proprietarios, mas mutudrios do SFH. Dada a depreciagdo do valor
real dos salarios, do aumento das prestagdes que ndo acompanham os aumentos
salariais, os mutudrios - principalmente de conjuntos habitacionais das faixas de
interesse social - tem-se organizado para lutar por reajustes mais compativeis
como os salarios (RODRIGUES, 1994, p. 61-62)

A expectativa de um financiamento imobiliario ¢ a diminui¢do do saldo devedor
com o pagamento das parcelas, mas, com o uso da Unidade Padrao do Capital (UPC) para
o financiamento das moradias, o saldo devedor aumentava, mesmo com o pagamento em

dia das parcelas, conforme figura 11.

Sobre a caracterizagdo econdmica do pais no periodo, discutem Guerra et. al (2006,
p. 14):

Contudo, a partir da crise da década de 1980, com a adogdo de medidas
recessivas e choques inflacionarios, seguidos, nos anos de 1990, por politicas
neoliberais de abertura comercial e financeira, a classe média sofreu diretamente
as consequéncias da semi-estagnacdo econdmica, do desemprego e da queda da

¥o prefeito em exercicio na ocasido era Indio do Brasil Artiaga Lima, nomeado pelo governador Ary
Valadao, que esteve na gestdo do municipio de Goiania entre 30 de junho de 1979 e 14 de maio de 1982.
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renda. A consequente perda de status da classe e as dificuldades crescentes de
um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente de novas
qualificagcdes impactaram diretamente suas aspiragdes de ascensdo social.

UPC, o que ¢ isto
O nosso dinheiro, o cruzeiro, perde seu valor de compra
(desvaloriza) por causa da inflagdo. Dessa forma cada
vez mais precisamos de mais dinheiro para compra a
i mesma coisa. Por isso o BNH e agora a Caixa
Econdmica usa um dinheiro diferente, que ¢ o UPC
K e - (Unidade Padrdo de Capital) que muda de valor a cada 3
e SRy meses. VEJAMOS ESSES EXEMPLOS:
o EM JUNHO DE 79 - 1 UPC - Cr$ 350,51
SR e EM SETEM. DE 79 - 1 UPC - Cr$ 390, 10
o EM DEZEMBRO DE 79 - 1 UPC - Cr$
BT 1w 13 428,80

UMA CASA VALE 300 UPC EM DEZEMBRO DE 73
UM UPC VALIA 77,83 x 300=23.349,00
- 20.049,0 EM MARCO DE 80 UM UPC VALIA 487,83 x 300=
N UPE ¥ g 146.349,00
cemtie: g iets o SR o St . EM JUNHO DE 82 UM UPC VALE 1.683,40 x 300=
ks g £t 505.020,00
temda, 8 Rt s ; Acontece que o salario s6 aumenta de 6 em 6 meses, isso
184 P X _*' significa dizer, que mesmo vocé pagando as prestagdes,
Erwniies. i = sua divida continua aumentando. Sugerimos aos
companheiros para discutirem este assunto, nas reunides
locais. Na Assembléia dia 20/06 serd tirada a posigdo
oficial da Unido das Invasdes.
Figura 11: Explicando a UPC, 1982. Fonte: Jornal
“Unido das Invasdes” (1982, p. 4).

O movimento de Esperan¢a ¢ marcado por essa resisténcia em financiar os lotes ou
mesmo as habita¢des, e os moradores assumem a constru¢ao sem a intervengdo do Estado
e das institui¢des financiadoras, optando-se pela autoconstrucdo. Sobre a autoconstrucao,

Rodrigues (1994, p. 31) assegura:

A autoconstru¢ao é executada nos periodos que deveriam ser destinados ao
descanso do trabalhador, para repor as energias, mas na verdade, 'descansa-se’
trabalhando, carregando pedras'. Esse € o lema do autoconstrutor por varios anos.
[...]Na autoconstrucio, recai sobre as costas do trabalhador um sobre-trabalho.

Os moradores assumiram as atividades de abertura das ruas, em parceria com a
Escola de Agronomia, da Universidade Federal de Goias (UFQG), e a constru¢ao das casas
foi realizada em forma de mutirdes. Uma associagdo de moradores foi instituida
posteriormente e, no dia 9 de dezembro de 1980 quando os moradores também
comemoraram a inauguracdo da "Casa de Reunido" dos moradores do Jardim Nova

Esperanca.

As casas foram construidas com a ajuda de véarias pessoas ‘em regime de
mutirdo’ e de acordo com relatos de animacdo e cantoria. A inauguracdo da
Casa de Reunides contou com a participagao de representantes de varios bairros
de Goidnia. Contou também com roda de violeiros, poesias, folias de reis,
almogo coletivo e relatos dos desafios encontrados nos primeiros momentos de
estabelecimento do bairro. Com a Casa de Reunides também instituiu-se o
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estatuto da comunidade registrado como sociedade civil sem fins lucrativos.
Objetivo da organizagao: o direito de morar (BOLETIM INFORMATIVO DA
INVASAO, 1980, p. 2-3)

O movimento popular urbano do Jardim Nova Esperanga tomou repercussao
nacional e recebeu apoio de diversos segmentos da sociedade, dentre eles sindicatos de
trabalhadores rurais, equipes de direitos humanos, Federacdo de Trabalhadores da
Agricultura, sociedade civil, estudantes, religiosos, dentre outros. A partir do Jardim Nova
Esperanga, a Esperanca ¢ reforcada com a desapropriacdo da area, que deixa transparecer
que € possivel continuar a luta, possibilitando outras ocupagdes, pois a area delimitada para
as moradias ndo conseguia atender a a crescente demanda. A possibilidade de conseguir
uma moradia ¢ potencializada quando os moradores do Jardim Nova Esperanga deixam de
sentir a repressao policial e comecam a receber os primeiros servicos publicos. Para
Oliveira (2002, p. 125), essa luta por moradia iniciada com o Jardim Nova Esperanga
significou o “fim do siléncio e da dicotomia entre o publico e o privado para a sociedade

goianiense”.

Oliveira (2002) definiu o processo de ocupagao do bairro Jardim Nova Esperanca,
delimitando-o em trés momentos desde a ocupacdo da area da Fazenda Caveiras ao ano de
2000. O primeiro periodo o autor chama de “bairro politico”, que ocorre de 1979 a 1987.
Ele se refere ao periodo de intervencdo social e politica dos moradores, principalmente,
pela interacdo entre eles e outros membros da sociedade, das universidades e da Igreja
Catolica, o que permitiu a formacdao de liderangas populares. O segundo periodo de
desenvolvimento do Jardim Nova Esperanca, de acordo com Oliveira (2002), compreende
o periodo de 1987 a 1992 e é chamado de “bairro residencial”, que se refere ao periodo de
construgdo e reconstrucdo do ambiente com alguma infraestrutura. Nesse periodo, ha
também um aumento dos estabelecimentos comerciais nas principais avenidas do bairro

(Avenida Sol Nascente e Central).

A amplia¢do do comércio local possibilitou o aumento das vendas a crediario e o
acesso aos produtos e servicos € mais facilitado. Segundo Oliveira (2002, p. 197), havia
um preconceito, na populagdo em geral, quanto aos moradores do Jardim Nova Esperanca,
por se acreditar o local era um “reduto de marginais”, tendo em vista as reportagens acerca
da ocupagdo do bairro e, assim, as vendas em outros bairros ndo se efetivavam, devido ao
descrédito dos moradores oriundos de areas ocupacdo e associado a auséncia da

regularizagao do bairro, assim sem a comprovagao de residéncia que dificultava inclusive
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conseguir um emprego>’. Mas, com 0s pequenos comércios e a feira livre no bairro, foi

possibilitada a geragdo de empregos locais.

A partir de 1990, ¢ possivel perceber o periodo de “uma cidade dentro da cidade”,
de acordo com Oliveira (2002). Esse autor destaca também que o bairro passa a ter uma
gama maior de infraestrutura e permite o aumento do valor de troca dos imdveis. Os
moradores passam a ter espagos de vivéncia e convivéncia no proprio bairro e, assim, ha a
criacdo de uma identidade com o lugar. Essa valorizagdo impulsionou uma saida de
pessoas do bairro. Esse fato foi identificado pelo autor em 2002, em que apenas 32% dos

residentes eram remanescentes da ocupacao de 1979.

2.4 Finsocial’!: a fase das intervengdes estatais, de 1982 a 1987

O periodo entre 1983 e 1987 ¢ marcado pelo discurso da necessidade de se
desenvolverem programas de acesso a moradia frente as crescentes ocupagdes urbanas. Em
1982, com o parcelamento de uma érea proxima ao Jardim Nova Esperancga, e posterior a
outras duas ocupacodes, Jardim Boa Sorte e Jardim Boa Vista, da-se inicio ao periodo das
acoes estatais na Regido Noroeste. Entdo, essa segunda fase ¢ dividida em trés momentos.
O primeiro momento inicia-se com a Vila Finsocial®?, que recebe esse nome a partir de um

projeto do governo federal com finalidades sociais, dentre elas a moradia. O fato de se

30 Além do preconceito com os moradores de ocupagdes e dos noticiarios que criminalizavam a luta ha ainda
a impossibilidade de comprovagao de residéncia visto que os moradores ainda ndo contavam com servigos
basicos, como agua encanada ou energia elétrica, bem como de servigos particulares, como telefone
residencial.

31 0s fins sociais sdo os objetivos da coletividade que vai além dos interesses particulares. A fase Finsocial
recebeu esse nome devido a intensa agao estatal iniciada em 1982 com a Vila Finsocial e com a Vila Mutirdo
em 1983 ¢ o Jardim Curitiba em 1987.

32 0 nome do bairro Vila Finsocial deriva-se do Decreto-Lei n. 1.940 de 25 de maio de 1982 que criou a
contribui¢do social chamado Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL - que se tratava de arrecadagdes,
com o objetivo de subsidiar alimentacao, habitagdo popular, satude, justica, educagdo e auxilio ao pequeno
agricultor. Como os valores para aquisi¢do do local para o novo bairro vinham deste fundo, ele recebeu o
nome do programa.
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celebrar o inicio do processo de um assentamento urbano’?, feito pelo governo estadual no
estddio Serra Dourada e com a realizacdo de sorteios para a escolha dos beneficiados
cadastrados previamente na ocupagdo do Jardim Boa Vista e de outras ocupagdes de
Goiania ja demonstrava o carater eleitoreiro, descrito por Oliveira (1999), que assumiu

durante as intervengoes estatais.

Como dissemos, a crescente demanda por moradia, devido ao progressivo aumento
demografico e auséncia de politicas publicas € mesmo econdmicas que permitissem a
geragao de empregos e diminuicdo do subemprego, possibilitando assim a estruturacao

social do migrante em Goidnia. Sobre a tematica destaca Freitas (2007, p. 25):

A cidade, contudo, ndo estava preparada para receber um aumento populacional
tdo expressivo. Além do mais, a falta de uma politica econdmica capaz de gerar
empregos fatalmente conduziu ao aparecimento de uma populagdo de baixo
poder aquisitivo, que ndo tinha chance de ser aproveitada no mercado formal e
nos escassos empregos urbanos, por nao dispor da necessaria qualificagdo. Com
isso, as invasoes de terra ¢ a formacdo de favelas revelaram-se como a unica
opgdo capaz de solucionar o problema de moradia dessa populagdo. Esse
processo de ocupacdo irregular produziu grandes bolsdes de pobreza, que
passavam a incomodar toda a populacao mais abastada e, principalmente, o forte
capital imobiliario especulativo, que fazia pressdo para que fossem combatidas
as ocupacdes desordenadas de terras pelos migrantes pobres.

O que vem a seguir sdo outros dois movimentos coletivos de luta pela moradia,
chamados de Jardim Boa Sorte e Jardim Boa Vista. As duas ocupacdes tinham a mesma
finalidade, mesmo sem qualquer documento que lhes assegurasse o direito a propriedade
do bem urbano. Os ocupantes do Jardim Boa Sorte sofreram dura repressdo, chegando a ser
chamado de "Malvinas™*, enquanto o Jardim Boa Vista consegue o reconhecimento

estatal, e considerado por Moysés (2004, p. 249) a terceira etapa das ocupagdes urbanas.

Em junho de 1982, ocorreu a terceira etapa da ocupacdo, dessa vez reunindo
mais de quatro mil familias. O espago ocupado também pertencia a Fazenda
Caveiras e foi denominado pelos invasores de Jardim Boa Vista. Essa tentativa
de ocupacdo ndo se concretizou, a policia novamente agiu com violéncia contra
os invasores, provocando, inclusive uma morte. Mais de trés mil familias,
entretanto foram assentadas pelo governo em outra area proxima.

33 Por assentamento urbano entende a drea que foi desapropriada por finalidade social de moradia, no caso
particular com agdo desenvolvida pelo governo estadual para assentar familias oriundas de ocupagdes
urbanas na Regido Noroeste.

A ocupacdo do Jardim Boa Sorte ficou conhecida como “Malvinas”, uma referéncia a Guerra das
Malvinas, um conflito entre a Argentina e o Reino Unido pela posse de um conjunto de ilhas homdénima entre
02 de abril a 04 de junho de 1982. A guerra acabou com um saldo de 258 britanicos e 649 argentinos mortos.
A mencdo ao conflito deu-se pela acdo repressiva da policia contra os posseiros, mas um destaque ¢ a
diferenca de forcas aplicadas durante o conflito, de um lado armas mortais e do outro lado paus e pedras.
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Uma 4rea de trinta e cinco alqueires de terras, abandonada e sem qualquer
infraestrutura, atraiu cerca de cinquenta familias, em sua maioria, pessoas da antiga
ocupacdo do Jardim Boa Sorte, conforme Moysés (2004, p.249) consiste na segunda etapa

das ocupacdes urbanas no inicio da década de 1980:

Numa segunda etapa, aqueles que ndo haviam conseguido instalar-se no Jardim
Nova Esperanga reorganizaram-se e invadiram outra area que recebeu o nome de
Jardim Boa Sorte, também pertencentes a Fazenda Caveiras. Essa invasdo
ocorreu em abril de 1981, mas ndo se efetivou. Para impedir que uma nova
invasdo se consolidasse em menos de dois anos, a prefeitura agiu rapida e
violentamente, conseguindo abortar o movimento.

Em pouco tempo, uma grande area ja estava desmatada, modestos caminhos abertos
e varios barracos ja estavam construidos, o que mostrava seu primeiro sinal de posse,
mesmo que esta ndo constituia ainda um direito. Outras ocupacdes na cidade ja eram
monitoradas pela policia. Um exemplo foi o aglomerado de pessoas no Jardim Botanico,
onde os moradores tiveram seus barracos demolidos. Um helicoptero sobrevoava o local

antes da derrubada. O Jornal Diario da Manha publica:

Um dos invasores, o guarda-noturno José Nunes da Silva, explicou que esté ali porque
ndo tem lugar para ficar. Ex-invasor do Jardim Boa Sorte, e atualmente desempregado,
disse que estava morando com a mulher e trés filhos 'no meio da rua' no Jardim Nova
Esperanga. 'A gente ndo tem outro jeito’ — acrescentou -, ¢ obrigado a enfrentar outra
invasdo, antes de sarar as pisaduras que a policia fez na primeira’, referindo a represséo
no Jardim Boa Sorte. Faustino dos Santos, de 23 anos, casado, residia em Inhumas, mas
acabou indo para a invasdo ontem. 'Sou pedreiro, mas estou desempregado e ndo quero
pagar o aluguel cada vez mais caro'. JORNAL DIARIO DA MANHA, 1982).

Quando as reportagens destacavam o movimento de luta pela terra que parecia sem
dono, esses apareceram. Agora, com cerca de duzentos posseiros, que lutaram com foices,
enxadas e facoes pela permanéncia no local. Um documento de outubro de 1977 definia
como proprietaria da area a senhora Maria Coraci de Moraes, que seria de uma heranga de

28 alqueires. Sobre o assunto, O Jornal Didrio da Manha publica:

Como o impasse prolongou-se por algumas horas, o presidente da Unido dos Invasores,
Robinho Martins e os possiveis proprietarios do terreno discutiram as provaveis
solugdes. Pouco depois, Robinho se reuniu com os invasores, propondo que eles
deixassem a local até uma comissdo, eleita ali mesmo, negociasse com o prefeito a
possibilidade de desapropriacao do terreno, para posterior venda aquelas familias. Mas
eles nao concordaram em sair, por medo de perder o direito que julgam ja possuir. A
outra parte disse ndo aceitar a permanéncia dos invasores até que se negociem a
questdo. Mesmo assim a comissdo se deslocou para o centro da cidade, na tentativa de
encontrar o prefeito. (DIARIO DA MANHA, 1982).

Os ocupantes que ndo conseguiram seu lote no Jardim Nova Esperan¢a procuram
alternativas na prépria Regido. Entdo, Jardim Nova Esperanca passa a ser o ponto de

partida para a Esperan¢a da moradia em Goiania no referido periodo:
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O processo de ocupagdo da Fazenda Caveiras, localizada na saida Noroeste da
cidade, concretizou-se em trés etapas. A primeira, ocorrida em julho de 1979,
pode ser considerada a mais importante e foi a que deu origem ao bairro
denominado Jardim Nova Esperanga, hoje devidamente consolidado. Esse
processo de ocupagdo marcou a luta pela moradia em Goidnia numa perspectiva
coletiva.

Numa segunda etapa, aqueles que ndo haviam conseguido instalar-se no Jardim
Nova Esperanga reorganizaram-se e invadiram outra area que recebeu o nome de
Jardim Boa Sorte, também pertencentes a Fazenda Caveiras. Essa invasdo
ocorreu em abril de 1981, mas ndo se efetivou. Para impedir que uma nova
invasdo se consolidasse em menos de dois anos, a prefeitura agiu rapida e
violentamente, conseguindo abortar o movimento.

Em junho de 1982, ocorreu a terceira etapa da ocupacdo, dessa vez reunindo
mais de quatro mil familias. O espago ocupado também pertencia a Fazenda
Caveiras e foi denominado pelos invasores de Jardim Boa Vista. Essa tentativa
de ocupagdo ndo se concretizou, a policia novamente agiu com violéncia contra
os invasores, provocando, inclusive uma morte. Mais de trés mil familias,
entretanto foram assentadas pelo governo em outra 4rea proxima. (MOYSES,
2004, p.239).

Em junho de 1982, o movimento j& contava com oitocentas pessoas. No dia treze
do referido més, na hora de um dos jogos da Copa do Mundo, uma grande operagdo tenta a
expulsdo das pessoas na area de posse da Fazenda Caveiras. A acgdo resultou em prisdes,
agressdes e a morte do fotografo Joel Marcelino de Oliveira® que instigou varios setores

da sociedade sobre as intengdes das autoridades acerca das posses em Goiania:

Segundo testemunhas que estavam presentes na ocasido, o homem baleado era um
fotografo profissional, mais conhecido como Joel, o retratista. Ele fotografava toda a
expulsdo dos invasores, que se retiravam ordeiramente, enquanto que os policiais,
comandados pelo delegado Alcione Silva atiravam para o alto. Estes, ao perceberem que
a cena estava sendo registrada pela objetiva do retratista se voltaram para ele disparando
suas armas. E o acertaram segundo varias testemunhas. Ontem a noite deu entrada no
Instituto Médico Legal um corpo nao identificado, com um tiro nas costas. (JORNAL
DIARIO DA MANHA, 1982).

ApoOs a agdo, a Secretaria de Seguranca Publica emitiu uma nota lamentando a
morte do fotografo Joel Marcelino fato que pressionou as autoridades a agir mais
prontamente frente a ocupacdo. O terreno de vinte alqueires nao podia ser transformado em
chicara, nem em industria e restava apenas o loteamento da area. A proprietdria iniciou
uma negociacao com a prefeitura para a venda da area. O Jornal Didrio da Manha, de 18 de
junho de 1982, divulgou que na cidade de Goidnia haviam quarenta e trés invasdes com
mais de vinte mil familias, perfazendo cerca de cento e cinquenta mil habitantes. Segundo
Oliveira (2002), o surgimento da area de posse na Fazenda Caveiras teria suscitado uma

discussdo sobre a defesa da propriedade privada, do Estado e do direito coletivo, mesmo

35 Na Regido Noroeste ha atualmente uma escola municipal com o nome do fotografo Joel Marcelino de
Oliveira que localiza-se na Vila Finsocial.
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com a impressdo de que havia uma resisténcia em estudar as formas de resolver a situagdo

de tantos movimentos de luta pela terra urbana. Sobre a tematica:

A principal causa das invasdes foi apontada por dom Fernando e Geralda Azevedo: a
falta de condigdes minimas de vida digna para a maioria dos trabalhadores rurais ou
urbanos brasileiros. 'A raiz do problema — disse o arcebispo — estd na expulsdo do
homem do campo'. A diretora da Unido das Invasdes completou: 'O trabalhador rural
vem para a cidade, geralmente a capital, em busca de emprego e assisténcia (médica,
educacional, etc.) para sua familia. Chega, ndo encontra nada disto ¢ ndo tem como
voltar para o campo, pois lhe tomaram a terra. A alternativa ¢ a invasdo'. (JORNAL
DIARIO DA MANHA, 1982).

Mas, dentre as a¢des concretas para resolver a situagdo, foi o projeto de lei do
vereador Sebastido Vieira de Melo, do Partido do Movimento Democratico do Brasil
(PMDB), de treze de abril de 1982, que previa a doagdo de terras da prefeitura e
desapropriacao de areas particulares para atender aos posseiros urbanos. Ainda em junho
de 1982, cerca de 2.500 posseiros urbanos foram cadastrados no Jardim Boa Vista. No
cadastramento, foi identificado que havia lotes com tamanhos diferentes. A primeira agdo
posterior ao cadastramento foi estipular que cada lote deveria ter 300 m? e o excedente
seria destinado a outro posseiro, com lote menor ou mesmo a quem ainda nao tinha um

local, segundo Jornal “A Voz dos Trabalhadores™ (2001).

A Vila Finsocial teve suas ruas delimitadas com lotes de 300 a 360 metros
quadrados, de forma quase simétrica, onde as quadras e os lotes apresentam angulos retos.
Com ruas estreitas, a divisao do bairro deu-se em duas partes, sendo que as avenidas estao
no centro e foram, posteriormente, destinadas aos equipamentos sociais®®, como escolas,
campo de futebol, hospital e creche, além de serem a éarea de circulagdo dos Onibus do
transporte coletivo e da concentragdo comercial do bairro. As areas a direita e a esquerda

foram destinadas a moradia, formando um verdadeiro labirinto de barracos em construgao.

O segundo momento dessa etapa acontece em 1983, no governo de Iris Rezende,
que percebe a demanda pela moradia e o marketing realizado com a Vila Finsocial e cria
um projeto destinado a constru¢do de moradias populares de baixo custo pouco extensas e
com lotes reduzidos, o Programa de Desenvolvimento Social Participativo (Prodespar). O
grande marketing utilizado durante e por esse projeto era a construgdo de mil casas em um
dia, iniciando-se em Goiania e posteriormente se estendendo para o Estado de Goias. As

moradias foram feitas de placas de concreto, sem alicerce e sem o aval do Conselho

36 Equipamentos sociais ou infraestrutura de servigos publicos sdo constru¢des destinadas ao atendimento da
populagdo, a exemplo das escolas, postos de satude, postos policiais, terminais de transporte coletivo, dentre
outros.
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Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), mas com uma grande aclamagdo popular,

dando origem a Vila Mutirao:

O governador definiu como o6rgdo responsavel, para solucionar a questdo
habitacional, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias (COTEQG),
que organizou a Diretoria de Planejamento e concentrou a equipe de técnicos
para implementar o Programa de Desenvolvimento Social Participativo
(Prodespar), cujo objetivo, entre outros, era o de 'incorporar as potencialidades
de cada familia, numa ag@o conjunta com o poder publico', para atuar no campo
da habitacdo popular, fomentando a realizagdo de mutirdes. Assim o programa
desenvolveu o projeto Mutirdo da Moradia, utilizando uma forma econémica de
construir por meio da pratica do mutirdo, pois {ris queria a comunidade como
coparticipante do processo. (FREITAS, 2007, p. 26)

O projeto da Vila Mutirdo gerou resisténcias de técnicos € membros da
comunidade em geral, pois acreditavam que a construcao de casas na capital destinadas as
pessoas mais carentes poderia agravar o quadro migratorio, atraindo ainda mais pessoas
para a capital. Entdo, a Vila Mutirdo ¢ criada numa érea distante do centro da cidade e em

direcao oposta ao crescimento de Goidnia. Segundo Freitas (2007, p. 26-27):

Para a implantacao do projeto da Vila Mutirdo foi escolhida a Fazenda Caveiras,
com area de 32 alqueires goianos, as margens da GO-070, que liga Goiania a
Inhumas, em uma regido a noroeste da cidade, posi¢ao contraria a predominancia
do crescimento em direcdo a direc¢do sul. A rodovia era o tinico acesso a cidade e
tinha uma distancia consideravel ao centro de Goidnia, aproximadamente 14
quilometros. Além disso, 0 acesso principal ao conjunto era pela rodovia, em
frente a um posto da Policia Rodoviaria Estadual.

Com a delimitagdo da area, restava agora estipular como seria realizado o projeto.
O objetivo era construir o maior numero de casas em um curto espaco de tempo com
material de facil manuseio, que ocupasse um pequeno espago € que proporcionasse rapida
montagem. Nesse sentido, as casas seriam feitas de placas entremeadas por barras de
concreto com duas portas de acesso, uma na por¢ao central e uma na posterior, trés janelas,
um numero diferencial de comodos e dimensdes. Quatro modelos foram cogitados para ser
adotados na Vila Mutirdo. Um modelo adotado era composto por um quarto, uma sala de
9,89 m? e uma cozinha de 5,58 m* uma 4rea total de 25,26 m?, conforme figura 12. Outro
projeto possuia dois quartos e uma sala com 9,89 m? e uma cozinha de 5,56 m?, perfazendo

35,25 m?, conforme figura 13.

Inumeras questdes nortearam a Vila Mutirdo. Uma delas ¢ a auséncia de estudos
sobre os riscos de casas feitas com placas e sem orientagdo técnica adequada, como ¢
possivel observar nas figuras 14 e 15. Ressalta-se que a proposta de moradia ndo
contemplava o banheiro no interior das residéncias, o que colocava as familias em situagdo

de precaria condicao sanitaria.
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(P——r 0 - Figura 12: Planta de casa de um quarto,
sala e cozinha com 4rea de 25,26 m? adotada na
? Vila Mutirdo, 1983. Fonte: Freitas (2007, p. 39).
A=A = A= 8 =
n g
§
b s E e ] a-
1 i 4 1 5] L = é - i ]

Figura 13: Planta de casa com dois quartos, sala e cozinha
com 35,25 m?, planejada ¢ adotada na Vila Mutirdo, 1983.
Fonte: Freitas (2007, p. 40).

r \ 3
21300 00 et 30 20
] !, |

Figura 14: Material utilizado na
construcdo das casas na Vila Mutirdo em
1983. Fonte: Programa “Goiads de Norte a
Sul” (2015).

Figura 15: Casa construida

na Vila Mutirdo, 1983. Fonte:

Programa Goias de Norte a Sul, 2015.
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Havia ainda a insalubridade que o material das constru¢des provocava, visto que as
casas ficavam muito quentes durante o dia e muito frias a noite, além dos riscos apontados

em todo o processo:

Para Aimiri Jardim Filho, muita coisa foi feita de improviso, sem tempo para
checar e avaliar todo o processo e até com muita possibilidade de riscos. A
propria legalizacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(Crea) foi inusitada, pois a Codeg ndo queria assumir o risco e a responsabilidade
de uma construcdo realizada por uma pessoa sem experiéncia. Houve dividas, na
época, sobre como registrar a construcao pelo processo de mutirdo, procedimento
que fugia a todas as regras de anotagdo de responsabilidade técnica (SILVA,
2014, p. 48).

Esse conjunto de questdes levava os moradores a substituir o material das casas (as
placas) por tijolos e a aproveitar somente as barras de concreto da estrutura e o telhado. As
telhas também eram substituidas ja nos primeiros anos da Vila, de acordo com
especialistas, o que significa um risco a fragil estrutura das moradias. A Revista “Projeto”,
de outubro de 1984 publicou uma sequéncia de fotos que mostrava as etapas de construgdo

das casas da Vila Mutirdo, figura 16.

Fonte: Revista "Projeto”, 1984, p. 72-73, apud FREITAS, 2007, P. 79.

Na primeira sequéncia, no inicio da manha, podemos perceber apenas as ruas
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delimitadas, com os postes de iluminagdo publica ja colocados e o material de construgdes
empilhados e dispostos de tal forma que permitissem seu facil manuseio. Em seguida, ¢
possivel perceber que apenas trés horas apds o inicio das construcdes, as colunas de
concreto ja estavam levantadas, seguindo a disponibilidade das casas. Cinco horas apos o
inicio dos trabalhos, parte das paredes ja estava erguida e o bairro tomava corpo. Apos oito
horas de trabalho, as casas j4 estavam cobertas por telhas. Enfim, o trabalho estava

praticamente concluido.

A terceira intervencdo acontece em 1987, com o Jardim Curitiba, que ndo teve
tanto clamor, nem ampla divulgagdo como na Vila Finsocial e na Vila Mutirdo. O
diferencial no Jardim Curitiba também se d4 com o rompimento da nomenclatura dos
bairros como reflexo da historia de luta e de projetos sociais. Essa observagdo ¢ percebida
apenas nas avenidas, como a Avenida do Povo, por exemplo. O assentamento do Jardim
Curitiba iniciou-se em 1987 com area adquirida pela Companhia de Habitacdo de Goias
(Cohab), atual Secretaria Goiana de Habitacao e pela Companhia de Saneamento de Goias
(Saneago), ambas empresas estatais. Nas quatro etapas de sua implantagdo, totalizaram-se
pouco mais de quatro mil e cem lotes, configurando-se no bairro com menor infraestrutura
na génese da acdo estatal. Sem saneamento basico, asfaltamento, havia apenas uma
pequena rede elétrica. Ainda hoje, ¢ um grande loteamento irregular, mesmo com a
regularizagao fundidria parcial e a entrega das escrituras, geralmente em momentos de

intervengdo estatal na Regido.

De acordo com Oliveira (1999), as ocupagdes continuavam a acontecer em
diferentes pontos da cidade, mas também nas proximidades dos assentamentos urbanos da
Vila Mutirdo e Finsocial, fazendo que o Jardim Curitiba tivesse quase cinco mil lotes em
quatro etapas, num periodo de dez anos. Fez surgir também outros assentamentos em
outras areas da cidade e também em cidades da Regido Metropolitana de Goiania. Na
Regido Noroeste, surge outro parcelamento, agora da fazenda Sao Domingos. Situado nas
proximidades dos demais bairros, mas cada vez mais distante do centro da cidade e mais

proximo dos limites de expansdo urbana com cerca de oito mil lotes.

Nessa etapa, podemos perceber a distdncia dos bairros em relacdo ao centro
goianiense e entre si, conforme mapa 3. Sobre o assunto, Villaga (2001, p. 73) assegura
que a "[...] distancia ¢ tempo, ndo apenas tempo de um deslocamento, mas do somatdrio de

todos os deslocamentos, bem como seus custos e frequéncias para todos os membros da
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familia". O Bairro Jardim Nova Esperanca possui uma distancia de 9,8 km da Praca Civica,
a Vila Finsocial fica cerca de 12.3 km; a Vila Mutirdo, 14,6 km, e o Jardim Curitiba, 16,4
km, como observamos no mapa. A distancia em quilometros, todavia, estava longe de ser
representativa em si. O distanciamento constituia-se uma representacdo da intensa
segregacao e fragmentagdo social. A auséncia de servicos bésicos também deve ser
considerada para compreender a fase Finsocial que maximiza a agdo segregatoria. A falta
de conexao entre os bairros nas duas primeiras fases, Esperanca e Finsocial, impedia que a
populagdo utilizasse os equipamentos sociais da Regido Noroeste e necessitasse ir a outras

regides para ter acesso a escolas e hospitais, por exemplo.

Até essa fase da formacao da Regiao Noroeste, o Estado agiu de duas maneiras. Na
fase Esperancga, ele agiu de maneira repressiva e opressora para inibir o crescimento do
movimento em prol da moradia e da propriedade privada. Ou seja, no primeiro momento,
“chegou com mao forte e usou de todos os meios para se impor enquanto institui¢do
poderosa que interfere na vida das pessoas fisicas e juridicas” (MOYSES, 2004, p. 294 -
295). Na fase Finsocial, o Estado mudou o discurso, agindo de maneira assistencialista,

como descreve Moysés (2004, p. 295):

No segundo momento, o Estado (autoritdrio) apresentou-se na mesma cena
politica (de contestagcdo do autoritarismo) com um discurso diferenciado, ou seja,
menos coercitivo e sinalizando para uma solugdo de problemas.

Nesse sentido, sua agdo foi assistencialista, quando chamou para si a
responsabilidade e a lideranga pela 'criagdo de lugares'; e implantador de
parcelamentos (MOY SES, 2004, p.295).

Para Moysés (2004, p. 302), nos bairros decorrentes da acdo estatal e, em nossa
analise, equivalentes a fase Finsocial, a acdo possuia o objetivo de desmantelar o

movimento das ocupagdes:

A implantacao dos loteamentos Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim Curitiba,
se constituiu uma estratégia que tinha como objetivo desmantelar a articulagido
que se vinha criando em torno da luta pela terra, mas também acabou assumindo
carater de segregagdo social e espacial. A populagdo assentada pelo poder
publico era, na sua totalidade, pobre, empregada ou mal empregada, jovem,
némade, possuia um perfil socio-econdomico que a distinguia dos chamados
'incluidos'.
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MAPA 3: GOIANIA: OCUPACAO E LOCALIZACAO DA REGIAO NOROESTE - 1979 A 1987.
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Mesmo convivendo com os entraves de viver em areas de ocupacdo, sem o

reconhecimento do direito e com servigos urbanos minimos:

A implantagdo dos loteamentos Vila Finsocial, Vila Mutirdo e Jardim Curitiba
sem duvida proporcionou aos assentados um nivel de vida relativamente melhor,
na medida em que tais loteamentos foram entregues com um minimo de infra-
estrutura fisica, como arruamento, agua (tratada ou por meio de pogos
artesianos), unidade escolar, energia elétrica, as vezes posto de saude, posto
policial e pequenas e diversificadas atividades econdmicas (MOYSES, 2004, p.
318).

Ha que destacar que houve um distanciamento dos loteamentos dos bairros onde

concentrava a maior quantidade dos postos de trabalho:

No entanto, ndo se pode ignorar que, ao criar melhores condigdes de
sobrevivéncia desses novos loteamentos, o poder publico distanciou essas
populagdes do mercado de trabalho (o que as obrigou a percorrer longas
distancias) e ndo criou alternativas locais de emprego. Privando-as de relagdes de
sociabilidade, assentou-as em loteamentos nos quais lhes foi também exigida
forga de trabalho na melhoria da habitabilidade de suas futuras moradias, além
de uma pequena contrapartida financeira, como forma de pagamento para
amortizar os custos dos investimentos realizados (MOYSES, 2004, p. 318)

Em sintese, a acdo estatal na fase Finsocial foi uma maneira de desarticular os
movimentos de luta pela moradia e, com os assentamentos urbanos, definiu um
distanciamento desse grupo de trabalhadores do mercado de trabalho e colocados a uma
condi¢do urbana precaria. Mas, ha que refletir sobre as possibilidades garantidas a partir da
defini¢do dos assentamentos, visto que facilitou “obtencdo de vagas na escola para os

filhos, de novas amizades e de novas relagdes de vizinhanga” (MOYSES, 2004, p. 318).

2.5 Vitoria®’: a fase de ampliagdo do espaco, de 1988 a 2001

Nas fases anteriores, Esperanca e Finsocial, o comércio era insipiente, o
transporte publico precario e, mesmo havendo a implantagcdo de infraestrutura de servigo

publico, como escola e postos de saude, ainda ndo havia atendimento as demandas da

37 A terceira fase, chamamos de Vitoria, que vai desde 1988, momento posterior as intervengdes estatais e
anterior aos estudos acerca da Nova Classe Média em 2002. No contexto, a Vitoria ¢ alcangar uma conquista,
e no caso particular um conjunto de conquistas. As conquistas estdo relacionadas a um conjunto de medidas
que permitam a ampliagdo da Regido a seus passos e criando a sua propria dindmica e sua particularidade.
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populacdo. Moysés (2004, p. 315) define o perfil dos moradores da Regido Noroeste na
década de 1980:

Na Regido Noroeste, ao longo da década de 1980, concentrou-se o maior bolsdo
de miséria da cidade de Goiania. Segundo dados do censo de 1991, 7,2% da
populacdo de Goiania moravam na regido, ou seja, aproximadamente 66.450
pessoas. Desse total, 72,4% (48.107 pessoas) foram assentadas em loteamentos
promovidos pelo poder publico e 22,8% (15.179) conquistaram o direito de
morar através da luta coletiva pela posse da terra. Apenas 4,8% (3.164 pessoas)
moravam em loteamentos que, de alguma forma, haviam sido parcelados
clandestinamente.

O autor continua a compreensao do perfil da Regido Noroeste na década de 1990:

A Regido Noroeste de Goidnia, nos anos 90, teve configuracao espacial diferente
da que tivera nos anos 80. A diferenga ficou no tamanho e na forma de
crescimento da regido. Atualmente, conta com 28 bairros, entre regulares,
clandestinos, e irregulares [...]. Dentre esses bairros, destacamos o que
denominamos de niuicleo duro da segregagdo, quais sejam: Vila Finsocial, Vila
Mutirdo (I, II, III), Jardim Curitiba (I, II, III, IV), Fazenda S8o Domingos (Bairro
da Vitoria, Bairro Sdo Carlos, Bairro Floresta, Bairro Sdo Domingos, Bairro Boa
Vista), Conjunto Jardim Primavera, todos implantados pelo governo estadual.
Constituem também o niicleo os loteamentos particulares de chacaras, tais como
Estrela Dalva, Parque Tremenddo e Morada do Sol, todas parceladas
clandestinamente em lotes urbanos por seus proprietarios e agora ja regularizadas
(MOYSES, 2004, p. 226-227, grifos do autor).

Na etapa Vitoria, o comércio da Regido se fortalece, mas ainda ndo se diversifica.
A partir da luta coletiva e da ac@o estatal com a criagdo de assentamentos urbanos, outros
bairros foram surgindo na Regido Noroeste, principalmente, a partir de 1992. Os
loteamentos foram se estabelecendo mais por uma pressdo da regularidade do que uma
intencdo por parte do poder publico numa acdo pela moradia popular, mais uma vez

destacando o fator eleitoreiro das agdes governamentais, discutido por Freitas (2007).

O Conjunto Jardim Primavera constituiu um dos bairros mais particulares da regiao
nessa fase, porque se encontrava além da zona de expansdo urbana, sendo localizado na
zona rural goianiense. O Conjunto foi implantado pelo governo estadual, derivado da
Fazenda Sao Domingos, a partir de 1994, sendo disponibilizado e distribuido em pouco

mais de dois mil lotes:

Fora do contexto em que se produziu a 'Fazenda Sao Domingos', outro
parcelamento foi implantado também pelo governo do Estado, em 1994,
denominado Conjunto Primavera, com 2,102 lotes € uma populagdo estimada em
sete mil habitantes. [As condi¢des de regularizacdo desse loteamento sdo mais
dificeis, porque ele esta implantado na Zona Rural e depende de uma lei que o
coloque pelo menos na Zona de Expansio Urbana] (MOYSES, 2004, p. 335,
destaque do autor).
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De acordo com Cruz (2006), o Conjunto Primavera consistia num dos bairros mais
carentes de infraestrutura fisica da Regido Noroeste. Até o inicio de 2000, ndo possuia
abastecimento de agua tratada e a populagdo local procurava abastecer-se por meio de
pocos (cisternas), estando ainda mais propensa a doengas, ja que ndo havia esgotamento
sanitario. Apenas a avenida principal do Conjunto era pavimentada. A coleta de lixo era
feita trés vezes por semana, mas apresentava o mesmo problema de muitos bairros da
Regido Noroeste, que ¢ a deposicdo de dejetos em lotes baldios e vias publicas.
Apresentava apenas trés equipamentos sociais, sendo duas escolas ¢ um de assisténcia

social.

O Conjunto Estrela D’Alva originou-se de um loteamento clandestino, formado a
partir do parcelamento por chacaras que possuiam multiplos proprietarios. Tinha pouco
mais de dois mil lotes, aprovados no Decreto n° 1.828, de 16/09/98. O Conjunto Estrela
D’Alva também possuia uma precéria infraestrutura fisica em 2000. Havia agua tratada,
porém faltava esgotamento sanitario, um reflexo da Regido. Era carente de areas publicas,

o que dificultava a instalagdo de instituicdes publicas e comunitarias.

O Parque Tremendao ainda ndo havia sido regularizado em 2000, mesmo sendo
proveniente da iniciativa privada, tratando-se de um novo parcelamento de chacaras com
aproximadamente quatro mil lotes, segundo Cruz (2006). Possuia agua tratada e energia
elétrica, mas, como os demais bairros, também ndo contava com esgoto sanitario, sendo
utilizadas fossas sépticas. A coleta de lixo era irregular e havia depdsitos de lixo em lotes
baldios e vias publicas. Uma das particularidades desse bairro era a inexisténcia de
instituicdes publicas até o inicio de 2000, o que solicitava da popula¢do a busca por
atendimento médico, odontologico, educacional, dentre outros, em outros bairros ou até

mesmo em outras regides da cidade.

O Bairro Morada do Sol ¢ outro exemplo de um parcelamento de chécaras de
recreio, que resultou num loteamento com quase trés mil lotes nessa fase de acordo com
Cruz (2006). Ainda ndo havia sido regularizado em 2000. Esse bairro j& esteve em situagdo
bem mais precaria. Suas ruas, no inicio da década de 1990, eram intransitaveis at¢ mesmo
para os pedestres. Possui uma avenida principal, a Avenida Mangalo, que liga o bairro ao
prolongamento da Avenida Goias, no Residencial Recanto do Bosque, a saida para o
Jardim Nova Esperanca. Vale ressaltar que o Conjunto Estrela D’Alva, o Parque

Tremendao e o Morada do Sol derivam de parcelamentos de chacaras cujos proprietarios
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venderam lotes sem a regularizagdo frente a Prefeitura e ainda h4 inimeros imoveis sem

escritura.

O Residencial Recanto do Bosque ¢ um bairro mais bem-provido de benfeitorias,
mesmo ainda em processo de venda dos lotes na fase Vitoria, de acordo com estudos de
Cruz (2006). O loteamento inicial, ja em 1996, possuia pouco mais de quatro e quinhentos
mil lotes. Demonstrava um grande fluxo de veiculos, em parte pela disponibilidade de uma
grande via de acesso da cidade, o prolongamento da Avenida Goids. Quanto a
infraestrutura, ¢ um dos loteamentos com melhor situagao no periodo, porque foi planejado
desde o inicio, seja urbana seja ambientalmente. A Avenida Mangal6 foi escolhida pelo
governo municipal para abrigar um dos terminais de integracdo do transporte coletivo, o
Terminal Recanto do Bosque, desafogando o quase extinto terminal do setor Balneario
Meia Ponte, além de permitir a integracdo dos bairros da regido. O antigo terminal nao
mais comportava o intenso fluxo de passageiros/dia, sobretudo, nos horarios de maior
movimento. O novo terminal ndo apenas diminuiu os transtornos com o transporte
coletivo, mas também reafirmou uma tendéncia muito comum na regido: a valorizacao dos

imoveis com uma pequena injecao de capital de qualquer natureza.

2.6 Triunfo’®: a fase mais recente das mudangas socioecondmicas, de 2002 a 2010

As mudangas nas areas urbanas, sobretudo, posteriores a década de 1980, e frente
aos problemas urbanos, marcados pela desigualdade e a auséncia de planejamento nas
cidades, proporcionou discussdes acerca das questdes urbanas. Em 2001, mediante a Lei n.
10.257 de dez de julho, foi regulamentado o Estatuto da Cidade®’, normativa que possui
como objetivo garantir ao cidadao seus direitos fundamentais necessarios a vida urbana.

O Estatuto da Cidade efetiva os artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

38 Triunfar significa alcangar o éxito, estd ligado a comemoragdo € a aclamagdo. A quarta fase de ocupagio
da Regido Noroeste recebeu esse nome atribuido ao nome do Bairro Triunfo que possui trés etapas, a
primeira e terceira localizadas em Goiénia e a segunda em Goianira. Por esse motivo, em varios momentos a
cidade de Goianira sera trabalhada, principalmente, pela consolidagao da conurbagdo entre as cidades.

3% Surgido como projeto de lei em 1989, pelo Senador Pompeu de Souza e foi sancionado em 2001, pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.
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§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢do em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Puablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-
a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Em suma, o artigo 182 do Estatuto das Cidades dispde sobre a responsabilidade dos

municipios frente aos direitos dos cidaddos na cidade, sendo necessario o Plano Diretor

Municipal como forma de ordenamento territorial. Para Maricato (2010, p. 06), “o Estatuto

da Cidade vai além de um conjunto de normas para a terra urbana, assume as diretrizes

ara o planejamento urbano, a regulacdo e a participacao social”. A fase Triunfo inicia-se
9

um ano posterior a essa importante normativa, para pensar e regular as cidades brasileiras.

Em 2002, inicia-se, no pais, o governo Lula que constituiu um marco no que se

refere as politicas publicas de transferéncia de renda. Sobre a tematica, Cassini (2010, p.

22) afirma:

As politicas sociais do governo Lula, através de programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia, constituem uma tentativa de minimizar os efeitos
da pobreza. Visam proporcionar, a milhares de familias brasileiras, que possam
ter condigdes de aumentar seus rendimentos (por vezes, trata-se, na verdade, da
unica renda de que dispdem) para a aquisi¢do de bens de consumo.

Os programas de transferéncia de renda e os programas de habitagdo serdo

importantes para a fase Triunfo. A melhoria no poder aquisitivo das familias permitiu ndo

sO reformas nas casas, mas também a aquisi¢cdo da casa propria e consequente abandono

dos aluguéis. Para Rodrigues (1994, p. 51):
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A caréncia ou falta de moradias permite extrair aluguéis elevados das mesmas.
[...] Construir para alugar ¢ tido como um investimento seguro, ja que o ciclo do
capital rentista se estende durante toda a vida util do imével, que pode prolongar-
se indefinidamente com reparacdes.

Com o Programa Minha Casa Minha Vida*’, as familias que nio possuiam moradia
propria nas fases anteriores tiveram a oportunidade de adquiri-las. De acordo com o
Conselho Regional dos Corretores de Imoveis (Creci), entre 2009 e 2010, num periodo de
dez meses, quase dobrou a quantidade de condominios horizontais em Goiania, por
exemplo. A média do metro quadrado de casas em condominios horizontais goianienses
chegou a R$ 2.127,34, em novembro de 2010, a Regido Noroeste apresentou o metro
quadrado mais barato do estudo, como se verifica no grafico 1. O aumento da oferta de
casas ¢ justificado, no estudo, pela cultura do goianiense das classes C e D de preferir a
habitacao horizontal a vertical, uma vez que esses empreendimentos sdo voltados a esse

grupo, o que explicaria o aumento de sua oferta.

Com uma caréncia de infraestruturas urbanas basicas, a fase é marcada também
pelo Diario Oficial no. 4.264, em seu sétimo artigo o qual assegura que sejam reafirmados
a Lei n.° 7.222/93 e o Decreto Municipal n.° 1.326, de 13 de abril de 2005, que definem
um prazo maximo de dois anos, apds a aprovacao do loteamento, para a implantagao de
uma infraestrutura: rede de energia elétrica, rede de distribuicdo e abastecimento de dgua
potavel, abertura das ruas, demarcacdo de lotes, quadras e &reas publicas, obras de

escoamento e galeria de dgua pluvial, nivelamento, terraplanagem e obra de pavimentacao

asfaltica.
Grafico 1: Valor por metro quadrado de casas em condominio horizontal
em Goiania por regides, novembro 2010.
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Fonte dos dados: Creci/GO (2010). Organizacdo da autora desta dissertacao.

e Programa foi criado pela Lei Federal 11.977 de 7 de julho de 2009 e modificado pela Lei n. 12.424 de
2011.
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A partir do Diario Oficial n. 4147, de 26 de junho de 2007, ¢ elaborado o novo
Plano Diretor, consolidado em junho de 2010, que dispde, em seu segundo artigo, uma
politica urbana baseada nos principios da igualdade, transformacao, qualidade e
oportunidade. Legisla também na busca de garantir a requalificacdo do territério de
Goiania. Também foram definidas as normativas para o municipio. Sdo ac¢des destacadas

para a Regido Noroeste:

e Implantar a Area de Prote¢io Ambiental da Bacia do Ribeirio Sdo Domingos (APA
Sao Domingos), em conjunto com o municipio de Goianira;

e Implantar novos parques de uso multiplo, a exemplo do Parque de Cascalheira do
Jardim Curitiba;

e Acelerar o processo de implantagao de pequenas estacoes de tratamento de esgoto,
com destaque para as areas urbanizadas proximas a margem esquerda do Rio Meia
Ponte;

e Definir as Macrozonas, que sdo divisdes territoriais segundo critérios fisico-
ambientais;

e Definir os Corredores Estruturadores da Macro Rede Viaria Basica de Goiania,
dentre elas o Corredor Noroeste, tendo como avenidas principais: José Indcio,
Contorno, da Divisa, Sio Domingos e seu prolongamento.

Em 2001, houve uma acdo que repercutiu na fase Triunfo, que foi a Medida
Provisoria n © 2.220, de 04 de setembro, que definia em seu primeiro artigo o direito de
posse os lotes destinados a moradia por cinco anos ou mais ininterruptamente. Essa medida
convergiu com os interesses dos moradores da Regido Noroeste, que, durante décadas,
solicitavam do poder publico a regularizacdo de suas moradias, algumas delas, ainda, das
primeiras agdes estatais, fases Esperanca e Finsocial. Nesse sentido, houve uma
movimentagdo estatal para a entrega das escrituras a diversas familias da Regido, que lhes
asseguram a posse do bem na cidade, que lhes permite realizar financiamento para reforma
e ampliagdo, bem como realizar a compra e venda das moradias de forma legalizada,

abandonando os contratos de compra e venda.

O Programa Casa Legal foi criado a partir da Lei Estadual n. 16.269, de vinte e
nove de maio de 2008, e tem como objetivo regularizar urbano e socialmente os iméveis
do Estado de Goids por intermédio da Lei Estadual de Regularizagdo Fundiaria, n.

17.545/2012. Além de regularizar os imdveis irregulares no Estado de Goias, o Projeto
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promete capacitar servidores municipais para realizar o mesmo feito nas areas irregulares
municipais. A quantidade de lotes a regularizar na Regido Noroeste totalizava dez mil e
cento e sete imoveis, sendo 937 no Bairro Sao Domingos, 1.693 no Bairro Floresta, 2.384
no Conjunto Primavera, 1.692 no Bairro Boa Vista, 1.929 no Bairro Sao Carlos ¢ 1.472 no

Bairro da Vitoria, de acordo com dados da referida lei.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ¢ outro programa do governo
federal importante no periodo, que, vinculado ao Ministério das Cidades, proporcionou
investimentos em urbanizagdo de assentamentos considerados precarios, a exemplo do
Bairro Jardim Curitiba. Dentre as agdes, estavam previstas, entre 2012 e 2013, a¢des de
sinalizacdo, de rede de esgoto, construgdes de casas, construgdes de pracas e equipamentos

sociais e recuperagao de areas degradadas.

O periodo ¢ marcado também pela consolidagdo do comércio local, que passa a ser
diversificado, devido ao aumento de farmécias, lojas de sapatos, roupas, vidragaria,
papelarias, restaurantes, imobilidrios etc. Até o inicio de 2014, a Regido Noroeste ndo
contava com servigo bancario, necessitando dirigir-se a Regido Oeste, antiga parte da
Regido Mendanha, para ter o atendimento no Banco do Brasil, na Avenida Perimetral
Norte, ou recorrer aos Bancos 24 horas, instalados em supermercados de diferentes bairros.
No decorrer do ano de 2014, foi ativada uma agéncia da Caixa Econdmica Federal na
Regido Noroeste e outra na Regido Norte. As casas lotéricas, que oferecem servigos de
pagamento de boletos, contas basicas, como agua e energia, além de saques bancarios, teve
sua implantagdo tardia, posterior ao ano de 2005. A Regido Noroeste recebeu recentemente
um posto do Vapt Vupt*!, com servicos pliblicos estatais e municipais, disponibilizado no

Shopping Mangald, localizado na Avenida Mangalo.

Para Silva (2014, p. 84), a Regido Noroeste era reconhecida pelo lixo espalhado nos
bairros em seus primérdios, mas, ja ndo reproduzem aqui as moradias de lona, "o lixo
virou cimento, que virou alvenaria, que virou pavimentacdo € que gerou um novo centro
urbano dentro de Goiania". Em raciocinio semelhante, Oliveira (2002) analisou as fases de

ocupacao do Bairro Jardim Nova Esperanca e, no referido periodo, chamou de "uma cidade

4o Servigo Integrado de Atendimento ao Cidaddo ou VAPT VUPT possui unidades em Goidnia e no
interior do Estado onde sdo disponibilizados a comunidade diversos servigos de 6rgaos municipais, estaduais
e federais que antes encontravam-se dispersos nas cidades. Sdo exemplos de servigos: confeccdo de carteira
de identidade, motorista, passaporte, titulo eleitoral, atendimento acerca de servigos publicos de agua tratada,
energia elétrica, previdéncia social, plano de satide de servidores estaduais, dentre outros.
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dentro da cidade", onde os valores de uso e de troca do bairro proporcionaram uma nova

etapa ndo apenas nas relagdes sociais da Regido, mas também no imaginario urbano.

Essa fase equivale também a segunda fase da expansdo urbana de Goianira,
estudada por Anjos (2009). Com o deslocamento dos interesses imobiliarios para a Regiao
Noroeste, fator semelhante as areas de expansdo de Goianira. Acerca da intensificagdo do
processo de conurbacdo entre os municipios de Goidnia e Goianira, Anjos (2006, p. 63)

esclarece:

No caso de Goianira [...] a partir do final da década de 1970 novos loteamentos
populares surgem as margens da GO-070. Houve um consideravel aumento de
populacdo do municipio, ao passo que se intensificaram as ligagdes com Goiania.
Porém os loteamentos que surgiram na década de 1990 nao continuaram o
processo, mas contribuiram para o adensamento da porgdo nuclear da cidade e
para a proliferagdo de lotes vazios por toda a cidade. O surgimento dos bairros
do foco conurbatorio, por outro lado, apesar de estarem localizados as margens
da GO-070, trazem caracteristicas de motivagdo e ocupacdo bem diferentes dos
bairros de Goianira, sendo mais afeitos aos bairros da Regido Noroeste de
Goiania.

Entre os anos 2000 e 2010, ¢ possivel perceber, no mapa 4, a ampliacdo da mancha
urbana entre Goiania e Goianira. Observamos o aumento da densidade urbana na Regido
Noroeste no referido periodo e o processo de conurbagdo entre os dois municipios. No
mapa 5, compreendemos as duas fases de ocupacao do municipio de Goianira: a primeira,
entre os anos de 1996 e 2000; e a segunda, entre 2001 e 2008. O Bairro Conjunto
Primavera, em Goiania, consistia em uma area urbana isolada, ou seja, uma area distante
da area urbana continua, entdo isolada na area rural goianiense. A GO-070 viabilizou essa
dinamica, como podemos perceber no mapa 5, que mostra os bairros acompanhando a
rodovia, que, na fase mais recente, se distanciam do eixo viario, o que o autor chamou de

padrao complexo.

Em sua pesquisa Anjos (2009) identificou que o processo de ocupacgdo entre os
bairros da Regido Noroeste e o municipio de Goianira teve primeiramente um padrdo
nuclear, ou seja, em pequenas areas dispersas, seguindo com um padrao linear, seguindo o
trajeto da rodovia e, por fim, dois momentos do que chamou de padrdo complexo. Nesse
sentido, podemos perceber que a primeira fase do padrdo complexo, o inicio dos anos
2000, nao havia consolidado o processo de conurbacdo entre os municipios de Goiania e
Goianira. Somente na segunda fase do padrao complexo houve a conurbacdao entre os
municipios ressaltando o contato do Jardim Primavera (Goidnia) com os Residenciais

Triunfo I e III (Goiania) e Residencial Triunfo II (Goianira).
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MAPA 4: PROCESSO DE CONURBACAOQ ENTRE 0OS MUNICIPIOS DE GOIANIA E GOIANIRA - 2000 E 2010.
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O tamanho dos lotes, que, nas etapas Esperanca e Finsocial, possuiam entre 300 e
360 metros quadrados em média, agora sio desmembrados*?, dando origem a lotes com
180 metros quadrados, com moradias entre 42 ¢ 60 metros quadrados. Antes, a manutencao
de grandes lotes, como dissemos, assegurava as construgdes coletivas e varias familias
moravam no mesmo logradouro, além de permitir a criagdo de animais, como a galinha e o
porco, bem como o plantio de alguns cultivares, que ndao exigem grandes espagos, como ¢
o caso dos legumes e verduras. Mesmo com o olhar do setor imobiliario para a Regido e da
valorizagdo dos imdveis, as propagandas dos empreendimentos asseguram um excelente
investimento na Regido Norte, ou seja, sem referéncia a Noroeste, visto que o vinculo com
a criminalidade ainda a acompanha. A nova configuracao da Regido, no que se refere aos
empreendimentos imobilidrios, sdo os condominios fechados para baixa e média renda,
fato que carece ser amplamente estudado por aqueles que estimam conhecer mais sobre a

dindmica atual®’.

Ao final da anélise da ocupacao da Regido Noroeste obtemos o mapa 6 , como uma
sintese do nosso caminhar para a compreensao das nuances do espaco urbano em questao.
Em destaque na cor vermelha, percebemos o primeiro bairro da Regido Noroeste, iniciado
com a efetivagdo da ocupacdo do Jardim Nova Esperanca. Na fase Finsocial, destacamos,
em verde, os bairros Vila Finsocial, Vila Mutirdo, Jardim Novo Planalto e Jardim
Liberdade (antiga Vila Mutirdo II e III). Na fase Vitoria, destacam-se os bairros Estrela
D’Alva, Parque Tremendao, Recanto do Bosque e Morada do Sol. Na fase Triunfo, ha o
destaque para os bairros Triunfo I e III e parcelamentos da Fazenda Sdo Domingos, a

exemplo dos bairros Sao Carlos e Boa Vista.

420 desmembramento dos lotes acontece pelos proprios moradores ou por imobilidrias que constroem casas
a serem vendidas mediante o Programa Minha Casa Minha Vida. Algumas areas equivalentes a dez lotes sdo
demarcados com a constru¢do de um muro e, posteriormente, construido um loteamento residencial de casas
populares e financiadas pelo mesmo programa. O desmembramento ¢ o agrupamento de lotes, ambos para a
construgdo de pequenas moradias ¢ uma realidade perceptivel na paisagem urbana da Regido Noroeste e
ainda carece de ser estudado.

43 A afirmagdo refere-se a propaganda do tnico empreendimento vertical da Regido Noroeste até a conclusio
dessa dissertacdo. As doze torres entregues em 2013 modificaram rapidamente a paisagem da Regido, mas
nas propagandas e folhetos publicitarios lia-se: “O Borges Landeiro Tropicale tem acesso rapido ao Centro
de Goiania, Campinas e outros pontos importantes. O Setor Candida de Morais estd em uma das areas que
mais valoriza em Goiania e vem crescendo a cada dia. Venha viver no melhor residencial da Regido Norte
de Goiania, localizado a 200 metros do Portal Shopping, proximo a grandes supermercados, bancos e
faculdades” [grifos nossos] (BORGES LANDEIRO, 2013).
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MAPA 6: GOIANIA: LOCALIZACAO DA REGIAO NOROESTE E DOS BAIRROS SELECIONADOS
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No mapa 6 percebemos que a ocupagdo inicia-se na parte mais proxima ao centro
de Goiania e em cada fase vai se distanciando a area de ampliagdo urbana até a conurbagao

com Goianira, como dissemos.

2.7 Tremendao: a fase intermediaria, de 1979 a 2010

Versar sobre a fase intermediaria (Tremenddo) nos pareceu necessario, pois,
durante todo percurso historico da Regido Noroeste, como em toda ocupacgdo, ha a relagdo
de criminalizacdo da luta e a consequéncia quase imediata ¢ a vinculagdo dos moradores a
nomes pejorativos, mesmo com nomenclatura justificada em outros motivos. Por exemplo,
os relatos explicam o nome do Bairro Tremenddo como uma homenagem ao album do
cantor Erasmo Carlos, bastante conhecido durante a Jovem Guarda®**. O intuito de
homenagear o cantor passa a ter uma conotagdo diferente. Quando ouvimos essa palavra,
fora do contexto, ¢ possivel ter outra interpretacdo quase sempre depreciativa. A escolha
do nome da fase Tremendao remete a associacdo dos bairros de origem de ocupagdes
urbanas ou simplesmente os bairros de baixa renda com a ilegalidade, a criminalidade ou

mesmo a transgressao as leis, elementos que permearam a Regido desde sua origem.

Wacquant (2006) problematiza sobre o assunto. O autor discute que quando um
espaco penalizado se torna ou tem possibilidade de se tornar fixo na paisagem urbana, ele
tende a ser circundado por um discurso de descrédito, ampliando-se os estigmas negativos,
geralmente, ligados a pobreza. Esses elementos o autor chama de "infamia territorial" ou

escrédito territorial”, que se instala nas esferas politicas e sociais e ¢ marcado na fase
que chamamos de Tremendao. Trata-se de uma fase intermedidria, que tem ligacao com o

imaginario urbano e ¢ analisado por Pesavento (1999):

A topologia simbdlica dos lugares estigmatizados da urbe associa assim a
pobreza ao perigo e a contravengdo, estabelecendo ainda correlagdo entre cor,
condigdo social e comportamento desviante. No caso especifico da maloca,
procede-se a uma associagdo entre uma palavra de um determinado contexto para
outro, mas onde o sentido depreciativo se acentua para potencializar a
estigmatizagao.

44 Lancado em 1967, o Tremendao ¢ o terceiro album do cantor Erasmo Carlos, com dez faixas, dentre elas
uma musica homonima. Na musica, o cantor ressalta os habitos adotados para conquistar as garotas e afirma
"Sou Tremenddo, Tremenddo, Tremenddo". Tremenddo foi uma giria da época da Jovem Guarda que
significava "rapaz bonito", que também foi o apelido de Erasmo Carlos.
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Junior (2005, p. 61) problematizou o espago urbano e a criminalidade na Regido
Noroeste e afirmou que a Regido foi "um dos primeiros bolsdes de miséria da metropole".
Com o grande crescimento populacional e a consequente expansdo de bairros, a Regiao
possuia a populacdo com uma das menores rendas per capita da cidade de Goiania e alta
concentragdo de migrantes inter-regionais, principalmente, gragas a programas de moradia
iniciados na década de 1980. Ademais, a infraestrutura basica era deficitaria e havia altos
indices de violéncia. Diante desse cenario, historicamente, muitas familias se opunham a
residir na Regido Noroeste, quando eram convidadas, haja vista a desigualdade social
espacializada na cidade e os estigmas territoriais. O contraste entre os bairros com "signos
da alta renda" e os exemplos de "precaridade social" nos ajuda a compreender a relagdo
entre a baixa renda e os elementos pejorativos que lhe sao atribuidos, ademais uma relacao
com uma consequéncia inevitavel: a violéncia criminal, como assegura Junior (2005, p.

42).

Lembrando que a Vila Finsocial recebe o nome de um programa do governo federal
para “fins sociais” e tem sua nomenclatura estigmatizada e associada a elementos
discriminatorios, a exemplo da Vila Finsocial, que se transforma no “fim da sociedade”. A
Vila Mutirdo tem a questdo mais emblematica no contexto. O marketing do dia da
construcao das mil casas s6 foi manifestado na primeira etapa. Nas duas etapas posteriores
(I e II), com mesmo sentimento discriminatério da anterior e da Regido e com a
dificuldade dos moradores em conseguir emprego, devido a sua origem em ocupagdes ou
assentamentos, decidiu-se, em plebiscito, a mudanca no nome dos bairros. Apos

aprovagao, surgem o Jardim Novo Planalto e o Jardim Liberdade.

A aparente suavizagdo ou a tentativa de desvincular o medo relacionado aos
moradores da Regido Noroeste um destaque no periodo que vem desde a etapa Esperanca
até o Triunfo. Nomes ligados as belezas naturais ou relacionados a tranquilidade, como ¢ o
caso do Residencial Recanto do Bosque, Alto do Vale, Morada do Sol e Estrela D’Alva,
sdo ainda mais perceptiveis nos residenciais e condominios horizontais que se
multiplicavam®. Longe de atribuir essa estigmatizagcdo somente a Regiio Noroeste, as
discussdes indicam que a populagdo de ocupacao, em algum momento, teve o contato com

a identificacdo da fragmentacgdo social em relacdo ao local de residéncia, como € o caso de

4 Sdo exemplos de condominios na Regido Noroeste: Portal das Horténsias, Condominio Residencial
Flamboyant, Residencial Antares I e II, Condominio Sol Poente, Residencial Beira da Mata, Residencial Ipé
e Residencial Vida Bela.
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bairros que, atualmente, possuem intensa valorizagdo imobiliaria, mas com historico de

ocupacao:

A ocupagdo das margens do corrego Areido era conhecida por Macambira, cuja
populacdo era marginalizada, tida como violenta. O nome do bairro significava,
em expressao popular, o fim do mundo. (OLIVEIRA e PEIXOTO, 2009, p. 60)

Wacquant (2006) ainda nos deixa uma contribui¢cdo oportuna a discussdo: mesmo
com a estigmatizacao, ha também o desenvolvimento da identidade em relacdo a esses
espacos. Em sua tese, Junior (2006, p. 139) discorda da vinculagdo da ideia de violéncia
aos bairros da Regido Noroeste com a historia das ocupagdes. O autor atribui a violéncia
urbana a desigualdade social e suas derivagdes, como o desemprego. Mesmo com a
melhoria nas condigdes de vida, saude, emprego e crescimento economico da Regido, esse
estigma nao se dissipou, na opinido do autor. Deixamos essa tematica como sugestao para

trabalhos futuros, pois ndo hd material sistematizado que permita ampliar as discussoes.

2.8 A Regido Noroeste: suas caracteristicas e dindmicas em 2010

Neste topico, retornaremos as discussdes acerca da Regido Noroeste de Goiania,
descortinando-a em seus aspectos fisicos e na disponibilidade de servigos publicos. De
acordo com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, mediante a
Diretoria de Informag¢des Urbanas e Geoprocessamento da Prefeitura de Goidnia, a
subdivisdio do municipio em Administragdes Regionais foi estabelecida pela Lei
Complementar n. 183, de 19 de dezembro de 2008. A delimitagdo das Administragdes
Regionais foi obtida a partir de uma reavaliacdo na dinamica goianiense e nos auxiliou a
compreender a divisdo regional de Goiania. De acordo com o artigo terceiro da referida lei,
o objetivo da organizacdo ¢ proporcionar uma racional, eficiente e dinamica distribuicao
dos servigcos publicos de responsabilidade da prefeitura, atendendo as normativas do
décimo sétimo artigo da Lei Organica do Municipio de Goiania*. O inciso primeiro desta

lei define que:

4 No décimo sétimo artigo da Lei Organica do Municipio de Goidnia, 1&-se: "Para promover a distribui¢do
dindmica, racional e eficiente dos servigos publicos que lhe sdo afetos, o municipio organizar-se-a em
administracdes regionais de forma a atender, em carater essencial, os setores e bairros periféricos".
(GOIANIA, 2014).
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As Administracdes Regionais terdo por atribuicdes planejar, coordenar e
executar atividades e servicos de interesse publico em sua area de abrangéncia
fisico-territorial, funcionando como wunidades de integragdo entre os
Orgdos/Entidades municipais no atendimento as demandas da comunidade, nas
suas respectivas areas de atuagdo, em especial: posturas, meio ambiente, transito,
vigilancia em saude, assisténcia social, limpeza urbana, iluminacdo, infra-
estrutura, educacao, cultura, esporte e lazer (GOIANIA, 2008, p. 1).

Na divisao regional de 2008, os bairros de Goidnia sao organizados em sete
Administragdes Regionais: Centro, Leste, Noroeste, Norte, Oeste, Sudoeste ¢ Sul*’. Em
2010, a capital goiana possuia uma populagcdo de um milhao e trezentas e duas mil e uma
pessoas residentes e apresentam-se, no estudo, distribuidas conforme o grafico 2. As
Regides Administrativas, com maior percentual populacional, foram a Central, Sul e
Sudoeste, seguida pela Leste, Noroeste, Oeste ¢ com o menor percentual a Regido
Administrativa Norte. A Regido Noroeste de Goidnia ¢ apresentada nos dados do IBGE
com cinco divisdes por area de ponderagao cada uma delas com uma quantidade de setores
censitarios: Noroeste 1 (32 setores), Noroeste 2 (41 setores), Noroeste 3 (32 setores),
Noroeste 4 (46 setores) e Noroeste 5 (43 setores). Cada area de ponderagdo faz referéncia a
um bairro principal que nos auxiliard compreender as nuances da Regido, na sequéncia sao:
Jardim Nova Esperanca, Vila Finsocial, Setor Recanto do Bosque, Vila Mutirdo e

Conjunto Primavera, sendo o primeiro proximo a avenida Perimetral e o tltimo proximo ao

municipio de Goianira, conforme mapa 7.

Grafico 2: Populagdo Residente de Goiamia por agmipamento das areas de ponderagio, 2010
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Fonte: Dados por drea de ponderagdo, IBGE (2010). Orzanizados por esta autora.

47 No Plano Diretor de Goiania, de 2000 ¢ 2007, a cidade possuia as regides: Campinas, Cascavel, Central,
Leste, Macambira, Mendanha, Noroeste, Norte, Oeste, Sudeste, Sudoeste, Sul ¢ Vale do Meia Ponte. Essa
divisdo direcionou as analises dos dados do IBGE de 1991 e 2000. A proposta adotada nesta dissertagdo, com
sete Regides Administrativas ¢ semelhante a utilizada pela Prefeitura e nos dados do IBGE por areas de
ponderacao, como dissemos.
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Quanto a Regido Administrativa Noroeste, o total populacional em 2010 era de
64.385 pessoas, distribuidas em 50.061 domicilios. A 4rea Noroeste 4 possui a maior
quantidade de criancas de zero a trés anos e a area Noroeste 5 mais pessoas de quatro a
dezenove anos. A area Noroeste 4 possui a maior representacao quantitativa de pessoas
acima de vinte anos. Proporcionalmente a area Noroeste 3 possui a menor populagdo em

todas das idades, conforme mapa 8.

As areas que possuiam mais pessoas nao naturais eram Noroeste 3 e 4
respectivamente € a com menor quantidade a Noroeste 4. Os recém-chegados a Regido
Noroeste tiveram destinos opostos, as areas Noroeste 1 e 5. Entre um e nove anos de
residéncia, o destino dos migrantes foi a area Noroeste 3, mapa 9. Quanto a populacao nao
natural e residente na Regido por mais de dez anos, a 4rea mais procurada foi a Noroeste 5
e a menos procurada foi a Noroeste 1. Essa reflexdo ¢ semelhante a observada nos estudos
de Oliveira (1999). Ao estudar o Jardim Nova Esperanca, o autor identificou que a maioria

dos moradores da ocupagdo original ndo residiam mais no bairro na década de 1990.

MAPA 7: GOIANIA: BAIRROS SELECIONADOS POR AREAS DE PONDERAGAO DA REGIAO NOROESTE, 2014

p_o]

Noroeste 5
Jd. Primavera L1

vﬂ"

o

7

Noroeste 3 LEGENDA

Sistema Vidrio

St. Recanto i Drenagem
do Bosque
Bairros selecionados
Noroeste 4
Areas de Ponderagao selecionadas
a
9
i % Noroeste 1

Noroeste 2

St. Finsocial Noroeste 3
Noroeste 2
Noroeste 4

Noroeste 5

o da Posse
Noroeste 1 .

Demais areas

o 05 1 2

£ Jd. Nova Esperana ‘Eecals griica
2\ "o Sistema de Coordenadas Geograficas
R Canetiona K $ T i Datum Horizontal: SAD-1369
Lo = Fonte: Prefeitura de Goignia
= Base cartografica: MUBDG (2013)
Elaboragao: Juheina Lacerda R. Viana

94




MAPA 8: POPULACAO RESIDENTE NA REGIAO NOROESTE DE GOIANIA POR AREAS DE PONDERACAO E FAIXA ETARIA,
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MAPA 9: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: TOTAL DE PESSOAS NAQ NATURAIS
E TEMPO ININTERRUPTO DE RESIDENCIA POR AREA DE PONDERACAO - 2010
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Oliveira (2002) discute a ampliagdo das avenidas comerciais e a relagdo com o

processo migratorio:
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Este fendmeno foi responsavel por um intenso processo migracional que
dominou o bairro, principalmente entre 1987 e 2000, tendo intensificado a partir
de 1993. Para validar a hipdtese de que esta migracao foi intensa, fizemos uma
pesquisa por amostragem percorrendo as 184 quadras existentes no bairro e
entrevistando os moradores dos lotes de nimero 15, pelo fato de haver uma
maior incidéncia deste numero na maioria das ruas com o mesmo sentido (no
caso, as que seguem paralelas & Av. Sol Nascente). Esta pesquisa revelou que
apenas 32% dos moradores que participaram do processo de ocupagdo residem
hoje no bairro (OLIVEIRA, 1999, p. 153)

De acordo com Carlos (1997) e Corréa (2005), a valorizagdo dos imdveis € o
reconhecimento do Poder Publico do direito dos moradores incorrem além dos beneficios
da infraestrutura urbana: hé a cobranca de impostos que para algumas familias, o que torna
a permanéncia onerosa ¢ muitas delas optam por residir em localidades cada vez mais
opostas aos bairros onde h4 a maior disponibilidade de postos de trabalho. De acordo com
Spoésito (2001), essas sao condi¢cdes fundamentais para compreender a mobilidade da
classe trabalhadora na cidade, além de influenciarem também o acesso a bens, servigos,

atividades de lazer e cultura.

A Regido Noroeste ¢ cortada ao sul pela Avenida Perimetral Norte, a nordeste pelo
Rio Meia Ponte. Nela, ha também Rodovia GO-070, que corta principalmente as areas de
chécaras, e o tragado entre os municipios de Goidnia e Goianira. Outros cursos d'agua da
Regido sdao os corregos: Fundo, Brejinho, Caveira, Capim, Limeira, S3o Domingos e do
Meio. Todos tém importancia para o meio fisico da Regido e outros t€ém funcao importante

de abastecimento de agua de outras regides da cidade, conforme mapa 10.

No mapa 10, podemos perceber que a Regido segue a altimetria da cidade, pouco
acima de 670m. Outra observacdo importante ¢ a proximidade do tecido urbano
consolidado com os cursos d’adgua. Algumas dessas drenagens sdo alvos de estudos de
impacto ambiental, visto o intenso processo de assoreamento de suas margens. A area
verde da Regido ¢ considerdvel, com mais de vinte parques municipais, alguns deles, com
uma infraestrutura implantada, a exemplo de pistas de corrida, brinquedos infantis e lago.
De acordo com dados da Agéncia de Meio Ambiente do Municipio de Goiania (AMMA), a

Regido Noroeste ¢ a que possui a maior quantidade de bosques e parques da cidade, todos

regulamentados por decretos conforme a tabela 2.
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MAPA10: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: REDE DE DRENAGEM E ALTIMETRIA - 2014
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Tabela 2: Bosques e Parques da Regido Noroeste, 2015.

Bosque/Parque Localizag¢do Infra-estrutura Area (m?)
Pista de caminha, parque infantil, estacdo de
Bosque Boa Vista Bairro Boa Vista; ginastica. 17.894,50
Presenca de ocupacgdes irregulares; area nio
Bosque do Pama Bairro Floresta; urbanizada; 58.240,00
Bosque Estrela D'Alva I Setor Estrela D'alva | Parque infantil 266.599,70
Presenca de ocupacdes irregulares, area nio
Bosque Estrela D'Alva 11 Setor Estrela D'Alva | urbanizada; 45.300,30
Morro da Cascalheira Jardim Curitiba Area nio urbanizada; 161.375,45
Parque Linear Curitiba Jardim Curitiba Area nio urbanizada; 314.138
Presenca de ocupagdes irregulares, area ndo
Parque Boa Vista Bairro Boa Vista urbanizada; 100.739,09
Pista de caminhada, estacdo de gindstica,
Parque Ciro Palmerston Muniz Setor Alto do Vale parque infantil; 79.300,10
Pista de caminhada, prédio da administragdo
Parque Curitiba Jardim Curitiba e parque Infantil. Implantado em 2004; 392.212,24
Setor Residencial | Presenca de ocupagdes irregulares, area nio
Parque Curitiba IV Prive Norte urbanizada; 256.884,14
Parque Fonte Nova Jardim Fonte Nova | Lago artificial. Implantado em 2008; 76.420,99
Parque Helou Jardim Helou Area ndo urbanizada; 10.360,38
Jardim das
Parque das Horténcias Horténcia; Area ndo urbanizada; 10.871,17
Setor Mansoes
Parque Mansdes Paraiso Paraiso Area nio urbanizada; 22.993,07
Parque Morada do Sol Morada do Sol Area ndo urbanizada; 4.34091
Cercado em todo o perimetro, pista de
Residencial Brisas da | caminhada, estagdo de ginastica, campo de
Parque Otavio Lucio Mata futebol, 267.475,14
Setor Residencial | Area ndo urbanizada, presenga de processos
Parque Privé Norte Privé Norte €rosivos; 9.376,17
Presenca de ocupagdo irregular, area ndo
Parque Recanto do Bosque I Recanto do Bosque | urbanizada; 131.669,35
Area ndo urbanizada, presenga de processos
Parque Recanto do Bosque 11 Recanto do Bosque | erosivos e ocupagdes irregulares; 24.266,47
Reserva do Bairro Floresta I Bairro Sdo Carlos Presenca de ocupagdes irregulares; 696.201,28
Reserva do Bairro Floresta I1 Bairro Floresta Area ndo urbanizada; 64.580,00
Area ndo urbanizada, presenca de ocupagdes
Reserva Sio Carlos Bairro Boa Vista irregulares; 168.703,00
Bairro Sdo
Reserva Sdo Domingos Domingos Area ndo urbanizada; 445.605,05
Reserva Vitoria Bairro Floresta Area ndo urbanizada; 71.734,00
Jardim Nova | Area ndo urbanizada em fase de
Parque Nova Esperanca Esperanca implantagao; 32.900,68

Fonte dos dados: AMMA (2015) Disponivel em: http://www.goiania.go.gov.br/shtml/amma/parquesebosques.shtml#.

Acesso em 07/06/2015.

Analisando a tabela anterior, podemos perceber que muitos desses parques ou

bosques possuem ocupagdes irregulares em seu entorno e € possivel perceber o deposito de

lixo realizado pela propria comunidade da Regido nas areas verdes, como se vé na figura
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17. Na figura 17a, ha o Bosque Estrela D’Alva I, localizado entre as Ruas 28 de setembro,
31 de dezembro, 21 de abril, 15 de novembro e Avenida Otavio Lucio, no Setor Estrela
D'Alva, que constitui um remanescente de mata seca com uma area de 266.599,70 m? com
Decreto de 1998. Na figura 17b, ha o Bosque Estrela D’Alva II entre as Ruas 24 de maio,
28 de setembro e 12 de janeiro no Setor Estrela D’Alva, que também constitui um
remanescente de mata seca sem nenhuma infraestrutura implementada e data de 1998 seu

Decreto Institucional.

Figura 17: Bituagio de alzuns parques da Regifio Noroeste, 2013

=

Fonte: Cruz (2013)

Na figura 17c, ha o Parque Otédvio Lucio entre as ruas Dona Melinha, Otavio Lucio,
BM 18, BM 17 ¢ BM 09. Constitui um remanescente de Mata Seca, com presenca de
populacdes de macaco-prego e proximidade com nascentes, de acordo com dados da
AMMA (2010). E possivel perceber a presenca de dejetos solidos, tal como lixo
residencial e restos de construgdo, ha ainda a presenca de queimadas nao controladas,
provocadas, sobretudo, por moradores, ¢ auséncia de manutengdo por parte do poder

publico municipal.

Ja a figura 17d mostra uma nascente, afluente do Rio Meia Ponte, localizada na

Avenida Goias Norte, proximo ao Parque Recanto do Bosque I, que constitui uma area de
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preservagdo permanente do Rio Meia Ponte, além de ser uma planicie de inundagdo e
possuir a presenga de mata ciliar no Residencial Recanto do Bosque. Com éarea de
131.669,35 m* ha presenca de ocupagdes irregulares e decreto institucional de 1997. Na
imagem, ¢ possivel perceber a presenca de lixo, bancos de areia e restos de construgdes.
Esse fato carece de estudos mais sistematizados, mas podemos inferir que parte desse

material ¢ proveniente de areas proximas trazidas, sobretudo durante as chuvas.

Em contrapartida, o Parque Fonte Nova, figura 18, que possui mais de 76.000 m? e
o Parque do Jardim Curitiba, figura 19, com mais de 314.000 m?, sdo exemplos de areas
com infraestruturas que atendem a populacdo: o primeiro com um lago artificial e o

segundo ¢ anexo a Maternidade Nascer Cidaddo*® e com extensa pista de corrida.

Figura 18: Parque Fonte Nova, 2010. Fonte: Mauro
Junior. Prefeitura de Goiania (2015).

Figura 19: Parque Jardim Curitiba, 2010. Fonte: Mauro Junior.
Prefeitura de Goiania (2015).

Quanto ao servigo de transporte publico, a Regido Noroeste recebeu, no inicio dos
anos 2000, o Terminal Recanto do Bosque. O Terminal atende a uma média mensal acima
de 135.000 passageiros e 5.500 pessoas em dias uteis. Na tabela 3, ha dados de fevereiro de

2011, ndo sendo muito diferentes nos meses subsequentes:

48 A Maternidade Nascer Cidadio é um hospital criado em 2000 e recebeu, em 200, 3 o certificado de
"Maternidade Segura" do Ministério da Satde. Devido a seu atendimento mais proximo da comunidade e ao
incentivo ao parto natural, ele tem sido referéncia nacional de atendimento humanizado. O contato com o
Parque permitiu a criagdo de jardins no interior no hospital, segundo a Secretaria Municipal de Satude de
Goiania, em 2013.

101



Tabela 3: Numero de passageiros mensal ¢ média didria das linhas no Terminal Recanto do Bosque- Fevereiro/2011

Quantidade de passageiros que passaram pela
catraca
Terminal Linhas Denominagado Meédia di4ria
Mensal
Dia util Sabado Domingo
13 T. Rec. Bosque / Centro - Eixo Norte 138.175 5.550 4.012 2.781
T. Recanto do Bosque/PC Balneario via Alto
13-A - - - -
do Vale
8 170 T. Rec. Bosque /.Centro /’S.t. Universitario - 156.374 6.419 4462 ) 536
>3 Via Balneario
2 ——
2 180 T. R. Bosque / Centrq / St.. Universitario - Via 88.525 3747 2045 1.349
o Maria Dilce
'2 305 T. Rec. Bosque / Campinas 84.115 3.590 2.107 970
§ 143 T. Rec. Bosque / Pq. Tremendao 3.692 185 0 0
3 595 T. Rec. Bosque / Sdo Domingos 12.675 505 381 262
R~ 597 T. Rec. Bosque / St. Estrela D'Alva 13.578 561 374 216
718 T. Rec. Bosque / Brisas da Mata 16.279 691 371 242
840 Catraca de Solo 54.859 2.117 1.796 1.332
TOTAL 568.272 | 23.367 15.548 9.687

Fonte: Anuario Estatistico de Goiania (2012).

Na tabela 4, ha a disposicao dos dias, horarios e locais das feiras livres que podem

ser encontradas na Regido Noroeste.

Tabela 4: Feiras Livres - Regido Noroeste, 2009.

Dia da semana Horério Endereco Bairro
Segunda-feira Noturna Av. do Povo Jardim Curitiba IV
Terga-feira Noturna Av. Comercial Jardim Primavera
Terca-feira Noturna Rual, Qd. 141 Parque Tremendao
Terca-feira Noturna Av. da Divisa Jardim Liberdade

Rua Sio Geraldo, entre Qds. 136 e | Jardim Nova
Quarta-feira Noturna 150 Esperanca
Quarta-feira Noturna Av. Goias com Tropical Recanto do Bosque
Quinta-feira Noturna Praga do CAIC Jardim Curitiba [
Quinta-feira Noturna Rua do Bosque Recanto do Bosque
Sexta-feira Noturna Rua 16 de Maio ¢/ Rua 4 de Julho Setor Estrela D'Alva
Sexta-feira Noturna Praga Antares. Setor Morada do Sol
Sexta-feira Noturna Rua VF-65 ¢/ Rua VF-102 Vila Finsocial
Sabado Diurna Rua VF-52 Setor Finsocial
Domingo Diurna Av. Comercial Bairro da Vitdria
Domingo Diurna Av. Central ¢/ Rua JP Jardim Primavera
Domingo Diurna Rua Transversal Jardim Liberdade

Jardim Nova

Domingo Diurna Av. Sol Nascente Esperanca
Domingo Noturna Rua do Bosque Recanto do Bosque

Fonte: Anuério Estatistico de Goiania (2012). Organizagdo da autora desta dissertacdo.
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A infraestrutura urbana basica compreende um conjunto de objetos técnicos
destinados as necessidades da vida nas cidades. Dentre essas, estdo os equipamentos
ligados a educacdo. Quando se trata da educagdo em areas de periferia, Valiati (1995)

discute o assunto:

Quando nos referimos a escola de periferia chamamos a atengdo para um local
que apresenta uma problematica bem complexa e especifica. Nessas escolas, o
contexto social, econdmico e politico interferem no trabalho do professor e no
processo de aprendizagem dos alunos. Nos professores, gera sentimentos de
frustragdo, insatisfagdo e angulstia, porque ndo conseguem desenvolver o que
planejam, enfrentam situacdes imprevistas que desestabilizam o trabalho de sala
de aula, entre outras coisas. Nos alunos, gera dificuldades para a sua vida
escolar, pois desde cedo precisam trabalhar para ajudar no sustento da familia (a
crianga apresenta desanimo, cansago, apatia, dificuldades de atengdo e
concentragdo). A sintese dos diferentes modos de viver esse contexto, pelos
sujeitos que o constituem, se mostra na diferenga entre culturas e valores, nos
conflitos entre perspectivas de vida distintas, etc. (VALIATI, 1995, p. 2)

Ainda segundo a temadtica, a autora esclarece sobre a peculiaridade da escola de

periferia:

Entretanto, apesar de todas as escolas de periferia serem institucionalmente
organizadas da mesma forma (normas, curriculos, hierarquias), existem entre
elas peculiaridades. Assim, o que ocorre em uma escola ¢ diferente do que ocorre
em outra, porque cada cotidiano escolar ¢ Uinico e diferenciado, uma vez que
cada sujeito que o compde dota o seu espaco, as suas relagdes, as suas vivéncias
de um sentido que lhe é proprio. (VALIATI, 1995, p. 3)

A Regido Noroeste de Goiania possuia, em 2012, 22 unidades educacionais
vinculadas a rede municipal, tabela 5. Dentre essas unidades, destacamos as Escolas
Municipais Bernardo Elis (Bairro Sdo Carlos), Maria da Terra (Bairro Floresta), Nova
Conquista (Setor Parque Tremenddo), Professora Leonisia Naves de Almeida (Setor
Morada do Sol) e Sdo José (Conjunto Primavera), com mais de mil alunos cada e todas
atendendo estudantes da primeira e segunda fase do ensino fundamental. A unidade com
menor quantidade de matriculados, 106 dispostos em seis salas de aula, era a Escola

Municipal Alto do Vale, no Setor Alto do Vale.

A Regido era atendida por quinze unidades escolares da Rede Estadual de
Educagdao que atendem adolescentes, jovens e adultos nos bairros: Vila Finsocial, Vila
Mutirdo, Jardim Vitoria, Bairro Floresta, Jardim Curitiba I, II e III, Jardim Nova

Esperanca, Conjunto Primavera e Residencial Recanto do Bosque, tabela 6.
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Tabela 5: Unidades Educacionais da Rede Municipal de Educagdo localizadas na Regido Noroeste de Goiania, 2012.

Nome

Bairro

Educandario Espirita Euripedes Barsanulfo

Jardim Nova Esperanga

E. M. Alto Do Vale

Bairro: Setor Alto do Vale

E. M. Ayrton Senna

Jardim Curitiba I

E. M. Bernardo Elis

Bairro Sao Carlos

E. M. Coronel José Viana Alves

Setor Candida de Morais

E. M. Irma Veneranda

Vila Finsocial

E. M. Jardim Nova Esperanga

Jardim Nova Esperanga

Em. Joel Marcelino De Oliveira

Vila Finsocial

. Marcos Antdnio Dias Batista

Jardim Estrela D'alva

. Maria Clara Machado

Bairro da Vitoria

. Maria Da Terra

Bairro Floresta

. Nossa Senhora Aparecida

Bairro Sdo Domingos

Nossa Senhora Da Terra

Jardim Curitiba III

. Nova Conquista

Setor Parque Tremendao

. Odilia Mendes De Brito

Setor Novo Planalto

. Professor Nadal Sfredo

Jardim Liberdade

. Professor Paulo Freire

Jardim Curitiba IV

. Professora Leonisia Naves De Almeida

Setor Morada do Sol

. Recanto Do Bosque

Residencial Recanto do Bosque

zlzlzlz|zlzlz|zlzlz|zlz|z2|E

. Rotary Goiéania Sul Residencial Privé Norte
. Séo José Conjunto Primavera
. Stephania Alves Bispo Jardim Liberdade

Fonte: Anuario Estatistico de Goiania (2012). Organizacio da autora desta dissertacdo.

Tabela 6: Escolas da Rede Estadual de Educagdo localizadas na Regido Noroeste de Goiania, 2012.

Nome da escola

Enderego

Bairro

Col Est Ary R Valadao Filho

Rua 64 com Rua 66, Qd. 49

Vila Finsocial

ICol Est Do Setor Finsocial

Rua VF-64, Qd. 49

etor Finsocial

Col Est Edmundo Rocha -Mutirdo

Rua VM-J, Qd. 15, Lt. 01

ila Mutirdo I

Col Est Ismael Silva De Jesus

Rua A-7 com Rua A-30, Qd. 31, Area 03

ardim Vitoria

Col Est Jayme Camara

Rua BF-26, Qd. 31, Area 04

airro Floresta

Col Est Jodo Bénnio

Rua JC, Quadra 140, Area Verde

ardim Curitiba IIT

Col Est Nazir Safatle

IAv. do Povo, Qd. 11, Lt. 01/06

ardim Curitiba II

Col Est Ns Senhora De Lourdes

Rua JC-26, s/n°, Qd. 05, Lt. 08, Area 11

ardim Curitiba II

ICol Est Robinho M De Azevedo

IAv. Sol Nascente, Qd. 50, Lt. 16

ardim Nova Esperanca

Col Est Sebastido Alves Souza

Rua 22, Qd. 22

ila Finsocial

Col Est Severiano De Araujo

Rua Z, Qd. 38, Area 1

ila Mutirdo II

Col Est Verany Machado De Oliveira

Rua JP-31, Qd. 50

ardim Primavera

Col. Est. Genesco F. De Bretas

Rua Sao Francisco com Av. Oriente

ecanto do Bosque

Colégio da Policia Militar de Goias - Ayrton Senna

Rua JC-10 com JC-37

Jardim Curitiba I

Esc Est Prof Vitor José Araujo

IAv. do Povo com Av. Oriente, Qd. 105

Jardim Curitiba III

Fonte: Anuério Estatistico de Goiania (2012). Organizagdo da autora desta dissertacdo.
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Sao dezenove unidades de educagdo infantil que atendem criancas de zero a seis
anos na Regido Noroeste, em 2012, tabela 7. Elas estdo nos setores/bairros: Estrela D'Alva,
Jardim Curitiba I, II e II, Sdo Carlos, Residencial Brisas da Mata, Novo Planalto, Finsocial,
Boa Vista, Jardim Colorado, Jardim Liberdade, Jardim Nova Esperanga, Vila Mutirdo e
Sdo Domingos. O Centro Municipal de Educagdo Infantil (CMEI) Jardim Primavera
atendia, em 2011, 208 criangas, em dez salas e o mais representativo da Regido ¢ o CMEI
Pequeno Aprendiz, antigo na Vila Mutirdo I, que atendia 55 criangas em trés salas. Essa
quantidade de vagas disponibilizadas pelos CMEIs de Goiania ainda ndo consegue atender
a demanda solicitada pela sociedade e algumas familias demoram para conseguir uma
vaga. Assim, muitas vezes, as criangas passam da idade de serem atendidas pelas unidades,

a0s seis anos, e necessitam ir as escolas também municipais®.

Tabela 7: Centros de Educagao Infantil da Rede Municipal de Educagéo, Regido Noroeste, 2012.

Nome

Enderego

Bairro

Centro De Educagdo Infantil Espirita
Vovo Islena

Rua 18 De Outubro Qd.08 Lt. 07

Setor Estrela Dalva

CMEI Alegria De Aprender (Antigo
CMEI Jardim Curitiba III)

Rua Jc-48 Qd. Comercial 13 N° 102 Lts. 1 E2

Jardim Curitiba III

CMEI Beija Flor 11

Rua SC-32 Qd. 83, Lts.  E2

Bairro Sao Carlos

CMEI Brisas Da Mata

Rua Bm-15 C/ Otavio Licio - Apm 09

Residencial Brisas Da Mata

CMEI Cantinho Do Saber (Antigo Vila
Mutirdo III)

Rua Vm-4a C/Av. Da Sede Qd.88 Lt."B"

Setor Novo Planalto

CMEI Cantinho Feliz (Antigo Finsocial
1I)

Rua V{-66 Qd. 49

Vila Finsocial

CMEI Da Boa Providéncia Rua Bv-25 Qd. 30 Lts.1,2,18,19 E 20 Bairro Boa Vista
CMEI Jardim Curitiba Av. Do Povo C/ Jc 14 Apm 18 Jardim Curitiba Ii
CMEI Jardim Colorado Rua SC 17 Qd.34 Lt.15 Residencial Jardim Colorado
CMEI Jardim Liberdade Av. VMB-05, S/N° Qd .62 Jardim Liberdade

CMEI Jardim Nova Esperanca

Av.Comercial Qd. 50 Lts 16 E 17

Jardim Nova Esperanga

CMEI Jardim Primavera

Av. Comercial Qd. 48 Lts. 1,2 E 3,

Jardim Primavera

CMEI Lygia Rassi (Antigo Recanto Do
Bosque)

Rua Rb-9 C/Rua Rb-04

Residencial Recanto Do
Bosque

CMEI Marcia Lorena Mendes (Antigo
Vila Mutirdo II)

Rua U Qd.35 S/N°

Vila Mutirdo

CMEI Nossa Senhora Aparecida

Rua Bs-10 Esq Bs-39 Qd.51 Lt.Ae

Bairro Sdo Domingos

CMEI Pequeno Aprendiz (Antigo Vila
Mutirdo I)

Rua Vm E Qd.15 Lt.Area P¢a 16 De Outubro

Vila Mutirao I

CMEI Sara E Rebeca

Rua Vmb Esq. C/ Vms

Jardim Liberdade

CMEI Vila Finsocial I

Rua V{-41 Qd. 34 Lts. 8-14

Vila Finsocial

CMEI Vila Mutirdo 11

Rua U Qd. 38

Vila Mutirdo

Fonte: Anuario Estatistico de Goidnia, 2012. Organizagao da autora desta dissertagao.

49 Na matéria "Maes reclamam de falta de vagas para os filhos nos CMEIls de Goiania", podemos ter a
dimensdo da problematica e compreender que a auséncia de vagas que atendam a demanda ndo ¢ uma
realidade somente da Regido Noroeste. Fonte: (PORTAL G1, 2014).
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A Regido Noroeste possui uma escola estadual de tempo integral chamada Colégio
Estadual Genesco Ferreira Bretas®’, localizada no Residencial Recanto do Bosque, que, em
2010, atendia mais de quatrocentos adolescentes, do sexto ao nono ano do ensino
fundamental. O colégio ainda atende alunos do ensino médio de ensino regular, ou seja,

ndo integral, divididos no turno matutino, vespertino e noturno.

Na Regido Noroeste, havia unidades de assisténcia social que atendem a populacao
em diferentes necessidades ¢ servigos. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) sao instituicdes publicas que ofertam servigos socioassistenciais, nas dareas
consideradas de vulnerabilidade social e vinculam-se ao servico de Protecdo Integral as

Familias (PAIF) do governo federal. Segundo o Ministério da Satude (2012):

A localizagdo do CRAS ¢ fator determinante para que ele viabilize, de forma
descentralizada, o acesso aos direitos socioassistenciais. O CRAS deve ser
instalado prioritariamente em locais de maior concentragdo de familias em
situacdo de vulnerabilidade, com concentragdo de familias com renda per capita
mensal de até 5 salario minimo, com presenga significativa de familias e
individuos beneficiarios dos programas de transferéncias de renda, como o BPC -
Beneficio de Prestagdo Continuada, Bolsa Familia e outros, conforme
indicadores definidos na Norma Operacional Basica - NOBSUAS/2005. Cada
municipio deve identificar o(s) territdrio(s) de vulnerabilidade social e nele(s)
implantar um CRAS, a fim de aproximar os servigos oferecidos aos usuarios
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

Na Regido Noroeste, havia também trés centros de referéncia: Bairro Floresta,
Jardim Curitiba II e Brisas da Mata, que, no ano de 2012, atenderam 3.563 pessoas € o

CRAS Jardim Curitiba II atendeu o maior quantitativo, acima de 2.000 pessoas, tabela 8.

Tabela 8: Centros de Referéncias de Assisténcia Social - CRAS- na Regido Noroeste de Goiania, 2012.

Nome Endereco Bairro
CRAS Bairro Floresta Av. Conquista, Qd. 02, Area 04 Bairro Floresta
CRAS Jardim Curitiba II Av. do Povo, Qd. 12-A, Lt. 01/15 Jardim Curitiba II
CRAS Brisas da Mata Rua BM 15 com Rua Otavio Lucio, Qd.09 Brisas da Mata

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organizagdo da autora desta dissertagéo.

As Unidades Municipais de Assisténcia Social (UMAS) sdao vinculadas a politica

de assisténcia social do governo federal com a finalidade de atendimento de populagdes em

o colégio recebeu o nome do professor Genesco Ferreira Bretas, que nasceu na cidade de Caldas Novas
em 1911 e que dedicou 54 anos a educagdo, falecendo em 2007 aos 96 anos.
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situacdo de vulnerabilidade social. Em Goiania, havia quinze unidades, sendo duas delas
na Regido Noroeste: Finsocial e Mutirdo, que atenderam, em um ano, 964 pessoas, tabela

9.

Tabela 9: Unidades Municipais de Assisténcia Social - UMAS - Regido Noroeste, 2012.

Nome Endereco Bairro Numero de pessoas atendidas
UMAS Finsocial Rua VF-42, Praga 34, S/N Vila Finsocial 587
UMAS Mutirdo Rua R, Qd. 31, Lt. 24 Vila Mutirao I 387

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organiza¢do da autora desta dissertacao.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Adolescentes e
Jovens, conhecido como Projovem Adolescente, atende jovens entre 15 e 17 anos, com o
objetivo de fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, além de refor¢ar o vinculo
escolar, sobretudo, para atendimento de beneficidrios de programas sociais. Os jovens sdo
orientados nos CRAS dos municipios e, no caso especifico, nos CRAS Floresta, com o
atendimento de cinquenta jovens; CRAS Brisas da Mata, com 35 jovens atendidos; no
CRAS Jardim Curitiba II, com setenta e dois jovens atendidos, conforme tabela 10; ¢ 150
jovens, atendidos na unidade conveniada, Entidade Irmao Aureo, localizada no Jardim

Nova Esperanga.

Tabela 10: Projovem Adolescente Regido Noroeste de Goiania, 2012.

Unidades proprias

Numero de
Unidades jovens Endereco Bairro
atendidos
CRAS Floresta 50 Av. Conquista, Qd. 02, area 04 Bairro Floresta
CRAS Brisas da Mata 35 Rua BM 15 esq. Rua Otavio Lucio, Qd.09 Brisas da Mata
ERAS Jardim Curitiba 7 Av. do Povo, Qd. 12-A, Lt. 01/15 Jardim Curitiba IT
Projovem Adolescente - Unidades conveniadas - Goiania
Numero de
Unidades jovens Endereco Bairro
atendidos
Entidade Trmdo Aureo | 150 Rua Dom Pedro II, Qd 176, Lt 10 L
Esperanca

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organizagdo da autora desta dissertagéo.
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Também sdo atendidos nos CRAS e UMAS as criangas e adolescentes do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Esse programa retine diferentes acdes, a
exemplo do acompanhamento familiar, servigos sociais e assistenciais € monitoramento
dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, por exemplo, com o
objetivo de enfrentar o trabalho precoce, exceto nos casos de menores aprendizes, e
assegurar a manutengdo dos estudos. Em um ano foram atendidos cem jovens no CRAS
Floresta, setenta jovens no CRAS Curitiba II e sessenta jovens na UMAS Finsocial, nas
unidades proprias, quadro 8. Na tabela 11, identificamos as unidades conveniadas que
atendem ao PETI. Na Associagdo Beija Flor, no Bairro da Vitéria, foram atendidos 240
jovens, e trezentos foram atendidos no Bairro Jardim Liberdade, na Unidade Obras Sociais,

do Centro Espirita Irmio Aureo.

Tabela 11 - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI - Regido Noroeste, 2012.
Unidades proprias
Unidades Numero de jovens Endereco Bairro
atendidos
CRAS Floresta 100 | Av. Conquista Qd 02, area 04 | Bairro Floresta
CRAS Curitiba II 70 | Av. do Povo Qd. 12-A Lt |Jardim Curitiba II
01/15

UMAS Finsocial 60 | Rua VF 42, Praga 34 S/N Vila Finsocial

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organiza¢do da autora desta dissertacao.

Na tabela 12, estdo detalhados os dados das entidades assistenciais da Regido
Noroeste registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Obras Sociais do
Centro Espirita Irmdo Aureo (Osceia) estdo localizadas no Jardim Nova Esperanga, ha
mais trinta anos na Regido. A Associacdo Beija Flor atende as criangas e adolescentes na

Paroquia Nossa Senhora da Libertacao no Bairro da Vitoria.

Tabela 12: Entidades Assistenciais Regiao Noroeste de Goiania, 2012.

Entidade Endereco Bairro
Obras Sociais do Centro Espirita Irmdo Aureo | Rua Dom Pedro II, Qd. 176, | Jardim Nova Esperanca
— Osceia Lt. 10
Associagao Beija Flor Rua A-04 Qd. Especial 26- | Bairro da Vitéria
A, Lts. 01 e 02

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organiza¢do da autora desta dissertacao.
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O Programa Segundo Tempo ¢ um programa do governo federal que objetiva
oportunizar a pratica e a cultura do esporte como forma de melhorar a qualidade de vida,
principalmente, nas familias consideradas em vulnerabilidade social. Em parceria com o
municipio de Goiania, o Programa Segundo Tempo possui trés ntiicleos no Clube do Povo,
no Setor Alto do Vale, quatro unidade no CRAS Curitiba, duas unidades no Jardim
Liberdade e uma unidade nos bairros S3o Domingos, Conjunto Primavera, Vila Mutirdo e

Vila Finsocial, tabela 13.

Tabela 13- Lista de Nucleos do Programa Segundo Tempo Regido Noroeste de Goiénia, 2012.

Nucleo Quantidade de Nucleos Bairro
Nucleo Clube do Povo 3 (1, I e IIT) Setor Alto do Vale
Nucleo CRAS Jardim Curitiba 4(A,B,CeD) Jardim Curitiba II
Nucleo Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida | 1 Bairro Sdo Domingos
Nucleo Escola Municipal Sao José 1 Conjunto Primavera
Jardim Liberdade 2(ell Jardim Liberdade
Nucleo UMAS Vila Mutirdo 1 Vila Mutirdo
Nucleo UMAS Finsocial 1 Vila Finsocial
Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organizagdo da autora desta dissertagéo.

Os Centros de Atengao Integrada a Saude (CAIS) sdo unidades de atendimento de
urgéncia e emergéncia 24h vinculadas ao Sistema Unico de Satide (SUS). As Unidades de
Atencdo Basica a Satde da Familia (UABSF) s3o unidades de satde vinculadas ao
Programa Saude da Familia, do Ministério da Satde, em que as familias sdo atendidas nos
bairros onde moram’'. Em Goiania, estdo distribuidas em Distritos Sanitarios e um dos

maiores é o Noroeste tanto em tamanho quanto em atendimento®Z.

No Distrito Sanitario Noroeste, sdo trés CAIS, localizados nos setores Candida de
Morais, Finsocial e Jardim Curitiba, ¢ dezesseis UABSF, localizadas Bairro Floresta,

Bairro Sao Carlos, Barravento, Brisas da Mata, Jardim Curitiba I, II e III, Jardim

51 O Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira, o HUGOL, foi inaugurado em julho de
2015 no Km 05 da GO-070 na saida para o municipio de Inhumas na entrada da Regido Noroeste. Com uma
area construida de mais de 71 m? disponibilizara leitos normais, de unidade de terapia intensiva neonatal,
pediatrica e para atendimento de queimados, além das enfermarias. Estima-se que o hospital atenda mil
pessoas por dia. O hospital proporcionard um atendimento especializado mais facilitado as familias da
Regido Noroeste que ndo contava com especialidades médicas nas proximidades.

32 De acordo com dados da Secretaria Municipal de Satde de Goiania e com referéncia no numero de
funcionarios para o atendimento quanto pela quantidade de populagdo da Regido Noroeste.
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Primavera, Morada do Sol, Novo Planalto, Parque Tremendio, Estrela D'Alva, Recanto do

Bosque, Vila Finsocial e Vila Mutirdo, conforme se observa na tabela 14.

Tabela 14 - Unidades de Saude do Distrito Sanitario Noroeste, 2012.

Nome Bairro
Cais Céandida De Morais Setor Candida de Morais
Cais Do Finsocial Vila Finsocial
Cais Do Jardim Curitiba Jardim Curitiba II
Maternidade Nascer Cidadao Jardim Curitiba II1

UABSF- B. Floresta

Bairro Floresta

UABSF- B. Da Vitoria

Bairro da Vitdria

UABSF- B. Sao Carlos

Bairro Sdo Carlos

UABSF- Barravento

Setor Barravento

UABSF- Boa Vista

Bairro Boa Vista

UABSF- Brisas Da Mata

Residencial Brisas da Mata

UABSF- Jardim Curitiba II

Jardim Curitiba II

UABSF- Jardim Curitiba III

Jardim Curitiba III

UABSF- Jardim Primavera

Jardim Primavera

UABSF- Morada Do Sol

Setor Morada do Sol

UABSF- Novo Planalto

Setor Novo Planalto

UABSF- Parque Tremendao

Parque Tremendao

UABSF- Setor Estrela Dalva

Setor Estrela Dalva

UABSF- Setor Recanto Do Bosque

Setor Recanto do Bosque

UABSF- Vila Finsocial

Vila Finsocial

UABSF- Vila Mutirao

Vila Mutirdo

Fonte: Anudrio Estatistico de Goidnia (2012). Organiza¢do da autora desta dissertacao.

Assim completamos o cendrio necessario para compreender a dindmica da Regido

Noroeste em 2010, que contribuird para o capitulo a seguir com o diagndstico das

caracteristicas da populagdo e discussdo sobre a nova classe trabalhadora.
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Capitulo 3

Nova classe média ou nova classe trabalhadora? Reflexdes e

diagndstico da Regidao Noroeste em 2010
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3.1 Nova classe média: descortinando o Conceito

Nos ultimos anos, o Brasil passou por intensas mudangas sociais € economicas,
observando-se a migracdo entre classes sociais, que demandou um estudo especifico e
nomenclatura propria: a nova classe média. Associada ao crescimento da renda e da
redugdo da extrema pobreza num curto intervalo de tempo, o estudo apontou uma reducao
na diferenca entre a renda dos mais ricos e dos mais pobres. Contudo, esse fato nao indica
que a renda dos mais ricos deixou de crescer, mas que houve um aumento mais modesto
que em décadas anteriores. Quando observamos a renda das classes C, D e E, sobretudo da
classe C, percebemos um alto crescimento que parece ndo ter precedentes na historia
brasileira, principalmente entre os anos 2004 e 2008, segundo a FGV (2010). Segundo
dados de Brasil (2012, p. 10):

Entre 2003 e 2010 foram criados 14 milhdes de empregos formais e o salario
médio do trabalhador expandiu-se aproximadamente 20%. Como consequéncia,
mais de 30 milhdes de pessoas ingressaram na classe média. A expansdo desse
grupo estd promovendo uma revolugdo no padrio de consumo brasileiro e
conhecer o perfil e os anseios dessa parte da populagdo € essencial para a
defini¢do das politicas publicas e das estratégias das empresas industriais.

Para entender essa nova configuracdo, ndo bastou somente descrever as
modificacdes, mas houve a necessidade de definir os limites em nUmeros para a
compreensdo da nova classe e, a partir desse momento, dimensionar o tamanho dela,
elementos estes que subsidiardo também a analise das questdes sociais. Em geral, a nova
classe média caracteriza-se pelo fato de a populagdo deixar de se preocupar com as
questdes fundamentais da pobreza absoluta, ou seja, aquela caracterizada pelo
analfabetismo, o alto indice de mortalidade infantil, a baixa expectativa de vida e,
principalmente, os elementos da fome, como a subnutri¢dao, e passa a solicitar agdes que

garantam a sua permanéncia no patamar conquistado, conforme estudo da FGV (2010).

Uma categorizacdo da classe para delimitagdo do novo grupo permitiria unificar a
analise, a fim de compreender a renda, o consumo e as caracteristicas da familia da nova
classe. Essa categorizacdo se iniciou com a Portaria Ministerial n. 61 de 27, de setembro
de 2011, pela qual foi criado um grupo de trabalho organizado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), que passou a se reunir

semestralmente, a partir de novembro do mesmo ano, objetivando a identificagdo da nova
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classe média a partir de uma conceituagdo solida, além de testar essa solidez e

aplicabilidade da andlise, de acordo com Brasil (2012).

Buscamos compreender a concepgao de classe social para melhor analisar os dados
apontados no estudo. Com o objetivo de entender as mudancgas ocorridas na Europa, Marx
elabora a teoria das classes, segundo Giddens (1973). Ainda segundo Giddens (1973) na
teoria de Marx "[...] a sociedade de classes ¢ o produto de uma sequéncia determinada de
mudangas historicas” (GIDDENS, 1973, p. 28) e ha uma relagdo dos agrupamentos sociais
com os meios de producao, ou seja, " [...] as classes nunca sdo, no sentido de Marx, grupos
de renda”. (GIDDENS, 1973, p. 31). Feitos os esclarecimentos, ressaltamos que, nos
estudos abordados nesta dissertacdo, ¢ utilizada a expressdo “classes sociais”, mas, na

9953

verdade, o termo mais adequado seria “classes de rendimento””, vista a reflexdo de Marx.

Para Souza e Lamounier (2010), o conceito de classe estd ligado a visdo marxista,
que se refere a um grupo estruturalmente bem-definido e delimitado, em que ha projetos
sociais diferentes de outros grupos. Ja na interpretagdo “weberiana”, a classe social se atém
a caracteristicas que podem ser mensuradas, como a renda, ocupagdo, educagdo. Para os
autores Souza e Lamounier (2010), a educagao € um dos critérios objetivos de uma classe.
Ainda segundo o autor, o processo de mobilidade social esta vinculado a trés fatores:

econdmicos, recursos “weberianos” e redes sociais, valores e recursos politicos.

Quanto aos fatores econdmicos, hd trés pontos de davidas: um deles ligado a
distribuicao de renda no pais, considerado um dos piores exemplos no mundo; outro ligado
a auséncia de reformas tributarias e trabalhistas, por exemplo, que dificilmente corroborara
com a diminui¢do das diferengas no pais; e a ligagdo da mobilidade da classe ao fator renda
e ndo aos seus padroes de organizagdo ou desempenho na produgdo. Os recursos
"weberianos" sdo aqueles relacionados a educacao, empreendedorismo e o trabalho. Um
problema apontado pelo autor € a vinculagdo da situacdo atual a heranca histoérica, ligagao
da acdo subjetiva e ndo das politicas publicas aos fatores sociais e, quanto ao
empreendedorismo, dois pontos sdo suscitados: um ligado a politica tributaria, excessiva

desde sua carga de tributos e outro a limitacao de conhecimento técnico.

33 Nesta dissertacdo, ndo ha uma reflexdo sobre classes sociais observadas em Goiania, mas sim sobre como
as mudangas socioeconomicas possibilitaram um estudo a nivel nacional de uma nova classe média e como
esses parametros sdo observados na Regido Noroeste. Julgamos necessaria uma reflexdo conceitual para nos
posicionar frente ao debate.
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A renda também ¢ um critério usado para definir as classes nos estudos, mas ¢
necessario observar como ela sofre modificagdes no decorrer do tempo. A definicdo da
classe mediante a renda pode ser controverso, atendo-se ao potencial de consumo e nem
sempre aos rendimentos em si. Pode ser classificada pelo acesso aos bens de consumo,
nimero de banheiros nos domicilios, quantidade de empregados domésticos e pelo grau de
instrugdo dos chefes de familia. A ocupagdo também ¢ levada em consideracgdo e auxilia o
entendimento das diferengas entre as classes, visto que estd relacionada aos demais
critérios, como a educagao, por exemplo, além de definir a renda da familia. No estudo, foi
identificado que ndo haveria possibilidade de avaliar os avancos longitudinais, ou seja,
conhecer quem retornou a pobreza ou quem ascendeu a classe alta, mas sim os dados
latitudinais, como o comportamento, a expansao ¢ o alargamento do centro da piramide

social.

A renda foi utilizada como indicador importante na analise, mesmo havendo outros,
como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que possui evidentes vantagens por
levar muitos outros elementos em consideragio®*. O uso da renda foi justificado, pois, a
partir dela, ¢ possivel compreender o acesso a outros elementos. As questdes de bem-estar
social, a qualidade de vida e o debate sobre renda total e per capita sio questionamentos
inerentes ao estudo. A renda total ndo leva em consideracdo a quantidade de membros da
familia e a renda per capita ndo permitiria compreender as diferentes necessidades de cada
membro da familia, dificultando, assim, uma analise mais precisa. Questiona-se também o
uso da renda real, sem contabilizar os impostos ou o oposto com a renda bruta. Optou-se
pela adogdo do critério renda per capita, como o adotado no Programa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD). Explica-se melhor:

Por exemplo, o fato de a renda do trabalhador adulto poder beneficiar outros
membros de sua familia, como as criangas. Ou ser beneficiado pela renda do
conjuge que oferece um seguro social de natureza familiar. Nesse sentido, o
conceito mais adequado para auferir o nivel de pobreza seria a renda domiciliar
per capita dos individuos, que corresponde a soma da renda de todas as pessoas
dos domicilios dividida pelo nimero total de moradores. FGV, 2010, p. 85)

Ademais, ha que se destacar que o conceito adotado refere-se ao momento histdrico

que o pais vive. Assim, apds definir a classe, o importante ¢ compreender as questdes

% 0 caleulo do IDH leva em considera¢do dados de saude, educagdo e renda. Sdo exemplos de variaveis
envolvidas no indice: expectativa de vida, mortalidade infantil, escolarizagdo e Produto Interno Bruto (PIB)
per capita.
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ligadas ao bem-estar social. No estudo de Brasil (2012). termo "classe social”> ¢ também
considerado um conceito inadequado por diferentes motivos, dentre eles, a incapacidade da
utilizacao do termo devido a multiplicidade de caminhos para que haja a ascensdo social,
bem como a heterogeneidade do grupo e as diferengas entre os grupos (os pré-existentes e
recentes). A andlise do estudo se baseou entdo nas diferengas entre a classe média
tradicional e o grupo de emergentes atribuido a nova classe média. Uma unanimidade nas
teorias e pesquisas sobre o tema atribuiu a ascensao do grupo de "emergente” aos reajustes
do salario minimo, ao aumento dos postos de trabalho formais e aos programas sociais

implantados a partir do ano de 2002, segundo Souza (2010).

3.2 Nova classe média: a fabula e a perversidade>®

A estimativa percentual do tamanho da nova classe média em 2012 era de 53% do
total da populagdo, pouco mais de 104 milhdes de pessoas, segundo Brasil (2012). Ao
analisarmos o crescimento populacional brasileiro, percebemos que ele foi inferior ao
crescimento da nova classe média. Assim, entre 2002 e 2012, quando os estudos foram
realizados, a nova classe média cresceu 15%, passando de 38% para 53%, segundo dados
de Brasil (2012, p. 12). De acordo com esses dados, parte do crescimento da classe média
deve-se ao crescimento natural, mas cerca de 80% do aumento estd ligado a renda. O
principal critério estabelecido pelo Governo Federal para organizar o estudo foi a
vulnerabilidade social ligada a pobreza e, para isso, definiu em niimeros os valores da

renda:

Segundo esse critério, foram considerados pertencentes a classe baixa todos
aqueles com alta probabilidade de permanecer ou passar a ser pobres no futuro
préximo; verificou-se empiricamente que estes sdo os que vivem em familias

35 Ressaltamos que o uso de “classes sociais” nesta pesquisa tem referéncia as discussdes acerca da nova
classe média e refere-se, na verdade, a faixas salariais.

3¢ Nos topicos que se seguem, adotamos termos “fabula” e “perversidade” como referéncia ao livro Por uma
outra globalizagdo, de Milton Santos. A expressdo "fabula" é apresentada por Santos (2001, p. 18) no
subtitulo da introdugdo do livro em questdo e trata-se de uma expressdo que retrata a ideologia que apoés
repetidas vezes torna-se uma "verdade", ou uma "meia-verdade" como afirma Souza (2010). No livro o termo
se refere a globalizagdo e nesta dissertacdo refere-se a "nova classe média". Como "perversidade", termo
também utilizado no subtitulo da introdu¢do do livro, Santos (2001, p. 19) apresenta as mazelas sociais
relacionadas a globalizacdo e nesta pesquisa refere-se a "nova classe trabalhadora".
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com renda per capita inferior a R$291por més. Foram considerados pertencentes
a classe média todos aqueles com baixa probabilidade de passarem a ser pobres
no futuro préximo; verificou-se empiricamente que estes sdo os que vivem em
familias com renda per capita entre R$291 ¢ R$1.019 por més. Por fim, foram
considerados pertencentes a classe alta todos aqueles com probabilidade irriséria
de passarem a ser pobres no futuro proximo; seriam aqueles em familias com
nivel de renda per capita acima de R$1.019 por més. (BRASIL, 2012, p.12).

O crescimento da nova classe ndo implica uma reducao da disparidade, explicada
pela classe intermediaria, entre os pobres e a classe média®’. Os considerados vulneraveis
recebiam R$ 162 per capita bem abaixo do valor de RS 291 per capita do grupo
considerado como nova classe média definido no estudo. Em suma, entre 2002 ¢ 2012,
21% da populagdo ascendeu a classe média, originaria da classe baixa, e 6% ascenderam a
classe alta, perfazendo 15% no aumento da classe média. Outra reflexdo ¢ o valor de R$
291 per capita. Em numeros definidos também pelo estudo da FGV (2010), a classe A
cresceu 0,18% no ano de 2010, que corresponde a 106,5 mil pessoas; a classe B, com renda
familiar entre R$ 4.854 ¢ R$ 6.329, cresceu 3,5%; a classe C, com renda familiar entre R$
1.126 ¢ R$ 4.854, aumentou em 35,34%; a classe D, com renda familiar entre de R$ 705 a
R$ 1.125, reduziu 3% ¢ a classe E, com renda familiar até R$ 705, reduziu 4,32%.

Quanto ao trabalho formal, 61% da populacdo da classe média ¢ economicamente
ativa, acima do percentual da populacdo em geral. A classe média possui 36% da renda do
pais e 38% do consumo das familias. Além disso, a renda desse grupo aumentou cerca de
3,5%, enquanto a renda média brasileira aumentou 2,4%, segundo Brasil (2012). A maioria
¢ moradora da 4rea urbana e estd lotada, principalmente, nos setores da industria e
comércio. H4, ainda, o debate da transferéncia publica de recursos as familias brasileiras,
além do Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e a
previdéncia rural. Sao determinantes para o crescimento da classe segundo Brasil (2012, p.

52):

1. Redugdo na razdo de dependéncia: significa a diminui¢do no niimero de nascimentos
e, consequentemente, 0 aumento na quantidade de adultos no grupo familiar. Leva
em consideracdo o percentual crescente da populacdo economicamente ativa, a

consequéncia ¢ o aumento da renda familiar.

37 Apesar dessa afirmacdo as fabulas estatisticas afirmam que h4 uma reducdo na desigualdade da renda das
familia. “A desigualdade de renda no Brasil vem caindo desde 2001. Entre 2001 e 2009, a renda per capita
dos 10% mais ricos aumentou em 1,49% ao ano, enquanto a renda dos mais pobres cresceu a uma notavel
taxa de 6,79% por ano” (FGV, 2010, p. 10).
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2. Aumento das transferéncias publicas: significa a crescente quantidade de recursos
destinados aos programas de redistribuicdo de renda, acesso ao beneficio e

consequente melhoria na renda e nas condigdes de vida da familia brasileira.

3. Expansao do acesso ao trabalho: o nimero de desempregados no pais demonstra
uma tendéncia de decréscimo, principalmente, devido ao aumento da escolaridade e

consequente acesso a educagdo publica.

4. Crescimento na produtividade do trabalho, que ¢ mensurada pela remuneragao do

pessoal ocupado.

Pochmann (2012) apresenta, de forma mais sistematizada, o cenario do pais e das
modifica¢des sociais em trés dimensdes. A primeira ocorreu entre 1960 e¢ 1980 com o
aumento da renda per capita, o crescimento do pais em torno de 4,6% ao ano, aumento dos
postos de trabalho formal e reducdo da pobreza, principalmente. O segundo momento
aconteceu entre 1981 e 2003, com as mudangas percebidas apds a Ditadura Militar, em que
houve uma retragdo no crescimento, aumento das desigualdades na renda percebida pelos
trabalhadores. O terceiro momento abordado pelo autor refere-se ao intervalo de 2004 e

2010, em que houve intensas mudangas:

Desde o ano de 2004 verifica-se a manifestagdo de uma terceira dimensdo nas
mudangas sociais. De maneira geral, constata-se que, entre 2004 ¢ 2010, a renda
per capita dos brasileiros cresceu a uma média anual de 3,3%, ao passo que o
indice da situacdo geral do trabalho cresceu em média 5,5% ao ano. Além disso,
observa-se que a participagdo do rendimento do trabalho na renda nacional
aumentou 14,8%, e o grau de desigualdade na distribuigcdo pessoal da renda do
trabalho reduziu-se em 10,7%. Com isso, a prevaléncia do regime democratico
tem sido contemporanea da maior expansdo do crescimento econdmico com
melhoras sociais significativas, o que ressalta a singularidade da transformagao
social atual (POCHMANN, 2012, p. 13).

Para compreender o periodo de surgimento do termo “nova classe média”, Ricci
(2010) afirma ser necessaria a discussdo dos programas sociais de distribuicdo de renda.
O Programa Fome Zero>® foi um desses programas composto por diferentes beneficios
sociais para a alimentacdo, cestas bdsicas, restaurantes populares, criacdo de postos
artesianos e distribui¢ao de leite. Inicialmente, o projeto possuia trés dimensdes: politicas
estruturais de geracdo de emprego e renda, politicas especificas de combate a fome e
politicas destinadas a pequenas e médias cidades, as metropoles e ao campo. Houve a fusao

do Ministério da Seguranca Alimentar com o Ministério de Assisténcia Social, assim como

58 O Programa Fome Zero é um programa do governo federal criado em 2003 com o objetivo de propor agdes
para erradicar a pobreza e a fome no pais.
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a fusdo das diferentes bolsas (o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentagdo e Auxilio-Gas) em um

nico beneficio: o Bolsa- Familia®®.

De acordo com dados da FGV (2010), a classe C possuia renda mensal entre R$
1.064 ¢ R$ 4.591, as classes B e A superiores a esse valor, a classe D entre R$ 768 ¢ R$
1.064 ¢ a classe E abaixo de R$ 768 em 2010, ano da publicagdo do livro. Sdo destaques
quando se referem as condicdes de ascensdo e de consumo: a reducdo da fecundidade, os
casamentos tardios, o aquecimento do mercado imobiliario, o aquecimento do mercado de
bens de consumo, o aumento da esperanca de vida, a valorizagao dos estudos, reducao nas

taxas de analfabetismo e o aumento da renda.

No inicio da implantacdo dos programas de distribuicdo de renda, almejava-se
intensificar o crescimento do pais com esfor¢o para reduzir a quantidade de pessoas que
viviam na pobreza. Atualmente, de acordo com Brasil (2012), as demandas mudaram e os
investimentos precisam acompanhar essa logica. De acordo com estudos de Ventura (2010)
um numero cada vez maior de pessoas das classes C, D e E entram no mercado de

consumo ¢ as explicagdes atribuidas a esse processo sao:

A aceleragdo do crescimento econdmico, o controle da inflagdo, a ampliagdo do
crédito, a elevagdo da renda, o aumento real do salario minimo e a expansao dos
programas sociais de transferéncia de renda estdo reproduzindo no Brasil um
fendomeno tipico de sociedades avangadas: a criagdo de um mercado consumidor
de massa, forte e cada vez mais complexo. Com isso, milhdes de brasileiros tém
aproveitado este bom momento da economia para ingressar na economia de
mercado e experimentar, pela primeira vez, os beneficios do consumo
(VENTURA, 2010, p. 4).

O acesso a casa propria e ao trabalho mais bem- remunerado também deve ser
analisado. Algumas explicagdes para o comportamento da nova classe média estdo em uma
maior disponibilidade de recursos financeiros € o aumento na exigéncia da qualidade dos
servicos que lhes sdo oferecidos frente a ineficacia do servigo publico disponibilizado para
os mais pobres. Podemos destacar também o aumento de planos direcionados a populagao
da nova classe média. Esse fendmeno pode ser observado no aumento do consumo de
servicos de telefonia fixa, movel e televisao a cabo, como percebido nos estudos da FGV
(2010). Nos estudos de Pomar (2013), houve um esforco em definir a nova classe, as

expectativas e seu peculiar aumento no padrao de compra:

5 0 Bolsa-Familia tem ligagdo com o Ministério do Desenvolvimento Social € constitui-se como uma agao
de transferéncia de renda a familias que se encontram em vulnerabilidade social. Foi criado mediante a Lei n.
10.836 de 2004 e regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 2004.
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Essa classe C seria bastante heterogénea, formada por pessoas que subiram na
vida e que esperam continuar subindo. Seria uma classe positiva com relagido ao
seu futuro, mais até do que o futuro do proprio pais, com capacidade de exportar
gente para a classe AB. Por suas estimativas, em 2014, mais de 74% da
populacdo brasileira, nas regides Sul, Sudeste e Centro--[1Oeste, deverdo estar
nas classes ABC. Tendo como grande simbolo o emprego com carteira assinada,
essa nova classe média teria triplicado o consumo de produtos e turismo, diarias
de hotéis e passagens aéreas. E, desde 2003, seus produtos de maior consumo
teriam sido os materiais de escritorio e artigos de comunicagdo e informatica,
mostrando que sua grande demanda seriam os servigos produtivos que permitam
a seus membros continuarem subindo na vida (POMAR, 2013, p. 6).

Quanto a moradia, o nimero de familias que tiveram acesso a esse direito €
crescente no pais, principalmente, a partir de um programa chamado Minha Casa Minha
Vida, como dissemos. A principal diferenca entre as moradias de alta e baixa renda pode
ser mensurada pela localizagdo dos imdveis, nimero de comodos, quantidade de pessoas
por comodos e as caracteristicas do entorno dos domicilios. Quanto maior a renda da
familia, melhores as condi¢des das residéncias e menor a quantidade de pessoas/comodo e,
na outra extremidade, quanto menor a renda, mais precarias sao as condi¢des do entorno

dos domicilios e maior a quantidade de pessoas/comodo.

Em suma, a qualidade da construcdo, do acesso aos servigcos publicos e as
condi¢des de moradia podem ser entendidas em relacdao a renda. Apos a aquisi¢do da casa
propria, o proximo passo, além do pagamento das parcelas do financiamento, ¢ a
ampliacao ou reformas para adequar a moradia as necessidades da familia. Quando essas
parecem ndo atender as exigéncias da familia e a renda ¢ favoravel ao financiamento e as
novas oportunidades e disponibilidades de empreendimentos imobiliarios, o passo seguinte
¢ a busca de uma moradia melhor. O melhor, nesse caso, pode ser entendido como uma
outra localizagdo, que propicie mais acesso a servigos publicos e particulares, questoes
ambientais favoraveis, proximidade a parques, bosques e pragas estruturadas e
constantemente reformadas, moradias com uma qualidade e/ou quantidade de cdémodo

adequada as novas prioridades da familia.

Em meio a tantos numeros que dao conta de um pais onde as desigualdades
mostram-se cada vez menores, hd autores que nos auxiliam na compreensdo da
perversidade do fendmeno. No mesmo estudo do Governo Federal, hd duas explicagdes
pertinentes em relacdo a reducdo da pobreza e ao aumento de familias ascendentes a classe
média:

Em primeiro lugar, existe uma classe intermediaria entre os pobres e a classe

média. Trata-se do grupo que denominamos vulneraveis. Sdo aqueles que vivem
em familias com renda acima da linha oficial de pobreza (R$162 per capita),
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porém abaixo do limite inferior para ingressar na classe média (R$291 per
capita). Dessa forma, redu¢des na pobreza que se limitem a expandir o grupo de
vulneraveis ndo terdo impacto algum sobre o tamanho da classe média. Em
segundo lugar, deve-se lembrar que o tamanho da classe média também ¢
influenciado pela desejavel ascensdo de parte de seus membros a classe alta.
Assim, deve-se reconhecer que a evolugdo do tamanho da classe média ¢ o
resultado liquido da diferenca entre o nimero de pessoas que ascenderam da
classe baixa (pobres e vulneraveis) para a média e o nimero de pessoas que
ascenderam da classe média para a alta (BRASIL, 2012, p. 14).

Para Souza (2010), ha duas andlises atuais pertinentes: uma diz que cerca de 30
milhdes de pessoas que adentraram no mercado de consumo teriam transformado o pais
num local menos desigual; e a segunda ¢ pautada numa pesquisa tedrica e empirica que,
para o autor, ndo passa de questdes ideoldgicas e trata-se de "meias verdades". O autor

discorre sobre o fato de que a imprensa brasileira frequentemente trata do assunto:

Quem ¢ essa nova classe de emergentes? Sdo, pelo menos, 30 milhdes de
brasileiros que adentraram o mercado de consumo por esfor¢o proprio, os quais
sdo o melhor exemplo da nova ‘autoconfianga’ brasileira dentro e fora do Brasil.
Mas ndo apenas isso. Eles seriam uma nova ‘classe média’, que esta
transformando o Brasil no pais moderno e de ‘primeiro mundo’ que foi e é o
maior sonho coletivo de seu povo desde a independéncia politica em 1822.
(SOUZA, 2010, p. 20)

O autor esclarece que a ascensdao dos grupos de baixa renda ndo reduziu as
desigualdades e contradi¢cdes sociais e, pior, ndo se trata de mudangas reais. Ao se
legitimar esse cenario, pautando no poder de compra ou na renda e excluindo as
desigualdades, contradi¢des e as analises transversais da vida em relagdo as classes sociais,

. A . . ,qe 60 . . , J
ocorre, para ele, uma violéncia simbolica® principalmente com fabulas dos numeros e

matérias dos jornais:

Nossa pesquisa empirica e teérica demonstrou que isso ¢ mentira. Mas as
‘mentiras’ da ideologia e da violéncia simbdlica dominante ndo sdo simples
mentiras ¢ sim ‘meias-verdades’. Elas sdo também verdade porque de algum
modo se referem a mudangas reais. Sdo mentira, por outro lado, porque essas
mudangas reais sdo todas interpretadas de modo distorcido, sem conflitos e sem
contradi¢des. Sua funcdo ndo € esclarecer o que acontece, mas reforgar o
dominio do novo tipo de capitalismo que tomou o Brasil, € o corpo e a alma de
toda a populagdo (SOUZA, 2010, p. 21).

% O termo foi elaborado por Pierre Bourdieu, referindo-se a dominagdo de uma classe em relagdo a outra
onde a classe "dominante" ¢ considerada "cega". Na leitura de Vale (2007), “Bourdieu nomeia ndo apenas os
responsaveis pela eficiéncia dos mecanismos de reproducdo social, mas também os que considera como
cegos: primeiramente os homens politicos, que ndo sabem intervir na sociedade e contribuem para
transforma-la no pior; em seguida, a midia, que acaba por descrever ou colocar em cena menos a realidade
social do que seu olhar miseravel sobre ela. Os politicos nao estdo preparados para discutir os problemas
sociais e quando o fazem ¢ tarde demais: tudo se decide nos bastidores das comissdes € dos comités, longe
dos cidaddos. A midia, assim como o fazem outros grupos dominantes, tenta impor sua representagao
subjetiva como representagdo coletiva.” (VALLE, 2007, p. 128)
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A cegueira social®’, que antes invisibilizava os sujeitos e suas mazelas, agora oculta

as contradi¢des, desigualdades e distanciamentos. O autor defende que, quando se diz que
boa parte do jovem brasileiro entre catorze e vinte e cinco anos morre violentamente, na
realidade, quer-se dizer que sua totalidade ¢ de uma unica classe, que ele chama de "ral¢"

estrutural®?:

E essa classe social que designamos neste livro de ‘ralé’ estrutural, nio para
‘ofender’ essas pessoas ja tdo sofridas e humilhadas, mas para chamar a atengao,
provocativamente, para nosso maior conflito social e politico: o abandono social
e politico, ‘consentido por toda a sociedade’, de toda uma classe de individuos
‘precarizados’ que se reproduz ha geracdes enquanto tal. Essa classe social, que
¢ sempre esquecida enquanto uma classe com uma génese e um destino comum,
s6 ¢ percebida no debate publico como um conjunto de ‘individuos’ carentes ou
perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discussdo superficiais, dado
que nunca chegam sequer a nomear o problema real, tais como ‘violéncia’,
‘seguranca publica’, ‘problema da escola publica’, ‘caréncia da saude publica’,
‘combate a fome’ etc (SOUZA, 2009, p. 25).

O autor explica ainda que ha atualmente uma ascensdo da mulher no mercado de
trabalho e ela tem seu espaco conquistado a cada dia, mas ndo deixa claro que quase a
maioria delas sdo da classe média ou alta, e ndo da base da piramide. Mesmo invisivel e,
por vezes, ndo reflexiva, a identificagdo de classe refere-se aos mais ou menos favoraveis
na sociedade. Mas como lidar com o crescimento da renda atribuida a nova classe média

nas ultimas décadas?

Em grande medida, a forte expansdo do conjunto das ocupacdes de saldrio de
base pertencentes ao setor tercidrio e da construgdo civil e induastria extrativa
favoreceu a mais rapida incorpora¢ao dos trabalhadores na base da piramide
social. Com isso, uma parcela consideravel da forca de trabalho conseguiu
superar a condicdo de pobreza, transitando para o nivel inferior da estrutura
ocupacional de baixa remuneracdo; embora nio seja mais pobre, tampouco pode
ser considerada de classe média. Esta, por sinal, praticamente ndo sofreu
alteragdo consideravel, pois se manteve estacionada na faixa de um terco dos
brasileiros, ao passo que os trabalhadores de salario de base aumentaram sua
participacdo relativa de menos de 27%, em 1995, para 46,3%, em 2009. Na
condi¢do de pobreza, a queda foi significativa: de 37,2% para 7,2% no mesmo
periodo. (POCHMANN, 2012, p. 20-21).

Para Souza (2010), a classe de emergentes teria uma heranga desfavoravel®

e sua
ascensdo ¢, na verdade, um mérito individual, j4 que qualquer propriedade ou bem

necessita ser adquirido, e ndo herdado. Essa afirmagdo ¢ corroborada por Pochmann

61" A cegueira social aqui abordada refere-se ao termo “violéncia simbdlica” e implica a negacdo das
desigualdades ou mesmo a ndo visualizagdo das mazelas sociais.

62 Souza (2010) justifica que o nome “ralé estrutural” ndo denota uma discriminac¢do, mas é provocativo e
caracteriza o grupo cujo abandono social e politico gerou uma precarizagdo historica.

63 por heranga desfavoravel o autor afirma que os descendentes das classes mais altas recebem apoio,
sobretudo financeiro, para iniciar a vida quando sdo maiores de idade, fato ndo observado nas classes
populares ou, pelo menos, pouco percebido nos estudos do autor.
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(2012), quando afirma que a superagdao da pobreza deu-se pelos proprios trabalhadores e
sobretudo pelo aumento dos postos de trabalho formal ligados ao setor terciario. Para
Souza (2010), o capital cultural ¢ um dos fatores a se destacar quando falamos em
apropriacao diferencial, pois as classes mais vulnerdveis t€ém menos acesso as atividades
culturais da cidade em comparagdo as familias de classes de rendimento maiores. O autor
questiona a escolha do critério renda e do padrdo de consumo para definir o grupo em
questdo que, para ele, na verdade, trata-se de um grupo que estd entre a ralé¢ e a classe
média e alta, preferindo chamar os emergentes de "nova classe trabalhadora brasileira" ou
“classe trabalhadora renovada". Concordando com essa reflexdo, Pochmann (2012, p. 11)

explica:
O adicional de ocupados na base da pirdmide social reforgou o contingente da
classe trabalhadora, equivocadamente identificada como uma nova classe média.
Talvez ndo seja bem um mero equivoco conceitual, mas expressdo da disputa
que se instala em torno da concepgdo e condugdo das politicas publicas atuais. A
interpretacdo de classe média (nova) resulta, em consequéncia, no apelo a
reorientagdo das politicas publicas para a perspectiva fundamentalmente
mercantil. Ou seja, o fortalecimento dos planos privados de satde, educagio,
assisténcia e previdéncia, entre outros. Nesse sentido, ndo se apresentaria isolada

a simultanea ag@o propagandista desvalorizadora dos servigos publicos (Sistema
Unico de Saude, a educacao e a previdéncia social).

Reacende-se, assim, o debate lancado sobre a demanda das classes sociais. O
aumento de pessoas pertencentes a uma possivel classe média ndo justificaria mais um
crescente investimento em setores publicos, como saude e educagdo, com a explicagdo de
que o cenario mudou e que essa populacdo direcionou seus olhares para os setores
privados. Assim, o termo “nova classe média” expressa uma ideia confianca absoluta e
pretende esconder contradicdes e dualidades importantes da vida desses batalhadores
brasileiros e veicular a no¢do de um sistema financeiro apenas positivo, sem defeitos.
Pochmann (2012) esclarece que o fato de se caracterizar uma nova classe, principalmente,
a classe média ocorre em outros lugares do globo, sobretudo em paises periféricos como

forma de atender a uma politica internacional e afirma:

Em sintese: entende-se que ndo se trata da emergéncia de uma nova classe —
muito menos de uma classe média. O que ha, de fato, ¢ uma orientac@o alienante
sem fim, orquestrada para o sequestro do debate sobre a natureza e a dinamica
das mudangas econdmicas e sociais, incapaz de permitir a politizagdo classista
do fendmeno de transformagdo da estrutura social e sua comparacdo com outros
periodos dinamicos do Brasil (POCHMANN, 2012, p.10).

O crescimento econdomico observado no periodo de surgimento do termo da nova

classe ¢ justificado por Pochmann (2012):
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Essa importante alteragdo na rela¢do entre rendas do trabalho e da propriedade
durante a primeira década de 2000 encontra-se diretamente influenciada pelo
impacto na estrutura produtiva provocado pelo retorno do crescimento
econdmico, apds quase duas décadas de regressdo neoliberal. O fortalecimento
do mercado de trabalho resultou fundamentalmente na expansdo do setor de
servicos, o que significou a difusdo de nove em cada grupo de dez novas
ocupagdes com remuneragao de até 1,5 salario minimo mensal. Juntamente com
as politicas de apoio as rendas na base da pirdmide social brasileira, como
elevacdo do valor real do salario minimo e massificacdo da transferéncia de
renda, houve o fortalecimento das classes populares assentadas no trabalho
(POCHMANN, 2012, p. 11).

Para Souza (2010), a ideia que se quer veicular ¢ a de uma sociedade brasileira a
caminho do Primeiro Mundo, ja que ela, assim como a Alemanha, os Estados Unidos ou a
Franga, passa a ter uma classe média ampla. E ainda perceptivel a relevancia dos
agrupamentos religiosos na classe C, em razao inversa a faixa de renda, ou seja, quanto
maior a renda, maior a participa¢do politica, profissional, ecoldgica e, quanto menor a
renda, maior a participagdo religiosa, estudantil, esportiva e nas associacdes de bairros,

como asseguram Souza e Lamounier (2010, p. 113-114):

Se ¢ certo que o capital social aumenta em fun¢do do numero de organizagdes
em que as pessoas participam, pode-se indagar se a participacdo intensa em uma
unica organiza¢do - igreja e templos, no caso - produz idéntico resultado. A
questdo ¢ particularmente importante no que diz respeito aos segmentos mais
pobres e menos escolarizados da populagdo, os quais encontram na religido a
principal - e, na maior parte dos casos, a Unica - esfera de sociabilidade fora da
familia e da vizinhanga imediata (SOUZA E LAMOUNIER, 2010, p. 113-114).

Essa reflexdo sobre o capital social e o capital cultural ¢ uma das criticas
fundamentais nos estudos sobre a nova classe média. O intenso vinculo da nova classe
média com as institui¢des religiosas e a quase total auséncia com vinculos politicos, com
organizagdes de classe e com organizagdes nao governamentais corroboram com as
tentativas de descaracterizar o grupo como ascendente. Além disso, o capital cultural
demonstrado niimero de concluintes da educacdo superior, pela participagdo em eventos,
como o teatro, por exemplo, questiona o termo nova classe média e a classe média
tradicional, de acordo com Souza e Lamounier (2010). Longe de esgotar a tematica, neste
trabalho, buscamos compreender que classe ascendente ¢ essa e como a Regido Noroeste
deixa de ser a localidade mais segregada da cidade e demonstra intensas mudancas, sendo

uma representacdo da nova classe trabalhadora de Goiania.
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CAPITULO 4

Regido Noroeste: uma representacdo da nova classe trabalhadora de

Goiania
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4.1 As condi¢des dos domicilios da Regido Noroeste em 2010

Nesta etapa da pesquisa, discutiremos as modificagdes socioecondomicas percebidas
na Regido Noroeste na década de 2010 que fizeram inferir que se trata de uma
representacao da nova classe trabalhadora. Na analise, destacaremos aspectos relacionados
a educacao, emprego, deslocamento para o trabalho, renda e consumo de bens duraveis.
Para o IBGE (2010), os domicilios s3o locais que servem para moradia de uma ou mais
pessoas e que necessitam ser separados, ou seja, delimitados por paredes, muros, cobertos
por um teto e que tém um acesso independente, sem a necessidade de passar por outras

moradias.

Em 2010, na Regido Noroeste, a grande maioria dos 50.071 domicilios, equivalente
a 83,13% do total, era de alvenaria, ou seja, de tijolo com reboco, chapisco ou emboco, de
pedra, concreto pré-moldado ou similar, mesmo que 16,48% das moradias, também de
tijolo, fossem sem revestimento externo. Ha, ainda, domicilios de madeira apropriada para
constru¢ao em 0,05% dos domicilios; taipa ndo revestida em outros 0,05% dos domicilios,
ou seja, com paredes de barro, cal, areia ou de pau-a-pique sem revestimento; e, ainda, em
0,15% dos domicilios, o material principal era feito de madeira aproveitada de embalagens
ou material similar. Nao foram encontradas moradias de palha e, em 0,1% dos domicilios,

o material ndo permitiu definigao.

A maior concentragao dos domicilios particulares permanentes localiza-se na area
Noroeste 4, seguida pelas areas Noroeste 1 e 5. As menores quantidades de domicilios sdo
observadas nas 4areas Noroeste 2 e 3. Quanto ao tipo de revestimento externo nos
domicilios, nas habitacdes da area Noroeste 4 foram encontradas mais moradias com
revestimento externo seguidas pelas areas Noroeste 1 e 2, mapa 11. A importancia do
revestimento externo vai além de uma questdo estética. Possibilita o isolamento térmico e
acustico, o aumento da impermeabilizacdo interna, resisténcia na entrada de insetos e

pequenos roedores nas moradias, por exemplo®.

64 O revestimento externo das moradias é também um indicativo de maior ou menor renda, ou seja, a
presenga do revestimento € percebido nos domicilios das familias com as maiores rendas. Em contrapartida,
as moradias sem revestimento externo ou mesmo com material improprio para constru¢do sdo encontrados
em domicilios com menores rendimentos familiares.
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MAPA 11: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES POR TIPO DE PAREDES EXTERNAS DE ALVENARIA - 2010
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No estudo dos domicilios particulares permanentes, foi identificado o quantitativo
de comodos, que se refere as divisdes da moradia feitas por paredes e com teto. Sdo
considerados também o banheiro e a cozinha. Ndo sdo considerados comodos: garagem,
corredor, varanda aberta ou demais sem finalidades residenciais. A maioria das moradias
da Regido Noroeste possuia cinco comodos na configuracdo de dois quartos, sala, cozinha

e banheiro, bastante comuns inclusive nas habitacdes populares de programas sociais,
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chegando a 68,08% das moradias, entre quatro e seis comodos, mesmo havendo domicilios
com oito ou mais comodos, 9,16% do total com um ou dois comodos, 0,23% e 2,40%

respectivamente, grafico 3.

Grafico 3: Domicilios particulares permanentes por niimero
de comodos, Regido Noroeste de Goiania, 2010.
28.33%
19,17% 20,58%
11,58%
8,85% 9,16%
) (]
|
1 2 3 4 8 ou mais

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

J4

Outra caracteristica das moradias da Regido Noroeste ¢ a quantidade de
dormitdrios. A maioria delas, 48,24%, possuem dois dormitorios, reafirmando a tendéncia
do gréafico 3, seguidos por aquelas com um dormitério (26,14%) e trés dormitdrios

(22,57%) e h4 um nimero bem reduzido de domicilios com quatro dormitérios ou mais
(3,05%), grafico 4.

Grafico 4: Domicilios particulares permanentes, por
numero de dormitérios, Regiio Noroeste de
Goiania, 2010

48,24%

26,14% 22,57%

3,05%

1 2 3 4 ou mais

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Em consonancia com esses dados quase equivalentes, estd a quantidade de
moradores por dormitorios, sendo maioria com dois moradores, 48,84%, seguido por
29,73% dos domicilios com trés moradores por dormitorio, apenas um morador por

dormitério em 16,29% dos domicilios e 5,13%, com quatro ou mais pessoas por quarto,
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grafico 5. De acordo com Souza e Lamounier (2010), a existéncia de mais de trés pessoas
por dormitério indica que hd um déficit habitacional que chamaram de adensamento
excessivo. Essa condi¢do ¢ observada em mais de trinta por cento de moradias na Regiao

Noroeste.

Grifico 5: Moradores em domicilios particulares
permanentes, por nimero de dormitdrios, Regido
Noroeste de Goiania, 2010.

48,84%

29,73%

I

4 ou mais

16,29%

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Quanto ao abastecimento de agua, o servico atendia 99% dos domicilios, e 94,54%
deles com 4gua canalizada em pelo menos um cdmodo e, na maioria dos casos atendidos
pela rede geral de distribuicdo, 97,70% das moradias com agua canalizada em pelo menos
um comodo, e 5,46% dos domicilios com o atendimento em algum ponto do terreno ou
propriedade, também atendidos por rede geral de distribuicdo. Apenas 1% dos domicilios

ainda ndo era atendido por nenhum servigo de 4gua canalizada®’.

4.2 Aspectos demograficos e de escolaridade da populagdo da Regido Noroeste em 2010

Uma das questdes importantes a analisar ¢ a escolaridade da populacdo da Regido

Noroeste, pois de acordo com Souza e Lamounier (2010, p. 14-15):

65 Os dados do IBGE (2010) por areas de pondera¢do ndo nos permitiram discutir em nimeros as condi¢des
do esgotamento sanitirio da Regido Noroeste. Mas, levando em consideracdo dados de CRUZ (2006),
somente 1% dos bairros contavam com o servigo. Com investimentos do PAC, BNDES e do Governo do
Estado de Goias a previsdo ¢ que nos proximos anos todos os bairros da Regido sera atendida por rede de
esgoto.
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A importancia da educagdo decorre, pois, desde logo de sua estreita associagdo
com o leque de ocupagdes existentes, constituindo fator determinante tanto da
ocupacao exercida pelos individuos no presente como das chances de mobilidade
ocupacional de que eles desfrutardo no futuro. No entanto, & maior escolaridade
corresponde também maior participagdo em redes sociais e organizagdes de
todos os tipos e, n3o menos importante, um nivel mais alto de informagao [...].

Somente 29,73% da populagdo residente na Regido Noroeste em 2010 frequentava
a escola ou creche. Nos dados do IBGE (2010), considera-se que, na escola, estdo inclusas
a pré-escola, as salas de alfabetizacdo, a educacdo de jovens e adultos, o ensino
fundamental, o ensino médio, a graduacao, a especializacdo, mestrado e doutorado. Nao
foram considerados pertencentes ao grupo escola os cursos profissionalizantes, extensao,
superior sequencial, aperfeicoamento, cursos ministrados via radio ou televisdo, a exemplo
de programas como Telecurso 2000 e cursos pré-vestibulares. Nesse sentido, o percentual
de alunos que frequentam a escola ¢ destacavel frente aos 59,09% daqueles que ja
frequentaram escola ou creche, além dos 11,18% que nunca frequentaram nenhum curso
até 2010, grafico 6. Esse dado necessita ser observado pelo poder publico para que sejam

estudadas acdes em relagdo a demanda por educagao escolar na Regido.

Grafico 6: Populacio residente por frequéncia em escola ou
creche, Regido Noroeste de Goiania, 2010.

0,

59

11,189
Frequentavam Nao Nunca
frequentavam, frequentaram
mas ja
frequentaram

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Quando analisamos a populacdo residente pela frequéncia a creche ou a escola,
percebemos um dado importante: a maioria da populacio da Regido Noroeste que
frequentava a escola possuia 25 anos ou mais, sendo 55,18% da populacdo. As criangas em
idade de frequéncia nas creches municipais (CMEI's), entre zero e cinco anos, ndo somam
dez por cento do total, pouco mais de quinze mil criancas. Na faixa etaria de 6 a 14 anos,

idade referente a educacao fundamental, que ¢ uma prioridade dos municipios, totalizam-se
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15,99%, ou seja, 26.291 criancas e adolescentes. Ademais, 74,47% dos frequentes nas

escolas estdo acima de quinze anos, grafico 7.

Grafico 7: Populacio residente total e que frequentavam escola ou creche por
grupo de idade, Regido Noroeste de Goiania, 2010.
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Fonte dos Dados: IBGE (2010).
Das 29,73% das pessoas que frequentavam creche ou escola, 54,72% cursavam o

ensino fundamental e 21,09% o ensino médio. A frequéncia em creche e pré-escola ainda
possui baixos indices, 2,53% e 7,53% respectivamente, fruto da baixa disponibilidade de
instituigdes publicas que atendem a demanda da regido, como dissemos. Também infimos
sdo os numeros das classes de alfabetizacdo, 4,55%, e de alfabetizacdo de jovens e adultos,
1,10%, grafico 8, que tem sido um entrave na capital, tendo em vista a baixa frequéncia e
evasdo escolar, ocasionando o fechamento de escolas destinadas a esse publico. O nimero
de pessoas frequentes em cursos superiores, 7,37%, ainda ¢ muito distante do observado
em outras classes de renda mais alta, mas, com as atuais configura¢des educacionais,
sobretudo, frente a ampliacdo de vagas nas universidades publicas, o aumento de bolsas e o
financiamento dos cursos podem impulsionar o crescimento desse indice, que certamente ¢
maior que em contextos anteriores. Somam-se a esse universo os 3,39% de pessoas que ja
haviam concluido o ensino superior em 2010 e equivalem aos 10,47% observados na
pesquisa da FGV (2010) atribuidos a classe trabalhadora em nivel nacional com formagao
superior concluida ou em andamento. Aqui percebemos a tendéncia da Regido Noroeste,
que, na atualidade, apresenta uma média de anos de estudo superior ao percebido por

Oliveira (1999) e Moysés (2004) com referéncia as décadas anteriores.

No mapa 12, percebemos melhor a disposicdo espacial da populacdo da Regido

Noroeste por grau de instrugdo. A maior parcela populacional com baixa ou nenhuma
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escolaridade ¢ observada na extremidade da Regido, na conurbacao entre os municipios de
Goiania e Goianira, as areas Noroeste 5 ¢ 4. Quando analisamos os concluintes do ensino
médio e ingressantes nos cursos superiores, a maioria foi encontrada nas areas Noroeste 4 €
3, respectivamente. Ha um crescente nimero de pessoas que concluiram o ensino superior
nas areas Noroeste 2, 1 e 3, respectivamente. Com esses dados, podemos concluir que as
areas de ocupagdo mais recentes na Regido Noroeste possuem também o maior contingente
de pessoas com baixa ou nenhuma escolaridade e, no outro polo, ha as areas de origem da
ocupacdo da Regido Noroeste, onde percebemos um maior nimero de pessoas com
escolaridade média ou superior, ou seja, que haviam concluido o ensino médio e

ingressado no ensino superior.

Grafico 8: Pessoas que frequentavam escola ou creche, por curso que
frequentavam, na Regido Noroeste de Goidnia, 2010.
54,72%
21,09%
7,53% 7,37%
2,53% X 4,55% 1,10% o 1,12%
’ ) (] ) (]
Creche Pré-escolar Classe de  Alfabetizagdo Fundamental Médio Superior de Especializagdo
alfabetizacdo de jovens e graduagdo de nivel
adultos superior,
Fonte dos Dados: IBGE (2010). mestrado ou
outorado

Outro dado relacionado a populacao € o estado civil das pessoas com dez anos ou
mais de idade. A area Noroeste 4 possuia o maior contingente de pessoas casadas, a area
Noroeste 5 possuia a maior quantidade de pessoas separadas. A maioria de divorciados
foram percebidos na area Noroeste 4 e de viavos na Noroeste 1. A Regido apresenta um
grande quantitativo de pessoas solteiras, principalmente nas areas Noroeste 4 € 5, mapa 13.
Esse dado ¢ importante para discutirmos futuramente a composicao da renda familiar.
Mesmo ndo havendo dados detalhados acerca do tipo de renda da familia, o estado civil

nos permite inferir que, em alguns lares da Regido Noroeste, pode haver um complemento
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na renda principal com as pensdes pagas aos grupos de pessoas viivas, ou mesmo discutir

a renda nos domicilios onde hd um grande contingente de pessoas solteiras ou separadas.

Em relagdo a escolaridade da populacdo, podemos perceber que 51,19% dos
moradores da Regido Noroeste ndo tinham instru¢cdo ou possuiam o ensino fundamental
incompleto, num total de 70.545 pessoas. Quanto aqueles que concluiram o ensino
fundamental, mas nao o ensino médio, eram 20,84% do universo estudado. Com o ensino
médio completo e superior incompleto, totalizavam-se 23,85% e com superior completo
chegavam a 3,39% e ainda havia um grupo do qual as informacdes prestadas ndo

permitiam a defini¢do da escolaridade, equivalente a 0,74%, grafico 9.

Grafico 9: Pessoas com 10 anos ou mais de idade por nivel de
instrucio, Regido Noroeste de Goiania, 2010.

Nao determinado 0,74%

Superior completo I 3,39%

M¢édio completo e superior incompleto 23,85%

Fundamental completo e médio

. 20,84%
incompleto

Sem instrucdo e fundamental incompleto 51,19%

|

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Um grande contingente com baixa escolaridade implica também em baixa renda ou
mesmo um expressivo quantitativo de pessoas com longas jornadas de trabalho, visto que
se observa no pais uma relagdo quase intrinseca entre a média de anos de estudo com o

potencial de recebimento de proventos, fato que também ¢ percebido na Regiao Noroeste.
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MAPA 12: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: GRAU DE INTRUCAO DAS PESSOAS
10 ANOS OU MAIS ANOS DE IDADE POR AREA DE PONDERACAO - 2010
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MAPA 13: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: ESTADO CIVIL DAS PESSOAS
COM 10 ANOS OU MAIS DE IDADE POR AREAS DE PONDERACAO - 2010
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A maioria dos frequentes em cursos estavam matriculados na rede publica de
ensino municipal, estadual ou federal, perfazendo 75% do total. Os demais 25% estavam
matriculados na rede particular de ensino, que incluem as instituicoes mantidas por
fundacdes ou doagdes, grafico 10. Esse percentual mostra a importancia da escola ptblica

na composic¢ao da escolaridade da classe trabalhadora.

Grifico 10: Populacio residente por rede de ensino
que frequentavam, Regiio Noroeste de Goifnia,
2010.

~ Particular
23%

Publica
77%

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Das 70.256 mulheres com dez anos ou mais de idade, 64,24% tiveram filhos até
2010, num total de 126.650 pessoas, perfazendo uma fecundidade de 1,80 filhos/mulher. A
taxa de fecundidade da populacdo da Regido Noroeste acompanhou a tendéncia do pais
que, de acordo com o IBGE (2010), era de 1,86 filho por mulher, fato relacionado com
diferentes indicadores, dentre eles, a renda e a escolaridade. Em doze meses, nasceram
pouco mais de dois mil e oitocentas criangas. Desse total, 4,36% nasceram mortos, um
nimero destacavel, uma vez que ainda ndo podemos dizer que se refere ao indice de
mortalidade infantil, pois diz respeito apenas ao momento do nascimento. O total de filhos

que estavam vivos, na data de referéncia®®, equivale a 90,41% dos nascimentos.

%6 A data de referéncia do Censo do IBGE em 2010 ¢ entre 31 de julho e 01 de agosto.

135



4.3 A questdo do trabalho na Regido Noroeste de Goiania

As relagdes de trabalho sao imprescindiveis para a andlise da Regido Noroeste, pois
o vinculo com o empregador ¢ um indicativo relacionado a renda além de permitir
compreender a seguranga na manuten¢do do emprego e da previdéncia social da classe
trabalhadora. Quanto ao trabalho, Pochmann (2010, p. 46) discute que houve, nas ultimas
décadas, um aumento nos postos de trabalho nos setores de servigos e industria,
principalmente nas ocupagdes que recebiam um "saldrio de base" e que esse fato

possibilitou uma mudanga no pais:

Em sintese, constata-se que os trabalhadores de salario de base durante o periodo
recente ampliaram sua dimensdo e tornaram-se protagonistas de um importante
movimento de mobiliza¢do da estrutura social brasileira. A alteragdo na estrutura
ocupacional foi acompanhada da elevagdo real das remuneragdes, capaz de
potencializar a mobilidade social e a inclusdo no mercado de bens e consumo.

Os mais expressivos numeros de pessoas ocupadas com carteira de trabalho
assinadas, funcionarios publicos, militares e trabalhadores por conta propria foram
percebidos na area Noroeste 4. Em contrapartida ¢ também nessa area que se encontram
mais pessoas ocupadas sem carteira assinada em 2010 e menos pessoas sendo
empregadoras. Das quase quarenta mil pessoas ocupadas com carteira assinada, os
menores numeros foram encontrados nas areas Noroeste 1, 2 e 3, justamente onde ha
significativos nameros de funcionarios publicos e militares. Mais de dezenove mil pessoas
estavam ocupadas sem carteira assinada na Regido Noroeste e mais de 21.000 pessoas
trabalhavam por conta prépria, principalmente nas dreas proximas da Avenida Perimetral.
O maior numero de empregadores foi observado nas areas extremas, Noroeste 1 ¢ 5. O
numero de pessoas sem remuneracao ultrapassava novecentas pessoas, principalmente, nas

areas Noroeste 2, 1 e 5, conforme mapa 14.

O ntmero de pessoas com carteira assinada ¢ maior que dos trabalhadores sem
carteira. O quantitativo de pessoas que estavam ocupadas por conta propria ou sendo
empregadoras ¢ consideravel, porém ndo nos permite problematizar a questdo da
seguridade do trabalhador nem mesmo discutir a relagdo com a aposentadoria. Esse
quantitativo, contudo, subsidia a percepcao da distancia das relagdes de trabalho
observadas nas pesquisas de Oliveira (1999) e Moysés (2004), em que uma grande parcela

dos trabalhadores declararam nao ter vinculo empregaticio registrado.
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MAPA 14: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: PESSOAS OCUPADAS NO TRABALHO
PRINCIPAL POR CATEGORIA DE EMPREGO E AREAS DE PONDERACAO - 2010
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Quanto a posi¢do na ocupagdo e a categoria do emprego, 63,82% possuiam carteira
assinada, seguidos por aqueles sem carteira, sendo 31,53%, além de 25,22% dos
trabalhadores por conta propria, ou seja, aqueles que trabalhavam em seu proprio
empreendimento com ou sem sécio, mas sem ajuda de funcionario remunerado. Na
pesquisa do IBGE (2010), ndo fica definido se os trabalhadores por conta propria possuem
regularizacdo do trabalho, mas caracterizam a tendéncia empreendedora da Regido.
Seguem os funciondrios publicos estatutarios e militares (4,65%) e os empregadores
(1,21%), aqueles ndo remunerados (1,11%) e os trabalhadores na producdo para o proprio
consumo (0,12%), ou seja, aquele que trabalhou, ao menos, uma hora na agricultura,
pecuadria, caga, pesca ou similar para garantir a alimenta¢do propria, grafico 11. Em um
rapido comparativo com o estudo da FGV (2010), foi observado que, no mesmo ano, na
Regido Noroeste, havia um menor nimero de pessoas nao remuneradas ¢ de funcionarios
publicos. J4 os trabalhadores por conta propria, sem e com carteira assinada, apresentaram
maior numero na Regido Noroeste em compara¢cdo com o cendrio nacional, esse Ultimo

com expressiva diferenca.

Grafico 11: Pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por posicdo na ocupacio e categoria do emprego no trabalho
principal, Regiio Noroeste de Goiinia, 2010.
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Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Como se trata de uma populagdo bastante jovem, percebemos, no grafico 12, que a
maioria ¢ economicamente ativa, perfazendo 66% do total. Desse universo, 94% estavam
ocupados em 2010, conforme grafico 13. Na pesquisa da FGV (2010), o numero de

pessoas com dez ou mais anos de idade da "classe C" que estava ocupada no cenario
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nacional chegava a 61,29%, nimero semelhante ao percentual de pessoas economicamente

ativas da Regido Noroeste, mas abaixo do percentual de ocupados em 2010.

Grafico 12: Pessoas com 10 anos ou mais Grafico 13: Pessoas com 10 anos ou mais
de idade, por condiciio de atividade e de de idade por condi¢do de atividade na
ocupagiio na semana de referéncia, semana de referéncia, Regiio Noroeste
Regido Noroeste de Goiania, 2010. de Goiinia, 2010.
Ndo Desocupa
economi das
camente 6% \
ativas

34%
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Quanto aos grandes grupos de ocupacdo no trabalho principal, as ocupacdes foram
classificadas mediante o procedimento utilizado para as Pesquisas Domiciliares (COD) do
IBGE, tendo como base uma referéncia internacional regulada pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Em niimeros gerais, a maioria das pessoas ocupadas eram
trabalhadoras ligadas aos servicos, vendedoras do comércio e mercado, seguidas por
operadores de instalacdes de maquinas e montadores e pelos trabalhadores elementares. O
percentual de pessoas em ocupacdes como diretores, gerentes e profissionais das ciéncias
variam de 2% a 4%, além de 7,66%, que nao puderam ter suas ocupacdes definidas,

conforme tabela 15.

Deriva desses dados a classificagdo de trabalhadores ocupados na semana de
referéncia, por se¢ao de atividade no trabalho principal e definida pela Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas Domiciliares (CNAE Domiciliar 2.0), que tem como
referéncia uma classificacdo das Nac¢des Unidas. Em sintese, quase metade da populagao
ativa na semana de referéncia, 46,5%, tinha como atividade principal empresas ligadas a
industrias de transformag¢do ou comércio e reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas. Os demais tinham atividades diferenciadas e com destaque para a construcao
civil (8,28%) e os servicos domésticos (6,58%), além de ndo haver trabalhadores em

organismos internacionais € em outras instituigdes extraterritoriais, tabela 16.

139




Tabela 15: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas por grandes grupos no trabalho principal, Regido

Noroeste, 2010.

Total 84654 100%
Diretores e gerentes 2379 2,81%
Profissionais das ciéncias e intelectuais 3917 4,63%
Técnicos e profissionais de nivel médio 4222 4,99%
Trabalhadores de apoio administrativo 5911 6,98%
Trabalhadores dos servigos, vendedores dos comércios ¢ mercados 15833 | 18,70%
Trabalhadores qualificados da agropecuaria, florestais, da caga e da pesca 231 0,27%
Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construcdo, das artes mecanicas e 14880 | 17,58%
outros oficios
Operadores de instalagdes e maquinas e montadores 15557 18,38%
Ocupagdes elementares 14940 | 17,65%
Membros das for¢as armadas, policiais e bombeiros militares 305 0,36%
Ocupagdes mal definidas 6481 7,66%

Fonte: IBGE (2010). Organizacao da autora desta dissertacao.

Tabela 16: Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas por se¢do de atividade do trabalho
principal, Regiao Noroeste, 2010

Tipo de ocupacao Total %
Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 736 0.87%
Industrias extrativas 46 0,05%
Industrias de transformacgado 19756 23,34%
Eletricidade e gas 161 0,19%
Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminagio 964 1,14%
Construgdo 7010 |8,28%
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 19604 23,16%
Transporte, armazenagem e correio 4434 5,24%
Alojamento e alimentagéo 3455 4,08%
Informacdo e comunicagdo 353 0,42%
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 352 0,42%
Atividades imobilirias 169 0,20%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1544 1,82%
Atividades administrativas e servigos complementares 4042 4,77%
Administracdo publica, defesa e seguridade social 3092 3,65%
Educagéo 3197 |3,78%
Saude humana e servigos sociais 2223 2,63%
Artes, cultura, esporte e recreagio 656 0,77%
Outras atividades de servicos 3103 3,67%
Servigos domésticos 5568 6,58%
Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais 0 0,00%
Atividades mal definidas 3849 4,55%

Fonte: IBGE (2010). Organizagao da autora dessa dissertagao.
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Quanto ao tempo de trabalho, sdo consideradas as horas de efetivo exercicio local
de trabalho ou fora dele em atividades relacionadas a fungdo e mesmo nos momentos em
que o trabalhador fica a disposicdo do empregador. Nao sdo incluidas nessas horas as
pausas no trabalho e o traslado casa-trabalho. Verificamos que, na Regido Noroeste, a
maioria dos trabalhadores tem jornada entre 40 e 44 horas semanas, 43,79%, que
equivalem ao horario de funcionamento dos setores com maior quantidade de empregados,

servigos ¢ industria.

Ainda no que se refere ao grupo de horas de trabalho, a maioria das pessoas
ocupadas que trabalhavam 14 horas apresentou-se nas areas Noroeste 4 e 5. Os
trabalhadores com jornada entre 15h e 39h semanais foram encontrados na area Noroeste
5. Com jornadas de trabalho semanal entre 40h e 44h semanais, a maioria dos
trabalhadores residiam na area Noroeste 4 seguida por Noroeste 3 e 2. Os menores
numeros foram observados nas areas Noroeste 5 e 1. Com jornadas de trabalho acima de
45h semanais, além do previsto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), também ¢
observado na Regido, fato que nos faz repensar a questdo da renda. No estudo de Brasil

(2012, p. 36), relacionamos:

Ter acesso a um bom emprego e trabalhar mais horas por semana muitas vezes
se tornam sindnimo de maior renda e acesso a classe média. Nao chega, portanto,
a ser surpreendente que a taxa de ocupacgao (porcentagem da populacdo em idade
ativa que trabalha) e a jornada de trabalho sejam maiores entre os trabalhadores
na classe média que na classe baixa. Surpreendente, talvez, seja a magnitude das
diferencas. Enquanto na classe baixa 67% da populacdo em idade ativa trabalha,
na classe média essa porcentagem ¢ de 78%, ndo muito distinta dos 80% na
classe alta. E com relacdo a jornada de trabalho que a estreita relagio entre classe
média e trabalho mais se manifesta. Nesse caso, a situagdo da classe média é
superior tanto a da classe baixa quanto a da classe alta. De fato, enquanto 50%
dos ocupados na classe média trabalham mais de 40 horas por semana, nas
classes baixa e alta as porcentagens correspondentes sdo de apenas 41% e 45%.

Conclui-se que as longas jornadas da classe trabalhadora sao uma realidade no pais
e reforcam nossa justificativa em adog¢do do termo nova classe trabalhadora. Como descrito
no estudo de Brasil (2012), o grupo considerado como classe média ¢ aquele que
percentualmente possui mais horas de trabalho semanal, maiores que nos grupos de maior
ou menor renda. Em suma, 9% da populagdo da Regido Noroeste trabalhava, em 2010, até
14h por semana, 16% trabalhavam entre 15h e 39h e 44% trabalhavam entre 40h e 44h
semanais. H4 ainda um grupo expressivo de pessoas, 31%, que exercia suas atividades
laborais por mais de 45h semanais. Entdo, trés quartos da populacdo ocupada trabalhava

acima de quarenta horas por semana no trabalho principal. Ainda destacamos que os dados
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do IBGE nao nos permitem saber se essa populagdo tinha outras atividades empregaticias,
mas o termo "trabalho principal" deixa margem para inferir que alguns desses

trabalhadores poder ter outros empregos ou atividades para complementar a renda familiar.

MAPA 15: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: PESSOAS OCUPADAS POR CARGA HORARIA SEMANAL - 2010
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Quanto ao local de exercicio do trabalho principal, verificamos que 97,64%
estavam empregados em Goiania; desses, 71,58% exerciam o trabalho principal em outros
domicilios. Menos de 2% das pessoas ocupadas trabalhavam em outro municipio e em
mais de um municipio, 0,56% e 0,03% exercia alguma atividade em outro pais, grafico 14.

Esse dado ¢ importante quando o relacionamos com o tempo de deslocamento casa-
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trabalho, pois a maioria da populacdo ocupada da Regido Noroeste trabalhava no
municipio, ou seja, as longas distdncias percorridas entre a moradia e o trabalho ndo
extrapolam os limites de Goidnia. Esse fato tem relacdo com a mobilidade urbana e
sobretudo da precariedade do transporte publico goianiense, pois grande parte desse

universo se serve desse tipo de transporte.

Grifico 14: Pessoas ocupanas na semana de referéncia por local do exercicio
do trabalho principal, Regiio Noroeste de Goiania, 2010
71,58%
28,43%
1,767 0,039 0,56%
1,76% -03% -
- - -
Domicilio de Fora do Outro Pais Mais de um
residéncia domicilio de municipio estrangeiro  municipio ou
residéncia pais

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Um grande percentual, 41,58%, destinava entre seis minutos ¢ uma hora para
chegar ao trabalho. Por mais de uma até duas horas, eram 13,81% dos trabalhadores. Ha
ainda pessoas, num total de 1.46%, que necessitavam até duas horas, além de 9,41% dos
trabalhadores, que devem trabalhar na regido, ja que o tempo de deslocamento ndo excedia
cinco minutos, grafico 15. O tempo de deslocamento da casa ao trabalho, ou do
deslocamento do local de estudo para o trabalho, destacado na pesquisa do IBGE (2010),
ndo levou em consideracdo o tempo de retorno. Como se trata do tempo de ida, 51% da
populacao da Regido Noroeste destinava até uma hora por dia para deslocar-se ao trabalho,
cerca de seis horas semanais. Os demais, 49% da populacdo, destinavam acima de uma
hora diaria no deslocamento para o trabalho. Mas ha que considerar que uma pessoa que
vive nas imediagdes da area Noroeste 5 destina quatro horas diarias para deslocamento ao
trabalho, e equivale a um sexto do dia. Essa pessoa destina em média quatro horas por dia

durante seis dias por semana, se levarmos em consideragdo que a maior parte desses
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trabalhadores tem jornada acima de 40 horas semanais. Assim, perfazendo 24h semanais

num total de 44 dias por ano, mais de 1.050 horas, para deslocar-se ao local de trabalho®’.

Grafico 15: Pessoas ocupadas na semana de referéncia, que trabalhavam fora do
domicilio e retornavam diariamente por tempo de deslocamento, Regiio Noroeste
de Goiania, 2010.

81%
9,41%

1,46%

Até 5 minutos De 6 minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de duas horas
meia hora até uma hora até duas horas

Fonte dos Dados: IBGE (2010).

As areas Noroeste 1, 2 e 4 sdo aquelas com menor quantidade de pessoas que
trabalhavam fora do domicilio e com retorno didrio. Noroeste 4 e 1 sdo as dreas com maior
quantidade de pessoas trabalhando nas proximidades dos domicilios, mostrando a
consolida¢do do comércio e dos servigos da Regido. O fato se repete no quantitativo de
pessoas que se deslocam até trinta minutos. O quadro muda bastante quando o tempo de
deslocamento aumenta. H4 que se destacar que a area Noroeste 5 ¢ a que apresenta mais
pessoas com grande tempo de deslocamento. Essa analise nos permite fazer uma outra:
quanto maior a distancia dos bairros onde oferecem as oportunidades de trabalho maior ¢ o
tempo de deslocamento, mapa 16. No grafico anterior podemos perceber que 49,01% da
populagdo trabalhadora destina mais de uma hora por dia para deslocar-se ao trabalho e em
alguns casos chega quatro horas por dias no trajeto de ida e volta da casa para o trabalho.
Essa reflex@o justifica um maior investimento em um transporte publico mais eficiente que

atenda a essa grande demanda da classe trabalhadora®®.

67 Ribeiro (2008) problematizou acerca da mobilidade urbana e a classe trabalhadora da cidade de Pelotas no
Rio Grande do Sul onde identificou mediante pesquisa que as longas distdncias percorridas das areas
residenciais até os locais de trabalho impactam na qualidade de vida dos trabalhadores tanto pelo desgaste
relacionado a quantidade de horas envolvidas no trajeto casa-trabalho, quanto no impacto negativo na saude
devido ao intenso contato dos trabalhadores com a polui¢do e os ruidos urbanos por exemplo, além do
desconforto das viagens superlotadas.

68 Essa demanda deve ser atendida pelo Corredor Goias Norte-Sul que tem por objetivo integrar os terminais
Cruzeiro, Correios, Isidoria, Rodoviaria, Perimetral ¢ Recanto do Bosque e proporcionar o aumento na
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MAPA 16: REGI;\O NOROESTE DE GOIANIA: PESSOAS OCUPADAS QUE TRABALHAVAM
FORA DO DOMICILIO E RETORNAVAM DIARIAMENTE, POR AREAS DE PONDERACAO - 2010
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mobilidade urbana de Goidnia nesse eixo. Estima-se um investimento de mais de 545 milhdes do PAC com
extensdo de 21,7 km, proporcionando maior eficiéncia no transporte de cerca de 20 mil pessoas por dia,
segundo dados do SETRANSP (2014).
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Essas consideragdes reafirmam as criticas em considerar o referido grupo como
classe média e ndo como uma renovagdo da classe trabalhadora. No proximo topico,
abordaremos elementos importantes que estimularam a confusdo no uso de ambas

terminologias.

4.4 A renda e o consumo: catalisadores da discussio

Como dissemos, houve um aumento consideravel na renda das familias da Regido
Noroeste. Ao analisarmos o grafico de classes de rendimento nominal mensal entre a
Regido Noroeste e o municipio Goidnia, podemos perceber um marco divisorio: a classe de
renda entre dois e trés salarios minimos. Nessa faixa, tanto a Regido Noroeste ¢ Goiania
tém comportamentos semelhantes. A esquerda esta a populagdo sem renda e aqueles com
renda até dois salarios minimos, parte em que a Regido Noroeste possui maior
representatividade, com maiores percentuais de populagdo sem rendimento e de até dois
salarios minimos. Em contrapartida, a direita, onde ha as classes de renda maiores, a
Regido Noroeste apresenta-se com menores indices em relacdo a Goiania. Mas, analisando
a fundo os dados, podemos perceber que a Regido Noroeste ndo tem numeros tao
diferenciados em relacdo a Goidnia. O percentual de pessoas sem rendimento ¢

proporcional quando comparamos a Regido e o todo da cidade, por exemplo, grafico 16.

Quando analisamos a renda mensal domiciliar per capita, a situagao se esclarece
ainda mais. O percentual de domicilios sem renda apresenta um indice mais reduzido e
quase equivalente entre a Regido Noroeste ¢ Goidnia. Podemos perceber que, na maioria
dos domicilios da Regido Noroeste, a renda das familias estd entre meio e dois salérios
minimos, 66,38%, realidade proxima a de Goidnia, em que essa renda corresponde a
51,36%. Na outra extremidade, 4,57% da populagdo da Regido Noroeste recebiam mais de
trés salarios minimos, enquanto a totalidade de Goiania apresenta um percentual cinco
vezes maior, 23,02%. Nesses parametros, a populacdo da Regido Noroeste pode ser
considerada como um grupo de emergentes, com R$ 291 a RS 1.024 per capita, visto que
78,25% dos domicilios recebiam mais de meio salario minimo per capita em 2010, bem

proximo dos R$ 255 reais equivalentes a meio salario®®, grafico 17.

69 Ressalto que o salario minimo em 2010 era de R$ 510,00.
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Grifico 16: Pessoas com 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento
nominal mensal, Regido Noroeste de Goidnia e Goidnia, 2010
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Fonte dos Dados: IBGE (2010).

Grifico 17: Domicilios particulares permanentes, por classes de rendimento
nominal mensal domiciliar per capita, Regiio Noroeste de Goiinia e Goiania,

2010.
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Fonte dos Dados: IBGE (2010).

No que se refere a renda, percebemos que a maioria das familias da area Noroeste 5
possui renda mais baixa, até um salario minimo per capita. Uma renda entre um e trés
salarios minimos per capita ¢ percebida em mais domicilios da Regido, exceto na area
Noroeste 5. Entre trés e cinco salarios, o destaque € maior na area Noroeste 1. Mas para
diagnosticar as discrepancias da Regido, elaboramos dois mapas: renda per capita acima

de cinco salarios minimos e sem rendimento’’. As areas Noroeste 1 ¢ Noroeste 2 possuem

7 No estudo do IPEA (2013) que trata sobre as duas tultimas décadas do mercado de trabalho no pais
identificou-se que houve um decréscimo do desemprego no pais a partir dos anos 2000, ou seja, houve um
aumento dos postos de trabalho formais, principalmente naqueles que solicitam uma mao-de-obra mais
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em 2010 mais domicilios que percebem a mais alta renda da Regido, acima de cinco
salarios minimos per capita, ¢ a area Noroeste 5 possui a maioria de domicilios com

familias sem rendimento no mesmo periodo, mapas 17 e 18.

MAPA 17: REGIAO NOROQESTE DE GOIANIA: DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES POR AREAS DE PONDERACAO E CLASSES DE RENDIMENTO PER CAPITA - 2010
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qualificada. No que se refere a escolaridade esta diretamente relacionada, dentre outros fatores, ao aumento
da renda, mas também vincula-se a reducdo da desigualdade dos rendimentos das diferentes classes.
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MAPA 18: REGIAO NOROESTE DE GOIANIA: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
POR AREA DE PONDERACAO E CLASSES DE RENDIMENTO PER CAPITA (CONTINUAGCAO)- 2010
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O aumento da renda das familias permite uma mudanca nas despesas familiares,

conforme assegura Souza e Lamounier (2010, p. 32):

A medida que a renda cresce, o perfil de consumo das familias muda
significativamente. Sobem por vezes de maneira acentuada, os gastos
discricionarios (educacdo, saude, recreacdo e lazer, comunicagdes, higiene e
cuidados pessoas para o domicilio), a0 passo que os gastos com necessidades
bésicas (alimentagdo, vestudrio, transporte, habitagdo e servigos urbanos) tendem
a se estabilizar em niveis relativamente baixos na distribuicdo da despesa
familiar.

Ainda segundo os autores Souza e Lamounier (2010), o consumo de alguns bens,
televisao e geladeira, por exemplo, ¢ encontrado na maioria dos lares com o mesmo perfil
dos moradores da Regido Noroeste. Dos domicilios particulares permanentes da Regido
Noroeste, a grande maioria possuia televisdo, 96,06%, e geladeira, 96,46%, esse ultimo
equivale a assegurar que o indice de seguranca alimentar ¢ alto, segundo o estudo do
PNAD. O radio também ¢ um bem comum na Regido Noroeste presente em 76,25% das
moradias. Os automoéveis e motocicletas para uso particular, as maquinas de lavar e os
computadores aparecem proximo de um terco dos domicilios da Regido Noroeste. Desses
domicilios com computador, a maioria possuia acesso a internet (61,31%). Quanto ao
acesso ao telefone, percebemos que 94,88% dos domicilios possuiam algum tipo de servigo
telefonico, de modo que 51,99% somente possuiam telefone celular, 38,88% possuiam

tanto telefone fixo quanto aparelho celular e 4,01% somente possuiam telefone fixo.

Ao analisar o acesso a bens de consumo disponibilizados por domicilios,
percebemos uma tendéncia que mostra o amadurecimento das areas de ocupacdo mais
antiga. Nas areas onde h4 mais domicilios com geladeira e televisdo, por exemplo, sdo
aqueles onde as familias residem a mais tempo. Podemos inferir que sdao areas onde as
familias tiveram acesso a casa propria ha mais tempo o que lhe permitiram uma certa
estabilidade e puderam ter acesso a bens de consumo que atendam as necessidades da

familia.

As areas mais proximas da Avenida Perimetral, dreas Noroeste 4 ¢ 5, possuem
mais domicilios com maquina de lavar. Em menor propor¢do, estdo também os domicilios
com microcomputador e com acesso a internet. As areas Noroeste 1, 2 e 4 também

possuem mais domicilios com motocicletas e automoveis particulares, mapas 19 e 20.
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MAPA 19: REGIAO NOROSTE DE GOIANIA: BENS DURAVEIS EXISTENTES
NOS DOMICILIOS POR AREA DE PONDERACAO - 2010
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MAPA 20: RE(’}IAO NOROESTE DE GOIANIA: BENS DURAVEIS EXISTENTES
NOS DOMICILIOS, POR AREA DE PONDERACAO (CONTINUACAO) - 2010
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Assim, podemos afirmar que a Regido Noroeste apresenta, em 2010, uma dindmica
muito diferenciada daquela de sua ocupacdo iniciada em 1979. E inegével que houve uma
ascensdo social, sobretudo quando percebemos o critério renda nas discussdes acerca da

Regido Noroeste, mas, como afirma Pochmann (2010), distante de uma relagdo que nao
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seja da classe trabalhadora. A escolaridade da populagdo, o aumento dos postos de trabalho
formal e o aumento consideravel do consumo nao conseguiram diminuir as desigualdades
sociais na cidade, mas, sem duvida, permitiram descortinar um novo universo de mudangas

socioecondmicas.
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Consideracoes Finais

Em sintese, a Regido Noroeste ¢, em 2010, a quarta mais populosa regido de
Goiania, atrds apenas das regides Sudoeste, Sul e Central. Possui uma populacao bastante
jovem e, como consequéncia, um grande percentual de pessoas economicamente ativas.
Quanto mais proximo de Goianira, ha um maior contingente de pessoas ndo naturais no
municipio de Goiania. A Regido ¢ atendida por centros de apoio e assisténcia social, postos
de satde, Centros Integrados de Assisténcia Municipal de Saude (CIAMS), creches e
escolas. A maior parcela de pessoas que frequentavam escolas ou creches encontravam-se
acima de vinte e cinco anos, a maioria matriculados da escola publica. A grande parcela da
Regido ndo possuia nenhuma instru¢do ou ndo haviam completado o ensino fundamental
até 2010. Estao lotados em atividades do comércio e servigos, principalmente, a maioria

com carteira assinada.

De acordo com Brasil (2010, p. 24) "[...] mais da metade da classe trabalhadora
brasileira, hoje, estd na classe média". A afirmacao ¢ esclarecedora. H4 sim um novo perfil
a ser estudado. A melhoria na renda permite o acesso a diferentes bens e servicos na
cidade, mas a andlise necessita ir além da renda e do padrao de consumo. A relagdo entre a
renda, o trabalho e a escolaridade permite uma analise um pouco mais ampla. Os dados do
IBGE (2010) ndo nos permitiram discutir o endividamento das familias como forma de
problematizar o peso do consumo nas familias da Regido Noroeste, por exemplo. Outra
analise que os dados nao nos permitiram realizar foi o percentual de pessoas com mais de
um emprego, ou mesmo outras formas de complementacdo da renda familiar, como o

recebimento de pensdes ou de programas sociais.

Frente ao novo perfil da populagdo da Regido Noroeste, podemos afirmar que o
marketing da nova classe média ofusca, na verdade, uma nova classe trabalhadora, como
assegura Pochmann (2010), pois a renda melhorou principalmente pelo aumento dos postos
de trabalho formais, aumento do salario minimo, mas sobretudo devido as longas jornadas
de trabalho. Isso justifica a afirmac¢do de Souza (2010), quando menciona que esses grupos
tém sua ascensdo por mérito individual. Como exposto por Oliveira (1999), Oliveira

(2002), Moysés (2004) e Silva (2014), verificamos que a questdo da renda ¢ destacavel se
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compararmos com as primeiras décadas da Regido. De uma média de meio saldrio minimo
e com a auséncia de representantes acima de cinco saldrios fato que mostravam uma
discrepancia com as demais regioes de Goiania. Entendemos que os niumeros apresentados
nessa dissertacao vao além de uma categorizacdo como nova classe média. Os parametros
definidores do conceito se aplicam a Regido Noroeste, mas, ao analisar a fundo os dados,
temos a clareza de que uma classe ¢ realmente nova, mas nao a tradicional classe média,

mas uma classe trabalhadora renovada.

Esta pesquisa tinha por objetivo entender a dindmica socioespacial da Regido
Noroeste de Goiania, no ano de 2010, para identificar se os elementos definidores da nova
classe média se aplicavam nela, além de justificar a adogao do termo “nova classe média”.
De fato, fizemos um percurso histérico da Regido, desde a ocupagdo iniciada no fim da
década de 1980, até o ano de 2010, periodo no qual elencamos elementos importantes para
compreender a dindmica atual para cada etapa da ocupagdo. Cada fase recebeu a
nomenclatura de um bairro da Regido, que teve um destaque no periodo: Esperanca,
Finsocial, Vitoria, Triunfo ¢ Tremendao. Com os dados do IBGE (2010), pudemos
tracar um panorama atual da Regido Noroeste, no que tange aos aspectos sociais €
econdmicos, 0s quais nos permitiram iniciar uma discussdo acerca dos elementos
definidores da chamada nova classe média. Com a ampliacao das andlises, permitidas pelos
estudos da nova classe realizada por autores como Pochmann (2010) e Souza (2010),
fomos além da reflexdo proposta inicialmente, na qual problematizamos e justificamos o
uso do termo “nova classe trabalhadora”, tendo como referéncia a Regido Noroeste.

Os resultados obtidos a partir dos dados do IBGE (2010) foram importantes para
ampliar as discussdes acerca da Regido Noroeste. Mas, cabe destacar as dificuldades
encontradas durante a elaboracdo desta dissertacdo. Como dissemos, algumas analises que
consideramos fundamentais para a ampliacdo do debate sobre a nova classe trabalhadora,
tendo por base nosso recorte espacial e temporal, foram limitadas pelo exiguo tempo para a
analise e pela limitagdo dos dados. O fato ¢ que a Regido Noroeste deixou de ser a Regiao
mais pobre de Goidnia, mas a ampliacdo desta discussdo so serd permitida com o uso dos
microdados do Censo do IBGE, em cruzamento com os dados do PNAD, bem como o uso
de andlises qualitativas.

Durante o periodo de elaboracdo desta dissertagdo, solicitamos o apoio de

professores do IME — UFG para conseguirmos descodificar os microdados, para entdao
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elencar os dados importantes para nossas discussdes. Fomos orientados pelo professor
Marley Saraiva a seguir outro caminho, pois o tempo para elaboracdo da dissertacdo nado
permitiria o tratamento dos dados, ja que seria necessario um curso de estatistica para
compreender as suas nuances. Esses dados seriam fundamentais ao aprofundamento de
nossas consideracdes e, principalmente, de reflexdes acerca dos graficos e mapas
apresentados nesta dissertagao.

Algumas perguntas ainda ndo puderam ser esclarecidas e algumas reflexdes foram
apenas aqui iniciadas, tais como: “Por que a renda das familias de algumas areas da Regiao
Noroeste sdo maiores que as demais?” “Como o longo tempo de deslocamento da casa para
o trabalho influencia na qualidade de vida das familias da classe trabalhadora?” "Como a
renda das familias da Regido Noroeste ¢ composta?" "As familias possuem complementos
de renda, com alugueis, pensdes, programas sociais ou empregos secundarios?" Como a
maioria da populacdo da Regido Noroeste trabalhava acima de 40 horas semanais, qual a
relagdo entre a escolaridade, o trabalho e a qualidade de vida das familias? Como ¢ o dia-a-
dia do trabalhador da Regido Noroeste, que possui uma longa jornada no emprego e de
deslocamento da casa para o trabalho ou mesmo para aquele que retorna a escola para
completar seus estudos? Como ¢ a dinamica da Regido, durante os dias comerciais e os fins
de semana? Como as familias convivem com a auséncia de centros culturais na Regido?
Quais sdo as atividades de lazer realizadas pelas familias? Com o aumento do consumo de
bens durdveis houve também um endividamento das familias? Um numero consideravel de
domicilios possuia carro ou moto, estes meios sao utilizados para ir ao trabalho ou somente
para atender as necessidades da familia aos fins de semana?

Sentimos a necessidade de aprofundar as reflexdes iniciadas nesta pesquisa. Alguns
desses questionamentos podem ser respondidos como o uso dos dados disponibilizados
pelos 6rgaos de pesquisa, outros por meio da entrevista com os moradores. Nesse sentido,
propomos a busca por essas e outras reflexdes na proxima etapa de nossa pesquisa, a ser
realizada no doutorado, quando poderemos ampliar as consideragdes e resultados acerca da

Regido Noroeste de Goiania.
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