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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar e comparar as propostas do Projeto de Lei n® 976
de 2021 com as politicas e praticas implementadas nacional e internacionalmente, desta-
cando semelhancas e diferencas, a fim de determinar se as mesmas sao congruentes com tais
praticas e se tém potencial de capacitar as cidades brasileiras para a implementagao de cida-
des inteligentes no Brasil. Para tanto, buscou-se caracterizar o estado atual de implementacao
de politicas de cidade inteligente no Brasil e no mundo, por meio da analise de uma amostra
de cidades consideradas inteligentes (Smart Cities) internacionalmente. Ademais, visou ca-
racterizar as chamadas Cidades Inteligentes, expondo suas origens histéricas e tedricas, bem
como verificar 0 modelo de gestdo urbana adotada atualmente no Brasil. Por meio de pes-
quisa documental a partir de levantamento em arquivo, foram levantadas informagbes acerca
das cidades estrangeiras de Chicago, Nova lorque, Copenhague, Zurique, Dubai e Singapura;
e das cidades brasileiras de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Os dados foram divididos
em 3 diferentes categorias: Infraestrutura de Cidade Inteligente, Praticas de Governanga e
Praticas de Gestao Urbana Operacional, relacionadas aos instrumentos de Cidade Inteligente
implementados, sendo posteriormente organizados em quadros comparativos, que buscam
ilustrar as semelhancas e diferengas entre os recursos e politicas implementadas nas cidades
analisadas. Da mesma forma, foram levantadas as normativas aderentes para cada cidade
e o contexto em que se inserem. ApoOs analise dos dados, verificou-se a precedéncia da in-
fraestrutura sobre politicas de governanca e praticas de gestao, bem como a indiferenca da
existéncia ou inexisténcia de legislacao de Cidade Inteligente para o desenvolvimento desses
trés aspectos-chave nas cidades da amostra analisada. Com base nesses resultados foi revi-
sado o conteldo da PL 976/2021 e divisadas sugestdes de alteragao e diretrizes para a exitosa
implementacao deste modelo de gestao nas metropoles brasileiras no contexto da elaboracao
da Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI).

Palavras-chave: Cidade Inteligente; Internet das Coisas; loT; Gestdo Operacional; Gestao
de Cidades; Tecnologias Integradas; Urbanismo Operacional; Transformacgao Digital; Governanca;
PNCI;



ABSTRACT

This study aims to analyze and compare the propositions of the Bill n® 976 of 2021 (Projeto
de Lei) to policies and practices implemented nationally and internationally, highlighting simi-
larities and differences, in order to determine whether they are congruent with such practices
and whether they have the potential to enable Brazilian cities to implement smart cities in Brazil.
To this end, it seeks to characterize the current state of implementation of smart city policies
in Brazil and around the world, through the analysis of a sample of cities that are considered
“smart” internationally. Furthermore, it aims to characterize the so called Smart Cities, exposing
its historical and theoretical origins, as well as analyze the urban management and governance
model currently employed in Brazil. Through documental research as well as archive survey, in-
formation regarding the cities of Chicago, New York, Copenhagen, Zurich, Dubai and Singapore
was gathered; as well as information regarding the Brazilian cities of Sao Paulo, Rio de Janeiro
and Brasilia. The data was divided into 3 different categories: Smart City Infrastructure, Smart
City Governance Practices and Smart City Operational Management Practices, being later or-
ganized into comparative tables, that aim to illustrate the similarities and differences between
the implemented resources and policies devised for each city. Also, adherent bills, laws and re-
gulations for each city and the context in which they are set was gathered and analysed. After
analysis of the data, it was concluded that the infrastructure has precedence over governance
policies and urban mangement practices; it was also observed the non-importance of the exis-
tence of lack therof of legislation regarding Smart Cities for the development of these three key
aspects in the cities of the analised sample. Based on these results, the text of the 976/2021
Bill was revised, and suggestions for alterations in the text and guidelines for the successful
implementation of the Smart City management model in brazilian metropolises were devised,
in the context of the National Smart City Policy (NSCP) elaboration.

Key words: Smart City; Internet of Things; loT; Operational Management; City Manage-
ment; Integrated Technologies; Operational Urban Planning; Digital Transformation; Gover-
nance; NSCP;
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INTRODUCAO

A gestao das urbes esta diretamente ligada ao poder politico desde a génese das cidades.
Um bom gestor urbano € o mesmo que um bom administrador, o qual, por sua vez, é aquele
capaz de traduzir em diretrizes claras os passos necessarios para que se executem as agoes
pertinentes a fim de alcangar os objetivos almejados, na forma de politicas publicas (Garibe et
al, 2006). Estas, em especial, sdo o produto de um ciclo de planejamento gerencial adaptado a
administragao publica, tendo base em leis e atos normativos. Tais instrumentos sao elaborados
na esfera de organizacao estratégica, que pode ser entendida como a esfera da legislacao
federal, percorrendo o caminho necessario até a esfera operacional dos 6rgaos competentes
(Pedone, 1986).

As estratégias desenvolvidas neste sentido tém sua origem no ordenamento juridico brasi-
leiro e apresenta fontes constitucionais e infraconstitucionais, elencadas no Codigo Civil Brasi-
leiro, no Codigo Tributario Nacional e publicadas na forma de leis ordinarias e complementares.
O conjunto destas normas consiste no chamado Direito Urbanistico, que pode ser entendido
como braco do Direito Publico Administrativo, e regula todas as atividades administrativas re-
lacionadas ao ordenamento e gestao do espaco urbano (Meirelles, 2007).

Em que pese a existéncia de politicas nacionais de desenvolvimento urbano e habitacional,
de normas especificas como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), a Lei de Parcelamento
do Solo Urbano (Lei n? 6.766/79) e o Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/15), ainda faltam
as cidades brasileiras instrumentos que possibilitem a eficiente gestao urbana, de forma a
capacitar as cidades e seus gestores a institucionalizarem um ciclo de gestao étimo, em nivel
operacional, capaz de atender as particularidades de cada cidade.

Os desafios de bem-estar estao diretamente relacionados a efetividade da administracao
citadina e, no que diz respeito a gestao operacional, de acordo com Repetti e Prélaz-Droux
(2003), a falta de coordenagao entre os atores responsaveis pela gestao e pela coordenacao
de agOes em prol de uma visao unificada de um projeto de cidade. Tal desconexao, identificada
no inicio do século pelos autores, a qual culminava em uma acao desordenada no que diz res-
peito a gestao da cidade, se dava pela auséncia de uma plataforma ou meio de comunicagao
eficaz, pelo qual os atores responsaveis pudessem trocar informacdes de maneira oportuna e
concisa.

Neste contexto, a tecnologia tem sido uma ferramenta estratégica para promover o acesso
a informacao e maior eficiéncia nos diversos processos de produgao da sociedade global. Os
novos recursos de gestao da informacdo foram essenciais para o surgimento da sociedade
da informagao, onde a tecnologia assume papel protagonista do desenvolvimento pessoal e
coletivo. Desta forma, o conceito de Cidade Inteligente (Smart City) tornou-se muito impor-
tante para aqueles preocupados em desenvolver a economia, melhorar a qualidade de vida da
populacao e otimizar as praticas e processos associados a gestao urbana (Schmitt, 2015).

A combinacao desses elementos promete elevar os recursos governamentais e privados
ja disponiveis — como a infraestrutura das cidades e dispositivos de monitoramento remoto —,
convertendo-os em instrumentos com capacidade de aplicagao pratica, de baixa onerosidade.
garantindo a coeréncia e interdisciplinariedade necessarias a qualidade da administragcao ter-
ritorial e de politicas publicas, representadas em um sistema unificado de monitoramento de
indicadores urbanos em tempo real (Schmitt, 2015).

A fim de implementar novas politicas em nivel nacional no Brasil, a Administragao Publica
recorre a formalizagao de instrumentos dentro do ordenamento juridico, destacando-se, neste
contexto, o Projeto de Lei n® 976, de 2021, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional,



o qual visa a implementacao de uma Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI).

Quando comparado a normativas similares no campo internacional, o PL figura como um
texto inédito, contudo, quando confrontado com a realidade das praticas internacionais, e
publicagées académicas, deixa a desejar em muitos aspectos.

A implementacao de ferramentas tecnologicas por parte da Administragcao fomentou o de-
senvolvimento, ainda que em varios aspectos embrionario, da chamada governanga digital,
a qual consiste na "digitalizacdo das atividades publicas, em conformidade com mais novos
padroes tecnoldgicos e inovagdes”’(Maciel, 2020). A utilizagdo da tecnologia e instrumentos
de coleta e andlise de dados a fim de prover servicos a populacao possibilita o aferimento
sem precedentes de aspectos da governanga publica até entao invisiveis para aqueles res-
ponsaveis pela manutencao desses servigcos. Da mesma forma, no que diz respeito a gestao
e manutencdo de grandes cidades, a tecnologia pode proporcionar ferramentas capazes de
tornar “visiveis” elementos “invisiveis”, possibilitando sua conversao em informacao e, por con-
seguinte, em ferramenta para tomada de decisdes.

Diante dos desafios impostos pela complexidade das aglomeragdes urbanas, em especial
as de grande porte, e dos problemas os quais teodricos e tomadores de decisao trabalham,
ainda, avidamente para sanatr, fica evidente a incapacidade dos gestores urbanos de aferir to-
dos os aspectos determinantes das dinamicas urbanas e, portanto, sua incapacidade de tomar
decisbes informadas em prol da manutengao do equilibrio dos sistemas urbanos brasileiros.
Tal incapacidade esta diretamente relacionada ao modelo de gestao adotado no Brasil e suas
caracteristicas paliativas e anacrdnicas.

A visualizacao de indicadores urbanos em tempo habil — é dizer, em tempo real — con-
siderando os avancgos tecnolégicos e o ritmo acelerado em que se encontra o dia-a-dia do
século XXI faz-se imprescindivel para a tomada informada e efetiva de decisdes referentes a
manutengao da vida urbana, e ja deveria ser possivel no Brasil, como o é em outras partes do
globo, em cidades como Zurique, Chicago e Singapura.

O modelo de gestdao e monitoramento de indicadores urbanos baseado em tecnologias
integradas, ou seja, a gestao digital ou gestao inteligente (smart governance), o modelo de
gestao das Cidades Inteligentes, pode ser considerada a solugao para os problemas de gestao
urbana brasileiros. E possivel, a partir das condicdes atuais de implementagado de tecnologias
de comunicagao, encontrar meios de direcionar em favor das cidades e suas populagoes, a
fim de auxiliar tomadores de decisdo na implementacédo de politicas urbanas que provenham
o melhoramento das dinamicas urbanas e sociais de suas cidades, tendo por base as teorias
do pensamento urbano de vanguarda — desenvolvidas por autores como Bertaud (2018) e
Cohen (2015) —, bem como estudos vigentes sobre a implementacao de Cidades Inteligentes e
tecnologias similares — como os desenvolvidos e liderados por Schmitt (2015), no Future Cities
Lab, por Antunes (2016), podendo-se, ainda, citar publicacdes aderentes por pesquisadores
como Goldsmith e Crawford (2014).

A aplicagao de tecnologia como sensores e interfaces de gerenciamento nao é novidade na
realidade brasileira, contudo o direcionamento destas ferramentas em prol da verificagao de in-
dicadores urbanos é um advento que implica adogao em massa de tecnologias de comunicagao
integradas, implementacao de ferramentas digitais até entao desconhecidas por parte da populacao
comum e gestao urbana multidisciplinar em tempo real. Esses, sim, sao elementos inéditos no
Brasil, quando consideramos o modelo de gestao urbana atualmente adotado na grande mai-
oria das cidades situadas no territorio nacional (Antunes, 2016).

Embora apresentem indices discrepantes daqueles apresentados por paises ditos “desen-
volvidos”, principalmente no que diz respeito a qualidade de vida, é sabido que um grande



numero de paises em desenvolvimento apresenta niveis de desenvolvimento tecnolégico avangados,
como a india, a China, a Africa do Sul, a Russia e o Brasil. E importante caracterizar o Brasil
enquanto pais em desenvolvimento e quanto ao seu potencial tecnoldgico, principalmente no
contexto p6s-Pandémico. Os paises em desenvolvimento sao o que apresentam maior poten-

cial de crescimento em face da governanca digital e dos beneficios por ela proporcionados. A
gestao digital das cidades, enquanto meios de producao, promete sanar numerosos problemas
urbanos e econdmicos vigentes nesses paises (Schmitt, 2015). As Cidades Inteligentes figu-

ram como potencial solugcao para os problemas urbanos de paises emergentes, em especial,

do Brasil.

Desta forma, o problema considerado nesta pesquisa é: As propostas contidas no PL
971/2021 sao congruentes com praticas internacionais e tém potencial de capacitar as cidades
brasileiras para a implementacao de cidades inteligentes no Brasil?

A fim de enderecar os problemas de gestao urbana brasileiros, as partes de direito devem
buscar a modernizacdo de seus modelos de gestdo, bem como de seus instrumentos e re-
cursos humanos, a fim de equipararem-se aos padrdes elevados impostos pelas complexas
cidades inseridas na vida cotidiana do novo século.

Dentro desta perspectiva, este trabalho tem por objetivo analisar e comparar as propostas
do Projeto de Lei n® 976 de 2021 com as politicas e praticas implementadas nacional e in-
ternacionalmente, destacando semelhangas e diferencas, a fim de determinar se as mesmas
sao congruentes com tais praticas e se tém potencial de capacitar as cidades brasileiras para
a implementagao de cidades inteligentes no Brasil. Para tanto, buscara caracterizar o estado
atual de implementacao de politicas de cidade inteligente no Brasil e no mundo, através da
analise de uma amostra de cidades consideradas inteligentes internacionalmente. Este estudo
também comparara a ocorréncia de normativas de nivel federal (ou nacional), estadual (ou
regional) e municipal (ou local), bem como politicas e praticas implementadas relacionadas a
infraestrutura, governanca e gestao operacional de cidades inteligentes.

Desta forma, foi realizada uma analise comparativa entre as proposigées do Projeto de Lei
(PL) numero 976/2021 e os dados e informacoes levantadas acerca de praticas existentes em
cidade brasileiras e das normas estruturantes da Politica Urbana e de Cidade Inteligente de
diferentes cidades consideradas inteligentes no ambito internacional, caracterizando os ciclos
de gestao, instrumentos normativos e praticas nelas implementadas, a fim de identificar a
posicao dos instrumentos brasileiros perante praticas consolidadas.

Sendo assim, esta pesquisa é organizada em sete capitulos: no primeiro capitulo serao
apresentados os conceitos e definicdes pertinentes a pesquisa e ao tema Cidades Inteligentes;
0 segundo capitulo, intitulado “Estado da Arte”, buscara contextualizar as Cidades Inteligen-
tes no Brasil, bem como apresentar o histérico do desenvolvimento de praticas e normativas
aderentes em territério nacional, elencando marcos normativos; o terceiro e quarto capitulos
apresentam o problema de pesquisa e a formulagcdo dos objetivos deste estudo; o capitulo
cinco apresenta os procedimentos metodolégicos adotados para a realizacdo da pesquisa,
além de definir as categorias de analise adotadas; no sexto capitulo sao apresentados o re-
sultados da pesquisa e é desenvolvida discussao acerca das observacoes realizadas; por fim,
0 sétimo capitulo apresenta a conclusao da pesquisa, bem como as propostas divisadas para
a exitosa implementacao de Cidades Inteligentes no Brasil.



1 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa a ser considerado neste trabalho é: as propostas contidas no PL
971/2021 sao congruentes com praticas internacionais e tém potencial de capacitar as cidades
brasileiras para a implementacao de cidades inteligentes no Brasil?

2 FORMULAGAO DOS OBJETIVOS DE PESQUISA

Este trabalho tem por objeto a caraterizacado das simetrias e assimetrias das propostas do
Projeto de Lei n? 976/2021 para a implementacao de politicas de cidade inteligente no Brasil
em comparagao com politicas e praticas adotadas internacionalmente, em cidades seleciona-
das.

Para tal, subsidiariamente, serdao analisadas as politicas e legislacao vigente referentes a
Cidades Inteligentes implementadas nas cidades selecionadas, a fim de determinar se:

a) as propostas sao congruentes com praticas adotadas internacionalmente;

b) as propostas capacitarao as cidades brasileiras para a implementacao de Cidades Inte-
ligentes considerando padrdes internacionais;



3 MARCO TEORICO CONCEITUAL

Desde o final da primeira década do século XX, com o advento da Bauhaus - e mesmo
antes disso -, tedricos em arquitetura e urbanismo tiveram como principal objeto de estudo a
morfologia. Nomes como, Le Corbusier (1923), Gropius (1965) e Rossi (1966) preocuparam-se
em solucionar o problema da Forma, a organizagao espacial e seu resultado estético e impacto
social. Contudo, especialmente tratando-se de cidades, € imprescindivel compreender que a
qualidade das urbes é determinada por mais do que apenas planos diretores.

O foco dos estudos urbanos era concentrado tdo somente na morfologia urbana. Expe-
rimentos como Brasilia, Washington D.C. ou La Plata exibem os resultados dos esforgos de
grandes pensadores urbanos e do que julgaram ser o pinaculo da perfeicao morfoldgica; pro-
duzindo belas cidades, que embora tenham suplantado um ou outro problema caracteristico
de cidades “convencionais”, acabaram por gerar outros muito parecidos, perpetuando o dilema
da morfologia.

Com isso em vista, numerosos autores pés-modernos, dotados de certo humanismo, re-
lacionaram a qualidade das cidades a sociedade que nelas vivem e ao que chamaram de
“cultura urbana”. A fim de melhor entender os centros urbanos era necessario, além de sua
morfologia, compreender a forma de vida de seus cidadaos. Sobre isso, Ruben G. Oliven em
“Urbanizacao e Mudanca Social no Brasil” escreve:

[...] varios autores tentaram estudar a cidade como uma variavel inde-
pendente. A cidade seria entdao vista como uma poténcia social capaz
de gerar com sua influéncia os mais variados efeitos na vida social.
Os autores que encaram a cidade como uma variavel independente de um amplo
processo social consideram a cultura urbana a que ela daria origem como sua con-
sequéncia de maior alcance. Este enfoque concede um forte valor explicativo ao ur-
bano per se na andlise de varios fenémenos que ocorrem no seu interior. Ele esta
intimamente associado a corrente da ecologia humana representada por alguns mem-
bros da “Escola de Chicago” que inaugurou a Sociologia Urbana. (Oliven, Ruben Ge-
orge. 1984. p.20.)

Dentro do tema da Sociologia Urbana, que, partindo do conceito de “Sociologia”, consistiria
no estudo das relagdes entre as pessoas e 0 comportamento da sociedade dentro do contexto
das cidades, destaca-se a questdao do “modo de produgdo”. De acordo com Oliven (1984) o
sistema produtivo, ou seja, 0 modo como as sociedades exercem suas atividades produtivas,
se confunde com a cidade, tornando-a parte integrante, estrutural, do modo de produc¢éo ca-
pitalista adotado pela civilizagao ocidental.

Assinalando a confusao entre a cidade e o sistema produtivo, [...] Para Castells, uma
analise detalhada dos tragos da “cultura urbana” mostraria facilmente o vinculo causal
entre a matriz estrutural do modo de produgéo capitalista e os efeitos nesta ou naquela
esfera de comportamento. Assim, a célebre “segmentacdo de papéis” que estaria no
bojo da complexidade social “urbana” estaria em verdade diretamente determinada
pelo estatuto de ‘“trabalhador livre” que é necessario para obter uma rentabilidade
maxima no uso da forga de trabalho [...] (Oliven, Ruben George. 1984. p.23-24.)

Logo, o modo de producao esta diretamente ligado a “cultura urbana” produzida nas cida-
des, 0 que determina como se comportarao seus fluxos e “estoques”. O novo dilema que se



densenrola, no entanto é o de como o gestor urbano pode auferir esta “cultura”? Como coletar
informacoes acerca dos fendmenos urbanos em que a “cultura urbana” se traduz?

Ainda sobre o0 mesmo tema Barat (1979) discorre sobre os subsistemas criados pela men-
cionada “segmentacao de papéis” que se apresenta dentro dos sistemas das cidades:

[..] Tais subsistemas funcionam como centros de mudanga tec-
nolégica e definem, através da domindncia e efeitos de di-
fusdo sobre o0s outros centros, uma hierarquia de aglomeracgdes.
[..]

Numa economia moderna, a estrutura espacial do sistema de cidades reflete e
condiciona, portanto, o grau de evolugdo atingido pela organizagdo da atividade de
producgao, distribuicdo e transferéncia de bens e servigos. (Barat, Josef. 1979. p.51.)

Complementando o pensamento de Barat, destacando, ainda, a importancia de certa com-
patibilidade do sistema urbano com o nivel de flexibilidade necessaria ao atendimento dos
anseios da sociedade urbana, Lynch (1960) discorre:

[..] o meio ambiente deveria ser apetrechado com o tipo cul-
tural  apropriado, ou formado de variados modos, para @ satisfa-
zer as exigéncias de todos o0s individuos que nele habitam.
Continuamente tentamos organizar os nossos arredores, estrutura-los e identi-
fica-los. Diversos ambientes sdao, mais ou menos, moldaveis a tal tentativa. Quando
nos empenhamos na reorganizagao das cidades, deveriamos dar-lhes uma forma que
facilitasse estes esforgos organizadores e ndo que os tornasse tentativas frustradas.
(Lynch, Kevin. 1960. p.102.)

Assim sendo, retomando o pensamento de Barat (1979), onde “numa economia moderna,
a estrutura espacial do sistema de cidades reflete e condiciona [...] 0 grau de evolugao atingido
pela organizacao da atividade de producao”, depreende-se que a sociedade contemporanea
demanda um modelo de cidade contemporanea. Segundo Schmitt (2015), a sociedade con-
temporanea pode ser entendida como a “sociedade da informacao”.

[...] E surpreendente, portanto, que a sociedade da informagdo ou a sociedade do
conhecimento ndo tenha produzido um adjetivo equivalente em relacdo a cidade.
Apresentamos, portanto, a sugestao de que a sociedade da informagao vive cada vez
mais nas cidades da informagdo. As cidades e os sistemas urbanos foram por muito
tempo o lugar onde as sociedades acumulavam e armazenavam suas informagées.
Mais importante, eles disponibilizaram essas informagbes ao publico em geral na
forma de bibliotecas e exposicées. No entanto, as informagbes exibidas nas bibliote-
cas eram principalmente estaticas e descreviam o passado. (Schmitt, Gerhard. 2015,
p.22. Tradugdo livre do texto original em inglés.)

Como observado, Schmitt sugere que a “sociedade da informacao” tende a viver no que
chamou de “cidade da informacgéo”. Nela, o contetdo informativo gerado pelo uso da cidade
€ Seus recursos, registros acerca de fluxos e estoques, bem como a qualidade dos espacos
urbanos torna-se visivel e acessivel, possibilitando a pratica do comparative urbanism (urba-
nismo comparativo).

Dentro deste contexto, Schmitt (2015) conceitua a Cidade Inteligente, a qual seria um mo-
delo organizacional no qual se traduz a premissa da “cidade da informagao”, e que combinaria
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informacao e tecnologia a fim de proporcionar um "novo material de construcao”, a information
architecture (arquitetura da informacéo). Tal cidade seria a solugao compativel com os anseios
da “sociedade da populagao”, na qual teria se convertido a atual sociedade urbana.

De acordo com Webber (1962), existiriam trés principais componentes da estrutura espa-
cial metropolitana:

1. Fluxos espaciais de informagao, dinheiro, pessoas e bens;

2. Localizacao dos canais fisicos e dos espacos adaptados que fisicamente albergam ativi-
dades; e

3. Localizacdo de lugares de atividade.

Pode-se entender os dois ultimos como relacionados manifestacao e organizagao mor-
fologica das cidades. Contudo, o primeiro — entendido, também, como o mais importante — é
aquele que, além de definidor das dinamicas urbanas implicitas nos itens em 2 e 3, seria o
mais dificil de caracterizar. Destaca:

N&o conheco nenhum outro caminho empirico para identificar esses vinculos e me-
dir sua forga que ndo seja observar empiricamente suas manifestagées. Portanto, me
parece suficiente [. .. ] limitar nossas descricbes as claras evidéncias de vinculos: os
fluxos de informacgao, dinheiro, pessoas e bens entre estabelecimentos. (Webber, Mel-
vin M. 1962, p.89. Tradugao da autora).

Pode-se afirmar que o autor reconhece a existéncia de fendmenos urbanos os quais,
embora se manifestem espacialmente, sao dificiimente mensurados da mesma forma, espa-
cial. Um exemplo de um desses fendmenos € dada por Bertaud (2018), ao discorrer sobre a
formacao das estruturas espaciais urbanas e mensuragao de sua eficiéncia:

[..] O mercado (de trabalho) compele empresas e empre-
gados a se alocarem a distancias que permitam um  tempo
inferior  a uma hora  para o deslocamento ao trabalho.
[...] Entretanto, para uma dada populagdo, quanto maior a &area de terra
usada por domicilio e por trabalhador, mais longa sera a distancia das vi-
agens pendulares entre empresas e moradias. Parece que, por esse mo-
tivo, ha um dilema entre uso do solo e distdncia de viagem pendular.
[...] O real dilema é. Portanto, entre 0 uso do solo e os custos e tempos de
trajeto [...]. (Bertaud, Alain. 2018. p. 51.).

Logo, a distancia seria somente uma representagdo adotada para o custo e o tempo da
viagem, que sao os reais limitadores da eficiéncia da concentragdo do mercado de trabalho.
Sendo assim, segundo o autor, variaveis como custo e tempo na prestagao de servigos de
transporte tornariam o indicador distancia “uma representacao imperfeita” para a mensuracao
da eficiéncia (Bertaud, 2018).

Ainda sobre a elaboracao de indicadores urbanos, alerta:



[ - . ] (Os planejadores urbanos) utilizam expressées que sdo mais qualitativas do que
quantitativas; e gostam de empregar adjetivos como “sustentavel”, “habitavel”, “com-
pacto”, “resiliente” e “equitativo” para descrever seus objetivos de planejamento. No
entanto sdo raras as vezes em que 0s planejadores sentem a necessidade de vin-
cular esses objetivos qualitativos a indicadores mensuraveis. Por tanto é impossivel
saber se as estratégias de planejamento utilizadas sao, de fato, “sustentaveis” ou “ha-
bitaveis”. Na falta de indicadores quantitativos, alguém pode concluir que tais termos
sdo meros rotulos que oferecem algum tipo de superioridade moral a qualquer plano

urbano que seja proposto. (Bertaud, Alain. 2018. p. 2.).

E dizer, os indicadores espaciais comumente utilizados por planejadores urbanos na ten-
tativa de traduzir as dindmicas urbanas nao sao suficientes para retratar a realidade de como
essas dinamicas se originam e se manifestam espacialmente. De acordo com Schmitt (2015)
isso se daria pelo fato de os indicadores espacias serem de natureza estatica, enquanto os
indicadores necessarios ao entendimento das dindmicas urbanas sao, obviamente, dinamicos,
uma vez que representam fluxos.

Essa constatacdo ndo é uma novidade no campo dos estudos urbanos, podendo ser en-
contrada ainda no século XX, em Webber (1962):

Com a medi¢do dos volumes de informagao, dinheiro, pessoas e do fluxo de bens, e
registrando suas origens, destino e intinerarios, estariamos melhor preparados para
entender as interdependéncias funcionais entre industrias, ou entre estabelecimentos,
se 0s dados destes fossem suficientemente detalhados. (Webber, Melvin M. 1962, p.
90. Traducio da autora).

Logo, a complexidade das cidades e suas dinamicas seria passivel de aferi¢cao, contudo,
para tal, seria necessaria observacao empirica de fendmenos urbanos e sua mensuragao por
meio de indicadores dinamicos. Mas como realizar tal levantamento nas gigantescas malhas
urbanas das cidades contemporaneas de forma eficaz, organizada e em tempo habil?

Diante desta constatacdo, Jacobs (1961) em seu livro Morte e Vida de Grandes Cidades,
descreve os gestores urbanos como “homens diante de um trabalho para super-homens”. A au-
tora discorre sobre 0 anacronismo da estrutura de gestao utilizada, em que se torna impossivel
lidar com todos os detalhes e particularidades de uma grande metrépole de maneira satis-
fatéria e eficiente. No mesmo contexto, Webber (1962) chega a afirmar que “[...] o planeja-
mento urbanistico nunca tratou explicitamente dos patterns espaciais dos fluxos de informagao
através do sistema urbano”. O fato de até entdo ser humanamente inviavel a afericao de to-
dos os indicadores em tempo habil, diante dos modelos de gestdo urbana atualmente im-
plementados, se desdobraria em um “pseudoplanejamento” e um “pseudodesenho” urbanos,
absolutamente ineficazes e “desconstrutores” das cidades (Jacobs, 1961). A observacao de
Jacobs segue atual, considerando as poucas mudangas nos modelos de gestao urbana desde
a década de 1960, em particular quando considerado o contexto brasileiro.

Contudo, com o advento da tecnologia e o rapido aprimoramento de suas funcionalidades
— observado, principalmente, a partir da primeira década do século XXI — a realidade apa-
rentemente inalcancavel de aferir e compreender as dinamicas urbanas relatada por Jacbos
nos anos 1960, tornou-se possivel, por meio da combinagao das Tecnologias da Informacgéo e
Comunicagao (TICs) e recursos de Internet das Coisas (loT), viabilizando a concretizagao das
chamadas Cidades Inteligentes.

Embora o termo “Cidade Inteligente” tenha sido objeto de divergéncias quanto ao seu sig-
nificado, — devido as disputas ontoldgicas acerca de sua definicdo, mesmo a real existéncia
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de Cidades Inteligentes no mundo atual foi, durante certo periodo, dificil de determinar — é
correto afirmar que, atualmente, o conceito e definicao de Cidade Inteligente esta ligada a
racionalizagao da cidade em indicadores de fluxo, a instrumentalizacao de sua administracao,
associada ao uso de tecnologia, sendo o protagonista das discussbes acerca da otimizacédo
das praticas de gestao operacional urbana.

No entanto, como pontua Ling (2023) em sua apresentacao a versao brasileira do livro de
Bertaud, no que diz respeito a pratica do urbanismo operacional, “a disciplina ainda € um ni-
cho académico, e mesmo estudos nacionais na area sao ignorados na analise e resolucao de
problemas urbanos brasileiros”. Destacando que “o uso de dados como ferramenta de gestao
no urbanismo também segue a passos lentos”, afirmando que vivemos em um periodo em
que a proposicao de politicas publicas baseadas em analise de dados e evidéncias é impor-
tante (Ling, 2023 apud Bertaud, 2018); sendo estas as principais caracteristicas do modelo de
gestao urbana promovida pelas Cidades Inteligentes.

Comprovadamente, no inicio da década de 2010, paises como a Argentina, Estados Uni-
dos, Suica e Singapura iniciavam praticas que os levariam a consolidagao de suas politicas de
Cidade Inteligente na presente década, periodo em que as mesmas praticas ainda ocorrem
apenas de forma pontual, em determinadas cidades brasileiras.

Desta forma, a implementacao de praticas de Cidade Inteligente que promovam mudancas
no modo de gestao das cidades no Brasil, em comparagao com outros paises do mundo, pode
ser considerada embrionaria, destacando-se, principalmente, a precariedade de instrumentos
normativos vigentes, 0s quais sao a base para a estruturagao de politicas publicas.

Embora formalmente difuso dentro do ordenamento juridico, na forma de politicas de de-
senvolvimento urbano e de normas especificas como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01),
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766/79) e o Estatuto da Metropole (Lei n®
13.089/15), no Brasil, as competéncias para implementagao dos instrumentos do Direito Ur-
banistico sao ultimamente concentradas nas maos da administragao municipal, por meio, prin-
cipalmente, da elaboragao dos Planos Diretores e da concessao de autonomia politica e finan-
ceira , para que sejam observados os principios da funcdo social do espacgo e corretamente
distribuidos os 6nus e beneficios das atividades urbanas.

Em um namero limitado de municipios, agdes visando o desenvolvimento de politicas de
cidades inteligentes foram implementadas, e receberam reconhecimento nacional e interna-
cional, como € o caso de cidades como Juazeiro do Norte, Sdo José dos Campos, Curitiba,
Rio de Janeiro e Brasilia. Contudo, tais politicas apresentam-se como particularidades desses
municipios, caracterizando-se como iniciativas isoladas e, quando comparadas a iniciativas
internacionais, podem ser consideradas preliminares, especialmente no que diz respeito a
politicas de dados abertos e infraestrutura.

Pode-se afirmar que as praticas adotadas por essas cidades ndo abrangem todo o espectro
da cidade inteligente, diante de definicbes como as de Schmitt (2015) e Hiroki (2016). Suas
iniciativas sao relevantes o suficiente para serem notadas por especialistas internacionais,
contudo ndo apresentam eficacia suficiente para promover mudancgas significativas na gestao
urbana praticada no Brasil.

Nao obstante a pontualidade das a¢des de implementacdo de politicas de cidades inteli-
gentes nos municipios brasileiros supracitados, parece existir a preocupagao com a universalizagao
das mesmas no Brasil por parte do poder Legislativo. Tal universalizacao se daria através da
implementagao de uma Politica Nacional de Cidades Inteligentes, a qual seria capaz de dispo-
nibilizar os instrumentos e recursos necessarios a administragdes municipais a implementacao
de Cidades Inteligentes em todo o territério nacional, visando a gestao operacional étima das



cidades brasileiras. E o que se observa no Projeto de Lei n® 976/2021, em tramitagdo no Con-
gresso Nacional.

Essa iniciativa é importante, ndo apenas por se apresentar como a proposta mais com-
pleta acerca de politicas de Cidades Inteligente ja apresentada no Brasil, mas também por
enderecar uma caracteristica importante do ordenamento juridico brasileiro, da Administracao
Publica e de suas politicas publicas, que é a do principio da legalidade. Ou seja, a fim de impu-
tar a responsabilidade de perpetrar agcoes referentes a consolidagao de Cidades Inteligentes
no Brasil, & preciso que tal responsabilidade seja positivada por meio do processo legislativo. E
dizer, a fim de que seja promovida, uma politica publica deve ser tipificada a instrumentalizada
na letra da Lei.

Como resultado, os municipios e metrépoles nao apenas contariam com o apoio de fundos
especiais, como também contariam com uma estrutura institucional em nivel Federal para o
planejamento e controle das agoes implementadas, possibilitando a integragao tao necessaria
a consolidacao das Cidades Inteligentes Brasileiras e sucesso da implementacao da proposta.
Segundo Rua (2009):

Geralmente, quando a acdo depende de certo numero de elos numa cadeia de
implementagao, entao o grau necessario de cooperagdo entre as organizagbes para
que esta cadeia funcione pode ser muito elevado. Se isto ndo acontecer, pequenas
deficiéncias acumuladas podem levar a um grande fracasso. (Rua, Maria das Gragas.
2009 p. 96)

Embora a utilizagao da tecnologia no processo projetual das cidades, em sua infraestrutura
e na elaboracao de politicas urbanas tenha apresentado crescente interesse por parte de pes-
quisadores e administradores, €, ainda, uma area pouco explorada por urbanistas, principal-
mente no Brasil. A implementacao de tais recursos tem se mostrado iniciativa de profissionais
de areas que nao a Arquitetura e Urbanismo, os quais sao os principais atores responsaveis
pelo planejamento territorial e urbano, e seriam os capazes de utilizar esses instrumentos a fim
de proporcionar a gestao operacional étimas das cidades brasileiras. Logo, a importancia do
desenvolvimento deste contetido dentro da academia, uma vez que € prerrogativa do planeja-
dor urbano a decisdo sobre medidas que afetem a morfologia e o funcionamento das cidades.

3.1 CONCEITOS E DEFINICOES
3.1.1 CIDADES INTELIGENTES

Como previamente mencionado, o termo Cidade Inteligente tem sido objeto de divergéncias
quanto ao seu significado e, devido as disputas ontoldgicas referentes a seu conceito e definicao,
mesmo a real existéncia de Cidades Inteligentes no mundo atual foi, durante certo periodo,
dificil de determinar. E correto afirmar que, atualmente, o conceito de Cidade Inteligente esta
ligada a racionalizacao da cidade e de sua administracdo, associada ao uso de tecnologia;
no entanto, a origem e evolugao deste conceito passam pelo advento da Industria 4.0 e de-
rivam da preocupacoes com o meio ambiente, levantadas, principalmente, durante a década
de 1970. A Cidade Inteligente tem por plano de fundo a preocupagao com o desenvolvimento
sustentavel, a otimizacao da utilizacao de recursos e a promoc¢ao da qualidade de vida da
populagao urbana; e, por principal caracteristica, a capacidade de, por meio da tecnologia,
promover solugdes para os problemas urbanos vigentes.

Desde o inicio do século XXI, com o advento de novas tecnologias, a preocupagao com o
desenvolvimento urbano sustentavel e as mudancas na percepcao do que seria possivel ou o
que continuaria sendo inalcangavel — passando mesmo pela redefinicao continua do que seria,
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ou nao, utopia -, o conceito de Cidade Inteligente tracou uma jornada evolutiva que exempli-
fica justamente essas mudancas de paradigma. O conceito de Cidade Inteligente € uma das
ramificagdes resultantes dos debates acerca da sustentabilidade e do papel da tecnologia no
futuro da sociedade, que tiveram inicio as vésperas do século XXI, e se estendem até os dias
de hoje (ENAP, 2021).

Destes debates, trés principais conceitos emergiram, sendo inter-relacionados, contudo,
adotando abordagens e focos distintos. Suas nomenclaturas variam dentro da literatura, mas
pode-se afirmar que o entendimento acerca de cada um deles encontra congruéncia. Hiroki
(2016), em seu trabalho, elabora um sumario desses trés principais conceitos (Tabela ??), que
encontram na utilizagao de indicadores urbanos e ambientais instrumentos para o desenvol-
vimento e promog¢ao da qualidade de vida. Esses conceitos sdo os de Cidade Digital, Cidade
Sustentavel e Cidade Inteligente.

Conceito Definicao

Cidades que apoiam o seu planejamento nas
infraestruturas criadas pela implementagéo das
Cidade Digital Tecnologias da Informacéao e Comunicagao (TICs, ou
ICTs em inglés) e pelo intenso uso da internet no
espaco urbano (Weiss et al., 2015).

Cidades que se utilizam de indicadores de
sustentabilidade para medir o seu desenvolvimento.
Cidade Sustentavel Nao necessariamente utilizam ferramentas digitais em
seus projetos e acdes de planejamento (Ahvenniemi et
al., 2017).

Cidades que por meio de projetos tecnoldgicos
interligados a politicas publicas, conseguem enfrentar
os seus desafios e amparar os seus habitantes (Hiroki,
2016).

Cidade Inteligente

Tabela 1: Conceitos para o planejamento das cidades. Fonte: Hiroki, 2016 (adaptado).

Percebe-se na classificagao de Hiroki uma conexao entre os conceitos de Cidade Digital,
gue apoia seu planejamento nas infraestruturas baseadas em Tecnologias de Comunicagao da
Informacao, e as Cidades Inteligentes, as quais utiliza a tecnologia para a implementacao de
politicas publicas e solucdo de desafios. Pode-se entender que a Cidade Digital se insere no
conceito de Cidade Inteligente, contudo, como afirmado anteriormente, ademais de apresentar
infraestrutura tecnoldgica, a Cidade Inteligente é caracterizada, por ser capaz de promover
solugoes para seus proprios problemas. De acordo com Schmitt (2015), a Cidade Inteligente
€ aquela capaz de coletar dados sobre si mesma, por meio da tecnologia, possibilitando sua
anadlise e aplicagao na solugao dos problemas identificados. Ou seja, ao coletar informagoes
sobre si mesma, possibilita a tomada de decisdes informadas por parte dos administradores e
planejadores, responsaveis pela adogao de politicas publicas.

Um grande exemplo da aplicacdo do trabalho de Schmitt, em conjunto com o Instituto Fe-
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deral de Tecnologia de Zurique, onde leciona e é pesquisador, sdo as politicas e infraestrutura
implementadas na cidade de Singapura, com o apoio do Future Cities Laboratory, um labo-
ratério de pesquisa em Cidades do Futuro, resultado da colaboracao entre o Instituto Federal
de Tecnologia de Zurique e um conjunto de universidades de Singapura. A cidade asiatica é o
tema do trabalho publicado por Hiroki em 2016.

Apos essa separacao de conceitos, dentro do universo das Cidades Inteligentes percebe-
se, ainda, outra evolugao historica, reflexo da prépria evolugao dos recursos tecnoldgicos e
das diferentes aspiracoes para o futuro das sociedades no recém iniciado século XXI. Cohen
(2015) admite a existéncia de trés distintas fases no desenvolvimento do conceito de Cidade
Inteligente (ou Smart City, em inglés): Cidades Inteligentes 1.0, as cidades guiadas pela tecno-
logia; Cidades Inteligentes 2.0, as que utilizam tecnologia para o desenvolvimento de politicas
publicas; e Cidades Inteligentes 3.0, onde os cidadao teriam participagéo ativa no desenvolvi-
mento das cidades (Tabela ??).

Geracao de Cidades

. Caracteristicas
Inteligentes

Caracterizadas por uma visao tecnocéntrica. A ideia de
“cidade inteligente” é intensivamente vendida aos
administradores por parte das empresas responsaveis
por desenvolver esta tecnologia, resultando no
encorajamento da adogao de solugées tecnoldgicas por

1.0 cidades que nio estdo propriamente equipadas para
“Com sede” de Tecnologia entender as implicagées ou o impacto que tais solugoes
podem ter sobre a vida da populagao. A visao “futurista”
dessas cidades, promovida, principalmente, pelos
desenvolvedores dessas tecnologias, falha na
compreensao de como as cidades interagem com seus
cidadaos (Cohen, 2015).

Caracterizadas pela iniciativa publica, ou seja, diferente
das cidades 1.0, os proprios administradores e
planejadores responsaveis pela cidade tomam a
iniciativa de promover a adogao de solugoes
tecnoldgicas a fim de promover qualidade de vida.
Cidades como Rio de Janeiro e Barcelona sao citadas
como referéncias (Cohen, 2015).

2.0
Otimizadas pela Tecnologia

Segundo Cohen, esse modelo teria emergido no ano de
2014, e seria caracterizada pela inclusdo de modelos

3.0 que permitam a “co-criagao” por parte da populacao, a
Co-Criacao com Cidadaos qual, ativamente, contribuiria para o direcionamento do
desenvolvimento das cidades, promovendo cidades
“mais inteligentes” (Cohen, 2015).

Tabela 2: As trés geracoes de Cidades Inteligentes de Cohen (2015). Fonte: autoria propria.
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Dentro da evolucao identificada por Cohen, faz-se necessario breve destaque ao conceito
de Cidade Inteligente 1.0, a qual € amplamente responsavel por muitos esteribtipos associ-
ados as Cidades Inteligentes, em sua maioria, distopicos e alarmistas, segundo os quais a
implementagao de recursos tecnoldgicos transformaria a cidade em um instrumento de con-
trole e alienagao da populagao urbana, operado pelo Estado. Por refletir a primeira abordagem
acerca desse modelo de cidade, a Cidade Inteligente 1.0 foi, também, para muitos leigos, o
primeiro conceito com que tiveram contato. A visao critica da sociedade acerca de uma cidade
altamente tecnoldgica, porém dominada pelos desenvolvedores e industrias de tecnologia, de-
ram origem, por exemplo, a livros, jogos de videogame e filmes que refletem futuros distépicos
e opressores. Embora o risco desta distopia ndo seja nulo, deve-se considerar que a utopia
acerca da cidade do futuro tampouco é inalcangavel.

Comparando a classificagdo de Cohen com os trabalhos de Schmitt (2015) e Crawford e
Goldsmith (2014), podemos entender os conceitos das Cidades Inteligentes 2.0 e 3.0 como as
de Cidade Inteligente e Cidade Responsiva, respectivamente.

O “conceito brasileiro” de Cidade Inteligente, apresentada na Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (2021) por sua vez € admitidamente baseada em uma visdo ampliada. A Carta foi
desenvolvida pelos Ministérios do Desenvolvimento Regional (MDR), da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI) e das Comunicacdes (MCOM), com a colaboracao do Deustche Gesells-
chaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GMBH, uma agéncia de cooperagao alema. De
acordo com o documento:

CIDADES INTELIGENTES Sao cidades comprometidas com o desenvol- vimento ur-
bano e a transformacgao digital sustentaveis, em seus aspectos econémico, ambien-
tal e sociocultural, que atuam de forma planejada, ino- vadora, inclusiva e em rede,
promovem o letramento digital, a governanga e a gestao colaborativas e utilizam tec-
nologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servigos
com eficiéncia, reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade
de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das
tecnologias da informagéo e comunicag&o. (Brasil, 2021. p. 28.)

Especificagdes técnicas acerca das caracteristicas das Cidades Inteligentes foram recen-
temente implementadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT nos anos de
2021 e 2022 (NBR ISO 37120, 37122 e 37123), comprovando a novidade da conceituagao e
definicdo do tema, principalmente no Brasil. Contudo, a definicao de Cidade Inteligente pro-
posta pela NBR ISO 37122 é igualmente abrangente, chegando a definir como caracteristica
de uma cidade inteligente “respeitar as fronteiras existentes no planeta e de levar em conta
as limitagbes impostas por essas fronteiras”. E flagrante a divergéncia de conceituagdo entre
0s especialistas académicos e a governancga e instituicdes brasileiras, aspecto nevralgico e
oneroso ao desenvolvimento da capacidade operacional de gestao urbana no Brasil, o qual
sera explorado em capitulo especifico no corpo deste trabalho.

De maneira geral, € possivel afirmar que o objetivo Ultimo de qualquer modelo urbano é
0 de promover o desenvolvimento humano, em todos 0s seus aspectos — sociais, culturais,
econdmicos, etc. Contudo, no que diz respeito as Cidades Inteligentes, existe uma carac-
teristica gerencial intrinseca que faz com que seu objetivo ultimo seja a otimizagao da gestao
e dos processos urbanos.

Considerando a discussao conceitual realizada nesta secao, para a analise proposta no
contexto deste artigo, admite-se, como definicdo de Cidade Inteligente, a combinacao dos
conceitos de Cidade Inteligente de Hiroki (2016), Cidade Inteligente 2.0 de Cohen (2015) e
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Cidade Inteligente de Schmitt (2015), onde a chamada Cidade Inteligente seria qualquer es-
trutura urbana, a qual, utilizando-se da Arquitetura da Informacgao e da Internet das Coisas, é
capaz de compilar grandes quantidades de dados sobre si mesma, na maioria das vezes de
forma passiva. Tais dados, quando organizados, permitiriam uma leitura completa da cidade,
em tempo real, possibilitando a tomada de decisdes inteligentes, a fim de enderegar problemas
urbanos de maneira eficiente.

Igualmente, no texto do PL n°® 976/2021 esta conceituada a Cidade Inteligente, no contexto
da possivel Politica Nacional, declaradamente baseada em publicacdes do Centro de Estudos
e Debates Estratégicos da Camara dos Deputados (Cedes). Tal conceituacao sera analisada
mais adiante, com base na definicdo adotada neste capitulo.

3.1.1.1 A INFRAESTRUTURA DAS CIDADES INTELIGENTES

Como mencionado, as Cidades Inteligentes consistem em cidades dotadas de instrumen-
tos que possibilitam a governancga digital e gestao otimizada da infraestrutura da cidade e
seus recursos, como o sistema de distribuicdo de agua e energia, coleta de residuos e es-
gotamento sanitario, bem como trafego, salde, educacao e servigos publicos. A governanca
digital, segundo (Maciel, 2020) “envolveria o grau de efetividade da digitalizagao das ativida-
des publicas, em conformidade com mais novos padroes tecnologicos e inovagoes”, sendo,
ainda, um “esforco continuo em prol da efetividade e sucesso das politicas publicas digitais,
informacionais e participativas”.

Sobre a governanga informacional e participativa, discorre:

[. .. ] implementar uma governanga informacional no pais é buscar o efetivo acesso
a informagéo, de modo transparente, que promova outros direitos fundamentais e
gere ganhos na qualidade da gestao publica, através da melhoria dos servigos
publicos prestados e do processo decisério. Da mesma forma, o conceito se aplica
para a efetivagdo de um modelo mais participativo e democratico no pais, de maior
horizontalizagdo dos processos decisérios e ampliagao do leque de atoresenvolvidos.
Esses trés aspectos (digital, informacional e participativo) estao intimamente conecta-
dos e devem ser somados, no entendimento ora adotado, para uma boa governanga
publica. (Maciel, 2020, p.2)

Sendo assim, a Cidade Inteligente possibilitaria ainda a participagao cidada, promovendo
a inclusao digital e a gestao responsiva. (Schmitt, 2015). Tal modelo seria o correspondente
direto da “sociedade da informagao” e a solugao para o entendimento técnico — e, vezes, com-
portamental — da cidade e seus habitantes. Sua tecnologia permitiria 0 mapeamento de fluxos
em tempo real, bem como a simulagdo antecipada dos efeitos da adocao de determinadas
mudancas morfoldgicas. A exploracao tedrica de cidades as quais é possivel ler e, mais do
gue isso, visualizar, ndo se detém na simples utilizacdo de tecnologia para o entendimento
da cidade, mas avanga ao uso desta mesma tecnologia a fim de promover o melhoramento
no processo de desenvolvimento de politicas urbanas. Da mesma forma, esta tecnologia seria
parte integrante da infraestrutura da cidade, caracterizando “um novo material de construcao”,
a chamada Arquitetura da Informagao (Schmitt. 2015).

A Cidade Inteligente, dotada de politicas urbanas baseadas em crowdsourcing, converte-
se na Cidade Responsiva (Goldsmith e Crawford, 2014). Neste modelo, os dados coletados
pela estrutura da Cidade Inteligente passam a ser utilizados ativamente pela populagao e por
tomadores de decisdo a fim de orientar intervencbes urbanas e as diretrizes de politicas a
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serem adotadas pela sociedade, a qual assume o papel de reguladora e, via de regra, propul-
sora de projetos de adequacéo urbana, tendo participacao ativa e capacidade de feedback em
tempo real.

Desta forma é correto afirmar que a proposta da Cidade Inteligente corresponde a uma
evolucao institucional do poder publico e modernizacdao de seus processos e infraestrutura
urbana, sendo ainda congruente com as declaradas acées em prol de promover acesso e
transparéncia a populagao no que diz respeito as tomadas de decisao e participacao politica.

A implementagao de cidades dotadas de tais recursos, contudo, passa pela necessidade
de uma infraestrutura condizente. As tecnologias de comunicagédo sao o ponto de partida para
o provimento de servigos digitais em grande escala; da mesma forma, é necessaria uma es-
trutura de rede capaz de sustentar o grande fluxo de informacdes e transmissées em tempo
real, atendendo a todos os dispositivos e interconectando-os.

3.1.1.2 CIDADES INTELIGENTES, SENSORIAMENTO REMOTO E TECNOLOGIAS INTE-
GRADAS

Tendo em vista a coleta de uma massiva quantidade de dados, o sensoriamento remoto
assume papel importante dentro do contexto de Cidade Inteligente, sendo elemento importante
na constru¢ao de seu conceito. O sensoriamento remoto, de forma geral, € o emprego de
aparato tecnoldgico para a obtencao de informacgdes ou coleta de dados a distancia, ou, sem
interferéncia ou contato. Um exemplo de sensores remotos sao os satélites orbitais, capazes
de colher dados sobre a superficie terrestre, como imagens e leituras meteorologicas.

Com o advento das tecnologias de nova geragao, os sensores passaram a ser implemen-
tados cada vez mais no dia-a-dia da populagao, dando origem a chamada Internet das Coisas
(loT, eminglés).

A Internet das Coisas, também conhecida por seu nome em inglés Internet of Things -
loT, segundo o dicionario Oxford da Lingua Inglesa (Simpson ed., 2018), é a “interconexao
por meio da internet de dispositivos de computador incorporados em objetos do dia-a-dia,
permitindo que enviem e recebam dados”. Um exemplo da aplicagdo da Internet das Coi-
sas que se popularizou ao longo dos ultimos anos € o smartwatch. Dotado de sensores para
monitoramento de sinais vitais, de movimento e mesmo ruido e luminosidade, os reldgios in-
teligentes sao conectados aos smartphones e enviam os dados coletados para aplicativos de
monitoramento, que os traduzem e produzem graficos em tempo real. Por meio de servigos de
localizagao, clima e dados previamente coletados acerca do usuario, o smartphone é capaz
de prover sugestbes de restaurantes, lojas, atividades fisicas e envia lembretes para auxiliar o
usuario em sua qualidade de vida.

A aplicagcao desse tipo de tecnologia em escala urbana apresentaria uma dinamica similar.
Por meio de sensores (0s smartwatches da cidade) espalhados pela malha urbana, dados
sobre indicadores urbanos seriam coletados e enviados a uma central de processamento,
comumente chamada de Smart Lab (o smartphone da cidade), que seria responsavel por
processar, traduzir e armazenar os dados, provendo sugestdes aos gestores das cidades; além
de ser capaz gerar simulagdes e projecdes sobre o comportamento das dinamicas urbanas em
situacoes adversas.

Esses sensores seriam incorporados a arquitetura da cidade e a objetos urbanos cotidia-
nos - assim como 0s sensores que caracterizam o smartwatch como “smart”, foram incorpo-
rados a um objeto do cotidiano, o relégio de pulso -, e essa infraestrutura hibrida, resultado
da combinacao entre instrumentos urbanos e tecnologia “smart’, consiste na chamada Arqui-
tetura da Informacgéao. Schmitt (2015) define a informagao como o material de construgao da
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Cidade Inteligente. Dentro do contexto das Cidades Inteligentes, o 5G se torna o viabilizador
da adocao em massa de dispositivos associados a Internet das Coisas e a Arquitetura da
Informacao.

As tecnologias integradas sao aquelas capazes de se comunicar com outros tipos de tec-
nologia e a fim de transmitir e receber informacdes. Tém por principal objetivo a ampliacao
de sua capacidade de coleta e processamento de dados por meio do cruzamento com outros
dispositivos e sistemas. Um exemplo de tecnologias integradas sao os equipamentos smart,
capazes de se comunicar com outros dispositivos e assim elevar sua funcionalidade.

Outro exemplo sao as smart TVs, as quais tém suas funcionalidades elevadas ao serem
capazes de reproduzir conteudo remotamente, ou serem controladas de forma remota por
outros dispositivos; citam-se, também, sdao os robds de limpeza, os quais sao capazes de
serem acionados remotamente e informar a outros dispositivos — como um smartphone — qual
0 seu nivel de bateria ou de sua reserva de agua. A integracao dessas tecnologias é possivel
por meio do advento da Internet das Coisas.

A Arquitetura da Informagao tem aplicacGes em todas as escalas da Arquitetura e Urba-
nismo, e, juntamente com a tecnologia 5G, viabiliza a concretizacao de estruturas como as de
Casas Inteligentes, prédios inteligentes, Gestao Inteligente de Residuos, Sistema de Monito-
ramento de Drenagem Urbana, Transporte Publico Inteligente e Automatizado, dentre diversos
outros avancgos. De acordo com Rao e Prasad (2018, p. 165) “a IoT esta emergindo como um
dos objetos primarios de uso do 5G. Ha uma crescente conscientizagao do impacto transfor-
mador que a loT pode ter na infraestrutura das Cidades, e por consequéncia da importancia
da tecnologia 5G como viabilizadora desse processo.”. Singapura, considerada uma das cida-
des com maior numero de politicas de Cidade inteligente do mundo, € também a com o maior
indice de implementacao de tecnologia 5G, tendo alcangcado 95% de implementacao segundo
o Ericsson Mobility Report (2022).

Segundo Schmitt (2015), “[...] a informacdo desempenha um papel crucial para o desenvol-
vimento cidades de hoje e para o desenho e gestao das cidades do futuro.”. As tecnologias de
informacao, também conhecidas como ICT (Information and Communication Tecnology), sao,
segundo Rao e Prasad (2018), “[...] o componente basico em que consiste a rede de sensores
da cidade [...]".

Os passos adotados pela ANATEL e pelo Governo Federal em prol da correta implementagao
da tecnologia 5G, no que diz respeito a viabilizacao da utilizacdo de dispositivos de loT, dis-
positivos avangados de ICT e Cidades Inteligentes parecem estar em congruéncia com o dis-
posto em literatura internacional relacionada ao assunto (ANATEL, 2018). Ao potencializar as
possibilidades de aplicagao das tecnologias de IoT e ICT, como 5G abrir-se-a espago para a
implementacao de politicas de governanca digital e cidadania colaborativa, bem como gestao
urbana em tempo real; inaugurando as Cidades Inteligentes no Brasil e possibilitando uma
gestao operacional integrada, em tempo real.

3.1.1.3 CIDADES INTELIGENTES E A VISUALIZACAO DE DADOS EM TEMPO REAL

Por se tratar de um modelo de gestao territorial e urbana, a existéncia efetiva de uma
Cidade Inteligente esta ligada a capacidade de visualizacdo espacial dos dados coletados,
principalmente, em tempo real. Todos os dados devem ser convertidos em indicadores, 0s
quais devem ser, preferencialmente, passiveis de visualizagdo em um modelo digital. Esse
modelo, chamado Gémeo Digital (ou Digital Twin) seria uma duplicada digital de todo o ter-
ritrio objeto e seus elementos, em 2D ou 3D, sendo o principal instrumento de trabalho dos
gestores responsaveis. Esse instrumento, em teoria, é idealmente desenvolvido e curado pelo
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laborat6rio ou instituto de pesquisa responsavel pela tutela ou utilizacdo dos dados coletados,
convencionalmente chamado de Laboratério inteligente (ou Smart Lab) (Schmitt, 2015).

Sendo assim, a instituicao de um Smart Lab ou uma estrutura similar, multidisciplinar,
pode ser entendido como o cerne da implementagdo de uma Cidade Inteligente, sendo o
responsavel por traduzir as politicas de infraestrutura e governanga em praticas de gestao
(Schmitt, 2015).

Atualmente, a utilizacdo de softwares que oferecem compatibilidade direta com bases de
dados georreferenciadas, ou plugins que possibilitem a utilizagado das mesmas, como, o QGIS,
o ArcGIS, o GRASS e o préprio AutoCAD, é dizer, programas de base “GIS” (ou SIG) se
apresenta como o caminho mais viavel e menos oneroso de visualizagao de dados e de-
senvolvimento de sistemas para gémeos digitais para Cidades Inteligentes. Desta forma, a
compatibilizacdo de dados para formatos que sejam suportados por esse tipo de softwares
€ considerado mainstream, principalmente considerando a disponibilidade da base GIS para
utilizacao em aplicacdes web e integracdo com programacao e inteligéncia artificial.

3.1.2 GESTAO OPERACIONAL URBANA

O tema da gestao urbana é assunto geralmente associado a governanca politica. Existem
aspectos da administracao publica que sao fundamentalmente ligados a gestao dos centros ur-
banos; aspectos esses conectados ao provimento de servigos publicos assegurados constitu-
cionalmente. Contudo, embora sejam necessarios instrumentos governamentais — originarios
da competéncia do Estado - é equivoco pensar que todas as ferramentas de gestdo urbana
deve ser sua origem unicamente na iniciativa publica.

Segundo Garibe (2006), na década de 1990 a administracao publica passou por um pro-
cesso de descentralizagdo, com vistas de diminuir as atribuicdes do Estado enquanto criava
oportunidade de modernizacao de politicas publicas. Tal movimento de diminuicao da maquina
estatal foi reproduzido nas escalas estaduais e municipais.

A descentralizacao fomentada, embora benéfica no que diz respeito a autonomia, culmina,
igualmente, na falta de coordenagao e integragao entre os niveis de governancga e na falta de
uniformidade nas politicas adotadas entre diferentes cidades. A disparidade entre politicas nao
€ necessariamente um problema, quando consideradas as diferentes caracteristicas de cada
cidade e a necessidade de adaptacao das medidas governamentais a suas realidades. A au-
tonomia é nociva quando associada a ma administracao,o que leva a criacao do que Bertaud
(2018) caracteriza como “tapetes voadores”, decisdes pouco informadas que tentam, inapro-
priadamente, aplicar “ design” aproblemas de dinamica urbana. Ademais, a falta de integragao
tornam desafiadoras as trocas de informacdes entre os municipios no que diz respeito aos
indicadores (Schmitt, 2015). A fim de garantir o correto atendimento da populacao, foram divi-
sadas as obrigacoes concernentes aos administradores publicos no que diz respeito a gestao
urbana.

De acordo com o inciso XX do artigo 21° da Constituicao Federal, compete a Uniao “insti-
tuir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento basico e trans-
portes urbanos” (Brasil, 1988). Ademais, estabelece-se que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal podem legislar concorrentemente acerca de direito urbanistico. Compete aos Estados
da Federagao instituir regides metropolitanas e aglomeragoes urbanas e aos Municipios pro-
mover o adequado ordenamento territorial, planejamento e controle da ocupacgao do solo, bem
como a coleta de impostos sobre propriedade urbana.

No que diz respeito as politicas urbanas, ha, na Constituicao, capitulo dedicado, sob o
Titulo VII, “Da ordem econdmica e financeira”. O artigo de nimero 186 versa sobre o que seria
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considerada o cumprimento da “fungao social”, que inclui 0 bem estar daqueles que usufruem
do territério, assim como a utilizacdo adequada de seus recursos. Com base no disposto, é
correto afirmar que, no Brasil, o termo “gestdo urbana” € amplamente entendido como um
conjunto de politicas publicas orientadas ao ordenamento territorial, regulando o uso do solo,
transporte, servicos e equipamentos urbanos, bem como seus recursos naturais.

Contudo, para os fins deste trabalho, sera adotada a definicao de Bertaud (2018), baseada
na premissa do urbanismo operacional, onde o ato de gerir o urbano é entendido como o
monitoramento ativo e constante das atividades urbanas e seus indicadores, a fim de realizar
tomadas de decisao de forma oportuna e eficiente.

A principal contribuicdo desta abordagem é, portanto, a defesa da perspectiva de que as
cidades devem ser monitoradas visando o entendimento de como se estabelecem seus fluxos
e trocas, por meio de indicadores. Desta forma, assim como brokers e economistas estao em
constante monitoramento das atividades econémicas a fim de entender influenciar os merca-
dos, 0 mesmo seria necessario aos planejadores urbanos com relacao as cidades, segundo
Bertaud (2018):

Se querem ter mais influéncia sobre o planejamento urbano, os planejadores de-
vem desenvolver um conjunto de indicadores como pregos de terra, aluguéis e tempo
médio de viagens pendulares em diferentes modais de transporte.[...] (Bertaud, 2018.

p.92)[..]

O autor defende a inclusdo do monitoramento de indicadores nas atividades associadas a
planejadores urbanos, com a assisténcia de uma equipe multidisciplinar. O papel dos planeja-
dores seria reagir diariamente aos indicadores. Afirma:

Uma das principais fungbes dos planejadores urbanos é monitorar constante-
mente o bem-estar da cidade por meio de indicadores quantitativos. |[...]
Uma cidade de ser administrada diariamente. Ela ndo pode ser administrada no pi-
loto automatico ao longo de 10 anos, como o conceito de plano diretor parece sugerir.
(Bertaud, 2018. p. 352 e 354).

No contexto desse trabalho, busca-se, em congruéncia, analisar a proposta de implementacao
nacional de instrumentos de monitoramento urbano em tempo real, que seriam capazes de
coletar dados referentes a indicadores urbanos, econémicos e sociais, simultaneamente. A ati-
vidade de monitoramento ativo e constante de indicadores urbanos esta inserido no conceito
de urbanismo operacional — do século XXI, em oposi¢ao ao que € entendido como urbanismo
operacional do pés-Segunda Guerra.

Bertaud, ao discorrer sobre a necessidade de interdisciplinariedade, destaca a importancia
do planejador urbano como o especialista acerca das dinamicas urbanas. Embora defenda a
“‘ordem sem design”’, ou seja, que exite uma ordem urbana independente da forma urbana,
€ inexoravel a necessidade de um especialista da forma. Nao se pode ignorar a existéncia
de indicadores morfologicos, representacoes dos fendmenos palpaveis e da manifestacao do
locus das cidades. Por esse motivo a pratica defendida € a do urbanismo operacional, em
oposicao a qualquer outra ciéncia, uma vez que “sem dados, qualquer um que faga qualquer
coisa pode reinvidicar sucesso” (Deaton, 2015 apud Bertaud, 2018).

Desta forma, sera entendido como “planejamento urbano” o ato de divisar politicas de or-
denamento territorial, regulamentos e normativas, sendo esta a atribuicdo do chamado “plane-
jador urbano”. Em contrapartida, “gestao urbana” é aqui entendida como o monitoramento de
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indicadores das dinamicas urbanas, bem como a manutencao e fiscalizagao da implementacao
da regulamentacao vigente, sendo esto o papel do “gestor urbano”. O planejamento urbano se
da em um ponto do tempo e nele se esgota, enquanto a gestao é constante e ocorre ao longo
do tempo, de forma continua (ENAP, 2014).

Logo, o urbanismo operacional tem como foco a gestao ativa e constante da cidade. A fim
de exitosamente incorrer nesta pratica, € necessario o entendimento e visualizacao completa
dos fendbmenos da cidade — os quais incluem a financeirizagdo — ou, ao menos, algo que
se aproxime de uma visdo completa da cidade. Para este fim, estabelece-se como método
o monitoramento de indicadores urbanos, econémicos e sociais. O termo “operacional” esta
ligado a um estado ativo, pronto a acao e a resposta. O urbanista operacional, mais que um
regulador, criador ou moldador, deve ser o promotor e o facilitador da produtividade urbana
(Bertaud, 2018).

3.1.3 CICLO DE GESTAO OPERACIONAL DE CIDADES INTELIGENTES

A gestao operacional urbana, ou urbanismo operacional, tem como foco a gestao ativa e
constante da cidade. A fim de exitosamente incorrer nesta pratica, € necessario o entendi-
mento e visualizacdo completa dos fendbmenos da cidade ou, ao menos, algo que se aproxime
de uma visao completa da cidade. Para este fim, estabelece-se como método o monitoramento
de indicadores urbanos, econdmicos e sociais. O termo “operacional” esta ligado a um estado
ativo, pronto a acao e a resposta. O urbanista operacional, mais que um regulador, criador ou
moldador, deve ser o promotor e o facilitador da produtividade urbana (Bertaud, 2018).

Nas Ultimas trés décadas a tecnologia tém sido o elemento protagonista no aumento de
produtividade e instrumentalizagao de atividades que demandam grande capacidade de pro-
cessamento de dados. A implementacao de politicas e servigos digitais por parte de empresas
publicas e privadas, principalmente durante a Pandemia de COVID-19, reafirmou a capaci-
dade viabilizadora das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC), as quais sdo impres-
cindiveis para a utilizagao de tecnologias integradas e sensores remotos.

Essas mesmas tecnologias, associadas a protocolos de armazenamento, processamento
e visualizagao de dados tem o potencial de viabilizar a real gestao ativa das grandes cidades,
proporcionando oportunidades para tomadas de decisdes informadas e imbuindo os gesto-
res urbanos da capacidade sobre-humana de lidar com todas as particularidades inerentes
ao “urbano” e garantir sua qualidade e o aproveitamento satisfatorio de todos os recursos
disponiveis, através da utilizagao dessas ferramentas digitais.

Dentro do contexto das politicas publicas, o ciclo da gestao operacional de cidades inteli-
gentes, viabilizada por essas tecnologias, pode ser resumida no seguinte quadro:
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Figura 1: Ciclo da Gestao Operacional de Cidades Inteligentes. Fonte: Elaborado pela autora.

Onde:
1 - Sensores coletam dados pertinentes acerca da cidade;
2 - Os dados sao enviados remotamente a um servidor;
3 - Os dados sao recebidos pelos servidores, organizadores e categorizados;
4 - Os dados sao armazenados em uma base de dados (Big Data);

5 - Por meio de um sistema de visualizagao e inteligéncia artificial, os dados sao agrupados,
cruzados e convertidos em relatorios e mapas (idealmente, em tempo real);

6 - Os relatorios e os mapas sao analisados por uma equipe multidisciplinar e multinivel de
técnicos e profissionais capacitados;

7 - Com base nas potencialidades e obstaculos identificados, a equipe propde ajustes e
elaboram novas politicas e projetos de curto e médio prazos;

8 - As politicas e projetos sdo implementados na cidade, com o0 apoio da governanca.

A existéncia e quantidade de recursos de infraestrutura e de governanga tém impacto direto
na qualidade das atividades do ciclo, sendo determinantes para a implementagdo do mesmo.
Quanto mais capacitada tecnologicamente uma cidade, mais proxima se estara de fabricar
uma duplicata digital daquela cidade (Digital Twin), a principal ferramenta de analise urbana
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e gestao em tempo real de uma Cidade Inteligente. A construgdao de uma duplicata digital,
ou a capacidade de visualizar espacialmente, simular e projetar dados coletados de forma
sincrona, é o que separa uma cidade com politicas de Cidade Inteligente, de uma Cidade
Inteligente plena.

Em suma, a pratica do urbanismo operacional fomenta a multidisciplinaridade, incluindo
profissionais de outras areas na atividade de gestao e, ao mesmo tempo, associa uma nova
funcao ao planejador urbano, o arquiteto e urbanista, o de gestor urbano ativo; posicoes que,
como vimos anteriormente, sao estranhas as praticas urbanas de diversos paises, em especial
daqueles que se encontram em desenvolvimento e, em particular, do Brasil.
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4 A REALIDADE VIGENTE

41

MARCOS INSTITUCIONAIS

No que diz respeito a iniciativas legislatérias federais, observa-se um numero singelo de
iniciativas relacionadas ou tangentes ao tema das Cidades Inteligentes, concentrando-se, prin-
cipalmente, no final da década de 2010. Enquanto projetos de lei, as mesmas encontram-se
ainda em analise, ou foram arquivadas. Alguns exemplos sao:

10.370/2018

providéncias; instituia enquanto instrumento
do PRONASOLAR o Plano Nacional de
Cidades Inteligentes e Habitagao (art. 42, I).

Proletp de Matéria Situacao
Lei
Estabelece a obrigatoriedade de instalagao Foi arquivado e desacrjqug/ado em
N¢ 3.524/2015 | de mictérios inteligentes em banheiros de 2019, e encontra-se desde entao em
) uso coletivo posse da Mesa Diretora aguardando
’ votagao.
Dispoe sobre a instituicao, no ambito da
Uniao, de parceria publico-privada visando o
desenvolvimento de tecnologias de i |
informagao e comunicagao para emprego Enco_ntr?-se em analiise peia
N2 4.847/2016 na area de sequranca publica e aplicacio Comissao de Administragao e
guranca p plicag Servigo publico (CASP).
na transformacao das areas urbanas em
cidades inteligentes em todo o territorio
nacional.
Institui a Politica Nacional de Energia Solar
Ne Fotovoltaica — PRONASOLAR e da outras Foi apensado e subsequentemente

arquivado.

N® 1.779/2019

Altera a Lei n? 12,305/2010 para possibilitar
0 uso de tecnologias de monitoramento e
rastreamento de residuos solido.

Apos apensamento, atualmente
aguarda criacao de Comissao
Especial pela Mesa Diretora.

N¢ 4.899/2019

Altera as Leis n? 9.472/1997 e 9.998/2000
para permitir que recursos do Fundo de
Universalizagao dos Servigos de
Telecomunicagdes — FUST, sejam aplicado
para financiamento de politicas
governamentais e de telecomunicagoes,
programas de cidades inteligentes e
construcédo de infraestrutura de transporte
de dados para telegestéao do sistema de
iluminacao publica, que comportem solugao
de Internet das Coisas (loT).

Arquivado.
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Projeto de
Lei

Matéria

Situacao

N¢ 5.296/2019

Dispde sobre a destinacao de recursos para
projetos de modernizacdo de iluminagao
publica.

Atualmente aguardando designacao
de relator na Comissao de Financas
e Tributagao — CFT.

N 5.377/2019

Define tecnologias e dispositivos minimos
obrigatorios aplicados ao sistema de
transporte publico coletivo municipal,
intermunicipal e metropolitano, para
promover o aperfeicoamento, a efetividade e
a segurancga de utilizagao pelo usuario e a
gestao pelo érgao concedente e pelo
operador, visando a integracao com
sistemas de controle do trafego, seguranga
publica e gestao de politicas tarifarias.

Pronto para pauta no Plenario.

N¢ 6.093/2019

Dispde sobre a instituicdo do documento
Unico de transporte — DT-e; tem como
conceito fundamental a consolidacdo da
chamada Rede Brasil Inteligente — RBI.

Retirado pelo autor.

N¢ 976/2021

Institui a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), com vistas a melhoria
da qualidade de vida dos municipes, e
dispde sobre os principios e diretrizes que a
nortearao, os seus objetivos, as acoes a
serem realizadas, os recursos alocaveis e
da outras providéncias.

Aguardando parecer do Relator na
Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania — CCJC.

N¢ 2.156/2021

Dispde sobre as diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Elétrica, e da outras
providéncias; tem por foco principal criar
medidas de fomento a mobilidade elétrica,
abrindo debates e discussdes acerca da
mobilidade de transporte inteligente.

Aguardando parecer do Relator na
Comissao de Viagao e Transportes —
CVT.

N¢ 5.302/2023

Dispde sobre o Programa de Fomento as
Cidades Digitais e da outras providéncias.

Aguardando despacho do
Presidente da Camara dos
Deputados.

Tabela 3: Marcos institucionais e leis aderentes ao tema "Cidades Inteligentes’no Brasil. Fonte:
Portal da Camara dos Deputados.
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Uma excegao € o Decreto n® 8.776/2016, o qual Institui o Programa Brasil Inteligente,
buscando a universalizagao do acesso a internet no Pais, e cujo um dos objetivos era promover
a implantagao de cidades inteligentes (BRASIL, 2016). O decreto foi revogado em 2018 pelo
Decreto 9.612 que versa sobre politicas publicas de telecomunicacdes de forma geral, mas
determina a promogao da implantagao de infraestrutura de TIC destinadas ao desenvolvimento
de cidades inteligentes (BRASIL, 2018).

Neste sentido, destaca-se o Projeto de Lei n® 976, de 2021, atualmente em tramitagao no
Congresso Nacional, o qual visa a implementagdo de uma Politica Nacional de Cidades Inteli-
gentes (PNCI), versando sobre seus principios e diretrizes. O instrumento visa, principalmente,
instrumentalizar as cidades brasileiras instituindo, em nivel nacional, o chamado Plano de Ci-
dade Inteligente enquanto instrumento de gestao urbana obrigatério, devendo ser integrado ao
Plano Diretor dos municipios.

O mesmo é a proposta mais completa ja apresentada no Brasil no que diz respeito a
implementacgao de politicas de Cidade Inteligente, contemplando praticas em todos os niveis
da administracao publica.

O plano determina a obrigatoriedade do chamado Plano de Cidade Inteligente, o qual
se tornaria um instrumento de planejamento e ordenamento territorial, sendo associado ao
Plano Diretor, sendo a elaboracdo deste condigcdo para o repasse de recursos destinados
a implementagdo do mesmo. O PL define, ainda, quais seriam os elementos minimos ne-
cessarios ao Plano de Cidade Inteligente, que deve incluir planejamento para todas as di-
mensdes de Cidade Inteligente — |. Sociedade inovadora e altamente qualificada, Il. Econo-
mia; lll. Governo; IV. Sustentabilidade; V. TIC e demais tecnologias — além de uma estrutura
de governanga compativel, que garanta a participagao popular (PL n® 976, 2021).

A politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI) ainda contaria com seu préprio fundo, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes.

Outras acdes que viabilizam a implementacao desta politica no Brasil seriam os passos
adotados pela ANATEL e pelo Governo Federal em prol da correta implementagao da tec-
nologia 5G, no que diz respeito a viabilizacdo da utilizacao de dispositivos de loT, dispositi-
vos avancados de ICT e Cidades Inteligentes parecem estar em congruéncia com o disposto
em literatura internacional relacionada ao assunto (ANATEL, 2018). Ao potencializar as pos-
sibilidades de aplicagao das tecnologias de /loT e ICT, como 5G abrir-se-a espago para a
implementacao de politicas de governanca digital e cidadania colaborativa, bem como gestao
urbana em tempo real; inaugurando as Cidades Inteligentes no Brasil e possibilitando uma
gestao operacional integrada, em tempo real.

Desta forma, como ja explicitado anteriormente, a fim de promover a gestao 6tima das
cidades perante o monitoramento de indicadores urbanos, econémicos e sociais, faz-se ne-
cessaria a instrumentalizagao dos grupos de trabalho multidisciplinares, a fim de que seja
possivel a construcdo de uma visdo completa — ou quase isso — da paisagem urbana e sua
visualizagao, a fim de que os dados observados possam ser utilizados no processo de tomada
de decises, ou seja, no ato de gerir.

A racionalizagao de caracteristicas urbanas, por meio de indicadores, se mostra, ainda em-
brionaria, tendo destaque os indicadores morfoldgicos, que, por sua natureza estatica, apre-
sentam maior possibilidade de estudo. A inexisténcia ou precariedade de indicadores que
buscam o entendimento dindmico das cidades se deve a outra caracteristica de gestao ur-
bana contemporanea: a defasagem humanamente intransponivel entre 0 momento de coleta
e interpretacao dos dados; fazendo do desenvolvimento de indicadores para quantificacao de
caracteristicas dindmicas de curto prazo virtualmente sem futuro (Jacobs, 1961).
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Contudo, com o avango dos anos e da tecnologia, aos poucos as tentativas de digitalizacao
das informacdes geograficas para um entendimento e visualizagdo mais completa, na ten-
tativa de transpor as limitagdes humanas, foram desenvolvidas, principalmente no campo
das ciéncias ambientais. Os avancos de pesquisadores desta area possibilitaram algumas
aplicagdes urbanas as quais, embora tenham sido majoritariamente direcionadas a politicas
de governanca, sao passiveis de incrementacao.

Viu-se a emergéncia de alguns sistemas de geomonitoramento aplicados ao compartilha-
mento de dados urbanos, baseados em sistemas de Sistemas de Informacdes Geograficas
(eminglés, GIS), visando tentativas de coordenacao entre esses gestores e acesso a informagoes
de planejamento unificadas, por parte da populacdo (Bertaud, 2018). Em cidades como Nova
York, por exemplo, foi implementado o NYCity Map, lan¢ado pelo Governo da Cidade de Nova
York em 2010; em Chicago ha uma aplicacao web similar, denominada City of Chicago, e
outros sistemas similares podem ser encontrados para cidades como Milao, Londres e Barce-
lona.

Na América Latina, vemos exemplos que se equiparam em acessibilidade e disponibilidade
de recursos e interatividade, quando comparados aos supracitados. A cidade de Buenos Ai-
res, por exemplo, possui o0 Buenos Aires Ciudad, enquanto as cidades brasileiras de Brasilia,
Goiania e Sao Paulo, possuem seus proprios geoportais, repletos de informacdes sobre o
ordenamento territorial, podendo, ainda, ser utilizados para a producao de documentos ne-
cessarios para o andamento de processos no ambito da administragao regional.

Nao obstante a contribuigcao desses recursos, seu real potencial aplicagao a fim de enderecar
problemas contemporaneos de gestao urbana segue, ainda, inexplorado. A recéncia do desen-
volvimento de estudos praticos sobre monitoramento remoto urbano, associada a, ao menos,
uma década de desentendimentos ontoldgicos acerca do que seriam Cidades Inteligentes e a
necessidade de maior desenvolvimento tecnoldgico para seu aprofundamento, contribuiu para
que a jornada rumo a integragao entre gestao e tecnologia fosse longa.

A medida que a pratica de gestdo urbana alcanca o fim do primeiro quarto do século
XXI, muitos desafios de gestdo operacional presentes desde os anos 2000 seguem sem
solugao, enquanto os recursos atualmente implementados deixam a desejar em termos de
aplicagao pratica, uma vez que apenas reproduzem de forma grafica a legislagdo divisada
pela administracdo, e ndo podem ser considerados uma ferramenta de gestao, de facto, uma
vez que figuram mais como portais de informacao, pecando em aplicabilidade (Bertaud, 2018).

Contudo, apesar dos empecilhos temporais, foi possivel atingir o nivel necessario de de-
senvolvimento tecnoldgico e académico para fomentar novos caminhos para a modernizacao
das praticas de gestao urbana. Desta forma, o que realmente pode ser feito quando falamos
em gestao urbana eficiente nos moldes tecnologicos do século XXI? De que forma diretrizes
podem ser estabelecidas utilizando-se o instrumento das tecnologias que, se encontram, neste
momento, disponiveis?

A tecnologia tem sido uma ferramenta estratégica para promover o acesso a informagao e
maior eficiéncia nos diversos processos de producao da sociedade global. Os novos recursos
de gestao da informagao foram essenciais para a o surgimento da sociedade da informagao,
onde a tecnologia assume papel protagonista do desenvolvimento pessoal e coletivo. Desta
forma, o conceito de Cidade Inteligente (Smart City) tornou-se muito importante para aque-
les preocupados em desenvolver a economia, melhorar a qualidade de vida da populacao e
otimizar as praticas e processos associados a gestao urbana (Schmitt, 2015).

A combinacao desses elementos promete elevar os recursos governamentais e privados
ja disponiveis, convertendo-os em instrumentos com capacidade de aplicacao real dentro do
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ambito da gestao operacional urbana, de baixa onerosidade. garantindo a coeréncia e inter-
disciplinariedade necessarias a qualidade da administracao territorial e de politicas publicas,
representadas em um sistema unificado de monitoramento de indicadores urbanos (Bertaud,
2018).

Embora o planejamento urbano seja praticado extensivamente, a gestao e aplicagao dos
planos urbanos frequentemente elaborados e revisados ndo o sao; como expressado por di-
versos autores criticos das praticas urbanas latino-americanas, em particular, Maricato (2000),
ao sintetizar a dinamica do planejamento urbano brasileiro na maxima “as ideias fora do lugar
e o lugar fora das ideias”.

E importante destacar, contudo, que existe uma dicotomia de contraste no ato de planejar,
o que dificulta o ato de gerir. Quando da elaboragao de planos urbanos ha uma tendéncia a
ignorar as caracteristicas de mercado das urbes, ou, como colocado por Barat (1979) tentar
“remedia-las”. A precaria interpretagao da realidade intrinsecamente econémica das cidades é
causa da perpetuacio da crise urbana nas dimensdes que observamos hoje e da posicao de-
fensiva quanto a financeirizagao da cidade, a qual é tida como um fenémeno, mais do que como
uma caracteristica. A dicotomia reside na contraposicao dos aspectos social e econémico das
cidades, e na errdbnea percepgao de oposicao entre eles. A fim de exitosamente discorrer sobre
0 que sera adiante definido como urbanismo operacional , esta errbnea percepgao dicotomica
deve ser convertida em sua ingénita dualidade.

De posse desta reflexao, faz-se evidente a importancia da multidisciplinaridade na analise
e interpretagao das dinamicas urbanas e na propria definicao de “cidade”. Embora lhe seja
intrinseca a dualidade anteriormente descrita, é evidente a prevaléncia do aspecto econémico
sobre a definicdo das caracteristicas palpaveis das aglomeragdes urbanas, e seu conse-
quente reflexo sobre as caracteristicas sociais. A economia urbana antecede e define as ca-
racteristicas sociais da cidade.
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5 METODOLOGIA - PESQUISA DOCUMENTAL

A fim de atingir ao objetivo da pesquisa utilizou-se o método misto, qualiquantitativo, para
realizagao de pesquisa documental e selegao da amostra. O método de analise descritiva de
dados foi aplicado as informacdes coletadas por meio da pesquisa documental para a analise
das informagbes acerca da amostra, sendo o método analitico indutivo aplicado para a re-
visao critica dos dados coletados e elaboracido dos resultados. A utilizacdo da metodologia
mista para a caracterizagdo da amostra possibilitou o estabelecimento de critérios como o
posicionamento das cidades em ranking internacionais, populagao, area, anos de aplicacao
das politicas, quantidade de leis aderentes aprovadas — de teor quantitativo -, e sua balizagao
com critérios como a disponibilidade de literatura, qualidade e pertinéncia das informacoes
disponiveis - de teor qualitativo . Por sua vez, a utilizagao do método de analise descritiva
de dados para o identificacdo de informacdes mais aprofundadas acerca da amostra, as-
sim como a aplicagdo do método analitico indutivo, estao fundamentadas na necessidade
da implementacao de metodologia ndao-experimental para a observacao de dados de fontes
empiricas, uma vez que as conclusdes a serem atingidas se baseardo na observacgao de fatos
e resultados da aplicagao de praticas de Cidade Inteligente disponiveis acerca das cidades
selecionadas.

No contexto desta pesquisa, visando uma abordagem qualiquatitativa, o método de andlise
descritiva € apropriada a analise dos dados levantados por meio de pesquisa documental,
dada a natureza difusa das informagdes a serem observadas, sendo necessario depreender
de varias amostras fragmentadas de informacoes, as relacdes que estabelecem entre si, es-
tabelecendo padrées a fim alcangar conclusoes.

O método indutivo de analise parte da observagao de elementos especificos e busca uma
generalizagao universal. Este método é congruente com o método de analise descritiva, o qual
busca identificar tendéncias e padroes em amostras de dados. Ademais, considerando-se a
novidade do tema e a disponibilidade de literatura aderente, mostra-se necessario limitar a
amostra a um conjunto que apresente uma quantidade e qualidade de informagdes minima-
mente satisfatoria. Desta forma, a adogao destes métodos sao congruentes com a novidade
do tema, as limitagdes dos objetos e com os objetivos da pesquisa.

Na amostra figuram cidades de paises da América no Norte, da América Latina, da Europa
e Asia; internacionalmente reconhecidas como Cidades Inteligentes por 3 dos principais ran-
kings existentes. Tais cidades sao comparadas com 3 capitais brasileiras, selecionadas com
critérios analogos, também baseados na analise de suas posi¢cdes em rankings internacionais
e disponibilidade de informacgdes.

A pesquisa foi desenvolvida considerando uma amostra de 6 cidades internacionais dis-
tribuidas em 5 paises em 3 continentes do mundo; e uma amostra de 3 cidades nacionais.
O sistema de categorizagao divisado para a execucdo desta pesquisa consiste em 2 etapas,
cada uma com 3 categorias de analise: a primeira etapa consiste na analise da normativa exis-
tente, categorizando-a em federal (ou nacional), estadual (ou regional) e municipal; a segunda
etapa consiste na analise das praticas existentes, categorizando-as em praticas de infraestru-
tura, governanca e de gestao operacional. O método foi aplicado em conjunto com pesquisa
em arquivo de informagoes disponiveis acerca da amostra.

A pesquisa foi realizada com base na analise de informacdes disponibilizadas pela governanca
das escalas federal (ou nacional), estadual (ou regional) e municipal (ou local) de cada cidade,
observando-se principalmente, a legislacao vigente e considerando-se os dados estatisticos e
qualitativos disponiveis nos portais oficiais.

A fim de auxiliar o processo de levantamento referente tanto a amostra internacional,
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quanto a nacional, os érgaos competentes responsaveis pela disponibilizacao das informagoes
foram contatados por telefone nas ocasiées em que foram encontradas dificuldades técnicas
com relagao as ferramentas de pesquisa, a fim de garantir a diligéncia e acuracia do processo
de coleta.

Foram analisados e categorizados os dados coletados por meio de pesquisa documental
e levantamento em arquivo, de acordo com as categorias e escalas divisadas. Os resultados
foram traduzidos em quadros-resumo para posterior comparacao e analise indutiva.

As etapas de selegao da amostra, levantamento e categorizacao e analise sao detalhadas
a sequir:

5.1 SELEQAO DA AMOSTRA
5.1.1 SELECAO DAS CIDADES ESTRANGEIRAS

Para a selegao das cidades foram analisados 3 rankings de Cidades Inteligentes, elabora-
das com diferentes metodologias por instituicdes reconhecidas. Os rankings foram seleciona-
dos com base na metodologia adota por cada um, visando a heterogeneidade dos dados, a fim
de destacar cidades que consistentemente obtiveram boas performances mediante diferentes
abordagens:

IMD Smart City Index Report

Desenvolvido pelo International Institute for Management Development da Suica. A instituicao,
com sedes na Suiga e em Singapura, € reconhecida por seu curriculo e € considerada uma
das melhores Business Schools do mundo.

Foco: Busca compilar em um Unico indice a percepgao da populacao acerca da implementacao
de tecnologias em suas cidades, e nivel de implementacao de praticas, tendo como base dois
pilares principais: Estrutura e Tecnologia.

Metodologia: Sao analisadas cinco areas-chave — salde e seguranca, mobilidade, atividades,
oportunidades e governanca -, sob dos pilares principais — Estrutura e Tecnologia. Também
sao consideradas as impressdes dos cidadaos com relagdo a implementacao de tecnologia
em suas préprias cidades. Foram considerados os rankings publicados nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2023.

IESE Cities in Motion Index

Desenvolvido pelo Instituto de Estudios Superiores de la Empresa da Espanha. A instituicao
€, também, reconhecida por seu curriculo em gestao e cursos de pos-graduacao e atualizacao,
tendo figurado nos mais proeminentes rankings de instituicdes que fornecem cursos de MBA
na area, incluindo os elaborados pela revista The Economist e pelo Financial Times. Foram
considerados os rankings publicados nos anos de 2019, 2022 e 2024.

Foco: Propde um modelo conceitual baseado no estudo de um grande nimero de historias
de sucesso e uma série de entrevistas em profundidade com lideres municipais, empresarios,
académicos e especialistas ligados ao desenvolvimento das cidades.

Metodologia: O modelo propde um conjunto de etapas que incluem o diagnostico da situacao,
o desenvolvimento de uma estratégia e sua posterior implementagao. O primeiro passo para
fazer um bom diagnostico € analisar o status das dimensdes-chave, que descreveremos a
seguir, juntamente com os indicadores usados para calcular o CIMI. Foram considerados os
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rankings publicados em 2019, 2022 e 2024.

Yonsei University Smart Cities Index Report

Desenvolvido pela Yonsei University da Coréia do Sul. A instituicdo € uma das mais presti-
giadas do pais, tendo sua sede em Seoul, com quase 140 anos de existéncia. Destaca-se por
seu portifélio de pesquisas. Foram considerados os rankings publicados nos anos de 2017 e
2019, nao tendo sido possivel acesso ao ranking de 2022.

Foco: Embora o ranking analise um numero enxuto de cidades, a analise busca informacoes
sobre 0 uso de open data nos servigos urbanos e nivel de instrumentalizacdo da governanca,
sendo aderente ao objetivo do trabalho.

Metodologia: Analisa a performance de cidades em oito dimensdes: Inovagao de Servigos,
Inteligéncia Urbana, Sustentabilidade Urbana, "Abertura”’Urbana, Integracao de Infraestrutura
("Infra-integracao”), Inovagado Urbana, Parcerias Colaborativas, Governanga de Cidade Inte-
ligente. Foram considerados os indices publicados em 2017, 2019 nao sendo possivel ter
acesso a publicacao de 2022.

Para a selecao das cidades foram considerados os seguintes critérios:

 As cidades deveriam figurar nas primeiras posi¢coes dos rankings;

+ Seriam selecionadas duas cidades de continentes desenvolvidos, visando ampla cober-
tura geografica;

« Aliteratura acerca das cidades deve apresentar volume minimo para analise comparativa
de acordo com os critérios da pesquisa (vide item 1.2);

+ As cidades devem apresentar performances consistentes nos rankings;

Com base nos critérios descritos e rankings , foram selecionadas para a realizagao de
estudo comparativo as cidades estrangeiras de Chicago (1), Nova lorque (2), Copenhague (3),
Zurique (4), Singapura (5) e Dubai (6), localizadas, respectivamente, nos Estados Unidos da
Ameérica (1 e 2), na Dinamarca (3), na Suica (4), na cidade-Estado da Republica de Singapura
(5) e nos Emirados Arabes Unidos (6) (Tabela ??).

Yonsel
IMD Smart City IESE Cities University
Continente Cidades Index Report in Motion Index Smart Cities
Index Report
2019 | 2020 | 2021 | 2023 | 2019 | 2022 | 2024 | 2017 2019
América Chicago 57 54 56 51 17 13 10 - 36,1%
Nova lorque | 34 12 19 21 2 2 2 |61,0% | 95,5%
Europa Zurique 1 1 1 1 15 14 12 - -
Copenhague | 4 3 5 4 8 10 11 - 71,4%
Asia Singapura 10 7 7 7 7 7 6 94,0% | 96,9%
Dubai 13 19 14 17 99 63 81 - 76,7%

Tabela 4: Rankings das cidades estrangeiras selecionadas. Fonte: elaborag¢ao da autora.
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5.1.2 SELECAO DAS CIDADES BRASILEIRAS

Para a selegao das cidades foram analisados 3 rankings de Cidades Inteligentes, elabo-
radas com diferentes metodologias por instituicdes reconhecidas. Foram considerados 2 dos
rankings utilizados para a selegao das cidades estrangeiras, sendo excluido o Yonsei Univer-
sity Smart Cities Index Report, dada a limitacdo de sua cobertura geografica ao hemisfério
norte. Sendo assim, foi considerado, além do IMD Smart City Index Report e do IESE Cities in
Motion Index o seguinte ranking:

Ranking Connected Smart Cities

Desenvolvido pela Urban Systems Brasil, empresa com sede no Brasil que oferece capacitacao

em matéria de cidades inteligentes e busca construir uma plataforma de integracao e estimular
o desenvolvimento de cidades inteligentes.

Foco: Tem o objetivo de mapear as cidades com maior potencial de desenvolvimento no Brasil
através de indicadores que retratam inteligéncia, conexao e sustentabilidade, o Ranking é
composto por indicadores de 11 principais setores.

Metodologia: Utiliza metodologia prépria de ponderagao de indicadores, denominada de indice
de Qualidade Mercadoldgica (IQM). A base comum possibilita que importantes fatores sejam
cruzados entre si, permitindo uma analise consistente da dinamica do mercado. Foram consi-
derados os rankings publicados nos anos de 2020 a 2023.

Para a selegao das cidades foram considerados os seguintes critérios:
* As cidades deveriam figurar em todos os rankings analisados;
* As cidades deveriam figurar nas primeiras posi¢cdes dos rankings;

+ Seriam selecionadas duas cidades de continentes desenvolvidos, visando ampla cober-
tura geografica;

« A literatura acerca das cidades deve apresentar volume minimo para analise comparativa
de acordo com os critérios da pesquisa (vide item 1.2);
» As cidades devem apresentar performances consistentes nos rankings;

Com base nos critérios descritos e rankings , foram selecionadas para a realizagao de
estudo comparativo as cidades brasileiras de Sao Paulo (1), Rio de Janeiro (2) e Brasilia (3),
localizadas, respectivamente, nos estados de Sao Paulo (1), Rio de Janeiro (2) e no Distrito
Federal (3) (Tabela ??).

IMD Smart City IESE Cities Ranking
Estado Cidades Index Report in Motion Index Connected
(UF) P Smart Cities
2019 | 2020 | 2021 | 2023 | 2019 | 2022 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
SP | Sao Paulo | 95 | 108 | 117 | 130 | 132 | 130 | 128 | 1 1 3 3
RJ Riode | 105 | 109 | 118 | 136 | 128 | 136 | 134 | 12 | 7 | 10 | 10
Janeiro

DF Brasilia - - ~ [ 128 | 130 | 159 | 156 | 8 4 6 | 14

Tabela 5: Rankings das cidades brasileiras selecionadas. Fonte: elaboracdo da autora.
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5.2 LEVANTAMENTOE CATEGORIZAQAO: PESQUISA DOCUMENTAL, OBSERVAQAO
SISTEMATICA DE DADOS E PESQUISA EM ARQUIVO
Para levantamento de literatura e informacdes acerca das cidades analisadas, para fins de

elaboragao do conjunto-amostra e posterior realizagdo do estudo comparativo, foram realiza-
dos os seguintes procedimentos:

5.2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO (METODOLOGIA EM 3 ETAPAS)

Inicialmente foi realizado um levantamento dos dados bibliograficos na base de dados do
Portal Periddicos e outros repositorios internacionais que permitiram quantificar 443 artigos re-
ferentes ao tema e palavras-chaves. Os termos de pesquisa, descritos a seguir, foram definidos
a partir de palavras-chave e com a aplicacdo de operadores boleanos (ver em: https://www-
periodicos-capes-gov-br.ez49.periodicos.capes.gov.br /images/documents/Guia%20r%C3%A1pido%20do
%20de%20Peri%C3% B3dicosv3_atualizada.pdf), foram filtrados os termos a fim de excluir
publicagdes que nao fossem pertinentes ao tema de pesquisa e direcionando a ferramenta de
pesquisa a combinacao de termos usualmente associados:

» “cidad” inteligent*”’NOT migrantes NOT fauna NOT megaevent* NOT sustenta* NOT tu-
rismo NOT assédio

» “city economyurban economy”’NOT tourism

* “internet of things”’AND "smart cit*”

* "smart cit*”

» "smart cit*’”AND concept

+ “"smart cit*””’AND definition

» "smart governance”’AND “urban*’AND “"data”

» "smart grid*”’AND urban* AND governance NOT carbon NOT “energy efficiency”
» Smart Cit* & privacy OR security (primeiros 25 resultados)

» Smart Cities (primeiros 50 resultados)

* “urban sensor*”

+ “sensor*” AND “urban™”
* “urban monitor*”

* “urban monitor*” AND “system”
* “smart cit*” AND “protot*”

As publicagbes selecionadas foram exportadas para o portal do EndNote. Por meio de
filtragem e analise dos resumos e do conteudo, sendo realizada a selecao de publicacdes da-
tadas a partir dos anos 2000, sendo excluidos artigos com foco ambiental, bem como outros
documentos genéricos. Foram também filtrados artigos que tratassem do mesmo assunto, e
foi dada a preferéncia aos artigos com mais referéncias, que fossem mais recentes, apresen-
tassem direcionamento ao tema objeto e apresentassem o que foi considerado como maior
densidade de conteldo.

O processo final de filtragem se deu por meio da leitura dos resumos e palavras-chave, lei-
tura dos artigos e analise de referéncias. Os critérios de analise utilizados foram os seguintes:

31



O artigo deveria ter foco na aplicagao de tecnologias integradas para monitoramento de
indicadores urbanos;

* Artigos com objeto de teor ambiental nao seriam considerados aderentes, a nao ser que
seu objeto se tratasse de area urbana, o método de coleta ndo consistisse na utilizagao
de sensores instalados em satélites ou fosse utilizado sistema GPS;

 Os artigos deveriam ser em inglés, portugués, francés, italiano ou espanhol a fim de ser
possivel sua leitura;

« Artigos que tivessem por objeto sistemas e seguranca cibernética relacionada a aplicagao
de tecnologias integradas seriam considerados aderentes;

Dos artigos o pool de 443 artigos foi reduzido a uma amostra de aproximadamente 50
artigos pertinentes, apresentando uma média de 5 artigos selecionados para cada conjunto
determos pesquisados.

5.2.2 LEVANTAMENTO DE DADOS — CIDADES ESTRANGEIRAS

Seguindo a mesma metodologia de pesquisa bibliométrica e selegao de publicagoes apli-
cada anteriormente, foi realizado um levantamento dos dados bibliograficos na base de dados
do Portal Periédicos e outros repositorios internacionais. Os termos de busca utilizados foram
0S mesmos para todas as cidades, com excecao de seus nomes. A busca foi realizada com
termos na lingua inglesa, a fim de garantir maior incidéncia de resultados, dada a localizagao
geografica das cidades, e sdo 0s que se seguem:

+ “smart governance” AND Chicago
 “smart cit”” AND Chicago

* “urban sensor*” AND Chicago

+ “urban management” AND Chicago
* “urban monitor*” AND Chicago

* “loT” AND Chicago

Caso a filtragem retorne menos de 100 resultados, todos serao considerados. Caso a fil-
tragem retorne mais de 100 resultados, serdo considerados os 50 resultados mais relevantes.

A fim de aumentar a incidéncia de publicagdes pertinentes ao objetivo deste trabalho, ter-
mos semelhantes forma pesquisados no repositorio da Universidade de Zurich, a qual contém
mais de 160.000 publicagdes. A Universidade de Zurique (ETH Zirich) é notéria por possuir
um Laboratério de Cidades do Futuro (Future Cities Laboratory), tendo pioneirado a adocao
de politicas de Cidade Inteligente e smart governance tanto na Suiga quanto em Singapura,
contendo um grande nuamero de publicacdes aderentes de livre acesso que ndo sao encontra-
das no Portal Periddicos. Devido a algumas diferengas na ferramenta de pesquisa do portal da
universidade, foram pesquisados os seguintes termos, para cada uma das cidades seleciona-
das:

« smart governance FILTRO Titulos Contém: Chicago
« smart city FILTRO Titulo Contém: Chicago
« urban sensor FILTRO Titulo¢ Contém: Chicago

« urban management FILTRO Titulo¢ Contém: Chicago
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« urban monitor FILTRO Titulo;,Contém: Chicago
¢ loT FILTRO Titulo¢ Contém: Chicago

Nao era possivel realizar pesquisas por assunto ou palavras-chave, contudo o volume de
publicagées aderentes encontradas foi satisfatério e significativamente maior do que aquelas
encontradas no Portal Periddicos, o qual nao mostrou resultados para alguns dos termos pes-
quisados.

Uma vez coletadas as publicacboes e eliminadas as duplicatas, concluindo-se a Etapa 1
de selecao de publicagoes, chegou-se a um total de 907 publicagdes distribuidas da seguinte
forma:

Cidades Analisadas Quantldad_e de~ Publicacoes Apos
Realizacao da Etapa 1

Chicago 114 publicagoes
Nova lorque 289 publicacdes
Copenhague 23 publicacoes
Zurique 191 publicacbes
Dubai 47 publicagoes
Singapura 243 publicacoes

Tabela 6: Etapa 1 do levantamento bibliométrico das cidades estrangeiras.

A filtragem e selegao daquelas consideradas apropriadas para a analise no contexto deste
trabalho, foi realizada respeitando-se os seguintes critérios:

« estudos que apresentem aderéncia ao objetivo deste trabalho, apresentando temas rela-
cionados a Cidades Inteligentes, smart governance e uso de tecnologias integradas;

+ estudos que foram publicados nos ultimos 10 anos, salvo aqueles considerados alta-
mente aderentes ao objetivo deste trabalho;

+ estudos que se apresentem publicados em idiomas conhecidos pela autora, tendo sido
eliminados estudos publicados em japonés, chinés e alemao;

Apds o cumprimento da Etapa 2 de selegao das publicagdes, chegou-se a um total de 447
publicacdes, distribuidas de acordo com o quadro a seguir:
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Cidades Analisadas Quantldad.e de~ Publicagoes Apos
Realizacao da Etapa 2

Chicago 83 publicacoes
Nova lorque 122 publicacoes
Copenhague 22 publicacoes
Zurique 75 publicacoes
Dubai 35 publicacoes
Singapura 110 publicagoes

Tabela 7: Etapa 2 do levantamento bibliométrico das cidades estrangeiras.

Para a realizacao da Etapa 3 de selecao foram estipulados os seguintes critérios:

* publicacdes que tratem de assuntos, politicas e tecnologias que se insiram nos 3 eixos
tematicos definidos: Infraestrutura, Governanga e Gestao Operacional;

» gquando as publicactes tratarem de tecnologias similares e aplicacées operacionais simi-
lares, dar-se-a preferéncia a publicagdo mais recente sobre o assunto, sendo descarta-
das as publicagdes mais antigas;

 descartadas as publicagbes abrangentes que ndo tratem especificamente da cidades
analisadas;

O quadro a seguir sumariza a quantidade de publicacoes relacionadas encontradas apds
a filiragem e selecéo das publicacdes:

Cidades Analisadas Quantldad_e de: Publicacoes Apos
Realizacao da Etapa 3

Chicago 21 publicacoes
Nova lorque 22 publicacoes
Copenhague 7 publicacdes
Zurique 31 publicacoes
Dubai 12 publicactes
Singapura 48 publicagoes

Tabela 8: Etapa 3 do levantamento bibliométrico das cidades estrangeiras.
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5.2.3 LEVANTAMENTO EM ARQUIVO - CIDADES ESTRANGEIRAS

Além de publicagdes cientificas foram também considerados os contetddos disponiveis nos
sites oficiais da governanca das cidades, como relatorios, informativos e documentos relacio-
nados as politicas e praticas em analise. Os seguintes websites foram consultados:

CHICAGO
Website City of Chicago, site oficial do governo da cidade de Chicago: https://www.chicago.gov/city/en.html

Website Chicago GIS, site com informacdes acerca dos dados geoespaciais € mapas interati-
vos construidos com dados coletados acerca da cidade: https://www.chicago.gov/city/en/depts/dti/supp_infc
information-systems.html

Website Chicago Data Portal, portal que disponibiliza dados coletados acerca da cidade com
a tecnologia de cidade inteligente: https://data.cityofchicago.org/

Website da Associagao Regional de Cidade Inteligente de lllinois (lllinois Smart City Region
Association): https://www.illinoissmart.org/

Portal do Escritério do Escrivao da Cidade de Chicago (Office of the City Clerk of Chicago):
https://chicityclerkelms.chicago.gov/

Portal de Legislagao da Assembleia Geral de lllinois (lllinois General Assembly): https://ilga.gov/legislation/

NOVA IORQUE
Website NYC Gov, o site oficial do governo da cidade de Nova lorque: https://www.nyc.gov/

Website NYC Citiwide Peformance Reporting, site da agéncia municipal responsavel pela
elaboracao do relatério de performance de todas as agéncias municipais da cidade: https://www.nyc.gov/sit

Website NYC Open Data, pagina dedicada disponibilizacao dos dados coletados acerca da
cidade de Nova lorque: https://opendata.cityofnewyork.us/

Pagina oficial do Estado de Nova lorque sobre a Parceria para inovacao em Cidades Inteligen-
tes (New York Smart Cities Innovation Partnership): https://esd.ny.gov/new-york-smart-cities-
innovation-partnership

Website do Urban Future Lab de Nova lorque: https://www.ufl.nyc/
Website do Portal de Legislacao do Estado de Nova lorque: https://www.nysenate.gov/legislation

Website do Portal de Legislacao da Cidade de Nova lorque: https://legistar.council.nyc.gov/Legislation.aspx

COPENHAGUE
Website da Cidade de Copenhagen: https:/international.kk.dk/

Website do Copenhagen Solutions Lab, o laboratério de cidade inteligente de Copenhagen:
https://cphsolutionslab.dk/en
Pagina da Nordic Smart City Netwrok sobre a cidade de Copenhague: https://nscn.eu/Copenhagen

ZURIQUE
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Website do Portal de Legislacao da Confederagao Suica: https://www.fedlex.admin.ch/en/home

Website do Portal de Legislagao do Cantao de Zurique: https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-
beschluesse/gesetzessammlung.html#zhlex_Is

Website Stadt Zrich, site oficial da administragao da cidade: https://www.stadt-zuerich.ch/portal/en/index.h

Website Zurich Open Government Data, o site que disponibiliza os dados coletados com a tec-
nologia de cidade inteligente acerca da cidade de Zurique: https://www.stadt-zuerich.ch/portal/de/index/oga

Website Zurich Open Data Catalog, site com o catalogo de dados disponiveis acerca da cidade
de Zurique: https://data.stadt-zuerich.ch/

Mapa Interativo da Cidade de Zurique: maps.stadt-zuerich.ch
Plataforma GIS de dados abertos da Confederacao Suiga: https://map.geo.admin.ch

Website Smart City Zurich, sob o departamento de Desenvolvimento Urbano da cidade: https://stadt-
zuerich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/smart-city.htmi

Pagina de Informacoes sobre o Smart City Lab de Zurique: https://www.stadt-zuerich.ch/prd/en/index/urban
development/about-us/team/smart-city.htmi

DUBAI

Website Government of Dubai — Dubai Municipality, site oficial da administracdo da cidade:
https://www.dm.gov.ae/

Website oficial da cidade de Dubai: https://dubai.ae/home

Website Dubai Open Data, o site que disponibiliza os dados coletados com a tecnologia de
cidade inteligente acerca da cidade de Dubai: https://www.dm.gov.ae/open-data2/

Website Dubai City of The Future, que concentra informacoes acerca da estratégia de Transformacgao
Digital de Dubai: https://dubai.ae/city-of-future

Dubai Pulse Open Data: https://www.dubaipulse.gov.ae/organisation/dubai-municipality
Dubai Smart City Office: https://www.digitaldubai.ae
Portal de busca da Legislacao da Cidade de Dubai: https://dlp.dubai.gov.ae/en/Pages/LegislationSearch.as

Pagina de informagdes e definicées do Governo dos Emirados Arabes Unidos: https://u.ae/en/about-
the-uae/digital-uae/digital-cities/smart-sustainable-cities

Portal de Legislacdo dos Emirados Arabes Unidos: https://uaelegislation.gov.ae/en

Portal de Legislacdo do Emirado de Dubai: https://slc.dubai.gov.ae/en/legislation-portal/

SINGAPURA
Website oficial do Governo de Singapura: https://www.gov.sg/

Website Smart Nation Singapore, site oficial das politicas de cidade inteligente da cidade-
Estado de Singapura: https://www.smartnation.gov.sg/

Website da plataforma de dados abertos de Singapura: https://data.gov.sg/
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5.2.4 LEVANTAMENTO DE DADOS - CIDADES BRASILEIRAS

Seguindo a mesma metodologia de pesquisa bibliométrica e selegao de publicagdes apli-
cada anteriormente, foi realizado um levantamento dos dados bibliograficos na base de dados
do Portal Periddicos e outros repositorios internacionais. Os termos de busca utilizados foram
0Ss mesmos para todas as cidades, com exce¢do de seus nomes. Foram feitas adaptacdes para
a busca em portugués, bem como para evitar a incidéncia de literatura nao aderente devido
as particularidades da lingua portuguesa. A busca foi realizada com termos na lingua inglesa,
a fim de garantir maior incidéncia de resultados, dada a localizacao geografica das cidades, e
S80 0s que se seguem:

* “governanca digital” AND “Sao Paulo”

+ “cidade inteligente” AND “Sao Paulo”

* “sensor*”’AND "urban*’AND “Sao Paulo”

* "gestao”AND "urban*’AND “Sao Paulo”

* "sensoriamento remoto”AND “"urban*”’AND “Sao Paulo” NOT “agricultura”
* “internet das coisas” AND “Sao Paulo”

Caso a filtragem retorne menos de 100 resultados, todos serdao considerados. Caso a fil-
tragem retorne mais de 100 resultados, serdo considerados os 50 resultados mais relevantes.

A fim de aumentar a incidéncia de publicagdes pertinentes ao objetivo deste trabalho, ter-
mos semelhantes forma pesquisados no repositorio da Universidade de Zurich, a qual contém
mais de 160.000 publicagdes. A Universidade de Zurique (ETH Zirich) é notéria por possuir
um Laboratério de Cidades do Futuro (Future Cities Laboratory), tendo pioneirado a adocao
de politicas de Cidade Inteligente e smart governance tanto na Sui¢a quanto em Singapura,
contendo um grande namero de publicacdes aderentes de livre acesso que ndo sao encontra-
das no Portal Periddicos. Devido a algumas diferencas na ferramenta de pesquisa do portal da
universidade, foram pesquisados os seguintes termos, para cada uma das cidades seleciona-
das:

» smart governance FILTRO Titulo;Contém: Sao Paulo
+ smart city FILTRO Titulos Contém: Sao Paulo

« urban sensor FILTRO Titulo;Contém: Sao Paulo

« urban management FILTRO Titulo¢ Contém: Sao Paulo
« urban monitor FILTRO Titulo¢ Contém: Sao Paulo

¢ loT FILTRO Titulo¢ Contém: Sao Paulo

No caso das cidades brasileiras, foram encontrado menos de 10 resultados no repositoério,
nao retornando resultados para alguns dos termos pesquisados.

Uma vez coletadas as publicactes e eliminadas as duplicatas, concluindo-se a Etapa 1
de selecao de publicagdes, chegou-se a um total de 615 publicagdes distribuidas da seguinte
forma:

37



Quantidade de Publicacoes Apos

Cidades Analisadas Realizacéo da Etapa 1

Sao Paulo 272 publicacdes
Rio de Janeiro 246 publicacdes
Brasilia 97 publicacoes

Tabela 9: Etapa 1 do levantamento bibliométrico das cidades brasileiras.

A filtragem e selegao daquelas consideradas apropriadas para a analise no contexto deste
trabalho, foi realizada respeitando-se os seguintes critérios:

+ estudos que apresentem aderéncia ao objetivo deste trabalho, apresentando temas rela-
cionados a Cidades Inteligentes, smart governance e uso de tecnologias integradas;

+ estudos que foram publicados nos ultimos 10 anos, salvo aqueles considerados alta-
mente aderentes ao objetivo deste trabalho;

» estudos que se apresentem publicados em idiomas conhecidos pela autora, tendo sido
eliminados estudos publicados em japonés, chinés e alemao;

Apos o cumprimento da Etapa 2 de selecao das publicacdes, chegou-se a um total de 204
publicacoes, distribuidas de acordo com o quadro a seguir:

Quantidade de Publicacoes Apos

Cidades Analisadas Realizacéo da Etapa 2

Sao Paulo 81 publicacoes
Rio de Janeiro 91 publicacoes
Brasilia 32 publicacoes

Tabela 10: Etapa 2 do levantamento bibliométrico das cidades brasileiras.

Para a realizagao da Etapa 3 de selegao foram estipulados os seguintes critérios:

* publicacdes que tratem de assuntos, politicas e tecnologias que se insiram nos 3 eixos
tematicos definidos: Infraestrutura, Governanga e Gestao Operacional;

* quando as publicagdes tratarem de tecnologias similares e aplicagcdes operacionais simi-
lares, dar-se-a preferéncia a publicacao mais recente sobre o assunto, sendo descarta-
das as publicagées mais antigas;

» descartadas as publicacdes abrangentes que nao tratem especificamente da cidades
analisadas;
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O quadro a seguir sumariza a quantidade de publicacoes relacionadas encontradas apés
a filiragem e selecéo das publicacdes:

Quantidade de Publicacoes Apos

Cidades Analisadas Realizacéo da Etapa 3

Sao Paulo 36 publicacoes
Rio de Janeiro 42 publicagoes
Brasilia 18 publicactes

Tabela 11: Etapa 3 do levantamento bibliométrico das cidades brasileiras.

5.2.5 LEVANTAMENTO EM ARQUIVO - CIDADES BRASILEIRAS

Além de publicagdes cientificas foram também considerados os contetddos disponiveis nos
sites oficiais da governanca das cidades, como relatorios, informativos e documentos relacio-
nados as politicas em analise. Os seguintes websites foram consultados:

SAO PAULO

Website oficial da Cidade de Sao Paulo: https://www.capital.sp.gov.br/

Portal Cidade Inteligente da Cidade de Sao Paulo: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gove
GeoSampa Mapa, website do mapa interativo da cidade de Sao Paulo: https://geosampa.prefeitura.sp.gov.k
Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Sao Paulo: https://dados.prefeitura.sp.gov.br/

Portal de Legislacao do Estado de Sao Paulo: http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm

Portal de Legislacao da Prefeitura de Sao Paulo: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/

RIO DE JANEIRO
Website da Prefeitura do Rio de Janeiro: https:/prefeitura.rio/

Portal Data Rio, dedicado a prover acesso aos dados coletados acerca da cidade do Rio de
Janeiro: https://www.data.rio/

Mapa Digital do Rio de Janeiro: https://www.data.rio/maps/f21fe67031134312a66d4f95adff026e/explore

Portal de Legislacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro: https://www2.rio.rj.gov.br/conlegis/

BRASILIA
Website do Governo do Distrito Federal: https://www.df.gov.br/
Portal Dados Abertos Distrito Federal: http://dados.df.gov.br/

GeoPortal DF, o mapa interativo do Distrito Federal: https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/
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Portal de Legislacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal: https://www.cl.df.gov.br/leis-
distritais

5.2.6 LEITURA DA BIBLIOGRAFIA ADERENTE

Foi realizado o levantamento e revisao de obras relacionadas ao tema, através da producao
de fichamentos e resumos. Os conceitos, definigdes e opinides dos autores selecionados foram
agrupados por tema e foi realizada analise cruzada.

5.3 ANALISE INDUTIVA
A analise foi dividida em trés etapas principais:

1. Andlise de praticas e politicas de cidade inteligente implementadas em cidades estran-
geiras;

2. Analise de praticas e politicas de cidade inteligente implementadas em cidades brasilei-
ras;

3. Analise indutiva comparativa entre os dados levantados acerca das cidades analisadas
nas Etapas 1 e 2;

Sendo assim, as trés etapas dos procedimentos executados podem ser sumarizados da
seguinte maneira:

5.3.1 ETAPA 1 — LEVANTAMENTO DE POLITICAS E INFRAESTRUTURA DE CIDADES
ESTRANGEIRAS

A Etapa 1 consistiu na analise das praticas adotadas por seis cidades estrangeiras, em
localizagbes geograficas diversas e localizadas em paises com diferentes realidades econémicas
e culturais, a fim de permitir avaliar com clareza as semelhangas e diferengas entre as mes-
mas, visando uma atividade comparativa de natureza ontoldgica.

Utilizando a metodologia de levantamento bibliométrico e leitura, através de pesquisa nos
canais oficiais das cidades e programas analisados e levantamento bibliométrico, serao coleta-
das informagodes acerca da infraestrutura de Internet das Coisas, politicas urbanas e processos
de gestao urbana de cada uma das cidades estrangeiras selecionadas.

5.3.2 ETAPA 2 — LEVANTAMENTO DE POLITICAS E INFRAESTRUTURA DE CIDADES
BRASILEIRAS

De forma analoga a Etapa 1, foi realizado o levantamento e analise das praticas adotadas
por trés cidades brasileiras, selecionadas de acordo com a metodologia descrita. Consistiu
na analise da realidade de trés outras cidades, brasileiras, com histérico de implementacao
de politicas analogas aquelas referentes ao modelo de gestao de Cidades Inteligentes, a fim
de determinar o estado atual e as diretrizes necessarias a implementacao desse modelo de
gestao no Brasil.

5.3.3 ETAPA 3 - ELABORAGAO DE QUADROS-RESUMO E COMPARAGAO

Consistiu em estudo comparativo entre os dados levantados com base na metodologia
divisada. O levantamento acerca da normativa existente foi dividido em trés categorias:

» Normas ou propostas de normativas a nivel federal (ou nacional);

» Normas ou propostas de normativas a nivel estadual (ou regional); e
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» Normas ou propostas de normativas a nivel municipal (ou local).

Quanto as informagdes acerca das praticas existentes em cada cidade, uma vez coletados,
os dados foram categorizados em 3 eixos principais:

« Praticas de Governancga (“Governancga”)
« Praticas de Gestao Operacional (“Gestao Operacional”) e
* Infraestrutura de Cidade Inteligente (“Infraestrutura”).

Foram, portanto, organizados em planilhas a fim de serem quantificados e qualificados
para a construcdo de quadros comparativos, que representam a compleicao do objetivo deste
trabalho.

5.3.4 CATEGORIZAGCAO DAS INFORMAGOES E DADOS LEVANTADOS

As caracteristicas e critérios considerados para cada uma das trés categorias podem ser
sumarizadas da seguinte forma:

5.3.4.1 CATEGORIZACAO DAS NORMAS
NORMATIVA DE NiVEL FEDERAL OU NACIONAL

Serao consideradas normas ou propostas de normativas de nivel federal, ou nacional,
aquelas provenientes de tramitacao e rito estabelecido pelo sistema juridico do pais em questao,
que tenham ou venham a ter eficacia em todo o territério daquele mesmo pais.

NORMATIVA DE NiVEL ESTADUAL OU REGIONAL

Serao consideradas normas de nivel estadual, ou regional, a depender do pais em questao,
normas ou propostas de normativas provenientes de tramitagao e rito estabelecido pelo sis-
tema juridico local, que tenham ou venham a ter eficacia em determinado estado ou regiao
administrativa em que se insira o objeto de analise.

NORMATIVA DE NiVEL ESTADUAL OU REGIONAL

Serao consideradas normas de nivel municipal, ou local, a depender do pais em questao,
normas ou propostas de normativas provenientes de tramitacdo e rito estabelecido pelo sis-
tema juridico local, que tenham ou venham a ter eficacia em determinada area urbana ou
municipio em que se insira ou que consista no objeto de analise.

5.3.4.2 CATEGORIZAGAO DAS PRATICAS E RECURSOS
INFRAESTRUTURA

Esta categoria levara em consideracao a existéncia de recursos que possibilitem a coleta
de dados passiveis de serem utilizados para a construgao de indicadores urbanos, ou seja,
tem foco na chamada Arquitetura da Informagéo. Citam-se recursos de Internet das Coisas
e Big Data disponiveis ou implementados na infraestrutura da cidade, incluindo, mas nao se
limitando a:

» Sensores e contadores;
« Rastreadores GPS;
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e Smart Grids;

* Instrumentos de Smart Parking, como sensores de estacionamento e parquimetros inte-
ligentes (capazes de coletar dados);

* Luzes com sensores de luminosidade conectadas remotamente (Smart Lighting);
« Wifi Publico;
Entre outros.

Infraestruturas voltadas a sustentabilidade e meio ambiente, como placas fotovoltaicas,
veiculos elétricos e sensores ambientais de temperatura e umidade a principio nao serao con-
siderados, a menos que apresentem aplicabilidade em sistemas integrados voltados a gestao
urbana.

GOVERNANCA

Esta categoria levara em consideracao as politicas publicas e urbanas que se utilizam dos
recursos de Internet das Coisas e Big Data disponiveis em cada uma das cidades, em nivel
de planejamento tatico. Tal integracao se traduz na utilizacdo dos dados coletados para a
formulagao de politicas ou estabelecimento dos mesmos como base de calculo ou indicadores
para a execugao de politicas publicas. Alguns exemplos de politicas a serem consideradas
neste indicador apresentam-se na seguinte lista, de carater nao-exaustivo:

« Utilizagao de dados de transporte inteligente para determinar as linhas da rede de trans-
porte publico;

+ Utilizacao dos dados coletados por sensores de estacionamento para determinar o valor
do estacionamento publico;

« Utilizacao de dados de trafego de pessoas para determinar a implementacao de equipa-
mento publico;

« Politicas de transparéncia e acesso aos dados coletados pela infraestrutura conectada
da cidade;

Entre outras praticas.

GESTAO OPERACIONAL

Esta categoria levara em consideracao as operacoes e processos de gestao integradas
com os recursos de cidade inteligente em nivel operacional, no dia-a-dia dos gestores urbanos
e executores de politicas publicas. Tal integracdo se traduz na utilizacdo dos dados e siste-
mas integrados por parte de uma equipe multidisciplinar com capacidade técnica, buscando a
otimizagao de processos e mitigacao de problemas urbanos, bem como producao de relatorios
e base de dados para a revisao ou criagao de novas politicas publicas relacionadas.

Serdo incluidas nesta categoria quaisquer recursos ou instituicbes implementadas que se
dediquem efetivamente a converter os dados coletados em informagdes, indicadores e re-
latérios passiveis de utilizacao por parte de planejadores urbanos. Serdo consideradas praticas
de gestao operacional atividades e recursos como (lista ndo exaustiva):

+ Administragao de sistemas de semaforos inteligentes;
» Sistemas de Gestao Inteligente de Residuos (baseado em sensores);

« Sistemas de Transporte Inteligente;
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* Ajustes de rotas e tempo de circulagao de transporte publico com base em dados cole-
tados;

+ Elaboragao de relatorios de fluxos de pedestres e veiculos com base nos dados coleta-
dos;

» Elaboracao de projetos urbanos otimizados com base nos dados coletados;
» Quaisquer aplicativos ou plataformas que permitam a visualizagao de indicadores;

» Quaisquer instituto de pesquisa ou laboratério dedicado ao tratamento dos dados e
elaboracao de planos de acdo com base na analise dos mesmos, desde que ligados
a administragao publica — ou seja, com legitimidade para efetivar sua agao sobre o pa-
trimonio publico e urbano;

Entre outras.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo tem como propédsito caracterizar as simetrias e assimetrias das propostas
do Projeto de Lei n? 976/2021 para a implementagao de politicas de cidade inteligente no
Brasil em comparagao com politicas e praticas adotadas internacionalmente, em cidades se-
lecionadas. Considera-se a suposi¢cao de que o conteudo do Projeto de Lei possa fomentar
o desenvolvimento e implementacao de tecnologias e politicas de Cidade Inteligente no Bra-
sil, viabilizando a implementagao de praticas que melhorem de maneira eficaz a realidade da
gestao e performance urbana brasileira, uma vez que “o emprego de inteligéncia na gestao
dos recursos a disposicao [...] parece, cada vez mais, constituir requisito fundamental para o
sucesso da urbe no atendimento as demandas dos cidadaos” (Antunes, 2016).

Apbs leitura dinamica e analise da bibliografia encontrada para todas as cidades da amos-
tra, constatou-se que a literatura coletada apresentava poucas passagens acerca de tecno-
logias aderentes, nao contribuindo estas para a coleta de dados caracteristica de Cidades
Inteligentes. Muitos estudos apresentavam a utilizacdo de sensores remotos para coleta de
dados em areas pequenas ou proposi¢des de natureza teorica. Foram também encontrados
estudos referentes a caracterizagdao de microclimas urbanos, contudo utilizavam-se de sen-
sores cujos dados eram coletados de maneira privada, armazenados em arquivo ndo-publico,
limitados ao objeto do estudo realizado, ndo podendo ser utilizados para aplicagao por parte do
poder publico em politicas de Cidades Inteligentes. Caracteriza-se, portanto, como um assunto
pouco explorado pela comunidade académica.

No que diz respeito a analise de normas e politicas, € importante destacar os diferentes
modelos de governo em que estao inseridas as cidades em analise. Das cidades analisadas,
trés encontram-se em paises com um sistema juridico baseado na “common law”, também
conhecida com anglo-saxao. O restante das cidades esta inserido em paises que apresen-
tam sistemas juridicos baseados no sistema juridico romano-germanico, similar ao adotado
no Brasil. Esta diferenga faz com que as normativas apresentem nomenclaturas distintas, con-
tudo, seguem, de forma geral, um processo legislativo analogo, nao implicando em diferencas
significativas, e possibilitando sua analise comparada.

Mediante analise dos dados, observou-se que 77% dos paises analisados possuem legislacao
especifica no que seria considerada a esfera Federal ou Nacional, acerca de politicas de Ci-
dade Inteligente e suas tecnologias. No ambito Estadual ou Regional, 55% da amostra apre-
sentam legislacao aderente, enquanto na escala municipal, esse nimero é de 33%. Para
a composicao destas porcentagens, consideram-se as esferas responsaveis por ratificar a
legislacao aqui analisada. Vale destacar que em alguns casos nao foi possivel auferir resulta-
dos para os termos pesquisados.

Outros pontos a serem considerados sao as dimensdes e organizagao interna dos paises
em que se inserem as cidades analisadas. Quatro das cidades analisadas (Zurique, Singapura
e Dubai), possuem um nivel de autonomia e soberania distinto, figurando como cidades-estado
ou micro-reinos; ou ainda, como nos casos de Zurique e Copenhague, historicamente, consi-
derados Estados soberanos. Essas cidades ndo sao necessariamente pequenas, mas muitas
vezes sua legislacao regional ou estadual se confunde com sua legislagao municipal. As de-
mais cidades da amostra, por sua vez, inserem-se em paises federados, divididos em estados,
apresentando trés ambitos de legislatura: federal, estadual ou distrital, e municipal.

Considerando-se, ainda, o chamado Ciclo de Gestao Operacional de Cidades Inteligentes,
os resultados referentes as principais praticas implementadas foram sumarizadas em quadros
comparativos, utilizando os dados coletados apds a execugdao da metodologia divisada para
este trabalho.

44



Os resultados sao os que se seguem.

6.1 CIDADES ESTRANGEIRAS
6.1.1 CIDADES NORTE-AMERICANAS

Ambas as cidades de Chicago e Nova lorque estao localizadas nos Estados Unidos da
Ameérica, sendo assim, no ambito federal, estao sob a jurisdicdo das mesmas leis americanas.
Os Estados Unidos da América adota o sistema juridico conhecido como “common law”. A
principal legislacao aderente levantada acerca de planejamento territorial e Cidades Inteligen-
tes no ambito federal dos Estados Unidos estao listadas a seguir:

LEGISLAGAO ADERENTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
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Legislacao

Tipo

Matéria

Smart Cities and
Communities Act of
2021 (H. R. 3386)

Bill (since 2017)

Este projeto de lei estabelece programas para a
implementacao e uso de tecnologias e sistemas
inteligentes em comunidades de varios tamanhos.

START Act of 2021 (H.
R. 5156)

Bill

Este projeto de lei orienta o Departamento de
Transportes (DOT), em coordenagao com quais-
quer outras agéncias federais aplicaveis, a criar,
publicar e disponibilizar ao publico on-line um
Centro de Recursos Comunitarios Inteligentes
para ajudar estados e comunidades locais no de-
senvolvimento e implementacao de programas de
sistemas de transpotacgao inteligentes. e progra-
mas de cidade inteligente ou de transporte comu-
nitario.

Smart Transportation
Advancement and
Transition Act or
the STAT Act of 2021
(S. 651)

Bill

Este projeto de lei revisa e reautoriza perma-
nentemente o Comité Consultivo de Sistemas de
Transporte Inteligente do Departamento de Trans-
porte (DOT).

New, Emerging, and
Exciting Technologies
in Transportation Act
or the NEXT in Trans-
portation Act (S. 3067)

Bill

Este projeto de lei estabelece e amplia atividades
relativas a eletrificagao de sistemas de transporte
e sistemas e tecnologia de transporte inteligente.

Smart Cities Week (H.
R. 614)

Resolution

Expressa apoio ao reconhecimento de 7 de ou-
tubro de 2019 a 11 de outubro de 2019 como a
"Semana das Cidades Inteligentes”e apoiando a
pesquisa, o desenvolvimento e a adogao de tec-
nologia projetada para melhorar a eficiéncia, a
conectividade, a sustentabilidade e a mobilidade
nos transportes e na infraestrutura e oportunida-
des de forga de trabalho em cidades e comunida-
des americanas.

Connected Transpor-
tation Research and
Innovation Act of 2015
(H. R. 3458)

Bill

Um projeto de lei para autorizar dotagdes ao De-
partamento de Transportes para pesquisa, desen-
volvimento e implantagao de transporte de su-
perficie e para outros fins; ao Comité de Ciéncia,
Espaco e Tecnologia, e além do Comité de Trans-
porte e Infraestrutura, por um periodo a ser poste-
riormente determinado pelo Presidente, em cada
caso para consideracao das disposi¢oes que se-
jam da competéncia do comité em questao.

Tabela 12: Legislagcao aderente dos Estados Unidos da América. Fonte: Portal de Legislagao

do Congresso Estadunidense. Traducio da autora.

No que se refere a legislacao federal, percebe-se que a maior parte da legislagao aderente
encontra-se, ainda, em fase de elaboracao, sendo equivalentes aos projetos de lei, quando
comparada com a legislacao brasileira (em inglés, bills). Ademais, é possivel observar que, ha
proposicoes de cessao de autoridade a departamentos governamentais ja existentes para a

execucao ou adogao de atividades relacionadas a implementagao de novas tecnologias.

Portanto, infere-se que a legislacao federal americana € ainda desprovida de normativa
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federal acerca de Cidades Inteligentes e suas tecnologias.

6.1.1.1 CHICAGO

A cidade de Chicago esta localizada no estado de lllinois, estando sujeita a legislagao deste
estado, assim como a sua proépria legislacao municipal. A principal legislacao aderente refe-
rente a Cidades Inteligentes e suas tecnologias do estado do lllinois e da cidade de Chicago
estao discriminadas nas tabelas a seguir:

LEGISLAGCAO ADERENTE DO ESTADO DE ILLINOIS

Legislacao Tipo Matéria
Menciona investimentos na instituicdo de um sis-
Amendment to Senate Bill tema de infraestrutura de Smart Grid por um
Bill 851 (SB0851) periodo de 10 anos, incluindo a instalagao de

smart meters.

Designa o Centro de Assisténcia ao Design de
Energia Inteligente (SEDAC) como a agéncia lider
para o desenvolvimento e promog¢do de um pro-

Energy Performance

Contracting Act | Bil grama de contratos de desempenho em unidades
(SB1241) . )
governamentais nos termos da Lei, e fornece re-
quisitos e deveres para essa agéncia.
Altera a Lei dos Servigos Publicos. Seg. 8-207,5.
Amendment to the Reconexdo do medidor inteligente. Um servigo
Public  Utilities Act | Bill publico ndo devera cobrar tarifa de reconexao re-
(HB2172) sidencial de um cliente que receba servigo por

meio de um smart meter.

Tabela 13: Legislacdo aderente do Estado de lllinois. Fonte: Portal Legislativo da Assembleia
do Estado de lllinois. Tradugao da autora.

Assim como no ambito federal, observa-se que a legislacao aderente do Estado de II-
linois ainda encontra-se em analise, na forma de projetos de lei (bills). Igualmente, essas
propostas visam instrumentalizar departamentos ja existentes, tendo como foco principal a
implementacao de um Sistema Elétrico Inteligente (Smart Grid).

LEGISLACAO ADERENTE DO MUNICIPIO DE CHICAGO, ILLINOIS
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Legislacao

Tipo Matéria

Recognition extended
to Smart Chicago for
efforts to promote di-
gital democracy (jour-
nal page 88775) (Re-
cord number R2014-
641 de 2014)

Reconhece e parabeniza a Smart Chicago por to-
dos os seus valiosos esforgos na transigao para
uma democracia digital.

Commendations
& Declarations

Amendment of Mu-
nicipal Code Section
8-32-060 regarding
installation of automa-
ted noise monitoring
system on portion
of Lake Shore Dr
(02018-4040)

Alteracao da Secao 8-32-060 do Codigo Munici-
pal com relagao a instalagao de sistema automa-
tizado de monitoramento de ruido em parte da
Lake Shore Drive.

Bill (failed)

Tabela 14: Legislacao aderente do municipio de Chicago, lllinois.Fonte: Portal Legislativo do

Municipio de Chicago

Além das supracitadas, foram encontrados projetos de lei (bills) que foram vetados pelo
0s quais versavam sobre a instalacdo de um sistema de sensores de
ruido automatizados para monitoramento de poluigao sonora (02018-4040), o uso dos senso-
monitoramento do uso de telefones celulares no transito (02017-3352)
e a implementagao de um sistema de monitoramento geografico para rastrear a localizagao
de infratores penais (R2014-710); todos projetos que podem ser considerados como praticas
de gestao operacional com o uso de tecnologia de internet das coisas, embora nao tenham

Conselho da cidade,

res de pardais para o

. Tradugao da autora.

relagao direta com a gestao urbana.

Nao obstante tais

projetos e reconhecimentos oficiais, a cidade de Chicago apresenta ini-

ciativas implementadas, as quais encontram-se sumarizadas no quadro abaixo:
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Figura 2: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Chicago.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes compiladas pela autora.

Com base no exposto, é possivel observar que a cidade de Chicago ainda esta por romper
a barreira do ciclo operacional, e iniciar a utilizagao dos recursos disponiveis de forma ativa na
gestao urbana. Contudo, apresenta avancos significativos quanto a utilizacao de seu banco de
dados abertos e na fomentagao de sua utilizagao pela populagao.

Os dados sao disponibilizados em formatos apropriados ao rapido desenvolvimento de
ferramentas, e oferece destaque aos aplicativos desenvolvidos que se utilizam da plataforma.

6.1.1.2 NOVA IORQUE

A cidade de Nova lorque, por sua vez, esta inserida no Estado de Nova lorque, estando
submetida a sua normativa estadual e a sua propria normativa municipal. Apos realizacao da
pesquisa utilizando palavras-chave no mecanismo de pesquisa do estado de Nova lorque, o
site nao retornou resultados aderentes, sendo possivel inferir que nao existe legislacao acerca
de Cidades Inteligentes e suas tecnologias no ambito estadual aplicaveis a cidade de Nova
lorque.

Existe, contudo, politicas de Cidade Inteligente implementadas pelo estado, listadas a se-
quir:

POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DO ESTADO DE NOVA IORQUE
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Nome

Tipo

Matéria

Empire Al

Politica/Programa

Criara e langara um centro de computacao de in-
teligéncia artificial de Gltima geracao no norte do
estado de Nova York para ser usado pelas prin-
cipais instituicoes de Nova York para promover
pesquisa e desenvolvimento responsaveis, criar
empregos e desbloquear oportunidades de IA
focadas no bem publico. O Governador Hochul
também langa uma nova politica para garantir que
as agéncias do governo estadual entendam como
aproveitar de forma responséavel a oportunidade
da tecnologia de IA para melhor servir os nova-
iorquinos.

NY Smart Cities Initia-
tive Partnership

Politica/Programa

Um programa piloto para facilitar o desenvolvi-
mento e a integracdo de tecnologias emergentes
nos servigos publicos. No ambito deste programa,
o ESD e o llIA fornecerao financiamento para
apoiar projetos locais que melhorem os servigos
governamentais e a qualidade de vida dos re-
sidentes através da utilizacao de tecnologias de
cidades inteligentes. O financiamento ESD (até
US$ 1 milhdo) estara disponivel para projetos li-
derados por empresas de Nova York e o financi-
amento do lIA (US$ 1 milhdo +) estara disponivel
para projetos liderados por empresas israelenses.
Um projeto € efetivamente “SMART” se incorporar
os seguintes elementos: sustentavel, moderno,
responsavel, confiavel e préspero.

NYS ConnectALL

Politica/Programa

A missao do ConnectALL é construir a infraestru-
tura digital do estado de Nova York e conectar to-
dos os nova-iorquinos através da Internet. O Es-
critorio do ConnectALL supervisiona o plano es-
tadual de capital digital e administra mais de US$
1 bilhdo em investimentos publicos em todo o es-
tado.

Open NY

Politica/Programa

Open NY é a iniciativa premiada de politicas,
programas e ferramentas que fornecem acesso
publico a dados digitais para colaboragao e
analise. Capacitar o publico e o governo com da-
dos para a era digital.

Tabela 15: Politicas e programas aderentes implementados no Estado de Nova lorque. Fonte:

Elaborado a partir de informacdes compiladas pela autora. Traducao da autora.

O estado de Nova lorque tem investido no fomento ao desenvolvimento de aplicacdes e
na utilizacao de seu banco de dados abertos, priorizando a coleta e manutengao dos dados
disponibilizados em sua plataforma. Outro ponto focal de suas politicas é o fomento a empre-
sas que tenha interesse em desenvolver tecnologias de Inteligéncia Artificial (I1A) e de Cidades
Inteligentes, provendo, ainda, acesso livre e gratuito a internet e a digitalizacao dos servicos

publicos.

De forma similar a pesquisa no ambito estadual, no ambito municipal, a busca no site do
Conselho da Cidade de Nova lorque nao retornou nenhum resultado, sendo, também, possivel
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inferir que nao ha legislagao aderente no ambito municipal para a cidade de Nova lorque.

Nao obstante, a cidade apresenta politicas relacionadas, que se encontram listadas a se-
quir:

POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DO MUNICIPIO DE NOVA IORQUE, NOVA
IORQUE

Nome Tipo Matéria

O Escritorio de Tecnologia e Inovagao de Nova
York langou oficialmente o Big Apple Connect em
setembro de 2022 para garantir que os residen-
tes da NYCHA tenham acesso a Internet gratuita,
rapida, confiavel e segura. Os residentes da NY-
CHA sem Internet doméstica poderao se inscre-
ver no Big Apple Connect com Optimum ou Spec-
trum (o provedor de servigos dependera de onde
vocé mora). Os clientes existentes da Optimum e
Spectrum terdo suas contas reduzidas a US$ 0, a
medida que as tarifas mensais de internete TV a
cabo forem eliminadas.

Big Apple Connect Politica/Programa

Tabela 16: Politicas e programas aderentes implementados no municipio de Nova lorque, Nova
lorque. Fonte: Elaborado a partir de informagdes compiladas pela autora. Traducao da autora.

Além desse projeto, a cidade de Nova lorque também oferece um prémio anual para aque-
les que melhor utilizarem suas bases de dados abertos para o desenvolvimento de programas
e aplicativos que se utilizam de API, o que proporciona melhor visualizacdo dos dados, acesso
a eles de forma simplificada por parte da populagao e lhes da mais utilidade. De acordo com
a pagina de controle de performance do portal, o nUmero de acesso aos dados da plataforma
via web foi de cerca de 514.883 acessos em fevereiro no ano fiscal corrente (2024). Ja a
quantidade de acesos via API, isto é, por meio de programas e aplicativos, foi de cerca de
108.553.423 acessos em fevereiro de 2024; ou seja, cerca de 210 vezes maior do que 0s
acessos por meio do portal, 0 que denota uma utilizagdo massiva dos aplicativos desenvolvi-
dos com base nos bancos de dados, € atesta o nivel de acessibilidade por eles proporcionado.
Quando revisitado no més de julho de 2024, o site apontava 5.624.596 acessos via web e
989.341.576 acessos via API, um crescimento de 61,28% quando comparado com o ano fis-
cal anterior, que apontou, respectivamente, 460.600 acessos via web e 64.008.634 acessos via
API. E dizer, o desenvolvimento de aplicativos e ferramentas que se utilizam das informagées
da base de dados, bem como sua utilizagao pelo publico, é crescente (Agency Performance
Report da cidade de Nova lorque, 2024).

Nao obstante o fomento a apropriacao dos dados coletados e desenvolvimento de tecno-
logias, a cidade apresenta outras praticas implementadas que podem ser consideradas como
politicas de Cidade Inteligente. As principais praticas e politicas encontram-se sumarizadas no
quadro a seguir:
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Figura 3: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Nova lorque.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes compiladas pela autora.

Observa-se que a cidade de Nova lorque apresenta uma arvore de implementacao similar
a da cidade de Chicago, podendo-se inferir paridade de desenvolvimento de politicas entre as
cidades norte americanas. E sabido, por exemplo, que os aplicativos “311”, que proporcionam
acesso a servigos publicos digitais, foram implementados na grande maioria das capitais dos
Estados Unidos.

A cidade, contudo, ja apresenta uma pratica que pode ser considerada como uma ativi-
dade de gestao operacional, embora nao esteja diretamente relacionada a gestao urbana em
si: a elaboragao e disponibilizacao de mapas de criminalidade interativos, acessiveis através
da plataforma de mapas. Essas informacdes sido passiveis de utilizagdo no planejamento de
novas politicas e estratégias de redugao de criminalidade, configurando, portanto, pratica de
gestao operacional.

6.1.2 CIDADES EUROPEIAS
6.1.2.1 COPENHAGUE

A cidade de Copenhague é localizada na Dinamarca, um pais europeu que adota o sistema
juridico romano-germanico.

A busca por legislagao aderente no site do parlamento dinamarqués nao retornou resul-
tados, mesmo quando utilizadas as palavras-chave no idioma inglés, dinamarqués e alemao,
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sendo possivel inferir a inexisténcia de legislacao aderente ao tema das Cidades Inteligentes
e suas tecnologias.

A cidade de Copenhague é situada na chamada Region Hovedstaden, ou “Regiao da Capi-
tal”. Nao foi possivel conseguir acesso ao site oficial da Regiao (vide: https://www.regionh.dk/),
nao sendo, portanto, possivel a verificacdo da existéncia de legislacao aderente no ambito da
regido administrativa.

Igualmente, a busca por legislacao aderente no ambito municipal ndo retornou resultados.
Contudo, o site oficial da cidade e, principalmente o site do Copenhagen Solutions Lab, apre-
sentam descricao de projetos relacionadas, as quais sao listadas as seguir:

POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DO MUNICIPIO DE COPENHAGUE,
DINAMARCA
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Nome

Tipo

Matéria

Strategic City
Development

Politica/
Programa

Os esforgos futuros de desenvolvimento estratégico da cidade
incluirdo: fornecer oportunidades de localizacao atraentes, uma
gama diversificada de negdcios, espago para os 100.000 ci-
dadaos adicionais até 2025 e um alto nivel de mobilidade e aces-
sibilidade por meio de transporte publico reforcado e infraestru-
tura de bicicletas. A cidade continuara aberta a solugoes criativas
e experimentais e a desenvolver Copenhague como uma “cidade
inteligente”atraente com um forte perfil ambiental.

Copenhagen
Solutions Lab

Programa/
Laboratério

Dentro de cinco temas principais, tentamos, junto com as au-
toridades da cidade, encontrar as melhores solugbes para a
seguranca futura de Copenhague, com base nos desafios com-
plexos que a cidade enfrenta. ldentificamos e coordenamos as
necessidades da cidade inteligente nos departamentos do mu-
nicipio e as combinamos com o conhecimento e as solugdes
existentes no mercado. Dessa forma, o Copenhagen Solutions
Lab atua como uma ponte entre parceiros externos e as inicia-
tivas do Municipio de Copenhague relacionadas a cidade inte-
ligente. Por meio de colaboragbes com a comunidade de pes-
quisa e o mercado, desde os pequenos e inovadores atores até
os grandes e portadores da sociedade, o Municipio de Copenha-
gue acessa o poder de inovagao necessario para criar solugcoes
urbanas novas e eficazes.
* Pessoas e Fluxos: conhecimento sobre como cidadaos e
visitantes utilizam a cidade, com foco em padrdes de mo-
vimento e necessidades.

* Qualidade do Ar: uso de dados sobre qualidade do ar
para criar solugées urbanas inteligentes que reduzam a
exposigao dos cidadaos a poluigao do ar.

» Ambiente e Clima: conhecimento detalhado sobre o ambi-
ente e o clima da cidade para planejamento e priorizacao
de esforgos.

* Rede de Cidades Inteligentes: um projeto de colaboragao
entre 20 cidades nérdicas com um objetivo comum: explo-
rar a maneira nordica de criar cidades habitaveis e sus-
tentaveis.

Tabela 17: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Copenhague.

Fonte: Site do Copenhagen Solution Lab. Traduzido pela autora.

O Solutions Lab conta com ainda mais 6 sub-laboratérios dedicados ao estudo de formas

de otimizar a performance das cidades, bem como trés diferentes plataformas de dados.

A cidade de Copenhague é considerada a Smart City mais sustentavel do mundo e pre-
tende se tornar neutra em carbono até o ano de 2025. Suas praticas levantadas estao suma-

rizadas no quadro a seguir:
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Figura 4: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Copenhague.
Fonte: Elaborado a partir de informagées compiladas pela autora.

Embora apresente uma arvore de implementagao simples, Copenhague ja busca a pratica
da gestao operacional, tendo fundado um laboratério que tem como objetivo o desenvolvi-
mento de ferramentas e estratégias baseadas na utilizagao de tecnologias e dados abertos.
Esse esforco toma vulto quando considerada a alianga entre cidades, consolidada através da
Smart City Network, o que pode garantir a paridade e maior velocidade no desenvolvimento
de politicas e politicas de Cidade Inteligente e sua implementagao.

6.1.2.2 ZURIQUE

A cidade de Zurique esta localizada no cantao de Zurique, na Suica, sendo a maior cidade
do pais. Desprovida da figura do presidente, a Confederagao Suica é governada por um con-
junto de sete conselheiros eleitos, adotando o sistema juridico romano-germanico. E, ainda,
importante destacar que a Suica nao faz parte da Unido Europeia e, portanto, as leis deste
bloco econémico nédo se aplicam a ela.

As leis da Confederacédo Suica referentes a Cidades Inteligentes e suas tecnologias estao
elencadas na tabela a seguir:
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LEGISLACAO ADERENTE DA CONFEDERAGAO SUICA

Legislacao Tipo Matéria
Solicita ao Conselho Federal que inclua os dados inteligentes
. entre as prioridades da estratégia atualizada da Suiga Digital
Smart data. Faire de L .
. até o final de 2018. O Conselho Federal considera que o con-
la Suisse la cham- . p Lo . L .
: ; L ceito de “dados inteligentes” ndo pode ser um objetivo em si.
pionne d’une digitali- ~ L .
. . | Mocgao Pelo contrario, € uma forma de recolher, utilizar e armazenar
sation durable et a . . ~ e
L dados nas mais diversas situagoes, com o objetivo de proces-
forte valeur ajoutée L o ~ «
sar apenas o0s dados necessarios. A prépria nogao de “dados
(13.3702/2018) N » ~ . e X
inteligentes” (smart data) ndo esta definida exaustivamente.
(Rejeitada).
O Conselho Federal esta ciente da importancia das ‘“re-
Smart Grid.  Mo- des inteligentes (srrjgrt gr,lds) para a Swga.,(_) Servico
" Federal de Energia ja esta a participar em varios traba-
dernisation des ~ L . ~ \ . T .
. ' . | Mocgao Ihos preparatérios (instalagdes piloto, investigacao) relati-
reseaux _delectricite vos as condigbes técnicas necesséarias a utilizacdo destas
(10.3266/2010) ¢ ¢

instalacoes para que estas tecnologias possam ser divulgadas
0 mais amplamente possivel pela economia privada. (Aceita).

Des villes intelligen-
tes aux villages intelli-
gents (18.3463/2018)

Interpelacao

O préximo programa de projetos modelo da Confederagao
para o desenvolvimento territorial sustentavel prevé apoiar
projetos centrados nos beneficios da digitalizacdao para o
servico universal. No ambito destes projetos deverao ser de-
senvolvidas solugdes inovadoras e intermunicipais e acumu-
lada experiéncia sobre as possibilidades de utilizagao dos no-
vos desenvolvimentos tecnoldgicos.

Construire une infras-

O Conselho Federal fica responsavel por propor uma revisao
da lei para que a Confederacdo possa desenvolver, cofinan-
ciar, gerenciar e supervisionar uma infraestrutura digital sobe-

tructure numeérique ) ; .
. rana (incluindo um servico em nuvem e uma plataforma de
souveraine en < . g . R
X N Mocéao integracéo isolada) em parceria com os cantoes, institutos de
Suisse a lere de : . .
S i pesquisa e o setor privado. Para o Conselho Federal, o pedido
lintelligence  artifici- ; . L e )
feito no pedido de criacdo de base legal ja foi parcialmente
elle (24.3209/2024) . . . : ~
atendido ou esta sendo analisado nas interpelacdes e traba-
Ihos acima mencionados.
O Conselho Federal fica responsavel por propor uma revisao
da lei para que a Confederagao possa desenvolver, cofinan-
ciar e supervisionar a criagao de uma infraestrutura digi-
Créer une infrastruc- tal soberana (incluindo um servico em nuvem e uma plata-
ture numérique souve- forma de integragao isolada) em parceria com o setor privado,
raine en Suisse a I'ere | Mogao cantbes. e institutos de pesquisa. Esta mocao visa reforcar

de lintelligence artifi-
cielle (24.3363/2024)

a ciberseguranca e a nossa soberania no ciberespaco, res-
pondendo simultaneamente aos novos desafios ligados a in-
teligéncia artificial (IA), preservando a nossa competitividade
nos dominios digitais e protegendo a nossa democracia de po-
tenciais interferéncias externas.
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(22.4411/2022)

Legislacao Tipo Matéria
O Conselho Federal fica responsavel pela preparagao de um
relatorio no qual apresentara a sua definicdo de soberania di-
gital para a Suica, a sua avaliagao da situacao actual nesta
- area e a estratégia global que pretende implementar para for-
Stratégie Souve- gia global que p > Impleme para t
N: g talecer a soberania digital do nosso pais, que. € da maior im-
raineté numerique N S 2 L .
de la Suisse Postulado portancia a nivel institucional, econémico e social. O Conse-

Iho Federal também aprovou a estratégia “Suica Digital 2023”.
A soberania digital é definida como um dos trés temas prio-
ritarios. O Conselho Federal esta pronto para apresentar os
resultados deste trabalho, em particular no relatério do postu-
lado.

Em sua resposta a pergunta 16.5294, “Como o Conselho Fe-
deral pretende fortalecer a gestdo da Suiga digital”, o Con-
selho Federal responde que pretende fortalecer, entre outras

(23.3578/2023)

Création dun co- coisas, “a interacdo com os mudltiplos stakeholders da refe-
mité consultatif Interpelago rida estratégia” e que foi estabelecido um “dialogo nacional”
"Suisse  numérique” com os meios econdmicos e cientificos e a sociedade civil.
(16.3861/2016) As Camaras Federais também desejam reduzir e nao aumen-
tar o nimero de comissoes extraparlamentares. Além disso, a
criacdo de uma comissao exige um trabalho administrativo e
organizacional complexo.
Stratégie Suisse Soljcita-;e_ ao Conselho Federalmqu.e atualize a Estratégia
numérique aprés Swgg Dlglltal com base nas experiencias acumuladas dyraqte
le coronavirus Postulado 3 e'pld?mla. EStfj‘S gueEst(t)e?ISt_era}% tlgiangmt <:|9nta no ?[nbtlto
a implementagdo da Estratégia “Suica Digital”, que esta atu-
(20.3363/2020) almente em atualizacao.
Renforcer la gouver- O Conselho Federal fi,cg rgs.ponsév,el por _fortglecer a
nance de la stratégie ) governanca de sua es’trategla_dlgltal. Apo; a publlcac:;ao da, es-
numérique Suisse Mocéao tratégia digital suica, € apropriado determinar a gestao politica
desta estratégia que va ao encontro das suas ambicdes. (Re-
16.3297/2016) jeitada).
A estratégia “Suiga Digital” 2023 (www.digital.swiss) visa pri-
orizar sistematicamente as ofertas digitais em beneficio da
populagao (“Digital First”), incluindo as do servigo publico di-
gital. O Conselho Federal mantém a opinidao de que, para o
planejamento e desenvolvimento concreto do servigo publico
no espaco digital, € necessario primeiro buscar solugdes sob
medida de acordo com os setores. O Conselho Federal en-
Service pu- carregou o Departamento Federal do Meio Ambiente, Trans-
blic numérique | Interpelagao | portes, Energia e Comunicacoes (DETEC) de esclarecer mi-

nuciosamente questdes sobre a necessidade e viabilidade de
um servigo universal digital. Em particular, pediu-lhe que exa-
minasse se as lacunas existentes ou emergentes requerem
intervencao estatal, qual instituicdo estaria mais capacitada
para assumir este mandato e onde deveria ser criada a base
juridica correspondente. Este trabalho esta atualmente em an-
damento. A adogdo do relatério pelo Conselho Federal esta
prevista para o final do outono de 2023.

Tabela 18: Legislacdo aderente da Confederagdo Suica. Fonte: Portal de Legislacdo da
Confederacao Suica. Traducdo da autora.
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Observa-se que as principais mogoes referem-se a chamada Estratégia Suica Digital (Stratégie
Suisse Numérique), a qual consiste em uma estratégia nacional para a digitalizacao de servigos
publicos e desenvolvimento de tecnologias e Cidades Inteligentes em territorio suico. Destacam-
se as iniciativas referentes a implementagcao de um Sistema Elétrico Inteligente (Smart Grid),
bem como a preocupagao em levar os avangas alcangados nas areas urbanas as areas rurais.

Ademais da normativa destacada foram encontradas diversas mocgdes para a adaptagao
da chamada Estratégia Suica Digital aos novos desafios enfrentados pelo pais, como a Pande-
mia de Covid-19 e a utilizacao de Inteligéncia Artificial (1A), configurando a preocupacao com
a manutencgao desta estratégia nacional. A Estratégia Suica Digital tem por prioridade trés
temas: ciberseguranca, regulamentagcao de Inteligéncia Artificial (1A) e interfaces eletronicas
(API). A estratégia nacional foi elaborada e é implementada pela administragao federal, con-
tudo, dadas as particularidades do sistema juridico suico, ndao é possivel afirmar que se trate
de uma politica de Estado, podendo caracterizar-se como uma politica de governo.

As principais decisdes de governo do Cantdo de Zurique acerca de Cidades Inteligentes e
suas tecnologias encontram-se elencadas na tabela a seguir:
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LEGISLACAO ADERENTE DO CANTAO DE ZURIQUE

Legislacao Tipo Matéria

Decisao do Conselho de | Decisdo do | Em relagao as redes de energia inteligentes no cantao de

Governo No. 1027/2010 | Conselho Zurique (rede inteligente, medidor inteligente).

Decisao do Conselho de | Decisdo do | Sobre o EKZ agora também como competigdo para prove-

Governo No. 1380/2022 | Conselho dores de aplicativos privados e Smart City.

Decisao do Conselho de | Decisao do De,c i.SéO do Consellho C_antonal sobr_e a aprO\/_a}gég . re-

Governo No. 525/2022 Conselho latorio anual da Unlver_3|dade de Zurique de Ciéncias Apli-
cadas para 2021, candidatura ao Conselho Cantonal.
Innosuisse apoia Innova relevante com a iniciativa em-
blematica para a economia e a sociedade. A SHIFT é uma
das 15 projetos de pesquisa a serem selecionados para

Decisio do Conselho de | Decisio do | © FIagshinaII 2021. Para oito Qrojgtos emble.méti”cos, o}

Governo No. 1116/2021 | Conselho ZHAW, e algm da SHIFT, ela também Ildgra o projeto "Smart
Urban Multihub Concept”, com um projeto global de CHF
5,7 milhGes. Ao fazer isso, uma logistica conceito que apoia
de forma sustentavel o transporte de mercadorias em areas
urbanas.

Decisao do Conselho de | Decisdo do | Estratégia e programa de acgao para a digitalizagao e sus-

Governo No. 729/2021 Conselho tentabilidade da mobilidade no cantdo de Zurique,
Os centros comerciais apoiam desenvolvimentos inova-
dores na rede de distribuicdo e manter uma estreita
cooperacao com a investigacao. Avaliagao: Com o futuro
aumento da alimentagao de descentralizados eletricidade
gerada a partir da energia solar e o aumento da tarifagao

Decisao do Conselho de | Decisdo do | para veiculos elétricos, a EKZ desenvolveu algoritmos de

Governo No. 692/2021 Conselho calculo de grade. para apoiar o planejamento da rede. Em
margo de 2020, o EKZ juntamente com a cidade de Dieti-
kon da SwissEnergy, um programa do Escritorio Federal de
Energia da Suiga, com o Smart City Innovation Prémio por
seu centro de competéncia para Solugdes inteligentes para
comunidades e cidades.

. o~ Relatério sobre a analise da implementagao da Estratégia
Decisao do Conselho de | Decisao do de Administracao Digital e da Estratégia de TIC do Cantao
Governo No. 694/2023 Conselho . - PR

de Zurique, recomendacoes, notificacao.

Tabela 19: Legislacdo aderente do
do Cantao de Zurique.

(Disponivel

Cantdao de Zurique. Fonte: Portal de Legislacdo
em: https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-

beschluesse/gesetzessammlung.html#zhlex_Is).

As decisdes em destaque se referem a projetos e politicas ja implementadas. Devido as

particularidades da ferramentas de pesquisa disponibilizada pelo Cantdo e da lingua alema,
nao foi possivel encontrar algumas das decisdes que inicialmente implementaram tais politicas.
Contudo, a decisdao mais antiga encontrada é datada de 2010.

Destaca-se, ainda, a descri¢cdo das politicas de Cidade Inteligente e acerca de suas tec-
nologias adotadas pelo Cantao de Zurique estao listados em seu site oficial. Além de um guia
de melhores praticas para reconhecimento de imagem aplicado a Smart Parking e um plano
de Digitalizagao de Servigos Publicos e a criagao de Prisoes Inteligentes, o Cantao de Zurique
apresenta o chamado Sandbox de Inovagao para Inteligéncia Artificial (Innovation Sandbox for
Atrtificial Intelligence).
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De acordo com a descri¢ao do site, 0 Sandbox:

‘l. .. ] é um ambiente de teste para a implementagao de projetos de IA. Ele é projetado
para promover a inovacao responsavel, permitindo que a administragdo publica e as
organizagbes participantes colaborem em questoes regulatérias, permitindo, ainda,
0 uso de novas fontes de dados.” (EKZ Al Innovation Sandbox, 2024. Tradugdo da
autora).

O principal objetivo do Sandbox é facilitar o acesso a regulamentsacao atualizada acerca
de Inteligéncia Artificial e ooutras ferramentas tecnoldgicas, bem como a troca de informagoes
através de um banco de dados, buscando facilitar e fomentar o desenvolvimento de tecnologias
que se utilizem de inteligéncia artificial.

No que diz respeito as praticas e regulamentacao municipal da cidade de Zurique, nao foi
possivel encontrar arquivos que se referissem as leis municipais, sendo possivel concluir que
a normativa do Cantdo de Zurique confunda-se com a regulamentacdo municipal, dadas as
dimensdes do Cantao.

Contudo, existem politicas e projetos especificos, referentes a praticas de Cidade Inteli-
gente e aplicagao de suas tecnologias, descritos no site oficial da cidade de Zurique, os quais
se encontram elencados a seguir:
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POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DA CIDADE DE ZURIQUE, KZCH

Nome

Tipo

Matéria

Smart City Zlrich

Politica

Representa a inovagao na administragdo da cidade de Zu-
rique. Ao testar, aprender e promover projetos inovadores,
a Smart City Zurich esta aproveitando a transformacao di-
gital como uma oportunidade para a cidade. O objetivo &
manter e expandir ainda mais a alta qualidade de vida em
Zurique hoje e no futuro, para promover o desenvolvimento
sustentavel e fortalecer Zuriqgue como um local de inovagao
e negocios.

Smart Sensor Sitzele-
mente

Projeto

O escritorio de engenharia civil, EWZ e ETH Zurich testa-
ram sensores recém-desenvolvidos no Muensterhof e na
Vulkanplatz (parques localizados na cidade). Os senso-
res foram capazes de lancar luz sobre onde e com que
frequéncia os bancos foram usadas nos parques. No futuro,
eles podem ser usados para um planejamento mais ba-
seado em necessidades de espacos publicos. O escritério
de engenharia civil ja tem inimeros dados de mobilidade,
como frequéncias de bicicleta.

Smart Mobility

Projeto

Novas abordagens estdo sendo testadas e tangiveis em
empresas de teste. Solugbes inovadoras tém que ser
implementadas com as possibilidades de digitalizacao,
participacdo e networking. Este projeto inclui o desenvol-
vimento e testr de aplicativos e plataformas como o Pikmi,
o ZiriMobil-Stationen, a Vianova e o SalliBox.

Smart Meter

Projeto

Nos préximos anos, os medidores de agua convencionais
serao gradualmente substituidos por medidores eletronicos
de agua legiveis remotamente, os chamados medidores in-
teligentes. Hoje, a prefeitura criou a base de protecao de
dados para isso. A cidade de Zurique esta assumindo um
papel pioneiro.

Estratégias Zurique
2035

Politica

A cidade de Zurique desenvolveu-se com sucessO nos
ultimos anos, e sua populacao tem crescido continuamente
desde a virada do milénio. Esta prosperidade foi promo-
vida por uma situagao econémica favoravel, que se revelou
relativamente estavel, mesmo na crise global. Ao mesmo
tempo, a cidade prosseguiu varios programas para o de-
senvolvimento urbano sustentavel — por exemplo, no que
diz respeito a utilizacao de energia que poupa recursos, na
politica de habitagdo ou na mobilidade.

Tabela 20: Politicas e programas aderentes da cidade de Zurique, KZCH. Fonte: Elaborado a
partir de informagoes compiladas pela autora.

As politicas destacadas, em conjunto com as normas listadas, mostram que Zurique busca
a implementagao de suas praticas em conjunto com a observancia das particularidades dos
desafios enfrentados pela Confederacao, como o aumento populacional em areas limitadas e

a questao da eficiéncia energética.

Observa-se que a cidade de Zurique apresenta extenso embasamento normativo para a
implementacao de suas praticas e certa tradicdo acerca do assunto Cidades Inteligentes e
suas tecnologias, a qual se traduz nas praticas implementadas, resumidas no quadro a seguir:
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Figura 5: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Zurique. Fonte:
Elaborado a partir de informagbes compiladas pela autora.

Diferentemente das cidades observadas, Zurigue apresenta uma arvore relativamente equi-
librada, apresentando um eixo de infraestrutura robusto e certo nimero de iniciativas no que
diz respeito a gestao operacional. Dada a natureza de tais iniciativas, é possivel afirmar que
Zurigue esta mais avangada no que se refere a gestao operacional urbana, tendo como foco a
mensuracao das dinamicas urbanas e, principalmente, a afericao de indices de mobilidade.

6.1.3 CIDADES ASIATICAS
6.1.3.1 DUBAI

A cidade de Dubai localiza-se no chamado Emirado de Dubai, um dos sete emirados que
compdem os Emirados Arabes Unidos. A cidade € internacionalmente reconhecida por sua
paisagem moderna e por ser um oasis para aqueles com poder de compra elevado.

No que diz respeito a legislacdo dos Emirados Arabes, citam-se os Decreto-Lei de n®
35/2023, n® 17/2022 e n® 45/2021, os quais versam sobre competéncias do ordenamento
territorial, infraestrutura urbana e ciberseguranca de dados, contudo, seu contetudo, embora
importante ao tema das Cidades Inteligentes e sua implementacao, nao podem ser conside-
rados aderentes, se equiparando a legislacao analoga no Brasil, acerca da organizagao das
competéncias nacionais e protecao de dados.

Contudo, destaca-se o Decreto-Lei n® 25/2018, sumarizado na tabela a seguir:

62



LEGISLAGCAO ADERENTE DOS EMIRADOS ARABES UNIDOS

Legislacao Tipo Matéria

Quanto as competéncias dos Ministérios e aos poderes dos
Ministros, conforme alteradas; eA Proposta do Ministro dos
Assuntos de Gabinete e do Futuro e a aprovagao do Ga-
binete. O Gabinete fica autorizado a conceder licenca pro-
visoria para a implementagao de qualquer projecto inovador
baseado em tecnologias modernas de caracter futuro ou
que utilize inteligéncia artificial, caso nao exista legislagcdo
no Estado que o regule, com o objectivo de preparar uma
legislagdo para regular a atividade do projeto no Estado.
Para tanto, o Gabinete podera estabelecer as condigdes,
controles e procedimentos necessarios ao licenciamento e
implementacao de tais projetos, podendo isenta-lo, por um
periodo temporario, de qualquer legislagao federal na me-
dida necessaria para a implementagao do projeto.

Federal Decree Law No.
(25) of 2018 on the Pro- | Decreto-Lei
jects of Future Nature

Tabela 21 :,Legislagéo aderente dos Emirados Arabes Unidos. Fonte: Portal de Legislagdo dos
Emirados Arabes Unidos. Tradugao da autora.

O decreto versa sobre as competéncias ministeriais acerca da elaboracao e execugao de
projetos no ambito do chamado Projetos de Natureza Futura (Projects of Future Nature), es-
tabelecendo as condigbes para a implementacao do projeto. O Projetos de Natureza Futura
seria parte de uma estratégia nacional para o desenvolvimento do pais.

Embora tenha retornado resultados singelos no ambito federal, para a cidade de Dubai,
considera-se, ainda, a politica da Agenda Visao Nacional 2021 (National Agenda Vision 2021),
implementada pelo governo dos Emirados Arabes Unidos. Um dos pilares desta estratégia
nacional é intitulado “Meio Ambiente e Infraestrutura Sustentavel” (Sustainable Environment
And Infrastructure). Embora nao seja mais possivel acessar o site oficial da politica (vide:
http://www.vision2021.ae), com base nas tendéncias internacionais, pode-se inferir que o de-
senvolvimento urbano sustentavel figurava entre os principais objetivos de fomentagao.

No que diz respeito a legislagao aderente verificada no Emirado de Dubai, um dos sete
emirados arabes que compoéem os Emirados Arabes Unidos, em que se insere a cidade,
Destacam-se os seguintes resultados:
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LEGISLACAO ADERENTE DO EMIRADO DE DUBAI, EMIRADOS ARABES UNIDOS

Legislacao Tipo Matéria
: N Esta Lei visa permitir a realizagdo da visdo do Emirado de
Data Dissemination and . . . ) )
. ) transformar Dubai em uma Cidade Inteligente; gerenciar os
Exchange in the Emi- . ; .
. o | Lei Dados de Dubai de acordo com uma metodologia clara e
rate of Dubai (Law n® i : . "
especifica que seja consistente com as melhores praticas
26/2015) ) Jo
internacionais.
Dubai Smart Govern-
ment Establishment | Lei Estabelece o Governo Inteligente de Dubai.
(Law n® 30/2015)
Forming the Higher
Committee for Smart Du- Resolucdo O “Comité Superior Inteligente de Dubai” é formado dentro
bai Initiative (Resolugao ¢ do Gabinete Executivo do Governante de Dubai.
n?2/2013)
. O “Comité Executivo Smart Dubai” € formado para realizar
Forming the Smart Du- . ~ CL )

) . . ~ a fase de implementacao, com a participacao de entidades
bai Executive Committee | Resolugao diciona Dubai ; : N
(resolugdo n® 1/2014) adicionais em Dubai que foram V|sta§ como principais par-

tes interessadas durante as fases de implementagao.
Establishing the Dubai O Centro de Segluranga Eletronlc.a de Dubai foi criado para
. . . promover pesquisa e desenvolvimento em seguranga ci-
Electronic Security Cen- | Lei o : . )
o bernética e estabelecer um ciberespaco livre, justo e seguro
tre (Law n® 11/2014) .
em Dubai.
Forming the Executive
Comm|tte_e of the Dub~a| Resolugao Forma o Comité Executivo da Cidade Inteligente de Dubai.
Smart City (Resolugao
n? 1/2014)
Forming the Open Data Formado sob o nome de “Comité de Dados Abertos” (ODC),
Committee of the Emi- Resolucao o comité fica encarregado de “encontrar o equilibrio” entre

rate of Dubai (Resolucao
n%2/2014)

tornar os dados disponiveis abertamente e manter a priva-
cidade e a seguranca dos dados da cidade.

Tabela 22: Legislacao aderente do Emirado de Dubai, Emirados Arabes Unidos. Fonte: Portal
de Legislacdo do Emirado de Dubai. Traducao da autora.

Embora a ferramenta de pesquisa do Emirado de Dubai ndo seja consistente em seus
resultados, as leis aderentes possuem sumarios de leis relacionadas, o que facilitou a busca.
Numerosas leis e decretos relacionados, datados de periodos inseridos na ultima década,
foram encontrados. Observa-se um nimero de normas para a criagao de departamentos e
comités para a execucao ou avaliagao de projetos relacionados.

Além da normativa destacada, as estratégias de Cidade Inteligente sdo detalhadamente
divulgadas nos sites oficiais. As principais politicas encontram-se elencadas a seguir:

64




POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DA CIDADE DE DUBAI, EMIRADO DE DUBAI

Nome

Tipo

Matéria

Open Data — Dubai
Pulse

Projeto

Esta pagina da web hospeda uma colegcao abrangente de
leis, politicas, estratégias, diretrizes e plataformas langadas
para promover a utilizacdo de dados governamentais aber-
tos em Dubai. O Dubai Pulse prioriza a transparéncia e a
compreensao na apresentagdo de dados. Para cada con-
junto de dados disponivel no site, o Dubai Pulse fornece
informacdes abrangentes de metadados. Esses metada-
dos abrangem uma variedade de detalhes, desde a fonte
do conjunto de dados e a metodologia de coleta até sua
frequéncia de atualizagdo e termos de uso associados.
Ao fornecer esses insights, o Dubai Pulse garante que os
usuérios tenham uma compreensao holistica dos dados,
promovendo a utilizagdo e interpretagcao informadas das
informacdes fornecidas

Weather and Air Quality

Projeto

A Estratégia de Qualidade do Ar de Dubai é uma prova
da dedicacdo da cidade a responsabilidade ambiental e
a sustentabilidade. Este plano abrangente envolve o mo-
nitoramento sistematico da qualidade do ar, aproveitando
tecnologias de ponta para rastrear com precisdo os niveis
de poluentes. Ele ressalta o compromisso de proteger a
salde dos moradores, proteger o meio ambiente e cum-
prir os padroes globais de qualidade do ar. A estratégia
emprega uma abordagem orientada por dados, utilizando
as informacdes coletadas por meio do monitoramento para
informar a formulagao de politicas, regular industrias e pro-
mover praticas sustentaveis. Por meio desses esforgos con-
juntos, Dubai aspira melhorar a qualidade do ar e contribuir
para as metas mais amplas de sustentabilidade ambiental
dos Emirados Arabes Unidos.

City of the Future: Digita-
lizing Life in Dubai

As principais iniciativas estdo preparando a transformagéo
digital da vida em Dubai para o futuro, revolucionando
varios setores e aprimorando a experiéncia geral para mo-
radores e visitantes. Essas iniciativas-chave sao divisadas
usando tecnologias emergentes e as solugoes digitais mais
avancadas para manter o bem-estar das pessoas, conser-
var 0s recursos naturais e impulsionar a posigao competitiva
da cidade na jornada de transformagéo digital.

Tabela 23: Politicas e programas aderente da cidade de Dubai, Emirado de Dubai. Fonte:
Elaborado a partir de informacdes compiladas pela autora. Tradugao da autora.

Destaca-se a politica City of the Future: Digitalizing Life in Dubai, a qual apresenta nume-
rosas iniciativas-chave para a consolidagao da Transformagao Digital de Dubai. As principais
iniciativas encontram-se elencadas a seguir:

» Dubai Centre for Artificial Intelligence

» Center for the Fourth Industrial Revolution

» Dubai Future District Fund

e Dubai Future Solutions
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* Dubai Future Labs

« Dubai Al Lab

» Dubai Blockchain Strategy

 Self-Driving Transport Strategy and Roadmap
» Smart Metro Station

« Utilizing Digital Twins

* DEWA Smart Grid

» Smart Police Stations

O site do City of the Future apresenta essas e numerosas outras iniciativas, relaciona-
das a Cidades Inteligentes e desenvolvimento econémico e tecnolégico. Ha também uma
preocupacao com relacao a qualidade de vida e acesso.

A cidade de Dubai é internacionalmente reconhecida pelas suas praticas implementadas
de Cidades Inteligentes e uso de suas tecnologias, destacando-se as sumarizadas no quadro
a sequir:
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Figura 6: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Dubai. Fonte:
Elaborado a partir de informagbes compiladas pela autora.

Assim como a cidade de Zurique, a cidade de Dubai apresenta uma arvore de implementacao
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robusta, apresentando numerosas iniciativas de gestao operacional e infraestrutura consi-
deravel. Embora apresente grande nimero de iniciativas no que diz respeito a gestao ope-
racional, infere-se que as mesmas se refiram, principalmente, a iniciativa privada e desen-
volvimento de tecnologia, ndo estando explicita uma preocupacdo com o entendimento das
dinamicas urbanas e a otimizagao das cidades.

6.1.3.2 SINGAPURA

A cidade-Estado de Singapura esta localiza na Peninsula Malaia, no Sudeste Asiatico.
De acordo com as Nagdes Unidas (PNUD, 2024), possui o maior indice de desenvolvimento
humano do Leste Asiatico e do Pacifico desde 1990.

A pesquisa por legislacao aderente para a cidade-Estado de Singapura nao retornou resul-
tados. Contudo, as politicas e estratégias nacionais de Cidade Inteligente e suas tecnologias
que foram implementadas sao detalhadamente descritas nos portais de transparéncia oficiais.
Destaca-se o Smart Nation Singapore, uma estratégia nacional que abarca inUmeras iniciati-
vas as quais visam a consolidacao e desenvolvimento de tecnologias na gestao da cidade e
otimizagao de suas praticas de governanca. As principais praticas fomentadas por este pro-
grama se encontram elencadas na tabela a seguir:

POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DA CIDADE-ESTADO DE SINGAPURA
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Nome

Tipo

Matéria

Smart Nation
Singapore
Platform

Projeto

A Smart Nation Platform (ou SNP) esta sendo desenvolvida pela Gov-
Tech com infraestrutura e servicos comuns, como um gateway de
compartilhamento de dados, recursos de andlise de dados e video.
Isso ajuda as agéncias publicas a otimizar suas necessidades de
implantagao de sensores, o compartilhamento de dados coletados e
a andlise de dados para dar suporte a necessidades como planeja-
mento urbano e resposta a incidentes. A SNP é concebida para aju-
dar as agéncias publicas na administragao eficiente da cidade.

National Al
Strategy

Programa

Enquanto Nagao Inteligente, o compromisso de Singapura vai além
de simplesmente adotar a tecnologia; aspiram estar na vanguarda,
definindo o ritmo e impulsionando a inovagao e as conversas globais
em tecnologia, incluindo IA.

National
tal Identity

Digi-

Programa

Singpass, a iniciativa Nacional de ldentidade Digital (NDI), fornece
uma plataforma conveniente e segura para usuarios — cidadaos e
empresas — realizarem transag6es com o governo e outros provedo-
res de servicos privados.

Smart Urban

Mobility

Programa

O Governo de Singapura reservou 12% de sua area terrestre para
estradas e infraestrutura. Considerando o tamanho do pais, essa é
uma porcentagem significativa. No entanto, a populagdo crescente
exige que otimizem ainda mais nosso espago limitado. Com mais de
1 milhdo de veiculos nas estradas e contando, enfrentam o desafio
continuo de projetar sistemas de transporte mais eficientes, seguros
e confiaveis para Singapura.

Safe
Space

Digital

Programa

A medida que mais aspectos da vida da populacdo e servicos go-
vernamentais migram para o espaco digital, manter a confiangca nas
instituicOes publicas e garantir a seguranga das plataformas digitais
que hospedam esses servicos é crucial. E de suma importancia que
as pessoas se sintam seguras e protegidas ao utilizar esses servigos.
O Governo esta comprometido em fortalecer nossas defesas digitais
e proteger o espaco digital para que os cingapurianos possam nave-
gar nele com segurancga e confianga.
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Nome Tipo Matéria
A Land Transport Authority (LTA) tem usado esses sensores para co-
letar informacdes sobre a localizacdo em tempo real dos 6nibus e os
horarios de chegada em varias paradas para melhorar seu planeja-
mento de transporte. A LTA também tem coletado dados anénimos
dos cartdes de tarifa dos passageiros para ajudar a identificar os pon-
tos criticos dos passageiros, o que permite que eles gerenciem me-

Open Data lhor as frotas de 6nibus e a demanda dos passageiros.

and Analytics Como resultado dessa coleta e andlise de dados, a LTA viu melhorias

for Urban nessas frentes:

Transportation » Redugao de 92% no numero de servigos de 6nibus com proble-
mas de aglomeragao, apesar do aumento anual na média de
passageiros diarios de 6nibus;

* Reducédo de 3 a 7 minutos no tempo médio de espera em
servigos de 6nibus populares;
A limitada oferta de terra Singapura exige que encontrem constan-

Smart Urban Programa temente solugdes inovadoras para melhorar o ambiente urbano. Isso

Living inclui tornar casas e propriedades mais limpas, mais verdes, mais se-

guras e mais sustentaveis
Coletar e analisar dados sobre como a agua é utilizada pode ajudar
muito a tornar o uso desse recurso precioso mais eficiente. A PUB,
a Agéncia Nacional de Agua de Singapura, esta progressivamente
Tracking Water Projeto langando medidores de agua inteligentes (smart meters) para substi-
Data tuir os medidores mecanicos atuais. Os medidores de agua inteligen-
tes sao projetados para monitorar, coletar e tornar os dados sobre o0
uso da agua prontamente acessiveis para os consumidores por meio
de um portal da web.
Como uma pequena cidade-estado com uma area de terra de ape-
nas 728 kmz?, o planejamento do solo é crucial. Para ajudar com
. isso, solugdes inteligentes permitemusar o espago com sabedoria

Using ~ Data lvimento econdmico sustentavel, qualidade de vida e

for Urban | Projeto para o Cjesenvo vimento economico suste |

Planning recreacao para a populacao & empresas. A_Urban Redevelopme~nt

Authority (URA), como a autoridade de planejamento e conservagao
do uso do solo de Singapura, aproveitou as inovagoes digitais para
planejar e tomar decisées com base mais em dados.

Smart Nation

and Digital Politica Foi formado o Escritorio de Nagao Inteligente e Governo Digital de

Government Singapura.

Office

Conjuntos de dados coletados por agéncias publicas agora estao dis-
o poniveis e acessiveis ao publico por meio de portais online, facilitando
Open Data Politica S - A
para os desenvolvedores a cocriagao de solugdes digitais para bene-
ficiar a sociedade.
Iniciativas de pesquisa e inovagcdo como Research, Innovation and
Enterprise e Al Singapore permitem alavancar avancos tecnologicos
Living Labora- emergentes para impulsionar as metas de Smart Nation. A Economia
Programa - . o L
tory Digital de Singapura também é um viveiro atraente para empresas e
pesquisadores desenvolverem, prototiparem e pilotem suas solu¢des
tecnoldgicas.

Cybersecurity A seguranca cibernética ajuda a proteger o crescimento da Smart Na-

and Data | Programa tion mantendo sistemas e redes criticas seguras. Singapura monitora

Privacy possiveis riscos e priorizamos a privacidade dos dados o tempo todo.

Habilidades basicas de programacdo e pensamento computacional

Computational ajudam todos a se beneficiarem do crescimento da Smart Nation, in-

Capabilities o dependentemente da idade ou da alfabetizagao digital. Atualmente,

o Politica : NS
and Digital Singapura ofere@g recursos para auxiliar individuos e empresas a se
Inclusion requalificarem, para que possam alavancar as oportunidades cres-

centes da Economia Digital.




Nome Tipo Matéria

A ASEAN Smart Cities Network (ASCN) foi criada em 2018, ofere-
Politica cendo uma plataforma para as cidades da ASEAN trocarem ideias e
solugbes para catalisar projetos de cidades inteligentes.

Cross-border
Collaboration

Tabela 24: Politicas e programas aderente da cidade-Estado de Singapura. Fonte: Elaborado
a partir de informagdes compiladas pela autora. Traducao da autora.

O Smart Nation Singapore possui trés principais eixos norteadores: Sociedade Digital, Eco-
nomia Digital e Governo Digital. Por meio da manutencao de diferentes tipos de rankings inter-
nacionais, Singapura procura se autoavaliar e definir novo planos de acao, a fim de garantir a
otimizacao de sua performance enquanto cidade-nagao no que diz respeito a competitividade
digital, industrial, tecnolégica e econémica.

Essa visao proativa, traduzida em numerosos projetos e na consisténcia das praticas im-
plementadas, leva a cidade de Singapura a ser uma das que apresentam maior quantidade
de praticas de Cidade Inteligente, em diferentes areas, como pode ser observado no quadro a
sequir:

SINGAPURA

INFRAESTRUTURA GOVERNANGCA GESTAO OPERACIONAL

mmmea PPLICATIVOS
» APIs EM
|

F TEMPO REAL
w |
SENSORES DE msPnlllmun}{nE Y SMART
4 RADIAGAD MyTransport.SG E VAGAS 4 PARKING
ULTRAVIOLETA

DISPONIBILIDADE

ﬂ me“.P d’ DE TAXIS

BASE DE DADOS

—— OneService IMAGENS DE
TRAFEGD

QUALIDAD PLATAFORMA
DE AGUA OPEN DATA

WEBSITE INTELIGENCIA SMART NATION SENSOR
ONEMAP ARTIFICIAL PLATFORM (SNSP)

: : Nparks Explore A
e Route (NEAR)

Figura 7: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Singapura.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes compiladas pela autora.
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E importante observar que a cidade de Singapura apresenta uma quantidade significativa
de iniciativas no que diz respeito a visualizacao e interpretacdo de dados em tempo real, -
sendo esta a maior barreira para a gestao operacional eficiente de cidades - apresentando o
desenvolvimento de uma plataforma para o acesso a dados de sensores associada a utilizacao
de API.

E importante destacar a relagdo existente entre as praticas implementadas na cidade de
Singapura e os estudos realizados pelo Instituto Federal de Tecnologia de Zurique (ETH Zu-
rich). As publicacoes e pesquisas aplicadas desenvolvidas no ambito de Cidades Inteligentes
em ambas as cidades estao disponiveis no site do Laboratério de Cidades do Futuro do ETH
Zurich (Future Cities Lab, vide: https://fclg-ep.ethz.ch/home e https://fcl.ethz.ch/).

6.2 CIDADES BRASILEIRAS

As cidades brasileiras estao inseridas no contexto da legislacao vigente brasileira, tendo,
ainda, um histérico legislativo de tentativa de inclusao do tema Cidades Inteligentes na agenda
governamental, como observado na Tabela ??, apresentada no item ??.

A seguir sao apresentados os resultados obtidos para as trés capitais brasileiras selecio-
nadas.

6.2.1 SAO PAULO

A cidade de Sao Paulo é localizada no estado de Sao Paulo, na regiao Sudeste do Brasil. A
cidade possui um histérico de politicas urbanas inovadoras, sendo pioneira na implementagao
de instrumentos urbanos chamados “econémicos”, como os Certificados de Potencial Adicional
de Construcao (CEPACs). De acordo com Gaspar (2006):

“A cidade de Sdo Paulo é um receptaculo de atividades econdémicas diversificadas
e assume fungdes de comando regional, muitas das quais globalmente conectadas.
Sumariza, em si, 0s eventos que traduzem a contemporaneidade planetaria”. (Gaspar,
Ricardo. 2006. p. 200).

No que diz repeito a legislacao estadual aderente observada no estado de Sao Paulo,
destaca-se o instrumento a seguir:

LEGISLACAO ADERENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, BRASIL

Legislacao Tipo Matéria

Institui, no calendario estadual, a “Semana das Cidades Inteli-
Lei gentes Paulistas”, a ser comemorada, anualmente, na semana
que abrange o dia 19 (dezenove) de novembro.

Lein?17.888, de 21
de margo de 2024

Tabela 25: Legislagao aderente do Estado de Sao Paulo, Brasil. Fonte: Portal de Legislagao do
Estado de Sao Paulo.

O Uunico instrumento normativo aderente observado, considerando-se o periodo dos ultimos
10 anos, foi a supracitada Lei, que estabelece a semana do dia 19 de novembro como a
“Semana das Cidades Inteligentes Paulistas”.
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Passando para o ambito municipal, a incidéncia de legislagao aderente aumenta significa-
tivamente, estando as normas encontradas listadas na tabela a seguir:

LEGISLAGCAO ADERENTE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, SP

Legislagao

Tipo

Matéria

LEI N2 17.879 de
30 de Dezembro
de 2022

Lei

Sao presumidas como solugdes de carater inovador, elegiveis ao
Programa SAMPA SANDBOX, os produtos, servicos e processos
que possam ser aprimorados por meio de testagem cientifica e tec-
noldgica a ser devidamente aprovada nos Bancos de Testes por ato
do Comité Gestor, contemplando temas ligados a Cidades Inteligen-
tes (Smart Cities), Smart Grids (Redes Elétricas Inteligentes e de
Telecomunicacdo-Tl), Infraestrutura Urbana de Recarga de Veiculos
Elétricos, Infraestrutura Urbana de Geragao Distribuida de Energia
Limpa para Mobilidade Elétrica, Mobilidade como Servigo, Siste-
mas de Abastecimento como Servigo, Realidade 3D (Virtual, Aumen-
tada, Misturada, MultiVerso, Games), Mobiliarios Urbanos Inteligen-
tes de Eletroposto/Postes inteligentes/Garagens fotovoltaicas/Coleta
de Lixo, Big Data, Internet das Coisas (loT), Industria 4.0, entre ou-
tros.

DECRETO  N¢
62.561 de 12 de
Julho de 2023

Decreto

Regulamenta o Programa SAMPA SANDBOX, o qual selecionara pro-
jetos, com execugao no Municipio de Sao Paulo, que necessitem de
ambientes regulatérios experimentais para a promogao de inovagoes
e que favorecam uma cidade inteligente, resiliente e sustentavel, res-
peitadas as presuncdes estabelecidas no artigo 4° da Lei n® 17.879,
de 2022.

DECRETO  No
55.461 de 29 de
Agosto de 2014

Decreto

Institui a Politica Municipal de Estimulo a Inovagao e ao Desenvolvi-
mento de Startups na Cidade de Sao Paulo Tech Sampa. A Politica
Tech Sampa incluird:Laboratério de ITS (Sistemas Inteligentes de
Transporte) e Padroes Abertos da Cidade de Sao Paulo, sob respon-
sabilidade da Secretaria Municipal de Transportes, que busca fomen-
tar a pesquisa e apoiar a criagao de startups e solucdes voltadas para
a melhoria da mobilidade urbana;

DECRETO N2
62.607 de 27 de
Julho de 2023

Decreto

Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 572.442.979,89 para o de-
senvolvimento e modernizagao da cidade, que inclui a instalacao de
Semaforos Inteligentes

LEI N2 18.081 de
19 de Janeiro de
2024

Lei

Revisao Intermediaria do Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo, com aparo nos objetivos da Politica Ambiental do Mu-
nicipio de Sao Paulo, que tem carater transversal e se articula com
as diversas politicas publicas, sistemas e estratégias de desenvolvi-
mento econdmico, serdo concedidos incentivos para iniciativas que
venham contribuir para a melhoria da qualidade de vida da cidade,
como reducao das emissdes de carbono, redugao das ondas de ca-
lor, melhorias na drenagem urbana, entre outros, com adogao de tec-
nologias modernas tais como as adotadas em cidades consideradas
“inteligentes” (“Smart Cities”) e “cidades esponja”, estimulando princi-
palmente a producao de “Retrofit”, reformas e edificacdes novas que
implementem acgdes que visem a sustentabilidade.

LEI N2 17.273 de
14 de Janeiro de
2020

Lei

A base de dados do SIGPEC deve ser disponibilizada no site do Por-
tal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por meio
de arquivos em formato aberto, de forma que possa ser utilizada por
orgaos de controle, pela sociedade e para carga em sistemas de
analise inteligente.
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Legislacao Tipo Matéria

LEI N2 16.673 de
13 de Junho de | Lei
2017

PORTARIA
Secretaria Muni-
cipal de Inovagao Constitui Grupo de Trabalho - GT para direcionar o estudo preliminar
e Tecnologia - | Portaria sobre os impactos da tecnologia 5G nas iniciativas de Cidades Inteli-
SMIT N? 24 de gentes no Municipio de Sao Paulo.

28 de Outubro
de 2021

LEI N2 17.975 de
8 de Julho de | Lei
2023

Sao assegurados ao pedestre, dentre outros, o direito a sinais de
transito luminosos de tecnologia inteligente.

Institui como parte do Plano Diretor o chamado “Plano Municipal Ci-
dade Inteligente”.

Tabela 26: Legislagao aderente do municipio de Sao Paulo, SP. Fonte: Portal de Legislagao da
Prefeitura de Sao Paulo.

Diferentemente das cidades estrangeiras, observa-se a formalizagdo das numerosas politicas
de Cidades Inteligentes implementadas na cidade de Sao Paulo. Destacam-se normas que
visam implementar um Sistema de Mobilidade Inteligente, a integracao do planejamento refe-
rente a estratégias Cidade Inteligente ao Plano Diretor, bem como a elaboracao de politicas
analogas as observadas nas cidades estrangeiras, como o Sampa Sandbox.

E importante, ainda, destacar a utilizagdo do vocabulario referente as tecnologias de Ci-
dade Inteligente, como o uso das expressoes em inglés “Smart City”, “Smart Grid”, “Big Data”,
a referéncia direta a “industria 4.0” e a “internet das coisas”, utilizando-se, ainda, sua sigla
em inglés (loT). Essas decisdes explicitam o objeto dessas politicas e poe em foco o desafio
da gestao operacional urbana, algo que pode ser considerado tacito na documentacao das
normativas e politicas observadas nas cidades estrangeiras.

Quanto as praticas implementadas, estas encontram-se sumarizadas no quadro a seguir:

SAO PAULO

| INFRAESTRUTURA GOVERNANCA GESTAO OPERACIONAL

: -

Figura 8: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Sao Paulo.
Fonte: Elaborado a partir de informacées compiladas pela autora.
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Nao obstante a existéncia de normativas regulamentando a implementagao de politicas,
diferentemente das cidades observadas anteriormente, o site da prefeitura de Sdo Paulo ndo
fazia mengao a detalhes de implementagao das mesmas, dificultando a afericao da contem-
poraneidade de sua implementacdo. Da mesma forma, parte das normas destacadas criam
novos instrumentos urbanos, como o Plano de Cidade inteligente, que nao se traduzem no
quadro de implementacao acima.

Observa-se a insipiéncia das iniciativas paulistanas, quando comparadas com as cidades
anteriormente analisadas. Embora apresente uma base de dados abertos, a qualidade dos
dados e seu formato ndao sdo amigaveis a desenvolvedores, apresentando-se como dados
nao processados, ou nao convertidos em formatos passiveis de utilizagao imediata. Ha um
conjunto de dados vetoriais, que podem ser utilizados com programas SIG, e a disponibilizagao
de uma ferramente de visualizacdo de dados georreferenciados, a Plataforma GeoSampa.

6.2.2 RIO DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro, localizada no litoral do estado do Rio de Janeiro, no Brasil, é
um dos maiores destinos turisticos do mundo, apresentando um grande trafego de pessoas e
numa alta densidade demografica.

No que diz respeito a legislagao estadual, foi encontrado um projeto referente a Blitze Inte-
ligentes, mas o contetido do projeto ndao pode ser considerado aderente ao tema de Cidades
inteligentes. Por outro lado, no que diz respeito a normativa municipal, observa-se um conjunto
de decretos publicados nos ultimos dois anos, visando a formalizacao de uma Coordenadoria
Técnica de Cidade Inteligente para a cidade do Rio de Janeiro.

LEGISLACAO ADERENTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, RJ

Legislacao Tipo Matéria

DECRETO RIO Ne
49331 DE 26 DE | Decreto
AGOSTO DE 2021
DECRETO RIO N¢
49506, DE 29 DE Decreto Ficam consolidadas as competéncias da Coordenadoria
SETEMBRO DE Técnica de Cidade Inteligente — GP/CTCI.

2021

DECRETO RIO Ne
50501, DE 29 DE | Decreto
MARCO DE 2022

Fica criada a Coordenadoria Técnica de Cidade Inteligente —
GP/CTCI.

Altera a denominacgao “Coordenadoria Técnica de Cidade In-
teligente” para “Coordenadoria de Cidade Inteligente”.

Tabela 27: Legislacao aderente do municipio do Rio de Janeiro, RJ. Fonte: Portal de Legislacao
da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Embora a pesquisa tenha retornado resultados singelos quanto a legislacao local, a cidade
do rio de Janeiro apresenta um numero significativo de projetos e politicas implementados e
secretarias para a execucado e fiscalizacdo dos mesmos. Tais iniciativas estdo elencadas a
seguir:
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POLITICAS E PROGRAMAS ADERENTES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, RJ

Nome

Tipo

Matéria

Sandbox.Rio

Projeto

Se um empreendedor possui um produto inovador que nao se
enquadra na regulagdo existente — como entregas utilizando
drone, por exemplo -, poderia, por meio dessa iniciativa, simu-
lar a atividade de forma legal e observar seus impactos. Apds
os testes, as informagdes geradas seriam usadas por gesto-
res na concepgao de politicas publicas de interesse do mu-
nicipio, para formulacdo da melhor regulamentacéo, que seja
receptiva e funcione na pratica com as novas tecnologias.

Programadores Ca-
riocas

Projeto

Através dessa iniciativa a Prefeitura do Rio de Janeiro dispo-
nibiliza bolsas de estudo, para que os participantes cursem
bootcamps de desenvolvimento web fullstack (frontend + bac-
kend). Além disso, disponibiliza auxilio financeiro e computa-
dor para que os alunos tenham a capacidade de assistir as
aulas. Os concluintes do curso ainda levam consigo os com-
putadores para casa, para que possam seguir sua jornada de
aprendizado e consigam seu emprego, fomentando o desen-
volvimento de softwares e aplicagdes.

Subsecretaria de
Transformacao
Digital

Decreto

Subsecretaria de Transformacgao Digital é a responsavel por
liderar a implantagao do Governo Digital na Prefeitura do Rio,
promovendo a transformagdo digital dos servigos publicos,
além de estabelecer a governanga de dados, coordenar e am-
pliar a promogéo da transparéncia e o aprimoramento do re-
lacionamento com o cidadao por meio das plataformas 1746,
Processo.Rio e Carioca Digital. A Subsecretaria engloba as
seguintes Coordenadorias: Coordenadoria de Transformacao
Digital, Coordenadoria de Relacionamento com o Cidadao e
Quvidoria Geral do Municipio.

Planejamento es-
trategico para a
cidade do Rio de
Janeiro

Estratégia/
Politica

A inovagao e a tecnologia sdo consideradas pilares do desen-
volvimento econdmico e fundamentais para o planejamento de
atracdo de investimentos para as cidades inteligentes e sus-
tentaveis.

Tabela 28: Politicas e programas aderentes do municipio do Rio de Janeiro, RJ. Fonte: Elabo-
rado a partir de informagdes compiladas pela autora.

Diferentemente da cidade de Sao Paulo, a cidade do Rio de Janeiro apresenta menos
normas, mas um numero significativo de politicas implementadas. Contudo, além dessas inici-
ativas, gracas ao trabalho de suas secretarias, possui um portal com informacdes detalhadas
sobre a implementacao das mais variadas praticas, sumarizadas no quadro a seguir:
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RIO DE JANEIRO

1 INFRAESTRUTURA GOVERNANCA GESTAO OPERACIONAL

mmra APLICATIVOS
- LD Gl

— TEMPO REAL (NEAR —

REAL-TIME)
Carioca
] Digital

ALAGAMENTOS
SENSORES DETECTADOS (15
— PLUVIOMETRICOS RHNUTOS) —
> 1746 Rio
PRECIPITAGAD
PLATAFORMA DE (15 MINUTDS)
_ BASE DE DADOS DADOS ABERTOS B

MAPA DIGITAL
SENSORES DE
_| WiVEL DE DO RIO DE |
AGUA JANEIRO

CAMERAS
_ DE ViDED

INTELIGENCIA
— ARTIFICIAL —

Figura 9: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: Elaborado a partir de informacdes compiladas pela autora.

Observa-se uma quantidade significativa de iniciativas de governancga e recursos de infra-
estrutura. Embora apresente poucas iniciativas no que diz respeito a gestao operacional, neste
aspecto figuram recursos para a visualizac¢ao e interpretacao de dados em “quase tempo real”
(near real-time), o que possibilitaria uma pratica de gestao relativamente eficiente, caso a co-
leta desses dados nao tivesse como foco apenas os niveis pluviais da cidade, mas também os
indicadores das dinamicas urbanas.

Outro destaque € a utilizagao de Inteligéncia Artificial (I1A) na interpretagao dos dados, algo
até agora observado apenas em paises orientais.
6.2.3 BRASILIA

Brasilia, a capital do Brasil, localiza-se no Distrito Federal, na regiao Centro-Oeste. Se-
gundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), é a terceira cidade mais
populosa do pais, estando atras apenas das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

No que diz respeito a legislagao distrital aderente ao tema de Cidades Inteligentes e suas
tecnologias, encontram-se sumarizados na tabela a seguir as informacdes encontradas:
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LEGISLAGAO ADERENTE DO DISTRITO FEDERAL, BRASIL

2020

Legislacao Tipo Matéria
Dispbe sobre mecanismos, medidas e projetos para estimulo
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a qualificagao ci-
LEI N® 6.620, DE entifica e tecnoldgica, a inovagdao e a economia criativa no
10 DE JUNHO DE | Lei Distrito Federal, cria a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia
2020 e Inovagao, estabelece diretrizes ao Plano Diretor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo da Cidade Humana, Inteligente, Sus-
tentavel e Criativa e da outras providéncias.
DECRETO N¢ Estabelece diretrizes aos trabalhos de concepgao do Plano Di-
40.625, DE 15 DE | Decreto retor de Tecnologias da Cidade Inteligente (PDTCI) do Distrito
ABRIL DE 2020 Federal.
0
DECRETO N Aprova o regulamento do Sistema de Transporte Inteligente
43.875, DE 24 DE . e . 0
OUTUBRO DE Decreto - STl do Sistema de T,ransporte Pu.blﬂlcolCoIetlvo do Distrito
5022 Federal - STPC/DF e da outras providéncias.
LEI N° 6.692. DE 1° Institui o Plano Distrital de Internet das Coisas, dispoe sobre a
DE OUTUBRO DE | Lei Cémara de Gestao e Acompanhamento do Desenvolvimento

de Sistemas de Comunicagdo Maquina a Maquina e Internet
das Coisas e da outras providéncias.

Tabela 29: Legislacdo aderente do municipio do Distrito Federal, Brasil. Fonte: Portal de
Legislagao da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Observa-se que a normativa encontrada versa, principalmente, sobre o estabelecimento
de diretrizes para a criagdo de instrumentos como o Plano Distrital de Internet das Coisas.

Nao obstante, a capital federal apresenta uma arvore de implementagao com iniciativas
importantes, como pode-se observar no quadro a seguir:
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Figura 10: Politicas e praticas de Cidade Inteligente implementadas na cidade de Brasilia.
Fonte: Elaborado a partir de informagdes compiladas pela autora.
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E interessante observar que a cidade de Brasilia apresenta a utilizagdo de APls em tempo
real, contudo essa informagao nao foi encontrada do portal de dados abertos do Distrito Fe-
deral, podendo-se inferir que nao pode ser utilizada por terceiros para o desenvolvimento de
softwares. Igualmente, o portal de dados abertos apresenta alguns pacotes de dados listados
como “inativos”, apresentando, ainda, dados apenas em formatos de texto, tabelas e PDFs, nao
sendo encontrados dados convertidos para formatos como JSON (notacao de objetos) e SHP
(vetorial), os quais geralmente sao utilizados no desenvolvimento de aplicativos e integragao
com programas SIG.

6.3 CRUZAMENTO DOS RESULTADOS

Com base no exposto, foram elaboradas as seguintes tabelas comparativas:

Infraestrutura
. A Internet
Cidades Base de Dados | Sensores | Cameras Publica
Chicago v
Nova lorque v v
Copenhague v
Zurique v v
Dubai v v v v
Singapura v v v v
Sao Paulo v
Rio de Janeiro v v v
Brasilia v v

Tabela 30: Comparacgao de praticas na categoria "infraestrutura”. Fonte: elaboracao da autora.

E importante ressaltar que foram consideradas como cidades possuidores de sensores,
aquelas que apresentam qualquer tipo de sensoriamento remoto cujos dados sdo armazena-
dos em banco de dados e que sao passiveis de utilizagdo para constru¢ao de indicadores
urbanos.

Da mesma forma, foram consideradas como infraestrutura de cidade inteligente apenas
cidades que apresentam monitoramento por cameras associado a praticas urbanas, cujos da-
dos coletados fossem igualmente armazenados no banco de dados. Sendo assim, o quadro
apresenta como possuidoras de cameras somente as cidades pesquisadas que apresentaram
monitoramento por video associado a produgao de informagoes passiveis de serem acessadas
através do banco de dados. Igualmente, cidades cuja provisao de internet gratuita em areas
publicas nao foi explicitada no material analisado, foram consideradas como desprovidas de
tal recurso.

No que diz respeito a infraestrutura de Cidades Inteligentes, observa-se que todas as cida-
des apresentam uma base de dados, alimentadas com informac6es numéricas e graficas co-
letadas ou produzidas pelo governo dessas cidades. Essas informagdes podem ser utilizadas
para alimentar aplicativos, plataformas web — como geoportais e mapas interativos — através
de APIs (Application Programming Interfaces, ou Interfaces de Programagao de Aplicativos),
produzir relatérios e compor indicadores, além de poderem ser utilizadas para a construcao
de uma duplicata digital (Digital Twin). Contudo, nem todas possuem sensores implementa-
dos. A maioria dos sensores existentes nas cidades estudadas sdo sensores de temperatura
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e umidade, ou seja, sensores ambientais, sendo limitado o numero de cidades que apresen-
tou sensores dedicados exclusivamente ao levantamento de dados que possam ser utilizados
para gerar indicadores urbanos. A quantidade de sensores para a aufericdo de uma gama va-
riada de dados permite que a base de dados seja alimentada rapidamente, com informacdes
atualizadas e igualmente variadas. A pouca incidéncia de sensores implementados denota
uma base de dados alimentada manualmente, por informacdes produzidas ou coletadas pela
administragao, fazendo da alimentagao do banco de dados uma tarefa lenta e, por vezes, one-
rosa, e conferindo aos dados caracteristica de inevitavel defasagem, devido a diferenca de
tempo entre sua coleta, processamento e disponibilizagao.

Quanto a utilizacao de cameras para o levantamento de dados, duas das cidades que utili-
zam monitoramento por video para a coleta de dados o tem associado a inteligéncia artificial.
Ambas as cidades de Dubai e Singapura coletam informagdes através da combinagcao dessas
tecnologias, realizando reconhecimento facial e analises de fluxo. Por outro lado, a cidade do
Rio de Janeiro utiliza cameras para monitorar os niveis de precipitacao e alagamentos, contudo
a documentagao nao é explicita quanto a se é utilizada a inteligéncia artificial. A associagao
a inteligéncia artificial € capaz de converter cameras de video em sensores. Com essa tec-
nologia, é possivel, com a analise de imagens de uma Unica camera, coletar dados acerca
de indicadores ambientais, como incidéncia solar e radiagao, indicadores urbanos, como fluxo
de pessoas e contagem de veiculos, ou quantidade de veiculos estacionados; e, além disso,
utilizar-se de tecnologias de reconhecimento facial. A utilizagao de cameras como sensores €
onerosa, demandando o desenvolvimento de tecnologia em inteligéncia artificial e grande ca-
pacidade de processamento. E possivel coletar os mesmos tipos de dados com a utilizagdo de
sensores mais simples, significativamente mais baratos, com conexao a internet e tecnologia
infravermelho. Contudo, a capacidade das cameras de video de coletarem grande variedade
de dados simultaneamente, além de poderem ser utilizadas por setores da administracao,
como aqueles responsaveis pela seguranga publica, faz delas um investimento interessante
para diversas cidades.

Governanca
. Open Data o Inteligéncia | o, torma | Mapa | Realidade
Cidades (Plataforma de | Aplicativos Artificial atglg a Inte?aptivo Aumentada
Dados) (1A)
Chicago v v v
Nova lorque v v v
Copenhague v v
Zurique
Dubai v v v
Singapura v v v v v
Sao Paulo v v
Rio de Janeiro v v v v
Brasilia v v v

Tabela 31: Comparacao de praticas na categoria "Governancga”. Fonte: elaboragcao da autora.

A nivel de governancga, ou seja, no que diz respeito a politicas publicas e urbanas que se
utilizam dos recursos de Internet das Coisas e Big Data disponiveis, podendo ou nao disponi-
biliza-los para o uso por parte do publico, a amostra € homogénea quanto a disponibilizacao de
dados. Excluida a cidade de Zurique, a qual nao retornou resultados, todas as cidades analisa-
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das possuem um portal de acesso publico aos dados e informacgdes coletadas ou produzidas
acerca das urbes. Esses dados podem ser visualizados e baixados através dos respectivos
portais.

Quanto ao desenvolvimento e disponibilizacdo de aplicativos, com excecao das cidades
de Zurique e Sao Paulo, todas as cidades retornaram resultados. Essas cidades séo provi-
das de aplicativos que se utilizam de informacgdes publicas, principalmente as disponibilizadas
no banco de dados, para facilitar o acesso a servigos publicos e 0 acesso a informagao por
parte da populacdo. Consideram-se, aqui, aplicativos desenvolvidos pela iniciativa publica. As
iniciativas para a utilizagao de inteligéncia artificial foram observadas somente nas cidades
asiaticas.

Quanto aos mapas interativos e plataformas GIS, faz-se necessaria uma diferenciacao.
Embora apresentem conceitos similares, ambos os recursos possuem finalidade e publico-
alvo distintos. Ambos consistem em plataformas ou aplicativos que possibilitam a visualizagao
de informagdes do banco de dados de forma grafica, espacialmente alocadas. Contudo, o
mapa interativo tem como finalidade o uso pratico, voltado ao dia a dia, tendo como publico-
alvo o cidadao comum, apresentando informacoes mais superficiais e de facil compreensao,
como rotas de transporte publico, localizagao de mobiliario urbano, entre outros. Ja a plata-
forma GIS tem por finalidade possibilitar 0 acesso a informagdes mais complexas por parte
de profissionais interessados e pesquisadores, como informacdes cadastrais de lotes, dados
georreferenciados, vetores, tabelas, entre outros.

Observou-se a presenga de mapas interativos em cidades com maior apelo turistico - Nova
lorque, Singapura e Rio de Janeiro -, tendo-se observado a existéncia de plataformas GIS nas
cidades com elevada densidade populacional — Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia - e, no
caso de Chicago, com tradicao em producao e levantamento de dados urbanos.

Ademais, observou-se a utilizagao de tecnologia em realidade aumentada por parte da
administracao da cidade de Singapura para gerar apelo turistico e informar usuarios acerca da
histéria e atrativos da cidade-Estado por meio de rotas turisticas interativas.

A pesquisa realizada sobre a cidade de Zurique nao retornou resultados em implementagao
de politicas de governanca.

Gestao Operacional
Laboratdorios | Apps
Cidades APls Tempo Platz:;‘:rma Smart | Smart | Plataforma | Digital ou em
Real Parking | Grid 1A Twin Centros de | Tempo
Sensores -
Pesquisa Real
Chicago
Nova lorque
Copenhague v
Zurique v
Dubai v v v v v
Singapura v v v v v v v
Sao Paulo
o de | v v
aneiro
Brasilia v v v

Tabela 32: Comparagao de praticas na categoria "Gestao Operacional”. Fonte: elaboragao da

autora.

80




Por fim, no que diz respeito a aplicagcdao da combinagao de infraestrutura e politicas publicas
para a eficiente gestao das cidades, através da Gestao Operacional, observa-se que a amostra
€ heterogénea. A pesquisa nao retornou resultados para as cidades situadas na América do
Norte. No que diz respeito ao desenvolvimento e disponibilizacdo de APls, quando presente,
denota-se interesse por parte da administracao no fomento ao desenvolvimento de recursos
e tecnologia utilizando-se dos dados armazenados nos bancos de dados. Curiosamente, a
presenga de plataformas de APIs s6 foi observada nas cidades asiaticas e nas brasileiras,
com excecao de Sao Paulo.

A nao disponibilizagao de APIs por parte das cidades europeias e norte-americanas difi-
culta o desenvolvimento de aplicativos e ferramentas por desenvolvedores independentes, de
certa forma, monopolizando a utilizacao integrada do banco de dados. Percebe-se que essas
cidades dispdem do que pode ser considerada “infraestrutura basica” de Cidade Inteligente —
base de dados, sensores e aplicativos integrados -, contudo apresentam poucas politicas de
governanca e apresentaram pouca ou nenhuma aplicagao pratica dos recursos disponiveis. E
importante ressaltar, no entanto, no caso de Zurique e Copenhague, que, embora suas iniciati-
vas sejam pouco numerosas, apresentam projetos que podem implementar politicas e praticas
de gestao multifocais, enderecando os déficits supracitados e aumentando exponencialmente
o potencial de aplicacao de seus recursos.

No que diz respeito as cidades que apresentam uma plataforma de disponibilizacao de
APls, destacam-se as cidades asiaticas. O portal de dados abertos de Singapura e Dubai
oferecem arquivos em formato GeoJSON e JSON, entre outros formatos amigaveis a desen-
volvedores, além de oferecerem pacotes de APls e planos integrados com seu banco de da-
dos, através de provedores parceiros. A base de dados das cidades brasileiras, por outro lado,
apresentam arquivos, em sua maioria, no formato CSV, PDF ou HTTPS, ndo estando todos
disponiveis para download. Esses formatos, em especial o CSV e o PDF nao sao amigaveis
a desenvolvedores e dificultam a integracdo dos dados a aplicacdes, ou mesmo a extracdo
das informacgdes necessarias de forma automatizada, exigindo “trabalho bragal”. A maioria dos
dados disponibilizados via API, no entanto, para todas as cidades que os possuem, nao sao
em tempo real.

Quanto a implementacao de uma plataforma de sensores, cita-se Zurique, a qual apre-
senta iniciativa que permitiria acessar os dados de todas as leituras realizadas por sensores
na cidade. O que foi observado ao analisar o material referente a essa plataforma, quando
cruzado com o que foi observado na cidade de Singapura, € que a plataforma de sensores se
difere de uma plataforma de acesso a APls - a qual possibilitaria a integracao automatizada
dos dados a outras aplicagdes -, destinando apenas a consultas aos dados coletados pelos
sensores, seja de forma retrospectiva, seja em tempo real. Isso caracteriza a plataforma como
um recurso distinto, contudo, é possivel que este venha a ser associado a uma plataforma de
APlIs.

Ainda na Europa, a cidade de Copenhague apresenta um centro de pesquisa dedicado a
aplicagao de tecnologias e ciéncias aplicadas ao desenvolvimento de cidades inteligentes. Seu
laboratério faz parte de uma iniciativa de proporgdes nacionais, havendo outros laboratérios
para outras cidades dinamarquesas, integrados sob a chamada Rede de Cidades Inteligentes
Nordicas (Nordic Smart City Network).

A existéncia de uma plataforma de sensores e um laboratério ou centro de pesquisa de-
dicado é observada nas cidades asiaticas da amostra. Assim como a cidade de Zurique, a
cidade de Singapura apresenta iniciativa para o estabelecimento de uma plataforma de sen-
sores, contudo, diferentemente, apresenta, também, investimento na disponibilizagao de APlIs.
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Ja a cidade de Dubai, assim como a cidade de Copenhague, possui um laboratério dedicado
ao desenvolvimento de uma cidade inteligente; diferentemente da cidade dinamarquesa, con-
tudo, apresenta outros laboratorios focados em outros investimentos tecnoldgicos que podem
ser aplicados a otimizacao de cidades, como a inteligéncia artificial e o chamado Digital Twin.
Este, diferentemente de um simples mapa ou modelo de uma cidade, apresenta dados em
tempo real, reproduzindo fielmente o comportamento da mesma, de forma sincronizada. Essa
duplicata digital, possibilitaria a realizagcao de testes, simulagdes e analises avangadas, e €
o principal objeto de um laboratério de Cidade Inteligente. O desenvolvimento de uma dupli-
cata digital € o que separa uma cidade que implementa politicas de cidade inteligente, de uma
cidade inteligente de facto.

Ao analisar essas duas cidades, percebem-se duas cidades techologicamente avangadas,
porém com perspectivas diferentes: a cidade de Singapura apresenta o que pode ser entendido
como uma abordagem “tradicional” a implementagcao de governanga em cidade inteligente,
investindo, principalmente, em APIs, no fomento ao desenvolvimento de recursos por partes
interessadas, acesso a informagao e otimizagao do transporte urbano. Dubai, por sua vez,
apresenta uma abordagem de “vanguarda”, investindo em novas tecnologias como inteligéncia
artificial e duplicatas digitais, ndo tendo retornado resultados para investimento em APls para
acesso publico ou utilizagao de sensores quando da realizagao da pesquisa. Tais solugoes
podem ser aplicadas a otimizacao da gestao urbana, mas fica claro que fazem parte de um
projeto de longo prazo, que nao tem como foco principal o desenvolvimento de tecnologias
urbanas em si, mas de tecnologias de automagcao como um todo.

E importante ressaltar que, em relagdo & implementagdo de Smart Labs ou centros de
pesquisas dedicados a Cidades Inteligentes e desenvolvimento de Digital Twins, foram encon-
tradas outras iniciativas, como o Urban Future Lab, de Nova lorque, contudo néo foi possivel
determinar a associacao destas instituicdes com a administracdo nacional, regional ou local,
sendo possivel afirmar que se tratam de parcerias publico-privadas ou de iniciativas priva-
das. Também nao foi possivel assessar a contribuicao dessas instituicoes ou sua atuacao,
respeitando-se os limites estabelecidos pelo objetivo e pela metodologia. Dados os critérios
adotados para a realizacdo do presente estudo, baseados nas caracteristicas legalistas da
realidade da gestao urbana brasileira, essas instituicdes foram excluidas dos quadros-resumo.

No que diz respeito as cidades brasileiras, as cidades do Rio de Janeiro e Brasilia apre-
sentam APlIs de informagGes em tempo real e aplicativos que se utilizam desses recursos para
prover informagdes em tempo real a seus usuarios; assim como a cidade asiatica de Singa-
pura. Contudo, nos dois casos, o conjunto de dados contemplado com essa caracteristica é
apenas um: em Brasilia a localizacao GPS em tempo real de trens de metrd € utilizada para
calcular em quanto tempo cada trem chegara as estagdes. Esse dado pode ser visualizado
através do aplicativo da rede de metr6 da cidade; no Rio de Janeiro, é utilizada informacgao
em tempo real de sensores pluviais para fazer alertas a populacao e a defesa civil quanto a
possiveis inundagoes.

Em contrapartida, diferentemente das cidades brasileiras, a cidade de Singapura apresenta
APls de informacoes em tempo real de uma variedade maior de dados, apresentando Smart
Parking e monitoramento em tempo real de trafego de veiculos e radiacao ultravioleta na area
urbana.

6.4 SUMARIO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

Com base no exposto, percebe-se que a implementagao de uma base de dados para arma-
zenamento de informacgdes acerca das cidades € uma pratica alcangada por todas as urbes da
amostra. Contudo, a disponibilizacao de dados ao publico nao é praticada por todas, como no
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caso de Zurique. Deduz-se que tal caracteristica seja deliberada, observando-se interesse por
parte da administracdo em monopolizar o desenvolvimento de recursos de Cidade Inteligente,
por meio de laboratérios e centros de pesquisa.

Poucas cidades apresentam plataformas web com mapas interativos ou visualizagao de
informacoes em base GIS. As cidades brasileiras figuram entre as que apresentam tal plata-
forma, sendo a qualidade das mesmas superior ao observado nas cidades estrangeiras.

Por outro lado as cidades estrangeiras apresentam infraestrutura mais desenvolvida e vari-
ada, quando comparada a brasileira, o que viabiliza maior quantidade e qualidade de praticas
de gestao operacional. A nivel de governanga nao foram observadas grandes diferencas entre
as cidades brasileiras e as estrangeiras, com excecao das cidades asiaticas, que se destaca-
ram como as mais desenvolvidas neste aspecto.

No que diz respeito a normativa vigente da amostra, os resultados foram heterogéneos,
com cidades apresentando propostas de leis aderentes, mas ndo necessariamente dedicadas
a Cidades Inteligentes, ndo sendo encontrada nenhuma norma formalmente aprovada que
caracterizasse uma politica de Estado.

6.5 COMPARACAO DOS RESULTADOS COM AS PROPOSTAS DO PROJETO DE
LEI N° 976/2021

De forma geral, o texto do Projeto de Lei contempla a criagdo de um novo instrumento
de planejamento urbano, o Plano de Cidade Inteligente, institui um fundo dedicado a politica,
o chamado Fundo Nacional de Cidade Inteligente, e o fomento ao desenvolvimento de tec-
nologias de comunicagao. Contudo, embora crie um instrumento de gestao territorial e verse
sobre uma politica para a implementagdo de um modelo de cidade, é curioso como o texto
nao menciona muitas caracteristicas inerentes a Cidade Inteligentes, também falhando em
explicitamente mencionar as principais ferramentas a serem desenvolvidas, podendo ser inter-
pretado como um instrumento genérico, que nao necessariamente busca tratar da otimizagao
territorial dos centros urbanos.

Em seu segundo artigo, o legislador preocupa-se em definir o que seria uma Cidade Inteli-
gente, assim como outros termos utilizados ao longo do documento:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — cidade inteligente: espago urbano orientado para o investimento em capital humano
e social, o desenvolvimento econémico sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis
para aprimorar e interconectar os servigos e a infraestrutura das cidades, de modo
inclusivo, participativo, transparente e inovador, com foco na elevagao da qualidade de
vida e do bem- estar dos cidadaos. (BRASIL, 2021).

A definicao adotada é abrangente e vaga quando comparada com as definicdes académicas
e 0s resultados apresentados nesta pesquisa - embora cite a interconexao de servigos e infra-
estrutura urbana. O restante do PL € claro com relagao aos objetos, diretrizes e principios da
politica proposta, contudo, os mesmos podem ser considerados tangentes ao objeto Cidades
Inteligentes, embora sejam assuntos importantes no contexto da sociedade brasileira. Nao ha
mencao explicita aos objetivos comuns as Cidades Inteligentes, considerando que estas con-
sistem, principalmente, em um modelo de cidade, o que denota, necessariamente, seu préprio
modelo de gestao urbana.

A definicao de Plano de Cidade Inteligente, € igualmente generalista:
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VIl — plano de cidade inteligente: instrumento que estabelece, com base em processo
participativo permanente de planejamento e viabilidade socioeconémica e financeira,
as diretrizes, objetivos e agbes para o desenvolvimento de cidade inteligente, em todas
as suas dimensées e componentes definidos nesta Lei. (BRASIL, 2021).

O Projeto de Lei, embora se apresente como um documento inédito na normativa brasileira
e no mundo, é muito incipiente quando comparado com a realidade internacional observada na
amostra. A proposta falha em enderegar de forma explicita quais os elementos considerados
como infraestrutura de Cidade Inteligente, embora cite o desenvolvimento de TIC. Também
nao ha mengao explicita a sensores, 10T, plataformas GIS ou inteligéncia artificial.

Quando comparado com outras normas referentes a politicas nacional brasileiras, como as
recentes alteragdes a Lei do Sanemaneto Basico (Lei n® 11,445/2007, alterada em 2020), os
principios fundamentais elencados em seu artigo 52, bem como 0s objetivos expressados em
seu artigo 6°, sdo vagos, dedicando-se, principalmente, a elencar politicas que neste trabalho
foram categorizadas como politicas de governanca. A Lei do Saneamento Basico, por exemplo,
€ explicita ao citar, “servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais”, ou “drena-
gem e manejo de aguas pluviais”. Nada se fala sobre o que seria considerada infraestrutura
de Cidade Inteligente, nem sao determinados objetivos especificos para a implementacao de
tais para viabilizacao de praticas de governancga operacional no texto da PL 976/2021.

Pode-se inferir que, devido a variedade de tecnologias e particularidades de cada mu-
nicipio, tais decisdes seriam delegadas a administracao local, mesmo assim, isso nao é expli-
citado na versdao mais recente do texto.

Igualmente, embora o desenvolvimento de cidades inteligentes tenha relacdo com a promocgao
da sustentabilidade e desenvolvimento econémico, dos pontos a serem contemplados pelos
indicadores, listados em seu artigo 82, apenas o item IX apresenta conteido diretamente re-
lacionado a gestao urbana, sendo o restante de carater social ou econémico. Tais aspectos
sao igualmente importantes para o planejador urbano, contudo, do ponto de vista da gestao
territorial, faltam indicadores espaciais e de analise de fluxos.

Pode-se entender como principal preocupacao do PL o desenvolvimento dos aspectos soci-
oecondmicos das cidades brasileiras. Contudo, a Cidade Inteligente baseia toda a sua analise
em indicadores e informacdes espaciais, sendo o desenvolvimento socieconémico resultado
da otimizagao espacial das cidades.

Segundo Barat (1979), “numa economia moderna, a estrutura espacial do sistema de ci-
dades reflete e condiciona [...] 0 grau de evolugao atingido pela organizagao da atividade de
producao”, depreende-se que a sociedade contemporanea demanda um modelo de cidade
contemporanea. E dizer, retomando os conceitos preliminares apresentados, que o potencial
de evolucgao, crescimento e produgcao de uma cidade é condicionado a infraestrutura e perfor-
mance morfolégica da mesma.

Portanto, a fim de quebrar a barreira entre a governanca e a gestao operacional, é preciso
converter politicas em praticas que sejam passiveis de impacto sobre o espago — 0 que pode
ser observado nos resultados obtidos na pesquisa.

Outro aspecto problematico da generalidade do texto do PL é o determinado em seu artigo
112, 0 qual estabelece que, a fim de receber recursos do Fundo Nacional de Cidade Inteligente,
0s mesmos somente poderao solicitar e receber recursos caso:
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§ 1° Os Municipios que nao apresentarem plano de cidade inteligente aprovado nos
termos do art. 7° somente poderao solicitar e receber recursos federais destinados a
acoes de cidade inteligente ou recursos do fundo de que trata o art. 13, caso:

I - 0s recursos se destinem a adogdo de solugdo que integre o repositério de que trata
oart. 12;

Il - a acdo a que se destinam seja uma das listadas nos art. 8%, 16 ou 17;

Ill - os recursos sejam destinados a desenvolver o plano de cidade inteligente ou plano
diretor; IV - refiram-se a instrumentos de repasse ja celebrados, que PL n.976/2021;

§ 2° As agles de cidade inteligente a que se refere o § 1° serdo definidas em
regulamento, em harmonia com o0s principios, diretrizes e objetivos estabelecidos
nesta Lei. (BRASIL, 2021).

Sendo as “agdes de cidade inteligente” definidas de acordo com os principios, diretrizes
e objetivos estabelecidos no texto da lei, o qual, como supracitado, contempla apenas um
objetivo diretamente relacionado ao planejamento territorial, e uma lista curta do que seriam
as “demais tecnologias” citadas no inciso V do artigo 3% a) infraestrutura de equipamentos e
softwares; b) servigos digitais; e ¢) dados e informacgdes.

No que diz respeito a diretrizes, pode-se citar o0 inciso XXV do artigo 5°, onde |é-se:

Art. 52 O desenvolvimento de iniciativas de cidades inteligentes devera observar as
seguintes diretrizes:

XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade urbana, no uso diver-
sificado da ocupacgéao do solo e na apropriagcdo dos espagos pelos cidadaos. (BRASIL,
2021).

Contudo, o planejamento urbano focado na eficiéncia da mobilidade, diversificagao da
ocupacao do solo e apropriacdo dos espacos por parte da populacdo ndao é uma novidade
no ordenamento brasileiro, constando em outras normas vigentes, como no préprio Plano de
Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012).

Todos esses aspectos fazem dos capitulos V e VII — os quais versam sobre o apoio de-
vido por parte da Unido e os programas de capacitagao da sociedade — apenas acessoérios
ao desenvolvimento efetivo de Cidades Inteligentes no Brasil. Pode-se argumentar que o en-
tendimento do legislador acerca do conceito de Cidade Inteligente e suas caracteristicas, bem
COMO 0S recursos necessarios ao seu desenvolvimento seja distinto daquele da academia. No
entanto, ao analisar o voto do relator do projeto, o0 mesmo afirma que o PL é resultado “de
um amplo processo de estudos e debates”, ou seja, audiéncias publicas com especialistas no
assunto.

De fato, foram realizadas duas audiéncias publicas, cujo contetdo audiovisual e sua transcricao
estao disponiveis no portal da Camara dos Deputados. Ao analisar o contetdo das audiéncias,
assim como o texto do relator, observa-se que houve grande énfase no desenvolvimento de
plataformas de dados abertos — o que foi incluido no artigo 5° — e, apesar da participagcao
de representantes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes — a qual & explicita quanto a promover a equivaléncia entre infraestrutura
digital e infraestrutura urbana —, a questao do desenvolvimento da infraestrutura urbana inteli-
gente e da utilizagdo dos recursos digitais para o desenvolvimento urbano nao foi explicitado
de forma satisfatéria no PL.

Observando-se a amostra de pesquisa, a auséncia de normativa dedicada ao desenvolvi-
mento de infraestrutura e Cidades inteligentes nao foi empecilho para o desenvolvimento de
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politicas e praticas no Brasil e no exterior. Contudo, se tratando de um pais de tradicao le-
galista, e considerando outras leis referentes a Politicas Nacionais existentes, considera-se o
texto da PL 976/2021 ainda incipiente.

Quando comparada com a normativa internacional analisada, com exceg¢ao do observado
nos paises asiaticos, embora vago, o texto brasileiro é substancial frente a inexisténcia ou aos
poucos paragrafos dedicados as Cidades Inteligentes em propostas de normas internacionais.
Sendo, portanto, o texto formal de lei mais completo observado durante a pesquisa, uma vez
qgue, embora relatassem diretrizes, objetivos e praticas de Politicas Nacionais, a pesquisa nao
retornou resultados de normas ou leis formais — aprovadas em rito especifico — para as cidades
de Zurique, Dubai e Singapura, assemelhando-se, portanto, a politicas de governo, ndo de
Estado. E necessario apontar que a Suica apresenta um postulado para a chamada Estratégia
Suica Digital, contudo, nao é possivel afirmar que se trata de uma formalizacao perene, dada a
natureza do sistema juridico suigo. Contudo, pode-se considerar esta como sendo uma politica
nacional, reiterada anualmente.

A amostra demonstrou que quanto mais desenvolvida e variada a infraestrutura de Cidade
Inteligente, mais recursos de gestdo operacional a cidade apresenta. E necessario que os
dados levantados pela infraestrutura passe pela governanga, mas ha dados pertinentes as
politicas de governanga que nao sao pertinentes a gestao operacional.

Observa-se uma tendéncia, no Brasil, de desenvolvimento da infraestrutura que melhor
atenda as politicas de governanga, o0 que nao necessariamente pode ser viabiliza a pratica da
gestao operacional para a otimizagao do territério. Um exemplo sao os dados de sensores GPS
em Brasilia, Dubai e no Rio de Janeiro. Pode-se observar pelos quadros que as informacgdes
sao armazenadas e disponibilizadas, a nivel de governanga, podendo ou nao ser associadas
a inteligéncia artificial — ainda a nivel de governancga —, contudo nao sao informacdes que sao
efetivamente utilizadas na esfera da governancga. Por outro lado, sdo informacdes valiosas para
a esfera da gestao operacional, que pode utiliza-las para gerar uma duplicata digital de rotas
de transporte e fluxos, realizando estudos e simulacdes para promover a melhoria do trafego
urbano, do transporte publico e da temporizagao de semaforos.

Essa tendéncia de favorecer a governancga e a participagao popular, é caracteristica de
Cidades Responsivas (Goldsmith e Crawford, 2014). Esse modelo de governanca € com-
pativel e constantemente associado ao modelo de cidade e gestao definido como “Cidade
Inteligente”, contudo ndo se pode ignorar que a fim de atender as demandas da sociedade
pés-Transformacao Digital, € necessario desenvolver os recursos para que tais demandas se
traduzam em praticas urbanas. A Cidade Responsiva esta inclusa na Cidade Inteligente, con-
tudo as caracteristicas de uma Cidade Inteligente ndo estdo totalmente inclusas dentro do
conjunto Cidade Responsiva.

Ademais, é importante destacar que observa-se compatibilidade entre o Projeto de Lei
e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, principalmente o de
nimero 11, intitulado "Cidades e Comunidades Sustentaveis”. De fato, o conteldo do texto
busca fomentar o desenvolvimento e capacitagao humanas, tendo foco em sustentabilidade
social. Contudo ndao ha mencao explicita ao desenvolvimento urbano ou territorial ou a Cidades
Inteligentes, estando o objetivo de numero 11 focado em “tornar os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”’(ONU, 2015).

Desta forma, € possivel afirmar que o PL busca fomentar esses mesmos objetivos. Conclui-
se 0 mesmo ao comparar-se o texto com as diretrizes de certificacdo do Férum de Comu-
nidades Inteligentes (Intelligent Communities Forum). Sob a categoria de analise intitulada
“Inovacao”ha mencao a "servicos de Cidade Inteligente oferecidos pelo governo local’como
uma diretriz de avaliagdo. Em sua pagina web, na secdo dedicada a explicar "O que € uma
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comunidade inteligente”, é afirmado que a Cidade Inteligente é associada ao conceito de Co-
munidade Inteligente, e consiste em uma urbe que que se utiliza da tecnologia para "melhorar
fluxos de trafico, melhorar servigos urbanos, ajudar a encontrar uma vaga de estacionamento,
detectar vazamentos de agua e medir niveis de poluicao e emissdes de carbono”.

Contudo, também afirma que nao sao esses sistemas que fazem uma comunidade "in-
teligente”(IFC, 2015). Nao ha qualquer outra mencgao a desenvolvimento urbano e territorial,
sendo as principais categorias de analise: Banda Larga e Servigos Digitais, Forga de Trabalho
do Conhecimento, Inovacao, Engajamento da Comunidade, Inclusdo Digital, Sustentabilidade
e Resiliéncia. Todas com diretrizes similares ao que o texto do PL busca fomentar.

E possivel associar o conceito de "Comunidade Inteligente”descrito pelo Férum de Comu-
nidades Inteligentes aos objetivos defendidos pelas Nagoes Unidas. Igualmente, é possivel
associar esse mesmo conceito ao contetido do texto do Projeto de Lei 976/2021. E louvavel
a busca por parte da Administracao pelo fomento ao desenvolvimento humano e adequagao
a Agenda Internacional, contudo, o objetivo declarado pelo texto € propor uma Politica Nacio-
nal de Cidade Inteligente. Em que pese este ser 0 objetivo da politica, depreende-se do texto
a busca pelo desenvolvimento de uma comunidade inteligente (aspectos sociais) e Cidades
Responsivas (governanca participativa digital), sem apresentar propostas que venham a se
provar eficazes no desenvolvimento de Cidades Inteligentes no Brasil (infraestrutura urbana
digital, governanga participativa digital e gestao operacional).

Pode-se entender esta como uma perspectiva generalizada no Brasil ao se analisar o
conteudo da NBR ISO 37122, a qual visa estabelecer indicadores para Cidades Inteligen-
tes. Observa-se a comprovacao do fenémeno que cita Bertaud (2018) acerca da inadequacao
dos indicadores urbanos, principalmente uma vez que a norma propde a formalizagao de indi-
cadores para mensuracao da “Economia”, “Educagcédo” ou “Energia”, como “ndmero de compu-
tadores, laptops, tablets, ou outros dispositivos de aprendizagem digital disponiveis por 1000
estudantes”, “porcentagem dos contratos de prestacao de servigos municipais que disponham
de politica de dados abertos”, ou “porcentagem das solicitacbes de licencas de construcdo

submetidas por sistema eletronico” (ABNT, 2021).

Segundo Bertaud, a construgao de indicadores adequados e quantitativos é essencial
para a correta gestdo operacional urbana, a qual incluiriam, ainda, a revisdo constante das
regulagOes existentes. Destaca:

Os planejadores urbanos deveriam, portanto, revisar constantemente as regulagées
antigas de uso do solo (ou criar novas) a fim de adapta-las as novas realidades
econdmicas e culturais do momento. Infelizmente, as secretarias de planejamento ten-
dem a preferir a elaboragdo de novas regulacoes a revisar a relevancia das existentes.
(Bertaud, 2018. p. 367).

Desta forma, é possivel concluir que as lacunas observadas no corpo do PL sao reflexo da
perspectiva adotada pelo legislador, a qual, embora compativel, nao é completamente perti-
nente ao objeto da Lei, sendo necessario maior desenvolvimento de seu contetdo a fim de que
o mesmo figure como uma proposta de Politica de Cidade Inteligente que venha ter eficacia.
Nao pode ser ignorado, ainda, a necessidade da revisao dos instrumentos urbanos existentes,
a fim de que recepcionem as mudangas necessarias a sua eficacia.

Praticas de gestao sao mais efetivas para a promocao do desenvolvimento sustentavel,
em detrimento das politicas de governancga. Felizmente, o fato de o texto ainda transitar como
Projeto de Lei da espaco para melhorias antes de sua possivel entrada em vigor.
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7 CONCLUSAO

Os desafios de bem-estar estao diretamente relacionados com a efetividade da administracao
citadina e, no que diz respeito a gestao operacional, de acordo com Repetti e Prélaz-Droux
(2003), a falta de coordenacao entre os atores responsaveis pela gestao e pela coordenacao
de agbes em prol de uma visao unificada de um projeto de cidade. Tal desconexao, identificada
no inicio do século pelos autores, a qual culminava em uma agao desordenada no que diz res-
peito a gestao da cidade, se dava pela auséncia de uma plataforma ou meio de comunicacao
eficaz, pelo qual os atores responsaveis pudessem trocar informagdes de maneira oportuna e
concisa.

Da mesma forma, a racionalizacao de caracteristicas urbanas, por meio de indicadores,
se mostra, ainda embrionaria, tendo destaque os indicadores morfolégicos, que, por sua na-
tureza estatica, apresentam maior possibilidade de estudo. A inexisténcia ou precariedade
de indicadores que buscam o entendimento dinamico das cidades se deve a outra carac-
teristica de gestao urbana contemporanea: a defasagem humanamente intransponivel entre
0 momento de coleta e interpretacdo dos dados; fazendo do desenvolvimento de indicadores
para quantificagao de caracteristicas dinamicas de curto prazo virtualmente sem futuro.

A realizacdo deste estudo teve como objeto as politicas urbanas e politicas publicas rela-
cionadas a instrumentos e praticas de cidade inteligente implementadas pelo poder publico,
as praticas de gestao urbana que se utilizam dos instrumentos de cidade inteligente ou estao
a elas relacionadas, e as tecnologias e infraestruturas de cidade inteligente instaladas nas
respectivas cidades, bem como a normativa vigente que tem como objeto politicas de Cidade
Inteligente.

Para a avaliacdo dos resultados, estes foram divididos em trés categorias principais: In-
fraestrutura, Governanga e Gestao Operacional. Apos analise da amostra, composta de 6
cidades nacionais e internacionais, distribuidas em 5 paises, incluindo o Brasil, e 3 continen-
tes, concluiu-se que, no que diz respeito a infraestrutura, as cidades asiaticas e europeias se
encontram mais desenvolvidas, apresentando grande variedade de recursos.

Quanto a governanga, nao se observaram grandes diferencas entre as praticas adotadas
pelas cidades, sendo a amostra homogénea com relacao a essa categoria. No que diz respeito
a Gestao Operacional, no entanto, as cidades asiaticas apresentaram resultados significativos
de implementagao e desenvolvimento de recursos para a gestdo étima de suas cidades -
embora a cidade de Zurique merega destaque quando comparada as restantes.

Quanto a legislacao, nao foi identificada relagao direta entre a existéncia ou inexisténcia
de normas formais cujo objeto sejam Cidades Inteligentes e o desenvolvimento de infraestru-
tura, politicas de governanca ou praticas de gestao operacional, uma vez que as cidades mais
desenvolvidas nas trés categorias, embora apresentem documentacao que caracteriza o de-
senvolvimento de Cidades Inteligentes como politica de governo, nao apresentam normas ou
qualquer outro indicio que o caracterize como uma politica de Estado; com possivel excegao
da Suica, que apresenta um postulado e reiteradas alteragdes a chamada Estratégia Suica
Digital, desde 2022.

Com base nisso, ao realizar a analise da PL 976/2021, a qual visa instituir uma Politica
de Cidade Inteligente no Brasil, embora tenha-se observado que se trata de um texto norma-
tivo inédito no mundo, mesmo que figure, ainda, como uma proposta, € um texto genérico,
vago e incipiente, quando considerados os aspectos estruturantes das Cidades Inteligentes,
depreendidos do referencial bibliografico e dos resultados desta pesquisa.

Embora a existéncia ou inexisténcia de textos normativos para o desenvolvimento de Cida-
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des Inteligentes ndo tenha se provado como um empecilho ao desenvolvimento das mesmas,
propde-se a revisdo e melhor desenvolvimento do texto, a fim de que, no Brasil, o fomento
ao desenvolvimento de Cidades Inteligentes passe a figurar como uma politica de Estado,
respeitando, ainda, a tradicao legalista do sistema juridico brasileiro.

Considerando-se as praticas implementadas no brasil e no mundo, e o texto do PL, conclui-
se que as propostas do Projeto de Lei n® 976/2021 nao sao congruentes com as praticas in-
ternacionais. Sugere-se, portanto, que sejam feitas alteragdes ao texto, a fim de garantir que
o desenvolvimento de Cidades Inteligentes no Brasil seja congruente com o potencial apre-
sentado pelas cidades brasileiras mediante o conhecimento adquirido da analise das cidades
estrangeiras. Logo, ademais dos importantes aspectos socioeconémicos atualmente presen-
tes no Projeto de Lei, o texto deve passar a contemplar:

 Definicdo de infraestrutura de Cidade Inteligente, a fim de garantir que os recursos do
eventual Fundo Nacional de Cidade Inteligente sejam, também, direcionados a instrumentalizacao
das cidades; a lista deve ser explicita quanto a utilizacao de sensores, loT, plataformas
GIS ou inteligéncia artificial, ou tecnologias similares que sirvam aos propésitos de uma
Cidade Inteligente;

+ Definicao de politicas de governanca inteligente;
+ Definicao de praticas de gestao operacional;

 Definicao das diretrizes basicas para a formacao de equipes multidisciplinares para a
gestao das praticas da PNCI a nivel estadual e municipal; as quais devem incluir ao
menos um profissional de Arquitetura e Urbanismo, um profissional de Tecnologia da
Informagao, um analista de dados, um engenheiro ambiental, um economista e dois re-
presentantes na administracao publica;

* Prever a criagao de um instituto de pesquisa ou laboratoério, a0 menos em nivel municipal,
para cada cidade que opte por desenvolver um Plano de Cidade Inteligente, garantindo
acesso a recursos do Fundo Nacional de Cidade Inteligente para tal; a fim de converter
os dados coletados em indicadores pertinentes e desenvolver uma duplicata digital; além
de promover a integragcao com outros laboratérios, a fim de compartilhar conhecimento e
padronizar o formato das informagdes;

« Explicitar as competéncias estaduais e municipais com relagao aos objetivos da politica
que nao estejam contempladas na Constituicdo Federal;

* Incluir na lista de indicadores aqueles pertinentes ao desenvolvimento territorial e urbano,
como indicadores morfologicos e de fluxos e dinamicas;

Nao obstante, a fim de que sejam adequadamente implementadas as mudancas sugeridas,
faz-se necessaria a revisao dos instrumentos urbanos vigentes, quanto a sua estrutura e forma
de elaboragao.

Dada a importancia do tema para os planejadores urbanos e administradores publicos, faz-
se necessario que haja mais trabalhos desenvolvidos sobre o tema no Brasil, bem como sejam
instrumentalizados e educados os professores e alunos de Arquitetura e Urbanismo.

A pratica da gestao operacional de qualquer modelo de cidade é competéncia do urbanista,
e nao se deve ignorar a ascensao da tecnologia como solugao para os diversos problemas
técnicos enfrentados por profissionais de todas as areas. A existéncia de politicas, praticas e
Projetos de Lei de Cidades Inteligentes € uma anunciagao das atividades a serem performadas
por urbanistas em um futuro préximo.
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Embora os profissionais que atuam sobre o urbano paregam indicar saber o que esperam
alcancar em sua pratica — resiliéncia, sustentabilidade e equitatividade, por exemplo -, como
bem estabelecido por agendas nacionais e internacionais, a analise das informagoes levanta-
das e sua comparacao com o Projeto de Lei 976/2021 evidenciou o inssucesso em traduzir
tais objetivos qualitativos em agdes concretas, diretrizes ou requisitos mensuraveis, ecoando
em consonancia com a afirmacao de Bertaud (2018) — citada no item 3 - sobre a falta de
indicadores quantitativos pertinentes ao estudo e controle de qualidade das urbes.

Desta forma, é necessario que a academia e os profissionais atuantes busquem apren-
dizado e contribuam para a produgao de conhecimento sobre Cidades Inteligentes, a fim de
que a producao académica acerca do tema torne-se mais robusta e os arquitetos e urbanistas
brasileiros sejam capazes de assumir a posi¢cao de destaque a que tém direito no contexto da
gestao operacional e governancga de Cidades Inteligentes.
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