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RESUMO

Entre os caminhos do gado e do garimpo no século XVIII surgiram as primeiras povoacgdes na
area fisiografica do Vao do Parand (GO). Proximo a fronteira entre Goiés e Bahia, a formagéo
regional do Vao do Parand reflete os processos historicos de articulacdo e uso do territorio
brasileiro ao longo do tempo. Neste trabalho, buscou-se analisar o processo de formacéo dessa
regido em diferentes contextos e escalas, desde a colonizagédo, passando pelas transformacdes
impulsionadas através da modernizagdo territorial e sua inser¢do produtiva na economia
globalizada do neoliberalismo. Os procedimentos metodoldgicos basearam-se em pesquisa
bibliogréfica, levantamento de dados primérios e secundarios, mapeamento e realizacdo de
visitas de campo in loco nos locais investigados. As analises indicam que, em um primeiro
momento, a regido figurou-se com uma espécie de extensdo dos currais baianos e pouco
interagiu com as dinamicas que ocorriam em outras partes de Goids. Somente no século XX,
com o0 avango dos projetos de modernizacdo territorial do pais, que se configurou um novo
arranjo socioespacial por meio da BR 020 que posicionou o Vdo do Parand na rota entre o
Nordeste brasileiro e o ascendente Centro-Goiano. J& no alvorecer do século XXI, o
adensamento das politicas neoliberais afetou radicalmente a cadeia produtiva da agropecuéria
no pais e trouxe importantes mutacdes na estrutura territorial dessa regido. No interior do vale,
notou-se uma significativa ascensdo da cadeia produtiva da bovinocultura com um aumento do
rebanho, a implementacdo de confinamentos, abertura de lojas de insumos agropecuarios e de
frigorificos. Por outro lado, no limite com os chapadfes que formam o Rio Sdo Francisco, a
expansao da fronteira agricola integrou-se a rede urbana regional para formar rotas de
escoamento, capitalizar a forca de trabalho e acessar 0s servicos urbanos de alguns municipios
situados no VVao do Parané.

Palavras-chave: Formacdo regional; Modernizacdo territorial; Rede urbana; microrregiao
Vé&o do Parana (GO).



ABSTRACT

Between the cattle and mining paths in the 18th century, the first settlements emerged in the
physiographic area of Vdo do Parand (GO). Close to the border between Goias and Bahia,
the regional formation of the VVao do Parana reflects the historical processes of articulation
and use of the Brazilian territory over time. In this work, we sought to analyze the process
of formation of this region in different contexts and scales, from colonization, through the
transformations driven by territorial modernization and its productive insertion in the
globalized economy of neoliberalism. The methodological procedures were based on
bibliographic research, collection of primary and secondary data, mapping and on-site field
visits to the investigated locations. The analyzes indicate that, at first, the region figured as
a kind of extension of the Bahian corrals and little interacted with the dynamics that occurred
in other parts of Goias. Of the country, that a new socio-spatial arrangement was configured
through the BR 020 that positioned the V&o do Parand on the route between the Brazilian
Northeast and the ascendant Centro-Goiano. At the dawn of the 21st century, the
consolidation of neoliberal policies radically affected the agricultural production chain in the
country and brought important changes in the territorial structure of this region. In the
interior of the valley, there was a significant rise in the cattle production chain with an
increase in the herd, the implementation of confinements, the opening of stores for
agricultural inputs and slaughterhouses. On the other hand, at the limit with the plateaus that
form the Sao Francisco River, the expansion of the agricultural frontier was integrated into
the regional urban network to form flow routes, capitalize the workforce and access the urban
services of some municipalities located in the Vdo do Parana.

Keywords: regional formation; territorial modernization; Urban network; microregion Vao
do Parana (GO).
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1. Apresentacdo

A formacdo historica e geografica do territério goiano é marcada por um processo
de ocupacao diferenciado e desigual. No século XVII1, a busca pelo ouro abriu caminhos
e fundou vilas e arraiais que se encontravam dispersos pelo sertdo goiano. Apos a
decadéncia do ouro, na primeira metade do século XX, as regides posicionadas ao sudeste
do estado foram impulsionadas pela implementacédo da Estrada de Ferro Goias e passaram
por um processo mais acelerado de modernizacao. Enquanto isso, nas regides localizadas
mais ao Norte do territorio estadual, o processo de modernizacdo embora gradual, foi
mais lento. No caso especifico do Vao do Parand, situado a nordeste do Estado, a
integracdo com as “modernas” relagdes de produgdo e consumo ocorreu por diversos
caminhos e em diferentes conjunturas politico-econémicas. Foi por meio das vias, desde
0s caminhos pioneiros a recente abertura e pavimentacdo de rodovias, que se
consolidaram as conexdes dessa regido com as dindmicas territoriais que ja aconteciam
em outras regides do estado e do pais.

Em relacdo a classificacdo dessa regido, as denominac@es institucionalmente
estabelecidas causam certa confusdo. Para o Instituto Mauro Borges (IMB), o que
histérica e geograficamente constitui o tradicional Nordeste Goiano s&o as duas zonas
fisiogréaficas, denominadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
microrregides geogréaficas: a Chapada dos Veadeiros e o0 Vao do Parand. J& do ponto de
vista do macrozoneamento do IBGE, o Vao do Parand, juntamente com o Entorno de
Brasilia, forma o Leste Goiano. Nesse macrozoneamento, a microrregido da Chapada dos
Veadeiros forma com a microrregido de Porangatu o Norte Goiano, ai se incluindo o
enorme municipio de Niguelandia e todo o Lago da Serra da Mesa.*

Ao analisar a formagdo econdmica e social regional relacionada ao processo de
ocupacdo e a propria configuracdo atual da rede de cidades, elaborada a partir de um
estudo do préprio IBGE sobre as regides de influéncia das cidades (REGIC) (2007; 2018),
nota-se um evidente descompasso na formacao e certa desarticulagdo da rede urbana entre
0 vao e a chapada. Assim, por questdes metodoldgicas, adotaremos a microrregido do

Vé&o do Parana como recorte espacial da pesquisa.

1 Em um trabalho recente Antonio Teixeira Neto, de maneira muito mais informal que institucional, d4 o nome de Norte
Goiano a porg¢do do territério goiano constituida pelas microrregides de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Chapada
dos Veadeiros e Vao do Parana. Este trabalho (A ocupagdo territorial do Norte Goiano) foi publicado pela Revista da UEG,
unidade de Porangatu em 2019.
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Contudo, ndo pretendemos abrir mao da nomenclatura “nordeste”, pois, aqui, ela
possui um duplo sentido explicativo para a o que foi e é atualmente a regido. Primeiro,
representa a posicdo geografica da regido em relagcdo ao limite estadual. Mas também
simboliza a estreita relacdo historica desse vale com o Nordeste brasileiro. Por isso, essa
regido ndo é apenas o Nordeste de Goias, € sobretudo o Nordeste em Goiés.

Um estudo realizado pelo IMB (2017), constatou que apenas 20 municipios
concentram aproximadamente 65% de toda a populagéo do estado de Goias. Contrastando
com essa concentracdo exacerbada de goianos em tdo poucas unidades municipais, 0s
35% restantes da populacdo se distribuem sobre os outros 226 municipios, ou seja: 2,4
milhdes de habitantes residindo em pequenas povoagdes. Levando-se em conta que é
sobre 0 eixo Goiania-Anapolis-Brasilia que se concentra a maior parte dos habitantes do
estado, pode-se afirmar que realmente a populacdo goiana é majoritariamente distribuida
em duas grandes areas urbanas: as regides metropolitanas de Goiania e Brasilia.

Os reflexos dessa concentragdo sdo evidentes, uma vez que 0O eixo a que nos
referimos logo acima polariza economicamente o territorio estadual, principalmente no
que diz respeito ao setor da industria e dos servicos e as plataformas logisticas de
transportes e comunicacdes. Ao se concentrar em volta de trés grandes regides de
producdo agropecudria — o0 Entorno de Brasilia, 0 Sul Goiano e, sobretudo, o Sudoeste
Goiano — o0 agronegocio segue de perto essa logica, especialmente no que concerne as
cadeias produtivas da cana-de-aclcar e da soja. Nas regiGes posicionadas ao norte
predominam a mineracgdo e a agropecuaria.

Esse cenario de producdo, muito atrelado ao setor primério, guarda forte relacdo
com a posi¢do de Goias e do Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho. Portanto,
compreender essas dimensdes da organizacao do espaco e de suas formacoes territoriais
exige uma andlise multiescalar. Desde os imperativos e centros de comando mais
distantes, situados em uma escala global, as politicas territoriais de ambito nacional,
regional e local. Nesse sentido, Corréa (2018) explana que a rede urbana é a forma
espacial mais evidente da divisdo territorial do trabalho e por isso é fundamental
compreendé-la enquanto um elemento da organizacdo do territorio.

No contexto atual, a rede urbana ndo possui a mesma rigidez hierarquica do século
passado. 1sso, porque 0s sistemas tecnicos e objetos geograficos estdo mais difusos no
territorio, possibilitando uma conexdao mais efetiva entre os diversos locais. As redes

técnicas e de informacdo também estdo mais consolidadas e os meios de transportes e
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comunicacdo mais rapidos e com alcance cada vez maior. Assim, mesmo aqueles nicleos
mais distantes aos eixos de polarizagdo econdémica sdo integrados a rede de consumo e
absorcdo dos excedentes produzidos nesses centros. Isso, porém, configura um forte
quadro de dependéncia produtiva e de servicos avancados que favorecem as
desigualdades regionais.

Impulsiona-se por essa razdo, 0 movimento de migragédo que em geral povoa as
periferias das grandes metropoles. E o que ocorre com os municipios do VV&o do Paran,
que inter-regionalmente possuem consideravel subordinacdo ao eixo Brasilia-Anapolis-
Goiéania. J& na dimensdo intra-regional, as caracteristicas socioambientais atribuidas as
descontinuas temporalidades (a mineragdo, a expansao da agropecudria, o papel exercido
por Brasilia no processo migratorio, etc.) e ao eixo formado pela BR 020, resultam em
um arranjo espacial com dindmicas territoriais bastante especificas, que serdo
investigadas no decorrer deste trabalho.

Com a proposta de analisar as articulagdes regionais no Vo do Parand, 0 nosso
objetivo é contribuir para a compreensdo da producéo do territério e da dinamica regido
desde sua génese aos arranjos da configuracdo espacial contemporanea. Nesse percurso
historico-geografico, procura-se balizar algumas das maltiplas interagfes socioespaciais
que decorreram em diferentes escalas e conjunturas politico-econémicas que afetaram
direta ou indiretamente o processo de formacao territorial da regido.

Os procedimentos metodoldgicos foram realizados nas seguintes etapas: 1)
Pesquisa bibliografica por meio de levantamento de livros, artigos, teses e dissertacdes
sobre formacdo regional, rede urbana, producdo do territdrio, escalas e interacdes
espaciais; 2) Levantamento de dados secundarios em fontes oficiais (ANTT, CONAB,
IBGE, IMB, SEGPLAN, Portais Municipais e do Observatorio do Estado Social
Brasileiro) e no banco de dados das institui¢fes privadas diversas; 3) organizacao grafica
dos dados obtidos; 4) Mapeamento das rodovias, dos ndcleos populacionais e produtivos
por meio de softwares especificos tais como ArcGis 10.3 e Google Earth; 5) Realizacéo
de trabalhos de campo com visitas in loco na regido para observagédo dos fixos e os fluxos
que articulam-se nesse segmento da rede urbana;

A partir disso, este trabalho estrutura-se em trés capitulos que dialogam com a
formacéo regional em trés diferentes momentos histdricos. No primeiro, deu-se foco ao
contexto da colonizacdo brasileira e os caminhos que levaram a ocupagdo pioneira da

regido com a mineracao e a expanséo das fazendas de gado na Bahia. Depois, no segundo
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capitulo, aborda-se alguns aspectos das transformac6es ocorridas nesse arranjo espacial
pioneiro com as construgdes de Goiania, Brasilia e da BR020, que induziram dindmicas
de modernizacdo territorial na regido. No terceiro capitulo, busca-se tracar um panorama
da economia regional e da rede urbana no século XXI. Assim, a analise da centralidade
de Posse e os processos de drenagem e concentracdo da renda fundiaria por meio do
circuito espacial da pecuéria bovina de corte e da atividade agricola no Oeste baiano

encerram — por hora — nossa pesquisa.
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CAPITULO 1

OS PRELUDIOS DA FORMACAO REGIONAL NO VAO DO PARANA (GO)
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Os caminhos descortinam os horizontes e levam consigo
esperancas, ansiedades e amarguras, porém, mais esperangas que
amarguras. Eles ddo passagem, melhor seria dizer abrem
passagens a homens de toda espécie e carater: uns obstinados pela
riqueza incerta, outros aventureiros sem maiores ideais ou em
fugas permanentes, alguns movidos pela fé cristd, outros pela
ambic&o e pelo poder. Quaisquer que tenham sido as motivacdes
particulares e coletivas o certo é que esses homens deixaram nos
mil e um pontos de passagens as sementes das futuras cidades de
hoje - os arraiais do outrora (TEIXEIRA NETO, 2001, p. 12).
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1.1.

Do litoral ao sertdo: os caminhos da colonizagédo no Brasil

O empreendimento colonial que culminou na formacao do territério brasileiro foi
movido por interesses imperialistas e mercantis estabelecidos no ambito da expansao
maritima europeia. Assim, destaca Moraes (2001), a unidade territorial desse pais foi uma
invencéo forjada pelos interesses de dominacéo e exploracdo deste que se figurava como
um espaco altamente diversificado e fragmentado territorialmente. De acordo com a
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), no ano de 1500 habitavam cerca de trés milhdes
de pessoas no que € hoje o territdrio brasileiro, dividido em aproximadamente mil tribos
diferentes, espalhadas por esse vasto pais.

Krenak (1995) indica que os povos indigenas ja possuiam significativo
conhecimento acerca das caracteristicas ambientais e uma ampla teia de relagcbes em todo
o continente quando chegaram os europeus. Com esses “mundos” em conflito, ressalta o
autor: prevaleceu a ambicdo dos colonizadores que se apossaram de terras e exterminaram
boa parte desses povos por meio de embates armados, escravizacdo e epidemias. Dai 0
entendimento desse processo territorial enquanto uma guerra de conquista, e nédo
necessariamente uma descoberta nos moldes que prop6s o mito de origem apregoado por
portugueses.

Nesse contexto, atividades econémicas ligadas a producdo agropecuaria e ao
extrativismo vegetal e mineral foram estabelecidas em larga escala na entdo América
portuguesa. Com a implementacdo de um pacto de subordinacéo da coldnia em relacdo a
metrépole europeia, 0 modelo de ocupacdo imposto pelo sistema colonial induziu
dindmicas territoriais violentas e exploratérias. Como indica Moraes (2001), a l6gica de
producdo foi inicialmente baseada em estruturas tipo plantations e tiveram como pilares
os latifandios, as monoculturas, a importacdo de pessoas escravizadas como forca de
trabalho e a producdo voltada & exportacdo. Entre meados dos séculos XVI e XVII, com
0s engenhos de cana-de-acucar fortemente estabelecidos no litoral brasileiro,
especialmente no Nordeste, a criagdo de gado bovino figurou-se um recurso fundamental,
seja para produzir alimento, como também para transporte de cargas e como forca de
tracdo para a moagem.

Conforme retratam as figuras 1 e 2, o carro de boi era utilizado para carregar a
cana e a lenha, além dos bois serem manejados nas oficinas de produgéo agucareira. No
entanto, o crescimento acelerado do rebanho tornou incompativel com a expansdo dos

canaviais, pois 0s animais devoravam as plantagdes e ocupavam considerdvel espago nas

19



terras ferteis de massapé localizadas na regido da zona da mata, principalmente na Bahia
e em Pernambuco. Fato que, sob influéncia dos senhores de engenhos, a coroa portuguesa
por meio da Carta Régia de 1701 estabeleceu que a pecuaria bovina poderia ocorrer
somente depois de 10 léguas da linha costeira (cerca de 60 km, segundo a unidade de
medida utilizada na época: a légua de sesmaria). Assim, a bovinocultura avangou para o
sertdo, onde o clima seco e o tipo de solo ja ndo possibilitavam o cultivo da cana nas

mesmas condic¢Bes da zona costeira.

Figura 1. Carro de Bois - seculo VII Figura 2. Engenho de agUcar - século XIX

Post (1638) Rugendas (1845)

A partir dai, configurou-se um padrdo de ocupacao bastante hierarquizado entre os
centros politicos e econémicos localizados no litoral e a grande retaguarda territorial
brasileira — os sert@es. Esse arranjo espacial, composto por uma restrita rede de povoados
e pontos comerciais, foi resultado da concentracdo dos meios técnicos no litoral.
Enquanto isso, a imensiddo do interior do continente figurava-se como territorio
indiferenciado, convencionalmente entendido como sertéo.

De acordo com Leonardi (1996), na época da coloniza¢do a denominacao “sertdo”
estava associada a ideia de zonas de fronteira, pouco exploradas e carregadas de sentidos
simbolicos. As obras de Euclides da Cunha (Os Sertdes) e de Jodo Guimardes Rosa
(Grande Sertdo Veredas) revelam o quanto esse conceito influenciou o imaginario
coletivo e estava associado a um modo de vida originado e desenvolvido durante o
processo de ocupagdo do interior do pais.

Diferentes grupos formados por bandeirantes, padres jesuitas, cientistas, pretos e
indigenas que eram submetidos ou se libertavam do trabalho escravo, migrantes de
diversos cantos do mundo, adentraram ao interior do continente. Teixeira Neto (2001)

indica que esse percurso inicialmente ocorreu por meio das trilhas que conectavam as
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tribos indigenas e dos cursos fluviais das grandes bacias hidrograficas. Com o surgimento
dos primeiros arraiais boca de sertdo, esses caminhos foram ampliados e diversificados
conforme o fluxo migratorio se intensificava.

No imbrdglio das disputas territoriais ocorridas entre as nacGes europeias nesse
periodo, indica Moraes (2001), dois acontecimentos foram fundamentais. Primeiro,
devido a alianca ibérica, entre Portugal e Espanha, rompeu-se o limite estabelecido no
tratado de Tordesilhas e com isso foi impulsionado o avango em direcdo a essa fronteira.
Por outro lado, com a invasao do império holandés na costa de Pernambuco, as atividades
produtivas nos engenhos foram desestabilizadas. Esse vacuo de mercado fez com que o
cultivo da cana-de-aclcar se expandisse rapidamente na regido das Antilhas (América
Central), que logo assumiram a posi¢do de principal centro da producdo mundial de
acucar, deixando o Brasil para tras.

Com o declinio da produgdo acucareira no Nordeste brasileiro no final do século
XVII, as centralidades politicas e econdmicas do império, foram sendo transferidas para
0 Sudeste brasileiro. 1sso porgue iniciava-se um novo ciclo de exploracédo territorial
vinculado a mineracdo. Além da transferéncia da capital politico-administrativa de
Salvador para o Rio de Janeiro, em 1763, a busca incessante pelo ouro e as intenc¢des
portuguesas em ampliar e consolidar seu dominio na América, também intensificaram
migracdes para o interior do pais. Nesse século, aponta Lemes (2009), ocorre uma dupla

mutacdo, que alterou consideravelmente a fisionomia da América portuguesa. Sao elas:

mutacdo espacial, resultado de uma veloz e ampla expanséo territorial na
coldnia, principalmente no centro-sul e centro-oeste; e mutacdo econémica
e demografica, consequéncia dos descobrimentos, seguido de rapido e
intenso deslocamento populacional em direcéo as areas de mineragdo de
ouro e diamantes (LEMES, 2009, p. 385)

Assim, destacam Ferreira e Mendes (2009), caminhos foram abertos em direcdo as
capitanias de Goyaz (atual Goias-Tocantins), Minas Gerais e Mato Grosso. Com novos
assentamentos vinculados com a mineragéo e o surgimento de um consideravel mercado
consumidor de carne, leite e couro, a agropecuaria também adentrou aos rincdes do
pais. Como demonstra a figura 3, esse avanco margeou 0s cursos d'agua, devido entre
outros fatores, a ocorréncia de areas mais aplainadas para o deslocamento terrestre e
fluvial, disponibilidade hidrica para sedentarizacdo do gado, viabilidade da agricultura e,

em alguns casos, a localizacdo das jazidas de minérios que se encontravam
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predominantemente proxima a esses leitos. Assim, Ferreira e Mendes (2009, p. 4-5),

explicam que:

Os primeiros ndcleos populacionais de Goias foram constituidos por duas
frentes colonizadoras, uma pelo Sul, por meio dos bandeirantes paulistas
que atravessaram o Rio Paranaiba e outra pelo Norte, formada pelos
migrantes da Bahia, Pard e Maranhdo, que subiram pelo vale do Rio
Tocantins (FERREIRA E MENDES, 2009, p. 4-5).

Durante o seculo XVIII, aponta Teixeira Neto (2001), a ocupacdo colonial do
espaco geografico brasileiro expandiu-se devido, primeiro, ao caminho de ida em busca
do ouro, e posteriormente, com a abertura de grandes estradas, ainda que rudimentares,
para escoar esse minéerio em direcdo aos portos. Entre os caminhos do gado e do garimpo,
diversas localidades surgiram conforme ocorria a interiorizacdo da populacdo e das
atividades mineradoras em direcdo ao Brasil Central.

Em decorréncia desse processo de ocupacao territorial, toda uma vida de relagdes
se desenvolveu a medida que também se estruturou uma economia que girava em torno
da exploracdo do ouro. Com isso, indica Teixeira Neto (2001), deu-se inicio a um
processo de povoamento e urbanizacgao, no que resultou no surgimento de arraias e vilas,
fazendas de gado, registros aduaneiros, presidios e fortificacbes militares, aldeamentos
indigenas, pousos de tropas e boiadas, embriGes da atual rede urbana goiana e

tocantinense. Nas palavras de Moraes (2001, p. 112)

A mineracgdo foi também uma atividade essencialmente urbanizadora; em
qualquer lugar onde ela ocorria criava cidades. Em consequéncia, gerou a
primeira rede de cidades do Brasil. A producdo aurifera gerou um setor
dominante para a economia colonial brasileira. A partir dai a colénia, como
um todo, trabalhou para a regido mineradora (MORAES, 2001, p. 112).

Dessa forma, o ordenamento territorial colonial ocasionou certa diviséo regional do
trabalho para sustentar as demandas dos arraiais do ouro. Atravessada pelo Rio Sé&o
Francisco, conforme demonstra a figura 3, a regido Nordeste, principalmente Piaui e
Bahia, consolidaram-se como importantes zonas de producdo de carne bovina e foram

fundamentais para fornecer suprimentos as Minas Gerais.
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1.2.

Figura 3. O Nordeste da cana e do gado no século 17

Fonte: Fundacdo Getllio Vargas (2016)

O sertdo goiano entre a decadéncia do ouro e a ascensdo dos coronéis

No século XIX, apds o declinio da economia aurifera, a dindmica de organizacao
espacial da América portuguesa sofreu profundas alteragdes. Em meio a um periodo
marcado por conflitos, revoltas e disputas territoriais, que ocorriam dentro e fora do pais,
com a proclamacdo da independéncia em 1822, varias transformacdes aconteceram na
ordem politica. No entanto, as bases produtivas e econdmicas ja se encontravam
organizadas sob um regime concentrador de posse da terra e do trabalho servil.

Importantes acontecimentos convergiram com a mudanga no sistema de governo
ocorrida devido a chegada da familia real portuguesa para o Brasil. Em termos
geopoliticos, foi propiciada maior abertura comercial, que tanto interessava aos grandes
proprietarios de terras (agroexportadores). Por outro lado, também, as burguesias urbanas,
concentradas nas capitais litoraneas, foram favorecidas com as novas possibilidades de
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realizar importacdes de tecnologias e produtos manufaturados, tendo em vista as
revolucdes que ocorriam na Europa.

Durante o processo de “independéncia”, de acordo Moraes (2001), um aspecto
central da formacéo territorial brasileira, foram as estratégias de controle e expanséo dos
fundos territoriais associada as oligarquias rurais, que garantiram, por muito tempo, a
influéncia da casa de Braganca sobre as posses das terras e das pessoas que nela

trabalhavam. Nas palavras desse autor

(...) estava ocupado no territorio brasileiro pela economia colonial no
momento da independéncia, (...) apenas 1/5 do territério, o resto eram
fundos territoriais. Por isso, se por um lado o elemento que levou a adogéo
da monarquia e a ndo-fragmentacdo do Brasil foi a manutencdo do
escravismo, por outro, foi a manutencdo da soberania sobre esses fundos
territoriais (MORAES, 2001, p 112).

Diante disso, 0 modo desordenado e desmedido de divisdo fundiaria dessas terras
devolutas favoreceu a formacdo dos latifundios. O apossamento, destaca Silva (2000, p.
141), foi a principal forma de ocupagdo territorial nesse periodo, “como a acdo dos
detentores de bens e poder ndo sofria nenhum controle, foram alargando suas
propriedades, sedimentando uma mentalidade da qual ainda ndo nos livramos — a da
expropriacdo.”

Prata ou Chumbo? De certa maneira, a simbolica indagacédo de Pablo Escobar que
sintetiza a sua atuacdo na Colémbia, também traduz o modo violento como ocorreu a
estruturacdo agraria brasileira. Apoiadas em préaticas de expropriacdo dos “mais fracos”,
a saga do narcotraficante guarda muita semelhanga com a acdo de coronéis, grileiros e
posseiros que acumularam riqueza com a especulacdo fundiaria nos sertdes do Brasil.

Apbs o declinio do ouro, de acordo com Palacin (1990), houve uma dispersdo da
populacdo que estava concentrada nas vilas e nos arraiais para o espaco rural. Essa
ruralizacdo da vida, informa o autor, decorreu paralelamente a ascensao politico-juridica
de grandes latifundiarios em contraste a estruturacdo da vida sertaneja dos camponeses
pobres. Em anélise, a obra deste autor, Santos (2013) chama atencdo para um ponto

importante pouco mencionado por Palacin (1990)

a posse da terra ndo é apenas uma questdo fundiaria, mas uma questéo
definida por costumes e que agregados, peGes e meeiros — como
trabalhadores que s&o — tinham sua relagdo com a terra definida, muitas
vezes, em funcdo de uma légica de pertenca — identitaria e cultural — que
reforcava e configurava determinadas aliangas ou oposi¢fes (SANTOS,
2013,p.7)
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Assim, durante o primeiro reinado, os titulos militares como: tenente, capitdo, major
e coronel, passaram a ser vendidos pelo governo aos grandes proprietarios de terras.
Desde entéo, além do poder fundiario e econébmico ja precedente, esses sujeitos passaram
também a ter influéncia politica e respaldo juridico. Desse modo, 0s processos de
mercantilizacdo fundiaria afetaram a dindmica de organizacdo territorial de todo pais,
especialmente naqueles lugares onde as oligarquias rurais detinham mais poder, como é
0 caso de Goids. Em terras “sem lei, nem rei”, para usar a expressao de Silva (2000),
prevalece o interesse dos mais fortes. Aqueles que detinham mais dinheiro, mais jaguncos
e mais chumbo escolhiam até onde iam os limites de suas propriedades.

Nesse mesmo periodo, insatisfeitos com as condi¢es de subordinacao e abandono
a qual alguns lugares se encontravam e as proprias contradicbes desse regime,
movimentos separatistas emergiram: Balaiada (1838-1841), a Sabinada (1837-1838), a
Revolta dos Malés (1835), a Guerra dos Cabanos (1835-1840), a Guerra dos Farrapos
(1835-1845), entre outras. A forte repressdo que o império impds a esses movimentos foi
em boa parte financiada pela Inglaterra. Entdo, em certa medida, o preco da manutencéo
da unidade territorial brasileira foi um consideravel endividamento com o pais britanico.

Mesmo diante desse jogo de forcas, Alonso explica (2015) que o movimento
abolicionista ganhou vigor devido as constantes revoltas que ocorriam internamente no
pais e a apoio dos credores ingleses, interessados em expandir seu mercado consumidor.
O Brasil, ainda assim, foi o Gltimo pais da América a abolir a escraviddo, ao menos
institucionalmente, em 1888, muito em razdo da forca contraria exercida pelas oligarquias
rurais que alimentavam e usufruiam desse sistema.

O modo contraditério como foi abolida a escraviddo no Brasil, acentuou os
problemas socioespaciais relacionados a um tipo especifico de segregacao racial. Apos
trés séculos de injusticas e superexploracdo da populacao afrodescendente, ndo se criaram
politicas de reparacdo historica e de insercdo social. Esses sujeitos recém-libertos, que
tanto trabalharam na construcao do pais, tornaram-se do dia para a noite “sem-terras” no
campo e “sem teto” nas cidades. Isso denota que a auséncia de uma reforma agraria ampla
e popular ainda causa sérios problemas para a sociedade brasileira. Nas palavras de Silva
(2000, p. 29)

O trabalhador rural brasileiro vem sendo expulso da terra desde a
colonizacdo. Sem outra opcdo, ele migra para 0s centros urbanos ou se
submete a trabalhar nas grandes fazendas, muitas vezes em regime de
superexploracdo, deixando de viver dignamente o seu modo de vida. (...)
por falta de recursos para produzir em maior escala, apossava-se de um
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pequeno pedaco de chdo e plantava sua roca de subsisténcia. Enquanto a
terra era abundante, isso era possivel. Sempre que o fazendeiro chegava
com sua milicia particular e o expulsava, o camponés, sem condicGes de
resistir, ndo tinha outra saida a ndo ser procurar outra terra. Com o
crescimento da populagéo e da participagdo do Brasil no mercado externo,
a concorréncia por novas e maiores terras aumentou (SILVA, 2000, p. 29)

Esse movimento continuo de expropriacao e violéncia ainda é uma ferida aberta em
muitos lugares do Brasil. Em Goias, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA, 2003), organizados por Teixeira Neto (2011), graficos 1 e 2,
as grandes propriedades (acima de 1.000 ha.) representam apenas 8% do total de imdveis.
Em é&rea total, por outro lado, essas fazendas cercam 55% do espaco rural. Os pequenos
proprietarios e os médios, no entanto, apesar de representarem 92% do total de imdveis,
ocupam apenas 45% do espaco rural goiano. O fato destes dados serem quase
inversamente proporcionais, demonstra que a questdo agraria estda na raiz das

desigualdades sociais.

Grafico 1. Classificagdo por quantidade de Grafico 2. Classificagéo por tamanho das
propriedades rurais em Goias propriedades rurais em Goias
8% \ 16%
1% \
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| 20%
T1%
‘\\\‘ //
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Fonte: Teixeira Neto (2011)

A concentracdo fundiéria e as relac@es coloniais de dominacdo, de um modo geral,
afetaram a formagdo historica, social e econémica do territorio goiano em diversos
aspectos, especialmente nas relagdes entre o campo e a formacdo dos povoamentos. A
figura 4, elaborada por Teixeira Neto (2001), exibe as principais rotas e
cidades/vilas/arraiais de Goiés-Tocantins durante os séculos XVIII e XIX.

Foi nesse contexto, entre a decadéncia do ouro e a ascensdo dos coronéis durante o
império e, depois, a republica velha que ocorreu efetivamente a expansdo da fronteira
agropecudria em direcdo ao Vao do Parand. Com isso, esses processos historicos
associados as condi¢Ges ambientais e culturais da populacdo no seu modo de viver e

produzir foram elementos-chave na formacéo territorial dessa regiéo.
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Figura 4. Goias — Tocantins: cidades, vilas e arraiais (séculos XVIII e XIX)
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1.3.

A ex

pansdo agropecudria no Vao do Parana (GO)

A depresséo do VVao do Parana caracteriza-se, conforme a figura 5, por uma ruptura

entre o topo plano e o “vao” escavado pelos afluentes do rio Tocantins. Em sua vertente

oeste o limite é a Chapada dos Veadeiros. Ja no lado leste, alcanca os chapaddes do rio

Corrente e forma um grande divisor de aguas entre as bacias dos rios Tocantins e 0 S&o

Francisco. No interior do vale, indica Barreira (2002), em algumas areas predominam

imensos chapaddes formados por serras. Em outras, vastas areas rebaixadas com planicies

aluviais inundaveis que formaram extensas pastagens naturais nas margens dos afluentes

doR

io Parana.

Figura 5: Altimetria, Drenagem e os Nucleos Urbanos do Véo do Parana (GO)
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Teixeira Neto (2006, p. 5) explica que

(...) no fundo do vale, erodido, moldado pelas &guas que descem do alto e
pelo vento que sopra em direcdo do oeste, o0 arenito e o calcario adquiriram
formas variadas, deixando aqui e acola testemunhos do que, num passado
longinquo, foram o relevo e a topografia regionais. A ruptura entre o topo
plano (apenas erodido 14 onde os cursos d’agua afloram e correm paralela
e simetricamente em direcdo do leste) e o “vdo” cavado pelo rio, que tem
por limite oeste a Chapada dos Veadeiros, constitui o grande alinhamento
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escarpado norte-sul carinhosamente chamado de Serra Geral de Goias,
formando na verdade um dos grandes espigdes mestres do relevo brasileiro
(TEIXEIRA NETO, 2006, p. 5).

Em um primeiro momento, foram essas caracteristicas fisicas, associadas ao
processo territorial de expansdo da fronteira agropecuéria baiana, que dinamizaram a
estruturacdo dessa regido. Diante do contexto territorial apresentado nas secgdes
anteriores, as fazendas de gado do Nordeste brasileiro que se expandiram em direcédo a
fronteira de Goiés, encontraram no Vao um ambiente bastante propicio. A &gua até entdo
abundante e as areas de pastagem disponiveis formaram o ambiente ideal para a abertura
e formacdo de fazendas para a criacdo de bovinos. Assim, a regido parecia se constituir

em uma extensdo dos currais baianos. E o que Barreira (2002, p. 101) argumenta.

A area de Goias vizinha a Bahia oferecia ndo s6 uma contiguidade espacial
como também pastagens naturais. Era, portanto, uma alternativa viavel
para inimeras familias vindas dos Gerais da Bahia. Para muitos goianos
de outras partes do estado, o Vao do Parand chegou a ser visto e também
ser fortemente identificado como parte do Nordeste brasileiro. Criou-se
uma situa¢do singular, tanto do ponto de vista cultural, quanto pelo
abandono administrativo ao qual a regido foi relegada. Institucionalmente,
era um territério inserido nos limites de Goids; cultural e economicamente,
sua ligacéo era com a Bahia (BARREIRA, 2002, p 101).

Contudo, como anunciado no predmbulo do periddico A Informacdo Goyana -
importante veiculo de formagao e divulgagdo da “goianidade” —, divulgado pela Agepel
(2001), nessa porcao do territorio habitos e costumes sociais e religiosos diferenciavam-
se bastante de outras identidades regionais no pais. O fato de pouco aparecer referéncias
a regido do norte/nordeste goiano nesse meio de comunicagdo, é outro indicio de como
essa porcdo do territorio goiano foi relegada por forcas politicas e econdmicas que
imperavam no Sudeste brasileiro e no centro-sul do estado. Dentre as poucas referéncias
ao norte de Goyaz daquele tempo apresentadas, destaca-se esta publicacéo de 1917:

Vejamos o Norte goyano, isolado do resto do paiz, com suas fabulosas
riquezas e aspectos physicos 0s mais interessantes, € um mundo
extraordinario de revelagdes e surpresas, um braco gigante do Brazil

atrophiado pela incuria criminosa dos poderes competentes, pelo abandono
a que foi condenado (sic) (AGAPEL, 2001, p. 24)

Nesse contexto, de acordo com Vieira (2015), processou-se historicamente uma
intersecgédo sociocultural entre Goids-Bahia nesse vale do rio Paran. Entretanto, cabe um
paréntese, pois, do ponto de vista da posicdo geografica, ha de se considerar também a

influéncia do noroeste de Minas Gerais, apesar de, como ressalta o autor, as caracteristicas
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baianas, logo, nordestinas em geral, serem mais acentuadas que as mineiras. Esses tracos
ainda sdo bastante perceptiveis na popula¢do mais antiga, na linguagem, na culinaria, nos
costumes e nas técnicas de organizacdo produtiva.

Uma possivel explicacdo para essa grande influéncia nordestina na regido, de
acordo com Vieira (2015), pode ser atribuida & ocorréncia de um fenémeno natural que
ocorreu por volta de 1860: uma prolongada seca atingiu o sertdo da Bahia e isso acelerou
mais ainda os deslocamentos para a regido do oeste baiano, conhecida tradicionalmente
como “Além Sao Francisco”. Com isso, aumentou também a demanda por terras nas
regides adjacentes, caso do Véao do Parana.

Segundo TEIXEIRA NETO (2009)?, citando o Padre Luiz Antbnio da Silva e
Souza (autor de O Descobrimento da Capitania de Goyaz, editado pela primeira vez em
1812 e reeditado pela editora da UFG em 1967), dizem mesmo que a pecudria teria
precedido a mineracao, porque se tem noticia de que bandeirantes desgarrados teriam se
deparado com cabecas de gado bravio que j& pastavam naturalmente na regido. Teriam
vindas, também desgarradas, dos Gerais da Bahia, em que, desde as Gltimas décadas do
século XVII, a pecuaria — como ja vinha acontecendo em todo o grande sertdo nordestino
— se tornara a principal atividade econémica e social da populagéo.

Ainda de acordo com o mesmo autor, quaisquer que sejam as estorias contadas,
em um ponto historiadores e gedgrafos sdo unanimes: a atividade agropastoril surgiu
inicialmente para abastecer as minas, depois, ja como atividade permanente, introduziu
mobilidade em um territério até entdo enclausurado pelas grandes distancias e
proporcionou o desenvolvimento do mercado interno, o qual, consequentemente, serviu
de base para a ascensdo plena da atividade agricola (TEIXEIRA NETO, 2006).

Das bandas do S&o Francisco vieram, entdo, em direcdo ao VVao do Parana,
“desgarradas, errantes, quase selvagens, as primeiras cabegas de gado,
fugitivas das fazendas que se interiorizavam a partir do litoral baiano e
nordestino. (...) Atravessando os chapaddes infindaveis do oeste baiano,
homens e animais desceram as serras pelos poucos pontos de passagem
(verdadeiros boqueirdes, de acesso dificil, que ligavam, e ainda ligam —
caso da BR -020 — o que se pensava ser o “espigdo mestre” do relevo
brasileiro ao Planalto Central (TEIXEIRA NETO, 2006, p. 4).

Como esses migrantes ja& estavam habituados as dificeis condi¢bes de

autossuficiéncia em um ambiente seco e arido, o processo de adaptacao a regiao foi quase

2 TEIXEIRA NETO, Antdnio (2009). Pequena histdria da agropecudria goiana. Revista do Instituto Histérico
e Geografico de Goias, ano 20, p. 19-57
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1.4.

instantdneo. Ademais, como as propriedades na regido eram desvalorizadas, Vieira
(2015) relata que antigos mineradores, camponeses, tropeiros, puderam empossar ou
adquirir terras nessa regido por um prego menor que o praticado em suas redondezas.
Mesmo assim, de acordo com os dados do INCRA (2003), organizados por Teixeira Neto
(2011) e apresentados nas figuras 8 e 9, chama a atencdo na estrutura fundiaria da regido
o0 destaque da grande propriedade. Esse fato, alids, ndo destoa do contexto do restante do
estado. Em apenas 10% dos imoveis estdo concentrados 65% das areas rurais da regido.
Em contrapartida, os pequenos e médios que representam 90% dos proprietarios e detém

apenas 35% da area total dos estabelecimentos agropecuarios.

Gréfico 3. Classificacdo por quantidade de Gréfico 4. Classificacdo por tamanho das
propriedades rurais no Vao do Parana (GO) — propriedades no Véo do Parana (GO) -
2003 2003
‘\\ .\‘.\\
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Fonte: Teixeira Neto (2011)

Nesse sentido, Vieira (2015) chama a atencdo para os fatores negativos que
caracterizam a estrutura fundiaria no VVao do Parand, como, entre outros, a ndo legalizacao
das propriedades e da préatica de grilagem incidente em &reas de terras devolutas (objeto
de varias a¢des discriminatdrias). Geralmente, nos espolios, as terras que nao tinham valor
eram destinadas as pessoas menos esclarecidas das familias, o que facilitou a aquisicdo
fraudulenta de terrenos por parte de forasteiros, que os viam como futuras e promissoras
reservas de valor. Essa préatica é ainda comum nas areas limites de Goids com a Bahia,
onde grileiros utilizam-se de métodos violentos para conquistarem a posse da terra para

implementar novos sistemas produtivos.
Os nucleos originarios da rede de cidades no Vao do Parana
No periodo da mineracdo, os arraiais de Sdo Domingos e Flores foram os

primeiros a se consolidarem no Vao do Parand. Isso se deu, sobretudo, por conta da

economia aurifera, no que, consequentemente, resultou em interacbes e mobilidade



espaciais por meio do caminho que partia de Salvador em direcdo a Vila Boa de Goias e
deixava seus “rastros” socioecondmicos nos lugares transpassados. A picada da Bahia, de
acordo com Eleutério (2018), foi uma importante rota de entrada de mercadorias e
escoamento do ouro explorado na capitania de Goids. Em seu percurso, 0s pontos de
registros fiscais garantiam a cobranca de elevados impostos para a coroa portuguesa que
ja se encontrava decadente e ameaca por outras potencias imperialistas.

(...) Aberta em 1736 durante o governo de D. Jodo V, essa estrada
adentrava a Capitania de Goiés pelo Registro de Santa Maria do V&o do
Parand, sendo relatada por diversos personagens até o inicio do século XX.
Fazia parte do sistema de “entradas” da Capitania de Goias, situado na
fronteira com Minas Gerais, na serra de Santa Maria, no atual municipio
de Sitio da Abadia. Entretanto, a cidade que se tornou referéncia para esse
registro foi Formoso/ MG, cuja paisagem fez parte da obra Grande Sertdo
Veredas, de Guimardes Rosa (ELEUTERIO, 2018, p. 64).

Como demonstrou 0 mapa da figura 4, partindo do registro fiscal que foi
estabelecido em Couros (atual Formosa-GO), formou-se uma bifurcacdo que em sentido
norte integrou os arraiais de Flores e S&0 Domingos, nesse trajeto encontravam-se alguns
embrides do que viriam a serem as cidades de Posse, Guarani de Goias e Divindpolis de
Goias. Na direcdo norte, esse caminho perpassava Arraias e levava até o arraial de
Natividade, onde ha outra divisdo de rota que permitia acessar, de um lado, os portos dos
rios navegantes do Tocantins ou, de outro, apds um percurso por terra até Barreiras (BA),
as embarcacdes que flutuavam pelo rio Sdo Francisco. Em sentido leste, o destino
principal era Januaria (MG), cabeca de ponte de navegacao no Velho Chico. Localizado
nessa rota de circulacdo, como menciona Eleutério (2018), o arraial de Sitio D’ Abadia
tornou-se um emporio e ponto de apoio para aqueles que se aventuravam por esse
caminho e, assim, logo consolidou-se como uma das principais vilas da regi&o.

No outro lado do vale, Vieira (2015) relata que, apesar de contar com solos
extremamente férteis, as planicies do rio Parand estavam infestadas do mosquito
transmissor da maléria. A terrivel febre causada pelo impaludismo impediu que muitos
arraiais situados nas partes baixas desse rio progredissem. Por conta disso, nudcleos
antigos, como os de Sdo Domingos e Posse foram remanejados para as areas mais altas.
Esteve associado a isso um processo de distanciamento racial relacionado a essas
endemias rurais.

Com o fim da escraviddo institucionalizada, comunidades negras formaram-se nas

fazendas da zona baixa do rio Parand, onde, apesar das terras planas e férteis, tinham de
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enfrentar e resistir a infestacdo dessas doencas. Ja os brancos procuraram fixar-se em

terrenos elevados e arejados, portanto mais protegidos. Ao relatar essa situacdo, Vieira

(2015) destaca que:
Antes da aboligdo da escravatura era facil para os proprietarios viverem
em suas fazendas, pois dispunham de escravos para velar o seu sono e
tanger-lhes os mosquitos enquanto dormiam. Depois da abolico,
abandonaram o vale do Parand em demanda de regides altas, a fim de néo
serem comidos pelos mosquitos. Os brancos de Flores mudaram-se para
Formosa, os brancos de laciara mudaram-se para Posse. Muitos foram

obrigados a vender suas terras, cedendo para 0s negros a vez de serem
proprietarios (VIEIRA, 2015, p. 32)

Assim, conforme a expansdo demografica ocorria a passos lentos, partes das terras
concentradas nas maos de posseiros e coroneis passaram a serem comercializadas. Esse
negécio, de acordo Silva (2000), consistia em acumular, esperar valorizar e depois
vender. Uma repetida estratégia de valorizacdo foi a doacdo de uma pequena parte dessas
propriedades as igrejas em nome de santidades catolicas. Com isso, além de conseguir
apoio e respaldo da populacdo, esses especuladores tinham o restante de suas terras
valorizadas, pois a finalidade principal dessas doagdes foi propiciar a construcdo de
templos que poderiam tornar-se matrizes de novos nucleos populacionais.

A igreja Matriz de Sdo Domingos, por exemplo, apresentada na figura 6, é um
simbolo da relacdo entre o sagrado e a urbanizacgdo. Esse templo, de acordo com o portal
da prefeitura do municipio, foi construido por volta de 1907. Nele, sdo evidentes os tragos
da arquitetura colonial portuguesa com o marcante estilo barroco, caracteristico dos
tempos aureos da mineracdo e do catolicismo. Em outras cidades como Sitio d’Abadia,
laciara, Campos Belos, Damiandpolis, Mambai, Guarani de Goias, também foram
identificados templos com esses mesmos tragos em suas areas de ocupagao pioneira.

Além das igrejas, outro elemento-chave na formacdo desses aglomerados foi a
proximidade com os cursos d’agua. Com excegéo de laciara, todas as outras cidades da
regido surgiram a beira-rio. Assim, como demonstrado na figura 5, os limites municipais
estabelecidos atualmente se confundem com a hidrografia. Isso dimensiona, portanto, a
importancia da rede hidrografica e da morfologia do terreno na formagdo do arranjo

espacial da rede de cidades.
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Figura 6. Igreja Matriz de Sdo Domingos (GO)

Fonte: Fotografia do autor (2021)

Alguns viajantes, geralmente vindos da Bahia e de Minas Gerais, que conseguiram
adquirir terras na regido, tornaram-se pequenos e médios proprietarios. Com a realizagéo
dos matriménios arranjados entre suas familias, formaram varios povoamentos rurais
familiares devido ao crescimento vegetativo da populacdo. Nesse periodo, para além do
fluxo de migrantes, a alta taxa de natalidade permitiu que as familias rapidamente se
expandissem e fossem repartindo e adquirindo suas novas terras, construindo casas
préximas, compartilhando as tarefas do campo e estabelecendo o convivio social.

Algumas dessas localidades progrediram, politica e economicamente, e se tornaram
as sedes municipais, ou mesmo se consolidaram enquanto distritos. Outros lugares,
porém, foram desarticulados do contexto regional e atualmente encontram-se em ruinas.
No retrato da figura 7, apresenta-se uma escola rural abandonada no povoado Rio
Vermelho, situado entre as atuais sedes de Mambai e Damianopolis que simboliza o
abandono e o “esvaziamento” de determinados lugares.

Com a expansdo da fronteira agropecuéria em diregdo as cabeceiras dos afluentes
do rio Parand, no leste do Vao, os dois arraiais “boca de sertdo” que mais progrediram
préximos aos boqueirdes por onde ocorria a descida da serra no oeste baiano foram Posse

e Sitio d'Abadia. Esses nucleos, como mencionamos, firmaram-se como pontos
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estratégicos, especialmente durante o século XIX e a primeira metade do XX, pois eram

as principais portas de entrada dos migrantes que chegavam na regido em busca de terras.

Figura 7. Escola rural abandonada no Povoado Rio Vermelho — Vo do Parand (GO)

Foto: fotografia do autor (2021)

O Arraial de Posse foi 0 que mais prosperou, pois, além do ponto de passagem,
firmou-se também como o mais influente empdério regional. Em 1921, esse municipio
figurava-se como o terceiro maior em quantidade de populacédo e o primeiro em namero
de bovinos de todo o norte de Goyaz (Goias-Tocantins). Em relacdo a producao nos outros
municipios que compunham o Vo do Parand, apresentados na tabela 1, destacava-se

sobretudo a ovinocultura.

Tabela 1. Municipios do Vao do Parand, populacdo e nimeros de animais em espécies em 1921

Numero de animais em espécie

SUTEREIEE Populagdo Ovina | Caprina | Suina | Bovina | Equina | Asina
Posse 16.318 40.938 5.308 1.321 1.369 3.237 4.745
Sao Domingos 8.661 45.718 5.576 824 170 703 5.434
Sitio d'Abadia 5.220 37.491 3.457 256 307 423 1.661

Obs.: Os terrenos que pertenciam a Flores de Goiés nesse periodo, por conta de desavengas politicas,
estavam inseridos no municipio de Sitio d'Abadia.

Fonte: Agepel (2001)

Os caminhos que vinham e iam em dire¢éo do sul do estado ou até mesmo a entéo
capital Vila Boa eram bastante precarios e longos. Em vista disso, Vieira (2015) relata
que com a desarticulagdo da economia aurifera a regido passou por um longo processo de
distanciamento espacial, politico e econdmico em relacdo as outras por¢des de Goiés.

Como demonstra a figura 8, 0 comércio regional, nesse periodo, articulava-se via Posse,
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com o oeste da Bahia por meio da cidade de Correntina, de onde se chegava ao rio S&o
Francisco (por terra ou por meio do rio Corrente), a Caetité, Jequié e dai até Salvador. Ja
pelo lado de Minas Gerais, as trocas comerciais com Januaria, cabeca de ponte de

navegacdo do S&o Francisco, eram feitas via Sitio d’ Abadia.

Figura 8. Os arraiais e 0s principais caminhos das tropas e boiadas no VVao do Parana — séc. XIX
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Mercadorias como peles e crinas, sobretudo, e outros produtos explorados na
regido eram transportadas em lombos de burro e em carros-de-boi por meio de longos
chapaddes, picadas rudes, densos areais, para serem trocados por café, querosene, sal e
manufaturados. A comunicacdo postal dependia unicamente do trabalho episodico dos
estafetas dos correios ou dos positivos particulares, que viajavam sempre a pé, levando
as costas enormes malotes de correspondéncias (VIEIRA, 2015).

Se por um lado, como ja discutido, a abundancia de cérregos e rios favoreceu a
fixacdo da populagéo, por outro, as interligagdes entre os lugares habitados se faziam com
muita dificuldade a pé, em lombo de cavalo ou em veiculos de tragdo animal. As
constantes travessias de leitos de rios e serras, agravadas no periodo chuvoso, tornavam

as viagens e 0 acesso aos lugares ainda mais demorados e cansativos. Certamente, ao

36



longo dos caminhos, isso favoreceu o surgimento de varios povoados situados entre rios
que serviram de pontos de pouso para viajantes, tropas e boiadas que circulavam pela
regido, mas que, por vezes, também se fixavam. Com isso, percebe-se que a ocupacao

pioneira do VVao do Parand ocorreu sem grandes impulsos, em um ritmo lento e gradual.

1.5. Considerac0es parciais

Diante 0 exposto, contesta-se a ideia segundo a qual o Vdo do Parand foi
“condenado” puramente em razdo de seus aspectos fisico-naturais, responsaveis pelo
baixo desenvolvimento da regido. Nesse vale, em que a expansdao da fronteira
agropecuaria foi controlada por coronéis, as dificuldades e as morosidades das
comunicagbes, como também a manutencdo das arcaicas estruturas de producdo,
atendiam aos interesses de afirmacdo do poder exercido pelas oligarquias regionais.

Os projetos de exploracdo territorial estabelecidos pelos governantes lusitanos, a
questdo do acesso a terra e a concentracdo fundiaria, as relacbes de dominacédo
estabelecidas sob o trabalho escravo, 0s processos de segregacdo e o vinculo desse
contexto com as condi¢bes ambientais, sdo o enlace da composicdo regional nesse
primeiro momento. Essa articulacdo regional que se formou a partir do seculo XVIII,
prevaleceu sem grandes reajustes até meados do século XX.

Durante todo esse periodo, a regido ndo passou por nenhuma transformacéo
econbmica e social importante e pouco interagiu com o0s principais centros de comando
ndo apenas do estado, mas também do pais. No proximo capitulo, veremos que foi
somente a partir da realizacdo de grandes projetos geopoliticos de modernizacdo nacional,
a exemplo da “Marcha Para Oeste” (anos 1930-40 - que resultou na construcdo e
edificacdo de Goiénia) do “Plano de Metas” (anos 1950-60 - que deu nascimento a
Brasilia e a constru¢do de grandes caminhos de integracdo territorial) e da BR-020,
principalmente, que ocorreu uma significativa reorganizacdo no arranjo espacial da

regido.
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CAPITULO 2

A MODERNIZACAO TERRITORIAL NO VAO DO PARANA (GO)
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Ao contrério do que se costuma defender, a miséria ndo
representa o reverso de um processo econdmico ou o atraso de
uma regido, mas as contradi¢@es do tipo de modernizacdo que é
imposta a uma determinada localidade, regido ou pais. A
modernizacdo, no periodo atual, é aquela que estd em todos os
lugares. Sendo assim, deve-se questionar o modo como ela os
atinge; como ¢ produzida, por quem e para quem. (CASTILHO,
2017, p. 212).
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2.1. O sentido territorial das modernizagdes em Goias durante o século XX

O periodo da modernidade desencadeou-se durante o século XIX pelas revolugdes
burguesas ocorridas na Europa e na Ameérica do Norte em contraposi¢do aos regimes
feudais. Nesse sentido, o desenvolvimento industrial britdnico € um marco do ponto de
vista das transformagdes que envolvem a infraestrutura econdmica, os meios técnico-
produtivos e as relagbes de trabalho. Ja na perspectiva politica e ideoldgica, os ideais
iluministas, as mudancas no sistema de governo decorrentes da Revolugdo Francesa e o
movimento de independéncia norte-americano foram as principais influéncias.

Se a modernidade ¢ um produto histérico, a modernizagdo € um processo
essencialmente geografico. Em outras palavras, a modernizacdo representa a composi¢do
territorial da classe burguesa e o conjunto de elementos técnicos, politicos-ideoldgicos e
culturais que emergiram com o periodo da modernidade pelos diferentes lugares do
mundo. Contudo, esse movimento ndo é homogéneo, nem constante do ponto de vista
espacial e temporal. Pelo contrario, cada lugar interage com essas forcas modernas de
modo particular. Isso gera sociedades com caracteristicas comuns, mas também com
significativas diferencas entre si. Dessa forma, Castilho (2017) analisa que ha

modernizac¢Ges e ndo uma Unica modernizagao.

(...) as modernizac0es realizadas no Brasil apesar de terem raizes e fortes
ligacbes com os processos desencadeados na Europa, ndo seguem,
necessariamente, 0 mesmo caminho que o daquele continente. Os
contextos especificos, nesse sentido, merecem uma investigacdo que
revele o modo como 0s meios politicos e técnico-produtivos se formaram
no cruzamento entre as influéncias externas e as relagdes que ocorrem em
diferentes porcdes do espaco (CASTILHO, 2017, p. 35).

Por meio de redes técnicas, como rodovias, ferrovias e telégrafos, esses ideais foram
difundidos espacialmente no &mbito de projetos de integracdo territorial e de mercados
regionais com a “quebra” de barreiras fisicas e quaisquer obstaculos a circulacdo de
matérias-primas, méo de obra e mercadorias. Nesse sentido, Raffestin (1980, p. 185)
explica que “arede faz e desfaz as prisdes do espago tornado territdrio: tanto libera como
aprisiona”. Isso significa, de acordo o autor, que ela € instrumento, por exceléncia, do
poder que a controla. Dessa maneira, a implementacdo desses recursos técnicos esta
vinculada a ampliacdo das estruturas de dominagéo territorial estabelecidas sob os moldes

cada vez mais arrojados da globalizacao.
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Assim, as diferenciadas formacdes territoriais estdo relacionadas a capacidade que
determinados agentes locais e regionais tiveram de se articular aos imperativos da
modernizagdo por meio dessas redes. E também salutar o papel empreendedor do Estado
na organizacao social e produtiva dos territdrios, pois esse €, sobretudo, um importante
mecanismo de coalizdo dos interesses burgueses em diferentes escalas.

Do ponto de vista da configuracdo espacial, de acordo com Harvey (2005), a
formacdo das cidades modernas esta relacionada a logica de reproducéo das relagdes
capitalistas de producdo. Com a integracdo das atividades produtivas e consumidoras em
aglomerados urbanos, articulados por meios de comunicacao e transporte, a expansao dos
mercados hegemdnicos globais alcanga até mesmo os lugares mais distantes e remotos.
Assim, a divisdo territorial do trabalho mantém sua estrutura hierarquica, mas com novas
e ampliadas formas de exploracdo nas regides periféricas.

H&, como analisa Santos (2018), desigualdades significativas no fenémeno da
urbanizacédo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. As atividades econdémicas
nas cidades do “primeiro mundo” se deram por meio da produgdo manufatureira,
tecnoldgica, artesanal e comercial; nesse contexto, a principal funcdo do comércio foi
importar matérias-primas e exportar manufaturados. Ja& as cidades nos paises
subdesenvolvidos, de capitalismo tardio e dependente, sustentam-se pelo artesanato,
comércio e, em alguns casos, pela agricultura, pecuéria e a minerag¢do. Aqui, no entanto,
0 comércio possui funcdes opostas aquelas dos paises industrializados, pois esta
vinculado a exportacdo de matéria-prima e a importacdo de manufaturados.

No caso do Brasil, a simbiose entre esse processo e a arraigada tradi¢do colonialista,
originou um tipo de modernizacdo essencialmente conservadora. Ou seja, apesar das
transformagdes que ocorreram nos meios técnicos e produtivos, as “elites do atraso",
como classificou Souza (2017), seguiram com forte influéncia social e politica sob os
poderes do Estado. Muito em funcgéo disso, ndo houveram transformacdes estruturais na
sociedade como a democratiza¢do do acesso a terra e outras politicas de distribuicdo de
renda que poderiam combater as exorbitantes desigualdades sociais no pais.

Durante o século XX, as politicas de governo foram fundamentais para as
transformacdes socioespaciais decorrentes das modernizacbes em meio a enorme
diversidade socioambiental que constitui o Brasil. Nesse periodo, como analisa Borges

(1990), a construcdo de hidrelétricas, ferrovias, rodovias e telégrafos, elementos-chave
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da modernizacdo, atendeu a pontos privilegiados do territério brasileiro e reforcou o
padréo hierarquizado de articulacdo espacial entre centro (litoral) e periferia (sertéo).
Com a politica do “café com leite”, caracterizada pela alternancia do poder
republicano entre representantes de So Paulo e Minas Gerais, a regido Sudeste do Brasil
foi onde, inicialmente, as transformacfes de ordem técnica e politica ocorreram de
maneira mais veloz e efetiva. Enquanto isso, na zona central do pais ainda imperava o
paradigma da distancia, da circulagéo lenta e espraiada das tropas e boiadas. A construcao
da rede ferroviaria, como demonstra a figura 9, reflete esse movimento espacial da

modernizagao no periodo.

Figura 9 - Ferrovias no Brasil: 1910 - 1930
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Ao analisar a formagéo da Estrada de Ferro Goias, Borges (1990) confirma que o
despertar dos dormentes, elucidativo titulo de seu trabalho, esteve relacionado aos
imperativos do processo de expanséo territorial das modernizagdes. Com o crescimento
acelerado de cidades como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e S&o Paulo, houve um
aumento na demanda por itens agropecuarios e a necessidade de integrar novas regides

produtoras a essa rede para abastecer os grandes centros e ampliar as trocas comerciais.
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Por outro lado, a chegada dos trilhos no Sudeste goiano desencadeou uma série de
transformacfes nas estruturas regionais pré-estabelecidas. A ferrovia viabilizou a
producdo de energia elétrica, a implementacdo de meios de comunicacdo como radios e
jornais, construcoes de prédios, abertura de rodovias, etc. Tudo isso, intercalado a uma
constante chegada de migrantes que conduziram a formacao de centros urbanos proximos
a algumas estacGes ferrovidrias. Essa primeira via expressa de penetracdo da
modernizacdo no Sudeste de Goias também foi fundamental para as grandes mudancas
que ocorreram no territdrio estadual nas décadas seguintes, pois viabilizou os projetos de
edificacdo das cidades-capitais de Goiania e Brasilia.

Assim, a revolugdo burguesa de 1930, liderada por Getulio Vargas, foi propulsora
de uma significativa reorganizacao politica e produtiva no territorio brasileiro que buscou
intensificar a modernizacdo por meio da industrializacdo. Com isso, Arrais et. al. (2016)
destaca que a partir da nomeacédo de Pedro Ludovico Teixeira como interventor de Goias,
houve uma forte contraposicdo as tradicionais oligarquias rurais. Em meio a esse
contexto, a construcdo de Goiania foi uma importante estratégia de ampliacdo do processo
de modernizacdo do Estado. A edificacdo de um novo centro administrativo exerceu forte
polarizagdo socioecondmica e dinamizou a economia na regido até entdo conhecida como
Mato Grosso goiano, onde também se encontra a sede atual de Anapolis.

Apenas vinte e quatro anos depois do langamento da pedra fundamental goianiense,
Juscelino Kubistchek anunciava a criacdo da nova capital federal ha aproximadamente
200 km dali. Com o Plano de Metas, elaborado na década de 1950, havia um forte
interesse em interiorizar a gestdo do pais. Nesse sentido, a construcdo de Brasilia, no
planalto central goiano, de acordo com Arrais et. al. (2016), foi uma necessidade politica,
muito mais que uma necessidade histérica. Além disso, a construcdo desse centro
viabilizou a integracdo e ampliacdo dos diversos polos regionais a dinamica econémica
ja pulsante no Sudeste brasileiro que, a partir de entdo, expandia-se cada vez mais no

Centro-Oeste do pais.

[...] os anos de instabilidade que seguiram - principalmente apds a crise
desencadeada com o suicidio de Vargas até o conturbado processo de
posse de Kubitschek na direcdo do pais - fortaleceram o interesse politico
no processo de transferéncia da capital. Ao mesmo tempo, mesmo tendo
sido inserida de Ultima hora no audacioso Plano de Metas do presidente
eleito, a transferéncia da capital federal para o interior provocou um forte
processo de migragdo para a regido, além de dinamizar a industrializacao
do pais, e em especial a indUstria da construcdo civil (ARRAIS ET. AL.,
p. 130, 2016).
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Essas politicas nacional-desenvolvimentistas estavam sintonizadas na intencéo de
levar a modernizacdo para a por¢do central do pais. Essa foi uma demanda espacial
econbmica de ampliar o mercado consumidor nacional com a integracdo de polos
produtivos nas diferentes regides. Em um primeiro momento, no governo Vargas, a
politica de substituicdo de importacdes indicava um aumento significativo no fluxo de
manufaturados que demandam maior flexibilidade e agilidade nos deslocamentos por
terra. J& nesse contexto, o sistema ferroviario brasileiro encontrava-se bastante
deteriorado, desarticulado inter-regionalmente, com elevado custo de manutencdo por
conta da inflacdo das importacGes de suas estruturas pré-moldadas e com funcionarios
fortemente sindicalizados em luta por seus direitos (BARAT, 1978).

Nas décadas seguintes, com a iminente ascensao norte-americana como poténcia
imperialista no pos-guerra, as indastrias automobilisticas passaram a exercer forte
influéncia geopolitica na abertura de fronteiras para suas empresas nos paises alinhados.
No Brasil, por sinal, pesou também a criacdo da empresa estatal Petrobras, pois esta
tornava-se uma grande produtora e distribuidora de combustivel para automoveis e de
derivados do petroleo para a pavimentacdo de asfalto. Além disso, o sucateamento do
sistema ferroviario, os desajustes da rede e a auséncia de investimentos, entre outros
fatores, influenciaram a deciséo por parte de governantes e grupos empresariais nacionais
e internacionais em priorizar a expansao do sistema rodoviério (BARAT, 1978).

Se na primeira metade do século XX, destaca Barat (1978), as rodovias eram
suplementos a rede ferroviaria, esse papel se inverteu com a dinamizacdo econdmica
promovida pela expansdo acelerada da producdo industrial, especialmente depois da
construcdo de Brasilia. Em razdo dessa politica, evidencia o grafico 5, houve um
movimento crescente da rede rodoviaria federal no espaco brasileiro ao passo que as
estradas de ferro, em geral, foram refuncionalizadas para atender as demandas de
exportacOes de matérias-primas.

A construcdo de Brasilia ocorreu paralelamente a abertura de diversas estradas de
rodagem, cortes em serras e soerguimento de pontes que alcangcaram os mais diversos
cantos do pais. Isso fez com que a nova capital federal, para além da centralidade politico-
administrativa, funcionasse também como um importante centro logistico, integrado a
Anépolis (GO), que se ramifica pelo territdrio nacional por meio das rodovias, conforme

demonstra a figura 10.
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Gréfico 5. Extensdo em quilémetros das redes de transportes terrestres no Brasil (1955 - 1985)
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Fonte: IBGE (1990)

As principais rodovias sdo: a BR 060, que passa por Goiania e segue em direcao
sudoeste onde adentra o estado do Mato Grosso do Sul até a fronteira com o Paraguai;
BR 020 em sentido nordeste até Fortaleza (CE); BR 040 que leva até o litoral no Rio de
Janeiro; BR 070 que atravessa o0 estado do Mato Grosso e chega até a fronteira com a
Bolivia; BR 153, que segue em sentido norte onde alcanca Belém (PA); entre outras.

Nos anos subsequentes ao nascimento da nova capital, 0os governos de Janio
Quadros e Jodo Goulart sustentaram o desenvolvimento rodoviario, apesar de esse ndo
ter sido o foco principal de suas politicas. Apds o golpe de 1964, no entanto, os militares
munidos financeiramente por empréstimos internacionais, novamente alavancaram 0s
investimentos para a abertura e pavimentacdo de estradas, como é possivel observar na
figura 10. Esse periodo, marcado pelo autoritarismo e pelo falso “milagre econdémico”,
foi fundamental para afirmar esse sistema que configurou a hegemonia da circulacéo
sobre rodas no pais (CASTILHO, 2017).

Entretanto, o endividamento do Estado brasileiro durante a ditadura militar ampliou
as influéncias de institui¢des financeiras internacionais de viés neoliberal, como o Banco
Mundial (BM) e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), na formulacdo das politicas
territoriais do pais. Nesse periodo, Teixeira (2005) explica que se iniciou uma nova
reorganizacao produtiva do territdrio sob o slogan da Revolugdo Verde que teve inicio na

regido Sul e avancou em direcdo ao Cerrado e a Amazonia.
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Figura 10. Evolucéo da rede rodovidria federal em Goias, 1953 - 1983.
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Muito por conta das influéncias politicas e econémicas que vém desde o

colonialismo, mas que agora se mascaram como divida externa, Teixeira (2005) analisa

que houve um massivo deslocamento do mercado de capitais industriais para o campo
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nos formatos de complexos agroindustriais. Integrado ao sistema rodoviario, esse
processo de modernizagdo da agricultura, de acordo com o autor, além de causar graves
impactos ambientais, ampliou a concentracdo fundiaria, que acelerou a expropriacédo da
populacdo do campo ¢ impulsionou um “boom” demografico desordenado nas grandes
cidades brasileiras.

Nesse sentido, Castilho (2017) reforca a ideia de que a expanséo da rede rodoviaria
guarda forte relacdo com o contexto territorial, tanto do ponto de vista das influéncias
internacionais, como também das amarracgdes politicas que ocorrem em ambito nacional,
regional e local. 1sso porque, de um lado, nas escalas regional-global, essas vias integram
arranjos espaciais das cadeias produtivas vinculadas a insercéo econdmica do estado e do
pais na divisdo territorial do trabalho. Por outro angulo, na escala local, tem-se uma vida
de relagcbes comerciais, sociais, politicas e culturais que dao suporte e abastecem 0s
fluxos, mas que também se retroalimentam deles.

Assim como ocorreu com a implementacdo das estradas de ferro, as autoestradas
que sairam de Brasilia, enquanto instrumentos da modernizacdo territorial,
reconfiguraram o sistema de circulacéo e as centralidades regionais, especialmente, no
centro-norte brasileiro. A construcdo dessas infraestruturas ampliou as disputas de poder
regionais/locais sob o uso do territdrio e intensificou sua fragmentacéo, por exemplo, com
a criacdo do estado do Tocantins e de diversos centros que foram emergindo acoplados a

essas redes.

2.2. A producéo da hierarquia regional do Centro-Goiano

Os recortes regionais do espaco, segundo Haesbaert (1999), tém por finalidade a
diferenciacéo e a exploracgéo territorial que sdo atravessadas por agentes sociais que atuam
em multiplas escalas. Isso significa que as politicas de planejamento regional séo
estratégias exercidas pelo Estado como ferramenta de gestdo territorial em favor de
interesses publicos e privados. Em sua acep¢do do conceito, Arrais (2002) explica que o
conceito-categoria regido esta associada a modelos epistemoldgicos e modos de pensar e
fazer a geografia e 0 mundo. Sendo assim, no panorama atual da ciéncia geogréfica, é

necessario “redescobrir a regido” em

aspectos que vao desde a constituicdo historica dos discursos regionais,
[..], bem como as influéncias e ambicBes daqueles que produzem
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intencionalmente o conceito, até a necessidade de um conceito de regido
que ultrapasse a ideia de contiguidade, reconhecendo o importante papel
das redes [..]. A consideracdo do grau de homogeneidade tornou-se
insuficiente, enquanto parametro de analise, para se pensar a regido. Além
da homogeneidade, em uma época veloz como a nossa, devemos
considerar os agentes que produzem a diferenciagdo regional (ARRAIS, p.
3, 2002).

Com essa perspectiva, a producédo da regido Centro-Goiano, analisa Arrais (2007),
formada pelo conjunto das zonas urbanas de Goiania, Anapolis e Brasilia e suas
hinterlandias integradas pela BR 060, desencadeou uma ampla reorganizagéo territorial
em Goias — e no Brasil. Além dos fatores de polarizacdo demografica e econdmica que a
dindmica urbana por si prépria denota em sua construcdo e as relacdes internas de
comeércio, esses nucleos assumiram funcionalidades estratégicas e foram estabelecidos
como centros de comando do territdrio.

Em um primeiro plano, evidencia-se a centralidade politica que as sedes
administrativas do governo goiano e brasileiro exercem em suas respectivas regides de
influéncia. Observando mais a fundo, as funcionalidades pelas quais esses centros foram
se especializando no decorrer dos anos, estdo relacionadas aos interesses dos grupos
hegemonicos que induziram essa formagdo regional.

Nessa arena politica, prevaleceram os interesses difundidos, prioritariamente, por
integrantes do Estado e do meio corporativo. Esses atores sociais se beneficiaram por
meio de uma légica de producédo regional que é fundamentalmente desigual, tanto em
suas fei¢Oes intra-urbanas quanto em relacdo as suas zonas de influéncia inter-regionais.
A notdria polarizacdo que o Centro-Goiano exerce, sobretudo, no centro-norte brasileiro,
como revelam os sucessivos estudos do IBGE sobre as Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC), € resultado dessa histérica articulagdo de investimentos e estimulos fiscais do
Estado e de entes privados nessa porc¢ao do espaco que foi territorialmente privilegiada.

Essa hierarquia regional foi se consolidando, indica Arrais (2007), conforme essas
metrépoles sedimentaram suas bases técnicas e financeiras e articulavam-se aos diversos
centros regionais e locais. A urbanizacdo em Goids ocorreu paralelamente a
transformacéo do cerrado em area produtiva do agronegocio, e o Centro-Goiano reflete
esse processo, pois notadamente essa regido passou a atender demandas de modernizagéo
da agricultura: tanto com a fungdo de alocar as pessoas que migravam do campo e de
centros urbanos menores, como também em fornecer suporte técnicos-cientificos e

financeiros para a producdo agricola.
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Outros elementos de influéncia regional que também merecem destaque sdo: a
centralizacdo da prestacdo de servigcos médicos, escolas, universidades, lojas com imensa
variedade de itens de consumo duraveis e ndo-duraveis, e outras atividades que induzem
essa potente polarizacdo inter-regional. Diante disso, ocorre um amplo processo de
drenagem de forca de trabalho e da renda fundiaria das zonas interioranas para esse eixo
central.

Aqui, cabe mencionar que as regides goianas ndo foram apenas diferenciadas por
um processo histérico de formacdo territorial, elas constituiram-se com profundas
desigualdades entre si. Enquanto determinadas porg¢des do espago foram privilegiadas e
concentravam o0s investimentos do Estado por se adequarem aos projetos de
modernizacéo e a cadeia produtiva do agronegdcio, seja por caracteristicas fisico-naturais
como relevo, clima, solo e recursos minerais, ou mesmo pela atuacdo de agentes sociais
com influéncia politica, em outros lugares, essa dinamizagdo econémica impulsionada,
principalmente, pelos agentes do poder publico ndo obteve a mesma amplitude. Na
perspectiva de Arrais (2007, p. 227)

O territério goiano mudou radicalmente nas Gltimas décadas. De certa
forma, o arranjo regional brasileiro se reproduziu aqui, forjando uma
estrutura regional fortemente desigual, com partes integradas
diferencialmente & economia nacional e internacional. Na verdade, a atual
hierarquia regional goiana parece estar ancorada no discurso da
competitividade. Existem regides competitivas que exibem indicadores
econbémicos de destagque, como o0 Sudoeste goiano, amparado pelo
agronegocio, especialmente no complexo soja-carne. Outras regides, ditas
atrasadas, como o Nordeste goiano, ndo apresentam um potencial que
concorra, em qualquer gque seja o indicador econémico analisado, com as
demais regides (ARRAIS, 2007, pg. 227).

Em outro trabalho, Arrais (2002, p.17) observa que o convencional discurso
regional sobre o Nordeste goiano (referindo-se também ao Vao do Parana) sofre de “uma
especie de determinismo historico, justificado pelas condi¢cdes ambientais (especialmente
a topografia irregular) que inibiram durante decadas a circulacéo e a producéo de bens
em escala comercial”. E como se a regido, por si propria, ja estivesse desqualificada e
condenada. A ideia de uma regido “personagem” inibe a compreensdo das dindmicas
contraditdrias nos processos sociais externos e internos da regido, condicionando o futuro
por meio desses determinismos que povoam o discurso regional. Em referéncia a obra de
Lipietz, Arrais (2002) destaca:

N&o ha regido pobre, ha apenas regides de pobres, e, se ha regido de pobres,
é porque ha regides de ricos e relages sociais que polarizam riqueza e
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pobreza e as dispdem diferencialmente no espaco (LIPIETZ, 1988, p.20
apud ARRAIS, 2002, p 14).

Com essa perspectiva, Barreira (2002) ressalta que o Nordeste goiano e, mais
especificamente, o V@o do Parana foi a ultima das regides goianas a serem integradas
efetivamente a dindmica econémica de Goias. Somente a partir da década de 70
ocorreram mudancas que associaram a regido a um contexto mais articulado que foi
rompendo as distancias e o lastro do isolamento e fortaleceu a modernizagdo nas décadas
seguintes. Apesar disso, como ndo foram amplas as politicas de geracéo e distribuicdo de
renda, houve uma acentuada imigracéo na regido, que ndo se desenvolveu em um sentido
amplo e isso reforcou sua dependéncia a recursos e servigos externos (BARREIRA,
2002).

Na dimensdo inter-regional, percebe-se um notdvel imbricamento entre as
transformacoes territoriais no Vao do Parana por meio de sua intera¢cdo com o Centro-
Goiano. A construcdo e pavimentacdo da BR 020 que conecta o Distrito Federal e
atravessa o Nordeste brasileiro em direcdo a Fortaleza (CE), foi um importante vetor da
modernizacéo territorial nessa regido, demonstra a figura 11. S&o aproximadamente 170
km entre o distrito de Pé-da-Serra (alusiva toponimia da entrada no Vao do Parana)
situado em Flores de Goias e a fronteira com o Oeste baiano no outro lado do vale,
préximo a cidade de Posse.

A rodovia Presidente JK, como também é denominada de 020, foi um divisor de
aguas para a economia regional e desencadeou significativas transformacdes na formacéo
territorial do Vo do Parand, tanto do ponto de vista do arranjo espacial como também da
organizacao produtiva, social, politica, econdmica e cultural. Com a abertura dessa via,
progressivamente, meios técnicos de circulacdo e comunicacdo foram adentrando o
espaco regional. Houveram duas frentes de construgdo dessa rodovia, a primeira de
Brasilia a Formosa e a segunda partiu de Fortaleza (CE) e adentrou aos rincdes do sertdo
nordestino até chegar ao Vao do Parand na fronteira de Goias e seguir até o planalto
central. De acordo com Siqueira Junior (2014), a constru¢do comecou em 1975 até em
1978 de Barreiras a Posse e, depois, de 1978 a 1983 de Posse a Formosa. Assim, a
realizacdo desse megaprojeto mobilizou milhares de familias de trabalhadores e

estimulou o fluxo migratorio do Nordeste brasileiro em direcdo ao Centro Goiano.
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2.3.

Figura 11. BR-060/020 — Eixo de Integracdo entre Centro-Goiano e VVao do Parand
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Fonte: Base cartografica do IBGE (2021)

As transformacoes socioespaciais no Vao do Parana (GO)

Entre meados do século XIX até a década de 1950, como discutiu-se no capitulo 1,
a composicao regional do Vao do Parand esteve associada ao avanco das fazendas de gado
do Séo Francisco na altura do Oeste Baiano e Norte Mineiro. Nesse periodo, apesar da
pecudria extensiva figurar-se como importante atividade econémica, a parte mais central
da regido foi, de certa forma, evitada e contornada pelas principais rotas e caminhos que
integravam o territdrio nacional (BARREIRA, 2002).

Isso aconteceu porgue, além das dificuldades impostas pela morfologia do terreno,
0 gado se "auto transportava" e ndo necessitava de estradas. Também néo era necessaria
muita mao-de-obra para 0 manejo. Assim, com exce¢cdo dos nucleos historicos, a
ocupacdo era rarefeita e dispersa no espago rural. Essa incipiente articulacdo espacial foi
reflexo do isolamento administrativo do Estado na regido, onde, por muito tempo,
prevaleceu (e de certo modo ainda prevalece) o poder oligarquico de coronéis
(BARREIRA, 2002).
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Diante desse contexto, a implementacdo de sistemas técnicos no Vao do Parana
ocorreu de maneira tardia em relacdo ao restante do estado e dependente da integragéo
com o Centro-Goiano. As transformac6es socioespaciais decorrentes da implementacéo
de meios técnicos e politicos, fizeram com que o arranjo espacial combinasse diferentes
temporalidades. Distintas relagdes de producdo, trabalho e consumo integraram-se na
composigdo regional. Com isso, as novas formas e fungOes urbanas emergentes do
periodo também se expandem para a vida no campo.

Rodovias, veiculos de transporte, hidroelétricas e redes de transmissdo de energia,
antenas de radio (e posteriormente de televisdo e internet) induziram a integracdo de
padroes de vida modernos na regido que vislumbram aspectos sociais consumistas.
Assim, Barreira (2002) analisa que uma nova regido se formou sob a estrutura antiga.
Isso, no entanto, ndo resultou em um fortalecimento significativo nas bases econémicas
e produtivas regionais de um modo geral. O que houve em um primeiro momento, foi
uma ampliacdo nos processos de disputa pela terra devido a chegada de grileiros
interessados, principalmente, na abertura de novas areas de producédo agropecudrias e na
exploracdo de recursos naturais como madeiras nativas e o calcario.

Nesse raciocinio, Barreira (2002) observa que mesmo com notavel processo
migratorio em direcdo ao Centro-Goiano, alguns ndcleos urbanos no Vao do Parand
tiveram incremento populacional e econdmico. Isso ocorreu, segundo a autora, por conta
da expropriacdo de populacdes do campo e dos estimulos a urbanizacdo oriundos da
fragmentacdo do espaco regional com a criacdo de novos municipios. Esse processo
reflete a atuacdo do Estado na producdo do territério que ampliou sua participacdo no
poder local mediante a implementacdo de prefeituras. Se antes coexistiam apenas as
divisdes municipais de Posse, S&o Domingos e Flores-Sitio D’abadia (area que esteve em
um longo periodo em litigio), com a reforma administrativa que ocorreu no territério
goiano na segunda metade do século XX, como demonstra o organograma da figura 12,
0 numero de divisbes municipais dessa regido passou para treze.

Esse rearranjo na configuracdo do espaco regional esta relacionado a abertura da
BR 020 e de rodovias adjacentes que posicionaram a regido no intermédio entre o
ascendente Centro-Goiano e o Nordeste brasileiro. Ao longo dessa rodovia surgiram
diversos povoamentos integrados a dinamica dos fluxos de automoveis como postos de
combustiveis, rodoviarias, oficinas mecanicas, restaurantes, hoteis, etc. Na extensa area

municipal que esteve em disputa por agentes politicos de Flores e Sitio D’abadia, além
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do citado distrito de Pé-da-Serra, foram construidas no leito dessa via as povoacdes de
Vila Boa, Santa Maria e Alvorada do Norte.

Figura 12. Sequéncia e ano da fragmentacao dos territérios municipais no Véao do Parana (GO)

SEQUENCIA E ANO DA FRAGMENTAGAO DOS TERRITORIOS MUNICIPAIS NO VAO DO PARANA (GO)
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Fonte: IBGE (2021)

Na outra margem do rio Corrente, area que no passado pertenceu a Posse,
emergiram Simolandia e mais adiante o distrito de Rodovilandia. A partir dessa rodovia
federal, como demonstra figura 13, foram abertas estradas perpendiculares em sentido
norte-sul, essas geridas pelos governos estadual e municipais, que conectaram 0s
povoamentos preexistentes e as areas produtivas com esse eixo central. Com isso,
configura-se um novo arranjo espacial na regido.

As principais rodovias de conex&o intra-regional s&o a GO 108 que se intersecta
com a 020 e na direcdo sudeste contorna o canion do Rio Vermelho (afluente do rio
Corrente) e alcanca as cidades de Buritinopolis e Mambai onde hd uma bifurcacdo de um
lado para o Oeste baiano e de outro segue por Damianopolis e Sitio D’abadia até a
fronteira com o municipio de Formoso (MG). Em outra ponta, sentido norte, integra a
area urbana de Posse e mais adiante alcanga Guarani de Goias; GO 112 que sai de
Simolandia em sentido noroeste e passa por laciara, Nova Roma e sobe em direcéo a
Chapada dos Veadeiros; GO 114 que liga Flores de Goias ao eixo rodoviario da 020.

No entanto, parte consideravel dessas vias depois de terem seus leitos abertos

permaneceram por muito tempo sem pavimentacdo adequada, fato que reflete o abandono
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administrativo por parte do Estado. Muitas outras estradas de ligagdo intra-regional,

demonstra a figura 13, ainda permanecem em leito natural, o que traz indmeras

dificuldades para os deslocamentos e o rompimento das distancias.

Figura 13. Arranjo espacial do Vao do Parana (GO)
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Essas precérias condicOes de fluidez tornam-se um entrave significativo para o
desenvolvimento e a ampliacdo de atividades econémicas nos diversos assentamentos
rurais, nos distritos e povoados. Isso também impde restricGes sobre a mobilidade que
dificulta (e por vezes impossibilita) 0 acesso a servigos essenciais como saude, educagédo
e lazer, principalmente para a parte da populagéo que historicamente foi menos favorecida
— ou mais explorada.

O contraste entre duas realidades urbanas simboliza a reestruturagdo do espaco
regional a partir da modernizagdo. De um lado, o nucleo historico de Sitio D’abadia, que
durante a ocupacdo baiana nos séculos X1X e primeira metade do XX na regido foi um
importante centro que compunha a rota de migracéo e de trocas comerciais de Goias com
0 mercado do Nordeste brasileiro, estabelecidos por meio do rio Sdo Francisco. Com a
construcdo dessas novas redes, esse sitio ficou em uma posicéo periférica na rede urbana
regional, distante dos principais fluxos. Por conta disso, a cidade entrou em declinio
econdmico e demogréfico. Como bem representa a figura 14, a imagem da rodoviaria
abandonada na entrada dessa cidade € o reflexo de uma rearticulacdo espacial que

culminou na diminuicao nos fluxos de mercadorias e passageiros.

Figura 14. Rodoviaria municipal abandonada em Sitio D’abadia (GO)

Fonte: Fotografia do autor (2021)

As margens da BR 020, por outro lado, a expansdo da zona urbana de Alvorada-

Simolandia, localizada em um vale escavado pelo rio Corrente numa das escarpas da
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Serra Geral, retrata a ascensdo de uma &rea urbana mais bem integrada e dindmica. Como
observa-se na figura 15, esses dois nucleos formam um entroncamento e figuram-se como
0 atual centro logistico da regido. Ali ocorre um no entre as principais rotas que compdem
0 espaco regional, separado em trés blocos de municipios que se integram por meio da
rodovia federal: 1) Buritinopolis, Mambai, Damianopolis e Sitio d'Abadia. 2) Posse,
Guarani e laciara. 3) Sdo Domingos, Divindpolis e Nova Roma. Segundo o relato de
Vieira (2015), a formacéo dessas cidades-siamesas de Alvorada do Norte e Simolandia

resulta de disputas politicas em diferentes conjunturas municipais.

A cidade de Alvorada surgiu como sonho de um alvorecer para a nova
sede municipal de Sitio d> Abadia, mas antes que isso acontecesse, foi
transformada em outro municipio. Simolandia surgiu com o nome de Nova
Posse, como extensdo fiscal do municipio de Posse. O nome atual é em
homenagem ao histérico prefeito de Posse, Simao Soares. O raciocinio que
justifica o surgimento de Simolandia, foi impedir o crescimento de
Alvorada para o outro lado do rio, ocupando &rea do municipio de Posse.
Na verdade, o entdo distrito de Posse constituia um apéndice de Alvorada
do Norte e sua emancipacdo aliviou tanto Posse quanto Alvorada de
encargos sociais, sobretudo nos setores de educacdo, salde e transporte
(VIEIRA, 2015, p. 88).

A formacao dessa area urbana no leito da 020, que também contempla o distrito de
Nova Alvoradinha, ocorreu no sopé de um tipico relevo de cuesta, nos moldes que
detalhou Casseti (1990). Nesse vale escarpado, por onde desenham-se os meandros do
rio Corrente, figura 15, residem aproximadamente, de acordo estimativa do IBGE (2021),
cerca de 20.000 habitantes que sustentam direta ou indiretamente esse polo regional de
comércio e prestacao de servicos. Essa exuberante paisagem resultante da interacdo entre
0 meio fisico-natural e projetos territoriais, revela um dos principais e mais estratégicos
elementos socioespaciais do tipo de modernizacao territorial no Vao do Parana.

Enquanto a zona urbana de Alvorada-Simolandia posiciona-se como centro
logistico, a cidade de Posse € o principal centro econémico e administrativo da regiao.
Essa cidade, assim como o Sitio D'Abadia, foi uma importante “porta de entrada” de
migrantes no periodo da ocupacgdo baiana. Mas ao contrario do que ocorreu no outro
municipio, esse lugar foi integrado de forma vertiginosa a dindmica da modernizagéo e
assim firmou-se como principal polo da economia regional. Inicialmente, o pastoreio, o
curral, a lavoura e 0 engenho constituiram as bases econdmicas de sua povoagédo pioneira.
Durante esse periodo, destaca Vieira (2015), ha relatos de passagens no municipio de

ilustres viajantes e diferentes comitivas como a dos Bandeirantes e a Coluna Prestes.
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Figura 15. Imagem de satélite da area urbana de Alvorada-Simolandia - 2021

AREA URBANA DE ALVORADA-SIMOLANDIA

Fonte: Earth Google (2021)

A partir da década 1970, Siqueira Janior (2014) observa que uma nova onda de
nordestinos chegou a regido. Dentre esses migrantes, encontravam-se militares do 4°
Batalhdo de Engenharia e Construcdo da BR020 (sediado em Barreiras-BA) e também
civis que foram contratados em diferentes cidades dos estados do Ceard, Piaui,
Pernambuco e Paraiba para realizar a abertura e a pavimentacdo dessa rodovia federal.
Antes de chegar até Brasilia, muitos destes trabalhadores construiram familias,
compraram terras e estabeleceram lagos sociais que fizeram com que se fixassem nos
povoamentos proximos a esse eixo de circulagéo.

Em Posse, um bairro inteiro, denominado de Vila dos Funcionarios, foi construido
para abrigar essas familias. Com o passar do tempo, esses novos moradores foram se
adaptando ao estilo de vida local a0 mesmo tempo em que traziam mercadorias e
prestavam servicos que antes ndo eram facilmente encontrados na regido. Ao que tudo
indica, isso foi fundamental para fortalecer ainda mais a posicao dessa cidade como o
principal emporio regional. Na visdo de uma migrante do periodo, entrevistada por
Siqueira Janior (2014), antes da chegada desses novos habitantes, a cidade era bastante

pacata e ainda ndo possuia infraestrutura urbana basica.

Muitas familias vieram, muitos ficaram, uns voltaram, nés voltamos para
Barreiras e depois voltamos para Posse. Quando nés chegamos eu achei
muito ruim, vim para um lugar para uma casa que ndo tinha agua, energia,
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a rua era escura, isso aqui so era areia, era esquisito, Unica luz que tinha
era nas casinhas em volta da Igreja do Divino. Posse era sé ali. Tinha uma
ou outra casinha, eram poucas casas que tinha energia (SIQUEIRA
JUNIOR, 2014, p.32).

Ja na década seguinte, meados de 1980, com o avanco na implementacdo das redes
técnicas e informacionais que possibilitaram a estruturacdo comercial da cidade, mais
uma significativa leva de migrantes comegou a chegar em Posse. Dessa vez, composta
por sulistas interessados na exploracéo agricola das terras e da &gua nos chapaddes que
delimitam a fronteira entre 0 Vao do Parand e o Oeste baiano. De imediato, por conta da
proximidade entre esse nlcleo e as areas de expansao da fronteira agricola, houve forte
impulso na economia local e no arranjo espacial da cidade. Nesse contexto, essa area
urbana acumulou temporalidades e formou-se em meio a um Severo contraste
socioespacial (esse tema ainda serd retomado no proximo capitulo). Ao ilustrar essa

situacdo, Barreira (2002, p. 48) descreve

Em Posse, 0 contraste € bastante acentuado e chega a chocar o observador.
Nesta cidade tem-se a presenca macica de gadchos. No bairro (ou area)
onde se concentram tém casas enormes, luxuosas e modernas, com antenas
parabdlicas, de radio, e grandes muros que criam um microcosmo
particular que chega a ser agressivo. E uma forma de segregagdo que se
impde & paisagem urbana tradicional (BARREIRA, 1997, p. 48)

A territorializacdo dos migrantes sulistas na regido foi mais expressiva em Posse,
mas também ocorreu em outras cidades que interagem com o Oeste baiano, como laciara
e Mambai. Nesses lugares, Barreira (2002) observa que foram desenvolvidos
equipamentos urbanos e uma dinamica comercial minimamente diversificada para
atender essa populacdo recém-chegada como: agéncias bancérias, churrascarias, lojas
com roupas e objetos de grife, revendedoras de maquinarios e outros insumos agricolas,
algumas franquias nacionais e internacionais, etc.

Em analise a didspora dos Galchos para o Nordeste brasileiro, Haesbaert (1997)
pontua que, a partir da década de 1970, a chegada de grupos sulistas aos cerrados
nordestinos articula-se em multiplas escalas: mundial, nacional e regional; e dimensdes:
econdmicas, politicas e culturais. Os arranjos dos mercados internacionais, as politicas
territoriais implantadas no pais pelo Estado e por grupos empresariais e a incorporagao
desses elementos em determinadas porg6es do espaco ocorrem paralelamente @ mudanca
nas relacdes de trabalho e nos habitos culturais dos lugares. Haesbaert (1997) ainda

complementa que
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Trata-se antes de tudo de um processo de expansao dos espacos capitalistas
na fase da globalizacdo agroindustrial, financeira e técnico-informacional,
e ndo simplesmente uma “modernizacdo sulista”, como alguns ainda
apregoam, ignorando o papel de outros grupos capitalistas, de caréater
nacional ou transnacional, provenientes do Sudeste do pais (incluindo
descendentes de japoneses) e da propria regido Nordeste (HAESBAERT,
1997, p.129).

Por tanto, infere-se que o evidente contraste socioespacial na cidade é fruto dos
processos de expropriacdo oriundos da apropriagdo do agronegdcio no campo. Como
verificaram Moyses e Silva (2007, p. 20), a transformagdo do cerrado em &rea produtiva
de commaodities internacionais, intensificou o fluxo de populagdes camponesas para
cidades-polo que foram inchando e formaram “espagos ocupados por enormes ‘manchas
de pobrezas’ cada vez mais inseridas num processo crescente de segregacdo social, em
que imperam a inseguranca alimentar, a criminalidade incontrolavel, o alcoolismo, os
desajustes familiares e o desemprego crescente.” Com essa perspectiva, Vieira (2015, p.

65) relata que:

Essa convergéncia populacional, com nitidas caracteristicas de polarizacdo
regional, acarretou para Posse graves problemas sociais, notadamente nos
setores de habitagdo, salde, educacdo, abastecimento e transporte, em
consequéncia do inchamento da cidade. Tais problemas comprometem a
administraco publica diante as situa¢fes novas e emergenciais e se
avolumam em despropor¢do aos ja acumulados na vida administrativa do
municipio, que ndo fora preparado para um crescimento tdo vertiginoso
(VIEIRA, 2015, p. 65)

A crescente urbanizacdo, detalha o grafico 6, revela outro importante aspecto da
modernizacdo no espaco regional. Com excecdo de Flores de Goids, onde foram
implementados diversos assentamentos rurais de reforma agraria, em todos os outros
municipios houve um aumento da populacdo urbana em relagéo a populacéo total (urbana
e rural). Esse movimento reflete o cerceamento e a falta de incentivos fiscais, financeiros
e técnicos por parte do Estado com os camponeses (pequenos proprietarios de terras) ao
passo que as cidades se tornaram cada vez mais o palco da vida social. Mesmo nos centros
locais, onde a chegada de “forasteiros” foi quase irrelevante, os espagos urbanos foram
expandidos e, assim como as rela¢fes de producdo no campo, também foram integrados
as contraditdrias dinamicas da modernizacéo.

Esse processo de migracdo campo-cidade, analisa Barreira (2002), resulta também

da abertura de novas fazendas de gado em um sistema de criagdo semi-intensivo e da
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implantacéo da agricultura comercial a partir da década de 80 na faixa sudeste da regido
(onde o relevo é mais aplainado) que afetou principalmente os municipios de Sitio
D’Abadia, Mambai e Damianopolis e se desenvolveu a esteira dos processos ocorridos
no Oeste baiano e Noroeste de Minas Gerais. As figuras 15 e 16, retratam a imagem de
uma fazenda que pertence ao grupo Globo, no percurso de Damiandpolis a Sitio
D’Abadia, as margens da GO 108.

Evolucédo demografica por tipo de domicilio no VVao do Parana (GO) em nimero de habitantes
entre 1970 — 2010

Evolugdo demografica por tipo de domicilio no Vao do
Parand em numero de habitantes entre 1970 - 2010
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Figura 15. Area desmatada para producao Figura 16. Area plantada e pivd central em area
agricola em Sitio D’abadia (GO) agricola em Sitio D’abadia (GO)

Fonte: Marinho (2021)

Em decorréncia das transformacBes territoriais na regido, é latente o

enfraquecimento da cultura popular em contraposicdo a cultura global de massa que é
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“enlatada” e difundida pelas tecnologias da informagdo. Esse tema, fio condutor do
trabalho de Vieira (2015), inspira um olhar diferenciado para o contexto regional. As
tradicdes moldadas durante mais de um século na intersec¢do (ou no intercambio) cultural
entre Goiads-Bahia nesse vale, contemplam uma esplendorosa galeria de saberes e
costumes tradicionais que estdo intrinsecamente relacionados as condic¢@es de vida nesse
espaco. Assim, apesar da globalizacdo, ressalta o autor, o Vo do Parand ainda é uma das

regides de Goias onde os valores tradicionais do folclore resistem.

Considerac0es parciais

Nesse capitulo, buscou-se compreender algumas dindmicas regionais e locais do Vao
do Parand a partir da segunda metade do século XX com base nos processos que
perpassam sua formagdo territorial. Assim, analisamos as primeiras manifestacbes da
modernizagdo no arranjo socioespacial da rede urbana da microrregido do V&o do Parana
a partir de sua interacdo espacial com a regido Centro-Goiano. Em geral, a difusdo desse
processo, de acordo com Corréa (2004), decorre de um lado com a criacdo de novos
centros e, de outro, com alteragdes funcionais ou refuncionalizagcdo dos pequenos centros
existentes.

No caso de nossa regido em estudo, como foi destacada, a aglomeracdo urbana de
Alvorada-Simolandia, emergiu como principal entroncamento logistico da rede urbana
regional. Engquanto isso, a cidade de Posse firmou-se como polo econémico em meio a
um significativo processo de refuncionalizacdo e expansdo de suas formas e funcdes
urbanas com a centralizagdo administrativa, comercial e da prestagcdo de servi¢os no
ambito regional. Associado a isso, ocorrem processos de drenagem da renda fundiaria das
atividades agropecuarias nas hinterlandias desses municipios. Dessa forma, pode-se
considerar que esses dois nucleos, que sdo interligados a BR 020, figuram-se atualmente
como 0s principais centros urbanos dessa regiao.

A intencdo principal, com este capitulo, foi “varrer a poeira” das convencionais
narrativas deterministas que classificam a regido simplesmente como atrasada e pontuar
0s principais elementos e as contradi¢des intra e inter-regionais que foram reconfigurando
0 arranjo espacial, as paisagens, as relacdes de poder e de producdo, assim como as

condicGes de vida nos diversos lugares. Essa modernizagdo € resultado de um processo
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de formac&o territorial bastante especifico e conjugado por niveis distintos de interacdes
espaciais articulados em diferentes escalas.

No préximo e ultimo capitulo, buscaremos analisar a composic¢do regional no
seguimento da rede urbana no Vo do Parand e suas interacGes espaciais com o Centro-
goiano, o Oeste baiano e averiguar como esses arranjos afetam as articulagdes intra-
regionais. Em linhas gerais, investiga-se a organizagdo socioecondmica, 0S arranjos
espaciais da producdo e os processos de drenagem da renda fundiaria para algumas

cidades do Vao do Parana no século XXI.
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CAPITULO 3

REDE URBANA E AS ARTICULACOES REGIONAIS NO VAO DO PARANA (GO)
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Trata-se, em toda parte, de uma rede urbana impactada pela
globalizagdo, na qual cada centro, por minGsculo que seja,
participa, ainda que ndo exclusivamente de um ou mais circuitos
espaciais de producdo: produzindo, distribuindo ou apenas
consumindo bens, servicos e informacgdes que, crescentemente,
circulam por meio da efetiva acdo de corporacdes globais
(CORREA, 2015, p. 256).
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Apresentacao

Na primeira secdo deste capitulo, analisa-se a articulacdo espacial do arranjo
populacional estabelecido mediante a classificacdo do Estudo de Regido de influéncia das
Cidades (REGIC 2008/2020), elaborado pelo IBGE, e sua relagdo com a economia
regional. Com base nisso, na segunda parte, contextualiza-se os processos de polarizagéo
socioeconémica desde Posse, a centralidade regional que essa cidade exerce sobre sua
regido de influéncia e os efeitos socioespaciais das articulagdes regionais na formacéo e
na organizacdo desse ndcleo urbano. Ja na Gltima secéo, a partir da andlise do contexto
politico-econdmico contemporaneo da globalizacéo, busca-se compreender a dindmica
de uso do territério e a drenagem da renda fundiaria para a rede de cidades no Vao do
Parand. Desse modo, investiga-se algumas das diversas articulacdes inter e intra-regionais
que foram desenvolvidas na esteira do neoliberalismo durante o século XXI na

microrregido Vao do Parand e as suas persistentes contradicoes.
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3.1.

A rede urbana e a economia regional

No final do século XX e inicio do XXI, analisam Santos e Silveira (2014),
houveram em vaérias regides do Brasil um avango significativo nas infraestruturas de
comunicagdo e circulacdo que abrangeram tanto as técnicas que se tornaram territorio,
com sua incorporacdo ao solo (rodovias, ferrovias, hidrelétricas, telecomunicacoes,
emissoras de radio e TV etc.), como 0s objetos técnicos ligados a producédo (veiculos e
implementos) e os insumos técnicos-cientificos (sementes, adubos, propaganda,
consultoria) para aumentar a eficacia, a divisao e a especializacéo do trabalho nos lugares.

De acordo com esses autores, a implementacdo desses meios técnicos no pais esta
associada a interesses de usos dos territorios guiados pela coalizacéo entre alguns agentes
que representam o Estado brasileiro em seus diversos niveis administrativos e grupos
vinculados as grandes corporacfes internacionais que usufruem economicamente desse
territério. Assim, Santos & Silveira (2014, p. 21, 22) indicam gue a influéncia do mercado

externo na vida econémica do pais

(...) orienta uma boa parcela dos recursos coletivos para a criacdo de
infraestruturas, servigos e formas de organizagéo do trabalho voltados para
0 comércio exterior, uma atividade ritmada pelo imperativo da
competitividade e localizada nos pontos mais aptos para desenvolver essas
fungdes. 1sso ndo se faz sem uma regulacdo politica do territério e uma
regulacéo do territorio pelo mercado. E desse modo que se reconstroem os
contextos da evolucgdo das bases materiais geograficas e também da prépria
regulagdo. O resultado é a criacdo de regides do mandar e regides do fazer
(SANTOS e SILVEIRA, 2014, p. 21, 22).

A insercdo econémica do Brasil na divisdo internacional do trabalho numa posicao
de exportador de commodities agricolas, indica Huertas (2007), demanda constantemente
maior fluidez e integracdo na rede de circulagdo nacional entre os principais centros de
comando do territério e das zonas portuarias com as areas de expansdo da fronteira
agricola. 1sso indica a composi¢do de um padréo de articulacdo espacial centralizado e
hierarquico, pois o0 investimento publico em sistemas de transportes atende
predominantemente a légica de formacdo dos corredores de exportagdo em detrimento
das variadas demandas de mobilidade espacial que abrangem a sociedade.

Com esse jogo de forgas que, de um lado, intensifica concentracdo demografica
nas areas urbanas e, de outro, amplia uma estrutura agraria baseada em grandes areas de
producdo intensiva, as interacdes espaciais que mediam a relagdo campo-cidade vém

sendo dominadas pela légica corporativa de uso do territorio. Dessa forma, Corréa (2015)
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explica que configuram-se dois ciclos de exploracdo da rede de cidades em relacdo ao
campo. O primeiro diz respeito a comercializacdo da producdo rural e aos processos de
drenagem da renda fundiaria nos centros urbanos. No segundo caso, em troca, a cidade
exporta para 0 campo: capitais, novos usos da terra, forca de trabalho, ideias, valores,
bens e servicos (CORREA, 2015).

De acordo com Bessa (2009), nesse sistema que engloba financiamento, producao,
beneficiamento, comercializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e de ideéarios
sociais, essa espécie de dominio da cidade sobre as relacdes de producdo no campo
acarreta consideraveis diferenciacdes socioespaciais entre os centros que intermediam
esses fluxos em diferentes posicGes na hierarquia urbana de suas respectivas regides. Na
rede urbana goiana, como ilustra a figura 17, Goiania constitui-se como principal centro

de articulacdo espacial do arranjo populacional (e econémico) do estado.

Figura 17. Arranjo Populacional de Goiania em Goias- REGIC (2020)
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Fonte: IBGE (2020)
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A metropole goiana, observa Aradjo (2013), possui enorme capacidade em
oferecer bens e servicos e isso configura a funcdo de primazia do setor tercirio desse
centro em relacdo ao meio-norte brasileiro. Assim, drena-se a renda fundiaria extraida
nos mais diversos cantos do meio-norte brasileiro direta ou indiretamente, passando por
centros menos articulados na hierarquia da rede urbana, para o comércio e a prestacao de
servicos na metropole. H&, como ja destacado, elementos de regulagdo do territério que
seguem o fluxo inverso, devido a condicdo de capital e a concentracdo de instituicdes
publicas e privadas que ocorre nessa metropole regional e afeta os pequenos e médios
centros urbanos.

Em relacdo a rede urbana goiana, Luz (2012) esclarece que ha uma dindmica entre
as duas metropoles do Centro Goiano que interagem e articulam-se espacialmente em
diferentes escalas, ultrapassando os limites politicos usuais do territério. Seja em seus
proprios interiores, zonas metropolitanas, ou mesmo nos centros regionais e locais,
especialmente aqueles situados no centro-norte brasileiro, as ac@es politicas, econémicas
e logisticas do eixo Goiania-Anapolis-Brasilia exercem enorme influéncia na dinamica
dos mercados nacionais.

Na outra ponta dessa hierarquia, as cidades ditas pequenas (esse dado pode ser
relativo a depender da regido onde se localiza a cidade), tornam-se dependentes de
atividades primarias e dos repasses da arrecadacdo da Unido e dos estados para 0s
municipios. Nesse cenario de escassez de oportunidades, uma parcela significativa de
jovens migra frequentemente para o0s grandes centros urbanos, onde vende-se a
expectativa de melhores possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho. Porém, a
realidade para muitos é desoladora, como bem ilustrou Belchior em sua célebre cangdo

“Fotografia 3x4”.

Eu me lembro muito bem do dia em que eu cheguei
Jovem que desce do Norte pra cidade grande
Os pés cansados e feridos de andar légua tirana
E lagrimas nos olhos de ler o Pessoa
E de ver o verde da cana
Fotografia 3x4 — Belchior

Por outro angulo, Corréa (2015) reforca a ideia de que as corporacdes globais
estdo enraizadas no territorio e detém enorme influéncia sob sua configuracéo espacial e
sob os circuitos de producao, distribuigdo e consumo. Assim, o autor avalia que a atuagéo
dessas empresas mobiliza populagdes nos mais diversos lugares em funcdo de suas

necessidades produtivas e mercadoldgicas. Nesse sentido, a elevada quantidade de
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pequenas cidades pode ser considerada como estratégica do ponto de vista do uso do

territorio e das articulagdes regionais do comércio.

Trata-se, em toda parte, de uma rede urbana impactada pela globalizacéo,
na qual cada centro, por mindsculo que seja, participa, ainda que nédo
exclusivamente de um ou mais circuitos espaciais de produgdo:
produzindo, distribuindo ou apenas consumindo bens, servicos e
informagdes que, crescentemente, circulam por meio da efetiva acéo de
corporagdes globais, como, entre outras tantas, a Coca-Cola, IBM, Nestlé,
Phillip Morris, Unilever, Exxon, General Motors, Adidas, Fiat e Toyota. E
também por intermédio da rede bancaria articulada globalmente
(CORREA, 2015, p. 256).

Ainda de acordo com Corréa (2015), os pequenos centros garantem a existéncia
de uma economia capaz de gerar trocas fundamentadas em uma ldgica de divisdo do
trabalho. Com isso, uma enorme demanda de bens e servigos se prolifera com a expansao
das atividades de mercado para as areas interioranas. Uma caracteristica marcante com a
configuracdo espacial das pequenas cidades e suas interrelacfes é que numerosas que sao,
“elas geram, em regra, expressiva densidade de centros que se situam a uma pequena
distancia média entre si, ainda que esta possa variar de acordo com a densidade
demografica da regido em que se localizam.” (CORREA, 2015, p. 258)

De volta a figura 17, segundo a classificacdo do REGIC (2020), dentre as cidades
do Vo do Parana, Posse configura-se como Centro de Zona A e Alvorada do Norte como
Centro de Zona B. Os demais centros tém abrangéncia local e polarizam apenas 0s
pequenos povoamentos rurais situados no interior de suas areas municipais. Esse estudo
ainda revela que apenas os fluxos oriundos dos municipios de Guarani de Goias e Sdo
Domingos tém como destino principal a cidade de Posse, nos outros centros locais é mais
preponderante a influéncia direta da metrépole goianiense.

Esse cenario reflete uma pequena mudanca de nivel hierarquico nos dois
principais centros da rede urbana dessa regido em relagdo ao REGIC (2008), como
demonstra na figura 18. Na pesquisa realizada em 2007, Posse foi classificada como
Centro de Zona B e Alvorada ainda figurava-se como um centro local, apesar de ja possuir
ligagdes evidentes com outros nucleos urbanos. Esse movimento na configuragéo da rede
urbana reflete o desenvolvimento de atividades produtivas primarias e a agdo de politicas
publicas e programas sociais que impulsionaram o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro e que, consequentemente, impactaram os municipios sediados nessa

microrregido.
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As cidades de Flores de Goias e Divindpolis de Goias sdo mais desarticuladas
desse contexto regional, pois possuem poucas interacOes espaciais com Posse em
comparagdo aos outros centros urbanos. No primeiro caso, em funcédo da distancia e do
préprio processo de formacao regional, Flores de Goias interage prioritariamente com
Formosa, no entorno de Brasilia. Na outra ponta do Vo, a cidade de Campos Belos
“compete” com Posse pela posicao de polo comercial. Esse nticleo, por sinal, exerce forte
polarizacdo nos municipios situados proximo ao extremo leste da fronteira Goias-
Tocantins, como Sdo Domingos (GO), Divinopolis de Goias (GO), Cavalcante (GO),
Nova Roma (GO), Monte Alegre de Goias (GO), Arraias (TO), Pouso Alegre (TO),
Cachoeirinha (TO), Novo Alegre (TO) e Brejéo (TO).

Figura 18. Rede urbana do Nordeste Goiano — 2007
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Fonte: IBGE (2008)

Outra novidade apresentada no REGIC (2020), é que agora as classificagOes
regionais da rede de influéncia das cidades sdo divididas entre imediatas ou
intermediérias. Essas defini¢des levam em conta as escalas de articulacdo da rede urbana
e as interagdes espaciais entre as cidades que ocupam diferentes posi¢des na hierarquia

urbana. Com esse parametro, essa zona que compartilha a polarizacdo entre os dois
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maiores nucleos urbanos do Nordeste goiano, na classificacdo do IMB, passa a ser
definida como arranjo populacional Posse/Campos Belos.

A analise do PIB regional expresso no grafico 7, revela que no intervalo entre os
REGICs (2007) e (2018) houve um aumento de aproximadamente 40% neste indicador,
considerando os valores totais agregados dos municipios do Vao do Parana. Se levarmos
em conta 0s numeros a partir de 2002, os nimeros foram quintuplicados. Todavia, de
acordo com dados do IBGE (2021), esse avanco acompanhou a ascensdo do PIB
brasileiro, pois apresenta indices proporcionalmente similares. Diante disso, percebe-se
que esse crescimento ndo resulta apenas de fatores endégenos do contexto regional, mas

também ¢é fruto de uma conjuntura politico-econémica favoravel.

Produto Interno Bruto agregado dos municipios do VVao do Parand 2002-2018
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios

O grafico 8 detalha a composicdo do PIB agregado da microrregido com o
percentual de participacdo de cada atividade econémica. As principais fontes de receitas,
como demonstra, advém dos setores de servicos e da administracdo publica que juntos
compdem 68% de todo o orcamento. Também, chama atencdo a baixa participacdo do

setor primario no que abrange a Agropecuaria (14%) e do secundario na Inddstria (11%).
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Gréfico 8. (%) de participacdo dos setores econdmicos na composicdo do PIB agregado dos
municipios da microrregido Vao do Parand (2018)
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios

Entretanto, vale destacar que mesmo com esse significativo crescimento
econémico, como exibe a figura 19, os indicadores sociais comparados a outras regides
de Goias demonstram que os municipios dessa regido figuram-se entre as Ultimas
posicdes no indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Isso evidencia que, em geral, 0
crescimento econdémico de um municipio ou regido ndo representa, necessariamente, o
desenvolvimento social desses lugares. Assim, apesar da consideravel relacdo de
proximidade que ha entre os aglomerados urbanos, 0s baixos niveis de renda e a escassez
de empregos inviabilizam maior dinamicidade nos mercados intermediarios. Isso ocorre
devido as severas restricdes socioecondmicas que afetam maior parte da populacdo e

emperram seu poder de acesso ao consumo.
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Figura 19. Estado de Goiés - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) - 2010
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Fonte: IMB (2010)

Numa apuracao mais detalhada dos dados econdmicos, organizada no mosaico da
figura 19, revelam-se perfis diferenciados entre 0os municipios. O setor de servigos, por
exemplo, s6 é mais preponderante no eixo da BR 020 em Alvorada, Simolandia e em
Posse. J& a elevada participagéo da atividade industrial no PIB de Buritinopolis deve-se a
producédo de energia elétrica na Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Riachdo. Em Sitio
d’Abadia, a atividade agropecuaria ganha destaque devido as fazendas agricolas
(mencionadas no capitulo anterior) e os assentamentos rurais de reforma agraria.
Contudo, na maior parte dos municipios as verbas repassadas pela Unido para a
administragdo puablica local representam a maior fatia dos recursos.
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Figura 19. Mosaico dos PIBs dos municipios da Microrregido Vao do Parana categorizado por
(%) das atividades econdmicas - 2018

Descricdo das atividades que compdem o PIB:

1.Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a precos correntes (%);
2. Valor adicionado bruto a precos correntes da agropecuéria (%);
3. Valor adicionado bruto a precos correntes da industria (%);

4. Valor adicionado bruto a precos correntes dos servicos, exclusive administragdo, defesa,

educagdo e salde publicas e seguridade social (%);
5. Valor adicionado bruto a precos correntes da administracdo, defesa, educacao e salide

publicas e seguridade social (%);
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DIVINOPOLIS (GO)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica e Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
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Nesse contexto, as politicas sociais de transferéncia de renda direta representam
uma importante fonte de recursos da populagéo associada a atuagdo do poder publico.
Com a Aposentadoria Rural, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa
Familia, forma-se uma rede de protecdo social que possui enorme capilaridade no pais.
Esse tripé, segundo Arrais (2019), de um lado atua na redugdo imediata da pobreza e da
inseguranga alimentar, por outro, favorece a dinamizagdo das economias municipais
porque essa renda, em geral, &€ consumida no varejo local e possibilitam o custeio de
pequenas propriedades rurais, de idosos e de pessoas com necessidades especiais, além
de permitir maior circulacdo de capital no comércio das pequenas cidades — 0 que é
drenado por polos como Posse. Feita essa anélise, o autor alerta para o processo atual de
corrosdo do Estado Social brasileiro em funcdo do avanco da agenda neoliberal com as

reformas que vém sendo impostas a partir do cenario politico que emerge em 2016.

Esse é o paradoxo de um modelo de desenvolvimento que ndo cessa de
produzir pobreza e, por conseguinte, aumentar a desigualdade de renda.
Esse paradoxo ensina que o trabalho importa, mas recusa, a despeito do
aumento da produtividade do trabalho, a socializagdo dos lucros, impondo
uma agenda de reformas que promove a precarizagdo e o desemprego. Esse
paradoxo proclama o fim do Estado Previdenciario, mas se recusa a tocar
nos privilégios corporativos do Legislativo, do Judiciério, dos Militares e
de segmentos do Executivo Federal, mirando sua ira para a parcela mais
pobre da populagdo, justamente aquela que mais dependeréd dos seguros
sociais (ARRAIS, 2019, p. 16).

Caso esse processo de corrosdo dos programas de distribuicdo de renda propague-
se ainda mais, a vida socioeconémica desses municipios podera ser severamente afetada.
Em seu doutoramento, Alencar (2020) demonstrou que os programas de transferéncia
renda direta, mais especificamente o Bolsa Familia, atuam diretamente na capitalizagédo
da economia dos municipios goianos, principalmente naqueles com 0s menores
aglomerados populacionais. Além disso, destaca também que as condicionalidades que o
programa apresenta formam uma importante rede de protecdo social que atua diretamente
no combate ao analfabetismo, & fome e a pobreza ao passo que estimula politicas
preventivas de controle de endemias e oferece assisténcia social para as familias
beneficiérias.

A tabela 2 exp6e o nimero de inscritos nesses programas sociais e o percentual
em relacdo a populagéo total nos municipios do V&o do Parand. Aproximadamente 23%
das pessoas que vivem na regido sdo beneficiarias de algum desses programas. Na

composic¢do desse indice, a aposentadoria rural representa 9,7%, o BPC 2,6 % e o bolsa
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familia 10,9%. Em Alvorada do Norte, com maior destaque, quase metade da populacao
(44%) é beneficiaria. Isso dimensiona a importancia dessa capilaridade dos programas
sociais em uma regido que, como tantas outras, foi historicamente relegada pelas forcas

publicas que compuseram o Estado brasileiro.

Tabela 2. Numero de inscritos nesses programas sociais e o percentual (%) em relacdo a populacéo total
nos municipios do V&o do Parand - 2019

Apc tadoria Rural BPC Bolsa Familia Total
beneficios % beneficios % beneficios % beneficios %
Alvorada do Norte 2.409 27,5 632 7,2 818 9,3 3859 44,1
Buritindpolis 697 21,3 81 2,5 481 14,7 1259 38,5
Damiandpolis 193 5,8 44 1,3 504 15,3 741 22,4
Flores de Goias 672 3,9 168 1,0 1501 8,6 2341 13,4
Divindpolis de Goids 475 10,1 153 3,3 906 19,3 1534 32,6
Guarani de Goids 638 16,8 75 2,0 558 14,7 1271 33,4
laciara 1.582 11,1 487 3,4 1661 11,7 3730 26,2
Mambai 389 4,2 144 1,6 1122 12,1 1655 17,8
Posse 3.101 8,2 1044 2,8 3209 8,5 7354 19,4
S0 Domingos 1.594 12,0 260 2,0 1491 11,2 3345 25,1
Simolandia 420 6,1 114 1,7 1038 15,1 1572 22,8
Sitio d'Abadia 83 2,7 13 0,4 441 14,5 537 17,7
Vo do Parand 12.253 9,7 3215 2,6 13730 10,9 29198 23,2

Fonte: Ministério da Cidadania (2021) e DataPrev (2019)

Em pesquisa sobre a implementacdo de politicas publicas no Vao do Parana,
Ataides (2017, p. 96) observa avancos e entraves no Programa Territorio da Cidadania
durante o século XXI. Segundo a autora, 0s projetos municiados pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) possibilitaram a aquisi¢cao de diversos equipamentos
para 0s municipios da regido com o objetivo de favorecer um modelo de desenvolvimento
voltado para a agricultura familiar. Entretanto, pondera-se que apesar dos avangos
infraestruturais, "essa tentativa de conciliar modelo de participacao, construcéo social por
meio de politicas publicas, desconsiderou e negou a perspectiva dos conflitos e a questdo
agraria.”

Em uma visdo comparativa da evolugdo dos PIBs municipais, expressa no grafico
9, nota-se um crescimento bastante desigual. A partir dos anos 2000, Posse destoa
significativamente das outras localidades com um crescimento exponencial. Nos demais
11 municipios, os PIBs tiveram expansao bem mais contida. Entre a “zona de baixo”, os
PIBs de laciara, S&o Domingos e Flores tiveram 0s maiores soerguimentos. Logo depois,
os indices em Alvorada do Norte, Buritindpolis, Mambai e em Simolandia também
apresentaram consideravel ascensdo. J4& em Damiandpolis, Divinopolis, Guarani e Sitio

d'Abadia a varia¢do desse indicador foi ainda mais discreta.
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Gréfico 9. Evolugdo do Produto Interno Bruto dos municipios do Véo do Parand 2002 — 2018

EVOLUCAO DO PIB NOS MUNICiPIOS NA MICRORREGIAO VAO
DO PARANA (GO) 2002- 2018
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Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios

Esse quadro de concentracdo econdmica também reflete na dindmica demogréfica.
Segundo as estimativas apresentadas no grafico 10, atualmente 43% da populagdo
regional reside em Posse. Todavia, 0s maiores crescimentos proporcionais no nimero de
pessoas nesse periodo foram em Flores de Goias (56%), Mambai (46%), Posse (31%) e
Sdo Domingos (28%). Nos demais municipios o indice manteve-se estavel, com variacdo
em torno de 20% de acréscimo ou decréscimo no contingente de habitantes. As
estimativas do IBGE, em 2021, indicam que a microrregido possui cerca de 125.896

habitantes e apresenta baixa densidade demografica, com apenas 7,2 hab/km2,
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Gréfico 10. Populacéo residente estimada na microrregido Vao do Parand 2001 - 2021

ESTIMATIVA DE POPULACAO DOS MUNICiPIOS DA
MICRORREGIAO VAO DO PARANA (GO)
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Fonte: IBGE - Estimativas de Populagdo

Com base nesse panorama da economia e da demografia regional, chama atencédo
a concentracao financeira e populacional na cidade de Posse. Enquanto na maioria dos
municipios o desenvolvimento ocorre a passos lentos e com enorme dependéncia das
acOes do Estado, na cidade-polo o crescimento traduz a consolidacdo e difusdo de uma
estrutura de rede urbana que canaliza recursos das esferas publica e privada
destacadamente em um Unico centro. No proximo tdpico, buscaremos compreender

melhor as razdes e alguns dos efeitos socioespaciais resultantes dessa centralizagéo.
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3.2.

A centralidade de Posse na rede urbana regional

Em sintonia com a abordagem sobre a modernizacdo regional realizada no
capitulo anterior, a refuncionalizacdo das formas e fungdes urbanas em Posse foi um dos
mais importantes elementos das transformagdes ocorridas no Vao do Parand durante a
segunda metade do século XX. Os processos historicos de formacdo territorial da
microrregido goiana integrada ao “Além Sao Francisco” e a proximidade com a BR 020
condicionaram a posigéo de centro econdmico dessa cidade no contexto regional.

Com a virada de século que, como ja foi dito, acompanhou uma melhora
significativa nos sistemas de circulacdo e comunicagdo, a cidade aglutinou diversas
empresas publicas e privadas dedicadas aos mais variados setores do comércio e de
prestacdo de servigos que passaram a atuar cada vez mais em escala regional. Dessa
forma, esse centro urbano concentra uma boa parte das verbas atribuidas a regido pelo
poder publico e, ao mesmo tempo, drena parte dos recursos oriundos da renda fundiaria
que € extraida em suas hinterlandias.

O grafico 11 demonstra que, de fato, foram os servicos, o comércio e a
administracdo publica que mais alavancaram as receitas de Posse. Um aspecto conjuntural
que ajuda a explicar esse rapido crescimento deve-se ao fato de que a partir de 2002, as
politicas neoliberais causaram um “boom” de linhas de crédito e de acesso ao consumo,
voltadas tanto para a populacdo urbana como para as pessoas gque vivem no campo.
Associado a isso, 0 avanco do agronegécio no extremo Oeste baiano, zona limite entre
Goias-Bahia, também favoreceu esse crescimento, pois as fazendas agricolas buscam mao
de obra e apoiam prioritariamente suas atividades de moradia e consumo em alguns
municipios proximos da fronteira goiana, principalmente em Posse.

Em pesquisa de campo, verificou-se que do ponto de vista da administracéo
publica, vérias instituicdes governamentais atuam regionalmente. Na area do ensino
destacam-se a Universidade Estadual de Goids, o Instituto Federal de Goias e a Secretaria
das Escolas Estaduais. As agéncias da EMATER, Agrodefesa, IBGE, Vapt Vupt sdo
exemplos de empresas voltadas a prestacdo de servigos. Ja na area da saude, a Policlinica
€ 0 maior centro de atendimento hospitalar da regido. No setor financeiro, as principais
agéncias bancarias como a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Itad, Bradesco,
entre outros, também estdo localizadas nesse sitio urbano. Outro segmento importante
refere-se ao aparato juridico-militar: forum de justica, batalhdes policiais, presidio, corpo

de bombeiros, etc. Além do mais, em decorréncia desses servicos, forma-se nessa cidade-
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polo uma classe de funcionarios publicos que também impulsionam fortemente as

atividades terciarias.

Grafico 11. Crescimento do PIB (mil reais) de Posse (GO) por atividade econdmica 2002 - 2018

Crescimento do PIB (mil reais) de Posse (GO)
setorizado por atividade econimica entre 2002 - 2018

uuuuu
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— |1 pOSLOS AoTopecuar slndustria Servicos Administracao Publica

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios

O mosaico das figuras 20, 21, 22 e 23, revela quatro importantes referéncias da
articulacdo regional que ocorrem em Posse. Na figura 20, a fila na agéncia da Caixa
Econdmica Federal representa a demanda pela estrutura financeira montada para a cessao
de empreéstimos, beneficios sociais e outros servigos bancarios. A agéncia do Vapt Vupt,
exposta no canto esquerdo da figura 21, fornece os mais variados servicos de regulacéo
de documentos junto ao Estado. No canto direito dessa mesma figura, encontra-se a casa
agropecuaria Boi Forte, grande fornecedora de insumos para as atividades produtivas no
campo. A Universidade Estadual de Goias (UEG), exibida na figura 22, representa as
instituicOes de ensino superior que também concentram-se nesse centro urbano. Por fim,
afigura 23 traz aimagem da Policlinica Regional Nordeste 11, um equipado centro médico
do Sistema Unico de Satde (SUS) que possui oito tipos de especialidades médicas, realiza
19 diferentes exames como mamaografia, testes oftalmoldgicos, ultrassonografia, entres
outros e possui um amplo raio de atendimento.

Os servigos que essas e outras instituicbes oferecem atraem sujeitos de toda a

regido para a cidade-polo. Assim, de modo indireto, outras atividades tercidrias sao
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acionadas por conta dessa polarizagdo. As pessoas que buscam na cidade algum servico

especializado, por necessidade ou ocasido, também realizam compras no varejo e

procuram servicos como alimentacdo, hospedagem, lazer, etc. Com isso, forma-se no

entorno desses predios publicos uma rede de estabelecimentos comerciais que abrange

empreendimentos formais e informais dedicados a atender principalmente os sujeitos que

chegam da zona rural ou de outras cidades proximas.

Figura 20. Agéncia da Caixa Econdmica federal

Figura 21. Vapt Vupt e Boi Forte
Agropecuéria

Fonte: Marinho (2021)

Segundo o site Econodata (2021), as empresas de capital privado com maior

faturamento anual localizadas no municipio séo escritorios de holdings que gerenciam as

atividades de producéo de soja no extremo Oeste baiano. Em segundo plano, encontram-

se as empresas ligadas a cadeia produtiva das commodities que fornecem maquinarios e

insumos para essa atividade agricola. Os grupos que detém loteamentos, empreiteiras,
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lojas de materiais para construcdo e imobilidrias compdem um terceiro escaldo de
empresas com orgamento elevado na cidade. Destacam-se também, os altos rendimentos
dos postos de combustiveis, revendedoras de carros, frigorificos, supermercados, centros
médicos, odontoldgicos e laboratdrios clinicos.

A conjuncdo dessas empresas publicas e privadas na cidade resulta em uma
formacéo fragmentada do espago urbano. Como demonstra a figura 24, os contrastes
socioespaciais sdo bastante nitidos entre o centro histérico, a zona comercial localizada
nas avenidas que ddo acesso ao interior da cidade, o0s bairros nobres, as areas periféricas
e os loteamentos na franja urbana que servem a especulacdo imobiliéria. A seta que indica
o0 sentido de irradiacdo da cidade, também aponta para a direcdo da segregacdo intra-
urbana. De certo modo, esse tipo de organizacdo espacial € reflexo da concentracdo da

renda fundiaria nas méos de poucos e do abismo da desigualdade social.

Figura 24. O sentido da expansdo urbana e a fragmentacéo socioespacial em Posse (GO)
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Fonte: Base cartogréafica do Open Street Maps adaptado com informag6es de campo

Como constata Dourado (2013), houve nessa cidade uma ldgica expansiva de
parcelamento do solo conduzida pela especulagdo imobilidria que “atropelou” o Plano
Diretor municipal. Assim, a mancha urbana cresceu de modo desordenado, afetando areas

ambientais sensiveis como veredas e corregos. Nesse contexto, as populacdes mais
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vulneraveis economicamente foram levadas para as frentes de expansdo da cidade onde
0s terrenos s&o mais baratos, arenosos e cada vez mais distantes do centro comercial.

Entretanto, inimeros lotes permanecem abandonados dentro do nucleo
estruturado da cidade sem exercer funcdo social, como propde o Estatuto da Cidade
(2001), e servem apenas como reserva patrimonial especulativa. Isso implica na auséncia
de saneamento e de acesso aos servigos urbanos para os bairros mais distantes, uma vez
que os agentes publicos geralmente ndo direcionam esforgos suficientes para atender a
crescente demanda por infraestruturas e servicos como transporte, asfalto, esgoto,
iluminacdo, &gua encanada, pracas, parques e escolas nesses lugares.

O aspecto sociocultural é também um importante elemento dessa fragmentacao
urbana gue sintetiza a articulacdo regional da cidade. No centro historico e comercial
predominam as familias tradicionais, algumas delas proprietarias de fazendas no interior
do Vao dedicadas a pecuéria extensiva de bovinos. No quadro dos bairros nobres,
majoritariamente vivem os “gauchos” que trabalham para o agronegdcio na Bahia, os
grandes empresarios do comércio e o alto e médio escaldo do funcionalismo publico.
Dessa forma, as familias menos favorecidas que foram expropriadas do campo ou que
migram de outras cidades em busca de trabalho, via de regra, s&o empurradas para as
areas periféricas.

Nas palavras de Corréa (2018, p. 74) “a cidade ¢ um espelho de sua regidao, ou
entdo a regido é o resultado de acdo motora por parte da cidade". Essa concepc¢do condiz
com a abordagem apresentada sobre a relacdo de Posse com o Vao do Parand. De um
lado, a composicdo espacial da cidade apresenta rugosidades de diferentes conjunturas
histéricas na formacdo regional. De outro, partem articulaces regionais, oriundas do
centro regional, que afetem a organizacao fundiéria, produtiva e comercial dos municipios
conectados a esse ndcleo por meio da rede urbana. Com isso, entende-se que a formacao
da cidade-polo reflete as dindmicas territoriais que ocorrem em sua regido de influéncia
e vice-versa.

Em seguida, iremos analisar dois processos de uso do territério no VVao do Parana
para entender 0os mecanismos de drenagem da renda fundiaria para a rede de cidades que
se integram a logica internacional de diviséo do trabalho. A dindmica do circuito espacial
da pecuéria de corte bovino e as interacfes socioespaciais entre as cidades da fronteira

goiana com as areas de producdo agricola no Oeste baiano serdo nossos proximos temas.
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3.3.

O uso do territorio e a drenagem da renda fundiaria

A partir da década de 1990, com o avango do neoliberalismo, a economia
brasileira entrou em processo de desindustrializagdo. Assim como ocorria na época da
colonizacdo, a insercdo econémica do Brasil volta a ser cada vez mais dependente de
atividades de producdo primarias. E o que discute Escher e Wilkinson (2019), ao
analisarem que esse processo de reprimarizacdo da pauta de exportacOes, neste seculo,
esteve associado com a ascensdo econdmica e industrial da China, que foi impulsionada
pela articulacdo de um bloco econdmico de paises emergentes composto por China,
Brasil, Russia, india e Africa do Sul (BRICS). Por conta da demanda chinesa, essa
associacao valorizou os precos das commodities energéticas, minerais e agricolas no
mercado internacional e isso causou um “boom’ na economia agroexportadora brasileira.

Nesse contexto, Salama (2016) demonstra que a aproximacdo comercial sino-
brasileira vem atuando como uma “faca de dois” gumes na estrutura econémica
tupiniquim. Por um lado, o aumento no volume das exportagdes e o superavit da balanca
comercial impulsionou o crescimento do PIB e permitiu por certo periodo, que dentro de
uma politica de mitigacdo do neoliberalismo o Estado brasileiro usasse as “migalhas”
desse lucro para aumentar progressivamente o salario minimo. Também, houveram
tentativas para enfrentar, ainda que de maneira incipiente, algumas feridas sociais
histéricas por meio de politicas publicas e programas de distribuicdo de renda e combate
a miséria.

Por outro lado, as atividades industriais decairam no pais e perderam espacgo no
préprio mercado nacional devido a massiva entrada dos produtos das indudstrias chinesas.
De acordo Salama (2016), isso vem impulsionando uma especializacdo regressiva da
economia nacional que se torna cada vez mais financeirizada e dependente da exportagédo
de recursos ambientais e menos de atividades manufatureiras e tecnol6gicas que sdo
capazes de ampliar a cadeia de empregos formais e, consequentemente, alavancar
investimentos em areas estratégicas como educacéo e ciéncia. No seguinte trecho de seu
artigo, Salama (2016) resume o que foi o estopim da crise econémica nos governos

petistas:

A economia do Brasil de fato se reprimarizou, o peso das exportacdes dos
produtos primarios cresceu significativamente. A alta sustentada do salario
minimo e a diminui¢do do desemprego na primeira década do século XXI
contribuiram muito para a diminuigdo da pobreza, o que do ponto de vista
politico deve ser creditado na conta dos governos de Lula 1 e 2 e de Dilma
1. No entanto, na falta de um aumento da produtividade do trabalho,
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decorrente de uma politica cambial mais favoravel as exportacfes do que
as importagdes, esta alta dos salarios traduziu-se em um forte aumento das
importacdes. (...) 0 wage led ao invés de estimular o mercado interno
conduziu de 2008 a 2014 a um déficit da balanga comercial de produtos na
inddstria de transformagdo e a dificuldades crescentes para exportar
produtos industriais mais ou menos sofisticados (...). Foi apenas apos 2014
que o déficit se reduziu, primeiro por conta de uma diminuicdo das
importac6es superior a diminuicdo das exportacdes, e em seguida por um
aumento das exportac@es devido a maxi-desvalorizacdo da moeda nacional
(SALAMA, 20186, p. 133-134).

Mesmo apesar da instabilidade, a relacéo entre Brasil e China se manteve aquecida
e com alto volume de trocas comerciais. Com 0 avanco da estratégia de desvalorizacdo
cambial do Real brasileiro que foi incorporada no mandato de Michel Temer e agora
caminha a passos largos com a trupe do governo Bolsonaro, as atividades
agroexportadoras seguiram bastante lucrativas para os grandes produtores rurais. O que
mudou, segundo Fatorelli (2021), foi que com a ampliacdo da influéncia do mercado
financeiro no orcamento do Estado e a atuacdo legislativa do congresso e do senado que
impuseram um “teto”” aos investimentos sociais com a PEC 55/2016, agora até mesmo as
migalhas sdo sugadas para o esquema ndo-auditado da divida publica.

Desse modo, Fatorelli (2021) analisa que as classes populares se encontram
endividadas e inseridas em situacdo de empobrecimento devido ao aumento constante da
inflacdo e a alta taxa de juros que vem sendo praticada pelos bancos. A autora ainda
explica que a elevacédo acelerada dos precos no mercado interno esté relacionada a queda
do cadmbio da moeda nacional e a subida de custos em itens estratégicos como
combustiveis, energia elétrica e transportes. Em consequéncia disso, Fatorelli (2021, p.
5) pontua que ocorre uma “alta dos precos de alimentos, também em razdo da politica
agricola e agraria que favorece o agronegdcio de exportacdo, descuida de estoques
reguladores de alimentos e nao estabelece uma politica séria de seguranga alimentar.”

Outra face perversa dessa politica neoliberal contemporanea esta nas reformas que
atuam para o desmonte de direitos trabalhistas, sociais e ambientais dos povos, que foram
consolidados na Constituicdo Federal de 1988. Nas cidades, os vinculos nas relagdes
empregaticias vém sendo precarizados e a forca de trabalho empurrada para a
informalidade em um processo que Franco e Ferraz (2019) identificam como uberizacao.
No campo, Carvalho (2013) analisa que as areas de protecdo ambiental e os territorios de
camponeses e populacbes tradicionais sdo frequentemente grilados para atender a

crescente demanda de exportagcdo de itens primarios que favorecem banqueiros e

86



latifundiarios. Nesse engodo, as desigualdades socioespaciais vém sendo ampliadas, fato

que vem tornando o fosso social brasileiro ainda mais profundo.

Sob a ideologia neoliberal da globalizacéo e do estado minimo, ocorre uma
crescente financeirizagdo da riqueza (fundos de investimentos,
instrumentos de hedge, derivativos cambiais, mercados futuros), tanto com
os atores financeiros atuando nos ramos de agricultura, alimentacdo e
mercado de terras, quanto com empresas agroalimentares atuando em
atividades e operagdes com instrumentos financeiros. As corporacoes
transnacionais passam, entdo, a dominar ndo sé as industrias a montante
(maquinas, biotecnologias e agroquimicos) e a jusante da agricultura
(processamento de alimentos) da agricultura, mas também os grandes
canais de distribuicdo do comércio varejista (revolugdo dos
supermercados), pelo que lhes cabe a alcunha de “impérios alimentares”
(ESCHER & WILKINSON, 2019, p. 659).

Diante dessa conjuntura politico-econdmica de uso do territério, como
demonstrou-se, 0s municipios do Vao do Parana tiveram seus PIBs alavancados nas duas
primeiras décadas do seculo XXI. Isso porque 0s investimentos no complexo soja-carne,
municiado principalmente pela demanda chinesa e de outros mercados exteriores,
afetaram os sistemas agropecuarios da regido. Nessa perspectiva, Corréa (2014, p.270)

explica que

A distribuicdo espacial das atividades engendradas pela globalizacéo
obedece a uma combinagdo que envolve, de um lado, uma légica propria
as corporagdes, que ndo exclui a natureza da atividade a ser implantada e,
de outro, as possibilidades de cada lugar, que incluem as suas herancas e a
acdo empreendedora de grupos locais. As pequenas cidades, criadas em
um contexto socioespacial pré-globalizagdo, devem adaptar-se as novas
demandas externamente formuladas (CORREA, 2014, p. 270).

Assim, com base em imagens de satélites geoprocessadas no projeto MapBiomas
(2021), a figura 25 demonstra as intensas transformacdes na ocupacgéo do solo no periodo
mencionado, entre 1990 e 2019. Nota-se que no interior do vale, onde a pecuéria
tradicional foi uma atividade essencial para a formacéo regional, os métodos de criagao
de gado foram intensificados e proporcionaram um aumento significativo nas areas de
pastagem. Ja na parte de cima, nos topos aplainados das chapadas, imensas areas de
cerrado foram desmatadas para a implementagdo de monoculturas de soja e outras
producdes agricolas. Por estarem proximos a essas areas produtivas, alguns nucleos
populacionais dessa regido fornecem suporte com infraestruturas, insumos e mao-de-

obra. Dessa forma, essas cidades drenam uma pequena parcela dos recursos da renda
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fundiéria, ainda que de maneira bastante restrita comparado aos centros que se encontram
na outra ponta da hierarquia urbana.

Nesse arranjo, as rodovias estaduais GO 110/112 e GO 108/236 funcionam como
artérias secundarias que conectam os sistemas agropecuarios a BR 020, principal eixo de
integracédo regional. Todavia, elas possuem suas singularidades locais e sdo acionadas por

diferentes atores sociais e circuitos espaciais de producdo. Vejamos.
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Figura 25. Uso e ocupagdo do solo em 1990 e 2019

Mapa de Uso e Ocupagao do Solo - 1990 e 2019
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3.3.1. O circuito espacial da pecuéaria bovina de corte

De acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal, realizada pelo IBGE, o0 nimero
de bovinos entre 1990 e 2020 no Véo do Parand passou de 484.800 para 1.023.701. Esses
nameros representam um crescimento de 53% no rebanho durante esses 30 anos. O
grafico 12 demonstra uma nitida ascensdo na quantidade de cabecas de gado a partir da
virada de século, que ocorreu em funcéo da ampliacdo do mercado nacional e da abertura
de novos mercados na Europa e na Asia para a carne brasileira. Nesse periodo, Aurélio
Neto e Soares (2015) destacam que houve uma reestruturacdo na cadeia produtiva da
pecudria bovina de corte em Goias, com inovacdes tecnoldgicas de manejo e
melhoramento genético destinada a engorda do gado e qualidade da carne. O propdsito
foi aumentar a competitividade dessa producdo e atender as exigéncias sanitarias

estabelecidas pelos compradores estrangeiros.

Gréfico 12. Efetivo de bovinos na microrregido Vao do Parana entre 1974 e 2020
Efetivo de Bovinos na microrregiao Vao do Parana entre
1974e 2020
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal

Em consonancia, a figura 25 demonstra a distribuigdo e concentragdo do rebanho
bovino nos municipios goianos e a posicdo de algumas fazendas de confinamento
associadas a Associacdo Nacional dos Confinadores (ASSOCON) e que abastecem 0s

matadouros frigorificos regionais e os frigorificos exportadores de Goiés.
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Estrategicamente articulada no territério por meio das rodovias, essa rede de criacéo,
engorda e abate de animais visa atender as demandas internas (oriundas principalmente
do crescimento demografico no eixo Goiania-Anapolis-Brasilia) e de compradores

internacionais.

Figura 26. Goias: Frigorificos, confinamentos e efetivo de bovinos, em 2012
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A diferenca entre a classificacdo dos frigorificos, segundo Aurélio Neto e Soares
(2015), justifica-se por conta das regulamentacdes e dos rigidos protocolos sanitarios que
0s paises compradores estabelecem. No entanto, a maior parte dos abatedouros ndo
consegue ou ndo possui interesse em se adequar a tais parametros de qualidade
internacionais e restringem sua comercializacdo ao mercado nacional, onde as regras de
manuseio dos animais sdo mais flexiveis. Nesse aspecto, os confinamentos atendem
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melhor aos padrdes internacionais, tendo em vista que aceleram e homogeneizam os
processos de producdo da bovinocultura (AURELIO NETO & SOARES, 2015).

Em sua tese, Aurélio Neto (2018) analisa as estratégias espaciais de
internacionalizacdo de agroindustrias como a JBS-Friboi, Marfrig, Minerva, BRF,
Perdigédo e Sadia. Impulsionadas pelo Banco Nacional Do Desenvolvimento (BNDES) e
pela abertura de capital na bolsa de valores, essas empresas reestruturaram seus
complexos de producéo, alocando escritorios, plantas de abate e processamento de carnes
em varios paises. Desse modo, as companhias originarias do setor frigorifico brasileiro se
tornaram multinacionais e aumentaram significativamente a demanda pela criagcdo de
novilhos e garrotes nas areas do territério nacional reconhecidas como zonas livres de
febre aftosa.

No Véo do Parana, essa articulacdo do mercado mundial de carnes é sobreposta a
pecuaria tradicional. O reflexo direto dessa reorganizacao da estrutura produtiva foi uma
constante incorporacao de novas areas para a pastagem que demandou maior fluidez e
integracdo nos sistemas de circulacdo intra-regionais. O mapa elaborado na figura 26
demonstra a distribuicdo do rebanho entre os municipios, a localizacdo de algumas das
principais fazendas e a posi¢do dos frigorificos que compfem o circuito espacial da
pecuéria bovina de corte na regido.

A rota da GO 110/112, em destaque na figura 27, € conhecida como “Estrada do
Boi” e perpassa 0s municipios de Alvorada do Norte, Posse, laciara, Guarani de Goias e
Sdo Domingos. Nesse percurso, encontram-se fazendas com enormes rebanhos de
bovinos que conectam-se a BR 020 por meio dessa rodovia para acessar seus principais
mercados consumidores. De um lado, a producdo bovina pode ser direcionada para o
Centro-Goiano, onde encontram-se 0s principais frigorificos exportadores e grandes
aglomerac6es urbanas. Por outra direcdo, rumo ao Nordeste brasileiro, ocorre também o
deslocamento das carnes principalmente para abastecer os distritos agricolas do Oeste
baiano como Rosario, Roda Velha e Luis Eduardo Magalh&es.

A fazenda Nelore Parand, situada em laciara, possui um complexo agropecuario
com extensdo de 37.000 hectares. Nessa empresa, trabalha-se com o ciclo bovino
completo, que vai de uma ponta a outra no sistema produtivo. Desde a sele¢do genética
com a inseminacéo artificial até os processos de criacdo e engorda do gado. De |4, os
animais sdo leiloados para outros produtores ou ja saem direto para o abate nos grandes

frigorificos. As ragdes que servem de suplementacdo proteico-energéticas para 0S
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confinamentos (que suportam até 35.000 cabecas), também sdo produzidas no local em
uma éarea que conta com 1.400 hectares e utiliza 14 pivés de irrigacdo (NELORE
PARANA, 2021).

Figura 27. Distribuicdo do Rebanho e Circuito da Pecuéria Bovina de Corte no VVao do Parand —
2020
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Na zona rural de Posse, as fazendas Larga da Macauba e Rio da Prata integram a
rede de producdo da JBJ agropecuaria, que faz parte do grupo JBS-Friboi. Focadas na
criacdo, essas propriedades trabalham em sistema extensivo e fazem a selecéo e cria dos
bezerros das racas Nelore e Angus com estacdo de monta definida e 100% das matrizes
com Inseminagéo Artificial em Tempo Fixo (IATF). Essas terras somam juntas cerca de
12.000 hectares e possuem 17.422 matrizes bovinas. Quando atingem certo ponto de
crescimento, os garrotes e as novilhas sdo transferidos via caminhdo para outras unidades
que se dedicam a recria e ao confinamento situadas em Nazéario (GO) e Aruand (GO).
Depois, seguem para 0 abate nos grandes matadouros frigorificos regionais e para 0s
frigorificos exportadores (JBJ AGROPECUARIA, 2021).

Segundo os dados do Censo Agropecuario (2017), além desses mencionados,
ainda encontram-se mais seis estabelecimentos voltados para a pecuaria que ultrapassam
0s 10.000 hectares e outros 65 com areas entre 2.500 ha e 10.000 ha que estéo espalhados
pelo Vao do Parand. Embasado nesse estudo, o grafico 12 demonstra a quantidade de
propriedades rurais que se empenham para a criacao bovina de acordo com cada intervalo
de area total. A maior parte das 6656 propriedades possui entre 0,1 e 50 hectares. Nesse
sentido, com os dados organizados no grafico 13, tem-se um panorama da concentracao
fundiaria na regido, onde uma minGscula parcela dos estabelecimentos agropecuarios

concentra a maior parte das areas rurais ocupadas.

Gréfico 12. NUmero de estabelecimentos Gréfico 13. Area (ha) ocupada dos
agropecudrios por faixa de tamanho (ha) no estabelecimentos agropecudrios por faixa de
Véo do Parana em 2017 tamanho (ha) no Vao do Parand em 2017
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Contudo, o sistema de producdo da carne bovina de corte possui um circuito
inferior que atua em uma escala mais reduzida. Como os municipios de Posse e de laciara
possuem os unicos frigorificos licenciados na regido, o gado de corte dos pecuaristas de
diferentes lugares que possuem pequenas e médias propriedades acaba direcionado para
0 abate nesses centros que, como foi demonstrado anteriormente, concentram quase 50%
de toda a populagéo regional e também demandam dessa proteina animal para abastecer
0s seus mercados internos. Nos demais municipios, onde a pecuaria tradicional é uma
atividade muito arraigada e possui valor de troca, verificou-se que a comercializacdo da
carne, por vezes, ocorre dos produtores direto para os agougues locais.

As figuras 28, 29, 30 e 31 retratam algumas das diferentes etapas dos circuitos de
producdo/circulacdo da bovinocultura de corte na regido. Na imagem da figura 28, tem-
se uma pequena propriedade rural no municipio de Damiandpolis (GO) que trabalha com
a pecuaria extensiva tradicional. Em contraste, a figura 29 representa a producéo intensiva
de um confinamento em Nova Roma (GO). O caminh&o boiadeiro, apresentado na figura
30, demonstra 0 modo como ocorre a circulacdo dos bovinos que sdo comercializados
com os frigorificos regionais e exportadores. Por Gltimo, a figura 31 expBe cortes da carne
JBS-Friboi comercializadas no varejo em Posse (GO), onde um Unico pacote com 5kg
chega a custar R$150,00 ou quase 13% do valor atual do salario minimo em 2021.

Essa alta no preco das carnes tem escancarado as contradi¢es desse modelo de
producdo baseado no latifundio, que estimula a concentracdo da renda fundiaria, causa
sérios impactos ambientais e prioriza a comercializacao para os mercados internacionais.
Em laciara, por exemplo, apesar de a cidade ser rodeada por enormes fazendas de gado
que capitalizam milhdes de reais, 0 municipio apresenta baixo IDH devido ao carater
concentrador da atividade econémica que ndo gera tantos empregos e a baixa insercédo
dessa renda fundiaria na economia real da cidade. Acontece que o0s grandes proprietarios
de terras, em geral, residem nos bairros nobres em Posse ou mesmo em outros centros
maiores onde acessam infraestruturas e servigos urbanos mais diversificados.

Comparando os dados apresentados nos graficos 10 e 12, constata-se que para
cada pessoa no Vao do Parand existem, em média, 10 cabecas de gado. No entanto, com
0 desmonte dos sistemas de controle e de regulacdo interna dos precos, a desvalorizagdo
da moeda nacional e o favorecimento ao mercado externo, muitas familias que vivem e
trabalham em meio a esse imenso rebanho ndo possuem renda suficiente para se

alimentarem dessa proteina animal, pois ela vem sendo comercializada a preco de dolar.
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Essa alienacéo no processo produtivo, na perspectiva de Santos & Silveira (2014),

ndo se trata apenas de uma exteriorizagdo ou abertura comercial, ela é resultado da

atuacdo direta de forgas “alienigenas” da globalizacdo que usam o territorio, mas que, via

de regra, ndo se preocupam com 0s impactos socioambientais e nem com as condigdes de

trabalho e de reproducdo da vida das pessoas que habitam esses lugares.

Figura 28. Pecuaria tradicional extensiva em
Damianopolis- GO

Figura 29. Confinamento em Nova Roma-
GO

Figura 30. Caminhdes boiadeiros em laciara-GO

Figura 31. Corte Friboi no varejo em Posse-GO
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Fonte: Marinho (2021)

A anélise da implementacédo dessa cadeia tecnologica da pecuaria expde que aquela

ideia de um Nordeste Goiano como lugar “atrasado”, do ponto de vista do desenvolvimento

das relacdes de producdo globais, vai dando lugar a esses pontos privilegiados do territorio

gue incorporaram muita técnica e integram-se a divisdo internacional do trabalho. Em

contraponto a perspectiva tradicional, evidencia-se que, de fato, a regido possui enormes
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caréncias infraestruturais, mas, mesmo assim, as cadeias produtivas e comerciais da regido
estdo fortemente integradas e conectadas aos fluxos globais. A ideia de “atraso”, portanto,
ndo é suficiente para explicar as latentes contradi¢es que cerceiam a vida da maior parte da
populacdo regional para garantir a manutencdo de um sistema de privilégios calcado em

herancas fundiérias.

3.2. Interacdes socioespaciais com a producdo agropecuaria no Oeste Baiano

A expansdo da fronteira agricola em direcdo ao Norte e ao Nordeste brasileiro, mais
especificamente na regido entre o Maranhdo, Piaui, Bahia e Tocantins (MATOPIBA),
segundo Pereira e Pauli (2016), tem ocasionado uma significativa reestruturacdo em diversas
cadeias produtivas locais/regionais. Os principais efeitos sdo: a estrangeirizacdo das terras,
0 uso intensivo do solo e da agua, a implementacdo de tecnologias, insumos agricolas e a
absorcéo da forca de trabalho dos municipios circunvizinhos.

Nesse contexto, como mencionamos, a BR 020 figura-se como uma importante rota
de escoamento da producdo do Centro-Oeste e do MATOPIBA que segue em direcdo aos
portos do Nordeste brasileiro. Essa rede de circulacdo, semelhante a um sistema
hidrografico, possui afluentes secundarios que conectam as nascentes (areas produtivas) com
o leito principal (BR 020) e que aumenta o volume e a intensidade do fluxo conforme avanca
em direcéo a foz no litoral (portos).

Integrada a esse eixo, o trecho da rodovia GO 108/236 configura-se como um
tributario no percurso de escoamento dos graos e de outros insumos agropecuarios para a
exportagdo. Essa rota, que possui o formato de meandro no trecho entre Sitio d’Abadia,
Damianopolis, Mambai e Buritindpolis, foi incorporada como um subtrecho de empresas do
agronegocio instaladas proximas a fronteira Goias-Bahia. Com énfase no recorte espacial
desses municipios que margeiam a rodovia estadual e nos dados apresentados nos graficos
9 e 10, Mambai possui o maior PIB e o maior contingente populacional. Porém, como
evidencia-se na figura 27, o municipio detém o menor rebanho de cabecas de gado da regiéo.
Dois fatores explicam esse crescimento destoante do padrdo econdmico regional,
historicamente atrelado a pecuaria bovina.

Primeiro, uma parte consideravel da zona rural do municipio encontra-se dentro da
APA das Nascentes do Rio Vermelho. Assim, como mostra a figura 32, na ocupacéo do solo
predominam as formacgdes campestres do cerrado resguardadas em meio ao relevo carstico

nas encostas dos patamares que fazem divisdo entre as bacias hidrograficas dos rios Sao
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Francisco e Tocantins. Nessa &rea, pratica-se tradicionalmente o extrativismo vegetal do
Pequi e de outros frutos nativos que sdo comercializados no Centro-Goiano. Ali também, as
empresas de turismo instaladas na cidade exploram as variadas formacGes de cavernas,
grutas, rios e cachoeiras como atrativos para a visitagio (PREFEITURA DE MAMBAI,
2021).

O segundo aspecto, como pode-se observar na figura 32, refere-se ao fato de que o
trajeto por onde “desce” a produgdo agropecuaria das chapadas no Oeste baiano atravessa a
cidade e impacta diretamente a infraestrutura e a organizacdo do espaco urbano. Essa
dindmica de circulagdo, associada ao turismo, aquece a economia municipal nos setores do
comércio e na prestacdo de servigos. Desse modo, como demonstrou-se com os dados do
IBGE (2021), essas atividades terciarias representam 40% do PIB municipal, os repasses da
administracdo publica 42%, os impostos 10%, a industria 5% e a agropecuaria apenas 3%.

A rota de escoamento da estrada vicinal que atravessa Mambai para acessar a GO
108 e depois a BR 020 abrange enormes propriedades rurais com variadas producgdes de
grdos e outros insumos agropecuarios. Na fazenda Santa Efigénia, por exemplo, a principal
atividade é o cultivo de fumo. Ja na Leitissimo, tem-se uma agroindustria, implementada por
neozelandeses, que executa todo o ciclo produtivo do leite: criacdo do gado em areas de
pastagens irrigadas por pivos; ordenha mecanizada, pasteurizagdo e armazenamento do leite;
organizacdo de embalagens; distribuicdo para o varejo nacional. Os estabelecimentos da
Santa Colomba e da Fava Sementes produzem principalmente soja, mas também realizam
outros cultivos como o cacau e o algoddo. Assim, com as demandas sazonais e perenes de
plantio, manejo e colheita nessas e em outras fazendas agropecuérias da regido, geram-se

vagas de empregos com diferentes niveis de exigéncia técnica e profissional.
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Figura 32. Interagdes entre a produgdo agricola do Oeste Baiano com o0s nucleos urbanos no Vao
do Parand — 2019

InteragOes entre a produgdo agricola do Oeste Baiano com os nicleos urbanos do Vao do Parana - 2019
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Os jovens gque habitam as povoacdes cercanas e sao contratados por essas empresas
tendem a ocupar 0s cargos de servigos gerais. Enquanto isso, engenheiros e outros
profissionais especializados do agronegocio sdo transferidos para as cidades com o objetivo
de realizar os servicos técnicos que demandam méo de obra qualificada. Desse modo, a
absorcao desses salarios pelo varejo e por outros setores das economias municipais torna-se
a principal forma de drenagem dessa renda fundiaria para as cidades do VVao do Parana. Isso
porque os tributos como o Imposto Territorial Rural (ITR) sdo pagos aos municipios baianos
e 0 “grosso” do lucro da comercializagdo das commodities no mercado internacional fica
retido nos escritorios dessas empresas que sao sediadas nas grandes metropoles, onde sdo
especuladas no mercado financeiro.

A figura 32 demonstra também que ocorrem outros circuitos de escoamento das
lavouras nos limites municipais de Cocos (BA), Jaborandi (BA) e Correntina (BA) que, pela
proximidade e pela articulacdo rodoviaria, integram-se também com S&o Domingos, Posse
e outros centros urbanos no Vao do Parana. Contudo, os tipos de interagdes socioespaciais
gue ocorrem nesses centros proximos da fronteira com as areas agricolas causam diferentes
efeitos, com menor ou maior intensidade nessas localidades. Para observar as condi¢oes de
circulacdo e outros aspectos dessas interacdes socioespaciais entre a producdo agricola do
extremo Oeste baiano e as cidades préximas a fronteira goiana, duas visitas in loco foram
realizadas em Mambai e no distrito de Roséario (BA). As figuras 16, 17, 18 e 19 apresentam
alguns dos registros fotograficos que foram obtidos por meio desta pesquisa de campo.

No percurso entre o nucleo urbano de Mambai e as fazendas agricolas do Oeste
baiano, verificamos que a rodovia se encontra pavimentada somente nos 15 km do lado
goiano. Porém, conforme a placa na figura 33, localizada no limite dos municipios, em 2020
0 governo federal investiu quase 22 milhGes de reais para a execugdo de servigos de
manutencdo e recuperacdo de 90,2 km na estrada Mambai-Cocos que, ao todo, possui 208
km de extensdo. A previsao € que a obra seja finalizada em meados de 2023 e favoreca o
escoamento dessas commodities.

Além dos caminhdes, demonstra a figura 34, nessa rota ocorre um frequente translado
de Onibus das empresas agropecuarias que transportam os trabalhadores ndo s de Mambai,
mas também das outras cidades proximas como Damianopolis, Buritindpolis e Sitio
d’Abadia. Entretanto, apesar de asfaltada, a estrutura de circulagéo na rota da GO 108/236

encontra-se frequentemente danificada por conta da elevada movimentacéo desses veiculos
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pesados que causam buracos e deformagdes na pista. As figuras 35 e 36, sacadas no percurso

da BR 020, demonstram aspectos paisagisticos do distrito de Rosario, localizado no limite

municipal de Correntina (BA), mas que, como é possivel observar na figura 30, situa-se bem

proximo e interage diretamente com a cidade de Posse.

Figura 33. Divisa Mambai (GO)/Cocos (BA)

Figura 34. Onibus na estrada Mambai-Cocos em
direcdo as fazendas agricolas

—

Figura 35. Caminhdes no Posto Rosério (BA)

Figura 36. Silo/Armazém Bunge - Rosério (BA)

1

Fonte: Marinho (2021)

Em analise a rede urbana do Oeste baiano, Santos (2020) observa que esse centro,

intercalado com a rodovia federal, possui um importante papel no arranjo de producéo

agricola do Oeste baiano, cujos principais centros dindmicos sdo as cidades de Luis Eduardo

101



Magalhdes (BA) e Barreiras (BA). Esse aglomerado, que emergiu por demanda da
agricultura globalizada, possui enorme relevancia locacional para as agroindustrias da regido
pois concentra sub-sedes de empresas multinacionais com silos de armazenagem e
distribuidoras de combustiveis, maquinarios, fertilizantes e agrotoxicos.

Em sintese, a estrutura regional do Vao do Parand funciona como suporte na
prestacdo de servigos e disponibilizacdo de forca de trabalho para o desenvolvimento de
atividades de producédo e expansao da fronteira agricola nos imensos chapaddes do rio Sdo
Francisco, no Oeste baiano. Para a regido goiana, isso significou uma nova articulacao
econdmica na rede urbana, principalmente nos centros mais proximos a fronteira GO/BA,
como Posse e Mambai. Assim, nesses municipios foram articulados processos de drenagem
da renda fundiaria das fazendas agricolas para os nucleos urbanos. Isso, porém, acentuou
disputas pela posse da terra no Oeste baiano e no VVao do Parana, ocasionou um deslocamento
da forca de trabalho jovem para as fazendas do agronegocio. Nota-se nas rodovias estaduais
0s constantes deslocamentos sazonais dos trabalhadores e trabalhadoras para as fazendas e
a movimentacdo de caminhdes que chegam carregados de insumos e agrotdxicos e retornam

com a producéo para as cidades portuérias.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos trés capitulos que compdem esta dissertacdo, buscou-se
identificar e analisar pelo viés tedrico e empirico (na medida do possivel por conta das
restricGes sanitarias impostas pela pandemia de covid-19) alguns dos diversos aspectos
socioespaciais que permeiam a formacao territorial da microrregido do Vo do Parana. A
chegada dos habitantes pioneiros e a articulacdo da embrionéria rede de vilas e arraiais
por meio dos caminhos coloniais foram os temas centrais da primeira parte desta pesquisa.
Posteriormente, no capitulo 2, analisou-se as transformacdes que ocorreram na regiao
durante a segunda metade do século XX, com base no conceito de modernizacdo
territorial. Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, o tragcou-se um panorama
socioecondmico da regido e das principais articulagdes regionais que ocorrem atualmente
nesse segmento da rede urbana por diferentes escalas.

De modo geral, entende-se que ndo ¢ a “auséncia de modernizagdo” que faz com
que os municipios do V3o do Parand compunham os mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) no estado de Goias. A contradicdo esta no tipo de
modernizacdo que foi produzida e sobre quais grupos ou classes sociais ela favorece. No
caso dessa regido, discute Ataides (2017), as oligarquias locais/regionais, historicamente
vinculadas a politica, mantiveram seus privilégios. De acordo com a autora, esses sujeitos
controlam os sistemas técnicos e, devido a sua iminente atuacdo como deputados,
prefeitos e vereadores, coordenam de maneira seletiva a implementacéo de programas e
verbas oriundos do Estado em forma de politica publica. Desse modo, se beneficiam com
relacbes de poder conservadoras ainda fincadas no coronelismo, clientelismo e
patrimonialismo.

Portanto, o discurso regional que associa 0 Vao do Parand (e o Nordeste goiano
de modo geral) & ideia de um lugar atrasado, onde ndo h& moderniza¢do, mostra-se
insuficiente para a andlise. A regido, apesar dos problemas infraestruturais, como
demonstrou-se, estd amplamente articulada e integrada aos principais circuitos de
producéo e consumo da economia nacional — e mundial. I1sso evidencia que os problemas
sociais associados a desigualdades como a pobreza, a fome, a auséncia de servigos
béasicos, etc. tém raizes mais profundas.

A partir da década de 1990, incrementa-se territorialmente no pais um modelo de
desenvolvimento regional que foi conduzido para o avanco produtivo do agronegocio.

Nesse contexto de extrema vulnerabilidade socioambiental, a historica desigualdade
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social vem se aprofundando na regido. Enquanto os trabalhadores pobres sé&o
expropriados de suas terras por falta de recursos e induzidos a migrar para os grandes
centros urbanos ou entdo “vender sua saude” para o agronegdcio em troca de um salario
minimo. Com essa renda, 0s empresarios locais absorvem algumas “migalhas” da
producdo de commodities por meio do varejo local. Esses processos, como observou-se,
sdo bastante evidentes principalmente nas cidades de Posse e em Mambai.

Na perspectiva da rede urbana, constatou-se que as principais articulacbes
regionais que alimentam a circulacdo no Vao do Parand séo os setores do comércio e da
prestacdo de servicos; a cadeia produtiva da pecuéria bovina de corte; as interagdes de
algumas cidades com sistemas de producdo agricolas instalados no extremo Oeste baiano;
0 circuitos espaciais do turismo em Mambai (Area de Protecdo Ambiental das Nascentes
do Rio Vermelho) e Sdo Domingos (Parque Estadual Terra Ronca); o extrativismo
mineral de calcério e vegetal de frutos nativos como o pequi; e a agricultura familiar nas
pequenas propriedades rurais e nos assentamentos de reforma agréaria que estdo
espalhados pela regido.

Além da contaminacdo no ar, no solo, na agua e, consequentemente, nas pessoas,
também € preciso um olhar para outros impactos socioambientais como a perda da
biodiversidade, o uso intensivo do solo e a desregulacdo do funcionamento dos sistemas
hidrogréaficos. O crescente desmatamento, somado a exposi¢do e a compactacdo do solo
dificultam a infiltracdo da 4gua para 0s mananciais subterraneos e provocam erosdes que
assoreiam o leito dos rios. Assim, com a perda de nutrientes do solo, o acimulo de
sedimentos nos rios, 0 sequestro dos lencdis freaticos pelos pivds do agronegécio que
reduzem a disponibilidade hidrica e a falta de estimulos para as politicas publicas de apoio
técnico e financeiro voltadas a contornar essa situacdo, torna-se cada vez mais complexo
para 0s pequenos proprietarios rurais manterem seu modo de vida no campo.

De acordo com Pessoa e Rigotto (2012, p. 66), a agricultura familiar sempre
dependeu da presenca da chuva por falta de apoio estatal de incentivo para a fixagdo no
campo. Por conta disso, atualmente, onde ha estimulo ao emprego formal ao invés de
apoio ao empreendedorismo dos pequenos produtores, apresenta-se por parte de algumas
pessoas uma nogdo determinista de conformidade e aceitagdo do agronegocio como
alternativa satisfatoria. Porem, com base no estudo realizado por esses autores em
algumas cidades cearenses, infere-se que a cooptagdo de trabalhadores rurais pelos

empreendimentos agropecuarios globalizados tém gerado consequéncias negativas

104



associadas a “explora¢do do trabalho de moradores ¢ migrantes ¢ a contaminagdo
ambiental, promovendo impactos na salde humana, ocasionando mortes, intoxicacoes
agudas e efeitos cronicos do uso descuidado dos agrotoxicos entre outros agravos”. Logo,
nesses lugares, para a maior parte da populacéo local, trabalhar no agronegécio torna-se,
no fundo, uma alternativa de sobrevivéncia precaria e adoecida.

Esses projetos de uso predatério do territorio articulados pelos grandes
proprietarios de terras e 0s seus varios representantes no Estado e no mercado financeiro
com as corporacgdes globais reforcam a posicdo de celeiro agroexportador que o Brasil
ocupa na DIT. Todavia, os efeitos contraditérios da territorializacdo dessas atividades
econdmicas sdo ofuscados pelas narrativas neoliberais que predominam nos grandes
canais de comunicacdo. Por exemplo, a geracdo de empregos formais é, de fato, algo
muito necessario para essa regido. Entretanto, carece-se de uma andlise mais ampla desse
processo no que pese a qualidade, as condicdes e a seguranca desses postos de trabalho.
Uma vez que a acdo do Estado exerce um papel central na facilitacdo desse modelo de
organizacgdo produtiva do territério que privilegia e investe cada vez mais no agronegdcio
em detrimento de outras formas de producdo mais sustentaveis, como a agricultura
familiar, as cooperativas de producdo, etc.

Apesar das dificuldades sistémicas, com a consolidacdo das politicas de protecdo
social que foram instituidas na Constituicdo Federal (1988) e a estabilizacdo da moeda
nacional na virada de século, o Estado Social brasileiro conseguiu ampliar a estrutura
publica de salde e o acesso ao ensino em diferentes niveis, reduzir o analfabetismo,
diminuir o déficit por moradia e combater a pobreza e a fome. Mesmo em meio as
contradicdes, esse modelo sustentou-se até a crise politico-econdmica instaurada em
meados de 2014 e gque tem se agravado com as bizarrices do governo miliciano de Jair
Bolsonaro na gestdo do pais em meio a uma pandemia mundial. Desde entdo, com as
politicas neoliberais que restringem investimentos sociais para alimentar ainda mais o0s
bancos por meio da divida pablica, a desvalorizacdo da moeda nacional que culmina na
inflacdo de itens estratégicos e a corrosdo das politicas publicas, as desigualdades sociais
no pais, novamente, tém-se aprofundado.

Nesse cendrio de devastagdo ambiental e cultural, onde avangam as monoculturas
da producéo e das mentalidades, fica evidente que o Vo do Parand carece de alternativas
socioeconbmicas que permitam gerar renda de maneira mais ampla, descentralizada e

sustentavel. As politicas de reforma agraria associadas a programas de apoio técnico e
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financeiro a agricultura familiar e a formacdo de cooperativas populares sao
possibilidades necesséarias. O turismo é outra atividade importante que vem crescendo no
cenario regional, mas ainda possui um enorme potencial de expansdo. Esses sdo alguns
exemplos de praticas que, ao invés de arruinar os patriménios fisico-naturais e historico-
culturais (materiais e imateriais), ttm o potencial de valorizar e ampliar a conservagéo

desses bens para gerar recursos e oportunidades nas comunidades locais.
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