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Como beber dessa bebida amarga?
Tragar a dor, engolir a labuta?
Mesmo calada a boca, resta o peito
Siléncio na cidade ndo se escuta
De que me vale ser filho da santa?
Melhor seria ser filho da outra
Outra realidade menos morta
Tanta mentira, tanta for¢a bruta
[-]

Como é dificil acordar calado

Se na calada da noite eu me dano
Quero langar um grito desumano
Que é uma maneira de ser escutado
Esse siléncio todo me atordoa
Atordoado eu permanego atento
Na arquibancada para a qualquer momento
Ver emergir o monstro da lagoa
[-]

De muito gorda a porca ja ndo anda
De muito usada a faca ja ndo corta
Como é dificil, pai, abrir a porta
Essa palavra presa na garganta
Esse pileque homérico no mundo
De que adianta ter boa vontade?
Mesmo calado o peito, resta a cuca
Dos bébados do centro da cidade

Pai, afasta de mim esse calice
De vinho tinto de sangue

(Chico Buarque — Calice)



RESUMO

Este estudo se situa na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Historia da Educagao do Programa
de P6s-Graduagao em Educacao da Faculdade de Educacdo da UFG e tem como tema o
Programa Universidade para Todos (Prouni), uma politica de acesso a educacdo superior do
governo federal. Devido ao programa cumprir duas fungdes aparentemente antagonicas, a
saber: atender as demandas do mercado de trabalho e do grande capital e as demandas sociais
relativas a inclusdo de jovens de baixa renda na educagdo superior, e considerando-se o cenario
de desafio na formulacdo e efetivagdo de politicas sociais educacionais no Brasil, questiona-se
se o Programa contribui para o processo de democratizagdao do acesso a educagdo superior no
Brasil. Com vistas a responder a esse questionamento, objetiva-se, com esta pesquisa de
natureza bibliografica e documental, investigar e desvelar as contradi¢des apresentadas pelo
Prouni, no contexto de neoliberalismo e desigualdades sociais no Brasil. Estabelece-se os
seguintes objetivos especificos: a) contextualizar e analisar o neoliberalismo no Brasil e o
processo da reforma do Estado brasileiro; b) contextualizar e analisar o Prouni no conjunto de
politicas de acesso a educacao superior no Brasil; ¢) investigar e analisar o alcance do programa
no que tange a democratizagdo do acesso a educagdo superior no Brasil. Para a apreensao
contextualizada do objeto em questdo, faz-se uso da abordagem dialética da realidade, em que
ndo se desvincula fendmeno educativo de contexto politico, historico e social. Tendo em vista
as categorias de analise levantadas, a saber: Neoliberalismo ¢ Reforma do Estado Brasileiro;
Educacao Superior brasileira e Politicas de Acesso a Educag@o Superior, o quadro tedrico foi
composto por autores considerados referéncia na area. Quanto a revisao de literatura sobre o
Prouni, a selecdo de trabalhos foi realizada via busca bibliografica online no Scielo. Realizou-
se a analise da legislagdao concernente ao programa e coleta de dados pelas Sinopses Estatisticas
da Educagao Superior. A dissertacdo se organiza em 3 capitulos: o primeiro trata do contexto
de surgimento do neoliberalismo e da Reforma do Estado brasileiro sob os moldes neoliberais;
o segundo apresenta um panorama histdrico da educacao superior no Brasil; o terceiro apresenta
uma analise pormenorizada do Prouni, a luz do quadro teorico, da revisao de literatura, da
legislacdo e dos dados coletados. A pesquisa revelou que o Prouni por si s6 ndo é capaz de
garantir a democratizacao do acesso a educagdo superior no Brasil, pois a expansao do acesso
ndo ¢ suficiente para alterar as desigualdades estruturais brasileiras e outros fatores precisam
também ser considerados, como a garantia da permanéncia e da qualidade da educagao ofertada,
bem como o acesso e qualidade da educacdo basica. A pesquisa revelou ainda que, em que
pesem as ressalvas a respeito da qualidade e muito embora se configure como um elemento
fundamental da estratégia de sustentacdo da expansao do setor privado-mercantil, ao programa
cabe o mérito de possibilitar o acesso a educacao superior as camadas populares da populagao.
A politica possui carater inclusivo quanto a renda e quanto a cor/raca, sendo em parte
responsavel pela inclusao de grupos historicamente excluidos. Conclui-se que ¢ necessario
conduzir a analise relativizada e cuidadosa do programa devido ao contexto de adesdo do Estado
Brasileiro ao neoliberalismo e as disputas de interesses que permeiam e determinam a agenda
politica no Brasil.

Palavras-chave: Politicas de acesso a educagdo superior; Prouni; Democratizagdo;
Neoliberalismo.



ABSTRACT

This study is located in the Research Line State, Policies, and History of Education of the
Graduate Program in Education from the Faculty of Education at UFG and has as its theme the
Programa Universidade para Todos (Prouni), a policy of access to higher education from the
federal government. Because the program fulfills two apparently antagonistic functions,
namely: to meet the demands of the labor market and big capital and the social demands related
to the inclusion of low-income young people in higher education, and considering the
challenging scenario in the formulation and effectiveness of educational social policies in
Brazil, it is questioned whether the Program contributes to the process of democratizing access
to higher education in Brazil. In order to answer this question, this bibliographical and
documentary research aims to investigate and unveil the contradictions presented by Prouni, in
the context of neoliberalism and social inequalities in Brazil. The following specific objectives
are established: a) to contextualize and analyze neoliberalism in Brazil and the process of
reform of the Brazilian State; b) to contextualize and analyze Prouni in the set of policies for
access to higher education in Brazil; c¢) to investigate and analyze the scope of the program in
terms of democratizing access to higher education in Brazil. For the contextualized
apprehension of the object in question, a dialectical approach to reality is used, in which the
educational phenomenon in the political, historical, and social context is not detached. In view
of the categories of analysis raised, namely: Neoliberalism and Reform of the Brazilian State;
Brazilian Higher Education and Access to Higher Education Policies, the theoretical framework
was composed of authors considered to be a reference in the area. As for the literature review
on Prouni, the selection of works was carried out through an online bibliographic search on
Scielo. Analysis of the legislation concerning the program and data collection was carried out
using the Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior. The dissertation is organized in 3
chapters: the first deals with the context of the emergence of neoliberalism and the Reform of
the Brazilian State under the neoliberal molds; the second presents a historical overview of
higher education in Brazil; the third presents a detailed analysis of Prouni, in the light of the
theoretical framework, the literature review, the legislation, and the data collected. The research
revealed that Prouni alone is not able to guarantee the democratization of access to higher
education in Brazil, as the expansion of access is not enough to alter Brazilian structural
inequalities and other factors must also be considered, such as the guarantee of permanence and
quality of education offered, as well as access and quality of basic education. The research also
revealed that despite the qualifications regarding quality and although it is configured as a
fundamental element of the strategy to support the expansion of the private-mercantile sector,
the program has the merit of enabling access to higher education for the lower-class population.
The policy is inclusive in terms of income and color/race, being partly responsible for the
inclusion of historically excluded groups. We conclude that it is necessary to conduct a
relativized and careful analysis of the program, due to the context of the Brazilian State's
adherence to neoliberalism and to the disputes of interests that permeate and determine the
political agenda in Brazil.

Keywords: Policies for access to higher education; Prouni; Democratization; Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Justificativa e problematizacio

O acesso a educacgdo superior no Brasil tem se mostrado objeto de diversas pesquisas na
area da educagdo, revelado pelo volume de trabalhos publicados disponiveis no formato de teses
e dissertagdes, livros, artigos, dentre outros.

Em que pese sua génese tardia, em comparagdo a outros paises da América Latina que
estiveram na mesma condi¢do de coldnia, a Educacdo Superior no Brasil era inicialmente
voltada para a formacgao profissional liberal das elites da época. Com as transformacdes que
passam a ocorrer no campo politico-econdmico e social brasileiros, a Educagao Superior passa
também por transformagdes substanciais, até que se estruture o modelo atualmente em vigéncia.

Inicialmente, por meio de institui¢cdes isoladas até o surgimento e consolidacdo das
Universidades, ja na década de 1920, o processo de expansdo da Educagdo Superior se
caracterizou também pela expansao do setor privado educacional, intensificada na década de
1960, no periodo da Ditadura Militar.

A partir da década de 1990, com a Reforma do Estado brasileiro sob os moldes do
neoliberalismo que se desenvolvia globalmente, a Educagdo Superior passa a ser considerada
“ferramenta” de desenvolvimento econdmico. Resultante desse movimento se observa, nas
ultimas décadas, grande interesse por parte dos governos em investir na expansao da educagao
superior, por meio de um conjunto de politicas publicas cujo objetivo ¢ ampliar, expandir e
democratizar a educacdo superior, mas que evidencia o consentimento do Estado brasileiro a
ideologia neoliberal, materializada em documentos langados por organismos multilaterais com
diretrizes e orientagdes para paises considerados “em desenvolvimento” (SILVA, 2002). A
Educagao Superior passa, portanto, por transformacdes em sua estrutura, com especial destaque
a diversificagdo institucional e a privatizagdo do ensino.

Uma das politicas que compdem esse conjunto ¢ o Programa Universidade para Todos
— Prouni criado em 2005, corolario da proposta de expansdao e democratizacdo da educacao
superior dos governos Lula. O Prouni esteve, desde sua tramitacdo no Congresso Nacional,
envolto em embates de forgas entre representantes dos interesses sociais e representantes dos
interesses privado-mercantis, motivo pelo qual, até que fosse aprovada a lei que o sanciona,
foram quase 300 propostas de emenda, em sua maioria em beneficio das mantenedoras e

tolhendo beneficios e amplitude social do programa (Catani, Hey e Gilioli, 2006).
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Quando da sua aprovacdo, o programa foi alvo de criticas de entidades como a
Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
que publicou, em 2004, antes mesmo da implementagio do programa, uma nota' se
manifestando contraria ao Prouni, descrevendo-o como “programa de compra de vagas”,
reafirmando seu posicionamento de que a ampliagdo das oportunidades de acesso a educagao
superior deveria ser proposta pela via publica, visto que a educacao superior ¢ um bem publico
e nao deve se colocar a servigo das elites economicas.

O Prouni integra o acervo de medidas de democratizacdo e ampliagdo do acesso a
Educacdo Superior. Em 2005, o nimero de estudantes matriculados da rede superior era de
4.453.156. Em 2018, esse nimero salta para 8.450.755. Embora as matriculas tenham dobrado
no decorrer de 15 anos, devido ao conjunto de politicas do qual faz parte o programa, ainda nao
se alcangou a Meta 12 do Plano Nacional de Educagao, o PNE (2014-2024), Lein. 13.005/2014,
que prevé elevar a taxa bruta de matricula na Educag@o Superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% das novas matriculas no segmento publico. Em 2019, a taxa bruta era de 44,4% e
a taxa liquida era de 21,5%?2. A porcentagem de matriculas novas no Ensino Superior referentes
a Rede Publica, em 2019, foi 12.9%. Esses dados indicam o desafio de atendimento dessa meta
até o fim da vigéncia do Plano® e a importincia de o Estado editar politicas publicas que
favorecam o acesso a educacdo superior a todos os que a ele demandarem®.

O numero total de vagas ofertadas em 2018 foi de 13.529.101, 835.569 publicas e
12.693.532 privadas. Em tese, ha vagas suficientes para que se atinja a meta estipulada. No
entanto, devido as historicas e estruturais desigualdades brasileiras, ndo se pode alcangar a
democratizagdo somente com a ampliacao de vagas. S3o necessarias medidas que garantam ao

estudante, além do acesso as vagas, condi¢des objetivas para que ele possa, de fato, permanecer

! Disponivel em http://www.andifes.org.br. Acesso em: 23 set. 2020.

2 Informagdes retiradas do Observatério do PNE. Disponivel em: https://www.observatoriodopne.org.br/. Acesso
em: 25 set. 2020.

3 Tomando os nimeros absolutos, os dados da popula¢do com idade entre 18 e 24 anos da populagdo brasileira,
em 2018, era de 22.786.000 (dados da PNAD). O numero de jovens nesta faixa etaria na educagio superior era de
4.323.580 (relativo a 19% ou taxa liquida). A taxa bruta leva em conta todos os alunos matriculados — de todas as
idades — e correspondia a 8.450.755 (relativo a 37,1% ou taxa bruta).

4o percentual da populacdo de um pais que possui educagdo superior ¢ um dado que impacta na definigdo do
principal indicador internacional de desenvolvimento, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice
leva em conta trés areas: a educacdo, a saude ¢ a renda. Para mensurar a educacdo leva-se em conta a quantidade
média de anos de estudos de uma populagdo por se entender que, quanto maior for o tempo de permanéncia de
uma populagdo na escola, melhores serdo as chances de desenvolvimento para esse pais. Em 2018 o Brasil figurava
na 79" posicdo entre todos os paises incluidos, com IDH de 0,761. Sobre o IDH consultar
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html.



http://www.andifes.org.br/
https://www.observatoriodopne.org.br/
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html
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até o fim do curso e conseguir se formar, bem como a qualidade dessa formag¢do. Cabe ainda
ressaltar que uma politica por si s, ou até um conjunto de politicas, ndo ¢ capaz de alterar as
desigualdades que se apresentam na sociedade brasileira, sendo por natureza uma politica
compensatoria.

Outra critica relevante ao programa ¢ a sua intrinseca relagdo com a expansao do setor
privado, substancialmente superior a expansao do setor publico, considerada por estudiosos a
unica forma de efetivamente democratizar a educagdo superior no Brasil. Por ser uma politica
cujo foco ¢ a concessao de bolsas de estudos para estudantes de baixa renda matriculados em
instituigdes de educagio superior privadas, sob a forma de rentincia de receitas®, encontra-se no
centro das discussdes sobre a relagdo publico/privado, a privatizagdo e a mercantilizagdo da
educagdo superior, algumas das estratégias defendidas pelo credo neoliberal.

No entanto, em que pesem as criticas a seu respeito, ha que se considerar o mérito do
programa em promover a ampliacdo do acesso, ainda que com limita¢des proprias do modelo
politico neoliberal do qual o Brasil tem sido aderente (SILVA, 2002), segundo o qual as
politicas sociais de cunho reparatorio sdo consideradas entraves ao desenvolvimento e
desperdicio de dinheiro publico. Embora seja um elemento fundamental da estratégia de
sustentacdo da expansdo do setor privado-mercantil, o Prouni promove, em contrapartida, o
acesso a parcelas da populacdo que, devido a grande concorréncia entre os candidatos a vagas
nas IES publicas, sobretudo nos cursos de alta demanda, e as condigdes objetivas dos estudantes
oriundos das camadas populares e as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, ndo
alcancam uma vaga em instituigdes publicas, nem tampouco conseguem pagar por uma vaga
em instituigdes privadas. Evidencia-se, portanto, uma contradi¢ao propria do neoliberalismo, a
medida que o Prouni atende tanto as demandas do mercado de trabalho e do grande capital,

quanto as demandas sociais de ampliacao do acesso a educagdo superior.
Objeto, questao-problema e objetivos da pesquisa
Nesse contexto, elegeu-se como objeto desta pesquisa o Prouni como politica de acesso

a educacgao superior no contexto do neoliberalismo, tendo em vista o cenario de desafio na

formulagdo e efetivacdo de politicas sociais educacionais em um contexto neoliberal e

3> Os recursos financeiros associados as bolsas de estudos dos estudantes do PROUNI sdo receitas de tributos que
as IES parceiras deixam de recolher junto a Unido, por isso o uso do termo “renuncia”. O “dinheiro” deste
Programa, portanto, ¢ aquele que o Estado deixa de receber sob a forma de impostos e contribui¢des em troca das
vagas subsidiadas.
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considerando-se a natureza do Prouni, suas contradi¢cdes, possibilidades e limitacdes,
levantando-se o questionamento: o Programa contribui para o processo de democratizagdo do
acesso a educacao superior no Brasil?

Visando responder este questionamento, elege-se como objetivo geral deste estudo
investigar e desvelar as contradigdes apresentadas pelo Prouni no contexto do neoliberalismo e
das desigualdades sociais no Brasil. Para tal, estabelece-se os seguintes objetivos especificos:
a) contextualizar e analisar o neoliberalismo no Brasil e o processo da reforma do Estado
brasileiro; b) contextualizar e analisar o Prouni no conjunto de politicas de acesso a educagao
superior no Brasil; ¢) investigar e analisar o alcance do programa no que tange a democratizacao

do acesso a educagdo superior no Brasil.

Consideracdes a respeito do método

Quanto a natureza da pesquisa, definiu-se pela bibliografica e documental. Para a
apreensao contextualizada do objeto em questdo, fez-se uso da abordagem dialética da
realidade, em que ndo se desvincula fendmeno educativo de contexto politico, historico e social.
Conforme afirma Oliveira (1998), é preciso superar o entendimento meramente instrumental da
metodologia e levar em consideragdo que o método também diz respeito a concepgdes de
mundo e de homem, bem como as relagdes entre o sujeito e o objeto. Em ciéncias humanas o
pesquisador €, ao mesmo tempo, sujeito e objeto da pesquisa. O autor assume o método como
mais do que um checklist de procedimentos a serem seguidos, e, para o autor, pesquisar ¢ uma
“pratica artesanalmente construida” (OLIVEIRA, 1998, p. 19), em que o sujeito ndo se separa
nem se distancia do objeto do conhecimento, muito pelo contrario, usa-se de sua vivéncia e
experiéncia para compreender sua propria visao de mundo.

Dessa forma, pesquisar nao significa seguir um conjunto de regras pré-definidas; ¢
fundamental ao pesquisador a capacidade de associar ideias e conceitos, de “aprimorar a
percepgao, refinar a sensibilidade, ampliar horizontes de compreensao” (p. 19). Nesse sentido,
além de técnicas, o método envolve fundamentos e processos para apoiar a reflexdo. De acordo
com Carminati ¢ Meksenas (2012),

a medida que o cotidiano procura se impor como verdadeiro, traz consigo uma
aspiragdo de validade universal. Portanto, torna-lo como realidade e, por conseguinte,
como verdade, sem aspirar a sua superagdo, significa ndo utilizar mediagdes para

compreendé-lo, ou seja, tornar a experiéncia cotidiana como realidade acabada e
determinante das relagdes humanas. (p. 142)
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Nesse sentido, € necessario ao pesquisador a busca por ver além do que de imediato se
apresenta aos seus sentidos, considerando-se que para a compreensdo de um fato, de uma
concepc¢do, de um contexto, ndo basta o fato, a concep¢do ou o contexto por si. Nao basta
conhecer o qué, € necessario compreender o porqué, o onde, o quando. Como afirma Deslandes
(1996, p. 31), “O projeto [de pesquisa] ¢ construido artesanalmente por um artifice através do
trabalho intelectual. E, portanto, um artefato”.

Diante do exposto, este estudo foi construido de maneira a dialogar com a realidade,
buscando a devida contextualizagdo e compreensao do objeto em questdo. Foi realizada
pesquisa bibliografica, analise documental e coleta de dados estatisticos, em funcdo de
apreender o objeto ndo como um fendmeno isolado, mas “explicitando, dialeticamente, suas
relagdes com o contexto econdmico, politico, social e cultural” (NOSELLA; BUFFA, 2005, p.
36). Segundo os autores,

A dialética ndo ¢ uma relagdo mecanica que descortina, para além da aparéncia
(escola), uma esséncia metafisica (sociedade), mas, sim, uma condigo reciproca de
existéncia. [...] na produgdo da escola, a sociedade opera de forma conflituosa, pois

as classes sociais opostas lutam em favor de escolas que atendam seus proprios
interesses (BOBBIO et al., 1990). (p. 362)

Trata-se, portanto, de um estudo majoritariamente tedrico, cujas escolhas
metodoldgicas, norteadas pelo objeto de estudo, foram compostas também por procedimentos

quantitativos de analise de dados estatisticos.

Procedimentos metodolégicos

Definidos o objeto, objetivos e questdo-problema da pesquisa, definiu-se o quadro
teorico, tendo em vista as categorias de andlise levantadas para a pesquisa. As categorias de
andlise sdo aquelas que se mostram fundamentais para a compreensdo e contextualizagdo do
objeto, no intuito de cumprir o objetivo da pesquisa e buscar responder aos questionamentos
levantados. A priori, as categorias levantadas foram as seguintes: Neoliberalismo ¢ Reforma do
Estado Brasileiro; Educagdo Superior brasileira; Politicas de Acesso a Educagao Superior.

Tendo em vista as categorias apresentadas, o quadro tedrico de cada categoria foi
composto por autores considerados referéncia na area. A selecdo dos autores se deu no decorrer
das disciplinas cursadas no mestrado, por indicagdes por parte da orientadora e por trabalhos
da revisdo de literatura que, devido a sua relevancia, tomaram maior centralidade no

embasamento tedrico da pesquisa.
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Quanto a revisdo de literatura sobre o Prouni, a sele¢do de trabalhos foi realizada via

busca bibliografica online no Scielo®, conforme exposto a seguir:

Quadro 1 — Selecio dos resultados do termo de busca “Prouni”, por data de publicac¢io

acesso ao ensino superior

— Scielo
TITULO AUTORES(AS) PERIODICO | ANO
1. | Programa Universidade para | HAAS, Celia Maria Avaliagdo 2017
Todos (PROUNI): efeitos | PARDO, Rosangela da Silva (Campinas)
financeiros em uma
instituicdo  de  educacgdo
superior privada
2. | O PROUNI na educagdo | COSTA, Daniclle Dias da; Avaliagao 2017
superior brasileira: | FERREIRA, Norma-Iracema de | (Campinas)
indicadores de acesso e | Barros
permanéncia
3. | PROUNI - pontos | FONTELE, Tereza Lucia Lima; Avaliagdo 2016
controversos sob a analise de | CRISOSTOMO, Vicente Lima (Campinas)
alunos bolsistas
4. | Politica de expansao da | CHAVES, Vera Lucia Jacob; Educ. rev. 2016
educacdo superior no brasil - | AMARAL, Nelson Cardoso
o Prouni e o Fies como
financiadores do setor
privado
5. | Uma analise da destinacdo | PINTO, José Marcelino de Rezende | Educ. Soc. 2016
dos recursos publicos, direta
ou indiretamente, ao setor
privado de ensino no Brasil
6. | O novo perfil do campus | RISTOFF, Dilvo Avaliagao 2014
brasileiro: uma andlise do (Campinas)
perfil socioeconémico do
estudante de graduacdo
7. | Programa Universidade para | SOUZA, Marcio Rodrigo de Aragjo; | Ensaio:  aval. | 2014
Todos (PROUNI): quem | MENEZES, Monique pol. publ. Educ.
ganha o qué, como ¢ quando?
8. | A efetividade de programas | SARAIVA, Luiz Alex Silva; Rev. Adm. | 2011
sociais de acesso a educagdo | NUNES, Adriana de Souza Pablica
superior: o caso do ProUni
9. | Acesso, expansdo ¢ eqiiidade | NEVES, Clarissa Eckert Baeta, Sociologias 2007
na educagdo superior: novos | RAIZER, Leandro;
desafios para a politica | FACHINETTO, Rochele Fellini
educacional brasileira
10.| PROUNI: democratizacdo do | CATANI, Afranio Mendes, Educ. rev. 2006
acesso as Instituicbes de | HEY, Ana Paula;
Ensino Superior? GILIOLI, Renato de Sousa Porto
11.| O PROUNI no governo Lula | CARVALHO, Cristina Helena | Educ. Soc. 2006
¢ 0 jogo politico em torno do | Almeida de

¢ http://www.scielo.br/
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Fonte: Elaboracao propria.

Da legislacdo concernente ao objeto, realizou-se a analise da Constituicdo Federal de
1998; da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de 1996 (LDB 9394/1996); do Plano
Nacional de Educacao PNE-2014-2024; Portarias Normativas relativas ao Prouni; Portarias
Normativas relativas ao Enem. A andlise foi subsidiada pelas Sinopses Estatisticas da Educagao
Superior; pelas Sinopses Estatisticas do Enem e por consultas aos sites oficiais do governo.

Para alcangar os objetivos da exposi¢do da pesquisa, a dissertacdo se organiza em trés
capitulos: o primeiro apresenta o contexto de surgimento do neoliberalismo e seu
desenvolvimento, bem como a Reforma do Estado brasileiro sob os moldes neoliberais, com
vistas a compreender em que cenario se propicia a criagdo do conjunto de politicas da qual faz
parte o Prouni; o segundo apresenta um panorama histérico da educacdo superior no Brasil,
desde seu surgimento até a estruturagdo atual, bem como uma analise dos processos seletivos
de acesso; no terceiro capitulo, se apresenta uma analise pormenorizada do Prouni, a luz da
revisdo de literatura, da legislagdo e dos dados, visando compreender as contradi¢des,
limitagdes e possibilidades do programa quanto a democratiza¢do da educagao superior; e, por

fim, as consideragdes finais.
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CAPITULO 1 - NEOLIBERALISMO: DE ONDE VEM E A QUE VEIO

A tentativa de desvelar o neoliberalismo, no intuito de compreender como este afeta as
politicas de acesso a educagdo superior no Brasil, supde conhecermos a sua origem ¢ o modo
como vem sendo disseminado, em especial ap6s o advento do Consenso de Washington, um
marco decisivo para a adesao e consentimento do Brasil a agenda neoliberal. Parte-se, portanto,
do pressuposto de que as politicas publicas educacionais, mesmo as de cunho democratizante,
carregam em sua natureza elementos que se alinham as demandas da agenda neoliberal.

De acordo com Merquior (1991), “neoliberalismo” ¢ um termo relativamente novo e
que vem alcangando centralidade em estudos econdmicos, politicos e sociais da modernidade.
Para a compreensao de seu significado, ha de se retroceder um passo para relembrarmos do
liberalismo original, para entdo compreendermos por que se fala de um “novo” liberalismo.

Elementos fundamentais da nossa sociedade atual tém suas raizes no liberalismo. Temos
o surgimento dos Direitos Humanos, por exemplo, bem como o proprio (re)surgimento da
democracia, pautada em constituigdes € em separagao de poderes, fruto da luta daqueles que,
munidos dos preceitos liberais, promoveram o fim da monarquia, marcando a transi¢do do
absolutismo para a ordem constitucional e democratica, bem como a transi¢do do mercantilismo
ao capitalismo, que hoje rege se ndo todas, quase todas as esferas da sociedade.

Dessa maneira, para compreender o neoliberalismo, abordaremos os principios
filosoficos e politicos do liberalismo — que moldou grande parte do mundo moderno —, como
surgiu, em que aspectos ele se relaciona e se diferencia do “novo” liberalismo; o contexto de
ascensao do neoliberalismo, com destaque para as mudangas que ocorreram no papel do Estado,
na “passagem” do liberalismo ao neoliberalismo; e a configuragdo do neoliberalismo no Brasil,
orientada pela agenda proposta por organismos multilaterais, em especial apos a década de

1990.

1.1. Surgimento e pressupostos filosoficos do liberalismo

“Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar
suas dividas externas, que vendam suas riquezas, seus
territorios e suas fabricas” (Margaret Thatcher, 1983)

Uma ampla trajetéria historica e conceitual remete ao termo “liberalismo”, que Paulani

(2005) considera tratar-se de uma doutrina social que
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nasceu com Locke, no fim do século XVII, atravessou todo o século XVIII, passou
pela filosofia radical inglesa, pelo utilitarismo e pela mao invisivel de A. Smith, até
sofrer um duro questionamento no século XIX, por parte de Auguste Comte e Karl
Marx, entre outros, mesmo século este, alias, em que o capitalismo experimenta sua
primeira grande crise. Ao longo desse périplo sofreu mutagdes e mudangas de
enfoque, teve desdobramentos na Alemanha com Kant e a filosofia do direito de Hegel
e, por meio de Rousseau, chegou até a Revolugdo Francesa (p. 116).

O alcance do pensamento liberal abrange diversos tedricos cujas ideias se diferem, o
que nos leva a pensar em “liberalismos” em vez de um fendmeno historico com defini¢cdo exata.
Merquior (1991) enumera quatro “liberalismos”, a saber: o liberalismo classico, cujo mote era
a oposi¢do ao absolutismo, nos séculos XVII a XIX; o liberalismo conservador, na 2* metade
do século XIX, movido pelo medo da “tirania da maioria”, ou seja, a ideia de que a democracia
seria uma ameagca aos direitos individuais; o liberalismo social, no final do século XIX ¢ inicio
do século XX, com a defesa de algumas intervengdes do Estado contra a pobreza e a
desigualdade; e o renascimento liberal, que surge do medo do excesso de Estado e do
socialismo, onde se encontra o neoliberalismo de que trata este estudo.

Merquior (1991) faz uso do temo “protoliberalismo” para designar o liberalismo — nao
ainda com este rotulo, que surge na Inglaterra do século XVII (anos 1600), tendo como terreno
a luta da aristocracia contra o Rei. O termo protoliberalismo, de acordo com esse autor,
designava “um conjunto ideoldgico de valores e instituigdes que historicamente desbravou o
caminho para a ordem social-liberal inteiramente desenvolvida que se tornou a forma avangada
de governo no Ocidente do século XIX” (p. 65). Politicamente, esses elementos seriam
incorporados em escritos dos principais pensadores liberais cldssicos.

John Locke, considerado o pai do liberalismo, ¢ quem desenvolve seus primeiros
aspectos filosoficos, muito embora ainda sem usar este termo. Figura importante na oposi¢ao
contra a aristocracia inglesa, Locke sustenta a tese de que “nem a tradicdo nem a forga, mas
apenas o consentimento expresso dos governados ¢ a unica fonte do poder politico legitimo”
(MELLO, 2000, p. 84). Juntamente com Hobbes e Rousseau, Locke defendia a teoria dos
direitos naturais (jusnaturalismo). Segundo Mello (2000),

Locke afirma ser a existéncia do individuo anterior ao surgimento da sociedade e do
Estado. Na sua concepgdo individualista, os homens viviam originalmente num
estdgio pré-social e pré-politico, caracterizado pela mais perfeita liberdade e
igualdade, denominado estado de natureza. [...] Nesse estado pacifico os homens ja
eram dotados de razdo e desfrutavam da propriedade que, numa primeira acep¢ao

genérica utilizada por Locke, designava simultaneamente a vida, a liberdade e os bens
como direitos naturais do ser humano (p. 84-85).

Consoante, afirma Paulani (2005) que o liberalismo, em sua génese com John Locke,



25

estéd visceralmente ligado a filosofia dos direitos naturais, prega a tolerancia politica e
religiosa, exige o direito de defesa contra o arbitrio e mostra-se coerente com a visao
de mundo que advoga que os homens nascem livres, tanto quanto nascem racionais.
Trata-se, nessa medida, de um desdobramento da grande transformacgéo que da origem
ao pensamento moderno e que coloca no primeiro plano o homem e o desmesurado
poder da razéo com que foi brindada sua natureza (p. 116).

A autora afirma que o liberalismo, no momento de sua origem, “¢ fundamentalmente
filosofico e politico” (PAULANI, 2005, p. 117). Nao obstante, os estudos se difundem e surgem
outros estudiosos e teodricos do liberalismo, tais como Tocqueville, Bentham, Stuart Mill e
Adam Smith, dentre outros, herdeiros dos anteriores, pois sdo suas ideias no campo da filosofia
que culminam no liberalismo enquanto doutrina.

Afirma Merquior (1991) que o “pensamento protoliberal era uma mistura do
contratualismo de Locke e do constitucionalismo de Montesquieu” ’ (p. 43). Para o autor, Locke
foi o primeiro pensador liberal com grande influéncia, com sua teoria de um contrato social tal
qual Hobbes, muito embora bastante distintos, a se considerar que este defendia a monarquia
absoluta, enquanto Locke propunha um governo limitado. Em Hobbes, o Estado ¢ um
“Leviatd”8, cuja forca coercitiva provém de uma transferéncia pelos homens, em um pacto de
submissdo, visando a preservagdo de suas vidas e o fim dos inconvenientes do estado de

J4

natureza (Mello, 2000). J& para Locke, o contrato social € “um pacto de consentimento em que
os homens concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda
mais os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza” (MELLO, 2000, p. 86).
O termo “liberal”, j4 com cunho politico, nasceu nas cortes espanholas de 1810, com a
revolta do parlamento contra o absolutismo (Merquior, 1991). Afirma o autor que
Por consenso historico, o liberalismo (a coisa sendo o nome) surgiu na Inglaterra na
luta politica que culminou na Revolucdo Gloriosa de 1688 contra Jaime II. Os
objetivos dos vencedores [...] eram tolerancia religiosa e governo constitucional.

Ambos tornaram-se pilares do sistema liberal, espalhando-se com o tempo pelo
Ocidente (MERQUIOR, 1991, p. 16).

7 O contrato social, para Locke, consiste no consentimento entre individuos em formar a sociedade civil,
preservando e consolidando assim os direitos que possuiam em seu original estado de natureza. Ja o
constitucionalismo de Montesquieu consistia nas relagdes das leis com a natureza, defendendo a ideia da limitagdo
do poder, por meio da separagdo e autonomia em tré€s poderes. (ver Mello, 2000).

8 De acordo com Ribeiro (2000), o “Estado hobbesiano ¢ marcado pelo medo. Leviata ¢ um monstro biblico, que
aparece no livro de J6. Hobbes diz: o soberano governa pelo temor que inflige a seus suditos. Porque, sem medo,
ninguém abriria mao de toda a liberdade que tem naturalmente: se ndo temesse a morte violenta, que homem
renunciaria ao direito que possui, por natureza, a todos os bens e corpos?”” O autor ressalta trés pontos a considerar
sobre o Estado: primeiro: “ainda que o Leviatd ndo aterroriza, o terror existe no estado de natureza, quando vivo
no pavor de que um suposto amigo me mate; segundo: o poder soberano apenas mantém temerosos os suditos, que
agora conhecem as linhas gerais do que devem seguir para ndo incorrer na ira do governante ¢, o individuo bem
comportado dificilmente tera problemas com o soberano; terceiro; o Estado nao se limita a deter a morte violenta
e ndo ¢ produto apenas do medo da morte, o Estado é também uma esperan¢a (em filosofia medo e esperanga sdo
um velho par) de ter vida melhor e mais confortavel. (RIBEIRO, 2000, p. 72).



26

Até o século XVIII havia a presenga de um Estado forte, cujos lideres eram os reis
absolutistas. O liberalismo surge como alternativa critica a esse modelo. Com as revolugdes,
em especial a Revolucao Industrial na Inglaterra, a burguesia comeca a crescer e a rejeitar
interferéncias do Estado, tomando controle da economia e da politica. O liberalismo enquanto
doutrina econdmica ganha forga no século XVIII, principalmente com a figura de Adam Smith,
que afirma que o Estado ndo precisa regular a economia, pois essa se rege por leis naturais (mao
invisivel do Mercado).

A respeito da relagdo entre liberalismo filoséfico/politico e liberalismo econdmico,
Paulani (2005) apresenta trés aspectos de analise: a associagdo entre liberalismo e a defesa da
propriedade privada; a ideia da liberdade como garantidora da igualdade; e a ideia do interesse
da comunidade como a soma dos interesses de seus membros. Afirma Paulani (2005) que “a
mao invisivel de Adam Smith passa por todos esses elementos” (p. 118). Para Smith, a natureza
humana precede a sociedade e nela hé propensdo a troca, portanto, os interesses privados — ou
seja, inerentes a natureza humana — coincidem com os interesses publicos, sendo assim
desnecessaria qualquer intervengao estatal no mercado, pois este possui leis naturais e ¢ capaz
de se regular sozinho (mao invisivel).

O liberalismo econdmico, no entanto, trouxe consequéncias. Segundo Mészaros (2008),
o proprio Adam Smith, apesar de seu “profundo compromisso com o modo capitalista de
organizac¢do da reprodugdo econdmica e social” (p. 28), apontou criticas ao impacto negativo
desse sistema sobre a classe trabalhadora. Com a Revolucdo Industrial nos séculos XVIII e
XIX, que teve seu papel vital e estd intrinsecamente ligada ao surgimento e desenvolvimento
do liberalismo econdmico e do sistema capitalista, vemos surgir duas novas classes sociais: a
burguesia e o proletariado. Inicia-se uma situacao de exploragdo do trabalhador, que resultava
muitas vezes em revoltas devido as péssimas condi¢des de trabalho existentes nas fabricas.

De acordo com Silva (2011), liberalismo e democracia ndao podem conviver
harmonicamente sem que um fenomeno se sobreponha ao outro. “Trata-se de uma concepgao
de liberdade sem substancialidade, através da qual a afirmagdo da liberdade individual de
carater privado implica na negacao da liberdade coletiva de carater piblico” (SILVA, 2011, p.
122). Para o autor,

Quando o liberalismo entra em crise na Grande Depressdo de 1929, ele ndo deixa de
existir, mas € sobreposto por um regime de ampliacdo do processo de democratizagdo,
através do qual a democracia deixa de ser uma mera forma de governo para se tornar

uma cultura politica de fato, que penetra e se expande na e pela cotidianidade dos
cidaddos (SILVA, 2011, p. 122).
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Considera-se a crise de 1929, também conhecida como 4 Grande Depressdo, um golpe
para o liberalismo. A Grande Depressao ¢ considerada o pior e mais extenso periodo de recessao
econOmica do sistema capitalista no século XX. De acordo com Frieden (2008),

O colapso econdmico de 1929 foi tinico em termos de profundidade e amplitude. Ja
houvera crises ciclicas antes, mas nunca como essa. A economia dos paises
industrializados permaneceu desintegrada por mais de cinco anos, com uma redugdo
de 1/5 na producdo e o desemprego atingindo 1/4 da forca de trabalho. Crises
financeiras e cambiais se reproduziram no mundo todo em um intervalo de semanas,

fazendo com que economias inteiras afundassem juntas. Nenhuma das principais
nagdes foi poupada (p. 263).

De acordo com o autor, a Primeira Guerra Mundial devastou a ordem econdmica global;
durante anos, lideres de diversos paises tentaram sem sucesso restaurar a economia
internacional. “Muitos dos governos que haviam imposto barreiras aos investimentos € ao
comércio internacionais durante a guerra encontraram dificuldades em remover a protecao
quando o conflito chegou ao fim” (FRIEDEN, 2008, p. 212). Mesmo com as dificuldades, até
1924 a Europa ja estava praticamente recuperada. Os Estados Unidos, no entanto, sairam a
frente, “com a producdo manufatureira mais uma vez cerca de 50% maior que em 1913
(FRIEDEN, 2008, p. 213). De acordo com o autor, entre os anos de 1925 e 1929, o crescimento
da produgdo industrial mundial ultrapassou os 20%, com destaque para a Europa e os Estados
Unidos.

Os investimentos internacionais atingiram niveis semelhantes aos dos anos de gloria
do inicio do século XX. No entanto, a maior parte desses investimentos agora vinha
dos Estados Unidos, ndo mais da Europa. As exportagdes dobraram em relagdo ao

pré-guerra. [...] O padrdo-ouro estava de volta. A economia mundial parecia
recuperada (FRIEDEN, 2008, p. 213).

Nesse cenario, os Estados Unidos passaram a realizar empréstimos a diversos paises que
buscavam recuperar suas economias. Segundo Frieden (2008), os industriais norte-americanos
também buscaram oportunidades de investimentos ao redor do mundo. Na década de 1920 o
capital e o mercado norte-americano tornaram-se dominantes na economia mundial. Porém, a
medida que a economia europeia se restabeleceu, passou a depender cada vez menos das
importagdes dos Estados Unidos. “Como investir no exterior se tornou menos atraente, o capital
norte-americano passou a atuar em casa € o mercado acionario cresceu de forma notoria”
(FRIEDEN, 2008, p. 264), com o valor das a¢des dobrando e aumento da especulagao.

Com a diminui¢do do consumo na Europa, as industrias norte-americanas nao tinham
mais a quem vender. Havia mais mercadorias que consumidores, ou seja, oferta maior que a
demanda; houve queda nos precos, diminui¢ao da producao e, consequentemente, aumento das

taxas de desemprego. Portanto, a crise de 1929 foi uma crise de superproducao. Este cenario
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resultou na queda das agdes da Bolsa de Valores e em sua quebra, em 1929, a crise se espalhou

pelo mundo. Segundo Frieden (2008),

as dificuldades financeiras paralisaram os bancos nacionais ¢ o sistema financeiro
internacional. A redugdo do consumo e dos investimentos, por parte dos individuos e
dos paises altamente endividados, refor¢ou o circulo vicioso divida-deflagdo, o que
causou uma queda ainda maior nos pregos mundiais (FRIEDEN, 2008, p. 276).

Em 1933, foi eleito presidente dos Estados Unidos Franklin Roosevelt que, ao tomar

posse, “anunciou medidas para estabilizar o sistema financeiro” (FRIEDEN, 2008, p. 284).

Roosevelt instituiu uma série de medidas conhecidas como New Deal, com o objetivo de

reformar e recuperar a economia norte-americana, bem como prover auxilio aos paises afetados

pela Grande Depressao. Além dessas medidas, a administragdo de Roosevelt retirou o pais do

padrdo-ouro’ e forcou a desvalorizagio do dolar. Afirma Frieden (2008) que “assim que o ddlar

caiu, os precos dos produtos agricolas e outras commodities primdrias dispararam” (p. 288).

Ainda de acordo com Frieden (2008), na medida em que se superava os efeitos da Grande

Depressao,

emergiram os primérdios do Estado do bem-estar social, entendidos como uma
aceitacdo geral da provisao, por parte dos governos, de seguros sociais, politicas
sociais basicas e gerenciamento macroecondmico na tentativa de evitar a
volatilidade da macroeconomia. No Ocidente, novos individuos, partidos e classes
tentavam outros arranjos politicos que permitiam, em vez de rejeitarem, satisfazer
simultaneamente os compromissos economicos domésticos e internacionais; e que
permitiam também, em vez de rejeitarem, a existéncia de uma economia de mercado,
simultaneamente a uma participagdo ativa dos governos (FRIEDEN, 2008, p. 290,
grifos meus)

A crise de 1929 deixou marcas no mundo inteiro, e em todo lugar se apontava “para o

fim do laissez-faire e em direcdo a uma participacdo vigorosa dos governos na economia’

(FRIEDEN, 2008, p. 292). A crise conduziu paises a buscar novas formas de agir contra a

depressdo econdmica:

Alguns foram procurar respostas nos extremos politicos, buscando no comunismo ou
no fascismo a saida para os problemas aparentemente insoltiveis do capitalismo
ortodoxo. Outros, até mesmo das classes politicas e empresariais que durante muito
tempo lideraram suas sociedades, estavam igualmente avidos por novas abordagens,
neste caso mais para salvar o capitalismo do que para substitui-lo (FRIEDEN, 2008,
p- 294).

Para Frieden (2008), A Grande Depressao foi responsavel por levar ao poder governos

ou coalizoes de esquerda, na maioria das democracias europeias, tais como o Partido

® O padrido-ouro era até entdo o sistema monetério, vigorando desde o século XIX até a Primeira Guerra Mundial.
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a Frente Popular Francesa e governos socialistas na Escandinavia,

“durante, no minimo, um mandato de teste” (FRIEDEN, 2008, p. 259). Para o autor,

Algumas experiéncias fracassaram, como os trabalhistas na Gra-Bretanha e, de forma
mais sangrenta, a Frente Popular espanhola. Outros deram inicio a uma evolugdo
democratica duradoura, como na Escandinavia, onde o socialismo se solidificou em
meados da década de 1930. Alguns também consideram o New Deal, de Franklin
Roosevelt, ¢ a transformagao do Partido Democrata, como um movimento semelhante
em diregdo ao centro-esquerda nos Estados Unidos. Quaisquer que fossem as
particularidades de cada nacdo, em todas as democracias houve um claro movimento
para a esquerda, rumo ao qual seguia o cerne das classes trabalhadoras e muitos outros,
e o qual, diversas vezes, terminava com a tomada do poder em época de eleigdes.
(FRIEDEN, p. 259).

Em contrapartida, surgiram também movimentos de extrema direita,

De acordo com

inspirados pelo fascismo introduzido por Benito Mussolini na Italia e transformado
pelos nazistas na Alemanha. Em meados da década de 1930, na maior parte da Europa,
a nova direita fascista ja havia se tornado poderosa. As questdes econdomicas foram o
pano de fundo para o surgimento da ultradireita. O que havia de diferente nessa nova
direita ndo era o antissocialismo ou o nacionalismo extremados, nem mesmo o
antissemitismo, mas a combinacdo dessas formas de reagdo tendo como base massas
passionais capazes de serem mobilizadas nas ruas e nas urnas (FRIEDEN, 2008, p.
259-260).

Mazzucchelli (2008) a coordenacao internacional, no inicio da década

de 1930, “tornara-se uma quimera” (p. 64). Eram incompativeis as propostas do New Deal com

as propostas dos nazistas, e assim “a ordem internacional se estilhacou e se formaram blocos

de nagdes” (Mazzucchelli, 2008, p. 64), o que posteriormente culminou na Segunda Guerra

Mundial, cujo marco inicial ¢ considerado como sendo a invasdao da Polonia pela Alemanha,

em 1939. Com o advento da Segunda Guerra Mundial, que teve seu fim em 1945 com a vitéria

dos Aliados'?, alterou-se de maneira significativa a estrutura politica mundial, que passa a ser

caracterizado pela bipolarizagao entre os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS), as tnicas nagdes que conseguiram, no cenario pds-guerra, manter a

estabilidade financeira,

passando a ser vistas como “superpoténcias”. Essa bipolarizacdo so

consegue ser superada com o fim da Guerra Fria em 1989 e com o advento da globalizagao.

10Os blocos de nagdes que lutaram na Guerra Fria foram denominados como Eixo (inicialmente Alemanha, Italia
e Japdo) e Aliados (inicialmente Reino Unido, Franga, Unido Soviética e Estados Unidos). No decorrer da guerra,
outros paises se juntaram aos blocos, como Canada, Brasil, Australia, China e Holanda aos Aliados e Hungria,

Romeénia e Croacia ao Eixo.



30

1.2. Ascen¢do do neoliberalismo — Bretton Woods, organismos multilaterais e o

Consenso de Washington

Nao obstante, o processo historico que culmina no fenomeno do neoliberalismo como
se conhece hoje torna-se significativo no contexto pos-Segunda Guerra Mundial, na Europa e
América do Norte capitalistas, como uma enérgica reagao teodrica e politica ao Estado de Bem-
Estar Social (Anderson, 1995), ou ao que Harvey chama de “liberalismo embutido™!!.
De acordo com Harvey (2008),
a reestruturacdo das formas de Estado e das relagdes internacionais depois da Segunda
Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condigdes catastroficas que tanto
ameacaram o poder capitalista na grande crise dos anos 1930. Pretendia ainda impedir
o ressurgimento das rivalidades geopoliticas interestados que levaram a guerra. Foi

preciso assegurar a paz e a tranquilidade domésticas e firmar alguma espécie de
acordo de classe entre capitalistas e trabalhadores (p. 19)

Foi criada em 1945 a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), com o objetivo de
promover a cooperacao internacional e impedir que demais conflitos porventura se
transformassem em uma nova guerra. Foi firmado também o Acordo de Bretton Woods,
firmado em 1944 durante uma conferéncia que aconteceu no hotel Mount Washington, em
Bretton Woods, New Hampshire. Nela, foram criados o Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) — que posteriormente se tornou o Banco Mundial
(BM) —, e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Essas duas entidades sdo organismos multilaterais'?, criadas “para regulamentar, no
ambito do direito internacional, seu predominio em assuntos mundiais, liderando o
planejamento da reconstrucao economica dos paises devastados apds a 2* Guerra Mundial”
(LIBANEO, 2016, p. 42). Segundo Libaneo,

A Conferéncia reuniu 44 na¢des com o objetivo de refundar o capitalismo, definindo
novas regras para as relagdes economicas e comerciais entre os paises, tarefa que

coube principalmente ao Banco Mundial ¢ ao Fundo Monetario Internacional.
Inicialmente o Banco Mundial se dedicava a conceder empréstimos com juros baixos

! Para o autor (2008), o Estado de Bem-Estar Social, mesmo que propicie investimentos em politicas que garantam
a seguridade social, ainda mantinha a logica liberal, pois os principios do liberalismo ndo eram negados, e sim
mantidos com auxilio estatal, portanto cunhou a expressao “liberalismo embutido™.

12 Além do BIRD/BM e do FMI, criados na conferéncia, sdo muitas as entidades que foram criadas posteriormente
e compdem, hoje, a lista de organismos multilaterais, tais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Organizagdo Mundial do Comercio (OMC), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econéomico (OCDE), dentre
outros. Ressalta Libaneo (2016) que essas organizagdes atuam por meio de reunides e conferéncias a nivel
internacional, de onde se originam documentos-orienta¢des, muitas vezes servindo de referéncia para a formulagéo
dos documentos-base que orientam nossas politicas educacionais, tais como o Plano Nacional de Educagdo (PNE).
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para a reconstrucdo de paises devastados pela guerra. Com a intensificacdo da
globalizagdo econdmica, passou a fazer empréstimos a paises em desenvolvimento
para implementar sua infraestrutura e impor politicas de controle nas politicas
econdmicas e sociais desses paises (LIBANEO, 2016, p. 43).

Nesse cendrio poés-guerra, emerge uma variedade de Estados pautados na
socialdemocracia, com a concep¢do em comum de que “o Estado deveria concentrar-se no
pleno emprego, no crescimento econdmico € no bem-estar de seus cidadaos, e de que o poder
do Estado deveria ser livremente distribuido ao lado dos processos de mercado” (HARVEY,
2008, p. 21). No mesmo ano em que foi firmado o Acordo de Bretton Woods, Friedrich Hayek,
considerado o precursor das ideias neoliberais, lanca seu livro “O caminho da serviddo”, um
“ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameacga letal a liberdade, ndo somente econdémica, mas também
politica” (ANDERSON, 1995, p. 9). E Hayek quem funda, em 1947, a Mont-P¢lerin Society'?,
um grupo de defensores do “neoliberalismo como potencial antidoto para ameacas a ordem
social capitalista e como solucdo para as mazelas do capitalismo” (HARVEY, 2008, p. 15),
formado por filosofos, economistas e historiadores.

Dardot & Laval (2016) afirmam, em consonancia com Anderson e Harvey, que o
neoliberalismo ¢ uma resposta ao “reformismo social cada vez mais pronunciado a partir do
fim do século XIX” (p. 71) ou, ainda, a tentativa de desmantelar o coletivismo. Sugerem, no
entanto, que a criagdo da Mont-P¢lerin ndo registra o inicio do neoliberalismo; este surge antes,
durante o Coloquio Walter Lippmann, realizado em agosto de 1938 em Paris. Segundo os
autores, o Coloquio “¢ a primeira tentativa de criagdo de uma ‘internacional’ neoliberal que se
prolongou em outros organismos” (p. 72). A Mont-Pélerin seria, nesse sentido, um
prolongamento da iniciativa de 1938. O neoliberalismo se desenvolve, assim como o proprio
liberalismo, em tendéncias muitas vezes discordantes, calcadas em tensdes, que se
materializaram durante o Coloquio; dentre elas, a propria defini¢do do que seria um “novo”
liberalismo:

[...] trata-se de transformar o liberalismo cléssico, isto é, operar um “retorno ao
verdadeiro liberalismo” contra os desvios e as heresias que o perverteram? Em face
dos inimigos comuns (o coletivismo em suas formas comunista e fascista, mas
também as tendéncias intelectuais e as correntes politicas reformistas que
supostamente levaram a ele nos paises ocidentais, a comegar pelo keynesianismo),

essas divergéncias vdo parecer secundarias, sobretudo quando vistas de fora
(DARDOT & LAVAL, 2016, p. 73).

130 grupo existe até hoje e possui um site: https://www.montpelerin.org/.
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Dessa maneira, o que estava em voga era de fato “opor um front unido ao

‘intervencionismo do Estado’ e & ‘escalada do coletivismo’” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.

73), e foi essa oposicdo unida que se consolidou com a Mont-P¢lerin, reunindo correntes

diferentes do neoliberalismo, de modo que se atenuassem as divergéncias frente ao que se

considerava o “inimigo comum”. Na primeira reunido do grupo, que aconteceu em abril de

1947, foi produzida uma declaracio de objetivos. Convém a reproducdo de alguns trechos:

Os valores centrais da civilizacdo estio em perigo. [...] eles estdo sob constante
ameaca do desenvolvimento das tendéncias atuais da politica. [...] Mesmo aquele
bem mais precioso do homem ocidental, a liberdade de pensamento e expressao, €
ameacado pela disseminacio de credos que, reivindicando o privilégio da tolerancia
quando na posicdo de minoria, procuram apenas estabelecer uma posicao de poder na
qual possam suprimir e obliterar todas as visdes, exceto as suas. O grupo afirma que
esses desenvolvimentos foram fomentados pelo crescimento de uma visao da historia
que nega todos os padrdes morais absolutos ¢ pelo crescimento de teorias que
questionam a conveniéncia do Estado de Direito. Afirma ainda que foram
fomentados por um declinio da cren¢a na propriedade privada e no mercado
competitivo; pois sem o poder difuso e a iniciativa associados a essas institui¢cdes €
dificil imaginar uma sociedade em que a liberdade possa ser efetivamente preservada.
Acreditando que o que é essencialmente um movimento ideoldgico deve ser
enfrentado por argumentacio intelectual e a reafirmacio de ideais validos, o
grupo [...] é da opinido que um estudo mais aprofundado ¢ desejavel no que diz
respeito as seguintes questdes: [...] Métodos de restabelecimento do estado de
direito e de assegurar seu desenvolvimento de tal forma que individuos e grupos nao
estejam em posicdo de usurpar a liberdade de outros ¢ direitos privados ndo podem
se tornar uma base de poder predatério. O grupo ndo pretende fazer propaganda. Ele
busca estabelecer uma ortodoxia meticulosa e dificultadora. Ele ndo se alinha a
nenhum partido em particular. Seu objetivo é unicamente, ao facilitar a troca de pontos
de vista entre mentes inspiradas por certos ideais e concep¢des amplas em comum,
contribuir para a preservagio e o aprimoramento da sociedade livre (traducao e grifos
nossos).'*

Para Harvey (2008), a doutrina neoliberal, conforme proposta pelo grupo, se opunha as

ideias de um Estado intervencionista de Keynes. Alegavam que o Estado estava fadado a ser

tendencioso e a estar a mercé de grupos de interesse. No entanto, o neoliberalismo ainda nao

havia ganhado forca, permanecendo a margem da politica e da academia. E somente apos a

conturbada década de 1970 que o movimento “sai do papel”, principalmente na Gra-Bretanha

e nos Estados Unidos, onde o grupo obteve apoio politico e financeiro, de

14

um poderoso grupo de individuos abastados e lideres corporativos visceralmente
contrarios a todas as formas de intervengdo e regulacdo do Estado, e mesmo ao
internacionalismo, se empenhou em realizar a oposi¢do ao que viam como um
consenso emergente de busca de uma economia mista. Temerosos dos efeitos
politicos, num cenario de pos-guerra, da alianca com a Unido Soviética e da economia
de comando construida nos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial,
estavam prontos a aceitar qualquer coisa — do macarthismo aos bancos de idéias
neoliberais - para proteger ¢ aumentar seu poder.” (Harvey, 2008, p. 31).

A declaragdo

S¢€

encontra na integra, em inglés, no site do grupo. Disponivel em:

https://www.montpelerin.org/statement-of-aims/. Acesso em: 27 set. 2020.
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Esse grupo passou a fundar os think tanks, bancos de ideias como o Institute of Economic
Affairs, em Londres, e a Heritage Foundation, em Washington, no intuito de conferir
respeitabilidade a teoria neoliberal. Hayek e Friedman chegaram a ganhar prémios Nobel de
economia, ¢ “a teoria neoliberal, em especial sua versdo monetarista, passou a ter influéncia
pratica numa variedade de campos politicos” (HARVEY, 2008, p. 32). Dessa forma, de acordo
com Harvey (2008), a ascensdo do neoliberalismo se relaciona a “restauracdo ou reconstru¢ao
do poder das elites econdmicas” (p. 27) que, no contexto de declinio econdémico, encontrava-se
ameagcada.

No final dos anos 1960,

o liberalismo embutido comegou a ruir, internacionalmente e no nivel das economias
domésticas. Os sinais de uma grave crise de acumulagao eram em toda parte aparentes.
O desemprego ¢ a inflagdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase
global de “estagflagdo”, que duraria por boa parte dos anos 1970. Surgiram crises
fiscais de varios Estados [...], enquanto as receitas de impostos caiam acentuadamente
e os gastos sociais disparavam. [...] O liberalismo embutido que gerara altas taxas de
crescimento pelo menos nos paises capitalistas avangados depois de 1945 estava
claramente esgotado e deixara de funcionar (HARVEY, 2008, p. 22)

O neoliberalismo se mostra nessa época como resposta para a questdo de “como
restaurar as condigdes para retomar a acumulagao ativa do capital” (HARVEY, 2008, p. 23).
Para o autor, “o mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta por meio de
uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade s6 convergiram como
uma nova ortodoxia com a articulagdo, nos anos 1990, do ‘Consenso de Washington’”
(HARVEY, 2008, p. 23). Ainda para este autor, pode-se interpretar a neoliberalizagdo como
“projeto utdpico de realizar um plano teérico de reorganizagao do capitalismo internacional ou
como um projeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulagdo do capital e de
restauragdo do poder das elites econdmicas” (p. 27). Harvey considera o neoliberalismo,
portanto, como um projeto politico de uma classe capitalista que, se percebendo ameacada
politica e economicamente, buscava dirimir o poder da classe trabalhadora por meio de medidas
politicas, mas também pela frente ideoldgica, por meio da disseminagdo das ideias.

De acordo com Harvey (2008), ““a dramatica consolidag¢do do neoliberalismo como nova
ortodoxia econdmica de regulagdo da politica publica no nivel do Estado no mundo capitalista
avangado ocorreu nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha em 1979 (p. 32). Apds o colapso do
Acordo de Bretton Woods, Margareth Thatcher ¢ eleita na Gra-Bretanha, em 1979, e passa a
adotar medidas abertamente neoliberais, principalmente privatizagdes e reducdes drasticas de
politicas sociais, o que lhe rendeu o apelido de “dama de ferro”, demonstrando “forte

determinagdo de acabar com as institui¢des e praticas politicas do Estado socialdemocrata que
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se consolidara no pais a partir de 1945” (Harvey, 2008, p. 32). Segundo o autor, tais medidas
envolviam
enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade social que
prejudicassem a flexibilidade competitiva [...], desmantelar ou reverter os
compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas [...],
reduzir impostos, promover a iniciativa dos empreendedores e criar um clima de

negocios favordvel para induzir um forte fluxo de investimento externo (HARVEY,
2008, p. 32)

Contemporaneamente, nos Estados Unidos, Paul Volcker assume a presidéncia do
banco central americano, o Federal Reserve, e adota medidas dramaticas para conter a inflagdo,
0 que ficou conhecido como “choque Volcker” (Harvey, 2008). Em 1980, Ronald Reagan
assume a lideranca do pais no lugar de Carter, e apoia a posicao de Volcker, oferecendo apoio
politico por meio de “mais desregulagado, cortes de impostos, cortes orgamentarios e ataques ao
poder sindical e profissional” (HARVEY, 2008, p. 34). Dessa maneira, inicia-se um processo
de acentuacdo das desigualdades sociais e da restauracdo do poder economico da elite.

Em consonancia com Harvey (2008), Dardot e Laval (2016) afirmam que os programas
politicos tanto de Thatcher quanto de Reagan foram imitados por um numero grande de
governos pelo globo, e sua continuidade foi garantida por organizac¢des internacionais como o
FMI e o Banco Mundial. Esses programas apresentam respostas a situagdo “ingerivel” e a
“ingovernabilidade” da democracia nos paises capitalistas (p. 194). Fabricou-se, segundo os
autores, um consentimento se nao da populagdo em geral, das elites, que detinham o poder da
manipula¢do do discurso publico. Os autores ressaltam que

[...] ndo foi apenas a forca das ideias neoliberais que garantiu sua hegemonia. Elas se
impuseram a partir do enfraquecimento das doutrinas de esquerda e do desabamento
de qualquer alternativa ao capitalismo. [...] O sucesso ideoldgico do neoliberalismo

foi possivel, em primeiro lugar, gracas ao novo crédito que se deu a criticas
antiquissimas contra o Estado.

Todos esses processos convergiram na criagdo do Consenso de Washington, expressao
cunhada para designar o conjunto de medidas a serem adotadas por paises da América Latina
em troca da concessdo de empréstimos, formuladas em novembro de 1989 por representantes
do FMI e do BM, em um encontro sediado na capital dos Estados Unidos. De acordo com

Batista (1999), o objetivo era

proceder a uma avaliagdo das reformas econdomicas empreendidas nos paises da
regido. Estiveram presentes diversos economistas latino-americanos para relatar
experiéncias de seus paises. Nessa avaliagdo registrou-se amplo consenso sobre a
exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele
momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o
governo norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das
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referidas entidades, como condicio para conceder cooperacdo financeira
externa, bilateral ou multilateral (BATISTA, 1999, p. 11, grifos nossos).

Neste contexto torna-se muito relevante abordar o sentido deste movimento denominado
neoliberalismo, tendo em vista a sua importancia no cendrio politico latino-americano.

Era uma espécie de receituario neoliberal recomendado aos paises emergentes, durante
a década de 1990, para acelerar seu desenvolvimento econdmico, este movimento inicialmente
foi aceito e adotado por diversos paises sem muito questionamento, inclusive o Brasil. As
medidas incluiam, por exemplo, restrigdes e austeridade fiscal; reducao dos gastos publicos,
materializada principalmente por meio da redu¢do com gastos sociais; privatizagoes de estatais
e reformas tributarias. Esse conjunto de medidas ndo teria tanta efetividade, nao fosse o
consentimento dos governos receptores. “Avidos por crédito, os paises em desenvolvimento

foram estimulados a se endividar pesadamente, com taxas vantajosas para os banqueiros de

New York” (HARVEY, 2008, p. 38). Segundo Harvey (2008),

O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo centros de propagacgdo e
implantacao do “fundamentalismo do livre mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em
troca do reescalonamento da divida, os paises endividados tiveram de implementar
reformas institucionais como cortes nos gastos socias, leis do mercado de trabalho
mais flexiveis e privatizacdo. [...] A restauracdo do poder a uma elite economica ou
classe alta nos Estados Unidos e em outros paises capitalistas avangados apoiou-se
pesadamente em mais-valia extraida do resto do mundo por meio de fluxos
internacionais e praticas de ajuste estrutural (p. 39).

De acordo com Stiglitz (2002), “o FMI e o Banco Mundial tornaram-se as novas
institui¢des missionarias, por meio das quais essas ideias eram impostas aos relutantes paises
pobres que, via de regra, precisavam muito de seus empréstimos e concessodes” (p. 39) e, por
esse motivo, dispostos a se deixar convencer. Afirma o autor que temos atualmente um sistema
de “governanca global sem governo global”, no qual algumas instituicdes, ligadas a interesses
financeiros, dominam e determinam os rumos globais, enquanto consequentemente “muitos dos
afetados pelas decisdes tomadas sdo abandonados praticamente sem voz” (p. 49).

Consoante, sobre o Banco Mundial, afirma Torres (2000) que este ndo € um ator neutro,
muito pelo contrario — ¢ fundamentalmente um banco e € a partir dessa identidade que se define
seu papel. De acordo com a autora, “o BM nao apresenta ideias isoladas, mas uma proposta
articulada — uma ideologia e um pacote de medidas” (p. 126) sob o mote da melhoria do acesso,
da equidade e da qualidade da educagdo nos paises em desenvolvimento.

Podemos afirmar que o processo de ascensdo neoliberal ndo acontece apenas no plano
econdmico, tampouco politico; o capitalismo, presente desde os primordios da sociedade,

passou por diversas metamorfoses até a concep¢ao moderna que se tem dele. De acordo com
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Dardot e Laval (2016, p. 7), que partem de uma fundamentagado foucaultiana, “o neoliberalismo
transformou profundamente o capitalismo, transformando profundamente as sociedades” e,
dessa forma, devemos concebé-lo ndo apenas como uma ideologia, ou uma teoria politico-
econdmica, mas como um ‘“‘sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro,
estendendo a loégica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”
(DARDOT & LAVAL, 2016, p. 7).

Paulani (2005), a despeito de sua fundamentagdo diversa de Dardot e Laval, também
ressaltam a forte penetragao do neoliberalismo na vida social, caracterizando-se, diferentemente
do liberalismo original, pelo “tom caracteristico do sermao religioso, do discurso dogmatico
que exige rendi¢ao incondicional” (p. 126). A autora afirma que

o neoliberalismo demonstra uma capacidade insuspeitada de ocupar todos os espacos,
de ndo dar lugar ao dissenso. Confirmando sua natureza de puro receitudrio
econdmico destinado a recolocar o mercado no lugar que de direito lhe pertence, essa
caracteristica onipresente do neoliberalismo tem levado, no limite, a transformar o
processo politicamente moderno de nossas sociedades em meros rituais vazios, sem

nenhuma importancia, processos que em nada modificam o curso inexoravel da
marcha econdémica (p. 126).

Ainda segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo possui a capacidade de se auto
fortalecer, tornando, por meio do “carater sist€émico do dispositivo neoliberal” (p. 8),
extremamente ou qui¢d impossivel “qualquer inflexdo das politicas conduzidas” (p. 8). Isso
significa dizer que o neoliberalismo impede e corta pela raiz qualquer tentativa de limitagdo ou
de correcdo de trajetoria, inclusive por meios subjetivos, como o enfraquecimento da ideia da
coletividade e da mobilizacdo, por meio da cultura da competitividade e da meritocracia, por
exemplo. Nesse sentido, conhecer e criticar o neoliberalismo ¢ fundamental para que se

encontre maneiras de combaté-lo (Dardot & Laval, 2016).

1.3. O papel do Estado no neoliberalismo

O neoliberalismo, segundo Apple (2003), baseia-se em grande parte nos principios do
liberalismo, em particular do liberalismo econdmico classico, porém, ha diferencas decisivas
entre ambos. No que diz respeito ao individuo, enquanto para o liberalismo este ¢ alguém que
naturalmente tem o direito a praticar sua liberdade, com o neoliberalismo busca-se criar, por
intermédio da ag¢do do Estado, um individuo “empresario empreendedor e competitivo”
(OLSSEN, 1996 apud APPLE, 2003, p. 88). Tinhamos no modelo classico um Estado cujo
objetivo era limitar e minimizar seu papel, com base no individualismo; a teoria da mao

invisivel, que postulava que o mercado se autorregularia, pois os interesses individuais seriam
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automaticamente os interesses da comunidade como um todo; e a maxima politica do laissez-

faire.

Na passagem do liberalismo classico para o neoliberalismo, ai um outro elemento foi
acrescentado, pois essa passagem envolve uma mudanca na posi¢cdo do sujeito de
homos economicus, que se comporta naturalmente em fungdo de seus interesses
pessoais e mantém uma distancia relativa do Estado, para o “homem manipulador”,
criado pelo Estado e continuamente incentivado a ser “perpetuamente receptivo”. Nao
¢ que a concepgdo do sujeito movido por seus interesses pessoais tenha sido
substituidas ou descartada pelos novos ideais do “neoliberalismo” e sim que uma era
de bem-estar universal, as possibilidades vislumbradas de indoléncia preguicosa
criam necessidades de novas formas de vigilancia, de fiscalizagdo, de “avaliacdo do
desempenho” e de formas de controle em geral. Segundo esse modelo o Estado
assume como tarefa sua manter todos noés “na linha” (OLSSEN, 1996 apud APPLE,
2003, p. 88-89).

Outra diferenca, portanto, remete a concepcao de Estado: enquanto para o liberalismo
deve-se limitar a atuacdao do Estado (concepgao negativa), no sentido de libertar o individuo de
suas intervengoes, “o neoliberalismo passou a representar uma concepg¢ao positiva do papel do
Estado na criagdo do mercado apropriado ao criar as condigdes, leis e instituicdes necessarias a
sua operacao” (OLSSEN, 1996 apud APPLE, 2003, p. 88).

A esse respeito, afirma Harvey (2008):

Dada a suspeita neoliberal em relag@o a democracia, tem-se de encontrar uma maneira
de integrar a tomada de decisdes do Estado a dindmica da acumulagdo do capital e as
redes de poder de classe em vias de restauragdo ou, como no caso da China e da
Russia, em formagdo. A neoliberalizacdo implicou, para dar um exemplo, um
crescente aumento das parcerias publico-privadas (esse foi um dos fortes ideais
promovidos por Margaret Thatcher ao instituir "institui¢des quase-governamentais",
como as corporagoes de desenvolvimento urbano com vistas a promover o
desenvolvimento econdmico). Os negdcios e corporacdes nao sd colaboram
intimamente com atores do governo como chegam mesmo a assumir um forte papel
na redacdo de leis, na determinagdo das politicas publicas ¢ na implantagdo de
estruturas regulatorias (que sdo vantajosas principalmente para eles mesmos). Surgem
padroes de negociacdo que incorporam o0s negocios € por vezes interesses
profissionais na governanga mediante contatos proximos e por vezes secretos.

Segundo o autor,

O Estado produz tipicamente legislagdo e estruturas regulatorias que privilegiam as
corporagdes e, em alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos
farmacéuticos, agronegocios etc. Em muitos casos das parcerias publico-privadas, em
especial no nivel dos municipios, o governo assume boa parte do risco enquanto o
setor privado fica com a maior parte dos lucros. Se necessario, o Estado neoliberal
além disso recorre a legislacdes coercivas e taticas de policiamento (por exemplo.
regras antipiquete) para dispersar ou reprimir formas coletivas de oposi¢ao ao poder
corporativo. As maneiras de vigiar e policiar se multiplicam: nos Estados Unidos, a
prisdo se tornou uma estratégia-chave do Estado para resolver problemas que surgem
entre trabalhadores descartados e populacdes marginalizadas. O brago coercivo do
Estado ¢é fortalecido para proteger interesses corporativos e, se necessario, reprimir a
dissensdo (HARVEY, 2008, p. 87)



38

A respeito do Estado, de acordo com Bresser-Pereira (1995), existem duas correntes ou
perspectivas: a historico-indutiva e a légico-dedutiva. A primeira, originada em Aristoteles e
construida por tedricos como Hegel, Marx e Engels, compreendia o Estado como “uma
estrutura organizacional e politica que emerge da progressiva complexificagdo da sociedade e
da sua divisdo em classes destinada a manter a ordem dentro da sociedade” (p. 7). J4 a segunda,
fundada por Hobbes e continuada por filé6sofos como Rousseau e Kant, supde o Estado como o
“resultado politico-institucional de um contrato social por meio do qual os homens cedem uma
parte de sua liberdade a esse Estado para que o mesmo possa manter a ordem ou garantir os
direitos de propriedade e a execugdo dos contratos” (p. 7). Em ambas as hipdteses, o Estado se
configura como “uma estrutura politica, um poder organizado que permite a classe
economicamente dominante tornar-se também politicamente dirigente” (BRESSER-PEREIRA,
1995, p. 8).

Hofling (2001), por sua vez, sintetiza Estado como “o conjunto de institui¢des
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢ao do governo” (p. 31), enquanto governo
seria um grupo, parte da sociedade, que “assume e desempenha as funcdes de Estado por um
determinado periodo” (p. 31). Hofling (2001) ressalta que “Estado ndo pode ser reduzido a
burocracia publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas
publicas” (p. 31). De todo modo, “¢ impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de
uma teoria social para a sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p. 32). Existem diferentes
concepgoes de Estado que incidem diretamente na maneira como se conduzem as politicas
publicas e, consequentemente, as politicas publicas sociais.

Consoante, afirma Mazetto (2015) que as politicas ptblicas sdo produto da estruturacao
de um Estado. Ou seja, ndo sdo apenas um conjunto de decisdes a serem implementadas, pois
“se corporificam na propria logica do Estado que lhes estrutura e sdo um indice de decifragao
da perspectiva mesma de tal estrutura juridico-politica” (p. 2).

De acordo com Hofling, “as teses neoliberais, absorvendo o movimento e as
transformagdes da historia do capitalismo, retomam as teses classicas do liberalismo e resumem
na conhecida expressao ‘menos Estado e mais mercado’ sua concepcao de Estado e de governo”
(HOFLING, 2001, p. 37). Assim, as politicas publicas sociais, para o ideario neoliberal, sio
consideradas entraves ao desenvolvimento e ao projeto de acumulacdo de capital. Podemos
dizer que a maxima da educacgao publica, gratuita e de qualidade para todos, portanto, nao serve
aos interesses de um Estado capitalista neoliberal.

Mazetto (2015) afirma que
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a logica do neoliberalismo prega, através de uma nova configuragéo entre publico e
privado, privatizagdo, abertura economica ¢ flexibilizagdo das relagdes trabalhistas
como principio de recuperagdo do desenvolvimento e crescimento econdmico. As
parcerias-publico-privadas sdo corolarios desta perspectiva neoliberal e se
disseminam em varios campos das politicas publicas, em detrimento de uma nogao de
direitos sociais para uma visdo mercantil das mesmas, em vista da acumulagdo
ampliada do capital.

Sobre o papel do Estado no capitalismo brasileiro, Pochmann (2017) afirma que “o
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro se constituiu assentado direta ou
indiretamente na atuacao do Estado” (p. 311). Para o autor, o Estado brasileiro tem atuado em
concordancia com “exigéncias da dindmica capitalista que se apresenta como um sistema de
dimensdo global” (p. 312). Afirma Pochmann (2017) que “A mudanca no papel do Estado
acompanha, por decorréncia, a pressdao de organismos internacionais € dos interesses das
grandes corporagdes transnacionais no interior das decisdes nacionais” (p. 315).

Afirmar que um Estado ¢ neoliberal significa dizer, portanto, que esse Estado adota
medidas e determinada maneira de conduzir politicas publicas que condizem e refor¢gam o que
hoje chamamos de neoliberalismo. Grande parte dessas medidas existem por influéncia direta
ou indireta de determinagdes de organismos internacionais. Assumindo-se a hipotese de que
cada governo, com seus respectivos projetos, assume posigdes que interferem na criagdo e
condugdo de politicas publicas educacionais; e assumindo-se ainda que essas posicdes trazem
em seu bojo influéncias de determinagdes internacionais, conclui-se que a ideologia neoliberal
se mostra presente em todos os governos e em todas as politicas, com maior ou menor adesao

por parte do governo em vigéncia.

1.4. A Reforma do Estado brasileiro sob a légica neoliberal

Para compreendermos as politicas publicas em vigéncia no Brasil, dentre elas o Prouni,
de que trata este estudo, ¢ necessario inseri-las no contexto da Reforma do Estado brasileiro.
Para tal, torna-se necessario apresentar o cenario das crises econdmicas mundiais de 1970 — a
chamada crise do petroleo e posterior crise da divida externa, na década seguinte. Conforme ja
exposto no decorrer deste capitulo, esse periodo foi marcado pelo avango da ideologia
neoliberal, consolidado pelo Consenso de Washington.

Peroni (2003, p. 26) afirma que o capitalismo nessa época vive o que ela chama de “crise
estrutural”. Segundo a autora, “a ofensiva neoliberal, que se caracteriza, justamente, como uma
estratégia para a superagdo dessa crise, utiliza-se, em larga escala, de sua ideologia para

construir ambiéncia cultural necessaria a este periodo particular do capitalismo” (p. 26). Como
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consequéncia dessa crise, reestruturou-se o papel do Estado e se tornou mais ténue a linha que
separa o publico do privado. Peroni (2003, p. 35) afirma que ha
um duplo movimento em se tratando da redefinicdo do Estado: se, por um lado, no
processo de globalizacdo, os Estados nacionais tém de se fortalecer para atuarem na
correlagdo internacional de forcas, por outro lado esta-se expandindo com uma

velocidade cada vez maior o “mercado de dinheiro sem Estado”, isso €, sem controle
de nenhum governo nacional.

Em que pese o processo mundial de neoliberalizacao, a Reforma do Estado brasileiro
acontece de maneira tardia. Fiori (1995 apud Peroni, 2003, p. 35) afirma que a discussdo ¢ mais
complexa no caso do Brasil devido a sua situa¢do de sociedade da “periferia capitalista”, cuja
industrializagdo ocorreu de maneira “tardia, truncada e internacionalizada”. Afirma Peroni

(2003, p. 36) que o Brasil

¢ caracterizado como uma particularidade capitalista, com especificidades proprias de
sua génese colonial, escravista e conservadora. [...] A emancipag¢do da politica
brasileira, conforme Mazzeo (1997), foi determinada mais pela crise do sistema
colonial e pela decadéncia portuguesa do que, propriamente, por um rompimento com
a estrutura colonial e com um projeto burgués de avango das forgas produtivas
capitalistas.

A autora afirma ainda que essas marcas que o Brasil carrega sao constitutivas da logica
por tras das relagdes politicas que temos hoje, cujo historico ¢ marcado “por momentos de
centralizagdo/descentralizacao do poder publico estatal” (PERONI, 2003, p. 38). Para Peroni
(2003, p. 71), essa tensdo constitui a base das politicas da década de 1990 e ainda hoje se
mantém.

As ofensivas governamentais de tendéncia neoliberal comegam a acontecer no governo
Collor de Mello (1990 a 1992), com uma série de intervengdes na recém-criada Constitui¢ao
Federal de 1988, apelidada de “Constituicdo Cidada” por ser um marco importante para a
garantia de direitos sociais. De acordo com Batista (1994),

Com Collor ¢ que se produziria a adesdo do Brasil aos postulados neoliberais recém-
consolidados no Consenso de Washington. Comprometido na campanha e no discurso
de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados
Unidos, o ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com aquele pais uma
revisdo, a fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informatica quanto sobre
propriedade industrial, enviando subsequentemente ao Congresso projeto de lei que
encampava as principais reivindicagdes americanas. Com base em recomendagdes do
Banco Mundial, procederia a uma profunda liberalizagdo do regime de importagdes,

dando execugd@o por atos administrativos a um programa de abertura unilateral do
mercado brasileiro (p. 27)

Collor, por meio da Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, cria o Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND), assumindo as privatizacdes como constituintes do seu projeto

econdmico para o Brasil. De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2019), as diretrizes dessa lei
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se alinhavam as propostas do Consenso de Washington, sendo nitida a tentativa de diminui¢ao
do papel do Estado na economia por meio da privatizagdo de empresas publicas. “Preso a
retorica neoliberal de que o Estado s6 deveria investir em empresas e setores que ndo fossem
do interesse do capital privado, o governo argumentava que direcionava as suas atengdes para
aquilo que ele entendia como “atividades essenciais’” (RODRIGUES; JURGENFELD, 2019,
p. 398). Ainda que tenha sido um governo turbulento, marcado por um processo de
impeachment, Collor teve sucesso na privatizagdo de 18 empresas, muitas de grande porte,
como ¢ o caso da Usiminas.
Segundo Siqueira (2009),
No Brasil, entre 1991 e 2000, foram vendidas 130 empresas estatais [...]. A onda de
desestatizagdo marca um contra movimento na expansao das atividades produtivas do
Estado em infraestrutura, fabricagdo de insumos basicos etc. Na verdade, a
privatizagao faz parte de um processo mais amplo de mudanga institucional de alcance
geografico também abrangente, e nesse sentido ocorre, normalmente, combinada com

outras agdes como abertura ao exterior, desregulamentagéo da atividade econdmica e,
no caso brasileiro, politicas monetarias (p. 2).

O processo de privatizagdo no Brasil representa uma mudanga radical no papel do
Estado na economia. O pensamento neoliberal de Collor sobrevive ao seu impeachment.
Conforme Rodrigues e Jurgenfeld (1990), “Itamar daria continuidade ao processo de
desestatizagao iniciado pelo governo anterior € com incentivos maiores ao capital privado” (p.
403). Em seu governo foram privatizadas 15 empresas, como a Embraer, com a arrecadacao de
3,2 bilhoes de dolares (Rodrigues e Jurgenfeld, 1990). No governo de Itamar Franco também
se implementou o Plano Real, que veio a se consolidar nos governos de Fernando Henrique
Cardoso. O Plano Real assume importancia por determinar um tripé econdmico — metas de
inflagdo, cambio flutuante e superavit primario — que acabou por se tornar um receituario
econdOmico a ser seguido em todos os governos subsequentes.

O governo FHC foi marcado, principalmente, pelas reformas administrativas do
aparelho estatal. Por meio de emendas constitucionais, implantaram-se mudangas e
desregulamentacdes dos direitos dos servidores publicos, a criagdo de contratos de gestdo, de
organizagoes sociais, reforma da previdéncia e criagdo da previdéncia complementar, dentre
outras medidas.

“O Estado desviou-se de suas funcdes basicas” — ¢ essa a afirmagao feita logo no inicio
do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, documento governamental langcado em
1995 pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e pelo entdo ministro

Luiz Carlos Bresser-Pereira (Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado).
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A reforma administrativa do Estado brasileiro nos anos 1990 comega com a cria¢ao do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboragdo do plano supracitado. Foi por
meio desses mecanismos que se iniciaram as agdes governamentais que impuseram as
mudangas que tinham como justificativa a narrativa global de que o modelo de Estado
intervencionista/assistencialista, ou o Estado-providéncia, e seus gastos com politicas sociais,
eram os responsaveis pela crise econdmica. A Unica alternativa para a crise, portanto, seria uma
reforma do Estado, alternativa também adotada pelo governo brasileiro a época.

Defende-se, no documento supracitado, que “a reforma do Estado passou a ser
instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento sustentado
da economia” (p. 6). O proprio Bresser-Pereira, no decorrer da Reforma, resume a problematica
afirmando que “a grande tarefa politica dos anos 90 ¢ a reforma ou a reconstrucao do Estado”
(1998, p. 49), atuando nesse periodo como um reformista do Estado na linha de frente, muito
embora tenha posteriormente se tornado um critico do neoliberalismo. Ele defendia que a
grande crise econdmica mundial dos anos 1980 teve como principal causa uma crise do Estado,
ou “uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de interven¢ao do Estado no econdmico e
no social, e uma crise da forma burocratica de administrar o Estado” (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 51). Nao defendia, porém, como os neoliberais cléassicos, a total auséncia do Estado,
ou o Estado minimo — para Bresser-Pereira, mesmo as agdes do Mercado como “mecanismo de
alocagdo eficiente de recursos por exceléncia” (p. 51) deixam muitas vezes a desejar.

Para Bresser-Pereira (1998), a crise dos anos 1930, ou “A Grande Depressao” se deu
devido ao mal funcionamento do mercado que, livre de interferéncias, levou as economias
capitalistas a “insuficiéncia cronica da demanda agregada” (p. 52). Embora tenha sido uma crise
do mercado, entra em crise o Estado liberal, para dar lugar a um Estado Social-Burocratico.

Essa crise provocou o surgimento do Estado Social, que no século vinte procurou
proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento econdmico, assumindo, na
realizacdo desse novo papel, trés formas: a do Estado do Bem-Estar nos paises
desenvolvidos, principalmente na Europa, a do Estado Desenvolvimentista nos paises

em desenvolvimento, e a do Estado Comunista nos paises em que o modo de producao
estatal tornou-se dominante (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 54).

Com o surgimento das grandes empresas e do grande Estado,

o capitalismo deixou, neste século, de ser o produto da alianca da burguesia nascente
com a aristocracia — esse era o capitalismo do século dezenove — para se transformar
no resultado da alianga dos proprietarios do capital com uma classe média burocratica
em expansdo. Esta nova classe média ou tecnoburocracia [...] detém o monopoélio do
conhecimento técnico e organizacional, que se tornou crescentemente estratégico a
medida que o desenvolvimento tecnoldgico se acelerava em todo o mundo
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 53).
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Para Bresser-Pereira, com o avango da globalizacdo e das economias globalizadas
competitivas, foi se tornando claro que “Estado e mercado ndo mais podiam ser vistos como
alternativas polares para se transformarem em fatores complementares de coordenacdo
econdmica” (1998, p. 53). Dessa forma, a crise que se desencadeia nos anos 1980 na América
Latina ndo tem as mesmas causas da crise de 1930, nem tampouco pode ser atribuida ao avango
tecnoldgico — a causa fundamental seria, para o autor, a crise do Estado intervencionista, que
se manifesta de trés formas: “a crise do welfare state no primeiro mundo, o esgotamento da
industrializagdo por substitui¢do de importagcdes na maioria dos paises em desenvolvimento, e
o colapso do estatismo nos paises comunistas” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 57). A
ineficiéncia do Estado se revela nos custos crescentes, na baixa qualidade e na ineficiéncia dos
servicos prestados pelo Estado, através de burocratas estatais.

Conforme o autor, dentre as respostas a essa crise, ganha espaco a direita neoliberal, que
vinha criticando sem sucesso o crescimento e interferéncias do Estado desde a crise do Estado
Liberal. A defesa era a de que as reformas orientadas ao mercado trariam automaticamente de
volta o desenvolvimento, desde que direcionadas ao estabelecimento e bom funcionamento do
Estado minimo e controle da economia pelo Mercado. Sendo assim, era necessario

privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os mercados de trabalho, mas fazé-lo de
forma radical, j4 que para o neoliberal o Estado deve limitar-se a garantir a
propriedade e os contratos, devendo, portanto, desvencilhar-se de todas as suas

fun¢des de intervengdo no plano econdmico e social (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.
58).

No entanto, afirma Bresser-Pereira, as reformas orientadas ao mercado eram
necessarias, porém nao sob a otica radical dos neoliberais. Em vez do Estado minimo, a “centro-
esquerda pragmadtica, social-democratica ou social-liberal”, tendo diagnosticado a crise como
uma crise do Estado, propos a reforma do Estado para que este possa “voltar a complementar e
corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que mantendo um perfil de intervengao mais
modesto do que aquele que prevalece no ciclo anterior” (p. 58). Segundo o autor, a tese da
reforma ou reconstru¢do do Estado foi adotada internacionalmente ¢ a Reforma do Estado
tornou-se lema dos anos 1990.

Nas palavras de Bresser-Pereira,

Delineia-se, assim, o Estado do século vinte-e-um. Nao serd, certamente, o Estado
Social-Burocratico, porque foi esse modelo de Estado que entrou em crise. Nao sera
também o Estado Neoliberal sonhado pelos conservadores, porque ndo existe apoio
politico nem racionalidade econdmica para a volta a um tipo de Estado que prevaleceu
no século dezenove. Nossa previsdo ¢ a de que o Estado do século vinte-e-um serd um

Estado Social-Liberal: social porque continuard a proteger os direitos sociais ¢ a
promover o desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara usando mais os
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controles de mercado e menos os controles administrativos, porque realizara seus
servicos sociais e cientificos principalmente através de organizac¢des publicas
nio-estatais competitivas, porque tornara os mercados de trabalhos mais flexiveis,
porque promovera a capacitagdo dos seus recursos humanos e de suas empresas para
a inovaciio e a competicio internacional (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 59-60,
grifos da autora).

E essa a tonica da Reforma do Estado brasileiro da década de 1990, que toma no cenério
politico a defesa da “reducdo do tamanho do Estado, da diminui¢dao de sua interferéncia nas
atividades econdmicas, de aumento de sua capacidade fiscal e administrativa, e do aumento do
poder politico democratico de seus governantes”, por meio de quatro estratégias, ou quatro

“componentes basicos da Reforma do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 62). A saber:

(a) a delimitacdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacdo, terceirizacdo e
"publicizagdo" (este ultimo processo implicando a transferéncia para o setor publico
ndo-estatal dos servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através
de programas de desregulacdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle
via mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicao
do pais em nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a
competigdo internacional;

(c) o aumento da governang¢a do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas
as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administragdo publica gerencial (ao
invés de burocratica), ¢ a separagdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades
exclusivas de Estado, entre a formulagdo de politicas ptblicas e a sua execucao; e,
finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia
de instituigdes politicas que garantam uma melhor intermediagdo de interesses e
tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeigoando a democracia
representativa e abrindo espago para o controle social ou democracia direta.

A delimitacdao da area de atuacdo do Estado, de acordo com Bresser-Pereira (1998),
tornou-se necessaria devido ao seu excessivo crescimento, em termos de pessoal, despesa e
ampliacdo de funcdes, em especial na drea social. Reformar o Estado significaria, dessa forma,
reconhecer que este nao deve ser responsavel diretamente por determinadas tarefas, que se

tornam incumbéncia do setor privado e publico ndo-estatal. Bresser-Pereira afirmava que

a atividade empresarial ndo ¢ propria do Estado, ja que pode ser muito melhor e mais
eficientemente controlado pelo mercado do que pela administragdo. Além do controle
pelo Estado ser ineficiente quando comparado com o mercado, o controle estatal tem
ainda o problema de submeter a operagdo das empresas a critérios politicos muitas
vezes inaceitaveis, e a confundir a fun¢do da empresa, que ¢é a de ser competitiva e ter
lucros, com a do Estado, que na area econdmica pode ser a de distribuir renda. Durante
muito tempo estatizagao e privatizacao foram objeto de amplo debate ideologico. Hoje
esse debate estd superado. Existe um relativo consenso de que € necessario privatizar
— dada a crise fiscal — e conveniente privatizar, dada a maior eficiéncia e a menor
subordinacao a fatores politicos das empresas privatizadas. O tnico setor da producao
de bens e servigos para o mercado onde pode haver duvidas legitimas sobre a
conveniéncia de privatizar ¢ o dos monopolios naturais. Nestes, para se poder
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privatizar, ¢ necessario estabelecer agéncias reguladoras autonomas, que sejam
capazes de impor os precos que prevaleceriam se mercado houvesse (1998, p. 65-66)

Torna-se clara a ampla defesa pela privatizagao de determinados servicos ofertados pelo
Estado, juntamente com a defesa da liberdade de auto regulacdao do Mercado. Ha ainda a defesa
de que uma série de atividades na area social e cientifica — enquadra-se aqui a educacdo — podem
ser enquadradas como “atividades competitivas, que podem ser controladas nao apenas através
da administrag¢do publica gerencial, mas também e principalmente através do controle social e

da constitui¢ao de quase-mercados” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 66).
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CAPITULO 2 — EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: surgimento, organizacio e

estrutura

Para a apreensdo do objeto deste estudo — o Prouni, bem como a compreensao do
conjunto de medidas da qual essa politica faz parte, mostra-se necessario conhecer e apresentar
brevemente a Educag¢do Superior no Brasil. A caracterizagdo da Educacdo Superior ndo ¢ uma
tarefa facil, haja vista a vasta gama de estudos disponivel no campo, analisados sob frentes
diversas — acesso e permanéncia, curriculo, avaliacdo, Educacdo a Distancia, expansio e
interiorizagdo, pos-graduacao etc. Neste capitulo ndo se pretende, portanto, apresentar todos os
aspectos relativos a educacdo superior, € sim uma breve caracterizacdo deste, voltada
principalmente as politicas de acesso.

Busca-se, dessa maneira, no decorrer deste capitulo:

a) contextualizar historicamente a Educa¢@o Superior no Brasil, tornando-se necessario
o recuo historico para compreendermos seu surgimento € como vem se transformando ao longo
do tempo;

b) expor resumidamente como ela se apresenta atualmente, em termos de organizagao e
estrutura, para que, dessa forma, se torne possivel a analise pormenorizada das politicas que

balizam este estudo.

2.1. Um panorama historico do surgimento da Educac¢ao Superior no Brasil

Diferentemente de outras metropoles, que construiram universidades em suas colonias
desde o século X VI, Portugal proibiu que essas instituicdes fossem construidas no Brasil, como
forma de “impedir que os estudos universitarios operassem como coadjuvantes de movimentos
independentistas” (CUNHA, 2000, p. 152), principalmente a partir do século XVIII, em que ja
se espalhavam as ideias iluministas em diversas partes do mundo. Além disso, diferentemente
de outros paises da Europa, Portugal possuia inicialmente apenas a Universidade de Coimbra,
fundada em 1290, e a Universidade de Evora, fundada em 1559. Dessa forma, o pais ndo poderia
“transferir recursos docentes para suas colonias sem prejudicar o ensino de suas universidades”
(CUNHA, 2000, p. 153).

Porém, a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, diante das invasdes

estrangeiras, bem como o surgimento do Estado nacional, trouxe a necessidade da fundacao de
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um grau de ensino diferente do ja estabelecido pelos jesuitas'>. Assim, foram criadas as
“catedras isoladas de ensino superior para a formacio de profissionais”!® (CUNHA, 2000, p.

154). De acordo com Cunha (2000),

Essas eram unidades de ensino de extrema simplicidade, consistindo num professor
que com seus proprios meios ensinava seus alunos em locais improvisados. Foram as
escolas, as academias e as faculdades, surgidas mais tarde, a partir das catedras
isoladas, as unidades de ensino superior que possuiam uma direcdo especializada,
programas sistematizados e organizados conforme uma seriacdo preestabelecida,
funcionarios ndo-docentes, meios de ensino e local proprios (p. 154).

Segundo o autor, o ensino superior no Brasil desenvolveu-se, desde entdo, por meio da
multiplicagdo de faculdades isoladas de Medicina, Engenharia e Direito. Durante o periodo do
Império, a criagdo dos estabelecimentos de ensino superior era responsabilidade do Estado, bem
como sua manuten¢ao — nomeacao dos catedraticos, criacao de curriculos etc.

Consoante, segundo Sampaio (1991) a Educa¢do Superior no Brasil teve como marco
inicial a chegada da corte portuguesa ao Brasil, em 1808, e era voltada para a formagao
profissional. Para a autora, esse modelo de catedras tinha originalmente a influéncia do
“pragmatismo que havia orientado o projeto de modernizagcao em Portugal, no final do século
XVIII” (p. 2) e o modelo napolednico, em que se separava ensino de pesquisa cientifica.
Conforme Sampaio (1991),

No Brasil, a criag¢do de instituigdes de ensino superior, seguindo esse modelo, buscava
formar quadros profissionais para a administracio dos negécios do Estado e
para a descoberta de novas riquezas, e implicava em rejeitar qualquer papel

educacional da Igreja Catolica que fosse além do ensino das primeiras letras (p. 2,
grifos meus).

Afirma a autora ainda que “as escolas de Medicina, Engenharia e, mais tarde, de Direito,
se constituiram na espinha dorsal do sistema” (SAMPAIO, 1991, p. 3), carregando ainda hoje
o “estigma” do prestigio e da alta demanda. A independéncia politica, alcancada em 1922,
pouco implicou em mudangas de formato, ou na ampliacao ou diversificagao do sistema. Muito
embora houvesse manifestacdes e projetos de intelectuais como Anisio Teixeira, voltados ao
interesse da criacdo de uma universidade no Brasil, “os novos dirigentes ndo vislumbraram
qualquer vantagem na criagdo de universidades, prevalecendo o modelo de formacdo para

profissoes, em faculdades isoladas” (SAMPAIO, 1991, p. 3). Para a autora,

15 A priori, o primeiro estabelecimento de ensino superior criado no Brasil foi o Collegio do Salvador da Bahia,
fundado em 1553 pelo Padre Manoel de Nobrega e voltado para a formagdo de sacerdotes. Nele o ensino
secundario consistia no curso de Artes (também chamado de Filosofia ou Ciéncias Naturais) e Teologia.

16 A primeira catedra registrada foi a de Medicina na Escola de Cirurgia da Bahia, criada em 1808. Havia ainda
cursos de Engenharia ministrados pela Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, fundada em 1792 no
Rio de Janeiro.
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Na verdade, o processo de emancipagdo ndo foi além de uma transferéncia formal de
poder. A sociedade poés-colonial permaneceu escravocrata até o final do século XIX,
atrelada a uma economia baseada largamente na exportacdo de produtos, com uma
vida urbana restrita a poucos niicleos de assentamento — tradicionais e/ou decadentes
— ¢ a alguns centros administrativos e exportadores (SAMPAIO, 1991, p. 3)

Apo6s 1850, durante o governo de Dom Pedro II, em que se observou um periodo de
estabilidade politica e econdmica, observa-se uma expansao das instituicdes de educacao e
criacdo de alguns centros cientificos, porém o ensino superior se manteve limitado as profissoes
liberais e institui¢cdes isoladas. Cabe reafirmar que até 1878, o ensino superior no Brasil se
manteve sob controle exclusivo do Estado, o que tornava a possibilidade de expansdo,
ampliacao e diversificagdo sujeita aos investimentos e interesses do governo; sendo assim,
“além de determinar quais as institui¢des a serem criadas e com que objetivos [...], o controle
do Estado se manifestava ainda pela proximidade que o poder central queria manter dos que o
dirigiam ou ministravam” (SAMPAIO, 1991, p. 4). Dessa forma, a distribui¢do das cétedras
atendia mais a critérios politicos que académicos. De acordo com a autora,

até o fim do império em 1889, o sistema de ensino superior se desenvolve de forma
lenta, acompanhando as poucas transformagdes da sociedade brasileira. Para Sampaio
(1991), “tratava-se de um sistema voltado para o ensino, que assegurava um diploma

profissional, o qual dava direito a ocupar posigdes privilegiadas no restrito mercado
de trabalho existente e a assegurar prestigio social” (p. 3).

Conforme Sampaio (1991), com a aboli¢ao da escraviddo em 1888, a queda do Império
e a Proclamagdo da Republica no Brasil, em 1889, o Brasil inicia um periodo de grandes
mudangas sociais que por consequéncia se refletem na educagdo. Com a nova Constituicao da
Republica, em 1891, que teve como caracteristica a instituicdo do regime republicano
presidencialista e a separagdo entre o Estado e a Igreja, observa-se a descentralizagdo do ensino
superior, até entdo exclusivo ao poder central, aos governos estaduais. E importante ressaltar
também que a partir dessa Constituicao, abre-se a possibilidade da criagdo de instituicdes
privadas, “o que teve como efeito imediato a ampliagdo e a diversificacdo do sistema”
(SAMPAIO, 1991, p. 7), totalizando-se, entre 1889 e 1918, a criagdo de 56 novas escolas de
ensino superior, em sua maioria privadas.

E importante ressaltar ainda, que as ampliagdes ¢ mudancas ocorridas no sistema de
ensino superior vao além da quantidade, pois trazem a tona uma maior “énfase a formacgao
tecnoldgica que, por sua vez, exigia uma base cientifica melhor” (SAMPAIO, 1991, p. 7).
Ressurge nesse contexto o debate acerca da criagdo de uma universidade no Brasil. Para

Sampaio (1991), um dos temas que fazem renascer esse debate ¢ justamente a questao da
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pesquisa, que comecga a se desenvolver e que “precisava de um espaco mais distanciado de
resultados praticos, e com mais liberdade de experimentagdo e pensamento” (p. 8).

Comeca-se a se romper, portanto, com a ideia de separagdo entre ensino e pesquisa
proprio do modelo napolednico ja mencionado, vigente ao longo do século XIX, e passa-se a
atribuir a universidade a fun¢do de abrigar a ciéncia e a pesquisa. Para Sampaio (1991), duas
instituicdes foram fundamentais para colocar em pauta “um projeto de reformulacdo completa
do sistema educacional brasileiro, desde o nivel primario — o projeto da Escola Nova — até o
superior, com o projeto da Universidade brasileira, que seria seu coroamento” (SAMPAIO,
1991, p. 8), a Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncia
(ABC).

Os debates a respeito da criacdo das universidades se deram em ambito nacional,
envolvendo diversos setores da area da educagdo. No bojo dos debates, promovidos por meio
de cursos de extensdo, pesquisas, elaboracdes de projetos de lei, bem como pelos inquéritos
patrocinados pela ABE e pelas Conferéncias Nacionais de Educagao, possibilitou-se a difusao
da ideia do que seria e/ou deveria ser uma universidade, abrangendo questdes como
estruturagdo, colaboragdo entre ensino e ciéncia/pesquisa € autonomia universitaria que,
segundo Sampaio (1991), “era defendida como condi¢ao sine qua non para o €xito das reformas.
Considerava-se que a ingeréncia do governo nos assuntos da universidade poderia atravancar o
desenvolvimento da pesquisa cientifica” (p. 9).

Cabe destaque a implantacao, em 1911, por meio do Decreto n° 8.659, a Lei Rivadavia
Corréa, ou Reforma Rivadavia Corréa, que possibilitava a iniciativa privada a criagdo de
universidades. Essa reforma abriu caminho para a criagio de duas outras universidades'”.

Nesse contexto, a primeira institui¢io de educagio superior duradoura'® que surge no

Brasil com a alcunha de universidade foi a Universidade do Rio de Janeiro, também conhecida

17 A primeira foi a Universidade de Sdo Paulo, em 1911, “com recursos oriundos de um ‘socio capitalista’ que
esperava recuperar seu investimento com as taxas cobradas dos estudantes” (CUNHA, 2000, p. 162). Tornou-se
insustentavel, porém, deixando de existir em 1917, devido a criagdo da Faculdade de Medicina pelo governo do
estado de Sao Paulo. A segunda foi a Universidade do Parand, criada em 1912 na cidade de Curitiba, possivel
apenas devido ao apoio do governo estadual, “que aprovou dotagdes orcamentarias e privilégios profissionais para
os diplomados de certos cursos” (CUNHA, 2000, 162). A universidade ofertava cursos de Direito, Engenharia,
Medicina, Farmacia, Odontologia ¢ Comércio. Porém, o Decreto n. 11.530, de 1915, conhecido como Reforma
Carlos Maximiliano, proibiu a existéncia de institui¢des de ensino superior em cidades com menos de 100 mil
habitantes. Como era o caso de Curitiba, a universidade teve que ser dissolvida. Os cursos de Medicina, de
Engenharia e de Direito continuaram, como faculdades, incorporadas em 1950 a Universidade Federal do Parana
(UFPR).

18 Em 1909 foi criada a Escola Universitaria Livre de Manads, ofertando cursos de “Engenharia, Direito, Medicina,
Farmacia, Odontologia e de formagdo de oficiais da Guarda Nacional” (CUNHA, 2000, p. 162). A institui¢do, no
entanto, ndo se sustentou, devido ao fim da prosperidade econdmica da regido, restando daquela apenas a
Faculdade de Direito, posteriormente incorporada a Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
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como Universidade do Brasil, criada em 1920, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Consistia na juncdo das faculdades de Medicina, Engenharia e Direito, e serviu de modelo para
as universidades que se seguiram. Afirma Cunha (2000, p. 163) que “o procedimento utilizado
para a constitui¢ao da Universidade do Rio de Janeiro foi paradigmatico para as que vieram
depois dela: a reunido de faculdades profissionais preexistentes”. Seguindo o exemplo da
primeira, foi criada a Universidade de Minas Gerais (UMG), em 1927, composta pelas
faculdades de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farmaécia, ja existentes na cidade
de Belo Horizonte. Segundo Cunha,
Tanto no Rio de Janeiro como em Minas Gerais, a institui¢do universitaria nascente
foi bastante débil. O conselho universitario, formado pelos diretores das faculdades
integrantes e por dois professores catedraticos de cada uma delas, era uma instancia
mais simbodlica do que efetiva. Os recursos governamentais eram destinados
diretamente a cada faculdade, cujos diretores continuavam a ser escolhidos pelo
presidente da Republica, mediante cooptagdo, assim como o reitor da universidade.
Por outro lado, a persisténcia do mecanismo de criacao pelo governo das catedras e,
na pratica, do curriculo de cada curso, em funcdo do registro dos diplomas das

profissdes regulamentadas em lei, reduzia a autonomia universitaria a ndo mais do
que uma palavra decorativa (CUNHA, 2000, p. 163).

A partir da Revolugdo de 1930, que culminou no golpe de Estado que levou Getllio
Vargas ao poder, iniciou-se a Nova Republica no Brasil. Em 1931, ap6s a criagdo em 1930 do
Ministério de Educacdo e Satide e nomeagao do ministro Francisco Campos, foram instituidos
diversos decretos relativos a educacdo, que ficaram conhecidos como “Reforma Francisco
Campos”. Um desses decretos instituiu a criacdo do Conselho Nacional de Educagao.

Surge nesse cenario a Universidade do Rio Grande do Sul, em 1934. De acordo com o
autor, esta foi criada em condigdes diferentes das anteriores, ndo resultando da jungdo de
faculdades isoladas, e sim derivada de uma tnica faculdade, a Escola de Engenharia de Porto
Alegre, criada em 1886. Em 1928, ofertava, além do curso de Engenharia, também cursos de
Agronomia, Veterinaria e Quimica, e cursos para a formagao dos trabalhadores locais, operarios
da industria e agricultura. “Em 1932, ela passou a se chamar Universidade Técnica do Rio
Grande do Sul, mas o status universitario sé lhe foi atribuido em 1934” (CUNHA, 2000, p.
164). Foi criada, também em 1934, a Universidade de Sao Paulo, por meio de decreto estadual,
incorporando as ja existentes

Faculdade de Direito, Escola Politécnica, Escola Superior de Agronomia, Faculdade
de Medicina e Escola de Veterinaria. O Instituto de Educag@o foi elevado a categoria
de escola superior e incorporado a universidade como Faculdade de Educacdo. Ja no
ambito da nova universidade, foram criadas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras, o Instituto de Ciéncias Econémicas e Comerciais ¢ a Escola de Belas Artes
(CUNHA, 2000, p. 167).
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Cabe ressaltar que o modelo de universidade existente nas décadas de 1920 e 1930 foi
intensamente criticada por estudantes e professores de ensino superior, “principalmente os que
tiveram a oportunidade de comparar a estreiteza dos cursos profissionais ministrados no Brasil
com as praticas mais abertas vigentes em outros paises” (CUNHA, 2000, p. 168). As criticas
eram relativas as praticas de ensino e suas relagdes com o Estado. Importante mencionar a
criagdo, em 1937, no contexto de repressdo desencadeada pelo Estado Novo, da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Segundo Cunha (2000), até entdo “as entidades estudantis eram de
carater estritamente local, com objetivos assistencialistas, desportivos ou culturais” (p. 169).
Segundo o autor, a proposta defendida pelos estudantes se caracterizava por

um projeto de politica educacional que em nada coincidia com o da politica autoritaria
de Vargas [...]. Defendia-se nele a universidade aberta a todos; a diminuicdo das
"elevadissimas e proibitivas" taxas de exame e de matricula, as quais faziam a selegéo
pelo nivel de renda em vez das "capacidades comprovadas cientificamente"; a
vigéncia nas universidades do "exercicio das liberdades de pensamento, de catedra,
de imprensa, de critica e de tribuna"; o rompimento da dependéncia da universidade
diante do Estado, propondo a elei¢do do reitor e dos diretores das faculdades pelos
corpos docente e discente, representados no conselho universitario; a livre associagdo
dos estudantes dentro da universidade, com participacdo paritaria nos conselhos
universitario e técnico-administrativo; a elaboragao dos curriculos por comissoes de
professores especializados e representantes estudantis; o aproveitamento dos

"estudantes mais capazes" como monitores e estagidrios em cargos a serem criados
(CUNHA, 2000, p. 169).

Muito embora essa proposta nao tenha sido aprovada, ela serviu como estopim para
criticas mais radicais ao modelo de ensino superior brasileiro. Os estudantes, agora entdo
organizados em torno da UNE, posicionavam-se contrarios ao autoritarismo do Estado Novo.
Na medida em que o ultimo se deteriorava, devido a conflitos internos e aos reflexos da guerra
no Brasil, tornou-se insustentavel manter Vargas no poder e ele renunciou, devido a pressao
dos militares, em outubro de 1945. Foi eleito, entdo, o general Enrico Dutra.

Para Cunha (2000), mesmo com a deterioracio do Estado Novo e a consequente
renincia de Getalio Vargas, em 1945, “a organizagdo educacional erigida pelo Estado Novo
permaneceu a mesma, so se revogando os aspectos mais visivelmente autoritarios da legislacao,
como a Educagdo Moral e Civica e a instrugdo pré-militar nas escolas secundarias” (p. 170).
Por outro lado, a nova Constituicdo, instituida em 1946, “continha dispositivos que visavam
garantir, pelo menos formalmente, os direitos individuais de expressao, de reunido e de

pensamento” (p. 170).
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A expansdo do ensino secundario e dos cursos médios aumentaram a demanda pelos
cursos superiores'®, que foi respondida pelo governo federal principalmente por meio da criagio
de novas faculdades onde ndo existia ou onde existia apenas instituicdes privadas, bem como
por meio da gratuidade dos cursos em instituicdes federais, “ainda que a legislagdao continuasse
determinando a cobranca de taxas nos cursos publicos” (CUNHA, 2000, p. 171).

Além disso, o governo também promove a federalizacdo de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades, na forma da Lei n°. 1.254, de 4 de
dezembro de 1950. Para Cunha (2000), o processo de federalizagdo foi, em grande parte,
responsavel pelo aumento da oferta de ensino superior publico e gratuito, bem como pela

criagdo de grande parte das universidades federais existentes atualmente. Afirma o autor que

muitos estabelecimentos de ensino superior até entdo mantidos pelos governos
estaduais e por particulares passaram a ser custeados e controlados pelo governo
federal, por meio do Ministério de Educacgdo. Os professores catedraticos desses
estabelecimentos passaram a ser efetivados nos quadros do funcionalismo publico
federal, com remunerag@o e privilégios idénticos aos seus colegas da Universidade do
Brasil, considerada nos anos 50 como a universidade federal por exceléncia (p. 171).

Sampaio (1991) considera que o desenvolvimento do sistema federal, a partir de 1945,

se deu principalmente devido a federaliza¢ao de universidades estaduais. Segundo a autora,

0 que estava ocorrendo nesse periodo era antes um ajustamento entre a demanda
crescente dos setores médios, produto do processo de desenvolvimento urbano-
industrial, em um modelo de ensino superior que, longe de ser Unico, estava
processando sua propria diversidade. Nessa logica, ¢ menos importante o quanto
cresceu, mas o modo como se dava esse crescimento, através da sobreposi¢do de
modelos — o da formagéo para profissdes tradicionais ¢ o de pesquisa dos anos 30 —
e da diferenciag@o institucional, sobretudo se considerarmos o tipo de dependéncia
administrativa dos estabelecimentos (publicos, estaduais e federais e privados, laicos
e religiosos) que estavam sendo criados (SAMPAIO, 1991, p. 14)

Esse modelo hibrido de sobreposi¢cao de modelos antagonicos, no entanto, ja comegava

a mostrar tensao ao final da década de 1950. Afirma Sampaio (1991) que

Nos trinta anos que se seguiram a criagdo das primeiras universidades a sociedade
mudou rapidamente e se ampliaram extraordinariamente os setores médios proprios
de uma formagdo social industrial e urbana. As demandas dessas camadas em
ascensao foram, inicialmente, pela ampliacdo do ensino publico de grau médio. A
satisfacdo dessa necessidade, ainda que limitada a setores relativamente restritos
da sociedade, criou uma nova clientela para o ensino superior. O desenvolvimento
das burocracias estatais e das empresas de grande porte abriu um novo mercado de

19 Importante destacar que “a politica educacional do Estado Novo estava marcada por uma estruturagio dual para
o ensino médio, com um ramo secundario conduzindo direta e irrestritamente ao ensino superior e a ramos
profissionais que ndo permitiam aos seus diplomados ingressarem no grau posterior, a ndo ser que fossem
cumpridas exigéncias adicionais, mesmo assim, restringindo a candidatura a cursos previamente fixados. Essa
estrutura marcadamente discriminatdria caracterizava-se pelo ensino propedé€utico para as ‘elites condutoras’ € o
ensino profissional para as ‘classes menos favorecidas’” (CUNHA, 2000, p. 171)
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trabalho, disputado pelas classes médias. O diploma de ensino superior constituia uma
garantia de acesso a esse mercado. Era a demanda por ensino, e até mesmo pelo
diploma que impulsionava as demandas por transformagdes da década de 60 (grifos
meus).

Sampaio (1991) afirma ainda que

repetia-se nos anos 50 o movimento da década de 20, colocando a questio da
reformulagdo de todo o sistema educacional. No bojo desse movimento, colocava-se
a questdo da reforma da universidade. Os ideais propostos eram, em grande parte, uma
retomada das ideias de 20, modificadas agora pela influéncia da organizacdo das
universidades americanas (p. 15)

A principal critica ao modelo de universidade vigente era a respeito do sistema de
catedras que persistia, “em que cada matéria ou area do conhecimento ¢ de responsabilidade de
um professor vitalicio, o catedratico, que tem o poder de decisao” (SAMPAIO, 1991, p. 15).
Esse sistema era considerado um obstaculo e, como forma de substitui-lo,

propunha-se a organizac¢do de departamentos nos moldes da universidade americana
e a organiza¢do da carreira aberta, determinada pela titulacdo académica, que abriria
espago para jovens formados no exterior ou nos poucos centros de pesquisa do pais.
O catedratico passou a simbolizar universidade rigida, antiga, autoritaria, ¢ atrasada,
que atraia ndo so a oposicdo dos jovens pesquisadores, mas também do movimento
estudantil que comegava a incorporar os ideais da modernizagio e do
desenvolvimento a partir da mobilizacdo das massas, dos intelectuais e dos
conhecimentos da ciéncia ¢ da tecnologia modernos. A nova universidade, pela qual
se batiam intelectuais e estudantes nos anos 50 e 60, seria popular, deselitizada,

organizada por departamentos que decidiriam tudo em conjunto, e livres dos velhos
catedraticos e do poder das antigas faculdades (SAMPAIO, 1991, p. 15).

Outras criticas fundamentais tratavam da compartimentalizagdo das universidades
devido ao modelo de “jun¢@o” de escolas profissionais e ao “aspecto elitista da Universidade,
que continuava atendendo a uma parcela minima da populacdo, sobretudo dos estratos altos e
médios urbanos” (SAMPAIO, 1991, p. 15).

Nesse contexto temos a criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), em
1947, que “significou um grande avango no ensino superior, marcado pela inovagao académica
e profundamente influenciado pelos padrdes de organizagao universitaria dos EUA” (CUNHA,
2000, p. 173). A criagdo do ITA foi relevante devido as suas caracteristicas inovadoras, tais
como a auséncia das catedras vitalicias, organizando-se pelo sistema de departamentos, bem
como por sua pds-graduagdo, flexibilidade curricular e pelo regime de dedicagdo exclusiva dos
docentes ao ensino e a pesquisa.

Inicia-se assim um movimento de modernizagdo do ensino superior no Brasil, em que
temos a importante figura do docente-pesquisador, “que veio a representar destacado papel no
processo de institucionalizagdo do campo cientifico e tecnoldgico brasileiro” (CUNHA, 2000,

p. 173), inclusive realizando estudos e pesquisas em universidades da Europa e dos Estados
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Unidos e alcangando prestigio responsavel, em grande parte, por fazer com que governos
buscassem investir receita publica em apoio a pesquisas.

Nesse cenario, surgem instituicdes como a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (Fapesp), criada em 23 de maio de 1962 com o objetivo de incentivar e subsidiar
a pesquisa no estado, em especial a desenvolvida em universidades. Devido a esse prestigio e
as “dificuldades enfrentadas pelos pesquisadores empregados nos institutos paulistas,
ameacados pelas conjunturas desfavoraveis da administragdo estadual” (CUNHA, 2000, p.
174), um grupo de cientistas se juntaram para formar a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), em 1948, com o objetivo de difundir a ci€ncia na busca por apoio do Estado
e da sociedade de modo geral, bem como promover intercAmbio entre cientistas de areas
diversas, na luta pela ciéncia e liberdade de pesquisa (Cunha, 2000). Cabe destaque também a
criacdo, em 11 de julho de 1951, da Campanha Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), que veio a se tornar a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), em 1965, com a reforma universitdria. Bem como a criacdo do
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), pela Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, que veio
a se tornar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Afirma
Cunha (2000) que esse processo resultou na constitui¢do, nas décadas de 1950 e 1960, de “um
intelectual coletivo, desde entdo um protagonista sempre presente nas politicas educacionais do
pais, fosse como propositor, como colaborador de iniciativas estatais, fosse como critico de tais
medidas” (p. 174).

O movimento de modernizagao de que se fala teve seu dpice na criagao da Universidade
de Brasilia, em 21 de abril de 1962, dois anos ap6s a transferéncia da capital do pais para

Brasilia, em 1960. Conforme Cunha (2000),

A transferéncia da capital do pais para o interior revelava um projeto grandioso de
unificacdo do espago econdmico com uma rede de estradas de rodagem, ou seja, um
grande projeto arquitetonico que vislumbrava um espaco novo, brotando do
desenvolvimentismo industrialista. Se o plano urbanistico da nova capital negava a
segregacdo urbana encontrada em todas as cidades brasileiras, procurando promover
uma utdpica integracao de classes sociais, o plano da nova universidade negava a
estrutura e o funcionamento do ensino superior existente, almejando realizar uma
utopia académica.

A criacdo da UnB, segundo Cunha (2000), serviu a dois propodsitos: atender a
necessidade de uma reserva de especialistas qualificados e estabelecer um “paradigma moderno
para o ensino superior brasileiro” (p. 175). Os debates acerca do projeto de uma reforma
universitaria, apos a criagdo da UnB, se intensificam, com um significativo nimero de

professores assumindo o projeto, que defendia pautas como:
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prioridade das institui¢des publicas sobre as privadas, por serem aquelas gratuitas e
permitirem a convivéncia democratica de opinides conflitantes; supressdo dos exames
vestibulares, vistos como barreiras discriminatdrias em termos econdmicos; abandono
da exigéncia de tempo integral para os estudantes, pois a realidade brasileira estava a
exigir sua participagdo mais fora da universidade do que dentro dela, em especial na
alfabetiza¢do do povo; um terco dos membros dos colegiados universitarios com
direito a voto para os estudantes; participacao estudantil nas comissoes de admissado e
promocdo de docentes; desisténcia da reivindicacdo da autonomia universitaria
entendida, agora, como perigosa para a democratizagdo da instituicdo. Em sintonia
com a plataforma anterior, defendia-se a escolha dos reitores das universidades

publicas pelo conselho universitario, cabendo ao governo apenas a nomeacdo dos
eleitos (CUNHA, 2000, p. 177).

Porém, ap6s o golpe militar de 1964, quando os militares depuseram o entao presidente
Jodo Goulart, para assumir em seu lugar o marechal Humberto de Alencar Castello Branco, o
Estado incorpora essa bandeira, “redefinindo seu sentido para fazé-lo mero apoio para a
modernizacao do ensino superior” (CUNHA, 2000, p. 178).

Nas duas décadas seguintes, o Brasil passa por um periodo de bastante repressao,
marcado por forte restricdo aos direitos politicos e censura a meios de comunicagao e culturais,
bem como persegui¢do aqueles que se opunham ao regime, envolvendo inlimeros casos de
prisdes irregulares, tortura e assassinato de figuras consideradas subversivas. Cabe ressaltar que
dentre os primeiros movimentos apds o golpe, houve uma repressdo violenta aos setores
politicamente mobilizados a esquerda, dentre eles a UNE, cuja sede foi invadida no Rio de
Janeiro. Segundo Martins (2009),

Ao contrario do que ocorrera no periodo populista, durante o qual vigorou uma
discussao publica visando a construgao de uma universidade critica de si mesma e da

sociedade brasileira, a politica educacional do regime autoritario seria confiada a um
pequeno grupo designado pelo poder central (p. 19).

Por meio de diagndsticos de determinados estudos encomendados pelo governo, cujos
resultados definiram que “a educagdo superior deveria ter objetivos praticos e adaptar seus
conteudos as metas do desenvolvimento nacional” (MARTINS, 2009, p. 20), foi proposta a
expansao do sistema, com limitacdes relativas a anunciada falta de recursos financeiros. Para
Martins (2009),

O objetivo a ser alcancado era obter o maximo de atendimento da demanda com o
menor custo financeiro. A reformulag@o do ensino superior deveria pautar-se por uma

racionalizagdo dos recursos e orientar-se pelo principio de flexibilidade estrutural,
evitando a duplicacdo de meios para as mesmas finalidades académicas (p. 20).

Foi nesse contexto que tivemos a reforma de 1968, materializada na Lei 5.540/68,
conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, que “determinou que a universidade fosse a

forma de organizagdo por exceléncia do ensino superior, restando a institui¢do isolada o status
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de excepcional e transitéria” (CUNHA, 2000, p. 180). As universidades encontravam-se
saturadas, exigindo um grande volume de recursos para ser capaz de atender a crescente
demanda por expansao de matriculas, o que comprometia as prioridades de investimentos do
governo militar. Tornava-se necessario, assim, uma ‘“reestruturagdo das universidades,
especialmente as da rede federal, que pudesse fazer frente, ao mesmo tempo, a um grande de
aumento das matriculas e a uma redu¢do dos custos médios por estudante” (CUNHA, 2000, p.
179).

A Constitui¢ao de 1967, juntamente com os Atos Institucionais, em especial o Ato
Institucional n® 5/68, decretados pelo governo militar, “determinaram mudangas na organizacao
administrativa e académica nas instituigdes federais de ensino superior, suprimindo as
possibilidades de apelagdao judicial” (CUNHA, 2000, p. 178), tornando assim possivel a
instauracao da reforma proposta sob os moldes definidos pelo governo militar.

Em relacdo ao dispositivo repressivo, cabe destaque também aos seguintes marcos:

- Decreto n. 4.464/64, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

- Lein®4.464, de 9 de novembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy, devido ao nome
do ministro da Educacao, Flavio Suplicy de Lacerda, que estipulava a criagao de Diretorios
Académicos em cada curso e o Diretério Central dos Estudantes (DCE), como forma de limitar
a atuacgdo e representacdo estudantil em nivel nacional, bem como suas ac¢des politicas;

- Decreto-lei 53/66, que determinou os principios e as normas de organizagdo para as
universidades federais, dos quais destaca-se: vedava a duplicacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes; determinava a unidade entre ensino e pesquisa; obrigava a concentracdo do
ensino e da pesquisa basicos, de modo a formarem um sistema comum para toda a universidade.
Obrigava, também, a criagdo de uma unidade voltada para a formagdo de professores para o
ensino secundario e de especialistas em questdes pedagogicas — a Faculdade (ou centro ou
departamento) de Educacao;

- Decreto n. 228/67, que limitou a existéncia de organizacdes estudantis ao ambito
estrito de cada universidade;

- Decreto n. 477/69, que imp0ds severas punicdes aos estudantes, professores ou
funcionarios que desenvolvessem atividades consideradas contrarias ao regime militar, com a
criagdo, no interior do MEC, de uma divisdo de seguranga e informagdo para fiscalizar as
atividades politicas de professores e estudantes nas institui¢des.

Cabe relevante destaque, ainda, as afinidades politicas e econdmicas entre os governos
militares e empresarios dirigentes de instituicdes de ensino superior privadas, o que fez com

que o Conselho Federal de Educacdao “assumisse uma feicdo crescentemente privatista”
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(CUNHA, 2000, p. 180). Assim, ao mesmo tempo em que a reforma anunciava a universidade
como forma de organizagdo do ensino superior, havia esfor¢os no sentido de ampliar e acelerar
o crescimento das instituigdes privadas, em sua maioria isoladas, o que contrariava a propria lei
recentemente promulgada.

De acordo com Cunha (2000), a reforma propiciou as condi¢cdes para criar,
efetivamente, a institui¢do universitaria no Brasil. Para o autor, “essas mudangas foram
possibilitadas pela repressao politico-ideoldgica a professores e estudantes” (p. 178). Afirma

Cunha (2000) que

Sem desconsiderar as danosas conseqiiéncias que a ditadura militar (1964-82) teve na
vida académica, ndo é possivel deixar de levar em conta o fato de que foi nesse periodo
que o processo tardio de formagao da universidade brasileira recebeu o maior impulso.
Para tanto, ¢ preciso considerar os efeitos contraditérios que o regime autoritario
provocou nas instituigdes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica (p.
178).

O ensino superior no periodo da ditadura militar no Brasil se caracteriza pela repressao
e pela expansdo. A repressao nas universidades aos estudantes e corpo docente, considerados
subversivos, se dava por meio tanto do aparato legal quanto por meio da violéncia. Afirma

Cunha (2000):

De um lado, professores e pesquisadores experientes foram compulsoriamente
aposentados; docentes jovens foram impedidos de ingressar e/ou de progredir na
carreira; reitores foram demitidos e, para o seu lugar, foram nomeados interventores;
a autonomia administrativa e financeira, ja tdo reduzida, foi ainda mais restringida; o
controle policial estendeu-se aos curriculos, aos programas das disciplinas e até as
bibliografias; as severamente cerceadas, o que contribuiu para que centenas de jovens
fossem atraidos para a luta armada. De outro lado, no entanto, uma alianga tacita entre
docentes e pesquisadores experientes fez com que as agéncias de fomento ampliassem
em muito os recursos destinados a pds-graduagdo; novos prédios foram construidos
nos campi e laboratorios foram equipados; a profissdo docente foi institucionalizada
mediante o regime de tempo integral e de dedicag@o exclusiva, as institui¢des publicas
de ensino superior ampliaram expressivamente o numero de estudantes nelas
matriculados. (p. 178-179)

A expansao, por sua vez, se deu por meio de dois mecanismos: a ampliacao das vagas
no ensino publico e o estimulo a expansao do setor privado. “Em cerca de vinte anos, o nimero
de matriculas no ensino superior vai de 93.902 (1960) para 1.345.000 (1980)” (SAMPAIO,
1991, p. 17). Segundo Sampaio (1991), o setor publico atendeu apenas a uma parte da demanda
e a restante foi absorvida pelo setor privado, que mostrou consideravel crescimento. “Se em
1960 as matriculas em institui¢cdes privadas representavam 44,3% sobre o total de matriculas
no ensino superior, em 1980, elas passam a representar 63/3%” (SAMPAIO, 1991, p. 18), o

que corrobora com a tese de que a expansao do ensino superior, no periodo da ditadura militar,
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se deu acima de tudo por meio da expansdo do setor privado. Sampaio (1991) alerta para o fato

de que
A expansdo de estabelecimentos privados e ndo universitarios ¢ governada pelas leis
do mercado e esta, portanto, condicionada aos elementos mais imediatos da demanda
social, que se orienta no sentido da obtenc¢do do diploma. Cria-se, assim, um sistema
empresarial de ensino no qual a qualidade da formacdo oferecida ¢ secundaria e a
pesquisa totalmente irrelevante. Essa forma de atendimento da demanda, que afeta
tanto o sistema publico como o privado, reforca componentes extremamente
conservadores na medida em que associa a formagdo universitaria ao acesso a
profissdes regulamentadas e se apoia na tentativa de preservar ou conseguir posi¢des
de privilégio. Reforca também as pressdes no sentido da regulamentagdo das
profissdes, fortalecendo as tendéncias cartoriais da burocracia estatal e os
componentes hierarquicos da vida social. Como o mercado de trabalho ndo pode se

estruturar dessa forma, esse tipo de atendimento alimenta uma ilusdo e deforma o
sistema de formagdo em nivel superior. (p. 19)

Ao fim da ditadura militar, no inicio da década de 1980, a universidade brasileira se
mostra protagonista do movimento pela retomada da democracia no pais. As entidades
estudantis, bem como de professores e corpo administrativo, tiveram papel estruturante nessa
tarefa. Apds o término do regime militar, em 1985, o Brasil inicia um processo de
redemocratizagdo, elegendo o primeiro presidente civil apos 20 anos, José Sarney.

De acordo com o Inep (2000), em 1985 havia um total de 859 institui¢cdes de educacao
superior no Brasil, sendo 68 universidades, 59 faculdades integradas e 732 estabelecimentos
isolados. Do total de instituicdes, 233 eram publicas (27%) e 626 eram privadas (73%). Cabe
ressaltar que, do total de institui¢des privadas, 548 eram estabelecimentos isolados (88% das
instituicdes privadas). O total de matriculas, nesse ano, foi de 1.367.609, sendo 556.680 em
instituicdes publicas (59%), em sua maioria federais (326.522 — 59% da rede publica) e 810.929
em instituigdes privadas (41%).

Esses dados caracterizam, grosso modo, a expansdo do ensino superior no periodo que
se antecedeu: por meio principalmente da expansdo privada, em especial em estabelecimentos
(faculdades) isolados. Observa-se que, muito embora o nimero de instituigdes privadas supere
significativamente o ntimero de publicas, o nimero de matriculas ainda se concentra nas
instituigdes publicas, devido a expansdo e estrutura¢do das universidades, estimulada desde a
década de 1950 e 1960. A tendéncia de expansdo pela via privada, no entanto, se mantém e se
intensifica nas décadas seguintes, muito embora com diferencas significativas de governo para
governo, em especial devido a intensificacdo do neoliberalismo e a reforma de Estado que
acontece no Brasil na década de 1990, afetando tanto a agenda quanto a formulacdo e a
efetivacdo de politicas sociais educacionais no pais de modo geral, como se expde no curso

desta pesquisa.
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Este topico teve como objetivo apresentar o surgimento do ensino superior no Brasil, no
intuito de compreender como a maneira que ele vem se organizando e se estruturando ao longo
do tempo, concluindo-se que a Educagdo Superior no Brasil surge de forma tardia, em
comparagao a outros paises da América Latina que estiveram na mesma posi¢ao de colonia, e
que era inicialmente voltada a formagao de profissionais liberais das elites da época, sem grande
preocupagdo com a pesquisa.

Quando comecam a se estruturar as universidades como conhecemos hoje, a partir
principalmente das reinvindicacdes de estudantes e docentes, observamos a expansdao do
sistema, desde sua génese aberto a atores privados, o que explica, de certa forma, as tendéncias
que observamos atualmente de intensificada expansdo da rede privada. A partir, portanto, do
entendimento de que a mercantilizacao e privatizacdo da Educacdo Superior ndo sdo “ideias
novas” e de que seu surgimento ¢ estruturacao ao longo do século XX abrem precedentes para
isso0, possibilita-se a analise do acesso a Educagao Superior no Brasil, em especial apos o marco
da LDB de 1996, no contexto de reforma do Estado e neoliberalismo, por meio da analise

pormenorizada do Prouni.

2.2. A Educacao Superior no Brasil pos-LDB: programas e politicas de expansio e

democratizacio

Conforme exposto, apos o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), o pais
passa por um processo de redemocratizacdo marcado, entre outros aspectos, pela reabertura do
Congresso Nacional e pelo fim do bipartidarismo caracteristicos do ditadura militar, bem como
pela criagdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, e consequente promulga¢do da
nova Constituicao Federal, em 5 de Outubro de 1988, pelo entdo presidente José Sarney. A
Constituicao de 1988 foi um importante marco na garantia de direitos sociais, até entdo tolhidos
pelo ditadura militar, motivo pelo qual ficou conhecida como “Constitui¢do Cidada”,
estipulando inclusive como crimes inafiangdveis a tortura e as acdes armadas contra o estado
democratico e a ordem constitucional, criando-se assim dispositivos constitucionais para evitar
uma reincidéncia de golpe.

De acordo com o Art. 6° da Constitui¢ao, um desses direitos sociais a serem garantidos
pelo Estado na forma da lei ¢ a educagdo — juntamente com “[...] a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988). A Educagao

Superior ¢ uma das etapas da educacgdo escolar, mas, diferentemente da educagdo basica, ndo ¢
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obrigatdria, muito embora seja incumbéncia do poder publico a sua oferta. Cabe destaque ao
Art. 207°, que estabelece que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1998), podendo suas atividades
de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo receber apoio financeiro do Poder
Publico (Art. 213). Para Favero e Segenreich (2008), a autonomia universitaria como principio
constitucional representou um avanco significativo.

Quase uma década depois, nesse contexto de redemocratizacdo e prevista na nova
Constituicao, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996, sob o n°. 9.394, um
dos mais importantes marcos na configuragdo educacional do Brasil. Cury (2008) afirma que
esta lei teve impacto tanto na Educacao Basica quanto na Educagao Superior, sendo na segunda
0 maior impacto, “cuja expansdo, a mercé da flexibilidade posta na lei, foi espetacular” (CURY,
2008, p. 28).

De acordo com o Art. 44 da LDB 9394/1996, a Educacao Superior brasileira ¢ composta
por cursos sequenciais por campo de saber, cursos de graduagdo, cursos de pos-graduagao e
cursos de extensdo, que podem ser ofertados por institui¢cdes publicas ou privadas e cujo acesso
se d& por meio de processo seletivo eliminatdrio e classificatorio. Ja o Art. 45 estabelece que a
Educacdo Superior seja ministrada em instituigdes publicas ou privadas. Destaca-se o Art. 47,
que estabelece a obrigatoriedade da oferta de cursos de graduacdo no periodo noturno em
institui¢des publicas, nos mesmos padrdes de qualidade do periodo diurno, bem como o Art.
55, que incumbe a Unido a responsabilidade de assegurar anualmente recursos financeiros para
a manutencao e desenvolvimento das institui¢des publicas.

O decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, no Art. 12, estipula que as instituigdes de
educagdo superior, de acordo com sua organiza¢ao administrativa, podem ser faculdades,
centros universitarios ou universidades. Segundo o Art. 52 da LDB 9394/1996,

As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

II - um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou

doutorado;
III - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL, 1996)

Para que uma instituicdo seja considerada uma universidade ¢ necessario que haja

indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdao, € a criagdao das
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universidades publicas ¢ exclusiva ao Poder Executivo, mediante projeto de lei encaminhado
ao Congresso. Por sua vez, os centros universitarios e faculdades possuem maior enfoque na
graduacdo, sem necessariamente 0 compromisso com a extensdo ou a pesquisa. Os centros
universitarios sao instituigdes pluricurriculares, ou seja, ofertam formacdo em diferentes
campos do conhecimento e se diferenciam das faculdades em termos de qualificacdo e regime
de trabalho do corpo docente.

Para Nunes e Braga (2016), a implementagao da LDB se caracteriza “como parte de um
conjunto das medidas institucionais que mostram a afinidade politico-ideoldgica entre o
governo federal e as agéncias internacionais, na adog¢do de uma proposta educacional inspirada
também no pensamento pedagodgico empresarial” (p. 73-74). Para as autoras, o processo de
tramitagdo da lei foi longo e tortuoso; o primeiro texto da lei foi resultado de debates amplos,
envolvendo diversas entidades vinculadas a educagdo. No entanto,

o pensamento dos educadores progressistas ¢ sua proposta ndo eram compativeis com
aideologia e com as politicas de ajuste neoliberal e, por isso, foi duramente combatido
e rejeitado pelo governo. Aprovou-se entdo um texto adequado aos interesses
dominantes dentro do contexto educacional proposto para atender as necessidades do
mercado capitalista. Um projeto coerente com a proposta de desregulamentagéo,

descentralizacdo e de privatizagdo e compativel com o Estado Minimo para as
politicas sociais, adotado pelo governo FHC (BRAGA; NUNES, 2016, p. 73).

Cabe relembrar que o governo FHC se orientou pela cartilha neoliberal, adotando um
conjunto de medidas “que alteraram expressivamente a estrutura do Estado brasileiro e suas
fungdes, em especial em relagdo a educagdao” (BRAGA; NUNES, 2016, p. 73), tais como a
Reforma do Estado, visando a reducao do seu papel e transferindo responsabilidades ao setor
privado, a criacdo do Plano Real para promover ajustes fiscais, a Reforma da Previdéncia, a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e a reforma educacional, pautada essencialmente na
aprovacao da LDB.

Tendo em vista esse cenario, cabe relevante destaque ao Art. 87 da LDB 9394/1996,
que estabelece que seja encaminhado, no ano seguinte a criagdo da lei, o Plano Nacional da
Educacdo, elaborado pela Unido em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios consistindo em “diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
“Declaracio Mundial sobre Educacao para Todos” (BRASIL, 1996, grifos meus). A
declaragdo em questdo foi um documento elaborado pela Unicef, um organismo multilateral,
em 1990, e aprovado pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien (Tailandia), de 5 a 9 de margo de 1990.

Sobre a influéncia de organismos multilaterais no campo educacional, afirmam Lima,

Oliveira e Batista (2016) que “¢ evidente a influéncia e a permissdo dada ao BM para interferir
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na educagdo brasileira, assim como propor direcdes a serem seguidas, sobretudo, no ensino

superior” (p. 227). Segundo os autores,

os documentos internacionais indicam necessidades e trazem orientacdes a ser
consideradas pelas politicas educacionais brasileiras, a partir de necessidades
econdmicas e do mercado. Dessa forma, notamos que a educagao vem sendo orientada
em conformidade com os avancos tecnologicos e os anseios do capitalismo (LIMA,
OLIVEIRA, BATISTA, 2016, p. 230)

De acordo com Lima, Oliveira e Batista (2016), o Brasil, bem como outros paises
considerados em desenvolvimento, tem aderido ¢ se subordinado as determinagdes ¢
orientacdes dos organismos multilaterais, “em prejuizo da autonomia e do projeto democratico
e inclusivo da nacao” (p. 237). Dessa maneira, as determinagdes de organismos multilaterais,
em especial do Banco Mundial, influem diretamente na criagdo e condugdo de politicas
educacionais no Brasil, mesmo em governos considerados de esquerda e cujo mote ¢ a defesa
da democratizagdo ao acesso a educagdo superior de qualidade.

Muitos desses documentos sdo orientagdes para politicas educacionais desses paises, €
se sustentam por meio do discurso do mercado como solugdo mégica para todas as “moléstias”
sociais, ideologicamente tomando o mercado como “principio fundador, unificador e
autorregulador da sociedade global competitiva” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
65). Ao longo da década de 1990, diversos documentos foram langados, tragando rumos e metas
para a educagado dos paises pobres, como, por exemplo, a “Declaragao Mundial sobre Educagao
para Todos” para a Educacdo Bésica e “La ensefianza superior - las lecciones derivadas de la
experiencia” para a Educag@o Superior. Este ultimo foi langado em 1994, pelo BM, e nele foram
apresentadas quatro estratégias para a reforma da educagéo superior na América Latina, Asia e

Caribe. Segundo Lima (2011),

A primeira previa a diversificagdo das instituigdes de ensino superior e dos cursos,
sob o pressuposto da necessidade de existéncia de universidades publicas, privadas e
de instituigdes ndo universitarias, incluindo os cursos politécnicos, os cursos de curta
durac@o, os ciclos e o ensino a distancia. A diversificagdo das fontes de financiamento
das universidades publicas apresentou-se como a segunda estratégia. Para tanto, o BM
defendeu a necessidade de cobranga de matriculas e mensalidades para os estudantes;
o corte de verbas publicas para as atividades consideradas “ndo relacionadas com a
educacdo” (alojamento/moradia estudantil e alimentacdo/bandejdo); assim como a
utilizacdo de verbas privadas advindas de doa¢des de empresas e das associacdes dos
ex-alunos, dos cursos de curta duracdo, dos cursos pagos e da venda de “servicos
educacionais”, como consultorias e pesquisas. Esses “servicos” deveriam ser
administrados através de convénios firmados entre as universidades publicas ¢ as
empresas, mediados pelas fundagdes de direito privado, concebidas como estruturas
administrativamente mais flexiveis (BANCO MUNDIAL, 1994). A terceira estratégia
definiu as fun¢des do Estado no sentido de construir um novo arcabougo politico e
juridico que viabilizasse a implantagdo das diretrizes privatizantes da educagdo. Por
fim, a quarta estratégia, implantacdo de uma politica de “qualificacdo” do ensino
superior era concebida a partir do eficiente atendimento aos setores privados (p. 87).
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O Plano Nacional de Educa¢do, ap6s tramitacdo no Congresso, foi aprovado pela Lei
n.° 10.172, em 9 de janeiro de 2001, estipulando como objetivos, sinteticamente, a elevacao do
nivel de escolaridade da populagdo, a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, a
redug¢do das desigualdades quanto ao acesso € a permanéncia na educagdo publica e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico.

Dentre as metas do documento relativas a Educagdo Superior, destacam-se as seguintes:

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos.

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagao a distancia [...].

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagao [...].

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos niao-universitarios que oferegam ensino de qualidade e que
atendam clientelas com demandas especificas de formagéo [...].

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com
propostas inovadoras, de cursos seqiienciais e de cursos modulares, com a
certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacdo e ampliagdo da oferta de
ensino.

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminag@o, o acesso a
educacdo superior [...].

34. Estimular a adogao, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil [...] (BRASIL, 2001)

No periodo que abrange a promulgagdao da LDB 9394/1996 até o fim da vigéncia do
PNE/2001, contemplando os dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e os dois mandatos do governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), observa-se a
criacdo de um expressivo conjunto de medidas e iniciativas relativas ao acesso a educagao
superior, em especial nos dois mandatos do governo Lula.

Ristoff (2008) afirma que a Educacdo Superior brasileira, no periodo de 10 anos pds-
LDB/96, se caracteriza por sua expressiva expansao, pela privatizagao, pela diversificacao, pela
centralizagdo e desequilibrio regional, pela ampliacdo do acesso, pelo desequilibrio da oferta,
pela ociosidade de vagas, pela corrida por titulagdo e pelo incremento na taxa de escolarizacao
superior. Em consonancia, Oliveira, Catani, Hey e Azevedo (2008) afirmam que as politicas
relativas a educagdo superior no Brasil, na década seguinte a publicacdo da LDB/96,

consubstanciam expansao acelerada do sistema por intermédio da diversificacao da
oferta, do crescimento das matriculas no setor privado e da racionalizacao dos
recursos nas Instituicdes Federais de Educag¢do Superior (Ifes), permitindo a
ampliacdo de vagas quase que a custo zero, sobretudo nas universidades federais.
Objetiva-se também maior articulacio dos curriculos de formacio com as
demandas do mercado ¢ maior controle da educacio superior, por meio de amplo
e diversificado sistema de avaliagdo, que ordene as tomadas de decisdo em termos

de gestdo e do estabelecimento de politicas governamentais (OLIVEIRA; CATANI;
HEY; AZEVEDO, 2008, p. 83, grifos meus).
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Tendo em vista sua orientagdo ideoldgica, os governos FHC (1995-2002) se
caracterizam, no que tange a expansao da educagdo superior publica, pela expansio for¢ada e
uma forte restricao de investimento, atendendo em grande parte as determinagdes do receituario
neoliberal, o que resultou em “crescente deterioragdo das condi¢des infra estruturais € em
desvaloriza¢do dos recursos humanos das institui¢des federais de ensino superior” (SOUSA
JUNIOR, 2011, p. 1). Um dos aspectos que caracteriza essa restri¢do ¢ a redu¢ao do numero de
institui¢des da rede publica e o exponencial aumento das instituigdes privadas. Em 1995, existia
um total de 894 instituicdes de educacdo superior, sendo 210 publicas (23%) e 684 privadas
(77%). J& em 2002, o niimero total cresce para 1.637, sendo 164 publicas (19%) e 1.420
privadas (81%). Convém observar que o expressivo aumento do nimero de instituigdes de
educacdo superior privadas se d& principalmente devido as faculdades/estabelecimentos

isolados, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 1 — Evolucido do numero de instituicoes de Educac¢ao Superior no Brasil, por
Organizacao Académica e Categoria Administrativa — 1995 a 2002

. . Faculdades Integradas e Estabelecimentos

Ano Universidades . o RC
Centros Universitarios Isolados
Publica Privada Publica Privada Publica Privada

1995 72 63 10 101 128 520
1996 72 64 11 132 128 515
1997 77 73 1 90 133 526
1998 77 76 0 93 132 595
1999 72 83 2 111 102 711
2000 71 85 3 137 83 782
2001 71 85 4 161 82 954
2002 78 84 6 176 80 1.160

Fonte: Elaboracéo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educacgdo Superior de 1995 a 2002.

Outro aspecto a ser considerado ¢ em relacdo as matriculas. Observemos o grafico 1:
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Grafico 1 - Numero de matriculas total, publica e privada na Educacio Superior, de

1995 a 2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

m Total 1.759.703  1.868.529 1.945.615 2.125.958 2.369.945 2.694.245 3.030.754 3.479.913

m Publica  700.540 735.427 759.182 804.729 832.022 887.026 939.225  1.051.655

W Privada 1.059.163 1.133.102 1.186.433 1.321.229 1.537.923 1.807.219 2.091.529 2.428.258
EaD* 1.682 5.359 40.714

mTotal mPablica mPrivada = EaD*

Fonte: Elaboracgdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior de 1995 a 2002.

* No intervalo de 2000 a 2002, as matriculas & distdncia encontram-se separadamente, sem distingdo entre
publica/privada, por isso as separei em coluna propria — sdo matriculas que nio se sabe se em instituigdes publicas
ou privadas.

Nos dados apresentados, pode-se observar um constante aumento do nimero de
matriculas na Educacdo Superior. Se em 1995 contdvamos com 1.759.703 matriculas, em 2002
esse numero cresceu para 3.479.913, o que indica um aumento de aproximadamente 98% no
numero de matriculas, no decorrer de menos de uma década.

Pode-se observar ainda o significativo aumento do numero de matriculas da rede
privada e a visivel discrepancia entre as matriculas na rede publica e as matriculas na rede
privada, o que leva a conclusdo de que a expansdo do acesso a Educagao Superior, a partir do

contexto de reforma do Estado brasileiro sob os moldes do neoliberalismo, implementada nos
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anos 1990, nos governos FHC, foi majoritariamente do setor privado, em detrimento da rede
publica.
De acordo com Assis (2008), o que se observa no campo da educacao superior durante

a gestdo do ministro da educagdo Paulo Renato Souza, no periodo de 1995 a 2002, ¢

uma expansdo de oferta de vagas de forma abrangente e até mesmo desordenada no
setor privado, o que desencadeou a abertura de um quase-mercado muito lucrativo e
extremamente competitivo entre as IES. Este contexto desencadeou mudangas
profundas no encaminhamento das politicas institucionais, explicitando as intengdes
de lucro das IES particulares. Caracterizadas como empresas, as IES passaram a
assumir o discurso e as praticas de gestdo empresarial, explicitando a sua inser¢ao no
“mercado educacional” e para isto passaram a adotar planejamentos e estratégias que
tornassem os seus servicos e os seus “produtos” cada vez mais competitivos e viaveis
economicamente. Este fendmeno fez emergir novos tipos de instituicdes de educacgio
superior e novas formas de organizagdo curricular muito diferente das tradicionais
universidades, em atendimento as tendéncias que foram emergindo influenciadas pelo
referido mercado. Nesse sentido surgem modalidades de cursos e de ensino que vdo
sendo adaptadas as mais diversas demandas por cursos com menor tempo de
integralizagdo e com carga horaria mais flexivel. Prolifera também a oferta de cursos
a distdncia, semipresenciais, modulares e tantas outras modalidades que possam
atender as expectativas do “cliente” em potencial (p. 58-59).

A diversificacdo das fontes de financiamento das universidades publicas também faz
parte desse processo. De acordo com Lima (2011),
o governo Cardoso realizou um profundo reordenamento interno das universidades
publicas, particularmente as federais. Esse processo ocorreu através de um arcabougo
juridico que permitiu: a venda de “servi¢os educacionais”, como 0s cursos pagos,
especialmente os cursos de pos-graduagdo lato sensu; o estabelecimento de parcerias
entre as universidades federais e as empresas para realizacdo de consultorias e
assessorias viabilizadas pelas fundagdes de direito privado; a concepcao de politica
de extensdo universitaria como venda de cursos de curta duragdo; a criacdo de
mestrados profissionalizantes, em parcerias com empresas publicas e privadas,

considerados como cursos autofinanciaveis, isto €, cursos pagos, entre outros
mecanismos internos de privatizagao (p. 90).

Conforme ja apresentado nesta pesquisa, esse modelo de expansdao comega desde a
génese da educagdo superior no Brasil, e vem se intensificando desde a década de 1990. Em
1995 o setor privado jd respondia por 60% das matriculas na educagdo superior, ou seja, o
processo de privatizagao da educagao superior ndo comega nos governos FHC. Em 2002, passa
aresponder por 70% das matriculas, uma porcentagem deveras significativa, “tornando o Brasil
um dos paises com mais elevado grau de privatiza¢do desse nivel de ensino” (PINTO, 2004, p.
729-730). Esses dados demonstram de modo claro a intensificacdo do processo de privatizacao
da Educagdo Superior no Brasil. A expansao nesses moldes, ainda que tenha sido expressiva,
se mostra insuficiente para atender a demanda do periodo. Segundo Pinto (2004),

o modelo de expansdo da educacdo superior adotado no Brasil, em especial a partir da

Reforma Universitaria de 1968 (Lei n. 5.540/68), em plena ditadura militar, e
intensificado apods a aprovacdo da LDB (Lei n. 9.394/96), no governo Fernando
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Henrique Cardoso, que teve como diretriz central a abertura do setor aos agentes do
mercado, ndo logrou sequer resolver o problema do atendimento em niveis
compativeis com a riqueza do pais, além de ter produzido uma privatizagdo e
mercantilizagdo sem precedentes, com graves conseqiiéncias sobre a qualidade do
ensino oferecido e sobre a eqiiidade.

Uma das medidas criadas para incentivar a expansao da educacao superior foi o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), instituido por meio da medida provisoria n® 1.865-4, de
26 de agosto de 1999, posteriormente convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Em seu artigo 1°, a lei determina
que fundo se destina “a concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com
regulamentacao propria”.

O financiamento de cursos na educagdo superior, no entanto, nao surge com o Fies. Em
1975, periodo da ditadura militar, foi criado pelo Governo Geisel o Programa de Crédito
Educativo (CREDUC). J&a em 1992, a época do Governo Collor, “também de viés privatizante,
o programa se transformou no Programa de Crédito Educativo para Estudantes Carentes
(CREDUC)” (PINTO, 2016, p. 147). De acordo com o autor, o “novo” CREDUC veio a faléncia
devido as altas taxas de inadimpléncia.

Pinto (2004) chama a atencdo para a ociosidade de vagas, resultante do modelo de
expansao adotado pelos governos FHC, o que reforga a forte crise que atinge o setor privado na
época. De acordo com o autor, “muitas vezes, as vagas sdo oferecidas em seus processos
seletivos sem que as condi¢gdes efetivas para o funcionamento do curso ja estejam
concretamente asseguradas”. Dessa forma, o aumento exagerado da oferta de vagas privadas,
em comparac¢ao com a demanda, acaba gerando muitas vagas ociosas.

Refletem Lucas e Leher (2001):

Ao mesmo tempo em que o ensino superior publico ¢ exaurido de todos os valores
necessarios a sua manutencao, a oferta de vagas no ensino superior pelo setor privado
¢ vigorosamente apoiada e subsidiada pelo Poder Publico, sem qualquer mecanismo
de controle social. Trata-se, mais uma vez, de submissdo a recomendagdes do Banco
Mundial, cumpridas em grande numero de paises periféricos, com o argumento de que
a educacdo privada é mais barata, cabendo, portanto, fomentar-lhe o desenvolvimento,
como imperativo de racionalidade econdmica. A asfixia financeira do setor publico €,
em si mesma, importante incentivo para a verdadeira explosdo de estabelecimentos
particulares. [...] O setor privado caracteriza-se, salvo algumas poucas universidades
dignas desse nome, por uma infinidade de fabriquetas de diploma, subsidiadas
segundo sua capacidade de influéncia junto ao governo (p. 258-259)

No periodo dos governos Lula (2003-2010), mantém-se e se ampliam os esforcos de
expandir a educagdo superior, no entanto, se observa uma tentativa de contencao da expansao

desenfreada do setor privado, manifesta nas politicas e programas voltados a expansao da rede
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publica, tais como o Reuni, a criagdo de universidades e institutos federais e a interiorizagao

dos campi.

O quadro a seguir apresenta as principais medidas criadas com a finalidade da expansao

e democratizagdo da educacao superior, no periodo dos governos Lula (2003-2010):

Quadro 2 — Programas e estratégias para a expansiao e ampliacio do acesso a educacio
superior no periodo de 2003 a 2010

Legislacao Ano Objetivo resumido
Ofertar bolsas de estudo integrais e parciais em
. . instituigdes privadas a estudantes egressos do
Programa Universidade Para INSHHIGOes priv: udantes cg
. 2004 | ensino médio cuja renda familiar ndo ultrapasse 3
Todos (ProUni) ..
s.m. para bolsas parciais e 1,5 s.m. para bolsas
integrais
Programa de Acessibilidade na 2005 Promover o acesso de pessoas com deficiéncia as
Educagao Superior (Incluir) institui¢des federais de ensino superior
' Amoli . . i -
Programa Expandir 2006 mpliar vagas ¢ 0 acesso as umvers@ades ederais
por meio da interiorizacao dos campi
. . Ampli fert
Universidade Aberta do Brasil mpHar a oferta de CUrsos e programas de
2006 | educagao superior por meio da Educacdo a
(UAB) oA
Distancia
O Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagdo e Expansao Ampliar vagas no ensino superior publico federal
o .| 2007 .
das Universidades Federais no Brasil
(REUNI)
Reformulagdo do  Exame Tornar o Enem instrumento de acesso a educacgao
Nacional do Ensino Médio | 2009 | superior, por meios das IES que optarem por
(Enem) substituir pelo exame seus vestibulares
Alterar aspectos do programa para ampliar o
~ atendimento a camadas excluidas: fixar e diminuir
Reestruturagdo do Fundo de .
: ) . a taxa de juros; aumentar oS prazos para
Financiamento Estudantil | 2001 .
. pagamento; aumentar o teto da renda familiar;
(Fies) o L
flexibilizar as datas de inscri¢do; acabar com a
exigéncia de fiador.
Auxiliar a permanéncia de jovens de baixa renda
Plano Nacional de Assisténcia 2010 matriculados em cursos de graduacao presencial
Estudantil (Pnaes) das instituicdes federais de ensino superior, por
meio de bolsas.
Concessdo de auxilio financeiro aos estudantes,
sobretudo aos quilombolas, indigenas e em
Programa de Bolsa o o . .
N 2010 | situagdo de vulnerabilidade socioeconomica
Permanéncia

matriculados em institui¢des federais de ensino
superior.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em informagdes encontradas nos sites oficiais ¢ na literatura levantada.

Outras medidas também sdo criadas no bojo da reformulag¢do da educacdo superior no

Brasil, a saber:
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- O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), criado em 2004;

- O decreto n° 5.205 de 14 de setembro de 2004, que dispde sobre as relagdes entre
institui¢des de pesquisa e fundagdes de apoio;

- A Lei de Inovacao Tecnoldgica, instituida em 2004 com o proposito de estimular as
parcerias entre institui¢des académicas e o setor privado;

- A Lei de Incentivo Fiscal a Ciéncia e Tecnologia, sancionada em 2007, que institui
que empresas que investirem em projetos de pesquisa desenvolvidos pelo setor publico recebem
reducodes fiscais.

De acordo com Lima (2011), esse conjunto de medidas contribui para o “fortalecimento
do empresariamento da educagdo superior”, bem como para “a implementa¢do das parcerias
publico-privadas na educacao superior” (p. 90). Para a autora, a 16gica de privatizacdo que vem
se estabelecendo desde a década de 1990, ndo se altera nos governos Lula da Silva. Ainda que
em menor escala, permanece a execucao das politicas determinadas por documentos
internacionais. Para a autora, medidas como o PROUNI, o FIES e¢ a Lei de Inovagao
Tecnologica demonstram, de forma clara, o intuito de viabilizar parcerias entre o setor publico
e o setor privado. Afirma Lima (2011) que:

O que se evidencia, na primeira década do século 21, é a estruturagdo de um tipo de
universidade adequada a atual etapa de acumulagdo do capital, particularmente em um
pais capitalista dependente como o Brasil. Uma estruturacdo que transita da
privatizacdo direta, passando pelo novo modelo de gestdo, introduzido pelo padrido
gerencial e coroado com a quebra de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo e a mercantilizagdo do conhecimento. Um processo que configurou a
educagdo superior como um campo de exploragdo lucrativa para o capital em crise e

aprofundou sua fung@o politica, econdmica e ideo-cultural de reproducdo da
concepgao burguesa de mundo. (p. 92)

A tabela a seguir mostra a evolu¢do do numero de institui¢des publicas e privadas no

octénio dos governos Lula:

Tabela 2 — Evolucio do nimero de institui¢coes de Educa¢ao Superior no Brasil, por
Categoria Administrativa — 2003 a 2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 1.859 2.013  2.165 2.270 2.281 2.252 2314 2.378
Publicas 207 224 231 248 249 236 245 278

Privadas 1.652 1.789 1.934 2.022 2.032 2.016 2.069 2.100

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior de 2003 a 2010.

O aumento geral do nimero de institui¢des no periodo apresentado € menos expressivo

que no governo anterior. Em 2003, existiam 1.859 instituicdes, sendo 207 publicas (11%) e
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1.652 privadas (89%). Em 2010 esse numero cresce para 2.378 institui¢des, 278 publicas e
2.100 privadas, o que equivale a um aumento de aproximadamente 28%. A propor¢do entre
institui¢des publicas e privadas se mantém em vez de aumentar, indicio da tentativa de refrear
a expansao desenfreada do setor privado, conforme vinha se estabelecendo na década anterior.

O niimero de universidades cresce de 163 (79 publicas e 84 privadas) em 2003 para 190
em 2010 (101 publicas e 38 privadas). O percentual de institui¢des publicas em relagdo as
privadas, também aumenta: em 2003, as universidades publicas representavam 48,5% do total
de universidades, em 2010 passa a representar 53,1%. Isso se inverte quando se trata das
faculdades — em 2003, do total de 1.403 faculdades, 1.321 eram privadas, o que corresponde a
94,1%, enquanto em 2010, das 2.025 faculdades, 1.892 eram privadas, correspondendo a
93,4%. A tendéncia observada na década anterior, de fomento ao setor privado em grande parte
na figura das faculdades se mantém, porém, se observa uma diminui¢ao na discrepancia entre
os dois setores.

Nao obstante, nos governos Lula e Dilma Rousseff, muito embora mantenha-se a
expansao privada, observa-se também a expansao das Instituicdes Federais de Educagdo
Superior (IFES) por meio do REUNI, do Programa Expandir e da criagdo dos Institutos
Federais. Com a expansdo da Rede Federal, marcada pela criagdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em 2008, objetivando a ampliacdo, interiorizagdo e
diversificacdo da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, foram criadas, de 2005 a 2010,
214 novas escolas?’. Com o Reuni, foram criados 126 novos campi e unidades universitarias,
passando de 148 em 2003, para 274 em 2102!,

Foram criadas também 14 novas Universidades Publicas Federais, crescendo o niumero
de 45 em 2003, para 59 em 2010, presentes até¢ 2010 em 230 municipios, em todas as unidades
federativas e Distrito Federal. Com essa expansdao, o numero de vagas ofertadas nas
universidades federais passa de 109.200 em 2003, para 222.400 em 2010, um aumento de
103%.

Observa-se também uma diminui¢do da taxa de crescimento das matriculas no setor

privado, muito embora continue maior em relagao ao setor publico:

20 As escolas técnicas sdo vinculadas as universidades federais. A Rede Federal de Educa¢io Profissional é
composta por Institutos Federais, Centros Federais de Educagdo Tecnoldgicas e Escolas Técnicas. Em 2019, a
Rede Federal esta composta por 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), a
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e
0 Colégio Pedro II. Considerando os respectivos campi associados a estas institui¢des federais, tem-se ao todo 661
unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do pais.

21 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/2 12-educacao-superior-1690610854/16096-
presidente-lula-entrega-campi-de-universidades-e-institutos-federais.
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Tabela 3 — Numero de matriculas total, publica e privada na Educacio Superior, de

2003 a 2010
Ano Totz}l itz Publica Privada EaD*
matriculas
2003 3.887.022 1.136.370 2.750.652 49911
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405 59.611
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967 114.642
2006 4.676.646 1.209.304 3.467.342 207.206
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413 369.766
2008** 5.808.017 1.552.953 4.255.064
2009** 5.954.021 1.523.864 4.430.157
2010** 6.379.299 1.643.298 4.736.001

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educagao Superior de 2003 a 2010.

* No intervalo de 2003 a 2007, as matriculas a distancia encontram-se separadamente, sem distingdo entre
publica/privada, por isso as separei em coluna propria — sdo matriculas que nao se sabe se em instituicdes publicas
ou privadas.

** No intervalo de 2008 a 2010, as matriculas a distdncia encontram-se separadamente, porém ja distintas entre
publica/privada, portanto, apenas somei-as ao total e as respectivas categorias.

De 2003 para 2010, observou-se um aumento de 64% no niimero total de matriculas.
Em 2003, as matriculas em institui¢cdes publicas equivaliam a 29% do total de matriculas, o que

ndo se altera muito em 2010: 26%.

Grafico 2 - Numero de matriculas total, publica e privada na Educacio Superior, de

2003 a 2010
2003 2004 2005 2006 2007 2008** 2009%* 2010%**

HTotal ®mPublica ®Privada = EaD*

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educagao Superior de 2003 a 2010.

* No intervalo de 2000 a 2003, as matriculas a distdncia encontram-se separadamente, sem distingdo entre
publica/privada, por isso as separei em coluna propria — sdo matriculas que ndo se sabe se em institui¢des ptblicas
ou privadas.

** No intervalo de 2008 a 2010, as matriculas a distdncia encontram-se separadamente, porém ja distintas entre
publica/privada, portanto, apenas somei-as ao total e as respectivas categorias.
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Tabela 4 — Numero de matriculas total, publica e privada na Educacio Superior, de

2011 a 2018
Ano Total de matriculas Publica Privada
2011 6.739.689 1.773.315 4.966.374
2012 7.037.688 1.897.376 5.140.312
2013 7.305.977 1.932.527 5.373.450
2014 7.828.013 1.961.002 5.867.011
2015 8.027.297 1.952.145 6.075.152
2016 8.048.701 1.990.078 6.058.623
2017 8.286.663 2.045.356 6.241.307
2018 8.450.755 2.077.481 6.373.274

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior de 2011 a 2018.

Grafico 3 - Numero de matriculas total, publica e privada na Educac¢do Superior, de

2011 a 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

HTotal ®Publica ®Privada

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas Sinopses Estatisticas da Educagado Superior de 2011 a 2018.

Segundo a Sinopse Estatistica da Educagdo Superior de 201822, disponibilizada pelo
Inep?’, no Brasil hd 2.537 Instituigdes de Educa¢do Superior (IES), classificadas por
Organizagao Académica como Universidade, Centro Universitario, Faculdade, Instituto Federal
(IF) ou Centro Federal de Educacao Tecnologica (CEFET), e por Categoria Administrativa
como Publica (Federal, Estadual ou Municipal) ou Privada (privada beneficente, privada com
fins lucrativos e privada sem fins lucrativos nao beneficente), conforme exposto na tabela e

graficos a seguir.

22 Até o presente momento ndo estio disponiveis os dados estatisticos de 2019. Ultimo acesso: 10 set. 2020.
23 Disponivel em: http:/portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 2 nov. 19.
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Tabela S — Numero de IES no Brasil em 2018, por Organiza¢iao Académica e Categoria

Administrativa
Total Geral Universidades Centros Universitarios Faculdades IF e CEFET

Brasil 2.537 199 230 2.068 40

Publica 299 107 13 139 40

Federal 110 63 2 5 40
Estadual 128 40 2 86 -
Municipal 61 4 9 48 -
Privada 2.238 92 217 1.929 -

Fonte: Elaboracao propria, com base na Sinopse Estatistica da Educagdo Superior de 2018.

Em 2018, do total de IES no Brasil, 299 sdo publicas (11,8%) e as 2.238 restantes sdo

privadas (88,2%). Destaca-se, em relacdo aos dados apresentados, que a rede privada ¢

composta, em sua maioria, por faculdades (86,1%), enquanto a rede publica ¢ composta em

grande parte por universidades (36%) e faculdades (47%). Cabe destaque ainda ao fato de que

as faculdades privadas representam 76% do nimero total de IES, publicas e privadas, conforme

o grafico a seguir:

Grifico 4 — Porcentagem de IES no Brasil em 2018, por Organizacio Académica e
Categoria Administrativa

IFs e CEFETs

Universidades
publicas
4,2%

1,6%
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Universidades
privadas
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\

Fonte: Elaboracao propria, com base na Sinopse Estatistica da Educagdo Superior de 2018.
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Em 2018 foram ofertados um total de 37.962 cursos, sendo 15.981 em Universidades,

7.440 em Centros Universitarios, 12.972 em faculdades e 1.569 em IFs e CEFETs. Do total de

cursos, 10.526 pertencem a rede publica e 27.436 pertencem a rede privada, conforme exposto

no grafico a seguir:
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Grifico S — Porcentagem de cursos de Educacao Superior ofertados no Brasil em 2018,
por Organizacio Académica e Categoria Administrativa

Faculdades Universidades publicas

privadas 21,7%
0
32,7% Centros Universitarios
publicos
0,4%
Faculdades

publicas
<\ 1,5%
IFs e CEFETs

4,1%
Centros
Universitarios Universidades
privados privadas
19,2% 20,4%

Fonte: Elaboragao propria, com base na Sinopse Estatistica da Educagido Superior de 2018.

Quanto ao numero de matriculas, efetivaram-se, no ano de 2018, o total de 8.450.755.
Ressalta-se que, muito embora as universidades equivalham a 8% do total de IES no Brasil,
concentram 53% do nimero de matriculas, um total de 4.467.694. Do restante, 1.906.327 foram
em Centros Universitarios (23%), 1.879.228 em faculdades (22%) e 197.506 em IFs e CEFETs
(2%). O grafico a seguir mostra os dados de matriculas diferenciados entre instituicdes publicas

e privadas:

Grafico 6 — Numero de matriculas em IES no Brasil em 2018, por Organizaciao
Académica e Categoria Administrativa

2.732.694
S
i
T 173500 L582.270 1.758.104
g
Q
S
o
o)
g I 197.506
'z 23851 121.124 .
ﬁ — [ ]
Universidades Centros Universitarios Faculdades IFs e CEFETs
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Fonte: Elaboragao propria, com base na Sinopse Estatistica da Educagido Superior de 2018.
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Segundo Martins (2009), “uma das principais transformacdes do ensino superior no
século XX consistiu no fato de destinarem-se também ao atendimento a massa e nao
exclusivamente a elite” (p. 6). Afirma Salata (2018) que, ao longo do processo historico de
expansdo da educagdo superior, no Brasil, consolidou-se um sistema que se divide em dois
grandes grupos, “o primeiro formado por institui¢cdes publicas, de maior prestigio e mais dificil
acesso; e um segundo grupo, composto pelas instituigdes privadas, de menor prestigio e onde o
ingresso € menos concorrido” (p. 225). Segundo o autor, “nas ultimas décadas o Ensino
Superior brasileiro foi marcado por trés processos inter-relacionados: sua expansdo, politicas
direcionadas a sua democratiza¢ao e, mais uma vez, assim como nos ciclos anteriores, uma
crescente participagao do setor privado”.

Salata (2018) afirma ainda que “¢ plausivel pensarmos que a reducao das desigualdades
econdmicas entre classes, ocorrida na ltima década, tenha também contribuido para a redugao
das desigualdades de acesso ao Ensino Superior” (p. 241). Com a reducao das desigualdades
econdmicas, que se deu também devido as politicas sociais implementadas nos governos Lula,
“a relagao entre origem social e acesso ao Ensino Superior — ndo condicional a conclusao do
Ensino Médio —, apesar de ser ainda muito marcante, apresentou clara tendéncia de queda nas
ultimas décadas” (SALATA, 2018, p. 241). Afirma o autor que

Tal resultado deve ser explicado, principalmente pela forte expansdo dos niveis de
ensino precedentes (Ensino Fundamental e Ensino Médio), contribuindo para a
democratizag@o do publico apto a ingressar no Ensino Superior. Como consequéncia
desses movimentos, nos ultimos anos verificamos algumas mudangas no perfil dos

jovens atendidos pelas Institui¢des de Ensino Superior, de acordo com sua classe de
origem.

A esse respeito cabe aqui destaque, muito embora nao seja esse o objeto deste estudo, a
Lein® 12.711, sancionada em agosto de 2012 — Lei de Cotas, que garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades federais e institutos federais de educagao, ciéncia
e tecnologia, a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico. O critério da raca
acontece por meio da autodeclaragdo. Juntamente com a Lei de Cotas, expandiu-se e se refor¢ou
a politica de assisténcia estudantil, por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), criado ao final do segundo mandato do governo Lula (2010).

De acordo com Lima (2010), percebe-se, nos governos Lula, esfor¢o para a implantagao

de a¢des e programas relacionadas as politicas afirmativas®* no que tange a educagio. Cabe

24 A Lei de Cotas ¢é o se chama de Politica Afirmativa. No Brasil, as agdes afirmativas integram uma agenda de
combate a heranga historica de escravidao, segregagao racial e racismo contra a populacdo negra. A partir de dados



76

destaque a Lei 10.639 (assinada pelo presidente Lula logo no inicio de seu mandato, alterando
a Lei 9.394/1996), que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, bem como medidas como o ProUni e a criacao
da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad), em 2004. Afirma

Lima (2010) que

Na andlise da documentagdo sobre lei e sobre a tematica da educacdo em geral,
percebe-se o esforco para implantar agdes e programas com ela relacionados, dada a
pressdo do movimento negro em efetiva-la nas redes de ensino. Acredita-se que sua
implementacdo ¢, depois das cotas no ensino publico, o mote mais importante do
movimento negro por ser considerada um marco normativo importante em termos de
politica de diversidade (p. 84).

Segundo Frigotto (s/d), os argumentos contra as politicas afirmativas se pautam na
defesa do livre mercado como melhor forma de organizacdo da sociedade, ou seja, de que
grupos e individuos estdo em igual condicdo e intervencdes estatais sdo desnecessarias e
atrapalham. A tese da democracia racial, porém, ndo se sustenta ao analisarmos as
desigualdades de renda, de acesso a emprego, a servigos sociais basicos e a até a educagao
superior.

Cabe ressaltar que a Lei de Cotas, assim como as outras politicas sociais, ¢ uma medida
paliativa — ela ndo vai acabar com as desigualdades historicas pois estas sdo estruturais, mas ¢
uma maneira de garantir 0 acesso ao ensino superior as parcelas da populagdo a quem esse
acesso foi negado por muito tempo. Conforme afirma Ristoff (2013), o acesso a educagdo
superior pela parcela da populacdo até entdo excluida ainda tem um longo caminho pela frente.
Conforme afirma Oliveira (1994), a democratizagdo s6 serd possivel a medida que rompermos
com a concepgao liberal-burguesa de escola, que justifica sua selecao através do “mérito” e se
fundamenta em critérios bioldgicos e psicoldgicos.

No que diz respeito ao ensino superior no pais, afirma Salata (2018) que “a principal
barreira de classe continua se dando no acesso em si— incluindo aqui a passagem pelas barreiras
precedentes, que tornam o jovem apto ao ingresso” (p. 243). Para o autor,

0 peso da origem social sobre as chances de os jovens ingressarem no Ensino Superior
(condicional ou ndo a conclusdo do Ensino Médio) ainda é muito marcante. Jovens

provenientes de familias de classes mais altas, com maior acimulo de capital
econdmico e, principalmente, cultural, ainda hoje possuem chances muito mais altas

estatisticos que demonstram a diferenga entre negros nas universidades comparados com o percentual desta
populagdo no total de brasileiros, o governo comprova a necessidade de criar uma politica para compensar séculos
de desigualdades. Uma politica de agdo afirmativa ocorre apos a leitura de um diagnostico sociocultural e historico,
ha a comprovagdo estatistica das desigualdades existentes e da necessidade de reparos. Apds o diagnostico e o
planejamento de uma politica de agdo afirmativa, os gestores governamentais encaminham a legislagdo, monitoram
sua aprovacdo e implementagao.
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de atingir aquele nivel de ensino do que jovens de classes trabalhadoras (SALATA,
2018, p. 242).

Afirma Salata (2018) que “os efeitos ainda muito relevantes e agudos da origem social
para o acesso ao Ensino Superior [...] foram reduzidos nos ultimos anos” (p. 242). No entanto,
as desigualdades sociais se reproduzem no interior do sistema educacional, e se pode questionar
sob quais referenciais de qualidade se promove a possibilidade de acesso as camadas
socialmente desfavorecidas:

nas ultimas décadas, a significativa expansdo do Ensino Superior no Brasil esteve
atrelada a uma crescente participacdo do setor privado, e nos perguntamos se a
expansdo ocorrida nos ultimos anos ndo teria direcionado os estudantes oriundos das

classes inferiores a institui¢oes privadas, que tendem a oferecer ensino de qualidade e
reconhecimento inferior ao das publicas (SALATA, 2018, p. 242).

Nao obstante, afirmava o autor em 2018 que, no que tange ao acesso a educacgdo
superior, muito embora ainda persistam desigualdades, a sociedade brasileira hoje se mostra
mais democratica que ha 20 anos atras, o que se reflete também no campo da Educagdo

Superior.

2.3. Breve historico dos instrumentos de acesso a educa¢ao superior no Brasil — dos

vestibulares e processos seletivos ao Enem como instrumento de acesso

Conforme ja exposto, o acesso a educagao superior no Brasil esteve, no momento do
surgimento das primeiras faculdades isoladas, voltado as elites econdmicas da época. O
vestibular surge como um mecanismo de acesso a educagdo superior ja em 1911, com a alcunha

de “exame de admissdo”. Segundo Sousa (2011a),

Durante suas primeiras décadas de existéncia, o vestibular traduziu-se por meio de
provas escritas que tinham a finalidade de verificar se os candidatos mostravam
elementos que comprovassem sua habilitagdo para ingresso aos cursos de nivel
superior. A equac¢do consistia na relagdo entre o nimero de candidatos inscritos para
determinado curso ¢ o niimero de vagas nele disponiveis, relagdo que se mostra
desproporcional a partir dos anos 1940. Todavia, é na década de 1960 que a situagdo
se agrava consideravelmente, a partir da ‘crise dos excedentes’, que passavam a
exercer pressdo sobre o sistema de educagéo superior, a medida que, sendo aprovados
no vestibular, solicitavam sua admissdo em uma rede que ndo comportava toda a
demanda (SOUSA, 2011a, p. 94).

Na década de 1970, houve iniciativa de se unificar o vestibular, com o estabelecimento
de uma data Unica para sua realizagdo nas instituicdes de educacdo superior, publicas ou
privadas. E apenas com a promulgagio da LDB de 1996 que se flexibilizam os processos

seletivos aos cursos superiores. “A partir de entdo, deixa-se de utilizar a palavra vestibular e se
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adota a expressdo ‘processo seletivo’ na legislagdo educacional” (SOUSA, 2011a, p. 94). O
vestibular deixa, portanto, de ser o inico mecanismo de acesso a educacao superior, “visto que
as [ES passaram a ter autonomia para desenvolver estratégias alternativas de sele¢do e admissao
que melhor atendessem suas especificidades” (SOUSA, 2011a, p. 95).

Cabe ressaltar, conforme Sousa (2011a), que a avaliagao passa a fazer parte das agendas
das politicas educacionais, ganhando centralidade nas politicas publicas, tanto no Brasil quanto
no mundo. E na década de 1990 que o Brasil passa a participar de avaliagdes internacionais,
como o Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa), que consiste em uma avaliagao
comparativa a nivel internacional, realizada pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a cada trés anos, com o objetivo de promover a melhoria
da qualidade educacional. O Brasil participa do Pisa desde a sua primeira edigdo. A ultima
edicao do Pisa contou com a participagdo de 65 paises. Além dos 34 integrantes da OCDE,
realizam o exame estudantes de paises como China e México. Na América do Sul participaram,
além do Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Peru e Uruguai. De acordo com Assis e Amaral
(2020) o PISA, “como a maior parte das avaliacdes estandartizadas, cumpre uma fungao
estratégica na consolidacdo de politicas educacionais fundadas na logica meritocratica e
concorrencial” (s/p).

A implanta¢do dos exames em larga escala no Brasil, na década de 1990, faz parte do
processo de Reforma do Estado brasileiro que, inspirado nos principios neoliberais,
desencadeou o surgimento de politicas regulatérias para monitorar a expansao dos setores
privados e ajustar os publicos aos modelos da gestdo privada. Para Afonso (2012),

nos anos de 1990, com a centralidade crescente de organizacdes internacionais, como
a OCDE, entramos numa nova fase de desenvolvimento do Estado-avaliador e, neste
novo contexto, dezenas de Estados, independentemente das suas orientagdes politico-
ideologicas e, em grande medida, acima delas, participam ou interferem ativamente,
de formas diversas, na construgdo de um sistema de avaliagdo comparada

internacional, cujas consequéncias, mais imediatas, permitem vincular e legitimar
muitos discursos ¢ muitas politicas nacionais para a educagdo e a formagao (p. 475)

De acordo com Cunha (2003), logo no inicio do primeiro mandato do governo FHC ja
se intencionava mudangas no padrao de sele¢dao dos candidatos ao ingresso no ensino superior.
Ocorreu a implantagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), um exame a priori
facultativo que poderia vir a ser obrigatorio. De acordo com o autor,

Desde logo, as institui¢cdes privadas incorporaram o resultado do ENEM como parte
ou como toda a indicagdo de desempenho para selecionar os candidatos [...]. Com o
tempo, e por efeito das pressdes do ministério, mesmo as grandes universidades

publicas incorporaram o resultado do ENEM para substituir a primeira fase do
processo seletivo ou para integra-la, valendo um certo niimero relativo de pontos. O
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efeito disso foi que a procura pelo ENEM aumentou, desde sua implantagdo em 1998,
o que induziu um efeito na demanda, que acabou por gerar maior aceitagdo pelas
instituigdes de ensino superior. O ENEM torna-se, assim, um exame de saida do
ensino médio, mas, a0 mesmo tempo, um exame de entrada no ensino superior
(CUNHA, 2003, p. 45).

O Enem foi instituido pela Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998, como um
procedimento de avaliagdo individual dos alunos concluintes do Ensino Médio, devendo avaliar
“competéncias e as habilidades desenvolvidas pelos examinandos ao longo do ensino
fundamental e médio, imprescindiveis a vida académica, ao mundo do trabalho ¢ ao
exercicio da cidadania, tendo como base a matriz de competéncias especialmente definida
para o exame” (Artigo 2°, grifos da autora) e objetivando:

I — conferir ao cidadao parametro para auto-avaliacio, com vistas a continuidade de
sua formacao e a sua inser¢ao no mercado de trabalho;

II — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do ensino
médio;

IIT — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacio superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pds-médio.
(Artigo 1°, grifos da autora)

A portaria em questdo estabeleceu que a realiza¢ao do exame, por meio de uma prova
de multipla escolha seguida de redagdo, seria anual e com aplicacdo descentralizada “em todas
as capitais dos Estados, no Distrito Federal e nas cidades com densidade significativa de
matriculas no ensino médio, expandindo-se, sua aplicacao, gradualmente” (Artigo 2°, paragrafo
unico). O Artigo 4° desta mesma portaria estabeleceu que o exame deva ser planejado e
operacionalizado sob competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que também seria responsavel por “coordenar os trabalhos de
normatizagao, supervisionar as agdes de implementagdo, assim como promover a avaliagao
continua do processo, mediante articulagdo permanente com especialistas em avaliagdo
educacional, com as institui¢cdes de ensino superior € com as secretarias estaduais de educacao”.

De acordo com a portaria, a participa¢ao dos alunos ao exame ¢ voluntéria, circunscrita
aos egressos e concluintes da ultima série do Ensino Médio e efetivada mediante o pagamento
de uma taxa de inscricdo, “destinada ao custeio dos servicos pertinentes a elaboracdo e
aplicagdo das provas, bem como ao processamento dos seus resultados” (Artigo 5°, § 1°).
Estariam isentos os alunos concluintes provenientes de instituigdes publicas; da rede privada
com declaragdo de caréncia; da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos; e egressos com
declaracao de caréncia. Além disso, o § 3° do Artigo 5° dispde que ao participante do exame

serd conferido um “Boletim de Resultados, contendo informagdes referentes ao resultado global
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e ao resultado do examinando, permitindo identificar sua posi¢do relativa ao total de

participantes”. Ja o Artigo 6° dispde que

O INEP, resguardado o sigilo individual, estruturard um banco de dados e emitird
relatorios com os resultados do ENEM, que estardo disponiveis para as instituigdes
de ensino superior, para as secretarias estaduais de educacao e para os pesquisadores,
visando ao aprofundamento e & ampliaciio de analises de interesse da sociedade
(grifos da autora).

Em 2004, a abrangéncia do exame aumenta, com a determinagao da utilizagdo da nota
do Enem para a sele¢do de bolsistas para o Programa Universidade para Todos (Prouni). A
partir da Portaria n® 109, de 27 de maio de 2009, o Enem passa por transformacdes substanciais.
Os objetivos do exame se ampliam — sem, no entanto, perder de vista seu carater original — e
passam a ser constituidos pelos seguintes itens:
I - oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliacao
com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relacio ao mundo do trabalho quanto
em relaciio a continuidade de estudos;
II - estruturar uma avaliagdo ao final da educag@o basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecio nos diferentes setores do
mundo do trabalho;
III - estruturar uma avaliaggo ao final da educag@o basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes, pés-médios e a Educacio Superior;
IV - possibilitar a participagdo e criar condigdes de acesso a programas
governamentais;
V - promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio
nos termos do artigo 38, §§ 1o- ¢ 20- da Lei no- 9.394/96 - Lei das Diretrizes ¢ Bases
da Educacg@o Nacional (LDB);
VI - promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino médio,
de forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

VII - promover avaliacdo do desempenho académico dos estudantes ingressantes nas
Instituicdes de Educagdo Superior; (Art. 2°, grifos da autora).

O Art. 13 desta portaria estabelece que a prova passe a ser dividida em 4 éareas do
conhecimento, a saber: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e redacdo; Matematica e suas
Tecnologias; Ciéncias humanas e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
cujas questdes de multipla escolha se baseiam em matriz de referéncia disposta pela propria
portaria, composta por eixos cognitivos comuns a todas as dreas e objetos de conhecimento
especificos de cada area. A abrangéncia da aplicagdo do exame também se altera, aumentando-
se exponencialmente o nimero de municipios participantes.

De acordo com a portaria, “o Inep ndo utiliza os resultados do Enem para fins de selegao,
classificagdo ou premiacdo” (Art. 20). Porém, a partir de 2009 o Enem assume justamente esse
papel: o de selecao e classificacao de alunos para o acesso a Educacdo Superior, € passa a ser
esse o seu papel principal. Foi criado o Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU), instituido e

regulamentado pela Portaria normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010, para a selecdo de
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candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas até entdo pelas instituigdes
publicas que houvessem aderido. Essa selecdo seria realizada com base nos resultados obtidos
pelos estudantes no Enem, a partir da edicao do ano anterior.

De acordo com a portaria que institui o exame sua realizagdo seria anual, em carater
censitario, diferentemente da Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica— ANEB, que tem carater
amostral, com periodicidade bianual. De acordo com Sousa (2011b), o Saeb “traz elementos
que podem integrar uma avaliagdo do ensino médio” (p. 100), pois, além da aplicacao das
provas, “sao coletadas informacdes de contexto de redes, escolas e alunos que possibilitam uma
analise do desempenho escolar a luz de fatores a ele associados” (p. 100), o que ndo se pode
afirmar em relacdo ao Enem. A autora afirma “ser oportuno o questionamento de sua
intencionalidade e de sua contribui¢ao para a melhoria do ensino médio” (SOUSA, 2011b, p.
100). A autora ainda alega que o Enem nao pode ser considerado um exame que avalia esta
etapa, muito embora se acredite ser esse um dos seus propositos. Ainda segundo Sousa (2011b),
por ser voluntaria a participacdo, ndo se tem controle da adesdo dos alunos ao exame e os seus
resultados “nao podem ser tomados para se afirmar sobre a qualidade (ou falta dela) no ensino
médio” (p. 102). Além disso, alerta para a atribuicdo da responsabilidade ao aluno,
individualmente, “pelas eventuais competéncias ou incompeténcias que o exame vier a
demonstrar” (p. 102). Afirma a autora que

Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma perspectiva
individualizada, desconsiderando as condi¢des do sistema de ensino que, sem duvida,
induzem a producdo de “competéncias” ou “incompeténcias” nos alunos, além dos
fatores economicos e sociais que condicionam tal ou qual trajetdria escolar e social.
Serve, portanto, para avalizar a histdrica seletividade e exclusdo na educagéo basica,

uma vez que ndo tem em vista propiciar oportunidades para mudar a eventual
“incompeténcia” do examinado (SOUSA, 2011b)

Dessa maneira, cabe o questionamento a respeito do papel do Enem enquanto avaliagao
sist€émica e a respeito da maneira como ele vem sendo conduzido. Como um exame, que

atualmente se propde a ser o “passaporte do jovem para a universidade”?

, pode se articular
com um sistema de avaliag@o sistémica, tendo em vista objetivos tdo dispares? O Enem ¢ um
instrumento que de fato avalia o ensino médio? E um instrumento que promove a
democratizagdo do acesso a educacao superior?

De acordo com Travitzki (2013), o Enem foi aos poucos se articulando a outras politicas,

tais como o ProUni e o Fies, recentemente se tornando “uma espécie de vestibular nacional” (p.

% Fernando Haddad em entrevista & Radio Jovem Pan, para o programa Panico na Radio, em 26/04/16. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=7BnUBh1xbRM. Acesso em: 25 out. 2016.
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183), sendo adotado pela quase totalidade de institui¢des federais com um sistema proprio para
este fim, o SiSU. Observemos o grafico a seguir, que mostra o nimero de inscritos no Enem,

de 1998 a 2019:

Grafico 7 — Numero de inscritos no Enem, de 1998 a 2019

2019 S 5.095.308

2018 I 5.513.662
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nas Sinopses do Enem de 2009-2019, divulgadas pelo Inep. Os dados dos
anos restantes, por ndo estarem disponiveis em sinopses, foram retirados de reportagens do proprio Inep.

Em 1998, data de criagdo do exame, o niumero de inscritos era de 157.221 estudantes.
Desde entdo, os numeros apresentam constante crescimento até chegar ao seu pico em 2014,
com 8.722.290 inscritos. Podemos observar, a partir de 2004, ano de sua vinculagdo ao Prouni,
um exponencial e consistente aumento no nimero de estudantes inscritos para a realizagdo do
exame até 2014, oscilando em 2015 e 2016, quando comeca a cair até 2019, com 5.095.308
candidatos, uma queda de 41,58% em relagao a 2014, e também em relagdo a série historica,

sendo o menor niimero de inscritos desde 201026, Cabe ressaltar que, a partir de 2017, o Enem

26 Embora ndo seja esse o objeto desta pesquisa, cabe o questionamento sobre os porqués dessa queda brusca no
numero de inscritos no exame, o que leva os estudantes a ndo se inscreverem no Enem? Talvez os efeitos do
contingenciamento de recursos para a educac¢do? A piora das condigdes objetivas dos estudantes e familias, que
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deixou de certificar para o Ensino Médio, certificacdo esta que passou a ser realizada pelo
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), o que
certamente pode ser um fator para a queda do nimero de inscritos.

Nao obstante, segundo Travitzki (2013), uma das hipoteses do sucesso do Enem e sua
aceitabilidade pela sociedade estd nas transformacdes pelas quais passou, “bem planejadas e
articuladas a outras politicas, de forma que o exame tenha encontrado um lugar bem definido
dentro do sistema educacional” (p. 184). Segundo informagdes encontradas no site do ProUni?’,
para que o candidato possa concorrer a bolsa € necessario que tenha realizado o Enem e obtido
média das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos, bem como nota superior a zero na
redacdo; além disso, o candidato deve ter renda familiar de até um salario minimo e meio.

Travitzki (2013) defende a ideia de dois modelos distintos de Enem, um de sua cria¢ao
a 2008 e o outro de 2009 em diante. Segundo o autor, o Enem “se distanciou um pouco da
proposta inicial de ser um exame alternativo aos vestibulares tradicionais, voltado a preparagao
para o exercicio da cidadania, e se aproximou mais deles” (p. 187).

Em suma, nos parece que o novo ENEM ocupa um estagio intermediario entre o
modelo antigo e os vestibulares tradicionais, pois embora esteja ainda focado no
raciocinio geral, agora ele requer algum dominio béasico de conhecimentos
especificos. Tal caracteristica estaria de acordo com a principal fung¢do que o exame

vem exercendo na sociedade brasileira, a saber, a selegdo para o ensino superior
(TRAVITZKI, 2013, p. 187).

Segundo Travitzki (2013), “ha também objetivos menos explicitos mas ainda
intencionais, como a influéncia no curriculo do Ensino Médio” (p. 198), bem como o grande
interesse na divulgacao dos rankings das escolas, fazendo do exame uma espécie de indicador
de qualidade resumida em uma nota e at¢ mesmo “um indicador de qualidade das faculdades
[...], no sentido de que mostra as faculdades mais escolhidas pelos alunos mais preparados” (p.
198).

Cabe a critica atenta ao uso do mesmo exame para finalidades tdo distintas. Podemos
considerar, hoje, que o principal objetivo do Enem ¢ o de promover o acesso a Educacao
Superior. Travitzki (2013) ressalta que

Apostar todas as fichas na reducdo de custos e simplificagdo da passagem do ensino
médio para o superior pode ter graves consequéncias a qualidade desse processo e
também do que acontece na educagdo como um todo, visto a influéncia que os

vestibulares costumam ter nos sistemas educacionais. [...] As escolas podem, por
exemplo, focalizar a maior parte de seus esforcos em realizar simulados do ENEM

acabam ndo vislumbrando a possibilidade de adentrar um curso na educagéo superior? Essas sdo apenas hipdteses
— destaca-se a necessidade de outros estudos a esse respeito.
27 http://siteprouni.mec.gov.br/
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desde a mais tenra idade, tornando-se mais preocupadas em imitar os procedimentos
desse exame do que em aprimorar-se para proporcionar a formacao de bons cidadios,
bons profissionais ou pessoas plenamente desenvolvidas (p. 203 e 204).

Outro aspecto controverso do exame que cabe discussao ¢ a respeito de sua dimensao;

a disputa, ao se tornar nacional, privilegia os estados “mais bem preparados”, cujos alunos vao

ocupar vagas em outros estados também. Nesse sentido, parece que os estudantes cujas notas

ndo atingem as médias exigidas, acabam perdendo ainda mais espago e oportunidades, pois,

mesmo que disputem vagas em outros estados, acabam por nao poder ocupa-las, devido a
condig¢des financeiras objetivas. Afirmam Paula e Novaes (2015):

A tese da democratizacdo do acesso e da mobilidade académica subjacente ao discurso

governamental sobre o ENEM nao se sustenta per si. A mobilidade académica precisa

ter como suporte uma politica de assisténcia estudantil que garanta moradia estudantil,

residéncia universitaria, bolsas académicas em suas diversas modalidades, bibliotecas

atualizadas, a fim de garantir a permanéncia dos alunos oriundos do interior do mesmo

Estado ou de outros Estados brasileiros. O acesso mediante processo seletivo tem

carater excludente pois, regra geral, sdo aprovados os alunos que tiveram mais tempo

para estudar, melhor direcionamento na preparacdo e frequentaram as melhores
escolas (p. 17)

Ainda de acordo com estes autores, embora o pressuposto seja o da democratizacao do
acesso, programas como o Prouni se configuram, na pratica, como ac¢des governamentais de
repasse indireto de recursos a iniciativa privada, por meio de isenc¢des e rentincias fiscais, pouco
colaborando efetivamente para democratizar de fato o acesso e a permanéncia dos estudantes
nos cursos de educacgdo superior. Esse quadro compde um cenario da reformulagdo de politicas
educacionais em paises periféricos, orientada por organismos internacionais.

Consoante, afirma Sousa (2011a) que “o perfil socioecondmico dos estudantes tem
influenciado, consideravel e historicamente, seu acesso a educagao superior” (p. 89). Para o
autor, o acesso a institui¢des de educagdo superior sempre foi reservado a alunos da elite, com
poucos e breves momentos de expansdo e democratizagdo desse acesso. “Com efeito, o fato de
o Brasil possuir uma das piores distribuicdes de renda e, consequentemente, desigualdades
sociais bastante expressivas, faz com que o acesso a educacdo superior seja fortemente
condicionado por fatores socioecondmicos” (SOUSA, 2011a, p. 93).

Sousa (2011a), porém, alerta para o fato de que “a possivel contribui¢cdo do Enem para
a democratizacao do acesso a educacao superior precisa focalizar o prisma da seletividade
social” (p. 103). Isso significa compreendermos que o perfil socioecondmico dos estudantes
determina seu percurso escolar e este, por sua vez, tem mais peso na possibilidade de acesso a

educagdo superior de um determinado estudante que o Enem propriamente dito.
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CAPITULO 3 — O PROUNI COMO POLITICA DE AMPLIACAO DO ACESSO A
EDUCACAO SUPERIOR

O objetivo deste capitulo € apresentar uma analise e alguns questionamentos a respeito
do Prouni, buscando elucidar suas contradi¢cdes e compreender se ele ¢ capaz, tendo em vista o
contexto de sua criagdo e o cendrio neoliberal no Brasil, de ser um instrumento de
democratizagdo da educagado superior. Para efeitos de organizagao, este capitulo se divide em 3
segOes: primeiramente, apresenta-se a referida politica em termos de legislacdo; em seguida,
faz-se uma exposicdo da literatura selecionada, expondo os posicionamentos dos autores,
buscando um didlogo entre eles; finalmente, expde-se dados e estatisticas relativos ao programa,

analisados a luz do quadro teorico e da revisao de literatura supracitada.

3.3. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o cenario de luta de forgas

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi instituido por Luiz In4cio Lula da
Silva, por meio da medida provisdria n® 2013, em 10 de setembro de 2004, posteriormente
convertida na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. A lei determina que o programa, sob
gestdo do Ministério da Educagdo, conceda bolsas de estudo integrais e parciais (50% ou 25%)
para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de formagdo especifica, brasileiros e ndo
portadores de diploma de curso superior, em institui¢des privadas de ensino superior.

Para ser contemplado com bolsa integral, o estudante deve ter renda familiar mensal de
até 1’2 salario minimo. J4 para as bolsas parciais, a renda familiar ndo pode ultrapassar 3 salarios
minimos. As bolsas se destinam a estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em
rede publica ou como bolsista integral na rede privada, a estudantes portadores de deficiéncia e
a professores da rede publica de ensino, para cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, independentemente da renda.

O programa reserva bolsas a pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados pretos,
pardos ou indios, que se enquadrem nos critérios de selegdo do programa, conferindo o carater
de Politica Afirmativa. O percentual de bolsas definido equivale ao percentual de cidadaos
pretos, pardos e indios por estado, segundo o censo do IBGE.

A selecdo, por sua vez, se da inicialmente pelos resultados e perfil socioeconomico do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, e na etapa final pelos critérios da propria
institui¢do. E possibilitado ao bolsista parcial do programa financiar pelo FIES as parcelas das

mensalidades ndo contempladas pela bolsa, desde que a institui¢do tenha aderido também ao



86

FIES. A institui¢cdo que aderir ao PROUNI, segundo estabelecido pelo artigo 14 da referida Lei,
“tera prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES”.
Segundo o artigo 8° da Lei, a instituicdo que aderir ao programa, mediante termo de
adesdo, fica isenta, no periodo de vigéncia da adesdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:
I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
II - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de 15 de
dezembro de 1988,;
IIT - Contribuigédo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991; ¢

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

Catani, Hey e Gilioli (2006) evidenciam, por meio da andlise da trajetoria da
implementacdo do Prouni, as modifica¢des sofridas pelo programa desde o Projeto de Lei?®,
encaminhado ao Congresso Nacional em 2004, até a sansdo da lei em 2005. Para os autores, “o
parco teor cidadao do Prouni, manifesto quando do lancamento da proposta, foi ainda mais
tolhido, pois os beneficios e sua amplitude se reduziram” (p. 126). Afirmam os autores que

Quando o PL chegou ao Congresso, as mantenedoras propuseram modificagdes no
Prouni, sendo representadas principalmente pela Associagdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP), pela Associagdo Brasileira de Mantenedoras de

Ensino Superior (Abmes) e pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp). (p. 129)

No total, segundo Catani, Hey e Gilioli (2006), “o PL recebeu 292 propostas de emenda,
a maioria beneficiando as mantenedoras” (p. 130). Ressalta-se nesse sentido a relevancia de
desvelar o processo pelo qual passou o Projeto de Lei até que fosse aprovado, pois evidencia-

se 0 embate de forcas que permeia o Prouni. Observe-se o quadro a seguir:

8 Toda a legislagio referente ao Prouni se encontra disponivel no Portal do Prouni. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao. Acesso em: 25 set. 2020.
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Quadro 3 — Principais modificacées no Projeto de Lei do Prouni

PROJETO DE LEI N° 3.582, DE 18

LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO

DE MAIO DE 2004 DE 2005
Tll)l())(l)ssa(sle Integrais Integrais e parciais (50% e 25%)
. o Brasileiros ndo portadores de diploma
Condicoes o ~ . ) -
para Brasileiros nao portadores d.e. dlploma} de curso superior; renda farfn!lar rrrleflsal
~ de curso superior; renda familiar de até | per capita de até¢ 1% salario-minimo
concessao das SRR . . . , L.
bolsas um salario minimo per capita para bolsas integrais e de até 3 salarios-
minimos para bolsas parciais
Estudante que tenha cursado o ensino
médio completo em escola da rede
publica ou em instituigdes privadas na
condi¢do de bolsista integral; estudante
portador de deficiéncia; professor da
Aluno que tenha cursado o ensino | rede publica de ensino,
Destinacao médio completo em escola da rede | independentemente da renda; atendidas
das bolsas publica; professor da rede publica de | as condicdes socioecondmicas
educagdo basica. estabelecidas, trabalhadores da
propria instituicio ¢ dependentes
destes que forem bolsistas em
decorréncia de convencio coletiva ou
acordo trabalhista, até o limite de 10%
das bolsas
Resultados e perfis socioecondomicos | Resultados e pelo perfil
do ENEM, ficando dispensado do | socioecondmico ENEM ou outros
Selecio processo se!etivo espegiﬁco Qas cr?té.rios. a serem definidos pelo
institui¢Ges privadas de ensino superior | Ministério da Educagdo, e, na etapa
o aluno que ingressar na institui¢do por | final, selecdo pela institui¢cdo segundo
intermédio do PROUNI. seus proprios critérios.
Propor¢do de no minimo, 1 bolsa
integral para o equivalente a 10,7
estudantes regularmente pagantes;
alternativamente, oferecer 1 bolsa
.~ integral para cada 22 estudantes
Condicao ~ L.
~ Propor¢do da oferta de, no minimo, | regularmente pagantes, desde que
para adesao . . .
das uma bolsa para cada nove alunos | ofereca, adicionalmente, quantidade
© e o regularmente matriculados; de bolsas parciais na proporcao
instituicoes

necessaria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta
Lei atinja o equivalente a 8,5% da
receita anual dos periodos letivos que ja
tém bolsistas do Prouni.

Avaliacio das
instituicoes

O termo de adesdo niao podera ser
firmado com instituicio que tiver
desempenho considerado insuficiente
pelo SINAES; o MEC podera, em
carater excepcional e mediante ato
fundamentado, firmar o termo de adesdo
com instituicdo cujo processo de
avaliacdo ndo tenha sido concluido.

O Ministério da Educacao desvinculara
do Prouni o curso considerado
insuficiente, sem prejuizo do estudante
ja matriculado, segundo os critérios de
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O Ministério da Educagdo desvinculara
a instituicdo do PROUNI quando o
SINAES considerar o desempenho da
referida instituicdo insuficiente, por
dois anos consecutivos ou trés
intercalados, no periodo de cinco anos

desempenho do SINAES,
avaliacdes consecutivas?’

por 3

Isencio
(ndo mudou)

I - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas;

II - Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido;

I - Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social;
IV - Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social;

I - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas;

IT - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido;

I - Contribuigdo Social para
Financiamento da Seguridade Social;
IV - Contribui¢do para o Programa de
Integracdo Social;

I - Multa, de no maximo 1% do
faturamento anual do exercicio anterior
a data da infracdo cometida pela
instituicdo, aplicada de acordo com a
gravidade da infragdo, a vantagem
auferida pela instituigdo infratora e sua
condigdo econdmica;

IT - acréscimo no nimero de bolsas a

I - Restabelecimento do nimero de
bolsas a serem oferecidas
gratuitamente, que sera determinado
sempre que a instituicdo descumprir o
percentual estabelecido, com acréscimo
de 1/5 (um quinto);

bolsa de estudo integral para cada
nove alunos, nas novas turmas de cada
curso e de cada turno

Penalidades | serem oferecidas gratuitamente, que . ~ .
sera determinado sempre que a Il - desvinculagio do  Prouni,
instituicio descumprir o percentual determinada em caso de reincidéncia, na

) hipotese de falta grave, conforme
estabelecido;
m - desvinculagio do PROUNI dispuser o regulamento, sem prejuizo
, .
. e ta . ara os estudantes beneficiados e sem
determinada em caso de reincidéncia, na g nus para o Poder Piblico
hipotese de falta grave, sem prejuizo P '
para os alunos beneficiados e sem 6nus
para o Poder Publico
A instituicdo de ensino superior e . .
Entidade somente podera ser considerada A instituigao de ensino superior somente
. P odera ser considerada entidade
beneficente de | entidade beneficente de assisténcia {))eneﬁcente de assisténcia social se
assisténcia social se oferecer, no minimo, uma oferecer. no minimo. 1 bolsa inteeral
social bolsa integral para cada quatro ’ ’ g
alunos para cada 9 estudantes pagantes
Fica vedado o credenciamento de Terdo prioridade na distribuicio dos
e e e~ . . recursos disponiveis no FIES as
institui¢des de ensino superior no FIES |, . ~." pomivers .
e ndo oferecerem. no minimo. uma instituicoes de direito privado que
FIES q ’ ’ aderirem ao Prouni na forma do Art. 5°

desta Lei ou adotarem as regras de
selecdo de estudantes bolsistas a que se
refere o Art. 11 desta Lei.

Fonte: Elaboracéo propria, com base no Projeto de Lei e na Lei.

Souza e Menezes (2014) realizam analise semelhante, buscando “identificar quais atores

ganharam o qué, quando e como, a partir do processo politico desenvolvido durante a

formulag¢@o do programa” (p. 609). Para os autores, os atores sociais representantes do setor

2 Em 2007, esse inciso foi alterado Lei n° 11.509, de 2007 € passou a ser 2 avaliagdes consecutivas, ao invés de

3.
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privado obtiveram é&xito ao influenciar as decisdes relativas ao programa em prol das
expectativas do mercado. Afirmam que
Uma politica publica ndo nasce espontaneamente, como num passe de magica, apenas
em decorréncia da ideia concebida por um gestor publico. Elas sdo formuladas em
meio a um complexo jogo politico, no qual diversos atores buscam influenciar a

decisdo governamental em favor dos seus interesses (SOUZA; MENEZES, 2014, p.
610)

Ainda de acordo com os autores,

De um modo geral, os atores sociais buscam influenciar o processo de formulagdo da
politica publica por meio de lobby junto aos atores governamentais. No Brasil, porém,
dado que essa pratica ndo ¢ regulamentada, os grupos de interesse trabalham
ocultamente nos bastidores da politica, de modo a influenciar as decisoes de acordo
com seus interesses. (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 610)

De acordo com Souza e Menezes (2014), os embates a respeito da educagdo superior
como bem publico ou privado datam desde a década de 1990. Conforme os autores, a criagao
do Prouni se deu em um contexto de tensdes a respeito do papel do Estado nas politicas de
educacao superior — entre os defensores da educagio superior como bem publico e os defensores
da educagdo como um bem privado, em consonancia com as determinacdes de documentos de
organismos multilaterais, tal como o Banco Mundial; havia ainda aqueles que defendiam que a
educagdo poderia ser financiada tanto pelo Estado quanto pela iniciativa privada.

Para os autores, “a expectativa era que, com a elei¢do do primeiro governo considerado
de esquerda da historia do pais, essa politica fosse influenciada pelas teses em favor do carater
publico do ensino universitario” (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 615). No entanto, a concep¢ao
se deu a partir da tese de que o Estado, para financiar a formagao superior de sua populagao,
pode alocar recursos tanto a institui¢cdes publicas quanto a institui¢des privadas. Afirmam Souza
e Menezes (2014) que “a logica de funcionamento do programa explica essa opg¢ao, pois o
governo federal deixa de arrecadar receitas tributarias em troca de vagas para estudantes de
baixa renda na rede privada de educacao superior” (p. 615).

Souza e Menezes (2014) apontam ainda que, muito embora o programa possua o mérito
de contribuir para a ampliagao do acesso a educagao superior no Brasil, em especial a populagao
de renda familiar menor, “os atores privatistas foram os grandes ganhadores” (p. 627),
considerando-se que foram exitosos ao influenciar um programa favordvel a atuacao das
instituigdes privadas de ensino superior. Isso se reflete, de imediato, na principal mudanca
ocorrida no projeto inicial: inicialmente a proposta era a distribui¢do de bolsas gratuitas em

troca de beneficios fiscais. Em vez disso,
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[...] lograram éxito em modificar todas as regras da politica que lhes trariam beneficio,
reduzindo a quantidade de bolsas, os controles institucionais das exigéncias de
investimentos, sem, contudo, reduzir em nada os beneficios tributarios. Nota-se que a
unica regra importante do programa que néo foi alterada foi aquela relativa as isengoes
fiscais, pois manteve-se a supressdo das aliquotas do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

3.4. O papel do Prouni na expansiao da educacio superior privada

Para Catani, Hey e Gilioli (2006), o Prouni “representa a retomada de uma tradi¢ao de
politicas de renuncia fiscal que mais beneficiam o setor privado do que induzem politicas
publicas democratizantes” (p. 128). Os autores expdem que a politica de incentivos e isengoes
fiscais datam desde o fim dos anos 1960, quando o governo militar faz uso dessa estratégia para
apoiar a atuacgdo privada no projeto de desenvolvimento nacional, o que causou, em grande
medida, o crescimento das IES privadas.

Afirmam Catani, Hey e Gilioli (2006) que

o Prouni traz uma nog¢o falsa de democratizagdo, pois legitima a distingdo dos
estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de
instituigdes (prioridade para a inser¢do precaria dos pobres no espago privado), ou
seja, contribui para a manutengdo da estratificacéo social existente (p. 136).

Para os autores, o governo poderia investir no setor publico pois este ¢ capaz de
democratizar a educagdo superior. No entanto, para efeito de cumprimento das metas do PNE,
“o MEC optou por conceder beneficios e nao promover direitos” (p. 137), orientando-se assim
pela concepgdo de assisténcia social sem, no entanto, considerar a questdo da permanéncia do
estudante, principalmente daqueles com renda inferior.

Costa e Ferreira (2017) realizam analise a respeito da expansao da educagdo superior,
via indicadores de acesso e permanéncia, em especial do Prouni. As autoras observam que o os
recursos aplicados por estudante, na educacdo superior publica, sio muito superiores aos
aplicados por estudante, pelo Prouni. O custo por aluno, neste estudo, foi o resultado obtido
entre o montante das isencdes fiscais e o numero de bolsas ofertadas. Ressaltam que uma das
razoes ¢ a existéncia das bolsas parciais, em que se demanda do aluno sua co-participagdo para
arcar com sua permanéncia. Afirmam as autoras que

o valor do custo-aluno PROUNI investido pelo Poder Publico, nas IES privadas, tem
sido inferior ao investido nas IFES, decorrente de alguns fatores que devem ser
considerados: a) ndo se inclui, ou ha poucos bolsistas nos Cursos mais caros; b)
desconsideram-se os bolsistas parciais, ao usa-los no calculo como integrais; c) oferta-
se uma formacdo com baixo envolvimento em pesquisa, sem oportunidades de
exercicio de monitoria, extensdo, Iniciagdo Cientifica; d) ocorre baixo investimento

em Pés-Graduagido stricto sensu. Portanto, tal montante de atividades/possibilidades
complementa e qualifica a formagdo do académico, quando inserido nas IFES, as
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quais consequentemente custam mais caro aos cofres publicos, o que ndo ¢ nenhum
demérito, mas sim caracteristica peculiar a uma educacio de qualidade, que onera em
nome do fortalecimento da triade ensino/pesquisa/extensdo (COSTA; FERREIRA,
2017, p. 152)

Para Catani, Hey e Gilioli (2006), o programa “promove o acesso a educacao superior
com baixo custo para o governo, isto ¢, uma engenharia administrativa que equilibra impacto
popular, atendimento as demandas do setor privado e regulagem das contas do Estado” (p. 127),
acOes que se enquadram nas demandas neoliberais.

Um bom exemplo das vantagens garantidas ao setor privado ¢ um estudo de caso de
Haas e Pardo (2017), em que as autoras analisam os efeitos da isen¢ao fiscal alcan¢ada por uma
institui¢do de ensino superior privada com fins lucrativos, no estado de Sao Paulo, apds adesao
ao Prouni. As autoras apresentam o comparativo entre o valor da isengdo fiscal alcangada, no
decorrer de 2008 a 2010, com o valor gasto com as bolsas ofertadas. Constatam ainda que neste
periodo, a institui¢ao, com as isengoes, “deixou de recolher aos cofres publicos o montante de
R$ 1.214.323,00” (HAAS; PARDO, 2017, p. 736). Ja o valor investido em bolsas, no mesmo
periodo, foi de R$ 286.462,00.

Este dado evidenciou que o ndo pagamento de impostos superou o investimento da
IES em bolsas do PROUNI, e, portanto, representou um ganho de R$ 927.862,00, que,

em termos percentuais representa 424% do valor efetivamente recuperado sobre as
bolsas de estudos direcionadas ao programa (HAAS; PARDO, 2017, p. 736).

Segundo as autoras, a pesquisa demonstra que o ganho fiscal alcancado pela instituicao,
apos sua adesdo ao Prouni, contribuiu, em termos financeiros, para sua estabilizagdo. “Pode-se,
pois, inferir que o aumento da receita e do lucro pela desobrigacao do recolhimento de impostos
federais contribui para manutencao e uma possivel expansao da institui¢ao” (HAAS; PARDO,
2017, p. 737). As autoras afirmam ainda que o Prouni, dessa forma, se consolida como um
programa que promove a transferéncia de recursos publicos a iniciativa privada, na forma de
isengdes fiscais, promovendo ganhos financeiros a esse setor e, consequentemente,
contribuindo para sua expansao (p. 737).

Para Pinto (2016), a destinag@o de recursos publicos para a iniciativa privada ndo ¢ uma
ideia nova. A isencdo fiscal, para o autor, ¢ uma das maneiras de repasse de dinheiro publico
para institui¢cdes privadas. O PROUNI, segundo o autor, se configura na realidade “como um
programa de compra de vagas pelo governo federal na rede privada lucrativa e, nesse sentido,
também viola o Art. 213 da CF, que s6 permite a destinacdo de recursos publicos para
instituicdes privadas ndo lucrativas” (p. 145). Pinto afirma que o programa foi criado com o

discurso de democratizar o acesso, porém
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[...] visava basicamente atender a demanda do setor privado diante da ociosidade de
vagas do setor [...]. E importante ter claro que, para o setor privado, trata-se de um
otimo negocio, uma vez que, dada a ociosidade em boa parte dos cursos, os alunos
bolsistas implicam em custo praticamente nulo para as institui¢des e agora essas vagas
ociosas passam a ser remuneradas (PINTO, 2016, p. 145).

Carvalho (2006) busca compreender a articulacao entre o Prouni, a politica fiscal e o
financiamento por meio da rentincia tributaria. Para a autora,
a politica de incentivos e isengdes fiscais para apoiar a atuagdo privada remonta ao
final dos anos de 1960, quando o governo militar valeu-se desses instrumentos para
impulsionar o projeto de desenvolvimento nacional, beneficiando ampla gama de
setores em diferentes areas. Em relagdo ao ensino superior, o mecanismo de renuincia
fiscal tornou-se fator central no financiamento do segmento privado. A Lei n.
5.172/66, que instituiu o Cédigo Tributario Nacional, em concordancia com a CF/67,
determinava a ndo-incidéncia de impostos sobre a renda, o patrimdnio e os servigos
dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. Em outras palavras, as
organizagdes privadas de ensino superior gozaram do privilégio, desde a sua criagdo,

de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos cofres publicos a receita tributaria devida
(CARVALHO, 2006, p. 982).

Segundo a autora, a renuncia fiscal traz impactos ao processo de expansao da rede
privada a partir dos anos 1970. A imunidade de determinados impostos possibilitou as
instituicdes a aquisicao de novos imoveis para alojar cursos e alunos, a criagdo de novos cursos,
o aumento das matriculas, ampliagdo da contratagdo de pessoal docente e administrativo e
ampliacao da prestagdo de servico em geral, bem como “o financiamento bancario, o auxilio
externo e a obtenc¢do de recursos de agéncias de fomento” (CARVALHO, 2006, p. 984).

Na década de 1990, com LDB/96, as institui¢cdes passam a ser classificadas em privadas
lucrativas e privadas sem fins lucrativos (confessionais, comunitarias e filantropicas). Segundo
Carvalho (2006), essa medida sofreu criticas as associacdes que defendem os interesses
privados, pois

A mudanca legislativa permitiu ampliar a arrecadacdo da Unido e dos municipios, mas
reduziu, de forma significativa, a rentabilidade de grande parte dos estabelecimentos

privados de ensino superior, que deixaram de se beneficiar diretamente de recursos
publicos e indiretamente da rentincia fiscal (CARVALHO, 2006, p. 984).

De acordo com a autora, o Prouni surge com discurso de justica social em meio ao
quadro de incertezas do setor privado e considera que as alteragdes no texto legal do programa
“conduziram a flexibilizacdo de requisitos e sangdes e a reducdo da contrapartida das
institui¢des particulares” (p. 986). Para a autora, fica claro o jogo politico em torno do
programa, em que se tornou necessario atender a interesses privados, muito embora suas
demandas ndo tenham sido plenamente atendidas. Ressalta ainda que a reducdo de
financiamentos indiretos, via renuncia fiscal, possibilitaria um quantitativo maior de recursos

garantidos ao ensino publico. No entanto, cabe o questionamento se esses recursos, Se
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arrecadados em forma de impostos, seriam necessariamente alocados a expansdo da rede
publica superior ou usados para outros fins.

Carvalho (2006) questiona também a efetividade do programa enquanto politica de
democratizagdo do acesso a educagao superior, tendo em vista que as camadas de menor renda
necessitam ndo apenas da gratuidade integral, mas também de condigdes objetivas de acesso, o
que envolve transporte, alimentagdo e moradia, ou seja, assisténcia estudantil de modo geral.

A Lein®11.180, de 23 de setembro de 2005, autoriza a concessao de bolsas-permanéncia
aos estudantes beneficiarios de bolsas integrais do Prouni, no valor de at¢é R$300,00. Para
Carvalho (2006), a iniciativa das bolsas-permanéncia ¢ valida, porém insuficiente em termos
monetarios e de abrangéncia.

Segundo Chaves e Amaral (2016), os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff

aprofundaram a privatizagdo dos servigos publicos por meio das Parcerias Publico-
Privadas (PPP), transferindo a responsabilidade do Estado para o setor privado. Por
outro lado, adotaram medidas compensatorias para atender a populagdo que se
encontrava em "situa¢do de risco". Assim, as politicas sociais transformam-se em
sindnimo de politica social focalizada, direcionadas aos mais pobres, pela via da

adocdo de programas de complementagao de renda, como o Programa Bolsa Familia
(p. 52-53)

Ainda segundo estes autores, para evitar que se aprofundasse a crise financeira global
de 2008, os governos recorreram aos grandes bancos e as multinacionais para empréstimos. Em
contrapartida, os paises capitalistas passaram a especular a necessidade da implementacao de
politicas de ajuste fiscal que se baseassem em cortes de direitos sociais. Dessa forma, passa-se
a defender a privatizacdo como medida de reducdo de gastos estatais e equilibrio fiscal. Torna-
se oportuno que a educagdo superior se torne comercializavel. Afirmam Chaves e Amaral
(2016) que, “como parte desse processo, as instituicoes educacionais privadas vém sendo
estimuladas pelos governos a se expandirem, por meio da liberalizacdo dos servigos
educacionais, da desoneracdo fiscal e do sistema de crédito por meio do financiamento
estudantil” (p. 53-54).

Alertam Chaves e Amaral (2016), nesse contexto, para “a expansdao do dominio do
capital estrangeiro sobre a educacao do Brasil por meio da compra de ag¢des pelos fundos de
investimentos e por empresas educacionais transnacionais” (p. 58), tais como a Kroton
Educacional, um exemplo nitido da entrada de capital internacional na educagdo superior no
Brasil. Segundo os autores, a expansao do setor privado-mercantil, no Brasil, foi e ¢ estimulada
por sucessivas politicas de governos, com maior ou menor adesao a légica do capital. A propria

expansao da educagdo superior se encontra fortemente vinculada ao setor privado, o que leva
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ao questionamento quanto aos objetivos e a qualidade da expansdo de uma educagdo superior
mercantilizada e a servigo dos grandes conglomerados de instituigdes.

Para Catani, Hey e Gilioli (2006), o PROUNI foi anunciado como ‘“carro-chefe na
democratizagdo da educagao superior brasileira” (p. 126). Para os autores, o programa promove
uma politica publica de acesso a educagdo superior que ndo se preocupa com a permanéncia do
estudante na institui¢do, o que configura um importante elemento para a democratiza¢do do
acesso. “Na melhor das hipdteses, constituiu-se em um programa assistencialista que prioriza
apenas o acesso do estudante ao ensino superior” (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006, p. 129).
Apesar de os nlimeros sugerirem a democratizacdo, a permanéncia do estudante permanece um
problema. Para os autores,

o programa traz uma nocao falsa de democratizacdo, pois legitima a distin¢do dos
estudantes por camada social de acordo com o acesso aos diferentes tipos de
instituicdes (prioridade para a inser¢do precaria dos pobres no espago privado), ou

seja, contribui para a manuten¢ao da estratificacdo social existente (CATANI; HEY;
GILIOLI, 2006, p. 136).

Os autores sugerem que, ao invés de privilegiar investimentos a rede privada, o governo
poderia investir na rede publica, pois esta sim ¢ capaz de democratizar, de fato, a educacao
superior. E necessario reconhecer, no entanto, afirma Carvalho (2006), a legitimidade social do
programa, que “pode trazer o beneficio simbolico do diploma aqueles que conseguirem
permanecer no sistema e, talvez, uma segunda chance real de ascensao social para poucos que
estudaram no seleto grupo de institui¢des privadas de qualidade” (p. 995). Deve-se considerar
o mérito do programa de possibilitar o acesso a parcela de jovens que demandava educacgao
superior sem, no entanto, possuir condi¢des para sua realizagdo, conforme apresentado no

topico a seguir.

3.5. O Prouni como proposta de democratizacio da educacio superior e indicadores de

acesso

Para subsidiar a anélise do Prouni como politica de democratizacdo, observe-se os dados

apresentados a seguir:



95

Tabela 6 — Numero de bolsas ofertadas’’ pelo PROUNI - 2005 a 2018

Ano Numero de bolsas
2005 112.275
2006 138.668
2007 163.854
2008 225.005
2009 247.643
2010 241.273
2011 254.598
2012 284.622
2013 252.374
2014 306.726
2015 329.117
2016 329.180
2017 361.925
2018 417.276

Fonte: Elaboracéo propria, por meio dos quadros informativos disponibilizados no portal do PROUNI.

Grafico 8 — Bolsas ofertadas pelo PROUNI - 2005 a 2018
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Fonte: Elaboracéo propria, por meio dos quadros informativos disponibilizados no portal do PROUNI.

Podemos observar um aumento constante no nimero de bolsas, com oscilagdes em 2010
e 2013. Em 2005, foram ofertadas pelo PROUNI 112.275 bolsas, parciais e integrais, a

estudantes que ingressassem em uma rede privada de ensino superior. Em 2018, esse nimero

30 Cabe ressaltar que o nimero de bolsas ofertadas pode diferir do nimero de bolsas efetivamente concedidas.
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cresce para 417.276 bolsas. No decorrer dos 15 anos de programa, foi ofertado um total de
2.474.435 bolsas, sendo dessas 69% integrais e 31% parciais>'. Ou seja, quase dois milhdes e
meio de estudantes — que sem o programa possivelmente nao adentrariam no ensino superior —
possivelmente®? se matricularam em cursos em institui¢des privadas de ensino que, em
contrapartida, ao aderirem ao programa, recebem a isen¢ao fiscal.

Em 2019, foram efetivamente concedidas 225.555 bolsas, das quais:

* 167.807 sdo integrais (74,3%) e 57.748 meia-bolsas (25,6%);

= 158.305 foram a modalidade presencial (70,1%) e 67.250 (29,9%) a modalidade EaD;

= 104.102 bolsas se concentram na regido Sudeste (46,2%), 48.545 na regido Nordeste (21,5%),
34.388 na regido Sul (15,2%), 19.289 na regido Norte (8,6%) e 19.231 na regido Centro-Oeste
(8,5%);

» 131.368 foram concedidas a mulheres (58,2%) e 94.187 a homens (41,8%);

* 105.705 bolsas foram concedidas a pessoas pardas (46,8%), 86.375 a pessoas brancas
(38,3%), 29.456 a pessoas pretas (13,1%), 3.817 a pessoas amarelas (1,7%), 197 a indigenas>*
e 5 a pessoas cuja raga>* ndo foi informada;

* 1.624 foram a pessoas com deficiéncia (0,7%).

Dos dados apresentados, podemos tracar um perfil geral do bolsista do Prouni: A
maioria das bolsas ¢ integral, portanto sdo pessoas cuja renda familiar per capita ¢ menor que 1
salario-minimo e meio; a distribuicdo das bolsas por regido se mostra equivalente a propor¢ao
populacional; quanto ao género pode-se observar equilibrio; quanto a raga, a propor¢ao das
bolsas mostra-se de acordo com a propor¢ao populacional. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, 46,8% dos brasileiros se declararam como
pardos, 42,7% como brancos, 9,4% como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas. O
percentual dos bolsistas do Prouni pardos e pretos ¢ ligeiramente maior que o percentual de
pardos de pretos da populacao em geral.

A partir desses dados infere-se que, em que pese as alteracdes na natureza do projeto

inicial, que a politica ainda assim possui carater inclusivo quanto a renda e quanto a cor/raga.

31 Dados retirados do Portal do PROUNI/MEC. Disponivel em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-
estatisticas/9-quadros-informativos. Foram somados os nimeros de bolsas de todos os anos. O acesso a esses dados
foi em 2019. Relevante informar que esses quadros, em 2020, ndo estdo mais disponiveis. As informagdes relativas
aos dados do programa agora se encontram disponiveis em dados ndo compilados, por ano, ¢ ndo mais mostram
as bolsas ofertadas, apenas as bolsas concedidas.

32 Considera-se que o nimero de bolsas ofertadas ndo necessariamente representa o nimero de bolsas efetivamente
concedidas.

33 O quantitativo de pessoas indigenas néo foi incorporado ao grafico por representar proximo a 0% do total.

3% O termo “raga” foi empregado neste estudo devido a aparecer desta forma nos dados oficiais.



http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-informativos
http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-informativos
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A esse respeito cabe mengao ao estudo de Ristoff (2014), que analisa os efeitos do conjunto de
politicas de expansdo do acesso a educagdo — dentre elas, o Prouni — no que tange ao perfil
socioecondmico do estudante de graduagdo. Segundo o autor, embora haja uma dissintonia
muito grande entre os crescimentos dos niveis superior ¢ médio, “fica evidente que enfaticas
politicas mais recentes de inclusdo dos grupos historicamente excluidos deste nivel educacional
comecam a alterar significativamente o perfil do estudante de graduagao” (p. 726).

Ristoff (2014) acredita que esta em curso um processo de democratizagdo do campus
brasileiro. Vale ressaltar que o estudo leva em consideracdo ndo apenas o Prouni, mas um
conjunto de politicas da qual o programa faz parte: o Programa Universidade para Todos
(Prouni), o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Institui¢des de
Ensino Superior (Proies), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao das Universidades
Federais (REUNI), o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), o novo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), a Lei das Cotas nas Instituicdes Federais, o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), bem como “a criagdo de novas universidades e
novos campi das universidades federais, a politica de interiorizacdo e a criacao dos Institutos
Federais de Educacao, entre outras” (RISTOFF, 2014, p. 727).

Sob outra dtica, Saraiva e Nunes (2011) analisam a efetividade de programas de acesso
a educacdo superior a partir da perspectiva dos proprios beneficiarios, por meio de entrevistas
a 11 bolsistas Prouni do curso de Administragdo em uma IES em S3o Paulo, no primeiro
semestre de 2008.

De acordo com os autores,

Os principais resultados sugerem que o ProUni cumpre seus objetivos por
proporcionar o acesso a educagdo superior de segmentos sociais desfavorecidos do
ponto de vista socioecondmico, embora a inclusdo via quotas com base em etnia seja
condenada. Estar em um curso superior implica melhorias nas oportunidades e nas
posi¢des profissionais ¢ na remuneragdo, 0 que repercute sobre a autoestima e as

expectativas dos bolsistas, que veem seu futuro de forma positiva (SARAIVA;
NUNES, 2011, p. 961)

As evidéncias apontadas pelos autores mostram, por um lado, a efetividade do programa

na perspectiva dos bolsistas, “a medida que satisfaz as suas expectativas imediatas de acesso a

escolaridade superior e lhes proporciona efeitos positivos” (SARAIVA; NUNES, 2011, p. 961);

por outro lado, desvela a incapacidade do governo de concretizar o acesso a educacao superior
tal como previsto em lei: piblica, gratuita e de qualidade. Afirmam os autores que

em vez de a oferta de vagas das universidades publicas ser ampliada conforme as

demandas dos cidadaos, o que se verifica € um estimulo a proliferacdo das instituigdes
de ensino superior particulares, que abrem suas portas em troca de isengdes fiscais, o
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que indica que muito precisa ser feito para uma significativa mudanga no segmento
(SARAIVA; NUNES, 2011, p. 961).

Fontele e Cris6stomo (2016), em estudo semelhante, realizam uma analise do programa
como politica de democratizagdo da educagdo superior, a partir da opinido dos seus
beneficiarios. A pesquisa teve maior amplitude — 50 bolsistas de quatro IES, em Fortaleza.
Afirmam os autores:

Sinteticamente, a analise dos pontos postos em questdo revelou que boa parte dos
beneficiarios frequentam cursos definidos mais pelas conveniéncias das IES e menos
pelos critérios da aptidao e da preferéncia pessoal. Relativamente as dificuldades
enfrentadas no percurso formativo, 56% dos entrevistados afirmaram estar
enfrentando-as. Quanto a incidéncia de discriminag¢ao aos beneficiarios do PROUNI
entrevistados, um percentual de 30% deles declarou-se discriminado por professores,

funcionarios das IES, e ainda por colegas pagantes. (FONTELE; CRISOSTOMO,
2016, p. 741).

Segundo os autores, o Prouni surge em um cendrio em que a demanda reprimida por
educacdo superior atinge grandes proporgdes, “sendo a universidade publica incapaz de
absorver todo o universo de estudantes aptos a adentrar o mundo académico” (FONTELE;
CRISOSTOMO, 2016, p. 744). Grande parte dos estudantes que compunham essa demanda
também nao possuiam condi¢des de arcar com as mensalidades de um curso superior em uma
instituicdo privada de ensino. Segundo os autores, com o estudo foi possivel inferir que os
entrevistados

consideram estar o programa cumprindo o seu papel como politica afirmativa, embora
se possa observar no teor discursivo dos textos analisados certa inclinagdo a
considerar a concessao de bolsas na rede privada uma espécie de acdo benemérita,
praticada pelo governo federal para socorrer estudantes que nao conseguem vaga na
universidade publica. A andlise dos textos evidenciou também a ocorréncia de casos
de discriminacao enfrentados pelos beneficidrios do programa, cabendo aqui registrar
ter sido relativamente alto o percentual deles que apontou os professores como agentes
dessa discriminagdo. Foi também possivel captar nos textos analisados que um
pequeno numero de participantes do programa tem a compreensao de que o PROUNI
ja reclama ajustes, embora ndo tenham ficado claros, tampouco subentendidos, os

pontos em que essas mudangas se fazem necessarias (FONTELE; CRISOSTOMO,
2016, p. 761).

Fontele e Cris6stomo (2016) alertam para o fato de que sdo necessarias avaliagdes
profundas a respeito do programa para evitar sua condenacao “sob a alegagdo de que se trata
tao s6 de uma transigéncia a logica capitalista” (p. 761). Fazé-lo seria negar aos beneficidrios
do programa o direito a emancipagdo pelo conhecimento. Cabe ressaltar que o Prouni,
isoladamente, ndo ¢ capaz de solucionar as desigualdades que se mostram em toda a piramide
educacional.

De acordo com Neves, Raizer ¢ Fachinetto, em analise acerca da democratiza¢ao do

acesso ¢ equidade na educagdo superior, a relagdo entre acesso e equidade ndo pode ser
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entendida tdo somente pela expansdo dos numeros. Na raiz do problema, afirmam os autores,
“persiste a realidade de uma piramide educacional profundamente perversa, que s6 permite que
uma fracdo muito pequena de estudantes se aproxime efetivamente da educagdo superior”
(NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007, p. 129). Ainda que se amplie a oferta do acesso, na
forma de vagas, ainda ndo se consegue que os jovens completem os oito anos de escolaridade
necessaria. A taxa de escolarizacdo ja no ensino fundamental ¢ muito baixa, “um dos gargalos
da educacao brasileira” (Idem, 2007, p. 133). Também no nivel médio, as taxas de matricula
sdo muito baixas. Além disso,
identificam-se diferencas substantivas, sendo desigualdades, entre os dados da
realidade da escola publica com os indicadores da escola privada. Ou seja, as
desigualdades sociais sao reforcadas pelas desigualdades de desempenho escolar. Esta
realidade vai desaguar no perfil do aluno de ensino superior, [...] majoritariamente

oriundos de familias de condi¢do socioecondmica mais elevada (NEVES; RAIZER;
FACHINETTO, 2007, p. 133-134)

Para os autores, compreendendo-se essa realidade da educagdo basica, a principal razao
para o ndo acesso a educagao superior “continua sendo o insucesso dos niveis anteriores de
ensino com relacdo a inclusdo social” (NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007, p. 138).
Democratizar o acesso a educagao superior, portanto, perpassa a necessidade de melhorias tanto
no acesso quanto na qualidade da educagdo basica.

Sendo assim, torna-se necessaria a analise contextualizada do PROUNI, devido as
contradi¢cdes que apresenta, tendo em vista a “arena de forgas™ que atua no nosso pais. Cabe a
andlise cuidadosa do programa nao apenas pelas linhas da lei, mas levando-se em consideragao
o contexto de criagcdo do programa, bem como suas limita¢des, proprias do cenario em que foi
criado, que se materializam nas lutas de poder, entre atores das camadas sociais e atores do

setor privatista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo superior, desde sua génese até sua configuracao atual, passou por
significativas transformagdes, tanto no que tange as concepgdes de educagdo, de universidade
e de formacao, quanto a sua estrutura e organizacao, curriculo etc. Quando do seu surgimento,
tardio quando comparado a outros paises que, como o Brasil, estiveram na posi¢do de colonia,
a educacao superior era voltada a formacao dos profissionais liberais das elites da época, por
meio de cétedras isoladas.

Quando comega a se estruturar a Educa¢do Superior como a conhecemos hoje,
observamos o inicio da expansdo do sistema e sua abertura ao setor privado mercantil, o que
abre precedente, de certa forma, as tendéncias atuais de intensificada expansao da rede privada
em detrimento da rede publica. Inicialmente por meio de instituigdes isoladas até o surgimento
e consolidagdo das Universidades, ja na década de 1920, o processo de expansdo da Educagao
Superior se caracterizou também pela expansao do setor privado educacional, intensificada na
década de 1960, no periodo da Ditadura Militar.

A universidade como a conhecemos hoje, que se caracteriza pela indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, s6 se consolida apds intensos movimentos estudantis e de
intelectuais. A discussdo sobre democratizacdo do acesso na universidade comega apenas no
periodo de redemocratizag¢@o nos anos 1980, apds a Ditadura Militar, fruto dos movimentos que
ja vinham acontecendo desde a década de 1950 e 1960.

A partir de 1990, com a Reforma do Estado brasileiro durante os dois mandatos do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), atendendo a cartilha do Consenso de
Washington de cunho neoliberal, observa-se a expansdo, flexibilizacdo e privatizacdo da
educagdo superior brasileira, passando de cerca de 894 Institui¢cdes de Educacao Superior (IES)
em 1994 para 1.637 IES em 2002, sendo 164 publicas (19%) e 1.420 privadas (81%), o que
configura um aumento de 83%. A redu¢do do tamanho do Estado por meio da privatizacdo de
instituicdes e empresas publicas tornou-se a grande marca deste governo.

Ja no primeiro mandato no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), se
observa uma tentativa de conter a expansdo desenfreada do setor privado, com politicas e
programas voltados a expansao da rede publica por meio do Reuni, com a criagdo de 14 novas
Universidades Publicas Federais e 126 novos campi e unidades universitarias, e também a
criacdo dos Institutos Federais, ampliando o numero de vagas ofertadas na rede federal em
103%. Ainda que haja uma diminuicdo da taxa de aumento das vagas do setor privado, ndo se

rompe com o processo de expansao privada iniciada por FHC. Um dos programas criados nesse
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cenario foi o Prouni, corolario do compromisso assumido na campanha de ampliar o acesso dos
jovens das classes trabalhadoras a educacao superior. Pode-se dizer que o programa visa atender
tanto as demandas da sociedade pela ampliacdo do acesso aos cursos superiores quanto aos
empresarios da educagdo, que vinham lidando com excesso de vagas ociosas e inadimpléncia.

Por este motivo, esta pesquisa teve como objeto de estudo o Prouni enquanto politica de
acesso a educacao superior, tendo em vista o contexto de adesao do Estado brasileiro, na forma
de politicas publicas, ao receitudrio neoliberal estabelecido aos paises considerados “em
desenvolvimento” apds a década de 1990. A escolha deste objeto se deu por se tratar de uma
politica de acesso a educagado superior que, em que pese as suas contribui¢des como mecanismo
de inclusdo de pessoas pobres na educagdo superior, contribuiu de maneira importante na
canalizagdo de recursos publicos para o setor privado por meio da rentincia de receita.

Buscou-se compreender a natureza e trajetoria do programa, questionando-se sua
contribuicdo para o processo de democratizacdo da educacdo superior no Brasil, principal
objetivo declarado desta politica. O objetivo desta pesquisa, portanto, foi investigar e desvelar
as contradigdes apresentadas pelo programa, bem como as suas contribuigoes, possibilidades e
limitagdes no contexto neoliberal e de desigualdades sociais no Brasil.

Uma das conclusdes deste estudo ¢ a necessidade da andlise cuidadosa do programa,
devido ao contexto de sua criagdo em meio ao cendrio neoliberal e de influéncia de organismos
multilaterais, considerando-se ainda a disputa de interesses que permeia a agenda politica no
Brasil, como pode-se observar com a analise do processo de tramitagdo do programa, e as
transformagdes pelas quais passou, desde o projeto até que se sancionasse a lei de fato. Cabe
lembrar que a aprovagdo de uma politica depende ndo apenas de quem a propde, mas de um
coletivo de figuras publicas que, em sua grande maioria, representam interesses privado-
mercantis.

A pesquisa revelou também que a democratizagdo da educacao superior ndo depende de
apenas uma politica, pois, conforme ja exposto, uma politica se efetiva em meio a interesses
politicos contraditdrios e pende para o lado daqueles que defendem os interesses do capital.
Nao obstante, para se discutir democratizacdo da educacdo superior ¢ necessario discutir
também as condi¢des de acesso e qualidade da educagdo basica; além disso, ¢ necessario
reforgar, ampliar e melhorar as politicas voltadas & permanéncia do estudante na IES até a
conclusdo do curso com éxito. Ademais, no decorrer da literatura e das analises do programa,
esbarra-se muito frequentemente em aspectos relativos a qualidade da educagdo ofertada. A
expansao via institui¢des privadas, quase que exclusivamente em instituigdes sem a garantia de

qualidade, e com um sistema de avaliagcao que muitas vezes se mostra falho e incapaz de garantir
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a qualidade socialmente referenciada, garante a democratizagdo? Garante o acesso, de fato se
pode observar o grande nimero de pessoas que consegue alcangar um curso superior, pessoas
que ndo conseguiriam se nao fosse o programa, mas garantir 0 acesso ¢ 0 mesmo que garantir
a democratizagio. E possivel se pensar em democratizagio sem a garantia da qualidade?
Conclui-se que a expansdo por si s6 nao significa democratizagdo. Garantir o acesso nao ¢
suficiente para alterar as desigualdades estruturais, nem a democratiza¢do do acesso se garante
apenas com o acesso do estudante a um curso superior; precisa ser pensada de maneira
aprofundada e contextualizada, considerando todos os niveis da educagdo, bem como a
permanéncia do estudante e a qualidade da educacao ofertada.

A pesquisa revelou ainda que, em que pesem as ressalvas a respeito da qualidade e muito
embora se configure como um elemento fundamental da estratégia de sustentacao da expansao
do setor privado-mercantil, por meio de “repasses” de recursos publicos ao setor privado, na
forma de renuncias fiscais (PINTO, 2016; HAAS; PARDO, 2017; CARVALHO, 2006), ao
programa cabe o mérito de ampliar o acesso a educagdo superior as camadas populares da
populagdo que, devido a grande concorréncia entre os candidatos a vagas nas IES publicas,
sobretudo nos cursos de alta demanda, as suas condicdes objetivas e as desigualdades estruturais
da sociedade brasileira, ndo alcangam uma vaga em institui¢des publicas nem tampouco
conseguem pagar por uma vaga em institui¢des privadas. Desde sua criagdo, em 2005, até 2018,
foram ofertadas pelo programa um total de 2.474.435 bolsas. Pelos dados analisados, ¢ possivel
inferir que a politica possui carater inclusivo quanto a renda e quanto a cor/raga. As politicas
mais recentes voltadas a democratizagdo e ampliagdo do acesso, dentre elas o Prouni, sdo
responsaveis pela inclusdo de grupos historicamente excluidos e ja se comeca a alterar o perfil
do estudante de graduagdo (RISTOFF, 2014).

No entanto, a educagdo superior ainda ¢ excludente e, mesmo com as medidas de
ampliacao do acesso, Prouni incluso, permanece inacessivel a uma grande parte da populagao,
em especial aos jovens da classe trabalhadora, pois a sociedade brasileira ¢ marcada por
desigualdades sociais e econdmicas estruturais, que se refletem no campo da educacao superior
e também da educagdo bésica. Os programas de expansao do acesso ndo sao capazes de alterar
a logica fundamental que embasa a sociedade brasileira, marcada pela adesdo aos receituarios
neoliberais. Um programa, ou ainda, um conjunto de programas, ndo sdo suficientes para
garantir a efetivacdo das metas do PNE de democratizagdo e universalizacdo, em especial apos
a promulgacao da Emenda Constitucional n. 95 de 2016, que congelou os gastos do poder

executivo por 20 anos, exatamente aqueles recursos destinados as politicas sociais.
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Nao obstante, em um cenario historico, social, econdmico e politico em que os interesses
mercantis se revestem de importancia enquanto politicas de cunho social sdo consideradas
entraves ao desenvolvimento, mesmo que haja interesse, por parte do poder publico, de garantir
politicas que sejam capazes de dirimir, ou até mesmo atenuar, as desigualdades estruturais da
sociedade brasileira, esbarra-se em questdes mais profundas, de ordem histdrica, que uma
politica ou mesmo um conjunto de politicas ndo ¢ capaz de resolver. As desigualdades no
Brasil sao produto de construg¢do historica, cuja reparacdo nao depende de uma ou outra
politica, o que de todo modo nao significa que elas nao devam existir, para atender a
determinadas necessidades imediatas, tal como ¢ o caso da demanda pela ampliagdo do
acesso a educagdo superior.

O Prouni possui de fato carater neoliberal. Ele traz beneficios, porém ndo se pode
afirmar que ele efetivamente contribui para a democratizacao. O Prouni em principio possibilita
sim uma ampliagdo do acesso, o que se comprova pelo nimero de bolsas e de pessoas atendidas
pelo programa. Porém, cabem ressalvas, a medida em que ao mesmo tempo que a politica possui
um carater neoliberal, que de todo modo ndo se preocupa com democratizagdo, devido as
pressdes populares, aos movimentos sociais, organizagdes de partidos, sindicatos, teve que
ceder e acatar determinados pontos. O neoliberalismo nao foi capaz de eliminar completamente
0s movimentos, as lutas, em suas confrontagdes, portanto o embate de forgas, a luta de classes
sempre se mostra presente. Dessa forma, houve efetivamente um ganho no que diz respeito
a democratizagdo, mas € preciso trazer a contradi¢do nesse aspecto, pois a politica privilegia
o setor mercantil. O acesso somente ndo se mostra suficiente para tornar a
politica democratizando, sao necessarias também politicas de permanéncia e a garantia de
qualidade; as criticas ao programa ressaltam esse aspecto, a politica é consoante com o
neoliberalismo. Ainda assim, houve ganho em termos de acesso, representado pelo nimero de
pessoas contempladas. No cenario neoliberal, ao refletirmos que o proprio Estado brasileiro
se constitui em convergéncia com as demandas dos organismos internacionais, a mercé do
“Deus Mercado” e dos interesses de grandes impérios mercantis, muito embora existam
contradicdes e tensdes, pois as relagdes politicas, econdmicas e sociais ndo acontecem de
forma linear, soa improvavel a efetivacdo de politicas nos moldes defendidos pela literatura:
uma educacdo inteiramente publica, gratuita e de qualidade, atendendo integralmente a todas
as necessidades de reparagao de desigualdades e garantindo com equidade o acesso a todos.
Nao obstante, essa constatacdo ndo significa que ndo devemos, enquanto membros
educadores e pesquisadores da sociedade civil, manter a defesa pela educagdo publica,

gratuita e de qualidade, significa apenas que a
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condenagdo do Prouni sob o argumento de que se trata apenas de mais uma politica neoliberal
que privilegia os interesses privado-mercantis nega a legitimidade do programa que garante,
aqueles que conseguem permanecer no sistema, o beneficio de uma chance de ascensao social,
por meio de um diploma de educagao superior.

Por fim, conclui-se que o neoliberalismo, seja pensado como uma ideologia conforme
expde Harvey ou como uma racionalidade, conforme expde Dardot e Laval, se manifesta em
todo o fazer politico, especialmente nas politicas sociais, que para os defensores do credo
neoliberal sao nada mais do que entraves ao desenvolvimento pois vao de encontro ao discurso
do merecimento e da meritocracia. Politicas sociais que buscam reparar e dirimir as
desigualdades acabam por ser vistas como um “privilégio”, uma “concessdo”, ¢ ndo uma
tentativa de garantir aquilo que deveria integralmente ser direito de todos, sem distingao de

raga, credo ou cor.
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