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O clemento popular ‘sente’, mas nem sempre
compreende ou sabe; o elemento intelectual ‘sabe’,
mas nem sempre compreende e, especialmente,
‘sente’. Os dois extremos traduzem, por um lado, o
pedantismo e o filisteismo e, por outro, a paixdo cega
e o sectarismo. [...] O erro do intelectual consiste em
crer que se possa saber sem compreender e,
especialmente sem sentir e estar apaixonado (ndo sé
pelo saber em si, mas pelo objeto do saber), isto é, em
acreditar que o intelectual possa ser tal (e ndo um puro
pedante) quando distinto e separado do povo-nacéo,
ou seja, sem sentir as paixdes elementares do povo,
compreendendo-as e, portanto, explicando-as e
justificando-as em determinada situacdo histdrica,
bem como relacionando-as dialeticamente com as leis
da histéria, como uma concepcdo do mundo superior,
cientifica e coerentemente elaborada com o ‘saber’;
ndo se faz politica-histéria sem essa paixao, isto é sem
esta conexdo sentimental entre intelectuais e o povo-
nacao (GRAMSCI, 2006).



RESUMO

CARVALHO, Roberto Francisco de. O processo de gestdo e participacdo na universidade:
limites, possibilidades e desafios na UFT. 2011. 350 f. Tese (Doutorado em Educacdo) -
Universidade Federal de Goias, Goiania, 2011.

O presente estudo busca compreender a participacdo no processo de gestdo da UFT conforme os
documentos institucionais e a percepcdo da comunidade universitaria: docentes, discentes e
técnico-administrativos. Para alcancar o objetivo proposto, utilizamos uma investigacdo de
natureza teorico-empirica, incluindo levantamento bibliografico e pesquisa documental,
envolvendo a documentacdo escrita acerca das IFES, especialmente da UFT, e pesquisa de
campo abrangendo os sujeitos da comunidade universitaria dos sete campi envolvidos no estudo.
O estudo acerca da participacdo no processo de gestdo da UFT teve como ponto de partida o
entendimento do processo de regulacdo social, resultante da imbricacdo das esferas publica e
privada, e das abordagens liberal e historico-materialista de democracia. A partir dessa discussao
mais ampla, explicitamos a tensdo entre as perspectivas estratégico-empresarial e democratico-
participativa de gestdo e participacdo nas organizagdes empresariais e instituicdes sociais como
as IFES. Tendo em vista tal perspectiva de regulacdo social, procuramos compreender a
participacdo da sociedade civil no processo de modernizacdo do Estado brasileiro e, no seu bojo,
a histérica democratizacdo da universidade publica brasileira, com destaque para a participacao
da comunidade universitaria, em momentos distintos, no seu processo de gestdo. Buscamos
aprofundar a discussdo sobre 0 momento em que se tem explicitado o poder do mercado e das
organizacg0es sociais tensionado pelo Estado - 1990 a 2010 - no qual tem sido fortalecida a esfera
privada mercantil em detrimento da publica e evidenciado o processo de mercantilizacdo da
educacdo superior, explicitando, no ambito das IFES, as caracteristicas de natureza
neoprofissional, heterbnoma, competitiva e operacional. Nesse contexto tém sido fortalecidos
nas IFES, como na UFT, os valores da democracia liberal/neoliberal minimalista,
operacionalizados na l6gica da gestdo e da participacdo estratégico-empresarial. Esse €, também,
0 contexto no qual buscamos compreender a participacdo no processo de gestdo da UFT, uma
universidade que, em principio, apresenta uma estrutura organizada em conselhos e colegiados
com a representacdo dos segmentos dos professores, estudantes e técnico-administrativos,
favoravel a uma participacdo na perspectiva democratico-participativa, mas que implementa uma
gestdo muito préxima da perspectiva gerencial, na qual nem mesmo a participacdo liberal
representativa se consolidou. Tendo em vista que nos conselhos deliberativos da UFT existe
forte concentracdo de poder na figura dos gestores, esta ainda mais distante de se consolidar uma
efetiva participacdo na qual os segmentos da comunidade universitaria tenham mais igualdade de
participacdo nos espacos deliberativos, bem como de se ampliar a participacdo de tais segmentos
no processo de gestdo institucional, abrangendo, para além da execucédo, 0s niveis e graus mais
elevados do processo de tomada de decisdo, como a definicdo das diretrizes, politicas,
planejamento, financiamento e avaliacdo institucionais. Paradoxalmente, na perspectiva de
participacdo como luta politica, embora haja uma demanda da comunidade universitaria por
participar dos processos de tomada de decisdo, ocorre uma baixa participacdo nesses mesmos
espacos e em atividades ou agdes importantes que vém ocorrendo na universidade,
principalmente no que se refere ao nivel da proposicéo de diretrizes politicas. Embora em menor
escala, os obstaculos a participagdo no processo de gestdo da UFT ndo diferem dos obstaculos a
participacdo na sociedade de uma forma geral, e tém a ver com 0 modo como o sistema de
producdo e reproducéo social esta organizado e se efetiva.

Palavras-Chave: Esfera publica e privada. Democracia. Relacbes de poder. Gestdo das IFES.
Participacéo na UFT.



ABSTRACT

CARVALHO, Roberto Francisco de. The management process and the university
participation: limits, possibilities, and FUT challenges. 2011. 350 f. Thesis (Doctorate in
education) — Federal University of Goias, Goiania, 2011.

This study aims to understand the participation in the FUT management process according to the
institutional documents and the university community perception: teachers, students, and
administrative staff. To achieve the goal, we used an empirical-theoretical investigation,
including bibliographic survey and documentary research, related to the written documentation
about the FISEs, especially the FUT, and field research including the university community from
seven campuses involved in the study. The study about the participation in the FUT management
process had as basis the understanding in the social regulation process, resulting from the
overlapping of the public and private spheres, and the liberal and materialist-historical
democratic approaches. From this broader discussion, we make explicit the tension between the
business-strategical and the participatory-democratical management perspectives and the
participation in the business organizations and social institutions as the FISES. Owing to the
social regulation perspective, we aim to understand the civil society participation in the Brazilian
State modernization process, and in its bulge, the historical democratization of the Brazilian
public university, in distinct moments, in its management process. We aim to deepen the
discussion about the moment that the market power and the social organizations were made
explicit tensioned by the State- 1990 to 2010- in which the private market sphere has been
strengthened at the expense of public and showing the process of superior education
marketization, making explicit, within the FISES, the neo professional, heteronomous,
competitive, an operational nature characteristics. In this context the democracy, neoliberal-
liberal, and minimalist values have been strengthened in the FISES and in the FUT,
operationalized in the management logic and in the business strategical participation. This is
also, the context in which we aim to understand the participation in the FUT management
process, a university that, at first, shows an organized structure by councils and boards with the
teachers, students, and administrative staff representation, favorable to a participation in the
participatory-democratic perspective, but that implements a management very close to the
management perspective, in which not even the representative liberal participation has been
consolidated. Owing that in the FUT deliberative councils there is a strong concentration of
power in the managers’ hands, it is even more distant from the consolidation of an effective
participation in which the university community segments have more equality of participation in
the deliberative spaces, as well as the expand of these segments participation in the institutional
management process, covering, in addition to implementing, the highest levels and degrees in the
decision-making process, as the definition of the guidelines, politics, financial management, and
institutional evaluation. Paradoxically, in the perspective of the participation as politics fight,
although there is a demand from the university community to take part in the decision-making
processes, there is a low participation in these same spaces and in activities or important actions
that are happening in the university, mainly related to the policy guidelines proposition level.
Though smaller in scale, the obstacles to the participation in the FUT management process don’t
differ from the obstacles in the society participation in general, and they are related to the way
the production system and the social reproduction is organized and effective.

Key words: public and private spheres, democracy, power relations, FISES management FUT
participation.
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INTRODUCAO

Esta tese vincula-se a linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade Federal de Goias
(UFG). O presente estudo aborda - sem perder de vista as instituicGes federais de ensino superior
(IFES) - a temaética referente a participagdo no processo de gestdo da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) conforme documentos institucionais e a percepcdo da comunidade
universitaria: docentes, discentes e técnico-administrativos em educacdo (TAE?).

A participacdo no processo de gestdo da universidade pablica brasileira nesse inicio de
século XXI constitui-se uma problemética de multiplas determinagdes enddgenas e exdgenas.
Tais determinagdes condicionam as politicas publicas educacionais e afetam os trabalhadores da
educacdo superior. O forte vinculo com as questdes, possibilidades e limites decorrentes da
I6gica de realizacdo das politicas educacionais no ambito do Estado brasileiro coloca como um
dos seus diversos desafios compreender as relagcbes determinantes na implementagdo de tais
politicas - a exemplo da politica de gestdo -, objetivando superar a visdo de que esses
determinantes circunscrevem-se a questdes de ordem técnica como as vezes sdo apresentados.
Trata-se, portanto, do esforco do pesquisador de estudar uma tematica tdo proxima de sua
atuacdo profissional na educacdo superior e, a0 mesmo tempo, proceder a ampla revisdo de
literatura, de modo a analisar os dados coletados apreendendo o feixe de significados a eles
subjacentes, destacando sobremaneira a efetividade politica, fundamento da participacdo no
processo de gestdo institucional em geral.

Nesse percurso, 0 interesse pela tematica conjuga fatores que abrangem a necessidade de
aprofundar a discussao sobre a participagdo no processo de gestdo das IFES tendo como ponto de
partida as inquietacdes que este tema tem provocado a partir dos estudos e debates realizados no
desenvolvimento de minhas atividades profissionais na UFT abrangendo o0 ensino, pesquisa
extensdo e gestdo. Em outras palavras, a motivacdo do presente estudo - embora decorra da
condicéo de professor da educacgéo superior desde 2003, sem perder de vista a pregressa atuacdo
profissional, entre 1989 e 2003, na educacdo bésica e as preocupacdes acerca da problematica
envolvendo a educagdo nacional - vincula-se a preocupac¢es mais amplas no que se refere a
producéo e reproducédo da vida em sociedade.

Historicamente, a tematica da participacao tem feito parte das preocupac6es da sociedade

capitalista, abrangendo os processos de produgdo fabril, politico-sociais, administrativos, entre

! A sigla TAE (técnico-administrativo em educacéo) na presente tese refere-se ao conjunto dos técnico-administrativos da UFT
que abrange, além dos cargos técnico-administrativos educacionais, os demais técnicos: médicos, psicélogos, engenheiros,
advogados, arquitetos, bibliotecario, servigo social etc.
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outros (GUILLERM; BOURDET, 1976; MEISTER, 1969; MOTTA et alii, 1987). No final do
século XX e inicio do seculo XXI, esse tema permanece latente, principalmente nos processos de
gestdo das organizacbes empresariais e instituicdes sociais em geral (MOTTA, 1984;
TRAGTENBERG, 1989; 2004; PATEMAN, 1992; COUTINHO, 2006).

No &mbito da universidade, particularmente das IFES, a participagdo também tem
centralidade, embora tenha sentido e importancia distintos para gestores, entidades
representativas, cientistas e estudiosos. E incomum ouvir dos gestores das instituicdes
universitarias que a participacdo ndo seja importante para o desenvolvimento do processo
educativo. Nesse sentido, os documentos institucionais - estatutos, regimentos e planejamento
institucional - em geral retratam a dimensdo participativa da gestdo universitaria. As entidades
representativas como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN), Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Federacdo de Sindicatos de
Trabalhadores em Educacédo das Universidades Brasileiras (FASUBRA), guardados os diferentes
interesses, também defendem maior participacdo dos membros da comunidade universitaria no
processo de gestao.

Na literatura corrente que apresenta estudos sobre as instituicdes sociais, a problematica
referente a gestdo e a participacdao tem feito parte dos estudos do campo da educacéo superior.
Nessa literatura, um conjunto de estudos retrata a participacdo como uma dimensdo técnica de
engajamento no processo de producdo - seja ele material ou imaterial -, determinando, em
virtude da natureza do trabalho na universidade, os limites da participacdo de cada segmento da
comunidade universitaria (UFSC/OEA, 1987; ORGANIZACAO..., 1994; SILVEIRA;
COLOSSI; SOUSA, 1998; HARDY; FACHIN, 2000; KERR, 2005). Outros estudiosos
explicitam em seus estudos a necessidade de uma participacédo efetiva como forma de ampliacao
do processo democréatico na sociedade em geral e em suas instituicdes em particular. Para tanto,
defendem uma participacdo menos desigual entre os segmentos da comunidade universitaria nos
espacos deliberativos e mais ampla nos processos de tomadas de decisdo em geral
(TRIGUEIRO, 1999; MENEZES, 2000; TRAGTENBERG, 2004; RAMPINELLI; ALVIN;
RODRIGUES, 2005; GROPPO, 2006; ORSO, 2007).

Depreendemos do exposto que ha visdes distintas sobre a participa¢do na universidade,
sobretudo em virtude da natureza do trabalho, da funcdo de cada segmento e das finalidades do
trabalho académico na universidade. Tal pressuposto revela uma dada concepcao de sociedade,
de universidade e de gestdo. Nessa perspectiva, 0 campo universitario tem certa autonomia em

relacdo aos outros campos sociais, tendo em vista que o valor basico de troca consiste na
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autoridade cientifica que delimita o processo de participacdo institucional. Nesse embate, insere-
se a presente tematica, objeto de estudo desta tese.

Buscamos, neste estudo, apreender a educacdo como pratica social na relacéo entre esfera
publica e privada; a participacdo como fundamento da democracia; a gestdo como agédo politica
dotada de sentido, envolvendo a imbricacdo das questBes técnicas com as questdes
socioecondmicas, culturais e politicas; e a participacdo como a capacidade politica do ser
humano de fazer historia. Nesse sentido, a compreensdo do processo de gestdo e de participacdo
de um sistema educacional e seu desdobramento na universidade publica brasileira,
principalmente nas IFES, é relevante em virtude de possibilitar estudarmos os elementos
constitutivos e constituintes desse processo a partir de uma compreensdo ampliada de Estado e
de educacdo que transcende o processo de escolarizacao.

Historicamente, a participacdo democratica na sociedade brasileira vem sofrendo
oscilacBes e, apds longo periodo de ditadura militar, seguiu-se, a partir da década de 1980, o
processo de redemocratizacdo da sociedade com uma participacdo efetiva da sociedade civil
organizada. Entretanto, a partir de 1990, parece ter existido um refluxo da participacdo efetiva
nos processos decisorios no ambito da sociedade em geral e das instituicGes sociais em
particular, tendo em vista a implantagdo das politicas de cunho liberal/neoliberal (NEVES,
2005).

Sem perder de vista a amplitude dos determinantes da participacdo na sociedade
brasileira, a presente investigacdo aborda - considerando as demais IFES - a participacdo no
processo de gestdo da UFT, permeando o processo de escolha dos dirigentes, a composi¢do dos
6rgdos colegiados e outros espacos e formas de participacdo. Essa tematica constitui-se num
desafio a ser enfrentado na sociedade atual, marcada pelas mudancas ocorridas no ambito da
ciéncia, do modelo de producdo e do Estado. Essas mudancas trouxeram implicacdes para o
processo de regulacdo social ressignificando a esfera pablica, a democracia, a gestdo e a
participacdo em instituicdes sociais como as universitarias.

Referindo-se especificamente a educacdo superior, vé-se que tais mudangas trouxeram
importantes implicagGes ao processo educativo ao situarmos a discussédo no contexto da reforma
do Estado e da educagcdo em geral que vem ocorrendo no Brasil, de forma expressiva, desde

1990. Estudo realizado por Oliveira (2000, p. 54) analisando a supracitada reforma explicita que

0 movimento histérico, social e académico da construcdo e reconstrucdo da universidade
publica significa um fendmeno complexo porque se da em um campo especial, 0 campo
cientifico-universitario. Trata-se de um campo provido de capital intelectual e cultural,
que se interconecta com outros campos sociais, e que pode, a0 mesmo tempo, expressar
processos de producdo e de transformacdo, de ajuste e de resisténcia, bem como de
superacdo dos atuais conflitos e dilemas, por meio da inovacdo e da luta pela liberdade
académica e pela autonomia universitaria.
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O processo de reforma do Estado em curso no Brasil desde 1990 a esta primeira década
do século XXI - guardados os atenuantes/agravantes conjunturais - afeta a esfera publica, pois as
responsabilidades do Estado/governo sdo deslocadas para o ambito da sociedade civil -
fortalecendo fundamentalmente a dimensao do privado - reduzindo, dessa forma, os subsidios
publicos na implementacdo dos servicos sociais. Tais servigos foram, em grande medida,
assumidos pela iniciativa privada em uma perspectiva de gestdo gerencialista que abrangeu as
instituicGes sociais como as IFES. Com esse entendimento, as mudancas ocorridas na educacéo
superior passam pela compreensdo das mudancas no campo da producdo capitalista, das
reformas do Estado e da educagdo que continuam ocorrendo - embora em alguns aspectos com
intensidade diferente - nesse inicio de século XXI (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009).

A reformulacdo da aparelhagem do Estado dos anos 1990 se configurou como importante
instrumento difusor da ideologia do grupo governante junto a sociedade civil brasileira. Houve
forte movimento de minimizacdo do Estado norteado pela légica liberal/neoliberal. Orientada
por uma perspectiva mercadoldgica, foi promovida uma forte privatizagdo de empresas estatais
com o discurso de melhorar a eficiéncia do Estado obtendo-se melhores resultados com menos
custos na implementacdo das politicas publicas (DOURADO; CATANI, 1999). Nesse contexto,
tendo em vista o0s pressupostos do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
foi explicitada a politica de implantacdo das organizagdes sociais ndo governamentais (ONGS),
entidades publicas ndo-estatais - fundacdes privadas, ou sociedades civis sem fins lucrativos -
prestadoras de servi¢os nas diversas areas da sociedade por meio da adocdo de uma gestdo
gerencial de natureza empresarial (OLIVEIRA, 2000; CATANI; OLIVEIRA; DOURADO,
2004).

Nessa primeira década do século XXI persiste a ldgica neoliberal de Estado em que se
evidencia um processo de cooptacdo dos movimentos sociais, possibilitando a recomposicéo,
consolidacdo e aprofundamento da hegemonia da burguesia brasileira, que por sua vez se
acomodou ao consenso apregoado pelo capitalismo monopolista internacional. Embora haja o
entendimento de que a logica neoliberal ndo tenha sido alterada, existem, por outro lado,
argumentos evidenciando que, nesse inicio de século XXI, ocorreram mudancas importantes que
alteraram a referida l6gica neoliberal no ambito internacional e nacional concernentes aos
aspectos econdmicos e sociais. E neste contexto que se situa a discussdo da presente tematica
considerando-se 0s processos contraditorios de manutengcdo e mudangas que mantém uma
perspectiva hegemonica de producdo e reproducdo do capital. Essa é uma hegemonia que
fragmenta os sujeitos coletivos no que se refere ao aspecto material, devido a reestruturacéo

produtiva do capital e ao aspecto politico-cultural “através dos valores particulares e individuais
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que desorganizam as classes em relacdo a si mesmas e as articulam organicamente em relacéo ao
ideério do capital.” (SIMIONATTO, 2005, p. 11)

Nesse sentido, é possivel evidenciar a relevancia deste estudo na UFT, instituicdo de
ensino superior que cumpre um papel educacional na regido Norte brasileira. O estudo da UFT é
importante por esta ser uma instituicdo universitaria que apresenta caracteristicas tipicas e
atipicas em relacdo as demais IFES. Em geral, podemos dizer que a UFT € uma instituicdo
universitaria federal como as demais, que segue a mesma legislacdo, € mantida economicamente
pela mesma esfera de governo e tem estrutura administrativa e de gestdo anadloga a das outras
IFES. Fazendo uma averiguacdo de forma mais detida, podemos dizer que a UFT apresenta
caracteristicas especificas que a diferenciam, por outro lado, desse conjunto. Esta instituicao foi
uma das duas universidades criadas no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)?. Sua
constituicdo ndo partiu do nada, mas ocorreu a partir da incorporacdo de parte da estrutura fisica
e do quadro de recursos humanos da Universidade do Tocantins (Unitins). Nesse sentido, herda
uma estrutura fisica, um quadro de pessoal provisério cedido pelo estado e uma histéria
reveladora de valores politico-culturais, visdo de universidade, estrutura administrativa e forma
de gestdo. Tal perspectiva de universidade e de gestdo tem engendradas formas de estruturacéo
dos espagos participativos e de organizacdo da participagdo em geral suscitadoras de
compreensdo e desvelamento, tendo em vista a busca de conhecimentos que possam contribuir
para a problematizacdo e, quem sabe, melhoria ou mudanca, do processo de gestdo em busca da
ampliacdo do espaco publico e, portanto, do processo de democratizacdo institucional.

Esperamos, portanto, contribuir com as discussdes a respeito da educagdo superior
aprofundando os estudos ja realizados e buscando potencializar conhecimentos com vistas a
formacdo de massa critica quanto a gestdo da educacdo superior no Brasil e no Tocantins.
Especificamente, o estudo pretende contribuir com o fortalecimento do processo educacional na
UFT e sua relacdo democratico-participativa - abrangendo a sociedade mais ampla - e interna -
envolvendo a comunidade universitaria.

Aos motivos especificos anteriormente apresentados, que visam a justificar este estudo,
articulam-se outros, de natureza mais ampla, dentre os quais se destacam: a) as ja mencionadas
mudancas que vém ocorrendo desde 1990 no campo das ciéncias, nos modelos de Estado e de
producdo que tém impactado no processo de gestdo de instituicbes sociais como as
universidades; b) a existéncia de acanhados estudos sobre a gestdo das universidades publicas
brasileiras; ¢) o reconhecimento da existéncia de dificuldades no processo de gestdo das IFES no

atual contexto educacional brasileiro e de poucos estudos que dao conta dele (CUNHA, 2000); e

2 Embora implantadas e consolidadas no governo Lula, a UFT e a Universidade Federal do Vale de S&o Francisco (UNIVASF)
foram as duas universidades federais criadas no governo FHC (BRASIL, 2000c; e BRASIL, 2002a).
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d) problematizacdo da tensdo entre a importancia ou ndo de se ampliar a participacdo em geral
dos segmentos da comunidade universitaria no processo de gestdo das IFES, no sentido de,
também, ampliar a sua autonomia e democratizacdo para alem da democracia representativa de
viés burocratico e regulatorio-regulamentatorio.

A democracia interna das IFES - sem perder de vista a democracia em sentido mais
amplo - € tema importante e valioso, principalmente aos paises como o Brasil, que vivenciaram,
em passado proximo, processos de ditadura militar. Ressalta-se que, atualmente, sdo grandes as
pressdes de natureza mercadologica para provocar o enfraguecimento da forma de gestdo das

IFES tendo em vista fins economicistas.

A pressdo empresarial sobre a universidade tem vindo a fazer um ataque sistematico a
essa democracia interna. A razdo é ébvia: a funcionalizacdo da universidade ao servico do
capital exige a proletarizacdo de docentes e pesquisadores, a qual ndo pode ocorrer
enquanto 0s mecanismos de democracia interna estiverem activos, pois sdo eles que
sustentam a liberdade académica que barra a passagem & proletarizacdo. Esta sé é
atingivel a partir de um modelo de gestdo e de organizagdo empresarial, com
profissionalizac&o de fungdes e uma estrita separagéo entre administragdo, por um lado, e
docéncia e pesquisa por outro (SANTOS, 2005, p. 102-103).

Certamente, em conformidade com o autor supracitado, a democracia externa no ambito
do denominado processo de globalizacdo/mundializacdo® do capital ja foi fortemente afetada e,
de alguma forma, atingiu a democracia interna das instituicbes, a exemplo da universidade
publica brasileira, principalmente as IFES. Por esse motivo, o estudo de uma universidade, neste
caso particular, da UFT, é fundamental para se compreender com profundidade a participacdo no
processo de sua gestdo situada no cerco de fortes pressbes transnacionais, subnacionais e
mercadoldgicas no sentido da ampliacdo da esfera privada mercantil e redugdo da esfera publica.

O processo de participacdo na gestdo da UFT, nesse sentido, articula-se com a
compreensdo mais geral do cenario no qual tal instituicdo vem sendo constituida. Essa

discussao, portanto, situa-se no contexto das politicas de educacdo superior brasileiras, ambito do

% Nosso entendimento sobre o processo de globalizacdo se coaduna com o pensamento de Corsi (1997, p. 103). Para esse autor,
“a globalizagdo, do ponto de vista econdmico, funda-se em variados processos concomitantes e interligados, quais sejam: a
formagdo de oligopodlios transnacionais em importantes setores, a formagdo de mercados de capital, de cdmbio e de titulos de
valores globais, a formacéo de um mercado mundial unificado, a formagdo de uma nova divis&o internacional do trabalho em
uma certa desconcentracdo industrial e a formagao de espagos onde se processa uma producdo globalizada. Observa-se também
uma nova onda de inovagdes tecnologicas (informatica, robotica, biotecnologias, etc.), que foi fundamental para viabilizar
alguns destes processos. [...] Estes processos sdo, a0 mesmo tempo, fruto da antiga tendéncia a internacionalizagdo do
capitalismo, que ganhou forga no pos-guerra, a partir sobretudo da expansdo das grandes empresas norte-americanas em escala
mundial, e uma resposta das grandes empresas, dos grandes bancos e de governos a grave crise aberta no inicio dos anos 1970.
A saida da crise que o capital procurou imprimir foi, de um lado, a busca de espagos mais amplos e desregulamentados de
acumulagdo, de outro lado, uma reestruturagdo e reorganizagdo da producéo, cujos tragos principais parecem ser a utilizagdo
intensiva de novas tecnologias; a organizacdo de processos produtivos mais flexiveis e prontos a responder de forma agil as
necessidades do mercado ao lado da continuagdo da producdo em massa: a reducdo da forga de trabalho com a introducao de
vinculos variados e relativamente frouxos entre o trabalhador e a empresa e a realocagdo espacial entre alguns paises de varios
segmentos produtivos.” Em outras palavras, conforme Sguissardi (2009, p. 28), trata-se de um processo de mundializagdo do
capital entendido como “o0 movimento em que uma empresa nacional forte num ramo industrial descentraliza-se em unidades
em diversos paises ou regifes, com menores custos e maiores vantagens quanto a forga de trabalho, matéria prima, leis
trabalhistas, universidades a servico de empresas etc.” Nessa logica “[...] a soberania econdmica de uma grande empresa
poderia sobrepor-se a de um Estado nacional e suas institui¢des republicanas. Destaquem-se, aqui, as universidades.” (Ibidem)
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processo de reforma educacional realizado a partir de 1990, sob a influéncia das transformacdes
que ocorreram por meio do processo de reestruturagdo produtiva e de reforma do Estado
acentuando a ldgica liberal de regulamentacdo social, que até a primeira década do século XXI
tem sido apontada, por alguns estudos, como neoliberal. Ressaltamos, entretanto, que outros
estudiosos sinalizam o arrefecimento do neoliberalismo em rela¢do ao caracterizado na década
de 1990.*

Nessa direcdo, mesmo considerando tal tensdo no entendimento da ldgica
liberal/neoliberal em desenvolvimento, nas Gltimas duas décadas do século XX e primeira
década do século XXI, o Brasil tem assumido a perspectiva neoliberal e, nessa direcdo, a
educacéo superior vem sendo diversificada, diferenciada, flexibilizada e o trabalho docente tem
sido fortemente precarizado e intensificado (OLIVEIRA, 2000; ANTUNES, 2001;
SGUISSARDI; SILVA JR 2009), influenciando decisivamente o processo de participacdo na
gestdo externa e interna das universidades publicas brasileiras. A logica neoliberal de Estado,
calcada na atual fase de modernizacdo econémica de reproducdo do capital, vem influenciando o
conjunto das decisdes governamentais, a exemplo das politicas de educacdo superior,
particularmente, daquelas implantadas nas instituicbes de educacdo superior brasileiras. E nesse
contexto que se busca entender o processo de participacdo na gestdo das IFES, particularmente
da UFT.

Foi exatamente do embate entre as forcas impulsionadoras da privatizacdo - de orientacédo
neoliberal - e a sociedade civil e politica favoravel a uma educacdo superior pablica que se
originou a UFT, uma das duas universidades federais criadas no governo FHC. Nesse inicio de
século XXI, essa Universidade, de natureza multicampi, criada em 2000, ocasido em que

encampou da antiga Universidade do Tocantins (Unitins)> os Campi universitarios de

4 Mesmo ndo tendo o presente estudo o propésito de polemizar sobre a continuidade ou ndo das politicas neoliberais no Brasil,
nesse inicio de século XXI, diversos estudos explicitam que, embora tenha havido mudangas econdmicas e sociais no Brasil,
nessa primeira década do século XXI, a l6gica neoliberal continua influenciando o processo de definicdo das politicas sociais
publicas como as politicas de educagdo superior (LIMA, 2004; VIEITEZ; DAL RI, 2005; RODRIGUES, 2007, LEHER, 2007,
LEDA; MANCEBO, 2009). Cabe a ressalva de que existem diversos argumentos esclarecendo que a fase neoliberal
desenvolvida desde 1970 e intensificada na década de 1990 perdeu forca na primeira década do século XXI (FONSECA;
OLIVEIRA, 2009; CHAUI, 2009). Para Chaui (2009, p. 18), por exemplo, a fase do neoliberalismo ja foi, em grande medida,
superada, tendo em vista que sua operagdo propria foi interrompida, “qual seja, a de dirigir todos os recursos publicos para os
interesses do capital, levando a privatizagdo dos direitos sociais, ao transforma-los em servicos privados a serem adquiridos no
mercado.” A autora ressalta, entretanto, que a fase aguda do neoliberalismo de mercado foi arrefecida, mas o capitalismo ndo
acabou e, nesse sentido, “ira prevalecer a tentativa de um neoliberalismo moderado, temperado com ideias keynesianas.” Chaui
observa ainda que “as medidas econdmicas e politicas colocam novamente na cena a figura do Estado nacional, que o
‘pensamento Unico’ e a chamada globaliza¢@o haviam decretado extinto”, bem como destaca o fato do reaparecimento da “figura
da sociedade civil, na qual se dé a luta de classes, que o neoliberalismo também considerava extinta.” Nessa perspectiva, Chaui
entende que “o neoliberalismo, dirigindo os fundos publicos exclusivamente para o capital, se caracterizou pelo encolhimento do
espaco publico republicano e democratico e pelo alargamento do espaco privado dos interesses de mercado; seu fim, portanto,
pode significar a reabertura do espago publico e o encolhimento do espago privado™.

®> Mesmo com a encampagéo de praticamente toda a estrutura fisica e cursos pela UFT, a Unitins continuou existindo como uma
Fundacdo e foi reconfigurada por meio de uma estrutura académica que privilegiava areas do conhecimento, com o propésito de
firmar novas parcerias mediante convénios que contemplavam a oferta de Curso Telepresencial com a Rede Educon/Eaducon e
outros convénios com a Secretaria de Educacdo, Secretarias Municipais entre outros 6rgdos. Ofereceu até 2009 cursos de
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Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantindpolis. Ja foi, pois,
implantada e estd em fase de consolidagdo. No seu processo de gestao participam, além do reitor,
vice-reitor e pré-reitores, os diversos segmentos da comunidade universitaria, organizados nos
colegiados de cursos, conselhos diretores dos Campi, camaras de ensino, pesquisa e extensao,
conselho de ensino, pesquisa e extensdo (Consepe) e Conselho Universitario (Consuni). Desse
processo de gestdo, sem desconsiderar a participacdo, na sociedade brasileira, de suas
instituicbes como as IFES, o presente estudo buscou entender, a partir da percepcdo da
comunidade universitaria - professores, estudantes e técnico-administrativos - e baseado nos
documentos institucionais: 1) qual tem sido e como ocorre 0 processo de gestdo e participacao
institucional da UFT; 2) os mecanismos, tipos, condicionantes e possibilidades da participagédo
que estdo presentes em tal processo de gestdo. Em sintese, buscamos entender qual tipo de gestdo
se implementa na UFT e como ocorre, na percep¢do da comunidade universitaria, a participacdo
em tal processo.

Em outras palavras, a presente tese problematiza, tendo em vista 0 ambiente social mais
amplo, os embates tedrico-praticos que envolvem as relacdes de poder nas IFES, em especial na
UFT. Nesse sentido, o estudo buscou abordar: o projeto de universidade e de gestdo que estdo
sendo praticados e com quais objetivos; as formas de decisdes na universidade, se mais
verticalizadas ou mais horizontalizadas; as pessoas que efetivamente decidem na universidade,
bem como sobre o que decidem e como procedem nessas tomadas de decisdes; como participam
0s segmentos da comunidade universitaria - professores, estudantes e técnico-administrativos -,
além do corpo de gestores; as dimensfes priorizadas no processo de gestdo e participacdo:
econdmicas, pedagdgicas, politicas, culturais; as instancias de participacdo; os niveis e graus em
que ocorre a participacao.

Tendo como ponto de partida tal problematizacdo, o presente estudo parte de uma
instituicdo social especifica, mas envolve questdes amplas e complexas, como a compreensdo de
esfera publica, de Estado, de democracia e de autonomia. Tais categorias circunscrevem-se ao
mundo da ideologia por se referirem a ideias, conceitos e valores, expressdo de uma cultura que

se articula com o mundo da economia e da politica, que precisam ser compreendidos na

graduacdo e pds-graduacdo na modalidade de educagdo a distancia — Licenciatura em Pedagogia; Licenciatura em Letras;
Licenciatura em Matematica; Bacharelado em Administracdo; Bacharelado em Ciéncias Contabeis; Bacharelado em Servigo
Social; Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas; Tecnologia em Fundamentos Juridicos; e o Curso Sequencial em
Fundamentos e Praticas Judiciarias —, momento em que foi descredenciada pelo MEC (BRASIL, 2009b). Atualmente a Unitins ja
foi recredenciada — com base na portaria do MEC n° 837 de 24 de Junho de 2010 — para integrar o conjunto de Institui¢cbes de
Ensino Superior Publicas do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL, 2010c). Nessa logica, oferece, desde 2010,
os cursos de Direito, Engenharia Agrondmica, Sistemas de Informacg&o e Servico Social.

A UFT, conforme Souza (2007), incorporou todos os cursos de graduagdo e o curso de Mestrado em Ciéncias do Ambiente, que
ja eram ofertados pela Unitins. Absorveu, ainda, mais de oito mil alunos, diversos materiais e equipamentos, e a estrutura fisica
dos campi ja existentes e dos prédios que estavam em construgao.
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perspectiva da sociedade atual em constante mudanca. Em tal mudanga tem sido mantida, ora de
forma mais acentuada ora mais arrefecida, a hegemonia da légica liberal/neoliberal de Estado,
que adota como estratégia de regulamentacdo social na perspectiva do capital a gestdo e
participacdo de tipo estratégico-empresarial (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004). No
caso da educacdo superior, tendencialmente vem-se implantando uma ldgica de universidade
regulatorio-regulamentatéria (CONTERA, 2002) de natureza neoprofissional, heterbnoma,
competitiva e operacional (SGUISSARDI, 2004; CHAUI, 1999).

Nesse sentido, a compreensdo do processo de participacdo envolve o entendimento do
sentido dos termos que os adjetivam, particularmente aqueles referentes ao processo de direcao,
subsuncdo, dominacdo, controle e hegemonia. Assim, partindo da nogdo de esfera publica, o
presente estudo apoia-se ha compreensdo gramsciana de Estado ampliado, ideologia, democracia
- entendida como constituicdo hegeménica - participacdo e autonomia, por entender que tal
discussdo é atual e atende aos propésitos deste estudo®.

Feita esta breve discussdao sobre a importancia de pensarmos a temética em estudo
articulada a compreensdo de Estado ampliado, esfera publica, democracia e gestdo, retornamos
ao problema central que buscamos equacionar. o tipo de gestdo que, na percepcdo da
comunidade universitaria e com base nos documentos institucionais, vem sendo implementado
na UFT e como ocorre a participacdo em tal processo de gestdo, sem desconsiderar o processo de
participacdo na sociedade e nas IFES brasileiras em geral.

Mediante a problematizacdo anteriormente explicitada, foram levantadas as seguintes
hipoteses: 1) decorrido o periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, a partir de 1990,
articulado com as mudancas ocorridas no campo da ciéncia e no modelo de produgéo, tem
existido certo arrefecimento no processo de efetiva participacdo da sociedade civil nas tomadas
de decisdo das instituicGes sociais como as IFES, e, na UFT, esse arrefecimento na participacdo
dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo também parece ter ocorrido; 2) a partir
de 1990, a despeito de se ter adotado a gestdo democratica como principio constitucional,
evidencia-se, nas IFES, a exemplo da UFT, a crescente implantacdo, ndo sem resisténcia, de uma
I6gica de gestdo gerencial de natureza estratégico-empresarial em que o processo de participagdo
é condicionado por multiplas determinagdes: institucionais, politicas, materiais, culturais,

tecnoldgicas e ideologicas; 3) as universidades federais, neste caso a UFT, embora sejam

® Destacamos nesta nota as principais referéncias por categoria de anélise orientadoras do presente estudo. Esfera ptiblica: Arendt
(2008), Habermas (2003; 1995; 1993) e Mészaros (2009; 2008; 2006; 2004), estado ampliado, ideologia e democracia: Bobbio
(2000; 1992; 1994; 1989), Coutinho (2007; 2000; 1981), Duriguetto (2007), Gramsci (2007; 2006; 2004; 1995; 1991; 1978a;
1978b; 1977; 1975), Cardoso (1991; 1977), Portelli (1977), Santos (2005; 1999; 1991), gestdo e participacao; antunes (2006;
2001a; 2001b; 1999), Catani; Oliveira; Dourado (2004), Chaui, (2006; 2005; 2001; 2000; 1999; 1981) Contrera (2002), Cunha
(2007; 2003; 2000; 1986; 1980); Dourado (2001; 2000; 1999); Favero (2004; 2000; 1991; 1988; 1980), Gadotti (2008),
Oliveira (2000), Paro (2001; 1997), Sander (1995), Silva (2002), Silva Jr (2007; 2005; 2002), Sguissardi (2004; 2000),
Sguissardi; Silva Jr.(2009).
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supostos espacos conscientes dos principios e valores democréticos, padecem de
alienacGes/contradicBes semelhantes as existentes na sociedade, como divisdo, desigualdade,
fragmentacdo, competicdo etc., o que dificulta uma efetiva participacdo no seu processo de
gestdo institucional; e 4) embora exista certa desarticulacdo e despolitizacdo dos segmentos
docente, discente e administrativo, estes continuam potencialmente centrais no processo de
tomada de deciséo, pois podem influenciar a administracdo da UFT.

Em sintese, com o propdsito de responder ao problema formulado, foi estabelecido como
objetivo geral compreender, sem perder de vista as demais IFES, a participacdo no processo de
gestdo da UFT, conforme os documentos institucionais e a percep¢do da comunidade
universitaria: professores, estudantes e TAE. Especificamente, com este estudo buscamos: 1)
verificar, no ambito do Estado em seu sentido amplo, a relacdo entre as esferas publica e privada,
bem como entre democracia e participacdo no processo de gestdo das organizacfes sociais em
geral e das instituicdes sociais como as IFES, tendo como caso especifico a UFT; 2) situar, no
ambito do Estado brasileiro, aspectos da luta das organizacgdes e entidades da sociedade civil — a
exemplo daquelas ligadas a educacdo — na democratizacdo e gestdo das politicas publicas das
instituicBes sociais como as IFES; 3) explicitar, sem perder de vista as demais IFES, o papel dos
segmentos docente, discente e TAE no processo geral de gestdo da UFT; 4) caracterizar a
estrutura organizacional e de gestdo da UFT considerando a estruturacao/reestruturacdo das IFES
brasileiras; 5) desvelar, a partir da percepcdo da comunidade universitaria, 0 processo de gestdo e
participacdo da UFT, diagnosticando o0s mecanismos, tipos, condicionantes/obstaculos e
possibilidades de participacdo nele presentes.

Na consecucdo dos objetivos propostos, tendo em vista as possiveis mdaltiplas
determinacbes do objeto de estudo, buscamos fazer a investigacdo considerando a dimensao
historica do ponto de vista dos processos econdmicos e sociais materiais e concretos em que 0s
homens se organizam na sociedade para a producéo e reproducdo da vida. Partimos, portanto, do
concreto para o abstrato, pois entendemos que é do real em forma de matéria que o homem
elabora o pensamento (MARX, 2002).

Nessa perspectiva, compreendemos que, para se realizar a investigacdo a respeito de
determinado fendmeno, realidade ou coisa; de forma critica, a abordagem do materialismo
historico-dialético é a perspectiva mais adequada. Dessa forma, ndo perdemos de vista a
dimensdo da totalidade que permite, por exemplo, que no processo de sintese o pesquisador
esteja atento as contradi¢cbes e mediacOes concretas. Nesse sentido, investigar uma realidade

requer que iniciemos com 0s conceitos e sinteses ainda abstratas para se chegar ao concreto
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pensado’. Ressaltamos, recorrendo a Marx, que a forma como se apresenta o texto, método de
exposicao, difere da forma em que os dados foram coletados e tratados, método de pesquisa®.

E fundamental no desenvolvimento de pesquisas na concepcdo adotada a adequada
interpretacdo da diferenciacdo entre método de pesquisa e método de exposicdo feita por Marx.
Por método de pesquisa entende-se uma apropriacdo em pormenor da realidade estudada, ou
seja, é a andlise que evidenciard as relacdes internas de cada elemento em si. Nesse método, a
analise detalhada evidenciara as leis particulares que regem o inicio, o desenvolvimento e o
término de cada objeto ou fendmeno estudado. Por método de exposicdo entende-se a
reconstituicdo, a sintese do objeto ou fendmeno estudado, como um processo inverso, 0posto ao
primeiro, de tal forma que se imagina que foi construido a priori. Na exposicéo, o objeto desvela-
se gradativamente conforme suas peculiaridades. E, pois, consequéncia de uma pesquisa anterior
das formas de desenvolvimento e das conexdes existentes entre elas. Nesse sentido, para Marx
(1985, p. 20),

O método dialético ndo s6 difere do hegeliano, mas é também a sua antitese direta. Para
Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob 0 nome de ideia, transforma num sujeito
autdbnomo, é o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua manifestagdo externa.
Para mim, pelo contréario, o ideal ndo é nada mais que o material, transposto e traduzido
na cabeca do homem.

Nessa linha de pensamento, em conformidade com Marx (1985), na realizacdo de
determinada investigacdo é aconselhdvel considerar o todo para se estudar uma parte especifica,
partindo-se de sua base empirica, ou seja, da realidade objetiva do objeto, fendmeno, coisa,

7 Utilizando o método materialista dialético, que abrange, articuladamente, os principios da historicidade, da totalidade e da
contradi¢@o, Marx comenta que “quando estudamos um dado pais do ponto de vista da Economia Politica, comegamos por sua
populagdo, sua divisdo em classes, sua reparticao entre cidades e campo, na orla maritima; os diferentes ramos da producéo, a
exportacdo e a importagao, a producao e 0 consumo anuais, 0s precos das mercadorias etc. Parece que o correto é comecar pelo
real e pelo concreto, que sdo a pressuposicdo prévia e efetiva; assim, em Economia, por exemplo, comegar-se-ia pela
populacéo, que é a base e o sujeito do ato social de producdo como um todo. No entanto, gragas a uma observagao mais atenta,
tomamos conhecimento de que isso é falso. A populagdo é uma abstracdo, se desprezarmos, por exemplo, as classes que a
comp8em. Por seu lado, essas classes sdo uma palavra vazia de sentido se ignorarmos os elementos em que repousam, por
exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. Estes supfem a troca, a divisdo do trabalho, os precos etc. O capital, por
exemplo, sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem o preco etc., ndo é nada. Assim, se comegassemos pela
populagdo, teriamos uma representacdo cadtica do todo, e através de uma determinagdo mais precisa, através de uma analise,
chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto idealizado passariamos a abstragdes cada vez mais ténues até
atingirmos determinag@es as mais simples. Chegados a esse ponto, teriamos que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até
dar de novo com a populagdo, mas desta vez ndo com uma representagdo caética de um todo, porém com uma rica totalidade de
determinacdes e relacdes diversas. O primeiro constitui o caminho que foi historicamente seguido pela nascente economia. [...]
O dltimo método é manifestamente o método cientificamente exato. O concreto é concreto porque é a sintese de muitas
determinac0es, isto é, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também, da
intuicdo e da representacdo. No primeiro método, a representacdo plena volatiliza-se em determinagdes abstratas, no segundo,
as determinagdes abstratas conduzem a reproducgéo do concreto por meio do pensamento. Por isso é que Hegel caiu na iluséo de
conceber o real como resultado do pensamento que se sintetiza em si, se aprofunda em si, e se move por si mesmo; enquanto o
método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar
do concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado.” (MARX, 1982, p. 14)

Para Marx, “é, sem ddvida, necessario distinguir o método de exposicdo formalmente, do método de pesquisa. A pesquisa tem
de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexdo intima. SO depois de
concluido esse trabalho é que se pode expor adequadamente 0 movimento real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente
agora a vida da matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de uma construgdo a priori.” (MARX, 1985, p.20)

8
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sociedade, entre outros. O pensamento, a partir do real, parte do mais simples ao mais complexo,
isto é, das partes ao todo, pois o todo ganha sentido significativo por meio das partes, o
individual e particular, que existe na conexao com o universal.

Ocorre nessa logica pensada e praticada por Marx (1982) o movimento do
sensorial-concreto, do senso comum ou Visdo aparente das coisas, ao concreto-pensado, que
revela as leis, contradicOes e esséncia da realidade objetiva. O movimento do pensamento em
busca do conhecimento do real vai, primeiramente, do especifico ao geral e depois faz o
movimento inverso, indo do geral ao especifico, alterando significativamente o conhecimento
antecedente. Posteriormente, h4 o retorno ao todo e novamente as partes, pois, nesse constante
movimento do conhecimento, o todo e as partes véo se modificando.

Esse movimento do conhecimento efetiva-se por meio da sintese e da analise. A analise
decompde os elementos do todo, indo do simples ao complexo, da parte ao todo; ja a sintese
refaz, em sentido inverso, o caminho percorrido pela analise, reconstituindo o todo e mostrando a
dinamicidade rica do real que ndo se esgota numa dada realidade especifica. Logo, é o todo real
que revela a verdade e o motivo de ser das partes ou do particular por meio do processo de
media¢des mediatas e/ou imediatas, objetivas e/ou subjetivas.

Nessa direcédo, depreendemos das reflexdes de Marx (1982; 1985), que a construcdo do
conhecimento por meio da concepcdo materialista pressupfe articular dialeticamente os
principios da historicidade, da totalidade e da contradicdo. A historicidade relaciona-se a
compreensdo de que, no desenvolvimento da histéria humana, os bens materiais condicionam,
em grande medida, a vida social, politica, cultural e intelectual, que, por sua vez, interagem com
a base material e contraditoriamente também a modificam. Nessa perspectiva, 0 materialismo
histérico contrapde-se a forma idealista de interpretacdo e desenvolvimento dos fenémenos
sociais. O pesquisador, diante dessa concep¢do da histéria humana, tendo secundarizado, mas
ndo negado a importancia do pensamento em funcdo da materialidade objetiva como principio
primario, deve ter presente a concepcao dialética da realidade material e social do pensamento.

As pesquisas orientadas pelo materialismo historico-dialético explicitam a histéria do
fendmeno e suas relacdes situando a problematica investigada dentro de um contexto amplo e
complexo, mostrando de forma dialética as suas contradi¢es. Nesse sentido, o pesquisador deve
ter presente as leis e categorias do método dialético. As leis da dialética materialista expressam
uma ideia mais geral presente na unidade e luta dos contrérios, nas mudancgas quantitativas em
qualitativas e na negacdo da negacao. As categorias da dialética, construidas historicamente, séo
elementos de apoio ao pensamento no processo de conhecimento da realidade como meio de

sintese na dindmica da criacdo de novos conceitos e teorias que possibilitam a compreensdo do
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objeto investigado. Recorrendo a Engels (1979), inferimos que no campo da educagédo algumas
categorias que expressam o movimento da realidade empirica e do pensamento, — dentre as
quais, sujeito e objeto, teoria e prética, 16gico e historico, abstrato e concreto — sdo fundamentais
e atuais na realidade educacional brasileira.

Do exposto, é possivel dizer que o método do materialismo historico-dialético
caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da materialidade historica da vida dos
homens em sociedade, isto &, trata-se de descobrir, pelo movimento do pensamento, as leis
fundamentais que definem a forma organizativa dos homens em sua historicidade.

Nessa perspectiva de investigacdo, objetivando a apreensdo do objeto de estudo, partimos
do empirico, o real aparente, a realidade como se apresenta na sua forma primeira para o sujeito
do conhecimento e, por meio de abstracGes, elaboracbes teoricas, reflexdes, construcdes,
chegamos ao concreto: compreensdo mais elaborada do que ha de essencial no objeto, objeto-
sintese de multiplas determinagdes, concreto pensado. Por fim, procuramos chegar a diferenca
entre o empirico, real aparente, e o concreto, real pensado, que sdo as abstracdes, reflexdes do
pensamento que tornam mais completa a realidade investigada por levar em conta o principio da
totalidade.

Nesse sentido, tomamos como referéncia Pires (1997), para a qual em uma pesquisa na
area educacional, embora ja se tenha alguma compreenséao do objeto estudado, o ponto de partida
deve ser a categoria mais simples, o empirico, para se chegar a categoria sintese de multiplas
determinacges, concreto pensado. A analise do fenbmeno educacional estudado sera efetivada
quando for apreendida sua manifestagdo mais simples possibilitando a compreensdo plena do
objeto estudado. Dessa forma, a participacdo em um processo de gestdo, nesse caso especifico a
gestdo da UFT, pode ser compreendida a partir das reflexdes empreendidas sobre as relacdes
cotidianas entre professores, alunos, TAE, gestores e sociedade no processo administrativo.
Quanto mais articulacGes tedrico-praticas puderem ser explicitadas sobre esta categoria simples,
empirica - relacdo professor, aluno, TAE, gestores e sociedade em geral -, mais proximo se
estara da compreenséo da participacdo no processo de gestdo em questao.

Como as questdes ligadas a educacdo se complexificaram devido ao aprofundamento da
crise da sociedade capitalista, materializada no seu modelo de Estado e de producdo,
influenciando significativamente o processo de educagédo superior, entendemos ser adequado e
atual tratar da participacdo no processo de gestdo das IFES, tendo como caso a UFT, utilizando-
se a abordagem do materialismo histérico-dialético. Nesse sentido, o entendimento da
participacdo no processo de gestdo da UFT, instituicdo social universitaria em desenvolvimento,

passa pela compreensdo histérica de esfera publica, de democracia, de gestdo, de autonomia e de
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democratizagdo, sem perder de vista a forma como a sociedade brasileira vem sendo constituida
e o papel que o Estado no sentido amplo vem tendo nesse processo de constituigéo.

Tendo em vista 0 método adotado, a operacionalizacao especifica da pesquisa articula, o
estudo bibliografico, o documental e o de campo objetivam abarcar, na tematica em estudo, o
sistema de relagdes que a constroi, seus significados e os determinantes exteriores aos sujeitos

pesquisados. Dessa forma, Deslandes

[...] considera que o fendmeno ou processo social tem que ser entendido nas
determinacdes e transformacdes dadas pelos sujeitos. Compreende uma relagdo intrinseca
de oposi¢do e complementaridade entre 0 mundo natural e social, entre o pensamento e a
base material. Advoga também a necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a
especificidade e com as diferenciagdes que os problemas e/ou ‘objetos sociais’
apresentam. (DESLANDES, 1994, p. 25)

Em se tratando da base empirica, na busca do entendimento da participacdo dos
segmentos docente, discente e TAE no processo de gestdo da UFT, utilizamos questionarios
semiestruturados, por entender que esse modelo possibilita ao respondente manifestar-se a
respeito do objeto de estudo respondendo a questdes objetivas e subjetivas de forma livre e
espontéanea.

Temos consciéncia das fragilidades e limites do questionario como instrumento de
pesquisa - como da fragilidade e da limitacdo de qualquer outra técnica de pesquisa - dada a
complexidade e dindmica da realidade empirica social. Entendemos que toda técnica de
pesquisa, assim como todo processo de investigacdo, € uma producdo social e, portanto, ndo é
neutra, mas ja contém, desde sua concep¢do, uma direcdo que envolve o objeto investigado, a
base empirica, os investigadores, os investigados e o recorte tedrico-metodoldgico. Nesse
sentido, em uma perspectiva critica, ndo ha lugar para neutralidade da técnica de pesquisa, que é
“apresentada como técnica de relacionamento ou de comunicag@o entre o polo investigador e 0
polo investigado, ambos socialmente determinados.” (THIOLLENT, 1980, p. 23)

O questionario, neste estudo, foi a técnica de pesquisa utilizada pelo investigador para
acessar diretamente e de forma efetiva o grupo investigado. Os questionarios, segundo Thiollent
(1980), podem captar diversos tipos de informag0es: fatual, perceptiva, opinativa, atitudinal ou
reativa.’ No caso da presente pesquisa buscamos apreender as informacdes de natureza

perceptiva e opinativa, embora sem desconsiderar as demais.

% «A informacdo fatual & o tipo de resposta relativa a elementos objetivos e enumeraveis como, por exemplo, o niumero de filhos e
de dormitorios da casa. A informagao perceptiva diz respeito as maneiras preconceituosas ou ndo e, em geral, pré-conscientes,
dos individuos se representarem ou descreverem certos elementos da realidade social. A informagéo opinativa se concentra em
torno das preferéncias ou escolhas conscientemente formuladas. A informacdo atitudinal remete as disposices mais
‘profundas’ ou menos ‘conscientes’ do que as opinides, mas que se manifestam subjacentemente a diversos conjuntos de
opinides de relativa sistematicidade como, por exemplo, do racismo, do fascismo etc. O carater reativo da informagao recolhida
pode encobrir os outros tipos precedentes distinguidos. Refere-se ao condicionamento da resposta pela pergunta ou pela
situacdo da entrevista. A informacéo reativa e mais significativa da artificialidade da pesquisa do que da realidade objetiva ou
subjetiva dos entrevistados” (THIOLLENT, 1980, p. 36).
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Ainda em conformidade com o entendimento de Thiollent (1980), ressaltamos que, por
mais se que busque fazer o controle, o pesquisador, ao planejar e executar determinada técnica
de pesquisa - neste caso 0 questionario -, estd sujeito aos seguintes erros e distor¢des: 1)
amostragem (ao focar na amostragem probabilistica, ganha em rigor estatistico, mas tem a
desvantagem de atomizar a representacdo do real e, ao privilegiar a amostragem por
aglomerados, corrige 0s erros de atomizacdo e individualizagdo, mas perde o rigor estatistico); 2)
contaminacdo entre as perguntas (a despeito de se evitar certa ordem de apresentacdo das
perguntas envereda-se para a sua excessiva simplificacdo, sugerindo neutralidade e
acessibilidade igualada a senso comum); 3) abstracdo de certas palavras incompreensiveis aos
investigados; 4) tendéncia (quando o investigado tende a responder mais facilmente sim que néo
nas alternativas elaboradas); 5) inducdo das respostas pelos termos das perguntas; 6)
manipulacdo da resposta pelo uso, na pergunta, de esteredtipos, conotacfes negativas ou
dramaéticas, entre outros.

O pesquisador precisa atentar para a necessidade de que as respostas coletadas, por meio
das técnicas de pesquisa como questionario e entrevista, se aproximem o maximo possivel da
realidade social, mas, também, € preciso considerar 0 uso que se faz de tais respostas. Ja
esclarecemos a ndo neutralidade das pesquisas cientificas e, nesse sentido, compreendemos a
técnica do questionario como teoria em movimento. Explicitaremos ainda as criticas feitas por
Thiollent (1980) a respeito das possibilidades ou ndo da imposicdo da problematica do
questionario, dos desniveis de investigacdo entre investigadores e investigados, da limitacdo
conformista do questionario e do contexto politico das sondagens e da utilizacdo dos seus
resultados.

A pesquisa social se efetiva por meio do relacionamento entre o investigador e dada
realidade social, tendo como expressao, enquanto capacidade interpretativa, o universo cultural
e, enquanto relacdo concreta de investigacdo, a relacdo interpessoal entre investigador e
participantes da investigagdo. O questionario, nesse caso, € um dos instrumentos
técnico-politicos de relacionamento. Nessa relacdo, a imposicdo de problematica pelo

questionario

consiste no fato de colocar o entrevistado frente & uma estruturacdo dos problemas que
ndo é a sua e no fato de estimular a produgdo de respostas que chamamos reativas. O
problema remete a distancia social ou cultural que existe entre o universo dos
pesquisadores que concebem o questiondrio e o universo dos respondedores.
Relativamente a cada um dos dois universos, a relevancia e a significacdo de uma
pergunta ndo sdo necessariamente comparaveis. (THIOLLENT, 1980, p. 48)

N&o se trata aqui, por inferéncia das reflexdes desse autor, da eliminacdo de uma tematica

- ou 0 presente estudo sequer existiria - mas de ficar atento a dissimulacdo da problemética
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ideoldgica que como expressdo a desconsideracdo para com: a diversidade social e cultural; as
visOes politicas divergentes; e o relativismo cultural. Nesse sentido, na formulagdo das perguntas
e utilizacdo das respostas, a atencdo precisa ser redobrada para ndo se proceder a um processo de
homogeneizacdo na coleta e tratamento dos dados referentes a realidade investigada. Para tanto,
é recomendado evitar as abstracGes das diferencas entre o investigador e a populagdo
investigada, bem como entre os diversos conglomerados sociais investigados. Referindo-se a
presente pesquisa, tivemos a preocupacdo de eliminar, na medida do possivel, os empecilhos que
dificultam a comunicacdo entre o investigador e a comunidade universitaria: professores,
estudantes e TAE.

Nessa perspectiva, outros aspectos importantes no processo de coleta e tratamento de
dados a serem considerados referem-se ao desnivel de comunicacdo entre investigadores e
investigados decorrentes das classes ou grupos sociais diferenciados e a diferenca de vocabulario
e de formas de compreenséo e interpretacdo de determinada realidade, coisa ou fato. Ao néo
reconhecer os desniveis de comunicagdo acaba-se por impor uma forma Gnica de comunicacéo,
que nivela sem reconhecer as diferencas e contradi¢des sociais na realiza¢do de um levantamento
de dados. O desconhecimento dos desniveis pode interferir “na enunciacdo da pergunta por parte
do investigador, na compreensdo da pergunta e na formulacdo da resposta por parte do
respondente e, finalmente, na transcricdo da resposta.” (THIOLLENT, 1980, p. 53)
Consequentemente, “as interpretacdes sem levar em conta as diferencas de modos de
comunicacdo recaem inevitavelmente nos problemas de sociocentrismo ou de falta de
irelativismo cultural” (Idem, p. 53), ou seja, na realizacdo de investigacdo tendo como
centralidade e pardmetro determinada classe ou grupo social alheios a realidade investigada e
desconsiderando as diferentes perspectivas culturais existentes.

Ademais, faz-se necessario utilizar uma linguagem mais familiar ou proxima a realidade
dos participantes da pesquisa. Nessa direcdo nao se pode esquecer de formular questdes numa
linguagem na qual se comunica de modo satisfatorio com os diversos tipos de respondentes, do
mais ao menos sofisticado e que, a0 mesmo tempo seja capaz de evitar uma extremada
simplificacdo que “pode prejudicar a motivagdo do respondente mais sofisticado ao sentir
desprezada a sua propria ‘capacidade intelectual’.” (Idem, p. 55) Preocupacdo semelhante é
preciso ter o pesquisador ao adotar questdes pré-formuladas nas quais os participantes da
pesquisa respondem perguntas de mdltipla escolha. Esse tipo de pergunta tem, também,
vantagens e desvantagens. A principal vantagem consiste na facilidade de tabulagéo dos dados e
de estruturacdo da andlise devido a facilidade de codificacdo das respostas via processamento

computacional. “A desvantagem tem a ver com a eventual inexaustividade do leque de
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alternativas propostas e a influéncia da formulacdo das alternativas sobre a escolha do
respondente.” (THIOLLENT, 1980, p. 56)

Tanto na formulacdo como na transcricdo e na andlise dos dados, no que se refere ao
questionario aplicado aos participantes da pesquisa - embora reconhecendo a dificuldade de
completa resolugdo dos niveis de vieses, de motivacdo e de relevancia -, estivemos atentos a
probleméatica do desnivel de comunicacdo ao pensar um instrumento de pesquisa semi-
estruturado. Embora tendo consciéncia da impossibilidade de superar as limitacdes do
questionario, concentramos esforgos para tal superacdo, buscando ampliar o leque de respostas
objetivas e, a0 mesmo tempo, deixando espaco em praticamente todas as perguntas para o
respondente se manifestar, também, em questdo aberta. Tendo em vista a superacdo das
limitacGes do questionario, ndo descuidamos dos paradoxos a ele inerentes nem da analise dos
dados coletados por seu intermédio.

N&o menos importante do que os aspectos anteriormente abordados no processo de
planejamento do instrumento de pesquisa, 0 questionario, é o contexto politico-social onde se
realizou a pesquisa e a utilizacdo que se faz dos resultados alcangados. Ou seja, “além das
limitacGes internas dos procedimentos, € preciso levar em conta o contexto social no qual sdo
utilizados e que lhes confere uma certa ‘validade’ a nivel da obten¢do de dados e de
interpretacdo dos resultados.” (Idem, p. 66) A validade da pesquisa relaciona-se com a
determinacdo da amostra e com o nivel de informacdo dos respondentes da pesquisa sobre a
problematica investigada.

Séo diversos os usos e fungbes dos resultados de uma pesquisa: utilizagdo jornalistica;
uso de natureza interna das organizacfes; uso ideoldgico com a funcdo de mistificar dada
realidade; e uso critico, buscando a problematizacdo de dados e informagfes no sentido de
desvelar determinada realidade social (THIOLLENT, 1980). A apresentacdo jornalistica de
resultados de pesquisa pode ser utilizada como instrumento dissimulador de forcas politicas e
para a legitimacdo de determinado governo ou administracdo organizacional. Nesse sentido, a
divulgacdo dos dados pode ser utilizada para manipular, legitimar, reificar, desvelar, restringir ou
democratizar a informagéo ou o conhecimento.

Analisar criticamente, nessa perspectiva, os dados de uma pesquisa pode possibilitar a
diminui¢do de vieses estritamente ideologicos no sentido de “se referir a uma opinido publica
indiferenciada [...] ou atomizada, sem levar em conta sua estruturacdo em grupos sociais
distintos” (Idem, p. 74). Esta ndo é uma tarefa que parega simples, tendo em vista que requer,
entre outros, o cuidado para ndo proceder: a adigdo de opiniBes individuais de membros de

classes e grupos diferenciados; a comparacdo de dados produzidos a partir de quadros de
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referéncias distintos; e & burocratizacdo da pesquisa no sentido de tratar os problemas sociais
simplesmente como problemas técnicos de quantificacéo do real, desconsiderando, dentre outros,
0s aspectos culturais, econdmicos e politicos da realidade investigada, a unilateralidade da
comunicacdo e os diferentes modos de comunicacdo (THIOLLENT, 1980).

Depreendendo da compreensdo anteriormente explicitada, no desenvolvimento da
presente pesquisa, procuramos ndo perder de vista os cuidados mencionados na utilizagdo dos
dados coletados estritamente para produzir conhecimento sobre uma dada realidade, a UFT, no
sentido de compreender e desvelar o seu processo de gestdo e participacdo a partir dos
documentos institucionais e da percepg¢do dos sujeitos da comunidade universitaria: professores,
estudantes e TAE.

Ressaltamos que o procedimento de pesquisa explicita a relagdo entre acdo e teoria no
processo de investigacdo. Referindo-se a questdo da acdo, duas abordagens sdo postas ao
pesquisador na conducdo da investigacdo: primeiramente, a perspectiva da teoria como guia da
acdo préatica e, em seguida, a perspectiva da teoria como expressdo da acdo pratica. Por um lado,
a defesa, no campo da pesquisa, da importancia do racional, do cognitivo, do pensamento.
“Nessa concepcdo, a acao pratica nao é determinante, mas determinada. A acdo préatica é guiada
pela teoria. Valoriza-se o0 pensamento sobre a agdo. Assim, as mudancas se fazem no plano dos
conceitos, das ideias, e a acdo concreta é colocada a margem.” (MARTINS, 1997, p. 87)

Por outro lado, na segunda configuracdo epistemologica, é impossivel prever o percurso,
ocorrendo a precariedade da teoria como guia da acdo. Neste sentido, segundo Bruno (1989, p.
12), “ndo agimos porque pensamos, pensamos porque somos seres de agdo. Mas esta agdo nédo
decorre de escolhas aprioristicas. Ela decorre de determinagdes sociais que, se nos incluem,
também nos ultrapassam, exatamente porgue a agdo humana é sempre social, nunca individual.”

As duas perspectivas epistemoldgicas projetam o agir humano orientado por
procedimentos diferentes. De um lado, valoriza-se a teoria como guia da acao pratica e, de outro,
a teoria como expressdo da pratica. Na presente pesquisa, procuramos ndo enveredar por essa
dicotomizacdo, pois entendemos que, para compreender o objeto de estudo proposto, €
importante ndo separar a teoria da pratica. Buscamos, portanto, investigar uma realidade social
empirica que ja fora e estd constantemente sendo pensada e repensada. Teoria e pratica, nesse
sentido, foram entendidas como faces da mesma realidade social e, portanto, foram vistas e
entendidas articuladamente, para uma aproximacao da realidade investigada.

Na presente investigagcdo, procuramos compreender o objeto de estudo observando os

fatos sociais dentro de um conjunto abrangente e interligado, de forma objetiva e subjetiva,
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considerando os acontecimentos em constante movimento, ou seja, a realidade foi vista de forma
dindmica, tendo-se presente o contexto, 0s sujeitos e 0 momento historico vivido.

Levando em conta as reflexdes realizadas anteriormente, elaboramos o questionario,
instrumento de coleta de dados da presente pesquisa. Com 0s questionarios aplicados para
professores, estudantes e TAE', sistematizamos as informacBes coletadas para analise
comparativa por meio das categorias construidas pelo pesquisador - esfera publica, democracia,
gestdo, participacdo e autonomia - visando a interpretacdo dos dados, mas tendo clareza,

conforme Trivifios (1987, p. 170), de que

ndo é possivel analisar as informagdes tal como elas se apresentam. E necessério
organiza-las, classifica-las e, o que é mais importante, interpreta-las dentro de um
contexto amplo, para distinguir o fundamental do desnecessario, buscar as explicacdes e
significados dos diversos pontos de vista. O isolamento dos materiais reunidos s6 pode
ser compreendido, num primeiro momento, para melhor atingir suas conexdes dentro de
um quadro teérico de um contexto maior. (TRIVINOS, 1987, p. 170)

Avrticuladas a aplicacdo dos questionarios, realizamos, embasado em Trivifios (1987), as
observacdes sistematizadas™ na busca da percepcdo, na prética, como, no processo de gestdo da
UFT, ocorre a participacdo dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo.
Ressaltamos que o0 processo de observagdo teve o objetivo de complementar a pesquisa, no
sentido, principalmente, de comparar e confirmar informacdes coletadas na pesquisa documental

e aplicacdo dos questionarios. Ressaltamos, conforme Trivifios (1987, p. 153), que:

observar um ‘fendmeno social’ significa, em primeiro lugar, que determinado evento
social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente separado de seu contexto para que,
em sua dimens&o singular, seja estudado em seus atos, atividades, significados, relages
etc. Individualizam-se ou agrupam-se os fendmenos dentro de uma realidade que é
indivisivel, essencialmente para descobrir seus aspectos aparenciais e mais profundos, até
captar, se for possivel, sua esséncia numa perspectiva especifica e ampla, ao mesmo
tempo, de contradic¢Ges, dinamismos, de relagdes etc.

Com essa compreensdo, indicamos alguns procedimentos metodolégicos que foram
utilizados com vista ao desvelamento do objeto de estudo, ou seja, do entendimento da
participacdo dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo no processo de gestdo da
UFT.

O universo temporal da pesquisa, em se tratando da UFT, na realizacdo do presente

estudo compreendeu o periodo de 2000 a 2010 e abrangeu um conjunto de professores,

1 Como o objetivo do estudo é compreender o processo de gestdo e participacdo na UFT na percepcdo dos sujeitos da
comunidade universitaria - professores, estudantes e TAE - ndo elaboramos um questionario especifico para os gestores. E
possivel que parte dos gestores tenha respondido ao questionario ndo como ocupante de uma funcdo de gestor e sim como
professor. Dessa forma, sem desconsiderar a importancia dos dirigentes no processo de gestao institucional, buscamos captar a
percepgao dos segmentos da comunidade universitaria sobre tal processo de gestdo, o que inclui a acéo dos gestores.

11 A pesquisa de natureza “qualitativa emprega usualmente a observagéo do desenvolvimento de determinada situagio. Nela pelo
menos devemos ter presente dois aspectos de natureza metodoldgica que sdo muito importantes. Um deles relacionado com a
amostragem de tempo, e outro, com as denominadas Anotacdes de Campo.” (TRIVINOS, 1987, p. 153). Conferir também
Vianna (2007).
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estudantes e funcionarios da UFT nos sete campi Universitarios de Araguaina, Arraias, Gurupi,
Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantinopolis.

Em 2009, periodo no qual realizamos a pesquisa de campo, a UFT possuia 43 cursos de
graduacdo (25 encampados da Unitins, quatro criados em 2007 e 14 criados em 2009, por meio
do programa Reuni), 28 cursos de p6s-graduacdo lato sensu e 12 cursos de pos-graduacgdo stricto
sensu (nove cursos de mestrado e trés de doutorado). No referido ano, foram matriculados 8.590
alunos na graduacao (matriculas de 2008), 935 alunos na pos-graduacéo lato sensu e 152 alunos
na pds-graduacdo stricto sensu. O quantitativo de docentes, somados professores efetivos e
substitutos, totalizou 636 professores. O quadro de técnico-administrativos em educacao
correspondia a 504 servidores distribuidos entre os niveis médio e superior (UFT, 2009¢).

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu articulando-se, sem a preocupacdo de
estabelecimento de uma ordem cronoldgica, investigacdes bibliografica e empirica (documental
e de campo).

QUADRO 1 - TIPOS, MATERIAIS/INSTRUMENTOS DA PESQUISA

TIPOS DE PESQUISA, SUJEITOS E MATERIAL

Pesquisa bibliografica, abrangendo livros, periddicos, dissertacoes, teses,
entre outros.

Pesquisa Pesquisa documental abrangendo o estudo da legislacdo, portarias, atos,
bibliogréfica planos, programas e relatérios em geral; atas e pautas das reunides do
e documental | Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe), e do Conselho
Universitario (Consuni); atas das reunides ordinarias de dois conselhos
Diretores de campi universitarios (X e Y), bem como as atas das reunies
dos colegiados de 21 cursos da UFT.

Aplicagdo de questionario para professores, estudantes e TAE dos sete
Pesquisa de Campi da UFT.

campo Observacdo das reunides do Consepe, do Consuni e dos Conselhos
Diretores dos campi Universitarios X e Y.

Em uma frente de trabalho, no decorrer do estudo, desenvolvemos a pesquisa
bibliogréafica, utilizando-nos de livros, periodicos, dissertacGes e teses, o que possibilitou a
revisao de literatura que aborda a tematica no seu sentido mais amplo, incluindo a temaética da
participacdo no ambito das IFES e, articulada a esta, a pesquisa documental, referente ao estudo
de documentos e da legislacdo relativa a universidade publica brasileira e a UFT em particular,
incluindo, dentre outros, portarias, atos, planos, programas e relatérios em geral; atas e pautas

das reunides ordinarias do Consepe, e do Consuni; atas das reunides ordinarias de dois conselhos
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diretores dos campi Universitarios, X e Y, bem como o estudo das atas das reunides dos
colegiados de cursos da UFT*2,

Tendo em vista 0 objetivo da pesquisa que é o de compreender 0 processo de gestdo e
participacdo da UFT a partir da percepcdo dos sujeitos da comunidade universitaria, o estudo
focou nos 25 cursos de graduacdo encampados da Unitins, principalmente no que se refere ao
estudo das atas e aplicacdo de questionario para os estudantes. Tal procedimento se justifica em
virtude de a maioria das informac6es utilizadas na pesquisa e parte das perguntas do questionario
relacionar-se com o processo de gestdo que antecede a criacdo dos demais cursos.

Em outra frente de acdo, realizamos, no primeiro semestre de 2009, a pesquisa empirica
junto aos segmentos da comunidade universitaria: 149 professores, 504 estudantes e 159 TAE
dos sete Campi da UFT e junto aos representantes dos Conselhos da universidade. Utilizamos
como instrumento de coleta de dados nessa etapa da pesquisa 0 questionario, contendo questdes
semiestruturadas, abordando, além das categorias de analise em geral, os diversos aspectos do
processo de gestdo da UFT.

Embora os sujeitos da pesquisa ndo tivessem que se identificar nos referidos
questionarios, optamos por pesquisar os professores e funcionarios efetivos que haviam
cumprido o estdgio probatério, tendo em vista o entendimento de que os profissionais
estabilizados, em virtude da experiéncia e tempo de trabalho na universidade, reuniam melhores
condicdes para responder, com liberdade, as questbes formuladas com vistas ao atingimento dos
objetivos da presente pesquisa. A opc¢do de pesquisar estudantes cursando a partir do 6° periodo
dos 25 cursos mais antigos da UFT deveu-se ao entendimento de que estes tiveram a
oportunidade de vivenciar, em consideravel espaco de tempo, as diversas fases do processo de
gestdo da UFT, foco das preocupacdes deste estudo, como, por exemplo, a participacdo na
elaboracdo das diretrizes gerais e documentos institucionais.

Os questionarios foram aplicados aos sujeitos da pesquisa no seu local de atuacdo na
universidade, ap6s a anuéncia do Reitor e dos diretores dos campi universitarios pesquisados
(Anexo 1). Os participantes da pesquisa tomaram ciéncia do termo de consentimento livre e
esclarecido (Anexo Il), antes de responder o instrumento de pesquisa em questao.

Concomitantes & aplicacdo dos questionarios, foram realizadas as observacoes
sistematicas das reunides do Conselho Diretor do Campus Universitario dos campi, X e Y e
reunides do Consepe e do Consuni. As observacGes dos conselhos foram realizadas apos
assinatura, por parte das respectivas autoridades responsaveis, dos termos de consentimento livre

esclarecido, (Anexo Illa, Anexo IllIb, Anexo Illc e Anexo IlId), referente a esta pesquisa. Essas

12 Estudamos as atas de 21 cursos de graduago, pois, por motivos no esclarecidos quatro dos 25 cursos n&o disponibilizaram
tais documentos para serem estudados.



36

observagOes tiveram o0 objetivo de completar, confirmar e confrontar informacGes obtidas na
pesquisa documental e na aplicacdo dos questionarios junto a comunidade universitéria.
Realizamos tais observac6es utilizando-nos de anotacdo de campo das reunides do Consuni, do
Consepe e dos dois conselhos diretores, um deles de pequeno porte e outro, de grande porte. No
decorrer de 2009 observamos vinte horas de reunides em cada um dos quatro conselhos
pesquisados, perfazendo um total de oitenta horas de observacdo. Ressaltamos que, como 0s
dados coletados por meio destas observacdes tiveram o objetivo de complementar informacdes,
ndo sera feito amplo uso de tais dados na presente tese.

Com o objetivo de ndo revelar identidades e ndo expor os sujeitos da pesquisa, 0s dois
campi universitarios nos quais fizemos as observacfes e dos quais estudamos as atas das
reunides do Conselho Diretor estdo representados pelas letras X e Y. Um deles tem até dois
cursos de graduacdo e outro, mais de quatro cursos; o que nos fez considera-los uma amostra
significativa em relacdo a UFT como um todo, por abrangerem um Campus de pequeno porte e
outro, de grande porte.

Os resultados do presente estudo, tomando como referéncia o método de exposicao, estdo
estruturados em cinco capitulos. As discussdes presentes no primeiro capitulo objetivam expor
nosso entendimento sobre a participacdo no processo de gestdo em geral de uma determinada
instituicdo social como a universidade, a partir da no¢do de esfera publica e democracia. Para
tanto, fizemos, inicialmente, a discussdo acerca de esfera publica para, posteriormente,
refletirmos sobre as concepcbes de democracia, fundamentais para a analise do processo de
gestdo institucional e de participacdo em educacéo.

No desenvolvimento da presente discussdo buscamos, primeiramente, entender, na visdo
dos autores referenciados, se a esfera publica tem sido ampliada na sociedade atual e, em
segundo lugar, apreender, nessas concepcdes, elementos que indiqguem a possibilidade de
ampliacdo ou ndo de uma efetiva participacdo em espacos nos quais a esfera pablica se amplia.
Posteriormente, buscamos entender o cenario socioeconémico e politico, objetivando averiguar
se, na sociedade atual, a tendéncia direciona-se para a ampliacdo ou ndo da esfera publica, bem
como procuramos elencar as implicagdes advindas desse cenario para a participacdo no processo
de gestdo das instituicOes sociais em geral. Nessa mesma dire¢do, procuramos compreender a
concepcao de democracia em suas diversas abordagens e suas implicagdes para 0s governos e
instituicOes sociais, tendo como ponto de partida a democracia grega. Com essa compreenséo,
focamos a discussdo sobre a democracia e a participacdo nas perspectivas liberal e

historico-materialista, sem desconsiderar os seus diversos desdobramentos.
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No segundo capitulo, o estudo concentrou-se na compreensdo do processo de gestdo e
participacdo em instituicGes sociais, em geral, e nas universidades publicas brasileiras, em
particular, ndo desconsiderando a discussao mais ampla sobre o tema no contexto mundial, e sua
vinculagdo com o processo denominado democratizacdo nos moldes das politicas neoliberais
orientadoras da logica de universidade neoprofissional, heterdnoma, competitiva e operacional.
Nessa perspectiva, procuramos entender as duas principais concepcdes de gestdo que norteiam,
contraditoriamente, a administracdo das universidades federais brasileiras e, nesse processo,
como se efetivam a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria.

Nesse capitulo, explicitamos que, assim como ocorre na sociedade, também na
universidade, inclusive nas IFES, ha a disputa por dois projetos de poder e de gestdo: um em
pleno curso, caracterizado por uma ldgica de gestdo regulatorio-regulamentatdria de natureza
estratégico-empresarial, voltada para o produtivismo e o controle técnico-burocratico na qual a
participacdo, tida como atributo individual, acontece de forma fragmentada; e outro, projeto em
possibilidade de formagéo, que emerge, por contradicdo, explicitador de uma perspectiva de
educacdo e de gestdo de perspectiva mais emancipatéria de natureza democrético-participativa®®,
defensora de uma participacdo efetiva no processo de tomada de decisdes, que articula as
dimensdes individual e coletiva em busca da unicidade articuladora da teoria e da préatica. A
partir da explicitacdo dessas duas perspectivas de gestdo, procuramos aprofundar a discusséo
sobre a concepcao de participacdo efetiva empregada no presente estudo a partir da explicitacdo
dos seus diversos conceitos, tipos, graus, niveis, condicionantes e pressupostos.

O terceiro capitulo trata do processo histérico de modernizacdo do Estado brasileiro e da
participacdo na gestdo das instituicdes de educacdo superior, a partir do debate sobre autonomia
e democratizacdo, externa e interna, da universidade publica no Brasil, destacando-se as
universidades federais. Por entender que a participacdo na gestdo da UFT articula-se com a
compreensdo mais geral do cenario no qual a universidade publica brasileira, particularmente as
IFES, tem sido constituida, procuramos situar essa discussdo no contexto de mudancas das

politicas de educacgdo superior na atualidade. Tais mudancas tém-se efetivado dentro do processo

13 Esclarecemos que, na perspectiva de gestdo emancipatoria, ndo é eliminada a regulacdo dos processos sociais, mas tal
procedimento ndo visa a exacerbar o processo de regulamentagdo por meio da criagdo de entraves burocraticos alienantes de
subsun¢do do homem a determinada l6gica produtivista em detrimento da realizacdo humana de forma autbnoma e numa
perspectiva mais emancipatéria. Esclarecemos que a regulagdo, em geral, tem a ver com 0 modo como 0s processos sociais
ajustam-se a determinadas finalidades traduzidas sob a forma de regras e normas pré-definidas. A regulamentacdo € um caso
particular de regulagdo e as regras, nesse caso, sdo fixadas sob a forma de regulamentos, tendo, muitas vezes, um valor em si
mesmo, independente dos usos que delas sdo feitos. A regulagdo, nesse caso, apresenta-se como sendo uma dimensdo da
regulacdo que, sob o poder de uma autoridade, visa a controlar e a influenciar decisdes por meio da introdugdo de regras e
normas diversas. Na regulagdo em uma perspectiva emancipatdria — que ndo elimina a regulamentagéo —, ocorre a produgéo
conjunta das regras orientadoras de determinado processo social em funcdo das acBes postas em movimento por meio de
diversas estratégias e atores sociais em busca de um objetivo comum (BARROSO, 2005).
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de reforma educacional realizado a partir de 1990, sob a influéncia das transformacdes que
ocorreram no modelo de producdo e de Estado.

Tendo esse entendimento, discutimos a participacdo na universidade publica brasileira,
principalmente nas IFES, situada no contexto da participacdo na sociedade brasileira, o que
implicou debater as relacfes de poder, a organizacdo social e institucional e 0s mecanismos de
atuacdo dos sujeitos sociais. Nesse sentido, procuramos entender a participacdo na universidade
publica brasileira, abordando: o processo de modernizacao do Estado brasileiro e as implicagdes
para a democratizacdo social e para a participacdo na educacao superior; as relacdes de poder
presentes nesse espaco educativo; a historicidade da gestdo e da participacdo na universidade
publica brasileira; os espacos e mecanismos de participacdo e a relacdo de forcas no ambito da
comunidade universitaria; e a concep¢do de Estado e de educacdo orientadora da gestdo
universitaria no final do século XX e primeira década do século XXI.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas gerais da UFT destacando-se, a
partir da documentacdo estudada, a organizacdo de gestdo nela proposta e a forma como foi
pensada a participacdo nos espacos formais de tomadas de decisdo. Nesse sentido, sem perder de
vista a estrutura organizacional e a participacdo na gestdo das IFES brasileiras, caracterizamos a
instituicdo objeto de estudo e discutimos seu processo de gestdo situado no contexto das politicas
de educacdo superior brasileiras, levando em conta o processo de reforma educacional da década
de 1990 e seus desdobramentos nesse inicio de século XXI. Também explicitamos como estdo
distribuidos os representantes dos segmentos docentes, discentes e técnico-administrativos e
como estes tém participado dos processos de tomadas de decisdo nos conselhos e colegiados da
UFT.

Ja o quinto capitulo trata da pratica de gestdo em curso na UFT e explicita como vem
ocorrendo, na percepcdo da comunidade universitaria, a participacdo dos professores, estudantes
e TAE nesse processo, revelando, dentre outros aspectos, a concepcao, o tipo, o grau, o nivel, os
condicionantes e 0s pressupostos de tal participagdo nos espacos formais e ndo formais.
Tomando como base a discussdo realizada no decorrer do presente texto, apresentamos o
processo de participacdo na gestdo da UFT na percepcdo dos segmentos docente, discente e
técnico-administrativo. Ao mesmo tempo, abordamos a prética de participacdo da comunidade
universitaria nos espagos formais de deliberagdo como os colegiados, conselhos diretores de
campus, Consepe e Consuni, procurando evidenciar a real concepcdo de gestdo e suas

consequéncias para o processo de tomada de decisdo no ambito da UFT.



CAPITULO 1

ESFERA PUBLICA E DEMOCRACIA: FUNDAMENTOS DA DIMENSAO POLITICAE
DA PARTICIPACAO

Pensar, neste inicio de século XXI, a participagdo no processo de gestdo de instituicoes
sociais, como as universidades, pressupde a compreensédo da relacdo de poder institucional que
se vincula ao entendimento da nocéo de esfera publica, democracia, gestdo e participacao.

Quanto a nocédo de publico no presente texto, buscamos diferenciar a esfera publica da
esfera privada — embora tendo clareza de que tais esferas fazem parte, articuladamente, de uma
mesma esfera social — na tentativa de visualizar a ampliacdo ou regressdao do processo de
democratizacdo social no que se refere ao bem comum, em geral, e aos direitos individuais e
coletivos; e, consequentemente, discutir em qual das esferas a participacdo tem maior
possibilidade de se efetivar enquanto ampliacdo das tomadas de decisdo, sem perder de vista 0s
desafios econémicos e sociais postos para a gestdo institucional nessa primeira década do século
XXI. Nesse sentido, este capitulo pretende verificar qual é a relacdo entre a esfera publica, a
democracia e a participacdo no processo de gestdo das organizacbes sociais em geral e de
instituicOes sociais como as universidades, em particular. Para tanto, serd realizada, inicialmente,
uma discussdo acerca da esfera publica para, posteriormente, refletirmos sobre as concepcdes de
democracia, fundamentais para a analise do processo de gestdo institucional e de participacdo em

educacdo.

1 A ESFERA PUBLICA RELACIONADA A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA

A esfera publica tem assumido historicamente significados diversos. A esse respeito,
Hannah Arendt (2008), por exemplo, parte da nocdo de esfera publica classica. Para ela, a vida
na Polis consistia numa forma de organizacdo politica especial e livremente escolhida. A
participacdo politica na Polis contrastava com a da vida familiar e privada e ndo consistia numa

estratégia de sobrevivéncia de um ser gregario:

a capacidade humana de organizacdo politica ndo apenas difere, mas é diretamente oposta
a essa associacdo natural cujo centro é constituido pela casa (oikia) e pela familia. O
surgimento da cidade-estado significava que o homem recebera, além de sua vida privada,
uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos. Agora cada cidaddo pertence a duas
ordens de existéncia; e ha uma grande diferenga em sua vida entre aquilo que lhe é
préprio (idion) e o que lhe é comum (koinon). (ARENDT, 2008, p. 33)

A autora estabelece um limite claro entre o espaco publico e o espaco privado. A esfera
privada exemplificada pela casa e a familia busca prioritariamente atender as necessidades da
vida, garantir a sobrevivéncia individual e prover a continuidade da espécie. Ou seja, a esfera da
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necessidade e do ocultamento, da protecéo e da manutengédo da vida e da defesa dos interesses
proprios, refere-se ao que é proprio a um individuo ou grupo particular. Nesse sentido, somente
pela questdo da sobrevivéncia hd pouca diferenca entre 0 homem e 0s demais animais. A
manutencdo da vida se da pelo labor humano, por meio do qual se produz energia a ser
consumida imediatamente pelo ciclo vital. Arendt (2008, p. 15) apresenta o labor, o trabalho e a

acdo politica como dimenses da participacdo do homem na sociedade:

O labor é a atividade que corresponde ao processo bioldgico do corpo humano, cujo
crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades
vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. O trabalho ¢ a atividade
correspondente ao artificialismo da vida humana [...]. A condi¢do humana do trabalho é a
mundanidade. A agdo, Unica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana da pluralidade, ao
fato de que homens, e ndo o homem, vivem na terra e habitam o mundo. Todos 0s
aspectos da condi¢cdo humana tém alguma relacdo com a politica; mas esta pluralidade é
especificamente a condigdo - ndo apenas a condicdo sine qua non, mas a condi¢do per
guam - de toda vida politica.

Do pensamento arendtiano subtrai-se a nocdo de que a esfera publica surge da
constituicdo do mundo comum, ndo no sentido de um espaco coletivo vital e natural, mas no
sentido de um artificio humano, que nos retine na companhia de outros seres humanos e de suas
obras com a possibilidade de criacdo de um universo simbdlico e material compartilhado e
comum. Por isso ndo é mera continuidade ampliada da esfera privada. Trata-se de uma nova
esfera de existéncia que congrega cidaddos livres em torno daquilo que Ihes é comum e cria uma
realidade compartilhada. Diferente da esfera privada onde persistem o ocultamento, 0os mistérios
da vida e o zelo por sua protecdo, o0 &mago da esfera publica €, em primeiro lugar, 0 mundo
comum no qual todos podem ser vistos e ouvidos na sua singularidade existencial. A esse

significado Arendt acrescenta um segundo significado:

0 termo publico significa o préprio mundo, na medida em que é comum a todos nos [...].
Este mundo, contudo, ndo é idéntico a terra ou a natureza como espaco limitado para o
movimento dos homens e a condicdo geral da vida orgénica. Antes tem a ver com o
artefato humano, com o produto das médos humanas, com os negdcios realizados entre 0s
que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem. Conviver no mundo significa
essencialmente ter um mundo de coisas interposto entre os que nele habitam em comum.
(ARENDT, 2008, p. 62)

Sendo assim, a esfera publica constitui-se numa elabora¢do humana tendo o trabalho
como meio fundamental. Nessa elaboracdo, cabe ao labor a producdo de bens que serdo
consumidos imediatamente no proprio ciclo da subsisténcia e ao trabalho, produzir bens que

transcendem para além de seu uso imediato.

Sem essa transcendéncia para uma potencial imortalidade terrena, nenhuma politica, no
sentido restrito do termo, nenhum mundo comum e nenhuma esfera publica sdo possiveis
[...]. O mundo comum é aquilo que adentramos ao nascer e que deixamos para traz
guando morremos. Transcende a dura¢do de nossa vida tanto no passado como no futuro:
preexistia & nossa chegada e sobrevivera a nossa breve permanéncia. E isto o0 que temos
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em comum ndo s6 com aqueles que vivem conosco, mas também com aqueles que aqui
estiveram antes e virdo depois de nés. Mas esse mundo comum s6 pode sobreviver ao
advento e & partida das geragdes na medida em que tem uma presenca publica. E o caréter
publico da esfera publica que é capaz de absorver e dar brilho a tudo que os homens
venham a preservar da ruina natural do tempo. (ARENDT, 2008, p. 64-65)

Nessa perspectiva, o trabalho possibilita a transcendéncia mundana para além dos
esforcos individuais, mas essa permanéncia necessita de reconhecimento publico de seu
pertencimento a um mundo comum. A construcdo de objetos e coisas como um edificio escolar,
uma catedral, um automovel ganha transcendéncia nesse mundo quando adquire um significado
comum compartilhado, ou seja, na medida em que deixam de ser objetos de consumo ou de uso
diario particular.

Para a mesma autora uma terceira dimensdo da existéncia humana, além do labor e da
fabricacdo de coisas, € a acdo politica. A acdo politica ocorre na esfera publica onde os homens
se encontram para criar, gerir articulando atos e palavras, por meio de uma teia de relacbes na
qual, na sua singularidade, fazem sua propria histdria. Nessa dimensdo o ser humano
experimenta a liberdade de criagéo e recriacdo da vida social possibilitadora do rompimento com
posturas autoritarias. O espaco publico ndo é uma associagdo ampliada do privado, mas um
mundo comum compartilhado com outros seres humanos em busca de autonomia, que
transcende 0 mundo das necessidades particulares.

Arendt argumenta que, na modernidade do século XX, a fronteira entre a esfera publica e
a esfera privada vinha sendo crescentemente dissolvida. Aspectos tradicionalmente situados na
vida privada - a dor, 0 amor, a morte etc. - cada vez mais vém sendo trazidos ao mundo publico.
Em grande medida, tem ocorrido uma inversao de interesses: de um lado, o poder midiatico tem
feito da vida de celebridades assunto publico e, por outro, tematicas que deveriam ser, por
exceléncia, publicas, como a politica, a arte, a educagdo, sdo tomadas como uma questdo
individual e particular. E, na manutencdo da vida, as atividades preponderantemente ligadas ao
mundo das necessidades, ligadas ao consumismo material, ganham progressivamente espago e
visibilidade no mundo puablico. Intermediando essas duas esferas surge uma terceira, a esfera
social, organizadora ptblica do processo vital para qual ““[...] a sociedade € a forma na qual o fato
da dependéncia matua em prol da subsisténcia, e de nada mais, adquire importancia pablica, e na
qual as atividades que dizem respeito a mera sobrevivéncia sdo admitidas em praca publica.”
(ARENDT, 2008, p. 56)

Nessa logica, podemos deduzir que ha um distanciamento da constru¢do de uma vontade
geral que privilegie o interesse publico comum. Na verdade, tendo como orientacéo as relagdes
sociais de producdo, parece que a dimensdo privada, particular tem se evidenciado mais que o

interesse publico: busca pela manutencdo do ciclo vital, realizacdo pessoal e consumo
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desenfreado. O prdprio mundo, no sentido planetario, tem se constituido, prioritariamente, em
objeto de consumo constante e ndo em espaco congregador de interesse comum transcendente.
Nesse mundo, a participacdo politica em busca do fortalecimento do publico e do coletivo que
emancipa o homem foi relegada a segundo plano em funcéo da luta por conquistas econémicas
reforgadoras de uma vida individual e isolada. Assim, com base nos argumentos de Arendt
(2008), podemos dizer que o espago publico tem sido reduzido para dar lugar a ampliacdo do
espaco privado: um mundo no qual o ponto de encontro ndo parece ser a praga publica, 0s
espacos de debate, mas o shopping center, o gabinete individual mediado por tecnologias de
ultima geracédo etc., moldados, em grande medida, ndo para abrigar a igualdade dos cidadaos,
mas a diferenciacdo destes, reduzidos a meros consumidores. Entretanto, tendo em vista o
principio da contradicdo, ressaltamos que as tecnologias sdo potencialmente importantes como
instrumentos de ampliacdo da esfera pablica, por exemplo, quando possibilitam a criacdo de
redes sociais.

A nocdo de esfera publica aventada anteriormente tem conotacdo ampla, mas se vincula
aos espacos de construcdo social ligados aos interesses publicos comuns. Reconhecendo a
importancia dessa nocdo de esfera publica, mas diferenciando e indo além, Habermas (2003)
define esfera publica como espacos espontaneos da sociedade civil propiciadores de debates
comunicativos. A discussdo acerca da esfera publica em Habermas precede o entendimento
acerca do que ele denomina sistema, mundo da vida e sociedade civil. Por sistema
compreendem-se as acOes instrumentais reguladoras da sociedade, sejam elas econémicas,
politicas, administrativas etc. O mundo da vida refere-se as a¢des comunicativas, informais
motivadoras do desejo de compreensdo mutua entre os individuos. Segundo esse autor (2003, p.
99), no mundo da vida situa-se a sociedade civil, composta por “associacdes e organizagdes
livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera
publica nos componentes sociais do mundo da vida.” Dessa forma, a sociedade civil “compde-se
de movimentos, organizagdes e associacfes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que
ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera politica.”
(1dem, p. 99)

A esfera publica articula-se diretamente e com preponderancia na sociedade civil. Nesse
sentido, a esfera publica, segundo Habermas, refere-se a "[...] uma rede adequada para a
comunicacgdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados e, ao mesmo tempo, condensados em opinides publicas enfeixadas em
temas especificos." (HABERMAS, 2003, p. 92) Portanto, a esfera publica ndo é um sistema, uma

instituicdo ou organizacdo de carater normativo ou regulador, mas, sim, um espaco participativo
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aberto permeéavel e deslocavel em um numero significativo de arenas internacionais, nacionais,
regionais, comunais e subculturais: esferas publicas literarias, eclesiasticas, artisticas, feministas,
da politica de saude, da ciéncia, entre outros. Essas esferas podem ser diferenciadas em trés
niveis, de acordo com a densidade da comunicacdo, da complexidade organizacional e do

alcance:

Esfera publica episddica (bares, cafés, encontros na rua), esfera publica da presenga
organizada (encontro de pais, publico que frequenta o teatro, concerto de Rock, reunides
de partido ou encontro de igreja) e esfera publica abstrata, produzida pela midia (leitores,
ouvintes e espectadores singulares e espalhados globalmente). (HABERMAS, 2003, p. 9..
grifos na fonte).

O autor destaca que a esfera publica funciona como uma caixa de ressonancia na qual 0s
problemas a serem elaborados pelo sistema politico encontram eco, ou seja, “[...] a esfera publica
é um sistema de alarme dotado de sensores ndo especializados, porém, sensiveis no ambito de
toda a sociedade.” (HABERMAS, 2003, p. 91) Dessa forma, a esfera publica reforga a pressao
exercida pelos problemas, ou seja, tematiza-os e dramatiza-os de modo convincente e eficaz, até
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.

Trata-se de uma esfera pablica de perspectiva liberal na qual a participacdo dos
individuos ocorre tendo como motivacao os interesses privados. Assim, ha uma articulacdo que

confunde os interesses privados com os publicos.

A esfera publica retira seus impulsos da assimilacdo privada de problemas sociais que
repercutem nas biografias particulares. Neste contexto particular é sintomatico constatar
gue, nas sociedades europeias do século XVII e XVIII, se tenha formado uma esfera
burguesa moderna, como ‘esfera das pessoas privadas reunidas e formando um publico’.
Do ponto de vista histérico, o nexo entre esfera publica e privada comegou a aparecer nas
formas de reunido e de organizagdo de um publico leitor, composto de pessoas privadas
burguesas, que se aglutinavam em torno de jornais e periédicos. (HABERMAS, 2003, p.
98)

Dessa discussdo depreende-se que, no ambito da sociedade civil, a esfera publica
constitui-se no espaco de mobilizacdo de comunicacdo tematizadora de problemas sociais -
armamento nuclear, ecologia, pobreza, género, ética, salde, educacdo - que sdo assumidos pelo
complexo parlamentar que, por sua vez, influencia o sistema politico; da referida
problematizacdo as tematicas sociais sdo normatizadas e retornadas para a sociedade civil sob a
forma de politicas publicas. Ressalta-se que, no entendimento de Habermas (2003), esses
problemas séo levantados por intelectuais, pessoas envolvidas, defensores radicais de causas
especificas, advogados, entre outros, que ganham expressividade em revistas, associacoes,
clubes, academias, grupos profissionais, universidades.

A esfera publica situa-se, segundo Habermas, na sociedade civil - mundo da vida - e em

oposicdo a sociedade politica - sistema -, a qual € tida como cerceadora das liberdades
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promotoras de autonomia. Depreendemos da discussdo anterior e de reflexfes criticas como as
de Audard (2006) que a esfera publica em pauta apresenta-se, de certo modo, como um
procedimento funcional para as democracias modernas. Trata de uma concepcao liberal de esfera
publica, na qual os individuos sdo forcosamente igualados com vistas a participar do debate
publico no &mbito da sociedade civil, trazendo as suas inquietacdes particulares. A tematizacdo
dos diversos problemas se d& na perspectiva do consenso em busca de incluir demandas de
minorias sociais na agenda das deliberacbes parlamentares. A participacdo, que ocorreria na
esfera publica, acaba por desconsiderar, de certa forma, os conflitos de classe, bem como
negligencia as diferengas socioecondmicas existentes na sociedade. Nessa concepcdo de esfera
publica as fronteiras entre o publico e o privado s&o profundamente diluidas.

A compreensdo da esfera publica presente no pensamento dos autores mencionados
anteriormente, guardadas as suas diferencas, possibilita dizer que a esfera pablica tem uma
relagdo com o processo de emancipacdo humana, ou seja, quanto mais ampla for a esfera
publica, mais possibilidade de interacdo, participacdo e distribuicdo de direitos existe, e,
portanto, maiores serdo as chances da constituicdo de sujeitos sociais mais autbnomos e
emancipados. E preciso averiguar se, nesse inicio de século XXI, ha a possibilidade de
ampliacdo da esfera publica, o que condiciona a sua ampliacdo e, consequentemente, a
participacdo efetiva dos sujeitos nos processos sociais cotidianos. Em outros termos, que tipo de
caminho, mesmo que em perspectiva, pode ser vislumbrado para ampliar a esfera publica e a
participacao?

Mészaros tem realizado estudos analiticos que contribuem para compreendermos o
processo de precarizacdo da vida humana e subsuncdo da dimensdo politica as dimensdes
econbmica e social, bem como desvela as contradices do poder na sociedade capitalista,
discutindo com profundidade os seus multiplos condicionantes. Essa compreensdo contribuira
para entendermos os elementos limitadores e impulsionadores da participacdo no processo de
gestdo da sociedade em geral e das instituicGes mediadoras da producdo e reproducdo da vida
social compreendida na articulacdo e na imbricacgéo entre as esferas publica e privada.

Como ponto de partida, para explicitar a perspectiva tedrico-pratica de analise, Mészaros
situa a discussdo a respeito da sociedade capitalista diferenciando trés conjuntos de ideias e de
praticas com suas respectivas consequéncias para a vivéncia social, marcada por relacbes de

poder profundamente desiguais.

A primeira apoia a ordem estabelecida com uma atitude acritica, adotando e exaltando a
forma vigente do sistema dominante - por mais que seja problematico e repleto de
contradicBes - como horizonte absoluto da prépria vida social. [..] A segunda,
exemplificada por pensadores radicais como Rousseau, revela acertadamente as
irracionalidades da forma especifica de uma anacronica sociedade de classes que ela



45

rejeita a partir de um novo ponto de vista. Mas sua critica é viciada pelas contradicoes de
sua propria posicdo social - igualmente determinada pela classe ainda que seja
historicamente mais evoluida. [...] A terceira, contrapondo-se as duas anteriores,
questiona a viabilidade histdrica da prdpria sociedade de classe, propondo, como sua
intervencdo pratica consciente, a superacgdo de todas as formas de antagonismos de classe.
(MESZAROS, 2004, p. 67-68)

O autor, embora consciente de que as duas primeiras perspectivas tenham prevalecido,
faz a critica da sociedade atual sem abandonar a utopia presente na terceira perspectiva, pois
entende que, na atual conjuntura do desenvolvimento historico, a questdo da “[...] transcendéncia
deve ser formulada como a necessidade de se ir além da sociedade de classes como tal, e ndo
simplesmente sair de um tipo particular de sociedade de classe em favor de um outro”
(MESZAROS, 2004, p. 68, grifos na fonte).

Nessa perspectiva, Mészaros (2004) também, compreende que a ampliacdo da dimenséo
publica em prol do bem comum de fato pode ampliar o processo de participacdo e emancipacao
humana e vice-versa, mas entende que isso, embora seja possivel, encontra dificuldades de
realizacdo na sociedade capitalista, na qual a preponderancia tem sido da esfera privada
mercantil e ndo da publica. Nesse sentido, critica o posicionamento de Arendt e Habermas
quanto a concepcdo de esfera publica e a possibilidade de emancipacdo humana por eles
defendida, visto que as suas andlises, a exemplo das de Weber', sdo, em grande medida,
conformistas em relacdo a Idgica social inerente a sociedade capitalista. Ocorre, portanto, certo
conformismo de natureza adaptativa que arrefece as possibilidades de construcéo histérica.

Para Mészaros (2009, p. 83), embora Arendt procure se distanciar da privatizacao
burguesa, do consumismo e da hipocrisia, “[...] a privatizagdo reina suprema em sua obra, nao
importando quantas referéncias sejam feitas ao dominio publico.” Evidenciando essa afirmacao,
0 autor comenta que ha uma identificacdo do pensamento de Arendt com o ponto de vista da
economia politica burguesa ao defender a propriedade privada®.

Mészaros (2009) entende que existe uma tensdo entre as esferas publicas e privadas; por
isso, elas precisam ser entendidas em constante contradigcdo e, decorrente disso, hd sempre a

possibilidade de uma adentrar no dominio da outra. Defende, dessa forma, que a propriedade

14 «“Weber estabeleceu condigBes que eram radicalmente incompativeis néo apenas com o materialismo histérico como sistema
exploratério causal (isto é, solicitando-lhe que substituisse suas categorias — definidas por Marx como Daseinsformen ‘formas
de ser social’ — por tipos ideais vazios), mas também com o socialismo e a revolugdo. Ele ndo imaginou em nenhum momento,
que uma revolugdo socialista pudesse ‘criar um todo historico’, pela simples razdo de considerar que o destino do capitalismo -
com seus necessarios ‘calculos’ racionalizagio, burocracia, etc. - era ndo ser superado.” (MESZAROS, 2004, p. 217)

15 Mészéros (2009) esté se referindo & argumentacéo de Arendt que afirma: “a palavra privada em conex&o com a propriedade,
mesmo em termo do pensamento politico dos antigos, perde imediatamente o seu carater privativo e grande parte de sua
oposicdo a esfera publica em geral; aparentemente, a propriedade tem certas propriedades que, embora situadas na esfera
privada, sempre foram tidas como absolutamente importantes para o corpo politico. [...] A propriedade e a riqueza sao de maior
relevancia para a esfera publica que qualquer outra questdo ou preocupacdo privada e desempenharam, pelo menos
formalmente, mais ou menos 0 mesmo papel como principal condi¢do para a admissdo do dinheiro a esfera publica e a plena
cidadania. [...] Antes da era moderna [...], todas as civiliza¢Ges tiveram por base o carater sagrado da propriedade privada.”
(ARENDT, 2008, p. 70-71)
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privada ndo deva ser inflacionada, expropriada e tributada, mas sim que ela, sendo mais bem
distribuida possibilite a ampliacdo da liberdade. Depreende-se desse posicionamento que Arendt
“[...] nos oferece a mitologia do ‘capitalismo do povo’ como um ideal pelo qual lutar, em vez de
um fato consumado.” (MESZAROS, 2009, p. 86, grifos na fonte) Continuando a discussdo, o
autor argumenta que, dessa forma, Arendt parece ndo considerar que a maioria dos individuos
sociais foi e continua impiedosamente sendo desprovida das mais escassas posses em beneficio
dos proprietarios privados. Nesse sentido, para Mészaros existe uma postura de conformidade
com a sociedade capitalista, 0 que impossibilita sua transformacao radical.

Reforcando a adesdo de Arendt a logica capitalista, é elucidador o posicionamento de
Meészéros (2009) com referéncia a administracdo burocratica. Nesse sentido, a0 mesmo tempo
em que se opde a burocracia, argumenta ser impossivel livrar-se dela na sociedade atual, pois
ndo vé algo para sua substituicdo, mesmo porque, no seu entendimento, a burocracia é uma
realidade altamente reveladora e ocultadora da vida social. A perspectiva adotada por Arendt faz
Mészaros entender por que ela rejeita categoricamente ndo somente a no¢do marxiana de
superestrutura, definida em termos de suas reciprocidades dialéticas com a base material da
pratica social, “mas também as categorias de classes sociais, tendéncias ¢ movimentos, com a
curiosa justificativa de que conceitos como esses pertencem ao século XIX.” (MESZAROS,
2009, p. 85)

Nessa direcdo, segundo Mészaros (2009), a participacdo defendida por Arendt parece ser
uma participacdo integradora e ndo transformadora, pois ela ndo sinaliza a possibilidade do
forjamento de outra sociedade. O tipo ideal'® de sociedade, estilo weberiano, defendido pela
autora, argumenta Mészaros, € a sociedade capitalista burocraticamente modernizada. Nessa
sociedade quem esta habilitado a participar da esfera publica é o proprietario e o burocrata e ndo

o individuo organizado em classe, partido, sindicato, associacdo, dentre outros.

16 para Arendt - na interpretacdo de Mészéaros - “todos criamos aquilo que Max Weber chamou de ‘tipo ideal’. Quer dizer,
meditamos sobre um conjunto de fatos histdricos, e discursos, ou qualquer outra coisa, até que se torne um tipo de regra
consistente.” (MESZAROS, 2009, p. 84) O tipo ideal, segundo Weber, expde como se desenvolveria uma forma particular de
acdo social se o fizesse racionalmente em direcdo a um fim e se fosse orientada de forma a atingir um e somente um fim.
Assim, o tipo ideal ndo descreveria um curso concreto de acdo, mas um desenvolvimento normativamente ideal, isto é, um
curso de agdo “objetivamente possivel”. O tipo ideal é um conceito vazio de conteudo real: ele depura as propriedades dos
fendbmenos reais desencarnando-os pela analise, para depois reconstrui-los. O tipo ideal ndo constitui nem uma hipétese nem
uma proposicado e, assim, ndo pode ser falso nem verdadeiro, mas valido ou ndo-valido, de acordo com sua utilidade para a
compreensao significativa dos acontecimentos estudados pelo investigador seguindo uma dada racionalidade. Weber constroi
quatro tipos ideais de acdo social que podem se enquadrar na sociedade. A agdo tradicional diz respeito aos habitos e costumes
enraizados, como por exemplo, comemorar o natal. A acdo afetiva é inspirada em emog¢des imediatas, sem consideracdes de
meios ou de fins a atingir, como torcer por um time, o individuo pratica a agdo porque se sente bem. A acéo racional em relagdo
a valores ¢ aquela em que o individuo considera apenas suas convicgdes pessoais e sua fidelidade a tais conviccdes, como ser
honesto, ser casto. E a acdo racional com relagdo a fins é praticada com um objetivo previamente definido, visando apenas o
resultado. Para Weber, uma ac&o é racional quando cumpre duas condi¢es. Em primeiro lugar, uma agéo é racional na medida
em que é orientada para um objetivo claramente formulado, ou para um conjunto de valores, também claramente formulados e
logicamente consistentes. Em segundo lugar, uma acéo é racional quando os meios escolhidos para se atingir o objetivo sdo 0s
mais adequados (COHN, 2003; WEBER, 2007).
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Ocorre, segundo Mészaros (2004), que em contraposicdo a uma perspectiva social
emancipadora e superadora da sociedade capitalista, de orientacdo marxiana, persiste, de forma
contundente, outra perspectiva - visualizada por Weber - que, mesmo com as criticas, nédo
vislumbra a transformacéo da sociedade atual. Essa logica, conforme Mészaros, ndo poupou nem

mesmo a escola de Frankfurt cuja diversidade incluia desde

[..] as esperancas de Walter Benjamin de participagdo direta na praxis politica de
esquerda até o ativismo politico voltado para os pobres de Marcuse; desde o nao-
envolvimento sociopolitico de Adorno até o extraordinario ecletismo tedrico e, apesar de
seus protestos verbais, o oportunismo politico tecnocratico de Jirgen Habermas.
(MESZAROS, 2004, p. 153)

Segundo Mészaros (2004), tendo como ponto de partida a escola de Frankfurt, Habermas
teorizou sobre a relagdo de poder, esfera publica, democracia e participacdo social, mas, antes,
propbs-se fazer a denominada atualizacdo do marxismo, substituindo as categorias: forcas e
relacBes de producdo por trabalho e interacdo; e trabalho como produtor de valor por ciéncia e
tecnologia. Nessa atualizacdo a luta de classe perde sentido na modernidade, pois a atual
sociedade, regulada pelo Estado “[...] suspende o conflito de classe, e [que] na sociedade
capitalista avancada, 0s grupos carentes e privilegiados ndo mais se confrontam um com o outro
como classes socioecondmicas.” (MESZAROS, 2004, p. 200, grifo na fonte)

Na sociedade pensada por Habermas (2003) é possivel estabelecer uma acédo
comunicativa ampliadora da esfera publica por meio da participagdo consensual verdadeira e em
igualdade de direito, pois os conflitos foram dirimidos. Uma participagdo nesses termos, para
Mészaros (2004), somente € possivel de ocorrer entre 0os membros de uma elite formada por
especialistas da comunicacdo, mas ndo em uma sociedade real dividida, fragmentada na qual as
lutas pelo poder sdo intensas.

Na compreensdo de Mészaros (2006) a dificuldade de que sejam ampliados o espago
publico e o processo de democratizacdo e participacdo na atualidade relaciona-se diretamente

com a concepcdo e légica da organizacdo “sociometabélica capitalista™’

em geral: sociedade
dividida, fragmentada, atomizada e heteronomizada, explicitadora de uma profunda
concentracdo de poder econdmico e politico-administrativo em pequenos grupos de individuos
em detrimento da maioria da populacdo (BRAVERMAN, 1977).

Dessa forma, o processo de producgdo e reproducdo da vida em sociedade, articula

dialeticamente dois momentos: o da producdo e o da distribuicdo. Numa perspectiva de

7.0 prefixo “socio” relaciona-se ao carater social do capitalismo, acrescido do termo “metab6lico” ou metabolismo que significa
0s processos fisicos e quimicos que o organismo necessita para a formagao, desenvolvimento e renovagédo de suas estruturas
celulares (FERREIRA, 2004), neste caso, estruturas sociais. Nesse sentido, o sistema sociometabélico do capital, tem a ver com
0 processo social que o capitalismo forma, desenvolve e renova, tendo, dentre outros, o objetivo de produzir, de acordo com
Mészaros (2006) e Antunes (1999), um trabalhador precarizado: parcelar, descontinuo, flexivel, polivalente e subordinado ao
capital.
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tendéncia mais emancipatoria, a ampliacdo da participacdo cidada somente ocorrerd quando 0s
sujeitos sociais dominarem 0s processos de producéo e distribuicdo das riquezas. A esse respeito,
para Mészaros (2004), retomando a compreensdo marxiana, a distribuicdo € um produto da
producdo, ndo apenas em Seu objeto, pois somente os resultados da producdo podem ser
distribuidos, mas também em sua forma, pois o tipo especifico de participacdo na producédo
determina as formas especificas de distribui¢do. “Mas antes que a distribuicdo possa ser
distribuicdo dos produtos ela é: 1) a distribuicdo dos instrumentos de producédo; e o que € uma
especificidade da mesma relacdo, a distribuicdo dos membros da sociedade entre os diferentes

tipos de producéo.” (2004, p. 428-429) Nessa direcéo,

0 sistema aprioristico a partir do qual a divisdo do trabalho regularmente se realiza no
local de trabalho se torna, na divisdo do trabalho no interior da sociedade, uma
necessidade a posteriori, imposta pela natureza [...]. A divisdo do trabalho no local de
trabalho implica a autoridade incondicional do capitalista sobre os homens que sdo
apenas partes de um mecanismo pertencente a ele. A divisdo do trabalho no interior da
sociedade coloca em contato produtores independentes de mercadorias que néo
reconhecem outra autoridade sendo aquela da competicdo, da coercdo exercida pela
pressdo de seus interesses mutuos [...]. A mesma consciéncia burguesa que elogia a
divisdo do trabalho no local de trabalho, a anexacdo vitalicia do trabalhador a uma
operacdo parcial e sua completa submissdo ao capital, como sendo uma organizacgao de
trabalho que aumenta a sua produtividade - aquela mesma mente burguesa denuncia com
igual vigor toda tentativa consciente de controlar e regulamentar socialmente o processo
de producdo como sendo uma profanacdo daquelas coisas sagradas que séo os direitos a
propriedade, a liberdade e a livre fruicdo dos caprichos do capitalista individual. (Marx
apud MESZAROS, 2004, p. 514)

Relaciona, portanto, a divisao e fragmentacao no seu sentido mais geral com a divisdo e
fragmentacdo no local de trabalho ou em uma instituicdo social capitalista em particular. Nesse
sentido, inferimos da visdo de Mészaros (2004), ser compreensivo que o controle social, mesmo
em uma instituicdo educacional, é significativamente dificil em virtude de sua organizacéo,
muitas vezes, autoritaria. Em contraposicao ao exposto, o controle social efetivo passa pela luta
que vislumbre, mesmo frente a monumentais entraves, a democratizacdo do local de trabalho,
bem como pela elimina¢do da “anarquia da divisdo social do trabalho que prevalece na
sociedade como um todo e a tirania do mercado que o acompanha.” (MESZAROS, 2004, p. 515,
grifos na fonte).

Entdo, a participagdo efetiva na sociedade e em suas instituicdes relaciona-se
diretamente com o “exercicio efetivo do controle sobre o0s processos reprodutivos da sociedade,
e ndo simplesmente a contraposicdo aos efeitos negativos do avanco e da complexidade
técnicos,” (MESZAROS, 2004, p. 517, grifos na fonte) Explicita-se, dessa forma, a necessidade
de, em vez de a racionalizagé@o concretizar-se, que seja efetivado o controle social e, em vez de a
programacéo técnico-burocratica prevalecer, que seja estruturado um plano de poder posto em

pratica pelos legitimos produtores de determinado local de trabalho como a universidade.
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A discussdo de Mészaros (2004) é importante para 0s propositos deste estudo, pois, ao
mesmo tempo em que revela o funcionamento desigual e fragmentado da sociedade capitalista e
a impossibilidade de que nela ocorra a emancipacdo da maioria da populacdo (que sdo o0s
trabalhadores, produtores de riquezas) sem as transformacdes estruturais fundamentais, também
vislumbra a possibilidade de sua transformacdo, tendo o homem como sujeito histérico dessa
transformacédo, em tempo real. Nesse sentido, é possivel dizer que outra sociedade, outra relagao
social é possivel; entretanto, a luta por essa outra sociedade ndo ocorrerd como dadiva, por
decreto ou por providéncia extra-humana e, sim, forjada pelo préprio homem. Assim, a inércia
social resultante da base material deve ser enfrentada “[...] por uma forca capaz ndo somente da
necessaria negacdo radical, mas também de instituir positivamente uma ordem alternativa
sustentavel” (MESZAROS, 2004, p. 51, grifos na fonte). Essa alternativa sustentavel somente se
realizard com uma esmerada e continua participacdo politica na busca da transformacao rumo a
uma nova sociedade.

Mas a emancipag¢do social, na visdo do autor, ndo sera efetivada somente pela
participacdo de natureza parlamentar estruturada na perspectiva da democracia representativa.
N&o é possivel negar esse tipo de participacdo, mas € necessario entendé-lo como inerente a
democracia liberal que estd muito mais preocupada com a manutengdo dessa sociedade do que
com sua transformacdo. Mesmo porque as decisdes inerentes aos espacgos participativos
representativos - conforme organizacdo atual - sdo tomadas nas articulagdes de natureza
extraparlamentar®, que ocorrem independente da formalizacdo parlamentar, ou seja, além do
politico institucional. 1sso explicita a necessidade de se travar uma luta envolvendo as diversas
formas de participacdo dos diferenciados grupos sociais que se posicionam do lado da
emancipacao e contrarios a alternativa social hegeménica. Tal luta tem o objetivo de forcar a
implantacdo, nessa sociedade, do processo possivel de tomada de decisdo, ndo para reforcar a
I6gica desse sistema, mas para explicitar o processo fragmentario de gestdo institucionalmente

em vigéncia na sociedade nessa primeira década do século XXI.

Sob esse aspecto, o conceito de participacdo é de fundamental importancia. Ele é valido
tanto na atual quanto em qualquer sociedade emancipada do futuro. Em primeiro lugar,
seu significado, nas atuais circunstancias, ndo é apenas um envolvimento mais ou menos
limitado em discussdes, geralmente reduzidas ao ritual vazio da ‘consulta’ (seguida pelo
superior descaso), mas aquisi¢do progressiva dos poderes alienados de tomada de decisdo
por parte do antagonismo estrutural do capital que se transforma, no devido tempo, em

18 “Deve-se efetivar aqui que a negacdo pratica materialmente eficaz das estruturas reprodutivas dominantes ndo implica a
ilegalidade, ou mesmo a rejei¢do aprioristica da estrutura parlamentar. Todavia, envolve a sustentagdo organizacional de um
desafio continuo as restrigdes mutiladoras que as ‘regras do jogo’ parlamentarista unilateralmente impdem somente as classes
subalternas. O que nos preocupa no presente contexto € que, enquanto os representantes das classes dominantes fazem uso
irrestrito, como fato natural, das forgas extraparlamentares do capital — que ndo s6 dominam totalmente as bases materiais da
sociedade como também se acham rigorosamente organizadas na esfera politica e cultural, com imensos recursos a sua
disposicdo —, a ideia de oposicdo e agdo extraparlamentar, do outro lado da confrontacdo sociopolitica, é vista como uma
blasfémia” (MESZAROS, 2004, p. 487).
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corpo de produtores livremente associados. Quanto ao futuro - ndo importa o quanto
esteja distante - participacdo significa o exercicio criativo, em beneficios de todos, dos
poderes de tomada de decisdo adquiridos, trazendo a tona os ricos recursos dos
individuos, reunidos a um ponto jamais sonhado nas formas anteriores de sociedade. E
assim que o modo de intercambio social totalmente equitativo discutido ha de combinar o
principio da autonomia significativa - pré-requisito da auto-realizacdo dos individuos -
com a necessidade de coordenacdo estrutural geral. Somente assim se concebe a
transformacéo da operacdo do processo sociometabdlico de produgdo num todo integrado
- por ser coerente e cooperativo e ndo dilapidador e antagbnico - e libertador.
(MESZARQS, 2004, p. 52-53)

A partir da compreensdo anteriormente explicitada, ressaltamos que ter o pé na realidade
social atual no sentido de forcar o processo de participacdo emancipatoria ndo significa
confundir-se com ela. Por isso, faz-se necessaria a critica radical do sistema sociometabolico
capitalista e a luta politica para que as insuficientes promessas da democracia liberal
representativa sejam potencializadas a0 méaximo™. A explicitacdo das contradicBes sociais
constitui-se em estratégia rumo a efetivacdo de uma democracia socialmente substantiva,
articuladora da perspectiva de emancipacao politico-econdmica na qual os produtores terdo
controle sobre si mesmos e sobre suas producdes: processo, produto e distribuicdo. Trata-se de
um profundo processo de desalienacdo social que, sem desconsiderar os principios referentes a
liberdade politica e & igualdade econdmica, tem intrinseca conexao com as relacdes do poder?.

A discussao sobre a relacdo de poder que pressupde a existéncia de dirigentes e dirigidos
ndo é, assim, determinada somente pela esfera estrutural da sociedade, mas pelo vinculo
tensionado entre estrutura e superestrutura. E a possibilidade de atuagdo dos dirigidos encontra-
se na esfera superestrutural. Dito isso, as reflexfes de Mészaros nos ajudam a pensar a sociedade
de forma realista, ou seja, sem simplificacdes e ingenuidade quanto ao processo de participacdo
na sociedade capitalista. Temos, entretanto, clareza de que, embora Mészaros ndo despreze a
participagdo politica como elemento importante no &mbito da superestrutura — vinculo proficuo
que retemos para a realizacdo do presente estudo —, elege como determinante para as mudancas

sociais as transformagodes da estrutura produtiva capitalista. De qualquer forma, entendemos que,

1% No entendimento de Mészaros (2004, p. 486) “ndo se deve esperar o genuino envolvimento da massa em um empreendimento
revolucionario sem a profunda crise das estruturas materiais dominantes da sociedade. Entretanto, essa inequivoca rejei¢do da
perspectiva voluntarista e elitista ndo implica a defesa de uma ‘concepgéio fatalista da filosofia da praxis’, que pede para
esperar até que a propria crise tenha realizado sozinha o trabalho necessario. Significa apenas que a transformacdo radical do
‘panorama ideoldgico da época’ ndo pode ser definida em termos estritamente ideologicos como o trabalho da consciéncia
sobre a consciéncia. Mas exatamente, deve conter como um componente organizacional articulado da estratégia geral, a
negacdo pratica, materialmente eficaz das estruturas reprodutivas dominantes, em vez de reforga-las através da ‘economia
mista e de varias formas de ‘participacdo’ na reestabilizagdo socioecondmica e politica do capital em crise.”

2 para Chauf (1981, p. 96), a democracia tem intima articulagdo com “o conceito de alienacdo e sua forma na sociedade
capitalista, a reificacdo. Em resumo, o problema da divisdo social do trabalho como divisdo das classes para e pela exploragéo
social da mais-valia, exploragdo que ndo se realiza pelo Estado, mas através do Estado. Eis porque a questdo da democracia, ao
ser reduzida a esfera estritamente politico institucional, acaba sendo reduzida a uma discussdo que se concentra, em Ultima
instancia, nas transformagdes do aparelho do Estado, isto ¢, ‘discutida pelo alto’ e com as lentes dos dominantes. Se, do lado
socialista, a énfase no econdémico parece fazer com que a discussio se realize a partir ‘de baixo’ e reforce o tema da igualdade,
contrapondo-se a discussao liberal que enfatiza o tema da liberdade, em termos estritamente historicos, a igualdade afirmadas
por uns, e a liberdade, defendidas por outros, deixam intacta a questdo da alienacdo e com ela a da democracia, porque deixam
intacta a questao do poder.”
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em tempos em que ora ha supervalorizacdo da estrutura ora da superestrutura, a trilha aberta por
ele no processo de valorizacdo da participacdo dos sujeitos sociais é rica para pensarmos a esfera
publica, a democracia e a participacdo nesse inicio de século XXI, na tensao entre as esferas da
producdo e reproducdo da vida em sociedade.

O presente estudo ao pretender entender o processo de gestéo e participacdo na UFT, uma
das instituices sociais da sociedade brasileira desta primeira década do século XXI, o faz com a
compreensdo de que ha, conforme o pensamento gramsciano, um vinculo organico entre
estrutura e superestrutura formando um bloco histérico. Nesse bloco histérico a economia no
ambito da estrutura ndo se relaciona simplesmente com a producdo de bens materiais, mas,
também, com a forma de ocorréncia das relacfes sociais na producdo e reproducdo desses bens
materiais (GRAMSCI, 1995). E no &mbito da superestrutura, potencializadora da acéo de retorno
ativa, que ha a possibilidade de participacdo politica efetiva dos sujeitos sociais, participacao
que, por sua vez, embora seja preponderantemente determinada pela esfera estrutural, pode,
também, agir sobre esta. A arena na qual se trava tal luta politica é ampla e diversificada e fazem
parte de tal arena as institui¢des sociais como as universidades.

Essa perspectiva de vinculo orgénico vislumbrada por Gramsci abre a possibilidade de
participagdo como luta politica no dmbito superestrutural no sentido em que os socialmente
subalternos, no campo da ideologia, desvendam o dominio aos quais estdo submetidos e
“encontra os meios de reacdo a ele, claro que quando ha condi¢des concretas determinadas pela
base econémica.” (CARDOSO, 1977, p. 53) Nessa logica, fica aberta a possibilidade de se
construir uma nova hegemonia, diferente daquela do grupo dominante e, assim, democratizar as
relacfes sociais. Tendo essa compreensdo, para além do Estado coercdo de dominio da sociedade
politica, Gramsci entende o Estado articulador das sociedades politica e civil. Estamos falando
da nocdo ampliada de Estado que adotaremos no presente estudo como categoria de analise da
sociedade em geral e, consequentemente, da instituicdo social universitaria publica. O Estado
moderno, na perspectiva gramsciana, ndo se constitui somente como instrumento coercitivo de
dominacdo a servico da classe dirigente, sendo também consenso, ou seja, €, a0 mesmo tempo,
coercdo e hegemonia. Esta é uma perspectiva de Estado em que, no &mbito da sociedade civil,
evidenciam-se a ideologia, a democracia e a participagéo.

Por essa via de entendimento, forjar outra democracia significa, conforme o pensamento
gramsciano, construir uma nova hegemonia, ou seja, agir para corroer e destruir internamente o
projeto constituido, tendencialmente propicio a intensificacdo do processo de alienacdo e
reificacdo social. Para romper com o projeto constituido, é preciso deixa-lo sem sentido e,

continuamente, ir constituindo as bases de uma perspectiva de projeto mais emancipador
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caracterizado pela igualdade socialmente referenciada e fundamentado em um associativismo
genuino, possibilitador de uma efetiva participacdo com vistas ao controle social.

Em virtude da desigual e injusta estrutura social capitalista, ndo estamos advogando, ja,
uma participacdo direta e uma democracia genuinamente emancipatoria, mas, defendendo que,
para se chegar a esse ponto, € preciso exponenciar a exaustdo a co-participacdo no ambito da
atual forma social, mas ndo perdendo de vista, embora como utopia, a autogestdo. Esse
movimento se faz, em conformidade com Gramsci, via 0 envolvimento politico ativo e ndo,
simplesmente, via adesdo espontanea e voluntaria. Tomando como referéncia as reflexdes de
Gramsci podemos dizer que varias sdo as mediacdes a serem acessadas para atingir tal objetivo,
dentre elas a gestdo da educacdo. Esta visdo de educacdo gramsciana, compartilhada por
Mészaros (2008), é entendida aqui no seu sentido amplo — escolar e ndo escolar, de natureza
desalienante que ocorre de forma continua e ao longo de toda a vida — em contraste com uma
educacao formal elitista - meritocratica, tecnocratica, empresarial - de natureza internalizante,
comprometida, embora n&o de forma linear, com o conformismo e o consenso.

Em conformidade com o pensamento gramsciano, essa concepcao de educacédo de sentido
amplo, que fundamenta o presente estudo, tem a perspectiva emancipadora e
democrético-participativa. Seu objetivo consiste em promover uma formacdo que eleve
intelectual e moralmente a vida humana, ou seja, contribua para superar as diversas formas de
divisdo, fragmentacdo e subsuncéo social por entender que todo homem € potencialmente um ser
participante em busca constante de sua autonomia individual articulada a autogestdo social.

Nesse sentido, conforme Gramsci,

[...] ndo ha nenhuma atividade humana da qual se possa excluir toda intervencao
intelectual, ndo se pode separar o Homo faber do Homo sapiens. Em suma, todo homem,
fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou seja, é um
“filésofo’, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepcdo de mundo, possui
uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar
uma concepgdo do mundo, isto é, para suscitar novas maneiras de pensar. (GRAMSCI,
2004, V. 2, Q. 12, § 3, p. 53, grifos nossos, na penultima linha)

Esse pensamento ajuda a entender que o homem pode ser sujeito de, pelo menos, dois
projetos de educagdo que, contraditoriamente, efetivam-se no mesmo espaco social: o da
manutencdo e o0 da mudanca. Nesse sentido, vislumbram-se, também, duas tendéncias de gestdo
e de participacdo social: o da heterogestdo, de participacéo tendencialmente verticalizada e o da
autogestdo, de participacdo mais horizontalizada. Inferimos da discusséo anterior que, embora
ndo de forma mecénica e pura; em virtude das mencionadas contradi¢bes, na atualidade,
prevalece a primeira tendéncia de gestdo e participacdo. Tal tendéncia de gestdo e participacao

estd em consonancia com a concep¢do de educacdo hegemdnica na qual os governantes e
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governados, administradores e administrados, educadores e educados etc., aparecem de forma
atomizada, compartimentada e fragmentada.

Depreendemos do exposto que somente um projeto de sociedade que va além da
abordagem liberal democratica, tendo a democracia como construcdo de uma nova hegemonia e
a participacdo efetiva como elementos essenciais da emancipagdo humana de forma auténoma,
comporta um projeto de educacdo que possa confrontar a ordem social estabelecida. Nesse
projeto, que comeca nessa sociedade, embora ndo seja possivel se efetivar totalmente sem a
realizacdo das mudancas estruturais do sistema capitalista, a esfera publica possibilitara uma
participacdo cidadd fundamentada em valores individuais, mas, fundamentalmente, em valores
coletivos voltados, portanto, para a vontade geral e 0 bem comum. Conforme as reflexdes de
Gramsci anteriormente mencionadas, esta parece ser uma utopia defensavel, pois vislumbra uma
participacdo nas tomadas de decisdes, nas quais o sujeito social, produtor de riquezas, em tese
terd o controle sobre si, sobre 0 processo produtivo e sobre o produto de seu trabalho. Em outras
palavras, terd poder emancipador, expressdo da liberdade politica e da igualdade econdmica, em

contraste com a logica liberal de democracia vigente.

2 ABORDAGENS DA DEMOCRACIA NAS PERSPECTIVAS LIBERAL E HISTORICO-MATERIALISTAE O
PROCESSO DE PARTICIPAGAO

Em conformidade com Robert Dahl (2000), quando se discute acerca da democracia, a
referéncia aos gregos é fundamental, pois foram eles o0s precursores da concretizacdo
democratica no seu sentido efetivo, mas ndo se pode atribuir aos gregos a origem da experiéncia
democrética, tendo em vista que desde as comunidades tribais n6mades antecedentes a historia
da escrita ja havia predisposicdo para praticas de governos democraticos. Essas comunidades
apresentavam as condicdes para a adocdo de um governo na logica da igualdade em que, no
grupo, as decisbes pudessem ser compartilhadas, principalmente, pelos homens mais velhos.
Nesse longo periodo, no qual predominaram as comunidades tribais némades, a democracia
parece ter sido o sistema de governo natural. Essa situacao foi alterada com a fixacgéo territorial
dessas comunidades em virtude da agricultura e do comércio, ocasionando as condic¢Bes para a
diminui¢do e desaparecimento, por completo, da participagdo popular, dando lugar “[...] as
monarquias, aos despotismos, as aristocracias ou as oligarquias, formas de poder sempre
baseadas nalgum tipo de linhagem ou hierarquia.” (DAHL, 2000, p. 18)

Mas, muito tempo depois, cerca de 500 a. C., reaparecem, em varios lugares, as
condigbes para a adocdo de sistemas de governo que ampliavam significativamente a

participacdo popular nas decisdes do grupo. A partir de entdo, Grécia e Roma desenvolveram,
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durante séculos, formas de governo que permitiram a participacdo de um grande numero de
cidadaos livres (DAHL, 2000).

A democracia (democratia) originou-se com os atenienses, resultando, etimologicamente,
da juncéo das palavras gregas demos, povo, e kratos, governo, significando o governo do povo.
No caso particular de Atenas, tal ideia referia-se ao governo de todo o povo, denominados
homens livres, mas em outras cidades gregas®* demos referia-se s camadas mais baixas da
populacdo, os pobres. Referindo-se a democracia, o governo de Atenas é o mais conhecido e tem
instigado a discussdo no campo da filosofia politica pelo exemplo de participacdo praticada.
Ressaltamos que a ideia de democracia grega € considerada idealizada por diversos estudiosos da
area em virtude, principalmente, das limitages da democracia ateniense. Nesse sentido,
argumentam que a mesma s teve relativo sucesso em razdo do pequeno nimero da populacéo e
que tal democracia era uma forma de governo excludente, pois nela a participacdo politica
reduzia-se a 10% dos habitantes da pdlis. A maioria da populacdo ficava excluida da vida
publica, ou seja, de uma populacéo de aproximadamente 400 mil individuos, apenas 40 mil eram
considerados cidadaos livres o que os habilitava a participar das tomadas de decisdo. Ficavam
excluidos de tal participacdo 100 mil estrangeiros residentes em Atenas - 0s metecos -, 200 mil
escravos e 60 mil mulheres e criancas (JONES, 1997).

Segundo Dahl (2000), por mais inovadora que tenha sido a democracia ateniense néo foi
desenvolvido ali o sistema representativo de governo gque pudesse ter sido seguido pela moderna
democracia. Também na forma de governo republicana - Replblica - de Roma, a dimensdo da
representacdo ndo foi implementada e o direito de participar restringiu-se, em principio, aos
patricios ou aristocratas e, posteriormente, aos plebeus do sexo masculino. Embora continuasse
aumentando o numero dos habitantes romanos distribuidos em localidades geograficas distantes,
o sistema de participacdo continuou limitado somente as assembleias dentro da cidade de Roma,
ou seja, um grande nimero de cidaddos deixou de participar das decisdes politicas, por falta, por
exemplo, de um sistema representativo, ou algo similar, de governo.

O autor chama a atengéo para o fato de que a democracia ndo nasceu e evoluiu de forma
linear; ao contrario, as experiéncias democraticas tém aparecido e desaparecido por longos
periodos histéricos. Foi o que ocorreu na durdvel replblica romana, mas que declinou

aproximadamente cerca de 130 a. C., em virtude de desarranjo civil, guerras, militarizacéo,

21 segundo Dahl, a Grécia era composta por Vérias centenas de cidades independentes, isoladas umas das outras por extensas
areas rurais. A democracia foi aplicada especificamente pelos atenienses e outros gregos ao governo de Atenas e de outras
cidades da Grécia. O processo de participagdo ocorria da seguinte forma: “no seu centro havia uma assembleia na qual todos os
cidaddos tinham o direito de participar. A assembleia elegia alguns membros-chave, por exemplo, generais, por estranho que
isso possa nos parecer. Mas o método principal para escolher os cidaddos para outros servigos publicos consistia num sorteio
através do qual os cidaddos elegiveis tinham igual oportunidade de ser selecionados. (DAHL, 2000, p. 20)
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corrupcao e enfraquecimento do espirito civico da populacdo. Seguiram-se a isso as ditaduras e
um longo periodo de governo imperial, 0 que fez desaparecer o governo popular por muitos
séculos, reaparecendo, no século XII, em muitas cidades da Italia, a exemplo de Florenca e
Veneza, locais onde se desenvolveu o ideal renascentista. Mas, no século XIV os governos de
perspectiva mais popular foram fortemente afetados em virtude do declinio econémico, da
atuacdo de governos corruptos, do fortalecimento de oligarquias, do aumento das guerras e da
ampliacdo dos governos autoritarios (DAHL, 2000). Nessa época, declinou definitivamente a
Cidade-Estado pelo “[...] aparecimento de um rival com forcas espantosamente superiores: o
Estado nacional ou pais. Vilas e cidades estavam destinadas a ser incorporadas nesta entidade
maior e mais poderosa, tornando-se assim, quando muito, unidades subordinadas de governo.”
(DAHL, 2000, p. 23)

No contexto de formacdo inicial dos Estados nacionais, a ideia de democracia foi,
também, utilizada para legitimar tiranias, oligarquias, monarquias, isto é, as contradi¢bes entre
governos democraticos e ndo democraticos aumentaram, pois geraram grandes impeditivos a
adocdo de um governo democratico, dentre os quais os diversos tipos de desigualdades e de falta
de liberdade da sociedade em geral. Este periodo foi estendido até, aproximadamente, o século
XVIII que, a exemplo dos demais intervalos historicos anteriormente mencionados, fora
demasiadamente seletivo quanto aos individuos que podiam participar das decisoes,
normalmente homens ocupantes de certa posi¢cdo socioecondmica mais elevada, excluindo,

dentre outros, as mulheres, os escravos e os trabalhadores (DAHL, 2000).

2.1 DEMOCRACIA, VONTADE DE TODOS E PARTICIPACAO NA PERSPECTIVA LIBERAL

A perspectiva liberal de democracia se desdobra nas abordagens do elitismo competitivo,
pluralismo e participacionismo. Essas abordagens sdo orientadoras da participa¢do na sociedade
capitalista e, portanto, imprescindiveis para os propoésitos do presente estudo, pois possibilitam
identificar o tipo hegeménico de democracia praticada nessa primeira década do século XXI e,
consequentemente, nas organizagOes empresariais e instituicbes sociais como a universidade.

Em conformidade com Duriguetto (2007), a democracia baseada no elitismo competitivo,
fundamento do neoliberalismo, relaciona-se a afirmagdo do mercado como regulagdo da vida
social e tem Weber e Schumpeter como expoentes tedricos fundamentais. Assim, contrastando
com o elitismo competitivo, existe a perspectiva participativa de democracia, que tem como
defensores, entre outros, Macpherson, o qual alarga a compreensao de participacdo no ambito da

sociedade civil, espaco de vitalizacdo das relacbes sociais democraticas. O pluralismo
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democratico, defendido, dentre outros, por Robert Dahl, situa-se entre o elitismo e o

participacionismo democraticos.

2.1.1 DEMOCRACIA MINIMALISTA ESTRUTURADA NO ELITISMO COMPETITIVO

A andlise schumpeteriana acerca das relacbes entre individuo, esfera publica e
democracia, conforme Duriguetto (2007), fundamenta-se no pensamento de Weber. Isto é,
devido a complexidade da sociedade capitalista, em crescente modernizacgdo, ndo seria possivel a
participacdo de todos no processo direto de tomada de deciséo, ficando essa participacdo a cargo
de uma elite competitiva no &mbito do mercado.

No entender de Weber (2007), o processo de racionalizacdo da sociedade capitalista em
busca de crescente eficiéncia se deu devido a difusdo dos aparatos técnico-burocraticos
responsaveis pelo controle das funcBes especializadas na sociedade. Essa perspectiva de
regulacdo social substituiu, no interior do Estado, a dimensdo moral da politica por uma forma
administrativa que separou as atividades meio das atividades fim no processo de producéo, o que
facilitou a concentracdo do poder na mdo de um corpo especializado de funcionérios,
restringindo a liberdade dos individuos comuns pelo aparelhamento burocratico. Para romper
com essa légica burocratica, Weber destaca a possibilidade de surgir, no &mbito da sociedade,
individuos criativos, capitalistas empreendedores e lideres inovadores, visto ser impossivel a
difuséo do poder de forma igualitaria como um todo.

Para Weber (2007), dificilmente as massas, por falta de conhecimento, compromisso,
envolvimento e oportunidades, conseguiriam empreender uma ac¢éo politica direta em virtude da
atuacdo dos grupos politica e socialmente organizados. Aquelas caberia, de fato, a participacio
politica como votantes em um lider politico carismético que disputaria com 0s demais grupos 0s
interesses dos seus eleitores. Em suma, argumenta Weber (2007), a democracia consistiria em
um mecanismo de competicédo entre os lideres politicos especialmente preparados para disputar o
voto das massas. Somente os lideres altamente treinados seriam capazes de, politicamente,
sujeitar o aparato burocratico do Estado a vontade de todos aqueles agregados em determinadas
propostas de governo.

Seguindo essa linha de pensamento, Schumpeter (1961) defende a democracia focada na
lideranca, ou minimalista, que se distancia da ideia de uma vontade popular e interesse comum
para o qual todos os individuos, utilizando-se dos processos argumentativos, encaminhar-se-iam.
Schumpeter argumenta ser impossivel atingir tal interesse comum na sociedade capitalista,

marcada por interesses, necessidades, valores e acOes diversas. Nesse sentido, afirma
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Schumpeter, as pessoas estdo interessadas naquilo que esta diretamente relacionado a sua vida

cotidiana e é em beneficio dela que normalmente agem.

N&o h4, para comecar, um bem comum inequivocamente determinado que 0 povo aceite
ou que possa aceitar por forca de argumentacao racional. N&o se deve isso primariamente
ao fato de que as pessoas podem desejar outras coisas que ndo 0 bem comum, mas pela
razao muito mais fundamental de que, para diferentes individuos e grupos, o bem comum
provavelmente significara coisas muito diversas. (SCHUMPETER, 1961, p. 306-307)

Em virtude da preponderancia desses interesses individualistas, insiste Schumpeter que as
questBes ligadas as politicas mais amplas sdo vistas como fora da sua realidade e, portanto,
impensadas, ou seja, desconhecidas e impossiveis de serem entendidas e vivenciadas. Esse tipo
de situacdo favorece a manipulacdo dos desejos e escolhas dos cidaddos medianos por individuos
incomuns e grupos de interesses, politicos profissionais, expoentes de interesses econémicos,
idealistas de um tipo ou de outro, pessoas interessadas em montar e dirigir espetaculos politicos,
gue podem modelar e mesmo criar a vontade do povo. Dessa forma, “na analise dos processos
politicos, por conseguinte, descobrimos ndo uma vontade genuina, mas artificialmente
fabricada.” (SCHUMPETER, 1961, p. 320)

No entender de Schumpeter, o povo ndo tem uma opinido formada e racional nem
interesses sobre as questdes politicas. Na verdade, o “papel do povo é formar um governo, ou
corpo intermediario, que por seu turno formara o executivo nacional ou governo.” (ldem, p.
327). O exercicio democréatico, nesse sentido, tem a ver com o procedimento no qual o
“individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor,”
(Idem, p. 328). Trata-se, portanto, de um procedimento democratico que assegura o0 revezamento
das elites no poder por serem consideradas mais bem preparadas para governar. A Unica funcao
do povo, dessa forma, é votar nos lideres e grupos que se apresentam, pois nem mesmo o poder
de controle esse povo tem, “exceto pela recusa de reelegé-los.” (Idem, p. 331)

Essa compreensdo de democracia elimina qualquer possibilidade de vinculo com a ideia
de vontade geral e bem comum, em virtude de ela contrastar com a complexidade administrativa
no ambito do Estado moderno e com a pluralidade dos interesses, valores e orientacdes dos
individuos particulares. O povo em geral é incapaz, irracional, débil, desinteressado e o melhor
gue pode fazer é eleger para governo os mais preparados, 0S experts e economicamente mais
bem situados na sociedade, pois 0o que € bom para estes, também o sera para aqueles
(SCHUMPETER, 1961).

Essa concepgdo de democracia minimalista foi incorporada pelos criticos do Estado de
bem estar social ou Welfare State, cuja preocupacdo, em grande medida, voltava-se para a
ampliacdo das politicas sociais sob a protecdo do Estado, e propositores do Estado neoliberal.

Coaduna-se com a perspectiva de democracia minimalista a logica de Estado neoliberal, de
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cunho prioritariamente concorrencial e mercadoldgico?’. Nesse caso, a participacdo dos
dirigidos, nos &mbitos macro e microsociais, limita-se as tarefas de menor importancia, pois cabe
aos dirigentes, elite governante, tomar as principais decisfes institucionais. Essa, certamente, ndo
se constitui em uma perspectiva democratica substantiva, participativa, que contribui para a
ampliacdo da esfera publica e do interesse comum; muito menos favorece uma participagdo

efetiva dos sujeitos coletivos no processo de tomada de decisdes.

2.1.2 PLURALISMO LIBERAL DEMOCRATICO OU POLIARQUIA

Tedricos da abordagem pluralista da democracia, a exemplo de Robert Dahl (2000),
criticam o regime de governo minimalista pelo fato de a acdo politica dos individuos ser
retratada em conexdo direta com a eleicdo de lideres, colocando em segundo plano 0s seus
interesses coletivos expressos nos grupos, entidades, associacdes, sindicatos etc.”® Para os
defensores da democracia pluralista, 0s grupos de interesses sdo expressdo da democracia e nao
somente a participacdo individual na eleicdo de liderancas politicas por meio do sufragio
universal.

Na visdo pluralista as vérias discussdes sobre democracia partem do entendimento de que
todos os cidaddos estdo, em principio, igualmente habilitados para participar do governo de uma
dada associacdo coletiva. No caso especifico dessa discussao, Dahl apresenta os critérios que, na
sua compreensdo, caracterizam a democracia denominada poliarquia: “a participagao efetiva, a
igualdade de voto, a obtencdo de informacdo esclarecida, o exercicio de controle final sobre a
agenda e a incluséo de adultos.” (DAHL, 2000, p. 47)

Segundo essa perspectiva de democracia, conforme argumenta Dahl, esses critérios
impedem a violagdo do principio da igualdade politica nas tomadas de decisdo de determinada
coletividade porque: 1) os seus membros terdo oportunidades iguais de tornar as suas opinides
conhecidas dos demais membros sobre como deveriam ser encaminhadas as politicas; 2) cada
associado, apés ser esclarecido, em tempo habil, sobre determinada matéria, tera a oportunidade
efetiva de votar e 0 seu voto tera 0 mesmo peso que os demais; 3) 0s seus membros terdo
oportunidades iguais de decidir sobre os pontos de pauta das deliberacGes coletivas; 4) e a
totalidade dos membros da coletividade, independente da sua situacdo econdémica, social e

politica, gozardo de todos os direitos explicitados nos critérios anteriores.

22 Confira a discussdo sobre democracia minimalista e o neoliberalismo no estudo realizado por DURIGUETTO, Maria Lducia.
Sociedade civil e democracia: um debate necessario. Sdo Paulo: Cortez, 2007, p. 78-95.

2% Ressaltamos que Dahl ndo faz mencéo especifica a universidade, mesmo porque esté tratando da democracia em larga escala.
Mas como faz referéncia a inclusdo dos grupos de interesse no processo democratico para além da democracia representativa e
afirma que a mesma logica de participacdo pode ser aplicada a democracia em pequena escala, essas reflexdes contribuem com
0s propositos do presente estudo.
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Para Dahl, & semelhanca de Schumpeter, o controle dos governantes pelos governados se
faz por meio da eleicdo regular e pela competicdo entre os partidos, grupos e individuos no
processo de votacdo. Mas diferente da democracia elitista, o poder € evidenciado nas acdes de
tais grupos e individuos nos processos de tomada de decisdo em situacdes politicas
determinadas, normalmente, conflitantes, mas sempre em observancia as regras institucionais.
Consequentemente, o poder ndo segue uma hierarquia, tendo em vista que é disputado de forma
competitiva entre os diversos grupos que manifestam interesses de ordem econdmica, religiosa,
étnica, entre outros. Nessa logica, ocorre uma participacdo moderada dos sujeitos sociais dentro
dos limites das regras pré-estabelecidas no ambito das instituicbes democraticas formais. A
participagdo de natureza contestatdria que ameace o livre desenvolvimento do mercado €, nesse
sentido, tratada como anomalia social que precisa ser corrigida.

O governo poliarquico - conforme Dahl (2000), é o governo de muitos®* - distingue-se do
governo de um, da monarquia, € do governo de poucos, aristocracia ou oligarquia. Opde-se ao
predominio de um s6 grupo no poder e os cidaddos participam das instancias decisorias via
representantes eleitos por sufragio universal amplo, baseado na igualdade formal. Tal igualdade
pauta-se pelo principio da concorréncia de natureza mercadoldgica e pela livre iniciativa dos
individuos.

Inferimos das argumentagdes de Dahl (2000), entretanto, que as formulacdes pluralistas
de democracia tendo como expressdo a poliarquia possibilitam compreender que o mercado sé é
compativel com a democracia enquanto esta contribuir com seu desenvolvimento e for favoravel
aos interesses pessoais e a liberdade econdémica. N&o héa interesse do mercado na igualdade de
condicBes para todos, pois esse é indiferente a justica social e a distribuicdo de renda. Ademais,
as decisdes politicas sdo fortemente afetadas pelas negociacdes entre as elites
politico-democréticas; por isso, na visdo de Dahl, o mercado ndo pode ser liberalizado sem
controle, pois, podera tornar-se autoritario, totalitario e tiranico.

Na abordagem pluralista de Dahl a democracia se efetiva com o respeito as regras do jogo
democratico, tendo em vista que, por meio dos interesses individuais e de grupos, é possivel a
construcdo de uma ética publica reguladora da vida em sociedade. Mas, para tanto, Norberto
Bobbio, que ndo discorda dos principios da democracia pluralista, defende ampliar a
democratizagdo dos espagos socio-institucionais com o objetivo de se promover a construgéo,

pelos sujeitos sociais, de uma visdo de interesses comuns. Quanto mais ampliarmos o0s espagos

A democracia poliarquica significa o governo de multiplas minorias. O maximo do poder popular é expresso na representacdo
mediante o0 processo de voto, pois a maioria dos cidaddos é apatica e de pouca participacdo politica. Assim, o controle popular
ocorre por meio do voto na escolha dos lideres politicos e a igualdade politica se reduz, praticamente, ao sufragio universal,
quando cada homem ¢ igualado a um voto (Dahl, 2000).
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de participacdo dos individuos e grupos de interesses mais possibilidades teremos de estabelecer
eticamente interesses comuns & coletividade.

Para Bobbio (1989), a democracia na sociedade capitalista estda em crise devido a
distancia existente entre os ideais democraticos e a democracia real. Esse autor relaciona como
principais obstaculos a efetivacdo da democracia o excesso de demandas sociais; a substituicdo
dos individuos como sujeitos sociais pelos grupos de interesses; a preponderancia dos
especialistas nos processos de tomadas de decisdo em virtude da complexificacdo social;
conformismo e apatia politica motivada em razdo, dentre outros aspectos, da comunicagdo de
massa e da propaganda politica; hipertrofia da dindmica representativa devido aos interesses
corporativos; desvinculagao entre politica e economia etc.

Bobbio (1994), frente a esses obstaculos, defende as regras do jogo democratico no
ambito das instituicbes como contetdo minimo de democracia, isto €, a democracia, na visao
liberal, estd em continuo aperfeicoamento. Nesse sentido, ao se aceitar tal perspectiva
democrética, aceitam-se, também, o pluralismo e o conflito dos grupos de interesses tendo o
Estado como esfera de poder em que tais conflitos sdo explicitados e, em alguma medida,
assegurados minimamente os direitos conquistados no embate politico.

Continuando com suas argumentacdes, Bobbio (1992) esclarece estar ciente de que é
preciso ampliar o processo de democracia na sociedade e, nessa direcdo, defende a articulagcéo
entre a democracia representativa, especifica das instituicbes formais, a democracia direta e
outras formas de democracia institucionais advindas de iniciativas independentes, para além das
tradicionalmente existentes, na sociedade civil no &mbito do Estado. No entendimento desse
autor, essas trés possibilidades de participacdo democratica possibilitardo a garantia dos direitos
minimos aos sujeitos sociais.

Do exposto sobre a democracia na perspectiva liberal elitista e pluralista retemos, para 0s
propdsitos do presente estudo, dois aspectos: em primeiro lugar, o entendimento de que as
elaboragdes da teoria democratica elitista constituem, em grande medida, os fundamentos da
forma neoliberal de governo, bem como a compreensdo de que a democracia pluralista
relaciona-se ao denominado liberalismo ético, focado na nocdo de que o bem comum se
estabelecera a partir da boa vontade dos sujeitos individuais; em segundo lugar, apoiando-se no
estudo de Duriguetto (2007), a esfera publica tem, para os pluralistas, um papel funcional no
processo de atuacdo dos sujeitos sociais ao lado dos espagos diversos de representacdo politica
tradicional. A esfera publica funciona como um “sistema intermediario, cuja fungdo socio-

politica consiste na absor¢do e no processamento dos interesses dos grupos particulares, bem
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como na transmissdao das opinides publicas que resultam desse processamento tanto para 0s
cidaddos quanto para o sistema politico.” (p. 100)

Nesse sentido, inferimos que, no ambito da sociedade civil e da esfera publica, sdo
organizadas as demandas, a opinido publica e valores dos grupos que defendem seus interesses
especificos privados. A democracia resume-se em assegurar os direitos individuais por meio de
uma participagdo moderada, limitada as regras institucionais do jogo democratico.

Como a democracia propicia a sociedade capitalista é vista em continuo aperfeicoamento,
os defensores dessa ldgica trabalham constantemente para o seu desenvolvimento, aperfeicoando
seus principios e procedimentos. Nesse sentido, vérias produgdes tedricas vém sendo publicadas
na tentativa de encontrar saidas viabilizadoras da democracia na contemporaneidade, ou seja,
procura-se ampliar as possibilidades democraticas no ambito do préprio capitalismo. A
democracia na perspectiva deliberativa ou procedimental proposta por Habermas (1993)

constitui-se em uma dessas producdes.

2.1.3 DEMOCRACIA DELIBERATIVA OU PROCEDIMENTAL E PARTICIPATIVA

O foco da democracia deliberativa é, segundo Habermas, juridico-institucional e
argumentativa. Trata-se de uma concepcdo de democracia, na mesma linha do liberalismo, mas
com caracteristicas diferentes das do elitismo e pluralismo democraticos, que articula o processo
de participacdo nos espacos formais de deliberacdo a participacdo espontanea argumentativa
presente nos espacos ndo institucionais ou esfera publica situada na sociedade civil. Habermas
tem como ponto de partida as preocupacfes dos defensores da democracia elitista, quais sejam a
de que o crescimento do aparato burocratico-administrativo no interior do Estado acoplado ao
desenvolvimento tecnologico e a impossibilidade da formagdo de uma “vontade geral”, de um
“bem comum”, impedem a ampliagdo do processo de democratiza¢do e de participacdo efetiva
dos sujeitos sociais. Para esse autor as proposi¢des do pluralismo democratico ndo conseguem
resolver os dilemas postos pelos tedricos do elitismo democratico na sociedade atual, pois
somente substitui a participagdo dos cidaddos e suas lutas pelos interesses individuais por
organizacg0es de interesses corporativos (HABERMAS, 2003).

Apresentada como uma abordagem contra-hegemdnica, numa perspectiva progressiva de
continuidade e aperfeicoamento da democracia representativa encontra-se a democracia
deliberativa de Habermas, focada na deliberacdo publica e no engajamento dos cidaddos além do

voto. Esta se constitui num processo politico-cultural de consenso, que articula a concepgéo
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liberal, efetivada na forma de compromissos entre interesses, e a concepgao republicana na qual
a formacao democratica concretiza-se na perspectiva ética® (HABERMAS, 1995).

Habermas discute a democracia deliberativa a partir da compreensao de esfera publica,
geradora de poder legitimo por meio do intercdmbio discursivo, em confrontacdo com o sistema

. . i : . 19226
normativo e coercitivo. A esfera publica, que se situa no “mundo da vida”

, ambito da atuacao
da sociedade civil, capta a opinido pablica convertida em poder comunicativo, por meio de
procedimentos democraticos que orientam o poder administrativo para direcdes convergentes
com os interesses publicos. O “sistema” tem o poder de povoar o “mundo da vida” para regula-lo
e controla-lo, retirando a possibilidade de liberdade, mas € possivel libertar-se do sistema e
recuperar, no ambito da sociedade civil, a dimensdo da esfera publica, por meio dos
procedimentos democraticos deliberativos, caracterizados por aces voltadas para o
entendimento. Dessa forma, a esfera publica ndo se constitui somente por discursos ocultadores
do anseio de grupos econémicos e politicos particulares, pois ela comporta os fluxos
comunicativos condensados na vida cotidiana, portadores de questdes relevantes para a
sociedade em geral.

E tarefa da esfera publica mediar os impulsos comunicativos originados no “mundo da
vida” e as formas colegiadas - parlamento, associagdo, colegiados etc. - como procedimento
articulador institucional do processo de formacdo da vontade politica. As manifestacOes
cotidianas podem, assim, extrapolar os limites dos mecanismos que produzem legitimacao
formal sistémica de interesse e, nas deliberacdes democraticas, influir nas decisdes tomadas. Para
tanto, é necessario que os procedimentos democraticos assegurem, nos espacos formais de
deciséo, os processos espontaneos de formacdo de opinido. Isso ocorre quando, no “mundo da
vida”, os impulsos sociais sdo mobilizados pelas associa¢des voluntarias ou pelos movimentos
de protesto da sociedade civil, os quais diferem dos sindicatos, grupos de interesse etc.?’

Para Habermas (1993), a democracia deliberativa busca a transformacéo das preferéncias

iniciais dos cidaddos e a tomada de boas decisfes politicas. A transformacdo das preferéncias

% De acordo essa concepcdo, “a razdo prética se afastaria dos direitos universais do homem (liberalismo) ou da eticidade
concreta de uma determinada comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e de formas de
argumentagdo que retiram seu contetdo normativo do fundamento de validade da acéo orientada para o entendimento, e, em
Gltima instancia, portanto, da propria estrutura da comunicacdo lingtiistica.” (HABERMAS, 1995, p. 46)

%6 Conforme breve exposic&o no item 1 deste capitulo, mundo da vida “refere-se as agBes comunicativas, informais motivadoras
do desejo de compreensdo mutua entre os individuos”. Segundo Habermas (2003), no mundo da vida situa-se a sociedade civil.
Esta é composta por “associagdes e organizagdes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicagédo da esfera publica nos componentes sociais do mundo da vida (p. 99).”

27 para o modelo tedrico-discursivo de Habermas os atores da sociedade civil tém um carater diferenciado quanto: ao conteldo,
tematizado em situagGes-problemas emergentes na vida cotidiana de relevancia para toda sociedade; a forma de comunicacéo,
sintetizada na transformagdo da esfera publica numa arena de argumentagdo discursiva e de convencimento do conjunto da
sociedade sobre a justeza de seus propositos. Nessa forma de comunicagdo busca-se o entendimento que pode levar a revisdo
de opiniGes originalmente formuladas; ao tratamento da esfera publica — expresso no empenho da sua reprodugdo e
revitalizacdo de forma a inovar as possibilidades comunicativas facilitadoras da inclusdo das minorias —; e a identificagdo dos
membros da sociedade civil é constituida, neste caso, no ambito da agéo coletiva (COSTA, 1995).
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ocorre no debate publico, no qual as ideias sdo expostas e explicitadas as contradigdes. Emergem
dai as ideias substancialmente transformadas que melhor atendem aos interesses dos individuos e
dos grupos, conforme os objetivos almejados. N&o se trata de selecionar as melhores ideias ou
propostas, mas de construir, por meio do debate, os propositos politicos de interesse individual e
publico.

O debate publico funciona como um processo educativo que transforma os individuos em
cidaddos coletivos, mais justos e livres, voltados para o bem publico, o que produz,
indiretamente, valores democraticos emancipatorios e duraveis. A transformacao da preferéncia
dos proprios cidaddos pressupde sua aproximacdo com o bem comum, e possibilita que 0s
interesses pessoais sejam subsumidos por interesses de natureza publica, ampliando as chances
de se tomarem boas decis@es politicas.

Estamos diante de uma possibilidade procedimental de democracia evidenciada na forma
metodol6gica em detrimento de uma democracia substancial como finalidade e principio
orientador da vida humana. Mas a deliberagéo, no reverso do voto, ndo se limita em adicionar, a
um dado momento de tomada de decisdes, as preferéncias dos eleitores, mas procura, antes,
transforma-las para uma posterior incorporacdo. Segundo Habermas (1993), para a consecucdo
dos objetivos da democracia deliberativa sdo necessarias as seguintes condic¢des: carater publico
das trocas, igualdade de direito de comunicacgéo, auséncia de enganacéo e auséncia de coacao.

Depreendemos dos fundamentos da democracia deliberativa; de um lado, a sua
engenhosidade que, certamente, avanca em relacdo as proposituras das abordagens de
democracia elitista e pluralista. Por outro lado, revela-se idealizada, se considerarmos o0s
inimeros impedimentos para se porem em pratica as condi¢Ges necessarias para sua efetivacdo,
bem como parece ela padecer da auséncia de uma concep¢do mais critica da realidade social
capitalista no que se refere aos principios basicos da democracia: a liberdade e a igualdade.

Em linhas gerais, inferimos que as abordagens de democracia elitista,
pluralista e deliberativa parecem ser incompativeis com a democracia no seu sentido substantivo
ou emancipador. Pensar e praticar um governo democratico para aléem da democracia pluralista,
poliarquica e deliberativa requer uma reflexdo sobre a sociedade capitalista em geral que leve em
conta a dimensdo politica organicamente vinculada com o conjunto do processo produtivo,
entendido como as relagdes sociais de producéo, de distribuicdo e de consumo, que se realiza por
meio do trabalho numa sociedade de classe.

Tratando especificamente da democracia deliberativa segundo Habermas, tendo como
base a presente discussdo, destacamos, em conformidade com Duriguetto (2007), alguns

aspectos considerados frageis para a sustentacdo de uma democracia participativa.
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Primeiramente sinalizamos o fato de que a “sociedade civil se apresenta como uma ‘terceira via’
(como esfera publica participativa) entre o mercado e o Estado.” (DURIGUETTO, 2007, p. 120,
grifo na fonte). Essa dicotomizacdo apresenta os trés subsistemas sociais - mercado (ligado ao
dinheiro), Estado (vinculado ao poder) e sociedade civil, esfera publica (destinado a participacao
por meio dos processos argumentativos) -, de forma autonomizada. Essa perspectiva de leitura
impossibilita a analise da realidade enquanto totalidade e, consequentemente, desarticula a ideia
de vinculo organico entre infraestrutura e superestrutura; por sua vez, nessa logica, praticamente
desaparece a ideia de contradicdo entre capital e trabalho, visto que a categoria trabalho perde a
sua centralidade para 0s processos argumentativos; e, no lugar da contradicdo entre capital e
trabalho passa a existir a contradi¢do entre a “coloniza¢do do dinheiro ¢ do poder sobre o
consenso gestado no agir comunicacional.” (DURIGUETTO, 2007, p. 122)

Ressaltamos que essa perspectiva de analise da realidade social difere do entendimento
marxista da temética na concepc¢do gramsciana, adotada no presente estudo. O pensador italiano
compreende a producéo e reproducdo social numa viséo de unicidade na contradi¢do que articula
de forma organica estrutura e superestrutura. Tendo essa compreensao, ndo ha a possibilidade de
atomizacdo dos subsistemas sociais mercado, Estado e sociedade civil, mas, pelo contrario, eles
sdo compreendidos como momento unitario da vida social que totaliza dois complexos: a esfera
estatal ou Estado ampliado (integradora da sociedade civil e sociedade politica) e a estrutura
econémica (PORTELLI, 1977).

Do pensamento gramsciano inferimos ndo haver divida de que o processo de
emancipacao social da classe trabalhadora tem a sociedade civil como espago privilegiado de
participacdo, mas essa participacdo, desvinculada da sociedade politica e da esfera econdmica,
tem efeitos pontuais e reformistas. Em outras palavras, a participacdo efetiva e desalienante ndo
pode circunscrever-se a um ou outro subsistema social nem somente a um grau minimo de
deliberacdo, mas, ao contrario, precisa repor, aos sujeitos sociais classistas detentores de projetos
emancipatérios, o controle sobre os meios de produgdo, processos produtivos e producdo
efetivada.

As perspectivas de esfera publica participativa e de democracia participativa avangam em
relacdo as abordagens democraticas elitistas e pluralistas. Destacamos, na sequéncia, a
democracia participativa tendo como base as reflexdes de C. Pateman (1992) e C.B. Macpherson
(1978). Os propositores da democracia participativa defendem, em geral, uma participacdo
efetiva dos sujeitos sociais nas diversas instancias deliberativas envolvendo assuntos publicos.

No entendimento de Duriguetto (2007), embora a proposta de democracia participativa

acabe por revelar uma analise da sociedade civil separada das relagdes mercantis, tais relacfes
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sdo articuladas ao aparato estatal. Essa compreensdo de democracia defende a participacdo dos
sujeitos coletivos no &mbito da sociedade civil com possibilidade de influenciar no que se refere
as demandas sociais e ao controle sobre o Estado, ndo somente por meio dos espacos formais de
participacdo, mas também via movimentos sociais contestatorios. Ha, nessa perspectiva
democrética, o entendimento de que a extensdo da esfera da participagdo nas instituicdes formais
constitui condicdo essencial para se ampliar a participacdo democrética, ou seja, quanto mais se
participa mais se aprendem o0s jogos da democracia e mais se aprofundam as préaticas
democraéticas.

O aprendizado das préaticas democraticas, conforme Pateman (1992), efetiva-se no nivel
local, onde sdo evidenciados os interesses dos individuos e grupos. O exercicio da participacao
local prepara os individuos para a participacdo estadual, nacional e municipal. Por esse motivo,
0S espacos promissores da participacdo sdo as industrias, escolas, universidades e comunidades,
tendo em vista que nesses espagos se “[...] cumpre o verdadeiro efeito educativo da participagdo”
(PATEMAN, 1992, p. 46), pois abrange questdes da vida cotidiana dos individuos e prepara-0s
para possiveis exercicios da administracdo local, bem como para exercicios eletivos variados.

Macpherson formulou uma proposta de democracia participativa como sendo a “melhor
tradicdo da democracia liberal” (1978, p. 116), na qual prevaleceria o autodesenvolvimento do
principio da igualdade individual. Ao propor o modelo de democracia participativa®®, o autor
alerta que o problema principal para atingi-la ndo se encontra, simplesmente, na sua forma
procedimental, mas nas condi¢des para a sua efetivagdo, resumidas na “substituicdo da imagem
do homem como consumidor, e uma grande reducdo da desigualdade social e econdmica.”
(MACPHERSON, 1978, p. 103) A desigualdade social e econdmica exige um sistema partidario
ndo participativo a fim de manter a sociedade coesa e sob controle mas, na medida em que as
desigualdades vao diminuindo, o sistema partidario centralizador da lugar a uma sociedade na
qual os cidaddos sdo mais ativos e participativos, em virtude da existéncia de recursos e
oportunidades concretos. Para isso, outra condi¢ao ¢ necessaria: “[...] a mudanca da consciéncia
do povo [...], do ver-se agir como essencialmente consumidor, ao ver-se agir como executor e
desfrutador da execucdo e desenvolvimento de sua capacidade.” (MACPHERSON, 1978, p. 102)

No entendimento do autor em tela, na prépria légica capitalista, com suas contradi¢oes
estruturais, estd 0 germe que gera uma nova consciéncia social propicia ao desenvolvimento

individual e coletivo. As contradi¢Bes sociais, tendo em vista a agdo dos novos movimentos

%8 O modelo mais simples que mais adequadamente pudesse ser chamado de democracia de participagdo seria um sistema
piramidal com democracia na base e democracia por delegagdo em cada nivel depois da base. Assim, comecariamos com a
democracia direta ao nivel da fabrica ou vizinhanca — discussdo concreta face a face e decisdo por consenso majoritaria, e
eleicOes de delegados que formariam uma comissdo no nivel mais préximo seguinte, digamos, um bairro urbano ou subdrbio
ou redondezas. [...] Assim prosseguiria até o vértice da piramide, que seria um conselho nacional para assuntos de interesse
nacional, e conselhos locais e regionais para questdes proprias desses segmentos territoriais. (MACPHERSON, 1978, p. 110).
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sociais relacionados, por exemplo, as minorias, a ecologia, ao sexo, obrigariam 0 sistema
capitalista a promover uma gestdo de natureza mais qualitativa impulsionadora de mais
participacdo politica e, consequentemente, de expansao da consciéncia social (MACPHERSON,
1978).

Da discussdo realizada nesta secdo é possivel depreender que o veio analitico da
democracia na perspectiva liberal com os seus diversos vieses tem um carater profundamente
adaptativo a logica de acumulacdo de capitais. No caso especifico da democracia participativa
percebemos a inexisténcia da discussdo sobre o conflito de classe, propriedade privada e meios
de producdo. O crescente processo de participacdo, dessa forma, limita-se, preferencialmente,
aos espacos institucionais, portanto conformista ao sistema social vigente. A proposta de
democracia participativa na forma piramidal, criadora de estratos de participacdo em diversos
niveis com foco no nivel local, revela, ainda, forte semelhanca desse modelo aos argumentos
elitistas que atribuem o processo de decisdo aos especialistas. A focalizacdo do processo de
participagdo somente no ambito local tendo em vista a proximidade das questdes ligadas a vida
cotidiana pode fazer exacerbar os interesses particulares e corporativos em vez de criar um
movimento de catarse relacionado a nogdo de “vontade geral” articuladora de interesse comum,
conforme defendeu Gramsci (GRAMSCI, 2001).

A crenga na ampliagdo da democracia institucional no nivel local baseada, simplesmente,
no desenvolvimento dos espacos institucionais participativos plurais ndo tem a preocupacdo de
criar um novo projeto hegemonico de sociedade. Isso significa dizer que a aposta democratica
em pauta circunscreve-se aos limites do modelo de producéo e reproducéo da vida social, tendo
0 aparato estatal como arena capaz de resolver a problematica da desigualdade social via
negociacdes que ndo extrapolem os limites da democracia liberal. Com tal constatacdo nao
estamos defendendo o fim da atual estrutura social, nem questionando-a, como pré-condi¢do
para se pensar e vivenciar a democracia efetivamente participativa. A intencdo é explicitar os
limites e avancos da democratizacdo como processo historico, tendo em vista pensarmos
possibilidades efetivas de participacdo na sociedade atual que, embora ndo neguem, extrapolem

os limites da democracia liberal representativa.

2.2 DEMOCRACIA, VONTADE GERAL E PARTICIPACAO NA PERSPECTIVA HISTORICO-MATERIALISTA

Conforme ja explicitamos anteriormente, a discusséo a respeito da democracia é antiga e
envolveu historicamente o debate sobre o grau de participagéo - direta ou indireta - dos cidadaos
em temas publicos de interesse comum, jogando para segundo plano os assuntos de interesse

privado. Com o advento do Estado moderno tem-se intensificado a tensao entre os interesses
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privados e puablicos. Nesse sentido, pensar a democracia evidenciando a vontade geral
encaminha no sentido de se fortalecer ou se ampliar a esfera publica e o interesse comum em
relacdo a esfera privada mercantil e ao interesse particular.

As nogdes de publico, vontade geral e bem comum sdo os fundamentos que priorizam os
critérios para se avaliar a esfera politica no decorrer da histéria. Na esteira dessa tradi¢éo
destacamos como ilustracdo alguns dos pensadores classicos da democracia, dentre eles,
Aristoteles, para quem o que caracteriza a boa forma de governo € a prevaléncia do interesse
comum ou da coletividade sobre o interesse particular ou do préprio governante. O processo
inverso caracterizar-se-ia numa ma forma de governo (ARISTOTELES, 2001). Na modernidade,
citemos Montesquieu (2002), para quem nos governos republicanos deveria prevalecer a
supremacia do publico sobre o privado; em outras palavras, a virtude politica, entendida como
amor a patria e a igualdade social, como principio de governo, e Rousseau (2006), defensor da
prevaléncia da vontade geral sobre a particular e da soberania popular no processo de tomada de
decisdes.

Ressaltamos que a dimensdo politica ja foi tratada por Arendt e Habermas privilegiando a
interagdo intersubjetiva ou consensual explicitada na compreensdo de “agdo” e de ‘“agir
comunicativo”. Entretanto, entendemos que a dimensao politica fundamentadora da participagao,
em uma abordagem historico-materialista na perspectiva gramsciana seja importante para 0s
propdsitos do presente estudo, qual seja, o de compreender o processo de participacdo na gestdo
das IFES tendo como materialidade a UFT, na medida em que possibilita pensarmos a
participacdo politica como aprendizado do jogo democratico, articulando determinado ambiente
institucional educativo e a estrutura de poder no seu sentido mais amplo.

Prosseguindo o caminho trilhado por Coutinho (2007), sem nos limitarmos a ele,
utilizamos neste estudo a nocdo de democracia e participacdo na tradicdo historico-materialista
fundamentada no pensamento gramsciano. Entendemos que tal noc¢do de democracia e
participacdo é proficua como contraponto a democracia e a participacdo de tradigcdo liberal,
predominante nas instituicdes sociais no final do século XX e no inicio de século XXI.

A concepcdo gramsciana de democracia, no entendimento de Coutinho (2007), é
concretizada por meio da interlocugdo de Gramsci, além de Marx, também com Rousseau e
Hegel. Para Coutinho, a nocdo de democracia em Gramsci caracteriza-se, fundamentalmente,
como a construcdo de hegemonia. Nesse sentido, a relacdo de hegemonia é expressa por meio da
predominancia da “vontade geral” ou ‘“vontade coletiva” sobre a ‘“vontade singular” e do
“interesse comum” sobre o “interesse privado”. Em outras palavras, efetiva-se uma “catarse”,

expressao que indica
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[...] a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) ao momento
ético-politico, isto é, a elaboracédo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia
dos homens. Isto significa, também, a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da
‘necessidade a liberdade’. A estrutura de forga exterior que esmaga o homem,
assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento
para criar uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas. A fixacdo do
momento ‘catartico’ torna-se assim, [...] o ponto de partida de toda a filosofia da praxis; o
processo catartico coincide com a cadeia de sintese que resultam do desenvolvimento
dialético. (GRAMSCI, 2006, v. 1, Q. 10, § 6, p. 314-315)

A construgdo da hegemonia, portanto, fortalece a participagdo popular em uma relacdo
intersubjetiva evidenciadora do interesse universal sobre os interesses meramente particulares e
corporativos. Essa perspectiva que amplia a esfera pablica propicia a superacdo da légica de
governo fundada na ordem e no mando para uma participacao efetiva dos governados.

Para chegar a essa perspectiva democratica Gramsci retém de Rousseau, além da
concepg¢do de contrato, a no¢do de “vontade geral” que distingue do entendimento de “vontade
de todos” presente na tradi¢do liberal. Para Rousseau “hd frequentemente grande diferenca entre
a vontade de todos e a vontade geral. Esta considera somente o interesse comum, a outra
considera o interesse privado e outra coisa ndo € sendo a soma de vontades particulares.”
(ROUSSEAU, 2006, 41)

Rousseau, partindo de um ponto de vista ndo liberal, argumenta que a legitimidade de
uma sociedade, em qualquer forma de governo, funda-se na vontade geral, no interesse comum e
na soberania popular (COUTINHO, 2007). Na tradicdo liberal, originada do pensamento
lockeano, é estabelecido um contrato social com o objetivo de garantir a propriedade privada,
numa visao naturalista, e os interesses particulares livres de controles governamentais (LOCKE,
2006). Rousseau critica severamente essa perspectiva politico-econdmica liberal, principalmente
no que se refere a afirmacdo de que o interesse privado levaria, por meio da livre acdo dos
sujeitos no mercado, a efetivacdo de um bem estar comum da sociedade. Para ele a causa da
desigualdade social estd exatamente na propriedade privada, na divisao do trabalho, nos conflitos
de interesses e na luta individualista de cunho mercadoldgico. O tipo de contrato defendido por
Locke visa, de fato, defender os interesses privados, o que favorecia somente aos que tinham
propriedades, além de gerar a opressé@o dos ricos sobre os pobres (ROUSSEAU, 2007).

A este respeito, Rousseau acrescenta, tratando especificamente sobre a questdo da
igualdade: “quanto a riqueza, que nenhum cidaddo seja tdo rico para poder comprar um outro
nem tdo pobre para ser obrigado a vender-se. Isso supde, por parte dos grandes, moderacdo de
bens e de crédito e, do lado dos pequenos, moderacdo de avareza e de ambicdo.” (ROUSSEAU,
2006, p. 64) O desequilibrio no que tange as riquezas é, dessa forma, funesto ao bem comum,
pois gera um ambiente onde convivem individuos ricos e miseraveis, propicio & formacéo de

governantes autoritarios e governados submissos.
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Rousseau defende outro tipo de contrato, no seu entender legitimo, pois orientado pela
vontade geral fundada no interesse comum, cujo pressuposto é a soberania popular. Nesse
sentido, sobre a posicdo democratica de Rousseau, Coutinho (2007, p. 230) afirma que é
precisamente “a afirmacao de que so ¢ legitima uma sociedade fundada na soberania popular, na
construgdo de um sujeito coletivo, com base na vontade geral, atuando segundo o interesse
comum, subordinando a esse ultimo os interesses puramente privados.”

No entendimento de Coutinho (2007), Gramsci retém essa compreensdo de democracia
de Rousseau, mas exclui aquilo que Marx (2000) ja criticara no pensador genebrino, ou seja, 0
fato de a vontade geral suprimir as vontades particulares. Sobre este aspecto, Rousseau foi
enfatico ao propor que as vontades particulares, por se contraporem a vontade geral, devem ser
suprimidas. Assim, “quem se recusar a obedecer a vontade geral a isso serd obrigado por todo o
corpo, 0 que apenas significa que sera forcado a ser livre.” (ROUSSEAU, 2006, p. 30) No
entendimento de Marx ndo se resolve o problema da desigualdade simplesmente explicitando a
dicotomia entre o citoyen (vontade geral) e o bourgeois (acBes egoistas e privatistas). Assim, na
medida em que a proposicao de Rousseau conserva a propriedade privada, ao sugerir a divisao
da propriedade e ndo sua socializacdo, também mantém a fonte de reproducdo das vontades
particulares. A vontade particular reprimida ou recalcada tende a reaparecer e bloquear a vontade
geral. Em outras palavras, argumenta Marx, a vontade burguesa, mais cedo ou mais tarde, acaba
por dominar a vontade geral e 0 bem comum de interesse cidaddo (MARX, 2000).

Nessa mesma direcdo, outra limitacdo de Rousseau, provavelmente em virtude do
momento histdrico, consistiu em prestar pouca atencdo a questdo do pluralismo na sociedade
moderna. Rousseau combateu incisivamente a presenca de grupos, associacdes e organizagoes,
pois temia que estas corporacfes acabassem por se transformar em vontades gerais proprias,
mutilando, assim, o conteldo publico da vontade geral e do bem comum. Mas, na
impossibilidade de inibi-las, seria prudente que essas existissem em quantidade numerosa e em
igualdade de participacéo politica (ROUSSEAU, 2006). Coutinho (2007, p. 234) lembra que essa
solucdo de Rousseau nao resolve o problema “ja que ele nao discute o modo pelo qual essa
multiplicidade de vontades e de grupo poderia se articular com a vontade geral.” De qualquer
forma, mesmo com essas ambiguidades, as reflexdes de Rousseau, no entender de Coutinho,
contribuiram para explicitar que a “democracia tem como fundamento um contrato, ou um
COoNsenso, cujo pressuposto e cujo resultado sdo a vontade geral ou coletiva, ou seja, a prioridade
do publico sobre o privado.” (COUTINHO, 2007, p. 235)

Hegel, tendo também o mundo grego como parametro, buscou desenhar um modelo de

democracia visando a superar as cisdes e alienacdes no ambito da sociedade. Hegel tinha
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consciéncia de que diferentemente do que ocorreu na sociedade grega, na modernidade a
particularidade emergiria exponencialmente no ambito de uma esfera social denominada
sociedade civil. Hegel, entretanto, destoando de uma visdo puramente liberal, ndo vé na

particularidade somente 0s seus aspectos positivos.

Em sua filosofia politica, ao contrario, ele busca conciliar essa liberdade do particular
com a prioridade do publico sobre o privado, ou, em outras palavras, busca conciliar (ou
sintetizar dialeticamente) essa expansdo moderna da particularidade com o ideal
comunitario da polis grega. [...] Hegel prop8e a criacdo de instancias universalizadoras
que superem dialeticamente (ou seja, que conservem, eliminem e elevem a nivel superior)
essa esfera da particularidade, sobretudo a ‘sociedade civil’. (COUTINHO, 2007, p. 236)

Prosseguindo a discussao na linha escolhida por Coutinho (2007), podemos dizer que a
instancia universalizadora a que Hegel se refere é o Estado, ao qual seria subordinada a
sociedade civil, ndo como repressdo, mas como superagédo das particularidades (social-civis) na
vontade universal (estatal). Essa superagdo ocorreria por meio do que ele denominou
“moralidade objetiva” ou “eticidade”. Em outros termos, tendo presente o principio da
“eticidade”, é da esfera social que emergem os valores comunitarios decorrentes da inser¢édo dos
individuos em interacfes objetivas como as préaticas sociais. Isso significa dizer que a vontade
geral ndo resulta de virtudes singulares, mas de uma realidade ontol6gico-social que emerge das
interacBes sociais concretas. Na pratica, esse processo se efetiva na acdo das corporagdes
situadas no ambito da sociedade civil, como associacdes, sindicatos, conselhos. E no interior
dessas corporagfes que se realiza a formagdo da vontade geral, inicialmente circunscritas aos
interesses coletivos corporativos, e, em outro nivel concretizado no Estado, expressdo maxima da
vontade geral.

Hegel, dessa forma, supera o subjetivismo e a dicotomia particular-universal de
Rousseau, mas retroage no que se refere aos aspectos relacionados a soberania popular ao
defender formas elitistas de governo, como a monarquia hereditaria, por meio de uma camara
alta formada por nobres, e o contrato social, tendo em vista que rejeita qualquer tipo de contrato
consensual: “a vontade objetiva [geral] é o racional em si no seu conceito, seja esse reconhecido,
ou ndo, pela vontade do individuo, e seja, ou nao, querido pelo seu querer.” (HEGEL, 1995 p.
402) Essa determinacdo de Hegel suplanta a dimensdo intersubjetiva do fazer politico humano
enquanto construcao histérica. Em outras palavras minimiza a importancia da participacdo dos
sujeitos sociais e, consequentemente, ndo da crédito as possibilidades de transformacgédo advindas
desse processo de participagéo.

A compreenséo da problematica referente a vontade geral em Rousseau e Hegel é a base
para o entendimento da vontade geral no pensamento gramsciano. Gramsci, conforme Coutinho

(2007), de um lado, apreende de Rousseau e Hegel o que ha de mais lucido e tem maior valor
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para a fundamentacéo da sua compreenséo de vontade e de democracia como hegemonia, €, por
outro lado, supera-os quanto aos seus limites e dificuldades.

A problematica da “vontade” articulada com as suas determinagdes objetivas perpassa os
escritos de Gramsci, indo da sua juventude a maturidade. A problematica da “vontade” teve,
inicialmente, no pensamento gramsciano, um tom idealista, pois Gramsci pensava que a vontade
independia, em grande medida, das condi¢des materiais, e, mais, seria aquela e ndo essa a forca
determinante no processo das mudancas sociais?®. Gramsci supera dialeticamente essa
compreensdo e, em sua maturidade, embora continuando a considerar a importancia da vontade,
tendo em vista que esta constitui um momento fundamental da praxis social, tem uma
compreensdo da realidade social mediada pela materialidade historica. Exemplificam essa

superacdo dialética os argumentos de Gramsci em Cadernos do Carcere. Nesse sentido,

para escapar ao solipsismo, e, a0 mesmo tempo, as concepg¢des mecanicistas que estdo
implicitas na concepcdo do pensamento como atividade receptiva e ordenadora, deve-se
colocar o problema de modo ‘historicista’ e, simultaneamente, colocar na base da
filosofia a ‘vontade’ (em tltima instancia, a atividade pratica ou politica), mas uma
vontade racional, ndo arbitraria, que se realiza na medida em que corresponde as
necessidades objetivas histéricas, isto €, em que é a prépria histdria universal no momento
de sua realizacdo progressiva. (GRAMSCI, 2006, v. 1, Q. 11, § 59, p. 202)

A superacdo dialética de Gramsci explicita claramente seu entendimento de que néo é o
pensamento, e menos 0 pensamento individual, determinante do real. Mas mesmo tendo
consciéncia da preponderancia da dimensdo material historicamente determinada, vislumbra a
vontade politica como fator importante no devir historico. Ou seja, a vontade coletiva e a
vontade politica em geral no sentido moderno precisam ser entendidas “como consciéncia
operosa da necessidade historica, como protagonista de um drama historico real e efetivo.”
(GRAMSCI, 2006, v. 3, Q. 13, 8 1, p. 17) O autor, dessa forma, supera seu proprio pensamento,
incorporando de Hegel a ideia de que a vontade é determinada pelas condi¢cdes objetivas e, de
Rousseau, 0 entendimento de que o ser humano, ao constituir a vontade geral, também, pode
determinar as condigdes objetivas.

Em suma, podemos inferir da discusséo anterior que Gramsci apreende de Marx e Hegel
a compreensao de que as vontades sdo determinadas ja no nivel dos interesses materiais. Essas
vontades passam, entretanto, por um processo de universaliza¢do que leva a formacao de sujeitos

coletivos, tendo como locus micro-social os aparelhos corporativos ou privados de hegemonia®.

2«0 méaximo fator da histéria nio sdo os fatos econdmicos, brutos, mas o homem, a sociedade dos homens, que se aproximam
uns dos outros, entendem-se entre si, desenvolvem a partir desses contatos (civilizagdo) uma vontade social, coletiva, e
compreendem os fatos econdmicos, e os julgam, e os adéquam a vontade deles, até que esta se torna 0 motor da economia, a
plasmadora da realidade objetiva, a qual vive, e se move, e adquire carater de matéria tellrica em ebuligdo, que pode ser
dirigida para onde a vontade quiser”. (Gramsci, apud COUTINHO, 2007, p. 245)

% Tomando como referéncia as reflexdes de Coutinho, “Gramsci, de um lado, recolhe de Hegel a ideia de que as vontades sdo

concretamente determinadas ja no nivel dos interesses materiais ou econdmicos e, tais vontades, de resto, experimentam um
processo de universalizagdo — de ‘associacionismo’ —, que leva a formagdo de sujeitos coletivos (‘corporagdes’ em Hegel,
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No entendimento de Gramsci os interesses “econdmico-corporativos” sdo superados pela
consciéncia “ético-politica”. Trata-se de um movimento dialético, definido como “catarse”, ou
seja, a superacdo do momento da necessidade pelo momento da liberdade, da estrutura a
superestrutura. Estamos falando de um contrato consensual, possibilitado por meio da construcao
intersubjetiva da “vontade geral” ou “vontade coletiva” nacional-popular.

Ressaltamos que Gramsci tem consciéncia de que essa dimensao contratual somente se
efetivard em definitivo com a superacdo da sociedade capitalista, mas como ele defende a
“guerra de posicdo” como estratégia no processo dialético de superagdao social mencionado,
discorda de sua concretizacdo de forma espontanea, pelo que defende a luta por conquistas
progressivas propiciadoras de uma nova hegemonia. E da luta entre os diversos grupos e
corporagdes ou forcas sociais que se pode criar uma consciéncia universal voltada para o bem
comum publico sem, contudo, negar as individualidades e particularidades. Essa perspectiva de
atuacdo politica de Gramsci - tendo em vista uma visao ampla de Estado que articule sociedade
politica e sociedade civil e a luta por uma nova hegemonia que adote como estratégia a “guerra

de posicdo” sem desconsiderar a “guerra de movimento!

- e fundamental para se analisar
determinada realidade social e, nesse sentido, norteia as reflexdes desta tese.

A construcdo de uma nova hegemonia precisa articular as lutas macrossociais com as
microssociais, ou seja, abranger todos os espacgos sociais possiveis compreendendo a sociedade
civil e sociedade politica. Nesse sentido, a batalha para se construir uma nova hegemonia®
envolve, certamente, as instituicdes sociais dessa sociedade, como igrejas, escolas,
universidades. No caso das universidades, estas sdo, pois, espacos concretos de luta politica por
democracia e participacdo efetivas que passa pela conquista do poder de deciséo, diminuindo,
assim, a distancia entre dirigentes e dirigidos. Nessa dire¢do, no horizonte da comunidade
universitaria, pode ser vislumbrado um projeto de educacdo e de gestdo de tendéncia mais

emancipadora, portanto, menos fragmentario e menos desigual possivel.

aparelhos de hegemonia em Gramsci), sujeitos movidos por uma vontade que se universaliza, que tende a superar os interesses
meramente ‘econdmico-corporativos’ e orientar-se assim no sentido da consciéncia ‘ético-politica’. Mas podemos também
dizer, por outro lado, que Gramsci - ao definir como consensual a adesdo a tais aparelhos de hegemonia e ao defini-los como
momentos do Estado ampliado - introduz uma clara dimenséo contratual no coracéo da esfera publica, retomando desse modo
uma ideia bésica de Rousseau [...].” (COUTINHO, 2007, p. 247-248)

%1 No plano politico, a “guerra de movimento™ refere-se & tomada de poder formal radical e frontal por meio da conquista da
sociedade politica ou aparelho politico-administrativo. Ja a “guerra de posi¢do™ trata-se da conquista estratégica do poder por
meio da formacdo do consenso no interior da sociedade civil como ponto de partida para a construgdo hegeménica no ambito
do Estado ampliado. Disponivel em: <http://www.acessa.com/gramsci/index.php> Acessado em 03/03/2010.

82«0 conceito gramsciano de hegemonia implica, por um lado, um contrato que ¢é feito no proprio nivel da sociedade civil,
gerando em consequéncia sujeitos coletivos (sindicatos, partidos, movimentos sociais etc.) que tém uma clara dimenséao publica
‘estatal’. Mas implica também, por outro lado, a necessidade de formas de contrato entre governantes e governados (entre
Estado e sociedade), com base no fato de que, nessas sociedades ‘ocidentais’, a obrigagdo politica se funda numa obriga¢do
consensual, por governantes e governados, de um minimo de regras procedimentais e de valores ético-politicos. Neste UGltimo
caso, estamos certamente diante de contratos que frequentemente coexistem (e de modo conflitivo) com a permanéncia de
formas de coer¢do. Também ndo se deve esquecer, de resto, que tais ‘contratos’ estdo sujeitos a permanentes revisdes e
mudangas, segundo variagdes do que o proprio Gramsci chamou de ‘correlagdes’ de forca.” (COUTINHO, 2007, p. 250)
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O entendimento gramsciano de democracia tem clara relagdo com o processo de
desalienacéo, de controle do sujeito social sobre o processo de producdo e reproducédo da vida
social que, na sociedade capitalista, tende a ser incontrolavel. Mas, quanto mais o ser social
interage em sociedade, nos seus diversos espacos, tanto mais supera 0s entraves e barreiras
constitutivas do processo de alienacdo, possibilitando a ampliacdo da liberdade e da autonomia
dos individuos nos espacos sociais. A socializacdo nos diversos espacos de tomadas de decisdo é
um caminho fértil para uma pretensa diminuicdo da fragmentacdo e do controle produtivista
capitalista em direcdo a uma perspectiva social de tendéncia mais emancipadora.

A primeira preocupacdo de Gramsci quanto ao processo de desalienacdo, portanto, de
efetiva participagdo, foi com a democratizagdo no ambito da fabrica, por meio dos conselhos de
fabrica. A proposta inicial consistiu em articular as comissdes internas de fabrica, numa
perspectiva classista, dirigida pelos préprios operarios, com o objetivo principal de garantir e
defender, no local de trabalho, os direitos de todos os trabalhadores: participacdo nos lucros da
producdo, condicOes de trabalho etc. Esse movimento, no entendimento de Gramsci, vincularia
os trabalhadores de forma direta e imediata ao processo produtivo possibilitando o seu maior
controle e direcdo (COUTINHO, 1981; 2007).

A comissdo interna de fabrica, cumprida essa fungdo preliminar de defesa dos interesses
imediatos dos trabalhadores frente aos interesses dos capitalistas industriais, converter-se-ia no
conselho de fabrica e funcionaria “[...] como meio de elevar o operario de sua condicdo de
assalariado a nova condigdo de produtor.” (COUTINHO, 1981, p. 9) Esses conselhos
constituiriam a base para a formagdo de um Estado voltado para os interesses dos produtores, o
qual articularia os diversos conselhos da sociedade num Conselho Executivo Central.
(GRAMSCI, 1981, p. 42)

Gramsci privilegiou o Conselho de Fabrica por entender ser esta uma organizagao
especifica ligada aos produtores e ndo simplesmente uma agregacao de assalariados conformados

e subordinados ao capital. Nesse sentido, pontua Gramsci que

0 Conselho de Fébrica se baseia também na profissdo. Em cada se¢do 0s operarios se
dividem em grupos, e cada grupo é uma unidade de trabalho (de profissao): o Conselho,
justamente, é constituido pelos comissarios que os operarios elegem por profissdo (grupo)
de secdo. Mas o sindicato se baseia no individuo, o Conselho se baseia na unidade
organica e concreta do oficio que se exerce no disciplinamento do processo industrial.
(GRAMSCI, 1981, p. 43)

A proposta de Gramsci contém a compreensdo da organicidade articuladora dos
interesses individuais em uma corporagdo de produtores que, a0 mesmo tempo, vislumbrava o
interesse geral congregador de uma nova organizacdo social menos exploradora e opressora e a

participacdo efetiva dos trabalhadores em uma unidade de producéo dilaceradora da vida do
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trabalhador®. Uma participacdo na qual os produtores praticamente desenvolviam um processo
de autogestdo da unidade produtiva recuperando o controle sobre o processo de producéo, além
do controle sobre as suas vidas.

Nessa perspectiva, 0 tipo de organizacdo dos trabalhadores, os Conselhos de Fabrica, é
diferente dos tipos de organizacGes revolucionarias de tipo voluntério e contratual como os
partidos politicos e sindicatos profissionais daquela época®, que sdo “organizacdes nascidas no
campo da democracia burguesa, nascidas no campo da liberdade politica, como afirmacéo e
como desenvolvimento da liberdade politica.” (GRAMSCI, 1981, p. 92) Ao propor os conselhos
de fébrica, estava claro para Gramsci que os partidos politicos e sindicatos descolados da base
material fortaleciam mais a burguesia do que a classe trabalhadora; por isso, a insisténcia de que

0 partido e o sindicato ndo deveriam

colocar-se como tutores ou como superestruturas j& constituidas desta nova instituigao,
em que 0 processo histérico da Revolugdo toma uma forma historica controlavel; eles
devem colocar-se como agentes conscientes da sua libertagdo das forcas de compresséo
gue se resumem no Estado burgués, devem propor-se a organizarem as condi¢Oes
externas gerais (politicas) em que o processo da revolugdo tenha a sua maxima rapidez,
em que as forgas produtivas libertadas encontrem a sua méxima expansdo. (GRAMSCI,
1981, p. 97)

Para Coutinho (1981), a concepcdo pluralista de sociedade presente no pensamento de
Gramsci, principalmente em sua maturidade, visualiza uma pluralidade de organiza¢Ges como 0s
conselhos, os sindicatos e os partidos, necessarios ao enfrentamento do processo de dominacao
dos trabalhadores. Mas se trata de um novo partido e de um novo sindicato comprometidos com
0 processo de transformacdo social por meio de lutas progressivas - abrangendo os diversos
espacos sociais de producéo e reproducdo material e imaterial da vida - agregadoras de libertacao
dos trabalhadores e de conquistas de direitos. Estamos falando de uma forma de governo que
possibilite 0 avanco progressivo das conquistas sociais, a qual, segundo Coutinho, mencionando

Togliatti, Eugenio Curiel e Ingrao®, consiste

3 Trata, entretanto, de um processo revolucionario que vai além do campo em que as relagdes se estabelecem de cidaddos para
cidaddos, ou seja, “O processo revolucionario é exercido no campo da produgdo, na fabrica, onde as relagdes sdo de opressor
para oprimido, de explorador para explorado, onde ndo existe liberdade para o operario, onde ndo existe democracia; o
processo revolucionario é exercido onde o operario nada € e quer tornar-se tudo, onde o poder do proletério é ilimitado, é
poder de vida e de morte sobre o operario, sobre a mulher do operario, sobre os filhos do operario.” (GRAMSCI, 1981, p. 93)
Coutinho (1981, p. 11) percebe certa ingenuidade em parte da proposta do jovem Gramsci, pois “ao conceber a fabrica como
territorio nacional da classe operaria Gramsci incide num erro corporativista: ndo vé que a dominagdo e a dire¢do politicas da
classe operaria, sem as quais ndo pode se constituir um Estado socialista, ndo se esgotam no controle imediato da produgao
material, mas implicam também uma agdo hegemonica sobre o conjunto dos mecanismos (politicos, sociais, culturais) que
asseguram a reproducdo da vida social global e, inclusive, a reproducdo das proprias relagdes de producdo.” Lembramos,
entretanto, conforme Coutinho (1981), que o Gramsci dos Cadernos do Céarcere conseguiu fazer a sintese historica e superar
0s equivocos e as aporias da juventude compreendendo que as corporagdes, produtivas ou ndo, sdo importantes se articuladas
com o partido politico, com os sindicados etc., compreendidos numa perspectiva social de Estado ampliado que articula
sociedade politica e sociedade civil, coercéo e consenso.

Segundo Coutinho (2007), Togliatti, Eugenio Curiel e Ingrao foram os pensadores que deram continuidade ao pensamento
gramsciano de democracia. Togliatti j& dizia: “queremos uma republica democratica dos trabalhadores, queremos uma
republica que se conserve no ambito da democracia e na qual todas as reformas de contelido social sejam realizadas no

34
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[...] num regime democratico republicano que, gragas a articulagdo dialética entre os
organismos tradicionais de representacdo democratica (parlamentos etc.) e 0s novos
institutos de democracia direta (conselhos de fabrica, de bairro), permite o avanco
progressivo no sentido de transformagfes sociais e econdmicas profundas, da conquista
permanente de posi¢6es no rumo do socialismo. (COUTINHO, 2007, p. 161)

No Brasil, Coutinho tem dado continuidade a discussdo sobre a supracitada concepcéo de
democracia entendida como avango progressivo, a partir do pensamento gramsciano. Para ele,
uma sociedade na perspectiva socialista ndo se constituird simplesmente com a revolugéo
realizada por meio da “guerra de movimento”, tomada do poder de forma coerciva, mas seréa
realizada com a luta permanente, tendo como estratégia a “guerra de posi¢do”, fundamentada nos
diversos consensos garantidores de liberdade, de direitos, de participacdo efetiva que diminua a

distancia entre dirigentes e dirigidos. Estad € uma compreensao de democracia que

[...] incorpora determinadas conquistas liberais, considerando-as imprescindiveis a
democracia (penso nos direitos civis, no direito de expressdo, no direito ao livre
pensamento etc.), mas que incorpora também outros direitos democraticos, como,
sobretudo, o direito a participacdo. Para tanto, devemos imaginar formas institucionais
gue combinem a democracia representativa tradicional com a democracia participativa, de
base, mas que incorpore também os chamados direitos sociais, que sdo direitos
indiscutiveis da democracia moderna: o direito & previdéncia, a educacdo, a salde e, no
limite, o direito social & propriedade, o que implica a socializacdo dos meios de producgéo.
(COUTINHO, 2000, p. 129-130)

Tomando como referéncia 0 pensamento gramsciano, essa € a concep¢do de democracia
gue adotamos no presente estudo, tendo em vista que, de um lado, possibilita fazer a critica ao
modelo de democracia liberal representativa de cunho minimalista orientadora dos processos de
producdo e reproducdo da vida social brasileira e, portanto, orientadora do processo de
participacdo das organizacfes empresariais e instituicdes sociais. De outro lado, possibilita, sem
negar as conquistas da democracia liberal, vislumbrar novas possibilidades democréaticas que
extrapolam os limites da representatividade parlamentar e institucional. Estamos falando de uma
democracia efetivamente participativa que assegure as regras liberais do jogo democratico,
combinadas com participagdo direta nos diversos niveis governamentais distribuidos no ambito
da sociedade civil e sociedade politica, com destaque para a aparelhagem de governo. A
perspectiva de democracia em pauta € viabilizada tendo como compreensdo o vinculo

organicamente articulado da esfera estrutural com a esfera superestrutural como acao de retorno

respeito ao método democratico (p. 161). Nesse sentido, “[...] a democracia politica perde o seu carater de etapa a ser
cumprida e abandonada no momento do ‘assalto ao poder’, no pretenso ‘grande dia’, para ganhar a caracteristica de um
conjunto de conquistas a serem preservadas e elevadas a nivel superior — ou seja, dialeticamente superadas — na democracia
socialista.” (p. 162) Para Curiel “a democracia progressiva nao significa apenas uma etapa, uma fase a qual se chega e na
qual se fica por algum tempo a fim de retomar o folego para seguir adiante: democracia progressiva é a formulagdo politica
do processo social da revolugao permanente.[...] A experiéncia de uma democracia progressiva € condicionada pelo continuo
progresso social, por uma participacdo popular cada vez mais decisiva no governo, pela hegemonia cada vez mais madura da
classe operaria. (p. 162) Na trilha deixada por Gramsci, Ingrao argumenta que se trata de defender a ideia de “hegemonia e
de pluralismo. Diria de modo mais preciso: hegemonia da classe operaria no pluralismo; batalha por uma hegemonia operaria
que se explicite no pluralismo. E uma forma que néo se limita a indicar uma direcdo da classe operéria fundada no consenso;
€ uma férmula que j& alude a uma precisa forma politica e estatal de consenso” (p. 163).
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ativa, portanto, possibilitador de participacdo politica efetiva nos processos de tomadas de
decisOes possibilitadoras da construgdo da hegemonia em uma perspectiva emancipadora.

Nesse sentido, destaca-se a gestdo e participacdao na UFT, foco deste estudo, integrante do
conjunto das IFES. Tais instituicGes j& possuem instalados no seu processo de gestdo diversos
conselhos e comissfes de cunho representativo. Precisamos compreender se a democracia
representativa ai instalada, tem zelado, na percep¢do da comunidade universitaria, pelas regras
do jogo democratico liberal e se os sujeitos da comunidade universitaria tém participado do
processo de gestdo da instituicdo no sentido de ampliar a simples participacéo representativa. Ou
seja, precisamos entender que tipo de participacdo tem ocorrido e em que grau e nivel ocorrem.
Em outras palavras, se tem ocorrido ou vislumbrado uma democracia substantiva, conforme tem
defendido Wood (2006) ao discutir a democracia na sociedade capitalista, situada para além de
um governo representativo poliarquico ou deliberativo.

O objetivo de Wood (2006) ao pensar a democracia para além de um governo
representativo poliarquico ou deliberativo é de ndo separar, no processo de producdo e
reproducdo da vida social, a esfera econdmica da esfera politica; e de entender a pratica social na
conjuncao articulada da sociedade politica e sociedade civil e, nesta ultima, o mercado. A autora,
inspirada na democracia ateniense, discute a democracia liberal da sociedade capitalista
problematizando-a por meio de questionamentos quanto a sua impossibilidade de emancipacao,
por negar uma perspectiva democratica substantiva equacionadora do problema referente a
liberdade e igualdade, somente possivel com a concretizacdo da proposta democrética socialista.

Pensar a democracia em um pais como o Brasil e em suas instituicGes sociais publicas,
por exemplo, requer que se considerem a sociedade e suas intrinsecas contradi¢des a partir da
compreensdo de Estado no seu sentido amplo. Assim, numa perspectiva gramsciana, para ocorrer
uma participacdo efetiva é preciso existir uma cultura democratica que inclua, além de
procedimentos participativos, a democracia como fim social, que seja capaz de articular os
direitos civis e politicos com as igualdades econémicas, ou seja, constituir uma nova hegemonia.
No caso brasileiro, embora tendo ocorrido conquistas sociais importantes, ainda sdo profundas as
desigualdades existentes. Construir uma nova hegemonia significa instituir um projeto de
sociedade ampliador das conquistas sociais populares, ai incluindo as instituicGes sociais como a
universidade, para além da realidade instituida.

A perspectiva de democracia gramsciana extrapola os limites da democracia liberal na
qual, a priori, todos sdo iguais para fins de representacdo politica, isto é, a compreensdo de
igualdade sustentada no sufragio universal representativo de democracia sugere existir uma

participacdo igualitaria no sistema representativo, permissiva de um revezamento de dirigentes
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em beneficio dos diversos grupos sociais no poder. Para Gramsci, essa concep¢do de
participagdo é muito limitada e, ampliando o seu sentido, defende uma nova ordem societaria na
qual a democracia abranja uma nova experiéncia de vida econdmica, social, politica e cultural
como unidade vivencial ativa do povo e da nacdo (GRAMSCI, 1977, Q. 14, 8 72 p. 1740). Um
dos objetivos desse novo projeto societal é superar a milenar separacdo entre dirigentes e
dirigidos; por isso, dentre os muitos significados de democracia para Gramsci,

0 mais realista e concreto é aquele que se pode deduzir em conexdo com o conceito de
‘hegemonia’. No sistema hegemonico, existe democracia entre o grupo dirigente e os
grupos dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia, e por conseguinte da
legislacdo, que exprime este desenvolvimento, favorece a passagem (molecular) dos
grupos dirigidos ao grupo dirigente. (GRAMSCI, 1978b, p. 183)

Entendemos, a partir do exposto, que a concep¢do de democracia e de participagdo
politica apresentada por Gramsci pode contribuir para a realizacdo do presente estudo, pois
possibilitard compreender como ocorrem as relac6es de poder no interior da sociedade e de suas
instituicbes como a universidade publica, nesse caso particular entender o processo de
participacdo como luta politica na gestdo da UFT. A partir da explicitacdo das contradigdes
societarias analisadas a luz do entendimento de uma préxis social articuladora da teoria e da
pratica, busca-se desvelar as contradi¢fes da participacdo enquanto relacdo de poder entre
dirigentes e dirigidos na supracitada instituicdo, tendo como horizonte a possibilidade constante
de democratizacdo do processo de gestdo, compreendida esta como mediagdo constitutiva e
constituinte das relag@es sociais mais amplas.



CAPITULO 2

GESTAOE PARTIC!PA(;AO NAS ORGANIZACOES EM GERAL E NAS
INSTITUICOES SOCIAIS COMO AS UNIVERSIDADES

A partir do desenvolvimento mundial do projeto hegeménico de sociedade marcado pelo
acirramento da tendéncia mercantilista de controle social (MESZAROS, 2006), em curso
também no Brasil, é possivel vislumbrar o movimento de enfraquecimento das politicas publicas
de educacdo postas em pratica com mais intensidade na década de 1990. Em seu sentido geral,
esse projeto societal tem sido delineado por um conjunto de mudancas ocorridas no ambito da
ciéncia e da cultura, do modelo de producdo e de Estado. Essas mudancgas explicitaram 0s
pressupostos neoliberais revelados no processo de globalizacdo, ou mundializacéo, da economia,
nas novas tecnologias e na revolucdo comunicacional. Esse € o contexto em que, sob a
orientacdo dos organismos multilaterais®, os governos nacionais, em busca da eficiéncia e
eficacia do sistema, passaram a adotar novas formas de gerenciamento da aparelhagem estatal,
pautadas na reducdo da acdo do Estado, principalmente no que se refere as politicas sociais. Nao
podemos deixar de reconhecer que no Brasil, em alguma medida, na primeira década do século
XXI1, ha sinais de inflexdo da mencionada tendéncia mercantilista, quando o Estado volta a
investir em politicas sociais publicas como as politicas educacionais. Resta saber, no entanto, o
alcance dessa retomada e, no caso do processo educativo, a perspectiva de educacdo e de gestdo
colocada em pratica no ambito da Universidade publica brasileira, particularmente das IFES.

Ressaltamos que as mudancgas anteriormente aventadas trouxeram implicacGes para o
processo de regulacdo social, ressignificando o sentido de espago publico, de democracia, de
gestdo e de participacdo. A pratica de gestdo adotada pelo Estado revela que a participacdo, por
exemplo, passou a ser defendida como artificio neoliberal desconcentrador de encargos de
competéncias do ambito da sociedade politica para a sociedade civil e ndo como descentralizacao
do poder de decisdo. Nessa logica, buscamos entender o grau em que as pessoas deliberam sobre
temas importantes da sociedade, a exemplo das politicas educacionais e da tendéncia de gestéo

% Desde 1970 que, do ponto de vista dos organismos multilaterais, o0 modelo de educacio dos paises emergentes se tornou
ineficiente, ineficaz e inoperante a ponto de suscitar a sugestdo de um processo de reforma capaz de “instituir, ao lado ou no
lugar do Ministério da Educagdo, um conselho governamental ou interministerial da educagdo” (FAURE, 1975, p. 63; 332-335).
O plano de trabalho da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, nos dias 5 a 9 de
marco de 1990 apontava como uma das a¢des prioritarias o aperfeicoamento das capacidades gerenciais, analitica e tecnoldgica
dos sistemas educacionais. Quanto a melhoria das capacidades gerenciais, propde-se para diversos paises “[...] o fortalecimento e
0 desenvolvimento da capacidade de planejamento e gestdo, nos niveis estadual e local, com uma maior distribuicdo de
responsabilidades [...]” (DECLARACAO MEPT, 1990, p. 12). Reforcando o exposto, no relatério Educagio: um tesouro a
descobrir, produzido para a UNESCO, é enfatizado o processo de gestdo da educacdo. Na ideia de gestdo presente no referido
documento esta explicito o processo de desconcentracdo e autonomizagéo das institui¢des educativas com o objetivo de mobilizar
a sociedade civil local como uma das estratégias de implementacdo de reformas da educagdo (DELORS, 1996). Nesta linha de
pensamento, para 0 BM a implementacéo de um estilo gerencial de gestdo da educacéo viabiliza novas formas de regulacdo que
facilitam a eliminagdo de resisténcias a ideologia neoliberal e reestruturam o processo educacional, adaptando-o ao momento
historico vivido pela sociedade capitalista, marcado pelo liberalismo de mercado, neoliberalismo (SILVA, 2002).



79

que esta em curso nas instituicGes da sociedade brasileira. Procuramos ainda, apos a discussao
acerca de conceitos, tipos e condicionantes, explicitar a concepcdo de participacdo em evidéncia
em processos sociais como os educativos, confrontada com a concepgéo de participacao efetiva

sinalizada no presente estudo.

1 PROCESSO DE GESTAO DA EDUCACAO E DA UNIVERSIDADE: TENSAO ENTRE AS CONCEPCOES
ESTRATEGICO-EMPRESARIAL E DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA

Decorrente da discussao realizada no capitulo anterior, inferimos, de modo geral, que se
evidenciam duas linhas demarcatdrias de sociedade na perspectiva da interpenetracdo entre as
esferas publicas e privado mercantil, que orientam, ndo de forma dicotdmica, dois projetos de
educacdo tendencialmente em disputa no Brasil no ambito da universidade publica,
especialmente das IFES: um de natureza regulatdrio-regulamentatéria pautado pela ldgica
estratégico-empresarial e outro, de natureza regulatério-emancipatéria orientado pela ldgica
democratico-participativa®’. Nesse sentido, explicita-se 0 embate entre a gestdo gerencial e a
gestdo democratica. Antes de avancar nessa discussdo faz-se necessario precisar o termo gestdo,
no sentido de evidenciar os conceitos de gestdo e gestdo democratica utilizados neste estudo.

A discussdo em torno da gestdo tem ligacdo direta com o campo da administracdo. E
possivel perceber que, atualmente, os termos administracdo e gestdo da educacdo sdo utilizados,

de acordo com diferentes atores e segmentos sociais, com sentidos diferentes. Assim,

[...] os termos gestdo da educagdo e administracdo da educacdo séo utilizados na literatura
educacional ora como sinénimos, ora como termos distintos. Algumas vezes gestdo é
apresentada como um processo dentro da acdo administrativa, em outras, seu uso denota a
intencdo de politizar essa pratica. Apresenta-se também como sindénimo de ‘geréncia’,
numa conotagao neotecnicista e, numa perspectiva critica, gestdo aparece como a ‘nova’
alternativa para o processo politico administrativo da educacdo. (GRACINDO; KENSKI,
2001, p. 204)

O termo gestdo vem sendo utilizado por diferentes segmentos da sociedade como as
organizagOes multilaterais e os movimentos sindicais, embora motivados por pressupostos e
objetivos diferentes. A utilizagdo desse termo, portanto, é decorrente, em muitos casos, do jogo
de forcas politico-ideologicas dos diferentes segmentos que as utilizam. No entendimento de
Gracindo e Kenski (2001, p. 204), é

[...] interessante verificar que tanto os organismos internacionais quanto os movimentos
sindicais, que postulam posi¢des mais avancadas na area, optaram pelo termo gestao.
Certamente as motivacdes de ambos ndo estdo alicercadas nos mesmos pressupostos e nos

% Nao estamos advogando que o Estado brasileiro ndo deva regular o processo educativo, pois, sabemos que ele tem esse papel,
inclusive, de regulamentar o setor privado, que tem atuado de acordo com as leis do mercado, mas somente sinalizando que as
universidades publica brasileiras, particularmente as IFES, vém sendo regulamentada na perspectiva da esfera privada
mercantil e da gestdo de natureza regulatério-regulamentatéria pautada pela logica estratégico-empresarial, mas tensionada pela
perspectiva da gestdo de natureza regulatério-emancipatéria orientada pela Idgica democratico-participativa.



80

mesmos objetivos. Percebe-se que o Banco Mundial (a titulo de exemplo) e os técnicos
brasileiros que esposam e desenvolvem as politicas ditadas pelos acordos internacionais,
adotam o termo gestdo como sinénimo de “geréncia”; como processo instrumental através
do qual fica garantida a implementacdo dessas politicas. Nesse sentido, pode-se
compreender a disseminacdo, largos incentivos e fartos financiamentos para a
implantacdo de processos de “geréncia total” ou “qualidade total” nos diversos niveis de
ensino e nas diversas instancias do poder publico. De outro lado, muitos dos educadores
gue tém posicBes avancadas sobre a educacdo parecem utilizar o termo gestdo da
educag@o como uma reagdo a forma descomprometida, “neutra”, tecnicista ¢ mantenedora
da realidade vigente com que a administragdo da educacédo se desenvolveu na década de
70, trazendo importantes reflexos nas seguintes.

No presente estudo, embasado no pensamento de Gracindo e Kenski (2001, p. 205),
compreendemos gestdo como um “[...] processo politico-administrativo contextualizado e
historicamente situado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada, orientada e
viabilizada”, sem perder de vista a sua insercdo no universo dos sistemas educacionais ¢ das

organizagdes sociais da sociedade capitalista. Nessa linha de raciocinio, a gestdo democrética

é entendida como um processo de aprendizado e de luta politica, que néo se circunscreve
aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa prética social e
de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacéo e
de aprendizado do ‘jogo’ democrético e, consequentemente, do pensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relacBes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (DOURADO, 2000, p. 79)

Explicita-se, dessa forma, o entendimento da educacdo como prética social, que, embora
tenha como um dos seus papéis a escolarizagdo, ndo se reduz a ela, vinculando-se simplesmente
a légica utilitarista do mercado de trabalho, mas redimensiona o seu papel politico no sentido de
resgatar sua funcdo social, que esta ligada a um projeto de sociedade em disputa. Nesse contexto,
localizam-se as lutas pela democratizacdo da educacao e das instituicdes educacionais, lutas que
se materializam, entre outros aspectos, nas formas de gestdo da educagéo.

Historicamente, a administracdo tem feito parte da vida humana em suas mdltiplas
dimens@es. Pensar a atividade administrativa especifica precede ao seu entendimento em geral,
considerando seus sentidos distintos. A administracdo em geral é caracterizada pela utilizacdo
racional, de forma livre, dos recursos para a realizagcdo de determinados fins (PARO, 2001, p.
18). Inicialmente, faz-se necessario refletirmos sobre a expresséo utilizacdo racional e de forma
livre dos recursos para melhor compreendermos a conceituacdo mencionada. Referindo-se a
questdo da racionalidade dos recursos, Paro (2001, p. 19) afirma que “a palavra racional vem do
latim ratio, que quer dizer razdo. Assim, quando se tem um fim em mente, utilizar racionalmente
0s recursos (utiliza-los de acordo com a razdo) significa, por um lado, que tais recursos sejam
adequados ao fim visado, por outro, que seu emprego se dé de forma econdmica.”

Entdo, o homem, tendo explicitado determinado fim, deve lancar m&o dos recursos

existentes de forma adequada, procurando evitar 0 maximo possivel seu desperdicio na
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consecugdo da busca do fim determinado. Os recursos mencionados referem-se: aos meios
materiais — meios de producédo que correspondem a todos os elementos materiais que participam,
direta ou indiretamente, do processo de producdo e 0s recursos conceptuais referentes aos
conhecimentos e técnicas que se acumulam historicamente — e recursos do homem que tém a ver
com seus esfor¢cos no sentido ontoldgico: forca de trabalho coordenada para alcangar
determinado fim.

Com a natureza, argumenta Paro (2001), o homem se relaciona por meio do trabalho
quando utilizando os recursos materiais e conceptuais — de forma cada vez mais aperfeicoada — a
domina com o objetivo de satisfazer as suas necessidades materiais. Neste caso, 0 homem esta
agindo administrativamente, pois articula os conhecimentos e técnicas de forma aperfeicoada
para a producdo de sua subsisténcia. Agindo desta forma o homem esta racionalizando o seu
trabalho, pois procura utilizar de forma adequada os meios existentes, no momento, na busca de
objetivos inerentes a sua satisfacdo existencial. Portanto, o trabalho e a administragdo aqui
tratados dizem respeito a sua forma geral, utilizados de forma livre pelo homem, contrério as
suas formas de submissdo a outros homens ou classes de homens.

Mesmo na época mais primitiva os homens tém se esforcado para relacionarem-se entre
si a fim de realizar determinadas atividades e trabalhos. No sentido geral da administracdo, esse
esforco coletivo chama-se coordenagdo de esforgcos do homem enquanto coletividade para
alcancar interesses comuns. Ou seja, finalidade basica de satisfacdo material, bens materiais com
valor de uso, de um grupo de individuos, sem ainda ter chegado ao estagio capitalista, em que a
mercadoria assume um valor de troca possibilitando ao capitalista obter lucro e acumular
riquezas por meio da exploracdo da forca de trabalho.

Percebe-se, conforme Paro (2001), que, no caso da administracdo no seu sentido geral —
tanto na relacdo do homem com a natureza (racionalizacdo do trabalho) quanto dos homens entre
si (coordenacdo de esfor¢os) — o ser humano assume um papel de sujeito quando planeja e
executa o seu trabalho transformando a natureza e a si préprio no relacionamento com outros
homens na busca de uma finalidade comum aquela coletividade sem a dominagdo do homem
pelo homem.

Dito isto, esclarecemos que o homem, nessa perspectiva da administracdo no seu sentido
ontoldgico, em nenhum momento é tratado como objeto, como apenas mais um dos elementos da
natureza, pois € exatamente a condi¢do de dominio da natureza pelo homem que lhe assegura a
condi¢do de humano, diferente do mundo meramente natural. A dominagdo do homem pelo

homem degrada-o e o reduz a coisa. Nesse sentido € que a condi¢do de coordenacdo e ndo de
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dominacdo da atividade humana é fundamental num processo de administragdo, pois possibilita
ao homem reconhecer-se enquanto ser criador e ndo enquanto ser submisso, alienado.

Dessa forma, seguindo a linha de pensamento de Paro (2001), o sentido da administracédo
aqui utilizado nao admite que o homem seja submetido a condi¢ao de “recursos humanos”, que
possam ser utilizados para atingir objetivos de outros seres humanos, externos ao agrupamento
coletivo em que o homem esta inserido. Quando o homem passa a ser tratado como recurso
humano (coisa), foge ao tratamento dado a administracdo no seu sentido geral e passa a uma
administracdo especifica, referente a uma determinada estrutura social em que o homem se
iguala a natureza, ou seja, transforma-se em objeto que pode, mesmo na condi¢do de homem que
pensa e faz, ser modificado, manipulado e expropriado.

Por inferéncia da argumentacdo de Paro, podemos dizer que o ato criador do trabalho do
homem fundamenta-se, portanto, por um lado, no planejar e realizar de sua acdo de forma
interativa, articulada e livre que, sem a cisdo entre sujeito e objeto, vai transformando-se
constantemente, tendo sempre novas possibilidades de criagdo e recriacdo de sua agdo na
sociedade em que vive. Por outro lado, quando o subjetivo € separado do objetivo 0 homem
perde em termos de liberdade de criacdo, de consciéncia do processo social em que esta vivendo
e passa a ter uma atitude de repeticdo, de mecanizacgdo e fragmentacao de seu trabalho.

Nessa linha de argumentagdo, tomando como referéncia Sander (1995), é possivel dizer
gue a gestdo dos processos sociais nessa sociedade ndo é simples, pois a atividade administrativa
¢ uma acdo social complexa que articula elementos objetivos e subjetivos. Nesse sentido, o
homem, no desenvolvimento do trabalho, tem a tendéncia a planejar, executar e avaliar suas
atividades. Historicamente, essas atividades tém sido realizadas seguindo determinadas
concepcdes teoricas, que, em geral, pode ser resumidas a trés: a classica, fundamentada na
geréncia cientifica, enfatiza a estrutura organizacional e a eficiéncia econdmica; a das relacdes
humanas, norteada por principios da psicologia, visa ao consenso comportamental e a adaptacao;
e a neoclassica — agregadora das caracteristicas de ambas as teorias mencionadas — tem como
objetivos o desenvolvimento do trabalho de forma harmoniosa a partir da alocagé@o de recursos e
da previséo do futuro.

Nesse processo de compreensédo da realidade educacional dentro de uma visdo ampliada
de conhecimento e de mundo, a andlise da gestdo da educacdo nos remete a estudos que
permitem entender o desenvolvimento histérico da atividade administrativa. A esse respeito,
Sander (1995) menciona a existéncia de quatro enfoques analiticos nessa evolugéo: o juridico, o

organizacional, o comportamental e o sociol6gico, sobrepostos na linha do desenvolvimento
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tedrico e préatico da area, ja que com o inicio de um enfoque ndo ocorreu o desaparecimento do
enfoque antecedente.

O enfoque juridico, de tradicdo europeia, ressalta o carater normativo e legalista,
influente até os anos 1930 no Brasil, agregando valores e ideais ligados ao cristianismo e ao
positivismo. O enfoque organizacional ou tecnocratico se desenvolveu na organiza¢do do
trabalho nas empresas privadas e publicas, particularmente na administracdo da educacdo, na
forma tecnicista. A atividade administrativa desse periodo fundamentou-se nos principios da
administracdo vinculada as abordagens classicas, com destaque para as proposicdes da
administracdo cientifica e gerencial que teve como referéncia Taylor e Fayol. O enfoque
comportamental originou-se como reacdo aos principios e praticas da administracdo cléssica,
baseada nas teorias funcionalistas da escola psicossociologica, enfatizando a eficacia dos fins e
objetivos como critérios basicos para o desempenho administrativo. Esse enfoque prima pelos
processos de dinamicas de grupo e treinamento de liderangas, que influenciaram
significativamente a administracdo das instituicbes educativas brasileiras por meio da inter-
relacdo da psicologia com a pedagogia. O enfoque socioldgico privilegia o contexto social,
politico e econémico onde ocorre a atividade administrativa. Nele, sobressai a preocupagdo com
o critério politico em relagdo aos critérios técnicos, inerentes a eficacia e eficiéncia, no sentido
de colocar em evidéncia a relevancia humana (SANDER, 1995).

A partir desses enfoques, segundo Sander (1995), duas tradi¢cbes da administracdo em
geral podem ser visualizadas: a funcionalista, enraizada nas teorias positivista e evolucionista; e
a interacionista, que procura mediar reflexivamente as diferengas sociais numa perspectiva de

didlogo. Nessa ldgica,

[...] a tradicdo funcionalista do consenso teria raizes nas teorias positivistas e
evolucionistas que tém caracterizado historicamente o pensamento cientifico do Ocidente,
e a tradi¢do interacionista do conflito, que se baseia nas teorias criticas e libertarias
enraizadas no marxismo, no existencialismo, no anarquismo, na fenomenologia, na teoria
critica e na abordagem de acdo humana. (SANDER, 1995, p. 77-78)

A tradicdo funcionalista compreende a administracdo burocratica, a administragdo
idiossincratica e a administracdo integradora. Na administracdo burocratica a énfase é dada ao
sistema em detrimento da eficiéncia individual e nela, fundamentando-se no enfoque juridico, a
instituicdo tem a preocupacgdo de cumprir as leis e normas orientadoras da funcionalidade dos
seus integrantes. J& na administracdo idiossincratica, a énfase recai sobre os individuos e esta
intrinsecamente relacionada com o enfoque comportamental. A maior preocupacdo € com a
andlise de carater psicologico do comportamento dos individuos e da instituicdo. De acordo com
essa orientacdo, de natureza individualista, a preocupacao restringe-se a eficacia institucional e

0s objetivos pedagdgicos ndo ultrapassam as condi¢des do planejamento eficiente. Por sua vez, a
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administracdo integradora, que articula caracteristicas burocréaticas e idiossincraticas, entende a
instituicdo educacional como um sistema aberto, identificando-se ora com o enfoque juridico ora
com o enfoque comportamental (SANDER, 1995).

De outro lado, encontra-se a tradicdo interacionista, subdividida em administracdo
estruturalista, administragdo interpretativa e administracao dialdgica. Segundo Sander (1995), na
administracdo estruturalista a mediacdo é determinista e enfatiza a dimensdo institucional ou
objetiva do comportamento organizacional. Nessa visdo a organizacdo e a gestdo dependeriam
plenamente das condi¢bes infra-estruturais de natureza econdmica. Neste sentido, ha pouca
atencdo a acdo humana e a énfase administrativa gira em torno da natureza econdmica. Na
administracdo interpretativa o desenvolvimento da mediacdo da-se de forma reflexiva,
enfatizando a dimensdo individual ou subjetiva. A gestdo e o planejamento educacional
decorrentes da administracdo interpretativa procuram superar as dicotomias entre intencdo e
acdo, entre teoria e experiéncia, entre educacdo e sociedade, e, finalmente, entre o individuo e
seu meio social.

Por dltimo, na administracdo dialdgica a mediacdo ocorre de forma dialética e consiste
em nova maneira de planejar, executar e avaliar o processo educativo, pois sdo privilegiados o

didlogo e a discussdo. Nessa perspectiva, Sander afirma que,

[..] aplicada a educacdo, a administracdo dialdgica é uma perspectiva analitica e
praxiol6gica que enfatiza os principios de totalidade, préxis e transformacdo do sistema
educacional e de suas escolas e universidades. Do ponto de vista do seu conteldo
intrinseco, a gestdo dial6gica se preocupa com os fendmenos de poder e mudanga, das
desigualdades sociais e da emancipa¢cdo humana [...]. Do ponto de vista analitico [...]
utiliza a dialética como método cientifico e a contradicdo como seu fendmeno
organizacional basico. (1995, p.100)

Nessa dimensdo a emancipacdo é perseguida por meio da praxis como possibilidade de
intervencdo ativa dos agentes no processo educacional. A gestdo dialdgica esta intrinsecamente
ligada a possibilidade de mudanca. Nesse sentido, agindo de forma dialética, vislumbra-se a
superacdo da tecnoburocracia com o objetivo de romper, decisivamente, com a cisdo entre 0s que
pensam e 0S que executam.

Do exposto pode se depreender a interpenetracdo de duas perspectivas de gestdo: a
regulatério-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial, fundamentada na tradicao
funcionalista, para a qual o controle burocratico e a busca por uma producdo eficiente de
perspectiva economicista sdo caracteristicas intrinsecas, e a regulatério-emancipatéria de
natureza democréatico-participativa, fundamentada na tradicdo interacionista, perspectiva que
prima pela participagcdo efetiva dos agentes que compdem o0s segmentos de determinada
instituicdo social. Embora reconhecendo que regulacdo e emancipacdo facam parte da mesma

realidade social, tem predominado na gestdo da sociedade capitalista, em geral, e na gestdo da
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educacdo brasileira, em particular, a primeira perspectiva, tendo em vista que o limite
administrativo possivel visualizado € o da co-gestdo. A perspectiva de gestdo emancipatéria, que
pressupde a autogestdo plenamente realizadora da autonomia humana, representa ainda um
desafio para a sociedade e para 0s sujeitos participantes das instituicGes sociais como as
educativas.

Antes de adentrarmos a discussdo especifica das duas perspectivas de gestdo
anteriormente indicadas, esclarecemos a compreensdo que temos da no¢do de regulacéo,
incluindo o entendimento sobre a regulamentacéo, e o sentido no qual o estamos utilizando nesta
tese. Destacamos, como ponto de partida, que nos processos de regulacdo em geral ja estd
contida a regulamentagé@o, embora com sentidos e finalidades diferentes. Entendida assim,

[...] a regulacdo enquanto acto de regular significa o0 modo como se ajusta a agéo
(mecénica, bioldgica ou social) a determinadas finalidades traduzidas sob a forma de
regras e normas previamente definidas. Nesse sentido, a diferenga entre regulacdo e
regulamentacdo ndo tem que ver com a sua finalidade (uma e outra visa a definicéo e
cumprimento de regras que operacionalizam objetivos), mas com o facto de a
regulamentagdo ser um caso particular da regulacdo, uma vez que as regras estdo, neste
caso, codificadas (fixas) sob a forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem
um valor em si mesmas, independentes de seu uso. (BARROSO, 2005, p. 727)

Pensando especificamente sobre a regulacdo dos sistemas sociais como o educacional,
Barroso (2005, p. 730) apresenta trés dimensdes complementares do processo de regulacdo: “a
regulacdo institucional, normativa e de controlo; a regulacéo situacional, ativa e autbnoma; e a
regulacdo conjunta.” A primeira dimensdo visa, sob o poder de uma autoridade constituida, a
coordenar, controlar e influenciar acGes decididas e executadas no ambito de determinada
instdncia administrativa por meio da introducdo de regras e constrangimentos diversos. Na
segunda dimensao a regulacdo € vista como a producdo conjunta das préprias regras orientadoras
de determinado processo social, incluindo a definicdo das regras do jogo e o ajustamento, ou
reajustamento, de tal processo em funcdo das acbes ativamente postas em movimento por
diversas estratégias e atores sociais. A regulacdo conjunta busca interagir as dimensdes da
regulacdo e do controle e a regulacdo autdbnoma com o objetivo de produzir regras de controle
social comuns.

A regulacdo dos processos sociais, segundo Barroso (2005), é mdltipla e abrange
interesses estatais e mercadoldgicos com justificativas técnicas, politicas, filosoficas, culturais e
pedagdgicas. Em geral, os processos regulatérios sdo tensionados por interesses advindos do
Estado e do mercado. Desse ponto de vista, em determinado momento histérico a regulacéo €
influenciada e conduzida sob a orientagdo da esfera estatal e em outro da esfera mercantil; em
outros momentos tais influéncias e condugbes resultam da articulagdo dessas duas esferas

sociais.
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A regulacdo que objetiva assegurar ao Estado maior poder na condugdo das politicas
publicas tem sido realizada no sentido de modernizar a administracdo publica em relacdo ao
processo de burocratizagdo administrativa focado em normas e regulamentos criadores de
barreiras técnicas para fins de controle burocratico. Assim, a regulacdo que flexibiliza os
processos e enrijece a avaliagdo dos resultados em busca de mais eficiéncia e eficicia constitui-
se “o oposto da ‘regulamentagdo’ (centrada na defini¢do e controle a priori dos procedimentos e
relativamente indiferente as questdes de qualidade e eficacia dos resultados).” (BARROSO,
2005, p. 727) Estamos falando de um processo de regulacdo social efetivado com vistas a
fortalecer uma concep¢do de “Estado menos prescritivo e regulamentador ¢ de uma ‘nova
administragdo publica’ que substitui um controlo directo e a priori sobre 0s processos, por um
controlo remoto, e a posteriori baseado nos resultados.” (Idem, p. 732)

Quando buscamos entender a conducdo dos processos sociais sob 0 ponto de vista da
I6gica mercadoldgica, a nogdo de regulacdo aparece como oposta a nogdo de desregulacéo.
Nesse caso, desregular significa substituir um conjunto de regras de tendéncia estatizante por
outro de tendéncia concorrencial ou mercadoldgica. Referindo-se a educagédo, “o que esta em
causa nao é uma simples alteracdo do modo de regulacdo pelo Estado, mas a substituicdo parcial
da regulacdo estatal por uma regulacdo de iniciativa privada através da criagdo de quase-
mercados educacionais.” (Idem, 732-733) Isso tem implicagéo clara no processo de producéo e
distribuicdo das politicas educacionais, pois tal processo de producao e distribuicdo é deslocado
da competéncia do Estado para 0 mercado, da esfera publica para a esfera privada mercantil. Por
essa via argumentativa, ¢ importante destacar, ainda conforme Barroso (2005, p. 733), que “o
uso do mercado tem, nesse contexto, um sentido mais instrumental, do que alternativo a um
processo de decisdo democratica.”

Logo, a regulacdo do processo educativo universitario, na légica do mercado, € associada
a intervencdo autoritaria do Estado e a desregulamentacédo, entendida como substituicdo, parcial
e ndo ao fim, das regras de regulacdo estatal por regras estratégico-empresariais, como
liberalizacdo e descentralizacdo do Estado para a sociedade civil em busca de maior controle,
mais eficiéncia e, portanto, mais competéncia produtiva. Na lI6gica mercadoldgica tal processo
tem desdobramento no produtivismo académico expresso, entre outros aspectos, na carga
didatica por professor, no numero de orientandos por orientador, nimero de teses concluidas por
periodo, nimero de publicacdes concretizadas. Essa logica de regulacdo nada mais € que a optica
do capital que, nas palavras de Cardoso (1991, p.17), “aparece ditando 0s objetivos e
procedimentos, os fins e meios, impondo ndo apenas valores e normas, mas o proprio modo

capitalista de pensar e de viver”, evidenciado na competi¢cdo produtivista e eficientista. N&o



87

estamos sugerindo que ndo se deva produzir, mas que o critério da producdo, conforme Cardoso
(1991, p. 15), seja o da cidadania que possibilite “indagar sobre o contetdo da produgdo
universitaria e sua compatibilidade com as prerrogativas proprias da cidadania, com seu rol de
direitos a respeitar e de necessidades a atender”. O foco central dessa perspectiva produtiva, mais
do que a mera produtividade deve considerar a capacidade de produzir, ou seja, “trata-Se menos
de quanto se produz, a que velocidade e a que custo, mas principalmente do que se produz,
certamente também considerando o tempo e o custo dessa producdo.” (Idem, p. 19) A regulacéo,
nesse sentido, busca a autonomia e a emancipagdo em uma perspectiva democratico-
participativa; portanto, em contraste com a regulacdo economicista regulatorio-regulamentatoria
de natureza estratégico-empresarial.

Depreendemos do exposto que a regulacdo, mesmo tendo uma orientacdo estatizante,
pode seguir uma perspectiva regulatorio-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial
quando é orientada pela l6gica do mercado, mais distante, portanto de uma regulagdo autdbnoma e
emancipatoria de natureza democratico-participativa. De tal depreensdo sinalizamos o
entendimento do que sejam regulacdo e regulamenta¢do no presente estudo. Para além da
perspectiva regulatério-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial, a universidade
publica brasileira, em virtude da sua especificidade como lugar de formacdo e de investigacdo
cientifica e tecnoldgica em nivel superior, precisa desvencilhar-se da regulacdo subordinada aos
padrdes burocraticos e ao produtivismo académico de ld6gica mercadolégica. Tal
desvencilhamento embasa a pretensdo de autonomia, didatica, pedagdgica, de pesquisa e de
gestdo financeira e administrativa na universidade em que seja fortalecida a l6gica de regulacao
focada na producéo na perspectiva da qualidade socialmente referenciada. “A autonomia, assim,
ndo procede de nenhuma concessdo para a qual se exija ou se deva exigir uma contrapartida.”
(CARDOSO, 1991, p. 15)

Mas a qualidade socialmente referenciada na universidade publica brasileira, inferida da
argumentacdo de Cardoso, é multideterminada, ou seja, depende, dentre outros aspectos, de
condicdes técnicas, profissionais, financeiras e de gestdo democréatica especialmente no que se
refere as tomadas de decisoes, flexibilidade do poder para a participagdo em geral e estruturagdo
de mecanismos publicos de controle de todo o processo educativo. A gestdo democréatico-
participativa nesses moldes evidencia uma forma de regulagdo mais compativel com a ampliacéo
da esfera publica e dos interesses comuns e com a defesa das instituicdes sociais publicas em
relacdo as investidas privatistas e de préticas clientelistas e patrimonialistas. Tal
compatibilizagdo, segundo Barroso (2005, p. 747), somente se efetivard com o reforco das

“formas democréticas de participacdo e decisdo, o0 que, nas sociedades contemporaneas exige
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cada vez mais uma qualificada e ampla informacdo, a difusdo de instancias locais e
intermediérias de decisdo e uma plena inclusdo de todos os cidadaos [...].”

Diante do exposto, pensar sobre a participacdo no processo de gestdo da universidade
publica pressupde compreender as contradi¢fes e embates entre as perspectivas da regulacédo de
natureza estratégico-empresarial e da emancipacdo de natureza democratico-participativa que
fazem parte da mesma realidade educacional. Temos clareza de que a gestdo em uma perspectiva
emancipatéria ndo exclui a necessidade de regulacdo, mas entendemos que quanto mais
preponderante for a perspectiva de regulacdo regulatorio-regulamentatoria de natureza
estratégico-empresarial em um processo de gestdo mais limitada sera a participacéo efetiva dos
sujeitos que compdem a comunidade universitaria. Mas que elementos temos para fazer tal
afirmacdo? Cristina Contera (2002) explicita a diferenca entre essas duas perspectivas
apresentando argumentos de natureza filosofica, politica e metodologica. No tocante a

perspectiva da regulacdo de natureza estratégico-empresarial, afirma que

do ponto de vista filoséfico este modelo se orienta por uma racionalidade instrumental em
que predomina um interesse técnico. Os juizos objetivos de eficacia instrumental se
baseiam inteiramente na evidéncia concreta do grau em que determinado curso de acdo
conduz as consequéncias (ou objetivos) pretendidas. [...] Do ponto de vista politico é
claramente um modelo cuja intencionalidade explicita é que as universidades publicas
‘prestem contas’ (accountability) do uso do or¢camento concedido pelo Estado. [...] uma
nova forma de Estado, o Estado avaliador, [que se pauta] nos valores de competitividade,
esforco individual e produtividade propria do mercado. [...] O ensino é um instrumento
técnico a servico de objetivos politicos, definidos prioritariamente por exigéncias
econdmicas externas, cuja determinagdo escapa precisamente a quem participa na vida
cotidiana das institui¢des educativas. [...] Do ponto de vista metodoldgico, o modelo se
sustenta em enfoque predominantemente quantitativo ja que se parte de uma analise
custo-beneficio, insumos resultados e se desconhecem ou simplesmente ignoram o0s
processos. Enfatiza-se a busca de indicadores de rendimento, fixacdo de padrdes, provas e
testes com um objetivo de controle. (CONTERA, 2002, p. 132-134)

Tendo em vista a perspectiva de regulacdo estratégico-empresarial, fica explicito que a
participagdo efetiva, de fato é limitada, tendo em vista que os valores referentes a
competitividade, esforco individual e produtividade prevalecem sobre a perspectiva de
compartilhamento do poder em uma determinada coletividade. Em contraste ou contradigdo com
a perspectiva da regulacdo, mas ndo de forma mecanicista, a perspectiva da emancipa¢do ou
democratica constitui-se, nesse sentido, na concepcdo de universidade na qual a dimensao
politica e, portanto da participagdo, tem maior evidéncia e importancia. Nesse sentido, sob a

perspectiva democratico-participativa,

do ponto de vista filoséfico, critica-se a racionalidade instrumental como sendo incapaz
de argumentar a qualidade valorativa dos fins com os quais se relaciona. Recupera-se o
interesse emancipatorio concebido ndo exclusivamente como o interesse cognoscitivo
pratico da ciéncia, como interesse emancipador através da auto-reflexdo, se ndo como um
fim Gltimo, um valor e um processo que aponta como ideal regulativo, como possibilidade
e como antecipacdo a associagdo de individuos auto-determinados de forma racional e
justa. [...] Do ponto de vista politico, diferentemente do modelo de regulagédo, o modelo
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democratico orienta-se para a defesa da autonomia e a capacidade de auto-governo das
instituicdes de educagdo superior. [...] O processo se sustenta em valores proprios da
academia; interesse pela producdo do conhecimento e sua distribuicdo; pertinéncia social
do conhecimento, equidade e transparéncia de suas decisdes, participacdo e autonomia
institucional e docente. [...] Do ponto de vista metodoldgico, ndo se observam
exclusivamente os resultados [...]. Importam os insumos e os produtos, mas sobretudo a
analise dos processos. Para isso se substituem os indicadores de rendimento pelos de
qualidade e se opta pela selecdo de procedimentos e técnicas que combinam o
quantitativo com o qualitativo. (CONTERA, 2002, p. 134-136)

Ressaltamos que as perspectivas de regulacdo estratégico-empresarial e democrético-
participativa fazem parte de uma mesma e contraditoria totalidade social, portanto, nédo
dicotdmica. O esforco pela caracterizacdo dessas duas perspectivas de gestdo, nesse sentido, tem
uma funcédo didatica com a finalidade de explicitar a perspectiva que é tendencialmente mais
propicia a uma participagdo efetiva. Assim, estabelecida essa breve diferenciacdo tensionada
entre a perspectiva da regulacdo de natureza estratégico-empresarial e a da emancipacao de
natureza democratico-participativa do processo educativo universitario e, apontada essa Ultima
como mais propicia a uma participacdo efetiva dos sujeitos que compdem a comunidade
universitaria, discutiremos, na sequéncia, a perspectiva que a universidade publica brasileira tem
trilhado, principalmente, a partir de 1990. Inferimos das reflexdes de Sguissardi (2004) que
desde a década de 1970, e com intensificacdo em 1990, a universidade publica brasileira vem
assumindo a perspectiva regulatério-regulamentatéria de natureza estratégico-empresarial —
portanto, menos emancipatoria no seu processo formativo.

Ao explicitar as caracteristicas de tal perspectiva de universidade, Sguissardi (2004)
aponta, também, de quais concepcBes e logicas essa concepcdo de universidade vem se
originando. Para ele as instituicdes de educacdo superior (IES) podem ser classificadas,
conforme suas caracteristicas gerais, em duas macro-concepcBes: neonapolednica e neo-
humboldtiana®. Para Sguissardi existe uma superposicio de modelos em vigéncia nas
universidades brasileiras. Trata de um modelo de universidade de tendéncia neoprofissional,
heterbnoma e competitiva na qual se expressa uma ldgica mercadoldgica, pragmatica, utilitarista
e subserviente, portanto, caracterizada pela perda da liberdade de autonomia e da participacao

democratica efetiva. Sguissardi argumenta, nesse sentido, que no Brasil tem havido um

% Nas primeiras —neonapolednicas — “predominam os ‘critérios’ e ‘indicadores’: auséncia de estruturas de pesquisa e pos-
graduacdo stricto sensu consolidadas, presenca majoritaria de docentes em regime de tempo parcial ou horistas e sem
qualificacdo po6s-graduada que habilite para a pesquisa; isolamento das universidades, ou porque Unicas ou porque agregadas
apenas formalmente; dedicagdo quase exclusiva as atividades de ensino; estrutura administrativo-académica voltada para a
formagdo de profissionais etc. Nas neo-humboldtianas, ao contrario, predominariam ‘critérios’ e ‘indicadores’ como: presenga
de estruturas de producéo cientifica e p6s-graduacéo stricto sensu consolidada e reconhecida; presenca majoritaria de docentes
em regime de tempo integral e com qualificagdo pds-graduada que habilite para a pesquisa; integracdo das unidades em torno
de projetos comuns de ensino e pesquisa; associacdo de ensino e pesquisa (e extensdo) em diferentes niveis; estrutura
administrativo-académica voltada para a formagao de profissionais e para a formacao de pesquisadores na maioria das areas do
conhecimento.” (SGUISSARDI, 2004, p. 41-42)
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crescimento da universidade de tendéncia neoprofissional, ou seja, “das universidades de ensino
ou escolas profissionais, e consequente definhamento do modelo neo-humboldtiano, isto é, das
universidades de pesquisa ou que associam ensino-pesquisa (e extensao).” (SGUISSARDI, 2004,
p. 47) Existe, igualmente, a tendéncia da passagem de “uma universidade com autonomia, no
caso das estaduais paulistas e das privadas, e sem autonomia, no caso das federais, demais
estaduais, e municipais, para uma universidade heterbnoma e competitiva.” (SGUISSARDI,
2004, p. 47)

No entender de Sguissardi, estamos vivenciando o fortalecimento de uma concepgéo de
universidade heterbnoma segundo a qual setores externos, Estado e industria, passam a ter
crescente poder de definir os rumos das universidades, principalmente das publicas. Essa
concepcao contrasta ou secundariza uma universidade calcada em autonomia substantiva
evidenciada no poder de determinacao dos seus proprios objetivos e programas e ndo somente no
poder de determinar 0s meios — autonomia processual — para alcangar tais objetivos e programas
(SGUISSARDI, 2004). Trata-se, portanto, de uma universidade em crescente submissdo a logica
do mercado e do Estado, tendo como consequéncia o fortalecimento da competitividade
econdmica, traduzida em ““[...] curriculos ligados as necessidades do mercado, melhor preparacao
dos estudantes para 0 mundo do trabalho a um custo per capita menor e efetiva e eficiente
geréncia do trabalho institucional docente.” (SGUISSARDI, 2004, p. 48)

Em decorréncia dessa logica de universidade neoprofissional, heterbnoma, competitiva
ou operacional, segundo argumentam Catani, Oliveira e Dourado (2004), as universidades
publicas brasileiras, particularmente as IFES, vém assumindo uma perspectiva de gestdo de
natureza gerencial de tipo empresarial. Esse modelo de gestéo na universidade, ao lado de outras
medidas, tem o objetivo de ampliar “[...] 0 controle sobre a gestdo universitaria, tanto interna
como externamente, e sobre a produgdo do trabalho académico.” (p. 254) Nessa direcdo, 0s
autores afirmam que essa légica de universidade e de gestdo focada no mercado tem imposto a
universidade publica brasileira “um processo de estranhamento do trabalho e das finalidades
institucionais.” (p. 256) Podemos inferir que se esse estranhamento possa constituir-se em uma
das dificuldades de participacdo efetiva da comunidade universitaria, podendo influenciar quanto
a definicdo das finalidades institucionais, visto que esta logica, como tendéncia, forgosamente
pode levar os professores, estudantes e TAE a atuarem mais voltados para as atividades meio da
universidade, portanto, preponderantemente, focados nas atividades operacionais em detrimento
das atividades fim.

Por meio do detalhamento da gestdo da educagdo superior brasileira, tendo em vista a

concepcao gerencialista anteriormente explicitada, buscou-se aprofundar a discussao do tema em
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pauta a partir das reflexdes de Chaui. O ponto de partida consistiu em compreender que do
imbricamento das diversas concep¢fes administrativas na sociedade capitalista ocorre a
planificacdo da atividade administrativa, ou seja, tanto as empresas com fins diretamente
econbmicos quanto as instituicbes de cunho social, de educacdo, de saude, de cultura, de
utilidade publica etc., passam a ser denominadas organizacfes. Mas instituicGes e organizagoes
ndo sdo idénticas, sendo necessario, por isso, distingui-las. Dessa forma, utilizando-se da
discussdo feita por Chaui (1999, p. 3), organizacdo difere fundamentalmente de instituicéo.

Assim,

uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir uma prética social, qual seja, a de
sua instrumentalidade: esté referida ao conjunto de meios particulares para a obtencdo de
um objetivo particular. Nao esta referida as a¢des articuladas as ideias de reconhecimento
externo e interno, de legitimidade interna e externa, mas a operac@es definidas como
estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e sucesso no emprego de determinados meios
para alcangar o objetivo particular que a define. E regida pelas ideias de gestdo,
planejamento, previsao, controle e éxito. Ndo lhe compete discutir sua prépria existéncia,
sua funcgdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso, que para a institui¢do social
[...] é crucial, é, para a organizac¢do, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que,
para que e onde existe.

A autora, por um lado, destaca que a instituigdo social tem uma aspira¢ao universal, tem a
sociedade como o seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, ou seja, a instituicao esta
inserida na divisdo social e politica, buscando definir uma universalidade na busca de responder
as contradi¢bes impostas pela referida divisdo. De outro lado, a organizacdo relaciona a sua
eficacia e o seu sucesso a sua particularidade. O ponto de referéncia é a propria organizagdo que
compete com as demais organizacgdes orientadas por objetivos particulares, que séo geridos num
espaco e tempo igualmente particular, inserindo-se num dos lados da divisdo social, ndo tendo,
portanto, interesse em responder as contradi¢cbes, mas vencer a competicdo com as demais
organizagOes que aparentemente estdo dispostas igualmente no ambiente social.

A adoc¢do da homogeneizacgéo, planificacdo e/ou generalizacdo da forma de administrar,
ou seja, a passagem ou transformacdo das instituicdes com caracteristicas particulares em
organizaglGes gerais é propria da atual fase do capitalismo. Tal fase caracteriza-se pela
fragmentacdo da vida social na sua totalidade, abrangendo a forma de producdo, o espaco e o
tempo do trabalho, a identidade e a luta de classes (CHAUI, 1999).

A mencionada discussdao permite explicitar o papel da administracdo no interior das
empresas capitalistas, que esteve sempre voltado ao proporcionamento de maior produtividade e
reducdo dos custos no processo de producdo. Depreendemos das reflexdes de Chaui que mesmo
as iniciativas aparentemente democraticas, possibilitadoras da participacdo do trabalhador, na
verdade se revelou como um instrumento de controle e de adequagdo do homem ao trabalho de
forma regulada, na busca de mais eficiéncia e eficacia no processo produtivo das empresas. Este
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€ 0 caso da teoria das relagdes humanas, que surgiu supostamente com o proposito de combater o
aspecto desumano proveniente da aplicacdo do método rigoroso utilizado pela teoria cientifica da
escola classica de administracdo, introduzindo no seu lugar a ideia de valorizacao, participacgéo,
cooperagao etc.

No campo educacional, o discurso em torno da racionalidade e da competéncia para
produzir com eficiéncia e eficcia insere-se na logica economicista expressa pelas ideias de
organizacdo, planejamento, gestao, revisao, controle, éxito etc.

Discutindo o aspecto ideoldgico da racionalidade econémica, Chaui (1980) diz que esta
racionalidade mitifica o real, que aparece como fazendo parte da natureza das proprias coisas.
Neste sentido, a origem ideoldgica encontra-se no mundo econémico da producdo expressa no
taylorismo* que, de um lado, apoia-se na racionalizacdo fragmentadora do trabalho objetivando
aumentar a sua produtividade por meio de um maior controle e maior exploracéo do trabalhador;
por outro lado, opera-se a reunificacdo do processo de fragmentacgéo taylorista utilizando-se da
organizacao e planificagdo administrativas. Os dois aspectos do processo de produgdo econdmica
explicitam a separacdo entre os que decidem e dirigem e 0s que executam e sdo dirigidos. Assim,
0s primeiros detém todo o poder em detrimento do poder sobre as atividades realizadas por parte
dos ultimos. A atividade administrativa, neste contexto de divisdo, parcelarizacdo e de
fragmentacéo do trabalho, tem o papel de reunificar, por meio da burocracia, o que se encontra
disperso utilizando-se da sistematizacdo e hierarquizacao do processo administrativo no mercado
capitalista.

Na verdade, o processo administrativo unificado por meio da organizagdo e da
planificacdo das empresas e instituicbes coaduna-se com o modo de producdo capitalista, no qual
tudo se transforma em mercadoria, sendo estas mercadorias, equivalentes, ou seja, tudo se
equivale a tudo, ou ainda, uma mercadoria pode ser trocada por qualquer outra mercadoria ou
pelo equivalente universal, o dinheiro. Desta forma, tudo é mercadoria e faz parte,
indistintamente, de um grande mercado de troca, sejam 0s bens materiais — casa, carteira, mesa
etc. — ou os bens imateriais — cultura, educacéo, saude... Ora, se tudo € equivalente, sdo coerentes

para 0 mercado capitalista a homogeneizacdo e a planificagdo das instituigdes sociais e das

¥0 taylorismo visa a organizacgao qualificada do trabalho. O foco de seu objetivo é a decomposi¢do do processo de trabalho nas
tarefas mais simples, mediante a andlise de tempo e movimento. Com isso se pretende colocar a disposicao da diregdo das
empresas um conhecimento detalhado dos processos de trabalho que Ihes evite terem que depender do saber dos trabalhadores
e de sua boa vontade, isto é, de sua disposi¢do para empregarem a fundo sua capacidade de trabalho a serem explorados. O
capitalista espera, com o aprofundamento do controle e divisdo do trabalho, aproveitar o maximo a forga de trabalho que
comprou e a esta expropriacdo uma das estratégias é a de criar meios que possibilitem ao trabalhador assemelhar-se a maquina,
trabalhando de forma mecanica, sem a necessidade de empregar o raciocinio. Desta forma, na divisdo manufatureira do
trabalho, o taylorismo, representa simplesmente uma tentativa de sistematizacdo, codificacdo e regulagdo dos processos de
trabalho individuais com vistas & maximizacédo do lucro, mas seu método é qualitativamente distinto (ENGUITA, 1989).
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organizagOes empresariais econdmicas. De igual modo, a generalizacdo da forma de administrar

as referidas instituicdes e organizacdes é coerente e necessaria. Neste sentido,

[...] a administracdo possui seu préprio sistema de regras, normas e preceitos, seus
préprios principios acerca do ato administrativo independente do objeto ou realidade que
serd administrada. Em outras palavras, do ponto de vista da administracdo, a
Wolkswagen, a universidade, o primeiro e o segundo graus, o Detran, a P.M., 0 museu de
arte, o cinema, o teatro, a Bom-Bril ou a Bendix séo absolutamente equivalentes. N&o ha,
do ponto de vista da administracéo, algo que individualize ou singularize esses ‘objetos’,
pois sdo todos igualmente administraveis, isto é, organizaveis e planejaveis. (CHAUI,
1980, 5: p. 28)

E importante destacar que a generalizacdo do processo administrativo — conforme foi
mostrado anteriormente — tem o propésito de apresentar uma ideia de neutralidade que contribui
para 0 velamento das contradicGes existentes na sociedade capitalista como, por exemplo, as
diferencas sociais, a divisdo social do trabalho, a forma de gestdo, entre tantos outros aspectos.

Segundo Chaui, a referida homogeneizacdo e planificacdo da universidade publica

brasileira — situada como um apéndice do Ministério do Planejamento — esta

estruturada segundo 0 modelo organizacional da grande empresa, isto é, tem o rendimento
como fim, a burocracia como meio e as leis do mercado como condicdo. Isso significa
gue nos equivocamos quando reduzimos a articulagdo universidade-empresa ao polo do
financiamento de pesquisas e do fornecimento de méo-de-obra, pois a universidade
encontra-se internamente organizada conforme o modelo da grande empresa capitalista.
Assim sendo, além de participar da divisdo social do trabalho, que separa trabalho
intelectual e manual, a universidade ainda realiza em seu préprio interior uma divisdo do
trabalho intelectual, isto €, dos servicos administrativos, das atividades docentes e da
producio de pesquisas. (CHAUI, 2001, p. 56)

Prosseguindo o debate, a autora destaca uma ampla fragmentacdo da universidade
abrangendo o ensino e a carreira: docéncia, administracdo, direcdo etc. A fragmentacao, nesse
sentido, conforme Chaui (2001), é proposital e obedece aos principios da empresa capitalista
moderna pautada pela divisdo e controle do trabalho. Do ponto de vista da administragdo
burocratica, 0 modelo organizacional propicia a separacdo entre os dirigentes — detentores do
poder de decisdo — e os dirigidos — professores, alunos e funcionarios. Dessa forma, argumenta
Chaui (2001), os dirigentes, s6 na aparéncia fazem parte do corpo de professores, pois de fato
eles representam o “brago do Estado” que controla as tomadas de decisdes mais importantes da
universidade. Assim, a coletividade da universidade — docentes, discentes e funcionarios —, em
grande medida, sdo os executores de tarefas definidas pelas autoridades superiores, que, embora
fazendo parte do corpo de professores, por vezes, representam interesses exteriores a instituicdo
universitaria advindas de orientagdes do proprio Estado ou do mercado. A titulo de exemplo,
muitos outros aspectos podem ainda ser mencionados a respeito da fragmentagéo das atividades
na universidade, destacando-se a departamentalizacdo, a matricula por disciplina, a fragmentacao

dos cursos e do trabalho pedagogico em geral.
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Nesta perspectiva, a fragmentacdo do ensino e da pesquisa nos moldes mencionados € a
consequéncia da fragmentacdo social e da cultura em geral, expressa nas ideias de especializagdo
e competéncia destinadas a determinado fim, em muitos casos mercadologicos. Ja a reunificacdo
dessa divisdo/fragmentacdo ocorre por orientacdes e pressdes externas, ou seja, pelo rendimento
eficiente, e ndo pela efetividade e relevancia advinda da articulagdo interna, inerente ao ensino e
a pesquisa (CHAUI, 2001, p. 56). Assim, a “qualidade” deve expressar competéncia e exceléncia
que satisfaz os critérios da modernizacdo da economia e do desenvolvimento social pautado pela
“produtividade, orientada, por trés critérios: quanto uma universidade produz, em quanto tempo
produz e qual o custo do que produz. [...] Observa-se que a pergunta pela produtividade nédo
indaga: 0 que se produz, como se produz, para que ou para quem se produz, mas opera uma
inversdo tipicamente ideoldgica da qualidade em quantidade.” (CHAUI, 1999, p. 3)

Seguindo esta linha de raciocinio, para Chaui, a vida cultural fragmentada, tendo como
fundamento a divisdo entre aqueles que pensam e o0s que executam, é unificada pelos
procedimentos administrativos burocraticos. A administracdo burocritica — com sua
hierarquizacdo funcional dos postos e cargos, dos salarios, de autoridade e poder etc. —, dificulta,
em muitos casos, que as pessoas envolvidas no processo tenham uma visdao do conjunto e da
determinacdo de responsabilidades. A administracdo ocorre, neste caso, com forte influéncia
externa a instituicdo, ou seja, as atividades de ensino e pesquisa sdo, em grande medida,
subordinadas de forma determinista pela atividade de direcéo e de controle.

As reflexdes de Chaui possibilitam entender que a generalizagcdo teorico-pratica da
administracdo da empresa para as demais instituicbes sociais — as chamadas “organizacgdes
sociais” do setor de servigos saude, educagéo etc. — ligadas a producdo material e supramaterial,
resulta de condicionamentos econdmicos, politico-culturais e juridicos da sociedade capitalista.
Efetiva-se, portanto, no entender de Chaui (2001), um processo de producdo que, partindo dos
critérios de eficiéncia, racionalizacdo e produtividade, procura, cada vez mais, se solidificar
cientificamente, através das pesquisas das ciéncias comportamentais e exatas.

Nessa perspectiva de gestdo, inferimos que tem ocorrido a tentativa de generalizagdo da
administracdo de empresas as demais instituicGes sociais, incluindo as instituices educativas.
Nessa logica, a especificidade da administragdo da educacdo é desconsiderada, dando lugar a
uma pressdo por sua subordinacdo a administracdo centrada no produtivismo mercantil por meio
do modelo organizacional. Tal perspectiva de administracdo ndo fortalece um projeto de
universidade publica produtora de qualidade — ndo produtivista — que, nas palavras de Cardoso
(1991, p. 22), toma como parametro o “desenvolvimento da critica e da capacidade de pensar ¢ a

producao do conhecimento académico e socialmente relevante” produzido com base no principio
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da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Ao ndo se fortalecer esta l6gica de
universidade, corre-se o0 risco de ndo se avancar rumo a um projeto de universidade produtora e
critica, o que significa fortalecer a universidade na Idgica do capital privado. Perde-se, assim “o
sentido publico da universidade publica, mas também a perspectiva de médio e longo prazo que
em qualquer universidade respeitavel caracteriza a sua &rea de pesquisa, com forte presenca da
investigacdo em ciéncia basica.” (Idem, p. 24)

Em contraste com a perspectiva de gestdo heterénoma de especificidade estratégico-
empresarial, a gestdo de perspectiva mais emancipadora estd alicercada no principio da
democratizagdo. O entendimento desta perspectiva nos remete a reflexdo de que é um grande
desafio efetiva-la tendo em vista o atual contexto marcado por um processo de heterogestdo que
se distancia de uma gestdo autbnoma ou autogestdo, mas numa perspectiva materialista histérico
dialética, por contradicdo, no interior da gestdo regulatorio-regulamentatéria ja existe em
potencial a gestdo mais emancipadora. Tomando como referéncia a discussdo de Contera (2002),
podemos dizer que na universidade puablica brasileira — vista como uma instituicdo em
movimento — subsistem contraditoriamente um projeto de tendéncia regulatério-regulamentatéria
de natureza estratégico-empresarial de educacdo instituida e um projeto de educacgdo
emancipador — instituinte —, calcado na inovagédo substantiva, na democracia e na participacao
efetiva. Portanto, podemos dizer que ha, no proceso educativo, a disputa por concepg¢des
diferentes de educacédo, prevalecendo como predominante aquele projeto que reunir as melhores
condicdes de realizacdo, ou seja, aquele que se transformar em forca hegeménica em um dado
momento historico.

Nesta perspectiva, entendemos que as politicas referentes a democratizacdo das relagdes
no campo da educacdo precisam considerar 0 contexto em que estas estdo inseridas, as
necessidades existentes e as condi¢Bes concretas em que elas se efetivam. Essa compreensédo
reforca o papel preponderante das politicas que valorizam a democracia, de modo especial

aquelas que promovem a gestdo democratica

como agdes sempre orientadas por escolhas (prioridades, vinculos, compromissos) nem
sempre manifestas, que retratam interesses e funcBes, objeto da articulacdo pela
estruturagdo do sistema escolar entre o Estado, demandas sociais e o setor produtivo,
permeadas por um conjunto de varidveis intervenientes (mercado de trabalho, institui¢es,
tradicBes) o que, certamente, indicara o papel do Estado na propor¢cdo em que este deixa
de ser visto como mero mediador de interesses antagbnicos, ao situar-se, a luz da
correlacdo de forcas que se trava no ambito da sociedade civil e politica (no¢éo de Estado
ampliado), como um processo complexo e articulado de embates, -efetivados
simultaneamente no terreno ideoldgico e econdmico, em que o papel da superestrutura
ndo € meramente mecanico, mas catalisador de uma acéo de retorno ativa. (DOURADO
L, 2000, p. 80)
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Aqui a concepcao gramsciana de educacdo e, por inferéncia, de gestdo se apresenta como
uma alternativa valorosa para fazer frente a l6gica gestionaria regulatério-regulamentatéria de
natureza estratégico-empresarial fundamentada na educacdo universitaria de tendéncia
neoprofissional, heterdnoma, competitiva (SGUISSARDI, 2004) e operacional (CHAUI, 1999),
conformadora de uma perspectiva unilateral econdmico-produtivista de sociedade que tem como
expressao o neoliberalismo de mercado e o processo de globalizagdo/mundializacédo do capital. A
discussdo anterior permite-nos dizer que, no Brasil, o Estado, por meio da sociedade politica,
tem exercido um papel educador que atrela fortemente a educacao aos interesses econdmicos de
orientacdo internacional. A orientacdo para a gestdo do capital tem sido de natureza regulatério-
regulamentatoria tendo em vista a producdo de mercadorias. Nessa légica, historicamente, tem
sido adotado o processo de individualizacdo, de divisdo e fragmentacdo do processo de
reproducdo da vida social, em busca da eficiéncia na producdo das diversas mercadorias, dentre
elas a educacao.

Decorrente da forma de gestdo do capital, a gestdo da educacao tem sofrido um processo
de reforma, pretensamente, com o objetivo de melhorar o sistema educacional. Nesse cenario a
gestdo da educacdo ganha destaque nos debates educacionais, nos quais ha a defesa de uma
perspectiva de administracdo democratica participativa — orientada por preceitos legais (artigos
3, 14 e 56 da Lei 9.394/1996) asseguradores, no caso da educacdo superior, da existéncia de
trabalho coletivo, da escolha de dirigentes, dos colegiados e conselhos — que contribua para a
superacdo de uma gestdo centralizadora e autoritaria. Ao que tudo indica tais mecanismos nédo
tém sido suficientes para promover uma participacdo efetiva, pois, apesar do discurso e dos
preceitos legais mencionados, ndo é raro ouvir relatos evidenciadores de certa conformacao
daqueles que trabalham na universidade quanto a concepcao de gestdo de viés empresarial e
produtivista.

A proposta de gestdo da educacdo baseada nos principios educativos gramscianos condiz
com 0s pressupostos orientadores de uma gestdo democratica emancipadora apresentada
anteriormente. Para Gramsci, somente por meio da “guerra de posicdo” — sem esquecer a “guerra
de movimento” — no interior da sociedade civil, abrangendo as suas instituicdes, como as
educativas, é possivel fazer frente a perspectiva hegemonica de democracia e, nesse sentido, por
depreensdo, também confrontar uma logica de gestdo hegemonica de perspectiva regulatorio-
regulamentatoria. Dessa forma, é preciso construir uma nova perspectiva de sociedade e um

40
I

novo projeto de educacéo e de gestdo que objetive a formagdo omnilateral™ humana que se dara

em busca da autonomia e ao longo de toda a vida. Nesse sentido, a gestdo universitaria, situada

40 Formacéo na qual, segundo o pensamento gramsciano, a educacéo é colocada a servico do homem e suas multiplas e histéricas
necessidades materiais, bioldgicas, psiquicas, afetivas, estéticas, ludicas.
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no contexto da gestdo do processo produtivo em geral, pode/precisa ser fundada em relagdes
politicas geradoras de condi¢des efetivas de participacdo ativa e criativa dos sujeitos sociais em
programas claros, objetivos definidos e transparentes, utilizando-se de mecanismos iddneos e
mais igualitarios de tomada de decisdo e de controle social.

A experiéncia de gestdo na perspectiva gramsciana remonta a década de 1920 e tem como
base empirica os conselhos de fabricas* vistos como espaco permanente de educacdo e de
difusdo do saber e da experiéncia de modo independente e autdbnomo, como necessidade de
intensificar o processo cultural em busca do aprofundamento da consciéncia critica sobre a
sociedade. O aprofundamento da consciéncia critica possibilitaria superar as condigdes impostas
pela ordem burguesa, hierarquica, mantida por uma disciplina mecénica e autoritaria, que exclui
0 compromisso e a responsabilidade do individuo com a coletividade. A burguesia da época
entendia que ao individuo caberia “obedecer a lei e a ordem e deixar que as ambicgdes e paixdes
pessoais dos pequenos grupos ativos [decidissem] os destinos da sociedade.” (GRAMSCI, 1975,
p. 301)

A superacdo de tal realidade pelos trabalhadores passaria pela vivéncia da liberdade
individual no ambito da vida coletiva, na qual o individuo “se [enriqueceria] com as experiéncias
de todos os outros homens, que [viviam] as mesmas dores e esperancas.” (GRAMSCI, 1978a, p.
372) Dessa forma, havia a convicgdo de que “a liberdade para todos ¢ a unica garantia das
liberdades individuais” em contraste com a compreenséo de liberdade de pensamento burgués.
Trata-se de uma inovacdo da nocdo de liberdade vislumbradora de uma nova forma de vivéncia
social calcada na ag&o criativa, na solidariedade e no respeito mutuo (GRAMSCI, 1975, p. 186).
Nos cadernos do carcere Gramsci aprofunda essa questdo combatendo o elitismo burgués quando

afirma que:

O elemento popular ‘sente’, mas nem sempre compreende ou sabe; o elemento intelectual
‘sabe’, mas nem sempre compreende e, especialmente, ‘sente’. Os dois extremos
traduzem, por um lado, o pedantismo e o filisteismo e, por outro, a paixdo cega e 0
sectarismo. [...] O erro do intelectual consiste em crer que se possa saber sem
compreender e, especialmente sem sentir e estar apaixonado (hdo sé pelo saber em si, mas
pelo objeto do saber), isto €, em acreditar que o intelectual possa ser tal (¢ ndo um puro
pedante) quando distinto e separado do povo-nacdo, ou seja, sem sentir as paixdes
elementares do povo, compreendendo-as e, portanto, explicando-as e justificando-as em
determinada situacdo histérica, bem como relacionando-as dialeticamente com as leis da
histéria, como uma concepgdo do mundo superior, cientifica e coerentemente elaborada
com o ‘saber’; ndo se faz politica-histéria sem essa paixdo, isto é sem esta conexdo
sentimental entre intelectuais e o povo-nacdo. (GRAMSCI, 2006, v. 1, Q. 11, § 67, p.
221-222)

! Tomando como referéncia Pannekoek, Guillerm e Bourdet (1976, p. 91-92, grifos nosso) os “Conselhos operérios [...] nio
designa uma forma fixa, elaborada de uma vez por todas, e na qual restaria apenas aperfeicoar os detalhes; trata-se de um
principio, o principio da autogestio operaria das empresas e da producdo. [...] Assim, por conseguinte, a ideia dos conselhos
operarios nada tem a ver com um programa de realizag@es praticas — que ha de por em aplicagdo amanha, ou no ano seguinte;
trata-se unicamente de um fio condutor para a longa e dura luta de emancipacao [...].”
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As reflexbes de Gramsci opOem-se frontalmente ao dirigismo elitista social e ao
centralismo nas tomadas de decisdes afirmadores da divisdo autoritaria entre governantes e
governados que, no seu entendimento, s podera ser superada na articulacdo entre teoria e
pratica, saber e paixdo politica. E, pois, a unicidade teoria-pratica que capacita os individuos a
compreenderem o mundo em que vivem e d& um novo sentido a nocdo de representacdo, que
deve ocorrer na troca de “elementos individuais entre governados e governantes, dirigidos e
dirigentes, isto €, realiza-se a vida do conjunto, a unica que ¢é forga social ¢ cria o ‘bloco-
historico.”” (GRAMSCI, 2006, v. 1, Q. 11, § 67, p. 222) A propositura aqui consiste em mostrar
os limites do sistema representativo parlamentar no contexto da estrutura politica na sociedade
capitalista materializada em suas instituigdes e procurar uma “solu¢do diversa tanto do
parlamentarismo quanto do regime burocratico, com um novo tipo de regime representativo.”
(GRAMSCI, 2007, v. 3, Q. 14, § 49, p. 310)

Das argumentagdes gramscianas inferimos que uma proposta de gestdo, para além
daquela tendencialmente vigente nas instituicdes sociais, — embora dificultada em virtude dos
determinantes sociais mais amplos — requer um processo de permanente educacdo de
abrangéncia omnilateral articuladora do pensar e do agir e de participacdo politica efetiva
fundamentada na constru¢do de uma autonomia de perspectiva emancipadora e solidaria do
individuo enquanto ser coletivo. Essa perspectiva de regulacdo social contrasta com 0 processo
social vigente, marcado por uma educacdo regulatério-regulamentatéria de natureza
neoprofissional, heterdnoma, competitiva, operacional (CONTERA, 2002; SGUISSARDI, 2004;
CHAUI, 1999), pragmatica e conformista no dmbito da ordem social estabelecida; por um
processo de gestdo elitista, cooptador, absorvente e gerencialista (MESZARQOS, 2008), que
articula fragmentacdo e homogeneizacdo dos processos produtivos materiais e imateriais, 0s
quais dificultam a formacdo de uma consciéncia critica e uma participacdo contestadora,
transformadora e emancipadora (CHAUI, 2001).

Diante do exposto, compreendemos que a discussdo em torno da gestdo da educacéo,
incluindo a evolucéo historica da administracdo no Brasil e a generalizacdo da administracdo de
empresas para o sistema educacional, tendo como objetivo o fortalecimento do processo de
racionalidade técnica do modo de producdo capitalista, € fundamental para o entendimento do
processo de gestdo da educacdo nestas primeiras décadas do século XXI.

Neste sentido, retomando o conceito de gestdo adotado neste estudo, entendendo-a como
um processo politico-administrativo contextualizado e historicamente construido, € preciso
analisar a gestdo da instituicdo universitaria pablica para além das questdes de natureza técnico-

administrativa. Assim, recorrendo as reflexdes gerais de Dourado (2000) sobre este aspecto, mas
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trazendo esta reflexdo para a educacdo superior, a gestdo universitaria deve ser vislumbrada
como uma acdo inserida no campo da politica e da economia, como uma prética social dotada de
relativa autonomia. Portanto, uma gestdo que tenha a participacdo na perspectiva democratica
objetivando pensar as estruturas de poder existentes no seio das relagfes sociais onde se dao as
praticas educativas precisa ir além e processar uma educacdo e gestdo contra-hegemonicas
agindo, por contradigéo, no seio do projeto educacional hegemonico. Neste caso, ndo se trata de
uma autonegacéao automatica da educacéo atual, mas de sua intensa e continua transformacéo.

Nessa perspectiva, tendo em vista a possibilidade de adogdo da “guerra de posi¢cdo” — sem
esquecer a importancia da “guerra de movimento” — parece viavel o exercicio de uma gestdo na
qual se compartilha o poder de decisdo — co-gestdo nos argumentos de Motta (1984) ao estudar
as organizacges sociais do setor produtivo —, forma possivel de gestdo da sociedade em curso,
mas pouco realizada. Exercita-la permitiria colocar em marcha a forma maxima de participacédo
na atual organizacdo educacional para promover algum tipo de contraste com 0 processo
heterogestionario em vigéncia na atualidade. Sander (1995) prop0e, neste sentido, uma gestdo
multidimensional articuladora das dimensdes econémica, pedagogica, politica e cultural nas
instituicGes educacionais como as universidades.

Em conformidade com Sander, é possivel delinear quatro construgdes conceituais e
praxiologicas de gestdo da educacdo: administracdo eficiente, administracdo eficaz,
administracdo efetiva e administracdo relevante, que correspondem, respectivamente, a quatro
critérios de desempenho ou enfoques: a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia. Tendo
em vista essas conceituacdes, segundo Sander (1995), a gestdo das escolas e universidades tem
respondido historicamente a maltiplas orientagdes, assumindo, assim, diversas perspectivas que,
metodologicamente, apontam para a existéncia de trés possibilidades de realizacdo tedrico-
pratica da administracdo da educacéo.

A primeira concebe as quatro construgdes conceituais e praxiolégicas de gestdo da
educacdo como alternativas excludentes, ou seja, ocorrem isoladamente e sem a
interdependéncia das demais. Assim, “a opgao por um dos varios caminhos € feita em funcdo das
percepcdes e interpretacdes da realidade educacional e dos fendbmenos administrativos por parte
dos cidadaos que participam do sistema educacional.” (SANDER, 1995, p. 54)

A segunda difere da anterior por apoiar-se na ideia de que os diferentes paradigmas nao
se excluem mutuamente, mas podem ser, de forma articulada, utilizados para resolver as
demandas da instituicdo de ensino, fator que caracteriza a concep¢do multiparadigmética de

gestao.
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A terceira abordagem possivel, a do paradigma multidimensional da educac&o, considera
as confluéncias e as contradi¢Bes entre as quatro construcGes de administracdo da educacdo,
numa visao totalizante da realidade educacional no contexto das praticas sociais mais amplas,
articulando os critérios de eficiéncia, eficicia, efetividade e relevancia. Nesta linha de
pensamento, “a administracdo ¢ concebida como um fenomeno global com multiplas orienta¢des
ou dimens0es analiticas e praxiologicas.” (SANDER, 1995, p. 55)

Assim, a gestdo multidimensional abrange, numa perspectiva dialética, as quatro
dimens@es anteriormente mencionadas: econdmica, pedagogica, politica e cultural. A dimenséo
econdmica associa-se de maneira geral aos principios de organizacéo e gestdo desenvolvidos no
inicio do século XX, no contexto de consolidacdo da Segunda Revolucgdo Industrial, dos quais se
destacam a racionalidade economica e a produtividade humana. Nessa orientacdo, “a
administracdo prevé e controla recursos, organiza estruturalmente a instituicdo, fixa papéis e
cargos, divide o trabalho, determina como o trabalho deve ser realizado e por que tipo de
incumbentes e, estabelece normas de agdo.” (SANDER, 1995, p. 59) O critério definidor da
dimensdo econémica é a eficiéncia atrelada a ldgica racional e utilitaria da empresa capitalista e,
neste sentido, visa o preparo técnico competente de seus profissionais e a maximizacdo da
captacdo e utilizagdo de seus recursos financeiros e tecnoldgicos.

Como reacdo a énfase generalizada da I6gica econdmica sobre a educacdo, desenvolve-se
a dimensdo pedagdgica, que sob o crivo da multidimensionalidade, atribui ao processo
administrativo a fungdo de “coordenar a cria¢do e utilizagdo de conteudos, espagos, métodos ¢
técnicas capazes de preservar os fins e objetivos da educacdo em seus esfor¢os para cumprir seu
papel econdmico, politico e cultural.” (SANDER. 1995,p. 61) Refere-se, portanto, “ao conjunto
de principios, cenarios e técnicas educacionais intrinsecamente comprometidas com a
consecugdo eficaz dos objetivos do sistema educacional.” (SANDER, 1995, p. 60) Ou seja,
utiliza como critério dominante de desempenho administrativo, a eficacia, para a concretizacao
dos objetivos institucionais, aspecto definidor da especificidade da gestdo educacional.

A outra perspectiva a ser enunciada, na argumentacdo de Sander, diz respeito a dimensao
politica, que de um modo geral, possui estreita conexdo com o contexto pedagdgico, econdmico
e cultural, no qual a instituicdo se insere. Esta, ao considerar a multiplicidade de elementos que
interfere na realizacdo da acdo pedagdgica, prima pelo exercicio efetivo de sua funcéo social,
voltada ao atendimento das necessidades e demandas de seus agentes. A efetividade é o critério
fundante desta dimensdo de gestdo, ou seja, prima por uma efetiva participacdo nas tomada de

decisdo no &mbito das instituicdes educativas.
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Articulada & dimensdo anterior, destaca-se a dimens&o cultural — relacionada ao critério
da relevancia — que tem como pressuposto basico a visdo totalizante da realidade historicamente
construida pelo conjunto dos homens em sociedade. Neste caso, a administracdo da educacao
alicerca-se na coordenacdo das agdes “das pessoas e grupos que participam direta ou
indiretamente no processo educacional [...] com o objetivo de [...] estabelecer condicGes que
permitam a plena realizagdo do ser humano como sujeito” (SANDER, 1995, p. 65-66), buscando
agregar sentido e significado valorativo a formacdo humana por meio, também, do processo
educativo escolar.

Desta forma, tendo por base o paradigma multidimensional da educacéo, podemos aferir,
conforme Sander (1995, p. 55-56), que a gestdo nesta perspectiva se assenta em quatro

pressupostos basicos:

Primeiro, a educacédo e a administracdo sdo concebidas como realidades globais que, para
efeitos analiticos, podem ser construidas por dimensdes multiplas dialeticamente
articuladas entre si. Segundo, no sistema educacional existem preocupacdes substantivas
ou ideoldgicas, de natureza cultural e politica, e preocupagdes instrumentais ou técnicas,
de carater pedagdgico e econ6mico. Terceiro, no sistema educacional existem
preocupac@es internas, de carater antropoldgico e pedagdgico, e preocupacfes externas
relacionadas com a economia e a sociedade mais ampla. Quarto, o ser humano, como
sujeito individual e social historicamente responsavel pela construgdo da sociedade e de
suas organizagfes, em um conjunto de oportunidades historicas, constitui a razdo de ser
da existéncia do sistema educacional.

Feita essa rapida explanacdo sobre as diferentes dimensdes do paradigma
multidimensional de administracdo da educacdo, é possivel defender, seguindo o raciocinio de
Sander (1995), a necessidade de adoté-lo, tendo em vista, a superacdo de posturas individualistas
e funcionalistas, usualmente desenvolvidas nas escolas e universidades. Tais posturas — em
contraposicdo com a perspectiva de uma gestdo multidimensional — desvinculam os diversos
niveis ou dimensdes da realidade global como se estes existissem de forma autbnoma.

Dessa forma, a gestdo numa perspectiva multidimensional tem papel mediador no &mbito
das instituicbes educativas no sentido de articular dialeticamente as dimensfes econémica,
pedagogica, efetiva e relevante. Nesta logica, “a eficiéncia é subsumida pela eficacia; a eficacia e
a eficiéncia sdo subsumidas pela efetividade; e a efetividade, a eficicia e a eficiéncia sdo
subsumidas pela relevancia.” (SANDER, 1995, p. 67) Ocorre, portanto o resgate do valor correto
de cada uma das dimensdes do processo de gestdo na perspectiva da unicidade, da desalienacgdo e

da autonomia. Nas palavras de Sander (1995, p. 67)

[...] é importante resgatar o valor correto da eficiéncia econdmica nas decisdes
administrativas relacionadas com a consecucdo eficaz dos objetivos pedagdgicos. Da
mesma forma, é necessario redefinir o papel da eficiéncia e da eficacia na administracéo
da educacdo preocupada com a qualidade e a relevancia cultural da educacdo e com a
consecucdo dos seus objetivos politicos.
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Embora possa ser vislumbrada a possibilidade de implantagdo da gestéo
multidimensional que, em principio poderia ampliar a esfera publica, a democracia e
participacdo efetivas, tendencialmente, vem ocorrendo, no cenario educacional, o fortalecimento
da concepcgdo de gestdo regulatério-regulamentatoria e gerencialista de natureza estratégico-
gerencial, pautada em relacfes fragmentadas e verticalizadas e cuja logica apoia-se na
racionalizacéo, na eficiéncia administrativa e numa participacdo funcional, tutelada sustentada,
em grande medida, por uma cultura individualista (CONTERA, 2002; e CATANI; OLIVEIRA;
DOURADO, 2004). No entanto, tomando como possivel a implantacdo de uma gestdo na
perspectiva democrética na instituicdo universitaria, compreendemos que um dos desafios postos
a contemporaneidade seja, justamente, o de nortear nossas praticas pela perspectiva
multidimensional de gestdo (SANDER, 1995) explicitadora da participacdo efetiva, em busca da
concretizacdo da forma possivel de gestdo na sociedade atual, a co-gestdo (MOTTA, 1984), mas
sem perder de vista a busca pela autogestdo das instituicbes sociais em geral e, no caso do

presente estudo, das instituicdes educacionais universitarias em particular.

2 A PARTICIPAGAO EM GERAL NO PROCESSO DE GESTAO DAS ORGANIZAGCOES EMPRESARIAIS E
INSTITUIGOES SOCIAIS COMO AS UNIVERSIDADES

Historicamente, a literatura revela que a participacdo aparece como constante
reivindicacdo dos sujeitos sociais nos diversos tipos de povos e sociedades, como comunidades
tribais, feudalismo, capitalismo e socialismo. A era moderna tem sido marcada por ideias e
praticas participacionistas originadas nas “[...] revolugdes burguesas e populares dos séculos
XVII e XVIII, revolucbes proletarias do século XIX (a comuna de Paris) e revolugdes
comunistas do século XX.” (CHAUI, 2006, p. 145)

Na sociedade capitalista do século XX, a partir da forma taylorista e fordista de gestdo do
processo produtivo nas empresas, a tematica sobre a participacdo tem estado em evidéncia. No
aperfeicoamento da organizagéo taylorista da empresa surgiu Elton Mayo, com a preocupacao da
participacdo dos trabalhadores no sentido de amenizar a dureza da geréncia cientifica
organizadora do local de trabalho (COUTINHO, 2006).

Tomando especificamente a participacdo no local de trabalho das organizagOes
empresariais e instituicdes sociais a polémica gira em torno da possibilidade de os individuos se
emanciparem socialmente a partir da participacdo. Assim, pergunta-se em que medida o ato de
participar representa ou ndo um avango no processo de autonomia dos trabalhadores e na

melhoria das suas condic¢des de vida na sociedade?
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O debate sobre a participacdo tem tido uma relagéo direta com as formas de organizacédo
do processo produtivo — material e imaterial — que vai da heterogestéao, fixando-se na co-gestéo e
vislumbrando-se a autogestdo. A cada um desses sistemas de organizacdo social relacionam-se
diferentes formas e graus de envolvimento dos produtores. Para um ndmero significativo de
pensadores uma participacdo efetiva — no processo de tomada de decisdes — somente ocorrera
com a implantacdo da autogestdo social na qual a participacdo ndo se circunscreve a simples
execucdo de atividades e nem se resume ao local de trabalho, pois engloba as questdes macro-
sociais ligadas ao mundo da economia, da cultura e da politica. Estudando especificamente a
participacdo na sociedade atual, Motta (1984, p. 18) afirma que, potencialmente, “[...] a co-
gestdo parece ser o limite das formas participativas caracteristicas do capitalismo avancado, da
mesma forma que a autogestdo parece ser o limite e a meta final do socialismo”.*?

Em uma sociedade de concepc¢do socialista, conforme Chaui (2006), os processos de
dominagdo e coer¢do seriam substituidos pela “participacdo e autogestdo, por meio de
associacOes, conselhos e movimentos sociopoliticos.” (p. 145-146) Desta forma, o poder ndo se
realizaria pela forca identificada na figura dos dirigentes, “mas verdadeiramente como espaco
publico do debate, da deliberacdo e da deciséo coletiva.” (p.146)

A perspectiva da autogestdo € mais frequente nos paises que vivenciaram algum tipo de
revolucdo social. Em sociedades onde esta ausente uma perspectiva revolucionaria a participagédo
tem significados mais integrativos e conformativos ao sistema capitalista. Numa visdo geral, no
caso brasileiro, segundo Chaui (2006), duas formas de participacdo ndo-revolucionarias sdo
evidentes: a socialdemocrata e a liberal — fundamentada na ideia de representacdo; e a
democracia cristd — fundamentada na ideia de pobreza. Nessa ldgica, a participacdo ou fica
reduzida as formas variadas de pressdo ou se reduz ao trabalho popular coletivo e voluntério, ou
seja,

na linguagem da social democracia e do liberalismo, a participagdo torna-se sinbnimo
de lobby (quando se trata da classe dominante) e reivindicacdo ou demanda (quando se
trata da classe trabalhadora). A participacdo é vista como pressdo sobre os drgédos
pUblicos de poder. Na versdo da democracia cristd, ndo se trata de reivindicagdo nem de
demanda, mas da realizacdo de uma acdo que suprima uma caréncia. A participacao é

“2 Ressaltamos, neste sentido, que a participagdo, no setor produtivo, é uma forma de heterogestéo, visto que os trabalhadores
participam de atividades previamente definidas por outros situados numa estrutura de poder superior. Embora os trabalhadores
possam sentir-se participando do processo produtivo, na verdade sdo instrumentalizados para aumentar a produgdo. A co-
gestdo trata-se de uma forma de participacdo possibilitadora da determinagdo dos meios para alcangar os objetivos definidos
em um grau mais elevado da hierarquia. Com o controle operério o trabalhador passa a decidir — no local de trabalho — além
dos meios, também, dos fins da empresa chegando a conquistar aspectos pontuais que contribuam com a melhoria das
condicdes de trabalho e atenuacdo da exploracdo (GUILLERM; BOURDET, 1976). A autogestdo — que articula o controle
operario e a cooperativa — levaria a uma profunda modificagao da prdpria estrutura do Estado. Trata-se de uma nova forma de
organizagdo do Estado oposta ao sistema capitalista “em beneficio de um conjunto autogestionado de cooperativas
igualitariamente associadas segundo um plano elaborado pela soma das necessidades e desejos.” (GUILLERM; BOURDET,
1976, p. 30) Ocorreria, assim, o forjamento de uma sociedade desalienada baseada na liberdade, no autocontrole dos meios de
produgdo, do processo produtivo e do produto, ou seja, haveria a “manipulagdo sem intermediario e em todos os niveis, de
todos os ‘seus negdcios’ por todos os homens.” (GUILLERM; BOURDET, 1976, p. 31)
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mutirdo. [...] Essas concepgoes e praticas encontram justificativas na afirmacédo de que,
nas sociedades de massas modernas, a democracia participativa é impossivel, pois é
impossivel a participacdo politica em todas as deliberacdes e decisbes. Ou seja, a
participacdo é tomada no sentido numérico, demografico, quantitativo e ndo em seu
significado propriamente politico (p. 146).

Assim, a participacdo, conforme a orientacéo filosofica, pode assumir varios significados,
com base nas ideias de Chaui. Em uma cultura politica democréatica socialmente emancipadora a
participagdo — politico-econdmica — ocorre periodicamente de forma refletida, organizada e
constante. Participar significa ter direito e poder para tomar decisdes e definir diretrizes politicas,
além de organizar as praticas sociais coletivas de modo a concretizar efetivamente as diretrizes
definidas. Neste caso, 0 poder consiste numa “acdo coletiva capaz de determinar as diretrizes de
decisdes e acdes politicas e de conserva-las” (CHAUI, 2006, 147, grifos na fonte) em beneficio
da coletividade. O poder, dessa forma, ndo se reduz aos 6rgéos de governo ou burocracia estatal,

mas espalha-se em toda sociedade organizada.

Dessa maneira, 0s conceitos de participacdo e de poder trazem consigo a ideia de
descentralizagdo do poder como democratizagdo das decisdes politicas, de sorte que a
sociedade seja capaz de criar multiplos lugares e focos de poder que sdo concorrentes,
concomitantes, divergentes, conflitantes, antagbnicos, contraditérios e, com frequéncia,
convergentes. (CHAUI, 2006, p. 147)

Inferimos do exposto que as instituicbes sociais educacionais, como as universidades,
constituem-se, nessa perspectiva, em um desses espacos de participacdo fundamentais para a
aprendizagem e o exercicio do poder. Estas instituicdes, por situarem-se em uma sociedade
marcada por divisGes desigualdades, contradi¢cdes, também explicitam em sua gestdo tais
paradoxos trazendo consequéncias importantes para o processo de participagéo.

A partir da discussdo anterior podemos dizer que a palavra participacdo é polissémica e
nem sempre participar significa se libertar, ganhar autonomia ou se emancipar. Pode, inclusive,
significar tudo isso, mas também o seu contrario. Entender esta logica é essencial para
buscarmos explicitar bem o sentido da participacdo®® com vistas a elucidar o sentido de uma
participacdo efetiva ou ndo na sociedade em geral e em suas instituicGes especificas como as
universidades.

Ja esclarecemos que neste estudo adotamos a concepcdo gramsciana de democracia e
participacdo. A participacdo, nessa concepgao, € entendida como luta politica travada no ambito

da sociedade e de suas instituicOes as quais se constituem em espacgos sociais em constante

3 Uma referéncia importante sobre a participacdo é Pateman (1992, p. 95). Essa autora fez uma ampla revisao de literatura sobre
0 papel da participacdo nas diferentes concepgdes tedricas sobre democracia e critica a imprecisdo com que esse termo é
utilizado. Para ela “ndo causa surpresa o fato de os autores de textos sobre administragdo ndo discriminarem, com mais
cuidado, as diferentes situagdes ‘participativas’, quando se considera o motivo pelo qual eles estdo interessados em participagdo
no local de trabalho. Para eles trata-se apenas de uma técnica a mais entre outras, que pode auxiliar no alcance do objetivo geral
da empresa — a eficiéncia da organizacdo. [...] A participacdo pode contribuir com o aumento da eficiéncia, mas o que importa é
que esses autores utilizam o termo ‘participacdo’ nao apenas para referir a um método de tomada de decisdo, mas também para
abranger técnicas utilizadas para persuadir os empregados a aceitarem decisdes j& tomadas pela administragdo.”
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disputa. Nessa perspectiva, sem negar as conquistas da democracia liberal em voga, vislumbra-se
novas possibilidades democréticas que extrapolam os limites da representatividade parlamentar e
institucional. Trata-se de uma democracia efetivamente participativa que, sem desprezar as
regras do jogo democratico liberal, vislumbra uma participacdo direta nos diversos niveis
governamentais distribuidos no &mbito da sociedade civil e sociedade politica, neste caso,
incluindo a aparelhagem de governo e institucional. Esclarecido isto, alertamos que ao expormos
os diversos sentidos, graus e niveis da participacdo nas praticas institucionais do final de século
XX e inicio do século XXI estamos buscando explicitar as possibilidades e limites de tal
participacdo na sua forma mais elementar possivel. A participacdo politica no sentido empregado
nesta tese considera a participacao liberal representativa — que precisa ser levada a cabo na sua
forma mais desenvolvida: a co-participacdo — ndo para conformar-se a ela, mas para, numa
perspectiva de continuidade e ruptura, ir além de sua forma instituida.

Nessa primeira década do século XXI, é comum se falar de participacdo em todos 0s

ambientes sociais, seja huma perspectiva macro-social**

- mundo, bloco de paises, paises, estado
- ou micro-social - associacBes, conselhos, organizacdes, instituicbes sociais. Parece ser
unanimidade o interesse por essa tematica, assim como pela sua importancia para uma boa
vivéncia social. Mas o entusiasmo pela participacdo em geral em nossa sociedade nédo revela as
dimensGes do que seja realmente participar: de qual participacdo tanto se fala? Participar tem um
sentido genérico igual para todas as pessoas? Em que grau e nivel a participacdo pode ocorrer?
Existem condicionantes da participacdo em nossa sociedade? Como ocorre a participacdo e que
mecanismos sdo essenciais para a efetivacdo de um processo participativo?

Em geral, onde ha o relacionamento dos seres humanos, é inevitavel a ocorréncia da
participacdo: na familia, nas associacdes, nos locais de trabalho, nos espacgos culturais e
esportivos, nos partidos politicos, nas organizacGes empresariais € em instituicdes sociais como
hospitais, escolas, universidades, entre outras. Certamente, sdo varios 0s motivos que levam as
pessoas a participar, mas quais seriam aqueles que mais se evidenciam? A participacdo pode
ocorrer por motivos libertarios e emancipatorios ou por motivos de manutencdo da ordem e de

controle. A participacdo pode se dar numa perspectiva pragmatica e utilitaria - motivos

4 «A especificidade histérica de qualquer ordem socioeconémica particular é definida pelo relacionamento constitutivo entre
suas multiplas ‘microestruturas’ € por sua ‘macroestrutura’ sintetizadora. Este relacionamento é inerentemente dialético, bem
como histérico. Dialético porque a natureza do relacionamento entre as partes e 0 todo sé pode ser compreendido em termos de
determinag0es reciprocas que resultem em uma unidade dindmica. Por isso as microestruturas trazem as marcas indeléveis da
macroestrutura a que pertencem; e, vice-versa, a macroestrutura de uma determinada formagdo socioeconémica representa a
configuragdo geral de seus componentes multifacetados. Quanto a questdo das inexoraveis determinacdes histéricas, a
macroestrutura de qualquer formacao social é em si constituida de microestruturas historicamente determinadas que ndo podem
escapar as necessarias limitagdes — e ao correspondente tempo de vida — de sua especificidade social. Ou seja, o carater
histérico do complexo social total é praticamente definido e constantemente redefinido pela configuragdo geral mutavel dos
complexos particulares uns em relagdo aos outros, no quadro da dindmica objetiva das transformagdes em desenvolvimento.”
(MESZAROS, 2004, p. 500-501)
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econémicos, politicos, controle social - ou numa perspectiva de afetiva necessidade humana -
satisfacdo pessoal, realizagdo humana, interagcdo, auto-expressdo, invencdo humana, auto-
afirmacdo. Quando estas duas perspectivas se equilibram, o ser humano tem a possibilidade de
uma participacdo efetiva. O seu desequilibrio, entretanto, pode ocorrer quando a participacdo se
torna preponderantemente instrumental ou afetiva em um ambiente social.

De qualquer forma, em conformidade com Pateman (1992), n&o nascemos participando,
mas aprendemos a participar no exercicio da vida em sociedade. A participacdo educativa tem
papel transformador, mas, esta somente ocorrera quando deixar de ser conteido a ser ensinado
para ser praxis, uma mentalidade social que abranja 0s macro e micro espagos sociais.

Sendo assim, a aprendizagem da efetiva participacdo somente se efetivard quando a
microparticipacdo alicercar a macroparticipacdo e esta orientar e incentivar aquela. Acontece que
a participacdo de natureza representativa tem buscado a participacdo dos individuos,
preponderantemente, nos processos macrossociais - eleicdes de presidentes, governadores,
senadores, deputados prefeitos, vereadores - mas ainda existem muitas barreiras no que se refere
a participacdo nos microprocessos - eleicdes de diretores de escolas, reitores, pro-reitores,
coordenadores, conselheiros.

Embora seja consenso que a microparticipacdo tenha papel educativo na preparagéo do
cidaddo para o exercicio da macroparticipacdo, a pratica daquela participacdo tem encontrado
muito mais dificuldade do que esta. Enquanto a sociedade ndo se educa para uma participacdo na
familia, na escola, na universidade, no local de trabalhno em geral, nas comunidades, nos
sindicatos, nas associacOes e nas organizacOes sociais diversas, os cidaddos ficam muito mais
susceptiveis as praticas paternalistas, ao descumprimento das leis, a atomizacdo e a
desorganizacao social, as promessas demagdgicas e populistas e ao autoritarismo.

Ressalta-se, entretanto, na trilha do raciocinio em curso neste estudo, que a
microparticipacdo ndo deve ser orientada somente por interesses instrumentais como salario,
construcdo de escolas e estradas, limpezas de espagos publicos. Ela precisa ser entendida e
praticada como parte organica da macroparticipacdo. Assim, havera maior possibilidade de uma
protecdo da sociedade em geral contra o paternalismo, o clientelismo, entre outros ismos.

A praxis da participacdo deve, portanto, ocorrer de forma articulada e organica nos macro
e microprocessos sociais. A escolha dos dirigentes constitui um bom ponto de partida para
exercicio da participacdo na eleicdo do presidente da republica, do diretor de escola, do reitor da
universidade, entre outras. Entretanto, no nosso entendimento, participar ndo se reduz a realizar
essas escolhas, tendo em vista a compreensdo politica da participagdo nos variados processos de

tomadas de decisdo que abrangem os espacos formais como os conselhos e colegiados, bem
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como 0s espacos ndo formais onde se efetivam, no &mbito institucional, o planejamento, as a¢fes
e atividades diversas e a avaliacdo processual continua.

E importante compreender que a macro e micro participacdo na sociedade e em suas
instituicbes sociais - caso em que podemos incluir as instituicdes universitarias - ocorrem de
formas diversas. Assim, Meister (1969) destaca a existéncia de algumas maneiras de participacao
que podem ser dispostas da seguinte forma: participacdo de carater imposto, na qual o individuo
¢ obrigado a fazer parte de grupos e realizar certas atividades consideradas indispensaveis. Essa
participacdo pode ser observada através do sufragio universal, no qual os individuos véo as urnas
eleger seus representantes governamentais ou institucionais. Participagdo concedida, que venha
a ser a parte de poder ou de influéncia exercida pelos subordinados e considerada como legitima
por eles mesmos e por seus superiores. Um exemplo claro de participacdo concedida é o
chamado planejamento participativo adotado por alguns organismos oficiais.

Ha também a participacdo provocada ou dirigida, na qual agentes externos manipulam
pessoas a fim de atingirem seus proprios objetivos e interesses, e a participacao simbdlica, onde
0s participantes de um grupo tém pouca influencia nas decisdes e nas realizacdes, mas sdo
mantidos na ilusdo de que participam do poder. Comumente, a participacdo simbolica acontece
em democracia representativa eleitoralista e em instituicdes onde a geréncia ou o comando
central tomam as decisdes e os membros do grupo social se limitam a aprova-las. Existe ainda a
participacdo espontanea na qual os individuos formam grupos fluidos, sem organizacéo estavel
ou propésitos definidos, como os grupos de vizinhos e os de amigos (MEISTER, 1969).

Outro tipo de participacdo apontado por Meister é a participacao voluntaria, que consiste
na criacdo de grupos fundados pelos proprios participantes, que definem sua organizacdo e
estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho. Frequentemente ocorre em associacdes
profissionais, em sindicatos livres, em partidos politicos e nem sempre a formacdo dos grupos
surge com a iniciativa dos membros do grupo. E por fim, Meister destaca a participacéo real ou
efetiva, na qual os membros influenciam em todos o0s processos da vida institucional.

De modo mais especifico, a participagdo dos individuos, em uma determinada
organizacdo empresarial ou instituicdo social - incluindo, nesse caso as universidades -, pode
sofrer variagbes conforme o grau e o nivel de importancia das tomadas de decisdo. Por isso, é
vago dizer, sem a devida qualificacdo, que ha participacdo em um determinado ambiente. Uma
melhor precisdo sobre a participacdo evidencia o grau de controle dos participantes sobre as
decisbes, bem como o nivel de importancia dessas decisdes. Conforme a literatura estudada, sdo
varios 0s graus em que ocorrem a participagdo nas organizagbes empresariais e instituicbes

sociais, em geral, mas, para 0s propdsitos deste estudo, destacamos seis desses graus. Assim, 0
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grau de menor controle é o da informacao e o de maior controle é o da autogestdo. Entre esses
dois extremos situam, sucessivamente, o0s graus da consulta facultativa ou obrigatoria,
elaboracéo e recomendacao, co-gestdo e delegacdo (QUEIROZ, 1982).

Tendo como base o referencial tedrico do presente estudo, ndo parece ser possivel a
efetivacdo da participacdo e gestdo de tipo autogestdo numa sociedade profundamente, desigual e
dividida como a nossa, onde a tendéncia de gestdo é essencialmente heterbnoma com
possibilidades de, no maximo, chegar a co-gestdo e a co-participacdo (MOTTA, 1984). Estamos
falando de um modelo de sociedade que privilegia a liberdade individual, a igualdade de
oportunidades, a propriedade privada e a democracia representativa e ndo a autonomia, a
democracia efetivamente participativa e a emancipagao social.

Nessa linha argumentativa, tdo importante quanto entender o grau da participacdo €
compreender o nivel* de importancia em que essa participacdo ocorre. Seguindo esse raciocinio,
as decisbes em uma determinada organizagdo empresarial ou instituicdo social como a
universidade, segundo a sua importancia, pode ser percebida no: (i) nivel da formulacdo da
doutrina e da politica da instituicdo, no qual se estabelecem as finalidades institucionais no seu
aspecto macro. E nesse nivel que se decide a concepcao de homem, de sociedade, de educacéo e
de gestdo que a instituicdo perseguird na sua histéria; (ii) nivel da determinacdo de objetivos e
estabelecimento de estratégias, no qual ocorrera certo detalhamento das finalidades institucionais
acompanhado da indicacdo de um caminho a ser seguido pelos membros de determinado
agrupamento social, seja ele institucional ou setorial; (iii) nivel da elaboracdo dos planos
programas e projetos. A participacdo nesse nivel, embora seja de fundamental importéncia, ja
fora predeterminada pelos niveis anteriores, motivo pelo qual uma participacdo efetiva deve
considerar 0s aspectos macro e micro institucionais; (iv) nivel da alocacdo de recursos e
administracdo de operacdes financeiras. Em virtude da logica social de natureza mercadoldgica
em gue vivemos atualmente, esse nivel de decisdo ganhou um significado importante, pois € por
meio do financiamento que se asseguram 0s meios necessarios para alcancar as finalidades de
uma dada instituicdo; por isso, € importante a participacdo nesse nivel de decisdo. Ressalta-se
que atualmente a questdo do financiamento, em muitos casos, € que determina as finalidades
institucionais e ndo o contrario; seguem-se aos niveis supracitados, (v) o nivel da execucdo das
acoes e (vi) o da avaliacdo dos resultados.

Na verdade, conforme a literatura estudada é nos ultimos dois niveis que a maioria dos
membros da sociedade, organizagdo empresarial ou instituicdo social capitalista - incluindo aqui

a universidade - mais participam, pois o poder de decisdo sobre as questbes de grande

5 Ressaltamos que vérios pesquisadores, como Meister 1969, Bordenave, 1994 e Bandeira, 1999 tém estudado os niveis de
participacdo no ambito das organizagGes empresariais e instituicdes sociais.
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importancia acaba sendo exercido por aqueles que detém o poder econémico, politico e
administrativo. Ou seja, nos niveis da formulacdo de politica e de planejamento, a participacdo

restringe-se, muitas vezes, aos especialistas, gerentes ou liderancas.
2.1 A PARTICIPAGAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Explicitamos que hd em geral diversos graus e niveis em que a participacdo pode ocorrer,
mas como alcancar estes graus e niveis de participacdo nas universidades publicas? A
participacdo efetiva e autbnoma em dada institui¢cdo social parece encontrar mais eco se nela o
principio da autonomia consistir em um valor fundamental a ser continuamente conquistado e, se
possivel, preservado; por outro lado, o exercicio da participacdo efetiva dos sujeitos nela
envolvidos pode contribuir para a construcdo da autonomia que, conforme Favero (2000), ndo se
efetiva por decreto e muito menos por acaso, mas com luta politica consciente e organizada.
Pensando especificamente sobre o ambiente universitario, pode ser objetado que este seja um
campo no qual, conforme Bourdieu (1983), a autoridade cientifica*® se apresenta como valor
fundamental; portanto, a producdo nesse espaco é diferente da dos demais espagos sociais.
Certamente este € um espaco especifico, mas as intercorréncias mais amplas mencionadas
anteriormente - principalmente em virtude do fortalecimento da l6gica mercadoldgica liberal ou
neoliberal, que iguala tudo a mercadoria, inclusive o conhecimento e a educacdo (CHAUI, 1980
e 2001) - influenciam o processo de producdo na universidade, bem como a autonomia e a
participacdo efetiva nesse espaco institucional, principalmente em virtude de estar esta, segundo
Santos (1999), vivenciando uma tripla crise de: hegemonia, de legitimidade e institucional.

A crise de hegemonia relaciona-se a contradicdo entre as fungbes tradicionais da
universidade (século X1X) e aquelas que, no decorrer do século XX e inicio do século XXI, lhe
vém lhe sendo atribuidas. Tradicionalmente, a universidade foi incumbida da producédo de alta
cultura e conhecimento cientifico avangado, traduzido na “exceléncia dos seus produtos culturais
e cientificos, na criatividade da atividade intelectual, na liberdade de discussdo, no espirito
critico, na autonomia e no universalismo dos seus objetivos.” (SANTOS, 1999, p. 193) Em razéo
das constantes mudancgas sociais historicamente determinadas pela forma de produgdo e

reproducédo da vida na sociedade capitalista, a universidade tem sido pressionada a submeter-se,

46 Para Bourdieu, o campo universitario/cientifico é entendido como o espago de disputa concorrencial pela autoridade cientifica
a qual resulta da soma da capacidade técnica e do poder social. Nesse sentido, “o campo cientifico € sempre o lugar de uma
luta, mais ou menos desigual, entre agentes desigualmente dotados de capital especifico e, portanto, desigualmente capazes
de se apropriarem do produto do trabalho cientifico que o conjunto dos concorrentes produz pela sua colaboragao objetiva ao
colocarem em acéo o conjunto dos meios de produgdo cientificos disponiveis.” (BOURDIEU, 1983, p.136)
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sempre mais, a exigéncia de producdo de padrdes culturais médios e de conhecimentos
instrumentais, necessarios a formacao de mao de obra, exigida pelo sistema produtivo capitalista.
Como resultado da tensao entre esses dois conjuntos de demandas, a universidade tem perdido a
sua centralidade, “quer porque a seu lado vao surgindo outras instituicdes que lhe disputam com
sucesso algumas das fungdes, quer porque, pressionada pela ‘sobrecarga funcional’, é obrigada a
diferenciar-se internamente com o risco permanente de descaracterizagdo.” (Idem, p. 210)

Apreendemos do estudo de Santos (1999) que a crise de legitimidade da universidade
resultou da supramencionada perda da hegemonia, bem como das exigéncias contraditérias de,
ao mesmo tempo, produzir saberes especializados e de alta qualidade, de forma restrita e
direcionados para um grupo elitizado da populacdo e atender as demandas por democratizacao,
advindas principalmente das lutas organizadas ocorridas na década de 1960 por direitos
econémicos e sociais, a exemplo do direito a educacdo. No ambito dessas reivindicacfes
encontravam-se aquelas por maior igualdade de oportunidades, dos segmentos sociais até entao
excluidos da instituicdo universitaria.

A crise institucional, repercutida pelas crises de hegemonia e de legitimidade, derivou da
contradicdo entre a demanda por autonomia para a definicdo dos valores e objetivos da
universidade e a crescente expectativa de que a instituicdo devia submeter-se aos critérios de
eficacia, eficiéncia e produtividade, inspirados na ldgica mercadolégica e na concepcao
empresarial gerencial de gestdo, fortemente orientada pelo produtivismo econdmico. Em outras
palavras, houve uma desestruturacdo do poder em que assenta a estabilidade institucional,
principalmente em decorréncia dos cortes orcamentérios que obrigaram a universidade a buscar
novas formas de financiamento, sujeitando-se, apesar de entender a necessidade de autonomia
para fazer frente a sua responsabilidade social, a agenda da produtividade industrial. Nas
palavras de Santos (Idem, p. 215), “a participacao da universidade na luta pela produtividade
acabou por virar essa luta contra a propria universidade e o impacto institucional dai decorrente
néo se fez esperar.”

Podemos deduzir que a crise institucional atinge a autoridade cientifica em tempos de
forte heteronomia no campo universitario. Talvez a ideia de especificidade do campo
universitario e de autoridade cientifica precise ser problematizada no sentido, por exemplo, de na
producdo e transmissdo do conhecimento cientifico, agregar forcas internas por meio de uma
participacdo efetiva dos diversos segmentos da comunidade universitaria no sentido de fortalecer
0 ambiente institucional para fazer frente as fortes e recorrentes pressdes externas a universidade.

As reflexbes até aqui realizadas nos permitem pensar que, sendo a universidade parte

integrante da sociedade, embora tenha sido apontada a possibilidade de, pelo menos ocorrer
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co-participacdo, o que se efetiva na sociedade em geral e nas instituicdes sociais como a
universidade em particular, ¢ uma participacdo limitante e tutelada, tendo como horizonte
maximo a democracia liberal representativa. Nesse sentido, a luta consiste em pelo menos
efetivar-se uma co-participacdo institucional, ja que ainda nao foram criadas as condi¢des para
uma participacdo efetiva que propicie a diminuicdo da desigualdade no que se refere, dentre
outras coisas, as tomadas de decisdes entre dirigentes e dirigidos. A co-participa¢do, portanto, é
o limite do que se pode alcancar nas instituicdes da sociedade capitalista como as universidades
e, nesse sentido, ela se coloca como ndo desprezivel, numa perspectiva de participacao enquanto
acdo politica que busca, pela luta de classe, a construgdo de uma nova hegemonia. Estamos
falando da classe produtora que, na sociedade contemporanea, € dirigida numa perspectiva de
gestdo regulatério-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial.

A participacdo de que estamos falando neste texto relaciona-se, portanto, a perspectiva
democrética existente em uma determinada sociedade ou instituicdo. Assim, € diferente o
significado da participacdo para cada concepcdo de democracia: liberal representativa, liberal
deliberativa e efetivamente participativa. Dito isso, salienta-se que a democracia efetivamente
participativa luta por: (i) promover o amplo acesso da populacdo e dos membros de uma
determinada instituicdo social aos diversos niveis de tomadas de decisfes; (ii) eliminar a
dicotomia entre os que pensam e 0s que fazem e entre 0s que planejam e 0s que executam. Trata-
se da democracia construtora de nova hegemonia que tem, enguanto processo continuo, a
pretensdo de diminuir a distancia entre administradores e administrados, e, no limite, enquanto
perspectiva, 0 objetivo de favorecer “a passagem (molecular) dos grupos dirigidos ao grupo
dirigente.” (GRAMSCI, 1978b, p. 183)

Embora a discussdo em torno da importancia da participacdo seja recorrente e quase
universalizada, ndo é muito grande o nimero de pessoas que participam efetivamente das
tomadas de decisdo importantes na sociedade em geral e nas organizacfes empresariais e
instituicdes sociais, como as educacionais. Por que isso ocorre? Que fatores condicionam a
participacdo das pessoas numa instituicdo educacional, por exemplo? Seguindo a linha de
raciocinio anterior, destacamos, conforme Paro (1997), quatro condicionantes que obstaculizam
a participagdo em institui¢cbes sociais como as universidades: os multiplos interesses politicos
dos grupos, os condicionantes materiais, 0s institucionais e os ideoldgicos.*’

No seu sentido mais amplo, os interesses politicos em uma dada instituicdo se articulam

com os interesses no ambito da sociedade, envolvendo as disputas entre as classes sociais

47 paro (1997) utiliza-se da nogdo de condicionante social para analisar a realidade da escola basica brasileira. Mesmo
reconhecendo a especificidade da educagdo superior, compreendemos que tais condicionantes podem ser utilizados para a
analise das instituicGes desse nivel de educacdo, tendo em vista que esse espago educativo também é determinado, dentre
outros, pelos condicionantes politicos, materiais, institucionais e ideoldgicos.
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fundamentais e, dentro dessas classes, 0s interesses corporativos dos diversos grupos e
segmentos sociais. A participacdo em uma instituicdo social como a universidade publica
brasileira, particularmente as IFES, nesse sentido, s6 pode ser compreendida tendo-se em vista
os diversos interesses politicos existentes, ora como interesses mais amplos, quando, no caso da
participacdo na universidade, congregam os diversos segmentos da comunidade universitéria
como uma alianca de classe; ora como expressdo dos interesses corporativos, quando ocorre 0
embate entre os diversos segmentos: professores, estudantes e TAE. A participacdo na
universidade, assim entendida, por mais ampla que seja, em virtude da prépria logica de
estruturacdo da sociedade, sempre serd participacdo interessada, conflituosa, contraditéria e
demarcada por projetos de sociedade e de educagdo em disputa. Mas, no ambito da classe
trabalhadora, conforme indicacdo de Gramsci, tendo em vista a constru¢cdo de uma nova
hegemonia, faz-se necessaria a passagem desse momento puramente econdmico-corporativo para
0 momento ético-politico.

Tendo nos referido aos entraves de natureza politica, destacamos os condicionantes
materiais e condi¢Ges inadequadas de trabalho - prédios e equipamentos em condi¢cfes precarias,
salas superlotadas, falta ou precariedade de recursos didaticos, salarios aviltados - como exemplo
de mais uma das dificuldades para a concretizacdo da participagdo em um dado processo de
gestdo. Isso significa dizer que, quando falamos em gestdo participativa no ambito de uma
instituicdo publica, estamos nos referindo a uma relacéo entre desiguais. Nesse processo, vamos
encontrar, muitas vezes, uma instituicdo desaparelhada do ponto de vista financeiro e material
para enfrentar os crescentes desafios que se apresentam. Tais condi¢cdes podem dificultar,
embora ndo impedir, a participacdo no processo de gestdo da instituicdo universitaria.

Outro entrave refere-se ao condicionante institucional. Muitas das institui¢cbes sociais
podem ser organizadas tendo em vista as relacbes verticais de poder onde, de um lado, num
patamar de superioridade, existem os dirigentes que decidem e submetem os dirigidos, que estdo
em um patamar de inferioridade, as ordens e as atividades de execucdo. Alterar a logica dessa
problematica - que parece ndo ser simples - implica modificar a relacdo de poder existente no
sentido de ampliar os mecanismos institucionais que permitam e estimulem a participacdo
autdbnoma e efetiva dos sujeitos que compdem determinada instituicdo. Mas, como j& alertamos,
para a modificacdo do poder na instituicdo faz-se necessaria uma efetiva e continua participacao
politica, com os dirigidos adotando estratégias nos moldes da guerra de posicao.

Por ultimo, o condicionante ideoldgico consiste nas concepgdes e crengas estagnadas,
reveladoras de ideias imutaveis e, muitas vezes, preconceituosas. Trata-se de posturas de

superioridade de determinado segmento ou grupo ou de parte deles, que tudo sabe e tudo pode,
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sobre outro segmento ou grupo social tido como inferior e incapaz. Se uma determinada
instituicdo social, em seu dia a dia, esta permeada por tal pratica nas relagdes que envolvem
direcdo, professores, estudantes, funcionarios etc., como esperar que ela exercite relacfes mais
democraticas?

Pensando na analise da instituicdo universitaria, podemos acrescentar um quinto
condicionante da participacdo, qual seja, o condicionante tecnolégico-comunicacional. Segundo
Chaui (2005), com o advento da revolucdo comunicacional, aparentemente a questdo da
participacdo ndo mais constituiria problema para a vida em sociedade, pois as novas tecnologias
iriam encurtar a distancia entre as pessoas e a democratizacdo do conhecimento — por meio da
sociedade do conhecimento — favoreceria a democratizacdo da sociedade. Para Chaui a expressao

sociedade do conhecimento

[...] pretende explicitar a constatagdo de que a sociedade contemporanea ndo se funda
mais sobre o trabalho produtivo e sim sobre o trabalho intelectual, ou seja, sobre a ciéncia
e a informacédo. Sendo a informagdo um direito democratico fundamental, essa ideologia
afirma que a “sociedade do conhecimento” ¢ propicia a sociedade democratica e, dessa
maneira, oculta o essencial, isto é, que o conhecimento e a informacgéo — ou seja, a ciéncia
e a tecnologia — tornaram-se forcas produtivas, passando a integrar o proprio capital, o
qual passa a depender deles e, visto que o poder econdmico se baseia na posse e na
propriedade privada dos conhecimentos e das informagdes, estes se tornaram secretos e
constituem um campo de competicdo econdmica e militar sem precedentes e,
consequentemente, bloqueiam agdes e poderes democréaticos, fundados na exigéncia da
publicidade da informagdo. Em outras palavras, a nova ideologia oculta que a “sociedade
do conhecimento” aumenta a exclus@o social, politica e cultural, impede o conhecimento
e a informacdo e, portanto, ndo € propicia nem favoravel a sociedade democratica.
(CHAUI, 2005, p. 28)

Tomando como referéncia as reflexdes de Chaui, podemos dizer que, embora seja
inegavel a importadncia dos novos meios de comunicacdo, parece que as dificuldades da
participacdo ndo foram superadas e a aproximacéo entre as pessoas, mesmo no local de trabalho,
em muitos casos ndo tem sido ampliada.

Inferimos dos argumentos anteriores que compreender 0s condicionantes da participacao
pode possibilitar aos sujeitos envolvidos em uma determinada instituicdo social supera-los a
partir de um esforco coletivo, consciente e planejado. Ao mesmo tempo, € preciso ter claro que o
processo e dialético, ou seja, 0s condicionantes podem ser superados, embora outros venham a
aparecer, tendo em vista uma construgdo constante do processo de gestdo numa perspectiva
democrética. Deste modo, a gestdo democréatica de uma instituicdo social como a universidade
publica brasileira, particularmente as IFES, consiste numa pratica social dindmica, marcada por
lutas politicas travadas pelos diversos sujeitos envolvidos no processo educativo. Este embate se
da tendo em vista os diversos interesses convergentes e divergentes, com resultados que podem
representar superacdo, quando a luta gera um avango democratico, e retrocesso quando os ideais

democraticos séo fragilizados, beneficiando mais um dos lados do embate.
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Nessa dinamica, a atencdo a alguns aspectos pode, em conformidade com a discusséo
anteriormente realizada, favorecer a participacdo em geral. Um destes aspectos consiste em
entender que o ser humano é fortemente condicionado pelas instituices sociais existentes. Uma
sociedade na qual as instituicbes cultivam uma cultura politica democratica certamente a
participagdo dos seus componentes tende a ser mais intensa. No Brasil, até o processo de
redemocratizacdo pds-regime militar, com exce¢do de momentos especificos, ndo foi adotada a
perspectiva politica democratica, principalmente na area educacional (FREITAG, 1986; CHAUI,
2008; e GADOTTI, 2008).

Ainda por inferéncia das reflexdes anteriores e com base em autores como Gracindo
(1994), Mendonca (2000) e Aradjo (2000), tendo em vista a compreensdo gramsciana de
democracia, norteadora do presente estudo, bem como as multiplas determinacdes estruturais e
superestruturais mais amplas que condicionam 0s processos de participacdo, indicaremos alguns
aspectos microssociais do processo de gestdo de uma instituicdo social como a universidade —
relacdo entre os interesses da instituicdo e dos sujeitos que a compdem, comunicagdo e
autonomia — que também precisam fazer parte do rol das lutas por uma democracia efetivamente
participativa.

Nesse sentido, um primeiro aspecto a ser considerado € a articulagdo entre os interesses
da instituicdo e os das pessoas que a compdem. Embora as pessoas ajam sob o condicionamento
institucional, participam com muito mais intensidade quando os interesses institucionais podem
ser articulados com os interesses individuais; por isso, uma das preocupacdes que precisa fazer
parte da gestdo institucional é a coordenacdo dos processos participativos, articulando-se 0s
diversos interesses de um grupo ou segmento tendo em vista o interesse coletivo. Assim, a
coordenacao de dado grupo ou segmento pode assumir formas diversas. Entende-se que uma
participacdo efetiva somente ocorrerd numa perspectiva de gestdo democratica, principiada,
dentre outros aspectos, no reconhecimento e respeito ao pluralismo e ao dialogo.

Em decorréncia da adocdo de uma perspectiva de gestdo democréatica, a luta por uma
efetiva participacdo na universidade publica brasileira, particularmente nas IFES, inclui uma
comunicacdo que pressupde, inevitavelmente, uma informacdo clarificadora e um legitimo
didlogo entre os participantes. Trata-se de uma comunicacdo que abranja, além de transparéncia
a respeito dos condicionantes institucionais mais amplos, os problemas, as dificuldades, o
planejamento, a execucdo e a avaliacdo dos processos educativos. Esse tipo de comunicacao
envolve o0s canais de consultas consensuais, mas ndo exclui a participagdo direta, as

reivindicacgdes e 0s protestos.
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Nessa direcdo, € preciso avancar rumo a participacdo efetivamente democrética, que
pressupde, dentre outros aspectos, a construcdo constante e continua da autonomia por parte dos
sujeitos envolvidos na instituicdo educativa; a ampla abertura de canais de participacdo, que
implique na redefinicdo das relacbes de poder no ambito institucional; a transparéncia
administrativa, por meio da democratizagdo das informacgdes como a respeito do funcionamento
administrativo, orcamento e leis. Em suma, os sujeitos da participacdo precisam, além de fazer
parte da instituicdo educativa, tomar parte nas decisdes e sentirem-se valorizados, tendo parte da
sua individualidade reconhecida no processo coletivo historicamente construido.

A participagdo efetiva na universidade publica brasileira, nesse sentido, extrapola a logica
da democracia representativa, ou seja, uma participacdo direta somente na escolha dos
representantes e a participacdo indireta por meio de tal representacdo. Neste modelo de
participacdo representativa, grande parte dos professores — e maior parte ainda de estudantes e
servidores técnico-administrativos — ndo participa dos 6rgdos deliberativos, com exce¢do dos
departamentos e colegiados de cursos, cujo poder deliberativo é limitado. Por esse motivo,
Favero (1983) questiona a legitimidade das instancias de poder no processo decisério na
universidade. A esse respeito, a autora entende que a representacdo precisa ser ampliada e, mais,
faz-se necesséario ampliar o processo de participagdo para além da representacdo formal nos
6rgdos colegiados. Nessa direcdo,

primeiro, 0 que se quer ndo é uma representacdo entendida como participagdo meramente
formal e, segundo, ndo pode deixar de ter presente a existéncia de interesses e de conflitos
a compor e de que as correcBes necessarias ndo serdo feitas se os interessados ndo se
fizerem de alguma forma presentes ou representados. [...] Ndo se pode pensar em
democratizar a universidade apenas com propostas retdricas, solugbes formais. [...] A
participagdo ndo pode reduzir-se ao momento das elei¢fes e & escolha de representantes.
N&o deve limitar-se, ainda, a tomar parte de uma atividade ou érgdo existente, que tem
sua estrutura e funcdes definidas. Participagdo € mais que isto: é a presenga ativa de todos
0s interessados, representantes dos diferentes segmentos que constitui a comunidade
universitaria, no processo de tomada de decisdo, execucdo e avaliagdo de todas as
atividades relacionadas com a definicdo dos objetivos, organizacdo e funcionamento da
vida universitaria, nos diferentes setores e niveis. Lembro, também, que so se pode falar
em democracia participativa se for eliminada toda e qualquer forma de dominagdo, na
qual o detentor de cargos ou fungfes — pessoa ou grupo — se identifica com o proprio
poder. (FAVERO, 1983, p. 57-58)

Essa l6gica de participacdo aponta para uma perspectiva de gestdo universitaria com
multiplas dimensGes - econdmico-administrativa, pedagdgica, politica e cultural - na qual os
membros da comunidade universitaria terdo a oportunidade de discutir e decidir sobre a
totalidade da vida institucional, situada em um contexto macrossocial, que abrange os momentos
do planejamento, do desenvolvimento das atividades e da avaliagdo. Essa perspectiva de
participacdo ndo ocorre, entretanto, descolada da realidade historico-social mais ampla,

determinada por maltiplos condicionantes, como os politicos, os institucionais, os ideoldgicos, 0s
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tecnoldgicos e os materiais. Nesse sentido, a luta pela participacéo articula-se a participagéo no
ambito da sociedade, vinculada a luta de classe. Nesse sentido, a participagdo efetiva nos
processos de tomadas de decisdo se coloca no horizonte da disputa e da conquista do poder por
meio da luta politica que visa remover as barreiras que impedem a efetivacdo de uma democracia
efetivamente participativa na sociedade e na universidade publica.

Estamos falando, embasado em Leite (2005), de uma participacdo em instituicdes
universitarias que fazem parte da aparelhagem central de governo no Estado moderno:
participacdo nas instituicdes federais de educacao superior brasileiras em situaces concretas
referentes ao planejamento, a avaliacdo e a operacionalizacdo institucional de setores e de cursos,
que pode muito bem funcionar como “[...] processo pedagdgico em permanente construcao
através de sucessivas aprendizagens” (LEITE, 2005, p. 77), visto que participar, no seu sentido
politico, ndo é uma tendéncia natural do ser humano, ou seja, 0 homem ndo nasceu sabendo
participar nem aprenderd a fazé-lo apenas lendo instru¢fes a respeito da participacdo, mas
exercitando o ato de participar ao longo de sua vida e nos diversos espacos sociais, como 0
espaco universitario.

Trata-se de participacdo em uma instituicdo especifica — a universidade publica — que,
sem perder de vista o vinculo orgénico com a sociedade, precisa ser inovadora, possibilitando, na
compreensdo de Santos (1999), desenvolver uma funcdo revolucionéria junto a sociedade,
contribuindo para a superacdo das crises de legitimidade, de hegemonia e institucional, ja
mencionados neste texto. Uma participacdo interna forte, no dizer de Barber (1997), que vai
além da representacdo e inclui a participacdo direta abrangendo todo o processo educativo.

Nessa perspectiva de participacdo, faz-se necessario romper com a ldgica de universidade
operacional caracterizada pela predeterminacdo das finalidades institucionais sem uma ampla e
profunda reflexdo e pela fragmentacdo do trabalho académico conforme a natureza das
atividades desenvolvidas pelos diversos segmentos da comunidade universitaria. Em tal 18gica,
segundo Vieira (2000, p.61), “cabe ao professor transmitir o conhecimento, ao estudante adquiri-
lo e, a0 técnico-administrativo, dar suporte a essa dinamica.”

Em nome de tal especificidade da natureza e funcdo do trabalho e das atividades na
universidade justifica-se a alta desigualdade da participacdo de professores, estudantes e TAE
nas tomadas de decisbes do processo de gestdo das universidades. Dessa forma, assim como
ocorreu com a democracia na Grécia antiga, o professor aparece como o cidadao livre capaz,
dentre outros, de decidir os destinos da instituicdo, enquanto os estudantes e TAE tém menor
importancia e poder em tal processo e os trabalhadores terceirizados sdo tidos com um corpo

estranho (estrangeiros) na universidade. Em relacdo aos funcionarios, € importante lembrar que



117

os professores levam vantagens, pois possuem maior salario, maior periodo de férias, autonomia
na conduc¢do do trabalho académico e reconhecimento no que se refere a profissao.

Para Vieira (2000), por muito tempo, pareceu existir nas universidades publicas
brasileiras somente a figura dos professores e estudantes com magistral poder e dominio
daqueles sobre estes. Somente no final da década de 1970 os TAE passaram a se organizar
politicamente e, de |4 para ca, vem com muita luta conquistando o0 seu espaco na universidade
estudando e demonstrando sua importancia. Embora ndo se possa negar a importancia do
professor, a forte centralizacdo do poder neste segmento — secundarizando de modo geral os
demais segmentos — ndo parece favorecer uma relacdo democratico-participativa no processo de
gestdo universitaria. A este respeito, conforme o paragrafo Unico do artigo 56 da LDB
9.394/1996, em qualquer caso, no processo de gestdo institucional, os docentes terdo poder de
decisdo superior — chegando a setenta por cento das possibilidades de tomadas de decisdes — aos
estudantes e TAE.



CAPITULO 3

A MODERNIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO E A PARTICIPAGAO NO
PROCESSO DE GESTAO DAS INSTITUIGOES PUBLICAS DE EDUCAGAO
SUPERIOR

Entender a forma de organizacao social passa pela compreensao da relacéo de poder nela
existente e do modo como seus membros participam do processo de producao e reproducdo da
vida social nos diversos espagos sociais como: a familia, o trabalho, a escola, a universidade.
Como a participacdo efetiva tende a se ampliar onde o espago publico também se amplia, falar
em participacao é falar em democracia e em descentraliza¢do de poder na sociedade em geral e
nas suas instituicGes em particular.

Com essa compreensdo, no presente capitulo discutiremos a participacao na universidade
sem perder de vista a participagcdo na sociedade brasileira, o que implica debater sobre as
relacGes de poder, a organizacdo social e institucional e 0s mecanismos de atuacao dos sujeitos
sociais. Neste sentido, buscaremos entender a participacdo na universidade publica brasileira,
especificamente nas IFES, abordando: (i) o processo de modernizagdo do Estado brasileiro e
suas implicacOes para a democratizacao social e para a participagdo na educagao superior; (ii) as
relacbes de poder presentes neste espaco educativo; (iii) a historicidade da gestdo e da
participacdo na universidade publica brasileira; (iv)os espacos e mecanismos de participacdo e a
relacdo de forcas no &mbito da comunidade universitéaria; e (v) a concepcdo de Estado e de
educacdo orientadora da gestdao universitaria no final do século XX e primeira década do século
XXI.

1 A MODERNIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO E AS IMPLICACOES PARA A DEMOCRATIZACAO E
PARTICIPACAO NA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

As dificuldades para se instituir uma democracia articulada com o fortalecimento da ideia
de esfera publica advém, no entendimento de Chaui (2001), da estrutura social autoritaria
pregressa e, na atualidade, da hegemonia politico-econémica de cunho liberal/neoliberal. O
autoritarismo €, segundo Chaui (2001), uma caracteristica muito forte da sociedade brasileira,
perpassando as suas principais fases historicas: col6nia, império e replblica. Esse autoritarismo
traz como uma de suas marcas o predominio dos interesses privados sobre os interesses publicos,
com intensa divisdo e hierarquia social explicitadora de mando e obediéncia, o que limita a um

nGmero reduzido de pessoas o processo de tomada de decisdes no ambito da sociedade”®.

48 «Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou da chamada ‘cultura senhorial’, a sociedade brasileira é marcada
pelo predominio do espaco privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia familiar, é fortemente hierarquizada em
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Portanto, o enfraquecimento da esfera publica politica abre espaco para o fortalecimento
da esfera privada mercantil e do interesse econdémico o0 que, por sua vez, enfraquece a sociedade
civil e fortalece a sociedade politica, entendidas na concepcdo de Estado amplo. Nesta
perspectiva ha, segundo Chaui (2001), certa naturalizacdo, dentre outras desigualdades, das
econdmicas, sociais e étnicas, em uma sociedade pleiteadora da modernizagdo e tida como boa,

indivisa, pacifica e ordeira, na qual

os conflitos e contradicGes sdo considerados como sinbnimos de perigo, crise, desordem e
a eles se oferece uma Unica resposta: a repressdo policial e militar, para as camadas
populares, e o desprezo condescendente, para os opositores em geral. Em suma, a
sociedade auto-organizada € vista como perigosa para o Estado e para o funcionamento
racional do mercado. Isso leva a um modo também peculiar de bloquear a esfera publica
da opinido como expressdo dos interesses e dos direitos de grupos e classes sociais
antagénicos. (CHAUI, 2001, p. 15)

O processo de modernizacdo brasileira revela, conforme Chaui (2001), o grau de
participacdo politica da populacdo na sociedade, materializada na participacdo no ambito das
instituicbes sociais como as educativas. Para o entendimento macro do processo de
modernizacdo recorremos as categorias gramscianas de revolucdo passiva e Estado ampliado,
referenciadas por Coutinho (2007) em estudo do Estado brasileiro. A analise histérica
utilizando-se desse referencial contribui para explicitar a dimensdo politica da participacdo na
sociedade brasileira e consequentemente em suas instituigdes sociais.

No entendimento de Coutinho (2007, p. 196), “o Brasil experimentou um processo de
modernizacdo capitalista sem por isso ser obrigado a realizar uma revolugdo
democratico-burguesa ou libertacdo nacional.” Isto €, a constituicdo pelo alto e de forma gradual
do latifindio, que deu origem a empresa capitalista agraria, articulou-se com o processo de
internacionalizacdo do mercado interno, robustecido na complexa e urbana sociedade brasileira.

Ocorre, entretanto, conforme Coutinho, que

ambos os processos foram incrementados pela agdo do Estado: ao invés de o resultado de
movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma burguesia
revolucionaria que arrastasse consigo as massas camponesas € 0s trabalhadores urbanos, a
transformagdo capitalista teve lugar gracas ao acordo entre fracbes das classes
economicamente dominantes, com a exclusdo das forcas populares e a utilizagdo
permanente dos aparelhos repressivos e de intervengdo econdmica do Estado (2007, p.
196).

todos os seus aspectos: nela, as relagdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagdo entre um superior, que
manda, e um inferior, que obedece. As diferengas e assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que reforcam a
relagdo mando-obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido
como subjetividade ou como alteridade. As relagdes entre os que se julgam iguais sdo de ‘parentesco’, isto é, de cumplicidade;
e, entre 0s que sdo vistos como desiguais, o relacionamento toma a forma do favor, da clientela, da tutela ou da cooptacéo, e,
quando a desigualdade é muito marcada, assume a forma de pressdo. Em suma: micropoderes capitalizam em toda a sociedade
de sorte que o capitalismo da e na familia se espraia para a escola, as relagbes amorosas, o trabalho, os mass media, o
comportamento social nas ruas, o tratamento dado aos cidaddos pela burocracia estatal, e vem exprimir-se, por exemplo, no
desprezo do mercado pelos direitos do consumidor (coroagdo da ideologia capitalista) e na naturalidade da violéncia policial.”
(CHAUI, 2001, p. 13-14)
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O percurso histérico brasileiro rumo & modernizacdo capitalista, perpassando a
proclamacdo da independéncia, a proclamacdo da republica, revolucao de 1930 e o golpe militar
de 1964, efetivou-se por meio de agdes elitistas realizadas “pelo alto” sem o engajamento
popular. Assim, trata-se de transformacg6es sociais que, numa Otica gramsciana, denominam-se
revolugdo passiva. Nesse sentido, o Estado (sociedade politica) desempenha o papel de principal
protagonista na restauracdo social, reagindo as possibilidades de transformacfes profundas
advindas das forcas populares ou na renovacdo por meio da assimilacdo e efetivacdo das
demandas populares por parte da elite governante. Conforme mencionado, no Brasil, a revolucao
passiva se fez com o fortalecimento do Estado — em grande medida em sua forma ditatorial — em
detrimento da sociedade civil. (COUTINHO, 2007) Os grupos governantes buscaram a
supremacia do poder utilizando-se da prética do transformismo*® por meio de “cooptacdo pelo
bloco no poder de membros da oposi¢ao” (GRAMSCI, 2007, v. 3, p. 396), ou seja, da insercao
de liderancas importantes nos diversos grupos politicos, o que excluiu as massas populares, bases
para a construcao de hegemonia.

No caso brasileiro, em diversos momentos, ocorreu uma ditadura com algum tipo de
consenso popular, mas sem hegemonia. Isso ocorreu utilizando-se da estratégia cunhada por
Gramsci de transformismo, isto ¢, por meio da “assimilagdo pelo bloco histdrico no poder das
fracOes rivais das proprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas.”
(COUTINHO, 2007, p. 205) O autor identifica na histéria politica brasileira 0 método do
transformismo evidenciado na assimilacdo pelo Estado de um grande nimero de intelectuais que,
de alguma forma, representou os ideais das classes subalternas. Mas houve, também, 0 processo
de assimilacdo, ndo sem resisténcia, de grupos inteiros (trabalhadores assalariados urbanos) ao
governo nos periodos da ditadura Vargas (1937-1945) e se estendendo ao periodo
liberal-democrético entre 1945 e 1964.

A perspectiva social, nesse sentido, efetiva-se sob a ética da dominacdo material, politica
e ideologica. Cardoso (1977) lembra que as condigdes de producdo capitalista originam as
classes sociais e a relacdo de dominio e subordinacdo que ocorre pela via material e ideoldgica.
A ideologia, nesse aspecto, tem importante papel no processo de dominacdo de classe. Mas a
producéo ideoldgica ndo pode ser pensada de forma independente ou isolada, tendo em vista que
ela esta implicada na esfera material dominante e, politicamente, na relacdo de classe. A
ideologia, por essa via de raciocinio, deve ser pensada, segundo Cardoso (1977), dentro da

formacdo social, sem se perder de vista o vinculo com as relagcBes entre as classes sociais.

“ Para Coutinho (2007) hé na concepgio gramsciana dois tipos de transformismo: o molecular, no qual “personalidades politicas
singulares elaboradas pelos partidos democréaticos de oposicdo se incorporam individualmente a classe politica conservadora
moderna” e o de “grupos radicais inteiros, que passam para o campo moderado.” (COUTINHO, 2007, p. 205)
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“Eliminando-se qualquer dessas relagdes, elimina-se a possibilidade de entender a ideologia e a
sua influéncia na formacéo, na manutencao e na transformacéo da sociedade.” (p. 59)

Para Cardoso a categoria hegemonia, na concep¢do gramsciana € fundamental para o
entendimento da producéo ideoldgica, pois consegue explicar as relacdes entre as classes sociais
para além da producdo econbmica, sem, no entanto, negar a preponderancia desta, mas
evidenciando, como também fundamentais, os aspectos ligados a direcéo cultural e politica. Por
esse caminho, em um modo de producdo como o capitalista, ambas as classes fundamentais
podem assumir o poder e a direcdo de outras classes, pois a hegemonia nao est,
necessariamente, vinculada ao exercicio do poder, mas associada a adesdo em torno de uma
classe, implicando dominio ao referir-se a relacdo entre as classes dominante e dominada e
coesdo, por oposicdo, no que se refere a adesdo das fracBes de classe sobre a direcao intelectual e

moral de uma das classes fundamentais.

A novidade da concepg¢do gramsciana de hegemonia é distinguir os dois modos pelo qual
ela se manifesta: um pelo dominio; outro pela direcdo intelectual e moral. Um grupo
social basico domina quando liquida ou submete o grupo adversario; dirige quando se pde
a frente dos grupos afins ou aliados. O dominio supde 0 acesso ao poder e 0 uso da forca,
compreendendo a funcdo coercitiva; a direcdo intelectual e moral se faz através da
persuasdo, promove a adesdo por meios ideoldgicos, constituindo a fungdo propriamente
hegemonica. Destacando esta segunda fungdo da primeira, fica aberta a possibilidade de
pensar a hegemonia também quanto as classes dominadas, desde que vinculada ao grupo
social basico. (CARDOSO, 1977, p. 60, grifos na fonte)

Por essa via, abre-se a possibilidade de também os grupos sociais basicos dominados
desenvolverem outra direcdo intelectual e moral, mesmo ndo tendo acesso aos meios de direcao.
As possibilidades de construcdo de hegemonia até entdo refletidas estavam relacionada aos
grupos dominantes que detinham o poder econdmico. Assim, a hegemonia da classe dominada
somente seria possivel se houvesse uma transformacdo econdmica, mas, “com a separagao,
proposta por Gramsci, das funcdes coercitiva e dirigente a hegemonia inclui a possibilidade de
uma reforma intelectual e moral que se processe ja antes daquele acesso.” (CARDOSO, 1977, p.
61) Revitaliza-se, dessa forma, sem desconsiderar a determinacdo econdmica, a dimensdo
politica, revalorizando-se a ideologia. Nessa dire¢do, Gramsci faz importante alerta no que se
refere a relacdo entre a politica, a ideologia e a estrutura material, ao dizer que “apresentar e
expor qualquer flutuacdo da politica e da ideologia como uma expressdo imediata da infra-
estrutura deve ser combatido, teoricamente como um infantilismo primitivo.” (GRAMSCI, 1995,
p. 117)

Tal preocupacéo é reforcada por Cardoso (1977, p. 61) ao argumentar que “nao ha davida
de que a determinacdo é do econdmico, mas ndo diretamente, nem imediatamente, nem

absolutamente.” Em outras palavras, a relacdo entre o politico, o ideologico e o econdmicO
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precisa ser vista sob o ponto de vista da totalidade contraditéria, pois ha uma inter-relacéo entre
essas dimensdes no processo de producdo e reproducdo da vida social. Gramsci, entretanto, ao
falar da reforma intelectual e moral, ja inclui a necessidade de transformacdo das relacdes
econdmicas da sociedade, ou seja, “o programa da reforma econdmica ¢ exatamente o modo
concreto através do qual se apresenta toda a reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 1978b, p.
9) produtora de hegemonia da classe dominada. Com isso Gramsci explicita a necessidade da
classe dominada de afastar-se da influéncia ideoldgica dominante. O ponto fundamental para tal
afastamento é a tomada de consciéncia, no nivel da ideologia, do conflito das relagdes de
producdo e, nesse caso, do imbricamento entre ideologia e economia, superestrutura e infra-

estrutura.

A hegemonia exercida enquanto funcéo de direcdo sem dominio mostra a possibilidade e
sugere a forca da ideologia dominada, quando ela consegue constituir-se de forma
autdbnoma face a ideologia dominante, ou melhor, quando consegue romper com esta,
rompimento que ndo se da independentemente das transformacdes econémicas pelas
quais a sociedade esteja passando, mas que, por outro lado, também ndo € inteiramente
dependente delas. A relacdo entre economia e ideologia se esclarece na concepcéo
gramsciana quando ele adota a tese de que € no campo ideoldgico que 0s homens tomam
consciéncia dos conflitos do seu mundo econémico. (CARDOSO, 1977, p. 62)

Do raciocinio anteriormente explicitado podemos inferir que a conquista e o exercicio da
hegemonia requerem uma atuacdo no ambito da estrutura e da superestrutura, pois ela ocorre nas
diversas dimensfGes da totalidade social: econdmica, politica, ideoldgica e cultural. As
instituicBes sociais, como as universidades, situam-se na instancia superestrutural, portanto,
espaco privilegiado de desencadeamento e sedimentacdo da luta pela hegemonia cultural e
ideoldgica e, como consequéncia, também, pela hegemonia politica e econémica. Nesse
ambiente institucional, sem perder de vista a sociedade mais ampla, também ocorre a luta de
classe. E certo que o grupo hegeménico utiliza-se da universidade, assim como dos outros
espacos sociais, para fazer valer a sua concep¢do de mundo, entendimento gramsciano de
ideologia, como universalmente Gnica e verdadeira aos outros grupos, mas esse mesmo espago
social constitui-se em arena propicia a constru¢do da hegemonia do grupo ndo hegemonico. Tal
raciocinio vale para pensarmos, por exemplo, 0 processo educativo em uma dada instituicdo
social, como a universidade. Nesse espaco, os projetos de educacéao, de universidade e de gestéo
sdo, também, projetos em disputa.

Nesse sentido, na constituicio de um processo hegemonico, os elementos da
superestrutura - a cultura em geral, o sistema escolar, as relagdes familiares, entre outros - séo
muito importantes, mas se entende que exista dialeticamente um vinculo organico entre a
superestrutura e a estrutura, base econémico-material, na formagdo de um determinado bloco

histérico. Ou seja, na constituicdo hegemonica de determinada classe ou determinado grupo
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faz-se necessaria uma unificacdo global articuladora das forcas materiais e ideoldgicas e do
Estado no seu sentido amplo: sociedade politica e sociedade civil.

Desse vinculo organico entre estrutura e superestrutura, sociedade politica e sociedade
civil sdo estabelecidas as bases materiais e ideoldgicas em que se fundamentam as relacbes de
hegemonia explicitadoras de direcdo politica e coercdo. Dessa forma, Gramsci (1991), ao discutir
o0 Estado ampliado, esta referindo-se a superestrutura do bloco histérico formado pelo conjunto
de duas esferas essenciais: a sociedade politica, inerente ao aparelho de Estado, e a sociedade

civil, que corresponde a maior parte da superestrutura.

Por enquanto pode-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é, conjunto de organismos chamado comumente de
“privados”) e o de “sociedade politica ou Estado”, que correspondem a funcdo de
hegemonia que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio’ ou
de comando, que se expressa no Estado e no governo juridico. (GRAMSCI, 1991, p. 10-
11)

A sociedade politica reine um conjunto de atividades presentes na superestrutura
inerentes a funcdo coercitiva para a manutencdo, pela forca, da ordem estabelecida, pelo grupo
que esta no poder. A manutencdo da ordem estabelecida se efetiva por meio da injuncdo militar,
abrangendo também o governo juridico, forca imprimida pelas leis. A partir desse entendimento,
podemos dizer que a sociedade politica mantém estreito relacionamento com a sociedade civil
em diversos aspectos: no relacionamento direto, a sociedade politica mantém uma relacdo
autdbnoma, de ditadura, em relacdo a sociedade civil ou de dependéncia daquela com relagdo a
esta quando o relacionamento for de hegemonia politica; em se tratando do nivel técnico-militar
ou do politico-militar, o relacionamento se da pelo uso da forca ou pela direcdo politica da
coercdo (PORTELLI, 1977).

Nessa direcdo, Portelli destaca, de acordo com Gramsci, que no interior da sociedade
civil a disseminacéo da ideologia da classe dirigente conta, de um lado, com as organizacgdes que
a difundem: a magistratura e os oficiais do exército; e de outro lado, com as organizacdes que a
incorporam: a igreja, a escola, a imprensa, a universidade, entre outros. Esse conteudo ideoldgico
influencia a opinido publica por meio de diversos instrumentos ou recursos: 0S Meios
audiovisuais, teatro, cinema, radio, televisdo etc.; meios escritos, livros, jornais; e outros meios
como a arquitetura, a disposic¢ao e o nome das ruas, entre outros (PORTELLI, 1977).

A hegemonia ndo se constr6i mais se utilizando s6 do processo coercitivo, pois, na
construcdo de um projeto hegemaonico, exige-se muito mais o consenso do que a coer¢do. Como
0 consenso se da fundamentalmente no ambito da sociedade civil, a luta politica, por meio da
guerra de posicdo articulada a guerra de movimento, ganha significativa importancia na

construcdo de uma perspectiva de democracia efetivamente participativa.



124

Tendo como perspectiva de andlise a no¢do gramsciana de Estado ampliado, podemos
deduzir, tomando como base a discussao de Coutinho (2007), que no Brasil a sociedade politica
constituiu-se, em grande parte de sua histéria, na dimenséo do Estado com preponderante forca
sobre a sociedade civil, enfraquecida politicamente. Tal formacdo social, estruturada como
revolugdo passiva efetivada pelo alto, aproxima-se mais do que Gramsci chamou de formacéo
social oriental e menos da formagdo do tipo ocidental®. Mas, para Coutinho (2007), como o
processo de formacdo da sociedade brasileira ndo ocorreu de forma linear e sincronica,
simplesmente na perspectiva oriental em toda sua histéria, tendo, portanto, presente as forcas
contraditorias e diacrbénicas, tem emergido uma formac&o social de natureza ocidental na dtica
do Estado ampliado, emergindo uma justa relacéo entre Estado, sociedade politica, e sociedade
civil.

Na perspectiva do Estado ampliado, a formacdo de uma dada hegemonia social
articulando guerra de movimento e guerra de posicdo parece ser fundamental na andlise da
sociedade brasileira e de suas instituicbes. Nesse sentido, fundamentado nas reflexdes de
Gramsci, Coutinho (2007) argumenta ser fundamental entender, de um lado, que em sociedades
ou momentos sociais do tipo oriental, marcados por tracos liberais elitistas, persiste o
entendimento de que a tomada do poder ocorre por meio da guerra de movimento. Por outro
lado, em formacdes sociais do tipo ocidental, caracterizadas pelas modernas democracias, ha a
compreensdo de que é preciso articular a estratégia da guerra de movimento com a da guerra de
posicdo. A questdo que se coloca na presente discussdo € a seguinte: a sociedade brasileira é do
tipo oriental ou ocidental? As andlises de Coutinho, realizadas na ética de uma visdo de conjunto

sustentam que

a evolugdo histdrica do Brasil mostra o fato de que houve (como causa e efeito dos
processos de revolucdo passiva) um longo periodo, que corresponde a toda a fase imperial
e uma parte da republicana, no qual a sociedade brasileira apresentava fortes tracos
tipicos do modelo ‘oriental’ no que se refere a relagdo entre Estado e sociedade civil. [...]
0 que torna possivel afirmar a predominancia de pontos de semelhanga com o modelo
‘oriental’ ¢ o fato de que ndo s6 a sociedade civil brasileira era até pouco tempo
‘primitiva e gelatinosa’, mas também de que o Estado — ao contrario das mencionadas
sociedades liberais — foi sempre bastante forte. (COUTINHO, 2007, p. 211-212)

Na continuidade da discussdo o autor esclarece também que ao longo da historia
brasileira houve manifestacdes dessa mesma sociedade civil, embora nos limites da democracia

minimalista, em contraposicdo a logica coercitiva do Estado. A populacdo, de alguma forma,

%0 Explicitando a compreens&o sobre a formag#o social oriental e ocidental Gramsci argumenta, criticando aqueles que buscavam
fazer a revolugdo por meio da guerra de movimento, que “no Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia uma justa relacdo entre Estado e sociedade civil e, diante dos abalos do Estado, podia-se divisar
imediatamente uma robusta estrutura de sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se
situava uma robusta cadeia de fortalezas e casamatas; isso se podia ver, mais ou menos, de Estado para Estado, mas esta
observacdo exigia um acurado reconhecimento de carater nacional.” (GRAMSCI, 2007, v. 3, Q. 7, p. 262)



125

participou no ambito da sociedade por meio: do parlamento via partido politico; dos sindicatos;
das greves; dos movimentos econdémicos, culturais e politicos; e mesmo por meio da insurrei¢éo
armada. E bem verdade que a reacdo da classe dominante a essas pressoes foi, sistematicamente,
contida por meio de outra revolucdo passiva, como foi o caso da Revolucdo de 1930 na qual os
“setores mais modernos da oligarquia agraria conquistaram uma posi¢do hegemonica no bloco
de poder, cooptando a0 mesmo tempo a ala mais moderada da lideranga das camadas médias, 0s
tenentes.” (COUTINHO, 2007, p. 214)

Acontecimentos historicos na sociedade brasileira tém revelado, de um lado, a existéncia
de um movimento de revolta e manifestacdo reivindicativa da sociedade civil e, de outro, a
contencdo, via cooptacdo e repressao, do Estado. Mas o germe de uma sociedade civil mais
participativa foi crescendo e fortalecendo em cada embate politico-social. Entre 1945 e 1964
passou a existir uma posicdo mais equilibrada entre o Estado e sociedade civil e, nessa
perspectiva, “ em 1945, com a queda da ditadura e o retorno a democracia (ainda que limitada), o
processo de ‘ocidentalizacdo’ da sociedade brasileira se tornou mais nitido.” (COUTINHO,
2007, p. 214) Com o golpe militar de 1964, o processo de ocidentalizacdo foi drasticamente
interrompido com consequéncias cruéis para as iniciativas de autonomia da sociedade civil e
fortalecimento do poder do Estado, o que nédo significou o fim das margens a liberdade e a

emancipacdo social real. Esse germe de autonomia da sociedade civil, mesmo nas adversidades,

cresceu e se diversificou a partir de meados dos anos 70, quando um forte movimento no
sentido de auto-organizacdo envolveu 0s operarios, 0s camponeses, as mulheres, 0s
jovens, as camadas medias, os intelectuais e até mesmo setores da burguesia. O
movimento de massa (ocorrido em 1984) em favor da elei¢do direta para presidente da
republica, que desempenhou um papel decisivo na derrota definitiva da ditadura militar,
foi a culminacdo desse processo de fortalecimento da sociedade civil, que assumiu
dimensdes até entdo inéditas na historia do Brasil. (COUTINHO, 2007, p. 215)

A denominada “nova republica” inaugurou o processo de democratizagdo da sociedade
brasileira que frutificou de uma longa luta por projetos antagonicos defendidos por grupos
sociais que, também, colocaram-se mais ou menos em lados opostos: de um lado, a classe alta,
elite brasileira, encastelada preponderantemente na aparelhagem estatal, apoiada pelo poder
econbmico e, de outro, a classe fundamental, explorada, situada no ambito da sociedade civil.
Essa fase da historia brasileira abriu 0 caminho para o processo de ocidentalizag&o social no qual
a participacdo politica de natureza popular foi fortalecida, mas sua consolidacdo dependeu da
continuidade da luta de forma intensiva e constante, tendo em vista que a transicdo democratica
foi realizada articulando as forgas advindas da “base”, sociedade civil, e procedimentos do tipo
transformista “pelo alto”. Nesse sentido, para onde iremos caminhar depende da continuidade
das lutas e agregacdes de forcas em determinado bloco dirigente, que “pode ser ou a criagdo de

uma democracia real, de massas, aberta ao socialismo, ou a restauragdo do velho liberalismo
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elitista e excludente, agora sob a forma ‘moderna do liberal-socialismo.” (COUTINHO, 2007, p.
217-218)

Certamente a sociedade brasileira nesse final do século XX e primeira década do século
XXI tem fortes tracos de ocidentalidade e ha consciéncia de que 0s avangos sociais ndo se fazem
mais simplesmente por meio da guerra de movimento, mas articulando esta com a guerra de
posi¢éo que abrangem agOes nos diversos espacos sociais da sociedade civil e institui¢cdes sociais
no ambito da aparelhagem estatal. Mas ndo podemos esquecer de que o liberalismo renovado
(neoliberalismo), desde 1990 tem sido fortemente implantado em paises em desenvolvimento e,
aqui no Brasil, encontrou guarida segura nos governos de Collor e Cardoso (década de 1990 e
inicio da década de 2000) e, guardadas as especificidades, com seus desdobramentos no governo
Lula (2003 a 2010). Lembramos que o neoliberalismo ndo visa a ampliar a esfera publica, a
democracia e a participacdo no seu sentido efetivo e emancipatério na perspectiva de Rousseau,
Gramsci, Coutinho, entre outros; pelo contrario, o que fundamenta a logica de governo
neoliberal é a esfera privada mercantil, a democracia e a participagdo minima de natureza
schumpeteriana. Certamente, esta perspectiva tem implicacGes para a participacdo na sociedade
em geral e em suas instituicdes em particular, como as universidades.

Faz-se necessario, nesse sentido, ndo perder de vista que as classes e grupos sociais
populares sdo necessarios para a conquista da hegemonia na perspectiva de um projeto de
sociedade, de educacdo e de gestdo institucional mais emancipadora. A “guerra de posi¢do” que
abranja os diversos espacos de producdo e reproducdo da vida social, envolvendo os espacos
formais e ndo-formais, parlamentares e extraparlamentares é, fundamentalmente, necessaria na
construcdo de uma sociedade menos alienada na qual seja continuo o processo de autonomia,
democracia efetivamente participativa na sociedade em geral e nas suas instituicdes. Nesse
sentido, as instituicGes sociais, de modo particular as culturais e as educativas, sao importantes
espacos de lutas pelo poder, quando situadas no macro sistema social, pois “todas as relagdes de
hegemonia sdo necessariamente uma relagcdo pedagdgica [...].” (GRAMSCI, 2006, v. 1, Q. 10, §
44, p. 399)

Os escritos de Gramsci ja& mencionados neste estudo nos ajudam a entender que,
historicamente, a pratica humana tanto pode reafirmar o projeto hegemdnico de sociedade como
pode nega-lo explicitando a sua crise. O sistema escolar em geral, incluindo ai a universidade,
por sua acdo pedagogica, constitui-se, dessa forma, em importante instrumento no fortalecimento
da hegemonia dominante, mas, contraditoriamente, pode ser, também, portadora de um projeto
contra-hegemdnico de sociedade, contribuindo para produzir um novo bloco sociocultural e

politico.
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Mas, para a construcdo de uma nova hegemonia politico-cultural e social, faz-se
necessaria uma acdo politica que articule dialeticamente teoria e pratica, pois “as ideias
caminham e se efetivam historicamente com os homens de boa vontade, o estudo dos homens, de
suas escolhas, a verificacdo de suas agdes € tdo necessaria quanto o estudo das ideias.”
(GRAMSCI, 1977, Q. 14, 8 75, p. 1743) Dessa forma, é fundamental a postura de se conhecer a
realidade concreta e 0s processos que a permeiam, tendo em vista a superacdo de determinada
realidade social, pois, “o politico em agdo ¢ um criador, um investigador, mas nao cria do nada
nem se move no vazio turvo de seus proprios desejos e sonhos. Ele se baseia na realidade
efetiva.” (SADER, 2005, p. 37)

2 RELACOES DE PODER E PARTICIPACAO NA GESTAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Recorrendo a Trindade (2000), podemos dizer que a relacdo entre sociedade,
conhecimento e poder tem sido percebida na universidade em suas diferentes fases histdricas,
indo da universidade medieval, passando pela universidade renascentista e cientificista até a
universidade de tendéncia estatizante. Em outras palavras, historicamente a universidade esteve
organicamente relacionada com determinada formacdo social e com a forma de poder ali
existente.

Assim, segundo Trindade (2000), a universidade medieval do século XII, embora tenha
nascido sob o viés corporativo dos professores (universidade de Paris) ou dos estudantes
(universidade de Bolonha), cujo espaco geografico circunscrevia-se a uma catedral, em sua
segunda fase teve uma orientacdo papal ou imperial. A universidade renascentista do século XV,
por sua vez, fora impactada pelas transformacdes comerciais do capitalismo e do humanismo
antropocéntrico em contraste com a hegemonia de cunho teol6gico. Ja na universidade dos
séculos XVII e XVIII, hd o estabelecimento de uma nova relacdo entre a universidade e a
ciéncia, marcada pelas grandes descobertas da Fisica, da Astronomia, da Matematica, da
Quimica e das Ciéncias Naturais. Finalmente, a universidade originada no século XIX, de
tendéncia estatizante, desenvolveu-se e tem-se estendido até esse inicio de século XXI. Essa fase
é marcada por uma estreita relacdo entre ciéncia, a universidade e o Estado. Trata-se de um
periodo no qual tendencialmente fortaleceram-se as ideias e praticas de nacionalizacdo,
estatizacdo e busca do sentido social da universidade. Acrescente-se ao exposto a tendéncia
mercadoldgica, que vem interpenetrando-se na universidade estatizante explicitada no forte viés

econdmico-mercantil.
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Ressalta-se, tendo por base Trindade (2000), que na fase estatizante, em muitos
momentos, o0 sentido social da universidade foi severamente ameacado pela logica
mercadologica, como foi o caso da légica neoliberal vivenciada no Brasil a partir de 1970 e
intensificada na déecada de 1990. De qualquer forma, parte dai a universidade moderna estatal e
publica tematizadora das complexas relagBes entre a sociedade, conhecimento e poder. Mas é
bom dizer que antecede a essa fase estatal o uso do saber universitario por interesses diversos:
corporagdes, reis, nobres, religiosos, empresarios, militares, governos, grupos, classes, entre
outros.

E possivel depreender do estudo de Trindade (2000) que o conhecimento na universidade
tem sido produzido de forma contraditéria, pois, embora aparentemente vislumbre a
emancipacao, tem contribuido, também, com o poderio comprometido com a destruicdo da vida
humana e da natureza. A esse respeito, 0 autor enumera um conjunto significativo de agdes de
cunho econémico, cientifico e ideoldgico, ndo emancipadoras, praticadas a partir do
conhecimento produzido na universidade, destacando-se a: fabricacdo de bombas; militarizagéo
do espaco; Guerra Fria; exploracdo humana; destruicdo da natureza; e a pratica de genocidios
com apoio cientifico-tecnolégico.

Nesse inicio de século XXI, ao pensarmos a universidade, estamos discutindo-a
dialeticamente e, portanto, as contradi¢des existentes na triade sociedade, conhecimento e poder.
A contradicdo do conhecimento produzido na universidade estatal tem-se complexificado e
intensificado. Em virtude de tal complexificacdo, o controle da producdo do conhecimento
técnico-cientifico constitui-se num processo importante de manutencdo e ampliacdo de poder,
pois a interacdo entre ciéncia basica e aplicada tem poderosa utilizagdo civil e militar. Como a
producdo da ciéncia depende do Estado, tem existido uma intensa luta pelo controle da producéo
e distribuicdo do conhecimento envolvendo interesses dos cientistas, do setor produtivo e do
Estado. A universidade € um dos espacos sociais em que essa luta é travada e, nela, projetos de
educacéo e de sociedade de tendéncias publicas e privadas sao disputados (TRINDADE, 2000).

Cada vez mais tem sido intensificada a pressdo para que a universidade publica brasileira
assuma a légica mercadoldgica de natureza liberalizante, em contraste com uma perspectiva
publica e socializante. Ou seja, a universidade publica vem assumindo uma perspectiva de
organizacdo multifuncional utilitaria e pragmatica submetida ao imediato da vida social
capitalista (CHAUI 2001; SGUISSARDI, 2004). Nesse sentido, a universidade, muitas vezes
constitui-se num instrumento que desenvolve um processo formativo com fungédo internalizante,

na perspectiva do que aponta Mészaros (2008), a servico da logica societal existente.
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Tomando como referéncia Gadotti (2008), a sociedade em geral de que falamos esta
estruturada na logica da divisdo social que contrapde proprietarios e trabalhadores, producdo e
distribuicdo, planejadores e executores e dirigentes e dirigidos. Especificamente, tendo como
caso a universidade, essa ldgica € materializada, ainda no entender de Gadotti, entre outros
aspectos, na forma de discriminagdo expressa: pela classificagdo dos estudantes, ao entrar na
universidade (via vestibular), conforme sua posi¢do social e econdmica; nos mecanismos de
internalizacdo formativa, explicitados nos curriculos, programas, exames e notas; e na forma,
muitas vezes, antidemocratica, de gestdo institucional e de governanca dos projetos de extensao,
pesquisa e da propria sala de aula. 1sso ocorre, dentre outros motivos, porque a universidade ndo
possui autonomia para determinar os seus fins e objetivos, pois “fazendo parte de um subsistema
do sistema social e politico ela é mais ou menos submissa, mais ou menos obediente ao sistema
politico.” (GADOTTI, 2008, p. 113)

A universidade publica brasileira, diante dessa problemética, tem o desafio de ser
repensada enquanto instituicdo social que produza conhecimento capaz, para além da reproducao
da logica do capital, de fundamentar um projeto de sociedade mais emancipador, mais
democratico, mais participativo e mais humano. Trata-se de um projeto que objetive a superacao
historica das profundas disparidades, diferentes contradi¢des politicas, econémicas, sociais,

culturais, entre outras.

No fundo, essa é a contradi¢do geral do préprio sistema econdmico capitalista que gera a
divisdo da sociedade em classes, ndo apenas diferentes, mas antagdnicas, isto é,
defendendo interesses opostos: a classe dos trabalhadores, que produzem riquezas sem se
beneficiar delas e a classe daqueles que possuindo 0s meios, o dinheiro, o capital, fazem
multiplicar esse capital pelo trabalho dos outros. A nossa realidade é marcada por este
ponto: é uma realidade social e politica dividida. Essa divisao esta estampada no rosto de
cada brasileiro. (GADOTT], 2008, p. 113)

Nessa logica, 0 autor acrescenta que, em decorréncia dessas contradicdes, na sociedade
brasileira ha a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, a reproducéo de injusticas
sociais e a defesa de privilégios. A universidade é um dos locais em que, também, a diviséo e a
reproducdo ocorrem, pois nela a luta de classes esta visivelmente presente, longe, portanto, de
ser um lugar neutro, celestial e sem conflito. “Concretamente, escondendo-se detras da ideologia
da ciéncia e da técnica, a universidade tenta minimizar os conflitos.” (GADOTTI, 2008, p. 115)

A esse respeito, Cardoso (1977, p. 58) esclarece que tende a seguir 0 pensamento gramsciano,

em que a ciéncia é vista como um dos dominios da ideologia, destacando-se dos demais por
critérios de cientificidade, sim, mas sem esquecer que esses critérios sdo historicos, e que a
ciéncia é também um produto social — mantendo rela¢cdes ndo s6 com a filosofia, a arte e as
demais expressdes do pensamento humano, como também com as necessidades materiais dos
homens — e como tal um produto do seu tempo e do seu meio (a sociedade).
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Entendendo a educagdo como prética social no seu sentido amplo, sua realizacéo,
também por meio das instituicGes formais como a universidade, ocorre em intima relagdo com a
sociedade na qual esta inserida. Com essa compreensdo, Favero (1980), estudando a formacao
historico-social desde as primeiras escolas de educacdo superior e universidades a década de
1970, observa que havia naquelas instituicdes uma dependéncia estrutural que delimitava uma
rigida estrutura de classe e dava lugar a uma politica cultural, em que o papel que exerciam foi,
em geral, o de reforcar os lacos de dependéncia por meio da manutencédo das classes dominantes.
Foi nessa sociedade dependente, bem distinta de uma Idgica liberal democratica, que a educagéo
superior publica brasileira foi fundada.

Trata-se de uma dependéncia externa a universidade, devida a nossa condi¢&o inicial de
colonizados e que, historicamente, se estendeu submetida a intervencdo consentida aos paises
hegeménicos em periodos historicos determinados, mas também de uma dependéncia interna,
com duplo desdobramento no &mbito do Estado brasileiro: o da submissdo de uma classe social a
outra; e o da forte influéncia exercida pelo aparelho de governo. Nesse sentido, por exemplo,

0s critérios de decisdo a respeito de conteido e de forma de trabalho universitario podem
variar de acordo com a vinculagdo existente entre as institui¢ces universitarias e o Estado
e entre 0s grupos ligados as classes dominantes representadas pelo patronato ou por um
patriciado de altas hierarquias civis e militares, cujo poder e procedéncia emanam quase
sempre do exercicio de cargos. (FAVERO, 1980)

Entender a universidade publica brasileira® sem perder de vista que o foco do estudo sdo
as IFES, tendo como caso especifico a UFT, como um desenvolvimento historico dialeticamente
articulado, é fundamental para compreendermos como se processa no seu interior a participacao
das diversas forcas que lutam pelo poder na sociedade. Nesse contexto, uma das dimensbes
importante dessa luta tem sido expressa pela tensdo entre a necessidade de autonomia da
universidade e o controle exercido sobre ela pelo aparelho estatal e pelos diversos grupos que ai
veem uma possibilidade de ampliacdo do poder. Esse embate, segundo Favero (1980, p. 27),
apesar de toda essa vinculagdo e funcionalidade, ndo significa que a universidade seja uma
“resposta automatica as exigéncias do contexto social. [...] N&o resta ddvida de que nas
universidades existem algumas liminares de liberdade, algumas brechas que poderdo ser
exploradas e muitas vezes ndo o sdo.” Para Favero, portanto, explorar melhor essas brechas tem

a ver com combater as formas de modernizacdo dependente e autoritaria e insistir no processo de

51 Ao nos referirmos & universidade brasileira, levando em conta o contexto geral, estamos falando, principalmente da
universidade publica, abrangendo: as precarias experiéncias da universidade de Manaus (1909), S&o Paulo (1910) e Curitiba
(1912); a primeira universidade do Brasil, Universidade do Rio de Janeiro (1920); a Universidade de S&o Paulo (USP), em
1934, e a Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935; e as IFES historicamente constituidas até esta primeira década do
século XXI (SGUISSARDI, 2005).
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democratizagdo do poder na sociedade, tendo a universidade como um proficuo espaco de
participacdo e de luta pela construgéo da autonomia.

Nesse sentido, podemos dizer que a universidade, em virtude das contradi¢bes, ndo é
somente espaco de reproducdo da divisdo e da exploracdo, podendo ser espaco de maior
emancipacdo e de construgdo da autonomia (GADOTT]I, 2008). Estamos falando, com base em
Gadotti, de uma universidade e de um projeto de educagdo que tem por principio a democracia e
como perspectiva o fortalecimento da esfera publica e do bem comum e ndo da burocracia, da
esfera privada mercantil e do interesse particular®>. Sendo orientada por tal perspectiva, a
universidade precisa, também, problematizar sua estrutura organizacional, seu processo de
gestéo e participagao.

Sem perder de vista que a universidade publica brasileira faz parte de uma totalidade
social historicamente construida e em construgdo, pensar em um novo projeto de educacdo
superior implica conhecer profundamente o espa¢o universitario em sua concretude: sua historia,
sua organizacdo, seu funcionamento, as potenciais forcas comprometidas com o projeto vigente e
as forcas que podem ser mobilizadas para uma perspectiva de mudancas. Mais do que isto,
conforme Favero (1983), para captar a universidade em sua concretude, € preciso também

compreender como ela é produzida, ou como ela se realiza. Na compreensédo dessa autora,

[...] a universidade enquanto institui¢do é produzida simultaneamente e em acao reciproca
com a produgio das condigBes materiais de vida as demais formas culturais. E produzida
como expressdo do grau de desenvolvimento da sociedade, como parte de um todo.
Donde podemos dizer que a universidade concreta sintetiza o histérico, o cultural, o
politico, 0 econdmico, ou seja, sintetiza a realidade humana em seu conjunto. (FAVERO,
1980, p. 113)

Do exposto, pode se depreender que a universidade publica brasileira, guardadas as
devidas proporcdes, reflete as relacbes de poder existentes na sociedade; portanto, a forma como
se efetiva tem forte relacdo com a forma de producdo da sociedade na qual esta inserida. Desse

modo, seu processo de democratizagdo esta vinculado ao processo de democratizacdo do pais.

52 Trata-se do projeto de universidade numa perspectiva democratica e emancipadora. Nesse caso, parafraseando Ristoff e
Sobrinho (2002), o comprometimento da universidade deve ser com a formagdo do homem em sua totalidade (a ética, a
estética, a politica e a técnica) o que vai além de treinar recursos humanos para uma profissdo, pois 0 ser humano é muito mais
que isso. E preciso unificar, no mesmo homem, a formagdo técnica e humana. Assim, antes de formar o jornalista, devemos
formar o ser humano que conheca a ética, a estética e a técnica que deve orientar 0os meios de comunicagdo de massa; antes do
advogado, o ser humano, que entenda de leis. A profisséo é tdo somente um aspecto do ser humano. Ajuda a completa-lo e, por
isso mesmo, é necessaria. Confundi-la com o ser humano é achar que o psicélogo nada mais € que o divd; o quimico nada
mais que o tubo de ensaio. Ao propormos que a universidade ndo abdique de seu papel de formar cidaddos, ndo propomos a
formacdo de profissionais incompetentes, mas de pessoas para as quais a profissionalizagdo ndo seja sindbnimo de estreiteza, de
barbarismo, de falta de compreenséo ética e de falta de empatia com os valores sociais que nos sustentam enquanto sociedade
democraticamente organizada. Mais do que o aperfeicoamento da qualidade material da vida, queremos maior qualidade
cultural, social, civil e cidadd; uma educagdo que oportunize o desenvolvimento da tolerancia as diferencas e da intolerancia a
injustica, a miséria, a falta de respeito pelo outro e de zelo pela vida. A educacédo cidada e a educagdo profissional podem e
devem, portanto, ser vistas como complementares, sem antagonismos. Tememos, sinceramente, que a crescente opcdo pela
universidade operacional sobreponha-se a universidade emancipadora e venha a significar a op¢do pelo barbaro altamente
qualificado em oposicdo a adequada formagdo do cidaddo. Entendemos ser a formagéao do cidaddo o que devemos buscar.
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Neste estudo ha o entendimento de que a relacdo entre a universidade e a sociedade € dialética,
ou seja, entendemos que a universidade € influenciada pela sociedade, mas que esta também
sofre a influéncia daquela, principalmente, em virtude da tomada de consciéncia, por parte de
seus membros, de sua realidade concreta, seus problemas, suas contradi¢cdes. Esse movimento
tem recolocado em pauta, insistentemente, ndo sem resisténcia de forcas reacionérias, o processo
de democratizagédo da universidade e da sociedade.

A democratizagdo, nessa perspectiva, € uma construcdo historica, expressao de acdes
concretas e organizadas por uma efetiva participacdo no poder decisério da sociedade e da
universidade. A democratizacdo da universidade publica brasileira insere-se no contexto da
democratizagdo da sociedade, mas ndo como forma mecénica e determinista, visto que as lutas
por essa democratizacdo ganham concretude nos micro-espagcos sociais como a universidade.
Assim, ao falarmos de democratizacdo da universidade, estamos falando de diversas dimensdes
do mesmo processo, quais sejam: a universalizagdo do acesso e garantia de permanéncia com
qualidade, por meio da quebra do elitismo universitario e a democratizacdo da gestdo, que inclui
a organizacdo estrutural, a escolha dos dirigentes, tomadas de decisdo quanto as questdes
didatico-pedagdgicas, as diretrizes e objetivos institucionais, 0s programas e projetos referentes
ao ensino, a pesquisa, a extensao e a cultura.

Lembramos, entretanto, baseados em Favero (1983), que a democratizacdo da
universidade ndo ocorrera como dadiva, mas como resultado de lutas organizadas e mobilizadas
em favor de um projeto de educacéo e de universidade que tenha como principios e pressupostos
a democracia participativa e emancipatéria e ndo a liberal democracia representativa, 0
gerencialismo estratégico-empresarial e mercadolégico (CHAUI, 2001; SGUISSARDI, 2004;
CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004). Favero (1983), estudando a relacdo entre a
universidade, o poder e a participacdo entre 1930 e 1968 lembra que 0 espaco para uma
participagdo efetiva deve ser conquistado e ndo doado, pois “um espago cedido pode ser um
engano, embora se apresente 0 mais das vezes como um avango”. Esse entendimento sobre a
participacdo nos faz refletir sobre a ampliacdo do sentido de democratizacdo da gestdo da

universidade publica brasileira, tendo em vista que

a luta pela democratizagdo da universidade ultrapassa o simples combate a administracéo
autocratica onde nem ha a delegacéo de poder. E comeca a ficar claro que ndo se pode
democratizar a universidade apenas pelo reforgo da representagdo nos 6rgédos
deliberativos e nos colegiados. Essa representacéo é importante, mas constitui apenas uma
primeira fase do processo de democratizacio. (FAVERO, 1983, p. 45)

A autora continua a discussdo alertando que a luta para que a gestdo da universidade

publica brasileira seja feita por ela mesma, envolvendo a comunidade universitaria, € um
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aprendizado que vai amadurecendo com o tempo histdrico. Isso porque lidar com o poder € lidar
com as diferengas e com os conflitos inerentes ao nosso tempo historico, presente, portanto, na

universidade publica brasileira.

3 TRILHA HISTORICA DA PARTICIPACAO NA GESTAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Quanto a relacdo de poder na educacao superior, sem perder de vista o estreito vinculo
com a relagcdo de poder na sociedade, Vlasman e Castro, comentam que a universidade, ao
mesmo tempo em que exerce a funcdo de reprodutora das relagdes sociais de producdo, constitui-
-se em espaco que, ao produzir conhecimento e reflex@es criticas, influencia nas transformacoes
sociais. Mas ¢ preciso ter clareza de que “¢ a sociedade que modifica a universidade ¢ nao ao
contrério, mas a sociedade s6 se modifica enquanto as suas instancias (entre as quais a
universidade) também se modificam.” (VLASMAN; CASTRO, 1985, p. 94) Depreende-se do
exposto que 0s acontecimentos estruturais de uma sociedade acabam por determinar 0s rumos de
suas instituicdes, como as universidades, e, ao mesmo tempo, ser influenciados por essas, em
conformidade com o poder dos sujeitos sociais no processo de tomada de decisdo. Assim, 0s
autores em pauta apresentam quatro periodos histéricos da universidade brasileira em geral, sem
clara distingdo entre rede publica e privada, nos quais se explicitam poderes distintos: o poder da
catedra, o poder estudantil, o poder centralizado e o poder das associa¢fes da sociedade civil, aos
quais acrescentamos um quinto poder: o poder do mercado e das organizagdes sociais
tensionados pelo Estado. Esclarecemos, entretanto, que essa breve retrospectiva historica tem
somente a pretensdo de situar a discussdo em sentido amplo, para posteriormente buscarmos
explicitar melhor a trilha histérica da participacdo na universidade publica brasileira,
particularmente as IFES.

O periodo no qual se sobressaiu 0 poder da céatedra na universidade brasileira, segundo
Vlasman e Castro (1982), vai da origem dessa instituicdo ao primeiro governo Vargas. Tal
periodo corresponde a uma sociedade predominantemente agraria, com uma industrializacdo
incipiente, na qual a demanda por formacéo superior concentrou-se nas profissdes de advogado,
médico e engenheiro. Dessas profissdes originaram-se os intelectuais da época, 0s quais
compartilhavam a estrutura de poder por meio da participagdo do professor catedratico vinculado
organicamente & burguesia industrial urbana e comprometido com a manutencdo das relagdes
sociais de producdo em curso naquele periodo. O catedréatico era uma figura investida de poder e
muito respeitada na sociedade e no interior das instituigdes universitarias. Nesse sentido,

segundo Vlasman e Castro,
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ndo havia contestacdo do poder do catedratico; ele era uma espécie de senhor feudal em
seu feudo do saber que compartilhava com os seus discipulos. A relagdo das catedras com
a administracdo superior era fraca, e a relacdo entre as catedras, quando muito, podia
configurar um tipo de cooperativismo, onde cada qual é dono de seu feudo, sua parcela de
saber especializado, mas onde ha um esforco de conjunto em relacdo ao produto final,
coordenado pelo diretor da faculdade. (1982, p. 95)

O poder estudantil na universidade, para Vlasman e Castro, vai de 1930 a 1964. Esse foi
0 periodo de intensa contestacdo dos defensores do processo de industrializacdo contra a catedra;
do nascimento da juventude universitaria catolica; da criagdo da UNE, que teve um papel
essencial na politizacdo da universidade por meio da luta pelo petréleo, campanha da guerra
contra o eixo, entre outros, 0 que possibilitou aos estudantes, dentre outras coisas, participarem
da estrutura informal universitaria de poder. Esse foi um momento em que a universidade
conviveu com interesses contrastantes explicitados, de um lado, pela acdo do governo na
estrutura da universidade através da normatizacdo formal garantidora dos privilégios da
burguesia rural e industrial e, de outro, tendo que conviver com a pressao social de iniciativa
popular, discutindo temas de natureza cultural, econémica e social da sociedade brasileira. Nesse

contexto,

o controle estudantil se reforca na época dos governos populistas, tornando as
universidades verdadeiros centros de luta politica (Partido Comunista, A¢do Popular,
etc.), de luta contra o colonialismo cultural (Movimento de Cultura Popular etc.),
valendo-se de sua forca numérica e popular. Os estudantes tornam-se 0s participantes
principais de didlogo com o governo: a universidade se torna objeto deste dialogo; suas
catedras sdo contestadas; seu saber é definido como alienado e alienante; a instituicdo é o
locus da disputa pelo poder social e ela mesma esta em questdo quanto a seus objetivos e
sua fungdo social. Internamente a instituicdo se ressente dessa disputa pelo poder na
sociedade, embora altere-se pouco a sua estrutura formal. (VLASMAN; CASTRO, 1985,
p. 95-96)

O periodo do poder centralizado, conforme os autores em questdo, tem como marco
histérico o ano de 1964, a partir de quando o movimento estudantil e as suas estruturas de
participacdo foram decretadas ilegais. Estamos falando, conforme Vlasman e Castro, de um
periodo antidemocratico marcado por intensas mudancas na universidade, como o fim das
catedras; a implantacdo da departamentalizacdo; a centralizacdo do poder na figura do reitor; a
instituicdo do controle ideoldgico; a expansdo do ensino privado; a ado¢do de uma perspectiva
tecnicista de educacdo; a realizagdo do vestibular unificado; a implantacdo do sistema de crédito;
e a exacerbacao do controle técnico-burocratico econdmico e administrativo.

Essa forma de conduzir o processo educativo, ainda no entendimento dos referidos
autores, contribuiu para a centralizacdo do poder na universidade, atrelado direta e indiretamente
ao governo central. Nessa logica, até mesmo os colegiados, compostos por notaveis professores
normalmente ligados ao grupo de interesse que estava no poder, tinham a funcao de controle do

saber e, principalmente dos meios para se produzir tal saber. Acrescente-se a isso 0 fato de que o
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reitor indicava a maioria dos conselheiros de tais colegiados, nomeagdo ex officio, dentre os
professores titulares, adjuntos e assistentes; e a representacdo minima do corpo discente. Nesses
colegiados havia a total auséncia de representacdo do corpo técnico-administrativo. Com essa
composicdo, “a fun¢do do colegiado ¢ apenas consultiva, as vezes controladora, através das
minorias, mas ndo exerce uma verdadeira fungédo deliberativa.” (VLASMAN; CASTRO, 1985,
p. 97)

O poder centralizado do periodo militar, embora procure aprofundar o poder de controle e
dominacdo, também, contraditoriamente, gera resisténcia no seu interior e nas entidades da
sociedade. Trata-se do poder das associagdes da sociedade civil que cresceu e se diversificou a
partir de meados da década de 1970 e avangou até os movimentos politicos das Diretas Ja e da
Constituinte, na década de 1980. Movimentos estes de resisténcia e renovacdo protagonizados
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferencia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), e por outras entidades da sociedade civil organizada, em diferentes
areas do conhecimento (SANDER, 2001).

No ambito da universidade foram criadas as entidades representativas para fazer frente a
estrutura administrativa formal centralizadora - reitoria, congregacdo, colegiado, centros,
faculdades, departamentos - com a finalidade de promover uma participagéo efetiva no processo
universitario de tomada de decisdes, bem como visando a reivindicar e defender direitos, além de
pensar a estrutura e as finalidades da educacdo superior. Fizeram parte dessas entidades naquele
momento histérico o Andes-SN, a Fasubra e a UNE, revitalizada. O processo de participacao,
naquele momento ocorreu objetivando, entre outros aspectos, ampliar a participacao na estrutura
formal da universidade, denunciar o centralismo autoritario e fortalecer o poder politico das
entidades representativas (VLASMAN; CASTRO, 1985).

Podemos dizer que o objetivo aqui, além dos ja mencionados, baseado nos argumentos
dos autores em pauta, entre outros, era disputar o poder a partir das suas proprias contradicdes e,
paulatinamente, ocupar os espacos de tomadas de decisdo da estrutura universitaria. Esse foi,
indubitavelmente, um momento de intensas lutas que renderam importantes frutos no processo
de redemocratizagdo da sociedade e da universidade brasileira, mas, certamente, ndo puseram
fim ao revigoramento de praticas autoritérias inerentes ao sistema capitalista de producdo que
depbem contra a construgdo da autonomia e da democracia efetivamente participativa no
processo de gestdo da universidade. Significa isso que a luta deve ser constante e continua.

Nesse sentido, podemos acrescentar a estes quatro periodos histéricos demarcadores do
poder na sociedade brasileira um quinto momento, a partir de 1990, caracterizado pelo processo

de implantacdo e implementagdo das politicas neoliberais explicitadoras do poder do mercado
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confrontado ou articulado com o poder do Estado. Na universidade publica brasileira,
particularmente nas IFES, esse momento caracterizou-se pelo processo de: desqualificacdo da
instituicdo publica e supervalorizacao da iniciativa privada; diversificacdo da educacgéo superior;
desregulamentacdo de varios direitos sociais; enfraquecimento dos sindicatos e fortalecimento
das organizacGes ndo governamentais de cunho preponderantemente empresarial; defesa do
contrato de gestdo nos moldes empresariais; aumento da comunicagdo indireta via novas
tecnologias e diminuicdo dos debates e comunicacdes diretas; pratica da gestdo gerencial; e
participacdo compartilhada por meio dos ideais voluntarios®®.

Pensar uma instituicdo universitaria com tais caracteristicas exige uma reflexdo mais
profunda sobre como o poder historicamente se estruturou no seu interior e como a autonomia e
a democratizacdo ai se constituiram. Nesse sentido, apds a breve indicacdo dos cinco periodos,
buscamos verticalizar tal discussdo visando, principalmente, explicitar e aprofundar o quinto
momento, diretamente relacionado ao objetivo geral deste estudo: compreender a participagao no
processo de gestdo das IFES Brasileiras, particularmente a gestdo e a participacdo na UFT
conforme os documentos institucionais e a percep¢do da comunidade universitaria: professores,
estudantes e TAE.

Essa discussdo sera feita buscando apreender a forma de organizacdo administrativa da
universidade publica brasileira e a participagdo no seu processo de gestdo, tomando como
categorias orientadoras a autonomia e a democratizacdo universitaria. Pretendemos discutir a
compreensdo de autonomia sem perder de vista as diversas propostas de reformas da educacéao e
focalizar, mais detidamente, a estrutura organizacional e a participacdo no processo de gestdo da
universidade nos seguintes momentos: momento da estruturacdo universitaria que teve como
orientacdo o Estatuto das Universidades Brasileiras em 1931; momento do recrudescimento
autoritario de 1937; momento da redemocratizacdo liberal de 1946; momento da reforma em
1968 e, a partir do processo de redemocratizacao da sociedade brasileira, 0 momento da reforma
em 1990, com o advento da Lei 9.394/96.

Historicamente, a organizagdo da universidade publica brasileira tem sido reestruturada
ou reformada em conformidade com as forgas politicas em movimento. Essas forcas, extrinseca e
intrinsecamente mobilizadas, tém impacto sobre a autonomia da universidade. Externamente,
devido a pressdo de organismos multilaterais e da sociedade em geral, tem sofrido a universidade
pressdéo do governo federal e dos estaduais, tensionando seu processo de autonomia.

Internamente, o que provoca as alteragcbes sdo as forgas mobilizadas na disputa por uma

58 Vérios autores tém estudado o momento de explicitagio do poder do mercado confrontado efou articulado com o poder do
Estado, dentre eles citemos: Chaui (1999, 2001); Sguissardi (2000, 2004, 2009); Silva Junior e Sguissardi (2001); Silva Junior
(2002 e 2007) Peroni (2005); Mancebo e Favero (2004); Dourado (1999, 2001, 2002); e Oliveira (2000).
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organizacao institucional mais ou menos propicia a participacéo e a democratizacdo, ou seja, na
relacdo de poder por uma gestdo situada entre a verticalizacdo e a horizontalizagcdo do poder
decisorio.

Neste estudo, tomamos como ponto de partida e referéncia a universidade, entendida por
Favero (2000 e 2006) como uma instituicdo compreendida, em principio, como espaco
proporcionador de inventos, de descobertas, de elaboragdo tedrico-pratica, numa perspectiva
formativa de dimenséo técnica e politica orientadora de uma logica de producdo critica, que tem
como finalidade a construcdo, a elaboracao, a critica e a socializacdo do saber. Compreende-se
também que, nesse inicio de século XXI, ap6s passagem por uma mescla de modelos, estamos
vivenciando a fase da universidade neoprofissional, heteronoma e competitiva (SGUISSARDI
2004, 2006) e operacional (CHAUI, 1999). Compreendida dessa forma, na presente reflexao faz-
se necessario pensar a universidade em contraponto com o viés neoprofissional, como espaco no
qual ocorre a liberdade com vistas ao alcance de suas finalidades formativas, na perspectiva
apontada anteriormente por Favero. Assim, como para a autora, a autonomia € uma condicao
essencial e necessaria para que a universidade alcance seus fins. Etimologicamente autonomia
compde-se de duas raizes do vocabulo grego: “autds e nomos. A primeira significa ‘si mesmo’,
algo que se basta, que é peculiar; a segunda tanto pode significar ‘lei’, ‘regra’, quanto ordem.”
(FAVERO, 2000, p. 71) A autonomia®*, assim, tem a ver com a liberdade, significando a lei de si
proprio. “Consequentemente, o vocabulo autonomia aplicado a instituigdo universidade implica
que ela tem de ser sujeito de suas decisdes e acdes, capaz de exercer em plenitude a pratica da
liberdade.” (FAVERO, 2000, p. 71)>

No caso da universidade publica brasileira, a autonomia tem ficado muito mais no
discurso do que efetivamente realizada, mesmo porque a prépria ideia de criacdo das
universidades em territorio nacional sofreu muita resisténcia. A esse respeito, Favero (1980)
observa que no Brasil Coldnia por diversas vezes a autorizacdo de criacdo de universidades no

Brasil foi negada pela Coroa Portuguesa e 0 mesmo aconteceu com as primeiras tentativas de sua

54 Em relagdo a autonomia no que diz respeito aos aspectos académicos, administrativos e financeiros, Favero (1988, p. 167-168)
discutindo alguns principios afirma que, quanto as questdes financeiras “ cabera ao Poder Ptblico responder pela manutengéo e
desenvolvimento das IES publicas, incluindo em seus orcamentos, sob a forma de dotagdes globais, recursos destinados a cada
uma delas assegurando-Ihes a oportuna transferéncia.” Sobre o aspecto académico, comenta que “a autonomia da Universidade
serd consolidada pela liberdade efetiva de as Universidades decidirem o contelido de seus cursos, pesquisas e atividades de
extensdo. E proposto que os curriculos minimos, nas carreiras em que sejam indispenséveis, devam ser realmente minimos,
deixando-se as Universidades ampla margem de criagdo e inovagdo.” No tocante a estrutura de poder decisério e sua
democratizagdo, defende que “a pratica de autonomia deve envolver a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade académica, segundo os procedimentos fixados em seus estatutos e seus regimentos gerais [...]. A democratizagao
sera plenamente alcangada na medida em que a comunidade académica, por meio dos seus trés segmentos, tiver oportunidade
de escolher seus dirigentes e representantes nos 6rgaos decisorios; de participar ativamente nos colegiados e nas atividades
universitarias; de obter informacdes fidedignas; e de exercer a avaliagdo e o planejamento de suas atividades.”

% para Durmeval Trigueiro (1967, p. 88), “a autonomia é uma prerrogativa da universidade, decorrente das suas caracteristicas
proprias, pelas quais tal privilégio € atribuido a instituicdo como um todo. A partir dai, impde-se que o governo da universidade
traduza uma concepg¢do ministerial do poder, que ¢ a antitese da ‘vontade de poder’.” Acrescenta, ainda, o autor que tal governo
universitario deve subordinar-se aos principios da vontade comum e da gestao académica.
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implantacdo que também ndo lograram éxito. Nesse sentido, segundo Favero (1980), embora
desde 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, tenha sido criada a primeira escola superior
brasileira, Escola de Cirurgia e Medicina da Bahia, levando-se em conta as precarias
experiéncias de universidade em Manaus (1909), Sdo Paulo (1910/1911) e Curitiba (1912)
(SGUISSARDI, 2005; SGUISSARDI; SILVA JR.; HAYASHI, 2006), somente no inicio da
Republica (1920) é que foi criada a primeira universidade brasileira, Universidade do Rio de
Janeiro.

A discusséo sobre a autonomia na universidade retrocede a esse periodo e ja em 1911,
com a Reforma Rivadavia, especificamente expressa no Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911.
A partir desse decreto, no entendimento de Favero (2000, p. 71-72), era possivel “inferir que os
estabelecimentos de ensino superior sdo conhecidos e considerados como ‘corporagdes
auténomas, tanto do ponto de vista didatico, como administrativo’.” E, ao tratar das normas de
funcionamento das instituicbes universitarias, “estabelece que os Diretores dos Institutos,
Escolas e Faculdades sejam eleitos por suas congregacdes para um periodo de dois anos, através
de eleicOes secretas.” (Idem, p. 72)

Com a reforma Carlos Maximiliano em 1915, o ensino secundario e superior foi
reorganizado por meio do Decreto, n® 15.530, de 18 de marco daquele ano e, nesse processo, 0
termo autonomia foi suprimido. Nessa reforma, “os institutos perderam, entre outras
prerrogativas, o direito de eleger seus dirigentes, que passaram a ser ‘nomeados livremente pelo
Presidente da Republica dentre os professores catedraticos efetivos ou jubilados’.” (Ibidem) A
partir desse momento histérico, as universidades federais passam a ser controladas de modo
explicito pelo governo federal.

A década de 1930 — Segunda Republica®™ — constituiu um marco importante na histéria
da educacéo brasileira. Nesse periodo ocorreram profundas transformacdes de natureza politica e
administrativa na sociedade brasileira, repercutindo no sistema de ensino, inclusive, no processo
de reestruturacdo do ensino superior. Com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em
1931, seu primeiro ministro, Francisco Campos, apresenta ao presidente Vargas um conjunto de
decretos destinados a produzir a reforma do sistema educacional brasileiro, denominado

Reforma Francisco Campos.

% Em conformidade com Féavero (1980, p. 44), “se, na primeira reptblica, prega-se o federalismo, e ha um atendimento aos
interesses econdmicos dos senhores rurais e as oligarquias estaduais da época, na Republica Nova a centralizagéo politica retida
nas mdos do poder central vai se opor ao federalismo e ao separatismo. Essa centralizagdo do poder politico ndo é resultado do
equilibrio de forcas dos grupos que constituem as classes dominantes. De inicio, pareceu favorecer a classe empresarial, com
prejuizo dos grandes proprietarios de terra; mas, a medida que se tornava evidente que os interesses rurais ndo poderiam ficar
nas maos incertas de uma coligacdo de oligarquias estaduais, passou a haver uma aceitacdo tacita da centralizagdo. As
oligarquias subordinavam-se ao poder central e 0s governos estaduais perderam o controle direto, tendo sido substituido por
interventores federais.”
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Entre os referidos decretos encontravam-se dois que normatizavam a reorganizagdo do
ensino superior brasileiro: o Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931 (BRASIL, 1931), que
dispde sobre o Estatuto das Universidades Brasileiras, e 0 Decreto n° 19.852, de mesma data,
destinado a organizar a Universidade do Rio de Janeiro®. Os dois decretos sdo basilares no
estabelecimento das diretrizes dos aspectos didatico, administrativo, disciplinar e sociais do
ensino superior.

No ambito da Reforma Campos, ficou demarcado que a autonomia universitaria seria
relativa, como ponto de partida, e, com o processo educativo, chegar-se-ia a autonomia plena.
Em principio, tendo como justificativa a imaturidade cientifica e cultural das instituigdes
universitarias e a falta de condigdes financeiras, ficou descartada a possibilidade do exercicio da
autonomia plena nos seus aspectos didaticos e administrativos (CAMPOS, 1931). No
entendimento de Favero (2000, p. 73), mesmo tendo sido assinalado por Campos que o projeto
se orientava “pelo critério da autonomia administrativa e didatica das universidades, posiciona-se
contrario a concessao de autonomia plena, justificando que autonomia requer pratica, experiéncia
e critério seguro de orientacdo.”

O Estatuto das Universidades Brasileiras constituiu-se no primeiro esboco organizador e
normatizador das universidades no Brasil, especialmente das universidades publicas. Na
organizacao universitaria daquele periodo, conforme observa Cunha (1980), a autonomia foi
profundamente restringida. Externamente, a Unido decide, praticamente, sobre tudo no ambito da
educacdo superior, ou seja, legisla e determina as normas gerais a serem adotadas nos
estabelecimentos de ensino superior; cria universidades; reconhece, equipara, fiscaliza e controla
as instituigoes.

Nas universidades publicas brasileiras, nessa nova légica organizacional, coadunando-se
com o0s propdsitos governamentais, havia autonomia e democratizacdo limitadas ao ndo se
possibilitar a participacdo efetiva da comunidade universitaria. Foi nesse espirito que se definiu o

modelo de gestdo universitaria. Nesse modelo,

as universidades federais, bem como as equiparadas, eram administradas por um reitor e
pelo conselho universitario. A reitoria era ‘o 6rgdo executivo supremo da universidade’,
enquanto o Conselho Universitario era compreendido como o ‘Orgdo consultivo e
deliberativo’. Havia, ainda, Assembleia Geral Universitaria com papel mais simbdélico,
podendo, em casos excepcionais, ser convocada extraordinariamente pelo reitor para
tratar de assuntos de interesse da vida conjunta dos institutos universitarios. A
administracio das escolas, faculdades e institutos, segundo o modelo de 20, continua
sendo entregue a um diretor, constituindo a diretoria, ‘6rgdo executivo de diregdo técnica
¢ administrativa’. A reforma Campos criou ainda um Conselho Técnico Administrativo,
compondo a diretoria, que subsistiu até a reforma universitaria (Lei 5.540/68). O CTA,

57 O ministro Gustavo Capanema, no ano de 1937, transformou a universidade do Rio de janeiro em Universidade do Brasil,
convertendo-a em modelo padrao para as universidades brasileiras. Ressalta-se que a Universidade do Brasil €, atualmente, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (FAVERO, 1980).
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como era conhecido, era um oOrgdo deliberativo, de acordo com o dispositivo
regulamentar de cada um dos institutos das universidades federais, composto por trés ou
seis professores catedraticos em exercicio do respectivo instituto, escolhido pelo ministro
da Educacdo e anualmente renovados de um terco. Por sua vez a Congregacdo dos
institutos universitarios era constituida pelos professores catedraticos efetivos, pelos
docentes livres em exercicio de catedra e por um representante dos docentes livres, eleitos
pelos seus pares. E importante observar que todos os 6rgdos eram constituidos, em sua
maioria absoluta por catedraticos, da mesma forma que a maior parte dos cargos e
fungBes da universidade estavam nas mdos desses professores que, além de deter o
comando (reitoria, direcdo de faculdades, escolas e institutos), tinham voz ativa nos
organismos de deliberacéo e de consulta da instituicio universitaria. (FAVERO, 1980, p.
54)

Depreende-se que a supracitada organizagdo universitaria integrou, de um lado, o ensino
superior brasileiro em torno de uma reitoria que concentrava o processo de tomada de decisao.
Por outro lado, favoreceu que o ensino e a pesquisa tivessem como unidade organizativa e
operativa a cétedra®. Aqui, o centro de decisdo foi concentrado em torno dos professores
catedraticos, detentores vitalicios de poderes ilimitados e, em grande medida, absolutos.

O processo desenhado por Francisco Campos para a gestao universitaria, ao compreender
a participacdo na administracdo focalizada nos professores catedraticos e nos docentes livres,
excluiu, assim, parte importante do corpo docente do processo decisério. Eliminou, também, o
restante da comunidade universitaria, quando destinou lugar de participacdo apenas para um
representante discente no Conselho Universitario (BRASIL, 1931).

Analisando o Decreto 19.851/31, jA& mencionado anteriormente, o Conselho Técnico
Administrativo, por sua vez, concentrava maior poder deliberativo do que a Congregacéo, no que
se refere ao nimero e ao tipo de decisdes a eles atribuidas. Na verdade, o poder do Conselho
Técnico-administrativo abrangia as dimensdes administrativas, financeira, académica e social
dos diversos setores da universidade (BRASIL, 1931).

O Estado Novo (1937 a 1946) é marcado pela renuncia do congresso nacional de suas
prerrogativas em favor da centralizacdo decisoria no presidente da republica, que decretara o
estado de sitio e estado de guerra em todo territorio nacional. Nesse momento historico exige-se
para o preenchimento de cargos e o exercicio de func¢des publicas o atestado ideoldgico. Diante
dessa realidade, pensar em liberdade de pensamento, autonomia e democratizagdo interna da
universidade era muito dificil. Esse é o contexto em que a Universidade do Brasil foi criada pela
Lei 452, de 5 de julho de 1937, sem qualquer referéncia ao termo autonomia. Segundo Favero
(2000) a referida lei preceitua que

%8 E importante lembrar, conforme discussdo de Favero (1980, p. 51), “a ideia de propriedade de catedra, no Brasil, vem desde
1827, com a criacdo dos cursos juridicos. E retomada no Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual preconizava que a
vitaliciedade ndo seria adquirida apenas por concurso, mas por dez anos de atividades docentes”. Com a manutengao da catedra
nos termos do estatuto, foi dificultada a carreira docente, pois, dentre outros aspectos, “a escolha dos assistentes, monitores etc.,
dependia exclusivamente do arbitrio dos catedraticos, em decisdes muitas vezes tendenciosas e eivadas de autoritarismo”. A
autora afirma, ainda, que a ideia da catedra ganha forga nas constituicfes de 1934 e 1946.
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tanto o Reitor como os Diretores dos estabelecimentos de ensino seriam escolhidos pelo
Presidente da Republica, dentre os respectivos catedraticos, e nomeados em comisséo.
Por outro lado torna-se expressamente proibida aos professores e alunos da universidade
qualquer atividade de carater politico-partidario ou o comparecimento as atividades
universitarias com uniforme ou emblema de partidos politicos. (p. 75)

A caracterizacdo anterior permite inferir que esse foi um periodo marcado pelo
centralismo autoritario. No caso da educacdo, a fungéo autoritaria foi conduzida pelo ministro da
Educacdo Gustavo Capanema, traduzida no rigido controle legalista das instituicGes
universitérias, fazendo valer principios como autoridade, disciplina e progresso, contrastando
com o principio da autonomia e da participacdo da comunidade universitaria nas tomadas
deciséo sobre, por exemplo, a escolha dos dirigentes universitarios (FAVERO, 2000).

Em 1945, com a deposicdo do Presidente Getulio Vargas, inaugura-se um momento
histérico mais democratico, periodo no qual foi promulgada a Constituicdo Federal de 1946 e 0s
temas da autonomia e da participacdo sdo, de alguma forma, revigorados. Evidéncia da
retomada, o principio democratico é explicitado no corpo da Lei n°® 8.393, de 17 de dezembro de
1945, ao preceituar que a Universidade do Brasil, a partir de entdo, gozaria legalmente de
autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar. Alguma possibilidade participativa é
revigorada tendo em vista que o Reitor volta a ser escolhido pelo presidente da republica
mediante lista triplice e os diretores das unidades, passaram a ser nomeados “pelo Reitor, com
prévia autorizacdo do Presidente da Republica, obtida por intermédio do MES [Ministério da
Educacdo e Saude], sendo a escolha feita a partir de lista triplice organizada pela respectiva
Congregacdo.” (FAVERO, 2000, p. 76)

Favero (2000), embora sinalize como positivos os referidos lampejos de participacéo,
enfatiza que um dos limites da autonomia da universidade publica brasileira, no periodo
compreendido entre as décadas de 1950 e 1960, consistiu no fato de essas instituicdes serem
organizadas em departamentos, mas dirigidos somente por professores catedraticos. “Seu poder
se exerce as vezes de forma autoritaria dentro das instituicdes universitarias, autoritarismo este
que deixa suas marcas nas atividades de ensino e pesquisa.” (p. 82) A autora, analisando a
Universidade do Brasil, evidencia esse autoritarismo na exclusio da “comunidade académica —
professores de outros niveis, alunos e funcionarios — do direito de opinar a respeito de questdes
relativas a politica de ensino, de pesquisa, de pessoal e finangas.” (p. 82)

Os estudos de Favero sobre o mencionado periodo revelaram que, embora o tema da
autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar outorgada a universidade tenha sido
reposta na legislacdo, ndo conseguiu avangar em sua concretizacdo. “Tal inferéncia leva a
reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia outorgada as universidades ndo passa muitas

vezes de uma ilusdo, embora se apresente, por vezes, como um avanco.” (FAVERO, 2006, p.28)
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De qualquer modo, a pressdo por autonomia e por participagdo no processo de gestdo
continuou presente na vida da universidade publica brasileira, particularmente das federais. Com
a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida pela Lei 3.998, de 15 de dezembro de
1961, a tematica da democratizacdo e participacdo foi, em grande medida, protagonizada pelo
movimento estudantil organizado em torno da UNE. Nesse processo, segundo Favero (2006), os
estudantes lutavam contra o elitismo da universidade brasileira e em favor de sua
democratizacgdo, ou seja, pela autonomia universitaria, participacdo proporcional e representativa
de docente e discente na administracdo universitaria, regime de trabalho de tempo integral dos
docentes, aumento da oferta de vagas nas escolas, universidades publicas e flexibilizacdo
curricular.

Destaca-se ainda nesse periodo a promulgacdo da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). No caput do artigo 80, cujos
paragrafos foram todos vetados, ¢ estabelecido que “as Universidades gozardo de autonomia
didatica, administrativa, financeira e disciplinar, que sera exercida na forma de seus estatutos.” O
legislador, entretanto, explicita no artigo 84 a limitacdo da aventada autonomia, ao prescrever

que

0 Conselho Federal de Educacdo, apés inquérito administrativo, podera suspender, por
tempo determinado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por
motivo de infringéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as atribui¢des do
Conselho Universitario e nomeando um reitor pro tempore. (BRASIL, 1961, artigo 84)
Embora ndo explicite a forma organizacional e a participacdo da comunidade
universitaria nas instituicdes de ensino superior, o artigo 78 da Lei n° 4.024 faz referéncia aos
Conselhos, congregacdes e departamentos. Nesse sentido, determina-se que “o corpo discente
tera representacdo, com direito a voto, nos conselhos universitarios, nas congregacfes, e nos
conselhos departamentais das universidades e escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos
das referidas entidades.”
Nesse momento pouco alentador para a autonomia e a participacdo na universidade,
ocorre 0 golpe militar de 1964, cuja histéria de autoritarismo e centralizacdo do poder é bastante
conhecida. O processo de modernizacdo®® da universidade brasileira constitui-se em uma das

metas dos militares. Dois decretos-leis, 53/66 e 252/67, serviram como ponto de partida para

% O processo de modernizagéo da universidade brasileira remonta & década de 1960 e, desde aquela época, significou reestruturar
tais instituigdes, inclusive sua administragdo, em conformidade com a légica economicista. A partir de 1990, a modernizacédo
das instituicdes universitarias vem-se efetivando articulada a perspectiva neoliberal modernizadora do Estado no contexto do
“processo de globaliza¢do em curso, sintonizado as premissas de liberalizagdo econdmica, desregulagdo financeira, alteragdes
substantivas na legislacdo previdencidria e trabalhista e, fundamentalmente, na intensificagcdo do processo de privatizagdo da
esfera publica.” (DOURADO, 2002, p. 238)
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esse processo dito modernizador, orientando a reforma das universidades federais que se
consolida com a Lei n° 5.540, de 20 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968a).

A partir dos Decretos-Lei n° 53/66 e 252/67, a universidade brasileira foi reorganizada.
Assim, as universidades federais foram estruturadas no sentido de preservar a unidade das suas
funcbes de ensino e pesquisa e assegurar a plena utilizagdo dos seus recursos materiais e
humanos, vedando a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes (BRASIL, 1966;
1967b).

Também os estatutos das instituicbes foram reformulados com base nesses dispositivos
legais, modificando a estrutura interna do poder de decisdo. Nesse sentido, foi estabelecido o
departamento como a menor fragdo administrativa da universidade, congregando professores e
pesquisadores voltados para a realizacdo dos objetivos comuns de ensino e pesquisa. Os chefes
dos departamentos constituiram o Conselho Departamental e a coordenacdo didatica de cada
curso ficou a cargo de um colegiado, composto pelos representantes dos departamentos que
participavam do ensino daquele curso (BRASIL, 1966 e 1967b).

Compondo o rol da legislacdo que regulamenta a vida na universidade nessa época,
destaca-se a lei 5.540/1968 e a legislacdo complementar. A referida lei, conforme Favero (2004),
expressa 0 principio da autonomia universitaria nos aspectos didatico-cientifico, disciplinar,
administrativo e financeiro, mas, por outro lado esse mesmo principio é fortemente limitado em
decorréncia de outras pecas legislativas como o Ato Institucional N° 5 de 13 de dezembro de
1968 (Al-5) e do Decreto Lei 477, de 26 de fevereiro de 1969 (BRASIL, 1968b e 1969).
Conforme estudiosos da area, como Favero (2004), o Al-5, embora em seus considerandos
pareca uma norma revolucionaria, representou o apice do autoritarismo no governo militar,
excluindo fortemente qualquer tipo de autonomia e liberdade no pais. O Decreto Lei 477
transportou para dentro da universidade os preceitos do Al 5, ao decretar severa punicdo as acdes
de professores, funcionarios e alunos consideradas subversivas pelos militares. Em caso de

apuracdo de infracdo, conforme paragrafo 1° do artigo 1°, a punicdo se faria de forma exemplar:

I - Se se tratar de membro do corpo docente, funcionario ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdo ou dispensa, € a proibicdo de ser
nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mesma natureza, pelo prazo de
cinco (5) anos;

Il - Se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a proibi¢cdo de se matricular em
qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo prazo de trés (3) anos.

Acrescentem-se a isso, segundo Ranieri (1994) e Favero (2004), diversas outras
providéncias governamentais cerceadoras da liberdade e promotoras de rigida regulamentagéo e
controle dos sujeitos envolvidos na universidade. Assim, é explicitado na Constituicdo de 1967,

conforme Favero (2004), de um lado, “liberdade de catedra e de livre manifestacio de
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pensamento, por outro, faz-se uma ressalva, advertindo quanto ‘a propaganda da subversdo da
ordem’.” (p. 207). Para Ranieri (1994), a limitacdo da autonomia universitaria intensificou-se
com a reforma administrativa, normatizada pelo Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967.
Tal reforma atingiu sobremaneira as universidades federais e os 6rgdos de administracao indireta

vinculados ao MEC. Nesse sentido, de acordo com o artigo 26 do supracitado decreto,

no que se refere & Administragdo Indireta, a supervisdo ministerial visara a assegurar,

essencialmente: | - A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da
entidade. 1l - A harmonia com a politica e a programacao do Governo no setor de atuagéo
da entidade. Il - A eficiéncia administrativa. IV - A autonomia administrativa,

operacional e financeira da entidade. (BRASIL, 1967a)

Para Favero (2004), no cenario administrativo desenvolvido sob a égide da legislacédo
mencionada, sobretudo do Al 5 e do Decreto Lei n® 477/1969, esgotou-se “totalmente qualquer
possibilidade de didlogo entre o governo e a comunidade académica, cessando todas as
reivindicacdes e manifestacdes no meio universitario.” (p. 207-208)

Nessa mesma direcdo, a autora afirmava que na década de 1960 a democratizacao interna
da universidade brasileira esteve articulada a extin¢do da catedra - organizacdo do espaco de
poder - e a participacdo, por meio da representacdo dos estudantes nos érgdos colegiados.

Referindo-se a catedra,

apesar de os documentos legais conterem normas e recomendacdes que até poderiam abrir
a carreira do magistério em termos de uma competicdo livre, eliminando a dependéncia e
a subordinacdo dos professores assistentes em relagdo aos catedraticos e favorecendo o
surgimento de novos talentos, na pratica o que se verificou apés a reforma, sobretudo nas
universidades federais, foi a redugdo de sua autonomia. (FAVERO, 2004, p. 208)

Segundo Favero (2004), sdo expressdes da reducdo da autonomia e da participacdo nas
universidades federais: a catedralizacdo dos departamentos; o regime de terror e de siléncio
presente na sociedade e no interior das universidades; criagdo e manutencdo de assessorias de
seguranca no ambito da universidade com a finalidade de manutencdo da ordem e da paz na
visdo dos militares; a adogéo, na escolha dos dirigentes universitarios, da apresentacdo de lista
séxtupla em vez de lista tripla, diminuindo a possibilidade de controle por parte da comunidade
universitéria; no caso das fundagdes universitarias publicas, auséncia de qualquer possibilidade
de escolha dos seus dirigentes, os quais eram selecionados pelo presidente da republica;
referindo-se as universidades autarquicas, inexistia qualquer participacdo direta da comunidade
universitaria na escolha dos ocupantes de cargos de dire¢do da administracao superior.

Frente & supracitada situacdo de excecdo e autoritarismo, assim como ocorreu nha
sociedade, também na universidade houve reacGes que possibilitaram o rompimento desse triste
momento historico marcado pelo terror administrativo e, em contraste, a implantagdo do

processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, em 1985, com o0s respectivos
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desdobramentos nas instituicGes universitéarias. Trata-se do periodo histérico denominado de
“nova republica”, cuja marca, no que tange a educacdo, foi a busca em reformar o sistema
educacional do pais, a exemplo de sua universidade.

Tendo em vista a promocdo da reforma da universidade publica brasileira, varias
iniciativas foram tomadas e materializadas na formacao de comissdes e grupos de trabalhos para
a discussdo da temaética e na elaboracdo de relatérios orientadores do supracitado processo de
reforma da educacao superior. Os documentos produzidos nessa época desvelam a concepcdo de
autonomia, democracia e participacdo no processo de gestdo das universidades publicas
brasileiras, particularmente as IFES, com seus reflexos — guardadas as especificidades — nos dias
atuais.

Tomemos, por exemplo, o relatério da Comissdo Nacional Para Reformulacdo da
Educacao Superior (CNRES, 1985) criada pelo Decreto Lei n® 91.772 de 25 de mar¢o de 1985,
cujo objetivo seria estudar a reformulacédo da educacao superior sem uma alteracdo profunda da
reforma de 1968. O referido relatério contém elementos importantes que indicam as mudangas
na politica de ensino superior e estruturacdo da universidade em busca da exceléncia, da
autonomia e da gestdo democratica.

Para os propoésitos deste estudo, destacaremos a discussdo sobre a autonomia e a gestao
democréatica. No tocante a autonomia, a comissdo entende que a universidade necessita de
liberdade para decidir internamente sobre curriculos, organizacdo, administracdo e gestdo dos
cursos. Defendeu ainda que essa autonomia devesse estender-se para além dos 6érgdos da
administragdo superior e abranger os departamentos, 0s institutos e as faculdades, envolvendo “a
participacao ativa de todos os segmentos que compdem a comunidade universitaria na indicacédo
de seus dirigentes e nos 6rgdos colegiados.” (CNRES, 1985, p. 6) A comissao insistiu que a
autonomia deveria ultrapassar os termos nominais e efetivamente se realizar conforme o desejo
da comunidade universitaria, para que se efetivasse o processo formativo criativo e critico,
envolvendo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Concretamente, a universidade publica brasileira
necessitava dispor de “liberdade para formular o seu projeto didatico, seu plano cientifico, sua
programacédo orgamentéaria e financeira e seus procedimentos de administracdo.” (CNRES, 1985,
p. 24)

Para tanto, as recomendacfes da comissdo referem-se aos aspectos pedag0ogicos,
financeiros e administrativos. Reiteram que tal pratica da autonomia deve envolver a
participacdo efetiva da comunidade universitaria conforme os procedimentos expressos nos
estatutos e regimentos gerais. O relatorio da comissdo sugere também que nos documentos

norteadores da universidade deveria ser estabelecida a forma de provimento dos cargos
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superiores de dire¢cdo, mas com a participacdo do governo por meio da nomeacdo baseado em
uma lista triplice de nomes pré-selecionados pelos segmentos da comunidade universitaria
(CNRES, 1985).

Segundo Favero (2004), a autonomia constitui-se na ténica do relatorio elaborado pela
mencionada comissdo. Relacionada & ideia de autonomia aparece a preocupacdo ligada a
estrutura do poder decisorio na universidade, tendo em vista 0 processo de democratizacao.

Nesse sentido, a comissdo afirma categoricamente que

a democratizacdo sera plenamente alcancada na medida em que a comunidade académica,
por meio dos seus segmentos (professores, estudantes e servidores técnico-
administrativos), tiver oportunidades de escolher seus dirigentes e representantes nos
orgaos decisorios; de participar ativamente nos colegiados e nas atividades universitarias;
de obter informacbes fidedignas; e de exercer a avaliagdo e o planejamento de suas
atividades (CNRES, 1985, p. 27).

Nessa perspectiva, no relatério em analise esta expressa a recomendacao de envolvimento
no processo de tomada de decisdo dos diversos segmentos da comunidade universitaria,
abrangendo, inclusive, a participacdo de ex-alunos. Pondera, também, sobre a importancia do
acesso as informacGes e da transparéncia como fatores importantes no processo de
democratizagdo, pois potencializam a articulagdo das dire¢cbes com os demais setores da
universidade no processo de tomada de decisdo (CNRES, 1985).

Quanto a escolha dos dirigentes, embora o relatorio explicite, segundo Favero (2004), que
a maioria da comissdo seja favoravel a apresentacdo de lista triplice formulada no ambito da
instituicdo universitaria, houve discordancia de parte de seus membros a esse respeito. Mas, em
geral, em varios aspectos houve avancos nas propostas com relacdo a autonomia e a

democratizacdo. Esses avangos ocorreram, principalmente, em virtude da

luta da comunidade académica e cientifica que, a partir do final dos anos de 1970,
juntamente com outras entidades, organizaram-se para defender seus direitos e a
universidade puablica de qualidade, enfrentando, em diversos momentos, o arbitrio e o
autoritarismo dos poderes constituidos. (FAVERO, 2004, p. 211)

Em 1986, por meio da Portaria Ministerial n°® 100 de 6 de fevereiro, foi criado o Grupo
Executivo para a Reformulacdo da Educagdo Superior (GERES). O referido grupo, apds ser
implantado por meio da Portaria Ministerial n°® 170, de 03/03/1986, passou a funcionar como um
grupo interno do MEC, para repensar e adequar as propostas contidas no Relatorio da Comisséo
Nacional (GERES, 1986).

A leitura do Relatdrio desse grupo de trabalho possibilita deduzir que os trabalhos por ele
realizados transcorreram sem a efetiva participagdo da comunidade académica e, “mesmo apos a
conclusdo do Relatorio e do Anteprojeto de Lei que sumaria a proposta, o contetdo desses

documentos foi mantido em sigilo por seus integrantes e pelas autoridades do MEC por eles
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responsaveis.” (FAVERO, 2004, p. 212) De qualquer forma, conforme Favero, o documento foi
amplamente discutido e criticado por grande parte da comunidade académico-cientifica por
representar um retrocesso, entre outros aspectos, no que diz respeito a autonomia e a

democratizacdo interna da universidade. Nesse sentido, a autora lembra que,

guanto a autonomia, 0 anteprojeto apresenta uma posigdo que dificulta a
autodeterminagdo da universidade, centralizando no Poder Executivo e em seus 6rgaos
diretos de apoio o ‘controle finalistico’ do processo universitario. ‘Controle finalistico’
este que prevé desde a ‘aprovagio dos estatutos do servidor das universidades e do Plano
de cargos, funces, salarios e vantagens, até a intervencdo na universidade, podendo
inclusive nomear reitor pré-tempore’.

Em relacdo a democratizacdo interna, 0 GERES imp0®e restricdes que representam decerto
um retrocesso no que se refere as experiéncias ja& em curso nas institui¢des publicas,
quanto as eleigdes diretas com a participagdo de diferentes segmentos na eleigdo e
preenchimento de cargos de direcdo. Retira das instituicGes a possibilidade de definirem
por si préprias 0s mecanismos para a indicacdo de nomes destinados a cargo de diregéo.
(FAVERO, 2004, p. 212)

Tomando como referéncias as argumentacdes de autoras(es) como Favero, podemos dizer
que, mesmo com toda a luta dos segmentos da universidade e da sociedade, ainda persistem, de
alguma forma, dificuldades para o avanco da autonomia e da gestdo democréatica, com efetiva
participacdo dos segmentos da comunidade universitaria na universidade publica brasileira.
Talvez essa realidade tenha a ver, dentre outras, com as dificuldades de democratizagdo da
propria sociedade brasileira. Por outro lado, embora as barreiras a participacéo politica insistam
em permanecer, muito jA se avangou e esses avangos ndo ocorreram por dadivas ou
simplesmente por vontade e interesse governamental, mas por luta e persisténcia de homens e
mulheres, que buscam a autonomia, a liberdade e a emancipagdo cidadd. A universidade, com
certeza, constitui-se em um dos espacos onde ocorre essa luta: uma luta entre diferentes projetos
educativos. Perceber este movimento e aprender com a histéria é o principal motivo de se
apontar a trilha historica da participacdo no presente estudo.

Lembramos, apropriando-nos da discussdo de Favero (2004), que a perspectiva
autoritaria apontada nos trabalhos realizados e documentos produzidos pelos GERES reaparece,
embora com uma roupagem nova, no governo Collor de Melo. Nesse governo, o MEC apresenta
a Proposta de uma Nova Politica para o Ensino Superior, na qual se explicita a incursdo contra a
universidade publica brasileira, tida como uma instituicdo, por atender uma camada social rica,
deveria ser reformulada para obrigar seus usuarios a pagar pelos servicos prestados. Promoveu-
se, nesse periodo, o processo de desqualificagdo da universidade, dando énfase a seus problemas
e dificuldades e, em contraste, ndo evidenciando o que de bom e proficuo essa instituicéo
realizou no pais. A referida proposta depunha fortemente contra a autonomia e o processo de

democratizacdo da universidade publica brasileira, inclusive buscando alterar, artigos da
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Constituicdo Federal de 1988 a esse respeito. Mas enfrentou forte reagdo da comunidade
universitaria e setores ligados a educacao em geral, a ciéncia e a tecnologia.

Por falar em alteracdo de artigos constitucionais, salientamos no presente estudo a
concepcao de autonomia universitaria expressa na CF de 1988 como um aspecto significativo no
processo educativo brasileiro. A este respeito, preceitua o artigo 207: “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecerao
ao principio da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988)

Lembramos, entretanto, que nos termos mencionados, conforme Favero (2004), embora a
universidade goze de ampla autonomia nao quer dizer que tenha autonomia politica, “por ndo ser
ela nem uma nac&o, nem um Estado.” (FAVERO, 2004, p. 213) A autonomia expressa na CF de
1988, “¢ um modo de ser institucional e exige liberdade para a universidade se autodeterminar.”
(FAVERO, 2004, p. 213) Nessa direcdo, continua a autora com 0 argumento de que essa
autodeterminacdo ndo seja compreendida isoladamente, mas abrangendo o corpo constitucional
como um todo, com destaque para os artigos 212 e 213, que se referem ao financiamento, e
artigo 206, que explicita os principios da educa¢ao nacional, dentre os quais: o da “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; e da “gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei.” (BRASIL, 1988)

Embora esteja estabelecido no corpo da Constituicdo o principio da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira, na pratica, a efetivacdo dessas
dimens@es da gestdo universitaria, conforme ja exposto por Favero, ndo vird como dadiva, mas
como conquista construida no dia a dia do trabalho universitario que deve pautar-se pelo
principio da gestdo democratica (BRASIL, 1988). Uma das preocupacdes a esse respeito consiste
em lutar pela manutencdo dos dois supracitados principios — autonomia e gestdo democratica —
que sofrem constantes ataques por parte daqueles que pretendem implantar processos decisorios
na universidade baseados nos ideais liberais/neoliberais e na democracia minimalista. A propria
Lei 9.394/96 (LDB), segundo andlises de Cunha (2003), caracteriza-se por esse principio
neoliberal minimalista, além de apresentar, em alguns aspectos, normatizacdo ambigua.

De qualquer forma, a LDB traz um capitulo contendo 15 artigos sobre a educagdo
superior, sendo que em dois destes, 0 53 e 0 54, trata-se da autonomia e o artigo 56 dispbe sobre
a gestdo democratica na universidade (BRASIL, 1996). Sobre a autonomia, s@o inimeras as
atribuicdes da universidade em que ela se manifesta. Dentre estas, destacam-se: criar e extinguir
cursos; fixar curriculos; estabelecer e executar programas e projetos diversos; elaborar e
reformar estatutos e regimentos; conferir graus, diplomas e outros titulos; administrar os recursos

orcamentarios disponiveis.



149

Em virtude do tom laconico usado pelo legislador, presente na expressdo “recursos
suficientes”, o financiamento, entretanto, constitui-se em um dos principais entraves para o
desenvolvimento da autonomia universitaria, visto que conforme reza o artigo 55 da referida Lei,
“cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para a
manutencdo e desenvolvimento das instituicfes de educacdo superior por ela mantida.”

No tocante a forma de gestdo da universidade, seguindo a mesma direcdo da CF de 1988,
a LDB estabelece em seu artigo 56 que “as instituigdes publicas de educagdao superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.”
(BRASIL, 1996) Ressaltamos que, segundo o paragrafo Unico desse mesmo artigo, a disposi¢do
é de que “em qualquer caso, 0s docentes ocuparao setenta por cento dos assentos em cada 6rgao
colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem de elaboracdo e modificacBes estatutarias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.” (BRASIL, 1996)

A democracia e 0 processo de gestdo das universidades a partir da LDB coadunam-se
com a ldgica democratica de participacdo liberal, com foco na participacdo representativa na
qual determinado segmento tem maior peso politico que outros. Quanto a esse aspecto, por falar
em rango autoritario, vale frisar que a Lei que regulamenta o processo de escolha de dirigentes
das universidades na atualidade, guardadas as devidas proporc¢des, assemelha-se a que vigorou
no periodo militar (1964-1985) [Cf. BRASIL (1968; 1977; 1983)], a saber, a Lei n® 9.192, de 21
de dezembro de 1995 [Cf. BRASIL (1995b)] que, altera dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°® 6.420, de 3 de junho de 1977, e
Lei n° 7.177, de 19 de dezembro de 1983, que regulamentam o processo de escolha dos
dirigentes universitarios. A forma de escolha dos dirigentes e a distribuicdo do poder para tal
procedimento certamente influenciou o legislador da LDB, pois o0s preceitos legais (artigo 16 da
Lei n°® 9.192/95) seguem a mesma ldgica para nomeacdo de reitores e vice-reitores de
universidades, e de diretores e vice-diretores de unidades universitarias e estabelecimentos

isolados de ensino:

| - 0 Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo
respectivo colegiado méaximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim, sendo a vota¢do uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos
diversos segmentos da comunidade universitéria e da sociedade, observardo o minimo de
setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua composicao;

111 - em caso de consulta prévia & comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo
colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votagdo uninominal e o peso de setenta
por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor,
observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;
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V - o Diretor e 0 Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior mantido pela
Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado maximo,
observado o disposto nos incisos I, Il e I1l. (BRASIL, 1995b)

Compreendemos, apropriando-nos da interpretacdo de Cury (1997), que o conjunto de
legislacdo desse periodo histérico da educagdo brasileira, ou seja, de 1990 em diante, faz parte da
estruturacdo de uma reforma da educagdo de natureza neoliberal, que abrangeu, também, a
dimensdo da gestdo. A mencionada reforma estruturou-se “em dois grandes eixos: avaliagdo e
autonomia.” (CURY, 1997, p. 17-18) Desenvolvendo esse pensamento, a gestdo da educacao
brasileira se efetivou nesse periodo descentralizando o processo educativo dando mais liberdade
e flexibilidade as instituicdes educativas, mas, ao mesmo tempo, centralizou-se ao intensificar o
controle do produto, por meio do processo de avaliacdo via exames como: Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Curso (Provéo), Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica (SAEB) e estabelecimento do curriculo por meio dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), PCN em acio (CATANI; OLIVEIRA, 2000).

No ambito da referida reforma, a denominada descentralizagéo, vista como promotora da
autonomia dos sistemas educacionais, foi apontada como uma das formas de se resolver a
questdo da centralizacdo, tida como causa da incapacidade e ineficiéncia administrativas do
sistema educacional brasileiro. Nessa direcdo, um dos grandes feitos da reforma educacional
brasileira dos anos 1990 foi a ressignificacdo, dentro de uma nova ldgica, de pontos defendidos
pelos setores progressistas, como o0s relacionados aos direitos sociais e a outros aspectos
referentes ao processo de democratizacdo, constantes da CF de 1988. Nesse sentido, Oliveira
(2000, p. 81) diz que, na perspectiva da “descentralizagdo, ganham forca expressdes e termos
como ‘autonomia’, ‘participa¢do’, ‘controle da comunidade’, ‘novo padrio de gestao’,
‘racionalizacdo administrativa’, [...] ‘indug¢@o ao estabelecimento de parceria’”. Nessa direg&o,

Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 52) comentam que a participacdo passou a significar

a participacdo da sociedade civil como articulacdo com empreséarios e ONGsS;
descentralizacdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado; autonomia
como liberdade de captacédo de recursos; igualdade como equidade; cidadania critica
como cidadania produtiva; formacdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a
melhoria da qualidade como adequacdo ao mercado e, finalmente, o aluno foi
transformado em consumidor (grifos nossos).

Especificamente no que toca & gestdo da universidade, a autonomia e a democratizacdo
interna foram ressignificadas conforme a légica neoliberal de educacdo e passaram a ter sentidos
diversos daqueles forjados no embate historico pelos setores sociais mais progressistas. Nesse
sentido, 0 espaco da participacdo passou a ndo ser mais 0 espaco publico, o bem comum e a

vontade geral, mas o espaco privado mercantil, o interesse individual/particular e a vontade de
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todos disputada no mercado livre. Colocadas sob a ldgica do mercado, “as universidades seriam
controladas gerencialmente pelo Estado por meio de ‘novos’ procedimentos burocraticos, dos
resultados e da competigao administrada” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 107).

O referido controle nas universidades federais, por exemplo, ocorreria por meio do
contrato de gestd0® estabelecido com o poder publico, que transformaria, assim, a instituicéo
universitaria em organizacao social (BRASIL, 1998a). Essa forma de gestdo explicitaria uma
compreensdo de autonomia controlada pelo mercado e pelo Estado. O Estado seria minimizado,
ou seja, passaria de uma funcdo de provimento e supervisdo para uma funcao
preponderantemente supervisora. Para Chaui (1999), essa ldgica de gestdo afetaria
significativamente a autonomia das universidades federais, que passariam a assumir um perfil
organizacional semelhante ao das empresas prestadoras de servicos e subordinadas ao setor
produtivo.

O contrato de gestdo, naquele momento, ndo chegou a se concretizar-se, mas, ressalvadas
as devidas diferencas entre aquele contrato de gestdo e o praticado nessa primeira década do
século XXI, as universidades publicas federais tém sofrido desde entdo forte pressdo para se
adequarem a logica mercadoldgica das organizacgdes sociais, a exemplo da recente alternativa de
gestdo dos Hospitais Universitarios via organizacdes da sociedade civil de interesse publico, com
base nas parcerias publico-privadas e do contrato de gestdo no ambito do Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Tal légica vem
progressivamente trazendo consequéncias diversas para a educacao superior publica, para a
autonomia, processo de gestdo de natureza democréatica sustentada na efetiva participacdo da
comunidade universitaria (SOBRINHO; RISTOFF, 2002; SILVA JR, 2005; SGUISSARDI;
SILVA JR, 2009).

Essa perspectiva de autonomia e democratizacdo coaduna-se com 0 processo de
mundializacdo da educacdo na logica neoliberal. Nessa direcdo, em texto publicado no Brasil em
1994, Tomaz Tadeu da Silva chama-nos a atencdo para que a compreensao das estratégias do
projeto neoliberal no Brasil na area da educacdo passa pelo entendimento de que “esse processo
¢ parte de um processo internacional mais amplo. Numa era de globalizacdo e de

internacionalizacdo, esses projetos nacionais ndo podem ser compreendidos fora de sua dindmica

% Contrato de gestdo elaborado em conformidade com o Decreto Lei n° 2.488/1998, que define medidas de organizacéo
administrativa especificas para as autarquias e fundagdes qualificadas como Agéncias Executivas e da outras providéncias
(BRASIL, 1998a). O contrato de gestdo consiste em um instrumento regulador das a¢Bes do Projeto das OrganizacGes Sociais
inseridas no Plano de Reforma do Estado com o objetivo de promover o Programa Nacional de Publicizagdo das empresas
estatais brasileiras (BRASIL-MARE, 1998b). O contrato de gestdo constitui-se em “um compromisso institucional firmado
entre o Estado - Poder Executivo através de seus Ministérios e uma entidade pablica ndo-estatal, para o desenvolvimento de um
programa de fortalecimento institucional e de modernizagdo da gestdo, com vistas a atingir melhores resultados que objetivem
uma superior qualidade do produto ou servico prestado ao cidaddo.” (BRASIL/MARE, 1995c, p. 3)
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internacional.” (SILVA, 2002, p. 14) Esse processo internacional mais amplo, segundo Silva

(2002, p. 15), ficou caracterizado, dentre outros tragos, pela

construcdo da politica como manipulacdo do afeto e do sentimento; a transformacdo do
espaco de discussdo politica em estratégia de convencimento publicitario; a celebracdo da
suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a ineficiéncia e ao
desperdicio dos servigos publicos; a redefinicdo da cidadania pela qual o agente politico
se transforma em agente econdmico e o cidaddo em consumidor sdo todos elementos
centrais importantes do projeto liberal global.

E precisamente nessa logica que as politicas de cunho social, a exemplo da educagao, se
inserem como mercadoria no &mbito do mercado e fora do controle do Estado. Na pratica, isso
representa menos Estado no setor econdbmico e menos controle social na perspectiva publica.
Dessa forma, a estratégia liberal de deslocar a educacdo formal da esfera pablica para a esfera
mercadoldgica ndo representa mais liberdade e autonomia, “mas precisamente mais controle e
‘governo’ da vida cotidiana na exata medida em que a transforma num objeto de consumo
individual e ndo de discussdo publica e coletiva.” (SILVA, 2002, p. 18) Acrescentamos a isso 0
fato de a dindmica neoliberal ser operacionalizada por meio da escamoteacdo da dimenséo
politica em aspectos de natureza técnica. Particularmente na area da educacdo, essa dindmica se
efetiva por meio da transformacao das questdes de ordem politico-social em questBes de natureza

técnico-instrumentais.

Nessa operacdo, os problemas sociais [...] e educacionais [...] ndo sdo tratados como
questdes politicas, como resultado [...] e o objeto de lutas em torno da distribuicdo
desigual de recursos materiais e simbdlicos e de poder, mas como questdes técnicas, de
eficacia/eficiéncia na geréncia e administracdo de recursos humanos e materiais. Assim, a
situacdo desesperadora enfrentada cotidianamente em nossas escolas por professoras/es e
estudantes é vista como resultado de uma méa gestdo e desperdicio de recursos por parte
dos poderes publicos, como falta de produtividade e esfor¢o por parte dos professores/as e
administradores/as educacionais, como consequéncias de métodos ‘atrasados’ e
ineficientes de ensino e de curriculos inadequados e anacrénicos (SILVA, 2002, p. 18-
19).

Depreendemos que, da exaltacdo das questdes técnicas e da negacdo das questdes
politicas, h& uma consequéncia imediata para a participacdo no seu sentido efetivo, pois
participar em instituicbes educativas como na gestdo das IFES, nessa logica, tem a ver com
arranjos individuais diarios focados na denominada flexibilidade e multifuncionalidade
envolvendo basicamente as dimensdes técnico-pedagdgicas e técnico-administrativas. Em outras
palavras, o discurso da participagdo tem o sentido da participacdo como clientela individualizada
na “definicdo dos objetivos e métodos educacionais a partir das necessidades e desejos dos
‘consumidores’, dando uma ilusdo de democracia, escolha e participacdao.” (SILVA, 2002, p. 21)
Nessa linha de pensamento o autor acrescenta que “os ‘clientes’ estdo livres para determinar o

que querem, mas aquilo que querem ja esta determinado antecipadamente.” (Idem, p. 21)
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Deparamos na mencionada l6gica neoliberal com uma democracia e uma participagdo
fundamentadas no individualismo, ou grupismo, e na competitividade, em contraste com uma
perspectiva de democracia baseada na discussdo e critica pablica, de forma coletiva, sobre as
desigualdades e injusticas proprias da nossa sociedade atual. Pensando na educacdo, nao
significa inexistir qualquer tipo de autonomia, pois ela continuard existindo, mas, na ldgica da
desigualdade. Ou seja, existird para um nimero cada vez mais restrito de individuos e grupos em
detrimento da crescente dependéncia dos demais sujeitos as exigéncias e necessidades do capital.
Nesse sentido, a logica neoliberal conservadora modela “um cendrio educacional em que as
possibilidades de construir uma educacdo publica como um espago publico de discussao e
exercicio da democracia ficardo cada vez mais distantes.” (SILVA, 2002, p. 26)

Enfrentar essa I6gica requer, em nossa compreensdo, recuperar a dimensao politica da
educacdo como elemento fundamental na construcdo de um projeto contra-hegemdnico de
sociedade e de educacdo calcado no principio da emancipacdo dos homens enquanto coletividade
que busca o bem comum social. Esse projeto embasa-se em uma democracia efetivamente
participativa, que contemple a participacdo efetiva dos sujeitos sociais no processo de producao e
reproducdo da vida social, abrangendo diferentes e possiveis espagos sociais, como € o caso de
instituicbes sociais como as IFES. Esse esforco deve juntar-se a diversas outras formas de
enfrentamento ao propdsito neoliberal segundo o qual “o mercado é o mecanismo ideal de
regulacdo da economia e da vida social” e “a educago, como a saude e outros dominios da vida
social, pode e deve funcionar tal como o mercado na economia.” (SILVA, 2002, p. 27-28)
Conhecer a histdria brasileira e as lutas pela democratizacdo da sociedade e de suas instituicdes
como a universidade publica tem o propdsito, neste estudo, de explicitar que a luta pela
participacdo politica emancipatoria esteve ligada a forma como a sociedade brasileira esteve
organizada, produzida e reproduzida, bem como ao papel que o Estado e sociedade civil
assumiram nesse percurso.

Percebemos que historicamente foi deliberadamente reprimida, embora ndo sem
resisténcia das camadas populares, a participacdo politica na sociedade em geral e na
universidade puablica brasileira, como nas IFES, em particular. Atualmente, a perspectiva de
participacdo limitada e tutelada em discusséo situa-se no contexto de reconfiguragdo do papel do
Estado na ldgica neoliberal articulada as mudangas no modelo de producdo capitalista em
movimento no final do século XX e inicio do século XXI. Precisamos compreender melhor essas
transformacgdes com o objetivo de verificar os impactos para o campo educacional em geral e, no
caso especifico deste estudo, para o entendimento da participagdo no processo de gestdo das

universidades federais, tendo como exemplo a participacdo na gestdo da UFT.
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4 CONCEPCOES DE ESTADO E DE EDUCACAO ORIENTADORAS DA GESTAO NA UNIVERSIDADE
PUBLICA BRASILEIRA A PARTIR DE 1990

A discussdo acerca das politicas e da gestdo da educacdo superior vigentes situa-se no
contexto das reformas decorrentes das mudangas mundiais dos modelos de producdo e de
Estado. As reformas que ocorreram nos anos e 1990 estdo relacionadas a crise estrutural do
capitalismo, agravada a partir da década de 1970, ap6s o periodo de acumulacdo de capitais
ocorrido no auge do modelo de producéo fordista e da fase do Estado de bem-estar social.®*

Essas reformas relacionam-se com a crise do Estado, mas para entendé-las é importante
situa-las no horizonte de alguns dos tragos da crise do capital. Dentro de uma maior
complexidade, destaca-se a queda da taxa de lucros, o esgotamento do padrdo de acumulacao
taylorista/fordista de producdo, a hipertrofia da esfera financeira, a maior concentracdo de
capitais, a crise do Estado de bem-estar social e o0 acentuado incremento das privatizacGes
(MESZAROS, 2006; ANTUNES, 2001).

Dois dos tracos dessa crise sdo essenciais para se compreenderem as altera¢fes ocorridas
na sociedade, particularmente na educacgdo: o esgotamento do padrdo de acumulacao taylorista e
fordista de producdo que “vem sendo crescentemente substituido ou alterado pelas formas
produtivas flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulacgdo flexivel e o
modelo japonés ou toyotismo® sdo exemplos™; ¢ a mudanca do modelo de Estado de bem-estar
social que era regulado pelo modelo social-democrata em varios paises centrais, o qual foi e
continua sendo “solapado pela (des)regulagdo neoliberal, privatizante e anti-social.”
(ANTUNES, 2001, p.16)

Nesse contexto, prossegue Antunes (2001), a era do keynesianismo perde centralidade
para um novo liberalismo econémico, que inicia um processo de reorganizacdo do capital e do
seu sistema ideoldégico e politico, pautado na desregulamentacdo dos direitos sociais, na
privatizacdo de empresas do Estado, na reducéo das politicas sociais, no equilibrio orcamentario,

no controle do déficit publico e na desarticulagdo dos sindicatos. Essa reorganizacdo do capital®

%1 Ressalta-se que, embora no se tenha vivenciado no Brasil a fase do Estado de bem-estar social, em determinados periodos foi
adotada uma perspectiva de governo em que o Estado se responsabilizou mais diretamente pelas politicas publicas sociais de
protecdo a classe trabalhadora. Nesse sentido, segundo Bresser Pereira (1997), o Estado de bem-estar social foi vivenciado
somente pelos paises desenvolvidos e, nos paises em desenvolvimento, vivenciou-se o Estado social-burocratico,
desenvolvimentista e protecionista. Como ocorreu um processo de reforma do Estado de abrangéncia global, paises em
desenvolvimento como o Brasil foram fortemente afetados, principalmente com a redugéo dos investimentos na area social.

82 Taylorismo e fordismo: padrdo produtivo capitalista do século XX, fundamentado na produgdo em massa, em unidades
produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos por um
proletariado coletivo e de massa, sob a autoridade arbitraria de um patréo e controle fabril. Toyotismo: forma de expansdo do
capitalismo monopolista do Japdo no pds-1945 (ANTUNES, 2001), cujos tragos principais serdo apontados neste texto,

®%Embora entendendo que, de fato, se vive hoje em uma sociedade de orientacdo mundializada, particularmente quanto aos
aspectos econdmicos, € importante compreender que a reorganizagdo do capital ndo ocorreu de forma automatica nem o
predominio neoliberal se da de forma linear ou idéntica em todos os lugares do planeta. Isso significa dizer que a implantagao,
a implementacéo e os efeitos neoliberais séo diversos, de acordo, por exemplo, com a posi¢do que 0s paises ocupam no planeta:
se sdo centrais ou periféricos (MESZAROS, 2006).
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privilegia a politica macroecondmica, a estabilidade econdmica, a abertura comercial, a
competitividade e o estimulo ao setor privado e ao terceiro setor na oferta dos servigos publicos
(SILVA, 2002). Corroborando essa discussdo, Antunes (2001a, p. 31) afirma que

como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacgdo do capital e de
seu sistema ideoldgico e politico de dominacéo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos
direitos do trabalhador e a desmontagem do setor produtivo estatal [...]; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho, com vistas a
dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor 0s patamares de expansdo
anteriores.

A reestruturacdo produtiva e a reorganizagdo do Estado vém trazendo consequéncias que
afetam o conjunto das instituicdes sociais, atingindo diretamente a forca humana trabalhadora e

também a natureza. Trata-se de uma

[...] aguda destrutividade, que no fundo é a expressdo mais profunda da crise estrutural
que assola a (des)sociabilizacdo contemporanea: destrdi-se a forca humana que trabalha;
destrogam-se os direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e
mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatéria a relacdo producdo/natureza,
criando-se uma monumental ‘sociedade do descartavel’, que joga fora tudo o que serviu
como ‘embalagem’ para as mercadorias e 0 seu sistema, mantendo-se, entretanto, o
circuito reprodutivo do capital. (ANTUNES, 2001, p. 17)

Essa forma de acumulacéo produtiva, desregulamentada, flexibilizada e terceirizada, esta
de acordo com a l6gica do capital segundo a qual a forca humana s6 tem valor como reproducao
desse mesmo capital. Nessa légica, o trabalho humano serve para valorizar e reproduzir o capital,
dissolvendo a forca de trabalho vivo - forca de trabalho humano - para ressuscitar trabalho
morto: forca de trabalho advindo das tecnologias e maquinario. Na busca de valorizacdo do
capital, o trabalho é cada vez mais precarizado e o desemprego tem um grande crescimento
(MASCARENHAS, 2002).

A crise do capitalista afetou 0 mundo do trabalho o qual vem sofrendo significativas
alteracdes, com consequéncias negativas para o trabalhador e para a sua organizacgdo sindical. Os

elementos constitutivos dessa crise, em geral, resumem-se a:

1) uma crise estrutural do capital ou um efeito depressivo profundo que acentua seus
tracos destrutivos; 2) a derrocada do Leste Europeu, onde parcelas importantes da
esquerda se social-democratizaram; 3) esse processo efetivou-se num momento em que a
prépria social-democracia sofria forte crise; 4) forte expansdo do projeto econémico,
social e politico neoliberal. (ANTUNES, 2001, p. 20)

Esses elementos ddo a nocéo da dimenséo da crise que afetou profundamente o mundo do
trabalho em varios sentidos. As respostas do capital a sua crise estrutural vao se dando em
diversas frentes e uma delas corresponde as mudancgas no processo de producdo capitalista com
repercussoes significativas para o mundo do trabalho.

Destaca-se, como resposta a referida crise, a utilizacdo das novas tecnologias, a

constituicdo das formas de acumulagéo flexivel e a ado¢do do toyotismo em substituicdo aos
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modelos de producéo taylorista-fordista. Trata-se de uma forma de producéo flexibilizada que
disputa a adesdo do trabalhador dentro da nova logica de acumulagdo do capital, em que a
empresa, que é do capitalista, apresenta-se como se também pertencesse ao trabalhador®.

O toyotismo, diferentemente do taylorismo-fordismo, caracteriza-se: pela producéo
vinculada a demanda; pela producdo variada e heterogénea; pelo trabalho operario em equipe,
com multivariedade de fungdes; pelo just in time, que tem por principio o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producao; e pelo funcionamento segundo o sistema Kanban que, por meio
de placas ou senhas de comando, promove a reposicdo de pecas e de estoque (ANTUNES, 2001;
2006).

Prosseguindo com a caracterizacdo do toyotismo, que afeta drasticamente a realidade dos
trabalhadores, Antunes (2001) destaca, ainda, a horizontalizacdo do processo produtivo, a
qualidade total e a subordinacéo total dos trabalhadores a empresa.

O processo de horizontalizagdo da producdo numa fabrica consiste num grande
diferencial com referéncia ao processo produtivo anterior, pois transfere a terceiros parte
consideravel do gque antes era produzido de forma centralizada por uma mesma fabrica. Dessa
forma, o processo de producdo € levado a todos 0s espacos que abrangem o setor de producéo e
dificulta, por exemplo, reivindicacdes dos trabalhadores, em virtude de o processo de producao
ter sido dissolvido.

A qualidade total assume relevante papel no processo produtivo. Os circulos de controle
de qualidade (CCQ) constituem grupos de trabalhadores que sdo incentivados pelo capital a
discutir o desempenho no trabalho visando a melhorar a produtividade das empresas. Dessa
forma, o capital passa a apropriar-se, além da forca fisica do trabalhador, também da sua forca
intelectual, passo decisivo para a exploracdo do trabalho alheio. O capitalista apropria-se do

fazer e do saber do trabalhador, que, na légica da integracdo toyotista,

deve pensar e agir para o capital, para a produtividade, sob a aparéncia da eliminacdo
efetiva do fosso existente entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho.
Aparéncia porque a concepcdo efetiva dos produtos, a decisdo do que e como produzir
ndo pertence aos trabalhadores. O resultado do processo de trabalho corporificado no
produto permanece alheio e estranho ao produtor, preservando, sob todos os aspectos, o
fetichismo da mercadoria. (ANTUNES, 1999, p. 34)

O capitalista, utilizando-se do discurso da integracao, da participacao, da cooperagédo e do
compartilhamento, defendidos pela classe operéaria, extrai do trabalhador sua capacidade

intelectual, além da capacidade fisica, com o intuito de aumentar a produtividade. Com a

8 O toyotismo constitui-se em nova forma de organizagéo do trabalho, uma nova forma de regulacéo e um novo ordenamento
social pactuado entre capital, trabalho e Estado. Concepcéo que se estrutura, portanto, na convivéncia e na colaboracéo entre as
classes sociais, relagdo esta concebida como cooperativa. Isto supfe, evidentemente, a incorporacao e aceitagdo, por parte dos
trabalhadores, da politica concorrencial e de competitividade, formulada pelo capital, que passa a fornecer o ideario dos
trabalhadores (ANTUNES, 1999).
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esperanca de participar dos lucros e sucesso da empresa, o trabalhador se empenha ao maximo
possivel, degradando-se, e, por outro lado, desmobilizando alguma resisténcia que possa surgir
no sentido de contrapor-se aos interesses do capitalista.

No entendimento de Antunes (2001, p. 22), “a forma flexibilizada de acumulagdo
capitalista baseada na ‘reengenharia’, na ‘empresa enxuta’, para lembrar algumas expressoes do
novo dicionario do capital, teve consequéncias enormes no mundo do trabalho”. As
consequéncias mais significativas decorrentes dessa realidade séo caracterizadas pela diminuigédo
do proletariado fabril, subproletarizacdo, subcontratacéo e precarizacdo do trabalho, desemprego
estrutural e trabalho social combinado® (ANTUNES, 2001; MESZAROS, 2006).

Do exposto, pode-se depreender que o processo de trabalho, neste final do século XX e
primeira década do século XXI, tem revelado que a alienacdo do trabalhador vem se
aprofundando e que a classe trabalhadora tornou-se mais precarizada, fragmentada,
heterogeneizada e complexificada. Nesse sentido, apresentam-se dois grupos de trabalhadores:
de um lado, existe o trabalhador polivalente e multifuncional, intelectualizado, ligado a era da
informacdo, capacitado para operar com maquinas sofisticadas e complexas e, de outro, um
contingente de trabalhadores em condicGes precérias para o exercicio de suas funcGes no
mercado de trabalho. S&o os trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificagdo, que disputam o
mercado de trabalho parcial, temporario, subcontratado e terceirizado, além dos trabalhadores
gue sobrevivem sem nenhum tipo de trabalho.

Decorrente da supracitada realidade surge a multiplicidade dos tipos de trabalhadores, ou
seja, explicita-se, segundo Antunes (2001, p. 23), “uma classe trabalhadora mais heterogénea,
mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre trabalhadores qualificados e
desqualificados, do mercado formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e
precarios, imigrantes e nacionais, brancos e negros etc.” Enfim, temos uma classe, classe-que-
vive-do-trabalho®, e um trabalho cada vez mais submetido ao capital, marcado pela combinagéo
de trabalho vivo com trabalho morto, objetivando, principalmente, a producdo de mercadorias
como valor de troca em detrimento da producéo, cada vez menos, de mercadoria como valor de

uso.

8 «Com o desenvolvimento da subsungao real do trabalho ao capital ou do modo de produgio especificamente capitalista, nio é o
operério individual, mas uma crescente capacidade de trabalho socialmente combinada que se converte no agente (Funktionar)
real do processo de trabalho total. [...] este trabalha mais com as maos, aquele trabalha mais com a cabecga, um como diretor
(manager), engenheiro (engineer), técnico, outro como capataz (overlooker), um outro como operério manual direto, ou
inclusive como simples ajudante [...].” (MARX, 1978, p. 71)

8 A expresséo classe-que-vive-do-trabalho foi cunhada por Antunes e aqui é sindnimo de classe trabalhadora, no seu sentido
contemporaneo. “Ela compreende: 1) todos aqueles que vendem sua forga de trabalho, incluindo tanto o trabalho produtivo
quanto o improdutivo (no sentido dado por Marx); 2) inclui os assalariados do setor de servigos e também o proletariado rural;
3) inclui proletariado precarizado, sem direitos, e também os trabalhadores desempregados, que compreendem o exército
industrial de reserva; 4) e exclui, naturalmente, os gestores e altos funcionarios do capital, que recebem rendimentos elevados e
vivem de juros.” (ANTUNES, 2001, p. 23)
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A precarizagdo crescente do trabalho indica o aprofundamento da alienagdo do
trabalhador - alienagdo em relacdo ao produto e ao processo do trabalho; alienacdo completa do
seu ser; alienacdo das relacdes sociais — aprofundada com a alienacdo do saber do trabalhador
colocado a servico do capitalista para ser explorado juntamente com sua forca fisica de trabalho
(MESZAROS, 2006; ANTUNES, 2001). Essa realidade indica a subsuncio do trabalho pelo
capital, de forma inaudita. O que conta é a mercadoria forca de trabalho a ser utilizada, desde
que gere mais-valia. Ndo interessa se milhares de seres humanos morrem ou se a natureza é
destruida; o que conta € o processo de producdo que gera lucro. Dessa forma, torna-se, nesta
sociedade, cada vez mais dificil ao trabalhador produzir como ato de criacdo e de liberdade, além
de produzir a sua propria subsisténcia. O que este produz é cada vez mais estranho, mais hostil,
mais independente (MARX, 1989).

Nesta atual fase do capitalismo (final do século XX e inicio do seculo XXI), marcada por
crises e superagdo de crises, foi revelado que o trabalho e a classe trabalhadora tém-se
precarizado, complexificado, fragmentado e heterogeneizado crescentemente (ANTUNES,
2001). Compreender essa realidade é fundamental para o entendimento do trabalho nas empresas
e instituicdes sociais, pois essas sdo caracteristicas visiveis, também na educacdo brasileira,
incluindo a de nivel superior.

Portanto, é fundamental para este estudo explicitar as determinagdes, nexos e relacdes
que possibilitem compreender o trabalho e, de modo particular, o trabalho das instituicdes
educacionais. O entendimento do trabalho alienado nos mostra a subsuncéo dos homens e suas
atividades — neste caso as atividades das institui¢cbes educativas como as IFES — por uma l6gica
mercadoldgica, fornecendo elementos essenciais para compreendermos as caracteristicas gerais —
precarizacdo, flexibilizacdo, fragmentacdo, heterogeneizacdo etc.— que orientam as politicas
norteadoras do trabalho e do processo de organizacdo e gestdo na universidade, objeto da

presente reflexdo.

4.1 AS CONCEPCOES MACROTENDENCIAIS DO ESTADO MODERNO E A REGULACAO SOCIAL

Os estudos atuais, como os de Mészaros (2006), revelam que o capitalismo,
particularmente o modo de producdo e sua regulacdo mercadologica, esta fora do controle do
Estado e vive em constantes crises. No entendimento desse autor, as contradi¢cdes da sociedade
capitalista s&o insolUveis, mas diversas mediagdes de segunda ordem - ndo ligadas aos elementos
primarios do processo de producdo como matéria prima, meios e processos de producdo -
concorrem decididamente para a manutencao do sistema escamoteando, as vezes explicitando, as

suas contradicdes. Dentre as mediacBes de segunda ordem ele destaca: a familia nuclear, os
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meios alienados de produgédo, o dinheiro, os objetivos fetichistas da producdo, o trabalho
estruturalmente separado da possibilidade de controle e as diversas formas de Estado. No
presente estudo, destacamos o fundamental papel do Estado no processo de producdo e

reproducéo do capital.

O Estado moderno - na qualidade de sistema de comando politico abrangente do capital -
é, a0 mesmo tempo, o0 pré-requisito necessario da transformacdo das unidades
inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro geral para a
completa articulacdo e manutencdo deste Gltimo como sistema global. Neste sentido
fundamental, o Estado - em razdo do seu papel constitutivo e permanentemente
sustentador - deve ser entendido como parte integrante da prépria base material do
capital. Ele contribui de modo significativo ndo apenas para a formacéo e a consolidacéo
de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para o seu
funcionamento ininterrupto. (MESZAROS, 2006, 124-125)

O Estado - que ndo estd acima do capitalismo, mas é parte constitutiva e constituinte
deste - em qualquer concepcéo, é uma das mediacdes de segunda ordem da maior importancia no
processo de desenvolvimento da sociedade capitalista, pois funciona como um corretivo dos
desajustes que dificultam a reproducdo do capital, e, a0 mesmo tempo, como impulsionador do
seu desenvolvimento. Assim, as politicas educacionais em geral, incluidas as de educacao
superior, precisam ser entendidas nessa primeira década do século XXI no contexto das diversas
coloracdes desse Estado.

Estudos tém demonstrado que o Estado moderno de natureza liberal origina-se no periodo
do absolutismo, vinculado a ideia de soberania. Tal concepcdo é formulada inicialmente por J.
Bodin, em 1576, e se caracteriza pela inobservancia e insubordinacdo as ordens externas ao
territério e, ao mesmo tempo, pela auséncia de normas para sua auto-regulacdo; portanto,
contréria ao totalitarismo (SUNDFELD, 2001). Duas macrotendéncias se explicitam ao longo da

histéria do liberalismo: a concorrencial e a estatizante.

A primeira delas, a concorrencial, cuja preocupagdo central era o liberalismo econdmico
(economia de mercado auto-regulavel) define-se nas seguintes caracteristicas: a livre
concorréncia e o fortalecimento da iniciativa privada com a competitividade, eficiéncia e
qualidade dos servicos e produtos; a sociedade aberta e a educacdo para ©
desenvolvimento econdmico em atendimento as demandas e as exigéncias do mercado; a
formacéo das elites intelectuais; a selecdo dos melhores, baseada em critérios naturais de
aptiddes e capacidades. A segunda tendéncia, a estatizante, apresenta caracteristicas cuja
preocupacao central é de conteddo igualistarista-social, com objetivo de: efetivar uma
economia de mercado planejada e administrada pelo Estado; promover politicas pablicas
de bem-estar social (capitalismo social); permitir o desenvolvimento mais igualitario das
aptiddes e das capacidades, sobretudo por meio da educacao e da selecdo dos individuos
baseada em critérios mais naturais. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI 2003, p. 840)

A conducéo dos projetos de modernizacao da sociedade capitalista liberal, sob o ponto de
vista das duas tendéncias aventadas, evidencia o paradigma da liberdade econdmica, da
eficiéncia e qualidade e o paradigma da igualdade. O primeiro paradigma tem predominado nos

momentos de prevaléncia da tendéncia concorrencial do capitalismo e tem como exemplo de sua
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expressao concreta o capitalismo global, cuja principal caracteristica € o neoliberalismo de
mercado®’, no qual esta presente o discurso da liberdade econdmica, da eficiéncia e da qualidade.
O segundo paradigma se relaciona com os momentos do capitalismo de tendéncia estatizante.

Sua expressao maior € o social liberalismo - novo liberalismo - ou Estado de bem-estar social.

Embora parecam antag6nicos em alguns momentos historicos, os dois paradigmas tém
basicamente a mesma origem e, na esséncia, semelhantes germes constitutivos. Os
germes constitutivos do paradigma da liberdade econdmica, da eficiéncia e da qualidade
sdo percebidos com maior visibilidade no uminismo, no liberalismo classico (com J.
Locke e A. Smith), no liberalismo conservador e no positivismo, engquanto 0s
constitutivos do paradigma da igualdade estdo mais presentes no Iluminismo, no
liberalismo cléassico (com J. J. Rousseau) e na Revolucdo Francesa. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 85)

Nesse sentido, para os referidos autores, a tendéncia liberal de cunho socializante, o novo
liberalismo de J. Dewey e J. M. Keyne, foi praticada entre a segunda Guerra Mundial e a
primeira metade da década de 1970. A partir dai, em resposta a grande crise do capitalismo, o
liberalismo conservador e elitista de F. A. Hayek se evidencia, agora chamado de neoliberalismo
de mercado, ou apenas de neoliberalismo. Porém, de acordo com Libéaneo, Oliveira e Toschi
(2003, p. 86), “0 neoliberalismo teorizado por Hayek nédo significa o fim do novo liberalismo,
social-liberalismo, de Keynes e Dewey, ou mesmo uma negacdo de todos os fundamentos do
liberalismo classico, e sim uma nova, grande e complexa rearticulacdo do liberalismo, imposta
pela nova ordem econdmica e politica mundial.”

O ideario do liberalismo origina-se no século XVII, desde quando a teoria do Estado foi
debatida e defendida por varios pensadores, como Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith,
Humboldt, Benjamin Constant, John Stuart Mill, Toqueville e outros. Esses pensadores
defendiam, no geral, as ideias liberais de individualidade, igualdade, liberdade, propriedade e
democracia (CUNHA, 1980; SILVA JR, 2002).

A perspectiva liberal - denominada neoliberal com suas diversas coloracdes - aprofunda-
se trazendo implicagdes econémicas e politicas significativas para a governabilidade do Estado,
pois a conducdo das atividades econdmicas passa a ser feita pelo mercado. Para Bobbio (2000, p.
128), “o liberalismo €é, como teoria econbmica, defensor da economia de mercado; como teoria
politica, é defensor do Estado que governe o menos possivel ou, como se diz hoje, do Estado
minimo (isto ¢, reduzido ao minimo necessario).” Estado minimo no que tange a sua
responsabilizacdo para com as politicas sociais publicas, o que néo significa estado fraco ou

pequeno, pois ele continua forte, centralizador, gestor, avaliador e caritativo, fornecendo as

%7 Neoliberalismo de mercado ¢ a “denominagdo de uma corrente doutrinaria do liberalismo que se opde ao social-liberalismo ou
novo liberalismo - modelo econdmico keynesiano - e retoma algumas das posi¢es do liberalismo classico e do liberalismo
conservador, preconizando a minimizagdo do Estado, a economia com plena liberagdo das forgas de mercado e a liberdade de
iniciativa econémica..” (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2003, p. 97)
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condigdes para que 0 mercado de capitais ndo tenha empecilhos, seja em termos da legislagéo ou
da dotacdo de infra-estrutura (SILVA JR, 2002; DOURADO; CATANI, 1999).

Dessa forma, s@o necessarias as reformas definidas desde o Consenso de Washington e
implementadas pelos governos latino-americanos a partir da década de 1980: disciplina fiscal,
redefinicdo das prioridades dos gastos publicos, reforma tributéria, liberalizagdo do setor
financeiro, manutencdo de taxas de cambio competitivas, liberalizagdo comercial, atracdo das
aplicacdes de capital estrangeiro, privatizacdo de empresas estatais e desregulacdo da economia.
Essas acdes acalmam o mercado financeiro e restabelecem a confianca internacional nos paises
periféricos ou emergentes (SILVA JR., 2002).

Na visdo neoliberal, o Estado interventor aprofunda a desigualdade e a injustica social ao
impedir o desenvolvimento eficiente do mercado, pois a liberdade econémica, nesse modelo de
desenvolvimento, é condicdo basica para a existéncia das demais liberdades: politica, social e
individual (LIBANEO; OLIVEIRA; THOSCHI, 2003).

Esse pensamento apoia-se nos ideais da pds-modernidade, que apregoa a ideia do fim da
historia e das ideologias, e, portanto, cai no fatalismo de que ndo hé alternativas plausiveis para a
humanidade a ndo ser adaptar-se a logica do capital. E nesse contexto que ocorre a
desqualificacdo do publico, dos ideais e valores socialistas e a superqualificacdo do privado, com
0 estabelecimento do consenso neoliberal.

O neoliberalismo econdmico defende a liberdade soberana do mercado; a minima
intervencdo do Estado nas questbes econémicas, principalmente, nos momentos em que ocorre 0
arrefecimento das crises no processo de producdo e reproducdo do capital; a abertura da
economia ao mercado externo; a privatizacdo de bens e servigos sociais; a reducdo das despesas
e do déficit publico; a desregulamentacéo estatal e dos direitos trabalhistas com a desarticulacao
dos sindicatos e a eliminacdo de programas e beneficios sociais; a flexibilizacdo®® e a
informalizacdo das relacBes de trabalho; além da oposicdo as politicas sociais universais e a
gratuidade dos servicos publicos.

Refletindo acerca dos tracos caracterizadores do neoliberalismo mencionados no
paragrafo anterior, podemos dizer que no Brasil, nessa primeira década do século XXI, em
alguns aspectos houve certa mudanca na atuacdo do governo, principalmente no que se refere a
retomada do Estado no desenvolvimento de algumas das politicas publicas. Ressaltamos,

entretanto, que, embora ndo tenha havido o processo de intensificacdo de parte das mencionadas

88 Conforme Vasapollo (2006, p. 45), “a flexibilizagdo ¢ considerada uma das alternativas para combater o desemprego. Mas o
que ¢ flexibilizacdo? As defini¢des sdo muitas. Ha que se distinguir flexibilidade salarial de flexibilidade de horario, por
exemplo. Existe também a denominada flexibilidade funcional (ou organizativa).” Segundo esse autor , nenhuma dessas formas
de flexibilizacdo beneficia o trabalhador, ao contrario, vieram para aumentar a sua exploragéo.
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caracteristicas, as mesmas tém sido mantidas na perspectiva da l6gica proposta pelo Consenso de
Washington.

Relembramos que, segundo Batista (1999), persiste na concepcao de Estado defendida
no Consenso de Washington uma visdo economicista do problema politico. Nessa visdo, a
democracia e a economia séo reconhecidas como objetivos complementares no desenvolvimento
social. Entretanto, h4 a manifestacéo de clara preferéncia do segundo sobre o primeiro objetivo.
“Ou seja, revela-se implicitamente a inclinacdo a subordinar, se necessario, o politico ao
econémico.” (BATISTA, 1999, p. 18) Nessa linha de raciocinio,

0 pleno funcionamento das instituicbes democraticas parece até mesmo ser visto como
um ‘excesso de democracia’, algo capaz de converter em empecilho as reformas
liberalizantes da economia, na medida em que enseje a emergéncia, tanto no Executivo
quanto no Legislativo, de liderangas ndo comprometidas com as propostas neoliberais. A
modernizacdo da América Latina deve se fazer assim, prioritariamente, por um processo
de reformas econdmicas. [...] A democracia ndo seria, pois, um meio para se chegar ao
desenvolvimento econémico e social [mas] um subproduto do neoliberalismo econdmico.
Para o Consenso de Washington, a sequéncia preferivel pareceria ser, em Gltima analise,
capitalismo liberal primeiro, democracia depois. (BATISTA, 1999, p. 19)

Este € o cenario no qual os organismos multilaterais como Banco Mundial (BM) e
agéncias da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) - Organizacdo das NacBes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) - configuram-se como fortes interlocutores na definicao
da agenda na érea da educacao.

O BM é um interlocutor que se destaca pela defesa da abertura de fronteira na l6gica da
reestruturacdo do capital. Nesse sentido, destaca-se a atuacdo desse organismo no ambito
educacional “na América Latina e, particularmente, no Brasil ao difundir, entre outras medidas,
em seus documentos uma nova orientacdo para a articulagdo entre educacdo e producdo do
conhecimento, por meio do bindmio privatizagdo e mercantilizagdo da educagdo.” (DOURADO,
2002, p. 239) O foco do BM para com a politica educacional, segundo Dourado, é de natureza
economicista e tem um carater utilitarista e fragmentario ao defender o investimento publico dos
paises em desenvolvimento na educacdo escolar basica e a privatizagdo da educacédo superior. A
perspectiva de priorizagdo da educacdo basica em paises como o Brasil trouxe consequéncias
antidemocraticas - considerando a luta pelo direito a educacgéo integral do cidaddo em todos os
niveis - tendo em vista que nem mesmo este nivel de educagéo foi universalizado.

Para 0 BM - conforme o documento La ensefianza Superior: las leciones derivadas de la
experiencia (1995, p. 19-22) - a educagdo superior depende consideravelmente de recursos para o
seu desenvolvimento e que a restricdo de recursos para esse grau de ensino tem-se agravado pela
ineficiéncia do Estado na utilizacdo dos poucos recursos existentes. Sobre tal ineficiéncia,

menciona, por exemplo, em paises como o Brasil, a baixa relagdo entre estudantes e professores,
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elevadas taxas de evasdo e repeténcia e baixa taxa de formandos, além do fato de os estudantes
que frequentam as universidades publicas serem oriundos da camada social economicamente
mais favorecida da populacéo.

Nessa linha de raciocinio, 0 documento do BM (1995) em analise preceitua reformar o
nivel de educagdo superior tornando-o mais eficiente por meio do estimulo ao financiamento
privado e a diversificacdo das formas de oferecimento desse grau de educacéo, sem aumentar 0s

recursos publicos. Propde para a efetivacdo de tal reforma as seguintes orientacoes:

Fomentar uma maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o estabelecimento de instituicdes
privadas; proporcionar incentivos para que as instituicbes publicas diversifiquem as fontes de
financiamento, entre elas, a participagdo dos estudantes nos gastos, e a estreita vinculagéo entre
o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a funcdo do governo em relagdo ao ensino
superior; e adotar politicas que estejam destinadas, concretamente, a outorgar prioridades aos
objetivos de qualidade e equidade. (p. 29)

No que se refere a orientacdo sobre a redefinicdo do governo, o BM (1995) defende uma
maior autonomia® para as instituicdes de educacdo superior publicas, pois as experiéncias teriam
demonstrado que as “instituigdes autonomas respondem melhor aos incentivos para melhorar a
qualidade e aumentar a eficiéncia.” (p.70) A forma de gestdo da educagdo superior ¢ um ponto
chave para esse organismo multilateral, no sentido de recuperar a eficiéncia administrativa do
Estado considerado rigido e ineficiente. Sugere que o Estado adote, nas instituicbes de nivel
superior, 0 modelo de gestdo gerencial de natureza empresarial, tendo em vista a necessidade de
essas instituicbes exercerem um controle significativo sobre os fatores que influenciam seus
custos. Nesse sentido, para 0 BM as universidades deveriam poder: estabelecer os requisitos de
admissdo, determinar as mensalidades e outros encargos, determinar os critérios que devem
estabelecer para proporcionar assisténcia financeira a estudantes necessitados, contratar e
despedir pessoal docente e técnico-administrativo, fixar salarios e gerenciar recursos globais.

Para 0 BM (1995), o desenvolvimento institucional carece de apoio técnico interno no
sentido de modernizar a gestdo tornando-a mais eficiente e eficaz. Propfe, nesse sentido,
“proporcionar assisténcia técnica e incentivos financeiros a fim de fortalecer a capacidade
administrativa das universidades e de outras instituicbes e sua capacidade para melhorar a
eficiéncia administrativa.” (p. 15).

Ja a Unesco - no documento denominado A Unesco e o futuro do ensino superior (1998) -

defende, para superar a capacidade financiadora da educagédo superior, uma gestdo devidamente

8 Autonomia para o BM, segundo Dias (2004, p. 904), significa “ndio o desenvolvimento da capacidade critica, mas uma maior
descentralizacdo na gestdo. Esta autonomia seria acompanhada de medidas visando a prestacdo de contas das instituigdes
através de critérios precisos de avaliacdo.” Em outras palavras, a autonomia “significa tdo somente a liberdade para atender aos
objetivos oficiais, mediante a competigio por fundos e outros incentivos econdmicos” (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 56) e nio
autonomia de gestdo financeira que possibilite as instituicbes universitarias gerir com liberdade, por exemplo, 0s recursos
provenientes do Tesouro Nacional.
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racionalizada que possibilite a economia dos recursos. Nesse sentido, “as instituigdes de ensino
superior devem adotar praticas de gestdo com uma visao de futuro que responda as necessidades
de seus ambientes.” (p. 20) Para a concretizacdo de tal gestdo recomenda que “os
administradores do ensino superior devem ser receptivos, competentes e capazes de avaliar
permanentemente - por meio de mecanismos internos e externos - a eficacia dos procedimentos e

regulamentos administrativos” (p. 20). Para a Unesco,

0 objetivo final da gestdo deve ser implementar a missdo institucional, garantindo
educacdo, formacdo e investigacdo de exceléncia e de servicos a comunidade. Este
objectivo requer uma administracdo que combina a visdo social, incluindo a compreensdo
de questdes globais, com habilidades gerenciais eficientes. O papel da lideranga no ensino
superior é, portanto, uma grande responsabilidade social e pode ser fortalecida
significativamente por meio do didlogo com todos os envolvidos, particularmente com os
professores e alunos. Consciente da necessidade de se manter dentro de limites razoéveis
o0 tamanho dos drgdos das instituicdes de ensino superior deve prever-se a participacéo de
académicos nestes 6rgdos no quadro institucional vigente. (1998, p. 20)

Esclarecemos, tomando como referéncia Dias (2004), ter consciéncia de que, em linhas
gerais e muito mais no passado do que nos acontecimentos recentes, as visdes do BM e da
Unesco séo distintas sobre a educagéo superior e sobre a educagdo em geral. O BM, devido a sua
natureza comercial, tem uma visdo economicista sobre a sociedade e sobre a educacédo, enquanto
a Unesco Vvé a sociedade sob o ponto de vista mais amplo e considera a educacdo, em seu todo,
como um bem publico. A “Unesco discute a sociedade como uma entidade coletiva, ao passo que
0 Banco Mundial da a impressao de ver a sociedade apenas como um mecanismo para regular o
mercado.” (DIAS, 2004, p. 897) A perspectiva de atuacdo do BM sobre os problemas sociais ¢
pontual e dogmatica, ao passo que a Unesco tem uma perspectiva de atuacao mais aberta na qual
h& espagos para controvérsias, debates, davidas, contradi¢Oes, alternativas etc. Nessa dire¢do, as
necessidades da economia precisam gerar pertinéncia social que abranja os valores éticos, a
participagao e a democracia. “A pertinéncia implica o uso eficiente de recursos publicos, o que
supde uma prestacdo de contas a sociedade, uma gestdo eficaz, num marco que preserve a
autonomia e as liberdades académicas.” (DIAS, 2004, p. 906)

Referindo-se especificamente ao processo de gestdo, embora o foco do BM se concentre
prioritariamente no critério de eficiéncia econdmica e o da Unesco no critério de eficacia
institucional, as visdes do BM e da Unesco, embora diferentes, guardam, no fundo, certo
vinculo, tendo em vista que ambos trazem como preocupacao prioritaria a relacdo entre os gastos
eficientes dos recursos e os resultados eficazes obtidos pelas instituicbes. Mas as orientagdes do
BM para os paises em desenvolvimento tém um foco fundamentalmente economicista no que se
refere ao custeio da educacdo, particularmente da educagdo superior, que deve ser assumida,

também, pela iniciativa privada. Nesse sentido, o BM defende claramente uma gestdo de
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natureza gerencial que visa ao controle e a racionaliza¢do de recursos. Tal gestdo parece pautar a
participacdo da comunidade universitaria na execucdo das politicas previamente pensadas por
especialistas dos organismos multilaterais e os administradores dos 6rgaos governamentais dos
diversos paises.

Pode-se afirmar que, nos paises em desenvolvimento como o Brasil, desde 1990 a
primeira década do século XXI, o neoliberalismo vem-se desenvolvendo no sentido da
perspectiva neoliberal de nova coloracdo, que representa “a retomada ‘envernizada’ do projeto
burgués a qual mantém as premissas basicas do neoliberalismo em associacdo aos elementos
centrais do reformismo social-democrata.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43) Esse ideario, apesar
de realizar a critica as teses neoliberais de desregulamentacdo do mercado e de participacdo do
Estado, traz em sua estrutura a preservacao dos ideais neoliberais.

Ao negar a centralidade de elementos da modernidade, como as classes sociais e 0
trabalho, o neoliberalismo de viés humanizador propde que o Estado promova a formacédo de
uma nova cultura civica por meio da renovacdo organizativa da sociedade civil, visando a coesdo
social, ao empreendedorismo social e a acdo voluntaria dos individuos (NEVES, 2005). Ocorre a
expansdo da denominada economia mista, pautada pelo equilibrio entre “a regulamentacdo e a
desregulamentacdo entre o aspecto econdomico ¢ o ndo econdmico na vida da sociedade”
(ANTUNES, 20014, p. 98), que seja capaz de “preservar a competicdo econdmica quando ela é
ameacada pelo monopdlio, [...] controlar os monopdlios naturais, criar e sustentar as bases
institucionais dos mercados.” (Ibidem)

Nessa perspectiva, explicita a pratica politica de ajustamento da sociedade civil e politica
aos imperativos do capitalismo, o que denota seu carater instrumental e seu comprometimento
com o projeto burgués de sociabilidade na formacdo de uma nova pedagogia da hegemonia™,
frente as necessidades e exigéncias do mercado. Isto é, a perspectiva neoliberal de nova
coloracdo fragmenta e decomp®e a realidade social em trés esferas autbnomas entre si, ou seja,
as organizagoes sociais da sociedade civil sdo apresentadas como um novo segmento que toma
corpo, um terceiro setor, que se coloca como parceiro do Estado, primeiro setor, e do mercado,
tido como segundo setor.

A compreensdo adotada nesse texto € a de que o Estado em seu sentido ampliado ndo se
reduz ao governo, ao aparato parlamentar, mas constitui-se pela superestrutura do bloco
historico, formada intrinsecamente pela sociedade civil e sociedade politica com contetdo

econdmico-social, no qual as relagdes sociais sdo produzidas e reproduzidas. Portanto, o Estado

Trata-se de uma acéo orientada por uma concepcéo pedagdgica que procura criar novas ancoragens teéricas e simbélicas
responsaveis por estabelecer mediagdes entre sujeito e realidade social em uma perspectiva de conservacédo das relagdes sociais
(LIMA; MARTINS, 2005; NEVES, 2005).
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estd longe de ser uma esfera autbnoma desvinculada da dinamica social, cultural e econémica,
como propde o liberalismo em uma visao que nega as multiplas determinagdes do real, como € o
caso da perspectiva neoliberal de nova coloracao, que quer passar por mais humanizada.

Nessa perspectiva, Gramsci, ao discutir o Estado ampliado, refere-se a superestrutura do
bloco histérico formado pelo conjunto de duas esferas essenciais: a sociedade politica, inerente
ao aparelho de Estado, e a sociedade civil, que corresponde a maior parte da superestrutura.
Assim, em contraposicdo ao Estado minimo, aborda-se a ideia de Estado ampliado em Gramsci,
que integra, de forma articulada, a sociedade civil - o alto governo, cujas atividades tém a
finalidade de construir a hegemonia, pela direcdo e persuasdo e a sociedade politica - 0 governo
dos funcionérios, cujas atividades passam pela ditadura, pela dominacéo e coer¢do (PORTELLI,
1977). Nesse sentido, o Estado é formado por forcas contraditorias: a classe dominante e os
movimentos sociais que, em um embate constante em torno de interesses, as vezes opostos e
excludentes, ddo dinamismo ao Estado, que vai além das acOes do aparelho parlamentar. Nessa
perspectiva de Estado ampliado, chama-se a atencdo para o fato de que a educacdo - incluindo,
certamente, 0 seu processo de gestdo - é constitutiva e constituinte do universo das relacdes
sociais, campo, portanto, de disputa hegemonica entre a classe dominante e a classe trabalhadora
(FRIGOTTO, 1999).

Existe, portanto, uma relacdo entre as forcas politicas e a sociedade em geral no seio da
estrutura e superestrutura, ambito em que a sociedade civil e a sociedade politica sdo
indissocidveis na composicdo do Estado. Na pratica, inexiste a separacdo entre sociedade civil e
politica, e sim unidade dialética em que o processo de construgdo da hegemonia, pelo consenso,
e de governo autbnomo ou de dependéncia preexiste a0 mesmo tempo ou alternativamente.
Nessa linha de pensamento, as institui¢fes sociais articulam-se abrangendo o universo do Estado
na sua totalidade. Essa compreensdo é fundamental para as preocupagdes sobre o processo de
organizacdo e gestdo institucional, objeto de discussdo deste texto, na medida em que esta se
evidencia na tensdo existente no processo de materializagdo das politicas educacionais.

Nesse sentido, a discussdo em pauta possibilita entender que o capitalismo vem passando
historicamente por diversas mudancas. Tais alteracOes determinam e sdo determinadas pelo
conjunto dos processos sociais, dentre eles o das politicas puablicas que influenciam
expressivamente 0 modo como vem ocorrendo 0 processo de organizacdo e gestdo da educacao

superior, sem perder de vista o protagonismo da sociedade civil (GRAMSCI, 1991 e 1995).
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4.2 A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA BRASILEIRA NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO E DA
EDUCACAOQ: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PARTICIPACAO NA GESTAO DAS IFES

A discusséo anterior possibilita afirmar que as mudancas ocorridas na educagao superior
na primeira década do século XXI articulam-se as alteracdes ocorridas no modelo de producéo e
reproducdo do capital e suas implicacOes para as reformas do Estado e da educacdo que vem
ocorrendo de forma intensa no Brasil desde o inicio de 1990.

E nesse contexto que ocorre a reformulagdo administrativa e gerencial do aparelho do
Estado brasileiro nos anos de 1990. No inicio da mencionada década houve um forte movimento
de minimizacdo do Estado norteado pela logica neoliberal de natureza econdémica. Nessa logica,
promoveu-se a apologia da globalizagdo, entendida como mundializag&o do capital e do mercado
Como espago para se organizar a vida social, apresentando uma forte defesa da privatizagdo de
empresas publicas e a implementacdo de politicas publicas sociais orientadas pelo mercado. Para
os defensores dessa logica reguladora da vida coletiva melhorar-se-ia a eficacia e a eficiéncia do
Estado obtendo-se melhores resultados com menos custos na implementacdo das politicas
publicas (DOURADO; CATANI, 1999; OLIVEIRA, 2000; BRINGEL, 2005).

Diversamente do que ocorreu no periodo fordista, em que o Estado promovia o
alargamento artificial do mercado consumidor como mecanismo de resolucdo do problema
referente a diminuicdo entre a producdo de valor e sua realizacdo na esfera da circulacdo, desde
1990, o redimensionamento do politico tem reduzido a cidadania, em virtude do estrangulamento
ou da precarizacdo das politicas sociais. Assim, é estreitado o ritmo entre a producdo e o
consumo e restringida a esfera social em favor da acumulacgéo capitalista, aumentando, de forma
aprofundada, as diferencas sociais pela concentracdo de renda nas maos de um numero cada vez
menor de individuos. Este € 0 momento da racionalizacdo econdmica estendida a todas as formas
de instituicbes sociais, a exemplo das organiza¢Ges empresariais, € 0 gque conta mais é a
promocdo do valor de troca, ou simplesmente valor, em detrimento da producdo de mercadorias
com valor de uso (SILVA JR., 2002).

Em 1995, o extinto Ministerio da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado brasileiro (BRASIL, 1995a), evidenciando a
opcdo por uma administragdo puablica gerencial visando a melhorar o desempenho
governamental para, ao final, melhorar os servigos prestados. O governo FHC, por meio do entéo
Ministro Bresser Pereira, defendeu a construcdo de um Estado que se adaptasse aos ideais de um
Estado minimo no tocante as politicas sociais, objetivando enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo. De um lado, defendeu um Estado competente e eficaz, capaz de imprimir uma

acdo administrativa e politica consequente, ou seja, forte. De outro, criticou o corporativismo, o
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assistencialismo e a producdo direta de bens e servicos pelo Estado. Assim, o Estado foi
enxugado’?, transferindo-se, em grande medida, suas responsabilidades para a sociedade civil,
com destino especial as ONGs, por meio da chamada descentralizacdo democratica
(BRESSER-PEREIRA, 1996; 1998).

O quadro a seguir explicita bem as mudangas que, em parte, ocorreram no processo de
gestdo das instituicbes sociais com o0 advento da implantacdo do Estado gerencial. Em tal
perspectiva de Estado, foi atribuida ao governo brasileiro uma nova funcdo no desenvolvimento
das atividades publicas, tendo em vista os tipos de propriedades estatal, publica ndo-estatal e

privada e a forma burocratica ou gerencial de administracdo publica adotada.

QUADRO 2 - ATIVIDADES E SERVIGOS, FORMA DE PROPRIEDADE E ADMINISTRAGAO
DO ESTADO BRASILEIRO

Forma de propriedade Forma de administracgéo

Atividades e servicos no ambito do Estado . x
Publica néo-

Estatal estatal

Privada | Burocrética | Gerencial

Nucleo  Estratégico:  Legislativo, judiciario,
Presidéncia, Clpula dos Ministérios

Atividades Exclusivas: Policia, Regulamentac&o,
Fiscalizacdo, Fomento, Seguridade Social

Servigos N&o-Exclusivos do Estado:
Universidades, Hospitais, Centros de Pesquisas,
Museus

Producéo para o Mercado: Empresas Estatais

Fonte: Bresser-Pereira, 1999.

O pressuposto ideoldgico da auto-regulacdo social pelo mercado foi um ponto
fundamental na reforma do Estado brasileiro. O mercado, entendido como um ente portador de
racionalidade propria, promoveria, sem a interferéncia estatal, o bem-estar da sociedade. Para
Marilena Chaui (2000),

esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a salde, a educagdo e a cultura) no
setor de servicos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o espago
publico democratico dos direitos e amplia 0 espago privado nao sé ali onde isso seria
previsivel — nas atividades ligadas a producdo econémica — mas também onde nédo é
admissivel — no campo dos direitos sociais conquistados. (CHAUI, 2000, p. 211, grifos na
fonte)

™ «pjinda que enxuto, o Estado teria de ser forte, ou seja, produzir centralizadamente as politicas em todos os setores de ag4o do
Estado, dai tal instituigdo maior em um estagio societal ter de estabelecer rumos e metas para a sociedade. Forte também diante
da transferéncia de responsabilidades na area social para a sociedade civil segundo politicas pré-estabelecidas. Tudo isso
exigia, além de radicais mudangas em instituicdes, também transformacdes de instituigdes em organizagBes bem como a
valorizagdo das ONGs.” (SILVA Jr., 2002, p. 47)
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O Estado assume uma fungéo de gestor e fiscalizador e ndo mais produtor. Nesse sentido,
o Estado gestor, travestido de democratico, promove a desconcentracdo das acfes de sua
competéncia referentes as politicas sociais para a responsabilidade da sociedade civil. Num
aparente clima democréatico, insere-se 0 processo de desconcentracdo e de promocdo da
denominada autonomia das instituigbes sociais como as universidades, hospitais, entre outros.
Aparente, porque, de fato, o Estado gestor, sob a orientacdo da esfera econdmica, ja definiu
previamente as politicas publicas para a area social, restando aos participantes da sociedade civil
a execucao daquilo que ja foi decidido; sendo assim, “a cidadania que deriva dai ¢ a cidadania
produtiva. Os direitos sociais sdo agora mercantilizados pelas organizagdes ndo governamentais,
pelos planos de salde, pelos planos de previdéncia privados e até pelos salarios-educacao e
vouchers educacionais.” (SILVA JR., 2002, p. 35)

Em se tratando da educacdo superior, as ideias orientadoras da reforma de 1990
contrapdem-se a reforma de 1968 no que se refere, principalmente, a estruturagdo de um modelo
unico, que associa ensino, pesquisa e extensdo. Para Oliveira (2000, p. 30), a reforma de 1968
“procurou formular diretrizes e desenvolver acdes que permitissem construir um ambiente
universitario mais homogéneo e unificado nacionalmente. O modelo Unico tinha como principio
basico a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, o que significava que as universidades
deveriam institucionalizar a pesquisa e articula-la com o ensino ¢ com os servigos de extensdo.”

Nesse contexto, sdo apontados como fatores causadores da crise das IFES a unidade
salarial, o regime de dedicacdo exclusiva, isonomia entre ativos e inativos, o sistema
predominante de financiamento universitario com verbas publicas e o consequente mau uso dos
recursos, excessivo envolvimento do Estado, governo, nas questfes do ensino superior, pouco
crescimento da educacdo em relagdo a demanda, entre outros (SILVA JR.; SGUISSARDI,
2001).

A superacdo da crise abrangeria o fomento de maior diferenciacdo institucional com
maior incentivo a iniciativa privada; carreiras diversificadas em conformidade com cada
instituicdo, com pisos e tetos proprios; diversificagdo das fontes de financiamento, com a
introdugdo do ensino pago nas institui¢es publicas; articulagcdo aos resultados aferidos por meio
dos processos de avaliacdo; redefinicdo do papel do governo, que passa de mantenedor a
fiscalizador e regulador; criagdo e implementacdo de um sistema de avaliagdo norteado pela
eficiéncia, visando a adequacédo das instituicdes superiores ao mercado e criacdo das condicdes
para 0 desenvolvimento do ensino privado (OLIVEIRA, 2000; SILVA JR.; SGUISSARDI,
2001).
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Nesse contexto, retomando 0s pressupostos da reforma do Estado apontados pelo MARE,

é explicitada a politica de insercdo das organizagdes sociais, entidades publicas ndo-estatais -

denominadas fundacdes privadas, ou sociedades civis sem fins lucrativos -, prestadoras de

servico nas diversas areas da sociedade. Dessa forma, no entendimento de Catani e Oliveira
(2000, p. 106),

as universidades federais seriam transformadas em organizagfes sociais, regidas por um

contrato de gestdo. Tal formulacdo se coaduna com a ideia de que ha um espago

crescente ‘entre o Estado e o mercado: o publico ndo-estatal’. Na visdo do governo, esse

espaco seria 0 mais adequado para producdo de servigos sociais ndo-estatais, tais como

educacdo e salde. O Estado, em seu processo de estruturacdo, deveria promover a

ampliacdo do espaco publico ndo-estatal, chamado também de terceiro setor, através do

financiamento limitado ou parcial das organizagdes sociais e da adoc¢éo do gerenciamento

empresarial. Os servigos seriam organizados de forma competitiva, ‘com financiamento

em parte do Estado em parte diretamente do setor privado em forma de contribuiges ou
pagamentos por servigos prestados’.

Ressaltamos que, no ambito da reforma do Estado de 1990, o contrato de gestéo
constitui-se em instrumento regulador das a¢des do projeto denominado “organizagdes sociais”
(OS) que integra o Programa Nacional de Publicizacdo (PNP). A finalidade do PNP concentrou-
se na busca da qualidade dos servigos ndo-exclusivos do Estado como educacao, saude e cultura
e para tanto buscou-se a “otimizagdo mediante menor utilizagdo de recursos, com énfase nos
resultados, de forma mais flexivel e orientados para o cliente-cidaddo mediante controle social.”
(BRASIL, 1998b, p. 13)

Os defensores do PNP argumentavam que, com a implantacdo do projeto das OS, seria
facilitado o controle social por meio da participacdo, nos conselhos de administragdo, dos
diversos segmentos sociais da sociedade civil e se favorecia o financiamento, a compra e as
doacBGes dos servicos ndo exclusivos, por parte da sociedade. Especificamente, as OS
possibilitariam: a fuga das normas que regulam a gestdo de recursos, or¢camento, financgas,
compras e contratos na administracdo publica; a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, o que
teve como consequéncia a perda de garantia trabalhista, como os planos de cargos e salarios,
garantia do regime juridico Unico, exigéncia de concurso publico, salario padronizado por
categoria de trabalhador; e a agilidade na aquisicdo de bens e servigos, sem ter que seguir os
preceitos da Lei n° 8.666, tida como burocrata pelos defensores da reforma do Estado dos anos
1990 (BRASIL, 1998b).

Ja mencionamos anteriormente que, na loégica do PNP, a concepcao de gestdo adotada foi
a gerencial, uma “gestdo cada vez mais proxima das praticadas no setor privado.” (BRASIL,
1998b, p. 14) O planejamento estratégico, no qual se definiria a visdo e missdo institucional, as
estratégias, as metas, objetivos e acdes, foi a forma proposta para se conseguir a eficiéncia

sisttmica. Nessa perspectiva de gestdo, a participacdo no que se refere as finalidades
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institucionais, da-se somente no nivel do compartilhamento da informacédo, possibilitando que
“cada servidor tenha plena consciéncia da misséo institucional e pleno conhecimento dos
resultados globais desejados, de forma a poder identificar qual é o espaco de sua contribuicéo
individual para que esses resultados sejam alcancados. [...] Assim, uma vez definidas pela alta
administracdo da instituicdo as questdes estratégicas, como missdo, visdo de futuro e objetivos
institucionais globais, é sua responsabilidade compartilhar essas informagdes com o0s
servidores.” (BRASIL, 1998b, p. 21)

Com essa compreensao, ja no nivel do planejamento opera o processo de fragmentacéo e
divisdo do trabalho, cabendo a alta administracdo definir as finalidades institucionais e, em um
nivel inferior, os demais trabalhadores se responsabilizam pelos procedimentos operacionais
traduzidos na “constru¢do dos resultados desejados.” (Ibidem) Em outras palavras, ha uma clara
separacao entre os que pensam a instituicdo, ligados a alta administracdo e aqueles situados no
nivel da execugdo do que ja fora planejado, a maioria dos trabalhadores da instituicao.

No processo de reforma da educacdo e, no seu bojo, a gestdo da educacdo superior,
evidencia-se o afastamento do Estado de suas obrigacdes para com o desenvolvimento das
politicas sociais publicas. Acrescente-se a isso um processo de gestdo de natureza gerencial, em
que a sociedade civil pouco participa das tomadas de decisdo, mas, a0 mesmo tempo, é
convocada para participar da execucdo do que foi decidido no ambito da burocracia estatal. 1sso
parece ser o que vem ocorrendo no ambito de muitas das instituicdes de educacdo superior, como
as IFES, como por exemplo, no quesito planejamento estratégico.

No campo especifico da educacdo, revisitamos o pensamento do ex-ministro da educacao,
Paulo Renato de Souza, em um tipo de avaliacdo final de sua gestdo no periodo 1995-2002. Para
ele, o éxito alcancado na area da educacdo nesse periodo estd associado a adocdo de uma
moderna administracdo empresarial privada, ndo usual na gestdo publica de paises em

desenvolvimento como o Brasil. Tal concepcdo de gestdo compreendeu os seguintes fatores:

Métodos de gestdo moderna em que o planejamento estratégico e a atuagdo em equipe
foram centrais; formulagdo de uma proposta coerente alicercada em um diagnéstico
adequado da situagdo; montagem de uma equipe que permaneceu coesa ao longo dos oito
anos de governo; atuacdo interativa e participativa com diversos segmentos sociais.
(SOUZA, 2005, p. xxiii-xxiv)

No entendimento de Souza (2005), essa concepcdo moderna de administragdo, também
chamada de gestdo colegiada, implantada em todo sistema de educacéo, incluindo o MEC, foi
altamente participativa e nela ocuparam papel central os mecanismos de descentralizagéo,
delegacdo de competéncias e avaliacdo. No caso do MEC, Souza comenta que em cada um dos

oito anos em que foi ministro, reunia-se com uma equipe de aproximadamente trinta
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colaboradores entre dirigentes e assessores para avaliar o avango da implementacdo das politicas

e acOes, revisar metas e fixar novos objetivos, metas e estratégias.

N&o obstante, essa pratica altamente participativa, eu me reservava sempre a palavra final
na definicdo dos rumos do ministério ou na simples elaboracdo de um documento que
tivesse de ir a publico, por mais técnico que fosse. Pessoalmente examinava em detalhe
todos os projetos de lei submetidos ao Congresso e os decretos a serem assinados pelo
presidente. Nenhuma negocia¢do no Congresso foi encerrada sem a minha palavra final.
Nenhuma campanha de comunicacdo, incluindo cada uma de suas pecas, foi a publico
sem a minha aprovagdo final. Essa é uma orientagdo essencial quando se adota um estilo
de gestéo altamente participativo como tivemos no ministério. (p. 56)

Essa citacdo expressa bem, no entendimento de Souza, em que consistiu essa gestdo
altamente participativa no periodo em que foi ministro da educagdo. Entender o processo de
gestdo nas IFES, particularmente na UFT, passa pela problematizacdo dessa forma de
participacdo no sentido de compreender se tal logica de gestdo, que se diz altamente
participativa, mas em que somente uma pessoa, de fato, decide, persiste ou se 0 processo
administrativo esta sendo orientado por outra concepcao.

A ldgica de universidade evidenciada desde meados da década de 1990, sem
desconsiderar os atenuantes e 0s agravantes, tem seus desdobramentos na primeira década do
século XXI com a explicitagdo, no ambito do Estado, das relagdes “estatal/ptblico,
estatal/mercantil, privado/mercantil e privado stricto sensu, isto €, a prestacdo de servigos ao
mercado por meio do fundo publico ou ndo, mas para a captagdo de recursos.” (SGUISSARDI;
SILVA JR., 2009, p. 36). Esse é o cenario no qual se efetiva a légica da “universidade estatal
publica, que se mercantiliza com base na institucionalizacdo dos servicos ndo-exclusivos do
Estado, acaba por produzir o professor dotado de uma ‘sociabilidade produtiva’” (ldem, p. 46-
47). Tal produtivismo certamente acirra o individualismo e a competitividade no interior da
universidade pablica e evidencia uma perspectiva de préatica educativa cada vez mais pragmatica
e utilitarista em contraste com uma perspectiva mais emancipatoria, autbnoma e democratica, na
qual os interesses coletivos, 0 bem comum e a participagéo politica efetiva sejam priorizados no
processo de gestdo da universidade.

Conforme ja mencionado no decorrer da presente discussdo, ha de se reconhecer que, no
governo Lula, a conducdo das politicas publicas na l6gica do mercado, de alguma forma foi
arrefecida e houve mudanca positiva em relacdo a atuacdo do governo no que se refere a
aspectos especificos da politica de educacéo superior. No presente estudo ndo € nosso objetivo
fazer uma comparacao entre os governos, mas entender, conforme Silva Jr. (2005, p. 58), sem
perder de vista as reformas em andamento desde 1970, “os elementos historicos brasileiros que
embasam a constru¢cdo do que estamos denominando de cultura mercantil da universidade

brasileira nos governos FHC-Lula”. Estamos falando de um amdalgama cultural que vem sendo
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produzido e atualizado ao longo dos ultimos quarenta anos, explicitando, assim, elementos de
rupturas e continuidades.

Em tal amalgama cultural a ciéncia e a tecnologia tornam-se mercadorias disponiveis no
mercado concorrencial a servico do sistema econdmico. Foi essa logica produtiva que
influenciou a reforma do Estado nacional, da educagdo e, no seu bojo, da educacéo superior,
principalmente a po6s-graduagdo, com sua capacidade de agregar valor produtivo benéfico a
reproducdo do capital mercantil. Esse é o cenario no qual ocorre 0 processo de reestruturacao
produtiva, que exige um novo cidaddo dotado de sociabilidade produtiva, ou seja, “um ser
humano mudo, solitario e Gtil.” (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 58) No entendimento dos
referidos autores, teve inicio no governo FHC e intensificou-se no governo Lula o processo
educativo, que vai da creche a pds-graduacao, voltado para formar este novo cidadao produtivo,

caracterizado como competente e empregavel.

O Brasil cumpriu sua tarefa e deixou-se embalar ao ritmo do cAmbio flutuante. De FHC
até hoje, nunca se realizou com tanta subalterna maestria a maxima do neoliberalismo
criada por Hayek - extended order - que se traduz livremente como a ordem estendida do
mercado, isto é, que todo tipo de atividade humana tem como fim o mercado. Trata-se da
mais concreta traducdo do neoliberalismo politico e econémico. Locke, um insuspeito
individualista liberal, assustar-se-ia diante da situacéo brasileira. Paises como a China e
india ndo tomaram o remédio/veneno do Consenso de Washington, a nio ser em doses
homeopéticas. O Brasil tomou o frasco inteiro e agora teme pela volta da inflacdo
exportada pela crise da economia. (Ibidem, 2009, grifos na fonte)

A universidade publica brasileira, em especial as IFES, no entender de Sguissardi e Silva
Jr. (2009), tem lugar de destaque nessa nova sociabilidade produtiva operada por meio da
regulacdo-inducdo do Estado, principalmente via Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), sob a pressdao do polo privado-mercantil do Estado e do mercado. A pesquisa e a pos-
graduacdo, mas ndo se limitando a elas, constituem-se no local privilegiado da implantacdo da
denominada ordem estendida do mercado. Em continuando este caminho, para os referidos
autores, ndo é de se estranhar que, a médio e longo prazo, assim como j& ocorre a intensificacéo
e precarizacdo do trabalho docente, haja a reducdo de financiamento publico para as IFES e a
reducdo de salarios de professores.

Um dos vieses de atualizagdo dessa cultura produtivista nesse inicio de século XXI tem
como materialidade a reforma da educagéo superior realizada em fatias e 0 REUNI, efetivado
por meio dos contratos de gestdo, como uma expressdo concreta (LEDA; MANCEBO, 2009).
Por meio da adocdo do modelo de gestdo gerencial induzido pelo governo, o resultado da
producdo nas IFES ¢é aferido, ou seja, a administracdo dessas instituicdes passa a ser estruturada

numa perspectiva de gestdo técnica em que o Estado aparece como parceiro no processo de
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financiamento e gestdo. Por esse caminho, o governo vem estabelecendo, com essas instituigdes,
“contratos de gestdo formalizados por meio dos ‘acordos de metas’ para a implantacdo do
REUNI, nos quais exige o cumprimento de metas e indices de produtividade para que possam
fazer jus as verbas necessarias a sua manutencdo e expansdo.” (CHAVES; MENDES, 2009, p. 7-
8) No entendimento de Mancebo (2009), tal contrato de metas tem um viés economicista e
produtivista, que distancia as IFES da perspectiva de educacdo superior que articula ensino,
pesquisa e extensdo, criando, além disso, problemas para a autonomia universitaria, bem como

reforcando o processo de precarizacdo do trabalho docente.



CAPITULO 4

APARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT CONFORME OS
DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

No presente capitulo, caracterizaremos a UFT e discutiremos seu processo de gestdo, em
especial a tematica da participacdo, situado no contexto das politicas de educacdo superior
brasileiras, sem perder de vista o processo de reforma educacional da década de 1990,
explicitado anteriormente, periodo em que ocorreu o processo de criacdo e federalizacdo da
Universidade do Tocantins (Unitins). Portanto, serd a partir desse acontecimento histérico que
procuramos caracterizar a UFT, no que toca aos aspectos organizacionais, de gestdo e de
participacdo, tendo como fonte de pesquisa 0s documentos institucionais.

Tomando como base a discussao realizada no decorrer do presente texto, apresentamos o
processo de federalizacdo da UFT, a ldgica da politica de educacdo superior brasileira na
primeira década do século XXI e o processo organizacional e de gestdo da universidade publica
ilustrado pelos dados de cinco IFES, localizadas, cada uma, em uma das regides geograficas do
pais, tendo em vista explicitar a estrutura organizacional, a gestdo e a participacdo na UFT.
Nessa perspectiva, abordamos a organizacdo da comunidade universitaria da UFT nos espacos
formais de deliberacdo, procurando entender a forma de gestéo institucional existente com suas

possiveis consequéncias para o processo de democratizacdo e participacao.

1 A FEDERALIZACAO DA UNITINS NO CONTEXTO DA REFORMA DA EDUCAGCAO BRASILEIRA: A
ORIGEM DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

O processo de federalizacdo da Unitins’?, que deu origem & UFT, situa-se no contexto da
reforma gerencial do Estado e da Educacgdo brasileira intensificada no inicio de 1990, com

2 A Universidade do Tocantins (Unitins), conforme informagdes contidas em seu sitio, foi criada em fevereiro de 1990, pelo
Decreto Estadual n° 252. Desde entdo, essa institui¢do de educagdo superior vem passando por inimeras transformacdes dentre
as quais destacamos: a estruturacao da instituicdo em forma de autarquia efetivada por meio da Lei Estadual n® 326, de outubro
de 1991; a extincdo da autarquia determinada pela Lei Estadual n® 872, de novembro de 1996; e criagdo da entdo Fundagédo
Universidade do Tocantins, regulamentada pela Lei Estadual n® 874, de novembro de 1996. A referida instituicdo foi
constituida como uma Fundacdo Publica de Direito Privado, mantida por entidades publicas e particulares, com apoio do
governo do Estado. Em fevereiro de 2000, com a edi¢do da Lei Estadual n® 1.127, a Unitins passou a denominar-se Unipalmas.
Tendo sido criada a UFT e, decorrente desse ato, realizado o processo de encampacdo de parte dos cursos e da estrutura
material e humana da Unitins, a estrutura dessa Instituicdo de Educacdo Superior Estadual foi mais uma vez alterada, tendo
como normativa legal basica a Lei Estadual n® 1.160, de 21 de junho de 2000. Apo6s o referido processo de encampagdo com
vista a adequacdo da Unitins a nova realidade, amparado pelo Decreto Estadual n® 1672, de dezembro de 2002, e pela Lei
Estadual n° 1.478, de junho de 2004, foi extinta a Unipalmas e excluidos da sua estrutura 0os campi naquela época existentes:
Guarai, Tocantindpolis, Arraias, Porto Nacional, Araguaina, Paraiso, Gurupi, Colinas, Miracema, Palmas. A partir de 2004 a
Unitins passou a ofertar, também, cursos na modalidade de educagdo a distancia, coordenar, no ambito estadual, a pesquisa
agropecudria e realizar concursos para o poder executivo (http://www.unitins.br/portal/historico.aspx). Nessa perspectiva, a
Unitins foi reconfigurada com o propdsito de firmar novas parcerias mediante convénios que contemplavam a oferta de Curso
Telepresencial com a Rede Educon e outros convénios com a Secretaria de Educagao, Secretarias Municipais e outros 6rgaos.
Dentro dessa l6gica, a Unitins ofereceu, até 2009, cursos de graduacdo e pds-graduacdo na modalidade de educacdo a
distancia, momento em que foi descredenciada pelo MEC (BRASIL, 2009b). Em 2010 a Unitins foi recredenciada e passou a
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efeitos estendidos a primeira década do presente século XXI. Nesse sentido, é importante
destacar que a reforma do Estado afeta drasticamente a esfera publica, pois as responsabilidades
do Estado e do governo, constituidas no embate com a sociedade civil sdo deslocadas para o
ambito da sociedade civil, reduzindo, dessa forma, os subsidios publicos na implementacdo dos
servigos sociais, 0s quais foram, em grande medida, assumidos pela iniciativa privada.

Articulada a l6gica privatista e desconcentradora da reforma do Estado, a Unitins, criada
em 1990 como fundacéo e transformada em autarquia, foi transformada novamente na Fundacéo
Universidade do Tocantins, em 1996. Como fundacdo, passou a vigorar em novo regime
juridico, tendo sido instituida a cobranca de mensalidades. O processo de privatizagdo, em uma
l6gica patrimonialista, acabou acentuando-se com a transferéncia do curso de medicina
veterinaria para o Instituto Tocantinense Presidente Anténio Carlos (ITPAC), instituicdo privada
situada no municipio de Araguaina. Nessa direcdo, o governo do Estado convidou outras
empresas a investirem em outros cursos da Universidade e a assumirem integralmente as
despesas e receitas existentes a época.

O governador daquele periodo, José Wilson Siqueira Campos, do Partido da Frente
Liberal (PFL), adotou medidas que geraram, no entanto, indignacdo entre os estudantes, que
entraram em greve. Por mais de um més, o movimento estudantil em prol da universidade
publica e gratuita enfrentava um aparelho de governo cujo poder concentrava-se nas maos do
governador e dos partidos governistas: Partido da Frente Liberal, (PFL), Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), Partido Progressista Brasileiro (PPB), Partido Trabalhista do
Brasileiro (PTB) e Partido Liberal (PL). Em matéria rara sobre o assunto, publicada na Revista
Caros Amigos, Biondi (2001, p. 34) comenta que,

enfrentando o poder constituido e as distor¢des verificadas na midia local - quase todas
alinhadas com o governador -, os estudantes foram as ruas, fizeram manifestacdes,
ganharam o apoio da sociedade, negociaram com o governo estadual e federal. Ao final
do processo, em junho de 2000, a cobranga da mensalidade e o crédito educativo foram
extintos e o curso de medicina veterinaria ja deixara a al¢ada do ITPAC, voltando para a
UNITINS. A Universidade do Tocantins voltava a ser publica e gratuita e as negociacfes
para a federalizacdo ganhavam forca.

Compreender, pois, o processo de federalizagdo da Unitins passa pelo entendimento da

articulagdo entre a l6gica neoliberal de abertura, livre iniciativa e o patrimonialismo”, na medida

integrar o grupo de Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB (BRASIL,
2010c) e esta oferecendo os cursos de Direito, Engenharia Agrondmica, Sistemas de Informacg&o e Servico Social. Para maior
aprofundamento sobre a Unitins consultar: Maia (2002), Moretz-Sohn (2002) e Souza (2007).

™ Trata-se de uma forma patrimonialista de administrar a partir de interesses proprios, utilizando-se da centralizacdo da tomada
de decisdo, adotando mecanismos de controle especificos em que o Estado de direito liberal democréatico no seu sentido
original néo se consolidou. No Estado de direito, defendido por Locke, “o sudito tornou-se cidaddo e o Estado passou a ser
concebido como a instituicdo responsavel por garantir a autonomia e a liberdade de cada homem. Reduzido as tarefas de
assegurar a cada um o poder de dispor de sua propriedade, comercializar, expressar a sua opinido e participar de elei¢des, o
poder do Estado foi restringido e determinado e seu campo de agdo delimitado pela lei, expressdo da vontade geral
institucionalizada.” (GANDINI; RISCAL, 2002, p. 41) No Brasil, na pratica, os direitos dos cidaddos, na sua maioria, ndo sdo
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em que a politica de viés desenvolvimentista, focada na livre iniciativa privada, convive com
iniciativas governamentais de natureza clientelista, personalista e patrimonial. O entendimento
dessa articulacdo € importante para explicitar a relacdo entre o governo do Tocantins e o
processo de privatizacdo da educacdo superior a partir da analise historica do Estado do
Tocantins no contexto das reformas da década de 1990, com efeitos estendidos a primeira década
do presente século. Nesse sentido, mesmo com a exigéncia de um mercado livre, ndo ocorreu, no
ambito do governo do Tocantins, uma ruptura no seu modelo patrimonial de administrar.
Continuaram os interesses dos grupos e de alguns individuos na luta pelo poder (BIONDI, 2001).
Nessa ldgica, as politicas educacionais expressam o embate entre os interesses publicos e 0s
interesses privados. E evidente que, nesse embate, estdo também incluidos os interesses
legitimos da populacdo, evidenciados pelas manifestacdes, as vezes individuais, mas,
principalmente, pelas entidades organizadas da sociedade civil, como por exemplo, politica e
sindical.

Desse embate origina-se a criacdo e implantacdo da UFT’, cujo processo politico-legal
teve inicio com a assinatura da Mensagem Presidencial n°® 745, de 26 de maio de 2000, que
encaminhava ao Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei n® 3.126/2000, por meio do qual
se autorizava o Poder Executivo a instituir a UFT (BRASIL, 2000a; 2000b).

Originariamente, o projeto de criacdo da UFT contemplava a autorizacdo de uma
universidade unicampi. O relator do processo, Deputado Federal Paulo Mourdo, apos varias
discussbes e reflexbes, apresentou um projeto substitutivo, indicando a criacdo de uma
universidade na forma multicampi. O projeto foi aprovado pela Camara e pelo Senado Federal e
transformado na Lei 10.032, de 23 de outubro de 2000, instituindo a UFT (BRASIL, 2000c).

Em abril de 2001, foi nomeada pelo Ministro da Educacdo, Paulo Renato, a primeira
Comissdo Especial de Implantacdo da UFT, por meio da Portaria de n° 717, de 18 de abril de
2001. Essa comissdo, presidida pelo professor doutor Euripedes Vieira Falcdo, ex-reitor da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, teve, dentre outros, o objetivo de elaborar o

assegurados pelo Estado, ou seja, a vontade geral institucionalizada néo se efetiva, mas sim a vontade particular. “De posse do
controle do Estado, os agentes da administracdo publica se apresentariam como provedores de oportunidades de ascensao
politica, dispensando prestigio aqueles que agem segundo suas expectativas ou repudiando desafetos” (Ibidem). “E essa
maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado, caracteristica do governo estamental, que permite que as
politicas publicas, das quais a gestdo democratica do ensino publico é apenas um exemplo, sejam constantemente alteradas, ao
sabor das conveniéncias politicas. O governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa versao
adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participa da estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do
governo. [...] Esse poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na sustentacdo de politicas educacionais, mencionada
como fator que dificulta a implantacdo de mecanismos de gestdo democratica. Cada secretario, cada governador ou prefeito tem
seu plano, a sua proposta curricular, a sua lei, julgando, com arrogancia tipica de quem se pensa dono do cargo que ocupa, que
580 0s seus instrumentos os que melhor respondem as necessidades da populagdo.” (MENDONCA, 2001, p. 97)

™ A presente descric&o do processo histérico de criagdo e implantacio da UFT foi elaborada a partir das informacdes contidas em
alguns de seus documentos institucionais: Projeto Pedagdgico-Institucional (PP1) (UFT, 2007a) e Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) (UFT, 2007b). Para maior detalhamento do processo histdrico de criagdo e implantacdo da UFT, ver Souza
e Silva (2006).
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Estatuto e um projeto de estruturagdo com as providéncias necessarias para a implantacdo da
nova universidade (BRASIL, 2001).

Um ano apos a dissolucdo da primeira comissdo designada com a finalidade de implantar
a UFT, nova etapa foi iniciada. Para essa nova fase, foi assinado no dia 21 de junho de 2002, o
Decreto 4.279, atribuindo & Universidade de Brasilia (UnB) competéncias para tomar as
providéncias necessarias para a implantacdo da UFT. Para tanto, foi designado o professor Lauro
Morhy, a época reitor da Universidade de Brasilia, para o cargo de reitor pré-tempore da UFT
(BRASIL, 2002b).

Em julho de 2002, foi firmado o Acordo de Cooperacdo n° 01, de 17 de julho de 2002,
entre a Unido, o estado do Tocantins, a Unitins e a UFT, com interveniéncia da UnB, com o
objetivo de viabilizar a implantacao definitiva da UFT. Com essas ac0es, iniciou-se uma série de
providéncias juridicas e burocraticas, além dos procedimentos estratégicos que estabeleciam
funcdes e responsabilidades a cada um dos organismos representados (ACORDO, 2002).

Das varias atividades realizadas pela UnB, destacam-se os procedimentos de inclusdo da
UFT nos sistemas federais de administracdo; criacdo das unidades gestoras; liberacdo de cddigos
de vagas e a realizacdo do primeiro concurso para docentes, em janeiro de 2003, e a posterior
posse dos referidos professores; desencadeamento do processo de realizacdo da primeira eleicéo
para diretores de campi da Universidade; e criacdo de codigos e realizacdo de concurso para 0s
primeiros servidores técnico-administrativos. Ressalta-se que, devido ao déficit de funcionarios
da area administrativa no processo de implantacdo da UFT, foi firmada uma parceria com o
governo do estado que permitiu a permanéncia de funcionérios da Unitins e de outros 6rgdos
estaduais até que fosse composto o quadro de funcionérios efetivos da UFT (MORHY, 2004).

Concluidos os trabalhos da comissdao comandada pela UnB, foi indicada nova comissao
de implantacdo pelo Ministro Cristovam Buarque (UFT, 2007a). Nessa ocasiao, foi convidado
para reitor pro-tempore o professor Sérgio Paulo Moreyra, que a época era professor titular
aposentado da Universidade Federal de Goias (UFG) e também assessor do MEC. Entre os
membros dessa comissdo, foi designado o professor Zezuca Pereira da Silva, também professor
titular aposentado da UFG para o cargo de coordenador do Gabinete da universidade (UFT,
2007a).

Entre outras providéncias, a referida comissdo elaborou e organizou as minutas do
Estatuto, do Regimento Geral e dos termos constantes do processo de transferéncia dos cursos da
Unitins para a UFT, que foram submetidos ao Ministério da Educacdo e ao Conselho Nacional
de Educacdo (CNE); criou as cAmaras de Graduacéo, de Pesquisa e Pds-Graduacéo, de Extensédo,

Cultura e Assuntos Comunitarios e de Administracdo e Financas; preparou e coordenou a
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realizacdo da consulta académica para a escolha do Reitor e do Vice-Reitor da UFT, que ocorreu
no dia 20 de agosto de 2003, quando foi eleito como reitor o professor Alan Kardec Barbiero.
Resultante dos encaminhamentos realizados por essa comissdo, em 24 de setembro de 2003 o
professor Alan foi nomeado pelo Vice-Presidente da Republica, José Alencar, o primeiro reitor
pro-tempore pelo periodo de aproximadamente um ano, ou seja, até 12 de julho de 2004. Nesse
mesmo ano, por meio da Portaria n® 658, de 17 de margo de 2004, o Ministro da Educacéo, Tarso
Genro, homologou o Estatuto da UFT, aprovado pelo CNE, tornando possivel a criacdo e a
instalacdo dos Orgdos Colegiados Superiores, como o Conselho Universitario (Consuni) e o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe) (BRASIL, 2004d).

A instalacdo do Consepe e do Consuni viabilizou a condugéo do processo de eleicdo para
Reitor e Vice-Reitor da UFT, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei. 9.192,
de 21 de dezembro de 1995, que regulamenta o processo de escolha de dirigentes das instituicdes
federais de ensino superior por meio da composi¢do de uma lista triplice. Na UFT, a lista foi
elaborada pelo Colégio Eleitoral no dia 20 de abril de 2004, em conformidade com a Resolugéo
n°. 001, de 14 de abril de 2004, do Consuni. Os nomes do professor Alan Kardec Barbiero, para
Reitor, e da professora Flavia Lucila Tonani, para Vice-Reitora, foram indicados, prevalecendo a
I6gica do processo eletivo realizado no dia 20 de agosto de 2003 (BRASIL, 1995b; UFT, 2007a).
O resultado da consulta foi encaminhado ao Ministério da Educacdo e, no dia 13 de julho de
2004, o Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, nomeou o professor Alan Kardec
Barbiero para o cargo de reitor, para 0 mandato de 13 de julho de 2004 a 13 de julho de 2008,
sendo este empossado pelo Ministro da Educacdo, Tarso Genro, em 03 de agosto de 2004.

Feita a homologacéo do Estatuto da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, no ano
de 2004, por meio do Parecer do (CNE/Camara de Educacdo Superior — CES) n° 041 e Portaria
Ministerial 658/2004, também foi realizada a convalidacdo dos cursos de graduacdo e os atos
legais praticados até aquele momento pela Unitins. Por meio desse processo, a UFT incorporou
25 cursos de graduacgdo e também o curso de Mestrado em Ciéncias do Ambiente, ja ofertado
pela Unitins, bem como absorveu os mais de oito mil alunos, além de materiais diversos, como
equipamentos e estrutura fisica dos campi ja existentes e dos prédios em construgdo (UFT,
2007a).

No primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento (VIEIRA; FARINA, 2001),
elaborado pela comissdo de implantacdo da UFT, ha uma critica a estrutura multicampi da

Unitins, instalada no Estado do Tocantins em oito cidades. Para essa comissao,

™ O professor Alan Barbiero concorreu, novamente, como candidato (nico ao cargo de Reitor para o quadriénio 2008 11 a 2012 |
e foi reeleito tendo como Vice-Reitor o Professor José Expedito Cavalcante da Silva.
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A estrutura multicampi é caracterizada pela compartimentagdo académica, desempenho
localizado, organizacdo burocratizada e indisponibilidade interativa entre os diferentes
segmentos que formam o conjunto da universidade. O conceito multicampi se tornou
inadequado para a formulacdo que evoluiu no sentido de se implantar uma universidade
dentro dos mais modernos padrdes de organizacdo académica. (VIEIRA; FARINA, 2001,

p.9)

A referida comissdo, ao fazer a critica a Unitins, relaciona a estrutura multicampi a
fragmentacdo académica, ao localismo, a burocratizacéo etc., mas nao toca na forma especifica
de gestdo dos diversos campi. Ampliando a critica, afirma que a estrutura organizacional da UFT
iria romper com “a tradicdo e os condicionantes das IFES, permitindo a adoc¢do de novos
procedimentos administrativos, formacdo de novos nucleos de poder e constru¢do de um novo
espaco universitario.” (VIEIRA; FARINA, 2001, p. 5). Esse novo espaco universitario fora
denominado de Multiespacial, ou seja, uma universidade

estruturada em grandes &reas de exceléncia, o que se enquadra, perfeitamente, na estrutura
organizacional aberta e interativa dos Institutos de Ensino, Pesquisa e Extensdo
projetados. O remanejo de cursos instalados nos diversos campus da universidade

Estadual se impds e proporcionou a adequagdo necesséria para concretizar a ideia
expressa pelo novo conceito de espacialidade (VIEIRA; FARINA, 2001, p. 9).

A universidade Multiespacial, conforme Vieira e Farina, abrangeria geograficamente oito
municipios, locais onde seriam desenvolvidas as seguintes &areas de exceléncia: Ciéncias
Humanas e Sociais, em Palmas, Porto Nacional, Arraias, Tocantindpolis e Araguaina; Ciéncias
Exatas e Tecnologia, em Palmas; Ciéncias Agrarias, em Gurupi; Medicina Veterinaria e
Zootecnia, em Araguaina; e Ciéncias da Saude, em Miracema e Paraiso.

A UFT estruturar-se-ia em uma organizagdo administrativa composta por Conselho
Universitario, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Reitoria, Pro-Reitorias de Gestdo e
Patriménio, de Graduacdo, de Pesquisa e Pds-Graduacdo, de Planejamento e Orcamento e de
Assuntos Comunitarios e Estudantis. Do ponto de vista académico, sua organizagdo seria
constituida dos Institutos de: Engenharia e Tecnologia; Ciéncias Humanas e Sociais; Medicina
Veterinaria e Zootecnia; Ciéncias Agrarias; e Ciéncias da Saude.

Para os propositores da universidade Multiespacial, a UFT teria nova organicidade e
funcionalidade, com uma estrutura universitaria flexivel, novos métodos de gestdo baseados nas
novas tecnologias, uma ordem académica inovadora, horizontalidade dos fluxos decisorios,
ruptura burocratica, impulso a eficiéncia, descentralizacdo e autonomia, areas de exceléncia
académica, qualidade e inovacao (VIEIRA; FARINA, 2001).

Os estudos de Maia (2002) e Moretz-Sohn (2002) sobre a UFT ndo apontam para a
efetivacdo da proposta de organizacao e gestdo inovadora na UFT, conforme os propositores da

universidade Multiespacial. Por inferéncia, podemos, entretanto, dizer que, de fato, acabou por
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se efetivar, tomando como referéncia os argumentos de Sguissardi (2004) e Chaui (1999), uma
perspectiva de universidade neoprofissional, heterobnoma e competitiva ou operacional. Tal
perspectiva de universidade, na visdo desses autores, fundamenta-se na logica da reforma
gerencial do Estado e da administracdo publica brasileira, implementada em 1990, com
desdobramentos na primeira década do século XXI, reforma que esta inserida na Idgica das
mudangas que vém ocorrendo no campo da ciéncia, da tecnologia e do modo de produgéo

capitalista.

2 A LOGICA DA POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA PRIMEIRA DECADA DO
SECULO XXI| E O PROCESSO DE GESTAO UNIVERSITARIA

A partir da andlise da literatura e da pratica corrente é possivel dizer que o
desenvolvimento das politicas sociais publicas no Brasil tem se dado na perspectiva do Estado
neoliberal. Em virtude da tensdo presente no processo de producéo e reproducdo da vida social,
em dados momentos, o Estado tende a assumir orientacbes de natureza e tendéncia
concorrencial/mercadoldgica, descomprometendo-se, portanto, com politicas puablicas e, em
outros momentos, adotando orientacfes de natureza e tendéncia publica/estatizante, assumindo
uma postura ativa no planejamento e desenvolvimento das politicas publicas.

Apoiando-se na perspectiva gramsciana de Estado ampliado, compreendemos que, na
l6gica neoliberal, que perpassa o final do século XX e inicio do século XXI, embora ainda
permaneca a luta dos movimentos e institui¢des sociais, movimentos urbanos e rurais contra 0s
processos de globalizacdo/mundializacdo do capital em prol de uma perspectiva menos
excludente de sociedade, nota-se, a partir dos anos de 1990, o aparelhamento e a cooptagdo
desses movimentos possibilitando a recomposicdo, a consolidacdo e o aprofundamento da
hegemonia da burguesia brasileira. Esta, por sua vez, vem-se acomodando ao consenso
apregoado pelo capitalismo internacional. Nessa logica, segundo Chaui (1999), na década de
1990, evidenciou-se no Brasil uma forma de governo que se sustentou com o discurso da justica
social, entendida como igualdade de oportunidade, rejeitando a ideia da politica de classes
sociais e da igualdade econémica, mas apoiando-se em todas as classes. Economicamente busca-
se articular regulacdo e desregulagdo de uma economia mista por meio das parcerias entre o
plblico e o privado. Foi a partir dos principios que orientam tal cenario’® que o Partido dos

Trabalhadores (PT), no governo desde 2003, passou a efetivar a sua politica governamental.

76 «Eliminacéo das referéncias ao socialismo e s lutas antiimperialistas como principios e objetivos do partido, substituidas pela
tentativa de conciliagdo dos inconciliaveis interesses de classes; burocratizacdo do partido através da acdo de funcionarios
contratados que substituiram a militancia de base; reducdo da luta dos trabalhadores a igualdade burguesa, fazendo com que o
objetivo do partido se restringisse a ocupagdo de cargos no governo através de aliangas com setores da burguesia brasileira;
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Assim, no entendimento de Neves (2004), ndo ha contradicdo no fato de o inicio do
governo Lula privilegiar em seu programa governamental, estruturado conforme a orientagdo dos
organismos multilaterais — o superavit primario de 4,5% do Produto Interno Bruto (PIB) para
pagamento da divida externa; aprovacdo das reformas estruturais mencionadas anteriormente;
autonomia do Banco Central e implantacdo de politicas sociais focalizadas de alivio da pobreza;
construcdo de um novo contrato social, por meio da mobilizacdo da sociedade civil; promocao
do crescimento econémico via alianca entre trabalho e capital produtivo; elaboragéo de politicas
de inclusdo social focalizadas nos segmentos populacionais mais pobres, utilizando-se da
educacdo como mediadora da coeséo social; entre outros.

E nesse contexto que se explicita, conforme Neves, a concepgdo de gestio plblica de
forma geral e, no bojo desta, a formulacdo e implantacao das politicas educacionais e da gestdo
da educacdo superior brasileira posta em pratica a partir de 2003. No entendimento da autora,
embora no discurso governamental seja propalada a intencdo de um projeto de educacdo
fundamentado na ideia de bem publico, foi explicitada em tal projeto, seguindo a l6gica do
governo anterior, uma concep¢ao de educacdo calcada na légica do interesse publico ndo-estatal,
em que o publico e o privado se confundem, principalmente, no tocante ao financiamento da
educacdo superior, que seria assumida e compartilhada por: alunos, familiares, empresas,
governo, organismos internacionais e ONGs. (UMA ESCOLA, 2002; PROGRAMA, 2006).

Nesse contexto, o governo federal vem implantando a reforma da educacdo superior
brasileira em meio a um conflito que engloba interesses de natureza burguesa e de natureza
democratico-popular. Como o objetivo deste item é situar o processo de gestdo da UFT no
contexto das politicas de educacao superior publicas, particularmente das IFES, ndo se detalhara
todo o processo de reforma, ja bastante debatido por diversos pesquisadores, dentre 0s quais
Neves (2006); Squissardi (2006); Otranto (2006), Carvalho (2006); Léda (2007); Rodrigues
(2007), mas serdo apresentados, sucintamente, alguns dos elementos de tal processo
explicitadores do que se pretende entender, neste texto.

Assim, em 2003 o governo encaminhou algumas medidas que deflagrariam o processo da
reforma universitaria’’, dentre elas, a Emenda & Constituicdo (PEC) 217/2003, que trata da
diversificacdo das fontes de financiamento da educagao superior; o Projeto de Lei Complementar

(PL) 118/2003, que trata da Lei organica da autonomia universitaria; a Medida Proviséria (MP)

aprofundamento, e ndo apenas continuidade, da agenda neoliberal para o Brasil, [...] no que se refere ao pagamento da divida
externa e aos acordos com 0s organismos internacionais do capital.” (NEVES, 2004, p. 27) Entendemos que 0 processo de
ressignificacdo da plataforma politica do PT vem ocorrendo dentro de um contexto historico, politico, econdmico e cultural
amplo e complexo no decorrer das Gltimas trés décadas.

" Embora tenha sido pensada, no inicio do governo Lula, a realizagio de um projeto de reforma universitaria em sentido amplo,
na prética, este projeto foi abandonado e substituido por uma reforma nos moldes da ideia de diversificacdo e diferenciagdo da
reforma da educagdo superior realizada nos anos de 1990 por FHC, na qual a universidade nao foi tomada como referéncia para
a reorganizacdo e expansao do sistema de educagao superior.
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147/2003, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior e a
criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado em 20 de outubro de 2003 (LIMA,
2004).

O GTI" teve a funcéo de analisar a situacdo da educagdo superior e apresentar um plano
de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizagdo das IFES. O relatério final
do GTI aborda a situacédo de crise da educacdo superior decorrente do processo de precarizagéo a
que foi submetida, sobretudo nas ultimas décadas do seculo XX. Visando a superar a crise, 0
documento propBe: acdes emergenciais como 0 pagamento de fornecedores, concursos para
professores e servidores, bolsas para recém-doutores e aposentados; autonomia universitaria,
entendida como autofinanciamento das universidades, principalmente das federais, tendo em
vista 0 uso mais racional dos recursos, ampliando-se a eficiéncia administrativa, a liberdade para
captar e aplicar recursos extra-orcamentarios, além de liberdade didatico-pedagdgica;
complementacdo de recursos, financiamento, e as etapas para a implementacdo da reforma
universitéria; e uma reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003; NEVES, 2006).

Com o objetivo de solucionar a questdo do financiamento, varias ac6es foram propostas
pelo GTI. No tocante a melhoria da eficiéncia administrativa foi proposto: a ampliacdo do
namero de vagas via dedicacdo docente a sala de aula; aumento do nimero de alunos por turma e
ampliagdo da educaco superior a distancia’®; manutencéo de um sistema regulatério do Estado
por meio da geréncia, feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior do MEC; Pacto de Educacdo para o Desenvolvimento
Inclusivo (PEDI), por meio, principalmente, de editais; e Programa de Apoio ao Estudante
(PAE), via bolsas aos estudantes (BRASIL, 2003).

Mesmo reconhecendo pouco ter sido levado adiante do que fora planejado para a
educacdo superior em 2003, segundo Lima (2004), no ano de 2004, houve a instala¢do do grupo
executivo responsavel pelo encaminhamento de tal reforma. Dentre as preocupacgdes do grupo
destacava-se a expansao e a democratizacdo do acesso ao ensino superior por meio da criagdo
de 100 mil vagas publicas em universidades privadas e 500 mil vagas utilizando-se da educacao

a distancia.

® GTI composto por membros do Ministério da Educacdo; Casa Civil — a quem coube a coordenacdo juntamente com a
Secretaria da Presidéncia da Republica —; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e Ministério da Fazenda.

™ Em conformidade com o GTI “por meio de aumento na dedicago a sala de aula, de um maior nimero de alunos por turma e,
sobretudo, gragas ao esperado uso de técnicas de ensino a distancia, sera possivel atingir um aumento significativo na relagéo
alunos/docente para os proximos anos” (BRASIL, 2003, p. 3). Como meta o GTI projetou a seguinte revisdo na relacéo
professor aluno: 2003 (11,9), 2004 (12,5), 2005 (14,5), 2006 (16) e 2007 (18). Conforme o INEP (2008), no ano de 2008 a
relacdo alunos por fungdo docente no Brasil ficou em 15,8, mas esta relacdo varia conforme a regido geografica do pais: Norte
(16,8), Nordeste (14,9), Sudeste (16,5), Sul (14,6) e Centro-Oeste (15,7) (BRASIL/INEP, 2008).
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O relatorio em questdo, tem orientado, segundo Lima (2004), as agdes da reforma da
educacéo superior, que vém sendo dosadamente executadas abrangendo, dentre outros aspectos:
a criacdo, por meio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (Sinaes); a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, Inovacao
Tecnoldgica, inovagdo vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que trata dos incentivos
a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo; a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada (PPP) no ambito da administracdo publica; e a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI), regulando a atuacgéo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior (BRASIL, 2005; BRASIL, 2004a; BRASIL,
2004b, BRASIL, 2004c).

Ha diversos pesquisadores que criticam o modo de implementacdo da reforma da
educacéo superior em virtude de sua efetivacdo vir ocorrendo de forma fragmentada, feita em
doses homeopdticas e contrariando a perspectiva democréatico-popular expressa nos planos de
educacdo do governo Lula. Tais criticas revelam o distanciamento entre o planejamento de
governo, expresso nos planos e conjunto de leis, e sua concretizacdo no ambito social.
Referindo-se as leis citadas, no entendimento de Sguissardi (2006, p. 1042-1044), assim se
resumem as principais criticas ao Sinaes, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, as PPP e ao Prouni: o
Sinaes teria trazido avancos inegaveis, mas ndo respeitaria a autonomia universitaria e seria
centralizador no que tange a constituicdo da Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (CONAES), responsavel pelas principais diretrizes e normas relativas ao sistema. No
tocante a lei de inovacao tecnoldgica, a principal critica que Ihe é feita é de que, justificada pela
necessidade de aproximacdo universidade-empresa, criaria sérios riscos de distor¢do da
verdadeira funcdo publica da universidade no campo cientifico e da inovacdo. E, ainda, dada a
penuria financeira das universidades publicas e de seus docentes, criaria também facilidades para
a subordinacao da agenda universitaria ao campo empresarial, limitando a liberdade académica e
aprofundando o fenémeno da heteronomia universitaria, um dos tragos da universidade hoje em
muitos paises.

Em relacdo as PPP, a critica principal, no caso da educacdo, é que, para além do
fortalecimento do polo privado do Estado ou de parte dele, amplia-se a utilizacdo dos recursos
publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos. Referindo-se ao Prouni, Sguissardi
(2006) afirma que, célculos financeiros indicam que, com as modifica¢fes atuais, 0 custo dessas
vagas em IES privadas, que priorizam as atividades de ensino e apresentam em geral baixa

qualidade, tornou-se maior do que o seria para 0 Tesouro Nacional nas universidades publicas,
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que priorizam atividades de ensino e pesquisa e sdo, via de regra, de melhor qualidade. A
utilizacdo dos espacos ociosos dos campi das IFES seria muito menos onerosa e cumpriria parte
de um dos compromissos do plano de governo para a educacao superior.

A referida reforma tem continuidade com a proposta do Projeto de Lei (PL) 7.200/2006
(BRASIL, 2006a), comprometido com uma reforma universitaria em sentido amplo e do Decreto
6.096/2007, que instituiu 0 REUNI (BRASIL, 2007), voltado para a reestruturacéo da educacao
superior nas IFES. Os referidos projetos e programas vém sendo desenvolvidos em meio as
contradi¢cGes no ambito do governo, ou seja, entre a forte pressdo da forca politica em defesa do
ensino privado e os conflitos da sociedade civil organizada, que oscila entre apoiar o governo e
fazer uma critica propositiva.

O PL 7.200/2006, que trata da reforma universitaria, foi enviado ao Congresso Nacional,
na sua quarta versdo, ap6s amplo debate com a sociedade civil e comunidade universitaria, e ja
conta com 368 emendas parlamentares e sem perspectiva de aprovacdo, pois foi abandonado
pelo governo federal em favor da realizagdo do projeto de reforma da educacdo superior de
forma fragmentada e a conta gotas. Pensamos que a ndo aprovacao de uma reforma universitaria
mais ampla, como prevé o referido PL, dificulta uma perspectiva democratico-popular de
educacédo capaz de incluir nos processos educativos formais a camada social economicamente
menos favorecida. Lembramos, ainda, que, ao prever algum tipo de regulacéo do ensino privado,
0 PL 7.200/2006 desagradou profundamente os empresarios da educacédo, que se tém colocado
contra a efetivacdo de uma reforma universitaria em sentido mais amplo.

De fato, quanto a dimensdo privatista alguns gargalos permanecem inalterados e, em
grande medida, estreitados, como é o caso das fundacgdes de apoio institucional e da auséncia de
gestdo democratica com controle social das instituicdes privadas de educacdo superior. Por
pressdo, em especial dos dirigentes das IFES, por meio da Associacdo Nacional dos Dirigentes
das InstituicGes Federais de Educacdo Superior (ANDIFES), as fundac¢bes foram mantidas no
texto do PL 7.200/2006 (§ 2° do artigo 37)® e deixou-se brecha legal para o processo de
privatizacdo do espaco publico, o que contraria a perspectiva publica e autbnoma das IFES. O
problema permaneceu, principalmente em virtude de inexistirem, de forma clara, os dispositivos
de salvaguarda que permitam o controle social dessas organizagdes privadas. Nesse mesmo
sentido, o PL em pauta ndo regulamenta o processo de gestdo para as IES privadas, que
estabelece, por exemplo, ampla participacdo dos segmentos da comunidade universitaria na

escolha dos dirigentes e nos conselhos deliberativos.

8 | embramos que a atuacéo das Fundag8es de Apoio & Pesquisa nas IFES, a partir de 2010, tem como orientacéo a Lei n® 12.349
de 15 de dezembro de 2010, que altera as Leis 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 10.973, de 2
de dezembro de 2004, e revoga o0 § 1° do artigo 2° da Lei 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2010a).
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De acordo com o predmbulo do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, para criar o
REUNI o governo federal levou em consideragdo “a meta de expansdo da oferta de educacéo
superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001” (BRASIL, 2007) que é a de ofertar ensino superior para, pelo menos,
30% dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos. Nesse sentido, segundo o artigo 6° do
mencionado decreto, 0 REUNI busca “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”. Para alcangar esses objetivos, define
como meta global “a elevag¢do gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo
presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.” Explicitadas
no artigo 2°, as diretrizes do Programa consistem na:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com
a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao
de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituices, cursos e programas de educacdo superior; Il - revisdo da
estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacéo da qualidade; IV -
diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada; V - ampliacdo de politicas de inclusdo e

assisténcia estudantil; e VI - articulagdo da graduacdo com a pos-graduacgdo e da educacao
superior com a educagdo bésica.

O REUNI causou muitas polémicas e recebeu muitas criticas por tender a realizar a
expansdo da educacao superior em uma perspectiva produtivista, trazendo como consequéncias:
0 aumento da carga horaria dos professores, a focalizagcdo das atividades académicas no ensino
em detrimento da pesquisa e da extensdo, a secundarizacdo do rigor académico por meio do
pragmatismo pedagdgico, em prejuizo de uma formacdo critica, entre outros aspectos (LEDA,
2007; LEDA; MANCEBO, 2009). De qualquer forma, no ambito da reforma da educagéo
superior, o programa vem sendo consolidado, a partir de 2008, com a adeséo de todas as IFES,
que viram no plano a oportunidade de ampliar seus recursos orcamentarios, visando a
reestruturagdo e a expansao da educacao superior.

No entendimento de Léda e Mancebo (2009), as consequéncias advindas da implantagdo
do REUNI séo amplas e reforgcam a logica da precarizacao e intensificacdo do trabalho docente e
de ensino, pois, com o aumento do nimero de alunos por turma, os professores tendem a “se
concentrar na tarefa de repassar conhecimentos e os alunos de reproduzi-los nas avaliagoes, que,
por seu turno, deverdo ser flexibilizadas para o alcance das metas de titulacdo.” (p. 57). As

autoras preveem um crescente aumento da carga horaria do professor para além daquela ja
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praticada, acarretando uma crescente pressao na vida desse profissional que extrapola os limites
da universidade e trazem implicacGes para a sua salde e sua vida social em geral. As autoras
argumentam ainda que, embora sendo flagrantes as dificuldades advindas da implantacdo do

REUNI, ndo se pode desprezar o apelo ideoldgico que o mesmo revela.

As propostas de aumento do acesso de camadas populares a universidade publica, a
eliminacdo do vestibular, uma formagdo ampla, aumento dos indices de aprovacdo, dentre
outros aspectos sedutores, ganham adesdes de muitos desavisados, mesmo porque essas
mesmas metas ja foram mdveis de lutas por parte dos defensores da universidade publica.
No entanto, as condicbes de oferta desse programa [...] sem o suficiente aporte de
recursos, favorecerdo tdo somente a precarizacdo da instituicdlo e um ensino de
‘qualidade’ duvidosa. (LEDA; MANCEBO, 2009, p. 57)

Olhando retrospectivamente, pode-se dizer que sdo visiveis os efeitos das mudancas,
advindas da reestruturacdo produtiva e da reforma do Estado na educacdo brasileira,
particularmente na educacao superior. Conforme foi discutido até aqui, é possivel dizer que,
desde o inicio da década de 1990, a educagdo superior vem sendo fortemente impactada por um
conjunto de reformulagdes com objetivos expansionistas, calcados numa politica de
diversificacdo e diferenciacio®’ associada a flexibilidade, competitividade e avaliacdo. Esse
impacto tem intensificado o processo de privatizacdo da universidade publica brasileira e de
precarizacdo do trabalho docente (BRIGEL, 2005), bem como alterado significativamente o
processo de gestdo da educacéo superior, de modo particular a das IFES.

De forma intensiva e crescente, tem ocorrido a expansdo da educacdo superior por meio
da privatizacdo e do acirramento do processo de mercantilizacdo do trabalho docente nas IES
publicas, por meio, por exemplo, do crescimento da pos-graduacdo lato sensu paga e da captagédo
de recursos via elaboracdo de projetos de pesquisa e de extensdo via editais disponiveis no
mercado (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009). Essa logica mercadologica advém da ideia de que a
educacdo deve ser entendida como setor de servicos ndo exclusivos do Estado. Como
consequéncia dessa logica, tem aumentado o numero de matriculas em cursos presenciais nas
IES privadas. Ate 1980 o conjunto das matriculas realizadas nas IES puablicas e privadas
equiparava-se em 50% (BRASIL, 1999); em 2000 passou-se a 67% para as privadas e 33% para
as publicas; em 2005 a proporg¢do evidenciou o crescimento das privadas (73%) em relacdo as
publicas (27%); e em 2008 manteve-se a tendéncia de crescimento numa relagdo de 75% para
25% em favor das IES privadas (BRASIL, 2006b e BRASIL, 2009a).

1A diferenciacdo relaciona-se aos tipos de instituicdes onde a educacdo superior foi ofertada com base na organizacéo
universitaria determinada pelo Decreto Lei n° 2.306/1997: Universidades, Centros Universitarios, Faculdades Integradas e
Institutos Superiores ou Escolas Superiores, explicitando, assim, a separagdo de instituicBes de pesquisa e instituicGes de
ensino. Lembramos que a partir da publicacdo do Decreto Lei n® 5.776/2006 a organizagdo académica da educacdo superior
passou a ter a seguinte classificagdo: Universidade, Centros Universitarios e Faculdades. A diversificacdo ocorre via oferta da
educacdo superior em suas diversas formas flexibilizadas: cursos presenciais, cursos a distancia, cursos tecnoldgicos, cursos
sequenciais, mestrados profissionais, entre outros.
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Além do processo de privatizacdo da educagdo superior — evidenciado na passagem de
88,1% das institui¢bes privadas em 2002 para 90% em 2008 (BRASIL, 2009a) — vem ocorrendo,
segundo Bosi (2007), uma efetiva mercantilizacdo da educacéo superior, que traz modificacGes
para a rotina do trabalho docente: crescimento da forca de trabalho docente, que passou de 109
mil funcdes, em 1980, para 279 mil, em 2004, um aumento de 154%, ocorrido principalmente no
setor privado; flexibilidade no regime de trabalho, demonstrada, por exemplo, na existéncia de
16,9% de docentes que trabalham em dedicacdo exclusiva na educagdo superior brasileira em
geral e totalizando 48% se forem considerados somente os docentes das IES publicas; candente
ilegalidade na universidade privada, pois mais de 118 mil professores atuam em regime horista,
chegando a 70% dos docentes que atuam no ensino superior brasileiro, portanto, longe de
cumprir o preceito legal de 1/3 em regime de tempo integral; e existéncia, nas universidades
estaduais, de contratos temporarios e efetivos baseados em horas-aulas, de professores
conferencistas e auséncia de plano de carreira.

A situacdo dos docentes nas IFES tem sido, igualmente, atingida por essa logica
mercadologica precarizante que se intensificou desde 1998, com a implantacdo da gratificacdo
por producdo por meio da chamada Gratificacdo de Estimulo & docéncia (GED)®, pois os
professores para atingirem determinada pontuacao, 120 pontos, optavam por aumentar o nimero
de horas-aula semanais ministradas. Sabemos que a GED foi extinta, mas a logica por ela
trilhada foi aprofundada, tendo como expressao a intensificacdo e precarizacdo do trabalho nas
IFES (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009). Nessa perspectiva, destaca-se 0 aumento do nimero de
alunos em relacdo aos docentes, que passou de quatro alunos por professor em 1980 para oito
alunos por professor, em 1998, chegando a 12 alunos por professor em 2004 (BOSI, 2007). Vale
apenas lembrar que 0 REUNI tem como meta chegar a 18 alunos por professor®® (BRASIL,
2007).

Evidencia-se um profundo processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente,

explicitado na logica da universidade operacional, por meio do “aumento insano de horas-aula, a

8 Conforme a Lei 11.784, de 22/9/2008 (BRASIL, 2008), a Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED), criada em 1998 e
extinta em margo de 2008 foi substituida pela Gratificagdo Temporaria do Magistério Superior (GTMS), mas a sua ldgica
economicista parece ndo ter desaparecido. A proposta de Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de carreira e cargo de
magistério superior federal, a criacdo de encargos de atividades de preceptoria (GAP) e da gratificacdo de atividade de
coordenacéo de cursos (GCC) e da outras providéncias (BRASIL, 2010b), de alguma forma, retomar tal légica.

8 0O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) chama a atencéo para o fato de que “a
ampliacdo da matricula de alunos tem como objetivo fazer com que a universidade atinja a meta de 18:1, sem ampliar o seu
quadro docente, transformado em banco de professor-equivalente. E dentro desse banco que as universidades federais terdo
“autonomia” para contratar. Com a maior entrada de alunos, a tendéncia € a propria universidade substituir gradualmente
docentes em DE (que valem 1,55) por docentes de 40 horas (que valem 1,0) — até o momento, um regime de carater
excepcional — ou por docentes de 20 horas (que valem 0,5). Importante lembrar que, como consequéncia, dois professores DE
podem ser substituidos por 6 de 20 horas, ou 3 de 40 horas. Essa mudanca no perfil docente afetara enormemente a capacidade
de desenvolvimento de pesquisa nas universidades federais. Qualquer contratacdo de docente acima do banco de professores
equivalente, que seja autorizado pelo governo, implicara a entrada de mais alunos para recompor a meta de 18:1.” (ANDES-
SN, 2007, p.2)
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diminuicdo do tempo para mestrados e doutorados, a avaliagcéo pela quantidade das publicacdes,
coloquios e congressos, a multiplicacdo de comissdes e relatorios etc.” (CHAUI, 1999, p. 3)
Implanta-se a intensificacdo da precarizacdo do trabalho nas universidades publicas,
principalmente nas IFES, centradas na producdo quantitativa de artigos, livros, palestras,
conferéncias, bancas etc., incentivada pelos 6rgdos de fomento a producédo cientifica, Capes,
CNPq, fundacdes de apoio a pesquisa, que tém atrelado, em grande medida, o financiamento de
projetos a sua ligagdo com o processo de reproducdo do capital (SGUISSARDI; SILVA JR,
2009). Os editais sdo divulgados numa légica instrumentalizadora, com objetivos produtivistas,
que privilegiam as areas do conhecimento ligadas a ciéncia e a tecnologia. Sobressaem-se 0s
pesquisadores ou grupos de pesquisadores denominados empreendedores que vém atuando na
captacdo de recursos por meio do oferecimento de cursos de pds-graduacao lato sensu pagos e
outros servicos como consultoria e desenvolvimento de produtos diversos. Ha, assim, uma
flagrante mudanca na natureza das atividades desenvolvidas nas IFES, pois no lugar ou ao lado
da producdo de bem publico, gratuito e universaliozavel, passou a existir um servi¢co remunerado
“destinado aos que dispdem de recursos financeiros para dele usufruirem. Enfim, o que importa ¢
a pauta de servicos de ensino e pesquisa da universidade, enquanto a autonomia e formacao
universitarias como bens publicos sdo ignorados.” (SGUISSARDI; SILVA JR., 2009, p. 161)
Uma das estratégias utilizadas para assegurar e incentivar o padréo produtivista nas IFES
tem sido a avaliacdo de sua producdo. Os cursos de graduacdo e pos-graduacdo sdo medidos,
classificados e hierarquizados por meio de diversas formas de avaliacdo como a da CAPES, a do
SINAES e outras. Com 0 mesmo objetivo a produgéo docente tem sido
esquartejada, mensurada, tipificada e classificada por critérios quantitativos. Os artigos
cientificos sdo valorizados de acordo com o periddico que o veicula, isto é, caso esteja
indexado internacionalmente. [...] Nesse ‘vale quanto pesa’, o proprio docente ¢
‘valorizado’ pela inser¢éo na pds-graduacdo, pelo nimero de orientacOes, artigos e livros

publicados, e principalmente, pela bolsa produtividade em pesquisa que consegue por
méritos proprios. (BOSI, 2007, p. 1516)

Essa logica tem acirrado a competicdo entre os docentes da educacdo superior e,
evidentemente, nessa disputa tem se sobressaido a producdo de alguns dos profissionais de
renome, bem como 0s grupos que conseguem se organizar para produzir e publicar seus
trabalhos. A esse respeito, referindo-se especificamente aos programas de pos-graduagédo, a
Capes, via avaliagdo de desempenho, exerce monumental pressdo sobre os professores e
estudantes tendo em vista que o financiamento e a distribuicdo de bolsas estdo vinculados ao
resultado alcangado em determinado periodo. Como as notas atribuidas aos programas definem o
volume de recursos financeiros a receber, instala-se uma acirrada competicao por tais recursos,
que abarca todos os sujeitos ali envolvidos (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009).
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Como parte dos docentes tem dificuldade de se adaptar a légica produtivista e de
demonstrar 0 que produz nos meios editoriais indicados pelas agéncias de fomento e pelos
Orgdos avaliadores, cada vez mais esses trabalhadores se sentem ameacgados e passam, em muitos
casos, a engrossar a fileira dos trabalhadores estressados, cansados, desanimados e deprimidos.
Em outras palavras, o processo de intensificacdo e de precarizacdo do trabalho na universidade
tem levado a “crescente incidéncia de doengas, em especial de cunho depressivo, € a0 consumo
bastante frequente de medicamentos ansioliticos.” (SGUISSARDI; SILVA JR, 2009, p. 237)

Ressaltamos, conforme ja mencionado no segundo capitulo deste estudo, que ndo estamos
defendendo uma universidade puablica improdutiva. Precisamos produzir sim, bem como nos
insurgir contra aqueles que recebem recursos publicos e cuja producdo fica aquém do
satisfatoriamente esperado, mas na logica de universidade publica produtora académico-critica,
defendida por Cardoso (1991) e ndo na légica dessa nova sociabilidade produtiva na qual os
trabalhadores da educacéo superior, principalmente os professores pesquisadores, vivem em uma
espécie de estado de alienacdo em que predomina como valor o utilitarismo, elemento
fundamental “da heterogestdo do docente e da intensificacdo e precarizacdo de seu trabalho,
assim como do adoecimento do professor, sob o pretexto da ‘valorizagdo’ do produtivismo
académico” (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 56).

A cultura da produtividade atingiu também os alunos da graduacdo e da p6s-graduacéo.
Na pds-graduacdo stricto sensu, 0s prazos para conclusdo de mestrado e doutorado, assim como
0 periodo de bolsas para esses cursos, tém sido reduzidos. Exemplifica essa questdo a reducao
das bolsas de mestrado de trés para dois anos e meio no inicio de 1990, chegando a apenas dois
anos. Ressalta-se que a pressdo por publicacdo nesse nivel de ensino € muito grande e os alunos
vivem o0 mesmo drama da maioria dos docentes em virtude das dificuldades de conseguir
publicar seus textos em face a restrices das revistas e editoras conceituadas, que preferem
publicar os textos de pesquisadores, universidades e programas especificos (BOSI, 2007).

Os dados apresentados evidenciam 0 processo de precarizacdo, diversificacao,
diferenciacdo e flexibilizacdo da universidade publica brasileira, em especial das IFES. Isso
demonstra que as mudangas ocorridas no modelo de produgdo foram assimiladas e assumidas
pelo Estado brasileiro que, por meio dos seus diferentes governos, via diversas reformas dentre
elas a educacional, vem desde o inicio da década de 1990 preparando o pais para, de certa forma,
direcionar-se ao alinhamento com a Idgica neoliberal internacional de producéo e reproducao do
capital. Esses acontecimentos tém influenciado os rumos das politicas de educagdo superior em

geral, com desdobramentos incisivos no processo de gestdo universitaria.
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Na verdade, parece que toda a sociedade foi contaminada pela ideologia gerencialista que
nascera na esfera do privado e se espalhou pelos setores publicos e pelo mundo ndo comercial. O
individuo é mais valorizado pelo seu empreendedorismo, pelo que produz, e menos pelo que faz
para fortalecer a dimensdo substantiva do humano. Nessa perspectiva, Gaulejac (2007, p. 28)

assevera que a elevacéo da insignificancia

arrasta cada pessoa em uma busca de sentido e de reconhecimento jamais satisfeita, como
uma competigcdo sem limites, que gera um sentimento de assédio generalizado. A cultura
do alto desempenho se imp8e como modelo de eficiéncia. Ela pde o mundo sob presséo.
O esgotamento profissional, o estresse, o sofrimento no trabalho se banalizam. A
sociedade se torna um vasto mercado, no qual estd comprometido em uma luta pra
encontrar um lugar e conserva-lo.

O ambiente universitario das IFES foi profundamente afetado por essa l6gica na qual o
individualismo e a competicdo parecem ter-se naturalizado, a ponto de, em razdo do trabalho
enquanto pesquisador, o professor renunciar as demais dimensdes de sua vida: familia, lazer,
salde o convivio coletivo em geral. Nesse sentido, existe um conformismo por parte dos
professores no ambito da universidade publica brasileira, principalmente daqueles ja formados
dentro da légica de produgdo mercantilista, que ndo esbocam reacdo ao processo de
intensificacdo e precarizacdo do seu trabalho. Para Sguissardi e Silva JR. (2009, p. 185),
opera-se, dessa forma, um processo de irracionalidade, produtor de conformismo e alienacéo.
“O conformismo ou a alienacdo parecem poder justificar-se pelo prazer do trabalho. O trabalho
ja ndo é mais trabalho, é pura paixdo ou puro prazer, que liberariam de culpa toda a eventual
transgressao das regras da convivéncia familiar e das relagdes de trabalho.”

No ambito das IFES, segundo Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 45), o adoecimento, para
muitos professores, dentre outros mecanismos como a aposentadoria e outras saidas individuais,
torna-se a forma possivel de resisténcia ao processo de intensificacdo do trabalho. Nessa ldgica,
o individualismo impede os professores de “terem um sentimento de pertenga ao coletivo
institucional, sua competitividade impede-os de se espelharem no ambito da alteridade”. Esse
ambiente, certamente influencia a forma de participacdo na sociedade e na gestdo de instituicoes
sociais, como é o caso da UFT. Como pensar num projeto de educacdo coletivo? Como praticar
0 compartilhamento de poder quando a perspectiva do individualismo e do isolamento €é, cada
vez, mais evidente?

Conforme anteriormente discutido, o processo de intensificacdo e precarizacdo do
trabalho na universidade publica, de modo particular nas IFES, tem provocado o envolvimento
individual e a competicho dos professores por recursos extra-orcamentarios para
complementacdo salarial. Essa forma de agir dos professores trouxe como consequéncia o

enfraquecimento do engajamento politico-sindical e o arrefecimento da participacdo na vida
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institucional em geral, possibilitando certa centralizagdo em 6rgdos administrativos do processo
de tomada de decisdes. A participacdo que, de acordo com Sguissardi e Silva Jr. (2009), interessa
a nova sociabilidade produtiva em que estamos vivendo sdo 0s congressos e seminarios da area,
0S grupos de pesquisa nacionais e internacionais, certamente sdo importantissimos, mas que, em
funcdo do espirito competitivo com os quais tém sido vistos, enfraquece o sentimento de

pertencimento institucional e fortalece os vinculos extra-institucionais.

O resultado desta situacdo é a modificacdo da forma de gerir as IFES, tornando sua gestdo
mais centralizada. Este fato se d& em razdo da auséncia do professor nos érgdos
colegiados de curso de graduacdo e pos-graduacdo, de reunifes de departamentos, de
orgdos colegiados superiores e no sindicato. HA um enfraquecimento dos sindicatos no
ambito local, e consequentemente no plano nacional, o que explicaria uma gestéo
centralizada no Ministério da Educagdo e o enfraquecimento por reivindica¢fes para
mudancas nas politicas de avaliacdo e financiamento da prdpria Capes. Explicaria a
emergéncia de outro sindicato que pouco discute as concepg¢des de universidade e a
dimensdo da cientificidade reflexiva e ndo-pragmatica e o movimento de desqualificacdo
de um histdrico sindicato que sempre se preocupou com a dimensdo corporativo-
econdmica, mas também com uma concepcdo de universidade articulada a um projeto de
pais. (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 222)

S&o poucos, nesse sentido, 0s que tém tempo para participar do processo de gestdo e da
discussdo das politicas institucionais em virtude de terem que se dedicar incansavelmente a sua
producdo intelectual mercantilizada, agregadora de valor comercial ao Curriculo Lattes. Para
Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 214) o que se estd vivendo na universidade publica brasileira,
principalmente nas IFES, “é um processo que busca identificar o tempo da economia ao tempo
da universidade. A reflexdo, o debate e a maturacdo da compreensdo da realidade tendem a ser
abolidos da instituicdo universitaria.” Este ¢ um tempo ndo propicio a efetiva participacdo no
processo de gestdo institucional. E, igualmente, um tempo em que a esfera pablica e o bem
comum sdo fortemente invadidos pela esfera privada mercantil e os interesses particulares dentro
de uma nova sociabilidade competitiva, mas €, também, o tempo em que as contradi¢des do
sistema capitalista se intensificam e afloram sinais de resisténcia, académica, sindical,
trabalhista, entre outras, que, embora frageis, precisam ser levados em consideragdo, a0 menos
como “luz no fim do tdnel”, porque trazem, na perspectiva gramsciana de Estado ampliado,
possibilidades de revigoramento da dimens&o politica no processo de producgéo e reproducao da

vida social.

2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PARTICIPACAO NA GESTAO DE IFES BRASILEIRAS. BREVE
INCURSAO

Da discussao anterior, deduzimos que a instituicdo universitaria vem sofrendo influéncias

externas e internas na dindmica de sua gestdo. A preocupacdo geral deste estudo é compreender,
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sem perder de vista os determinantes externos, a gestdo das IFES em geral, a participagcdo no
processo de gestdo da UFT na percep¢do dos sujeitos da comunidade universitéaria e,
particularmente, entender como se organizam e compdem 0s espacos deliberativos e como
ocorre a participacdo dos segmentos docente, discente e técnico-administrativos nesses espacos e
além deles. Nesse sentido, inicialmente tornou-se importante explicitarmos as caracteristicas
basicas da estrutura administrativa da universidade publica brasileira para identificarmos os
espacos de participacdo nas IFES, principalmente na UFT, e suas formas de composicéo.

A estrutura organizacional da instituicdo universitaria publica, especialmente das IFES,
conforme Trigueiro (1999), compreende trés caracteristicas que se interligam, sendo a
formalizagdo, a centralizagéo e a complexidade. Acrescente-se a esses 0 aspecto infra-estrutural,
que abrange os recursos humanos, materiais, fisicos e financeiros.

A formalizacdo, que se encontra em constante tensdo com 0s acontecimentos reais,
refere-se as normas, regulamentos e regras que orientam o caminhar da instituicdo universitaria
publica, neste caso das IFES, em suas diversas dimensdes: administrativa, pedagogica,
econbmica, politica e cultural. Mas, na realidade, nem sempre acontece na instituicdo exatamente
0 que o sistema formal estabelece, pois a realidade € dindmica e contraditéria. Assim, na
universidade, o docente “reivindica para si um alto grau de autonomia, o qual muitas vezes
colide com regras bem estabelecidas pela instituicdo.” (TRIGUEIRO, 1999, p. 32) Bem mais
condicionado ao sistema normativo, 0s técnico-administrativos, sentindo-se, muitas vezes,
injusticados, lutam para ser contemplados, pelo menos, naquilo que determinam as regras
formais e, a0 mesmo tempo, “questionam o cumprimento dos horarios regulamentarios, uma vez
que, como dizem, muitos outros funcionarios, os docentes ndo seguem as mesmas regras
(TRIGUEIRO, 1999, p. 32).

Essa tensdo leva ao segundo aspecto da estrutura administrativa da universidade: a
centralizacdo, que diz respeito ao modo como o poder esta internamente localizado, se mais
centralizado ou mais descentralizado. Para Trigueiro (1999, p. 33), nas universidades publicas a
distribuicdo do poder &, em grande medida, ambigua, pois certas atividades sdo muito
centralizadas na administragdo superior, enquanto outras bastante descentralizadas, “levando,
essas disparidades, a conflitos de orientacdo em processos decisorios, bem como a problemas na
comunicagdo interna”. O autor lembra, ainda, que em alguns casos a diluicdo do poder e o
excesso de burocracia deixam 0s processos decisorios muito lentos, dispersos, caros ou pouco
eficientes, mas ndo deixa de reconhecer que a participacdo € um mecanismo importante na
dinamizacdo da universidade por dificultar, entre outros, o0 uso inadequado da instituigédo por

aqueles gque estdo temporariamente no poder.
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Por ultimo, Trigueiro (1999, p. 35-36) menciona a complexidade institucional interna,
que tem a ver com a diferenciacdo horizontal: subdivisdo de tarefas desempenhadas entre os seus
membros; diferenciacdo vertical, referente a estratificacdo hierarquica da instituicéo e disperséo
espacial, concernente a “forma de diferenciacao vertical ou horizontal, que designa o
afastamento geografico de tarefas, setores ou atividades dos centros de tomada de decisao.”

A estruturacdo interna de uma universidade publica constitui-se historicamente
tensionada por forcas externas e internas; nesse sentido, para Silva Jr. (2005) a producdo da
universidade publica brasileira, especialmente a das IFES, tem resultado em um amalgama
cultural caracterizado por: uma organizacdo especifica — estrutura organizacional, finalidades,
processo operacional, entre outros; uma histdria institucional — origem, forma em que vem sendo
produzida, perfil dos membros da comunidade universitaria, valores e interesses em disputa; e
uma normatizacao institucional como derivativa do ordenamento juridico nacional.

Nessa perspectiva, a estruturacdo administrativa da universidade brasileira, conforme
Féavero (1991), tem sofrido historicamente influéncias externas que, em grande medida, foram
consubstanciadas na Lei n° 5.540/1968, cuja elaboracdo se deu tendo como embasamento 0s
acordos MEC-Usaid e os planos e relatorios Atcon e Meira Mattos®. A autora destaca, nessa
I6gica, as recomendagfes do consultor Rudolph Atcon sobre a nova estrutura administrativa
universitaria baseada no modelo empresarial, focado na produtividade eficaz e eficiente, visando
ao crescimento econdmico e a integracdo nacional.

A recomendacdo em pauta se justificava, na compreensdo de Atcon, tendo em vista a
necessidade de superacdo do modelo ineficiente e dispendioso da universidade brasileira, que
deveria ser modernizada na perspectiva empresarial. O organograma a seguir revela o modelo
defendido por Atcon no qual (i) o reitor, imbuido de acdo executiva, preside os conselhos; (ii) o
Conselho Universitario trata da politica universitaria; (iii) o Conselho de Curadores trata de
assuntos financeiros; (iv) as comissfes ad hoc resolvem divergéncias entre os itens 2 e 3; (V) um
administrador profissional com cargo de confianga preside (vi) o conselho de chefes das
unidades administrativas; (vii) refere-se as unidades de execucdo conforme as necessidades de

cada universidade.

® Trata-se do Plano Atcon e do Relatério da Comissio Meira Mattos, documentos adotados pelo governo no periodo p6s-1964.
O primeiro refere-se “ao estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon, entre junho e setembro de 1965, a convite
da Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Cultura, preconizando a implantagdo de nova estrutura
administrativa universitaria baseada no modelo empresarial, cujos principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia”
(FAVERO, 1991, p. 8). O segundo trata do “estudo da Comissio Meira Mattos, criada pelo governo com o objetivo de emitir
pareceres sobre as reivindicacdes, teses e sugestdes relacionadas com as atividades estudantis e propor medidas em relagdo as
instituicGes de ensino.” (Idem, Ibidem)



FIGURA 1 - ORGANOGRAMA PROPOSTO POR ATCON PARA AS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
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FONTE: Organograma proposto por ATCON em 1965

A estruturagdo administrativa da universidade baseada no organograma de Atcon

evidencia a existéncia da separagdo entre 0s espacos da universidade encarregados da

formulacdo das politicas — reitoria e conselhos universitarios superiores — e 0s 6rgaos aos quais é

atribuida a execucgdo de tais politicas. Depreende-se dessa estrutura, a partir do raciocinio de

Favero (1991), que a universidade estd organizada conforme o modelo de uma empresa

capitalista comum, estabelecendo a separacdo entre os que decidem e 0s que executam o

decidido. Além do mais, abre-se espago para a intensificacdo na universidade da légica do

parcelamento do trabalho e da especializacdo do conhecimento o que contribuiu para o0 processo

de desarticulagéo e despolitizacao, principalmente dos estudantes.

Subjacente ao processo de fragmentacdo e burocratizacdo aventado anteriormente, a

presente estruturagdo administrativa da universidade, no entendimento de Favero (1991),
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encontra-se uma concep¢do de educacao universitaria de natureza modeladora cujo objetivo seria
0 desenvolvimento socioecondémico, capaz de promover, por meio da formacdo de liderangas, a
integracdo da populacdo ao modelo social vigente naquele periodo.

Depreendemos do exposto que, em boa medida, essa estrutura tenha sido a implantada
nas IFES brasileiras; a burocracia ndo conseguiu ainda submeter totalmente os docentes a
regulacdo de cunho estritamente técnico-administrativo. Isso ainda ndo aconteceu, dentre outros
motivos, porque, de alguma forma, a burocracia tem sido contestada, principalmente pelos
professores das IFES, o que impede, por enquanto, a total consumacéo da I6gica empresarial na
instituicdo universitaria. Ndo sabemos, no entanto, quanto tempo tal contestacdo ainda durara,
visto que o setor econdmico-mercantil do Estado tem sido fortalecido. A esse respeito,
exemplifica tal perspectiva, a realizacdo da avaliacdo da pos-graduacdo na ldgica
estratégico-empresarial, que submete o trabalho docente e a producdo cientifica a logica de
producdo econdémico-mercantil.

Mesmo assim, como foi dito anteriormente, esse modelo influenciou o legislador no que
se refere a Lei n° 5.540/1968, lei essa que, embora ja revogada, por sua vez, orientou e orienta
significativamente a estruturacdo administrativa da universidade publica brasileira, a exemplo
das IFES. Nesse sentido, segundo Lopes e Bernardes (2005), quatro modelos de estruturacdo
administrativa das universidades brasileiras quanto as atividades fins podem ser visualizados: 1)
associacdo de departamentos a alguns centros; 2) juncdo de departamentos em um nimero maior
de institutos; 3) vinculacdo direta de departamentos a gestdo superior; e 4) superposicdo de
centros aos institutos. A menor unidade administrativa nesses modelos sdo os departamentos
que, estruturados em colegiados departamentais, demandam e articulam um conjunto de
disciplinas comuns.

Com a aprovacdo da Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), revogou-se a Lei n° 5.540/1968
(artigo 92) e deu-se liberdade as universidades para organizarem, dentre outros, Seus cursos e
programas (artigo 53). Com essa nova orientacdo surgiram quatro novos modelos referentes as
atividades-fim, derivados dos quatro modelos ja& mencionados: 5) agregacdo de cursos em
poucos centros ou areas; 6) juncdo de cursos em numero maior de faculdades; 7) vinculacao de
cursos diretamente & administracdo de determinado campus; e 8) ligacGes de cursos diretamente
a administracdo superior (LOPES; BERNARDES, 2005). A nova modelacdo tem como menor
unidade administrativa 0 curso e ndo o departamento. Nessa estrutura, as disciplinas estdo
vinculadas diretamente ao curso. O quadro seguinte representa 0s oito modelos organizacionais

expostos anteriormente.
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QUADRO 3 - MODELO DE ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

NA LOGICA DA LEI 5.540/1968

MoDELO 1 MODELO 2
Administragdo Administragdo
superior superior
' | |
| ) ) | | | 1
Centro Centro Instituto ou Instituto ou
Faculdade Faculdade
1 8 | |
I 1 [ |
Departamento Departamento Departamento Departamento
MODELO 3 MODELO 4
Administragdo
superior
Administragdo superior r X 2
I Centro ou Campus Centro ou Campus
Instituto ou Instituto ou
Departamento Departamento Faculdade Faculdade
Departamento Departamento
NA LOGICA DA LDBEN 9394/1996
MODELO 5 MODELO 6
Administragdo Administragdo
superior superior
| | |
I | I 1
Centro ou Area Centro ou Area Faculdade Faculdade
| 1 | | [} I 1
Curso Curso Curso Curso
MODELO 7 MODELO 8
Administragdo
superior Administragdo superior
| |
| | | |
1
Campus Campus 1 1
[ 1 ] Curso Curso
Curso Curso

FONTE: Quadro adaptado dos modelos de estruturas administrativas propostos por Lopes e Bernardes (2005)

Estudos que se propuseram discutir as estruturas administrativas das universidades,

dentre os quais o0 de Lopes e Bernardes (2005), revelam que a maioria das universidades

brasileiras, principalmente as publicas, sdo organizadas conforme os modelos 1, 2, 3 e 4, mas

que, atualmente, ao se criarem novas instituicfes de educacdo superior, hd uma tendéncia de

“proliferacdo de modelos baseados em cursos, em detrimento das atividades de pesquisa e

extensao” (p. 12), isto €, na busca de estruturar modelos organizacionais de instituicoes
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universitérias eficientes e eficazes, o foco tem-se centrado mais na fungéo ensino, principalmente
no que se refere as IES privadas.

Sem pretensdo de fazer comparacdes entre as IFES organizadas neste ou naquele modelo,
pois tais modelos ndo encontram correspondéncia pura com a realidade empirica nem
acompanham as mudancgas dos processos educacionais, buscamos, nos anos 2009 e 2010, por
meio do estudo de seus respectivos estatutos e regimentos, explicitar a estruturagdo
administrativa e a composicdo dos espacos de participacdo formal de cinco universidades
federais, quais sejam: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal de
Goias (UFG) e Universidade Federal do Amazonas (UFAM), uma por regido geogréafica do
pais®™. As estruturas administrativas da UFRGS e UFAM se aproximam mais do modelo 2, ja as
estruturas administrativas da UFF, UFC e UFG tendem a aproximar-se do modelo 4. A UFT, que
fora criada sob a orientacdo da Lei n® 9.394/1996, tem sua estruturacdo administrativa andloga ao
modelo 7.

Esclarecemos que a referéncia a essas cinco IFES tem somente o objetivo de ilustrar o
estudo no sentido de buscar identificar possiveis diferencas e semelhancas entre a UFT e tais
IFES. Entendemos que tal ilustracdo contribui para melhor compreender a forma organizacional
e a composicdo dos espacos participativos, bem como forma de escolha dos dirigentes
institucionais da UFT, base empirica do presente estudo.

Pretendemos com essa abordagem ilustrativa explicitar como se d& a distribuicdo
percentual de participantes no Conselho Superior e Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo das
instituicOes universitérias citadas, bem como demonstrar como vem se efetivando o processo de
participacdo nessas IFES no que se refere a escolha dos dirigentes universitarios, como reitor,
vice-reitor, diretores de campi, de centro, de unidades, coordenadores de cursos e de
departamentos. Com isso, pretendemos esclarecer se a organizacdo e composicdo dos espacos
deliberativos e a forma de escolha dos dirigentes pela comunidade universitaria da UFT, de
modo especial pelos representantes dos segmentos docentes, discentes e técnico-administrativos,
é ou ndo diferente em relagdo as cinco instituicBes estudadas. Tambeém buscaremos
problematizar, tomando como referéncia o posicionamento das entidades representativas, por
meio do Andes-SN, da UNE e da Fasubra, se 0 processo de democratizacdo da gestdo dessas

instituicOes pode ainda ser aprofundado na perspectiva gramsciana de democracia efetivamente

8 As referidas IFES foram, em principio, selecionadas aleatoriamente tendo como principal critério a regido geogréfica. No
decorrer da pesquisa trabalhou-se com as IFES que disponibilizam em seus sitios os Estatutos, Regimentos e composi¢do dos
Conselhos Superiores.
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participativa ou se ja foi alcangado o limite do processo de participacdo representativa nos
espacos deliberativos em curso.

Quanto a distribuicdo dos participantes no Conselho Superior, organizamos os dados em
seis grupos: dirigentes institucionais; representantes de centros, campus, unidades,
departamentos, cursos, camaras; representante da comunidade externa; representante docente;
representante discente; e representante TAE. Destacamos, como mostra a tabela 1, trés aspectos
sobre o processo de participacdo no Consuni das cinco IFES pesquisadas. O primeiro refere-se
ao fato de os dirigentes institucionais - Reitor, Vice-Reitor, Diretores e Pro-Reitores -
corresponderem a um percentual entre 40% (UFRGS) e 63% (UFG) do total de participantes. O
segundo aspecto diz respeito a existéncia de representantes de centros, campi, unidades,
departamentos, cursos e camaras em quatro IFES, sendo, UFRGS, UFF, UFC e UFG, menos na
UFAM, portanto. Por ultimo, destacamos a existéncia de participantes da comunidade externa,

variando de 4% e 6% do total das cinco IFES estudadas.

TABELA1 - DISTRIBUIC;AO PERCENTUAL DE PARTICIPANTES NO CONSELHO SUPERIOR DA
UFRGS, UFF, UFC, UFG, UFAM E UFT
UFRS UFF UFC UFG UFAM UFT
PARTICIPANTES
Ne | % | N°| % | N°| % Ne % | N | % | N°| %

1) Dirigentes institucionais 30 | 40% | 35 | 44% | 24 | 50% | 40 63% | 22 | 44% | 15 | 70%
2) Representantes de centros, campi,

unidades, departamentos, cursos, 6 8% 1 1% 5 | 10% 3 5% 0 0% 0 0%

camaras
3) Representante da comunidade externa 3 4% 4 5% 3 6% 3 5% 2 4% 0 0%
4) Representante docente 18 | 24% | 20 | 25% 6 13% 6 9% 16 | 32% 2 10%
5) Representante discente 9 | 12% | 14 | 18% | 7 | 15% 6 9% 5 | 10% | 2 | 10%
6) Representante técnico-administrativo 9 | 12% | 6 7% 3 6% 6 9% 5 | 10% | 2 | 10%
Total 75 80 48 64 50 21

FONTE: Estatutos e Regimentos das IFES em estudo e informagdes sobre a composi¢édo dos conselhos em 2010 contidas em seus sitios.

Especificamente no tocante a participacdo dos representantes dos segmentos docentes,
discentes e técnico-administrativos nas IFES estudadas, pudemos visualizar que, além da UFT,
na UFG o percentual de participantes é semelhante para os trés segmentos. A supremacia de
participacdo do segmento docente em relacdo aos outros dois segmentos, na UFRGS (24%), UFF
(25%) e UFAM (32%) foi outra particularidade que se evidenciou na analise dos dados da tabela
1. Nessa direcdo, o0 segmento discente é o segundo melhor representado, variando de 9% (UFG)
a 18% (UFF), inclusive sendo mais bem representado do que o segmento docente na UFC (15%).
O segmento técnico-administrtivo nessas instituicbes € o que possui 0 menor nimero de
representantes (6% a 12%).

No caso da UFT, embora o nimero de representantes entre os segmentos docente,
discente e técnico-administrativo seja equivalente (10%), o numero de dirigentes institucionais
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que participam do Consuni em relacdo aos demais grupos € superior aos referentes as cinco IFES
pesquisadas (70%). Acrescente-se a isto o fato de inexistirem representantes de outros espacos
da universidade e de segmentos da comunidade externa como ocorre nas outras IFES incluidas
como ilustracdo no estudo.

Esta constatagcdo pode sugerir que a participacdo nesse espaco deliberativo, o Consuni, é
atipica na UFT e podera ser mais bem distribuida nos campi e segmentos, tendo em vista a alta
centralizacdo de poder no grupo de dirigentes institucionais. Quanto a representacdo da
comunidade externa nos conselhos das IFES, temos consciéncia de que tal propositura é
complexa, pois pode envolver interesses econdmicos e politicos que extrapolem os interesses
académico-cientificos e educacionais e comprometer a autonomia universitaria. De qualquer
forma, ressalvados os legitimos interesses institucionais, faz-se necessario que a universidade
aprofunde o didlogo com as instituicdes sociais, cujas finalidades sejam convergentes no sentido
de fortalecer a universidade e a propria sociedade. Nesse sentido, ter no Consuni representantes
de instituigdes educacionais, culturais, sociais e sindicais, entre outras ndo parece representar
risco a instituicdo universitaria, podendo, pelo contréario, fortalecé-la.

Referindo-se a composicdo do Consepe, ha uma variedade do quantitativo de
participantes, conforme explicita a tabela 2. Mesmo com essa peculiaridade é possivel extrair a
informac&o geral de que o percentual de dirigentes institucionais, considerando a somatoria dos
itens 1 e 2, varia entre 4% e 79% dos participantes nas cinco IFES pesquisadas e de que na UFF,
UFC e UFAM, a comunidade externa participa do Consepe.

Merece destaque, no que tange a composicdo do Consepe, a existéncia de representantes
de centros, campi, unidades, departamentos, cursos e camaras em trés das cinco IFES
pesquisadas, sendo elas a UFRGS (51%), UFC (34%) e UFG (48%). Este aspecto indica que
existem outras possibilidades de composicdo do Conselho diferentes daquela envolvendo
gestores e representantes da comunidade universitaria na UFT. Essa pode ser uma forma de
composigdo que, se realizada com critérios claros, pode melhorar a distribuicdo do poder no
Consepe.

Em relacdo a totalidade dos membros do conselho em pauta, na UFRGS e UFG a
distribuicdo percentual dos representantes docentes, discentes e técnico-administrativos é
igualitaria, correspondendo respectivamente a 15% e 12%; nas outras trés IFES, quanto aos
referidos segmentos, hd uma variedade dos dados: na UFF, onde n&o participa o TAE, 0
percentual de representacdo dos segmentos docentes e discentes totaliza respectivamente 37% e

13%; na UFC, docentes e TAE ndo possuem representacdo e o segmento discente € representado

8 No caso da UFT, os dados que compdem as tabelas 1 e 2 referem-se ao ano de 2009 e foram fornecidos pela Secretaria dos
Orgédos Colegiados e confirmados pelo pesquisador durante o periodo de observagdo das reunides do Consuni e do Consepe.
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por 16% dos membros do Conselho; j& na UFAM, onde ndo h& representacdo especifica do
segmento docente, discentes e TAE ocupam 10% e 7% de participacdo no Consepe. Infere-se
desses dados que a composicdo desse conselho ndo segue um padrdo rigido, estritamente em
observancia a orientacdo legal 70% + 30%, principalmente no que se refere a distribuicdo do
namero de docentes, discentes e TAE. Isto parece reforcar legitimidade da defesa daqueles que
entendem ser possivel ampliar o processo de participacdo dos segmentos discente e técnico-
administrativos.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE PARTICIPANTES NO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO DA UFRGS, UFF, UFC, UFG, UFAM E UFT

UFRGS UFF UFC UFG UFAM UFT
N° | % N | % N° | % Ne % N | % N° | %

PARTICIPANTES DO CONSEPE

1) Dirigente institucional - administracéo
central: reitor, vice-reitor e pro-reitores
2) Dirigente institucional: unidade
académica: diretores e coordenadores
3) Representantes de centros, campus,

2 4% 6 25% 8 14% 8 16% 4 14% 8 14%

0 0% 4 17% | 16 | 29% 0 0% | 19 | 65% | 45 | 7%

unidades, departamentos, cursos, 24 | 51% | O 0% | 19 | 34% 24 48% | 0 0% 0 0%
camaras
4) Representante da comunidade externa 0 0% 2 8% 4 7% 0 0% 1 4% 0 0%
5) Representante docente 7 |1 15% | 9 | 3% | O 0% 6 12% | 0 0% 1 2%
6) Representante discente 7 | 15% | 3 | 13% | 9 | 16% 6 12% | 3 | 10% | 3 5%
7) Representante técnico-administrativo 7 | 15% | 0 0% 0 0% 6 12% | 2 7% 1 2%
Total 47 24 56 50 29 58

FONTE: Estatutos e Regimentos das IFES em estudo e informagdes sobre a composi¢éo dos conselhos em 2010 contidas em seus sitios.

Em conformidade com a tabela 2, os gestores, que normalmente sdo professores,
representam a maioria dos membros que compdem o Consepe, mas ha de se reconhecer que
existem esforcos por parte de algumas IFES pesquisadas de encontrar uma composi¢éo na qual a
representacdo seja menos desigual. Mesmo notando essas iniciativas, fica claro que a
distribuicdo dos representantes da comunidade universitaria ndo ultrapassa, nesse conselho, os
limites da lei 9.192/1995. Nesse sentido, registra-se que a composi¢do dos conselhos nas IFES
ndo se tem alterado muito nas Ultimas quatro decadas; por isso, a luta pela participacédo, enquanto
luta politica, continua fazendo parte da vida universitaria, tendo em vista que, também nesse
espaco social, a desigualdade na participacdo assemelha-se ao que ocorre na sociedade. E claro
gue na universidade os interesses sdo de cunho académico-cientifico, muito embora, conforme
Sguissardi e Silva Jr. (2009), tais interesses, tendo em vista a nova sociabilidade produtiva nessa
primeira década do século XXI, ttm uma forte pressao de natureza produtivo-mercadologica.

Na UFT, em 2009, o percentual de dirigentes institucionais - membros da gestdo superior
e coordenadores de curso de graduacdo e pos-graduacdo - que compdem o Consepe totalizou
91%. Como ndo ha, na composicdo do conselho, participacdo de representante da comunidade

externa, restaram 9% dos conselheiros a serem distribuidos entre os segmentos docente, discente
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e técnico-administrativo: um professor (2%); trés estudantes (5%); e um técnico (2%). Tendo
como ilustracdo os dados referentes as IFES pesquisadas, ha, no Consepe, espaco para diferentes
formas de distribuicdo dos sujeitos que compdem a comunidade universitaria, bem como para
ampliar o nimero de representantes, incluindo a comunidade externa, relacionada, por exemplo,
a &rea da cultura, da educacdo basica e outros segmentos sociais.

Resta saber, no caso da UFT, quais os motivos da baixa representacdo nos conselhos
universitarios dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo. Faz-se necessario
averiguar se a composicdo dos conselhos tem a ver com a forma como a universidade esta
estruturada administrativamente, com as forgas politicas que dirigem a universidade, com o
interesse dos referidos segmentos em participar, entre outros motivos, ou com todos eles.
Explicitar a percepcdo de professores, estudantes e servidores técnico-administrativos sobre essa
forma de participacdo, um dos objetivos do presente estudo tratado no capitulo 5, pode contribuir
para elucidar, dentre outras, a questdo da representacdo na composic¢ao dos conselhos da UFT.

Além da participagdo representativa nos conselhos universitarios, procuramos saber,
pesquisando os documentos institucionais®’, como tem ocorrido a distribuicdo percentual dos
segmentos docentes, discentes e técnico-administrativos na escolha de dirigentes institucionais,
como Reitores, Diretores, Coordenadores de Curso e Chefes de departamento. O quadro 4, a
seguir, revela a forma como tem ocorrido esse processo de escolha e em que percentual os

professores, estudantes e TAE dele participam.

QUADRO 4 - FORMA E PERCENTUAL DE PARTICIPA(;AO DA COMUNIDADEAUNIVERSITARIA NA ESCOLHA
DOS DIRIGENTES DA GESTAO SUPERIOR E ACADEMICA

Diretores/coordenadores de Centro, Chefe de departamentos,
IFES Reitor e Vice-Reitor Institutos, Unidade Académica e coordenadores de comissdes e Referéncias
Campus Cursos

Forma: consulta a comunidade | Forma: consulta a comunidade, | Forma: escolha efetuada pelo | (UFRGS/Estatut
para a escolha de Reitor* e Vice- | organizacdo de lista triplice pelo | colegiado especifico e sem | o0 e Regimento,

Reitor para elaboracdo de lista | colegiado local e | previsao de consulta. 1995/2010)
UFRGS triplice pelo Conselho | homologacdo/nomeacdo pelo Reitor. | Participantes: Professores

Universitario. Participantes: | Participantes: Professores (70%); | (70%); Estudantes (proporcéo

Professores  (70%); Estudantes | Estudantes (15%) e TAE (15%). de 1/5 (um quinto) dos

(15%) e Técnico-administrativos docentes).**

em Educacéo - TAE (15%).

Forma: consulta a comunidade | Forma: consulta & comunidade, | Forma: escolha efetuada pelo | (UFF/Estatuto e

para a eleicdo de Reitor e Vice- | organizacdo de lista séxtupla pelo | colegiado especifico e sem Regimento,

Reitor para elaboracdo de lista | colegiado local e | previsao de consulta. 1983)
UEE séxtupla pelo Conselho | homologacéo/nomeacdo pelo Reitor. | Participantes: Professores (0s

Universitario e Conselho de Ensino | Participantes: Professores (70%); | Chefes e  Subchefes de

e Pesquisa. Participantes: | Estudantes (15%) e TAE (15%). departamentos serdo eleitos

Professores  (70%);  Estudantes pelo respectivo pessoal

(15%) e TAE (15%). docente).

8 A forma de participacdo da comunidade universitéria nas eleicdes dos dirigentes nas referidas universidades — conforme a
documentacéo estudada — € realizada de acordo com a legislacéo vigente. Na préatica, a exemplo do que ocorreu na UFRGS em
2008, tem havido esfor¢os no sentido de ampliar o processo de participagcdo dos estudantes e TAE, portanto, tendo em vista a
democratizagao do processo de gestdo da instituicdo universitaria. Ressaltamos que, para além do que preceitua a legislagdo e
os documentos institucionais como estatuto e regimentos, a realidade é dinamica e, no caso da escolha dos dirigentes
institucionais, implementa processos de votacdes diversos que incluem consultas a comunidade universitaria com diferentes
distribuigdes percentuais de votantes.
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QUADRO 4 - FORMA E PERCENTUAL DE PARTICIPAE}AO DA COM UNIDADEAUNIVERSITARIA NA ESCOLHA
DOS DIRIGENTES DA GESTAO SUPERIOR E ACADEMICA

Diretores/coordenadores de Centro, Chefe de departamentos,
IFES Reitor e Vice-Reitor Institutos, Unidade Académica e coordenadores de comissdes e Referéncias
Campus Cursos

Forma: consulta a comunidade | Forma: é facultada a consulta a | Forma: escolha efetuada pelo | (UFC/Estatuto,

para a escolha do Reitor e | comunidade e, posteriormente, | colegiado  especifico  sem 1999/2010 e

elaboracdo de lista triplice pelo | organizada de lista triplice pelo | previséo de consulta. UFC/
UFC CONSUNIL. Participantes: | colegiado local e | Participantes: Professores Regimento,

Professores  (70%); Estudantes | homologacdo/nomeacdo pelo Reitor. | (70%); e Estudantes (proporcédo 1982/2010)

(15%) e TAE (15%). Participantes: Professores (70%); | de 1/5 (um quinto) dos

Estudantes (15%) e TAE (15%). docentes).

Forma: promover na forma da lei o | Forma: promover na forma da lei*** | Forma: escolha efetuada pelo | (UFG/Estatuto e

processo de escolha de Reitor e | a escolha de Diretor e Vice-Diretor. | Conselho Diretor sem previsdo Regimento,
UEG Vice-Reitor. Participantes: | Participantes: Professores (70%); | de consulta. Participantes: 1996/2003)

Professores  (70%); Estudantes | Estudantes (15%) e TAE (15%) Professores (70%); e

(15%) e TAE (15%) Estudantes (proporgdo de 20%)

dos docentes.

Forma: promover, na forma da Lei | Forma: promover, na forma da Lei n® | Forma: escolha efetuada pelo | (UFAM/Estatut

n® 9.192/95 e Decreto 1.916/96, o | 9.192/95 e Decreto 1.916/96, **** a | colegiado  especifico ~ sem 0, 1998/1999)
UFAM processo de escolha de Reitor e | escolha de Diretor e Vice-Diretor. | previséo de consulta.

Vice-Reitor. Participantes: | Participantes: Professores (70%); | Participantes: Na forma do

Professores  (70%); Estudantes | Estudantes (15%) e TAE (15%). artigo 56 da Lei 9394/96.

(15%) e TAE (15%).

Forma: Embora o Estatuto e | Forma: Embora o Estatuto e | Forma: escolha efetuada pelo | (UFT/Estatuto e

Regimento da UFT ndo explicitem, | Regimento da UFT ndo explicitem o | colegiado  especifico  sem Regimento,

o reitor e Vice-Reitor sdo | Coordenador de Campus é nomeado, | previsao de consulta. 2003;
UET escolhidos, na forma da lei, pelo | na forma da lei, pelo reitor apds | Participantes: Professores | UFT/Secretaria

CONSUNI  ap6s consulta a | consulta & comunidade universitaria. | (70%); e Estudantes (proporgéo dos Orgaos

comunidade universitaria. | Participantes: Professores (70%); | de 1/5 (um quinto) dos Colegiados,

Participantes: Professores (70%); | Estudantes (15%) e TAE (15%). docentes). 2009)

Estudantes (15%) e TAE (15%).

* Segundo 0 Manual do Calouro 2010, “Entendendo néo ser 0 70%-15%-15% a forma mais democratica de divisdo dos votos (e por pressdo dos
estudantes e dos servidores), todos os segmentos da comunidade académica se comprometeram a acatar a proporgdo de 40-30-30. Entretanto,
por uma controvérsia na forma de se calcular essa proporcéo, chegou-se a dois resultados diferentes (fato bastante divulgado pela imprensa em
2008). No fim, o professor Carlos Alexandre Neto acabou sendo declarado o vencedor do pleito” (Centro Académico André da Rocha/UFRGS,
2010, p. 4).

** Conforme o Manual do Calouro de 2010, “quando o 6rgdo colegiado delibera apenas sobre matéria académica, os estudantes detém 30% das

cadeiras, pois ndo ha representacéo dos servidores técnico-administrativos” (Centro Académico André da Rocha/UFRGS, 2010, p. 4).

*** N&o ha referéncia no Estatuto e Regimento da UFG a consulta no processo de escolha dos dirigentes da instituicdo, mas somente a afirmativa

de que esse processo sera realizado na “forma da lei”.

**** N&do ha referéncia no Estatuto e Regimento da UFAM a consulta no processo de escolha dos dirigentes da instituicdo, mas somente a

afirmativa de que esse processo sera realizado na “na forma da legislagdo pertinente”.

Nas IFES pesquisadas, como também na UFT, o processo de escolha de Reitor, Vice-
Reitor e Diretores ocorre na forma da Lei n° 9.192/1995 e do Decreto 1.916/1996, ja
apresentadas no terceiro capitulo. Em conformidade com a norma, nos Estatutos e Regimentos
das IFES relacionadas no quadro 4, o Conselho Universitario, feita a consulta a comunidade
universitaria, elabora, por meio de eleicdo, uma lista triplice contendo nomes ao cargo de Reitor
e Vice-Reitor para a nomeacédo pelo Presidente da Republica. Os segmentos docente, discente e
técnico-administrativo participam efetivamente da consulta na proporgdo percentual de 70% e
30% respectivamente.

O mesmo procedimento ocorre na escolha de diretores e de coordenadores de centros,
institutos, unidades académicas e Campi, quando o colegiado local realiza a consulta junto a
comunidade universitaria, prepara a lista triplice na forma da lei e a envia as autoridades

competentes para nomeacao.
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A escolha de chefes de departamento, coordenadores de comissdes e cursos nas IFES
pesquisadas é efetuada pelo colegiado especifico e sem previsdo de consulta. No processo de
escolha ndo ha a participacdo dos técnico-administrativos, mas os estudantes participam do
processo na proporcdo de 1/5 ou 20% dos docentes. Ressaltamos que na UFRGS, a
representacédo estudantil nos colegiados de cursos e departamentos chega a 30% do total de seus
membros.

Chamamos a atencdo para dois aspectos do processo de escolha dos dirigentes da
UFRGS. O primeiro refere-se a escolha de reitor em 2008, quando o Centro Académico (CA)
André da Rocha da UFRGS destacou no manual do calouro que “entendendo nédo ser o 70% -
15% -15% a forma mais democréatica de divisdo dos votos (e por pressdo dos estudantes e dos
servidores), todos os segmentos da comunidade académica se comprometeram a acatar a
proporcdo de 40-30-30.” (CA, 2010, p. 4) O segundo aspecto refere-se a que, nos espagos
deliberativos, quando o 6rgdo colegiado delibera “apenas sobre matéria académica, 0s estudantes
detém 30% das cadeiras, pois ndo ha representacdo dos servidores técnico-administrativos.”
(Ibidem). Esse segundo aspecto revela uma situacdo que amplia a participacdo dos estudantes na
UFRGS, diferente, portanto, do que ocorre nas outras cinco IFES pesquisadas, tendo em vista a
participacdo estudantil na proporgao de 20% dos docentes.

O que ocorreu e ocorre na UFRGS evidencia a continuidade da luta pelo aprofundamento
da democratizacdo do processo de gestdo das IFES por meio da ampliacdo da participacdo nos
espacos formais de deliberacdo. Esses fatos sinalizam o que, em grande medida, ocorre no
processo de gestdo das IES brasileiras, particularmente das IFES, quanto a disputa por uma
participacdo mais igualitaria dos segmentos da comunidade universitaria: docentes, discentes e
TAE. Esta tem sido uma luta historica travada no interior da universidade brasileira e
protagonizada por entidades representativas® desses segmentos como o Andes-SN, a UNE e a
Fasubra.

A luta pelo processo de democratizagdo da universidade publica brasileira, inclusive de
sua gestdo, é bandeira historica do Andes-SN. A esse respeito, no | congresso dessa Entidade,

realizado em 1982, as questdes relativas a “democratizacdo e & autonomia” (ANDES-SN, 1982,

8 Estamos cientes de que as IFES possuem organizagdes especificas dos docentes, discentes e TAE, caso do Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE), mas optamos por estudar as entidades
Andes-SN, UNE e Fasubra em virtude de conterem historicamente em suas propostas a luta pelo processo de democratizagédo e
de participagdo na universidade, inclusive nas IFES. Essas entidades além de manterem, desde sua criagdo, a preocupagdo com
a ampliaco da participacdo democratica na universidade brasileira, preservam na atualidade, em sentido amplo, tal principio, o
qual, também orienta as entidades especificas nos diversos niveis e redes de ensino. Ressaltamos, nesse sentido, que
consultando os documentos institucionais como o Estatuto e as catorze paginas de noticias disponibilizadas no sitio do Forum
dos Professores das IFES (PROIFES), ndo foram encontradas mengdes a democratizagdo das IFES no que tange a organizagao
e composi¢do dos conselhos universitarios, ao processo de eleicdo dos dirigentes institucionais, nem a participacdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos de tomadas de decisdo (PROIFES, 2008).
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p. 5) fizeram parte das discussOes e deliberagbes da entidade. Nesse sentido, ao fazer propostas
para reformular a administracdo das universidades publicas, o Andes-SN defende que

A Universidade deve ser gerida pela prépria Comunidade Universitaria, através de 6rgdos
colegiados democraticos em todos 0s aspectos: constituicdo, eleicdo, funcionamento, etc.
Jamais podem ser aceitas ingeréncias externas, como por exemplo, Conselhos nomeados,
geralmente constituidos de pessoas alheias & vida académica como sdo os Conselhos de
curadores das FundagOes, superiores aos 6rgdos colegiados da Universidade; Eleicao
direta, pela comunidade universitaria, de todos os dirigentes universitarios; Autonomia
departamental: poder decisério, autonomia académica e administrativa. (ANDES-SN,
1982, p. 21)

Os congressistas do Andes-SN defenderam que a gestdo das instituicGes particulares de
educacdo superior brasileiras fosse orientada pelo principio da democracia no sentido de

assegurar:

Eleicdo direta (ou consulta quando ndo for possivel) dos cargos de dire¢do com
participagdo de todos os setores da comunidade universitaria envolvidos; Representacao
paritaria ou proporcional de docentes, estudantes e funcionarios nos 6rgdos de gestdo das
IES; Autonomia departamental no processo decisorio. (ANDES-SN, 1982, p. 32)

Em linhas gerais, a preocupagdo do Andes-SN naquele momento histérico foi combater
uma espécie de poder que, de forma consentida, aceitava ingeréncias externas no processo de
administracdo. Como forma de combater esse processo de heteronomia, propGe a gestdo
democrética, capaz de reunir forcas dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo na
definicdo de politicas, na escolha de dirigentes, no controle da aplicacdo de recursos e na decisao
sobre as prioridades institucionais. Com esse pensamento, 0s congressistas argumentavam que “a
autonomia universitaria s6 pode nascer da participacdo comunitaria e da descentralizacdo do
poder.” (ANDES-SN, 1982, p. 49) Focado nesse mesmo principio, foi realizado em 2003 o 47°
CONAD (Conselho Nacional de Associacfes Docentes, do Andes-SN), tendo, dentre outros, 0s

objetivos de

intensificar a luta para garantir a representacdo dos trés segmentos da comunidade —
docente, discente e técnico-administrativo — nos 6rgdos e colegiados decisorios das
instituicbes de educacdo superior, tendo como base a paridade prevista ho PNE —
Proposta da Sociedade Brasileira; e promover acdo nacional pela reformulacdo de
estatutos e regimentos das IES via processos democraticos definidos no ambito de cada
instituicdo e que nela se esgotem. (ANDES-SN, 2003b, p. 29)

A partir de entdo, a defesa da paridade tem sido tema constante das lutas do Andes-SN,
inclusive fazendo parte da proposta de universidade defendida pela entidade. Em tal proposta,

esta explicito que, em virtude dos

efeitos nefastos da implementag8o da Lei n° 9.192/95 e do art. 56 da LDB-9.394/96, no
que se refere as determinacBes para a composicdo dos colegiados deliberativos que
passaram a ter 70% de docentes (formados majoritariamente por dirigentes e ndo por
representantes da categoria), fizeram com que fosse retomada a discusséo sobre a questéo,
buscando a construgdo de consenso junto as demais entidades que compfem o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, relativo a defesa da participagdo paritaria de
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docentes, discentes e de técnico-administrativos nos colegiados deliberativos das IES.
(ANDES-SN, 20033, p. 55)

Nessa perspectiva, a gestdo democratica pressupoe a “representacdo paritaria de docentes,
discentes e de servidores técnico-administrativos nos colegiados superiores e nos colegiados das
unidades, eleita pelas respectivas categorias.” (ANDES-SN, 2003a, p. 56) Com esse propdsito,
sobre o processo eleitoral na universidade, o Andes-SN defende que o reitor e o vice-reitor sejam
escolhidos mediante “clei¢des diretas e secretas, com a participagdo, no minimo paritaria, de
todos os docentes, discentes e técnico-administrativos, encerrando-se o processo de eleigdo no
ambito da instituicdo.” (ANDES-SN, 2003a, p. 56)

Em 2010, por ocasido da realizagdo do 29° Congresso e do 55° CONAD, do Andes-SN
(2010a e 2010b), o principio da gestdo democratica foi reiterado, tomando como referéncia a
proposta de universidade da entidade expressa no Caderno 2, inclusive reforcando a proposta de
paridade. Assim, o Sindicato estabelece como uma de suas bandeiras

lutar pela reformulacdo de estatutos e regimentos das IES, por meio de processos
democréticos, definidos no ambito de cada instituicdo, e que nela se esgotem, tomando
como referéncia o projeto do ANDES-SN que dispde sobre a gestdo democratica nas IES,
indicando a paridade como principio minimo de representacdo e de escolha de dirigentes.
(ANDES-SN, 2010a, p. 37)

Por sua vez, a UNE, historicamente defende a democratizacdo da gestdo da universidade
publica brasileira, pois entende que a autonomia das universidades somente se efetivard com o
envolvimento da comunidade universitaria e da sociedade no processo de tomada de decisdo. A
entidade, conforme o 12° Conselho Nacional de Entidades de Base (CONEB-UNE) realizado em
2008, argumenta que 0S mecanismos necessarios ao processo de democratizacdo interna da
universidade ainda ndo estdo dados, tendo em vista que “nas universidades publicas ainda somos
regidos por colegiados autoritarios que tém participacdo obrigatdria de 70% de docentes e sequer
pode-se eleger o Reitor de forma paritaria pela comunidade.” (UNE, 2008, p. 4) O documento
analisado revela ainda que, em se tratando das IES privadas, as possibilidades de participacédo
sdo ainda piores, pois, na maioria dessas instituicbes sequer ha discussdo sobre a “escolha de
dirigentes, espacos coletivos que debatam o projeto politico pedagdgico das instituicGes e dos
cursos.” (p. 4) Acrescenta ainda a UNE que nas IES privadas “0s segmentos muitas vezes sdo
impossibilitados de se organizarem em sindicatos ou entidades estudantis.” (p.4)

Os dirigentes estudantis da UNE, diante desse diagnostico, entendem que a participacéo
mais igualitaria no processo de gestdo das IES é fundamental para proteger as universidades
publicas das investidas de natureza particularista e privatista e minimizar o processo de intensa
mercantilizacdo pela qual passam as IES privadas. Nesse sentido, propdem como forma de

ampliar o processo de democratizacdo da gestao das universidades,
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eleicdo direta para reitor nas universidades com eleicdo paritaria! Pelo fim da lista
triplice!; Paridade em todos os 6rgdos colegiados com 1/3 para cada representacao:
discente, docentes e técnico-administrativos; Livre organizacdo estudantil e sindical com
garantia de espaco para o funcionamento das entidades de participacdo; Definir que as
mantenedoras ndo poderdo exceder 20% da representacdo total dos colegiados,
independente do cargo ou atividade que exercam na instituicdo; Criacdo de camaras
comunitarias nas universidades que permita a participacdo da sociedade nas decisdes das
instituicdes. (UNE, 2008, p. 4)

A bandeira de luta da UNE pela democratizacgéo interna das universidades esta reiterada
no projeto denominado UNE pelo Brasil, elaborado a partir do 58° CONEG/2010 (58° Conselho
Nacional de Entidades Gerais da Unido Nacional dos Estudantes). No referido documento, a
UNE defende para a gestdo das universidades publicas brasileiras “elei¢does paritarias,
composic¢do paritaria das instancias de decisdo e congressos estatuintes paritarios.” (UNE, 2010,
p. 2) No que diz respeito a gestdo das IES privadas, continua a defesa de “democracia e garantia
de participacao estudantil, com 6rgdos colegiados paritarios e liberdade para organizacdo dos
estudantes.” (UNE, 2010, p. 3)

O processo de democratizacdo da gestdo das IFES tem sido também uma das
preocupacOes historicas da Fasubra. A esse respeito, no documento denominado Projeto
universidade cidada para os trabalhadores, um dos principios defendidos pela entidade é o da
“gestdo democratica e colegiada.” (FASUBRA, 2005, p. 7) Nessa direcdo, a proposta de gestao
das IFES prevé que a estrutura académico-administrativa favoreca a participa¢do da comunidade
em 6rgdos colegiados e de direcdo, com a finalidade de decidir no que se refere as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Prevé a participacdo, nos oOrgaos colegiados, de
trabalhadores em educacéo, estudantes e comunidade externa, observada a “composigdo paritaria
dos trabalhadores em educagdo nos Orgdos Colegiados Superiores, nos Centros, nos
Departamentos e nas demais Unidades” (FASUBRA, 2010, p. 10) universitarias.

Acrescente-se a isso a defesa da participacdo na escolha dos dirigentes universitarios,
como Reitor, Vice-Reitor e demais cargos de direcdo dos campi, centros e unidades
universitarias “atraves de elei¢des diretas e democraticas,” (Ibidem), garantindo ““a participacao
no processo, N0 minimo paritaria, de trabalhadores em educacao e dos estudantes.” (Ibidem)

Em conformidade com o relatério da plenaria nacional da Fasubra, realizado nos dias 23
e 24 de janeiro de 2010 em Porto Alegre-RS, a tematica referente & democracia e autonomia nas
universidades permanece orientada pelo projeto de universidade da entidade anteriormente

mencionado, que tem atualmente como objetivos:

reafirmar e dar visibilidade a [democracia e autonomia nas universidades] pela revogacdo da
Lei 9.192 (Escolha de Dirigentes); apoiar e cobrar a extensdo dos efeitos da Lei 11.892 de 29
de dezembro de 2008 (lei de criagdo dos IFETS) no tocante a escolha de dirigentes e peso do
voto dos integrantes da comunidade. (FASUBRA, 2010, p. 3)
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Tomando como referéncia o que defendem as entidades de classe Andes-SN, UNE e
Fasubra, € evidente a bandeira de luta pelo aprofundamento do processo de democracia interna
das Universidades. No caso das IFES, resumidamente, este traduz-se na efetivacdo da
participacdo mais igualitaria dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo nos
conselhos e demais espacos deliberativos; na eleicdo dos dirigentes da instituicdo; e nos diversos
processos de tomada de decisdo. Lembramos, entretanto, conforme o segundo capitulo, que
mesmo tendo os trés segmentos defendido em geral a ampliacdo do processo de democratizagdo
e participacdo na gestdo institucional, estas sao conflitivas, indicando, de um lado, e em alguns
momentos, uma alianga de classes e, de outro lado, os interesses corporativos de cada segmento.
E essa especificidade dos segmentos que alimenta os embates e a luta politica por maior
participacdo e ocupacdo dos espacos de tomada de decisdo, suscitando mecanismos e estratégias
diversas no processo de gestdo, em sentido lato, das universidades publicas brasileiras,
particularmente das IFES.

A proposta de reforma da educacgéo superior nesse sentido, que fora enviada ao congresso
nacional por meio do Projeto de Lei (PL) 7.200/2006 (BRASIL, 2006a), encaminhou a
concepcao de gestdo democratica e colegiada na perspectiva de fortalecer, de alguma forma, a
participacdo dos segmentos da comunidade universitaria, mas o projeto ndo foi levado em frente
pelo governo federal, conforme anteriormente mencionado. No referido projeto aparece
claramente o principio democréatico no processo de gestdo da universidade quando, no artigo 4°,
preceitua-se que a funcdo social do ensino superior serd atendida pela instituicdo mediante a
garantia de: “I - democratizacdo do acesso e das condic¢des de trabalho académico; e XII - gestdo
democrética das atividades académicas, com organizacdo colegiada, assegurada a participacdo
dos diversos segmentos da comunidade institucional”. Em relacdo a gestdo de natureza
colegiada, embora encontremos 0 preceito de que deva haver “participacdo majoritaria de
docentes” (artigo 25), ndo se especifica um percentual para cada segmento da comunidade
universitaria.

Sobre o contetido expresso no inciso XI1 do artigo 4°, ha significativa preocupagdo com o
processo de efetiva participacdo na vida da universidade, materializada na construgdo da
autonomia administrativa, financeira, pedagdgica e politica. Nesse sentido, de acordo com o

artigo 14, a universidade goza de:

| - autonomia didéatico-cientifica para definir seu projeto académico, cientifico e de
desenvolvimento institucional; Il - autonomia administrativa para elaborar normas
préprias, escolher seus dirigentes e administrar seu pessoal docente, discente, técnico e
administrativo e gerir seus recursos materiais; e Ill - autonomia de gestdo financeira e
patrimonial para gerir recursos financeiros e patrimoniais, préprios, recebidos em doacéo
ou gerados por meio de suas atividades finalisticas. (BRASIL, 2006a)
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A autonomia da universidade se faz, dentre outros aspectos, por meio da organizagéo e da
gestdo do trabalho e das atividades académicas e ndo académicas e com efetiva participacdo da
comunidade universitaria e ndo universitaria nos processos decisorios e operacionais da

instituicdo. Atento a essa questdo, o PL, em seu artigo 25, determina que:

a organizacdo da universidade e do centro universitario sera definida por seus colegiados
superiores, na forma de seus estatutos e regimentos, assegurada a participacdo no
colegiado superior de representantes dos docentes, dos estudantes, do pessoal técnico e
administrativo e da sociedade civil, observada a participacdo majoritaria de docentes em
efetivo exercicio na instituicdo, sendo pelo menos cinquenta por cento destes mestres ou
doutores. Paragrafo Gnico. Nas universidades e nos centros universitarios, comunitarios
ou particulares, os integrantes do colegiado superior indicados pela mantenedora nédo
poderdo exceder a vinte por cento da representacdo total, independentemente do cargo e
da atividade que exercam na instituicdo de ensino superior.

Uma das importantes formas de participacdo que envolve tomada efetiva de deciséo é a
escolha dos dirigentes da Universidade - Reitores e diretores de unidades universitarias -
assegurado no artigo 40 do supracitado PL, processo que se concretiza por meio da “escolha em
lista triplice eleita diretamente pela comunidade académica, na forma do estatuto.”

Chamamos a atenc¢do, também, para a possibilidade de participacdo externa da sociedade
civil, por meio do Conselho Social de Desenvolvimento (artigo 26), nas atividades da
universidade, conselho que, embora tendo carater consultivo, podera contribuir para um maior
controle social. Esse Conselho, composto por representantes majoritariamente da sociedade civil
externa e presidido pelo reitor, tem “a finalidade de assegurar a participagdo da sociedade em
assuntos relativos ao desenvolvimento institucional da universidade e as suas atividades de

ensino, pesquisa e extensao”, desenvolvendo, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

| - dar amplo conhecimento publico das atividades académicas da universidade, com vista
a avaliacdo social de sua efetividade enquanto instituicao; 1l - acompanhar a execugdo do
plano de desenvolvimento institucional; e Ill - indicar demandas da sociedade para a
fixacdo das diretrizes e da politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos 0s
assuntos que lhe forem submetidos. (BRASIL, 2006a)

Ressalta-se que tal perspectiva de gestdo sofre critica e resisténcia fora e dentro da
universidade, o que certamente dificulta sua aprovacao e sua implementagdo. Dentre as criticas,
destacamos aquela na qual se argumenta que a gestdo democréatica e colegiada, “submete as
universidades, literalmente, ao controle de corporacGes e segmentos internos e externos as
instituicOes de educagdo superior.” (FILHO, 2005, p. 1) A esse respeito, quanto a escolha de
dirigentes institucionais - embora na versdao do PL em analise ndo esteja assim expresso - 0 autor
entende que “fica aberta a possibilidade de ado¢do do chamado “voto paritario” (peso de um
terco para cada segmento da comunidade universitaria), antiga bandeira de sindicatos de

professores, técnico-administrativos e de entidades estudantis.” (Idem, p. 3)
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Nessa mesma direcdo, Filho (2005), critica a constituicdo do Conselho Comunitario e
Social, tendo em vista que este, por meio dos seus relatorios de supervisdo e avaliagdo, venha ter
“influéncia, na defini¢do dos rumos das institui¢des, em nivel equivalente ou mesmo superior a
do proprio Conselho Universitario” (Idem, p. 2). O autor entende que o Conselho Comunitario e
Social pode tornar-se muito poderoso visto que “a representacdo da universidade €
absolutamente minoritéria, simbolica, cabendo-lhe apenas presidi-lo.” (Ibidem)

Quanto a composicdo dos demais 6rgdos colegiados, Filho (2005, p. 3) conclui que “os
docentes poderdo chegar a ter apenas maioria simples (cinquenta por cento mais um) nos 6rgaos
colegiados, inclusive no Conselho Universitario.” O mesmo autor, recorrendo a José Arthur
Gianotti, conclui que essa perspectiva de gestdo ¢é inviavel e colocara a universidade em “ritmo
de barbarie.” (Ibidem) Como consequéncia, sentencia Filho, os dirigentes das IES se
transformardo em reféns de corporacgdes - referindo-se as organizacdes de docentes, de discentes
e de TAE - fazendo com que o “poder politico sindical” desses segmentos sobreponha-se ao
“poder académico”. Aqui fica explicita a tensdo advinda dos interesses corporativos e, nesse
caso, em tom exagerado que pode obscurecer a analise no que se refere a participacdo no
processo de gestdo da universidade publica brasileira, especialmente das IFES. Precisamos
recuperar o tom adequado na andlise de tal processo, lembrando que, em uma perspectiva de
gestdo democratica, o risco apontado por Filho, embora exista, ndo colocara a universidade em
ritmo de barbérie, tendo em vista que o proprio processo, em decorréncia do jogo de forcas, se
encarrega de manter a disputa pelo poder em aberto e numa perspectiva dialdgica.

A tematica da paridade constitui-se em um dos pontos de discordancia entre a posicao
sustentada na argumentacao anterior em relagcdo ao PL da reforma da educacdo superior e, de
certa forma, em relacdo ao que defendem as entidades representantes dos docentes, dos discentes
e dos TAE: Andes-SN, UNE e Fasubra.

Abordando a questdo da paridade na universidade nos termos defendidos pelas referidas
entidades representativas®®, Oliveira (1992) comenta que a dificuldade de se efetivar essa
possibilidade de participacdo na universidade deve-se a especificidade institucional. Para

Oliveira, a discussao sobre a paridade precisa levar em consideracao trés pontos fundamentais:

89 ““A ideia ou principio da paridade ganhou visibilidade durante o processo de democratizacéo da Universidade, e diz respeito a

um modelo de organizacdo politica que deveria pautar as relagcdes entre os trés segmentos que compdem a chamada
"comunidade universitaria": professores, alunos e funcionarios técnico-administrativos. De acordo com este modelo, as
eleicBes para os cargos de administracdo académica (Reitor, Diretor de Instituto ou Faculdade e Chefe de Departamento),
assim como a composicdo dos Orgdos colegiados com funcdo deliberativa sobre a politica universitaria (Conselho
Universitario, Conselhos e Colegiados Departamentais), deveriam ser definidas paritariamente. Isto &, nas elei¢Bes para os
cargos executivos os votos deveriam ser computados por segmento, onde cada segmento contribuiria com um terco destes
votos, e a mesma proporcao seria adotada na distribuicio dos assentos nos Orgdos colegiados, que também seriam divididos
irmdmente entre os segmentos, configurando-se assim 0 que se convencionou chamar de estrutura de representacdo
paritaria.” (OLIVEIRA, 1992, p. 5)
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1) que as atividades-fim da Universidade sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo, e que ao
professor cabe a maior carga de responsabilidade pelo bom desenvolvimento das mesmas:
é o professor que seleciona/avalia os alunos e que os orienta ao longo de sua formacéo, da
mesma forma que a qualidade das atividades fim depende, fundamentalmente da
competéncia académica do corpo docente da Universidade. [...] 2) Que, embora os
estudantes também tenham um compromisso direto para com a instituicdo, este é
normalmente transitério, pois apenas uma parcela infima deste segmento faz sua opcéo
pela docéncia universitaria. [...] 3) Que as fungdes dos funcionarios se restringem as
atividades meio da instituicdo e, portanto, guardariam uma posi¢do mais distante no que
concerne a contribuicdo da categoria para a formagao/elaboragdo do produto gerado na
Universidade, prevalecendo a ideia de que, pelo menos na grande maioria dos casos, 0
trabalho dos funcionarios poderia ser exercido em qualquer outro tipo de instituicdo com
necessidades administrativas similares. (OLIVEIRA, 1992, p. 5)

Ressaltamos, entretanto que, para além da polémica sobre a paridade, na perspectiva da
democracia de orientagdo gramsciana, 0 objetivo consiste, sem desconsiderar a participacao
representativa, em implementar uma efetiva participacdo tendo em vista o envolvimento dos
sujeitos que compdem 0S espagos sociais como 0 espago universitario. Para tanto, faz-se
necessaria a constante construcdo e reconstrucdo das regras do jogo democratico, que possibilite
0 exercicio da autonomia politica sem perder de vista os projetos de universidade em disputa.

A participagdo vislumbrada nessa perspectiva inclui, certamente, os 6rgdos colegiados e a
escolha de dirigentes institucionais, mas abrange um leque de outras possibilidades participativas
nos diversos espacos e atividades de ensino, pesquisa, extensdo e cultura no ambito da
universidade. Nessa perspectiva, para além dos interesses corporativos e da participacdo nos
espacos formais, é preciso atencdo aos projetos de universidade em disputa: o de perspectiva
regulatério-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial e o0 de perspectiva
emancipatéria de natureza democratico-participativa. Nesse embate, a realizacdo de uma efetiva
participacdo requer uma constante luta que confronte, de um lado, o projeto hegemdnico de
universidade e de gestdo universitaria orientado pela ldgica estratégico-empresarial e, de outro
lado, busque a construcdo de uma nova hegemonia calcada na perspectiva e na tendéncia
democratico-participativa. A possivel ampliacdo da participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria, nessa direcdo, resultara, dentre outros aspectos, de luta politica por meio de
estratégias que articulem o que Gramsci denominou, a partir da no¢do ampliada de Estado,
guerra de movimento e guerra de posi¢do. Isso indica, no caso da gestdo universitaria, uma luta
que englobe amplos e variados esforcos no sentido de enfrentar os multiplos determinantes

externos e internos e conquistar posicdes nos variados espacos de participacao.
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2.2 UFT: CARACTERIZACAO E DISCUSSAO SOBRE O SEU PROCESSO DE GESTAO E PARTICIPAGAO A
PARTIR DOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS

O contexto educacional anteriormente apresentado fornece os elementos necessarios para
caracterizar a estrutura organizacional e a gestdo da UFT, uma entidade com personalidade
juridica de direito publico, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, destinada a promoc¢éo do ensino superior, da pesquisa e da extensdo na
regido norte brasileira. (UFT, 2003a)

Nessa primeira década do seculo XXI, é possivel dizer que, embora tenha sido pensada
pela comissdo de implantacdo como uma universidade multiespacial, a UFT vem-se firmando no
Estado do Tocantins e na Regido Norte do Brasil como uma universidade multicampi, uma vez
que, estruturada em sete campi, faz-se presente em varias regifes do estado. Essa natureza de
universidade, conforme preceituam os documentos institucionais, tem o foco na transformacao
social e no desenvolvimento regional e adota uma politica de interiorizacdo de suas atividades
académicas, fazendo-se presente nas cidades de Arraias, Araguaina, Gurupi, Miracema, Palmas,
Porto Nacional e Tocantindpolis. (UFT, 2008b)

FIGURA 2 - UFT, UMA UNIVERSIDADE MULTICAMPI:
CAMPI UNIVERSITARIOS E CURSOS
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A UFT, com seus sete campi, abrange todo o Estado do Tocantins. E a mais importante
instituicdo publica de educacédo superior do estado em dimensdo e atendimento académico e tem
como objetivo, conforme os documentos institucionais, oferecer uma formacéo que articule o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Na consecucdo do processo formativo a Instituicdo contava, em 2009, momento da
pesquisa de campo, com 571 professores efetivos e 65 professores substitutos, perfazendo um
total de 636 docentes. Do total de professores efetivos, 41% eram doutores, 54% mestres e 5%
especialistas. O quadro de servidores técnico-administrativos totalizavam 504 profissionais,
sendo 346 de nivel médio e 158 de nivel superior (UFT, 2009¢).

Ressaltamos que, no ano de 2009, no supramencionado quantitativo de servidores
anteriormente mencionado ainda ndo estavam incluidos os 413 trabalhadores terceirizados que
prestavam servicos nos diversos setores da UFT. Acrescente-se a isso a existéncia de 357
estagiarios que também desenvolviam atividades profissionais nos supracitados setores da UFT
(UFT, 2009d).

No que se refere ao quadro de servidores técnico-administrativos, fica evidente o
processo de terceirizacdo e precarizacdo do trabalho na UFT. Essa realidade, que esta de acordo
com o processo de reforma do Estado e da educacdo iniciado nos anos de 1990 e se estendeu a
primeira década do século XXI, afeta o processo de participacdo efetiva, uma vez que 0s
trabalhadores terceirizados, devido a precariedade do contrato de trabalho, participam
basicamente da execuc¢do das atividades institucionais e ndo do processo de tomada de decisGes.
Lembramos que a existéncia da categoria de trabalhadores terceirizados no ambito institucional
enfraquece o movimento sindical no interior das IFES, principalmente na ocasido das greves,
guando essa categoria de trabalhadores supre parte significativa do trabalho dos profissionais de
carreira e amortece o impacto das paralisacdes dos servicos prestados pela universidade.

A UFT, em termos numéricos, apresenta-se em expansdo, estando esta relacionada a
implantacdo do REUNI. No a&mbito desse programa, a universidade teve seu projeto aprovado
com o acréscimo de mais 14 cursos e o proposito de “criar 1.000 vagas anuais em cursos
presenciais™ de graduacdo. Isto quer dizer um aumento no nimero de matriculas projetadas de
9.477 (2007) para 15.124 (2012), ou seja, um incremento de 5.647 novas matriculas.” (UFT,
2007c¢, p. 9) O gréafico seguinte esclarece o crescimento quantitativo dos cursos de graduacdo da
UFT com acentuada elevacdo em 2009.

% A UFT ofereceu em 2007 um total de 275 vagas no curso de Biologia a Distancia nos polos formativos de Ananas, Arraias,
Araguaina, Gurupi, Nova Olinda, Porto Nacional e Wanderlandia (UFT, 2008b).
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GRAFICO 1 - EXPANSAO DE CURSOS DE GRADUAGAO NA UFT
ENTRE 2003 e 2010
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Acrescentem-se ao nimero de cursos de graduacdo algumas dezenas de cursos de Pos-
graduacdo lato sensu pagos e 12 cursos stricto sensu. Dos cursos stricto sensu, nove sdo
mestrados em fase de consolidacdo: Ciéncia Animal Tropical, Agroenergia, Ciéncias do
Ambiente, Desenvolvimento Regional e Agronegocio, Ecologia dos Ecétonos, Producgdo
Vegetal, mestrado Profissional em Ciéncias da Saude, mestrado Interinstitucional em Arquitetura
e Urbanismo, mestrado Interinstitucional em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental; e trés
sdo doutorados: Doutorado em Ciéncia Animal Tropical; Doutorado Interinstitucional em
Educacdo; e Doutorado Interinstitucional em Histéria Social.

Além do rapido crescimento dos cursos de pos-graduacdo, houve um aumento das
atividades de pesquisa entre 2003 e 2008, periodo em que foram criados 224 grupos de pesquisas
dos quais participam aproximadamente 850 professores, dentre os quais 106 recebendo bolsas
de mestrado e doutorado. Foi desenvolvido, nesse periodo, um total de 629 projetos de pesquisa
0S quais apoiados financeiramente com 497 bolsas de pesquisa no ambito dos cursos de
graduacdo (UFT, 2009e).

Conforme informag6es do documento UFT em numeros (UFT, 2009e), as atividades de
extensdo também vém sendo implementadas na Instituicdo com o desenvolvimento, em 2008, de
51 programas e projetos, com a participagédo efetiva de 731 estudantes e 268 professores e 0
envolvimento de membros da comunidade externa. N&do encontramos nos documentos analisados
0 quantitativo de recursos destinados a bolsas, por exemplo, para o desenvolvimento dos

programas e projetos de extensdo. No Relatorio de gestdo 2004-2008 da UFT, a Pro-reitoria de

%1 O quantitativo de 850 professores diverge dos mencionados 636 docentes da UFT devido ao fato de, em alguns casos, 0 mesmo
professor participar de mais de um grupo de pesquisa, bem como de existir professores de outras instituices e vice-versa
participando dos mesmos grupos de pesquisas.
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extensdo (PROEX) diz ter buscado, ao longo desses cinco anos, “identificar demandas e
estabelecer um calendario minimo de ag¢bes conjuntas, na area de esporte, lazer, arte, cultura e
assisténcia estudantil.” (UFT, 2009f, p. 60) Do conjunto de acOes realizadas na area da extensdo,
conforme o referido relatério de gestdo, existem varios programas e projetos financiados com
recursos advindos de editais lancados pelo governo federal e outras acGes ligadas a prestacdo de
Sservigos assistenciais, eventos e cursos de curta duragéo.

Conforme os documentos institucionais, as atividades de extensdo tém crescido na UFT
e, neste sentido, a PROEX afirma que, para “garantir a constru¢do de uma politica para o setor,
foi criado o Manual para a Institucionalizacdo de atividades de extensdo.” (UFT, 2009f). A
referida institucionalizac@o sera efetivada por meio de um detalhamento técnico, cujo objetivo é
o de registrar e controlar as atividades de extensao em desenvolvimento na UFT (UFT, 2007).

Quanto a estrutura fisica geral da UFT, os dados oficiais explicitam uma forte projecao de
crescimento de 4rea construida em metros quadrados, passando de 41.069,60 m?, em 2003, para
87.738,44 m? em 2009 (UFT, 2008b; UFT, 2009e). A expansdo da é&rea construida traz,
certamente, impactos positivos para os espacos administrativos e pedagdgicos da UFT.

O gréafico 2 demonstra que, a exemplo da ampliacdo dos espacos fisicos nos diversos
campi, a estrutura fisica e o acervo bibliografico das bibliotecas da UFT também vém-se
expandindo com o objetivo de atender a comunidade académica. Destacamos, entretanto, o fato
de o nimero de periddicos ter diminuido no ano de 2008, muito provavelmente pelo incentivo do

uso do portal de periodicos da Capes.

GRAFICO 2 - ACERVO BIBLIOGRAFICO DA UFT ENTRE 2003 E 2008
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Na medida em que a UFT cresce, também crescem as suas dificuldades, principalmente
no que tange ao trabalho docente que, na visao dos representantes da categoria docente, da sinais
de certa precarizacdo. Dois aspectos evidenciam esse processo: um, relacionado ao aumento do
namero de professores em regime de 20 e 40 horas de trabalho e outro, referente a uma presséo
institucional para que seja aumentada a carga horaria de ensino dos professores em geral. Quanto
ao primeiro aspecto, conforme relatorio de gestdo da UFT do ano de 2005, dos 519 professores
efetivos e substitutos, “62% trabalhavam em regime de Dedicagdo Exclusiva (DE), 24% em
regime de 40 horas e 14% em regime de 20 horas,” (UFT, 2005b, p. 20) Até entdo os professores
tinham plenas condicBes de realizar suas atividades de pesquisa e extensdo de modo satisfatorio,
pois podiam ministrar uma carga horaria semanal de, no minimo, 8 horas de ensino. Nos
primeiros concursos da UFT, um ndmero significativo de vagas foi aberto para professores em
regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, ampliando significativamente as possibilidades de os
professores realizarem os seus trabalhos baseados na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Alguns indicios que dificultam a continuidade dessa perspectiva de trabalho na
universidade tém preocupado a Se¢do Sindical dos Docentes da UFT (SESDUFT). A esse
respeito, seu ex-presidente, professor Jorge Ribeiro, apresentou varias preocupacfes no que se
refere ao trabalho na universidade, as quais, no seu entendimento, adviriam, em grande medida,
da consolidacdo do REUNI. Dentre tais preocupagdes se destacariam: a falta de condicdes
materiais de trabalho dos docentes, evasdo dos técnico-administrativos, aumento do tamanho das
turmas, que chegariam a 100 alunos. Ribeiro denuncia, ainda, o fato de que “em dezembro
ultimo [dezembro de 2007], foram abertos concursos para quase 200 novos professores, mas a
reitoria dirigiu a contratacio para os regimes de 20 horas e 40 horas” (UFT E REFERENCIA,
2008). De fato o edital (UFT, 2007g) aberto naquele periodo previu selecionar 191 professores,
dos quais 37 para 20 horas e 154 para 40 horas de trabalho semanal. Em 2009, das sessenta
vagas abertas para concurso no edital UFT 011/2009, de 05/03/2009, nenhuma se destina a
professor em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva (UFT, 2009c). Embora o nimero de
professores em regime de trabalho de 20 e 40 horas tenha aumentado, conforme mostra a tabela

3, também tem sido mantido o aumento do numero dos professores em dedicagéo exclusiva.
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TABELA 3 - NUMERO DE PROFESSORES NA UFT POR REGIME DE
TRABALHO
Ano 20 horas 40 horas DE
2003 - 50 177
2004 0 28 268
2005 1 29 318
2006 1 37 345
2007 2 33 356
2008 12 74 460
2009 17 101 478
2010 31 100 577

FONTE: Diretoria de Recursos Humanos da UFT, 2010.

Na mesma linha de ameaca de precarizacdo do trabalho docente, ressalta-se que a carga
horaria dos professores relacionada ao ensino passou, no segundo semestre de 2009, de, no
minimo oito horas semanais, para, no minimo doze horas semanais, tendo em vista a aprovacao
da resolucdo 17 do Consepe, em 15 de dezembro de 2008 (UFT, 2008c). Por pressdo dos
professores, via SESDUFT, a referida resolucdo foi revogada, mas, no entendimento do
sindicato, percebe-se cada vez mais a pressdo da instituicdo no sentido de regulamentar o
aumento da carga horaria docente nos moldes da mencionada resolucdo. A resolucdo buscou
“disciplinar a aplicagdo do decreto n°® 94.664/1987, “no que concerne ao regime de trabalho do
pessoal de magistério superior no ambito da UFT.” Essa resolucdo foi muito criticada pelos
coordenadores e professores devido a seu carater burocratico-regulador, que visava controlar o
trabalho docente por meio de um conjunto de instrumentos: planos, relatorios e fichas de
controle de atividades (UFT, 2008c). Estes dados referentes ao processo de trabalho na UFT
revelam que a perspectiva de universidade operacional e competitiva em curso na universidade
publica brasileira, na l6gica da reforma do Estado e da educacdo na década de 1990, tem
perdurado e sido intensificada na primeira década do século XXI.

Essas preocupacfes dos docentes, que ndo estdo descoladas das mudancas ocorridas na
sociedade e na realidade educacional brasileira mais ampla, certamente tém impactos
importantes no processo de participacdo na gestdo da UFT, que ocorre em uma estrutura
organizacional também em transformacdo. A administracdo da UFT possui uma organizacdo que
guarda uma estrutura especifica, abrangendo um conjunto de setores em dois patamares: o
primeiro é o da Administragdo Superior, no qual encontra-se a Reitoria e a Vice-Reitoria,
assessoradas por diretorias especificas e Pro-Reitorias de Graduacédo, Pesquisa e P6s-Graduacéo,
Avaliacdo e Planejamento, Extensdo e Cultura, Assuntos Estudantis e Administracdo e Financas;
e no segundo situam-se 0s sete campi, que se articulam a estruturacdo e gestdo do primeiro
patamar. A figura seguinte, construida com dados da Pro-Reitoria de Planejamento e Avaliacéo,

da uma visdo panoramica da referida organizacao politico-administrativa.
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FIGURA 3 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E
DE GESTAO DA UFT
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Os espacos de deliberacdo que ddo a dinamica dessa estrutura politico-administrativa
estdo organizados em oOrgdos da administracdo superior, 6rgdos executivos das unidades
administrativas dos campi e 6rgéos de coordenacao de natureza académica. Conforme o artigo 8°
do Estatuto da UFT (2003a), no ambito da Administracdo Superior o processo decisorio ocorre
por meio da Assembleia Universitaria, do Conselho Universitario, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, da Reitoria e do Conselho de Desenvolvimento da UFT®. A Unidade
Administrativa dos Campi compde-se de um érgdo deliberativo, que € o Conselho Diretor, e de
uma coordenagdo executiva do Campus. Em se tratando de matéria didatico-pedagogica o
Campus possui, como 6érgdo deliberativo, o Colegiado de Curso.

O Regimento da UFT (UFT, 2003b) fornece informacGes que revelam, em ordem de
importancia hierarquica, os niveis das instancias - Colegiados de Cursos, Conselho Diretor,
Consepe, Consuni - em que se ddo as deliberacBes no processo de gestdo universitaria. No
ambito dos campi universitarios, o Colegiado de Curso é a primeira instancia deliberativa, tendo
0 Conselho Diretor como segunda instancia com fungOes, dentre outras, de homologar as
decises e receber recursos do Colegiado de Curso. Ja na administracdo superior, pode-se dizer
gue o Consepe é a terceira instancia deciséria e o Consuni a quarta, sendo este a instancia
maxima de poder na UFT. De acordo com o artigo 5° do referido regimento, “das decisdes do
Conselho Universitéario cabera recurso ao Conselho Nacional de Educacéo, estrita a arguicdo de
ilegalidade”. No referido processo de gestdo - por meio dos Conselhos, Colegiados, Camaras,
Comiss0es etc. -, participam, o reitor, o vice-reitor, os pro-reitores, os diretores dos Campi, 0s
coordenadores dos cursos e representantes dos segmentos da comunidade universitaria. Temos
consciéncia, entretanto, que esses processos de gestdo e de participacdo, no @mbito da UFT, néo
ocorrem de forma isolada, mas envolvem debates e tomadas de decisdo mais amplas, envolvendo
o0 aparelho estatal, 0s movimentos sociais, as entidades sindicais e as estudantis.

Lembramos que desde 2009, foi deflagrado o processo de elaboracdo de um novo estatuto
e novo regimento da UFT, visto que os documentos existentes haviam sido elaborados no
decorrer do processo de criacdo da UFT, quando a comunidade universitaria ndo havia ainda sido
constituida. Os referidos documentos, no entendimento da comunidade universitaria, estdo
ultrapassados, pelo que recebem vérias criticas, dentre as quais, as referentes a estruturacéo e
composicdo dos Conselhos e Colegiados, bem como do processo de elei¢do de Reitor, de Diretor
de Campus e de Coordenador de Curso (UFT, 2009g). Enquanto isso, vem ocorrendo a
reestruturacdo da estrutura organizacional administrativa dos campi da UFT baseada na proposta

da reitoria e aprovada no Consuni. Essa proposta estd embasada na concepc¢do e na logica

%2 Embora conste no Estatuto da UFT, o Conselho de Desenvolvimento ainda ndo foi constituido.
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estratégico-gerencial, segundo a qual os diversos setores da universidade, mesmo de natureza
académica, vém recebendo a denominacdo de geréncia. Exemplos: Geréncia académica,
Geréncia da biblioteca, Geréncia operacional e logistica, Geréncia de desenvolvimento humano,
Geréncia experimental e laboratério, Geréncia de hospital universitario etc. (Protocolo de
Pesquisa-observacgéo n° 6, 2009).

Os Colegiados de Cursos sdo constituidos pelo conjunto dos professores efetivos; pelo
coordenador de curso, que é seu presidente nato; e pela representacdo do corpo discente,
correspondente a 1/5 (um quinto) do nimero de docentes dos colegiados de cursos que tém
direito a voz e voto (UFT, 2003b, artigo 36). Ressalta-se que estdo excluidos da participacao
efetiva, com direito a voz e voto nos Colegiados de Cursos os professores substitutos e os
servidores técnico-administrativos em educacdo. Vale a pena salientar que a representacao
estudantil, em conformidade com as bandeiras histdéricas de lutas da UNE, comparada ao
segmento de professores € bem desproporcional, tendo em vista que a referida entidade defende
“a participacdo paritaria” (UNE, 2010, p. 2) dos segmentos da comunidade universitaria
representada pela expressdo matematica 1/3+1/3+1/3 (UNE, 2008). A este respeito - conforme as
normas vigentes -, se tomarmos um colegiado composto por 20 professores, somente quatro
estudantes poderdo participar.

Nessa perspectiva, ainda no ambito dos Campi, analisando-se, especificamente, o
Regimento Interno de um Campus universitario (UFT, 2005a), pode dizer-se que existe, também,
uma pequena participacdo das representacfes dos estudantes e TAE em relacdo aos professores,
pois o Conselho Diretor, conforme artigo 4° compde-se da seguinte forma:

I — do Coordenador de Campus, como seu presidente; Il — dos coordenadores de Curso de
graduacdo e pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu; Il — de um representante da
categoria docente, eleito por seus pares; IV — de um representante da categoria dos
técnico-administrativos, eleito por seus pares; V — de um representante de cada Curso de

graduacdo, da categoria discente, eleito por seus pares em consonancia com o Estatuto
Interno do Centro Académico [grifos no documento].

Verificamos que os dirigentes institucionais tém peso significativo se somados o diretor
de Campus, os coordenadores de Cursos de graduagdo e de pds-graduacdo, atingindo 50% dos
conselheiros, no caso do conselho diretor em analise, composto de oito membros. Os outros
quatro membros ficam distribuidos entre as representacdes dos docentes, discentes e TAE.

No &mbito da administracdo superior, conforme ja mencionado, aparece o Consepe e 0
Consuni que sdo, respectivamente, os 6rgdos maximos de deliberacdo politico-pedagdgica e

politico-administrativa da UFT®. Em conformidade com o artigo 15 do Estatuto da UFT

%para maiores detalhes sobre o funcionamento dos 6rgdos colegiados méximos de deliberacio politico-pedagégica e politico-
administrativa da UFT, conferir os seus Regimentos Internos (UFT, 2004a e UFT, 2004b).
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(2003a), o Consepe compde-se de: “I - Reitor, que sera seu presidente; Il “- Vice-Reitor e Pro-
Reitores; 111 - Todos os coordenadores de curso de Graduacéo e pds-graduacdo stricto sensu; IV
- 1/5 (um quinto) de representacdo do corpo discente referente aos demais membros do
Conselho; V - um representante do corpo docente; e VI - um representante do corpo técnico-
administrativo”. Conforme informagdes da Secretaria dos Conselhos Superiores da UFT, no ano
de 2009 (UFT, 2009h), periodo em que realizamos observagdes junto aos érgdos colegiados, 0
Consepe era composto por 58 membros: oito membros da Reitoria — 0 Reitor, 0 Vice-Reitor e
seis Pro-Reitores; 45 coordenadores de Cursos de graduacdo e de pds-graduacdo; cinco
representantes dos segmentos da comunidade universitaria, sendo trés representantes dos
estudantes, um representante dos docentes e um representante dos técnico-administrativos. A

figura que segue ajuda a compreender como esta dividido o poder no Consepe.

GRAFICO 3 - COMPOSICAO DO CONSEPE EM 2009
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(UFT/Secretaria dos Orgéos Colegiados, 2009h)

A partir dos dados apresentados, fica demonstrado que o nimero dos dirigentes da
instituicdo é preponderante em relacdo aos segmentos docente, discente e técnico-administrativo,
tendo em vista que a somatoria dos dirigentes que compdem a gestdo superior (14%) mais 0s
coordenadores de cursos (77%) chega a 91% dos membros do Consepe. Aproximando-se a
composicdo desse conselho com os conselhos das IFES abordadas na secéo anterior (UFRGS,
UFF, UFC, UFG e UFAM), e possivel dizer que, na UFT, a propor¢cdo da participacdo dos
representantes da comunidade universitaria em relacdo aos dirigentes da instituicdo € bem menor
distanciando-se ainda mais da participacdo paritéria, defendida pelas entidades representativas

dos diferentes segmentos, como o Andes-SN, a UNE e a Fasubra.** E possivel inferir que, em

%*Conforme os documentos analisados, participacdo paritéria refere-se, para essas entidades, & participacéo dos representantes na
proporgdo de 1/3+1/3+1/3 no processo de tomada de decisdo. Quanto ao processo de eleicdo dos dirigentes universitarios, ha
consenso entre docentes, discentes e TAE, mas no que se refere & composi¢do dos conselhos, os docentes ja resistem a
participacéo paritaria.
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parte, essa relacdo decorre da forma como, administrativamente, a UFT esta estruturada, ou seja,
0s cursos de graduacdo e pds-graduacdo stricto sensu tém relacdo direta com a administracéo
superior, por meio dos seus coordenadores, que tém assento garantido no Consepe. Essa forma
de gestdo acaba por contribuir para acentuar a desigualdade no processo de participacdo, embora
apenas essa forma estrutural, por si s6, ndo explique o aprofundamento dessa desigualdade. Para
ficar somente com a ilustracdo das IFES mencionadas, podemos deduzir que é possivel organizar
a composicdo do Consepe de outras formas, como por exemplo, por campus ou por area do
conhecimento. Dessa forma, a representacdo dos docentes, discentes e TAE poderia ser ampliada
no sentido de proporcionar maior participacdo da comunidade universitaria nas tomadas de
deciséo em relacdo ao que compete a esse conselho no ambito da UFT.

O Conselho Universitario, de acordo com o artigo 12 do Estatuto da universidade (UFT,
2003a), é o orgdo deliberativo maximo da instituicdo, destinado a tracar a politica universitaria e
a funcionar como instancia de deliberagdo superior de recurso. Em conformidade com
informacdes da Secretaria dos Conselhos Superiores, no ano de 2009 (UFT, 2009i), esse
conselho era constituido de 21 membros: o Reitor como seu presidente; o Vice-Reitor; seis Pro-
Reitores; sete Diretores de Campi; dois representantes do segmento docente; dois representantes

do segmento discente e dois representantes do segmento técnico-administrativo.

GRAFICO4 - COMPOSICAO DO CONSUNI DA UFT EM 2009
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A composicdo do Conselho Universitario na UFT difere daquela das cinco IFES
estudadas, principalmente, em relacdo a inexisténcia de participacdo, neste conselho, de
representantes da sociedade e de representantes de outros setores da propria universidade como

nacleos, cdmaras etc. Observando somente a distribuicdo da participacdo entre os representantes
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docentes (10%), discentes (10%) e TAE (10%) em relagdo ao conjunto dos demais conselheiros,
a UFT segue a mesma logica do que ocorre na UFG que, também faz a distribuicdo igualitaria
entre os representantes da comunidade universitaria. Nas outras IFES estudadas - UFRGS, UFF,
UFC e UFAM - ndo percebemos essa equiparacdo entre os representantes dos docentes, dos
discentes e dos TAE. Nessas instituicdes aparece em primeiro lugar a representagcdo docente,
seguida das representacdes discentes e dos TAE, em segundo e terceiro lugares.

Diante do exposto, retomamos a bandeira de luta do Andes-SN - participagdo “no minimo
paritaria” — e da “participagdo paritaria” defendida pela UNE e Fasubra no que diz respeito a
composi¢gdo dos conselhos. Em relacdo a participacdo defendida por essas entidades, uma,
sindical e a outra, estudantil, entendemos que h& muito que se avangar quanto ao principio da
gestdo democratica na composicdo do Consuni da UFT, tendo em vista que 70% dos assentos
nesse conselho sdo ocupados por dirigentes institucionais. Relembrando, o Andes-SN, em
determinado momento de sua histéria, abandonou a ideia da participacdo paritaria, mas a
reincorporou a sua bandeira de luta ap6s a promulgacéo das leis 9.192/1995 e 9.394/1996. A
retomada desta discussdo ocorreu, conforme o Andes-SN, por entender que tal legislacdo causou
“efeitos nefastos” na composicdo dos colegiados deliberativos, que, embora tenham passado a
ser compostos por 70% de professores, estavam de fato sendo “formados majoritariamente por
dirigentes e ndo por representantes da categoria” (ANDES-SN, 2003a, p. 55). Isso fez com que a
entidade retomasse a discussdo a respeito da participacdo paritaria no ambito dos “colegiados das
IES.” (ANDES-SN, 2003a, p. 55)

Ressaltamos que, no &mbito dos Campi da UFT, a composic¢ao dos Conselhos Diretores e
Colegiados de Cursos é semelhante a que ocorre nos 6rgdos da administracdo superior no que diz
respeito a relacdo de participacdo entre os dirigentes institucionais e 0s representantes da
comunidade universitaria: docentes, discentes e TAE (UFT, 2003a e 2003b). Ndo podemos
perder de vista, entretanto, que a composicdo dos 6rgaos colegiados nos moldes anteriormente
mencionados, embora seja essa uma especificidade da UFT, em alguns aspectos, abrange o
conjunto das IFES brasileiras. Tal composi¢cdo ocorre em conformidade com o preceituado no
artigo 56 da Lei 9.394/1996, ou seja, deve obedecer ao principio da gestdo democratica,
assegurar a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, dos quais participardo 0s segmentos da
comunidade universitaria, local e regional. Tendo como referéncia o paragrafo Unico do artigo
supramencionado, a determinacdo legal, quanto a participacdo na universidade & imperativa,
pois, em qualquer tipo de deliberacdo “os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em

cada 6rgdo colegiado e comissdo”, inclusive na escolha de dirigentes.
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Tomando como ponto de partida o principio legal anteriormente explicitado, outro
aspecto abordado quanto a gestdo da UFT foi o processo de participacao de docentes, discentes e
TAE na escolha de Reitor, Vice-Reitor, Diretor de Campus e Coordenador de Curso.

No ambito do Campus Universitario, o artigo 40 do Regimento Geral (UFT, 2003b)
determina que “as coordenagdes de cursos serdo escolhidas por elei¢do, através de voto secreto,
procedida pelo colegiado de curso correspondente”. O artigo 1°, pardgrafo Unico, da Resolugédo
01/2009 do Consuni (UFT, 2009a) deixa claro que a referida “eleig¢do sera realizada no colegiado
de curso, através de voto secreto”. Ou seja, ndo se trata de uma eleicdo que envolva a
participacdo dos docentes, discentes e TAE. Como os TAE ndo fazem parte dos colegiados,
ficam de fora do processo, embora os colegiados possam optar por uma consulta prévia junto a
comunidade universitaria - entre docentes e discentes - antes da votacdo secreta no colegiado de
Curso.

O Diretor ou Coordenador de Campus seré eleito pela comunidade universitéria, tendo o
mandato a duracéo de dois® anos, com reconducéo (UFT, 2003a, 2003b). Na consulta eleitoral
prévia, com o objetivo de compor a lista triplice, realizada em 2007, regulamentada pela
Resolucdo 01/2007 do Consuni (artigo 2°), poderiam ‘“candidatar-se a Direcdo de Campus
professores em efetivo exercicio, concursados, pertencentes aos dois niveis superiores da carreira
do magistério superior ou portadores do titulo de doutor.” (UFT, 2007d)

A comunidade universitaria participante da escolha de Diretor de Campus é composta
pelos membros do corpo docente do quadro permanente concursados e em efetivo exercicio; o
corpo discente dos cursos de graduacdo e p6s-graduacdo stricto sensu formalmente matriculados
e 0s membros do corpo técnico-administrativo do quadro permanente da UFT concursados em
efetivo exercicio. Os paragrafos 1° e 2° do artigo 3° do Regimento de consulta eleitoral prévia

para composicdo de lista triplice ao cargo de Diretor de Campus da UFT em 2007 revelam que

§ 1° - A manifestacdo de cada segmento universitario sera apurada seguindo o que
determina a lei n°® 9.192 de 21 de dezembro de 1995, ou seja, peso de 70% para a
categoria docente e 30% para as demais categorias; § 2° - serd aplicado o peso de 15%
para a categoria discente e 15% para a dos técnico-administrativos (UFT, 2007d).

No caso da escolha do Diretor de Campus, mesmo com a ocorréncia de consulta
envolvendo a participacdo, nos termos ja mencionados, dos segmentos da comunidade
universitaria, na visdo da UNE e da Fasubra, esta ndo assegura que o resultado das urnas seja
respeitado. O desrespeito pode acontecer tendo em vista que, na votacéo a partir de lista triplice

nos Conselhos Universitarios, os conselheiros podem optar por incluir um nome que ndo tenha

% Embora no estatuto e no regimento geral da UFT esteja normatizado que o mandato do diretor de campus é de dois anos, a
resolugdo 01/2007 estabeleceu 0o mandato de quatro anos - de 2007-2011 - para esse cargo administrativo. Cabe ressaltar,
entretanto, que o periodo de escolha de Diretor de Campus, de Reitor e de Vice-Reitor da UFT ndo é coincidente, ou seja, a
eleicdo de Reitor e de Vice-Reitor é realizada um ano apdés a elei¢do dos Diretores de Campus.
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obtido éxito na consulta eleitoral prévia. A nomeacdo do candidato mais votado, no caso da
UFT, tem sido pactuada e respeitada pelo Consuni.

Segue uma logica parecida a escolha de Diretor de Campus o processo de escolha do
Reitor e Vice-Reitor da UFT. O artigo 18 do Estatuto da UFT (2003a) preceitua que “o Reitor e
0 Vice-Reitor serdo eleitos pela comunidade universitaria e nomeados pelo presidente da
republica, com mandato de quatro anos.” A escolha de Reitor e Vice-Reitor da UFT para o
mandato de 2008 a 2012 foi realizada pelos membros efetivos do Consuni por meio de votacao,
em sessdo realizada no dia 12 de maio de 2008. Puderam participar do pleito para compor a lista
triplice os ocupantes dos niveis superiores da Carreira do Magistério Superior, em efetivo
exercicio na UFT, ou os portadores do titulo de doutor (UFT, 2008a).

Obtendo 92% de aprovacdo na consulta prévia junto a comunidade universitaria
(CONSUNI, 2008), a chapa unica, composta pelos professores Alan Barbiero, candidato a
Reitor, e José Expedito Cavalcante, candidato a Vice-Reitor, foi eleita no Consuni. Obedecendo
ao que determina a legislagdo vigente, seus nomes foram enviados ao MEC juntamente com dois
outros nomes para o cargo de Reitor e dois para o cargo de Vice-Reitor*®.

Ressalta-se que a supracitada escolha foi realizada observando-se o percentual de 70% de
docentes conselheiros na composicdo do Consuni. A consulta prévia a comunidade universitaria
ocorreu conforme estabelece o inciso 11l do artigo 16 da Lei n® 9.192/1995 (BRASIL, 1995b).
Isto é, nos termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, “prevalecerdo a votagdo
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relacdo a
das demais categorias.”

Os dados aqui explicitados ndo deixam davidas sobre a grande concentragdo de poder nos
dirigentes e na administracdo superior da UFT, o que sugere uma reforma estatutaria e
regimental. O estatuto e o regimento elaborados por um corpo especifico de professores, alunos e
TAE por ocasido da criacdo da UFT ndo responde mais a contento a realidade da instituicéo.
Manter a gestdo da UFT nos moldes anteriormente mencionados € interessante para 0s gestores e
para a administracdo superior, uma vez que, assim, ndo terdo qualquer dificuldade para a
aprovacdo e a conducdo de suas politicas nos conselhos deliberativos. Tal manutengdo, no
entanto, ndo contempla a participagéo efetiva pela comunidade universitaria.

A composicado dos Conselhos e a escolha de dirigentes na UFT revelam que ha espaco
para a ampliacdo numeérica da participacdo dos representantes dos segmentos docentes, discentes

e técnico-administrativos no processo de gestdo da instituicdo, mas, para além dos conselhos e da

% Compuseram a lista triplice para a votagdo no CONSUNI e envio ao MEC as professoras Liliana Pena Naval e Valéria
Momenté para o cargo de Reitor, e para 0 de Vice-Reitor o professor Joenes Mucci e a professora Adriana Malvasio.
(CONSUNI, 2008).
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escolha de dirigentes, a participagdo pode ser ampliada para os diversos espacos e atividades no
ambito da universidade. Essa constatacdo € importante tendo em vista que, na perspectiva
gramsciana de democracia efetivamente participativa, que fundamenta as reflexdes deste estudo,
0 compromisso formativo vislumbra um projeto mais emancipatdrio de educacéo, no qual, dentre
outros aspectos, 0 processo educativo busque a construgdo de relagbes menos desiguais entre
dirigentes e dirigidos (COUTINHO, 2000; 2007). Infere-se desse raciocinio que no caso do
processo de gestdo da UFT, a ampliacdo da democratizacdo, além de outros aspectos, relaciona-
se a diminuicdo da desigualdade tanto na composicdo dos espacos formais de participacdo
quanto na escolha dos dirigentes.

No entendimento de Coutinho (2007), na abordagem da democracia efetivamente
participativa, um passo importante consiste em esgotar os proprios limites da democracia
representativa, viabilizando uma gestdo co-participativa como estratégia que vislumbre frentes
de lutas e trilhas possiveis rumo a uma autogestdo universitaria. Adotar a co-gestdo implica,
dentre outras, a ampliacdo dos espacos de participacao e a equalizacdo, dentro das regras do jogo
democratico representativo, das oportunidades para os segmentos que compdem a comunidade
universitaria, a fim de que possam atuar como sujeitos ou corpora¢des autbnomos. Ressaltamos,
conforme 0 pensamento gramsciano, que, a0 Mmesmo tempo, esses mesmos sujeitos, para além da
corporacdo, precisam estar conscientes e imbuidos da necessidade de construcdo de um projeto
coletivo de universidade fundamentado na no¢do de bem comum e no interesse pablico.

Nessa logica de democracia, em conformidade com Gramsci (2001), ha a superacdo do
momento puramente econdmico-corporativo - ligado as particularidades de cada corporacéo,
nesse caso, corporacdo de professores, estudantes e TAE - por um momento ético-politico no
qual os interesses particulares e individuais sdo canalizados ou submetidos aos interesses
coletivos e a0 bem comum publico. Depreende-se dessa l6gica, no caso da universidade, que 0s
interesses corporativos dos representantes dos docentes, dos discentes e dos TAE, embora ndo
suprimidos, sdo canalizados para o projeto coletivo de educagdo institucional e, assim, o
interesse corporativo ganha sentido e relevancia em funcdo do projeto de universidade. A
concretizacdo plena da democracia representativa e, para além desta, a ampliagdo da democracia
participativa, sdo condi¢Bes importantes para a superagcdo do momento econémico-corporativo
em direcdo a0 momento ético-politico no processo de gestdo da universidade.

Nessa direcdo, parece que no caso da instituicdo em estudo, a0 mesmo tempo em que se
busca implantar uma democracia participativa no sentido republicano, na qual ocorre uma
participacdo efetiva dos segmentos da comunidade universitaria, € preciso lutar para assegurar,

minimamente, a participagd0 na perspectiva da democracia representativa efetivada nos
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colegiados. E importante lembrar, conforme Hardy e Fachin (2005), que o0 modelo colegiado de
gestdo da universidade, quando satisfatoriamente implantado, supera o modelo burocratico ou
organizacional, que relne caracteristicas burocraticas e profissionais tipicas das estruturas
departamentalizadas®’. Faz-se necessario, entretanto, conforme esses autores, compreender que a
gestdo colegiada centrada nos professores, que sdo maioria na administracdo central e nos
Conselhos e Colegiados, revela que “a visdo da colegialidade como uma estrutura
descentralizada pouco tem a dizer sobre os processos de tomadas de decisdo.” (HARDY;
FACHIN, 2000, p. 25) Isto quer dizer que a forma colegiada de governo da universidade, embora
importante, por si s6, ndo garante a ampliagdo do compartilhamento de poder numa perspectiva
de participacdo mais igualitaria no &mbito da universidade.

Depreendemos do exposto que assegurar uma gestdo que busque diminuir a desigualdade
de participacdo da comunidade universitaria e, alem disso, que amplie essa participacdo
envolvendo, na universidade, os representantes da sociedade, parece ser uma bandeira defensavel
e util ao aprendizado do jogo democratico. E, para além da universidade, tal aprendizado podera
contribuir para superarmos a “descrenca popular nas elei¢des e nos eleitos, o baixo interesse
popular pelas questdes politico-institucionais e 0 consequente esvaziamento da esfera publica.”
(RAMPINELLI; ALVIM; RODRIGUES, 2005, p. 125)

A néo consolidacdo da democracia representativa nos conselhos e colegiados representa
uma dificuldade para a gestao da universidade na medida em que tende a enfraquecer o poder de
decisdo da comunidade universitaria por meio da fragmentacdo do processo de gestdo e de
trabalho em geral e da priorizacdo de interesses pessoais ou grupais em detrimento dos interesses
publicos comuns, o que pode fortalecer as investidas neoliberais, os interesses privados, a apatia
politica etc. Frente ao exposto, compreendemos ser coerente e defensavel articular a luta pela
efetivacdo da democracia representativa com a democracia participativa. Com este pensamento,
relembramos, a partir da reflexdo de Santos (2005), que a universidade vem sofrendo um ataque
a sua gestdo no sentido de submeter a universidade a l6gica do capital por meio da proletarizacao
de docentes e pesquisadores. Tal investida pode ser dificultada com a ativacdo dos mecanismos
de democracia interna na perspectiva democratico-participativa.

A democracia interna da universidade, na visdo de Santos (2005), precisa ser fortalecida

contra as investidas pragmaticas e economicistas da industria, mas o fortalecimento da gestao

%7 Essa discussdo é melhor aprofundada por Hardy e Fachin (2000, p. 21). Segundo esses autores “as pesquisas, em sua maioria,
desde os anos 70, tém se baseado em quatro modelos. Um desses modelos era o burocrético, cujo conceito tradicional (fundado
em Weber) foi modificado para introduzir a ideia da universidade como organizagdo em que se combinam caracteristicas
burocraticas e profissionais. Outra visdo da vida universitaria se centrou em torno do conceito de uma comunidade de homens
cultos (sccholars) e enfatizou autonomia e consenso. Outros autores abandonaram tais modelos em favor da teoria politica. Um
quarto modelo foi o denominado “lata de lixo” (garbage can) em que se concebem universidades como “anarquias
organizadas”, em que as decisdes sdo tomadas, primariamente, por auséncia (default). Pesquisas mais recentes tendem a se
apoiar e a avangar a partir de um dos modelos anteriormente mencionados ou de uma combinagéo deles.”
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tende a encontrar dificuldades de se desenvolver de forma sustentada sem uma aproximacgao -
tendo em vista as relacfes sociais mais amplas - com 6rgdos governamentais ligados a educacéo,
cultura, ciéncia e tecnologia, com movimentos sociais, com grupos de interesses, dentre outros.
A esse respeito, as cinco IFES estudadas tém tido a preocupacao de envolver em seus conselhos
representantes de diversos segmentos da sociedade, o que ndo ocorre na UFT. Entendemos,
seguindo o raciocinio de Santos (2005), ser importante que a sociedade organizada participe do
processo de gestdo da UFT, inclusive, por meio dos conselhos deliberativos existentes, muito
embora 0 Conselho de Desenvolvimento, previsto no Regimento da instituicdo (2003b), ainda
ndo tenha sido implantado. Tais encaminhamentos poderdo contribuir para se evitar que “os
conselhos ndo sejam uma mera fachada e, para isso, para além das suas fun¢des consultivas,
devem ter participacdo nos processos de democracia participativa que forem adotados no interior
da universidade.” (SANTOS, 2005, p. 104) Trata-se de ampliar a esfera publica que abarca 0s
interesses sociais comuns em torno de um projeto de educacdo que fortaleca a participacéo
interna e externa da universidade.

Para que a ampliacdo da esfera publica ocorra, conforme o pensamento de Santos (2005),
faz-se necessario entender e reforcar a democracia interna da universidade contra investidas
antidemocréaticas. O refor¢co da democracia interna da universidade passa, também, pela
transparéncia do seu processo de gestdo e pelo fortalecimento da participacdo da comunidade
universitaria nos conselhos e colegiados, espacos formais de tomada de decisdo, sem perder de
vista a importancia da participacdo em outros espagos ndo formais.

A literatura que aborda a temaética da democracia e da gestdo democréatica relaciona o
aumento da participacdo a ampliacdo da esfera publica e a retragdo da esfera privada mercantil.
A participacdo efetiva tende a melhorar nos espacos em que 0s interesses publicos referentes ao
bem comum sdo priorizados, mesmo sem desconsiderar os interesses privados e particulares. Sao
varios os principios que precisam ser observados para que a esfera publica seja revigorada e a
democracia seja fortalecida, dentre os quais Araujo (2000) destaca a participacéo, a autonomia, o
pluralismo de ideias e a transparéncia. Podemos inferir, nesse sentido, que os principios da
transparéncia e da autonomia no processo de gestdo da universidade sdo fundamentais para o
processo de participacdo democratica, pois motivam os diferentes sujeitos envolvidos a
ocuparem com responsabilidade e confianga os espacos decisorios que extrapolam a participacao
representativa nos ambientes formais.

Ressaltamos que a participacdo representativa, entendida por Barber (1997) como
democracia fraca, busca resolver, por meio da racionalidade extrinseca, os conflitos e interesses

préprios dessa sociedade. O autor defende uma democracia participativa direta nas organizagdes
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e instituicGes da sociedade vigente — entendida como democracia forte — que vai além da
participacdo representativa indireta em conselhos e colegiados. Para esse autor,

a democracia forte é uma politica de participacdo onde o conflito é resolvido, na auséncia
de toda a racionalidade extrinseca, gracas a uma autolegislacdo continua, uma
participagdo constante e gracas a criagdo de uma comunidade politica capaz de
transformar os individuos privados e independentes em cidadaos livres, tanto quanto os
interesses privados, parciais, em bem comum. (BARBER, 1997, p. 171)

Nessa direcdo, 0 processo de gestdo de uma instituicdo universitaria como a UFT envolve
a participacdo dos sujeitos da comunidade universitaria nos espacos formais de tomadas de
decisdo, mas, para além deles, engloba, dentre outros, os processos de planejamento, de
operacionalizacdo e de avaliacdo. Em geral, enquanto explicitacdo discursiva expressa em
documentos institucionais, 0 processo de gestdo da UFT aparenta ocorrer numa perspectiva
democréatica. Mas, ao se analisarem acGes ja concretizadas, como o planejamento institucional,
estas apontam, em principio, para uma gestdo na perspectiva gerencialista, nem tdo democratica
no sentido da participacdo, marcada por um viés de conotacdo regulatorio-regulamentatoéria, com
a preocupacdo de imprimir o controle institucional (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004).
Ressaltamos, entretanto, que nesse mesmo espago social hd também préticas importantes, a
exemplo da realizacdo do | Forum de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da UFT (FEPEC)
conduzido dentro de uma perspectiva emancipatdria. Neste sentido, guardada a devida
especificidade, a gestdo da UFT, assim como de outros espacos educativos, &,
contraditoriamente, constituida na tensdo entre as perspectivas regulatério-regulamentatéria de
natureza estratégico-empresarial e a emancipatéria de natureza democratico-participativa
(CONTERA, 2002). Com esse entendimento, em sentido amplo, a forma com que a UFT é
administrada esta vinculada com a tensionada relacdo entre a esfera publica e a esfera privada
mercantil, em crescente fortalecimento no &mbito da sociedade.

No entender de Trigueiro (1999), a gestdo universitaria contemporanea precisa aprender a
articular o processo de regulacao regulatorio-regulamentatdria com o processo da emancipacao,
0 que implica ter presente o critério da eficiéncia e da efetividade institucionais, ou seja, €
preciso que haja controle sobre o resultado do processo educativo, mas que isso seja feito com
efetiva participagdo da comunidade educativa. Nessa dire¢do, 0 autor destaca a importancia da
participacdo efetiva na elaboracdo do planejamento e da avaliagdo institucional. Quanto ao
planejamento institucional ou estratégico, o qual o autor prefere denominar de “direcionamento
estratégico”, este precisa ser elaborado valorizando a “dimensao da integragdo e o conhecimento
dos varios aspectos e particularidades envolvidos, conectando partes e atividades, diferentes
niveis hierdrquicos e as varias dimensdes — materiais, econdmicas, ideoldgicas, politicas,

culturais e psicoldgicas, por exemplo.” (TRIGUEIRO, 1999, p. 111)
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Referindo-se ao planejamento institucional na UFT, embora expresso como um dos seus
principios, a gestdo democratica foi adotada pela universidade na perspectiva do planejamento
estratégico, elaborado com o discurso da participacdo, mas adotando uma metodologia de
natureza empresarial. Essa perspectiva de planejamento assemelha-se aquela proposta pelos
organismos multilaterais e adotada no ambito da reforma do Estado, nos moldes descritos na
estratégia de governo para as denominadas organizacfes sociais (BRASIL, 1998b). O
planejamento estratégico enfatiza o processo de analise externa e interna da instituicdo a ser
conduzido por um grupo de professores com assessoria externa, mas sem efetiva participacdo
dos segmentos da comunidade universitaria. Nessa perspectiva, um grupo de profissionais
elaborou o planejamento estratégico da UFT, apds realizar algumas reunides nos campi
universitarios, identificando suas forcas e fraquezas e tracando a sua missdo, visdo de futuro,
operacdes estratégicas e objetivos estratégicos (UFT, 2006a). Ressaltamos que ndo houve um
debate mais profundo nesse processo, mas reunides pontuais com lideres para discutir um
conjunto de objetivos, metas e estratégias pré-definidos no @mbito da administracdo central. A
UFT tem adotado, neste sentido, a légica de planejamento regulatério-regulamentatéria norteado
pelo pressuposto estratégico-empresarial, o que evidencia a fragmentacdo e separacdo entre
planejadores e executores no processo educativo.

Em contraste com o processo de gestdo orientada pela légica estratégico-empresarial,
apresenta-se como possibilidade uma gestdo, em sentido amplo, na perspectiva emancipatéria,
cujo alicerce seja a democratizacdo e a participacdo efetiva dos segmentos da comunidade
universitaria. O entendimento dessa perspectiva de gestdo nos remete a reflexdo de que € um
grande desafio efetiva-la, tendo em vista o atual contexto marcado pelas politicas de cunho
neoliberal e pela logica “neoprofissional, heteronoma e competitiva que a universidade publica
brasileira, especialmente as IFES, tem assumido atualmente” (SGUISSARDI, 2004, p. 43), que
insurge contra a esfera pablica. Ressalta-se que a finalidade central de uma gestdo em sentido
lato de cunho mais emancipador assenta-se em uma perspectiva de unicidade entre 0s aspectos
teoricos e praticos, acdo organizada com finalidade explicita, articulagdo com setores afins da
comunidade externa e participacdo efetiva, nesse caso, da comunidade universitaria.

Como a realidade estudada é dindmica, numa outra perspectiva, existe um esforco na
universidade de ampliar a participacdo para além dos espacos formais de tomadas de deciséo.
Nesse sentido, foi realizado, em 2006, o | Férum de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da
UFT (FEPEC)®. Tal evento, de natureza académica e cientifico-cultural, citado neste estudo

como exemplo, foi realizado com o objetivo de avaliar, discutir e propor as politicas de

% Este tipo de iniciativa teve continuidade com realizagdo da segunda versdo do referido Férum no ano de 2009
(www.uft.edu.br).
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graduacdo, pesquisa, pds-graduacao, extensdo, cultura e gestdo da UFT. O evento visou ainda
construir o “Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Politico Institucional (PPI),
além de aprofundar as discussdes sobre a elaboracdo e reestruturacdo dos Projetos Politico-
Pedagogicos dos Cursos de Graduacgdo.” (UFT, 2006b, p. 1)

O referido Férum, segundo o relatério analisado (UFT, 2006b), pautou-se pelos
principios da gestdo democrética, fortalecimento da estrutura multicampi, articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, descentralizacdo e unicidade institucional. O relatdrio recupera
algumas das acOes que vém sendo desenvolvidas no @mbito da UFT desde sua génese e situa o
evento em pauta. Assim, os relatores afirmam que:

O processo de gestdo da UFT adota, desde a sua génese o principio da Gestdo
democrética revelada na forma de provimento do seu quadro de pessoal (professores e
servidores), na escolha dos seus dirigentes (consulta, por meio do voto, para a escolha de
reitor, diretores de campus e coordenadores de curso) e no processo de gestdo por meio
dos Conselhos Diretores e Colegiados de Cursos (nos Campi); Camaras de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CONSEPE e Conselho
Universitario - CONSUNI. Entretanto, o FEPEC quis ampliar o leque da participacdo
possibilitando que os segmentos representativos da universidade (professores, alunos e
servidores) pudessem participar efetivamente da discussdo sobre a avaliagdo e

planejamento das politicas institucionais, fortalecendo a natureza multicampi da UFT
(UFT, 2006b, p. 3).

Na continuidade, o relatério revela que o FOrum buscou, de um lado, fazer valer o
principio da descentralizacdo possibilitando a participacdo da comunidade local por meio da
realizacdo dos encontros nos Campi. Por outro lado, procurou garantir a unicidade das politicas
institucionais promovendo a participacdo de estudantes, professores e servidores dos diversos
Campi no debate sobre as politicas em desenvolvimento e em vistas de serem desenvolvidas no
ambito da UFT. O relatério explicita que o | FEPEC foi positivo, pois possibilitou a participacao
para além dos espacos formais, ou seja, conselhos e colegiados. Ha sinais aqui de que o evento
ampliou “quantitativamente o espaco de participacdo a0 mesmo tempo em que possibilitou
inaugurar um debate qualitativo sobre a Instituicdo, envolvendo os segmentos docente, discente,
técnico-administrativo, além de gestores.” (UFT, 2006b, p. 40)

A realizagdo do referido Forum tem, certamente, significado positivo no processo de
gestdo da UFT, mas é a atitude assumida na continuidade do evento que revelara como 0s
gestores da universidade enfrentam a articulacdo entre teoria e pratica no campo do
desenvolvimento das politicas de educacédo superior. Atividades como as realizadas no | FEPEC
foram, certamente, importantes na promocdo de uma discussdo que contribua para o
encurtamento da distancia entre teoria e pratica no processo de gestdo da UFT, porque repuseram

ou iniciaram o debate e a troca de experiéncias sobre a democracia, a descentralizacdo, a
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universidade multicampi e a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensio®. Nesse sentido,
entendemos que a gestdo democréatica se efetivard com a manutengdo e fortalecimento desse
mesmo espirito no desenvolvimento das propostas elaboradas e sintetizadas de forma
participativa por iniciativas como as referentes ao mencionado Forum.

Os aspectos referentes a gestdo da UFT aventados anteriormente revelam o qudo
complexa ¢ a participacdo no processo de gestdo de uma universidade pablica. Mas é também no
embate travado nesses espacos institucionais que é possivel ampliar a democracia, pois a
participacdo efetiva possibilita um processo de democratizacdo mais emancipatoria aberta a
conquista de novos espacos e novas formas de cidadania individual e coletiva (SANTOS, 1991).
Dentre esses espacos ou mecanismos de participacdo, podemos destacar os sindicatos, 0s
conselhos escolares, as cooperativas, as associacfes de bairro, os féruns educacionais, 0s
grémios estudantis, os conselhos e colegiados universitarios.

Precisamos, entretanto, conforme Paro (1997) e Chaui (2005), ter presente em nossas
andlises 0s condicionantes do processo de participagdo na sociedade atual: os multiplos
interesses dos grupos, os condicionantes materiais, institucionais, ideoldgicos e comunicacionais
expostos no segundo capitulo. Esses condicionantes, nas palavras de Mészaros (2004; 2009), sdo
inerentes a estrutura social capitalista, constituindo-se em fortes empecilhos ao processo de
desalienacdo e, portanto, mais favoravel a implantacdo de uma gestdo na perspectiva estratégico-
empresarial e ndo democratico-participativa. Em tal perspectiva social, a esfera privada mercantil
tende a avancar sobre a esfera pablica com lastro em todos 0s espacos sociais.

Precisamos reconhecer e compreender tais condicionantes visando a supera-los a partir de
um esforco coletivo, consciente e planejado. Sabemos, entretanto, que esse processo é dialético,
contendo, portanto, as possibilidades de superacdo da realidade condicionada, bem como da
intensificacdo de tais condicionamentos quando tratamos da construgdo constante do processo de
gestdo democratica na perspectiva gramsciana. Nesse sentido, recorrendo a Dourado (2000),
estamos conscientes de que a gestdo democratica consiste numa pratica social dindmica, marcada
por lutas politicas travadas no processo educativo pelos diversos sujeitos nele envolvidos. Esse
embate se da tendo em vista interesses convergentes e divergentes, com resultados que podem
representar superacao, quando a luta gera desenvolvimento democratico, e retrocesso, quando 0s
ideais democraticos sdo ignorados e se beneficia mais um dos lados do embate.

Inferimos do exposto que no processo de democratizacdo dos espacos educativos existem
diversos condicionantes que dificultam a participacdo, mas que a participagdo constitui-se em

fator decisivo na democratizagdo das rela¢Ges sociais e, consequentemente, na democratizagéo

% Ressalta-se que os participantes do Férum apontaram a realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo de forma
desarticulada e em alguns casos sobrepostas.
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de determinado processo de gestdo universitaria, possibilitando aos sujeitos socialmente
organizados ampliarem a oportunidade e a condi¢do politica de atuacéo.

Para se avancar rumo a democracia participativa em um espaco social como a
universidade publica é imprescindivel haver uma efetiva participacdo, na qual os membros da
comunidade universitaria possam influenciar o processo educativo. Trata-se, portanto, de uma
participacdo que se dé tanto na elaboracdo de planos, projetos e programas na formulagdo de
politicas, quanto na execucao de tais acfes e na propria avaliacdo dos resultados. Para tanto, é
preciso lutar por uma gestdo institucional efetivamente democréatica, que pressuponha, entre
outros aspectos: a construcdo da autonomia; a ampla participacdo nas tomadas de decisdes; a
transparéncia administrativa por meio da democratizacdo das informacdes sobre, por exemplo, o
funcionamento administrativo, o orcamento e as leis. Em suma, a luta deve envolver o0s sujeitos
da comunidade universitaria para que, sem desconsiderar os valores individuais, participem da
tomada de decis0es coletivas.

Assim posto, podemos dizer que uma gestdo democrdtica se efetiva com o
compartilhamento do poder, o que extrapola 0 mero discurso da participacdo. Nessa logica,
acrescenta-se as condi¢cfes necessarias da participacdo, também a vontade politica dos dirigentes
de promover um processo participativo que va além da legitimacdo de decisGes, mas se traduza
em resultados préaticos de tomadas de decisdo no ambito da formulacdo, execucgdo e avaliacdo da
politica institucional.

Dessa forma, parece ser possivel argumentar, com base na discussdo realizada, que a
simples existéncia de instancias de participacdo, como Conselhos ou Colegiados, para tratarem
das questdes técnicas da universidade, ndo garante a efetiva participacdo. Um Conselho ou
Colegiado deve existir para deliberar sobre a organizacdo do trabalho educativo, sobre seu
funcionamento, incluindo os destinos politico-administrativos, como a escolha de Coordenador
de Curso, de Diretor de Campus, de Reitor, o curriculo, o calendario académico, as atividades
culturais, o planejamento e a avaliacdo institucional, enfim, da gestdo nas suas dimensdes:
administrativa, financeira, pedagdgica e politica. Uma gestdo universitaria nessa perspectiva tem
sido dificultada pelas mudancas estruturais em desenvolvimento no pais, que, sobretudo a partir
de 1990, tém fortalecido a esfera privada mercantil. Apesar disso, essa perspectiva de gestdo ndo
impossivel de se realizar se entendermos que a participacdo politica é, em poténcia, atributo

tipicamente humano.



CAPITULO 5

APARTICIPACAO NA GESTAO DA UFT NA PERCEPCAO DOS PROFESSORES,
ESTUDANTES E TECNICO-ADMINISTRATIVOS

Feito o estudo a respeito do processo de participacdo em geral no ambito das IFES
brasileiras, e, de modo particular, sobre o escrito com relacéo a participagdo na UFT, passaremos
a discutir acerca da participagdo efetivada na gestdo da referida instituicdo, na percepcdo dos
membros da comunidade universitaria: professores, estudantes e técnico-administrativos em
educacdo (TAE).

Neste capitulo, sdo apresentados, principalmente, dados e reflexdes referentes a pesquisa
empirica realizada por meio da aplicagdo de questionarios a professores, estudantes e TAE da
UFT, abrangendo os sete campi da instituicdo, quais sejam: Araguaina, Arraias, Gurupi,
Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantindpolis. Além de informacdes sobre 0s sujeitos e 0s
instrumentos da pesquisa, tratamos nesta se¢cdo da andlise e discussao dos dados, abrangendo os
principios, prioridade, concepcdo, prética, condicionantes e perspectivas de participacdo no

processo de gestdo da UFT na percep¢do da comunidade universitaria.

1 INFORMAGCOES GERAIS REFERENTES AOS INSTRUMENTOS E SUJEITOS DA PESQUISA

A discussdo do presente capitulo abrangera principalmente os dados coletados por meio
de questionarios. Esclarecemos, nesse sentido, que com o objetivo de contribuir de forma
complementar para a analise dos dados referentes aos documentos estudados e resultantes da
aplicacdo dos questionarios foi realizada, ainda, observacdo sistematizada das reunides do
Consuni e do Consepe da UFT, bem como de dois Conselhos Diretores de Campus. As
observacdes das reunides desses conselhos foram realizadas durante um periodo de seis meses no
decorrer do ano de 2009. Utilizando-se de um caderno de campo, fizemos anota¢des durante
aproximadamente vinte horas em cada um dos conselhos o que totalizou aproximadamente
oitenta horas de observacdo. Complementaram as observacOes, as atas das respectivas reunides
elaboradas pela instituicdo, bem como as atas de 21 colegiados de cursos de graduacdo da UFT
referentes ao ano de 2007 aleatoriamente selecionados.

Os questionarios foram aplicados no decorrer do ano de 2009 a um conjunto de
professores e técnico-administrativos efetivos que haviam concluido o estagio probatdrio e a
uma turma de estudantes a partir do sexto periodo de cada um dos cursos da UFT que, no
momento da referida pesquisa, ja contavam com turmas concluintes (TABELA 4). Ou seja,
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responderam ao questionario estudantes dos seguintes cursos: Administracdo, Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas, Comunicacdo Social, Direito, Engenharia Ambiental, Engenharia de Alimentos,
Geografia Araguaina, Geografia Porto Nacional, Historia Araguaina, Historia Porto Nacional,
Letras Araguaina, Letras Porto Nacional, Matemética Araguaina, Matematica Arraias, Medicina
Veterindria, Pedagogia Arraias, Pedagogia Miracema, Pedagogia Palmas, Pedagogia

Tocantindpolis e Zootecnia.

TABELA 4 - QUANTITATIVO GERAL DE SUJEITOS, UNIVERSO SELECIONADO PARA A
PESQUISA E PERCENTUAL DE RESPONDENTES DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Quantitativo Amostra Respondentes do
Sujeitos da pesquisa geral de sujeitos | selecionada para questionario
da UFT a pesquisa Quantidade | Percentual
Professores 636 319 149 47%
Estudantes 8.540 750 504 67%
Técnico-administrativos 504 303 159 52%
Total 9.680 1.372 812 59%

Fonte - Diretoria de Recursos Humanos, 2009 e UFT, 2009e

Relembramos que, em 2009, periodo em que o questionario foi aplicado, a UFT possuia
um quantitativo global de 8.540 alunos na graduacdo, 636 professores entre efetivos (571) e
substitutos (65) e 504 servidores técnico-administrativos (UFT, 2009e).

D a amostra selecionada para a pesquisa que, em 2009, totalizava 1.372 sujeitos, sendo
319 professores, 750 estudantes e 303 TAE, o estudo abrangeu um total de 812 (59%) sujeitos
que responderam ao questionario. Os participantes que responderam o0s questionarios ficaram
distribuidos da seguinte forma: 149 (47%) professores, 504 (67%) estudantes e 159 (52%) TAE.

Dos 812 sujeitos pesquisados, 382 (47%) sdo do sexo masculino, 424 (52%) do sexo
feminino e 6 (1%) ndo informaram o género a que pertencem. Entre os professores e TAE, a
maioria (54%) dos respondentes do questionario é de homens, mas, entre oS estudantes a
maioria, (57%) é de mulheres.

Quanto a faixa etaria dos participantes da pesquisa: a maioria dos professores (82%) tem
idade entre 31 e 50 anos, distribuindo-se a idade dos demais da seguinte forma: 6% acima dos 50
anos, e 11% até 30 anos, sendo que um dos respondentes (1%) néo respondeu a essa questdo. A
maioria dos TAE (58%) tem até 30 anos de idade, seguida das faixas etarias de 31 a 40 anos,
com 31%, de 41 a 50 anos, com 8% e acima de 50 anos, 3%. J& a faixa etéria dos estudantes
ficou assim distribuida: 1% ndo informou; até 20 anos, 12%; de 21 a 30 anos, 70%; de 31 a 40

anos, 13%, e acima de 40 anos, 4%.
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No tocante ao grau de formacdo, do conjunto de professores que participaram da
pesquisa, 42% sdo doutores, 56%, mestres, 1% é especialista e 1% ndo informou o grau de
formacéo. Referindo-se aos técnicos: 1% & mestre, 43% sao especialistas, 53%, graduados e 3%
possuem somente o0 ensino médio.

Ressaltamos que no quesito tempo de servi¢co em instituicdo universitaria os percentuais
de professores que contribuiram para a pesquisa ficaram assim distribuidos: até 5 anos de
servico, 24%; de 6 a 10 anos, 33%; de 11 a 15 anos, 23%; acima de 15 anos, 19%, e 1% néo
informou o tempo de servico. No que diz respeito aos TAE, excetuando 1% que ndo informou
sobre o tempo de servico, a maioria deles (96%) tem até 5 anos de atuagdo em instituicao
universitéria, seguido de 2% que tém entre 6 e 10 anos, e 1%, entre 11 a 15 anos de atuacéo
como profissional na universidade. Ainda quanto ao quesito trabalho, dos 504 estudantes
pesquisados, 47% trabalham, 52% ndo desenvolvem atividades profissionais e 1% nada
informou sobre essa quest&o.

Para cada segmento da comunidade universitaria, utilizamos um questionario com
questdes semi-estruturadas, fechadas e abertas. Ressaltamos que, em determinadas questdes, o
respondente pdde assinalar uma Unica alternativa e, em outras, mais de uma. O questionario
aplicado aos professores (Apéndice 1), contém quatorze questdes; o aplicado aos estudantes
(Apéndice I1), também quatorze e o aplicado aos TAE (Apéndice I11), 12'%, versando - tendo
em vista as categorias de analise - sobre a participa¢do no processo de gestdo da UFT.

O estudo empirico procurou apreender a Vvisdo que 0s segmentos da comunidade
universitaria tém sobre a participagdo na gestdo da UFT. Para tanto, buscou saber dos
respondentes aspectos gerais relacionados aos principios da democracia e a concepgao e pratica
de gestdo da instituicdo. Especificamente, o estudo deteve-se sobre a participacdo no processo de
gestdo, abrangendo as oportunidades de participacdo, o grau e o nivel de participacdo, 0s
mecanismos de participacdo e a forma efetiva de participar, além dos condicionantes da

participacao.

2 O PROCESSO DE GESTAO DA UFT NA PERCEPCAO DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA:
PRINCIPIOS E PRIORIDADES

Em conformidade com as tabelas 5, 6, 7 e 8, quanto aos principios democraticos gerais -
pluralismo, participagdo, autonomia e transparéncia - norteadores do trabalho na UFT, existem

pontos semelhantes e pontos divergentes na visdo do segmento docente e do segmento técnico-

190 No questionario dos estudantes nédo foram feitas as perguntas um e cinco, tendo em vista que na ocasido do pré-teste dos
referidos instrumentos de pesquisa os alunos tiveram dificuldades em respondé-las, por desconhecimento dos contetidos nelas
contidos.
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administrativo. Ao responderem acerca dos mencionados principios referentes ao processo de
gestéo institucional no ambito da UFT, tais semelhancas e divergéncias foram explicitadas.

Na visao da maioria dos professores que responderam a pesquisa, as atividades realizadas
no ambito da UFT, em geral atendem medianamente os principios democraticos, pois ha, em
parte, “respeito ao pluralismo de ideias (55%), participacdo nas tomadas de deciséo (61%) e
igualdade de oportunidade e de condigdes no processo de gestdo (53%)” (TABELA 5). Embora
0s técnico-administrativos em educacdo considerem que, em parte, o respeito ao pluralismo de
ideias (53%) e & participacdo nas tomadas de decisdo (56%) estdo presentes no processo de
gestdo da UFT, divergem do segmento dos professores no terceiro quesito, pois, apenas para 9%
dos respondentes, existe igualdade de oportunidade e de condi¢bes no desenvolvimento das
acles da UFT, enquanto 49% responderam negativamente a esse aspecto (TABELA 5/ QUEST.
TAE. q. 1).**

TABELA 5 - PRINCIPIOS DA DEMOCRACIA NA GESTAO DA UFT

PROFESSORES TAE
Aspectos avaliados Em Nao Em Né&o
Sim | Nao Sim | Nao
parte | sabe parte sabe

Respeito ao pluralismo de ideias na participagdo
no processo de gestao

Participacdo dos professores, estudantes e
servidores técnico-administrativos das tomadas de | 29% | 8% | 61% 2% | 16% | 25% 56% 3%
deciséo

Existéncia de igualdade de oportunidades e de
condigdes para que os membros da comunidade | 19% | 23% | 53% 5% 9% | 49% | 36% 6%
universitaria participem do processo de gestao

Fonte — Tabela elaborada a partir dos questionarios respondidos pelos professores e TAE.

31% | 10% | 55% 4% |18%|21%| 53% 8%

O segmento dos professores reafirma a visao explicitada sobre os principios mencionados
anteriormente quando 52%, responderam que, no processo de gestdo da instituicdo ocorre a
discussdo sobre as prioridades em parte; 42%, que ha empenho em prestar contas para a
comunidade universitaria; e 46%, que sdo cumpridas as decisdes tomadas nos 6rgdos colegiados
Acrescente-se que, respectivamente, esses trés aspectos sdo, na visdo de 27%, 20% e 40% dos
professores, plenamente realizados na UFT (TABELA 6). Os técnico-administrativos em
educacao tém visdo semelhante sobre o primeiro e terceiro aspectos, mas tém leve divergéncia
sobre a existéncia de empenho dos gestores em prestar contas a comunidade universitaria, tendo
em vista que 24% responderam afirmativamente, 32% responderam negativamente, 28%

responderam em parte e outros 16% ndo opinaram sobre esse aspecto (TABELA 6).

1 com a finalidade de simplificar a forma de referenciar os dados da pesquisa seréo utilizadas as seguintes abreviaturas:
QUEST. (questionario); PROF, EST. e TAE (Professores, Estudantes, Técnico-administrativos em Educacédo); e q. (questdo,
seguido dos seus respectivos nimeros — 1, 2, 3 etc.).
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TABELA 6 - IMPF\iESS(N)ES ACERCA DE ASPECTOS DO PROCESSO DE GESTA~O DA UFT:
DISCUSSAO, PRESTACAO DE CONTAS E CUMPRIMENTO DE DECISOES

PROFESSORES TAE
Aspectos avaliados Em Nao Em N&o
Sim | Nao Sim | Nao
parte | sabe parte sabe

Discussdo das prioridades da instituicdo nos
diversos campi envolvendo o0s segmentos |27% | 14% | 52% 7% |23%|25% | 40% 12%
docentes, discentes e técnico-administrativos
Empenho em prestar contas dos recursos
financeiros  aplicados na universidade a|20% |24% | 42% | 14% |24% |32% | 28% 16%
comunidade universitéaria

Cumprimento das decisfes tomadas nos 6rgéaos
colegiados

Fonte — Tabela elaborada a partir dos questionarios respondidos pelos professores e TAE.

40% | 9% | 46% 5% |44% | 3% | 32% 21%

Referindo-se a autonomia no exercicio da funcdo, na visdo do segmento dos professores
tem existido na instituicdo plena liberdade nos niveis da elaboracdo (77%) e execucao (60%) das
atividades referentes a suas funcGes. No nivel da liberdade para avaliar, 40% dos professores
responderam afirmativamente e 37% responderam em parte (TABELA 7). Quanto a autonomia
no processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo inerentes as atividades no exercicio da funcao,
a visdo da maioria dos técnico-administrativos em educacdo ndo destoa muito da visdo dos
professores, principalmente se somarmos as respostas sim e as respostas em parte, que chegam,
respectivamente, a (67%), (64%) e (60%) das respostas. Destacamos, entretanto, que os técnicos
que responderam negativamente (23%, 23% e 25%) sdo, percentualmente, maiores que o

percentual de professores (3%, 3% e 9%) respectivamente (TABELA 8).

TABELA 7 - AUTONOMIA DOS PROFESSORES NO EXERCICIO DA FUNGAO NO AMBITO DA UFT

Aspectos avaliados Sim Né&o pg:?e Néo sabe
leerc_iade para e~laborar 0s programas, projetos e atividades de ensino, 77% | 3% 18% 204
pesquisa e extensdo a serem desenvolvidos

Liberdade para executar os programas, projetos e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo

Liberdade para avaliar os programas, projetos e atividades de ensino,
pesquisa e extensao desenvolvidos

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores.

60% | 3% 35% 2%

44% | 9% 37% 10%

TABELA 8 - AUTONOMIA DOS TAE NO EXERCICIO DA FUNCAO NO AMBITO DA UFT

Em Néao
parte sabe

28% | 23% | 39% 10%

Aspectos avaliados Sim Nao

Liberdade para elaborar os programas, projetos e atividades inerentes a sua
fun¢do no &mbito da universidade
Liberdade para executar os programas, projetos e atividades inerentes a sua
funcdo no &mbito da universidade
Liberdade para avaliar os programas, projetos e atividades inerentes a sua
fungdo no ambito da universidade

23% | 23% | 41% 13%

15% | 25% | 45% 15%

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos TAE.
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Teoricamente, na visdo dos professores, os principios da gestdo democratica estdo
presentes no processo de gestdo da UFT. Assim, podemos dizer que, para esse segmento, no
desenvolvimento das agdes internas a universidade, tem havido respeito ao pluralismo de ideias,
participacdo nas tomadas de decisbes, transparéncia e autonomia. Embora concordando, em
grande medida, com os professores, 0s técnico-administrativos em educacdo entendem que néao
existe satisfatoria igualdade de oportunidades e de condigdes no desenvolvimento das a¢Ges da
UFT e que falta mais empenho dos gestores para prestar contas a comunidade universitaria.
Esses aspectos revelam que existem no processo de gestdo tensdes quanto aos seus principios
orientadores. Essa discussao serd aprofundada um pouco mais adiante no sentido de explicitar se,
na concepcao e pratica da gestdo, essas contradi¢cdes se ampliam ou diminuem, principalmente
com a inclusdo de dados relativos a percep¢do do segmento discente.

Professores e TAE tém compreensdo semelhante sobre os aspectos mais especificos que
caracterizam a gestdo da UFT. Tomando como referéncia especificamente o nimero de respostas
que indicaram as caracteristicas relacionadas na tabela 9 como idénticas e muito semelhantes ao
que ocorre na UFT, podemos dizer que, na visdo dos professores e técnico-administrativos em
educacdo — segmentos que vivenciam diariamente a realidade do trabalho universitario —, a
gestdo da UFT assemelha-se preponderantemente, numa classificacdo decrescente, aos seis
aspectos seguintes: 1° lugar: “existéncia de competicdo entre os individuos e grupos com
interesses especificos por vantagens no exercicio do poder e na alocacdo dos escassos recursos
para a execucdo de seus projetos”; 2° lugar: “conducéo do processo educativo visando a alcancar
as grandes finalidades da instituicdo quanto a formacdo humana”; 3° lugar: “busca por atingir as
metas do planejamento estratégico, executando e verificando as agdes a serem desenvolvidas e
registradas diariamente”; 4° lugar: “existéncia de espacos colegiados, no qual participam
professores, estudantes e técnico-administrativos com o objetivo de promover o consenso
universitario em torno de interesses tidos como comuns”; 5° lugar: “incentivo as pessoas, nos
diversos niveis hierarquicos da comunidade universitaria, para participarem das atividades
referentes ao processo de ensino-aprendizagem em busca de qualidade”; e, em 6° e ltimo lugar,
pelo “desenvolvimento de atividades de forma autbnoma, espontinea, ocasionais, sem um
propdsito claramente definido, bem como o livre estabelecimento de intercambios internos e

externos a universidade.”
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TABELA 9 - CARACTERIZACAO DA GESTAO DA UFT NA VISAO DOS PROFESSORES E TAE

PROFESSORES TAE
1 MS PS D 1 MS PS D

Caracteristica

1) Existéncia de competicdo entre os individuos e grupos com
interesses especificos por vantagens no exercicio do poder e na| 33% | 44% | 15% | 8% | 25% | 36% | 28% | 11%
alocacdo dos escassos recursos para a execugao de seus projetos

2) Condugdo do processo educativo visando a alcancar as
grandes finalidades da instituicdo quanto & formag&o humana

3) Busca por atingir as metas do planejamento estratégico,
executando e verificando as agBes a serem desenvolvidas e | 12% | 46% | 30% | 12% | 9% | 47% | 34% | 10%
registradas diariamente

4) Existéncia de espagos colegiados, no qual participam
professores, estudantes e técnico-administrativos com o objetivo
de promover o consenso universitario em torno de interesses
tidos como comuns

5) Incentivo as pessoas, nos diversos niveis hierarquicos da
comunidade universitaria, a_ participarem das atividades 10% | 42% | 36% | 129% | 6% | 31% | 479% | 16%
referentes ao processo de ensino-aprendizagem em busca de
qualidade

6) Desenvolvimento de atividades de forma auténoma,
espontanea, ocasionais, sem um proposito claramente definido,
bem como o livre estabelecimento de intercdmbios internos e
externos a universidade

9% 49% | 31% | 11% | 12% | 46% | 34% | 8%

18% | 38% | 32% | 12% | 14% | 28% | 42% | 16%

9% 35% | 38% | 18% | 7% | 30% | 39% | 24%

80% - % SOMATORIA
g PROF.: TAE:
60% - :
© | 1+MS | PS+D | I+MS | PS+D
40% - 1 | 77% | 23% | 61% | 39%
2 | 58% | 42% | 58% | 42%
20% -
3 | 58% | 42% | 56% | 44%
0% - 4 | 56% | 44% | 42% | 58%
1 2 3 4 5 6
5 | 52% | 48% | 37% | 63%
M PROF.: I+MS M PROF.: PS+D TAE: [+MS W TAE: PS+D
6 | 44% | 56% | 37% | 63%

LEGENDA: Idéntico (1), Muito Semelhante (MS) Pouco semelhante (PS) e Diferente (D)

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores e TAE.

Esses dados revelam que a gestdo da UFT é caracterizadamente multipla, predominando,
numa ordem decrescente, 0s aspectos politico, burocratico, colegiado e anarquico. As respostas
dos participantes da pesquisa permitem-nos, em primeiro lugar, depreender que a caracteristica
politica é forte na UFT e se expressa por meio de interesses divergentes entre individuos e
grupos que disputam 0s espagos na instituicdo. Sem perder de vista o alcance das grandes
finalidades da instituicdo destacamos, em segundo lugar, como tragco importante da gestéo, a
burocracia, evidenciada na preocupacdo com o aperfeicoamento dos instrumentos e
procedimentos de controle das metas institucionais, ou seja, 0 processo de gestdo volta-se
fortemente para a eficiéncia operacional. Em terceiro lugar, contrapondo-se a ldgica burocratica
mas néo se livrando dela, evidenciamos a perspectiva colegiada de gestdo, espago promotor do
consentimento, por meio do jogo politico, em busca de resultados que interessam a maioria dos
participantes. Nesse caso, podemos inferir que, sendo as forcas politicas, nesses colegiados,

comprometidas com uma logica burocréatica, pode ser que prevaleca, no processo de gestdo, a
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perspectiva burocratica. Assim, as agdes politicas nos colegiados centrar-se-iam na busca por
meios e instrumentos capazes de melhorar os processos e as atividades institucionais, em virtude
das demandas sociais e mercadoldgicas existentes, relegando a preocupacdo com as finalidades
da educacdo para além das exigéncias mais pontuais e utilitarias.

Embora em ultimo lugar, o traco andrquico também € visualizado pelos respondentes da
pesquisa no processo de gestdo da UFT, mas em menor grau de semelhanga. Ou seja, o que
ocorre na UFT pouco se assemelha com uma gestdo, conforme Hardy e Fachin (2000),
caracterizada dentre outros aspectos, pela definicdo clara das propostas educativas institucionais
que dificulta aventuras particularistas; pelo foco na dimensdo processual e politica e na
autonomia politica, econdmica, administrativa e pedagdgica; e pela auséncia de planejamento de
natureza reguladora, tendo em vista que a prioridade institucional recai sobre as atividades de
pesquisa, sem um propadsito burocraticamente pré-definido.

Feita essa caracterizacdo mais geral da concepcdo de gestdo da UFT na visdo dos
respondentes da pesquisa, particularmente os professores e técnico-administrativos em educacéo,
a discussdo seguinte busca explicitar, na percepcdo dos professores, estudantes e TAE as
prioridades'® assumidas pela instituicdo no ambito da reitoria, dos campi, dos colegiados e locais
de trabalho. Para efeito didatico, as prioridades nesses espagos foram agrupadas em quatro
dimensdes: econdmica, pedagogica, politica e cultural.

As prioridades, conforme o grau de importancia, da administracdo superior - reitoria e
pré-reitorias ao efetivarem o processo de gestdo da UFT foram averiguadas entre professores,
estudantes e TAE (TABELA 10). Em virtude de néo ter havido uma discrepancia nas respostas
fornecidas pelos trés segmentos quanto as prioridades no ambito da reitoria, efetuamos a média

ponderada'®® das respostas no sentido de visualizar, em seu conjunto, a visdo dos sujeitos sobre

192 Os dados das tabelas 10, 11 e 12 foram analisados com o objetivo de evidenciar as agBes priorizadas na UFT na percepgdo dos
professores, estudantes e TAE. Em virtude de ser pequena a diferenca de pontuagdo das respostas dadas pelos trés segmentos
da pesquisa com relacdo aos itens propostos, ficou impossibilitada uma explicitagdo mais contundente de tais prioridades na
UFT. Provavelmente, a pequena discriminagdo advinda dos dados tenha a ver com o enunciado dos itens, o que pode ter
contribuido para a quase homogeneidade das respostas ou a muito baixa capacidade de discriminagdo dos enunciados. Diante
do exposto, buscamos extrair uma tendéncia geral a respeito da perspectiva prioritaria de acdo da UFT, que pode ser mais
bem explicitada na discussdo dos dados das tabelas 13 e 14 em diante.

Em se tratando de célculos envolvendo média aritmética simples, todas as ocorréncias tém exatamente a mesma importancia
OU 0 Mesmo peso, ou seja, elas tm o mesmo peso relativo. Na média ponderada as ocorréncias tém importancia relativa
diferente. A média, dessa forma, deve levar em conta essa importancia relativa ou peso relativo. Ponderar, assim, tem o
sentido de pesar, balancear. No calculo da média ponderada, multiplicamos cada valor do conjunto por seu "peso", isto é, sua
importancia relativa (FREUD, 2004). No caso do presente estudo foi solicitado — conforme tabelas 10, 11 e 12 — aos
participantes da pesquisa que se manifestassem sobre as prioridades de seus dirigentes no processo de gestdo da UFT
abrangendo a universidade em geral, os campi e 0s locais de trabalho. Os participantes responderam ao questionario
assinalando com x - para diversos itens - a coluna que melhor representasse essa prioridade, explicitando um determinado
grau de importancia, que varia de 1 a 5, sendo 1 o menos importante e 5 0 mais importante. Exemplo de como chegamos ao
primeiro resultado da tabela 9 referente a coluna professor: 1) multiplicamos o nimero de respostas de cada coluna pelo seu
respectivo peso 1, 2, 3, 4, 5 [(12x1)+(23x2)+(52x3)+(37x4)+(25x5)]; 2) efetuamos a somatéria dos produtos
(12+46+156+148+125 = 487); 3) efetuamos a soma do ndmero correspondente as respostas, ou seja, a soma do fator
multiplicado referente a0 passo 1 deste exemplo. (12+23+52+37+25 = 149); e 4) dividimos o resultado do item 2 pelo
resultado do item 3 (487:149 = 3,2). Todas as demais médias ponderadas seguiram a mesma ldgica.

103
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as prioridades estabelecidas no ambito da gestdo superior. A tabela seguinte revela que, embora
com pequena diferenga de pontuacdo entre os itens relacionados, a prioridade que aparece em
primeiro lugar no ambito da reitoria, na visdo dos estudantes e TAE, consiste em “ajustar as
acOes aos interesses do mercado, valorizando os critérios de eficiéncia”, primeiro lugar, seguido
da busca por “alcancar os indices que demonstrem a eficicia pedagogica institucional”, segundo
lugar. Na terceira e quarta posicdo estdo, respectivamente, as prioridades voltadas para “atender
as demandas e compromissos politicos e socioecondémicos do Estado, da regido e do pais” e
“atender as reivindicag¢des coletivas dos participantes da comunidade universitaria”. Embora a
visdo dos professores seja praticamente coincidente com a dos estudantes e TAE, na primeira,
terceira e quarta prioridades, distancia-se um pouco mais no que diz respeito a segunda
prioridade, que se refere a “alcangar os indices que demonstrem a eficacia pedagodgica

institucional”.

TABELA 10 - MEDIA PONDERADA DAS PRIORIDADES NO AMBITO DA REITORIA DA UFT

Prioridades Professor | Estudante | TA
Ajustar as acBes aos interesses do mercado, valorizando os critérios de eficiéncia que
buscma a captacdo de recursos financeiros e a producdo quantitativa de artigos, palestras, 3,2 3,2 3.4

eventos, etc.

Alcancar os indices que demonstrem a eficicia pedagodgica institucional (aprovacéo,
reprovacdo) como consequéncia do aperfeicoamento do processo de ensino- 3 3,2 3,3
aprendizagem: planejamento, métodos e técnicas de ensino e processo de avaliacéo
Atender as demandas e compromissos politicos e socioecondmicos do Estado, da regido e
do pais com vistas @ melhoria das condicOes de vida da populacao

Atender as reivindicagles coletivas dos participantes da comunidade universitaria
(professores, estudantes, técnico-administrativos)

31 3,0 3,2

29 2,9 3

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Analisando as respostas anteriores, apesar de os valores médios serem muito préximos,
podemos inferir que, no ambito da gestdo superior da UFT, ha uma preocupacéo tendencialmente
voltada ao que se refere a dimensao econémica, o que explicita uma logica fundada no principio
da eficiéncia, seguida da priorizacdo da eficacia institucional, caracteristica da dimenséo
pedagdgica. Na sequéncia das prioridades aparecem as dimensdes politica e cultural,
fundamentadas nos critérios da efetividade e da relevancia.

A perspectiva de gestdo aventada anteriormente tem reflexos importantes no ambito dos
campi e dos locais de trabalho e estudo dos segmentos da comunidade universitaria. As
prioridades dos dirigentes - dire¢cdo - dos campi ao desenvolverem suas atividades foram, na
visdo dos professores, estudantes e TAE, os registrados na tabela 11. Quanto as prioridades
assumidas pela gestdo dos campi em geral, ha convergéncia das respostas dos trés segmentos em
boa parte dos aspectos investigados, mas, também, existe pequena divergéncia dos estudantes em

relacdo aos professores e técnico-administrativos em educacao.



243

Os trés segmentos estdo de acordo que a prioridade trés dos campi consiste em
“implementar programas e projetos para melhorar a qualidade de vida externa ao campus
universitario”. Estudantes e técnicos concordam, também, que a prioridade um dos campi
consiste em “aperfeicoar o processo administrativo em busca de resultados quantitativos”,
destoando dos professores para os quais a primeira prioridade é “implementar as decisdes para
alcangar os indices estatisticos pedagogicos”. Ressaltamos, ainda, a concordancia entre 0S
professores e técnicos de que a quarta ¢ ultima prioridade seja “promover a participagdo dos
membros dos campi na formulagdo dos objetivos e metas educacionais”. Na visdo dos estudantes
a participacdo dos membros dos campi na formulacdo dos objetivos e metas educacionais é a
segunda prioridade e ndo a ultima.

TABELA 11 — MEDIA PONDERADA DAS PRIORIDADES NO AMBITO DOS CAMPI DA UFT

Prioridades Professor | Estudante TA
Aperfeicoar o processo administrativo e utilizar tecnologias da informagéo em
busca de resultados quantitativos pelos professores, alunos e técnico- 2,9 3,4 3,1

administrativos: artigos, palestras, eventos, etc.

Implementar as decisfes tomadas a fim de alcangar as metas estabelecidas com
vistas a alcancar os indices estatisticos que evidenciam a eficacia pedagogica 3 3,1 3,0
(aprovagdo, reprovacdo) do campus

Implementar programas, projetos e agdes com vista a melhorar a qualidade de

vida da comunidade externa ao Campus Universitario 2.7 31 2.9

Promover a participacdo dos membros do campus na formulagéo dos objetivos
e metas a serem alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, 2,6 3,2 2,8
pesquisa, extensdo e gestdo.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

As prioridades dos colegiados e da coordenagdo de cursos e setores da instituicdo, na
visdo dos professores, estudantes e TAE, encontram-se explicitadas na tabela 12. Embora
continue existindo pequena diferenca no que se refere a média ponderada das respostas, quanto a
tais prioridades, hd mais convergéncia nas respostas dos estudantes e TAE e mais divergéncia
nas respostas destes dois segmentos com relacdo ao segmento dos professores. Para os TAE e
estudantes, em primeiro lugar encontra-se a prioridade de “promover a execugdo dos programas
e projetos no campus e no setor em que trabalha e estuda” e, em ultimo lugar, a prioridade de
“promover a participagdo dos segmentos da comunidade universitaria na formulacdo de objetivos
e metas educacionais ligadas ao local de trabalho e de estudo”. Na visdo dos professores,
aparecem, por ordem de importancia, as seguintes prioridades: “Qualificar os professores para
apoiar adequadamente o trabalho educativo nos diversos cursos”; “promover a execucdo dos
programas e projetos no campus ou no setor em que trabalha e estuda”; “promover a participagdo

dos segmentos da comunidade universitaria na formulacdo de objetivos e metas educacionais
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ligadas ao local de trabalho e de estudo”; “atender as exigéncias politicas, sociais e econdmicas

regionais e locais demandadas™”; e “organizar a programa¢do org¢amentaria ¢ financeira das

atividades em desenvolvimento no curso”.

TABELA 12 - MEDIA PONDERADA DAS PRIORIDADES DO COLEGIADO E COORDENACAO DE CURSO E
SETOR DE TRABALHO NA UFT
Colegiado e Coordenacéo de Curso em que o professor trabalha

Prioridades Professor
Qualificar os docentes e dar adequado atendimento as necessidades de alunos e professores 3,8
Promover a execucdo dos programas e projetos e atividades de ensino do curso 3,5
Promover a participacéo de alunos e professores do curso na formulagdo dos objetivos e metas a 34
serem alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo '
Atender as exigéncias politicas, sociais e econémicas regionais e locais do curso 3,3
Organizar a programacéo orcamentaria e financeira das atividades em desenvolvimento no curso 2,6

Colegiado e Coordenacdo de Curso ao qual o estudante se vincula

Prioridades Estudante
Promover a execugdo dos programas e projetos e atividades de ensino do curso 3,3
Qualificar os docentes e técnicos e dar adequado atendimento as necessidades dos estudantes 3,3
Atender as exigéncias politicas, sociais e econémicas regionais e locais do curso 3,1
Organizar a programacéao orcamentaria e financeira das atividades em desenvolvimento no curso 3
Promover a participacgéo de alunos e professores do curso na formulacéo dos objetivos e metas a 3
serem alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéo

Setor ao qual o TAE trabalha

Prioridades TA
Promover a execucdo dos programas e projetos no Campus Universitario ou no setor em que 36
trabalha '
Atender as exigéncias politicas, sociais e econdmicas regionais e locais demandadas ao Campus 33
Universitario ou ao setor em que trabalha '
Qualificar os servidores técnico-administrativos e apoiar adequadamente os alunos e professores no 32
desenvolvimento de suas atividades educativas '
Organizar a programacéao orcamentaria e financeira das atividades em desenvolvimento no Campus 31
Universitario ou mo setor em que trabalha '
Promover a participacéo dos técnico-administrativos na formulagéo dos objetivos e metas a serem 3
alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

A explicitagdo das prioridades no local de trabalho e estudo sinaliza a diferenga de

prioridades da comunidade universitaria no processo de participacdo na gestdo da UFT,

significando que, embora em algumas prioridades haja convergéncia de interesses, em outras, em

virtude da posicao e funcdo ocupadas, os interesses sdo, em certa medida, diferentes. Tomando

como parametro as prioridades elencadas, podemos dizer que no processo de gestdo da UFT, na

percepcdo dos professores, ocorre uma participagdo com mais tracos de efetividade e, na

percepcao dos estudantes e TAE, uma participacdo mais operacional.

Na direcdo do que, tendencialmente, foi indicado anteriormente como prioridades no

processo de gestdo da UFT, sdo pautadas as reunides do Consuni e Consepe e dois Conselhos
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Diretores de Campus. A esse respeito, conforme a tabela 13, no &mbito dos referidos Conselhos,
as 220 pautas que foram discutidas e deliberadas englobam, em sua maioria, as dimensoes
denominadas por Sander (1995) de instrumentais, envolvendo principalmente os aspectos
econémico-administrativos (66%) e pedagogico-cientificos (25%). As dimensdes substantivas

aparecem em ultimo lugar, envolvendo um pequeno percentual de pautas (9%) relacionadas aos
aspectos politico e cultural.

TABELA 13 — DISTRIBUIGAO DAS PAUTAS DELIBERADAS NAS REUNIOES DO
CONSUNI, CONSEPE E DOIS CONSELHOS DIRETORES NO ANO DE 2009

Dimensdes instrumentais Dimensdes substantivas
Conselhos Reunides | Pautas Eco_ncj)mice_)/ Pe(?ag(?g.ica/ Pl
Administrativa Cientifica Cultural
Qt. % Qt. % Qt. %
Consuni 5 32 24 75% 1 3% 7 22%
Consepe 5 91 57 63% 30 34% 3 3%
Conselho Diretor | 5 37 22 59% 11 30% 4 11%
Conselho Diretor Il 6 60 42 70% 12 20% 6 10%
Total 21 220 145 66% 54 25% 20 9%

(UFT/PP/Observacéo reunides, 2009)

No ambito dos colegiados de cursos (TABELA 14), a tendéncia de discussdo das pautas
se mantém. Do conjunto de 1.456 pontos de pauta discutidos e deliberados em 335 reunides de
21 cursos de graduacdo abrangendo os sete campi da UFT, a maioria (93%) das pautas esta
ligada as dimensdes que Sander denominou de instrumentais: econdmico-administrativa (60%) e
pedagogico-cientifica (33%). Como ocorreu nos Conselhos estudados, a minoria das pautas (7%)
esta relacionada diretamente com as dimensfes substantivas, ou seja, com 0s aspectos politicos e
culturais da UFT. Com a expressdo “relacionada diretamente” queremos explicitar o nosso
entendimento de que, embora tenhamos feito uma classificacdo para facilitar a analise, temos
conviccdo de que essa classificacdo ndo encontra materialidade amplamente coincidente com a
realidade empirica. Em outras palavras, em uma discusséo sobre um ponto de pauta de dimenséo

pedagdgico-cientifica podem, perfeitamente, estar articuladas as dimensdes econdmico-

administrativas e politico-culturais e vice-versa.

TABELA 14 - DISTRIBUIGAO DAS PAUTAS DELIBERADAS NAS REUNIOES DOS
COLEGIADOS DE 21 CURSOS DE GRADUAGAO DA UFT NO ANO DE 2007

Dimensdes instrumentais Dimensdes substantivas

CeClrso, | Rewnioes | Pautas | ngriitiil, | Cionition Culural
Qt. % Qt. % Qt. %

20 71 48 68% 19 27% 4 5%

25 87 50 57% 31 36% 6 7%

3 21 106 56 53% 43 40% 7 5%




246

TABELA 14 — DISTRIBUIQAO DAS PAUTAS DEL|~BERADAS NAS REUNIOES DOS
COLEGIADOS DE 21 CURSOS DE GRADUACAO DA UFT NO ANO DE 2007

4 12 59 35 60% 22 37% 2 3%
5 7 24 14 58% 6 25% 4 17%
6 26 73 47 64% 22 30% 4 6%
7 27 62 38 61% 17 28% 7 11%
8 11 86 58 67% 17 20% 11 13%
9 12 74 40 54% 30 41% 4 5%
10 15 58 30 52% 27 46% 1 2%
11 19 94 58 62% 30 32% 6 6%
12 11 48 33 69% 13 27% 2 4%
13 12 42 25 60% 15 36% 2 4%
14 14 68 43 64% 22 32% 3 4%
15 17 64 38 59% 24 38% 2 3%
16 15 89 52 58% 29 33% 8 9%
17 11 47 21 45% 22 47% 4 8%
18 13 74 43 58% 22 30% 9 12%
19 15 93 55 59% 31 33% 7 8%
20 15 67 46 69% 19 28% 2 3%
21 17 70 43 61% 21 30% 6 9%

Total 335 1456 873 60% 482 33% 101 7%

(UFT/Pautas/Cursos, 2007)

Na mesma direcdo das prioridades tendencialmente indicadas anteriormente na percepcao
dos sujeitos da pesquisa, os dados das tabelas 13 e 14, possibilitam dizer, com base em Sander
(1995), que existe uma tendéncia de, no processo de gestdo da UFT, se discutir e deliberar mais
sobre os pontos de pautas ligados aos aspectos econdmico-administrativos — que envolvem
recursos financeiros e materiais, estruturas, normas burocréaticas e mecanismos de coordenacgéo e
comunicacdo — e pedagdgico-cientificos, que se referem ao conjunto de principios, cenarios e
técnicas educacionais, do que os politicos, que englobam as estratégias de acdo organizada dos
participantes do sistema educacional e cultural, envolvendo os valores e as caracteristicas
filosoficas, antropoldgicas, biopsiquicas e sociais.

A tendéncia que a UFT vem trilhando no desenvolvimento de suas politicas,
concentrando os esforcos mais na resolugdo das atividades meio da instituicdo do que nas
atividades fim, precisa ser analisada, sem que se desconheca a dialética do contraditério com
suas multiplas implicacdes, a luz do processo de producéo da universidade publica brasileira, em
geral, marcada por aquilo que Chaui (1999) chamou de universidade operacional e que,
certamente, tem relacdo com o que Sguissardi e Silva Jr. (2009) tém denominado processo de
precarizacdo e intensificagdo do trabalho nas IFES, operacionalizado por uma perspectiva de
gestdo gerencial de natureza estratégico-empresarial, fortalecedora da esfera privada mercantil
nos moldes discutidos no primeiro e segundo capitulo deste estudo.

Em principio, ha certa tendéncia no processo de gestdo da UFT de se evidenciarem como

prioridades as dimensfes instrumentais, que priorizam 0s meios e secundarizam as dimensdes
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substantivas voltadas para os fins da educacdo. Essa perspectiva de gestdo pode revelar que 0s
aspectos ligados a efetiva participacdo ainda ndo se colocam como caracteristica institucional
fundamentalmente evidenciada. Isto ndo significa que inexista a participacdo na instituicdo, mas
que esta participacao ocorre, tendencialmente, no nivel da execucgédo de a¢cdes, secundarizando-se
os niveis na definicdo das politicas e diretrizes institucionais, do planejamento e da avaliacao.
Essa tendéncia de participacéo relaciona-se a um conjunto de fatores e, no caso da UFT, pode ter
a ver, dentre outros, com o fato de a universidade estar em fase de consolidacao, ainda, portanto,
criando as condicbes para uma participacdo efetiva; as determinagdes concorrenciais e
mercadoldgicas provenientes das mudancas que vém ocorrendo no ambito do Estado com seus
efeitos para a educacdo superior, principalmente no que se refere a precarizacdo e a
intensificacdo do trabalho; e, decorrente de tais determinacdes, a perspectiva estratégico-
empresarial de gestdo adotada, o que afeta significativamente uma participacdo politica que

tenha consequéncias nas finalidades institucionais.

3 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT: CONCEPCAO, PRATICA E OBSTACULOS

Neste item, buscando aprofundar a compreensdo de participagdo na UFT,
problematizaremos os dados levantados na pesquisa empirica, revelando, assim, a concep¢ao, a
pratica e os condicionantes da participacdo no processo de gestdo da UFT na percep¢do da

comunidade universitaria.

3.1 PERCEPCAO DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA ACERCA DA PARTICIPACAO NA GESTAO DA UFT

No processo de gestdo de instituicbes universitarias, como a UFT, a participacdo €
importante para 0 bom desenvolvimento institucional, mas pode haver dificuldades na conducéo
desse processo, dependendo do tipo, do grau e dos mecanismos de participacdo adotados. Os
dados da pesquisa revelam a percepcdo da comunidade universitaria acerca da participagdo no
ambito da instituicdo, tendo em vista as possibilidades de influéncia dos segmentos docentes,
discentes e TAE no processo de tomada de decisdes nos espagos deliberativos.

Coadunando-se com a discussdo feita na segdo anterior, estd a percepcdo de que o
segmento docente tem, conforme os dados obtidos nas respostas dos questionarios, uma
participacdo numérica maior do que a dos segmentos discente e técnico-administrativo. Ao
solicitar que os respondentes assinalassem, dentre cinco alternativas, apresentadas na tabela 15,

referentes & participacdo, aquelas que mais se aproximavam do tipo praticado na UFT, as
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respostas mais indicadas pelos professores possibilitam dizer que este segmento tem, em grande
medida, “participado da execugdo de programas, projetos, atividades etc. pré-definidos e pre-
estruturados pela direcdo superior da instituicdo (26%) e influenciado “os processos da vida
institucional universitaria, que se da na elaboracdo de planos, projetos, programas; e na
formulagdo e/ou avaliacéo de politicas” (24%). Em sentido contrario, chamam-nos a atencéo as
respostas dadas pelos segmentos discente e técnico-administrativo indicando a alternativa que
mais se aproxima e a que menos se aproxima da participacéo praticada no processo de gestdo da
UFT: Essas respostas revelam que esses dois segmentos ndo tém muita influéncia nas decisdes
tomadas no Consepe e Consuni (32% e 43%) e apenas 14% e 9%, respectivamente, afirmaram
influenciar positivamente a formulacdo e a avaliacdo das politicas educativas da UFT

materializadas nos planos, programas e projetos institucionais.

TABELA 15 - PERCEPCAO DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA SOBRE O SEU NIiVEL DE INFLUENCIA NO
PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES NA GESTAO DA UFT

Professores | Estudantes | TAE
% % %

O segmento, por meio dc_)s seus representantes, tem pouca influéncia nas decisdes 23% 320 43%
tomadas nos 6rgdos colegiados (Consepe e Consuni).

Nivel

Os membros do segmento, em grande medida, formam grupos baseados nos
critérios de vizinhanga e amizade, sem organizacdo estavel ou propositos claros e 20% 23% 16%
definidos que sejam capazes de intervir no processo de decisdo nos colegiados.

Agentes externos tém manipulado o segmento e suas liderancas a fim de atingirem
interesses estranhos ao segmento por meio da realizacdo de projetos, atividades e 7% 15% 9%
acOes diversas, os quais fortalecem determinado grupo no interior da universidade.

0 segmento te,m participado da execucéo de programas, pro_JeNtos, atividades etc. pré- 26% 16% 23%
definidos e pré-estruturados pela direcéo superior da instituicéo.

Os membros do segmento influenciam os processos da vida institucional
universitaria, que se da na elaboracdo de planos, projetos e programas; € na 24% 14% 9%
formulagdo ou avaliagdo de politicas.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Os dados anteriores explicitam que a participacdo da comunidade universitaria em
aspectos gerais ndo se efetiva numa perspectiva mais igualitaria entre 0os segmentos que a
compdem. No ambito do segmento docente h4 sinais de ocorrer uma participagéo efetiva, pois 0s
professores afirmam ter influenciado no processo de formulagdo execucgdo e avaliagdo das
politicas, programas, projetos e acdes da instituicdo. Ja a participacdo dos estudantes e TAE, a
julgar pelos dados mencionados anteriormente, tem sido pouco efetiva, pois ndo possibilita
influenciar significativamente nas decisdes no ambito dos Conselhos Superiores e no que se

refere a tomada de decisGes no plano da formulagdo das diretrizes, planejamento e avaliagdo.
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Dessa forma, é possivel inferir que a participacdo desses dois segmentos se d&, principalmente,
no processo de execucdo das agoes.

Corroboram a perspectiva de participacdo explicitada anteriormente os dados obtidos por
meio da questdo que buscou averiguar junto aos participantes da pesquisa a percepcao acerca do
grau de participagdo em que os segmentos da comunidade universitaria tém atuado no processo
de gestdo da UFT. Nesse sentido, as tabelas 16, 17 e 18, a seguir, revelam a visdo dos
professores, estudantes e TAE acerca da participacdo na instituicdo ao se manifestarem a respeito
da atuacdo do segmento ao qual pertencem no que se refere a diversas atividades no ambito da
UFT.

Na visdo dos professores, apresentada na tabela 16, o segmento docente tem, em parte,
participado satisfatoriamente nos diversos graus do processo de gestdo da UFT. A esse respeito,
quase a metade dos respondentes (48%) concordam que o segmento docente “tem elaborado
propostas educacionais e as recomendado as autoridades superiores”; € que tais propostas “tém
sido aceitas e implementadas pelas autoridades superiores” (62%). Nessa mesma direcéo, para
51% dos respondentes, em parte, o processo de gestdo da UFT “tem permitido que o segmento
docente tenha relativa autonomia para tomar decisdes quanto a pratica pedagdgica, plano de
qualificagdo e processo de formagdo”. Essas respostas revelam que os professores, em principio
mais participativos, consideram que a efetividade de sua participagdo no processo de gestdo da
UFT tem sido mediana, ou seja, sua atuacdo e os resultados dela advindos tém-se efetivado

somente em parte.

TABELA 16 — PERCEPCAO DO SEGMENTO DOCENTE SOBRE O SEU GRAU DE PARTICIPACAO
NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Grau de participacao Sim Néo Em parte | Néo sabe

1) Os d|r|_ge~nte§ ,tem somente |nfornjado aos membros do segmento docente sobre 23% 23% 49% 50

as decisOes ja tomadas pela gestéo superior
2) O segmento docente tem elaborado propostas educacionais e as recomendado

as autoridades superiores 23% 20% 48% 9%
3) As propostas educacionais elaboradas pelo segmento docente tém sido aceitas . 0 . )

e implementas pelas autoridades superiores 8% 14% 62% 16%
4) O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, 12% 37% 46% 50

discente e técnico-administrativo, em igualdade de oportunidades e condi¢des

5) O processo de gestdo tem permitido que o segmento docente tenha relativa
autonomia para tomar decisdes quanto a pratica pedagdgica, ao plano de | 32% 13% 51% 4%
qualificacfo e ao processo de formagéo.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores.

Das respostas dadas pelos respondentes discentes apresentadas na tabela 17, destacamos
o fato de que um alto percentual de estudantes sequer soube opinar sobre 0s itens relacionados

no questiondario que responderam. Destacam-se, nesse sentido, a manifestacdo dos respondentes
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sobre os itens 2, 3 e 4. Esses dados explicitam o desconhecimento de grande parte dos estudantes
de aspectos do processo de gestdo que tém a ver diretamente com a sua vida académica, como a

elaboracdo e implementacdo de propostas educacionais de interesse estudantil.

TABELA 17- PERCEPCAO DO SEGMENTO DISCENTE SOBRE O SEU GRAU DE PARTICIPACAO
NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Grau de participagdo Sim Né&o Em parte NS
sabe
1) Os dirigentes tém somente informado aos membros do segmento estudantil as . 0 0 o
decisdes ja tomadas pela gestéo superior 26% 13% 34% 21%
2) O segmento estudantil tem elaborado propostas educacionais e as recomendado
as autoridades superiores 15% 25% 21% 39%
3) As propostas educacionais elaboradas pelo segmento estudantil tém sido
aceitas e implementas pelas autoridades superiores 4% 23% 35% 38%
4) O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, 0 0 0 0
discente e técnico-administrativo, em igualdade de oportunidades e condigdes 9% 30% 28% 33%
5) O processo de gestdo tem permitido que o segmento estudantil tenha relativa
autonomia para tomar decisdes quanto a vida académica, ao processo de 9% 30% 36% 25%
formacdo, a assisténcia estudantil etc.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos estudantes.

As respostas dos TAE sdo mais negativas sobre o grau de participacdo do segmento no
processo de gestdo da UFT nos aspectos mencionados na tabela 18. Chama-nos a atengéo o alto
percentual de respondentes que se manifestaram negativamente em relacdo a existéncia de
participacdo do segmento dos TAE na elaboragdo de “propostas educacionais e as recomendado
as autoridades superiores” (38%) ¢ em relacdo ao fato de que essas propostas tenham sido
“aceitas e implementadas pelas autoridades superiores” (38%). Para a maioria dos TAE (66%) o
processo de gestdo nao “tem sido compartilhado com os segmentos docente, discente e técnico-
administrativo, em igualdade de oportunidades e condi¢des”. Outros 45% dos técnicos negaram
que 0 processo de gestdo da UFT “permite que o segmento técnico-administrativo tenha relativa
autonomia para tomar decisbes quanto a organizacdo do trabalho administrativo, planos de

carreira e de formagao”.

TABELA 18 - PERCEPCAO DO SEGMENTO DOS TAE SOBRE O SEU GRAU DE PARTICIPAGCAO NO
PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Grau de participagao Sim Né&o Em parte | N&o sabe

1) Os dirigentes tém somente informado aos membros do segmento técnico-

administrativo sobre as decisdes ja tomadas pela gestdo superior 41% 18% 33% 8%
2) Orei%?nn;ir:jt;d?gs]I;S{gﬂ?;gésst;it;\é?i (t)(ireT; elaborado propostas educacionais e as 7% 38% 23% 32%
e I e e B
4) O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, 1% 66% 26% A%

discente e técnico-administrativo, em igualdade de oportunidades e condicdes

5) O processo de gestdo permite que o segmento técnico-administrativo tenha
relativa autonomia para tomar decisbes quanto & organizacdo do trabalho 9% 45% 40% 6%
administrativo, planos de carreira e de formacéo.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos TAE.
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As respostas dos trés segmentos expressas nas tabelas 16, 17 e 18, se consideradas em
conjunto as colunas sim, em parte e ndo, ndo sabe, expressam bem a visdo dos segmentos da
comunidade universitaria quanto ao grau de participacdo no processo de gestdo da UFT. Em
conformidade com o item um, os trés segmentos possuem entendimento semelhante -
provavelmente em tom de critica - de que os gestores da UFT tém somente informado os
membros da comunidade académica sobre as decisdes tomadas pela gestdo, mas as semelhancas
param por ai. Analisando-se 0s outros quatro itens, percebemos que, para a maioria dos
respondentes do segmento docente, o processo de gestdo da UFT tem sido compartilhado e que o
segmento tem relativa autonomia no processo de tomada de decisdes, inclusive na elaboracdo
das propostas educacionais, que sdo, em grande parte, aceitas e implementadas pela gestdo
superior. Essa visao coaduna-se com um grau de participacdo que se aproxima da concepcdo de
co-gestdo, com delegacdo importante de poder para as atividades diarias realizadas na UFT.

Os outros dois segmentos, estudantes e técnico-administrativos em educacdo, tém visdo
diferente. Para a maioria de seus componentes, ndo tem havido compartilhamento de poder no
ambito da gestdo da UFT; inexiste, também, autonomia no processo de tomada de decisdo no
ambito de sua area de atuacao, e ndo tem sido possibilitado a estudantes e técnicos participar da
elaboracdo das propostas educacionais em andamento na instituicdo, ou seja, a participacao
desses segmentos se d&, efetivamente, no nivel da informag&o ou consulta.

Avancando mais na andlise dos dados empiricos percebemos que a percep¢do dessa
participacdo diferenciada estd relacionada com as oportunidades de participacdo dos trés
segmentos da comunidade universitaria na gestdo da UFT, agrupadas, conforme a tabela 19, em
trés conjuntos de respostas: oportunidade de participar e participacdo de fato; oportunidade de
participacdo e desinteresse em participar; e falta de oportunidade para participar. Nesse sentido,
guando perguntado aos sujeitos da pesquisa sobre as oportunidades de participacdo no processo
de gestdo da UFT, questdo na qual o respondente pdde assinalar quantas alternativas quisesse,
ficou evidenciado que os professores percebem suas oportunidades como maiores do que as
oportunidades dos estudantes e técnico-administrativos em educacdo (TABELA 19). Um nimero
significativo de professores tem visdo positiva da participagcdo na UFT ao afirmarem que “ha
oportunidade de contribuir com sugestdes no processo de gestdo [...], além de participar
ativamente das tomadas de decisdes” (50%). Outros 11% entendem que ha oportunidade de
participacdo, mas por op¢do ndo participam ou ndo tem sugestdo a dar. Por outro lado, em
namero menor (39%), ha aqueles que também apontam aspectos negativos no processo de
participacdo ao declararem que: “sdo poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai se

produzindo o silenciamento de vozes como a sua, que lutam por uma participacdo democratica; a
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UFT ndo facilita o envolvimento dos professores nas tomadas de decisbes por isso néo
participa”; e que “ndo vé sentido em participar, pois sdo os lideres e autoridades que acabam

decidindo tudo”.

TABELA 19 - OPORTUNIDADE DE PARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT NA PERCEPCAO
DOS SEGMENTOS DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA

Oportunidades Prof. Est. TAE

1) Ha oportunidade de contribuir com sugestdes no processo de gestdo e vocé da a sua opinido; e ha
oportunidade de contribuir nas tomadas de decisdo do processo de gestdo e vocé participa ativamente

2) Ha oportunidade de contribuir com o processo de gestdo, vocé tem sugestdes, mas ndo da a sua opinido; ha
oportunidade de contribuir com o processo de gestdo, mas vocé nao tem sugestdes a dar; ha oportunidade
de contribuir nas tomadas de decisdes do processo de gestdo e vocé ndo participa; e sdo poucas as | 11% 35% 16%
oportunidades de participar do processo de gestdo e vocé ndo sente falta, pois a participagéo deve ser
atribuida as pessoas que exercem funcéo de diregdo, as quais estdo melhor preparadas

3) S&o poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai se produzindo o silenciamento de vozes como
a sua, que lutam por uma participagdo democratica; a UFT ndo facilita o envolvimento
docente/discente/TAE nas tomadas de decisdes por isso ndo participa; e vocé ndo vé sentido em participar,
pois séo os lideres e autoridades que acabam decidindo tudo

50% 10% 22%

39% 55% 62%

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Mesmo tendo uma posicdo bastante positiva sobre o processo de participacdo, 0s
professores citaram aspectos que desmotivam sua participacdo na gestdo da UFT, dentre os quais
destacam-se: a falta de profissionalismo, centralismo, clientelismo e excesso de atividades
laborais impostas sem muita discussdo. Sobre as questbes ligadas ao trabalho, destacamos dois
comentarios de docentes dentre varios: um expressando que “a visdo produtivista e individualista
da comunidade académica dificulta agdes coletivas para orientar a universidade” [Q. 8, PROF.
100]; e outro denunciando “ndo existir uma politica de transparéncia e de planejamento na UFT,
tudo chega de tltima hora para ser resolvido e executado” [Q. 8, PROF. 36]. Nas transcri¢des a
seguir outros aspectos ligados ao processo de gestdo demonstram certo desanimo na participacédo

docente.

As decisdes estdo centradas nos conselhos (Consepe e Consuni); o problema estd na
representacdo que muitas vezes nao consulta as bases e, mesmo quando consulta, acaba
representando os seus interesses e ndo da base [146]; o tratamento entre os conselheiros
ndo é igualitario e ainda existem os "feudos" [124]; os érgdos superiores sdo compostos
pela equipe dos dirigentes e somos o "voto vencido" da categoria [78]; as decisdes finais
sempre se concentram em determinados grupos que tem maioria [120]; as ideias
contrarias a direcdo do campus sdo desconsideradas ndo s6 no campus, mas nas outras
instancias deliberativas [92]; o duplo poder, do sistema e do gestor, sobre os drgaos
colegiados faz com que o esforco democratico seja neutralizado por iniciativas
burocraticas [80]; o que é aprovado nos Colegiados e Conselhos de Campus, muitas vezes
é desconsiderado no Consepe e Consuni. Ex.: adesdo ao REUNI, ENEM e PARFOR
[147]; (Q. 8, PROFs. 146, 124, 78, 120, 92, 80 e 147).

Para os TAE, as oportunidades de participacdo efetiva na gestdo da UFT ndo sdo muitas
(TABELA 19). Nesse sentido, 22% afirmaram que participam com sugest0es e efetivamente das

tomadas de decisdo no processo de gestdo. Outros 16% entendem que existe oportunidade de
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participar, mas por algum motivo ndo participam. Adicionalmente, 62% dos TAE em educacéo
apontam barreiras que dificultam ou desencorajam sua participacdo no processo de gestdo da
institui¢do tendo em vista que: “sdo poucas as oportunidades de participar e, a0S poucos, vai-se
produzindo o silenciamento de vozes como a sua, que lutam por uma participacdo democratica; a
UFT ndo facilita o envolvimento do técnico-administrativo nas tomadas de decisGes; por isso ndo
participa”; e esse segmento “ndo vé sentido em participar, pois sdo os lideres e autoridades que
acabam decidindo tudo.”

Ao responderem a um dos campos da questdo 8, os TAE mencionaram como
desencorajadores da participacdo, além da falta de oportunidades anteriormente aventada, 0s
tracos caracterizadores de discriminacdo, clientelismo e centralizacdo das decisGes na figura dos
gestores e dos professores. No entendimento de alguns técnicos, tem havido pratica
discriminatoria no processo de gestdo da UFT, na medida em que existe “discriminagdo dos
técnicos por parte dos docentes” (Q. 8, TA. 44) expressa na “falta de confianga nos projetos
apresentados por técnico-administrativos” (Q. 8, TA. 143); dessa forma, manifesta um TAE que
“raramente temos voz, nunca temos vez!! Sao os lideres e autoridades que acabam decidindo
tudo” (Q. 8, TA. 83); além do mais, argumenta outro respondente, “as sugestdes dos técnicos,
embora ouvidas, sdo descartadas, 0 que desmotiva a participacdo dos mesmos no processo de
gestdo universitaria” (Q. 8, TA. 55). Como agravante desse processo discriminatorio, na
instituicdo tem havido uma “gestdo ‘participativa’ de uma pessoa so, ou de um grupo de amigos
que ndo cede espaco para mais nada” (Q. 8, TA. 127); e “existem pessoas que ndo obedecem a
hierarquia da instituicdo e querem resolver tudo diretamente com o reitor.” (Q. 8, TA. 134)

E também sinal de desmotivacio da participacio dos técnicos a centralizagdo do processo
de decisdo na gestdo superior da universidade e no segmento dos professores, ou seja, existe
“centralizagdo nas tomadas de decisfes e 0 excesso de demagogia nos discursos sobre a gestéo
da universidade” (Q. 8, TA. 135). A esse respeito, “nas decisdes dos oOrgdos colegiados, 0S
interesses da reitoria estdo, quase sempre, de acordo com 0s interesses dos demais gestores e,
nesse cenario, a desproporcional representacdo dos técnico-administrativos pouco influencia o
processo decisorio” (Q. 8, TA. 144). Nessa dire¢do, outros comentarios dos técnicos dao conta
do poder que tem o segmento docente; dentre estes, destacamos os dois seguintes, que afirmam
haver “prepoténcia do segmento docente e dire¢cdo de campus que ndo aceitam a diversidade de
ideias, especificamente aquelas distintas das suas” (Q. 8, TA. 111); e “alta centralizagdo das
decisOes, pois somente docentes podem decidir dentro da UFT.” (Q. 8, TA, 100)

Visdo semelhante a dos técnicos tém os estudantes, visto que suas respostas ndo indicam

positivamente a existéncia de oportunidades de participagdo na gestdo da UFT. Em
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conformidade com a tabela 19 e questdo 6 do questionario do estudante, dos respondentes, 10%
apontam para a existéncia de oportunidade de “contribuir com sugestdes no processo de gestao”
e gque ha efetiva “oportunidade de contribuir nas tomadas de decisdes nesse processo”. Para 35%
dos estudantes ha a oportunidade de participar, mas por algum motivo ndo participam.
Contrariamente, para a maioria dos respondentes (55%) a participacdo nao se efetiva tendo em
vista que “sdo poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai-se produzindo o
silenciamento de vozes que lutam por uma participacdo democratica; a UFT ndo facilita o
envolvimento dos estudantes nas tomadas de decisdes; por isso nao participa”; ¢ “ndo vé sentido
em participar, pois sdo os lideres e autoridades que acabam decidindo tudo”.

Além da falta de oportunidade de participacdo mencionada pelos estudantes, em resposta
a questdo 6, sdo, também, fatores que os desmotivam de participar: o precario processo de
divulgacdo e comunicacdo do proprio segmento; a carga horaria de trabalho e estudo; a
discriminagdo por parte de gestores e professores; a inabilidade administrativa dos gestores; e as
atividades diretamente ligadas ao curso. Das inimeras observacGes dos estudantes, sobre 0s
fatores desmotivadores da participacdo do segmento estudantil, reproduzimos, na sequéncia,

algumas que comprovam o que se afirma na presente discussao.

Os representantes dos estudantes ndo comunicam nada, tomam suas proprias decisdes
[177]; eu trabalho em tempo integral, tenho filhos e sou a chefe da familia [356]; por ter
uma carga horaria de estudo e servi¢o que ultrapassa as 12 horas didrias ndo participo,
pois ndo posso dedicar-me com exclusividade [148]; os dirigentes s6 beneficiam o
complexo estudantil [sic] quando este se mobiliza e expbe o fato a sociedade [61]; as
ideias passadas por académicos, de certa forma, ndo tem "prioridade™ em serem pelo
menos analisadas [287]; a gestdo da UFT é de grupos fechados e as politicas da
instituicdo sdo para poucos [211]; ndo existe muito didlogo dentro da UFT entre reitor,
coordenador e estudante[328]; os gestores negam o direito dos estudantes priorizando 0s
professores [19]; inexiste iniciativa e dialogo do corpo docente em relacdo ao corpo
discente [504]; o colegiado toma as decisGes e sé depois informa aos alunos. Este foi o
exemplo da definicdo dos pré-requisitos para o estagio [297]; varios professores ndo
valorizam a opinido dos académicos [55]**. (Q. 6, EST. 177, 356, 148, 61, 287, 211, 19,
504, 297, 55).

Os dados expressos anteriormente apontam para o fato de que o ambiente universitario,
embora em menor escala, reproduz o processo de divisdo e de desigualdade que ocorre na
sociedade. Explicitam, nesse sentido, os condicionantes da participacdo, que tém a ver com
aspectos internos e externos a universidade ligados ao processo de tomada de decisdo, que
articula interesses publicos e privados diversos. O ambiente universitario, embora tenha sua
especificidade e no qual os professores, estudantes e TAE desenvolvem funcbes também
especificas, estd submetido a mesma logica de producdo e reproducdo da vida na sociedade em

geral. Nesse ambiente, paradoxalmente, subsistem ao lado de interesses econémico-mercantis e

104 Observamos que, para um ou outro participante da pesquisa, a participacdo na UFT flui de modo efetivo. Este é o caso do
respondente discente n® 218 que declara: “a UFT estd funcionando, se estruturando e ndo vejo grandes problemas” (Q. 6,
EST. 218).
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do desenvolvimento de fungfes individuais especificas, os interesses voltados para o bem
comum, que requerem para sua realizagdo, formas de participagdo coletivas, menos fragmentada

e centralizada, portanto.

3.2 MECANISMOS E EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA NO
PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Como se efetiva concretamente a atuacdo dos participantes do processo de gestdo da
UFT, tendo em vista 0 modelo de gestdo e a concepg¢do de participacdo discutido anteriormente?
Mostraremos essa pratica por meio da explicitacdo dos reais mecanismos de participacdo e de

como 0s segmentos da comunidade universitaria tém atuado por meio desses mecanismos.

3.2.1 MECANISMOS DE PARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Inicialmente, buscamos saber o quantitativo de membros da comunidade universitaria que
tém participado dos espacos formais de deliberacdo no ambito da UFT. Em conformidade com as
respostas obtidas, é visivel uma acentuada desigualdade de participacdo da comunidade
universitaria no processo de gestdo da UFT nos espacos formais de participacdo, como as
Cémaras, Colegiados de Cursos, Conselhos Diretores, Consuni e Consepe. A participacdo dos
professores respondentes da pesquisa nesses espacos deliberativos € significativa, chegando a
100% nos Colegiados de Cursos. Além dos Colegiados de Cursos, os professores atuam ainda
nas Camaras (13%), nos Conselhos Diretores de Campus (25%), no Consepe (18%) e no
Consuni (9%). Baseados em uma média das respostas dadas, observamos baixa participacdo dos

estudantes e TAE nos conselhos e colegiados equivalendo, respectivamente, a 8% e 16%.

GRAFICOS - ESTUDANTES E TAE QUE PARTICIPARAM/PARTICIPAM
DE CONSELHOSE COLEGIADOS NA UFT
91%
100% - 84%
80% A
60% A
40% A
16%%
8%
20% A 9 1%
0% T 7
Estudantes TAE
LIED HSim Mao informou

Fonte — Gréfico elaborado a partir do questionario respondido pelos estudantes e TAE.
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A participagdo do segmento docente estd dentro do esperado, pois participar da
organizacdo do trabalho académico em seus diversos espagos constitui parte integrante do
trabalho do professor, ou seja, é da natureza do trabalho docente a participacdo na gestéo
administrativa, pedagogica e cientifica na universidade. No que se refere a participacdo do
segmento discente e dos TAE, entretanto, mesmo ndo sendo de sua natureza participar de forma
tdo intensa como os docentes, o percentual de participacdo nos supracitados espacos, conforme
gréfico 5, parece muito baixo.

Nesse sentido, ressaltamos ainda que, conforme os participantes da pesquisa, a frequéncia
de participagdo dos segmentos da comunidade universitaria em comissdes, grupos de trabalho,
etc. no d@mbito da UFT sofre variacdo significativa. Enquanto 60% dos professores sempre
participam, os estudantes e técnico-administrativos em educagdo, no tocante a essa variavel,

totalizam 6% e 10%, de participacdo, respectivamente (TABELA 20).

TABELA 20 - FREQUENCIA COM QUE A COMUNIDADE UNIVERSITARIA DA UFT
PARTICIPA DE COMISSOES, GRUPOS DE TRABALHOS, ETC.
Frequéncia Professor Estudante TA
Nunca 0% 39% 40%
Raramente 9% 29% 22%
As vezes 30% 26% 28%
Sempre 60% 6% 10%
Nao informou 1% 0% 0%
Total geral 100% 100% 100%

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Mesmo ndo havendo uma participacdo mais igualitaria dos trés segmentos da comunidade
universitaria nos espacos formais, estes se constituem, na compreensdao da maioria dos
participantes da pesquisa, em espacos importantes. Dessa forma, ao se indagar aos respondentes
da pesquisa sobre a importancia real dos espacos de participagdo no ambito da UFT, como o
Consuni, Consepe, Conselho Diretoria de Campus, Colegiado de Curso, eventos cientificos,
culturais e esportivos, internet e acontecimentos espontaneos - manifestacoes, grupos de ajudas,
entre outros -, foram obtidas respostas convergentes e divergentes na compreensdo dos trés
segmentos.

Tomando como referéncia o grafico 6, para mais de 50% dos professores respondentes da
pesquisa excetuando-se a internet e 0s acontecimentos espontaneos diarios, tidos como de menor
importancia, ha o entendimento de que os demais espacos sdo muito importantes para 0 processo
de participacdo do segmento na gestdo da UFT. Destaca-se, nesse sentido, em primeiro lugar,

com 86%, o Colegiado de Curso.
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GRAFICO 6 - IMPORTANCIA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO
PARA OS DOCENTES
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Fonte — Gréfico elaborado a partir do questionario respondido pelos professores.

Na mesma direcdo da averiguagdo anterior, foi solicitado aos professores que se
manifestassem sobre o conhecimento e a intensidade de sua atuagcdo nos mecanismos de
participacdo do processo de gestdo da UFT. De acordo com a tabela 21, as atividades que o
segmento dos professores mais conhece e da qual participam com frequéncia sdo: “reunides
especificas com chefes, coordenadores, diretores” (71%); e eventos cientificos e didatico-
pedagogicos da UFT, em geral, e do campus e curso em que trabalha (63%). Embora seja
pequeno o numero dos professores que tenha respondido conhecer e ndo participar ou
desconhecer o rol de atividades em desenvolvimento na UFT chama a atencdo o fato de um
namero menor de respondentes afirmar conhecer e participar com frequéncia das seguintes
acOes: “assembleias e reunides especificas do segmento docente” (40%); “encontros festivos,
culturais e/ou esportivos da UFT” (23%); “manifestacdes politicas em favor de interesses da
UFT em geral e do interesse do segmento docente” (20%); “conversas e discussdes informais

nos corredores da UFT” (31%)).

TABELA 21 - MECANISMOS DO PROCESSO DE~GESTAO DA UFT: CONHECIMENTO E FREQUENCIA DA
PARTICIPACAO DOS PROFESSORES

Conhece e Conhece e Conhece,
Mecanismos de participacdo participa com participa mas néo Desconhece
frequéncia | eventualmente | participa
1) Reunides especificas com chefes, coordenadores, diretores 71% 21% 3% 5%
2) Assembleias e reunides especificas do segmento docente 40% 39% 15% 6%
3) Eventos cientificos e didatico-pedagdgicos da UFT, em geral, e 63% 34% 204 1%

do Campus e curso em que trabalha
4) Encontros festivos, culturais e/ou esportivos da UFT 23% 47% 19% 11%
5) Manifestaces politicas em favor de interesses da UFT em geral e
do interesse do segmento docente
6) Conversas e discussdes informais nos corredores da UFT 31% 42% 19% 8%

20% 48% 16% 16%

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores.
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Os dados possibilitam inferir que o forte da participacdo dos professores sdo as atividades
técnico-administrativas, cientificas e pedagogicas, secundarizando, de certa forma, as atividades
relacionadas aos encontros festivos ou esportivos, as manifestacdes politicas e as conversas e
discuss@es informais no ambito da UFT. Essa pratica coaduna-se com a concepc¢do de gestdo e
de participagdo discutida anteriormente e possibilita dizer que o critério da efetividade,
promotora da participacdo nas tomadas de decisdes, ainda estd em fase de desenvolvimento na
UFT e concentra-se nos aspectos técnico-cientifico e pedagdgico.

Nessa direcdo, nas respostas subjetivas dadas pelos professores, ao serem solicitados a
emitir opinido sobre se “tem havido impedimentos para o segmento docente participar da gestdo
da UFT” por meio dos mecanismos de que trata o gréfico 6 e a tabela 21, € possivel evidenciar
essa natureza mais técnico-burocratica das atividades docentes, além das atividades
politico-pedagogicas, por meio da expressdo afirmativa de que a “forma centralizada da gestdo
da UFT transforma os conselheiros em tarefeiros” (Q. 10, PROF. 36) e ndo em sujeitos
proponentes de politicas no &mbito do processo de gestdo da UFT. Nesse mesmo sentido, outro
respondente afirma que sé participa “do colegiado do curso para tomada de algumas decisoes
administrativas” (Q. 10, PROF. 99). Outro docente afirma, ainda, perceber problemas na
representatividade dos coordenadores de curso, pois quando estes “participam de reunides
decisivas muitas vezes seus votos ndo correspondem a maioria [dos membros] do colegiado,
muitas vezes nem somos consultados a respeito de decisdes importantes e 0 voto acaba sendo
pessoal (do coordenador).” (Q. 11, PROF. 34) As respostas transcritas a seguir sdo ilustrativas
dessa perspectiva de gestdo, mas principalmente reforcam que a tomada de decisbes mais

importantes ocorre de forma centralizada. Assim,

nas reunibes em grupos, geralmente, quem participam sdo os coordenadores de curso
[147]; a UFT é organizada por comissdes e nem sempre estas comissdes contam com a
participacdo dos campi do interior [26]; as decisdes tomadas nas instancias superiores, na
maioria das vezes, ndo sdo submetidas & participacdo ou a opinido dos docentes [6]; as
questBes e interesses pessoais se sobrepdem ao coletivo [5]; os interesses da reitoria sdo
politicos (partidarios), os docentes ndo tém influéncia nas decisdes da reitoria [56]; aos
professores ndo € participado o que é encaminhado nas reunides do Conselho Diretor,
alias as reunides séo fechadas, é vedada a participacdo de quem ndo € representante dos
segmentos. Os encaminhamentos ndo sdo tirados em reunibes anteriores, tdo pouco
discutidas apo6s as reunides [39] (Q. 11, PROFs.147, 26, 6, 5, 56 e 39).

Ja os estudantes indicaram os eventos cientificos, culturais e esportivos (59%) como
espacos mais importantes de participacdo no processo de gestdo da UFT, seguido do Consepe
(52%), Colegiado de Curso e Internet (51%). Chama-nos a aten¢do, também, a somatoria dos
estudantes que ndo souberam opinar acrescida daqueles que afirmaram serem pouco importantes
0S espacos de participacdo como o Consuni (52%) e o Conselho Diretor de Campus (53%)

(GRAFICO 7). Esses dados parecem demonstrar que o segmento discente esta “antenado” com
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0S espagos que estejam mais diretamente vinculados com suas atividades académicas e menos
com 0s espagos nos quais séo tratadas as questdes mais gerais da universidade. Resta saber se o
desconhecimento e a pouca importancia atribuida ao Consuni e Conselho Diretor de Campus
(CDC) consiste numa opcédo dos estudantes ou se inexiste informacéo e abertura suficientes para

a integracdo do discente nesses espacos de participagéo.

GRAFICO 7 - IMPORTANCIA DOS ESPAGOS DE PARTICIPAGAO
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Fonte — Gréfico elaborado a partir do questionario respondido pelos estudantes.

Dessa realidade podemos depreender que, também na universidade, efetiva-se uma
participacdo similar a que ocorre na sociedade, marcada, portanto, pelo processo de tomada de
decisdo mais proximo da democracia representativa, com viés minimalista de participacao,
calcada fundamentalmente em interesses individuais, particulares e, em grande medida,
pragmaticos. Tal processo, explicitador de uma gestdo fragmentada, evidencia, também, uma
competicdo entre os segmentos da comunidade universitaria nos espacos de tomada de decisao,
competicdo que pode ser intensificada em virtude da forma como vem ocorrendo a producédo e a
reproducdo social na logica do capital, como também, dentre outros fatores, por inabilidade
administrativa, que coaduna com tal Idgica.

Nessa direcdo, ao se perguntar para 0 segmento discente sobre seu conhecimento dos
mecanismos de participacdo na gestdo da UFT e sobre a intensidade dessa participacdo, a
maioria deles, como mostra a tabela 22, respondeu que seu conhecimento e participacao,

frequente ou eventual, é dos “eventos cientificos e didatico-pedagdgicos da UFT, em geral, e do
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campus e curso em que estuda” (65%); de “encontros festivos, culturais ou esportivos da UFT”
(60%); e de “conversas e discussdes informais nos corredores da UFT” (65%). Mesmo a atuacéo
em espacos ou mecanismos dos quais, a priori, os estudantes teriam facilidade de participar ndo
tem ocorrido de forma mais intensa. Nesse sentido, foi grande o numero dos estudantes que
afirmaram conhecer sem participar, ou desconhecer, 0s seguintes espagos de participacgao:
“reunides com coordenadores, diretores, professores etc.” (78%); “assembleias e reunides
especificas do segmento discente” (68%); “grupos de estudo, pesquisa e extensdo” (55%); e

“manifestagdes politicas em favor de interesses da UFT em geral e do interesse do segmento

discente” (57%).

TABELA 22 — MECANISMOS DO PROCESSO DE GESTAO DA UFT: CONHECIMENTO E FREQUENCIA DA
PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES

Conhecee | Conhecee | . SOMATORIA
Mecanismos de participagdo paggg;pa E\%L‘ggﬁ masndo | Desconhece | Conhece e participa | Conhece, mas néo
g participa com frequéncia ou participa ou
frequéncia | mente eventualmente desconhece
1) F;(raggsos%sr :So‘rel:é coordenadores, diretores, 70 15% 55% 23% 2906 78%
2) ?ezs;?rlitflgissciniumoes especificas do 7% 250 43% 250 320 68%
3) Grupos de estudo, pesquisa e extensdo 18% 27% 36% 19% 45% 55%
4) Eventos cientificos e  didatico-
pedagégicos da UFT, em geral, e do 28% 37% 19% 16% 65% 35%
Campus e curso em que estuda
5 E:;;’:};gi dafgsg’os' culturais  e/ou | 5, 40% 24% 16% 60% 40%
6) ManifestagBes politicas em favor de
interesses da UFT em geral e do 14% 29% 30% 27% 43% 57%
interesse do segmento discente
7) Sg)rr;;/g(r)srii dea LdJlEiussoes informais nos 34% 31% 16% 19% 65% 350

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos estudantes.

Os estudantes, ao se posicionarem com relacdo a questdo 8 sobre 0s espagos de
participacdo que consideram importantes, compreendem que 0S espacos supramencionados sao
importantes, mas reclamam da falta de informagGes suficientes e claras, de incentivos dos
dirigentes, da atuacdo ativa dos representantes estudantis e de condi¢Oes materiais adequadas
para participar. Reivindicam, dentre outras coisas, maior participacdo em atividades culturais e
esportivas; em grupos de estudo e pesquisa; em movimentos sociais; em reunides conjuntas
envolvendo professores, estudantes, TAE e gestores para a discussdo de temas de interesse
comum, como a organizacdo, o funcionamento dos servicos de biblioteca, dos laboratérios, das
secretarias e as normas gerais da universidade, bem como da escolha direta dos dirigentes da

instituicao.
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Os estudantes relataram ainda diversos obstaculos a sua participacdo nos diferentes
mecanismos de participagdo relacionados anteriormente. Esses obstaculos agrupam-se,
principalmente, em quatro blocos de preocupacoes: comunicacionais,
burocratico-administrativas, motivacionais e organizacionais/materiais.

Quanto as preocupacdes de ordem comunicacional, os estudantes ressentem-se da falta de
melhor comunicacdo no ambito da UFT como um todo e entre os proprios estudantes. Ou seja,
entendem que os dirigentes deveriam estabelecer um canal de comunicacdo mais direto com a
comunidade numa forma de dialogo e ndo somente repassando informagcfes monoliticas do
centro do poder administrativo para a comunidade universitaria. Ligada a esse obstaculo, para o0s
estudantes falta transparéncia no processo de divulgacdo das atividades, reunides, assembleias,
eventos e acontecimento na instituicdo. Expressam a preocupacdo dos estudantes nesse sentido

0S seguintes comentarios:

falta de transparéncia e de divulgacdo das informagdes sobre as a¢Bes tomadas pelos
orgdos superiores [165]; falta ampla divulgacéo para convidar os discentes a participar;
falta divulgacao dos eventos [225]; ndo se divulgam aos académicos as datas e locais e a
opinido dos académicos ndo é aproveitada [152]; falta de comunicacéo entre os membros
do movimento estudantil e os académicos [135] (Q. 9, EST. 165, 225, 152, 135).

Os obstaculos de natureza burocratico-administrativa foram os mais mencionados e tém a
ver com os impedimentos da participacdo advindos da forma de relacionamento dos gestores e
professores com os discentes. Nesse sentido, conforme o posicionamento evidenciado nas
manifestacOes seguintes, alguns estudantes sugerem que a gestdo da UFT vem, em certa medida,
sendo burocratizada, hierarquizada, centralizada e até mesmo utilizada para interesses alheios a
universidade. Nesse processo de gestdo, segundo os estudantes, a direcdo tem sido inacessivel,
antidemocratica, sem dialogo com os estudantes, existindo certa “intimida¢do dos membros” (Q.
9, EST. 291) do segmento discente, desvalorizacdo do segmento e, até mesmo, negacdo da
participacdo em alguns espacos e atividades. Para os estudantes na UFT persistem o “interesse
politico e utilizagdo de cargos como trampolim” (Q. 9, EST. 454). Nessa linha de raciocinio,

“teria que haver mais transparéncia na UFT” (Q. 9, EST. 165).

O que acontece é que se fala muito em gestdo participativa e reflexiva, porém na pratica é
bem diferente [43]; os 6rgéos deliberativos dificultam o acesso real do estudante,
silenciando 0 mesmo [302]; as decisGes sdo sempre da dire¢do [17]; ndo ha
reconhecimento da relevancia dos estudantes por parte dos professores e gestores [161].
Uma grande questdo é aceitar que os estudantes tenham a voz ativa e diminua a
autoridade da reitoria [67] (Q. 9, EST. 43, 302, 17, 161 e 67).

Outros estudantes citaram as questdes motivacionais advindas da falta de incentivo dos
gestores como obstaculos a participacdo do segmento estudantil. A expresséo seguinte revela o

sentimento dos estudantes quanto a postura da UFT referente ao quesito incentivo a participacao
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do segmento estudantil: “o académico ndo sabe que pode participar, ¢ a universidade nao
demonstra que o aluno pode participar” (Q. 9, EST. 161). Nesse sentido, outras manifestacoes
expressam a falta de incentivo e de oportunidade de participacdo aos estudantes por parte da
institui¢do: “a opinido dos alunos ¢ desconsiderada quase sempre [442]; falta de incentivo da
propria institui¢ao [119]; falta de oportunidade e pouca importancia ao ponto de vista do aluno”
[196] (Q. 9, EST. 442, 119, 196). Acrescente-se a falta de incentivo institucional mencionada
pelo estudante, também, a desmotivacéo e falta de interesse dos proprios estudantes, presente em
varias de suas respostas, dentre as quais destacamos a falta de “entrosamento e de mobilizacao;
de apoio dos proprios académicos; de interesse por grande parte dos estudantes; de interesse dos
estudantes ou relagdes distorcidas com partidos politicos” (Q. 9, EST. 316, 75, 383 e 472).

As questdes organizacionais e materiais que obstaculizam a participacdo do segmento
estudantil foram citadas por varios estudantes. Para alguns a forma como o segmento estudantil
estd organizado € inadequada, mas existe também falha das liderancas na mobilizacdo da
comunidade estudantil, ou seja, existe “pouca mobilizagdo do corpo discente” (Q. 9, EST. 228) e
“falta de dialogo entre os académicos e os representantes estudantis” (Q. 9, EST. 25). Além do
mais, no entendimento de muitos estudantes, existe um complicador maior no processo de
tomada de decisdo que tem a ver com a “pouca representatividade do segmento estudantil, que
ndo tem voz ativa nos espagos deliberativos” (Q. 9, EST. 383). Em outras palavras, no dizer de
outro respondente, inexiste “paridade entre docentes, discentes e técnicos nos conselhos e pouco
poder institucional delegado aos discentes (e muito aos docentes).” (Q. 9, EST. 472)

Das respostas dos estudantes foi possivel depreender que, além dos aspectos
mencionados anteriormente, as questdes materiais tém peso significativo na definicdo da
participacdo do segmento estudantil. Nessa linha de raciocinio, os estudantes relacionaram como

obstaculos a participacdo, além da grande distancia geografica entre os campi,

a dificuldade de locomocéo para os alunos [176]; impossibilidade de participar devido as
varias atribui¢des do curso [72]; falta de espaco adequado para o desenvolvimento das
atividades estudantis [229]; horarios incompativeis devido ao trabalho [366]; [...] as
reunides que nunca acontecem em horarios compativeis com o tempo livre dos discentes
trabalhadores [16]; falta de financiamento para encontros cientificos (relacionado ao
curso) [193]. (Q. 9, EST. 176, 72, 229, 366, 16, 193).

Os técnico-administrativos em educacdo tém uma avaliacdo diferente da dos segmentos
docente e discente. Os técnicos ndo consideram muito importante para sua participacdo a maioria
dos mecanismos apresentados no grafico 8, com excecdo da internet. Nesse sentido, alguns
aspectos chamam a atencdo. O primeiro refere-se ao fato de um numero significativo de
respondentes, variando de 18% a 23%, ndo saber a importancia real de espacos deliberativos

como o Consuni e 0 Colegiado de Curso. Sera desconhecimento ou uma manifestacdo de que
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esses espacos ndo contribuem efetivamente para a participacdo do segmento dos TAE no
desenvolvimento das a¢cOes da universidade? Pode ser que ambos 0s aspectos expliquem parte do
supracitado resultado, mas ndo podemos esquecer 0s diversos condicionantes materiais,
institucionais, politicos e ideoldgicos da producéo e reproducdo da vida na sociedade capitalista,
que acabam por influenciar o processo de producdo da universidade, com desdobramentos na
forma como ocorre a participagdo e o compartilhamento do poder no processo de gestdo

institucional.
GRAFICO 8 - IMPORTANCIA DOS ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PARA OS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS
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Fonte — Gréfico elaborado a partir do questionario respondido pelos TAE.

O segundo aspecto levantado tem a ver com a avaliacdo negativa, por parte do segmento
dos técnico-administrativos em educacdo, dos referidos mecanismos de participacao.
Considerando aqueles que tiveram a oportunidade de avaliar os referidos mecanismos como
muito importantes, pouco importantes ou sem nenhuma importéncia, podemos inferir que os
técnico-administrativos em educagdo de fato ndo consideram esses espagos como importantes
para sua participacdo. A somatoria dos respondentes que consideram a maioria desses espagos
pouco importantes mais aqueles que os consideram sem nenhuma importancia chega a
ultrapassar os 50% das respostas: Consuni e Consepe (54%), CDC (51%), Colegiado de Curso
(63%) e eventos cientificos (50%).
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Ao perguntarmos aos técnico-administrativos em educacdo sobre o conhecimento e
intensidade de sua participacdo na UFT, expostos na tabela 23, as atividades que menos
conhecem e de que ndo participam com frequéncia sdo exatamente “os grupos de estudo,
pesquisa e extensao” (3%) e “eventos cientificos e didatico-pedagogicos da UFT, em geral, e do
campus e curso em que trabalha” (15%). Ressalte-se que as atividades das quais os técnicos tém
conhecimento e participam com frequéncia ou eventualmente sdo “reunides especificas com
chefes, coordenadores, diretores” (77%), ‘“assembleias e reuniGes proprias dos técnico-
administrativos” (83%) (TABELA 23).

TABELA 23 - MECANISMOS DO PROCESSO DE GESTAO DA UFT: CONHECIMENTO E FREQUENCIA DA
PARTICIPACAO DOS TAE

Conhecee | Conhecee | o~ SOMATORIA
Mecanismos de participac&o participa partltcmi masndo | Desconhece | Conhece e participa | Conhece, mas ndo
Gan || G participa com frequéncia ou participa ou
frequéncia mente eventualmente desconhece
1) Reunides especificas com  chefes, 0 o o o o o
coordenadores, diretores 38% 39% 11% 12% 7% 23%
2) A:sse_mblems_ e reunides proprias dos 53% 30% 11% 6% 83% 17%
técnico-administrativos
3) Grupo de estudo, pesquisa e extensdo 3% 16% 41% 40% 19% 81%
4) Eventos  cientificos e  didatico-
pedagégicos da UFT, em geral, e do 15% 36% 28% 21% 51% 49%
Campus e curso em que trabalha
5) Esnpcc?rrt]it\r/cc))ss daf&sél_l\_/os, culturais  e/ou 18% 46% 20% 16% 64% 36%
6) Manifestagcbes politicas em favor de
interesses da UFT em geral e do 2504 350 11% 29% 60% 40%
interesse  do  segmento  técnico-
administrativo
7) Sc?rr:zgcr)srzz dea Slé_crussoes informais nos 21% 50% 14% 15% 70% 30%

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos TAE.

Analisando as respostas subjetivas dos técnico-administrativos em educacdo ao serem
solicitados a relacionar outros espacos de participacdo, além dos anteriormente referidos,
pudemos observar a preocupacdo e o interesse desse segmento de ampliar a participacdo na
universidade, indicando, para tanto, formas que consideram importantes, dentre as quais a
participacdo em “projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos na universidade” (Q. 10, TA.
46), pois entendem que “a importancia dos técnicos nos eventos cientificos, culturais e
esportivos ndo € somente na organizacdo técnica do campus” (Q. 10, TA. 101). Nessa mesma
direcdo, propdem aos gestores e representantes sindicais que organizem, além de reunides gerais

e assembleias,

reunides administrativas anuais ou semestrais que possibilitem ao técnico-administrativo
e professores se auto-avaliarem e avaliarem a gestdo e a instituicdo sem medo das
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consequéncias de assumir uma postura critica [144]; e Reunides especificas do segmento
dos técnico-administrativos [40]. (Q. 10, TA. 144 e 40).

Pode haver objecBes ao desejo dos técnicos de maior participacdo na universidade,
particularmente, em grupos e projetos de pesquisa, mas o certo é que eles assim se manifestaram,
talvez no sentido de aprofundar a sua qualificacdo para responder melhor as exigéncias de sua
area de atuagdo profissional. Nesse sentido, no decorrer das observagfes das reunifes do
Consuni, verificou-se a tramitacdo de pedidos de TAE para serem liberados para cursar mestrado
e doutorado.

A constatacdo de outros técnico-administrativos vai além do j& mencionado, ao
entenderem que a luta por participagdo tem a ver com o “movimento de classe” (Q. 10, TA. 120)
e que, para a ampliagdo da participa¢do na universidade, sera “necessario rever 0s conceitos de
gestdo democratica, rever as leis e construir uma politica dentro da universidade de respeito e
valorizagao aos profissionais da educagdao” (Q. 10, TA. 102).

Na visdo do segmento técnico-administrativo, a forma como esté estruturada e organizada
a universidade dificulta a participacdo dos membros da comunidade universitaria. Nesse sentido,
varios respondentes da pesquisa reclamaram que esse segmento tem pouca representatividade e
poder de decisdo nos espacos deliberativos. Sobre esse aspecto um respondente argumenta que
“os votos dos técnicos ndo fazem efeito, pois sua representacdo ¢ minima nos conselhos e
normalmente quem decide é o corpo docente” (Q. 10, TA. 100).

Esse mesmo sentimento dos técnico-administrativos em educacdo ao opinarem se havia
impedimentos para que 0 segmento participasse dos mecanismos de tomada de decisdo na gestédo
da UFT, pdde ser percebido nas respostas dadas a questdo n° 11, quando expressaram que “existe
baixa representatividade dos técnico-administrativos em [favor] da alta representatividade da
classe docente” (Q. 11, TA. 23). Afirmaram, também, inexistir “igualdade de participagdo entre
0s segmentos: os professores se comportam como se so eles fossem essenciais para a instituicao
(Q. 11, TA. 78); e o peso da participagdo dos técnicos “¢ suprimido pelo peso da participagdo de
gestores e professores” (Q. 11, TA. 86).

Os técnico-administrativos em educagdo mencionam outros obstaculos a participagéo na
UFT no tocante aos mecanismos desse ponto de discussdo, que estdo vinculados a falha na
comunicacdo interna, & falta de flexibilizagdo no trabalho e ao relacionamento entre o0s
técnico-administrativos em educacdo, os gestores e os professores. Referindo-se aos gestores, 0s

técnicos reclamam, dentre outras coisas, que:

[...] hé& desinteresse do grupo de gestdo atual em priorizar a efetiva participacdo do
segmento [135]; as decisOes sdo tomadas pelos dirigentes: reitor, pro-reitores, vice-reitor,
diretores e coordenadores e algumas vezes o técnico s6 sabe do ocorrido quando as agdes
ja foram executadas [144]; inexiste a promogdo de uma participagdo construtiva por parte
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dos diretores e coordenadores etc.[147]; nimero desigual de participantes nos conselhos
da UFT com concentracdo e excesso de poderes em alguns cargos [52]; falta interesse dos
gestores em ouvir 0s apontamentos e anseios da categoria dos técnicos [25]; falta de
transparéncia para que ndo haja a descentralizacdo do poder e para que ndo haja
guestionamento quanto as decisfes por parte dos gestores [101] (Q. 11, TA, 135, 144,
147,52, 25 e 101).

No tocante aos obstaculos a participacdo dos TAE ocasionados pelo relacionamento com
professores, foi possivel enumerar vérias falas, dentre as quais selecionamos duas que
expressam, em grande medida, o pensamento dos participantes da pesquisa. Em primeiro lugar,
para esse segmento da comunidade universitaria, existe muito corporativismo “por parte dos
professores e pouca abertura aos técnicos nos conselhos de dire¢do” (Q. 11, TA. 109). Em
segundo lugar, como ha uma “predominancia do segmento docente na gestdo universitaria e
pouca importancia dada ao segmento técnico-administrativo” (Q. 11, TA. 111) acaba ocorrendo
um desestimulo a participacao dos técnicos motivado pela forte atuacdo dos professores.

Dos aspectos destacados anteriormente depreende-se que, concernente aos espacos
formais de participacdo, o segmento técnico-administrativo parece ndo considerar suficiente ou
adequada a forma de representacdo ai praticada e, no que se refere aos espacgos nao formais como
eventos cientificos, entende ndo haver abertura para, efetivamente, participar da vida

universitaria mais em igualdade de condicGes e de oportunidades.

3.2.2 EFETIVIDADE DA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Em linhas gerais, os dados presentes na tabela 24 revelam aspectos importantes da
participacdo dos professores e técnico-administrativos em educacdo do processo de gestdo da
UFT. Quanto a disponibilidade de informacdes, caracteristica importante da democracia, nos trés
segmentos sdo minoria 0s que concordam que esta ocorra plenamente. Acrescente-se a iSso 0
fato de 40% do segmento dos Técnico-administrativos em educacdo discordarem de que exista
informacdo satisfatoria que permita a participacdo dos técnico-administrativos nas atividades
realizadas na UFT. Nesse mesmo sentido, nesse segmento, um numero alto dos participantes
discorda da distribuicdo percentual nos Conselhos deliberativos (81%), de que os técnicos
estejam bem representados (50%), de que o or¢camento (63%) e 0s programas e projetos (52%)
sdo discutidos satisfatoriamente antes de serem aprovados nos conselhos superiores da
universidade.

Chamou-nos a aten¢édo o fato de um numero elevado de estudantes nao saber nem mesmo
opinar sobre a maioria dos aspectos mencionados. Fazendo a somatoria das respostas dos que
ndo souberam opinar com aqueles que discordam dos aspectos referentes aos itens de dois a
cinco chega-se, respectivamente, aos percentuais de 71%, 63%, 84% e 72% dos respondentes.



267

TABELA 24 — ASPECTOS GERAIS EVIDENCIADORES DA PARTICIPACAO NO PROCESSO DE GESTAO DA
UFT NA VISAO DOS PROFESSORES, ESTUDANTES E TAE

CONCORDANCIA DOS SEGMENTOS DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA
Professores Estudantes Técnico-administrativos
Plena Parcial Discorda | Nao Plena | Parcial | Discorda Néo Plena | Parcial | Discorda | Né&o
sabe sabe sabe
1 14% 64% 20% 2% 13% 44% 33% 10% 9% 45% 40% 6%
2 17% 35% 31% 17% 7% 22% 26% 45% 3% 5% 81% 11%
3 24% 42% 23% 11% 8% 29% 30% 33% 6% 33% 50% 11%
4 2% 31% 52% 15% 3% 13% 46% 38% 2% 15% 63% 20%
5 14% 36% 41% 9% 7% 21% 31% 41% 4% 26% 52% 18%
ASPECTOS SOBRE OS QUAIS SE CONCORDA
1 Existe informacdo satisfatoria ao segmento “x”que permita a participa¢do nas atividades realizadas na UFT
2 A distribuicdo percentual dos representantes dos segmentos discente, docente e técnico-administrativo no ambito do Consuni e
Consepe é equilibrada.
3 O segmento “x” esta bem representado nos Conselhos da UFT: Conselho Diretor, Consepe e Consuni
4 O orgamento da UFT é discutido satisfatoriamente na comunidade universitaria com a participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria antes de ser aprovado no Consuni
Programas e projetos da UFT como a educagdo a distancia, criagdo de novos cursos, parcerias diversas, expansao universitaria,
5 propostas de formacdo docente sdo discutidos satisfatoriamente pelos segmentos da comunidade universitaria antes de serem
aprovadas no ambito do Consuni e Consepe.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Merece ainda destaque, na tabela 24, o fato de as respostas dos professores terem uma
compreensdo mais positiva sobre a participacdo no processo de gestdo, com concordancia plena
ou parcial sobre trés dos cinco aspectos mencionados. Isso reforca a preponderancia da
participacdo desse segmento sobre os demais, que vém aparecendo em praticamente toda a
pesquisa. Certamente essa tendéncia evidenciada pela pesquisa revela que, de fato, no processo
de participacdo na UFT o professor tem naturalmente participado mais intensamente. Desse
processo podemos inferir que existe uma distancia muito grande, quanto ao grau de participacao,
entre os docentes, de um lado, em relacdo aos discentes e TAE, de outro.

Os dados apresentados anteriormente ndo parecem indicar, em principio, a realizacdo de
uma gestdo que envolva de forma efetiva o0s sujeitos da comunidade universitaria,
particularmente estudantes e TAE, por meio dos seus representantes, nos espacos deliberativos e,
ao mesmo tempo, avance em dire¢do a uma democracia efetivamente participativa, abrangendo
em seu sentido amplo o conjunto das agfes em desenvolvimento na instituicdo. Vejamos na
continuidade da discussdo se, na visdo da comunidade universitaria, essa tendéncia de gestdo e
participacdo realmente se confirma no desenvolvimento de um conjunto de agbes concretas
realizadas e em realizacdo na universidade.

Quando solicitado aos respondentes do questionario que se manifestassem, em geral e
focando em elementos concretos do processo de gestdo, sobre alguns aspectos que se aplicavam
a participacdo dos segmentos da comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT, os
resultados ndo destoaram da ldgica participativa explicitada anteriormente, como mostra a

Tabela 25, a seguir. Nesse sentido, os dados revelaram que, para 0s trés segmentos, a
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participacdo na definicdo das diretrizes institucionais e na alocacdo e administracdo dos recursos

ainda ndo ocorre efetivamente.

TABELA 25— ACOES QUE SE APLICAM A PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS DA COMUNIDADE
UNIVERSITARIA NA UFT

Professor Estudante TA
Sim% | Nao% | Sim% | Ndo% | Sim% | Nao%

Acgdes

Elaboragdo do regimento, do estatuto, do planejamento
estratégico da universidade etc.

Estabelecimento de estratégias macroinstitucionais com vistas
a elaboracgdo dos planos, programas e projetos da UFT
Elaboragdo de planos, programas e projetos: plano de
desenvolvimento institucional,  projetos  pedagdgico- 64 36 17 83 25 75
institucional e de avaliacdo institucional etc.

Alocacéo de recursos e administracdo de recursos financeiros,

54 46 14 86 25 75

27 73 12 88 13 87

em conformidade com as prioridades da UFT 24 76 13 87 21 &
E;(ejlli_grao dos planos, programas, projetos, atividades e acdes 71 29 40 60 52 48
Avaliagdo dos resultados dos planos, programas, projetos, 45 55 29 78 20 80

atividades e a¢des diversas no processo educativo em geral

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

Conforme a tabela 25, as respostas dadas pelo segmento docente possibilitam depreender
que a maioria dos professores tem participado de parte das definigdes finalisticas da UFT por
meio da elaboracdo dos seus principais planos: regimento, estatuto, planejamento estratégico
(54%); e plano de desenvolvimento institucional, projeto pedagdgico-institucional e programa de

avaliacdo institucional'®

(64%). Também tem participado ativamente da execucdo dos planos,
programas, projetos, atividades e agdes na UFT (71%).

Chama a atencgdo, entretanto, o fato de 73% dos professores responderem que nao
participaram do “estabelecimento de estratégias macroinstitucionais com vistas a elaboracéo dos
planos, programas e projetos da UFT”; da “alocacdo de recursos e administracdo de recursos
financeiros” (76%) nem da Avaliacdo dos resultados dos planos, programas, projetos, atividades
e acdes diversas no processo educativo em geral (55%) (TABELA 25). E também significativo o
fato de 46% dos professores ndo terem participado da elaboragdo do regimento, do estatuto e do
planejamento estratégico da universidade. Deduzimos desse fato que as tomadas de decisdo nesse
nivel de planejamento circunscrevem-se, predominantemente, aos conselhos superiores, espacos
nos quais atuam oS gestores e representantes, portanto, sem a participagdo da maioria da

comunidade universitaria. Nesse aspecto evidencia-se o problema da democracia representativa

105 Reforcando essa pratica participativa docente, conforme respostas & questdo 12, é reveladora a participacéo frequente ou
eventual da maioria dos professores na elaboragdo: “do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC)” (92%); “do Plano de
Qualificagdo Docente (PQD)” (79%); “de resolugdes, normativas e outros documentos especificos do segmento docente”
(57%); e “das diretrizes orientadoras dos planos de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo da UFT ou do setor em que trabalha”
(72%).
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referente & concentracdo da participacdo na figura dos representantes, os quais, por motivos
diversos, ndo promovem a discussdo com os representados.

Mas por que a participacdo dos docentes, por meio dos seus representantes, ndo se
efetivou no que se refere as estratégias macroinstitucionais e ao orcamento da UFT? Os
professores apresentaram um conjunto de respostas para a ndo participagdo nos aspectos
mencionados. Nesse sentido, um docente reconhece que “no caso do orgamento, as instancias
superiores (direcdo de campus, por exemplo) tomam decisdes sem uma ampla discussao com a
comunidade universitaria” [Q. 12, PROF. 6]; outro professor acrescenta que “o campus tem
dificuldade em desenvolver reunifes gerais para discussdo das prioridades do campus, ficando
as discussdes restritas aos colegiados e que ha dificuldade, também, de obter informagdes sobre
os encaminhamentos da UFT, Reitoria e Conselhos” [Q. 12, PROF. 36]. Outros docentes
continuaram indicando motivos que entendem justificar essa ndo participacdo, dentre as quais a

de que:

O tempo oferecido para as discussfes coletivas dos docentes parece ter sido insuficiente
[135]; as decisdes, muitas vezes, sdo emanadas de cima e disfarcadas de resultados
democraticos [129]; algumas atividades sdo restritas aos participantes de conselhos:
Consepe, Consuni etc. [50]; a gestdo da UFT centra-se muito no Campus de Palmas e na
Reitoria [148]; as pessoas convocadas sdo sempre as mesmas [27]. (Q. 12, PROFs. 135,
129, 50, 148 e 27).

Mais uma vez, conforme demonstrado na tabela 25, a maioria dos estudantes e TAE
sinaliza que suas participacdes na gestdo da UFT ocorrem, predominantemente, na execucdo de
acoOes ligadas aos planos, programas e projetos em desenvolvimento no ambito da universidade.
Em outras palavras, esses dois segmentos, estudantes e TAE, respectivamente, ndo tém
participado do estabelecimento das diretrizes gerais da instituicdo (88%) e (87%); do
macroplanejamento institucional (86%) e (75%); da elaboracdo dos seus principais documentos,
programas e projetos (83%) e (75%); da alocacdo e administracdo de recursos (87%) e (79%); e
da avaliagéo da producéo universitaria (78%) e (80%).

Os dados anteriormente explicitados indicam que, de fato, os segmentos da comunidade
universitaria, especialmente estudantes e TAE, ndo participam efetivamente das tomadas de
decisdo no que se refere a aspectos importantes que influenciam o encaminhamento das
atividades fins da UFT. Tal perspectiva de participacdo tem relagdo com a forma de gestdo de
natureza estratégico-empresarial discutida no decorrer da tese, que vislumbra a dicotomia entre
0s especialistas e gestores superiores, que definem as diretrizes, objetivos e politicas
institucionais, e 0s que devem participar no nivel da execucéo de tais politicas apos devidamente

informados e treinados.
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Nessa direcdo, a participagcdo na elaboracdo e acompanhamento relativos aos diversos
itens relacionados ao grafico 9 constitui evidéncias concretas da relacdo do segmento discente
com a gestdo da UFT. Os dados, indubitavelmente, revelam que a participacdo, em geral, no
nivel da elaboracdo é muito baixa e infrequente. Observando de forma mais atenta, fica claro que
0s estudantes ndo participaram, no ambito institucional, do processo de elaboracdo do
Planejamento Estratégico da UFT (PEU), do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do
Plano Pedagdgico Institucional (PPI) nem tém acompanhado a aplicacdo do orcamento da
universidade.

O problema da pequena participacdo desse segmento da comunidade universitaria
persiste com a mesma intensidade no ambito do campus universitario, tendo em vista que
também ai os estudantes ndo tém participado de atividades importantes relacionadas ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. Muito menos tém participado das atividades diretamente ligadas a sua
vida estudantil, como é o caso da “elaboracdo de resolucdes, normativas entre outros” e do

“Plano de Assisténcia Estudantil.”

GRAFICO 9 - PARTICIPACAQ DOS DISCENTES NA GESTAO DA UFT:
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTOS DIVERSOS
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Fonte — Grafico elaborado a partir do questionario respondido pelos estudantes.

Nessa perspectiva, aléem de indicar os comentarios que reforcam 0s motivos da néo
participagcdo nos espacos deliberativos e ndo deliberativos da universidade, j& mencionados no
item anterior, quando perguntados na questdo 10 se tinha havido impedimentos para o segmento
discente participar das atividades relacionadas no grafico 9, varios estudantes assim se

manifestaram:

Existe um grande impedimento: a falta de informacéao aos académicos, pois vim saber que
existe isso respondendo este questionario [67]; na maioria das atividades citadas acima os
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estudantes nao ficam sabendo das datas em que elas ocorrerao [350]; a Unica atuagdo em
que sinto a liberdade é em relagdo ao curso [261]; acho que nao é de interesse da gestdo
da instituicdo disponibilizar para os alunos a participacdo nos itens como planejamento da
universidade [92]; o universitario ndo é visto como uma pe¢a importante na maioria
dessas elaboragdes [157]; os horarios de reuniBes sdo incompativeis e nunca se pensou em
"pegar” pelo menos um dia de aula para usar como um momento democratico com todos
do campus [16]; hd monopolizacdo das tomadas de decisGes por meio das diretorias
[162].

Outros posicionamentos pontuais revelam que parte dos estudantes se sente fora da
universidade ou mesmo conformada com o tipo de participacdo existente. Nesse sentido, um
estudante afirma que “esse tipo de acontecimento [referindo-se aos itens mencionados no grafico
n° 9] € restrito & universidade, os alunos ndo sdo convidados a participar” [Q. 10, EST. 119]; para
outro estudante o “PPI, PPC ndo sdo de carater académico para a construgao” (Q. 10, EST. 428)
com a participagdo dos discentes; € um terceiro assevera que, em sua opinido, “nao € que tenha

impedimento a participagdo, mas eu é que nao me interesso” (Q. 10, EST. 480).

GRAFICO 10 - PARTICIPACAO DOS TAE NA GESTAO DA UFT: ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTOS DIVERSOS
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Fonte: Gréfico elaborado a partir do questionario respondido pelos TAE.

Situacdo de participacdo concreta analoga a dos estudantes ocorre com 0 segmento
técnico-administrativo, principalmente no que se refere ao nivel da elaboracdo e do
acompanhamento de atividades importantes no processo de gestdo da UFT. Os dados do gréfico
10 revelam que foram minoria os técnico-administrativos que participaram da elaboragcdo do
macroplanejamento da UFT, nédo tendo influenciado, portanto, na definicdo do marco referencial
doutrinal da instituicdo no que se refere ao estabelecimento de suas finalidades relativas ao tipo
de educacdo que se quer oferecer, ao tipo de homem e de sociedade que se pretende formar.

Mesmo no que se refere ao nivel da elaboracdo de planos, projetos e diretrizes ligadas ao local de
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trabalhno e seu entorno, s6 minoria dos técnico-administrativos em educagdo participa.
Participacdo semelhante, conforme 74% dos técnicos participantes da pesquisa, acontece no que
tange ao planejamento e ao acompanhamento da aplicacdo orcamentaria no ambito da
instituicao.

As justificativas dadas pelos técnico-administrativos em educacdo para nao ter
participado das atividades relacionadas anteriormente, embora diversas, centram-se,
preponderantemente, na falta de abertura e incentivo no ambito da UFT. Para os TAE, a gestdo
da UFT vem adotando uma “perspectiva de gerenciamento das praticas institucionais” (Q. 12,
TA. 66). Elucida essa preocupacdo o fato de que a “instituicdo ndo da espacos para técnico-
administrativos, o que revela o circulo fechado e vicioso que existe no servigo pubico, onde se
perpetuam as mesmas pessoas nas areas estratégicas da instituicao” (Q. 12, TA. 147). Além da
manifestacdo de que as decisdes acabam sendo tomadas por determinado grupo de gestores da
instituicdo, os técnicos reclamam maior valorizacdo do segmento e mais incentivo para a sua
participagdo no processo decisorio, tendo em vista que “a ideia que prevalece na instituicdo é a
de que o técnico € apenas executor das decisdes dos gestores” (Q. 12, TA. 144). Manifestam-se
também contrarios a “pratica de se incluirem representantes apenas para constar que se esta
realizando uma pratica democratica, quando na realidade se desconsidera a real participacdo
desse segmento” (Q. 12, TA. 66).

Nessa direcdo, os técnico-administrativos em educacdo afirmam existir uma centralizacdo
das decisdes “no Reitor e no campus de Palmas” (Q. 12, TA. 99), e no corpo docente, que tem
resistido a participacdo dos técnicos, ou seja, tem-se evidenciado uma participacdo
predominantemente focada nos “chefes e na truculéncia de departamentos, [de setores] e
docentes” (Q. 12, TA. 45), em detrimento de se valorizar, também, a participacao dos técnicos.

A discussdo acima explicita que, no processo de gestdo da UFT, a participacdo dos
estudantes e TAE em relacdo a do segmento docente tem sido muito baixa e tem ocorrido,
principalmente, no nivel da execucdo. Ha de se reconhecer, evidentemente, que existem
diferencas na natureza, nos interesses, nos papéis e nas finalidades do trabalho das trés
categorias, realidade que implica diferentes formas de participacdo no que se refere, por
exemplo, ao envolvimento dos estudantes e TAE nas atividades de ensino, pesquisa, extensao e
gestdo da UFT.

Nessa perspectiva, pode-se objetar, tomando como exemplo os dados anteriormente
apresentados, que o nivel de planejamento macroinstitucional ¢ muito amplo e que o
acompanhamento da aplicacdo orcamentaria é complexo, ndo interessando, por isso, aos

segmentos dos estudantes e dos TAE. Mas, mesmo nesse tipo de atividade, € possivel se criarem
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estratégias de participagdo dos referidos segmentos, em virtude de ela afetar a vida também dos
estudantes e TAE. Trata-se, nesse sentido, da realizacdo de discussdes sobre a definicdo das
prioridades, objetivos e metas que antecedem a elaboracdo do planejamento e do orcamento
institucional, que incluam os estudantes, no ambito dos Campi e colegiados de cursos, por meio
de grupos de estudos, debates, consultas, entre outras a¢des, mas respeitando o conhecimento, o
interesse e os limites dos segmentos da comunidade universitaria. Por essa via argumentativa, 0s
papéis de professores, estudantes e TAE na universidade ndo se confundem mas se
complementam quando, em uma perspectiva democratico-participativa de gestdo, had uma
participacdo que respeite os limites e competéncias de cada um dos segmentos nos diversos
processos da gestdo institucional. Talvez, por essa via, seja possivel contribuir com a ampliacdo
do espaco publico que valorize 0 bem comum e o interesse coletivo e diminuir a fragmentacéo e
competicdo  individualizada,  caracteristica de  uma  perspectiva de  gestdo

regulatério-regulamentatéria de natureza estratégico-empresarial.

TABELA 26 — QUANTITATIVOS DE CONSELHEIROS PARTICIPANTES DAS REUNIOES DO
CONSUNI, CONSEPE E DOIS CONSELHOS DIRETORES NO ANO DE 2009.

Previsao de participantes Percentual de participacdo
Conselhos Reunides Gestores R. Prof. R. Est. R. TAE
G RP | RE | R.TAE
Qt. % Qt. % Qt. % Qt. %
Consuni 5 75 10 | 10 10 73 97 9 90 6 60 9 90
Consepe 5 265 5 15 5 226 85 5 100 11 73 5 100
Conselho Diretor | 5 80 5 55 5 59 74 5 100 13 24 4 80
Conselho Diretor Il 6 30 6 12 6 22 73 4 67 3 25 6 100
Total 21 450 | 26 | 92 26 380 | 84% | 23 | 88% | 33 | 36% | 24 | 92%

(UFT/PP/Observagéo reunides, 2009)

Conforme ja indicado no decorrer deste estudo, os condicionantes da participacdo sdo
multiplos e envolvem aspectos materiais, institucionais, politicos, ideoldgicos e
comunicacionais. No caso da participacdo, principalmente a dos estudantes e técnicos nos
aspectos relacionados nas secdes anteriores, esta pode ter relacdo com o ndo preenchimento
numérico dos espagos deliberativos como o Consuni, Consepe, Conselho Diretor dos Campi e
Colegiados de Cursos. A esse respeito, os dados da tabela 26 revelam que nos Conselhos
superiores, como o Consuni e 0 Consepe, a presenca dos representantes dos trés segmentos da
comunidade universitaria em dez reunides realizadas em 2009 variou entre 60% e 100%. Merece
atencdo o fato de que, nos quatro conselhos pesquisados, dos conselheiros discentes possiveis,
36% compareceram as reunides, 0 que € um percentual baixo quando comparado com a presenca
dos conselheiros gestores (84%), dos representantes dos professores (88%) e dos representantes
dos TAE (92%).
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Seguindo o raciocinio da andlise anterior, buscamos identificar a presenca dos
conselheiros representantes dos segmentos da comunidade universitaria nos colegiados de
cursos. Tendo como fonte de pesquisa as atas de 21 cursos de graduacdo da UFT no ano de 2007,
no ambito dos colegiados desses cursos foram realizadas 335 reunifes, com previsdo de
participacdo, como conselheiros, de 4.352 professores, 692 estudantes e 78 TAE (TABELA 27).

Destacamos ter encontrado registros de participacdo dos TAE em somente dois dos 21
cursos pesquisados, ou seja, nos demais 19 colegiados de cursos, seguindo o que preceitua o
regimento geral da UFT, os técnicos ndao foram incluidos como conselheiros. Nos dois
colegiados em que os TAE tiveram a oportunidade de participar como conselheiros, o total de
comparecimento as reunides perfez 33% de presengas.

Explicitada esta particularidade da representacdo como conselheiro dos TAE, chamamos
a atencdo para o fato de professores e estudantes comporem majoritariamente os colegiados de
cursos na UFT. Do conjunto dos 4.352 professores previstos para participar como conselheiros
nos colegiados, 69% estiveram presentes nas reunides dos colegiados elencadas na tabela 27.
Pelos registros encontrados nas atas, foi possivel constatar que a participacdo dos estudantes
como conselheiros, também, é numericamente baixa (31%) em relacdo ao quantitativo de
estudantes que poderiam participar das reunides dos colegiados de cursos. E importante destacar,
ainda, que das 335 reunifes de que o0s estudantes poderiam participar como conselheiros
deixaram de comparecer em 173 (52%). Outra particularidade sobre o segmento estudantil que
merece destaque refere-se a raridade de registros de manifestacdes dos estudantes nas reunides
dos colegiados, sugerindo que, embora presentes as reunides, os conselheiros estudantis delas

néo participam efetivamente.

TABELA 27 - QUANTITATIVOS DE CONSELHEIROS PARTICIPANTES DAS REUNIOES DE 21
COLEGIADOS DE CURSOS DE GRADUAC,AO DA UFT NO ANO DE 2007.
Previsdo de participantes Percentual de Participacéo Reunibes sem
Colegiados - representacéo
de gurso Reunides SR RE R TAE PROF R. estudante R. TAE estudantil
Qt. % Qt. % Qt. % Qt. %
1 20 300 40 0 224 | 75% 15 38% 0 0% 6 30%
2 25 300 50 0 226 | 75% 6 12% 0 0% 19 76%
3 21 252 42 0 183 73% 14 33% 0 0% 12 57%
4 12 192 24 0 136 | 71% 15 63% 0 0% 3 25%
5 7 112 14 0 75 67% 2 14% 0 0% 5 71%
6 26 182 52 0 163 90% 12 23% 0 0% 14 54%
7 27 189 54 0 164 | 87% 32 59% 0 0% 5 19%
8 11 264 44 44 165 63% 7 16% 6 14% 6 55%
9 12 156 24 0 120 | 77% 9 38% 0 0% 4 33%
10 15 255 30 0 158 62% 5 17% 0 0% 12 80%
11 19 209 38 0 133 | 64% 0 0% 0 0% 19 100%
12 11 187 22 0 101 54% 4 18% 0 0% 7 64%
13 12 132 24 0 91 69% 11 46% 0 0% 1 8%
14 14 224 28 0 141 | 63% 10 36% 0 0% 6 43%
15 17 289 34 0 194 67% 4 12% 0 0% 14 82%
16 15 150 30 0 101 | 67% 4 13% 0 0% 12 80%
17 11 198 22 0 114 58% 6 27% 0 0% 7 64%
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TABELA 27 - QUANTITATIVOS DE CONSELHEIROS PARTICIPANTES DAS REUNIOES DE 21
COLEGIADOS DE CURSOS DE GRADUA(}AO DA UFT NO ANO DE 2007.
Previsao de participantes Percentual de Participacéo Reunides sem
Colegiados - representacédo
decurso | Rewmides | Ll PROF R.estudante | R.TAE el
Qt. % Qt. % Qt. % Qt. %
18 13 208 26 0 155 75% 21 81% 0 0% 1 8%
19 15 165 30 0 108 65% 12 40% 0 0% 7 47%
20 15 150 30 0 100 | 67% 8 2% | 0 0% 7 47%
21 17 238 34 34 165 70% 15 44% | 20 | 59% 6 35%
Total 335 4352 | 692 78 3017 | 69% | 212 | 31% | 26 | 33% | 173 | 52%

(UFT/Pautas/Cursos, 2007)

Tomados em seu conjunto, os dados obtidos por meio da aplicacdo dos questionarios
confrontados, por exemplo, com os dados das tabelas 26 e 27 revelam um paradoxo da
participacdo no processo de gestdo da UFT, pois de um lado, verifica-se uma demanda por
participar dos processos de tomadas de decisdo nos diversos espacos participativos e, por outro
lado, observa-se uma baixa participacdo nesses mesmos espacos e em atividades ou agdes
importantes que vém ocorrendo na universidade, principalmente, no que se refere ao nivel da
proposicdo e elaboracdo de diretrizes e planejamento. Existe a reivindicacdo de maior
participacdo, mas nem mesmo 0s espacos de participacdo existentes vém sendo preenchidos,
particularmente por estudantes e TAE.

A percepcdo dos sujeitos da comunidade universitaria sobre o processo de gestdo da UFT
revela que a participacdo, principalmente a de estudantes e TAE encontra dificuldades para se
realizar de forma efetiva. Os dados da pesquisa apontam que a ndo realizacdo de uma
participacao efetiva tem multiplas explicacdes, que abrangem, dentre outros aspectos, a forma de
estruturacdo organizacional da instituicdo, a pertinéncia desse tipo de participacdo no modelo de
gestdo adotado pela administracdo superior, e a inconsisténcia do processo de representacdo no
ambito da universidade.

Os dados revelam, ainda, que a estrutura organizacional da UFT na forma de conselhos e
colegiados nédo resolve por si s6 o0 problema da participagdo da comunidade universitaria. Ha
ainda dificuldades no que tange a participacdo por meio da representacdo nos espagos
deliberativos, além do fato de a participacdo da maioria da comunidade ocorrer basicamente no
nivel da execucdo de tarefas, em contraste com o nivel da elaboracdo, avaliacdo e
acompanhamento.

Essa perspectiva de participacdo ndo garante a efetiva descentralizacdo do poder de
decisdo para o conjunto da comunidade universitaria, particularmente para o segmento discente e
TAE, mas somente a desconcentracdo de discussdes pontuais e a execucdo de tarefas de natureza
técnico-administrativa e pedagdgico-cientifica. Esse tipo de participacdo pode dificultar um

maior controle social da comunidade universitaria sobre as agdes gerais desenvolvidas na
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universidade e, principalmente, sobre as praticas pontuais de gestdo do conjunto de pessoas que,
em determinado momento, assumem o poder administrativo na instituicéo.

Nessa perspectiva, 0 que esta em jogo é a disputa pelo poder no ambito da universidade e
a efetivacdo da participacdo ou seu cerceamento consistem em estratégia para a manutencao ou
nédo do poder. A ampliacdo ou a diminuicdo da participacéo e da democracia em sentido efetivo
estd relacionada ao projeto de sociedade, bem como de educacdo e gestdo. O projeto de
sociedade é encaminhado em funcgdo das lutas sociais e, portanto, classistas, tendo implicacédo
nos rumos que a sociedade segue: se na perspectiva de ampliacdo da esfera pablica, do bem
comum e do interesse geral da sociedade ou na perspectiva da esfera privada mercantil, do bem
particular e do interesse dos individuos isoladamente. O projeto de educacdo e de universidade
ndo prescinde desse projeto geral e se relaciona com um processo de gestdo fruto da tensdo entre
as perspectivas estratégico-empresarial e democratico-participativa. A luta pela ampliacdo da
esfera publica, da democracia e da gestdo democratico-participativa implica uma luta da
comunidade universitéaria pela efetiva participacdo também nas IFES, como € o caso da UFT.

3.3 OBSTACULOS A PARTICIPACAO NA UFT: CONSTATACOES E PROPOSTAS DA COMUNIDADE
UNIVERSITARIA

A discussdo dos dados empiricos da pesquisa explicita que os segmentos da comunidade
universitaria na UFT, embora encontrando barreiras, tém participado do processo de gestdo da
universidade, mas essa participacdo tem ocorrido de forma muito desigual e, principalmente no
que se refere aos segmentos discentes e técnico-administrativos em educacdo, ela tem sido ainda
menos efetiva. Ou seja, ndo envolve as tomadas de decisdo — guardadas as competéncias
especificas dos diversos segmentos — nos diversos espacos e graus de participacdo da instituicao.
Algumas das dificuldades para se efetivar uma gestdo participativa ja foram apontadas e neste
item buscaremos, a partir dos dados da pesquisa, evidenciar os principais obstaculos que
impedem uma participacdo efetiva, bem como revelar as propostas descritas pelos professores,

estudantes e técnico-administrativos para superar os supracitados obstaculos.

3.3.1 OBSTACULOS A PARTICIPACAO NA GESTAO

S&o varios os obstaculos que dificultam a realizagdo de uma democracia efetivamente
participativa na perspectiva, em que, sem negar a democracia representativa — participagcdo nos
conselhos e colegiados, entre outros espagos —, busca-se efetivar a democracia participativa, que

extrapola os espacos formais de participacdo. Vejamos alguns desses obstaculos, explicitados no
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processo de participacdo na gestdo da UFT, na compreensédo dos segmentos da comunidade
universitaria.

Os trés segmentos da comunidade universitaria compreendem que o0s obstaculos
institucionais, materiais, ideoldgicos e politicos constituem alta ou média dificuldade para a
participacdo no processo de gestdo da UFT, mas o segmento dos técnico-administrativos em
educacdo manifestou-se de forma mais contundente a esse respeito. Isso, certamente, tem a ver
com a fungéo e a posicao que esse segmento assume no processo de gestdo da UFT.

Esclarecemos, nesse sentido, que os obstaculos relacionados nas tabelas 28, 29 e 30
podem ter significados diferentes para professores, estudantes e TAE. Por exemplo, a
“centralizacdo das decisbes na administragdo central e local: reitoria, direcdo de campus e
coordenacdo de cursos etc.” (item 1), pode ser indicada pelos TAE como alta dificuldade para a
participacdo do segmento. Resposta diferente pode ser dada pelos professores em virtude da
fungéo e posicdo que o0 segmento ocupa na gestdo institucional. Reconhecendo essa limitag&o,
pretendemos com os dados somente indicar os possiveis graus de dificuldade que os obstaculos
relacionados nas referidas tabelas representam para os professores, estudantes e TAE e obter
uma nocdo geral de tais entraves para a participacdo de cada um desses segmentos da
comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT. Nessa direcdo, levando em conta 0s
referidos dados procuramos, embasados em Thiollent (1980), relativizar na analise os resultados
obtidos considerando os diferentes respondentes e a inducdo que, por exemplo, a alternativa “alta
dificuldade” pode sugerir mesmo, que tenha sido relacionada, também, a alternativa “dificuldade
inexistente” ¢ entre elas as alternativas “média dificuldade” e “baixa dificuldade”. Com esse
entendimento, os dados das mencionadas tabelas serdo destacados com o objetivo de apontar
apenas enquanto tendéncia, na percepc¢do dos professores, estudantes e TAE, alguns obstaculos a
participacdo no processo de gestdo da UFT.

Feito tal esclarecimento, na continuidade da analise constatamos que a maioria dos
professores respondentes, conforme tabela 28, indicaram, nos dois primeiros lugares, um
obstaculo institucional e outro material como de alta dificuldade a participagcdo do segmento
docente. A este respeito, 60% dos respondentes da pesquisa assinalaram como de alta dificuldade
“o pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se refere a concepcdo e
implementa¢do de programas e projetos relevantes na UFT” e 55% “a precariedade nas
condi¢des materiais tais como: espacos fisicos inadequados, falta de recursos para deslocamento
e pouco tempo disponivel.” Foi indicada ainda, por 52% dos professores, a “centralizacdo das

decisdes na administracdo central e local como obstaculos de média dificuldade.
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Os obstaculos que foram mais assinalados pelos professores como de baixa ou inexistente
dificuldade a participacdo foram: a adesdo dos representantes dos docentes, nos 0Orgdos
colegiados, a logica politica e de gestdo adotada pela administracdo superior - Reitoria, Pro-
reitorias etc. (27%); e o modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por parte dos
dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, Comissfes etc. (34%). Observamos que ndo
chegou a 40% o conjunto das respostas envolvendo os seis obstaculos relacionados na tabela 28
que indicaram “baixa dificuldade” mais a “dificuldade inexistente” para a participacéao.

Chama a atencéo o fato de ter sido assinalado por 48% dos respondentes o obstaculo
“atuacdo corporativa, baseada em interesse particular, de determinado segmento da comunidade
universitaria no processo de gestdo da UFT, a exemplo da escolha de dirigentes e da definicdo de
politicas, programas e projetos de interesse comum”. Esse dado pode sugerir o reconhecimento
por parte dos professores dos interesses dos segmentos da comunidade universitaria na definicao

das politicas da UFT.

TABELA 28 - OBSTACULOS QUE PODEM DIFICULTAR A PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
GESTAO DA UFT NA PERCEPGAO DOS DOCENTES

GRAU DE DIFICULDADE

OBSTACULOS
Alta Média Baixa Dificuldade

dificuldade | dificuldade | dificuldade inexistente

1) Centralizagdo das decisdes na administracdo central e local:

A x 37% 52% 8% 3%
reitoria, direcdo de campus e coordenagao de cursos etc.

2) Pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se
refere & concepcdo e implementacdo de programas e 60% 32% 6% 2%
projetos relevantes.

3) Atuacdo corporativa, baseada em interesse particular, de
determinado segmento da comunidade universitaria no
processo de gestdo da UFT, a exemplo da escolha de 48% 34% 11% 7%
dirigentes e da definicdo de politicas, programas e projetos
de interesse comum.

4) Adesdo dos representantes dos docentes, nos 6rgaos
colegiados, a légica politica e de gestdo adotada pela 31% 42% 21% 6%
administragdo superior (Reitoria, Pro-reitoria etc.).

5) Precariedade nas condi¢Bes materiais tais como: espacos
fisicos inadequados, falta de recursos para deslocamento e 55% 30% 13% 2%
pouco tempo disponivel.

6) Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestao
por parte dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, 30% 36% 26% 8%
Comissdes etc.: atropelo das discussdes e pouco dialogo.

Fonte - Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores.

Os professores respondentes da pesquisa, ao serem estimulados a dar sugestdes para
melhorar a participacdo no processo de gestdo da UFT, levantaram algumas preocupacfes que
reforcam os dados da tabela 28 manifestando que, no processo de gestdo da UFT, ainda estdo
muito presentes relac6es individualistas em detrimento das coletivas; a centralizagdo do poder na

figura dos gestores e de grupos; as tomadas de decisdo sem discussdes aprofundadas; e uma
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comunicacdo deficiente que dificulta o didlogo na universidade. Destacamos a seguir 0s trechos
das respostas de dois professores que exemplificam a predominancia das relagdes individuais em

detrimento das coletivas na conducéo das atividades no &mbito da universidade.

N&o ha& um espirito verdadeiramente universitario e democratico na UFT. Prevalecem as
relacBes de pessoalidade em todos os niveis da gestdo. Acredito que ha muito trabalho a
ser feito para que a UFT desenvolva um espirito e préticas, de fato, democraticas (Q. 13,
PROF, 6).

Pessoas sem indicagdo do campus assumem cargos. Ex.: EAD - sdo cursos da area de
licenciaturas que sdo dirigidos por pessoas das ciéncias agrarias. Vale ressaltar que todo
cargo que envolve gratificacdo é geralmente indicacdo. Isso é um absurdo (Q. 13, PROF,
147).

Alguns dos respondentes da pesquisa argumentaram que também no processo de gestdo
ocorre a “centraliza¢do do poder” (Q. 13, PROF. 44) nos 6rgdos centrais e, mesmo quando existe
0 processo de decisdo, o diretor de campus, “na maioria das vezes, centraliza as informagdes, o
que, de certa forma, inviabiliza algumas proposi¢des” (Q. 13, PROF. 65). Um dos professores,
ao comentar as dificuldades de participagdo na gestdo da UFT, sugere que “o problema, ou um
deles, parece se relacionar a cultura politica adotada para se organizarem a discussao e a tomada
de decisdo” (Q. 13, PROF. 135). Nesse sentido, outro docente menciona que as “tomadas de
deciséo sdo muito rapidas sem tempo para uma discussdo maior” (Q. 13, PROF. 57) e sem tempo
para discutir as prioridades do campus. Os depoimentos transcritos a seguir evidenciam, em

grande medida, a mencionada cultura politica adotada na gestao da UFT.

Muitas das decisbes que antecedem as discussdes junto & comunidade universitaria no que
tange & aplicacdo de recursos orgamentarios ndo séo efetivamente cumpridas; é comum se
decidir pela aplicagdo de algo que ira ocorrer e, para a surpresa de todos, no ano seguinte
é dito que aquilo ndo ocorreu (Q. 13, PROF. 64).

Inexiste uma critica aos projetos "impostos" pelo governo, com subserviéncia da
administracéo superior e a manipulacdo das decisées com o discurso falso de ambiente
democrético (Q. 13, PROF. 100).

Na votacdo da educacédo a distancia o reitor perdeu no Consepe e convocou uma reuniao
do Consuni ap6s um feriado, uma manobra para ndo haver articulacdo docente e discente.
Resultado: a EAD foi aprovada a funcionar na UFT. Como o reitor tem maioria no
Consuni, sempre que perde no Consepe, encontra forma de recorrer ao Consuni para
aprovar as matérias de seu interesse (Q. 13, PROF. 145).

Outros professores reafirmam em suas respostas 0s condicionantes mencionados
anteriormente, mas ponderam que 0s entraves a participacdo tém a ver, também com a
dificuldade de comunicagdo em um “sistema [universidade] multicampi” (Q. 13, PROF. 42).
Dessa dificuldade origina-se a “falta de divulgagdo nos campi a respeito dos conselhos, cdmaras,
educacéo a distancia e outros, principalmente para os professores novatos, lembrando que o sitio
[eletronico] da UFT ¢ desatualizado” (Q. 13, PROF. 26). Nessa dire¢do, em virtude da falta de

divulgacdo, o didlogo na universidade parece ndo fluir, pois na visao de outro professor “falta



280

didlogo, as coisas acontecem sem informagdes ¢ os grupos que decidem sdo sempre os mesmos”
(Q. 13, PROF. 123).

No entendimento de um dos professores, essa postura de tomadas de decisdo sem muita
discussdo tem sido normalmente justificada pelos gestores da UFT. Ou seja, em muitos casos
impera a decisdo das liderancgas justificada pela necessidade de “aceitar determinadas demandas
por causa do tempo que se tem para dar respostas; por isso aceitam fazer acordos sem planejar
nem discutir e sO depois é que vdo executar do jeito que da” (Q. 13, PROF. 108). Esse tipo de
justificativa pode comprometer a autonomia universitaria, um dos principios fundamentais da
gestdo democrética.

Com base nos depoimentos dos professores, anteriormente descritos, e, tendo em vista a
literatura que fundamenta o presente estudo, € possivel, hipoteticamente, inferir que: implantar e
implementar, sem um profundo debate, politicas de orientacdo externa a universidade, do
governo ou do mercado, pode representar uma dificuldade para a democratizagao institucional.
Pensando especificamente no ambiente universitario, a conducdo, dessa forma, das politicas
pode favorecer acbes individualistas que contribuam para o fortalecimento de interesses
particulares (ampliacdo da esfera privada mercantil) em detrimento de interesses publicos
(ampliagdo da esfera publica). Em outras palavras, tal perspectiva, tende a ndo contribuir para a
ampliacdo do processo de democratizagdo da gestdo da universidade, que visa a articular a
representacdo nos espacos de deliberacdo e a democracia participativa efetiva dos sujeitos
envolvidos no processo educativo.

Para os estudantes, os obstaculos referentes a tabela 29 constituem dificuldades de alta
e/ou média intensidade a participacdo do segmento discente. Nesse sentido, chamamos a atencao
para que parte significativa dos estudantes considera como obstaculos de alta dificuldade para
participacdo a “centralizacdo das decisdes na administracdo central e local” (52%), a
“precariedade nas condigdes materiais” (39%), a “atuagdo corporativa, baseada em interesse
particular de determinado segmento da comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT
(38%), e 0 “modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por parte dos dirigentes
nos Conselhos, Colegiados, Comissdes, etc.” (35%). Ja como media dificuldade para a
participacdo apareceram como obstaculos o “pouco tempo para se realizar um debate maduro no
que se refere a concepgdo e implementacdo de programas e projetos relevantes” (42%); a
“adesdo dos representantes dos discentes nos orgaos colegiados a logica politica e de gestdo
adotada pela administragdo superior” (38%) e 0 “preconceito quanto & capacidade do segmento
estudantil no desenvolvimento de questbes politico-pedagdgicas, cientificas, culturais, entre

outras” (35%). Ressaltamos que um pequeno percentual, variando entre 5% e 24%, indicou
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como de baixa dificuldade ou dificuldade inexistente para a participacdo os obstaculos
relacionados na referida tabela. Destacamos ainda que, realizando uma média, menos de 50%
dos estudantes consideram de alta ou de média dificuldade os obstaculos relacionados na tabela

em analise para a participacdo do segmento discente no processo de gestdo da UFT.

TABELA 29 - OBSTACULOS QUE PODEM DIFICULTAR A PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
GESTAO DA UFT NA VISAO DOS DISCENTES

GRAU DE DIFICULDADE

OBSTACULOS Alta Média Baixa | Dificuldade
dificuldade | dificuldade | dificuldade inexistente

1) Centralizacdo das decisdes na administragdo central e local:

ST x 52% 34% 9% 5%
reitoria, direcdo de campus e coordenagdo de cursos etc.
2) Pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se
refere a concepcéo e implementacéo de programas e projetos 36% 42% 16% 6%

relevantes.

3) Atuacdo corporativa, baseada em interesse particular de
determinado segmento da comunidade universitaria no
processo de gestdo da UFT, a exemplo da escolha de 38% 34% 19% 9%
dirigentes e da definicdo de politicas, programas e projetos de
interesse comum.

4) Adesdo dos representantes dos discentes nos 6rgaos colegiados
a légica politica e de gestdo adotada pela administracéo 32% 38% 24% 6%
superior (Reitoria, Pro-reitoria etc.).

5) Precariedade das condi¢des materiais tais como: espagos
fisicos inadequados, falta de recursos para deslocamento e 39% 27% 24% 10%
pouco tempo disponivel.

6) Preconceito quanto a capacidade do segmento estudantil no
desenvolvimento de questdes politico-pedagdgicas, cientificas, 28% 35% 24% 13%
culturais etc. na UFT.

7) Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por
parte dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, 35% 34% 22% 9%
Comissdes etc.: atropelo das discussdes e pouco didlogo.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos estudantes.

Apontando os tipos de a¢des que podem dificultar o exercicio da gestdo democratica, um
conjunto de estudantes participantes da pesquisa, ao ser estimulado a dar sugestdes para
melhorar a participacdo no processo de gestdo da UFT, reiterou que na UFT existem problemas
de ordem comunicacional e que falta mais transparéncia na circulacdo das informacodes
importantes. A esse respeito, alguns respondentes do questionario comentaram que “a instituicao
ndo procura saber a opinido dos universitarios” (Q. 11, EST. 157); que “as informagdes sobre
qualquer conselho ndo sdo claramente repassadas aos alunos” (Q. 11, EST. 166) e que sO séo
divulgadas “no sitio da UFT as decisdes ja tomadas” (Q. 11, EST. 67). Também mencionaram
que as “medidas tomadas sdo impostas sem prévias discussoes” (Q. 11, EST. 391), ou seja, ha
“centralizagdo das decisdes” (Q. 11, EST. 65) por meio da “hierarquia vertical da reitoria sobre
as diretorias” (Q. 11, EST. 112).

Os TAE em geral reconhecem ser de alta dificuldade ou de média dificuldade para a

participacdo os obstaculos relacionados na tabela 30. Notamos, a esse respeito, que nas respostas
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indicando alta dificuldade os percentuais variam entre 36% e 68% e, efetuando-se uma média,
mais de 50% dos respondentes indicaram os obstaculos elencados na tabela 30 como de alta
dificuldade, além de uma media de 31% dos TAE que apontaram os referidos obstaculos como
de média dificuldade a participacdo do segmento no processo de gestdo da UFT. Esses dados
apontam que, na compreensdo da maioria dos TAE, os condicionantes a participacdo sao
maltiplos e abrangem um leque de aspectos institucionais, materiais (econémicos),

ideologico-culturais e politicos.

TABELA 30 — OBSTACULOS QUE PODEM DIFICULTAR A PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
GESTAO DA UFT NA VISAO DOS TAE

GRAU DE DIFICULDADE

OBSTACULOS Alta Meédia Baixa | Dificuldade
dificuldade | dificuldade | dificuldade inexistente

1) Centralizacdo das decisdes na administragdo central e local:
reitoria, pro-reitoria, direcdo e coordenacédo do seu setor de 63% 27% 9% 1%
trabalho etc.

2) Pouco tempo para a realizacdo de um debate maduro no que se
refere a concepcdo e implementacéo de programas e projetos 43% 42% 13% 2%
relevantes.

3) Atuacdo corporativa, baseada em interesse particular, de
determinado segmento da comunidade universitaria no
processo de gestdo da UFT, a exemplo da escolha de 54% 27% 15% 4%
dirigentes e da definigéo de politicas, programas e projetos de
interesse comum.

4) Adesdo dos representantes dos técnico-administrativos nos
o6rgédos colegiados a logica politica e de gestdo adotada pela 36% 34% 22% 8%
administracdo superior (Reitoria, Pro-reitorias etc.).

5) Precariedade das condigdes materiais tais como: espagos
fisicos inadequados, falta de recursos para deslocamento e 42% 33% 18% 7%
pouco tempo disponivel.

6) Preconceito quanto a capacidade do segmento técnico-
administrativo  no  desenvolvimento  de  questdes 68% 19% 9% 4%
politico-pedagdgicas, cientificas, culturais etc. na UFT.

7) Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por
parte dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, 45% 36% 13% 6%
Comissdes etc.: atropelo das discussdes e pouco didlogo.

Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos TAE.

Como especificidade, chamamos a atencdo para a indicacdo, pela maioria dos
respondentes, dos seguintes obstaculos como alta dificuldade a participacdo do segmento dos
TAE: preconceito quanto a capacidade do segmento “no desenvolvimento de questdes
politico-pedagdgicas, cientificas, culturais etc. na UFT” (68%); “centralizacdo das decisdes na
administracdo central e local: reitoria, pro-reitoria, direcdo e coordenacdo do seu setor de
trabalho etc.” (63%) e “atuacdo corporativa, baseada em interesse particular de determinado
segmento da comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT, a exemplo da escolha de
dirigentes e da definicdo de politicas, programas e projetos de interesse comum” (54%).
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E oportuno mencionar, ainda, o fato de um pequeno nimero de respondentes (menos de
10%) considerarem que os respectivos obstaculos ndo dificultam a participacdo dos TAE.
Ressaltamos, também, que os obstaculos relacionados na tabela 30 foram assinalados como
sendo de baixa dificuldade a participacdo por um significativo percentual de respondentes, que
variou entre 9% e 22% do conjunto dos TAE participantes da pesquisa.

Frente aos obstaculos mencionados, foi solicitado aos TAE que dessem sugestdes para
melhorar a participacdo do segmento no processo de gestdo da UFT. As manifestacdes dos TAE,
ao responderem a questdo subjetiva indicando os entraves a sua participacdo, sugerem que na
UFT predomina, em alguma medida, o estilo centralizador de gestéo, interesses individuais ou de
grupos e desigualdade de representacdo nos espacos de deliberacdo. Essas caracteristicas, na
compreensdo de parte dos participantes da pesquisa, desfavorecem uma participacao efetiva do
segmento dos TAE. Nesse sentido, um dos técnicos declara que “o estilo centralizador dificulta,
pois 0 segmento técnico-administrativo ndo tem vez nem voz para tentar solucionar e discutir as
acOes para melhorar o ambiente organizacional” (Q. 13, TA. 100). Complementar a essa
manifestacdo, € a argumentacdo de um segundo integrante desse segmento de que “as tomadas
de decisBes importantes sdo realizadas geralmente pelos ocupantes de cargos de algum grau na
administragdo” (Q. 13, TA, 107). Esse pensamento se coaduna com o0 de outro
técnico-administrativo quando manifesta ser a falta de articulacéo e planejamento participativo
que ‘“‘contribui para o engessamento de algumas atividades desempenhadas no ambito da
universidade” (Q. 13, TA. 102).

Esse tipo de gestdo, de estilo tendencialmente centralizador, traz, na compreensao dos
técnicos, consequéncias negativas para um processo de gestdo democratica pautado numa
participacdo efetiva, isto é, favorece praticas individualistas ou grupais de cunho particularista e
desfavoraveis a praticas de gestdo pluralista, inclusiva e solidaria, articuladoras dos interesses
individuais com os interesses publicos comuns. Tendo presente essa compreensdo, 0s TAE
alegam que a participa¢do na gestdo da UFT nao se efetiva porque “alguns gestores esquecem
que estdo em cargo publico, que devem trabalhar a favor da comunidade e ndo em beneficio
proprio; sendo assim, acabam evitando maior participacdo de servidores com posturas contrarias
as deles” (Q. 13, TA. 124). Além do mais, existe a “centralizacdo das decisdes e atuacdo baseada
em interesses particulares ou de grupos com interesses em comum” (Q. 13, TA. 97),
possibilitando que “0 processo de decisdo, muitas vezes, seja tomado de maneira unilateral,
realizado por grupos especificos” (Q. 13, TA. 46). A opinido de um respondente, expressa na
transcrigdo seguinte, resume bem esse sentimento dos técnico-administrativos em educagdo com

relacdo a participacdo na UFT.
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Democracia pressupde condicOes iguais de participacdo e o debate aberto, o que ndo
acorre na UFT, pois a participacdo e a representacdo nos colegiados é desigual. Além
disso, ndo ha a publicizacdo de informagdes suficiente em muitos aspectos, ou seja, as
informacdes ndo sdo acessiveis a todos, apenas 0s interesses de alguns grupos sao
considerados. Muitas vezes a gestdo da UFT adota posturas ndo muito claras, trata as
questbes de forma pessoal e antidemocratica (Q. 13, TA. 144).

Acrescente-se as dificuldades de participagdo supramencionadas a “desinformagdo em
geral e a discriminacdo contra 0s técnico-administrativos em educacdo que reivindicam
participar da gestao” (Q.13, TA. 45) e a desigualdade de representacdo nos espacos deliberativos.
A esse respeito um técnico-administrativo respondente afirma existirem, no processo de gestdo
da UFT, “todas as dificuldades possiveis a participacdo dos técnicos, pois a democracia aqui
passa muito longe. Onde esta, por exemplo, a igualdade entre as categorias da comunidade
universitaria? Nao existe” (Q. 13, TA. 78). Coadunando-se com 0 sentido dessa preocupacéo,

outros técnicos fizeram as seguintes anotagoes:

Tem havido impedimento da participa¢do dos técnicos e discentes, no momento em que
ndo se d& direito ao voto nos conselhos de forma igualitaria entre os trés segmentos
(docente, discente e técnico-administrativo) [42]; tal situacdo é verificada diante da
disparidade existente entre o percentual dos representantes dos segmentos docente e
técnico-administrativo [40]; os gestores, em grande medida, por serem professores, tém a
maioria dos votos nos conselhos, além de ter um peso maior nesses votos [86]; o
segmento docente no &mbito institucional é priorizado em detrimento dos demais, o que
dificulta a participacdo e implementacéo das ideias de alunos e técnicos [111]. (Q. 13,
TA. 42,40, 86 e 111).

A analise do processo de gestdo da UFT, com base nos dados expostos anteriormente,
revela que na participagdo dos segmentos da comunidade universitéria, os professores, embora
vivenciando o processo de intensificacdo do seu trabalho dentro da légica produtivista, tém as
condicdes que lhes possibilitam uma atuacdo bem mais intensa do que os estudantes e TAE.
Embora a universidade seja um ambiente institucional com caracteristicas especificas, em seu
processo de gestdo sdo varios os condicionantes de tal participacdo, que nao diferem muito dos
comumente percebidos nos processos sociais mais amplos. Ressaltamos, entretanto, que o0s
depoimentos escritos dos participantes da pesquisa apontam para uma reagdo destes aos entraves
que limitam sua participacdo e propdem alternativas para superar tais entraves.

Os dados da presente pesquisa sinalizam que, ndo sem resisténcia, a participagéo efetiva
no processo de gestdo da UFT encontra obstaculos. Tais obstaculos, contrastantes com uma
perspectiva académico/critica de universidade, coadunam-se com a efetivacdo de um projeto
universitario de cunho produtivista de natureza neoprofissional, heterobnoma, competitiva e
operacional que tem contribuido para a redugdo da esfera publica e para ampliacdo da esfera
privada mercantil. De qualquer forma, mesmo reconhecendo que nessa primeira década do
século XXI tem-se ampliado a esfera privada, intensificando nas instituicGes sociais, como a

universidade, a perspectiva produtivo-mercadoldgica e no seu bojo a emergéncia de uma gestao
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estratégico-empresarial de participacdo limitante e tutelada, ha sinais de resisténcia e de luta
politica que sinalizam para a possibilidade de um projeto de universidade

democratico-participativo.

3.3.2 PROPOSTAS PARA A SUPERACAO DOS OBSTACULOS A PARTICIPACAO NA UFT NA PERCEPCAO DOS
SUJEITOS DA PESQUISA

A partir da analise dos dados da pesquisa, foi possivel perceber que ha dificuldades de
participagdo dos segmentos da comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT,
principalmente por parte dos segmentos discente e TAE. Foram vérios os obstaculos da
participacdo, que sintetizamos na secao anterior em institucionais, materiais, ideoldgico-culturais
e politicos. Buscando superar as referidas dificuldades de participacdo, os segmentos da
comunidade universitaria apresentaram um conjunto de respostas que analisaremos tendo como
ponto de partida a tabela 31.

Os participantes da pesquisa, ao fazerem proposices para melhorar a participacdo no
processo de gestdo da UFT, elaboraram um total de 311 propostas, sendo 67 escritas pelos
professores, 170 pelos estudantes e 74 pelos técnico-administrativos em educacdo. Para fins
didaticos, facilitadores da analise, o conjunto das respostas foi organizado em seis blocos:
1) Principios democréaticos (23%); 2) Politico-administrativo e pedagégico (22%); 3)
Comunicacional (18%); 4) Politico-organizacional e corporativo (17%); 5) ldeoldgico-cultural
(15%) e 6) Material (5%).

TABELA 31 — PROPOSICAO DOS SEGMENTOS DA COMUNIDADE UNIVERSITARIA PARA UMA
PARTICIPAGAO EFETIVA NO PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Dimensoes aglutinadoras das propostas Professor Estudante TA Total

1) Principios democréticos: transparéncia, descentralizagdo,

0, 0, 0, 0,
autonomia, pluralismo e dialogo 26 (39%) 34 (20%) 12 (16%) 72 (23%)

2) Politico-administrativo e pedagogico: organizacao,

! v 9 17 (25%) 38 (22%) | 12(16%) | 67 (22%)
planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagéo.

3) Comunicacional 3 (5%) 45 (27%) 9 (12%) 57 (18%)

4) Politico-organizacional e corporativo: interesses dos diversos 10 (15%) 21 (12%) 24 (33%) 55 (17%)
segmentos

5) Ideolégico-cultural: cultura politica 9 (13%) 22 (13%) 15 (20%) 46 (15%)

6) Material (econémico) 2 (3%) 10 (6%) 2 (3%) 14 (5%)

Total 67 (100%) 170 (100%) | 74 (100%) | 311 (100%0)
Fonte — Tabela elaborada a partir do questionario respondido pelos professores, estudantes e TAE.

As propostas dos participantes da pesquisa analisadas na sequéncia abrangem 0s
seguintes aspectos: 1) principios democraticos - referindo-se a transparéncia caracterizada pela
clareza e publicidade no processo administrativo, descentralizagdo das tomadas de decisdes para
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0s campi e colegiados, autonomia expressa no respeito as decisdes dos conselhos e colegiados,
sem perder de vista a competéncia de cada segmento, reconhecimento do pluralismo de ideias
opinides, bem como didlogo com as diversas forcas que produzem a universidade; 2) politico-
administrativo e/ou pedagogico - que tem a ver com a forma de organizacdo, planejamento,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo do processo educativo no ambito institucional; 3)
comunicacional - que abrange a forma por meio da qual a instituicdo informa e dialoga com os
membros da comunidade sobre os processos e resultados do trabalho educativo; 4) politico-
organizacional/corporativo - relativo aos aspectos de interesses dos diversos segmentos:
organizacao, representatividade, estratégia de acdo e participacdo; 6) ideoldgico-cultural —
referindo-se a cultura institucional expressa, entre outros aspectos, pelas ideias, formas de
organizacdo, historia e perfil dos seus membros, formas de agir, valores e regras norteadores das
praticas sociais; 6) material e econdmico - relativo ao conjunto de recursos materiais e
econdmicos necessarios ao desenvolvimento do fazer humano, dentre os quais os referentes as
condicBes necessarias para que os membros da comunidade participem do processo de gestdo da
instituicdo: recursos financeiros para transporte e alimentacao; espacos adequados, tempo, entre
outros.

O segmento docente elaborou as propostas priorizando, em primeiro lugar, os “principios
democraticos: transparéncia, descentralizacdo, autonomia, pluralismo e dialogo” (39%) e, em
segundo lugar, os aspectos “politico-administrativos e/ou pedagogicos: organizagao,
planejamento, execugdo, acompanhamento, avaliagdo” (25%). Dentre as propostas sugeridas
para melhorar a participacdo no processo de gestdo na UFT, no aspecto principio democratico

destacam-se as referentes a transparéncia, & autonomia, a descentralizag&o e ao pluralismo:

absoluta transparéncia por parte de quem exerce alguma gestdo e tomada de atitude por parte
do conjunto dos individuos, em todo o universo académico [17]; instauragdo da autonomia, ser
mais democratico, parar de nos vender o peixe, mas sO entregar as espinhas para comer [32];
maior descentralizacdo politico-orcamentaria, autonomia dos campi maiores em relacdo a
burocracia e as verbas [133]; descentralizagdo das decisBes, ouvir os professores, garantir a
autonomia dos colegiados [109]; ampliacdo das oportunidades de participacdo, aceitar as
opinides divergentes sem que isso Se torne problemas pessoais ou gere processo administrativo
[108]. (Q. 14, PROFs. 17, 32, 133, 1019 e 108).

No tocante aos aspectos politico-administrativos, as propostas anotadas foram diversas,
indo desde a sugestdo de se “separar a UFT em duas universidades, pois tudo esta centralizado
na capital, dificultando a significativa participacdo docente nas decisdes tomadas (Q. 14, PROF.
141) até a elaboragdo de “um estatuto e regimento mais democratico, dindmico e progressista”
(Q. 14, PROF. 16) para a universidade, mantendo a sua estrutura multicampi. Outros
propositores entendem que 0s gestores precisam apresentar consulta com tempo viavel para

discussdo, pois “aqui ocorrem muitas decisdes sem consulta ¢ muitos sdo consultados (por forca
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de estatuto) com o tempo que ‘era pra ontem’” (Q. 14, PROF. 54) e o processo acaba sendo
tumultuado e ndo ocorrendo uma efetiva participagdo do segmento docente. Nessa diregéo,
outros professores insistem que, para incentivar a participacdo faz-se necessario, inclusive,
“desenvolver campanhas para um envolvimento da comunidade universitaria” (Q. 14, PROF.
101), além de precisar “haver mais planejamento e organizagdo de todas as atividades, de modo a
permitir uma participacdo efetiva da comunidade universitaria” (Q. 14, PROF. 6).

Embora em menor percentual, também os docentes elaboraram propostas reivindicatorias
concernentes aos aspectos comunicacional (5%), politica organizacional do segmento (15%),
ideoldgico-cultural (13%) e material (3%). Essa distribuicdo de propostas sugere que 0S
condicionantes da participacdo docente sdo preponderantemente institucionais e vinculam-se ao
nivel da concepcdo e da operacionalizacdo do processo de gestdo. Isso revela que 0s
condicionantes comunicacionais, politicos, ideologicos e materiais tém efeitos menores sobre o
processo de participacdo do segmento, mas, embora em propor¢do menor, as propostas dos
docentes para a superagdo desses condicionantes sdo elucidativas. A esse respeito, no que se
refere ao condicionante cultural, um participante da pesquisa se manifesta dizendo que “é
necessaria, antes de tudo, uma mudanca de mentalidade no sentido de compreender que a
universidade ¢ publica e ndo uma extensdo do quintal de casa” (Q. 14, PROF. 6). Pensamento
semelhante tem o professor n® 146, quando diz que “na nossa universidade existe um grande
desejo de acertar, mas as correlacdes de forcas estdo desiguais e as representacfes ainda se dao
no campo pessoal e ndo profissional”. Um terceiro docente entende que, para superar esse tipo de
condicionante da participacdo, é preciso: “primeiro [...]: dar andamento as propostas decididas
nos respectivos 6érgdos colegiados; segundo [...]: incentivar a busca de ideias novas no material
humano da propria universidade baseada em mérito técnico, e ndo em ‘coleguismo’ ou para
ajudar grupos e segmentos institucionais” (Q. 14, PROF. 64).

Referindo-se a barreira de natureza material, destaca-se uma das propostas, que
reivindica uma carga horaria razodvel em sala de aula para que o professor possa realizar as
demais atividades de pesquisa, extensdo e participacdo na vida politica, social e cultural da
instituicdo. Isto €, um aspecto que inibe a maior participagdo ¢ o “excesso de carga horaria em
sala de aula; a preocupacao maior da gestdo da UFT parece estar concentrada em impor o maior
numero possivel de horas em sala de aula para diminuir os custos com a folha de pagamento e
aumentar o numero de cursos e de alunos” (Q. 14, PROF. 45).

No tocante ao condicionante politico, até mesmo entre os professores hd o
reconhecimento de que o poder estd muito desigualmente distribuido no dmbito da UFT e, nesse

sentido, foi proposta para o processo de gestdo a “opgao real por uma logica parlamentarista na
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instituicdo em detrimento da I6gica atual, presidencialista e centralizadora (Q. 14, PROF. 91); na
esteira desse pensamento, “rever critério de 70, 15, 15 para paritario” (Q. 14, PROF. 91); tendo
em vista que “os trés segmentos poderiam dirigir qualquer instancia da UFT, desde que
escolhidos por eleigdes diretas” (Q. 14, PROF. 91). Essa concepc¢édo descentralizadora de gestéo
se justifica, na visdo dos docentes, em fung¢do de o Consuni e o Consepe serem um “grande
‘LEVIATA’ da instituicdo, onde se comungam ideias pouco convencionais e 0s interesses sio
particularistas: por exemplo, ha um representante docente no Consepe e dois no Consuni; nesses
espagos a voz da maioria deveria estar mais representada” (Q. 14, PROF. 27). A transcri¢ao a
seguir resume as propostas elaboradas pelos docentes, que entendem ser necessaria uma mudanca
na concepcao e na préatica de gestdo no &mbito da UFT para que ocorra a participacao efetiva nas

tomadas de deciséo.

Que a UFT construa uma perspectiva de gestdo democratica e participativa, respeitando a
opinido dos drgdos colegiados; que tenha uma representacdo docente expressiva, em vez
de privilegiar a opinido de coordenadores e diretores, que nem sempre respeitam o que a
maioria decidiu. Isso é o que ocorre no Consepe e no Consuni, quando coordenadores e
diretores votam desrespeitando os docentes sem ao menos consulta-los. Esse modelo de
gestdo é autoritario e ndo democratico. Precisamos de um modelo de gestdo que respeite e
fortifique os interesses da maioria e ndo de uma minoria que cria mecanismos para inibir
e inviabilizar a participagdo docente, discente e técnico-administrativa. (Q. 14, PROF.
147).

O foco de atencdo dos estudantes, conforme mostrado na tabela 31, concentrou-se em
primeiro e segundo lugares na elaboracdo de propostas necessarias a superacdo dos
condicionantes institucionais referentes aos aspectos comunicacional (27%) e ao
politico-administrativo e ou pedagodgico (22%), seguido das propostas em busca da superacdo
dos demais condicionantes: institucional - no que tange aos principios democraticos da
transparéncia, descentralizacdo, autonomia, pluralismo e didlogo (20%); ideoldgico-cultural
(13%); politico, referindo-se a organizacao do segmento (12%); e material (6%).

Os dados da pesquisa revelaram que o0s estudantes ndo estdo satisfeitos com a
disponibilizacdo das informacGes em geral, na UFT. Concernente ao aspecto comunicacional, os
estudantes apresentaram 45 propostas para melhorar a comunicacdo e a informacdo na
universidade e, consequentemente, a sua participacdo, dentre as quais, destacamos a seguir

aquelas que expressam as ideias que mais se repetiram:

Esclarecer ao estudante por que a sua participacdo é importante. Os académicos nao estdo
a par do que é Consuni e Consepe entre outros. Entdo é necessario informar quais as
funcdes e onde o aluno pode de fato atuar [25];

E necessario que haja mais divulgagdo do que esta sendo realizado pela Universidade
Federal do Tocantins, no que diz respeito a todos os 6rgédos da instituigdo, pois ha muito
desconhecimento por parte dos alunos sobre os programas existentes etc. [70];

Fazer palestras, explicar a fungdo de cada conselho, ndo omitir informagdes importantes
gue venham beneficiar os académicos [157]; e
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Informar a toda comunidade académica de todo o processo de gestdo da universidade para
gue esta possa dar a sua opinido ou sugestdo e que tenha voz nesse processo, tornando-o
democratico na préatica, ndo s6 como acontece atualmente, em palavras [66]. (Q. 12, EST.
25, 70, 157 e 66).

Ao mesmo tempo em que 0s estudantes propdem alterar 0 processo comunicacional,
também manifestam-se quanto aos principios democréticos com propostas reivindicando
abertura e didlogo entre a gestdo e os discentes. Ademais, clamam por: “clareza administrativa,
informacao ampla, tempo hébil, democracia administrativa” (Q. 12, EST. 413); “conversa mais
ampla e aberta com os alunos e com todo membro que trabalha na instituicdo para se ter uma
participacdo com fundamento” (Q. 12, EST. 142); e por “mais aproximagdo com os campi
universitarios, por parte da Reitoria, e mais clareza na distribuicdo das bolsas da UFT, do CNPQ
e dos estagios remunerados pela instituicao” (Q. Q. 12, EST. 211).

Os estudantes entendem que precisam participar do processo de tomada de decisdo na
gestdo da UFT, mas, para isso, “a diregdo do campus deve abrir espaco para a populacdo
académica em reunides a respeito da nossa formacao” (Q. 12, EST. 216). Em outras palavras, ¢
preciso haver abertura ao segmento estudantil para que possa debater “sobre as politicas,
programas e planos adotados na UFT, [quebrando assim], a hierarquia da administracéo,
priorizando as bases locais da universidade” (Q. 12, EST. 112). Os estudantes reivindicam
participar, de fato, do processo de gestdo quando sugerem que ‘‘seria necessario maior
envolvimento do corpo estudantil por meio de debates, reunides e mesa redonda entre a
comunidade académica” (Q. 12, EST. 115). Ou seja, envolver os universitarios de maneira mais
interessante, para que se sintam responsaveis e motivados pelo processo de gestdo.

Concretamente, conforme as falas a seguir, os discentes propdem:

a instalagdo de um canal direto de comunicacdo, como uma radio na faculdade para
debater diretamente com professores, diretores, etc., na propria universidade [151];

Uma gestdo que aplique todos os direitos estudantis no processo de elaboragdo de projetos
e escolha de representantes [67];

Abrir mais espaco para que os estudantes tenham voz ativa em relacdo as decisdes
politico-pedagdgicas e demais decisGes importantes para a condugdo do processo de
gestdo da universidade e do proprio curso [415];

Garantir um minimo de direito de voto aos discentes em questdes que reflitam
diretamente em sua graduacdo como contratacdo de professores, grade curricular etc.
[472];

Que pelo menos haja um beneficio da democracia no sentido do debate na elaboragéo das
propostas e ndo sé debater a proposta pronta. Isso diferencia a acdo democrética [428];

A criacdo de comissBes tematicas com participacdo de alunos, servidores e professores,
com vista & atualizacdo constante das resolucfes e normativas [229]. (Q. 12, EST. 151,
67, 415, 472, 428, 229).

Os estudantes, entretanto, estdo conscientes das dificuldades materiais e ideoldgicas que
precisam superar para que a sua participacdo possa fluir adequadamente nos diversos espacos da

universidade, bem como nos diversos niveis e graus de participacdo. No que diz respeito aos
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condicionantes materiais, além de reclamarem de que a maioria das atividades extraclasse é
realizada em horarios impréprios a sua participacdo, propdem a disponibilizacdo de verbas para:
“aulas de campo, estrutura para os alunos permanecerem na universidade, bolsas escolares,
laboratorios especificos das disciplinas, congressos, projeto” (Q. 12, EST. 210); e “laboratorio de
informatica, viagem, aulas de campo, enfim, [...] ter uma nova estrutura no curso para melhorar
efetivamente a participacao” (Q. 12, EST. 213).

Estdo cientes dos condicionantes ideoldgico-culturais; por isso, propdem como ponto de
partida “que os alunos nao sejam vistos como recipientes a espera de alimentos, mas como
cidaddos capazes de pensar, criticar e agir em movimentos para a melhoria da gestdo da UFT e
em especial do campus. E, o mais importante, que os alunos sejam lembrados e estimulados a
participar” (Q. 12, EST. 43). “mas para isso € necessario que haja mais divulgagao das atividades
de gestdo, que as reunides acontecam de "portas abertas” (Q. 12, EST. 120). Nesse sentido,
quanto aos aspectos pedagogicos, os alunos “precisam ser avaliados com respeito” (Q. 12, EST.
120), o que significa dizer, também, “dar mais atencdo a equipe estudantil, oferecer
oportunidades e atender os estudantes com humanidade, principalmente certos professores” (Q.
12, EST. 51).

Ainda sobre essa relacdo politico-pedagdgica, os estudantes denunciam a cultura do
individualismo particularista e do corporativismo de grupos ao sugerir “acabar com os grupinhos
de professores que se unem pra ocupar cargos, fortalecendo com isso as praticas individuais
focadas sempre nos beneficios proprios, prejudicando toda a comunidade e até colegas de
profissdo” (Q. 12, EST. 310). Contra essa pratica que dificulta o relacionamento entre professor,
aluno e o aprendizado de uma participagdo democratica, os estudantes propdem um “dialogo de
forma mais igual, sem ameacas” (Q. 12, EST. 163).

Chamou a atencdo, no conjunto das respostas dos discentes, além dos aspectos
mencionados, o fato de esses terem consciéncia de que as propostas elaboradas somente se
efetivardo por meio da luta politica no interior da UFT. Assim, “antes de tudo é necessario criar
uma maior consciéncia por parte dos académicos para que eles utilizem melhor os recursos
disponiveis em sua universidade; enquanto eles utilizarem a universidade apenas dentro da sala
de aula, o processo de mobilizagdo estudantil se esvazia” (Q. 12, EST. 228). Nessa direcao,
existe o reconhecimento de uma “[...] certa acomodagéo dos académicos, quanto a participarem,
visto que ndo tém voz ativa na UFT” (Q. 12, EST. 494) e de que, para reverter isso, € preciso ter
“condigdes realmente igualitarias” (Q. 12, EST. 254), referindo-se a participacdo em espagos
como o Consuni e o Consepe. A superagdo dessa condigdo relaciona-se a “criagdo de um DCE e

de CAs que de fato se posicionem em relacdo aos problemas enfrentados e omitidos na
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instituicdo” (Q. 12, EST. 458), acrescida da busca por “abertura para que estudantes tomem
conhecimento dos planos que estdo em discussdo e que possam manifestar suas opinides com
50% de participacao” (Q. 12, EST. 328) nas propostas e deliberacdes.

Essa esperanca ndo ofusca o senso de realidade de alguns estudantes para 0s quais,
embora a luta por maior percentual de participantes nos conselhos e de poder de decisdo deva ser
constante, ndo se pode confiar que “o movimento estudantil [seja] totalmente representante da
vontade académica” (Q. 12, EST. 232); pois o “participante vai, participa mais Nao repassa para
os demais estudantes o que foi decidido; assim, sugiro que ao participar comunicar aos
estudantes o que foi decidido nas reunides” (Q. 12, EST. 23). Em virtude da descrenga na
representacdo estudantil, a sugestao seria “abrir 0 espaco para discussao por parte de todos que
querem participar” (Q. 12, EST. 232), superando, na compreensao estudantil, a simples ideia de
democracia representativa.

Por falar em democracia representativa, foi na dimensdo politica, referindo-se a politica
organizacional do segmento, que o segmento técnico-administrativo mais propostas fez para
melhorar a participacdo no processo de gestdo, chegando a 33%, seguido, em segundo lugar, do
aspecto ideologico-cultural com 20% (TABELA 31). Para esse segmento parece claro que a
ampliacdo de sua participacdo passa, necessariamente, pelo aumento percentual dos técnicos nos
conselhos da universidade, bem como no processo de escolha dos dirigentes da instituicdo.
Tendo em vista que “atualmente somente os conselhos deliberam e muitas vezes sem levar em
conta a opinido dos técnico-administrativos, discentes e docentes” (Q. 14, TA. 61), os técnicos
anotaram varias propostas sobre a composicdo dos conselhos e o peso dos segmentos no
processo de tomada de decisdo, a exemplo da eleicdo para reitores. A transcricdo seguinte
explicita o foco das propostas do segmento no sentido de propiciar, no processo de gestdo da
UFT, “a instauracdo de um processo de tomada de decisdo de maneira paritaria, permitindo que
0s segmentos que formam a comunidade universitaria expressem suas opinides, desejos e

aspiragdes, em um contexto igualitario e democratico” (Q. 14, TA. 46). Para tanto Se propde

abertura, de fato, para a participacdo garantindo as mesmas condi¢fes a todos os
segmentos, em especial, em relagdo ao percentual de representacdo nas instancias de
decisdes [144];

compartilhar as decisdes importantes tomadas pela administracdo, com a participacdo de
todos os segmentos da IES, igualando ou aproximando o peso dos votos nos 6rgdos
colegiados [88];

gestdo participativa de fato, onde seja reconhecido o tripé da universidade, onde para
todos os segmentos seja utilizado o critério de igualdade: mesmo peso de votos, paridade
[44]; Paridade nas elei¢Ges para reitor entre técnico, professores e estudantes [141]. (Q.
14, TA. 144, 88, 44 e 141)

O aspecto ideologico-cultural revelador de tragos de preconceitos e de particularismos no
tocante & participacao €, no entendimento dos técnicos, condicionante importante da participacao
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no processo de gestdo da UFT. Por esse motivo, é preciso ter “mais sensibilidade politica por
parte dos docentes e dirigentes da instituicdo, que sdo preconceituosos com relacdo a
participagdo dos técnicos no processo de gestdo” (Q. 14, TA. 111); e “comecar a pensar grande,
em uma universidade que esta crescendo e é publica, que ndo da mais para levar a universidade
como se fosse uma escola e sempre priorizando os interesses de alguns” (Q. 14, TA. 127).
Acrescente-se a isso a necessidade de “agregar toda comunidade universitaria no debate e na
formacdo de ideias buscando um novo caminho para a instituicdo, deixando de lado a

politicagem no processo de gestdao” (Q. 14, TA. 147). Em outras palavras, os técnico-

administrativos em educacéo reivindicam, entre outras coisas, a

erradicacdo da cultura de distribuicdo de favores que predomina na instituicdo para que
seja possivel construir uma gestdo efetivamente democratica, que leve em conta, nos
processos decisérios, os interesses gerais da comunidade universitaria e ndo apenas dos
grupos que ocupam posi¢des privilegiadas na instituicdo ou na comunidade externa (Q.
14, TA. 144).

Em virtude das poucas propostas elaboradas, conforme a tabela 31, parece que 0s
aspectos materiais (3%) e comunicacionais (12%) ndo constituem maiores entraves a
participacdo dos técnico-administrativos em educagdo. Embora em menor percentual, também
eles elaboraram propostas reivindicatorias concernentes aos aspectos institucionais: no que tange
aos principios democraticos (16%) e ao aspecto politico-administrativo (16%).

Sobre 0s aspectos institucionais os respondentes técnico-administrativos em educacao
esperam da UFT uma “politica voltada ao capital humano [...] € mais solidaria” (Q. 14, TA. 43).
Trata-se de uma politica na qual “se amplie a discussdo em torno dos aspectos fundamentais da
organizacdo do trabalho politico-administrativo da universidade para além da visdo restrita da
qualidade mercadoldgica (atendimento as metas do planejamento estratégico)” (Q. 14. TA. 66);
em outras palavras, uma perspectiva de universidade comprometida com a descentralizacdo das
decisOes, que abranja o “planejar e executar das agdes dentro da universidade, baseado nos
principios democraticos ¢ na valorizagdo do ser humano” (Q. 14, TA. 102). Trata-se de uma

proposta de gestdo politico-pedagdgica emancipadora que busque, fundamentalmente, superar

0 persistente discurso que revela uma pseudo-participacdo na universidade, e promové-la,
na pratica, por meio de atitudes concretas, tais como: 1) planejamento participativo que
seja feito ndo apenas pelos gestores, mas por toda a comunidade universitéaria; 2)
reunies, nos setores, para avaliar o trabalho setorial e institucional; 3) elaboracdo de
relatorios, a partir de avaliagdo, que levem em conta os avangos, mas também os entraves
da instituicdo, buscando a partir dai, sana-los, efetivamente; 4) compreensdo da
importancia da participacdo politica da comunidade universitaria ndo para promover ou
favorecer determinados grupos, mas para melhorar a qualidade dos servigcos oferecidos a
sociedade em detrimento da quantidade e do produtivismo exacerbado (Q. 14, TA. 144).
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Finalmente, do exposto nesse item, depreendemos que as propostas dos trés segmentos
estudados revelaram, de um lado, um conjunto de entraves a participacdo no processo de gestao
da UFT, por outro, também explicitam vérias possibilidades que podem ampliar a participacéo.

Ressaltamos, entretanto, que os condicionantes da participacdo sdo multiplos e ndo estdo
circunscritos ao ambito puramente institucional, mas tem com ele um vinculo profundo,
explicitado na forma de organizacdo e de gestdo. Nessa forma de gestdo, a dimensdo politica
constitui-se em elemento chave que pode mobilizar os sujeitos envolvidos no processo
educativo, seja para a manutencdo de uma logica de participacdo limitante, seja para a superacao
da alienacdo em favor de um maior controle, por parte da maioria dos integrantes da comunidade
universitaria, sobre o processo de tomada de decisao.

Inferimos dos dados analisados que a regulacdo emancipadora do processo educativo, no
ambito da universidade, pela comunidade universitaria dependera, em grande medida, da
superacdo da grande desigualdade representativa nos processos de tomada de decisdo, mas,
também, do aprofundamento de uma gestdo emancipadora, calcada nos principios democraticos:
descentralizacdo, transparéncia, autonomia, dialogo e pluralismo de ideias. Acrescente-se ao
exposto, a necessidade do estabelecimento de um democratico sistema de comunicacdo e de
vontade politica no sentido de superar uma cultura organizacional preconceituosa, fundada em
valores individualistas e particularistas, que contribui para o enfraquecimento da esfera publica
fundamentada na dimenséo politica e coletiva voltada para a defesa do bem comum.

Em geral, em conformidade com a visdo dos sujeitos da pesquisa, depreendemos que a
questdo da participacdo na universidade ndo é simples nem facil, pois envolve, dentre outros, 0s
seguintes aspectos: a singularidade do Estado do Tocantins, incluindo sua cultura politica
clientelista e patrimonialista; o campo académico como espaco de concorréncia pela autoridade
cientifica; e, na UFT, sobremaneira, a disputa pelo poder politico. Nesse sentido, a exemplo do
que ocorre na sociedade, na instituicdo universitaria também existe disputa por espacos de
participacdo em busca do poder que garanta aos individuos e grupos realizarem seus projetos e
atividades e renda para a manutencdo da vida. Nesse sentido, a participacdo revela uma luta por
espacos e por projetos especificos, mas também por caprichos individuais. Quando os interesses
da individualidade ou de grupos especificos sobrepdem-se aos interesses coletivos, 0 processo
participativo numa légica democratica fica comprometido.

A participagdo no processo de gestdo das IFES é complexa e envolve questdes externas e
internas. Externamente, os obstaculos a serem superados abrangem dimens@es diversas e, nesse
sentido, faz-se necessario reverter a légica de universidade neoprofissional, heterénoma,

competitiva e operacional de natureza produtivo-mercadoldgica induzida pelo Estado, via Capes
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e CNPqg, e pelo setor produtivo. Internamente - sem a pretensdo de saidas miraculosas - a luta
precisa envolver, dentre outros aspectos, o enfrentamento tedrico-pratico da logica de gestdo
regulatério-regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial em processo nas IFES. Por essa
via de entendimento, o tensionamento de tal processo institucional pode ocorrer por meio da
afirmacdo de uma perspectiva de gestdo democratico-participativa que contemple a a¢do politica
dotada de sentido que, imbricadamente, abrange as dimensBes técnicas, socioeconémicas,
culturais e politicas na qual a participacdo €é entendida como a capacidade politica da
comunidade universitaria de influenciar na historia da UFT.

Tomando como referéncia a discussao presente nos capitulos segundo e terceiro, o estudo
aponta, nesse sentido, para a possibilidade de enfrentamento da realidade limitadora da
participacdo na UFT tendo em vista que a instituicdo constitui parte da superestrutura - ambito da
acao de retorno ativa - portanto, espaco que possibilita a participacdo politica efetiva da
comunidade universitéaria, que também age e reage sobre o sistema econémico-administrativo.

A perspectiva gramsciana de vinculo organico contempla, nesse sentido, a possibilidade
de participacdo como luta politica no @mbito superestrutural, no sentido de que determinado
estrato ou grupo social desvenda, no campo da ideologia, algum tipo de dominio ao qual esta
submetido e encontra meios de reacdo a tal estado de dominacdo ou limitagdo, articulando
tensionadamente coercdo e consentimento. Nessa Idgica, abre-se a possibilidade de construcédo
de uma hegemonia diferente, e, consequentemente, de democratizacdo das relacBes sociais.
Traduzindo tal raciocinio para o ambito da universidade, para além da perspectiva coercitiva,
econdmica e administrativa, de ldgica regulatorio-regulamentatéria de natureza estratégico-
empresarial, a UFT situa-se no campo ideoldgico tensionado por elementos de coercdo e
consentimento que podem, também, implicar a ampliacdo da democracia e da participacao.

Construir uma gestdo com uma nova loégica na universidade — neste caso, na UFT —
demanda o enfrentamento do processo econdmico-mercantil e gerencial constituido, que cada
vez mais tem dividido, alienado e reificado o fazer universitario. Nessa perspectiva, um possivel
caminho de enfrentamento requer a constituicdo de bases mais emancipadoras que possibilitem a
efetiva participacdo relativa & produgdo e ao controle social no &mbito universitario, a exemplo
do que os segmentos de professores, estudantes e TAE, frente & limitacdo da participacao,

esbocam como propostas para ampliar a democratizacdo da gestdo na UFT.



CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, discutimos questdo da participacdo nas IFES, tomando como base
empirica especifica 0 processo de gestdo e participacdo na UFT, tal como previsto nos
documentos institucionais e segundo a percepcdo da comunidade universitaria - docentes,
discentes e TAE. Com base nestes, buscamos responder que tipo de gestdo se implementa na
UFT e como ocorre a participacao nesse processo, sem desconsiderar a participacdo na sociedade
e nas IFES brasileiras em geral. Objetivando responder a essa questdo, estabelecemos como
objetivo geral compreender, sem perder de vista as demais IFES, a participagédo no processo de
gestdo da UFT. No estudo, entendendo a educacdo em sentido amplo e historicamente
contextualizada, procuramos apreender o processo de participacdo na universidade a partir da
discussdo acerca da concepcdo de esfera publica, de democracia, de gestdo e de participacdo,
tendo sempre presente na analise a nocao de Estado ampliado e de ideologia.

Tendo feito a analise de fontes bibliogréficas, documentais e de dados da pesquisa de
campo que balizam este estudo, explicitamos diversos elementos tedrico-praticos que confirmam
as hipoteses inicialmente levantadas como tese, de que: decorrido o periodo de redemocratizacédo
da sociedade brasileira, tem existido certo arrefecimento no processo de participacdo nas
tomadas de decisdo das institui¢ces sociais como as IFES, em especial da UFT; a partir de 1990,
evidencia-se, nas IFES, a crescente implantacdo de uma l6gica de gestdo gerencial condicionada
por multiplas determinacdes que limitam a participacdo e a ampliacdo da esfera publica; a UFT é
transpassada por alienacdes e contradicBes semelhantes as existentes na sociedade, tais como
divisdo, desigualdade, fragmentacdo, competicdo, que dificultam a efetiva participagéo; e,
embora exista certa desarticulagdo dos segmentos docente, discente e TAE, estes continuam
potencialmente centrais, pois tendem a influenciar as tomadas de decisdo na UFT.

A tematica acerca da participacdo € atual e tem significados distintos no ambito da
sociedade capitalista em geral e, em particular, das organizagcbes empresariais e instituicdes
sociais, de acordo com os processos implementados: fabril, politico-social, administrativo, entre
outros. Tomando o caso da universidade publica brasileira, em especial as IFES, a participacao,
em geral, faz parte das preocupagdes da comunidade universitaria, mas tem sentidos diferentes
conforme os interesses envolvidos: gestores, entidades representativas, cientistas e estudiosos da
area.

Em geral, varios estudos tém-se ocupado da problematica da gestéo e da participagdo na
universidade. Alguns deles tém retratado a tematica da participacdo como, devido a natureza do

trabalho na universidade, uma dimensdo técnica de engajamento limitada a funcdo que cada
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segmento da comunidade universitaria exerce. Outros estudos problematizam a tematica da
participacdo como forma de ampliagcdo do processo democratico na sociedade em geral e, em
particular, em suas instituicdes; por este motivo, defendem uma participacdo efetiva da
comunidade universitaria nos espacos de deliberacdo e nos processos de tomadas de decisdo em
geral. Inseriu-se na tensdo entre a possibilidade de ampliacdo ou ndo da participacdo a tematica
referente ao processo de gestdo e participacdo na UFT, tal como previsto nos documentos
institucionais e conforme a percepcdo da comunidade universitaria: professores, estudantes e
TAE.

A participacdo no processo de gestdo da UFT, sem perder de vista a participacdo na
universidade publica brasileira, especialmente nas IFES, foi entendida, considerando-se a
educacdo como pratica social, apreendendo-se a relacdo entre esfera pablica e privada e a
democracia liberal representativa e historico-materialista na sociedade capitalista; a gestdo como
acdo politica dotada de sentido, envolvendo a imbricacdo das questdes técnicas com as questoes
socioecondmicas, culturais e politicas; e a participacdo — fundamento da democracia — como a
capacidade politica do ser humano de, também, fazer historia.

O processo de modernizacdo econdémico-administrativa do Estado brasileiro, orientado
pelos valores liberais tomados em sua historicidade e tendo como manifestagdo recente o
neoliberalismo como expressdo politica e ideoldgica, constituiu-se o ponto de partida para a
discussao na presente tese da democratizacdo da universidade publica brasileira. Tal processo foi
analisado dentro de uma compreensdo ampliada de Estado, que possibilitou o entendimento da
sociedade a partir da imbricacdo, no seio da superestrutura, da sociedade politica com a
sociedade civil. Com esse entendimento, a educacao foi compreendida como parte constitutiva e
constituinte do universo das relacdes sociais mais amplas, consistindo, assim, num campo
importante de disputa do poder e construcdo de hegemonia pelas classes sociais fundamentais.

A modernizacdo do Estado brasileiro trouxe implicacGes para o historico processo de
democratizagéo e participacdo na universidade publica, mas, também a relacdo da universidade
com a sociedade, com o conhecimento e com o poder implicou tal processo modernizador. A
universidade é perpassada por relagcBes externas e internas de poder expresso em acirradas
disputas, conforme o interesse, por espacos de participacdo. Tal disputa, muitas vezes, é
escamoteada pela intensificacdo e precarizagdo do trabalho, pela estrutura organizacional da
instituicdo, que inclui os conselhos e colegiados, e pela perspectiva de gestdo e participacédo
adotada.

A relacdo de poder na universidade brasileira tem estreito vinculo com a relacéo de poder

na sociedade, pois, a0 mesmo tempo em que a universidade exerce a funcao de reprodutora das
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relagdes sociais de producdo constitui-se em espaco que, ao produzir conhecimento e reflexdes
criticas, influencia as transformac6es sociais. Preponderantemente € a sociedade que modifica a
universidade, mas a sociedade s6 se modifica enquanto suas instancias, dentre as quais as
universidades, também se modificam. Os acontecimentos estruturais de uma sociedade acabam
por determinar os rumos de suas institui¢coes e, a0 mesmo tempo, séo influenciados por estas, em
conformidade com o poder dos sujeitos sociais nos processo de tomada de decis&o.

Nesse sentido, o entendimento da participacdo na universidade publica brasileira,
principalmente nas IFES, passa pela compreensdo da forma como o poder historicamente tem-se
estruturado no seu interior e como a autonomia e a democratizagdo ai se constituiram. Assim,
abordamos, no presente estudo, o poder do mercado e das organizagcOes sociais tensionado pelo
Estado, buscando compreender a participacdo no processo de gestdo da UFT de acordo com 0s
documentos institucionais e a percepcdo da comunidade universitaria: professores, estudantes e
TAE.

Nessa direcdo, apreendemos a forma de organizagdo administrativa das IFES e a
participacdo no seu processo de gestdo tomando como categorias orientadoras a autonomia e a
democratizacdo universitarias. Historicamente, a organizacdo da universidade publica brasileira
tem sido reestruturada e reformada conforme as forgas politico-sociais em movimento. Essas
forgas, extrinseca e intrinsecamente mobilizadas, tém impactado a universidade. Externamente,
devido a pressao de organismos multilaterais e da sociedade em geral, a universidade sofre
pressdo dos governos, que tensionam o seu processo de autonomia. Internamente, 0 que provoca
as alteracOes sdo as forcas mobilizadas na disputa por uma organizacdo institucional mais ou
menos propicia a participacdo e a democratizacdo, ou seja, na relacdo de poder que resulta em
uma gestao tensionada entre verticalizacdo e horizontalizacdo do poder decisorio, tendo, dentre
outros, os conselhos e colegiados como espacos formais de tomada de deciséo.

Tomando como referéncia a histéria da Universidade brasileira, particularmente a das
IFES, e o conjunto da legislacdo educacional, a despeito da luta dos segmentos da universidade e
da sociedade, ainda persistem, em grande medida, as dificuldades para o0 avanco da autonomia e
da gestdo democratica com efetiva participacdo dos segmentos da comunidade. Essa realidade
tem a ver com, dentre outras, as dificuldades de democratizacdo da prépria sociedade. Por outro
lado, embora as barreiras a participagé@o politica insistam em permanecer, muito ja se avangou e
esses avancos ndo ocorreram por dadivas, vontade ou interesse governamentais, mas por luta e
persisténcia dos sujeitos sociais que buscam a autonomia, a liberdade e a emancipagédo cidada
nos diversos processos sociais. A universidade constitui-se em um dos espagos onde ocorre essa

luta: uma luta entre diferentes projetos educativos.
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Referindo-se ao marco legal da educacdo, podemos dizer que a atual legislagdo — Lei
9.394/1995, Lei n® 9.192/1995 e Decreto Lei 1.916/96 — ndo parece favorecer uma participagao
efetiva na universidade, tendo em vista a acentuada desigualdade no processo decisorio entre 0s
professores (70%) e os demais segmentos da comunidade universitaria (30%) na escolha dos
dirigentes e composicdo dos espagos formais de participagdo. N&o se trata de desconsiderar a
especificidade da universidade nem do papel do professor no processo educativo, mas de
ampliar, em alguma medida, a participacdo de discentes e TAE, nos moldes, por exemplo, do
que objetiva o PL n° 7.200/2006, de reforma universitaria, em tramitacdo no congresso nacional
(BRASIL, 2006a), mas abandonado pelo governo federal. No referido PL ficou aberta a
possibilidade de se ampliar a participacdo de estudantes e TAE, quando ele, embora preceitue
que haja “participagdo majoritaria de docentes” (artigo 25), ndo determina um percentual
fechado de participacdo para os segmentos da comunidade universitaria. Entendemos que a
grande desigualdade aventada pode trazer implicacGes limitadoras tanto a participacdo na gestao
da universidade quanto as demais possibilidades de tomada de deciséo por parte dos estudantes e
TAE referentes ao planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades diversas na instituicdo
universitaria.

O contexto social mais amplo em que se situa a problematica da participacéo nas IFES,
incluindo a UFT, orienta-se por um processo socio-historico no qual se evidenciam os valores
liberais/neoliberais como liberdade, igualdade de oportunidade, propriedade, democracia
representativa e individualismo. Faz parte de tal 16gica a defesa da despolitizacdo dos mercados e
da liberdade absoluta da circulacdo dos individuos e dos capitais privados; a valorizacdo do
individualismo em detrimento do coletivismo; e a promessa de igualdade de oportunidades
independente da igualdade de condices e da classe social a que se pertenca.

Ressaltamos que a dinamica neoliberal tem sido operacionalizada por meio da
escamoteacdo da dimensdo politica em aspectos de natureza técnica. Particularmente na area da
educacdo, essa dinamica se efetiva por meio da transformacdo das questdes de ordem
politico-sociais em questdes de natureza técnico-instrumentais. Ocorre, assim, a exaltacdo dos
aspectos de ordem técnica em detrimento dos aspectos de ordem politica, que traz consequéncias
para a participagdo no seu sentido efetivo, pois participar, nessa ldgica, em instituicoes
educativas, por exemplo, como na gestdo das IFES, tem a ver muito mais com iniciativas
individuais  diarias focadas na denominada flexibilidade, —multifuncionalidade e
compartilhamento requeridos no mundo da producéo capitalista e envolve, em grande medida, as

dimensGes técnico-pedagogicas, cientificas, técnico-administrativas e econdmicas. O discurso da
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participacdo tem o sentido do agir individual na defini¢cdo dos objetivos e métodos educacionais
operacionais transmitindo a sensagdo de democracia, escolha e participagao.

Administradas sob a légica do mercado, as universidades, especialmente as IFES,
passaram também a sofrer pressdo para submeter-se ao controle da logica gerencial
operacionalizada por controles burocraticos dos resultados, em uma perspectiva de administracéo
competitiva. Nessa perspectiva, na década de 1990, o governo brasileiro optou por uma
administracdo publica gerencial de natureza estratégico-empresarial visando a melhorar o
desempenho governamental e os servicos prestados.

A perspectiva de gestdo gerencial de natureza estratégico-empresarial adotada tem grande
proximidade com aquela praticada no setor privado e o planejamento estratégico foi a forma
proposta para se conseguir a eficiéncia sistémica. Lembramos, conforme os documentos
institucionais estudados, que, nessa perspectiva de gestdo, a participacdo, no que se refere as
finalidades institucionais, da-se praticamente no nivel do compartilhamento da informacéo, no
sentido de conscientizar os servidores em geral da misséo institucional e dos resultados globais
desejados, de forma a identificar qual € o espaco de sua contribuicdo individual, para que esses
resultados sejam alcancados. Cabe a alta administracdo da instituicdo, nesse tipo de
planejamento, a definicdo das questdes estratégicas, como missao, visdo de futuro e objetivos
institucionais globais, que precisam ser compartilhados com os demais servidores que se
responsabilizam pelos procedimentos operacionais traduzidos na construcdo dos resultados
desejados. Ndo é dificil perceber aqui 0 processo de separagdo entre 0s que pensam a instituicéo,
ligados a alta administracdo, e os situados no nivel da execuc¢do do que ja fora planejado, ou seja,
a maioria dos trabalhadores da instituig&o.

No contexto da reforma da educacdo, e no seu bojo, na gestdo da educacdo superior,
evidencia-se a gestdo gerencial de natureza estratégico-empresarial na qual € reduzido o leque
dos envolvidos no processo educativo com as tomadas de decisdo, e ampliado o dos que sdo
convocados a participar da execugédo do que foi decidido externamente, no &mbito da burocracia
estatal. Esse tipo de participa¢do coaduna-se com o que vem ocorrendo no ambito de muitas das
instituicbes de educacdo superior, como as IFES, por exemplo, no quesito planejamento
estratégico.

No ambito da reforma do Estado e da educacéo, outra preocupacéo, da década de 1990 e
recorrente na primeira década do século XXI, tem sido o controle das IFES por meio do contrato
de gestdo. O contrato de gestdo nos moldes inicialmente propostos nos anos de 1990 ndo chegou
a se concretizar, mas as IFES tém sido pressionadas, desde entdo, a se adequarem a ldgica

mercadologica das organizagdes sociais, a exemplo da recente alternativa de gestdo dos
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Hospitais Universitarios via organizac@es da sociedade civil de interesse publico, com base nas
parcerias publico-privadas e no contrato de gestdo no ambito do REUNI. Tal l6gica tem trazido,
progressivamente, consequéncias para a educacdo superior publica, em especial para a
autonomia e o0 processo de gestdo democratica, sustentada na efetiva participacdo da comunidade
universitaria.

Por essa via de entendimento, a concepcao de universidade evidenciada desde meados da
década de 1990, sem desconsiderar os atenuantes e agravantes, tem seus desdobramentos na
primeira década do século XXI com a ampliacdo, no ambito do Estado, da esfera privada
mercantil em detrimento da publica, tendo como expressao a explicitacdo das relagdes mercantis
no ambito da universidade a partir, por exemplo, da prestagdo de servi¢cos ao mercado por meio
de fundo publico ou néo, objetivando a captacdo de recursos. Nesse cenario, efetiva-se a ldgica
da universidade estatal publica, que se mercantiliza com base na institucionalizacdo dos servigcos
nédo-exclusivos do Estado e termina por produzir um trabalhador dotado de nova sociabilidade
produtiva. Tal produtivismo tende a acirrar o individualismo e a competitividade no interior da
universidade publica, exemplificado pelo que ocorre nas IFES, em especial na UFT, e evidencia
uma perspectiva de préatica educativa cada vez mais pragmatica e utilitarista em contraste com
uma perspectiva mais emancipatoria, autbnoma e democratica na qual os interesses coletivos, o
bem comum e a participacao efetiva sejam priorizados no processo de gestdo universitaria.

O processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho nas IFES tem acirrado o
individualismo e a competicdo por recursos extraorcamentarios, por exemplo, para
complementacdo salarial. Essa forma de agir no ambito das IFES, principalmente de professores,
tem enfraquecido o engajamento politico-sindical e arrefecido a participacdo na vida
institucional em geral, possibilitando certa centralizacdo em érgdos administrativos do processo
de tomada de decisdo. A participacdo na logica dessa nova sociabilidade produtiva fortalece mais
os vinculos extrainstitucionais do gque a participacéo institucional.

Na medida em que se intensifica a l6gica econémico-mercantilista na universidade, a
efetiva participagcdo na reflexddo, no debate e na maturacdo da compreensdo da realidade
institucional, encontra fortes dificuldades. Nessa perspectiva, a esfera publica, 0 bem comum e o
interesse coletivo em geral, defendido, dentre outros, por Rousseau, Gramsci e Coutinho, séo
fortemente invadidos pela esfera privada mercantil e pelos interesses particulares, dentro de uma
nova sociabilidade competitiva de orientacédo liberal/neoliberal fundada em uma perspectiva de
democracia liberal representativa de viés minimalista. Entretanto, dessa mesma realidade na qual
se intensificam as contradi¢fes do sistema capitalista afloram sinais de resisténcia, académica,

sindical, trabalhista, entre outras, que, embora parecam frageis, precisam ser considerados como
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alentadores do revigoramento da dimens&o politica no processo de producdo e reprodugdo da
vida social, inclusive nas IFES.

Esse mesmo ambiente institucional das IFES, as vezes tido como de pouca participacdo
em virtude das suas multiplas determinacGes, também comporta um processo de disputa que
envolve 0s segmentos da comunidade universitaria por maior participacdo nos espacos formais e
ndo formais de tomadas de decisdo. Em ambito nacional, e com desdobramento em cada IFES,
dentre elas a UFT, a luta por democratizacdo e maior participacdo na gestdo universitaria é
protagonizada por entidades representativas como o Andes-SN, a UNE e a Fasubra.

Nesse contexto contraditorio de continuidade e ruptura no processo de gestdo das IFES,
encontra-se a UFT, que, em principio, parece ser administrada na perspectiva da gestdo de
natureza democratico-participativa, em virtude de suas caracteristicas gerais como: natureza
universitaria multicampi; eleicdo de Diretor de Campus, Coordenador de Curso, Reitor;
existéncia de Conselhos e Colegiados na administragdo central e nos Campi, dentre outros. A
primeira vista, ha um processo de gestdo que assegura efetiva participacdo da comunidade
académica no seu processo de gestdo, mas, por meio da analise dos dados referentes ao presente
estudo pbode ser desvelado que ocorre na UFT, de fato, uma gestdo de perspectiva
regulatorio-regulamentatéria de natureza estratégico-empresarial, propria das organizagdes
empresariais, apresentada como democracia representativa viabilizada por meio da estruturagéo e
participacdo em Conselhos e Colegiados, bem como na escolha de dirigentes institucionais.

Tendo em vista as informacg6es documentais referentes as IFES que compuseram o estudo
como ilustracdo, a UFRGS, UFF, UFC, UFG e UFAM, os dados da pesquisa revelaram como
ocorre, na UFT, a distribuicdo percentual de participantes no Consuni € no Consepe e como se
efetiva o processo de participacdo na escolha dos dirigentes universitarios, como o reitor, o vice-
reitor, os diretores de campi, de centro, de unidades e 0s coordenadores de cursos e
departamentos. Nesse sentido, além de esclarecer se a organizacao e composicdo dos espagos
deliberativos e a forma de escolha dos dirigentes pela comunidade universitaria da UFT €, ou
ndo, diferente em relacdo as cinco instituicdes estudadas, também evidenciou, tendo como
referéncia o posicionamento das entidades representativas, por meio do Andes-SN, da UNE e da
Fasubra, os limites do processo de participacdo representativa em curso nos espagos de
deliberagéo.

Quanto a distribuicdo dos participantes no Consuni, considerando-se 0s grupos de
dirigentes institucionais; representantes de centros, campus, unidades, departamentos, cursos,
camaras; representante da comunidade externa; representante docente; representante discente; e

representante TAE, € ilustrativo destacar o fato de os dirigentes institucionais, Reitor, Vice-
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Reitor, Diretores e Pro-Reitores, corresponderem a um percentual entre 40% (UFRGS) e 63%
(UFG) do total de participantes; a existéncia de representantes de centros, campi, unidades,
departamentos, cursos e camaras em quatro IFES, UFRGS, UFF, UFC e UFG; a existéncia de
participantes da comunidade externa, variando entre 4% e 6% do total, nas cinco IFES
estudadas; e a prevaléncia, na composi¢do do Consuni, em primeiro lugar, de docentes, seguidos
dos discentes e TAE. Na UFT, embora o nimero de representantes entre os segmentos docente,
discente e TAE seja equivalente (10%), o nimero de dirigentes institucionais que participam do
Consuni, em relacdo aos demais grupos, € superior aos das cinco IFES pesquisadas (70%).
Acrescente-se a isso 0 fato de inexistirem representantes de outros espacos da universidade e de
segmentos da comunidade externa como ocorre nas outras IFES.

Referindo-se ao Consepe, a partir dos dados apresentados ficou evidenciado que o
numero dos dirigentes da instituicdo também é preponderante em relacdo aos segmentos docente,
discente e TAE, tendo em vista que a somatoria dos dirigentes que compdem a gestao superior
(14%) e dos coordenadores de cursos (77%) chega a 91% dos membros desse conselho. A
composicao desse conselho distancia-se um pouco mais, assim, daquelas dos conselhos das IFES
mencionadas anteriormente. E possivel dizer, pois, que na UFT a desigualdade na relacdo de
participagdo entre os representantes da comunidade universitaria e os dirigentes da instituicdo é
bem maior e se distancia ainda mais do que as entidades representativas, como o Andes-SN, a
UNE e a Fasubra defendem: uma participacao paritaria.

Em parte, certamente esta relacdo ocorre em virtude da forma como administrativamente
a UFT esta estruturada, tendo em vista que os cursos de graduacdo e pos-graduacao stricto sensu
tém uma relacdo direta com a administracdo superior por meio dos seus coordenadores, que tém
assento permanente no Consepe. Pode ser que essa forma de composicéo contribua para acentuar
a desigualdade no processo de participacdo, mas essa estruturacdo por si s6 ndo é suficiente para
explicar o aprofundamento dessa desigualdade. Ficando-se somente com a ilustracdo das IFES
mencionadas, é possivel organizar a composi¢do dos conselhos superiores de outras formas,
como por exemplo, por campus ou por area do conhecimento. A representacdo dos segmentos
docente, discente e TAE pode, por esse caminho, ser ampliada no sentido de proporcionar uma
participacdo mais representativa da comunidade universitaria nas tomadas de decisdo no ambito
da UFT no que compete ao Consepe.

Quanto a distribuicéo percentual dos segmentos docentes, discentes e TAE na escolha dos
dirigentes institucionais, como Reitor, Vice-Reitor, Diretores, Coordenadores de Cursos e Chefes
de Departamento, o0s dados extraidos dos documentos institucionais demonstraram que, nas IFES

pesquisadas, assim como na UFT, o processo de escolha de tais dirigentes ocorre na forma da
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Lei n®9.192/1995 e do Decreto Lei 1.916/1996. Em conformidade com a norma, nos Estatutos e
Regimentos das IFES, feita a consulta & comunidade universitaria, elabora-se, nos 6rgdos
colegiados, uma lista triplice indicando nomes aos cargos mencionados para a nomeacao pelas
autoridades competentes. Os segmentos docentes, discentes e TAE participam desigualmente da
consulta na proporcéo percentual de 70% e 30% respectivamente, além do que a validagdo dos
resultados das consultas & comunidade universitéaria é, normalmente, feita nos 6rgéos colegiados.

No que se refere a composicédo dos conselhos superiores Consuni e Consepe, ha uma alta
concentracdo de poder dos dirigentes institucionais em relagdo aos demais grupos de
participantes e no tocante a escolha dos dirigentes universitarios, o poder de decisdo dos
professores em relacdo aos segmentos discentes e TAE é muito maior. Essa realidade revela que
mesmo a perspectiva de participacdo na logica da democracia representativa na UFT ainda nédo
se consolidou. A composic¢do dos conselhos e a escolha de dirigentes na UFT evidenciam que ha
espaco para a ampliacdo numérica de participacdo dos representantes dos segmentos docentes,
discentes e TAE no processo de gestdo da instituicdo, mas, para além dos conselhos e escolhas
de dirigentes, a participacdo pode ser ampliada para os diversos espacgos e atividades no ambito
da universidade. Essa perspectiva de democracia efetivamente participativa - na acepcao
gramsciana - vislumbra um processo educativo que busque a construgcdo de relacdes menos
desiguais entre dirigentes e dirigidos. No caso do processo de gestdo da UFT, a ampliacdo da
democratizacdo, além de outros aspectos, relaciona-se a diminuicdo da desigualdade, tanto na
composicao dos espacos formais de participacdo quanto na escolha dos dirigentes.

Ressaltamos que, na abordagem de democracia efetivamente participativa, é preciso
esgotar os proprios limites da democracia representativa viabilizando a gestdo co-participativa
como estratégia que vislumbre frentes de lutas e trilhas possiveis rumo a ampliacdo da
autonomia na gestdo universitaria. Adotar a co-gestdo implica, dentre outras coisas, a ampliacao
dos espacos de participacdo e a equalizacdo, dentro das regras do jogo democratico
representativo, das oportunidades para os segmentos da comunidade universitaria atuarem como
sujeitos e corporacfes autdnomos. Ressaltamos, com base no pensamento gramsciano, que o
exercicio da participacdo se constitui como ponto de partida para esses mesmos sujeitos para,
além da corporagdo, imbuirem-se da constru¢cdo de um projeto coletivo de universidade,
fundamentado na no¢@o de bem comum e no interesse publico.

Conforme ja mencionado, enquanto explicitacdo discursiva expressa em documentos
institucionais, o processo de gestdo da UFT aparenta ocorrer numa perspectiva democratica.
Mas ao se analisarem acles ja concretizadas, como o planejamento institucional, estas, em

principio, apontam para uma gestdo na perspectiva gerencialista, nem tanto democratica no seu
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sentido participativo, marcada por um viés de conotacdo regulatorio-regulamentatéria, com a
preocupacdo de imprimir o controle institucional. Ressaltamos, entretanto, que nesse mesmo
espaco social ha também préaticas importantes a exemplo da realizacdo do | FEPEC, conduzido
em uma perspectiva emancipatdria. Nesse sentido, a gestdo da UFT €, contraditoriamente,
constituida na tensdo entre as perspectivas regulatério-regulamentatéria de natureza estratégico-
empresarial, predominante, e a emancipatoria de natureza democratico-participativa.

Diante do exposto, entendemos que uma instituicdo superior como a UFT pode, por meio
dos embates e disputas politicas, lutar por uma gestdo na perspectiva mais emancipatoria, cujo
alicerce seja a democratizacdo e a participacdo efetiva dos segmentos da comunidade
universitaria. Efetiva-la, entretanto, consiste em um desafio, tendo em vista o atual contexto
marcado pelas politicas de cunho liberal/neoliberal expressas na logica operacional (CHAUI,
1999) e neoprofissional, heterbnoma e competitiva que a universidade vem assumindo
(SGUISSARDI, 2004), insurgindo-se contra a esfera publica. Esse contexto engendra um
conjunto de obstaculos a democratizacdo da gestdo institucional, que no entanto poderdo ser
enfrentados por meio de uma participacao politica organizada capaz de influenciar o processo
educativo.

Sdo varias as possibilidades de influenciar tal processo educativo, dentre as quais
destacamos a participacdo dos professores, estudantes e TAE tanto na elaboracdo de planos,
projetos, programas, na formulacdo de politicas, quanto na execucdo de tais acfes e na propria
avaliacdo dos resultados. O foco da luta, nesse sentido, é a democratizacdo da gestdo
institucional, que pressupde, entre outros aspectos, a constante construcdo da autonomia; a ampla
participacdo nas tomadas de deciséo; a transparéncia administrativa por meio da democratizacéo
das informacdes sobre, por exemplo, o funcionamento administrativo, o orcamento e as leis. Em
suma, a luta deve envolver os sujeitos da comunidade universitaria para que, sem desconsiderar
os valores individuais, participem das tomadas de decisdo coletivas, para além da democracia
representativa nos conselhos e colegiados.

A esse respeito, os dados da pesquisa de campo sobre a participagdo no processo de
gestdo da UFT na percepgdo dos segmentos da comunidade universitaria revelaram, em geral,
que o processo de participagdo na gestdo da UFT ¢é, de fato, bastante desigual, principalmente
entre, de um lado, os professores e, de outro, os estudantes e TAE. Também demonstrou que,
embora haja uma luta dos segmentos da comunidade universitaria por ampliacdo da participacao
nos espacos de tomadas de decisdo, contraditoriamente, 0s representantes desses mesmos
segmentos estiveram ausentes de parte significativa das reunides dos conselhos e colegiados e no

desenvolvimento de diversas atividades importantes no ambito da UFT. Os dados também
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explicitaram que a contradi¢do nesse processo de participagdo esta relacionada aos obstaculos a
participagdo na sociedade em seu sentido amplo, que tém, na ldogica da universidade
neoprofissional, heterbnoma, competitiva e operacional, obstaculizado a participacdo no
processo de gestdo institucional. Tal l6gica — conforme discussao realizada nos capitulos 1 e 2 —
estd diretamente relacionada ao processo de ampliacdo da esfera privada mercantil e da
democracia liberal/neoliberal representativa de viés minimalista no &mbito das IFES, em
particular da UFT, que se coaduna com uma perspectiva de gestdo estratégico-empresarial na
qual ocorre uma participacéo tutelada e limitante.

Em geral, na visdo dos professores, os principios da gestdo democrética estdo, em parte,
presentes no processo de gestdo da UFT, pois no desenvolvimento das agdes internas a
universidade tem havido respeito ao pluralismo de ideias, participacdo nas tomadas de deciséo,
transparéncia e autonomia. Embora, de certa forma concordando com os professores, 0s
estudantes e TAE entendem que nédo existe ainda satisfatoria igualdade de oportunidade e de
condigdes no desenvolvimento das acGes da UFT e que falta mais empenho dos gestores no
sentido de prestar contas a comunidade universitaria.

Os dados da pesquisa revelaram que a gestdo da UFT é caracterizadamente mdltipla e que
existe, em seu processo, certa tendéncia, nos Conselho Superiores, Diretores e Colegiados de
Curso, de discutir e deliberar mais sobre os pontos de pauta voltados para 0s aspectos
econémico-administrativos - que envolvem recursos financeiros e materiais, estruturas, normas
burocrdticas e mecanismos de coordenacdo e comunicacdo (66%) e (60%) - e
pedagogico-cientificos - referindo-se ao conjunto de principios, cenarios e técnicas educacionais
(25%) e (33%) - do que politico, englobando as estratégias de acdo organizadas dos participantes
do sistema educacional e cultural, envolvendo os valores e as caracteristicas filosoficas,
antropoldgicas, biopsiquicas e sociais (9%) e (7%).

Decorrente de tal tendéncia no processo de deliberacdo, a participacdo na UFT ocorre,
tendencialmente, no nivel da execugdo de acGes, secundarizando os niveis da definicdo das
politicas e diretrizes institucionais, do planejamento e da avaliacdo. Essa tendéncia de
participacdo relaciona-se a um conjunto de fatores e, no caso da UFT, tem a ver, dentre outros,
com: o fato de a universidade estar em fase de consolidacdo; as determinagdes concorrenciais e
mercadologicas provenientes das mudangas que vém ocorrendo no &mbito do Estado, com seus
efeitos sobre a precarizacgdo e intensificagdo do trabalho na universidade; e, decorrente dessas
determinacOes, a perspectiva estratégico-empresarial de gestdo adotada, o que contribui para

nortear a perspectiva de participagéo institucional.
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Os dados da pesquisa, com base na percepcdo da comunidade universitaria, explicitam
que a participacdo desta em aspectos gerais ndo se efetiva numa perspectiva mais igualitaria
entre os segmentos que a compdem. No ambito do segmento docente, embora a participacdo nao
seja efetiva, ha sinais de ocorrer uma participacdo numericamente maior, pois os professores tém
melhor influenciado em alguns aspectos do processo de gestdo da UFT como elaboracdo e
execucao de alguns planos programas e projetos. Ja a participacdo dos estudantes e TAE ndo tem
possibilitado aos segmentos influenciar marcante nas decisdes no ambito dos Conselhos
Superiores, como o Consuni e Consepe, e no que se refere a tomada de decisdes no plano da
formulacdo das diretrizes, planejamento e avaliagdo institucionais. Dessa forma, é possivel dizer
que a participacdo dos segmentos estudantil e dos TAE se da, em grande medida, no processo de
execucdo das agoes.

As respostas dos participantes da pesquisa ndo indicam a realizacdo de uma gestdo que
envolva de forma efetiva os sujeitos da comunidade universitaria, particularmente estudantes e
TAE, nos espagos deliberativos, por meio dos seus representantes e, a0 mesmo tempo, avance
em direcdo a uma democracia efetivamente participativa, abrangendo, em seu sentido amplo, o
conjunto das acdes em desenvolvimento na instituicdo. Neste sentido, os dados revelaram que,
para os trés segmentos, a participacdo na definicdo das diretrizes institucionais e na alocacéao e
administracdo dos recursos ainda nao ocorre efetivamente.

Sédo evidéncias da afirmacéo anterior o fato de 73% dos professores responderem que ndo
participaram do estabelecimento de estratégias macro-institucionais com vistas a elaboracédo dos
planos, programas e projetos da UFT; da alocacdo de recursos e administracdo de recursos
financeiros (76%); e nem da avaliacdo dos resultados dos planos, programas, projetos, atividades
e acOes diversas no processo educativo em geral (55%).

Nessa mesma direcdo, a maioria dos estudantes e técnico-administrativos em educacgéo
sinaliza que suas participacdes na gestdo da UFT ocorre, predominantemente, na execugdo de
acOes ligadas aos planos, programas e projetos em desenvolvimento no &mbito da universidade.
Em outras palavras, esses dois segmentos, estudantes e TAE, respectivamente, ndo tém
participado do estabelecimento das diretrizes gerais da instituicdo (88%) e (87%), do
macroplanejamento institucional (86%) e (75%), da elaboracdo dos seus principais documentos,
programas e projetos (83%) e (75%), da alocacdo e administragdo de recursos (87%) e (79%) e
da avaliacdo da producéo universitaria (78%) e (80%).

Corroboram os dados anteriores o fato de que os estudantes e TAE, respectivamente, ndo
participaram, no &mbito institucional, do processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico da
UFT (95%) e (91%); do Plano de Desenvolvimento Institucional (96%) e (96%); do Plano
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Pedagdgico Institucional (96%) e (98%); do acompanhamento da aplicacdo do orcamento da
universidade (93%) e (74%); do Projeto Politico Pedagdgico (91%) e (92%); e das Resolugdes,
normativas etc. pertinentes ao segmento (89%) e (71%).

Embora tendo uma posi¢cdo mais positiva sobre o processo de participacdo os professores
expuseram aspectos que os desmotivam a participar da gestdo da UFT, dentre os quais se
destacam a falta de profissionalismo, o centralismo, o clientelismo e o excesso de atividades
laborais, impostas sem muita discussdo. Para os estudantes, além da falta de oportunidade de
participacdo, sdo, também, fatores que os desmotivam a participar 0 precario processo de
divulgacdo e comunicacdo do proprio segmento; a carga horéaria de trabalho e estudo; a
discriminagdo por parte de gestores e professores; a inabilidade administrativa dos gestores; e as
atividades diretamente ligadas ao curso. Segundo os TAE, as oportunidades de participacao
efetiva na gestdo da UFT ndo sdo muitas. Mencionaram como desencorajadores da participacéo,
além da falta de oportunidades, tracos que caracterizam discriminacdo, o clientelismo e a
centralizacéo das decisdes na figura dos gestores e professores.

Tomando como referéncia a discussdo realizada no primeiro capitulo, o ambiente
universitario, assim, embora em escala menor, reproduz o processo de divisao e de desigualdade
que ocorre na sociedade. Nessa linha de raciocinio, evidenciam-se os condicionantes da
participacao, que tém a ver com aspectos internos e externos a universidade, ligados ao processo
de tomada de decisdo em que estdo implicados, de forma articulada e conflitante, os interesses
publicos e os privados. O ambiente universitario, neste caso o da UFT, embora com sua
especificidade e no qual os professores, estudantes e TAE desenvolvem funcBes também
especificas, esta submetido a mesma logica de producdo e reproducdo da vida na sociedade em
geral. Nesse espaco educativo subsistem, paradoxalmente, ao lado de interesses econémico-
mercantis e do desenvolvimento de funcdes individuais especificas, os interesses voltados para o
bem comum, que requerem para sua realizacdo formas de participacdo coletivas menos
fragmentadas e centralizadas no processo de gestéo institucional, portanto.

Os dados da pesquisa explicitam que a participacdo da comunidade universitaria,
principalmente a dos estudantes e a dos TAE, nas tomadas de decisdo importantes do processo
de gestdo da UFT ainda esta aquém do almejado. H4, por parte dos trés segmentos, apeténcia por
uma maior participacdo e melhor representacdo nos conselhos e colegiados, visto que ha indicios
de concentracdo de participacdo na figura de gestores e dos representantes que ndo vém
promovendo, satisfatoriamente, a discussdo com o0s representados. Tal constatagcdo sugere que,

também na UFT, persiste o problema da democracia representativa de viés minimalista.
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Sobre a participagdo dos segmentos da comunidade universitaria - por meio dos seus
representantes nas reunides do Consuni, Consepe e Conselhos Diretores pesquisados - foi
constatado que o segmento discente foi 0 menos frequente (36%) enquanto a presenca de
professores (88%) e TAE (92%) foi significativa. Tendo como fonte de pesquisa as atas de 21
cursos de graduacdo da UFT no ano de 2007, no ambito dos colegiados desses cursos, foi
constatado que os TAE participaram como conselheiros em somente dois dos 21 cursos
pesquisados, ou seja, nos demais 19 colegiados de cursos os técnicos ndo foram incluidos como
conselheiros. Nos dois colegiados em que os TAE tiveram a oportunidade de participar como
conselheiros o total de comparecimento as reunides perfez 33% de presencas. Do conjunto dos
professores previstos a participarem como conselheiros das reunides dos colegiados de cursos,
69% estiveram presentes. Nessas mesmas reunifes a participacdo dos estudantes como
conselheiros foi numericamente baixa (31%) em relacdo ao quantitativo de estudantes que
poderiam participar. Do conjunto das reunides que os estudantes poderiam participar como
conselheiros, estes deixaram de comparecer a 52%, o que reforca a afirmacdo de baixa
participacdo do segmento estudantil nos colegiados de cursos.

O estudo, nesse sentido, demonstra a existéncia de um paradoxo da participacdo da
comunidade universitaria no processo de gestdo da UFT, pois de um lado, verifica-se uma
demanda por participagdo dos processos de tomada de decisdo nos diversos espacos
participativos e, por outro lado, observa-se uma baixa participacdo nesses mesmos espagos, em
atividades e acBes importantes que vem ocorrendo na universidade, principalmente, no que se
refere ao nivel da proposicdo e elaboracdo de diretrizes e planos. Ou seja, ha a reivindicacéo por
maior participagdo, mas nem mesmo 0S espacos de deliberagdo existentes estdo sendo
preenchidos, particularmente, por estudantes e TAE. Os dados da pesquisa revelaram que 0s
segmentos da comunidade universitaria querem participar; entretanto, as condi¢Ges almejadas
para tal participacdo foram levantadas pelo presente estudo somente enquanto perspectiva, isto &,
sdo apontados apenas alguns indicativos a esse respeito.

A participagdo, principalmente, de estudantes e TAE encontra dificuldades para se
realizar de forma efetiva no processo de gestdo da UFT. Na percepgdo da comunidade
universitaria, a ndo realizagdo de uma participagdo efetiva tem mdaltiplas explicagdes, que
abrangem, dentre outros aspectos: a natureza multicampi da UFT; a estruturacdo organizacional
da UFT em forma de conselhos e colegiados que ndo viabiliza a participacdo da comunidade
universitéria; a pertinéncia da participagdo no processo de gestdo para os professores, estudantes

e TAE; e a inconsisténcia do processo de representa¢do no ambito da universidade.
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Em geral, podemos dizer que os obstaculos a participacdo no processo de gestdo da UFT,
embora em escala menor, ndo diferem dos obstaculos a participacdo na sociedade e tem a ver
com o modo como o sistema de producao e reproducédo social esta organizado. Ficou evidente
que os participantes da comunidade universitaria ja participam de algum modo e parecem
dispostos a participar de forma efetiva do processo de producgéo da universidade, mas os entraves
de ordem econdmico-material, ideoldgico-cultural, politico, institucional e comunicacional
constituem barreiras a essa participacao.

Conforme o depoimento dos participantes da pesquisa, a participacdo na UFT ¢é limitada
por questdes macroestruturais que independem do ambiente interno da universidade como € o
caso dos aspectos econémicos e politicos mais amplos. Por outro lado, também foi evidenciado
gue aspectos de ordem interna, como os institucionais e ideoldgicos, tém influéncia significativa
no processo participativo dos componentes da universidade.

A efetivacdo da participagdo em uma concepgdo gramsciana depende, em determinada
medida, de como essa participagdo se efetiva na sociedade, mas a microparticipagdo na
universidade pode servir como importante espaco de aprendizado para a macroparticipacdo. Um
bom comeco, entendendo-se a educacdo como pratica social situada no campo ideolégico e da
esfera superestrutural, é, certamente o de se ter consciéncia de como a universidade € gerada e
desenvolvida e de como 0s sujeitos que a produzem estdo organizados e se relacionam para tal
producdo. Um segundo aspecto é entender que essa producdo se da por meio da disputa por
projetos educativos diferentes e, nesse sentido, as forcas politicas no interior da universidade se
movimentam para sustentar tais projetos utilizando-se de uma determinada concepcao de gestéo
e de participacao.

A forma como se efetiva a gestdo da UFT revela a concepcao e a préatica da participacéo.
Embora haja iniciativas no sentido da realizacdo de uma gestdo de perspectiva democratico-
participativa, os dados da pesquisa indicam a existéncia de uma gestdo regulatério-
regulamentatoria de natureza estratégico-empresarial, na qual ha uma alta desigualdade de
participacdo nos conselhos e nas atividades desenvolvidas. Tal desigualdade se expressa na
grande distancia, no que refere & participacdo, entre gestores e docentes, que atuam mais
intensamente, e 0s outros dois segmentos: discentes e TAE. Acrescente-se a isso, conforme
participantes da pesquisa, que 0 processo de gestdo na UFT carece de acdes transparentes,
coletivas e dialogicas que privilegiem o pluralismo solidario. Isso significa combater, dentre
outros aspectos, as atitudes de tendéncia centralizadora, autoritarias, individualistas,

particularistas e preconceituosas.
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Parece ndo haver davida por parte da comunidade universitaria, entretanto, de que a
superacdo dos entraves que limitam a participacdo, como é revelado pelos dados da pesquisa,
somente ocorrerd com a emergéncia de um projeto democratico-participativo de gestdo
universitaria que privilegie uma maior igualdade de oportunidades e de condi¢bes de
participagdo no dmbito da comunidade universitaria. Ressalta-se que este projeto somente seré
possivel por meio da superagdo dialética da realidade dada. Ou seja, é do embate politico
tedrico-préatico, que articule “guerra de movimento” e “guerra de posicdo” tendo em vista a
proposta de universidade em movimento, que sera possivel, ou ndo, construir-se um novo projeto
comprometido em sustentar outra forma de organizacdo e gestdo universitéria, que tenha como
propésito a participagdo efetiva, englobando os niveis da tomada de decisdo, execucdo e
avaliacdo dos processos educativos.

Nessa perspectiva, para superar a gestdo em vigéncia na UFT, os participantes da
pesquisa elencaram um conjunto de propostas, que abrangem os principios democraticos; 0s
aspectos politico-administrativos e pedagdgicos; 0s aspectos comunicacionais; 0s aspectos
politico-organizacionais e corporativos; 0s aspectos ideoldgico-culturais e 0s aspectos materiais
e econébmicos. Entendemos que estes aspectos constituem campo fértil de discussdo e indicam
possibilidades prognosticas importantes no que se refere a participacdo no processo de gestdo da
UFT.

Frente ao exposto, pensamos que o estudo, no geral, cumpriu o papel de explicitar a
crescente ampliacdo da esfera privada mercantil que tem influenciado o papel do Estado, da
educacao e da universidade como, por exemplo, no que se refere a relacdo de poder, a gestdo e a
participacdo no processo de tomada de decisbes. Especificamente, a pesquisa possibilitou
diagnosticar, a partir dos documentos institucionais e da percepcdo da comunidade universitéria,
0 processo de gestdo e participacdo na UFT revelando um forte processo de concentracdo de
poder nos dirigentes institucionais e na figura de professores, bem como uma participacdo nao
efetiva no desenvolvimento das aces e atividades institucionais.

Tendo sido explicitadas as revela¢Ges do presente estudo, ndo podemos deixar de indicar
as dificuldades e limites de estudos desta natureza, bem como apontar alguns aspectos que
precisam ser aprofundados em estudos posteriores, com a finalidade de ampliar o leque de
significados a respeito da tematica da participacdo no processo de gestdo das IFES e, em
especial, da UFT.

Dentre as dificuldades e limites do estudo podemos destacar a impossibilidade de
aprofundamento acerca da concepgéo de universidade e gestdo em desenvolvimento na UFT, por

meio de uma investigacdo detalhada das praticas de gestdo diversas, que envolvem os conselhos
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e outros espacos de participacdo; da relacdo entre o processo de reestruturagdo produtiva da
sociedade capitalista, a nova sociabilidade produtiva, o empreendedorismo empresarial e a
participacdo no processo de participacdo na gestdo das IFES, em especial da UFT; do tipo de
relacdo estabelecida entre o Ministério do Planejamento, o MEC, o0 CNPq, CAPES e as IFES e as
implicacdes de tal relagdo para a participacdo no processo de gestdo da UFT; do aprofundamento
no que se refere aos impactos do processo de precarizacdo por meio, por exemplo, da
terceirizacdo dos servicos, e intensificacdo do trabalho para a participacdo na gestdo da UFT; da
forma organizativa das entidades representativas dos professores, dos estudantes, dos TAE e o
papel desempenhado por essas entidades no processo de gestdo e participacdo da UFT; e das
implicagdes da estrutura universitaria multicampi na participacdo no processo de gestdo da UFT.

Tendo em vista a dindmica do processo de gestdo das universidades publicas,
entendemos, nesse sentido, que, para o aprofundamento da tematica acerca da participacdo nas
IFES e, em particular, da UFT, faz-se necessario continuar investigando, em geral, as multiplas
determinac6es do agir humano frente as constantes mudancas que vém ocorrendo no processo de
producdo e reproducdo da vida em sociedade na légica do capital, tomando como materialidade
especifica as instituices sociais como as universidades publicas brasileiras; a relacdo de poder
no &mbito da sociedade e das universidades publicas brasileiras a exemplo das IFES, em especial
da UFT; a centralidade do trabalho educativo no &mbito da universidade, levando em
consideracdo a natureza, o interesse, o papel e a finalidade dos segmentos da comunidade
universitaria; bem como a concepcdo de gestdo das IFES, em especial da UFT e suas
implicacOes para o processo formativo em suas dimensdes técnico-cientifica e politico-cultural
na percepcao do publico-alvo.

Especificamente, coloca-se como desafio a futuros estudos apreender o amalgama
politico-cultural constituido e em constituicdio no ambito da UFT, expresso, dentre outros
aspectos, por meio: da regulamentacdo institucional, referente ao processo de gestdo e
participacdo como derivada do ordenamento juridico nacional; da historia institucional que
abrange a origem, a forma de producdo institucional em geral, o perfil dos membros da
comunidade universitaria, os valores e interesses em disputa; da organizagdo especifica,
referindo-se as finalidades, estrutura organizacional e processo de gestdo; e da centralidade das
atividades fim em relacdo as atividades meio da universidade, incluindo o conflito entre os
interesses burocraticos e profissionais e a adequacdo das decisbes ao processo de gestdo
institucional.

Ressaltamos, nessa perspectiva, que o presente estudo revelou que os condicionantes da

participacdo sdo multiplos e ndo estdo circunscritos ao ambito puramente institucional, mas tem
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com ele um vinculo profundo, explicitado na forma de organizacdo e de gestdo. Nessa
compreensdo de gestdo, a dimenséo politica constitui-se em elemento chave que pode mobilizar
0s sujeitos envolvidos no processo educativo, seja para a manutencdo de uma logica de
participacdo limitante, seja para a superacdo da alienacdo em favor de maior controle por parte
da maioria dos integrantes da comunidade universitaria sobre o processo de tomada de decisdo
nos diversos espacos institucionais.

Por essa linha de raciocinio, o que estd em jogo é a disputa pelo poder no ambito da
universidade e, dessa forma, a efetivacdo da participacdo, ou ndo, consiste em estratégias para a
manutencdo, ou ndo, do poder. A ampliagcdo ou a diminuicdo da participacdo e da democracia
efetiva estdo relacionadas aos projetos de sociedade, de educacdo e de gestdo hegemonicos
assumidos. O projeto de sociedade é encaminhado em funcdo das lutas travadas pelas principais
forcas sociais — lutas de classes — e tem implicacdo nos rumos que a sociedade segue; se na
perspectiva de ampliacdo da esfera publica, do bem comum e do interesse geral da sociedade ou
na perspectiva da esfera privada mercantil, do bem particular e do interesse dos individuos
isoladamente. O projeto de educagdo e de universidade ndo prescinde desse projeto geral e
relaciona-se com um processo de gestdo fruto da tensdo entre as perspectivas
estratégico-empresarial e democratico-participativa.

Em suma, pensando-se a universidade como campo de disputa por hegemonia, situada no
ambito da esfera superestrutural, a luta pela ampliacdo da esfera pablica, da democracia e da
gestdo democréatico-participativa implica uma luta da comunidade universitaria pela efetiva
participacdo, também nas IFES, como é o caso da UFT. Tal luta fundamenta-se,
necessariamente, nos principios democréaticos: descentralizacdo, transparéncia, autonomia,
dialogo, pluralismo de ideias e participacdo como acdo politica organizada. Em sentido amplo,
essa luta abrange o combate a politica produtivo-mercantilista induzida pelo governo,
principalmente via Capes, CNPq, e pelo setor produtivo. No @mbito da UFT, sem perder de vista
as demais IFES, a luta compreende, entre outras coisas, 0 embate para diminuir a desigualdade
de participacédo nos espacos formais de tomada de decisdo e na escolha dos dirigentes, bem como
para ampliar a participacdo para os diversos espagos e atividades no processo de gestéo

institucional.
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ANEXO |

< S
e
UFG ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOlAS
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

ANUENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS —UFT
REITORIA

Declaro que conheco e cumprirei 0s requisitos da Resolucdo CNS 196/96 e suas
Complementares, e, como esta Instituicdo — UFT —, tem condicGes para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa intitulado: “A participacdo no processo de gestdo das Instituices
Federais de Educacao Superior Brasileiras: o caso da UFT”, autorizo sua execucgdo. A
pesquisa que esta sendo desenvolvida pelo pesquisador Roberto Francisco de Carvalho, no Programa de
P6s-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias (FE/UFG),
ora autorizada, tem finalidade estritamente académica e o objetivo de compreender a participagdo
no processo de gestdo das Universidades Federais Brasileiras, particularmente a participacdo dos
segmentos discente, docente e administrativo na gestdo da Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Palmas, de de 2008.

(Prof. Dr. Alan Barbiero)
Reitor da UFT

ANUENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - UFT
CAamPUS UNIVERSITARIO

Eu, , Diretor do Campus Universitario de
, abaixo assinado, ciente dos requisitos da Resolugdo CNS
196/96 e suas Complementares, AUTORIZO o pesquisador Roberto Francisco de Carvalho, RG ne.
1999.939 SSP/GO, a realizar neste Campus Universitario, para fins académicos, o projeto de pesquisa
que esta desenvolvendo no programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Goias (FE/UFG). A referida pesquisa tem como titulo: A participacdo no
processo de gestdo das Instituicbes Federais de Educacéo Superior Brasileiras: o caso da UFT, cujo
objetivo é compreender a participacdo no processo de gestdo das Universidades Federais Brasileiras,
particularmente a participacdo dos segmentos discente, docente e administrativo na gestdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT. Com o objetivo de desenvolver o projeto referente a pesquisa
em pauta o pesquisador esté autorizado a aplicar o questionério para professores, estudantes e servidores
técnico-administrativos, entre outros procedimentos referentes ao projeto acima aventado.

, de de 20009.

(Fulano de tal)
Diretor do Campus Universitario
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ANEXO II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

EU, RG , abaixo
assinado, concordo em participar da pesquisa intitulada: “O processo de gestdo das Instituigdes
Federais de Educagdo Superior brasileiras: o caso da UFT”, a qual estd sendo realizada com a
finalidade de elaboracéo de tese de doutorado que busca compreender como ocorre o processo de
gestdo dessas institui¢bes, a exemplo da gestdo da UFT.

Fui devidamente informado@) sobre os objetivos da pesquisa e a importancia da minha
participagdo. Foi esclarecido que minha participagdo € voluntaria e nao apresenta riscos, e que o
referido projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFG.

Foi me assegurado que serd mantido 0 meu anonimato e sigilo quanto ao uso das informacoes,
que estas serdo utilizadas exclusivamente para as finalidades da pesquisa, e que, caso queira,
posso retirar meu consentimento, em qualquer momento, sem que isto acarrete nenhum tipo de
penalidade enquanto participante.

Ainda foi me informado que o resultado da pesquisa podera ser apresentado em eventos de
natureza académico-cientifica ou publicado, sem expor a identidade dos participantes, e que,
caso tenha interesse, poderei ter acesso aos resultados da pesquisa e contatar o pesquisador por
meio do telefone (63) 3214-5079.

, de de 2009.

Local e data

Assinatura do Respondente do Questionario
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ANEXO lIlla

<%
S
UFG ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PRESIDENTE DO CONSEPE DA UFT

Eu, , Presidente do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), abaixo assinado, AUTORIZO o pesquisador
Roberto Francisco de Carvalho, RG n° 1999.939 SSP/GO a realizar neste Conselho, para fins
académicos, parte da pesquisa que estd desenvolvendo no programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias (FE/UFG) intitulada: A participacdo no
processo de gestdo das Instituicdes Federais de Educacé@o Superior Brasileiras: o caso da UFT, cujo
objetivo é compreender a participacdo no processo de gestdo das Universidades Federais Brasileiras,
particularmente a participacdo dos segmentos discente, docente e administrativo na gestdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Com o objetivo de desenvolver o projeto o pesquisador estd autorizado a: realizar observacdo nas
reunibes do CONSEPE, bem como acessar 0s documentos impressos e eletrénicos como pautas e atas
referentes as supracitadas reunides. Esclareco que obtive todas as informagdes necessarias para poder
decidir, conscientemente, sobre a autorizagdo em pauta e estou ciente de que:

1) a participa¢do na pesquisa ndo oferece nenhum risco aos participantes, além de contribuir para a
construcdo do conhecimento acerca da participacdo no processo de gestdo da UFT;

2) sera mantido o anonimato e sigilo no uso das informagdes dadas e assegurado que, caso queira, os
sujeitos participantes da pesquisa poderdo retirar os seus consentimentos em qualquer fase da
pesquisa, sem que isto leve a qualquer tipo de penalidade;

3) a cooperagdo com a pesquisa € voluntéria e os dados coletados serdo utilizados, exclusivamente,
para fins da pesquisa;

4) os resultados poderdo ser apresentados em eventos de natureza académico-cientifica e/ou
publicados, sem expor a identidade dos participantes da pesquisa;

5) para participar da pesquisa ndo terei 6nus financeiro, bem como néo receberei qualquer tipo de
beneficio financeiro;

6) poderei entrar em contato com o pesquisador responsavel sempre que julgar necessario pelo e-mail
rcarvalho@uft.edu.br, telefone (62) 3261-9967/ 8138-1245; (63) 8116- 5579/ 3366-8606; Fax: (63)
33668602; pela propria secretaria do programa pelo e-mail mebufg@hotmail.com, telefone (62)
3209-6205, ou pelo seu orientador professor Dr. Nelson Cardoso Amaral, telefone (62) 3209-6205;

7) os participantes da pesquisa tém a garantia de tomar conhecimento do(s) resultado(s) desta pesquisa
tdo logo seja concluida;

8) o projeto foi analisado e aprovado pelo CEP - Comité de Etica em Pesquisa da UFG, tendo como
telefone de contato: (62) 3521-1076; E-mail: cmjt@prppg.ufg.br; Endereco: Pré-Reitoria de
pesquisa e Pos-graduacdo, Predio da Reitoria, Térreo, Campus Il — Goiania/ Goids, CEP: 74001-
970; e

9) este termo de consentimento foi elaborado em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

Palmas — Tocantins, / /2009.

(Fulano de tal)
Presidente do CONSEPE da UFT
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ANEXO IlIb

<%
oo
UFG ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOlAS
FACU LPADE DE EDU~CACAO .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PRESIDENTE DO CONSUNI DA UFT

Eu, , Presidente do Conselho Superior Universitario
(CONSUNI) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), abaixo assinado, AUTORIZO o pesquisador
Roberto Francisco de Carvalho, RG n° 1999.939 SSP/GO a realizar neste Conselho, para fins
académicos, parte da pesquisa que estd desenvolvendo no programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias (FE/UFG) intitulada: A participacdo no
processo de gestdo das Instituicdes Federais de Educacéo Superior Brasileiras: o caso da UFT, cujo
objetivo & compreender a participacdo no processo de gestdo das Universidades Federais Brasileiras,
particularmente a participacdo dos segmentos discente, docente e administrativo na gestdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Com o objetivo de desenvolver o projeto o pesquisador estd autorizado a: realizar observagdo nas
reunibes do CONSUNI, bem como acessar os documentos impressos e eletronicos como pautas e atas
referentes as supracitadas reunides. Esclareco que obtive todas as informagdes necessarias para poder
decidir, conscientemente, sobre a autorizagdo em pauta e estou ciente de que:

1) a participagdo na pesquisa ndo oferece nenhum risco aos participantes, além de contribuir para a
construcdo do conhecimento acerca da participacdo no processo de gestdo da UFT;

2) serd mantido o anonimato e sigilo no uso das informac@es dadas e assegurado que, caso queira, os
sujeitos participantes da pesquisa poderdo retirar os seus consentimentos em qualquer fase da
pesquisa, sem que isto leve a qualquer tipo de penalidade;

3) a cooperagdo com a pesquisa € voluntéria e os dados coletados serdo utilizados, exclusivamente,
para fins da pesquisa;

4) os resultados poderdo ser apresentados em eventos de natureza académico-cientifica e/ou
publicados, sem expor a identidade dos participantes da pesquisa;

5) para participar da pesquisa ndo terei 6nus financeiro, bem como ndo receberei qualquer tipo de
beneficio financeiro;

6) poderei entrar em contato com o pesquisador responsavel sempre que julgar necessario pelo e-mail
rcarvalho@uft.edu.br, telefone (62) 3261-9967/ 8138-1245; (63) 8116- 5579/ 3366-8606; Fax: (63)
33668602; pela propria secretaria do programa pelo e-mail mebufg@hotmail.com, telefone (62)
3209-6205, ou pelo seu orientador professor Dr. Nelson Cardoso Amaral, telefone (62) 3209-6205;

7) os participantes da pesquisa tém a garantia de tomar conhecimento do(s) resultado(s) desta pesquisa
tdo logo seja concluida;

8) o projeto foi analisado e aprovado pelo CEP - Comité de Etica em Pesquisa da UFG, tendo como
telefone de contato: (62) 3521-1076; E-mail: cmjt@prppg.ufg.br; Endereco: Pré-Reitoria de
pesquisa e Pos-graduacao, Predio da Reitoria, Térreo, Campus Il — Goiania/ Goids, CEP: 74001-
970; e

9) este termo de consentimento foi elaborado em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

Palmas — Tocantins, / /2009.

(Fulano de tal)
Presidente do CONSUNI da UFT
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ANEXO lllc

<%
oo
UFG ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCAGAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CONSELHO DIRETOR DE CAMPUS

Eu, , Diretor do Campus Universitario de

e Presente do Conselho Diretor, abaixo assinado, AUTORIZO o
pesquisador Roberto Francisco de Carvalho, RG n°. 1999.939 SSP/GO a realizar neste Conselho
Diretor, para fins académicos, a pesquisa que estd desenvolvendo no programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goias (FE/UFG) intitulada: A
participacdo no processo de gestdo das Instituicdes Federais de Educagdo Superior Brasileiras: o
caso da UFT, cujo objetivo é compreender a participagdo no processo de gestdo das Universidades
Federais Brasileiras, particularmente a participagdo dos segmentos discente, docente e administrativo na
gestdo da Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Com o objetivo de desenvolver o projeto o pesquisador esta autorizado a: acessar as atas, pautas de atas
das reuniBes e realizar observacéo das reunides desse Conselho Diretor. Esclareco que obtive todas as
informacdes necessarias para poder decidir, conscientemente, sobre a autorizagdo em pauta e estou ciente
de que:

1) a participacdo na pesquisa ndo oferece nenhum risco aos participantes, além de contribuir para a
construcdo do conhecimento acerca da participacdo no processo de gestdo da UFT;

2) ser4 mantido o anonimato e o sigilo pessoal e desse Conselho no uso das informagdes coletadas e
assegurado que, caso queira, posso retirar o consentimentos em qualquer fase da pesquisa, sem que
isto leve a qualquer tipo de penalidade;

3) a cooperagdo com a pesquisa € voluntaria e os dados coletados serdo utilizados exclusivamente para
fins da pesquisa;

4) os resultados poderdo ser apresentados em eventos de natureza académico-cientifica e/ou
publicados, sem expor a identidade dos participantes da pesquisa;

5) para participar da pesquisa ndo terei 6nus financeiro, bem como ndo receberei qualquer tipo de
beneficio financeiro;

6) poderei entrar em contato com o pesquisador responsavel sempre que julgar necessario pelo e-mail
rcarvalho@uft.edu.br, telefone (62) 3261-9967/ 8138-1245; (63) 8116- 5579/ 3366-8606; Fax: (63)
33668602; pela propria secretaria do programa pelo e-mail mebufg@hotmail.com, telefone (62)
3209-6205, ou pelo seu orientador professor Dr. Nelson Cardoso Amaral, telefone (62) 3209-6205;

7) os participantes da pesquisa tém a garantia de tomar conhecimento do(s) resultado(s) desta pesquisa
tdo logo seja concluida;

8) o projeto foi analisado e aprovado pelo CEP - Comité de Etica em Pesquisa da UFG, tendo como
telefone de contato: (62) 3521-1076; E-mail: cmjt@prppg.ufg.br; Endereco: Pré-Reitoria de
pesquisa e Pos-graduacao, Predio da Reitoria, Térreo, Campus Il — Goiania/ Goids, CEP: 74001-
970; e

9) este termo de consentimento foi elaborado em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

Palmas — Tocantins, / /2009.

(Fulano de tal)
Presidente do Conselho Diretor
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ANEXO IlId

<SS
e
UFG ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ~GOlAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
COLEGIADO DE CURSO

Eu, , Coordenador do Curso de
e Presente do Colegiado, abaixo assinado, AUTORIZO o
pesquisador Roberto Francisco de Carvalho, RG n°. 1999.939 SSP/GO a realizar nesse Colegiado, para
fins académicos, a pesquisa que estd desenvolvendo no programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias (FE/UFG) intitulada: A participacdo no
processo de gestdo das Instituicbes Federais de Educagdo Superior Brasileiras: o caso da UFT cujo
objetivo é compreender a participacdo no processo de gestdo das Universidades Federais Brasileiras,
particularmente a participacdo dos segmentos discente, docente e administrativo na gestdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT.

Com o objetivo de desenvolver o projeto o pesquisador esta autorizado a: acessar as atas e pautas de atas
das reunides desse Colegiado de Curso. Esclareco que obtive todas as informacdes necessérias para poder
decidir, conscientemente, sobre a autorizagcdo em pauta e estou ciente de que:

1) a participa¢do na pesquisa ndo oferece nenhum risco aos participantes, além de contribuir para a
construgdo do conhecimento acerca da participagéo no processo de gestdo da UFT,;

2) ser4 mantido o anonimato e o sigilo pessoal e desse Colegiado no uso das informagdes coletadas e
assegurado que, caso queira, posso retirar o consentimentos em qualquer fase da pesquisa, sem que
isto leve a qualquer tipo de penalidade;

3) a cooperacdo com a pesquisa € voluntéria e os dados coletados serdo utilizados, exclusivamente,
para fins da pesquisa;

4) os resultados poderdo ser apresentados em eventos de natureza académico-cientifica e/ou
publicados, sem expor a identidade dos participantes da pesquisa;

5) para participar da pesquisa ndo terei 6nus financeiro, bem como nédo receberei qualquer tipo de
beneficio financeiro;

6) poderei entrar em contato com o pesquisador responsavel sempre que julgar necessario pelo e-mail
rcarvalho@uft.edu.br, telefone (62) 3261-9967/ 8138-1245; (63) 8116- 5579/ 3366-8606; Fax: (63)
33668602; pela propria secretaria do programa pelo e-mail mebufg@hotmail.com, telefone (62)
3209-6205, ou pelo seu orientador professor Dr. Nelson Cardoso Amaral, telefone (62) 3209-6205;

7) os participantes da pesquisa tém a garantia de tomar conhecimento do(s) resultado(s) desta pesquisa
tdo logo seja concluida;

8) o projeto foi analisado e aprovado pelo CEP - Comité de Etica em Pesquisa da UFG, tendo como
telefone de contato: (62) 3521-1076; E-mail: cmjt@prppg.ufg.br; Endereco: Pré-Reitoria de
pesquisa e Pos-graduacdo, Prédio da Reitoria, Térreo, Campus Il — Goiania/ Goias, CEP: 74001-
970; e

9) este termo de consentimento foi elaborado em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

Palmas — Tocantins, / /2009.

(Fulano de tal)
Presidente do Colegiado de Curso do Campus
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APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

PROJETO: O processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras
DoOUTORANDO: Roberto Francisco de Carvalho
ORIENTADOR: Professor Dr. Nelson Cardoso Amaral.

~

Prezado(a) Professor(a),

Este questionario ¢ um instrumento de coleta de dados para a elaboracdo de tese de doutorado
gue estuda o processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. Sua
contribuicdo para com essa pesquisa € importante para o conhecimento de como se realiza o
processo de gestdo dessas institui¢Oes, a exemplo da gestdo da UFT.

Esclarecemos que a sua participacdo na pesquisa ndo oferece nenhum risco e que o projeto de
pesquisa, em desenvolvimento, foi aprovado pela UFG, tendo o pesquisador responsavel se
comprometido a desenvolvé-lo dentro dos principios da ética e da ciéncia. Esclarecemos, ainda
que ao responder e entregar 0 questionario vocé estd autorizando a utilizacdo das informagdes
contidas em suas respostas na tese de doutorado. Informamos que serd garantido o anonimato
dos dados coletados e que ndo é necessario a sua identificagdo neste questionario.

KContamos com a sua valiosa colaboragéo e antecipadamente agradecemos. j

INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O RESPONDENTE DO QUESTIONARIO

a) Campus Universitario:

b) Sexo: ( ) feminino; ( ) masculino; ( ) Outro
c) Idade: ( )até 30anos; ( )3la40anos; ( )41ab50anos;( )acimade 50 anos.
d) Nivel mais elevado de formacéo: ( ) graduacdo ( ) especializagdo ( ) mestrado ( ) doutorado

e) Tempo de docéncia no Ensino Superior: ( )até 5anos; ( )6al0anos; ( )11 a 15 anos
() acima de 15 anos

f) A UFT, criada em 2000 e implantada em 2003, j& est4 em pleno funcionamento. No seu processo de
gestdo participam o reitor, vice-reitor, pro-reitores, coordenadores de cursos, diretores de campus e 0s
segmentos docente, discente e técnico-administrativo, por meio dos: Colegiados de Cursos; Conselhos
Diretores; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE); Conselho Universitario
(CONSUNI); e Camaras, Comissdes etc.

Vocé j& participou de algum Conselho da UFT? Sim () N&o (). Marque aquele(s) que vocé ja
participou: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; ( ) Camaras; ( ) Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Vocé participa atualmente de algum Conselho da UFT? Sim () Néo (). Marque aquele(s)
que vocé participa: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; ( ) Camaras; ( )
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Assinale com que frequéncia vocé participa de comissdes, grupos de trabalho, etc. no ambito da
UFT:( ) Sempre; ( ) Asvezes; ( ) Raramente; () Nunca.
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1) Esta questdo apresenta alguns principios referentes ao processo de gestdo institucional. Circule SIM
nas afirmagdes que se aplicam integralmente a gestdo da UFT, em geral; NAO nas afirmagdes que
ndo se aplicam; EM PARTE nas afirmacfes que se aplicam parcialmente; e NAO SABE nas

afirmacges que desconhece.

Respeito ao pluralismo de idéias na participacdo do processo de gestdo sim | NEo EM NAO

PARTE | SABE
Participacdo dos professores, estudantes e servidores técnico-administrativos da sIM | NEo EM NAO
tomada de decisfes PARTE | SABE
Existéncia de igualdade de oportunidades e de condi¢Ges para que os membros da sIM | NEo EM NAO
comunidade universitaria participem do processo de gestao PARTE | SABE
Discussdo das prioridades da instituicdo nos diversos campi envolvendo os sIM | NEo EM NAO
segmentos docentes, discentes e técnico-administrativos PARTE | SABE
Empenho em prestar contas dos recursos financeiros aplicados na universidade a sim | NAO EM NAO
comunidade universitaria PARTE | SABE
Cumprimento das decisdes tomadas nos 6rgdos colegiados sIM | NAO EM NAO

PARTE | SABE
Liberdade para elaborar os programas, projetos e atividades de ensino, pesquisa e sM | NAO EM NAO
extensdo a serem desenvolvidos PARTE | SABE
Liberdade para executar os programas, projetos e atividades de ensino, pesquisa e sM | NAO EM NAO
extensdo PARTE | SABE
Liberdade para avaliar os programas, projetos e atividades de ensino, pesquisa e siM | NAO EM NAO
extensdo desenvolvidos PARTE | SABE

2) Em conformidade com o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pela diregédo
superior (Reitoria e Pro-reitorias) aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor

representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DA REITORIA

IMPORTANCIA

1|2

3

4

5

Atender as demandas/ compromissos politico e socioeconémico do Estado, da regido e do pais
com vista a melhoria das condi¢des de vida da populagao

Atender as reivindicacdes coletivas dos participantes da comunidade universitaria (professores,
estudantes, técnico-administrativos)

Ajustar as acBes aos interesses do mercado, valorizando os critérios de eficiéncia que busca a
captacdo de recursos financeiros e a producdo quantitativa de artigos, palestras, eventos, etc.

Alcangar os indices que demonstrem a eficicia pedagogica institucional (aprovagdo, reprovacéo)
como consequéncia do aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem: planejamento,
métodos e técnicas de ensino e processo de avaliacdo

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela reitoria na

gestdo da UFT?

3) Conforme o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelos dirigentes (Direcao)
do campus universitario em que vocé atua aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que
melhor representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DO CAMPUS UNIVERSITARIO

IMPORTANCIA

12

3

4

5

Implementar programas e projetos de extensdo etc. com vista a melhorar a qualidade de vida da
comunidade externa ao Campus Universitario

Implementar as decisGes tomadas a fim de alcangar as metas estabelecidas com vistas a alcancar 0s
indices estatisticos que evidenciam a eficacia pedagégica (aprovagao, reprovacao) do campus

Aperfeicoar o processo administrativo e utilizar tecnologias da informagéo em busca de resultados
quantitativos pelos professores, alunos e técnico-administrativos: artigos, palestras, eventos, etc.

Promover a participacdo dos membros do campus na formulagdo dos objetivos e metas a serem
alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao.

campus na gestdo da UFT?

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela direcéo do
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4) No processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelo colegiado e coordenador do
Curso em que vocé trabalha aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor
representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DO COLEGIADO E COORDENADOR DO CURSO IMPORTANCIA

1/2[3]4|5

Organizar a programacao orcamentaria e financeira das atividades em desenvolvimento no curso

Promover a execucdo dos programas e projetos e atividades de ensino do curso

Qualificar os docentes e dar adequado atendimento as necessidades de alunos e professores

Atender as exigéncias politicas, sociais e econdmicas regionais e locais do curso

Promover a participacdo de alunos e professores do curso na formulacdo dos objetivos e metas a
serem alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestdo

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pelo colegiado e
coordenador do curso na gestdo da UFT?

5) Assinale com (x) a coluna que, no seu entendimento, melhor representa o grau de semelhanca
entre as informagdes constantes nas alternativas abaixo e o processo de gestdo da UFT.

QUAL A SEMELHANCA COM A
GESTAO DA UFT?

AFIRMACOES SOBRE O PROCESSO DE GESTAO >
Muito Pouco

Semelhante | Semelhante | D'ferente

Idéntico

Conducdo do processo educativo visando alcancar as grandes
finalidades da instituicdo quanto & forma¢do humana

Busca atingir as metas do planejamento estratégico, executando e
verificando as a¢Oes a ser desenvolvidas e registradas diariamente

Incentivo as pessoas — nos diversos niveis hierarquicos da
comunidade universitaria — participarem das atividades referentes ao
processo de ensino-aprendizagem em busca de qualidade

Existéncia de espagos colegiados, no qual participam professores,
estudantes e técnico-administrativos com o objetivo de promover o
consenso universitario em torno de interesses tidos como comuns

Existéncia de competicdo entre os individuos e grupos com interesses
especificos por vantagens no exercicio do poder e na alocagdo dos
£SCass0s recursos para a execucao de seus projetos

Desenvolvimento de atividades de forma autbnoma, esponténea,
ocasionais, sem um propdsito claramente definido, bem como o livre
estabelecimento de intercdmbios internos e externos a universidade

Outro (especificar)

6) Dentre as alternativas referentes a participacao relacionadas abaixo, assinale aquelas que, para
vocé, mais se aproximam da participacdo praticada na UFT. (as alternativas que tem pouca ou
nenhuma proximidade com a participacdo praticada na UFT devem ficar sem assinalar):

a) () O segmento docente, por meio dos seus representantes, tem pouca influéncia nas decisdes tomadas nos érgaos
colegiados (CONSEPE E CONSUNI).

b) () Os membros do segmento docente, em grande medida, formam grupos baseados nos critérios de vizinhanca e
amizade, sem organizagdo estavel ou propositos claros e definidos que sejam capazes de intervir no processo de
decisdo nos colegiados.

c) () Agentes externos ao segmento docente tém manipulado os professores e suas liderancas a fim de atingirem
interesses estranhos ao segmento por meio da realizacdo de projetos, atividades e agBes diversas, 0s quais
fortalecem determinado grupo no interior da universidade.

d) () O segmento docente tem participado da execugdo de programas, projetos, atividades etc. pré-definidos e pré-
estruturados pela direcdo superior da instituicéo.

e) () Os membros do segmento docente influenciam os processos da vida institucional universitaria, que se da na
elaboracdo de planos, projetos, programas; e na formulacéo e/ou avaliacdo de politicas.

f)( ) Outra. Qual?
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7) Esta questdo apresenta algumas afirmaces a respeito da participagdo em um processo de gestdo.
Circule SIM nas afirmacGes que se aplicam integralmente a participagdo na gestdao da UFT; NAO
nas afirmacbes que ndo se aplicam; EM PARTE nas afirmac6es que se aplicam parcialmente; e NAO

SABE nas afirmagdes que desconhece.

qualificacdo e processo de formagao.

Os dirigentes tém somente informado aos membros do segmento docente sIM | NAO EM NAO
sobre as decisdes ja tomadas pela gestdo superior PARTE | SABE
O segmento docente tem elaborado propostas educacionais e recomendado-as sIM | NAO EM NAO
as autoridades superiores PARTE | SABE
As propostas educacionais elaboradas pelo segmento docente tém sido aceitas sIM | NAO EM NAO
e implementas pelas autoridades superiores PARTE | SABE
O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, sIM | NAO EM NAO
discente e técnico-administrativo, em igualdade de oportunidade e condigdes PARTE | SABE
O processo de gestdo tem permitido que o segmento docente tenha relativa %

. C R - . ~ EM NAO
autonomia para tomar decisbes quanto a prética pedagdgica, plano de | SIM | NAO PARTE | SABE

8) Dentre as oportunidades de participagdo abaixo, assinale as alternativas que mais se aproximam
da SUA participagdo no processo de gestdo da UFT (Vocé pode assinalar mais de uma alternativa):

a) () Haoportunidade de contribuir com sugestdes no processo de gestdo e vocé da a sua opinido

b) ( ) Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, vocé tem sugestdes, mas ndo da a sua opinido

¢)( ) Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, mas vocé nao tem sugestGes a dar

d)( ) Haoportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé participa ativamente

e) () Hé&oportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé ndo participa

f)( ) Sao poucas as oportunidades de participar do processo de gestdo e vocé ndo sente falta, pois a participacdo

deve ser atribuida as pessoas que exercem funcdo de direcdo, as quais estdo melhor preparadas
g) () S&o poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai se produzindo o silenciamento de vozes como a

sua, que lutam por uma participacdo democratica.

g) () AUFT ndo facilita o envolvimento dos professores nas tomada de decisdes por isso ndo participa
h) () Vocé ndo vé sentido em participar, pois sdo os lideres e autoridades que acabam decidindo tudo.

i)( ) Citeum aspecto que desmotiva a sua participagéo na gestao da UFT:

9) Esta questdo apresenta a descri¢cdo de uma série de acGes que sdo desenvolvidas em uma universidade.
Circule SIM nas agOes que se aplicam a sua participacéo no processo de gestdo da UFT; e NAO nas

acdes que ndo se aplicam.

Elaboracdo do regimento, do estatuto, do planejamento estratégico da universidade etc. SIM | NAO
Estabelecimento de estratégias macro-institucionais com vistas & elaboracéo dos planos, programas | SIM | NAO
e projetos da UFT

Elaboracdo de planos, programas e projetos: plano de desenvolvimento institucional, projetos | SIM | NAO
pedagogico-institucional e de avaliacdo institucional etc.

Alocagéo de recursos e administracdo de recursos financeiros, em conformidade com as prioridades | SIM | NAO
da UFT

Execucdo dos planos, programas, projetos, atividades e acfes da UFT SIM | NAO
Avaliacdo dos resultados dos planos, programas, projetos, atividades e acdes diversas no processo | SIM | NAO

educativo em geral

Utilize esse espago para acrescentar algo importante a sua resposta nesta questéo:
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10) Na sua compreensdo, qual a importdncia REAL que tém tido os espagos abaixo para

participacdo docente no processo de gestdo da UFT?

-~ IMPORTANCIA PARA A PARTICIPACAO
ESPACOS DE PARTICIPACAO Muita Pouca Nenhuma | N&o
importéncia | importancia | importancia | Sabe

Conselho Superior Universitario (CONSUNI)

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)

Conselho Diretor de Campus (CDC)

Colegiado de Curso (CC)

Eventos cientificos, culturais e esportivos

Rede Mundial de Computadores — internet

Acontecimentos espontaneos que ocorrem na universidade como
manifestacdes, grupos de ajudas, discussdes nos corredores, etc.

Relacione outros espagos de participacdo, além dos mencionados acima, que vocé entende ser importante para

ampliar a SUA participacédo na UFT:

11) Em relagdo aos mecanismos de participacdo no processo de gestdo da UFT, assinale, abaixo, a
coluna mais adequada quanto ao conhecimento e intensidade de SUA atuagéo:

CONHECIMENTO/ FREQUENCIA DA PARTICIPACAO

MECANISMOS DE PARTICIPACAO Conhece e Conhece e Conhece,
participa com participa mas ndo | Desconhece
frequéncia eventualmente | participa

Reunides especificas com chefes, coordenadores, diretores

Assembléias e reunides especificas do segmento docente

Eventos cientificos e didatico-pedagdgicos da UFT, em
geral, e do Campus e curso em gue trabalha

Encontros festivos, culturais e/ou esportivos da UFT

ManifestacBes politicas em favor dos interesses da
universidade em geral e do interesse do segmento docente

Conversas e discussoes informais nos corredores da UFT

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento docente participar da gestdo da UFT por meio dos

mecanismos acima? Relacione os principais obstaculos:

1)

2)

12) De acordo com a SUA participagdo enquanto professor, assinale a coluna mais adequada nas

seguintes aces que ocorreram no processo de gestdo da UFT:

ATIVIDADES/ ACONTECIMENTOS DO
PROCESSO DE GESTAO DA UFT

FREQUENCIA DA PARTICIPACAO

Participei com
frequéncia

Participei
eventualmente

Néo
participei

Elaboracdo do Planejamento Estratégico da UFT (PEU)

Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

Elaboracdo do Plano Pedagogico Institucional (PPI)

Elaboracdo do Projeto Pedagégico de Curso (PPC)

Elaboracdo do Plano de Qualificagdo Docente (PQD)

Acompanhamento da aplicacdo do orcamento da UFT

Elaboracdo de resolucBes, normativas e outros documentos especificos do
segmento docente.

Elaboracdo dos planos de pesquisa e extensdo do Campus e/ou do setor em
que trabalha

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento docente participar das atividades relacionadas

acima? Descreva 0s principais obstaculos:

1)

2)
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13) Assinale a coluna que corresponda a SUA concordancia quanto aos aspectos abaixo, relativos a
participacdo, em geral, do segmento dos professores no processo de gestdo da UFT.

ASPECTOS OBSERVADOS

CONCORDANCIA

Concordo
plenamente

Concordo
parcialmente

Discordo

Nao
sei

Existe informacao satisfatdria que permita a participagdo dos professores
nas atividades realizadas na UFT

A distribuicdo percentual dos representantes dos segmentos discente,
docente e técnico-administrativo no ambito do CONSUNI e CONSEPE
é equilibrada.

O segmento docente estd bem representado nos Conselhos da UFT:
Conselho Diretor, CONSEPE e CONSUNI

O orcamento da UFT é discutido satisfatoriamente na comunidade
universitaria com a participacdo do segmento dos professores antes de
ser aprovado no CONSUNI

Programas e projetos da UFT como a educagdo a distancia, criacdo de
novos cursos, parcerias diversas, expansdo universitaria, propostas
pedagogicas sdo discutidos satisfatoriamente antes de serem aprovadas
no &mbito do CONSUNI e CONSEPE.

Utilize esse espaco para comentar se os gestores da UFT tém praticado algum tipo de a¢do que pode dificultar o

exercicio da gestdo democratica:

14) Tendo em vista os diversos fatores que podem influenciar a participagcdo na universidade,
assinale nas alternativas abaixo a coluna que melhor represente o grau de dificuldade da

participacdo, docente no processo de gestdo da UFT:

FATORES QUE PODEM DIFICULTAR O PROCESSO DE

GRAU DE DIFICULDADE

PARTICIPACAO

dificuldade

Alta Meédia Baixa
dificuldade | dificuldade

Dificuldade
inexistente

Centralizagdo das decisBes na administracdo central e local: reitoria,
direcdo de campus e coordenacdo de cursos etc.

Pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se refere a
concepcao e implementacdo de programas e projetos relevantes

Atuacao corporativa, baseada em interesse particular, de determinado
segmento da comunidade universitaria no processo de gestdo da
UFT, a exemplo da escolha de dirigentes e da definicdo de politicas,
programas e projetos de interesse comum.

Adesao dos representantes dos professores, nos 6rgdos colegiados, a
I6gica politica e de gestdo adotada pela administragdo superior
(Reitoria, Pro-reitoria etc.)

Precariedade nas condi¢es materiais tais como: espagos fisicos
inadequados, falta de recursos para deslocamento e pouco tempo
disponivel

Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por parte
dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, Comissdes etc.:
atropelo das discussdes e pouco didlogo.

Qual a SUA sugestéo para melhorar a participacdo no processo de gestdo da UFT?

Muito obrigado pela sua contribuicio!
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAQO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS

QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES

PROJETO: O processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras
DOUTORANDO: Roberto Francisco de Carvalho
ORIENTADOR: Professor Dr. Nelson Cardoso Amaral.

/ Prezado(a) Estudante, \

Este questionario € um instrumento de coleta de dados para a elaboracdo de tese de doutorado
que estuda o processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. Sua
contribuicdo para com essa pesquisa € importante para o conhecimento de como se realiza o
processo de gestdo dessas instituicoes, a exemplo da gestdo da UFT.

Esclarecemos que a sua participa¢do na pesquisa ndo oferece nenhum risco e que o projeto de
pesquisa, em desenvolvimento, foi aprovado pela UFG, tendo o pesquisador responsavel se
comprometido a desenvolvé-lo dentro dos principios da ética e da ciéncia. Esclarecemos, ainda
que ao responder e entregar o questionario vocé estd autorizando a utilizacdo das informagdes
contidas em suas respostas na tese de doutorado. Informamos que serd garantido o anonimato
dos dados coletados e que ndo é necessario a sua identificagdo neste questionario.

k Contamos com a sua valiosa colaboracdo e antecinadamente aaradecemos. j

INFORMAGOES GERAIS SOBRE O RESPONDENTE DO QUESTIONARIO

a) Campus Universitario:
b) Sexo: () feminino; ( ) masculino; ( ) Outro
c) Idade: ( ) até 20anos; ( )21 a30anos; ( )31lad0anos;( )acimade 40 anos.

d) Curso: Periodo do Curso:
e) Curso mais elevado ja concluido: () Ensino Médio () graduacdo ( ) especializacao
f) Ha quanto tempo estuda na UFT: ; Veio de outra instituicdo de ensino superior:

sim( ) ndo( )Qual?
g) Exerce alguma atividade profissional: sim () ndo (). Qual?

h) A UFT, criada em 2000 e implantada em 2003, ja estd em pleno funcionamento. No seu processo de
gestdo participam o reitor, vice-reitor, pro-reitores, coordenadores de cursos, diretores de campus e 0s
segmentos docente, discente e técnico-administrativo, por meios dos: Colegiados de Cursos;
Conselhos Diretores; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE); Conselho Universitéario
(CONSUNI); e Camaras, Comissoes etc.

Vocé j& participou de algum Conselho da UFT? Sim () Néo (). Marque aquele(s) que vocé ja
participou: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; ( ) Camaras; ()
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Vocé participa atualmente de algum Conselho da UFT? Sim () Nao (). Marque aquele(s) que
vocé participa: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; () Camaras; ( )
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Assinale com que frequéncia vocé participa de comissdes, grupos de trabalho, etc. no ambito da
UFT:( ) Sempre; ( ) Asvezes; ( ) Raramente; () Nunca.
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1) Em conformidade com o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pela direcédo
superior (Reitoria e Pro-reitorias) aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor
representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DA REITORIA IMPORTANCIA

112]3]4]5

Atender as demandas/ compromissos politico e socioecondmico do Estado, da regido e do pais
com vista a melhoria das condigdes de vida da populagao

Atender as reivindicacBes coletivas dos participantes da comunidade universitaria (professores,
estudantes, técnico-administrativos)

Ajustar as acBes aos interesses do mercado, valorizando os critérios de eficiéncia que busca a
captacdo de recursos financeiros e a producdo quantitativa de artigos, palestras, eventos, etc.

Alcancar os indices que demonstrem a eficacia pedagdgica institucional (aprovacdo, reprovacao)
como consequéncia do aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem: planejamento,
métodos e técnicas de ensino e processo de avaliagdo

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela reitoria na
gestdo da UFT?

2) Conforme o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelos dirigentes (Dire¢éo)
do campus universitario em que vocé estuda aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna
que melhor representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DO CAMPUS UNIVERSITARIO IMPORTANCIA

1123 [4]5

Implementar programas e projetos de extensdo etc. com vista a melhorar a qualidade de vida da
comunidade externa ao Campus Universitario

Implementar as decisfes tomadas a fim de alcangar as metas estabelecidas com vistas a alcancar 0s
indices estatisticos que evidenciam a eficacia pedagbgica (aprovagdo, reprovagao) do campus

Aperfeicoar o processo administrativo e utilizar tecnologias da informagéo em busca de resultados
quantitativos pelos professores, alunos e técnico-administrativos: artigos, palestras, eventos, etc.

Promover a participacdo dos membros do campus na formulagdo dos objetivos e metas a serem
alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo.

Qual outro aspecto, alem dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela direcéo do
campus na gestdo da UFT?

3) No processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelo colegiado e coordenador do
Curso em que vocé estuda aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor
representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DO COLEGIADO E COORDENADOR DO CURSO IMPORTANCIA

1/2|3]4]|5

Organizar a programacao orcamentdria e financeira das atividades em desenvolvimento no curso

Promover a execugdo dos programas e projetos e atividades de ensino do curso

Qualificar os docentes e técnicos e dar adequado atendimento as necessidades dos estudantes

Atender as exigéncias politicas, sociais e econdbmicas regionais e locais do curso

Promover a participa¢do de alunos e professores do curso na formulagdo dos objetivos e metas a
serem alcangcados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pelo colegiado e
coordenador do curso na gestdo da UFT?

4) Dentre as alternativas referentes a participagdo relacionadas abaixo, assinale aquelas que, para
vocé, mais se aproximam da participacdo praticada na UFT. (as alternativas que tem pouca ou
nenhuma proximidade com a participacao praticada na UFT devem ficar sem assinalar):

a) () O segmento estudantil, por meio dos seus representantes, tem pouca influéncia nas decisdes tomadas nos
orgdos colegiados (CONSEPE E CONSUNI).
b) () Os membros do segmento estudantil, em grande medida, formam grupos baseados nos critérios de vizinhanca e
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amizade, sem organizagao estavel ou propositos claros e definidos que sejam capazes de intervir no processo de

deciséo nos colegiados.

c) () Agentes externos ao segmento estudantil tém manipulado os estudantes e suas liderangas a fim de atingirem
interesses estranhos ao segmento por meio da realizacdo de projetos, atividades e agdes diversas, 0s quais

fortalecem determinado grupo no interior da universidade.

d) () O segmento estudantil tem participado da execucdo de programas, projetos, atividades etc. pré-definidos e pré-

estruturados pela direcéo superior da instituicéo.

e) () Os membros do segmento estudantil influenciam os processos da vida institucional universitaria, que se da na
elaboracao de planos, projetos, programas; e na formulagdo e avaliagdo de politicas.

fy( ) Outra. Qual?

5) Esta questdo apresenta algumas afirmagdes a respeito da participagdo em um processo de gestdo.
Circule SIM nas afirmacGes que se aplicam integralmente a participagdo na gestdao da UFT; NAO
nas afirmac6es que ndo se aplicam; EM PARTE nas afirmac6es que se aplicam parcialmente; e NAO

SABE nas afirmacdes que desconhece.

Os dirigentes tém somente informado aos membros do segmento estudantil sobre as siM | NAO | EM NAO
decisdes ja tomadas pela gestao superior PARTE | SABE
O segmento estudantil tem elaborado propostas educacionais e recomendado-as as sM | NEo | EM NAO
autoridades superiores PARTE | SABE
As propostas educacionais elaboradas pelo segmento estudantil tém sido aceitas e sM | NEo | EM NAO
implementas pelas autoridades superiores PARTE | SABE
O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, discente e sM | NEo | EM NAO
técnico-administrativo, em igualdade de oportunidade e condic6es PARTE | SABE
O processo de gestdo tem permitido que o segmento estudantil tenha relativa .

. . N P ~ ~ EM NAO
autonomia para tomar decisGes quanto a vida académica, o processo de formacéo, | SIM | NAO PARTE | SABE

assisténcia estudantil etc.

6) Dentre as oportunidades de participacao abaixo, assinale as alternativas que mais se aproximam
da SUA participagdo no processo de gestdo da UFT (Vocé pode assinalar mais de uma alternativa):

a) () Haoportunidade de contribuir com sugestfes no processo de gestdo e vocé da a sua opinido

b) () Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, vocé tem sugestdes, mas ndo da a sua opinido

¢)( ) Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, mas vocé ndo tem sugestbes a dar

d) () Ha&oportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé participa ativamente

e) () Héaoportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé ndo participa

f)( ) Sao poucas as oportunidades de participar do processo de gestdo e vocé ndo sente falta , pois a participacéo

deve ser atribuida as pessoas que exercem funcdo de direcdo, as quais estdo melhor preparadas
g) ( ) S&o poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai se produzindo o silenciamento de vozes como a

sua, que lutam por uma participacdo democratica.

g) () AUFT ndo facilita o envolvimento dos estudantes nas tomada de decis6es por isso ndo participa
h) () Vocé ndo vé sentido em participar, pois séo os lideres e autoridades que acabam decidindo tudo.

i)( ) Cite um aspecto que desmotiva a sua participacio na gestdo da UFT:

7) Esta questdo apresenta a descricdo de acbes desenvolvidas em uma universidade. Circule SIM nas
acoes que se aplicam a sua participacdo no processo de gestdo da UFT; e NAO nas a¢Oes que ndo se

aplicam.
Elaboragdo do regimento, do estatuto, do planejamento estratégico da universidade etc. SIM | NAO
Estabelecimento de estratégias macro-institucionais com vistas a elaboragéo dos planos, programas e | SIM | NAO
projetos da UFT
Elaboracdo de planos, programas e projetos: plano de desenvolvimento institucional, projetos | SIM | NAO
pedagégico-institucional e de avaliagao institucional etc.
Alocacdo de recursos e administracdo de recursos financeiros, conforme as prioridades da UFT SIM | NAO
Execucdo dos planos, programas, projetos, atividades e aces da UFT SIM | NAO
Avaliagdo dos resultados dos planos, programas, projetos, atividades e acdes diversas no processo | SIM | NAO
educativo em geral
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8) Na sua compreensdo, qual a importdncia REAL que tém tido os espacos abaixo para

participacao estudantil no processo de gestdo da UFT?

IMPORTANCIA PARA A PARTICIPACAO

ESPACOS DE PARTICIPACAO

Muita
importancia

Pouca
importancia

Nenhuma
importancia

Nao
Sabe

Conselho Superior Universitario (CONSUNI)

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)

Conselho Diretor de Campus (CDC)

Colegiado de Curso (CC)

Eventos cientificos, culturais e esportivos

Rede Mundial de Computadores — internet

Acontecimentos espontaneos que ocorrem na universidade como
manifestacdes, grupos de ajudas, discussdes nos corredores, etc.

Descreva outros espacos de participacdo, além dos mencionados acima, que vocé entende ser importante para

ampliar a SUA participacédo na UFT:

9) Em relacdo aos mecanismos de participacdo no processo de gestdo da UFT, assinale, abaixo, a
coluna mais adequada quanto ao conhecimento e intensidade de SUA atuacéo:

CONHECIMENTO/ FREQUENCIA DA

PARTICIPACAO

MECANISMOS DE PARTICIPACAO Conhece e Conhece e Conhece,
participa com participa mas ndo | Desconhece
frequéncia eventualmente | participa

ReuniBes com: coordenadores, diretores, professores etc.

Assembléias e reunides especificas do segmento estudantil

Grupos de Estudo, pesquisa e extensdo

Eventos cientificos e didatico-pedagdgicos da UFT, em geral,
e do Campus universitario e curso em que estuda

Encontros festivos, culturais e/ou esportivos da UFT

ManifestacBes politicas de interesse da universidade, em
geral, e do interesse do segmento estudantil

Conversas e discussoes informais nos corredores da UFT

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento estudantil participar da gestdo da UFT por meio dos

mecanismos acima? Relacione os principais obstaculos:

1)

2)

10) De acordo com a SUA participacdo enquanto estudante, assinale a coluna mais adequada nas

seguintes acBes que ocorreram no processo de gestdo da UFT:

ATIVIDADES/ ACONTECIMENTOS DO
PROCESSO DE GESTAO DA UFT

FREQUENCIA DA PARTICIPACAO

Participei com
frequéncia

Participei
eventualmente

Néo
participei

Elaboracdo do Planejamento Estratégico da UFT (PEU)

Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

Elaboracdo do Plano Pedagdgico Institucional (PPI)

Elaboracdo do Projeto Pedagégico de Curso (PPC)

Acompanhamento da aplicacdo do orcamento da UFT

Elaboracdo de projeto e plano de disciplinas referentes ao processo de
ensino-aprendizagem do seu curso

Elaboracdo de resolugBes, normativas e outros documentos referentes ao
segmento estudantil.

Elaboracdo do plano de assisténcia estudantil

Elaboracdo dos planos de pesquisa e extensdo do campus em que estuda

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento estudantil participar das atividades relacionadas

acima? Descreva 0s principais obstaculos:

1)

2)
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11) Assinale a coluna que corresponda a SUA concordancia quanto aos aspectos abaixo, relativos a
participacdo, em geral, do segmento estudantil no processo de gestdo da UFT.

ASPECTOS OBSERVADOS

CONCORDANCIA

Concordo
plenamente

Concordo
parcialmente

Discordo

Néo

Existe informacao satisfatoria que permita a participacdo dos estudantes
nas atividades realizadas na UFT

A distribuicdo percentual dos representantes dos segmentos discente,
docente e técnico-administrativo no @mbito do CONSUNI e CONSEPE
é equilibrada

O segmento estudantil esta bem representado nos Conselhos da UFT:
Conselho Diretor, CONSEPE e CONSUNI

O orcamento da UFT ¢ discutido satisfatoriamente na comunidade
universitaria com a participagdo do segmento estudantil antes de ser
aprovado no CONSUNI

Programas e projetos da UFT como a educacgdo a distancia, criacdo de
novos cursos, parcerias diversas, expansao universitaria, politica de
assisténcia estudantil sdo discutidos satisfatoriamente antes de serem
aprovadas no ambito do CONSUNI e CONSEPE

Utilize esse espago para comentar se os gestores da UFT tém praticado algum tipo de agdo que pode dificultar o

exercicio da gestao democratica:

12 — Tendo em vista os diversos fatores que podem influenciar a participacdo na universidade,
assinale nas alternativas abaixo a coluna que melhor represente o grau de dificuldade da

participacao estudantil no processo de gestdo da UFT:

FATORES QUE PODEM DIFICULTAR O PROCESSO DE

GRAU DE DIFICULDADE

PARTICIPACAO

dificuldade

Alta Meédia Baixa
dificuldade | dificuldade

Dificuldade
inexistente

Centralizagdo das decisdes na administracdo central e local: reitoria,
direcdo de campus e coordenacdo de cursos etc.

Pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se refere a
concepcao e implementacdo de programas e projetos relevantes

Atuacao corporativa, baseada em interesse particular, de determinado
segmento da comunidade universitaria no processo de gestdo da
UFT, a exemplo da escolha de dirigentes e da defini¢do de politicas,
programas e projetos de interesse comum

Adesdo dos representantes dos estudantes, nos 6rgaos colegiados, a
légica politica e de gestdo adotada pela administracdo superior
(Reitoria, Pré-reitoria etc.)

Precariedade nas condicBes materiais como: espagos fisicos
inadequados, falta de recursos para deslocamento e pouco tempo
disponivel

Preconceito quanto a capacidade do segmento estudantil no
desenvolvimento de questdes politico-pedadogica, cientificas,
culturais etc. na UFT.

Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por parte

dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, Comissfes etc.:
atropelo das discussoes e pouco dialogo.

Qual a SUA sugestéo para melhorar a participagdo no processo de gestdo da UFT?

Muito obrigado pela sua contribuicio!
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL EM EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS

QUESTIONARIO PARA SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS

PROJETO: O processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior brasileiras
DoOUTORANDO: Roberto Francisco de Carvalho
ORIENTADOR: Professor Dr. Nelson Cardoso Amaral.

-
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Este questionario € um instrumento de coleta de dados para a elaboracdo de tese de doutorado
que estuda o processo de gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES. Sua
contribuicdo para com essa pesquisa € importante para o conhecimento de como se realiza o
processo de gestdo dessas instituicdes, a exemplo da gestdo da UFT.

Prezado(a) Servidor(a),

Esclarecemos que a sua participa¢do na pesquisa ndo oferece nenhum risco e que o projeto de
pesquisa, em desenvolvimento, foi aprovado pela UFG, tendo o pesquisador responsavel se
comprometido a desenvolvé-lo dentro dos principios da ética e da ciéncia. Esclarecemos, ainda
gue ao responder e entregar 0 questionario vocé esta autorizando a utilizacdo das informacdes
contidas em suas respostas na tese de doutorado. Informamos que serd garantido o anonimato
dos dados coletados e que nao é necessario a sua identificagdo neste questionario.

Contamos com a sua valiosa colaboracédo e antecipadamente agradecemos. /

INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O RESPONDENTE DO QUESTIONARIO

a) Ca

mpus Universitario:

b) Sexo: ( ) feminino; ( ) masculino; ( ) Outro
c) Idade: ( )até 30anos; ( )3la40anos; ( )41a50anos; ( )acimade 50 anos.

d) Nivel mais elevado de formacdo: ( ) graduacdo ( ) especializacdo ( ) mestrado ( ) doutorado

e) Tempo de servico em instituicdo universitaria: ( ) até 5anos; ( )6al0anos; ( )11a15anos

(

) acima de 15 anos.

f) A UFT, criada em 2000 e implantada em 2003, j& est4 em pleno funcionamento. No seu processo de

gestdo participam o reitor, vice-reitor, pro-reitores, coordenadores de cursos, diretores de campus e 0s
segmentos docente, discente e técnico-administrativo, por meios dos: Colegiados de Cursos;
Conselhos Diretores; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE); Conselho Universitéario
(CONSUNI); e Camaras, Comissdes etc.

Vocé ja participou de algum Conselho da UFT? Sim () Nao (). Marque aquele(s) que vocé ja
participou: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; ( ) Cémaras; ()
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Vocé participa atualmente de algum Conselho da UFT? Sim () Nao (). Marque aquele(s) que
vocé participa: () Colegiado de Curso; ( ) Conselho Diretor do Campus; ( ) Cémaras; ()
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; () Conselho Universitario — CONSUNI.

Assinale com que frequéncia vocé participa de comissdes, grupos de trabalho, etc. no ambito da
UFT:( ) Sempre; ( ) Asvezes; ( ) Raramente; () Nunca.
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1) Esta questdo apresenta alguns principios referentes ao processo de gestdo institucional. Circule SIM
nas afirmacdes que se aplicam integralmente a gestdo da UFT, em geral; NAO nas afirmagGes que
ndo se aplicam; EM PARTE nas afirmacBes que se aplicam parcialmente; e NAO SABE nas

afirmacges que desconhece.

Respeito ao pluralismo de idéias na participacdo do processo de gestdo SIM | NAO EM NAO

PARTE | SABE
Participacdo dos professores, estudantes e servidores técnico-administrativos sIM | NAO EM NAO
da tomada de decisbes PARTE | SABE
Existéncia de igualdade de oportunidades e de condi¢des para que 0s membros sIM | NAO EM NAO
da comunidade universitaria participem do processo de gestdo PARTE | SABE
Discusséo das prioridades da instituicdo nos diversos campi envolvendo os sIM | NAO EM NAO
segmentos docentes, discentes e técnico-administrativos PARTE | SABE
Empenho em prestar contas dos recursos financeiros aplicados na sIM | NAO EM NAO
universidade a comunidade universitaria PARTE | SABE
Cumprimento das decisdes tomadas nos érgéos colegiados sIM | NAO EM NAO

PARTE | SABE
Liberdade para elaborar os programas, projetos e atividades inerentes a sua sIM | NAO EM NAO
funcdo no dmbito da universidade PARTE | SABE
Liberdade para executar os programas, projetos e atividades inerentes a sua sIM | NAO EM NAO
funcdo no dmbito da universidade PARTE | SABE
Liberdade para avaliar os programas, projetos e atividades inerentes a sua sIM | NAO EM NAO
funcdo no dmbito da universidade PARTE | SABE

2) Em conformidade com o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pela diregédo
superior (Reitoria e Pro-reitorias) aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor

representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DA REITORIA

IMPORTANCIA

1|2

34

5

Atender as demandas/ compromissos politico e socioecondmico do Estado, da regido e do pais
com vista a melhoria das condi¢des de vida da populagao

Atender as reivindicacBes coletivas dos participantes da comunidade universitaria (professores,
estudantes, técnico-administrativos)

Ajustar as acBes aos interesses do mercado, valorizando os critérios de eficiéncia que busca a
captacdo de recursos financeiros e a producao quantitativa de artigos, palestras, eventos, etc.

Alcancar os indices que demonstrem a eficacia pedagdgica institucional (aprovacéao, reprovacéo)
como consequéncia do aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem: planejamento,
métodos e técnicas de ensino e processo de avaliacdo

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela reitoria na

gestdo da UFT?

3) Conforme o processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelos dirigentes (Direc&o)
do campus universitario/Pro-reitoria em que vocé atua aos itens descritos abaixo? Assinale com (x) a
coluna que melhor representa essa importancia, sendo 1 (menos importante) e 5 (mais

importante).

PRIORIDADES DO CAMPUS UNIVERSITARIO

IMPORTANCIA

112

3|4

5

Implementar programas, projetos e a¢des com vista a melhorar a qualidade de vida da comunidade
externa ao Campus Universitario

Implementar as decisfes tomadas a fim de alcangar as metas estabelecidas com vistas a alcangar os
indices estatisticos que evidenciam a eficacia pedagégica (aprovacao, reprovacao) do campus

Aperfeicoar o processo administrativo e utilizar tecnologias da informagdo em busca de resultados
quantitativos pelos professores, alunos e técnico-administrativos: artigos, palestras, eventos, etc.

Promover a participacdo dos membros do campus na formulacio dos objetivos e metas a serem
alcancados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestéo.

campus na gestdo da UFT?

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pela dire¢do do
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4) No processo de gestdo da UFT, qual tem sido a importancia dada pelo setor em que vocé atua aos itens
descritos abaixo? Assinale com (x) a coluna que melhor representa essa importancia, sendo 1
(menos importante) e 5 (mais importante).

PRIORIDADES DO SETOR DE TRABALHO IMPORTANCIA

112345

Organizar a programacao orgamentaria e financeira das atividades em desenvolvimento no Campus
Universitario e/ou setor em que trabalha

Promover a execucdo dos programas e projetos no Campus Universitario e/ou setor em que trabalha

Qualificar os servidores técnico-administrativos e apoiar adequadamente os alunos e professores no
desenvolvimento de suas atividades educativas

Atender as exigéncias politicas, sociais e econdmicas regionais e locais demandadas ao Campus
Universitario e/ou setor em que trabalha

Promover a participacdo dos técnico-administrativos na formulacdo dos objetivos e metas a serem
alcangados com o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo

Qual outro aspecto, além dos descritos acima, pode expressar melhor o que tem sido priorizado pelo setor em
que voceé atua na gestao da UFT?

5) Assinale com (x) a coluna que, no seu entendimento, melhor representa o grau de semelhanca
entre as informacdes constantes nas alternativas abaixo e 0 processo de gestdo da UFT.

QUAL A SEMELHANCA COM A
GESTAO DA UFT?

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE GESTAO -
Muito Pouco

Semelhante | Semelhante | O'ferente

Idéntico

Condugdo do processo educativo visando alcancar as grandes
finalidades da instituicdo quanto & formagdo humana

Busca em atingir as metas do planejamento estratégico, executando e
verificando as a¢Bes a serem desenvolvidas e registradas diariamente

Incentivo as pessoas — nos diversos niveis hierdrquicos da
comunidade universitaria — participarem das atividades referentes ao
processo de ensino-aprendizagem em busca de qualidade

Existéncia de espacgos colegiados, no qual participam professores,
estudantes e técnico-administrativos com o objetivo de promover o
consenso universitario em torno de interesses tidos como comuns

Existéncia de competi¢do entre os individuos e grupos com interesses
especificos por vantagens no exercicio do poder e na alocagdo dos
£SCass0s recursos para a execugdo de seus projetos

Desenvolvimento de atividades de forma autbnoma, esponténea,
ocasionais, sem um propdsito claramente definido, bem como o livre
estabelecimento de intercdmbios internos e externos a universidade

Outro (especificar)

6) Dentre as alternativas referentes a participacdo relacionadas abaixo, assinale aquelas que, para
vocé, mais se aproximam da participacdo praticada na UFT. (as alternativas que tem pouca ou
nenhuma proximidade com a participacao praticada na UFT devem ficar sem assinalar):

a)( ) O segmento técnico-administrativo, por meio dos seus representantes, tem pouca influéncia nas decisGes

tomadas nos 6rgdos colegiados (CONSEPE E CONSUNI).

b) () Os membros do segmento técnico-administrativo, em grande medida, formam grupos baseados nos critérios de
vizinhanga e amizade, sem organizacao estavel ou propositos claros e definidos que sejam capazes de intervir
no processo de decisdo nos colegiados.

c) () Agentes externos ao segmento técnico-administrativo tm manipulado os técnicos e suas liderancas a fim de
atingirem interesses estranhos ao segmento por meio da realizacdo de projetos, atividades e acOes diversas, 0s
quais fortalecem determinado grupo no interior da universidade.

d) () O segmento técnico-administrativo tem participado da execucdo de programas, projetos, atividades etc. pré-
definidos e pré-estruturados pela direcéo superior da instituicéo.

e) () Os membros do segmento técnico-administrativo influenciam os processos da vida institucional universitaria,
que se da na elaboragdo de planos, projetos, programas; e na formulagédo e/ou avaliacdo de politicas.

f)( ) Outra. Qual?
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7) Esta questdo apresenta algumas afirmacOes a respeito da participagdo em um processo de gestdo.
Circule SIM nas afirmacGes que se aplicam integralmente a participagdo na gestdao da UFT; NAO
nas afirmacbes que ndo se aplicam; EM PARTE nas afirmac6es que se aplicam parcialmente; e NAO

SABE nas afirmagdes que desconhece.

administrativo, planos de carreira e de formag&o.

Os dirigentes tém somente informado aos membros do segmento técnico- sIM | NAO EM NAO
administrativo sobre as decisdes ja tomadas pela gestdo superior PARTE | SABE
O segmento técnico-administrativo tem elaborado propostas educacionais e sIM | NAO EM NAO
recomendado-as as autoridades superiores PARTE | SABE
As propostas educacionais elaboradas pelo segmento técnico-administrativo siM | NAO EM NAO
tém sido aceitas e implementas pelas autoridades superiores PARTE | SABE
O processo de gestdo tem sido compartilhado com os segmentos docente, sIM | NAO EM NAO
discente e técnico-administrativo, em igualdade de oportunidade e condigcdes PARTE | SABE
O processo de gestdo permite que o segmento técnico-administrativo tenha X

. : . R o ~ EM NAO
relativa autonomia para tomar decisBes quanto a organizagdo do trabalho | SIM | NAO PARTE | SABE

8) Dentre as oportunidades de participacdo abaixo, assinale as alternativas que mais se aproximam
da SUA participagéo no processo de gestdo da UFT (Vocé pode assinalar mais de uma alternativa):

a) () Haoportunidade de contribuir com sugestfes no processo de gestdo e vocé da a sua opinido
b) ( ) Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, vocé tem sugestdes, mas ndo da a sua opinido
c)( ) Haoportunidade de contribuir com o processo de gestdo, mas vocé ndo tem sugestbes a dar
d) () H&oportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé participa ativamente
e) () Héaoportunidade de contribuir nas tomada de decisdes do processo de gestdo e vocé ndo participa

)

f)(

deve ser atribuida as pessoas que exercem funcéo de dire¢do, as quais estdo melhor preparadas
g)( ) Séo poucas as oportunidades de participar e, aos poucos, vai se produzindo o silenciamento de vozes como a

sua, que lutam por uma participac¢do democratica

Séao poucas as oportunidades de participar do processo de gestdo e vocé ndo sente falta , pois a participacdo

h) () A UFT ndo facilita o envolvimento do técnico-administrativo nas tomada de decisdes por isso ndo participa
i)( ) Vocé ndo vé sentido em participar, pois sdo os lideres e autoridades que acabam decidindo tudo.

j)( ) Citeum aspecto que desmotiva a sua participacdo na gestdo da UFT:

9) Esta questdo apresenta a descri¢cdo de uma série de acGes que sdo desenvolvidas em uma universidade.
Circule SIM nas agdes que se aplicam a sua participacéo no processo de gestdo da UFT; e NAO nas

acdes que ndo se aplicam.

educativo em geral

Elaboracdo do regimento, do estatuto, do planejamento estratégico da universidade etc. SIM | NAO
Estabelecimento de estratégias macro-institucionais com vistas & elaboracéo dos planos, programas | SIM | NAO
e projetos da UFT

Elaboracdo de planos, programas e projetos: plano de desenvolvimento institucional, projetos | SIM | NAO
pedagogico-institucional e de avaliagdo institucional etc.

Alocagéo de recursos e administracdo de recursos financeiros, em conformidade com as prioridades | SIM | NAO
da UFT

Execucdo dos planos, programas, projetos, atividades e acfes da UFT SIM | NAO
Avaliacdo dos resultados dos planos, programas, projetos, atividades e acdes diversas no processo | SIM | NAO

Utilize esse espago para acrescentar algo importante a sua resposta nesta questéo:
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10) Na sua compreensdo, qual a importdncia REAL que tém tido os espagos abaixo para
participacédo do segmento dos técnico-administrativos no processo de gestdo da UFT?

5 IMPORTANCIA PARA A PARTICIPACAO
ESPACOS DE PARTICIPACAO Muita Pouca Nenhuma | N&o
importancia | importancia | importancia | Sabe

Conselho Superior Universitario (CONSUNI)

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)

Conselho Diretor de Campus (CDC)

Colegiado de Curso (CC)

Eventos cientificos, culturais e esportivos

Rede Mundial de Computadores — internet

Acontecimentos espontaneos que ocorrem na universidade como
manifestacdes, grupos de ajudas, discussdes nos corredores, etc.

Relacione outros espacos de participacdo, além dos mencionados acima, que vocé entende ser importante para
ampliar a SUA participacédo na UFT:

11) Em relac@o aos mecanismos de participagdo no processo de gestdo da UFT, assinale, abaixo, a
coluna mais adequada quanto ao conhecimento e intensidade de SUA atuacéo:

CONHECIMENTO/ FREQUENCIA DA
PARTICIPACAO

MECANISMOS DE PARTICIPACAO Conhece e Conhecee | Conhece,

participa com participo mas ndo | Desconhece
frequéncia | eventualmente | participa

Reunides especificas com chefes, coordenadores, diretores

Assembléias e reunides préprias dos técnico-administrativos

Grupo de estudo, pesquisa e extensdo

Eventos cientificos e didatico-pedagodgicos da UFT, em geral, e do
Campus e curso em que trabalha

Encontros festivos, culturais e/ou esportivos da UFT

Manifesta¢des politicas em favor de interesses da UFT em geral e
do interesse do segmento técnico-administrativo

Conversas e discussdes informais nos corredores da UFT

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento técnico-administrativo participar da gestdo da UFT
por meio dos mecanismos acima? Relacione 0s principais obstaculos:

1)

2)

12) De acordo com a SUA participacdo enquanto técnico-administrativo, assinale a coluna mais
adequada nas seguintes a¢des que ocorreram no processo de gestdo da UFT:

ATIVIDADES/ ACONTECIMENTOS DO FREQUENCIA DA ARTICIPACAO
PROCESSO DE GESTAO DA UFT

Participei com Participei Nao
frequéncia | eventualmente | participei

Elaboracdo do Planejamento Estratégico da UFT (PEU)

Elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

Elaboracdo do Plano Pedagdgico Institucional (PPI)

Elaboracdo do Projeto Pedagogico de Curso (PPC)

Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de
Carreira dos Técnico-administrativos da UFT (PDIPCCTAE)

Acompanhamento da aplicacdo do orcamento da UFT

Elaboracdo de resolugdes, normativas e outros documentos especificos do
segmento dos técnico-administrativos.

Elaboracdo dos planos de pesquisa, extensdo e gestdo da UFT e/ou do setor
em que trabalha

Em sua opinido, tem havido impedimentos para o segmento técnico-administrativo participar das atividades
relacionadas acima? Descreva os principais obstaculos:

1)

2)
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13) Assinale a coluna que corresponda a SUA concordancia quanto aos aspectos abaixo, relativos a
participacdo, em geral, do segmento dos técnico-administrativos no processo de gestdo da UFT.

CONCORDANCIA

ASPECTOS OBSERVADOS =
Concordo Concordo Discordo Nao

plenamente | parcialmente Sei

Existe informacdo satisfatoria que permita a participacdo dos técnico-
administrativos nas atividades realizadas na UFT

A distribuicdo percentual dos representantes dos segmentos discente,
docente e técnico-administrativo no &mbito do CONSUNI e CONSEPE ¢
equilibrada.

O segmento técnico-administrativo estd bem representado nos Conselhos
da UFT: Conselho Diretor, CONSEPE e CONSUNI

O orcamento da UFT é discutido satisfatoriamente na comunidade
universitaria com a participagdo do segmento dos técnico-administrativos
antes de ser aprovado no CONSUNI

Programas e projetos da UFT como a educacdo a distancia, criacdo de
novos cursos, parcerias diversas, expansdo universitaria, propostas de
formacdo dos técnico-administrativos sdo discutidos satisfatoriamente
antes de serem aprovadas no &mbito do CONSUNI e CONSEPE.

Utilize esse espago para comentar se os gestores da UFT tém praticado algum tipo de acéo que pode dificultar o
exercicio da gestdo democratica:

14) Tendo em vista os diversos fatores que podem influenciar a participacdo na universidade,
assinale nas alternativas abaixo a coluna que melhor represente o grau de dificuldade da
participacao dos técnico-administrativos no processo de gestdo da UFT:

FATORES QUE PODEM DIFICULTAR O PROCESSO DE GRAU DE DIFICULDADE

PARTICIPACAO Alta Média Baixa Dificuldade
dificuldade | dificuldade | dificuldade | inexistente

Centralizagdo das decisdes na administracdo central e local: reitoria,
pré-reitoria, direcdo e coordenacdo do seu setor de trabalho etc.

Pouco tempo para se realizar um debate maduro no que se refere a
concepcao e implementacdo de programas e projetos relevantes

Atuacdo corporativa, baseada em interesse particular, de determinado
segmento da comunidade universitaria no processo de gestdo da
UFT, a exemplo da escolha de dirigentes e da definicdo de politicas,
programas e projetos de interesse comum

Adesdo dos representantes dos técnico-administrativos, nos 6rgdos
colegiados, a logica politica e de gestdo adotada pela administragdo
superior (Reitoria, Pro-reitoria etc.)

Precariedade nas condi¢cBes materiais tais como: espacos fisicos
inadequados, falta de recursos para deslocamento e pouco tempo
disponivel

Preconceito quanto a capacidade do segmento técnico-administrativo
no desenvolvimento de questbes politico-pedaddgica, cientificas,
culturais etc. na UFT.

Modo pouco democratico de conduzir o processo de gestdo por parte
dos dirigentes da UFT nos Conselhos, Colegiados, Comissdes etc.:
atropelo das discussdes e pouco dialogo.

Qual a SUA sugestéo para melhorar a participagdo no processo de gestdo da UFT?

Muito obrigado pela sua contribuicio!




