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RESUMO

O Bolsa Familia representa, atualmente a ferramenta de assisténcia social com maior capilaridade
territorial no Brasil. O impacto social do programa reflete em diferentes dimensdes analiticas, a exemplo
do combate a pobreza e extrema pobreza, desigualdade de renda por género, o condicionamento a
servigos basicos (salde e educacdo), dentre outros elementos que remetem a questdo social. Na esfera
econdmica observa-se que a relevancia ocorre principalmente em municipios de pequeno padrdo
demografico e com baixo dinamismo produtivo, comumente dependentes de repasses
intergovernamentais e da administracdo publica. O mapeamento das informagdes referentes a
vulnerabilidade social aponta para as disparidades regionais no territorio brasileiro, tanto em nivel
nacional quanto estadual. No Brasil ao comparar a quantidade de beneficios emitidos e/ou populagédo
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com a populacdo estimada dos municipios ou os valores
repassados com indicadores econdmicos (PIB, receitas orcamentarias, dentre outros), destacam-se 0s
casos do Semiarido Nordestino e Norte de Minas Gerais. No territério goiano, ao considerar os critérios
mencionados, destacam-se as Microrregifes do Vao do Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu,
que direcionou a sele¢do dos municipios para amostragem da pesquisa de campo, na qual foi mensurado
0 impacto que o PBF desenvolve nos setores de comércio varejista e servicos. De maneira geral, 0s
estabelecimentos possuiam um raio de atuagdo municipal. Quanto ao perfil da clientela foi observado
participacdo proporcional das familias residentes em &reas rurais na aquisi¢do de produtos e servicos
disponibilizados no perimetro urbano, sendo que as mulheres foram as principais responsaveis pelas
aquisicdes. Nota-se, nas formas de pagamento, relacdes que remetem a sociedade camponesa, como por
exemplo, a presenca das “cadernetas” em parte significativa dos estabelecimentos. Em contrapartida,
s80 raros 0s casos com presenca de pagamentos informatizados (cartbes de crédito ou débito). A
relevancia dos recursos oriundos do PBF foi constantemente denotado nas narrativas dos comerciantes
locais tendo, em alguns casos, “mais de 50%” de interferéncia na arrecadagdo do estabelecimento. A
pesquisa constatou que o PBF no Brasil ndo se restringe ao campo da assisténcia social, se
caracterizando como instrumento dinamizador da economia municipal em localidades pouco atrativas a
investimentos de capital privado e publico. No territério goiano, nas MRs supracitadas, é perceptivel a

relevancia do programa como elemento de dinamizacéo dos setores de comércio varejista e servigos.



ABSTRACT

The Bolsa Familia Programme (Programa Bolsa Familia - PBF) is currently the social assistance tool
with the largest territorial capillarity in Brazil. The social impact of the program reflects different
analytical dimensions, such as the fight against poverty and extreme poverty, income inequality by
gender, conditioning to basic services (health and education), among other elements that refers to the
social issue. In the economic sphere, it can be observed that the relevance occurs mainly in
municipalities with a small demographic pattern and low productive dynamism, commonly dependent
on intergovernmental transfers and public administration. The mapping of information regarding social
vulnerability points to regional disparities in the Brazilian territory, both at the national and state levels.
In Brazil, when comparing the amount of benefits issued and/or population in situations of poverty and
extreme poverty, with the estimated population of the municipalities or the values passed on with
economic indicators (GDP of Brazil, budget revenues, among others), the cases of the Semiarid
Northeast and North of Minas Gerais stand out. In the territory of Goias, when considering the criteria
mentioned above, the Microregions of Vo do Parand, Chapada dos VVeadeiros and Porangatu stand out,
which directed the selection of municipalities for sampling the field research, in which the impact that
the PBF develops in the retail trade and services sectors were measured. In general, the establishments
had a municipal operating radius. Regarding the profile of the clientele, the proportional participation
of families living in rural areas in the acquisition of products and services available in the urban
perimeter was observed, with women being the main responsible for the acquisitions. In the forms of
payment, there are relations that refer to peasant society, such as, for example, the presence of "booklets"
in a significant part of the establishments. On the other hand, the presence of computerised payments
(credit or debit cards) is rare. The relevance of PBF resources has been constantly denoted in the
narratives of local merchants, with, in some cases, "more than 50%" of interference in the collection of
the establishment. The research found that the PBF in Brazil is not restricted to the field of social
assistance, being characterized as an instrument to stimulate the municipal economy in locations that
are not attractive to private and public capital investments. In Goiés territory, in the aforementioned
MRs, the relevance of the program as an element of dynamization of the retail trade and services sectors

is noticeable.
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INTRODUCAO

Num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer
trabalhar, ndo deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto,
milhGes de brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais mais
desamparadas e nas periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter o que
comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando nédo
morrem de miséria, mendigando um pedaco de pao (SILVA, 2003, p. 3).

No inicio da década de 2000, questbes relacionadas a fome e extrema pobreza
permeavam frequentemente as narrativas e discussdes politicas no Brasil. Durante a campanha
presidencial de 2002, a proposta do “Programa Fome 07, que assegurava aos brasileiros o direito
a trés refeicdes diarias, ganhou grande evidéncia nas narrativas do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Apos a eleicéo, o referido programa assume centralidade nas estratégias do governo
federal na area em questdo no primeiro ano de mandato (TOMAZINI; LEITE, 2016, p. 13). O
fato em questdo demonstrou o protagonismo da seguridade alimentar na politica social

brasileira.

No ano de 2004, ocorre a institucionalizacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), que
teve como caracteristica essencial a unificacdo dos programas de Transferéncia de Renda Direta
(TRD) ao Cidaddo geridos pelo governo federal. As TRDs séo politicas sociais presentes em
diversos paises. Na América Latina foram registrados, a partir de 1996, 48 programas. Os
exemplos mais representativos (recursos aplicados e abrangéncia populacional) estdo no Brasil,
com o PBF, no México com o Oportunidades, e na Argentina com o Programas Aplicacao
Universal por Crianga para Protegdo Social. H4 em comum entre os programas, alem do fato
de capitalizarem cidaddos em condicbes de vulnerabilidade social, a presenca de

condicionalidades impostas ao publico-alvo.

O PBF apresentou relevante impacto na politica de assisténcia social nacional, dada a
necessidade de integracdo das diferentes esferas governamentais para o gerenciamento do
programa, sobretudo quando se considera a prerrogativa das condicionalidades. A utilizacéo
dos servicos de saude e educacdo (e assisténcia social também) sdo critérios para a manutencao
dos beneficios emitidos. Neste cenario, as secretarias estaduais e municipais, que gerenciam as
respectivas pastas, emitem ao Ministério da Cidadania (MDS) informaces referentes aos
beneficiarios, a exemplo de peso e altura das criancgas e adolescentes, atualizacdo das carteiras

de vacinacéo e frequéncia escolar.
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As condicionalidades impostas aos beneficiarios se caracterizam como uma
contrapartida, tendo como objetivo final a inclusdo social. Entretanto, questdes sdo levantadas
sobre os limites e eficiéncia dessa proposta. Pires (2013) aponta os limites do programa na
formacéo do capital humano. O autor questiona, por exemplo, a condicionalidade educagéo,
tendo em vista o contexto geral de precarizacdo do servi¢o prestado a populagdo brasileira.
Dindmica semelhante também é perceptivel nas condicionalidades vinculadas a salde. Ferraz
et al. (2004), ao analisarem o cotidiano dos agentes comunitarios de saude em Porto Alegre,
constataram que o quantitativo de profissionais era insuficiente para acompanhar as familias da
comunidade. Essa realidade é ainda mais sintomatica em municipios com baixo padrdo
demografico e pouco dindmico economicamente. A condicionalidade saude evidencia a
afirmacéo, tendo em vista que 191 municipios brasileiros informaram ao MDS menos de 50%

das condicGes da populagdo beneficiaria.

As condicionalidades impostas aos beneficiarios do PBF estdo baseadas na premissa
utilitarista da liberdade, como tratadas por Mill (2000). O autor compreende que o Estado deve
intervir na prestagdo de elementos essenciais para o desenvolvimento humano, em que o Estado
assumiria papel de fiscalizagdo, ou mesmo de imposicao do acesso aos aspectos mencionados.
De fato, quando se considera os indicadores secundarios relacionados a satde e educagéo, nota-
se que o PBF contribuiu para o acesso da populacdo em situacao de pobreza e extrema pobreza

aos respectivos servigos.

Outra forma de desenvolvimento humano impulsionada pelo acesso ao PBF esta
focalizada na dimensdo do género. O programa tem por premissa priorizar as mulheres como
titulares do nacleo familiar, fato que corrobora para a autonomia financeira feminina. Esse
fendmeno foi observado por Rego e Pinzaini (2014). As autoras apontam que a introdugdo nos

estabelecimentos de consumo teve impacto significativo na autoestima das beneficiarias.

A espacializacdo dos recursos e beneficios emitidos é orientada pela disparidade
econbmica das regides brasileiras. O mapeamento das informagdes indica a maior
representacdo proporcional nas regiées Nordeste e Norte do pais. Ao considerar a quantidade
de beneficios emitidos em relacdo a populacédo estimada, se evidencia a relevancia do PBF para
a populacdo dessas regides, por exemplo, entre os 100 municipios com maiores valores
percentuais, apenas Cristalia/MG ndo estava situada nas referidas regides (IBGE, 2017; MDS,
2017).



19

Em termos econémicos, o programa € salutar para determinados municipios. Aradjo e
Lima (2009) também observaram a dependéncia de diversos municipios do Semiarido
Nordestino e Vale do Jequitinhonha em relacdo aos beneficios sociais, aposentadorias e
funcionalismo publico, a esses 0s autores denominaram como municipios com “economia sem
produgdo”. A dindmica em questdo ndo ¢ exclusividade das duas regides mencionadas. Ao
considerar o percentual do PBF em relacdo ao PIB municipal, destacam-se as unidades
federativas do Maranh@o e Piaui. O primeiro possui 82 municipios cujo valores do PBF
representam mais de 8% do PIB municipal, enquanto o segundo apresentou 55 municipios na
mesma situacdo (IBGE, 2015; MDS, 2015).

A produgdo do territorio goiano foi orientada pela l6gica do Desenvolvimento
Geografico Desigual, assim como trabalhado por Harvey (2016), ou como chamado por Arrais
(2016) de a capitalizagdo diferencial do territdrio goiano. O processo em questdo esta orientado
pela logica espacial dos investimentos, publicos e/ou privados. O caso mais emblematico, por
inserir Goias na economia de mercado, é o da Ferrovia. A dindmica dos fluxos de mercadorias
e capitais proporcionados pela implantacdo da ferrovia favoreceu ao desenvolvimento

econdmico no centro sul goiano, como observado em Castilho (2016) e Chaul (2015).

Outros eventos também contribuiram para as disparidades socioecondmicas do territorio
goiano, a exemplo da politica nacional de povoamento do Oeste e Norte brasileiro na década
de 1930. Esse programa resultou em dois casos relevantes para 0 povoamento do territorio
goiano. O primeiro, refere-se & construcdo da nova capital estadual. A edificacdo de Goiania
reverberou inicialmente na atracdo de fluxos populacionais, predominantemente vinculados a
construcdo civil. Posteriormente, com a centralizagdo econdmica e politica desenvolvida pela
capital, os padrdes migratorios se diversificaram. O outro evento diz respeito a implantacdo de
Colbnias Agricolas. A concessao de areas agricolas no Mato Grosso Goiano também direcionou

fluxos de agricultores advindos de outras unidades federativas.

Atualmente, a espacializacdo dos indicadores sociais apresenta regionalizagdo bem
delimitada, permanecendo predominantemente nas areas centro e sul os indicadores referentes
aos melhores rendimentos, empregos formais e indicadores de desenvolvimento humano, por
exemplo. Por outro lado, ao considerar questfes vinculadas a vulnerabilidade social, como
pobreza e extrema pobreza, seguranca alimentar e taxa de analfabetismo, as areas Norte e
Nordeste do estado assumem protagonismo. Mais especificamente as MRs de Porangatu, Vao

do Parand e Chapada dos Veadeiros.
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De maneira geral, essas MRs sdo compostas por municipios pouco populosos e com
atividades econémicas pouco dinamizadas, o que os torna demasiadamente dependentes dos
empregos vinculados ao setor publico, essa dinamica ndo é uma especificidade do territorio
goiano, mas comum a diversas unidades federativas do Brasil, como demonstrado por Arrais
(2019). As aposentadorias e beneficios sociais tambeém sdo salutares para o funcionamento da
economia dos municipios com o perfil posto. Com esse cenario, Aradjo e Lima (2009) analisam

os municipios nessas condi¢oes a partir da nogao de “economia sem producao”.

Partindo do impacto do PBF nos municipios goianos, seja pela universalidade dos
beneficios em relacdo a populagéo estimada, ou pela representatividade dos valores repassados
em relacdo as receitas orcamentarias, foi estabelecida a amostragem para o desenvolvimento da
pesquisa de campo, a fim de mensurar o impacto do PBF junto aos estabelecimentos comerciais
e servigos nos municipios selecionados. Os oito municipios visitados estdo localizados nas
MRs da Chapada dos Veadeiros (2), Vao do Parana (3) e Porangatu (3).

Os questionarios aplicados junto aos proprietarios, ou funcionarios do estabelecimento,
contribuiram em dois aspectos. O primeiro para caracterizar o estabelecimento e a clientela
comum. O segundo para mensurar o impacto do PBF no desenvolvimento das atividades locais.
De antemao € possivel antecipar a relevancia do beneficio para a economia dos municipios em
questdo, considerando distintas vertentes, a exemplo da capitalizacdo formal de percentual

significativo da popula¢do municipal e autonomia financeiras as mulheres.
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1.1 A origem da Questéo Social

Tratamos a questdo social por meio da dimensdo do trabalho-renda, ou conforme
abordado por Castel (2015), da dimenséao da sociedade salarial, nesse sentido, entende-se que:
“A ‘questdo social’ pode ser caracterizada por uma inquietacdo quanto a capacidade de manter
a coesdo de uma sociedade. A ameaga de ruptura é apresentada por grupos cuja existéncia abala
a coesdo do conjunto” (p. 41). A ruptura da coeséo social pode ser observada nos conflitos entre
os interesses econdémicos e o papel do Estado Social. Tradicionalmente, a questdo social é
traduzida na escala do Estado-Nacéo, a exemplo dos direcionamentos politicos, dos paradigmas
econémicos e fiscais aplicados e no cuidado a grupos sociais nao inseridos no mundo do

trabalho e consumo.

A producdo capitalista do espaco produz disparidades sociais que se materializam tanto
no campo quanto nas cidades. Por um lado, nota-se a concentracdo das riquezas produzidas em
pequenos nichos da sociedade, por outro, desde a ascensdo do capitalismo a miséria e outros
problemas sociais se disseminaram junto a grandes contingentes populacionais. De acordo com
Engels (1975, p. 126), na Inglaterra e Gales havia aproximadamente 1,5 milhdes de pobres?.
Na contemporaneidade, a vulnerabilidade social ainda se faz presente, sobretudo nos paises
emergentes, como é possivel, por exemplo, na obra de Davis (2006), que observa a

“generalizacdo das favelas” em paises da América Latina, Asia e Africa.

O Estado Social surge com o advento do capitalismo industrial, que explicitou a
necessidade de mediacdo entre 0s objetivos econdmicos e as demandas europeias. As
metrépoles europeias, a partir da expansdo das atividades industriais no século XVI
materializaram a desigualdade social, resultante da migragéo de trabalhadores rurais para areas
urbanizadas. O motor desta dinamica foi a demanda por forca de trabalho nos estabelecimentos
fabris. Engels (1975) apresentou elementos que constataram as disparidades sociais, a exemplo
das condi¢Oes habitacionais e sanitarias. Ndo obstante, a nova Lei dos Pobres de 1.834 também
contribuiu para a migragdo campo-cidade. Nas palavras de Hobsbawn (2011), esta legislacédo
se caracterizava como um “estatuto de insensibilidade”, pois condicionava a ruptura de relaces
afetivas?. Neste cenario, surgem as primeiras acdes que remetem a assisténcia social, como por
exemplo, a Lei dos Pobres instituida na Inglaterra no século XVIII. Por um lado, ao final do
século XVIII e primeira metade do século XIX observa-se uma leve melhora em relacdo ao

! Essa estimativa é oriunda de relatorios produzidos por comissdes vinculadas a Lei dos Pobres.
2 O direito ao recurso estava condicionado a adesdo das novas “workhouses”, a fim de reduzir a procriagio
impensada da populagdo pobre. (HOBSBAWN, 2011, p. 119).
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acesso da classe operéria a bens e consumo, por outro, ocorre a intensificagdo da exploragéo da

forca de trabalho, com demonstrado por Thompson (1987, p. 38).

O periodo pds-guerra é sintomatico no que diz respeito ao protagonismo do Estado no
que tange as questdes sociais, a exemplo da relevancia do Relatorio Beveridge para pensar o
Welfare State. Na década de 1970, observam-se os paradigmas liberais retomando o controle
dos setores econdmicos e sociais em alguns paises, como no Reino unido e Estados Unidos.
Nas décadas de 1980 e 1990, este processo se expande a outras regides do globo, a exemplo da
América Latina. H& em comum entre os exemplos abordados a expansdo das desigualdades
sociais e a privatizacdo de setores estratégicos da economia. Programas de transferéncia de
recursos, diretamente aos cidadaos, estiveram presentes em diversos programas governamentais
nacionais, a exemplo, dos casos brasileiro, mexicano e argentino. Nota-se que esses programas
contribuem para o desenvolvimento humano e para a reducdo dos niveis de pobreza, tendo em
vista que condicionam grupos populacionais ao acesso a saude e educagdo. Entretanto, nao se

fazem suficientes para a reducdo dos niveis de desigualdade social.

1.2 O advento da questéo social

A andlise econbmica e social em uma sociedade capitalista considera duas esferas
indissocidveis. A primeira remete-se a “producdo”, que se materializa inicialmente nas
mercadorias, seja ela um instrumento direto da subsisténcia humana, ou mesmo algo relativo
as fantasias individuais. A segunda, diz respeito a “circulacao”, ou seja, na efetivag¢do da troca.
Analisando a totalidade do processo, 0 autor denota que as mercadorias, por mais distintas que
sejam, contém um valor geral, em que é possivel estabelecer equivalentes entre elas. Pode-se
considerar que este fenomeno € o germe da forma dinheiro, uma vez que “a circulagdo projeta,

continuamente, dinheiro” (MARX, 2008, p. 139).

Na fase inicial da producdo, observa-se uma interacdo direta entre a sociedade e a
natureza, assim como ja aconteceu em outros periodos da humanidade. A especificidade que o
modo de producgdo capitalista traz para essa relacdo estd na fragmentacdo das relagGes. O
trabalho deixa de estar relacionado com a dimensao espiritual humana, sendo convertida
também em mercadoria, alienada a sociedade de mercado. Esta linha argumentativa pode ser
constatada tanto em O Capital de Marx (2008) quanto em Polanyi (2012), em A grande

transformacao.
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Na sociedade de mercado ocorre a conversao dos diversos elementos em mercadoria, a
exemplo da terra e do trabalho, “como se tivessem sido produzidos para a venda” (POLANYT,
2012, p. 53). A esfera da circulacdo é o ambiente no qual a mercadoria € metamorfoseada,
assumindo assim sua totalidade. Este processo refere-se a transicdo da dimensdo da troca ao
consumo. De acordo com o autor, a natureza deixa de assumir o papel exclusivamente de
“parceira” das relagdes de troca, uma vez que em diversos casos ela atua como obstaculo a ser
superado pelos sistemas econdmicos. Investimentos em estruturas de comunicacao e transportes
sdo alguns dos exemplos elucidativos. Em outros periodos histéricos, essa relacdo poderia ser
interpretada por meio da dimensdo particular/local. Entretanto, quando se toma sociedades
baseadas nos paradigmas de mercado, observa-se a impossibilidade desta aplicacao
metodoldgica. Marx e Engels (2007, p. 87-88) abordaram as barreiras impostas a expansao do

capital industrial no mundo, concluindo que:

A grande industria universalizou, apesar de todos esses recursos de protecéo,
a concorréncia [...] criou os meios de comunicacdo e 0 moderno mercado
mundial, submeteu o comércio, transformou todo capital em capital industrial
e engendrou, com isso, a rapida circulacdo (0O desenvolvimento do sistema
monetario) e a centralizacdo dos capitais.

A ascensdo da burguesia reorientou a organizacdo da sociedade. Se antes se observava
diferentes esferas de controle da vida publica, apds o periodo mencionado, as relac6es sociais
se estruturam por meio dos paradigmas do mercado. Estruturas como familias, religido ou
mesmo politica passaram a se orientar por meio de um sistema econdmico, compondo “os
aspectos institucionais da economia como processo social” (CANGIANI, 2012, p. 15).
Entende-se o trabalho como um produto desenvolvido em uma estrutura complexa, permeada
por distintos interesses e contradicdes. Marx e Engels (2007) elucidam que,
predominantemente, os interesses das estruturas hegemonicas séo aplicados na sociedade,

enfatizando que “As ideias da classe dominante sdo as ideias dominantes em cada época” (p.
71).

Por outro lado, com satisfacdo ou ndo, as grandes massas populacionais, alienadas pelo
discurso de liberdade proporcionada pelo capitalismo, foram condicionadas a aceitar as
condigdes de trabalho ofertadas pelos sistemas econdmicos. A sensacdo de bem-estar fez-se
necessaria para o desenvolvimento deste tipo de sociedade dividida em dois segmentos. O
primeiro referente aos produtores, aqueles que extrairiam o lucro da producdo. O segundo,
aqueles gue negociariam seu trabalho em troca das condi¢des necessarias para a reproducéo da

vida. Nas palavras do autor:
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Esse instrumento de bem-estar material era controlado tdo somente pelos
incentivos da fome e dos ganhos — para ser mais exato, pelo medo de carecer
das necessidades da vida e pelas expectativas de lucro. Desde que 0s
despossuidos pudessem satisfazer a necessidade de alimentos vendendo seu
trabalho no mercado, e desde que os proprietarios pudessem comprar por
precos mais baratos e vender mais caro, 0 moinho cego produzia cada vez
mais mercadorias em beneficio da espécie humana. (POLANYI, 2012, p. 54)

Tomando a economia por um significado substantivo, o autor relativiza as necessidades
materiais humanas, assim sendo, o processo descrito pode ser contemplado na aquisigéo de
abrigo/alimento ou mesmo em questdes de importancia subjetiva. A Revolucdo Industrial foi
um periodo que marcou a historia da humanidade ao promover uma ruptura com as estruturas
sociais, elevando o mercado ao centro das operagdes (POLANYI, 2012). Este processo, para o
autor, reverberou diretamente nos modos de vida da populacdo. Nas palavras dele, “No coragao
da Revolugdo Industrial do século XVI1I ocorreu um progresso miraculoso nos instrumentos de
producdo, o qual se fez acompanhar de uma catastrofica desarticulagcdo nas vidas das pessoas

comuns”. (p. 51)

Ao analisar a relacdo entre trabalho e obra, sob a 6tica social, Arendt (2014) apresenta
a nocgdo de sustentacdo do processo vital, na qual todas as coisas sdo convertidas em objetos de
consumo, a fim de atender as necessidades da espécie humana. A autora reconhece a
distribuicédo desigual desses objetos. Remetendo ao conceito de produtividade, enfatiza que “o
trabalho de alguns ¢é bastante para a vida de todos” (ARENDT, 2014, p. 109). Né&o
necessariamente, o fato de haver disposicdo de elementos técnicos e recursos naturais garante
0s elementos basicos a vida humana. Os elementos essenciais para a subsisténcia fisioldgica
caracterizam-se de maneira geral por sua proximidade ao estado natural, como por exemplo,

alimentos. Pelos argumentos da autora, observa-se que estes objetos:

Ap0s uma breve permanéncia no mundo, retornam ao processo natural que as
produziu, seja por absor¢do no processo vital do animal humano, seja por meio
da deterioracdo; e, sob a forma que lhes da& o homem, por meio da qual
adquirem seu lugar efémero no mundo de coisas feito pelo homem,
desaparecem mais rapidamente que qualquer outra parte do mundo. (p. 109).

Esta linha argumentativa Arendt contribui para a interpretacdo de uma das questoes que
ameacgaram grupos sociais por alguns periodos historicos, a fome. A primeira questdo a ser
observada é a migracdo em massa de grupos populacionais camponeses aos centros urbanos,
como por exemplo, Londres e Manchester no século XVIII. Hall (2011, p. 61) apresentou o

impacto que a morfologia urbana desenvolveu na vida desses grupos populacionais. A primeira
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questdo esteve orientada na dimensdo mais intima da vida humana, a habitacdo, localizada
predominantemente em localidades distantes das areas centrais da cidade. A segunda implica
nas precarias condicGes de mobilidade destinada a classe operaria, reverberando em longas e
desconfortéaveis viagens (HALL, 2011, p. 68).

O ambiente fabril demonstra um claro exemplo do que Polanyi (2012) denominou de
“economia formal”, na qual a légica se centra na maximizacao da producdo com o0 minimo de
gastos possivel. De maneira geral, as possibilidades de maximizar a producdo geralmente se
centravam na exploragéo irrestrita dos trabalhadores, variando desde a extrapolacéo da carga
horéria diaria em pequenas quantidades de tempo até a potencializacdo da precarizagcdo do
trabalho e do corpo humano®. No que se refere & Gltima estratégia mencionada, ela esta presente
na jornada de trabalho diaria (em alguns casos, as propostas chegavam a 18 horas diarias). Marx
(2008, p. 284) ¢ elucidativo ao citar a rotina diaria do jovem Wilhelm Wood, um garoto de 9

anos que

[...] “tinha 7 anos e 10 meses de idade, quando comegou a trabalhar”. Lidava
com formas (levava a mercadoria modelada a camara de secagem para
apanhar depois, de volta, as formas vazias) desde o inicio. Chega todo dia da
semana, no trabalho, as 6 horas da manha e acaba sua jornada por volta de 9
horas da noite, todo dia da semana. Assim, por exemplo, durante as Gltimas 7
a 8 semanas.” Quinze horas de trabalho por dia para um garoto de 7 anos!

O ambiente fabril potencializou o crescimento da desigualdade social nas metrépoles
europeias no século XIX, mas a externalidade desse espaco também teve o fenébmeno da
desigualdade social amplamente materializado em sua paisagem urbana. A producdo burguesa
ndo se restringiu as tipicas espacialidades produtivas (fabricas, minas, atividades agricolas,
dentre outras). Os impactos de suas estratégias organizacionais se direcionavam, inclusive,

aqueles individuos que ndo estavam incorporados no processo produtivo.

A exposicéo a essas condicdes de trabalho é explicada pelas dimensfes da subsisténcia,
conforme se constata nas afirmativas de Arendt (2014) e Polanyi (2012). A primeira
compreende o trabalho a partir da necessidade de subsisténcia em que todo o produto
conquistado pelo trabalho é utilizado para fins de consumo e da reproducdo da vida humana. A
autora compreende que os produtos do trabalho s6 fazem sentido quando relacionados a vida

humana e a esfera do consumo. Na analise da autora é exposta a relagéo entre as dores e fadigas

3 “Se o senhor me permite”, disse-me um respeitavel fabricante, “ultrapassar diariamente o tempo normal de
trabalho em 10 minutos, o senhor colocard anualmente em meu bolso 1.000 libras esterlinas (MARX, 2008, p.
282).
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do trabalho, com os prazeres no ato de consumir os produtos. A partir do termo “Condicao

Humana”, ela explica que:

A Condicdo Humana é tal que a dor e o esfor¢o ndo sdo meros sintomas que
podem ser eliminados sem que se transforme a prépria vida;, sdo mais
propriamente os modos pelos quais a vida, juntamente com a necessidade a
qual estd vinculada, se faz sentir. Para os mortais a “vida facil dos deuses”
seria uma vida sem vida. (ARENDT, 2014, p. 148-149).

Compreende-se que o mundo do trabalho est4 alienado a esfera do consumo, que s6
pode ser efetivada por seres humanos. Por essa linha, se constata que a vontade e/ou necessidade
de consumir submete os seres humanos a condi¢cdes nem sempre adequadas ao exercicio de
trabalho. A autora continua a analise problematizando o fato que em determinadas condicdes
de trabalho, cuja exaustdo diaria é extrema, ndo é possivel que os individuos se insiram nos dois

estagios do ciclo da vida bioldgica (trabalho e consumo).

Polanyi (2012) aborda o problema geral da subsisténcia do homem a partir de sua
relacdo com a economia de mercado. Nessa concepcao, € importante compreender a economia
em dois sentidos. O primeiro diz respeito a dimensdo substantiva, na qual se refere
exclusivamente ao ato de satisfazer as necessidades materiais. O segundo, refere-se ao
significado formal da economia corresponde & no¢do de maximizacao da producao e dos lucros
com o minimo de recursos possiveis. O termo subsisténcia humana, embora se anuncie a priori
como algo relativamente simples, quando inserido na sociedade de mercado recebe niveis de

complexidade, pelo fato das estruturas produtivas desenvolverem novas necessidades humanas.

Na sociedade de mercado fica evidente a sobreposicdo da economia formal em
detrimento da substantiva. Nao se trata de supor que as necessidades de subsisténcia do ser
humano foram reduzidas, mas sim de compreender que o desenvolvimento dos setores
produtivos se tornou questdo de primeira ordem. A maximizacao da producédo so faz sentido
qguando a mercadoria é contemplada em sua plenitude, ou seja, quando esta inserida na esfera
do consumo. Logicamente, na medida em que as mercadorias séo produzidas em grande escala
elas ultrapassam as necessidades basicas da subsisténcia humana, o que torna necessario um
mecanismo que desenvolva novas necessidades. Marx (2008, p. 89) compreende que a questdo
do valor esta contida na “expressao social do mundo das mercadorias”. O autor afirma que a
complexidade relacionada ao valor da mercadoria ndo necessariamente provém das questdes
fisiolégicas humanas ou do tempo despendido para a sua producéo, pois essa € uma questao de

ordem social.
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A criatividade dos setores produtivos é insuficiente para maximizar a producdo de
mercadorias ao custo minimo. Embora a submissdo ao trabalho seja algo fundamental para a
subsisténcia humana, ndo é suficiente para a manutencdo dos baixos salérios, tampouco das
condigdes precarias as quais parte significativa de trabalhadores se submeteram ao longo da
historia. Marx (2008) aborda essa questdo direcionando para o debate da lupem proletarizacéo.
Este processo remete ao desenvolvimento de um grande quantitativo de individuos que nédo
estdo inseridos nas atividades produtivas. Em decorréncia da insuficiéncia das condicOes
minimas de manutencdo de sua subsisténcia, eles estariam aptos a assumir postos de trabalhos

guando acionados. Para Marx (2008, p. 733),

[...] a verdade é que a acumulacdo capitalista sempre produz, e na proporcao
da sua energia e de sua extensdo, uma populacdo trabalhadora supérflua
relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do
capital, tornando-se desse modo, excedente (MARX, 2008, p. 733).

Ao mesmo tempo em que este grupo populacional € fundamental para as estratégias de
acumulacao, ele também é colocado em uma situacdo pejorativa na sociedade. Em primeiro
lugar, observa-se 0 impacto na paisagem urbana das grandes cidades. Em seguida, a questéo se
centra em elementos de ordem moral, cujo julgamento se direciona para a inutilidade desses
individuos. Castel (2015, p. 121) defende que a insuficiéncia de ocupagdes acarretou na

exposi¢do dos vagabundos, assim,

Se, de fato, o vagabundo ¢ esse “intitil para o mundo” que vive como parasita
do trabalho de outrem, excluido de toda parte e condenado a vagar numa
sociedade em que a qualidade de pessoa depende do pertencimento a um
estatuto, a representacdo pejorativa que sempre lhe é associada e o carater
impiedoso do tratamento que Ihe é dispensado tornam-se perfeitamente claros.

A referéncia a esse grupo social denominado como “desfiliados”, ou seja, aqueles
individuos que ndo foram inseridos nas relacGes de trabalho, renda e consumo, a exemplo dos
mendigos, invalidos, indigentes etc. O autor os observa como individuos marginalizados neste
modelo de sociedade, o que configura um problema de ordem social. A figura do vagabundo é
exemplo sintomatico, haja vista que esse perfil ndo desenvolve nenhuma relagdo moral ou
afetiva com a patria (CASTEL, 2015). Os trabalhadores também sdo apresentados como
sujeitos vulneraveis nas sociedades salariais, na qual o autor se refere com o termo
“vulnerabilidade das massas”. Nota-se que a vagabundagem é um processo integrado a estrutura
das relac@es de trabalho. Para Castel (2015, p. 128),
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A vagabundagem aparece entdo menos como uma condi¢do sui generis, do
gue como o limite de um processo de desfiliagdo, alimentado na origem pela
precariedade da relacdo com o trabalho e pela fragilidade das redes de
sociabilidade que sdo o lote comum de uma parte importante do povo mitdo
do campo e da cidade.

A intensa migracdo da populacdo camponesa materializou a desigualdade social na
paisagem urbana das cidades, seja pelas condi¢des habitacionais da classe trabalhadora ou pelos
ambientes destinados a localizacdo dos individuos privados do trabalho e do consumo. Observa-
se aqui um grupo populacional que vive as margens dos padrdes aceitaveis da subsisténcia
humana. Tal fato reside na inexisténcia da relagio trabalho-consumo. E neste cenério que o
fendmeno da pobreza ganha protagonismo, quando remetemos a questdo social nas sociedades
de mercado. O conceito € compreendido a partir das privacdes materiais basicas do ser humano.
Observa-se aqui, que grupos ocupados em postos de trabalho também podem estar inseridos
nesta classificacdo, uma vez que, embora estejam contemplados no estagio do trabalho, podem
ser excluidos da esfera do consumo. Por outro lado, quando remetemos ao termo vagabundo ou
ao resultado da acdo desse sujeito, a vagabundagem, encontramos um individuo que esta a

margem de todos os estagios da subsisténcia humana (trabalho-consumo).

Com a materializagdo da pobreza e da miséria nas metropoles europeias emerge o
primeiro ato institucionalizado de transferéncia de renda aos individuos. No século XIX, a Lei
Speenhamland (Lei dos Pobres) foi instituida na Inglaterra com o objetivo de garantir o minimo
necessario para a alimentagdo do individuo, ou seja, havia garantias minimas de subsisténcia
do ser humano, independentemente de sua contribuicdo com os impostos. A estimativa dos

valores repassados estava orientada pelo preco do quilo do pao, mais especificamente:

Quando o preco do quilo de pdo de uma determinada qualidade “custar 1
shilling, qualquer pessoa pobre e diligente tera 3 shillings por semana para seu
sustento, quer ganhos por ela propria ou pelo trabalho de sua familia, quer
como um abono proveniente do imposto dos pobres, e 1 shilling e 6 pence
para o sustento de sua mulher e qualquer outro membro da sua familia.
Quando o quilo de péo custar 1/6, 4 shillings por semana mais 1/10. A cada
pence acima de 1 shilling no aumento do pre¢o do péo corresponderdo 3
pences para ele e 1 pence para 0s demais™. Essas cifras variavam em alguns
condados, mas, na maioria dos casos, adotava-se a tabela de Speenharnland
(POLANYI, 2000, p. 100).

Bresson (1996) entende que o fim da “Lei dos Pobres™ esta relacionado aos interesses
industriais. Na medida em que a industria precisa de um grande numero de trabalhadores
dispostos a trabalhar por um salario miserdvel, torna-se desinteressante a manutencdo de

politicas de protecdo social. Neste sentido, o autor defende que a implantacéo de politicas de
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renda minima contribui para o combate a pobreza e a miséria e o desenvolvimento humano
(BRESSON, 1996).

O reconhecimento da complexidade do fendmeno colabora para a problematizagéo das
politicas governamentais. Embora a critica desenvolvida ndo seja algo recente, a dimenséo da
renda continua a exercer centralidade e protagonismo na implantacdo de politicas sociais.
Exemplos elucidativos estdo materializados nas classificacdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e do MDS. A primeira trata como pobre aqueles individuos que recebem U$$
1,25 por dia. O segundo traz como extremamente pobres aqueles individuos que recebem R$
85,00 mensais e como pobres aqueles com rendimento de R$ 170,00 mensais (BRASIL, 2018).

1.3 O Estado Capitalista e a Questéo Social

A analise geral do Estado € vinculada a duas palavras-chave —territdrio e poder —, ambas
se apresentam enquanto elementos indissociaveis. Hobsbawn (2011, p. 101) apresenta a

relevancia do territdrio, afirmando que:

O Estado moderno tipico, que recebeu sua forma sistematica na era das
revolugdes francesas — embora, de varios modos ele tivesse sido antecipado
pelos principados europeus que evoluiram dos séculos XVI e XVII -, erauma
novidade em muitos aspectos. Era definido como um territério (de preferéncia
continuo e inteiro), dominando a totalidade de seus habitantes; e estava
separado de outros territorios por fronteiras e limites claramente definidos.

O Estado passou a exercer o poder diretamente a populacdo por meio de diferentes
instrumentos, entretanto, diferentemente do periodo absolutista, ndo raro era necessario o
Estado ouvir as demandas populacionais. Tal procedimento foi salutar para a manutencao da
coesdo social no territorio. Ratzel (1990, p. 177) afirma que “a cultura cria progressivamente
as bases e 0s meios para a coesao dos membros de uma populacéo, e amplia continuamente o
circulo daqueles que se retinem pelo reconhecimento de sua homogeneidade”. Nesses termos,
nota-se que o Estado assume protagonismo diante das conflituosidades desenvolvidas pela
heterogeneidade de interesses presentes em uma dada unidade territorial. Bobbio (1982)
observa no Estado o instrumento necessario para a aplicacdo da racionalidade humana na vida
coletiva, em suas palavras “O Estado ¢ concebido como produto da razdo, ou como sociedade
racional, Unica na qual o homem podera ter uma vida conforme a razéo, isto €, conforme a sua
natureza” (p. 19). Compreendendo sociologicamente a relagao entre sociedade e Estado, pode-

se afirmar que:
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Na concepgdo socioldgica, o Estado € a instituicdo que organiza a vontade de
um povo, politicamente constituido, no que diz respeito a seus interesses
coletivos. Esta definicdo introduz a no¢do de que o poder coercitivo do Estado
esta de alguma forma relacionado com a vontade popular e que 0 povo possui
interesses e propdsitos comuns (FGV, 1986, p. 416).

O protagonismo do Estado em relagcdo a organizacdo da sociedade nem sempre foi
unanime. O liberalismo politico, por exemplo, defendeu de forma enfatica a necessidade de
reduzir a0 maximo a participacdo do Estado nos sistemas econémicos e nas institui¢des sociais.
Nesse sentido, observa-se o liberalismo politico e, particularmente, as contribuigcdes de
Constant (1985), Mill (2000) e Rawls (2000) sobre o tema. Ambos os autores defendem que a
medida que ocorrer 0 menor nivel de interferéncia externa frente aos individuos, maior sera a
potencializacdo das aptiddes individuais. A no¢do de autodesenvolvimento esta no centro da
andlise de Mill (2000). Em sua analise sdo apresentadas trés objecGes referentes as intervencdes

governamentais:

A primeira objecdo leva em conta que a coisa a se fazer serd provavelmente
sera mais bem feita pelos individuos do que pelo governo [...] A segunda
objecdo estd muito mais relacionada ao nosso assunto. Em muitos casos,
embora na média os individuos ndo possam fazer uma determinada coisa tdo
bem como os funcionarios do governo, é preferivel mesmo assim que isso seja
feito por eles, ndo pelo governo, como método de educagdo mental —um modo
de fortalecer suas faculdades ativas [...] A terceira e mais convincente razdo
para restringir a interferéncia do governo é o grande mal que existe em
aumentar seu poder sem necessidade. (MILL, 2000, p. 165-167)

A abordagem de Mill (2000) elucida para os riscos do desenvolvimento de um Estado
intervencionista, uma vez que na concepcao liberal tal caracteristica rompe com o ideal do
autodesenvolvimento. As premissas liberais ndo se restringiram ao campo politico e filosofico.
No campo econdmico, destacam-se as contribuicdes de Smith (1996) Friedman (2014) e
Ricardo (1996). O primeiro compreende o sistema econdmico por meio da naturalidade do
fendmeno, em que o setor produtivo é maximizado quando ocorre 0 maior grau de liberdade.
Em sua concepcdo, as a¢Oes intervencionistas dos governos sao apontadas como barreiras que

limitam o desenvolvimento do mercado, bem como a producdo de mercadorias, em que:

Toda interferéncia desse tipo, toda violacdo dessa distribuicdo natural, que
seriam garantidas pela liberdade mais completa, devem, segundo este sistema,
necessariamente diminuir, em grau maior ou menor, de um ano para o outro,
o valor e a soma total da producdo anual, provocando forcosamente um
declinio gradual da riqueza e da renda real do pais; declinio cujo avango sera
mais rapido ou mais lento, de acordo com o grau dessa interferéncia, conforme
se violar em grau maior ou menor essa distribuicdo natural, que seria
assegurada pela liberdade mais completa (SMITH, 1996, p. 158)
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O enfraquecimento do Estado frente aos sistemas econdmicos era muito presente entre
0s economistas classicos. Ricardo (1996) defendia o ideal da livre concorréncia, em que cada
pais, a partir de suas potencialidades, teria plenas condicdes de se desenvolver
economicamente. O autor defende que em todas as esferas da producdo e circulacdo nao ocorra
interferéncia de membros externos, ficando a cargo exclusivamente do mercado o sistema de
regulacdo. Caso emblemético é o repudio utilizado ao abordar a legislagdo em torno dos

salarios, em suas palavras:

Essas sdo as leis pelas quais se regulam os salarios e pelas quais se orienta a
propriedade de grande maioria dos membros de toda comunidade. Como todos
0s demais contratos, os salarios deveriam ser deixados a justa e livre
concorréncia do mercado, e jamais deveriam ser controlados pela interferéncia
da legislacdo (RICARDO, 1996, p. 74)

Friedman (2014) também reforca a importancia de limitar a acdo dos governos na
sociedade, em que sua principal funcéo deve ser a protecédo da liberdade individual em relacao
a inimigos externos e, em certa medida, contra nossos proprios compatriotas. O autor reconhece
no sistema econdémico o caminho mais prospero para o desenvolvimento da liberdade em sua
plenitude, a exemplo do sentido politico da vida, em suas palavras “E evidente que a liberdade
econdmica, nela propria e por si propria, € uma parte extremamente importante da liberdade
total” (FRIEDMAN, 2014, p. 17). Pragmaticamente, a defesa central consiste na politica de
mercado livre, em que o0 governo ndo teria capacidade de interferéncia tanto na esfera da

producdo quanto na da circulacao.

A acdo do Estado ndo é criticada apenas nas teorias liberais. Em direcéo contraria, Marx
e Engels compreende a alienacdo do Estado aos interesses das classes hegemonicas. Ambos
defendem que é a partir da relacdo capital-Estado que estes interesses sdo materializados na

sociedade, em suas palavras:

Uma vez que o Estado é a forma sob a qual os individuos da classe dominante
fazem valer seus interesses comuns, e na qual se resume toda a sociedade civil
de uma época, deduz-se dai que todas as instituicdes comuns se objetivam
através do Estado e adquirem a forma politica através dele. Dai também a
ilusdo que a lei se fundamenta na vontade e, ademais, na vontade desgarrada
de sua base real, na vontade livre (MARX; ENGELS, 2007, p. 89)

Esta analise elucida o papel dos agentes econbmicos nas tomadas de decisbes de
questdes publicas. Nesta mesma linha argumentativa, Lojkine (1997) concebe o Estado como

um produto social que emerge frente a necessidade da manutencao dos interesses comuns da
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sociedade e também frente aos inimigos internos e externos. O Estado se p&e entre duas classes
sociais antagonicas (Classe Operaria e Burguesia). Mediante este cenario, cabe ao Estado
desenvolver o processo de mediacéo frente ao conjunto da reproducao do capital. Harvey (2005)
compreende que o Estado divide com os agentes detentores do capital o protagonismo da
producdo do espaco capitalista. O autor também indaga a neutralidade desenvolvida pelo Estado

e por seus funcionarios mediante os interesses do capital (HARVEY, 2005, p. 94).

Bihr (2010) aponta o Estado como agente fundamental no processo de reproducao do
capital em duas esferas. A primeira diz respeito ao capital constante, setor que demanda uma
série de infraestruturas que, em sociedades capitalistas, tradicionalmente é financiada pelo
Estado. Elementos como energia, sistemas de circulacdo sdo alguns dos casos elucidados. A
segunda esfera, referente ao capital varidvel, requer do Estado uma série de acdes, a exemplo
de seguridade social, fiscalizagdo ou mesmo repressdo. Nota-se que comumente a a¢do do
Estado em relagdo ao capital varidvel é alvo constante das criticas das correntes liberais,

enquanto ao que engloba o capital constante, nem tanto.

A eficiéncia da gestdo e organizagdo social pelo mercado foi confrontada em alguns
periodos do século XX. Os mais emblematicos estiveram centrados na recessdo de 1929 e no
periodo pos- Segunda Guerra Mundial. Em relagdo ao primeiro periodo, Shumpeter (1961)
afirma que a l6gica do capitalismo foi incapaz de manter os padrdes de crescimento econdmico,
elucidando o periodo entre o ultimo trimestre de 1929 e o terceiro trimestre de 1932. Percebe-
se a impossibilidade da existéncia de uma organizacdo social baseada exclusivamente em
contratos livres entre as partes envolvidas. O motivo, segundo o autor, € a l6gica utilitarista que
permeou a economia capitalista. Shumpeter (1961) aponta seis pontos elementares para a

contemplacéo dos anseios por seguranca, igualdade e regulamentacéo, séo eles:

(1) as varias politicas de estabilizagdo adotadas para impedir as recessdes ou,
pelo menos, as depressoes, isto €, grande medida de administragdo publica da
situacdo comercial, se ndo do proprio principio do pleno-emprego; (2) a
desejabilidade de maior igualdade das rendas, raramente definida como até
que ponto abaixo da igualdade absoluta e, em conexao com isto, o principio
da taxacdo redistributiva; (3) um rico sortimento de medidas
regulamentadoras, muitas vezes racionalizadas e transformadas em slogans
antitrustes, no que tange aos pregos; (4) controle publico, embora dentro de
larga margem de variacdo, dos mercados do trabalho e do dinheiro; (5)
extensdo indefinida da esfera das necessidades, que deverdo, agora ou
eventualmente, ser satisfeitas pela iniciativa oficial, seja gratuitamente, seja
mediante maddica retribuicdo; e, finalmente, (6) todos os tipos de previdéncia
social (p. 478-479).
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Nos seis elementos apresentados, é perceptivel a presenca de um Estado ativo nas
questdes econdmicas e sociais, que variaram desde temas como regulamentacdo de precos a
previdéncia social. Nota-se, neste pressuposto, a ruptura com os paradigmas liberais. O autor
compreende essa alternancia de mentalidade como fruto das flutuagcbes econdmicas que
dificultam o desenvolvimento. Nesta linha, é observado com naturalidade que “[...] 0 novo
desenvolvimento provém de condicdes diferentes e em parte da acdo de pessoas diferentes;
muitas esperancgas e valores antigos séo enterrados para sempre e surgem outros completamente
novos” (SHUMPETER, 1997, p. 205).

No periodo pés-guerra fica evidente a presenga de um estado intervencionista na
sociedade, sobretudo no que tange as questdes de ordem social. Judt (2008) observou como o
impacto das tensdes militares e o colapso da economia ja influenciavam o pensamento
econdmico e politico na Europa na década de 1910. Assim, o Estado deixaria de gerir apenas
um ndmero restrito de monopdlios naturais e setores estratégicos, podendo passar a gerir

diversos setores econdmicos.

O Estado assumiu ainda mais protagonismo no setor de planejamento, tanto na esfera
social quanto na econémica. Os investimentos em economia predominantemente se centraram
na infraestrutura, como no caso do Leste Europeu, que priorizou o desenvolvimento de
ferrovias, rodovias e servigos basicos. Por outro lado, na Gra-Bretanha instituiu-se uma série
de seguros sociais, a fim de proporcionar a manutencdo dos padrdes minimos de subsisténcia
(JUDT, 2008).

E no ambiente pds-guerra que ocorrem importantes marcos na trajetoria do Estado de
Bem-Estar Social. O mais significativo esta centrado no Relatério Beveridge. Esse documento
se caracterizou como texto basilar para o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social na
Inglaterra, buscando desenvolver um levantamento acerca das possibilidades e necessidades de
politicas sociais. Outras experiéncias acerca de programas sociais ja haviam sido
implementadas em outros paises, como por exemplo, na Alemanha, nas décadas finais do século
XX com Bismarck, ou mesmo na Inglaterra, no século XVIII, com a Lei dos Pobres. A no¢ao
da universalidade da protecdo social é o elemento inovador em relacao as antigas experiéncias.

Esta questdo é elucidada por Beveridge (1943, p. 5), sendo que:

Em toda esta mudanca e desenvolvimento, cada problema tem sido tratado
separadamente, com pouca ou henhuma referéncia aos problemas dos aliados.
A primeira tarefa da Comissdo € a tentativa pela primeira vez desenvolver um
levantamento abrangente de todo o campo da seguranca social e servicos.
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Apbs a segunda Grande Guerra, o desenvolvimento de politicas voltadas para questdes
sociais ganhou centralidade na agenda politica. Dentre as experiéncias em protecdo social, a
Inglaterra foi o pais que mais investiu, conforme aponta Marshall (1967, p. 192-193) “Estimou-
se que, em meados da década de 1950 a percentagem da quantia total destinada pelo Estado ao
seguro social e salarios-familias foi de 26,5% na Inglaterra, 15,6% na Alemanha e 2,7% na

Franca™.

Esping-Andersen (1991) aborda a economia politica do Welfare State por uma vertente
estruturalista, ele salienta que o ponto de partida para o desenvolvimento das politicas sociais é
o fenbmeno da industrializagdo, uma vez que o0 mercado se sobrepfe as antigas estruturas
(familia, religido etc.). O autor reconhece que o mercado em si ndo € a estrutura mais adequada
para desenvolver elementos como igualdade e solidariedade. Em suas palavras “O x da questao
é que o mercado ndo é um substituto adequado, pois abastece apenas 0s que conseguem atuar
dentro dele. Por isso a “fun¢do de bem-estar social” ¢ apropriada pelo Estado — Nag¢do”
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 91). O autor atenta para o ndo desenvolvimento de uma
concepcao simplista do Welfare State, na qual 0 mesmo se caracterize apenas como uma série

de direitos designados a populacao, nota-se que:

O Welfare State ndo pode ser garantido apenas em termos de direitos e
garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades estatais
se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo
social. Estes sdo os trés principios mais importantes que precisam ser
elaborados antes de qualquer especificacdo tedrica do Welfare State
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 101).

Consideracgdes acerca do desenvolvimento e da formacdo do Estado de Bem-Estar
Social devem considerar como categorias basicas 0 espago e o tempo. Arretche (1999) é bem
didatica ao definir a relevancia das periodicidades em relacdo as proposi¢des de politicas

sociais. Segundo a autora:

Contudo, dado que sua origem consiste numa resposta a essas necessidades,
seu desenvolvimento esta associado a dindmica da mudanca dessas mesmas
necessidades. Os servicos sociais sdo respostas a necessidades (quer
individuais, quer sociais), destinadas a garantir a sobrevivéncia das
sociedades. As necessidades da Inglaterra, por exemplo, em 1950 néo sdo as
mesmas que em 1900. (p. 14)

O regime do Welfare State emerge em um periodo no qual a populacdo europeia esta
em meio as incertezas de sua propria subsisténcia. Os valores materialistas estavam permeando

0 imaginario social da populagao europeia no periodo pds-guerra por meio da alimentacéo, da
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habitacdo e do emprego. As incertezas das condi¢des de sobrevivéncia refletiam diretamente
no imaginario social dos individuos (INGLEHART, 2008). Em sua analise, Inglehart (2008)
observou a necessidade da seguridade social frente a possibilidade de desenvolvimento da

autonomia humana.

Os anos posteriores a implantagdo do Welfare State sdo caracterizados pela reducéo dos
niveis de desigualdade de renda e do acesso da populacdo aos servicos basicos. Piketty (2014)
nos demonstrou como o otimismo tomou conta das esferas econémicas e politicas, na Franca

por exemplo, o periodo entre 1945 e 1975) foi chamado de “Os Trinta Gloriosos™.

1.3.1 O neoliberalismo e a questéo social

A década de 1970 é um recorte temporal de transicdo. Por um lado, a materializa¢do dos
resultados do investimento governamental no bem-estar social. Por outro, a seducéo do discurso
liberal que se opunha a qualquer politica governamental que remetesse ao socialismo. Hayek
(1983) apresenta a relevancia do progresso para o desenvolvimento econdmico das sociedades.
Nesta concepcdo, a partir da amplificacdo do conhecimento é possivel maximizar a producéo,
de modo que com o maior nimero de mercadorias produzidas as camadas mais pobres da
sociedade também sejam contempladas. A concentracdo da riqueza ndo € vista com um
problema de ordem social, mas em certa medida é algo positivo aqueles com menores
rendimentos, uma vez que “Boa parte dos gastos dos ricos, embora ndo intencionalmente, serve,
desse modo, para custear as despesas das experiéncias com as novas coisas que,
consequentemente, poderdo, mais tarde, estar ao alcance dos pobres” (HAYEK, 1983, p. 61-
62). O autor aborda ainda a relagéo entre o controle da economia e o totalitarismo. A economia,
segundo ele, ndo pode ser tida como uma esfera dissociada da totalidade da vida humana, pois,
neste cenario, a intervencao e controle dos sistemas econdmicos reduz diretamente a liberdade
de escolhermos quais elementos sd@o importantes para a nossa vida. Ele também elucida o

problema desenvolvido quando o governo assume o protagonismo do sistema econdémico:

A autoridade que dirigisse toda a atividade econdmica controlaria ndo sé o
aspecto da nossa existéncia que envolve as questbes inferiores; controlaria
também a alocacdo dos meios escassos e o0s fins a que seriam destinados.
Quem controla toda a atividade econdmica também controla os meios que
deverdo servir a todos os nossos fins; decide, assim, quais deles serdo

4 “Entramos na era daquilo que Jean Fourasti¢ tio felizmente chamou de “os trinta gloriosos”: expansao rapida,
pleno emprego, jubilo dos objetos domésticos, sociedade de consumo e, brevemente, sociedade de lazer. ”
(SALOMON, 2007, p. 109).
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satisfeitos e quais n&o o serdo. E este o ponto crucial da quest&o (Hayek, 2010,
p. 104).

As observacGes de Hayek (2010) estdo direcionadas ao impacto que o dominio exercido
pelo Estado nas estruturas econémicas exerce na sociedade. O autor apresenta a relagédo que
esta dindmica tem com os sistemas totalitarios. E demonstrada a preferéncia em relagio ao
dominio da economia e dos demais setores pela iniciativa privada. Para Hayek (2010), é muito
mais sustentavel o controle dos monopdlios pelo setor privado do que pelo estado, uma vez que
com a concorréncia dificilmente um agente privado conseguiria manter um monopdélio com

longa duracdo.

Claramente em oposicdo a ascensdo do socialismo, os ideais defendidos por Hayek
(2010) comecam a permear as agendas politicas nacionais. Diferentemente do liberalismo
classico, o neoliberismo emerge em um periodo que a possibilidade de expansdo territorial se
faz de modo mais sutil, entretanto, muito mais eficiente. A circulagdo de mercadorias,
informacdes e capitais sdo elementos constantemente presentes nas discussdes politicas e

econdmicas. Nas palavras de Harvey (2014, p. 12-13),

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico
econébmicas que propbe que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livres comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do
dinheiro [...] Em suma, o neoliberalismo se tornou hegemdnico como
modalidade de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de
pensamento que Se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas
interpretarem, viverem e compreenderem o mundo.

Em sua esséncia, o discurso neoliberal esté estruturado por meio do imaginario subjetivo
dos individuos. Alguns elementos que se apresentam como indispensaveis para a contemplacao
humana estrutura tal narrativa. ldearios como dignidade humana e liberdades individuais séo
incorporados como eixos estruturantes desse modo de pensamento. Com este direcionamento,
é propagado, assim como no liberalismo, que quanto menor a intervengdo de entes externos

(predominantemente o Estado), maiores sdo as possibilidades de éxito.

Os paradigmas neoliberais exerceram grande influéncia em relevantes personalidades
politicas. O caso mais emblematico esta representado em Margareth Tatcher, conhecida como
a “dama de ferro”. Em suas narrativas era evidente o crédito dado as potencialidades individuais

em detrimento das condicdes estruturais da sociedade. Contraposi¢des em relacdo a nogéo de
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justica social na logica neoliberal ndo foram poucas, a exemplo das analises de Harvey (2013)
e Bauman (2015). Ambos contestam a relacdo entre o discurso neoliberal e sua pratica. O
primeiro afirma que o conceito de liberdade no neoliberalismo é apenas mais uma palavra. O
segundo, ao abordar as narrativas de Tatcher, enfatiza o simplismo do discurso no qual as
capacidades humanas sdo tratadas predominantemente pela perspectiva genética,
desconsiderando a sua dimensdo social. A expansdo do neoliberalismo como paradigma de
governancga nao se restringiu ao continente europeu. Moraes (2013) explica como 0s governos

neoliberais se expandiram tanto no continente europeu quanto na América Latina:

[...] em 1979, Margaret Thatcher chega ao governo na Inglaterra; em 1980,
Reagan, nos EUA; em 1982, Helmut Kohl, na Alemanha. A rigor, porém, as
primeiras grandes experiéncias de “ajuste” neoliberal haviam sido ensaiadas
na América Latina: em 1973, no Chile, com Pinochet, e em 1976, na
Argentina, com o general Videla e o ministério de Martinez de Hoz (p. 20).

Esta guinada neoliberal reverberou no crescimento dos indices de desigualdade de
renda. Ao analisar alguns paises ocidentais, Piketty (2015) constata que entre 1970 e 1990 a
desigualdade salarial, se ndo caiu, a0 menos se manteve estavel. Ao abordar o Reino Unido, é

perceptivel a disparidade, ele enfatiza que:

O caso do Reino Unido é bem diferente, uma vez que 14 a desigualdade dos
salarios era muito baixa em 1970 — bem proxima dos niveis escandinavos — e
que, ap6s um ligeiro crescimento durante a segunda metade dos anos 1970, a
razdo P90/P10 aumentou cerca de 30% entre 1980 e 1990, de modo que nos
anos 1990 o Reino Unido juntou-se aos Estados Unidos no pelotdo de frente
da desigualdade (p. 30).

Curiosamente, os maiores indices de desigualdade salarial estdo localizados nos dois
exemplos mais sintomaticos de governos neoliberais. Krugman (2010) também reconhece as
décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial como o periodo mais prospero, contudo, este
sentimento de ganho real nos Estados Unidos perdeu forca na década de 1970, mais
especificamente no ano de 1973. Este é um claro exemplo que 0 aumento da produtividade ndo
reverbera diretamente na distribuicdo da renda, uma vez que, conforme o autor aponta, 0
crescimento do rendimento da classe média e da populacdo pobre cresceu mais vagarosamente

em relacdo aos 10% mais ricos. De modo mais elucidativo, € apresentado que:

Se 0s ganhos de produtividade tivessem sido divididos uniformemente por
toda forca de trabalho, a renda do trabalhador americano tipico seria
aproximadamente 35% mais alta hoje do que no inicio da década de 1970 [...]
De fato, todos abaixo do 90° percentil da distribuicdo salarial — 0s que estavam
abaixo dos 10% mais ricos — viram sua renda crescer mais vagarosamente do
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gue a média, enquanto aqueles acima do nonagésimo percentil tiveram ganhos
acima da média (KRUGMAN, 2010, p. 156).

A relacgdo entre as politicas neoliberais e a desigualdade social se evidenciou ainda na
década de 1970, por exemplo, nos casos do Reino Unido e Estados Unidos. Piketty (2015, p.
32) generaliza essa questdo afirmando que “[...] seja em relagcdo ao emprego ou ao salério, a
desigualdade real das rendas do trabalho, aumentou em todos 0s paises ocidentais a partir dos
anos de 1970”. Anderson (1995) empiriciza a afirmagao de Piketty (2015), ao apresentar o
“balango do neoliberalismo”, nos paises de capitalismo avancado, o autor conclui que:

Por fim, ironicamente, quando o capitalismo avancado entrou de novo numa
profunda recessdo, em 1991, a divida publica de quase todos os paises
ocidentais comegou a reassumir dimensdes alarmantes, inclusive na Inglaterra
e nos Estados Unidos, enquanto que o endividamento privado das familias e
das empresas chegava a niveis sem precedentes desde a Il Guerra Mundial.
Atualmente, com a recessdo dos primeiros anos da década de 90, todos os
indices econdmicos tornaram-se muito sombrios nos paises da OCDE, onde,

presentemente, ha cerca de 38 milhdes de desempregados, aproximadamente
duas vezes a populagdo total da Escandinavia (p. 14).

Singer (1999) da sequéncia a andlise da relacédo entre o neoliberalismo e a expanséo da

pobreza na Europa. O autor aponta que:

Em 1989, existiriam na Europa 44 milhGes de pessoas vivendo na pobreza, o
que representaria 14% da populacdo, comparado com 11,8% em 1975. [...]
17,1% dos norte-americanos eram considerados pobres no final da década dos
70, contra 5,6% na Alemanha e 9,7% na Inglaterra. No entanto, na década de
80, com a reducédo da participagdo publica em politicas contra a pobreza, a
maior reducdo dos salarios mais baixos e ampliacdo dos empregos de mais
baixa produtividade e salarios, a pobreza ampliou-se ainda mais, tanto na
ampliacdo do nimero de pessoas pobres, quanto no aumento da miséria dos
pobres” (SINGER, 1999, p. 31)

Nas décadas de 1980 e 1990, o neoliberalismo se expandiu de forma impositiva junto
aos paises latino-americanos. Em decorréncia das dividas externas e o agregado de juros, uma
série de diretrizes neoliberais foram impostas a esses paises. Moraes (2013, p. 21) resume essa
dinamica afirmando que “os paises que os ‘acolheram’ deixaram de governar suas dividas,
passaram a ser governados pelas dividas ou a serem governados através de suas dividas™. Os
casos elucidados foram “1985, Bolivia; 1988, Mexico, com Salinas de Gortari; 1989,
novamente a Argentina, dessa vez com Menen; 1989, Venezuela, com Carlos Andrés Perez;
1990, Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o Brasil, de Collor a Cardoso” (MORAES, 2013, p.
21). A insercdo neoliberal na América Latina se relaciona com paises ja permeados pela

desigualdade social, conforme demonstrado por Galeano (1978, p. 187):
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O sistema tem multiplicado a fome e 0 medo; a riqueza continuou
concentrando-se e a pobreza difundindo-se. E o que reconhecem o0s
documentos dos organismos internacionais especializados, cuja linguagem
(asséptica) chama de “paises em via de desenvolvimento” as nossas comarcas
oprimidas e denomina de ‘“redistribuicdo regressiva da receita” o
empobrecimento implacédvel da classe trabalhadora.

A agenda neoliberal implantada nos paises latinos-americanos segue direcionamentos
comuns. A concessao de crédito para o financiamento de infraestruturas se configurou na
principal estratégia de endividamento dos paises. O processo de privatizacdo das estatais
assume centralidade na expropriacao das riquezas desses paises, casos sintomaticos ocorrem na
Argentina, durante o governo Menen (LEGUIZAMON, 2010) e, no Brasil, durante o governo
FHC (SA, 2015).

No caso da Argentina, as privatizaces foram ainda mais avassaladoras, uma vez que
diversos setores estratégicos passaram ao controle do capital estrangeiro, como por exemplo, 0
petréleo e a energia elétrica (LEGUIZAMON, 2010). A autora diz que essa forma de gestdo
colaborou para o aumento significativo da pobreza, que saltou de 10%, no inicio da década de
1960, para 58% ap0s o governo do presidente Menem. Em contrapartida, foi observado o
processo de concentracdo e desnacionalizagdo das riquezas, dado que “As associagdes entre
capitais locais e transnacionais se contrairam aproximadamente 67% (cairam de 30% para 10%)
e as transnacionais aumentaram significativamente: de 32% em 1993 para 73% em 2000”
(LEGUIZAMON, 2010, p. 28).

No Brasil, o neoliberalismo se insere inicialmente no governo Collor, que por questdes
de improbidades administrativas foi encerrado no ano de 1992. O seu discurso de posse esta
orientado por paradigmas neoliberais, por exemplo, quando refuta a ideia do protagonismo do
Estado frente as demandas de bem-estar social. O entdo presidente contrapde essa logica

afirmando que:

Dai a convicgdo de que a economia de mercado é forma comprovadamente
superior de geracdo de riqueza, de desenvolvimento intensivo e sustentado.
Dai a certeza de que, no plano internacional, sdo as economias abertas as mais
eficientes e competitivas, além de oferecerem bom nivel de vida aos seus
cidadéos, com melhor distribuigdo de renda (MELLO, 1990, p. 15-16).

Dentre as medidas que materializaram esse discurso estdo o congelamento dos salarios,
a reducdo de 6rgdos publicos e a privatizacdo de estatais. No governo FHC, o projeto de
desnacionalizacdo da economia é posto em pratica com mais eficiéncia. O Programa Nacional
de Desestatizacdo foi a principal diretriz deste projeto. A ldgica do plano centrava-se na
recuperacdo da economia nacional e na reorientacdo das fungdes estratégicas do Estado
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(BRASIL, 1997)°. De maneira sintética, pode-se afirmar que o cenario brasileiro ndo difere do
Argentino, ja que o resultado dessas politicas ndo refletiu positivamente no setor econémico

(aumento da divida publica) nem no setor social (aumento das taxas de desemprego).

A implantagdo das diretrizes neoliberais na América Latina ndo logrou resultados no
sentido de reduzir as desigualdades sociais, ao contrario do que foi previsto no “Consenso de
Washington”. Dentre as recomendagdes para o crescimento da América Latina, destacaram-se
a abertura da economia, a promog¢édo das exportacdes e a atracdo de investimentos externos
(ZURBRIGGEN, 2010, p.122). O autor apresenta que o resultado foi justamente o oposto, uma
vez que problemas estruturais como pobreza, desigualdade e informalidade se agravaram apds

a implantacdo das politicas neoliberais.

1.3.2 As politicas de transferéncia de renda direta

Uma das agOes mais eficientes do Estado frente ao problema da pobreza foram as
transferéncias de renda direta. Embora com elementos distintos, a esséncia das discussdes
referentes a tematica ocorreu em outros periodos histéricos, ou seja, a necessidade de
compensacao de injusticas estruturais por meio da capitalizacao individual. Paine (1996), ainda
no século XVIII, ja se atentava para a relacdo direta entre a propriedade territorial e a
desigualdade social. No mundo existem dois tipos de propriedade, segundo Caillé (1996). A
primeira diz respeito as propriedades artificiais, frutos do trabalho humano, que se distribuem
de forma heterogénea. A segunda refere-se a propriedade natural, ou seja, aquela na qual todo
individuo, ao nascer, tem por direito a terra. Com o advento da civilizacdo, foi cada vez mais

comum a conversdo desse bem coletivo em propriedade privada.

Paine (1996) observa nas propriedades agrarias a génese da desigualdade entre os
individuos. Para o autor, a medida que a terra deixar de ser gerida como uma propriedade
coletiva, parte da populacéo tera seu acesso restringido. Esse fendbmeno impulsiona a migracao
da populacdo que ndo detém propriedade rural as cidades, fato que na concepgdo do autor
evidencia as contradi¢des entre a riqueza e a extrema pobreza. Esta ai uma relevante contradicéo
da civilizacao europeia. Como em uma sociedade civilizada, um individuo pode levar uma vida
mais restrita do que em outras néo civilizadas? O autor compara a vida dos indigentes europeus

com a dos indios, ndo sendo dificil constatar que o0s primeiros apresentavam mais restrigdes

® Esta tematica sera abordada de maneira verticalizada no capitulo 2.
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referentes aos elementos basicos a subsisténcia humana. Neste cenario, defende-se a

intervencdo do Estado com o intuito de:

[...] criar um fundo nacional para pagar a todos os individuos que atingiram a
idade de vinte e um anos, a soma de quinze libras esterlinas, como
compensacdo pela lei natural, cujo sistema de propriedade territorial tem
despojado deles e pagar anualmente a soma de dez libras esterlinas, durante
suas vidas, a todos os individuos que alcangcaram a idade de 50 (PAINE, 1996,
p. 27).

A viabilizacdo desse fundo ocorreria mediante a taxacdo das propriedades rurais no
momento da transferéncia hereditaria, mais especificamente, um trigésimo do seu valor. Nota-
se nos argumentos do autor a necessidade de reparar uma divida estrutural junto aos individuos
que foram privados do acesso a terra, a0 mesmo tempo que persiste a preocupacao em nao
penalizar apenas uma geracdo de proprietarios de areas rurais, mas sim que ocorra de forma

gradativa entre as proximas geracoes.

A literatura econdmica francesa apresenta a necessidade da distribuicdo de renda no
processo de integracédo das dimensdes social e econdmica. Bresson (1996) parte do impacto que
a transicdo da sociedade camponesa a indUstria reverberou na expansdo da pobreza e miséria.
Se antes este posto era direcionado aos “vadios”, desde entdo se pode dizer que surgem pobres
involuntarios, devido a inacessibilidade a terra e a dificuldade de insercdo nas relacdes de
trabalho fabril. Nota-se ainda que mesmo os individuos inseridos nos postos de empregos
enfrentam o processo de precarizagdo das condicdes de trabalho, bem como a degradacdo dos
salarios pagos oriundos da relacdo entre o valor de uso e o valor de troca. Nesta linha
argumentativa defende que o gene da questdo social deve ser orientado pela distribuicdo de

renda, a fim de garantir as necessidades bésicas dos seres humanos.

O debate contemporaneo sobre protecdo social deve abordar duas tematicas
elementares. A primeira refere-se a assisténcia social, tendo o Estado como agente central no
processo, com o objetivo de assegurar as necessidades basicas para o desenvolvimento da vida
humana. A segunda refere-se a seguridade social, na qual grupos sociais especificos contribuem

com quantias especificas para usufruir desses recursos em um determinado momento.

Ginisty (1996) contrapde a ideia de que, de modo geral, a populacédo tende a ser contraria
as transferéncias de renda. A oposicdo em questao estd presente, predominantemente, quando
0s recursos publicos sdo direcionados as demandas da populacdo carente. Em contrapartida,
quando se trata da recuperacdo e/ou incentivos a grupos econdémicos, a aceitacdo € muito mais

comum. O autor utiliza o caso da Companhia Aérea da Franca, na qual o valor investido pelo
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governo seria suficiente para manter a Renda Minima Cidada de 900.000 cidadaos durante um
ano. Dentre os argumentos utilizados em defesa, foram destacados o orgulho nacional e a crenca
no retorno via empregos®. Ainda, de acordo com 0 mesmo, é questionavel a autonomia de outros
setores do mercado, a exemplo das atividades agricolas europeias, que sdo financiadas pelo

Estado, em aproximadamente 48%.

Nos Estados Unidos, a centralidade da relacdo emprego e renda também foi posta a
reflexdo. Estudos apontam que o autodesenvolvimento tecnoldgico das empresas e indUstrias
tende a consolidar o desemprego como elemento estrutural da sociedade estadunidense.
Anspach (1996) concorda com essa afirmativa e aponta a reducao dos empregos militares como
mais um elemento para o crescimento dos niveis de desemprego nos Estados Unidos entre as

décadas de 1960 e 1990, uma vez que:

Dos 6,7 milhdes dos americanos empregados pelas forgas armadas ou pela
industria militar a Presidéncia de Reagan, 840 000 perderam seus trabalhos
durante estes cinco anos, e um estudo da Reserva Federal estima que as perdas
do trabalho causadas pela Diminuicdo dos gastos militares vai atingir um total
de 2,6 milhdes em 1997 (ANSPACH, 1996, p. 38-39).

A relacdo entre a pobreza e as PTRCs é direta, tendo em vista que ndo raro, com a
evolugdo dos indicadores de vulnerabilidade social (desemprego, pobreza, seguranca
alimentar), o Estado assume a tutela dos individuos em situacéo de vulnerabilidade social. Nas
palavras de Faleiros (1980, p. 69), “Em periodos de agitagdo, perturbagdo da ordem publica,

foram estendidos os programas de assisténcia”.

1.4 As transferéncias de renda direta na América Latina e Caribe

Os paises latino-americanos apresentam, com raras exce¢des, caracteristicas comuns em
relacdo as questdes politicas e econdmicas. A primeira tem como elemento comum a existéncia
de regimes politicos ditatoriais (PNUD, 2004). Na dimensdo econémica e social, nota-se a

desigualdade de renda no centro do debate. De maneira geral, € observado que:

Em 1990, a renda de 10 por cento da populacdo latino-americana de mais alta
renda era 25,4 vezes superior a renda de 10 por cento da populacdo de renda
mais baixa. Em 2002, essa relagéo era de 40 vezes 8. Em 2002, 20 por cento
da populacdo da regido de mais alta renda recebeu quase 54,2 por cento da
renda total, enquanto 20 por cento do setor de mais baixa renda, apenas 4,7
por cento. A regido possui 0s niveis de desigualdade mais altos do mundo na
distribuicdo da renda (PNUD, 2004, p. 43).

® A mesma dinadmica pode ser observada no Brasil. Para tanto, ver Arrais (2011).
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As PTRCs se caracterizaram como importantes politicas governamentais para garantia
do acesso de grupos populacionais expostos a vulnerabilidades sociais aos elementos basicos
de subsisténcia. A Figura 1 mostra de forma sintética os elementos comuns das estruturas

organizacionais das PTRCs implementadas na América Latina e Caribe.

ORIGEM: Surgem do reconhecimento de questdes estruturais
que se opdem ao desenvolvimento humano

e 4 &

RESPONSAVEL

-Renda Predominantemente os governos Nacionais
- Género Nota-se a presenga de programas pontuais
- Classificagao etaria Transferéncias de nas escalas regional e local

- Localidade de residéncia

PUBLICO ALVO

renda ao cidadao

Desenvolvimento

Subsisténcia { oBJETIVOS I Humano

MECANISMOS OPERACIONAIS
- Condicionalidade

- Saude

- Educagéo

- Alimentacéo

Figura 1. Programas de Transferéncias de Renda Direta ao Cidaddo: organizagéo geral
Elaboracéo: O autor, 2018.

A primeira questdo destina-se a observar as motivacfes que levam a necessidade de
implementagdo das PTRCs. Comumente a origem estd relacionada a dimensdo da
vulnerabilidade social, materializada inicialmente na dimensao dos rendimentos, reverberando,
consequentemente, na caréncia de elementos basicos a reproducdo da vida, a exemplo da
alimentacdo, salde e educacdo. Os objetivos estdo centrados diretamente na superacdo das
desigualdades sociais estruturais que impossibilitam o pleno desenvolvimento humano dos
cidadaos. O publico-alvo é definido a partir de algumas tipologias demograficas, normalmente
relacionadas a renda, género, classificacdo etaria e localidade de residéncia (a exemplo dos
casos de El Salvador, Honduras, Nicaragua e Peru). As condicionalidades impostas atuam como
uma forma de controle do Estado diante dos beneficiarios contemplados; controle de peso,
altura e acesso aos estabelecimentos de ensino sdo exemplos dessa dindmica. Por fim, nota-se
no Estado nacional o principal agente regulador dessa espécie de politica, salvo algumas

excecoes.

Silva (2017) enfatiza que as PTRCs ocupam espago disperso nas agendas
governamentais dos paises latino-americanos na década de 1980 e inicio de 1990. Por outro
lado, a partir de 1995 observa-se a disseminagdo das PTRCs na regido. A autora ressalta

igualmente que os programas desenvolvidos até entdo desconsideravam o0s elementos



45

estruturantes da pobreza, ndo ultrapassando a dimensdo das necessidades basicas a premissa
dos direitos universais (SILVA, 2017, p. 92).

O aumento das manifestacbes de pobreza, desemprego e aceleracdo da inflacdo
corroboraram na implementacdo de politicas sociais que visaram a manutencdo dos minimos
sociais. Desde o0 ano de 1990 foram instituidos na América Latina e Caribe 48 Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada (PTRC), conforme pode ser observado no quadro 1. No

ano de 2005 foram implantados 11 PTRC, sendo 0 ano com maior nimero.

O quadro 1 apresenta que predominantemente a responsabilidade da assisténcia social
estd posta como um problema de abrangéncia nacional. Em relag¢do aos quatro casos que néo se
encaixam nesse quesito, dois possuem abrangéncia local e dois regionais. Tal fato denota que
0 problema da vulnerabilidade social, em nenhum dos casos, é tido como um problema pontual,

ja que todos os paises apresentaram um PTRC no &mbito nacional.

Os PTRCs tém por objetivo principal o combate as vulnerabilidades sociais nos nucleos
familiares. Notam-se dois elementos essenciais nesse tipo de politica. O primeiro diz respeito a
manutencdo do minimo de dignidade humana do publico-alvo por meio da garantia (ou
tentativa) das necessidades basicas a subsisténcia humana. O segundo refere-se a preocupacao
com o desenvolvimento humano das préximas geracdes. VVarios sao 0s casos que estes recursos
sdo destinados as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, com criancas e
adolescentes no nucleo familiar. Para a permanéncia no programa, é necessario gque as criancas
e adolescentes estejam devidamente matriculadas em instituicbes de ensino. E o caso, por
exemplo, dos programas Aplicacdo Universal por Crianca para Protecdo Social, na Argentina
(ARGENTINA, 2009), Subsidios Condicionados a Assisténcia Escolar, na Colémbia
(COLOMBIA, 2008), e o Programa Bolsa Familia, no Brasil (BRASIL, 2004). Outra
preocupacao apresentada em relacéo as criancas e adolescentes esta relacionada com a insercédo
prematura no mundo do trabalho. Casos como o do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, no Brasil, e o Abrazo, no Paraguai, sdo exemplos de preocupacdo com essa

problematica.
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Pais Programa Vigéncia Abrf_ingénma :
Nacional | Regional | Local
Argentina | Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social 2009 - P.M.
Argentina | Familias por la Inclusién Social 2005 - 2010
Argentina | Jefas y Jefes de Hogar Desocupados 2002 - 2005
Argentina | Programa de Ciudadania Portefia 2005 - P.M.
Belice Creando oportunidades para nuestra transformacion social 2011 - P.M.
Bolivia Bono Juancito Pinto 2006 - P.M.
Bolivia Bono Madre Nifia-Nifio Juana Azurduy 2009 - P.M.
Brasil Bolsa Alimentagdo 2001 - 2003
Brasil Bolsa Escola 2001 - 2003
Brasil Bolsa Familia 2003 - P.M.
Brasil Cartdo Alimentacdo 2003 - P.M.
Brasil Programa Bolsa Verde 2011 - P.M.
Brasil Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil 1996 - P.M.
Chile Chile Solidario 2002 - 2012
Chile Subsistema de Seguridades y Oportunidades 2012 - P.M.
Coldémbia | Méas Familias em Accion 2001 - P.M.
Colémbia | Red Unidos 2007 - P.M.
Coldémbia | Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar 2005 - 2012
Costa Rica | Avancemos 2006 - P.M.
Costa Rica | Superémonos 2000 - 2002
Equador Bono de Desarrollo Humano 2003 - P.M.
Equador Bono Solidario 1998 - 2003
Equador Desnutricion Cero 2011 - P.M.
El Salvador | Programa de Apoyo a Comunidades Solidarias em El Salvador | 2005 - P.M.
Guatemala | Mi Bono Seguro 2012 - P.M.
Guatemala | Mi Familia Progresa 2008 - 2011
Guatemala | Proteccion y Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia Trabajadora | 2007 - 2008
Haiti Ti Manman Cheri tou nef 2012 - P.M.
Honduras Bonq \_{ida Mejor (ex Bono 10.000 Educacion, Salud y 2010 - P.M.
Nutricion)

Honduras | PRAF/BID Fase Il 1998 - 2005
Honduras PRAF/BID Fase 11l 2006 - 2009
Honduras | Programa de Asignacion Familiar (PRAF) 1990 - 2009
Jamaica Programme of Advancement Though Health and Education 2001 - P.M.
México Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano, ex Progresa) | 1997 - 2014
México Prospera. Programa de Inclusion Social 2014 - P.M.
Nicardgua | Red de Proteccion Social 2000 - 2006
Nicardgua | Sistema de Atencion a Crisis 2005 - 2006
Panama Bonos Familiares para la Compra de Alimentos 2005 - P.M.
Panama Red de Oportunidades 2006 - P.M.
Paraguai Abrazo 2005 - P.M.
Paraguai Tekopora 2005 - P.M.
Peru Juntos (Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres) | 2005 - P.M.
Rep. - Programa Solidaridad 2005 - 2012
Dominicana

Rep. - Progresando com Solidaridad 2012 - P.M.
Dominicana

Lr;t;!gzd y Targeted Conditional Cash Transfer Program (TCCTP) 2005 - P.M.
Uruguai Asignaciones Familiares - Plan Equidad 2008 - P.M.
Uruguai Plan de A tencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) 2005 - 2007
Uruguai Tarjeta Uruguay Social (ex - Tarjeta Alimentaria) 2006 - P.M.

Fonte: CEPAL, 2017.
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De maneira geral, os programas estdo centrados nas condigdes financeiras dos nucleos
familiares, desconsiderando que este fendbmeno esta diretamente relacionado com questdes de
ordem espacial. Na América Latina e Caribe, 0s grupos populacionais residentes em areas rurais
estdo, na maioria das vezes, mais expostos as condi¢fes de vulnerabilidade social. Em 2013,
um relatorio da ONU sobre as condic¢des do trabalho rural na regido, reconhece o problema:

Apesar do bom desempenho econémico da regido, a diminui¢do da pobreza
durante a ultima década (2002 — 2011) tem sido mais lenta nas zonas rurais
(de 62,4% a 49,8%) que nas zonas urbanas (de 38,3% a 24,2%). Em ao menos
sete paises, a pobreza afeta mais da metade da populacéo rural (p. 1).

Outras questbes também remetem a emergéncia de politicas governamentais
direcionadas exclusivamente as populac¢fes rurais como, por exemplo, a disposicdo de
saneamento basico. Em 2013, um levantamento do Banco Mundial constatou que 33% da
populacdo rural ndo conta com os elementos basicos de saneamento. Villareal (2017, p. 206)

aborda essa questdo pontuando que:

La pobreza del sector rural, el escaso capital humano, la limitada relacién con
la formalidad, la ausencia de redes de proteccidn, la inseguridad y la variacion
estacional, entre otros, exigen intervenciones disefiadas con el mayor
conocimiento y sensibilidad posibles.

Em relacdo a cobertura populacional das PTRCs (Figura 2), destacam-se 0s casos da
Republica Dominicana, Brasil e México, que apresentaram taxas de cobertura populacional de
31,34%, 27,71% e 24,11%, respectivamente. Do ponto de vista global, os paises com maiores
quantitativos de cobertura foram Brasil, México e Colémbia, com 56.224.652, 29.375.664 e
10.751.807 pessoas contempladas com essa espécie de politica governamental. Por outro lado,
0s paises com menores taxas de cobertura foram Chile, Equador e Guatemala, com 1,78%,
4,14% e 6,13%, respectivamente. J& 0s menores quantitativos foram registrados no Trinidad e
Tabago, Chile e Uruguai, com 177.568, 319.302 e 375.734 pessoas contempladas (CEPAL,
2015).
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AMERICA LATINA E CARIBE: POPULAGAO CONTEMPLADA PELAS PTRCs - 2015

1000w 80°W
Estados Unidos

LEGENDA
Populagio Cobertura Localizagéo da area de estudo
Sem informagdes 56.244.652
2,00-6,13
29.375.664
[ 884-1259
P 1837-2074 10.751.807
I 22.00 - 24,11
B 25.00-3134 380.000

Figura 2. América Latina e Caribe: populacdo contemplada pelas PTRCs, 2015
Fonte: CEPAL, 2015.
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E interessante observar o caso chileno, que tanto na quantidade de beneficiados, quanto
nos valores transferidos, estd entre os menores percentuais. Tal fato esta relacionado a
orientacdo liberal da economia chilena. Moulian (1981, p. 440) contrapde a narrativa liberal
atribuida pelo governo no decorrer da década de 1970 como “[...] uma mistura de livre cAmbio
e autoritarismo politico”. Tal combinagdo reverbera, segundo o autor na disseminacdo de

relacdes sociais cada vez mais excludentes (MOULIAN, 1981, p. 436).

Embora claramente a pobreza assuma uma dimenséao espacial, as politicas sociais com
0 objetivo de estabelecer o enfretamento a essa questdo ainda se apresentam de forma
marginalizada. Dentre os PTRCs, apenas quatro estdo direcionados diretamente a populacéo
residente em zonas rurais. S&o 0s casos do Programa de Apoio as Comunidades Solidarias, em
El Salvador; O Bonus Vida Melhor, em Honduras; A Rede de Protecdo Social, em Nicaragua;
E o Programa Juntos, no Peru (Figura 3). Nota-se, nos referidos programas, baixos
investimentos proporcionais ao PIB nacional e pouca abrangéncia quando considerada a

populacédo dos paises contemplados (CEPAL, 2017).
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AMERICA LATINA E CARIBE: VALORES REPASSADOS ORIUNDOS DOS PTRCs - 2015

T
100° W

Estados Unidos

LEGENDA
% em relagao ao PIB

Sem informacdes

0,03% - 0,20%
[ 022% - 0,25%
B o54% - 0.46%
B o5

Localizagado da area de estudo

Gastos (US$)
............. 8.238.822.029

--- 4.797.220.064

-+ 737.159.185

-------- 46.967.687

Figura 3. América Latina e Caribe: Programas de Transferéncias Condicionadas

Fonte: CEPAL, 2015.
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Dos 29 paises que compdem a América Latina e Caribe, apenas 15 registraram valores
repassados via PTRCs no ano de 2015. Considerando sé valores globais, destacam-se Brasil
(U$$ 7, 94 bilhdes), México (2,25 bilhdes) e Argentina (2,22 bilhdes). Os trés programas que
direcionam os referidos recursos ttm em comum o foco em familias com criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Ressalta-se que, no caso brasileiro, outros
grupos populacionais também sdo contemplados. Considerando a relacdo dos investimentos
com o PIB nacional, nota-se que os valores globais supracitados sdo modestos, haja vista a
representatividade de 0,59% na Argentina, 0,46% no Brasil e 0,42% no México. Essa ordem de
investimento, quando comparado ao PIB, também se reproduz na Republica Dominicana
(0,43%) e Uruguai (0,38%). Dentre os paises com investimentos nessa espécie de programa, 0s
com menores representacdes foram Chile (0,3%) e Costa Rica (0,16%) (CEPAL, 2018). E
interessante observar a baixa representatividade das PTRCs em relacdo aos indicadores

macroecondmicos nacionais.

A anélise das PTRCs deve considerar as dindmicas econdmicas e regionais dos paises.
No Capitulo 2 sera discutido como a dinamica territorial brasileira direciona os fluxos de

repasse e espacializacao dos beneficiarios do PBF.
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A questdo social brasileira tem suas raizes na sociedade escravocrata, se materializando
na exploracdo irrestrita do trabalho e na auséncia dos direitos (sociais e civis). A bibliografia
referente a tematica, constantemente aborda a tematica pela explicitacdo dos problemas sociais,
como enfatizado por Conh (2000). Diversos sdo 0s aspectos que consolidam tais impasses, mas
pode-se apontar como elemento central a desigualdade de renda, como aponta Arrais (2019).
Dentre outros aspectos que consolidam a desigualdade social no Brasil, destacam-se as
condicgdes étnicas e de géneros, bem como a regionalidade e localidade de residéncia dos

individuos.

Ap0s a Constituicdo Federal de 1988, varios aspectos referentes a questdo social passam
para a responsabilidade do Estado, a exemplo da prestacdo de servi¢os bésicos, seguridade
social e assisténcia social. Nota-se que, tradicionalmente, as a¢es filantropicas vinculadas as
igrejas predominavam como principais ferramentas de assisténcia social. Cohn (2000, p. 287)
explicita essa dindmica citando o exemplo das Santas Casas de Misericordia. Durante a década
de 2000, a assisténcia social se difunde no territorio nacional, com a centralidade no governo
federal, tendo no PBF o principal mecanismo para amenizar as questdes vinculadas a seguridade

alimentar.

O programa apresenta ampla capilaridade territorial, tendo maior impacto proporcional
nas regides Nordeste e Norte. Tal fato é explicado paralelamente a disposicdo espacial da
populacdo em situacdes de pobreza e extrema pobreza, que também, proporcionalmente, é mais
representativo em ambas regides. A transferéncia de renda via PBF ndo resume os impactos
sociais do programa, tendo em vista que a partir das condicionalidades salde e educacao, se

pressupde a presenca do Estado Social também na prestacéo de servicos publicos.

O PBF contribui diretamente para a autonomia financeira dos beneficiarios,
considerando que ndo existe controle dos bens adquiridos. Tal fato desencadeia o aquecimento
dos setores comerciais e de servicos dos municipios. O impacto é relativizado quando
considerado elementos regionais, demogréficos e econémicos. Aradjo e Lima (2009), ao
analisarem o caso dos municipios do Semiarido Nordestino e do Vale do Jequitinhonha,
enaltecem a eficiéncia do programa, haja vista o baixo investimento por parte do governo e a
abrangéncia contemplada. Os autores observaram nos municipios em questdo, o impacto do

PBF quando comparado aos recursos orgamentarios municipais.
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2.1  Asorigens da questdo social no Brasil

A desigualdade social tem na escraviddao a raiz do processo, tendo materialidade
percebida até o periodo atual. Souza (2017, p. 22), ao analisar a totalidade da realidade social,
enfatiza que trés questdes principais devem ser contempladas: “de onde viemos, quem somos e
para onde vamos”. O autor elucida o papel central que a escravidao na organizacao da sociedade
brasileira, entretanto, aponta que o tema ndo é tratado com a devida relevancia. Em sua analise:

No Brasil, desde o ano zero, a instituicdo que englobava todas as outras era a
escraviddo, que ndo existia em Portugal, a ndo ser de modo muito topico e
passageiro. Nossa forma de familia, de economia, de politica e de justica foi
toda baseada na escraviddo. Mas nossa autointerpretacdo dominante nos vé
como continuidade perfeita de uma sociedade que jamais conheceu a
escraviddo a ndo ser de modo muito datado e localizado (SOUZA, 2017, p.
24).

A maneira tendenciosa e negligente que a escraviddo é abordada no Brasil faz-se com o
objetivo de invisibilizar o processo e suas consequéncias no mundo real, em outras palavras,
“para reproduzir todo tipo de privilégio escravistas ainda que sob condigdes modernas
(SOUZA, 2017, p. 24). Exemplo elucidativo da afirmativa sdo as rela¢des de trabalho que os
imigrantes de origem europeia assumem nas fazendas. De acordo com Ribeiro (2012), a nocao

de liberdade néo direcionava as relagdes trabalhistas desenvolvidas nos cativeiros brasileiros.

O autor também afirma que:

Portanto, essa representacdo se estendeu a presenca dos imigrantes, vindos da
Europa para o sul do Império, na condigdo de brancos pobres, trabalhadores
agricolas, pequenos lavradores, operéarios, artifices e artesdos. A percepcao
das classes dominantes, em relacdo ao trabalho tinha seu lastro no espectro do
cativeiro [...] permaneceu vigorando nas relagfes de trabalho, uma situacéo de
dependéncia estabelecida pelo status e o poder relativo das partes envolvidas
(42).

No inicio do século XX, Rui Barbosa (1919, p. 18) observa a necessidade de regulacao
por parte do Estado das relagdes trabalhistas, nota-se “[...] que as relagdes peculiares do trabalho
com o capital ndo corresponda um sistema de leis mais equitativas, a cuja sombra o capital ndo
tenha meios para abusar do trabalho”. Inicialmente, o sistema de prote¢ao social para 0
trabalhador foi desenvolvido no Brasil nas areas urbanas, a exemplo do que demonstra Arrais

(2017, p. 21) ao apresentar as “raizes urbanas da previdéncia social brasileira”.

A industrializacdo assumiu centralidade na agenda politica brasileira na primeira metade
do século XX, fato que reverberou em questdes sociais e regionais. Teve-se neste processo a

esperanca do crescimento da riqueza nacional e consequentemente na reparticdo da mesma. A
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ideia que “era necessario esperar o bolo crescer para depois repartir” foi amplamente
disseminada no imaginario social, tendo em conta que é utilizada desde o governo do presidente
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951). Nas palavras de Bonfim (2008, p. 230): “No plano da
recuperacdo econdmica, deve merecer proeminéncia o amparo as forcas produtoras, pela
certeza que s6 por meio de criagdo de riqueza chegaremos a estabilidade social, com a melhoria

do padrao de vida comum”.

Tavares e Assis (1985) abordaram as relacdes econdmicas e sociais durante a ditadura
militar com base no processo de modernizacdo autoritaria. Os autores apresentam que 0S
movimentos macroeconémicos adotados na década de 1970, a exemplo do endividamento
externo e da elevacdo dos precos internacionais, reverberaram também no endividamento de

diferentes segmentos da sociedade. Assim,

A partir de 1975, os mecanismos de realimentacdo da inflacdo sdo sobretudo
financeiros. As empresas tém de se endividar a taxas de juros crescentes para
recriar 0 mesmo montante da divida primaria, o que eleva o custo financeiros
por unidade de producéo corrente. Também os consumidores estdo obrigados
a um crescente endividamento para manter o mesmo nivel de consumo
(TAVARES; ASSIS, 1985, p. 47).

A analise em questdo evidencia o papel central do Estado nacional na producdo de
relacdes sociais desiguais, seja na esfera do consumo ou da producéo, fato que rompe com o
ideal que a génese da desigualdade social brasileira consiste na escassez de recursos. Essa
premissa ja foi refutada por parte significativa da literatura das ciéncias sociais, a exemplo de
Santos (2009) e Barros et al. (2001). O primeiro desenvolve esse exercicio considerando
diferentes contextos espaciais e periodos historicos. Ao analisar o caso brasileiro, Santos (2009)
diz que o modelo de desenvolvimento econémico, pautado na prioridade do crescimento,
suprimiu direitos essenciais do cidaddo. Na mesma linha de raciocinio, Barros et al. (2001)
buscam mensurar e diagnosticar os condicionantes da pobreza no Brasil. Ao analisarem a

relacdo entre a escassez de recursos e a distribuicdo dos mesmos, os autores concluem que:

A avaliacdo da importancia relativa da escassez de recursos e da sua
distribuicdo na determinacdo da pobreza no Brasil mostra que a origem da
pobreza brasileira ndo esta na escassez, absoluta ou relativa, de recursos. Por
outro lado, verifica-se que o enorme grau de desigualdade na distribuicéo de
renda estavel nas duas Ultimas décadas se constitui como principal
determinante da pobreza no pais (p. 4).

A desigualdade social no territério brasileiro traz consigo elementos estruturais

construidos historicamente, sobretudo relacionados ao seu povoamento. A bibliografia aponta
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a importancia do século XX diante da compreensédo da questdo tematica. Alguns exemplos séo
as obras de lanni (1989), Furtado (2003) e Santos (2006). lanni (1989) traz para o debate como
as decadas de 1920 e 1930 impactaram na reorganizacdo das relagdes de trabalho. O autor
apresenta o impacto da modernizacdo industrial no pais, sobretudo apds as décadas de 1940 e
1950, fato que proporciona um crescimento de 14 vezes na economia nacional entre as décadas
de 1940 e 1980, além de elevar a renda per capita de 160 a 2.100 doélares no mesmo periodo.
Nota-se ainda, de acordo com o autor, que a elevacdo dos indicadores econdmicos nédo
reverberou no desenvolvimento social. Esta tendéncia também foi observada por Furtado
(2003), ao observar as disparidades de rendimentos entre as regides brasileiras. Desse modo,

conforme o autor,

Se, pela metade do século, a economia brasileira havia alcancado um certo
grau de articulacdo entre as distintas regides, por outro a disparidade de niveis
regionais de renda havia aumentado notoriamente. A medida que o
desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se a
tendéncia a concentragéo regional da renda (p. 232-233).

Para ele, esta tendéncia de concentragdo econdmica € tipica do desenvolvimento

industrial, fato que foi perceptivel no territorio nacional na primeira metade do século XX.

Tabela 1. Unidades da Federacao: estabelecimentos industriais, 1907, 1920 e 1940

Unidades da Estabelecimentos Industriais Pessoal Ocupado
Federacéio 1907 1920 1940 1907 1920 1940
(%) | Total | (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total
Acre - -1 0,08 10| 0,09 34 - -| 0,01 27| 0,03 244
Alagoas 1,31 39| 2,64 352| 144 562 | 2,11 2917| 2,52 6.939| 154| 14.775
Amazonas 3,08 92| 0,52 69| 0,54 212| 0,85 1.168 | 0,23 636| 0,42 4.036
Bahia 2,34 70| 3,68 491 351| 1.367| 6,21 8.573| 537 | 14.784| 3,02| 28.932
Cearad 0,6 18| 2,18 291| 156 608 | 0,87 1.207| 1,71 4.702| 1,03 9.857
Sergipe 1,37 41 1,78 237 149 578 | 1,26 1742 1,96 5.386| 1,43| 13.681
Goyaz 4,12 123| 0,12 16| 0,67 260 0,5 692 | 0,09 2441 0,23 2.180
Rio Grande do Norte | 0,33 10| 1,48 197 1,01 393 0,3 415| 0,78 2.146| 0,68 6.531
Maranhdo 0,5 15| 0,67 89| 141 550 2,61 3.602| 1,29 3.543| 0,82 7.853
Pernambuco 2,41 72| 3,32 442 | 1,24 484 | 5,18 7.155| 5,72| 15.761| 7,13| 68.309
Piauhy 0,07 2| 041 55| 0,32 125| 0,21 295| 0,42 1.150| 0,19 1.849
Matto Grosso 0,33 10| 0,15 20| 0,62 243 | 2,59 3.570 0,1 280| 0,61 5.872
Para 1,81 54| 1,22 163| 1,71 666 | 1,84 2.539 1,1 3.033| 1,33] 12.739
Parahyba 1.2 36| 1,88 251 149 580 | 0,84 1.161 11 3.035| 1,38| 13.229
Minas Gerais 17,67 528 | 9,33| 1.243|1183| 4.603| 6,74 9.307| 6,72| 18.522| 9,35| 89.606
Parana 9,94 297 | 4,67 623| 4,69| 1824| 342 4.724| 2,65 7.295| 2,78| 26.651
Rio de Janeiro 4,22 126 | 341 454 494| 1.924| 8,62| 11.900 6,1| 16.794| 5,74| 55.044
254 20,4 15,8 | 151.79
Distrito Federal 21,82 652 | 1156| 1.541| 945| 3.675 2| 35.104 1| 56.229 3 9
Espirito Santo 0,13 4| 0,56 75| 153 5941 0,07 90| 0,36 1.003| 0,57 5.502
111
Rio Grande do Sul 10,51 314| 13,3| 1.773| 1487| 5.785 7| 15.426| 8,95| 24.661| 8,63| 82.732
Santa Catarina 572 171| 5,93 791| 579| 2254 15 2.068| 1,92 5.297| 291| 27.899
19,8 30,4 34,3| 329.34
S&o Paulo 10,51 314 31,1| 4.145] 29,78 | 11.588 1] 27.355 9| 83.998 5 4
141.01 275.46 958.66
Total -1 2.988 -] 13.328 - | 38.909 0 - 5 - 4

Fonte: Dados trabalhados pelo autor com informag6es do IBGE (1920) e (1940).
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A tabela 1 apresenta a tendéncia de concentragdo dos estabelecimentos industriais no
decorrer das décadas. Em 1907 existiam no Brasil 2.988 estabelecimentos industriais e 141.110
pessoas ocupadas. As quatro unidades federativas com maior quantidade de estabelecimentos
industriais (Distrito Federal, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) representavam a
época 60,51% do total nacional, passando para 65,29% em 1920 e 65,93% em 1940. E
interessante observar que, nos mesmos periodos, somando as unidades federativas das regifes
Nordeste, Centro Oeste e Norte, os valores variaram entre 19,42% em 1907, 20,13% em 1920
e 17,12% em 1940. No que se refere ao pessoal ocupado nos respectivos estabelecimentos
industriais, os valores acompanham dindmica semelhante quanto & concentracdo nas unidades
federativas do Sul e Sudeste. Cano (1975, p. 5) demonstrou que as raizes da concentracdo
industrial em S&o Paulo remontam ao inicio do século XX. A maior dinamicidade do complexo
cafeeiro no estado possibilitou o rapido desenvolvimento da economia capitalista, quando
comparado a outras regides. Furtado (2003) analisou a relagédo entre o processo de concentragao
industrial em determinadas regides brasileiras e a disparidade da renda per capita das unidades

federativas. Segundo o autor,

A consequéncia tem sido uma disparidade crescente nos niveis de renda per
capita. Em 1955, S&o Paulo, com uma populagdo de 10.330.000 habitantes,
desfrutou de um produto 2,3 vezes maior que o do Nordeste, cuja populagéo
no mesmo ano alcangou 20.100.000. A renda per capita na regido paulista era,
por conseguinte, 4,7 vezes mais alta que a da regido nordestina. Essa
disparidade de niveis de vida, que se acentua atualmente entre os principais
grupos de populacdo do pais, poderd dar origem a sérias tensdes regionais
(FURTADO, 2003, p. 233-234).

O crescimento industrial deixou iminente a necessidade de pensar a condi¢édo social do
trabalhador brasileiro. Na era Vargas (1930-1945/1951-1954) se observa a nogdo de pobreza
relacionada as condicGes de trabalho, na qual a exploracdo irrestrita do trabalhador era vista
como a principal responsavel pela expansdo da pobreza. Em suas palavras “Os especuladores
dos lucros ilicitos, os exploradores da pobreza, os mercadores da miséria alheia ficam
advertidos de que a lei ndo os cerca de imunidades nem a justica popular reconhece 0s seus
foros de impunidade” (BONFIM, 2008, p. 240). Nesta linha argumentativa, as condicoes
necessarias para o combate a pobreza deverdo ser estabelecidas por meio da ampliagdo dos
direitos trabalhistas, dentre eles 0 acesso a previdéncia social. Considerando o desenvolvimento
das industrias de base, a consolidacao das leis trabalhistas se tornou elemento essencial para
combater a vulnerabilidade social da classe trabalhadora. Ao analisar o impacto da logica
industrial moderna nas relagdes de trabalho, Pochmann (2004, p. 5) enaltece que:
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O processo de industrializagdo constitui uma das primeiras condicionalidades
estruturais para a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social. Diferentemente
dos modos anteriores de producdo, a légica industrial moderna terminou por
colocar num mesmo espago fisico uma ampla quantidade de empregados
submetida a condicGes de trabalho e a padrGes de vida semelhantes.

Arretche (2004) apresenta a génese das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado
brasileiro destacando como marco temporal a CLT no ano de 1943. A partir desse momento,
cria-se a estrutura burocratica que resguarda os direitos do trabalhador assalariado, a partir da
legislacdo, fundo de garantia e direitos sociais. Dois fatores contribuiram incisivamente para o
a ampliacdo do desenvolvimento social desigual. O primeiro consiste na instabilidade dos
precos, seja na esfera da producdo ou na esfera do consumo. O segundo refere-se as relacdes
trabalhistas, materializadas tanto nas taxas de desemprego quanto no mercado informal de
trabalho. Ao analisar o0 mercado de trabalho informal brasileiro na década de 1980, Ulyssea
(2005, p. 3) afirma que:

Desde o inicio da década de 1980, o mercado de trabalho brasileiro tem se
caracterizado por uma elevada proporcdo de trabalhadores sem contrato
formal de trabalho: em 1981, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE, os trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada ja representavam cerca de 28% da populacdo ocupada.

E interessante observar que a informalidade no mercado de trabalho reverbera
diretamente no sistema de seguridade social. A desigualdade social também se expressou no
campo das politicas sociais. Gomes (2006, p. 227) observou que dois fatores externos
prejudicaram o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social no Brasil. O primeiro esta
diretamente ligado ao “ajustamento neoliberal conservador desencadeado pelos EUA” (p. 228).
O segundo, ao crescimento da divida externa. Nessa conjuntura, o autor aponta que o Estado
brasileiro atuou como atuou na “salvaguarda de tltima instancia dos capitais privados” (Idem).
Enfim, a implantacdo das politicas sociais no Brasil pouco evoluiu na década de 1980. Um
marco significativo ocorreu em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, na qual a
assisténcia social e 0 acesso aos servicos basicos foram caracterizados como direito do cidaddo
e dever do Estado.
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2.1.1 A questdo social pds-1988

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem versa diretamente sobre a
responsabilidade do Estado diante de necessidades basicas para a vida comum do individuo, a
exemplo das questBes referentes a educacdo, a seguranca social e acesso a propriedade privada,
bem como das demais condi¢fes materiais necessarias para a execucdo das liberdades
individuais.

A Constituigdo Federal de 1988 trata diretamente das relages sociais em seu texto.
Sarlet (2001) aborda os direitos sociais por meio de duas categorias. A primeira remete aos
direitos de defesa, sendo que esses estdo vinculados a esfera da liberdade pessoal e de
propriedade, principalmente quando relacionados as ingeréncias do Estado. A segunda refere-
se ao direito como prestacdo, na qual o Estado se incumbe de possibilitar as condi¢cbes materiais
béasicas para que os individuos consigam efetuar a liberdade individual, tal qual a conquista a
propriedade privada (SARLET, p. 13-15).

O texto constitucional de 1988 traz com clareza os direitos a prestacdo. O acesso a saude,
a educacdo publica, a assisténcia social como um dever do Estado e ao direito a moradia,
elucidam as questdes materiais basicas para o desenvolvimento das liberdades individuais na
sociedade brasileira. Na anélise de Paim (2013), o Sistema Unico de Saude é sintomatico no

que tange a prestacdo dos servicos de satde publica. Segundo o autor:

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou uma concepg¢do de seguridade
social como expressdo dos direitos sociais inerentes a cidadania, integrando
salde, previdéncia e assisténcia. Assimilando proposicdes formuladas pelo
movimento da Reforma Sanitéria Brasileira reconheceu o direito & saude e o
dever do Estado, mediante a garantia de um conjunto de politicas econémicas
e sociais, incluindo a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), universal,
publico, participativo, descentralizado e integral (PAIM, 2013, p. 1928).

Apo6s 1988, também foi possivel observar mudancgas significativas no campo
educacional. Na década de 1990, nota-se instrumentos significativos para a regulamentacao e
financiamento da educacdo publica no Brasil. O primeiro refere-se & implantagdo da Lei de
Diretrizes e Bases instituida em 1996 (BRASIL, 1996). O segundo diz respeito a implantacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério em 1997 (BRASIL, 1997). A lei em questdo desenvolve um fundo que envolve os
trés entes federados, com o objetivo de garantir a manutencdo dos estabelecimentos de ensino

fundamental.
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Em relacdo aos direitos, a moradia foi tratada com maior morosidade. Observou-se
médias pontuais no que tange ao financiamento habitacional, sobretudo a partir da utilizacao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, como disposto na Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e na Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001. Apenas em 2009, com a
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida, ocorreu
a expansdo do acesso habitacional, tanto para a classe média como para a populagcéo em situacao

de pobreza.

A protecédo social via transferéncia de renda direta também é contemplada no texto
constitucional, seja via seguridade social (aposentadorias e pensdes) ou assisténcia social
(programas focalizados). No primeiro caso, a localizagédo do trabalho (rural ou urbano) é salutar
para a definicdo do tipo de beneficio. Dentre as diferencas elementares esta a ndo contribuicdo
dos trabalhadores rurais, bem como o tempo de contribuicdo. Arrais (2019, p. 5) observa que 0
impacto da Aposentadoria Rural é mais significativo quando considerada a regido Nordeste em
relacdo a média nacional. No Brasil 29.295.888 pessoas tém acesso a previdéncia social, as
pensdes representam 18,11%, enquanto as aposentadorias, 81,89%. Os beneficios
previdenciarios sdo gerenciados em sua maioria pelo INSS (85,72%), sendo que 0s regimes
préprios representam 14,28%. Em relacdo a espacialidade da previdéncia social, nota-se que

ela é predominantemente urbana, com representacdo de 23,55% do total (INSS, 2017).

O BPC esté vinculado aos setores de seguridade social, visto que 0S recursos Sao
oriundos do INSS. Por outro lado, o beneficio apresenta caracteristicas que remetem a
assisténcia social, uma vez que seleciona cidaddos em condicdo de vulnerabilidade social que
estdo inaptos ao trabalho (idosos e portadores de necessidades especiais). Ao todo, no Brasil,
4.549.478 pessoas sao contempladas com o beneficio, sendo que 44,45% por idade e 55,55%

por algum tipo de deficiéncia.

Mesmo a assisténcia social sendo assegurada como direito do cidaddo, as estratégias
politicas adotadas durante a primeira metade da década de 1990 se assemelhavam a praticas
filantropicas (VAITSMAN, 2009, p. 734). Vaitsman et al. (2001) observam que a década de

2000 ¢ significativa para o desenvolvimento da assisténcia social no pais, pois

Merecem destaque, ja a partir de 2003, primeiro ano do governo: a unificagao
dos programas de transferéncia de renda federais no Programa Bolsa Familia,
0 que viabilizou sua expanséo nacional para alcancar todas as familias abaixo
da linha de pobreza estabelecida. (p. 736)

A partir de 2004, o PBF se apresenta como o principal mecanismo de combate a pobreza

e extrema pobreza no Brasil. O programa se caracteriza como uma transferéncia de renda direta
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as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, tendo sua continuidade condicionada
a comprovacdo de indicadores nas areas de saude, educacdo e renda. A seguir, 0s trés aspectos
mencionados serdo analisados. O PBF se destaca por sua capilaridade territorial. Ao todo, em
2017 foram emitidos 40.909.916 beneficios (MDS, 2017).

2.1.2 Desigualdade, trabalho e renda

O acesso a renda assume centralidade nas discussdes referentes a desigualdade social.
Nas palavras de Atikinson (2016, p. 18), “a desigualdade esta hoje no primeiro plano do debate
publico”. Observa-se que no decorrer do seculo XX a tematica foi pouco abordada na literatura
macroecondmica. Parte das defesas estdo embasadas no fundamento que a economia deveria se
centrar na producéo, ndo na distribuicdo’. O autor discorda dessa espécie de proposicdo por
duas questdes. A primeira se relaciona a coesédo social, tendo em vista que o diferente nivel de
acesso a bens e produtos produz uma sociedade pouco coesa, com uma visao fragmentada dos
interesses comuns. A segunda, pelo fato do processo de producao se integrar com a dimensao
da distribuicdo (ATINKINSON, 2016, p. 37-38).

Ao analisar a desigualdade social no Brasil, Arrais (2018, p. 1) entende a desigualdade
de renda como “a mae das desigualdades”, porque é a partir dela que os individuos efetivam o
consumo. O autor apresenta como a desigualdade social apresentou diversos tipos de contrastes,
a exemplo das dualidades Litoraneo versus Interior e Rural versus Urbano (ARRAIS, 2018, p.
20).

No Brasil, 73,8% dos rendimentos reais estdo vinculados ao trabalho, 19,4% a
aposentadorias e pens@es e 6,9% a outras fontes (IBGE, 2018). Os indicadores mencionados
reforcam a ideia de que a analise da desigualdade social no Brasil deve se direcionar a partir da

relacdo trabalho e renda.

Na década de 1990, o desemprego ganhou destaque nas agendas econdmica e politica
do Brasil. Ulyssea (2005) observa que, ao final dos anos 1990, a soma da populagdo que
trabalhava no setor informal e por conta propria atingia aproximadamente 50% da populacéo
ocupada. Dentre os setores com a maior quantidade de trabalhadores informais, destacaram-se

0 comeércio/reparacfes, a construgdo civil e a industria de reparacdo e extrativista, que

7 Atikinson (2016) utiliza a narrativa do vencedor do Prémio Nobel Robert Solow como demonstragao.
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representaram 33,30%, 17,21%, e 15,70%, respectivamente, do total de postos informais
(BRASIL, 2003).

A informalidade no mercado de trabalho se relaciona diretamente com a seguridade
social. Apenas 37,17% dos trabalhadores brasileiros no setor informal possuiam algum tipo de
seguro, sendo 0s seguros odontoldgicos e de vida 0s mais comuns, que representaram 10,65%
e 9,84%, respectivamente. Nota-se ainda que apenas 4,33% desses trabalhadores contribuiam
para a previdéncia privada. Dentre os motivos destacados, os mais representativos foram “nao
achar necessario” e o “custo alto”, com 28,66% ¢ 53,83%, respectivamente (BRASIL, 2003).

Cacciamali (2000, p. 166) interpreta esta tendéncia afirmando que:

Todo cidaddo brasileiro, ou estrangeiro com residéncia no pais, fundamentado
na Constituicdo Federal de 1988, independentemente de contribuir para a
seguridade social, conta com a protecdo dos servicos de salde publica e com
a aposentadoria minima. Esses direitos sociais ndo incentivam o trabalhador,
especialmente aquele que aufere salario préximo do minimo, a desejar ou
exigir um contrato legal de trabalho, principalmente quando jovem.

A autora observa que auséncia de contribuicdo junto aos programas de previdéncia ndo
deve ser concebida apenas sob o direcionamento do acesso a aposentadoria, mas também
relacionando aos imprevistos cotidianos nos diferentes segmentos de trabalho. De modo mais
focalizado, Cordeiro et al (2002, p. 258) analisam as subnotificacdes de acidentes no trabalho
no municipio de Botucatu/SP, constatando “ [...] a ocorréncia de 59,6% dos acidentes aqui
identificados, ocorridos entre trabalhadores celetistas sem direito ao seguro acidentario, bem
como os trabalhadores do mercado informal”®. Os elevados indicadores relacionados a
informalidade no mercado de trabalho se relacionam com outro problema muito presente na
década 1990, o desemprego. Nota-se ao longo dos anos o crescimento vertiginoso das taxas
médias de desemprego no pais, como demonstra a Figura 4.

8 A problematica da informalidade do mercado de trabalho ndo se encerrou na década de 1990, tendo em vista
que em 2018 44,58% dos vinculos empregaticios se encontraram nessa categoria (IBGE, 2018).
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Figura 4. Brasil: taxa média de desemprego na década de 1990
Fonte: IBGE, 1990,1999.

O desemprego assumiu papel de destaque na agenda politica brasileira na década de
1990, sendo tratado de forma incontestavel por parte da literatura académica, a exemplo de
Pochmann (2006). A figura 4 aponta para a evolugcdo da taxa média de desempregados no
Brasil, passando de 5 % em 1990 para 12% em 1990. Observa-se que a maior elevacao ocorre
nos anos finais da década, subindo de 10,2% em 1997 para 12% em 1999 (IBGE, 1999). Sobre

a entre o desemprego e a crise social brasileira, Silva e Costa (2005, p. 31) dizem que:

Podemos afirmar que o cenario econdmico dos anos noventa serviu para
gravar a crise social brasileira, em grande medida como consequéncia direta
da situacdo de desemprego e pela precarizacdo do mercado de trabalho. A
precarizacao nas formas de contratacdo da for¢a de trabalho ocasionou a perda
do sistema de prote¢éo social agravando o quadro social.

O acesso ao mercado de trabalho por meio da informalidade reverbera na auséncia de
direitos trabalhistas, a exemplo de seguro-desemprego, férias remuneradas, seguridade social,
dentre outros. Nota-se semelhancas entre a questdo social brasileira na década de 1990 com a
francesa na década de 1970. Castel (2015) aponta que a relacdo entre desemprego e
precarizacao das condigdes de trabalho orientam o desenvolvimento da nova questdo social. Na
mesma linha argumentativa, Pochmann (2006) aborda a crise do emprego no Brasil por meio

de trés aspectos estruturantes, desemprego em massa, desassalariamento e ocupacdes precarias.
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O primeiro estd associado & presenca, em larga escala do desemprego em
todos os segmentos sociais. O segundo componente que caracteriza a
desestruturacdo do mercado de trabalho diz respeito a regressao dos postos de
trabalho formais o que contribui para a perda de participacdo dos empregos
assalariados no total das ocupacdes, também conhecido como assalariamento.
Por fim, o terceiro componente refere-se ao processo de destruicdo dos postos
de trabalho de maior qualidade, sem a mesma contrapartida dos empregos
criados (POCHMANN, 2006, p. 60).

O desemprego ndo se dissemina de maneira homogénea da sociedade, mas sim de
maneira heterogénea. Nota-se que, sobretudo pessoas com baixo rendimento sdo afetadas, ainda
considerando questdes como género e raca, mulheres e negros sdo 0s mais atingidos. Entre os
anos de 1992 e 2002, a taxa média de desemprego feminino foi de 40,5%, enquanto a masculina
ficou em 29,8%. Considerando a dimensdo étnica, a situacdo também é emblematica. No
mesmo periodo, 42,5% da populagdo negra se encontrava em situacdo de desemprego, enquanto
0s brancos correspondiam a 36,1%. (PNUD, 1992; 2002). Estes indicadores como 0 acesso ao
mercado de trabalho ocorrem de maneira discriminada quando se relaciona as questdes raciais

e de género.

Ao lado do desemprego, a inflagcdo foi um dos principais desafios governamentais no
inicio da década de 1990, sendo considerada um dos “fantasmas” que assombravam o cendrio
macroecondmico brasileiro (IPEA, 2010). Em 1992, em seu discurso de posse, Itamar Franco,
aponta para o sentimento de instabilidade social e financeira da populacgao brasileira, em que
“A propria classe média vive sob a angustia do empobrecimento rapido, e o seu padrdo de vida
reduziu-se dramaticamente nos Gltimos meses, sem que isso significasse vida melhor para o
conjunto dos trabalhadores (BONFIM, 2008, p. 366)”. Por meio de uma composi¢ao Neoliberal
da equipe macroecondmica do governo Itamar Franco demonstra eficiéncia ao reduzir
drasticamente a inflacdo (ALVES, 2000). A tabela 2 apresenta a média de variacdo geral anual

de precos ao consumidor por especificidades.

Tabela 2. Taxa média de variacdo de pre¢os ao consumidor, 1990-1999

. Transportes
Gera | Alimentaca s Artlgqs d? - e . Despesas
Ano I 0 e bebidas Habitacdo | Residénci | Vestuario TRl Saude -
a © pessoais
0
1990 | 29,2 28,22 33,24 25,65 25,76 29,87 31,33 30,87
1991 |17,48 17,66 19,85 15,45 14,2 18,08 16,32 19,14
1992 | 23,19 23,47 22,34 23,9 23,19 23,07 24,33 22,81
1993 | 31,15 31,14 30,17 29,79 30,5 31,44 32,68 31,25
1994 | 22,99 24,09 22,96 22,46 22,03 22,71 22,76 22,61
1995 1,7 0,68 4,32 1,16 0,39 1,35 2,47 2,8
1996 | 0,77 0,14 1,81 0,16 -0,13 1,4 1,09 0,71
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1997 | 0,43 0,1 0,68 -0,24 -0,01 1,14 0,48 0,31
1998 | 0,14 0,16 0,12 -0,06 -0,09 0,07 0,37 0,26
1999 | 0,71 0,42 0,58 0,82 1,58 0,84 0,84 0,35

Fonte: IBGE, 2005.

A tabela 2 mostra que na primeira metade da década de 1990 a inflacdo apresentava
indices demasiadamente elevados, tendo seu climax no ano de 1993 com a taxa média de
31,15%. O ano de 1994 é salutar na politica econémica nacional. Por meio da implantacdo do
Plano Real, ocorre a estabilizacdo dos precos de mercadoria; nota-se este fendmeno claramente
ao comparar 0s seis primeiros meses do ano com os demais. Entre janeiro e junho, a média de
variagdo representou 43,08, enquanto nos meses finais, 2,09, totalizando uma amplitude de
40,99 (IBGE, 2015).

Em 1995, ao tomar posse, Fernando Henrique Cardoso exalta constantemente a reducgéo
da superinflacdo, que ocorreu por meio do Plano Real. O entdo presidente da republica exaltou
a retomada das liberdades individuais e do desenvolvimento econdmico, mas também
reconheceu a necessidade da disseminagdo da justica social, fendbmeno denominado de
“objetivo numero um” de seu governo (CARDOSO, 1995, p. 13). A politica econdmica
neoliberal assumida na década de 1990 ndo resultou em desenvolvimento e justica social,
conforme aponta as analises de Cano (1991), Alves (2000) e Sa (2016). Cano (1991) observa o
prisma das politicas de contencéo de gastos sociais, tipica de governos neoliberais, e analisando
as tendéncias para a década de 1990, aponta para os processos de flexibilizacdo das relaces
capital-trabalho, discurso de modernizacéo da economia e propostas de privatizacdes. A anélise
desenvolvida ao inicio da década de 1990, ndo se mostrou equivocada. Sa (2016, p 193) ao

tratar das relacGes neoliberais no governo Fernando Henrique Cardoso enfatiza que:

O resultado foi uma onda enorme de privatizaces, e de medidas que
enxugaram os gastos sociais, resultando na constituicdo de um modelo em que
0 Estado afastou-se da funcdo de promotor do bem-estar social e assumiu a
funcéo de gerenciador da livre circulagéo do capital.

O discurso orientado pela estabilidade econdmica direcionou 0s argumentos
governamentais na segunda metade da década de 1990. A estabilidade econémica refletida no
controle da inflacdo proporcionou altos indices de aprovacdo do governo federal, fato que
repercutiu na reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso. Embora o discurso de estabilizacdo
econdmica tenha sido amplamente abordado pelo governo dele, pouco se observou a relagédo
entre este fendmeno com o processo de distribuicdo de renda. Alves (2000, p. 71) discute os
limites distributivos do plano real, tendo em vista que:
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Apesar do controle da inflagdo via Plano Real, em 1994, o Brasil continuou
apresentando a pior distribuicdo de renda do mundo industrializado. O
“choque de capitalismo” da década passada tendeu a concentrar mais ainda a
riqueza social e a tornar mais precario o0 mundo do trabalho. Por exemplo,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na
década de 1990 cresceu a distancia salarial entre os 10% mais ricos e 0s 40%
mais pobres.

A pobreza no Brasil se regionaliza de maneira acentuada, conforme apresentado por
Rocha (2000) quando afirma que qualquer indicador direcionara as regides Norte e Nordeste

como as mais vulneraveis do pais. A autora é ainda mais enfatica ao afirmar que:

As regibes Norte e Nordeste ndo apresentam indicios de romper com sua
heranca de pobreza e alterar a sua posicéo relativa desfavoravel. A evolucéao
1993/97 no que concerne a sua participacdo no numero de pobres do pais
mostra agravamento da dicotomia Norte/Nordeste Versus Centro-Sul, sendo
gue a evolucdo mais adversa ocorreu na regido Norte. A participacdo do Norte
urbano no numero de pobres no Brasil vem aumentando paulatinamente,
passando de 3,2% em 1990 para 5,5% em 1997 (ROCHA, 2000, p. 10).

A elevacdo dos indicadores de pobreza urbana é interpretada por Santos (2009), na

década de 1980, considerando a centralidade do processo de migracédo, sendo que:

Em muitos paises as camadas mais baixas correspondem, geralmente, a
populacdo formada de todos 0s migrantes vindos do campo e sem nenhuma
qualificacdo para trabalhos na cidade. A maior parte dos pobres ndo recebe
salario fixo, vivendo de atividades inseguras, transitrias, mal pagas. Entre
eles o desemprego, mascarado, ou ndo, é uma constante (Santos, 2009, p. 52-
53).

A andlise do fendmeno deve considerar, além da regionalizacdo, a localidade de
residéncia da populacdo. Como pode ser observado na figura 5, os indicadores sdo mais

sintomaticos quando consideradas as areas rurais.
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Figura 5. Municipios brasileiros: populacdo em situacdo de extrema pobreza por local de residéncia,
Iggr}t(;: IBGE, 2010.

No Brasil, mais de 16 milhdes de pessoas se encontravam em situacdo de extrema
pobreza no ano de 2010, ou seja, 8,53% da populacdo vivia com menos de R$70,00 mensais
(IBGE, 2010). Desse percentual, 4,54% da populacao residia em residéncias urbanas, enquanto
3,98% se localizavam em residéncias urbanas. Tais valores nos apresentam o impacto da
pobreza no campo brasileiro. Tomando por base apenas a localidade de residéncia, observou-
se que 5,38% da populacao urbana se encontra em condic¢des de extrema pobreza. As unidades
federativas com maiores percentuais foram Maranhdo, Alagoas e Paraiba, com indices de
15,11%, 14,26% e 11,61%, respectivamente. As unidades federativas com menores indicadores
foram Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com taxas de 1,12% 2% e 2,20%,

respectivamente.

No espaco rural, 25,46% da populagéo rural vivem nessas condic¢des. As regides com
maiores valores relativos sdo a Norte (56,42%) e a Nordeste (52,54%). Por outro lado, a regido
sudeste € a que menos apresenta esse perfil populacional (21,31%). Quanto as unidades
federativas destacam-se os estados do Amazonas, Roraima e Maranhdo, que apresentam
indicadores de 48,03%, 47,82% e 43,84% respectivamente (IBGE, 2010).

A figura 5 indica as regides Nordeste e Norte como as mais vulneraveis em termos de

pessoas extremamente pobres. Nas areas urbanas, observa-se que 0s 438 municipios com
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indicadores mais elevados se encontram nessas duas regiées (O municipio de Ibiracatu/MG
ocupa a 439° posicdo). No que se refere a populacdo extremamente pobre, residente na zona
rural, apenas os municipios de Campinapolis/MT e Japord/MS néo estdo localizados nas regifes
Norte e Nordeste (IBGE, 2010). Em 2010, havia no Brasil 39 Regides Metropolitanas, nas quais
residiam 83.030.808 habitantes, com um total de 3.635.524 em situagdo de extrema pobreza,

representando entdo 22,35% do total nacional.
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Figura 6. Municipios brasileiros: percentual da populacéo em situacdo de extrema pobreza por local de
residéncia, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

A figura 6 apresenta que a pobreza em areas rurais é mais relevante quando se considera
os valores percentuais, a exemplo das categorias referentes a valores percentuais acima de 30%.
Por outro lado, nas classes referentes a percentuais inferiores a 20%, a pobreza urbana é mais

representativa no quantitativo de municipios.

De maneira absoluta, a extrema pobreza urbana é mais representativa que a rural no
territorio nacional, uma vez que representa 53,32% do valor total. Entretanto, é evidente o maior
impacto da extrema pobreza na populacdo residente em &reas rurais. Os casos dos municipios

de Itamarati/AM, Santa Isabel do Rio Negro/AM e Santa Rosa dos Purus, é emblematico para
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essa afirmativa, ja que em todos o percentual de populacdo extremamente pobre residindo em

areas rurais € superior a 80%°.

A leitura dos indicadores relacionados a extrema pobreza nos municipios brasileiros
apresenta a reproducéo das relagbes desiguais no territorio nacional, assim como ja observado
por Belik (2001), ao apontar para o Nordeste rural como area com maior nimero de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, entretanto, observa também o crescimento do quantitativo
de pobres nas areas metropolitanas. Na mesma linha argumentativa, ao analisar os anos finais
da década de 1980 e o inicio da década de 1990, Hoffmann (1995, p. 163) aponta “ [...] que
22,5% da populagdo urbana do pais estd no Nordeste, mas que nessa regido reside metade da
populacdo urbana cujo rendimento per capita ndo supera 0,25 S/M”. Apos duas décadas, é
possivel observar que a regionalizacdo da desigualdade de rendimentos nos municipios

brasileiros pouco mudou, conforme se observa na figura 7.

9 Os municipios de Itamarati/AM, Santa Isabel do Rio Negro/AM e Santa Rosa dos Purus apresentaram 87,32%,
84,91% e 80,85% de populacdo extremamente pobre residindo em areas rurais (IBGE, 2010).
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BRASIL: RENDIMENTO MEDIO POR CLASSES, 2017
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Figura 7. Municipios brasileiros: rendimento médio por classes, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

Ao considerar as classes “sem rendimento” e “até meio salario minimo”, o Nordeste
representa 49,62% e 51,13% do total nacional. Por um lado, quando se considera a classe
“acima de 5 salarios minimos”, a representatividade é de apenas 13,01%. Por outro, nota-se o
protagonismo da regido Sudeste nos maiores rendimentos, com representacao de 54,32%. As

disparidades entre os rendimentos também se apresentam em aspectos sociais historicamente
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construidos, a exemplo das condicGes de género e étnicas. A figura 8 indica o percentual de

rendimento dos individuos de acordo com sua condi¢do de género.
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Figura 8. Brasil: Pessoas de 10 ou mais anos de idade por classe de rendimento segundo o sexo, 2015
Fonte: IBGE, 2015.

A figura 8 indica a maior participacdo feminina na classificacdo até meio salario

minimo, sendo que situagdes de equilibrio ocorrem apenas nas classificagdes “sem rendimento

¢ “mais de meio até 1 salario minimo” (47,89% ¢ 49,05%, respectivamente). Nota-se que nas

classificacbes com maiores rendimentos existe a tendéncia de valores superiores a 65% para

pessoas do sexo masculino, culminando em 76% quando considerados rendimentos superiores

a 20 salarios minimos (IBGE, 2015). As desigualdades de rendimento se diferenciam ainda

mais quando se leva em conta a regionalizacdo e a localiza¢do dos domicilios, como apresenta

a Figura 9.
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Figura 9. Grandes Regides: Mulheres de 10 ou mais anos de idade com rendimento até % salario
minimo, por local de residéncia
Fonte: Fonte: IBGE, 2015.

Na figura 9, observa-se a maior incidéncia de mulheres com rendimentos de até Y2
salario minimo nas regides Norte e Nordeste, sobretudo na zona rural (28,88% e 37,39%
respectivamente). Em todas as demais regides, as mulheres residentes em areas rurais
apresentam maior representatividade nesta classe de rendimento. A regido Sul é a que detém a
menor amplitude, com diferenca de 5,31% e, em seguida, as regides Centro-Oeste e Sudeste
com 11,91% e 12,75%, respectivamente (IBGE, 2015). As Figuras 8 e 9 refletem os obstaculos
cotidianos referentes a autonomia financeira do género feminino, principalmente quando
residem em areas rurais das regides Norte e Nordeste.

2.2 Oportunidades educacionais

A desigualdade de renda também se relaciona diretamente com o0 acesso a educacao.
Em 2018, o Rendimento Per Capita dos domicilios brasileiros era de R$ 1.275,80. A relacéo
entre renda e nivel de instrucéo fica evidente, tendo em vista que os rendimentos da categoria
“ensino superior completo” ¢ 2,8 vezes superior a “ensino médio completo e superior
incompleto”, 4,2 vezes superior ao “fundamental completo e médio incompleto” e 4,8 vezes
superior ao “sem instru¢do ¢ fundamental incompleto” (IBGE, 2018). Barros (1995, p. 45), ao

analisar a relagdo entre rendimento e educagdo, concluiu que “No Brasil cada ano de
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escolaridade adicional tende a elevar o nivel salarial de um trabalhador em aproximadamente
15%”. Assim como os rendimentos, a escolaridade também se especializa de maneira dispare

entre as regides brasileiras, para Ribeiro (2011, p. 55):

Individuos que nasceram na regido Sul (Sudeste e Sul) tém 1,4 vezes mais
chances de completar os 4 primeiros anos de educacdo fundamental e 1,6
vezes mais chances de entrar na universidade do que aqueles que nasceram na
regido Norte (Norte, Nordeste e Centro-Oeste).

A dindmica mencionada pelo autor é evidenciada pelos dados censitarios de 2010, como

pode ser observado na figura 10.
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Figura 10. Grandes Regides: pessoas de 25 anos ou mais por nivel de instrucéo, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

As regides Nordeste e Norte sdo as que apresentam os indicadores mais elevados no que
diz respeito a auséncia de instrucao e ensino fundamental incompleto, com valores de 58,97%
e 53,54%, respectivamente. Essa informacgdo torna-se ainda mais impactante quando se
considera a situacdo da populagdo que reside em areas rurais, uma vez que a populacao rural
nordestina nessa classe de instrucdo representa 4,09 vezes (em valores percentuais) a populacao
rural do Sudeste. Neste quesito, quando se observa a amplitude entre as representacdes do
Nordeste e do Sudeste, o valor é de 15,37%. As classes “fundamental completo e médio
incompleto” e “médio completo e superior incompleto” apresentam taxas mais homogéneas. A
amplitude da primeira é de 3,98% entre as regides Sul e Nordeste, enquanto da segunda é de

4,73% entre 0 Sudeste e Nordeste. Por fim, quando considerada a classe “superior completo”
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ocorre a segunda maior amplitude, novamente entre as regides Sudeste e Nordeste, sendo 6,65%
(IBGE, 2010).
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Figura 11. Municipios brasileiros: pessoas de 25 anos ou mais por nivel de instrucéo, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

As regides Norte e Nordeste, assim como nas relagfes de rendimento, apresentam 0s
indicadores mais vulneraveis quando relacionado aos niveis de escolarizacdo. Dos 100

municipios com maior indice percentual de populagdo declarada como “sem instru¢do”, nota-
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se que apenas oito ndo estdo localizados nas regi6es Norte ou Nordeste. O estado de Minas
Gerais se destaca, quando ndo se considera ambas as regides, tendo seis dos oito municipios
restantes. Tal fato também pode ser compreendido pela escala regional, tendo em conta que
todos os municipios estdo localizados nas Mesorregido do Norte de Minas ou do Jequitinhonha.
Por outro lado, quando se leva em consideracdo o percentual da populacdo declarada com
“superior completo”, nenhum municipio da regido Norte estd entre os 100 com maiores

indicadores. No Nordeste, somente quatro estdo (IBGE, 2010).

2.3 Saude e nutricéo

Na década de 1940, Josué de Castro se prop06s a desenvolver um mosaico alimentar das
regibes brasileiras, concluindo que “[...] o Brasil é realmente um dos paises de fome no mundo
atual. Tanto em seus quadros regionais, como em seu conjunto unitario” (CASTRO, 1992, p.
249). O autor aborda que a questdo da fome no Brasil esta relacionada ao desenvolvimento
econémico do pais, mais propriamente por conta da concentracdo industrial no sudeste e sul
brasileiro (CASTRO, 1992, p. 258).

Atualmente, questdes relacionadas a seguranca alimentar também fazem parte da
agenda de pesquisa brasileira, a exemplo das anélises de Monteiro (1992), Hoffmann (1995) e
Belik (2001). Essa questéo foi especializada seguindo as orientagdes das disparidades regionais
do Brasil; se, por um lado, Santa Catarina se aproxima dos indicadores do Canada (4,5%), por
outro, Maranhdo e Piaui se assemelham a realidade do Quénia (35,4%) (MONTEIRO, 1992)%°,
Belik (2001), ao analisar a inseguranga alimentar nos nucleos familiares entre 1995 e 2001,
ocorre a estabilizacdo dos indicadores referentes as areas ndo metropolitanas (varia¢do entre 27
e 25%), enquanto em ambientes metropolitanos os valores apresentam uma curva ascendente
(variacdo entre 12 e 17%). A regionalizacdo da pobreza e da fome no Brasil durante a década

de 1990 era sintomética, Monteiro (2003, p. 11) assinala que:

A distribuicdo regional da desnutri¢do na infancia praticamente se superpde a
distribuicdo descrita para a pobreza, reproduzindo, ainda com maior
intensidade, as desvantagens das regides Norte e Nordeste e, de um modo
geral, das populacdes rurais do pais. Criancas com baixa estatura se mostram
duas a trés vezes mais frequentes no Norte (16,2%) e Nordeste (17,9%) do que
nas regides do Centro-Sul (5,6%), sendo que, internamente, as regides, tanto
no Nordeste como no Centro-Sul, o problema se apresenta duas vezes mais
frequente no meio rural do que no meio urbano.

10 A comparagéo do autor se baseou nos indicadores de retardo de crescimento na infancia.
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Segundo um estudo publicado pelo IPEA, a década de 2000 ¢ denominada como “a
década inclusiva”. A redugédo da desigualdade de renda é o principal fator para tal denominacéo,
sendo apresentadas evidéncias da assisténcia social no referido processo, bem como da
valorizacdo do salario minimo. Em 2015, o Brasil conseguiu atingir dois aspectos considerados
fundamentais no combate a inseguranca alimentar. O primeiro diz respeito a reducdo em
aproximadamente 50% da populacdo em Estado de fome, o segundo corresponde a reducgédo do
valor percentual inferior a 5% (ONU, 2015).

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

=

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

Figura 12. Grandes Regibes: acompanhamento nutricional dos individuos (crian¢as), 2008-2017
Fonte: DATASUS, 2017.

O acompanhamento nutricional dos individuos passa a ser objeto de acompanhamento.
Todas as regides se aproximaram de uma evolugdo na ordem de 100%, com destaque para as
regibes Norte e Centro-Oeste, com incrementos de 175% e 165%, respectivamente. O Nordeste
teve menor evolucdo percentual, entretanto, em todos os periodos observados foi a regido com

maior nimero de individuos acompanhados (DATASUS, 2017).

Os indicadores relacionados ao controle de peso entre criangas apontam para um padréo
um pouco mais homogéneo do que o demonstrado por Monteiro (2003). No Brasil, 198.926
criancas estdo muito abaixo ou abaixo do peso adequado, sendo que 13,77% delas residem em
20 municipios de 10 capitais estaduais. Por outro lado, quando considerado os valores
percentuais de acompanhados nestas condi¢des, predominam municipios com baixos

quantitativos populacionais (exceto o municipio de Santo Antdnio do Descoberto, que faz parte
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do Entorno de Distrito Federal, todos os demais apresentam populacdo abaixo de 50.000

habitantes), conforme apresentado na tabela 3.

Tabela 3. Estado nutricional dos individuos (criangas), 2017

UF Municipio lizosrt)iurﬁg;: Quantidade Percentual
MA CIDELANDIA 14.539 196 25,99
§ SC PINHALZINHO 19.511 178 22,79
g‘ PA MEDICILANDIA 30.727 244 17,4
; CE ANTONINA DO NORTE 7.278 65 16,01
g PI CAMPO MAIOR 46.827 227 14,51
S| MG |ARAPUA 2.883 18 14,29
g PI ELESBAO VELOSO 14.383 76 13,26
MG SERRANOS 2.023 19 12,84
GO SANTO ANTONIO DA DESCOBERTO 71.887 246 12,06
RN TENENTE ANANIAS 10.814 38 11,21
MA PASTOS BONS 19.271 224 19,24
MA CIDELANDIA 14.539 141 18,7
RN TENENTE ANANIAS 10.814 63 18,58
E RR PACARAIMA 12.375 123 14,12
= PA JACAREACANGA 8.059 137 12,38
.g AM BARCELOS 27.743 164 11,97
;-: MA FORTALEZA DOS NOGUEIRAS 12.403 78 11,84
PI OLHO D'AGUA DO PIAUI 2417 17 11,18
SE SALGADO 20.168 18 11,18
AM EIRUNEPE 34.888 235 10,82

Fonte: DATASUS, 2017.

Na classifica¢do “muito abaixo do peso”, observa-se maior heterogeneidade regional

entre os municipios que compdem a classificacdo (Nordeste 5, Sudeste 2, Sul 1, Centro-Oeste

1 e Norte 1). Embora haja a predominancia de municipios nordestinos, todas as demais regides

apresentam ao menos um representante. Por outro lado, quando considerada a classificacdo

“abaixo do peso” nas regides Norte ¢ Nordeste estao localizados os municipios (cinco cada)
(DATASUS, 2017).

Desse modo, por meio dos indicadores estatisticos e da bibliografia relacionada as

temaéticas sociais brasileiras, é possivel afirmar que a questdo social nacional esta claramente

regionalizada, nesse sentido, considerando a perspectiva do Estado Social, é salutar

compreender como a assisténcia social considera este fendmeno na implantacéo das politicas

governamentais.
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2.4 A dimensao politica do Programa Bolsa Familia

Em periodos eleitorais € constantemente evocado por dois partidos o direito a
paternidade do PBF!. Tal fato ocorre pelo respectivo programa ter se originado pela
integralizacdo de outros programas governamentais geridos pelo governo federal (BRASIL,
2004). Embora os programas de transferéncia condicionada de renda ja fossem presentes na
década de 1990, é somente ap06s a institucionalizacdo do PBF que ocorre a universalizacao da

assisténcia social no territério nacional.

No dia 26 de outubro de 2014 encerrava-se 0 processo eleitoral para 0os governos
executivos das unidades federativas e da Unido. Como resultado, na esfera federal ocorreu a
reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff. O mapeamento dos votos apontou para a
predominancia de votos nos estados nordestinos, destacando os casos do Maranhdo, Piaui e
Ceara, nos quais a candidata recebeu 78,76%, 78,30% e 76,75% dos votos locais (TSE, 2014).
A associagdo do resultado ao quantitativo de beneficiados do PBF foi suficiente para uma série
de proposicdes, variando de ataques xenofdbicos até propostas separatistas entre as regides
Norte e Nordeste e Centro-Sul do pais. Este fenbmeno nao se restringe a este pleito presidencial,
haja vista a analise de Marques et al. (2009) sobre a relacdo entre o PBF e a reeleicdo do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. De acordo com os autores, seria possivel observar a
formacgédo de uma nova base de apoio ao presidente, desta vez ndo organizada e concentrada,
como 0s movimentos sindicais, mas dispersa territorialmente e desorganizada politicamente.
Por outro lado, a afirmacao que o PBF atua predominantemente como uma forma de drenagem

votos requer demasiada cautela.

Tabela 4. Unidades Federativas: representacdo na Camara dos Deputados, 2014

PA%T' D T(:ta AC | AL |AM [ AP | BA | CE | DF |ES | GO | MA | MG | MS | MT [PA [ PB | PE | PI |PR| RJ [ RN | RO |RR [ RS |SC | SE | SP | TO
PT 68| 3| 1 11 8| 4] 1] 2] 1] 1| 9] 2] 1] 2|1 21 4] 5 7] 2] 1]10
PMDB 65| 2| 1| 1|1} 1) 3|11 2| 2] 6| 2| 1| 3| 3|11 4| 8] 1| 3| 15|51 2] 3
PSDB 54 11 1] 1 3/ 1] 1j1] 6] 1| 7] 1] 1]1]1]3 3 1] 1] 1 1]1] 2 14
PP 38 11 4 1] 1] 1] 5 1 1) 1/1[4] 3] 1 6| 2 3/ 1
PSD 36 2 4 1 2 3 3/ 1] 1]1]1] 6] 1 1/3/1] 4] 1
PSB 34| 1 111 1 1| 3] 1] 2 83| 2| 1 1] 2 1] 4] 1
PR 34 1) 1)1 2] 2|1 1 3 1112 2/ 6] 1] 1|1 1 6
PTB 25 11 2|1 1] 1] 1 111]4]12] 1] 2 1 3 1] 2
PRB 21 1 11 2|1 1] 1 2 111 11 8] 1
DEM 21 1 41111 2| 1 111]1 1] 1 1 41 1
PDT 20 1 1111 1] 1] 2] 2] 1 111 1 11 1] 3 1
Outros 97/ 0] 3] 1| 1] 7] 8| 23| 2| 8|11 0] 2| 5] 1|3|0]9J10] 2] 1] 2]1]1]2[|12] 0

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2014.

11 A referéncia se faz ao Partido Social Democrata Brasileiro e ao Partido dos Trabalhadores.
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Embora os votos para a Presidéncia da Republica estejam diretamente relacionados, em
parte pelo menos, as unidades federativas com maior vulnerabilidade social, 0 mesmo néo
ocorre em outras esferas governamentais, conforme apresentado na Tabela 5. Os Estados do
Maranhdo e Piaui, que representaram os maiores valores percentuais de votos para a Presidéncia
da Republica, ndo seguiram a mesma tendéncia para a escolha dos representantes legislativos,
0 primeiro tendo o maior numero de deputados do PMDB e o segundo do PSB. Dentre 0s
estados com maiores concentracfes de deputados de um mesmo partido, destacam-se Acre
(PT), Goias (PSDB) e Pernambuco (PSB), com 37,50%, 35,29% e 32%, respectivamente (TSE,
2014).

Os ataques ao PBF ndo cessaram apds o impedimento da Presidenta Dilma Roussef. Em
fevereiro de 2018, o presidente da Camara dos Deputados teceu a seguinte analise do programa,
“Criar um programa para escravizar as pessoas nao ¢ um bom programa social. O programa
bom é o que vocé inclui a pessoa e da condi¢cdes que volte a sociedade e possa, com suas
préprias pernas conseguir um emprego (FOLHA DE S. PAULO, 2018, online)”. Os ataques ao
PBF ndo é produto das ultimas elei¢cBes presidenciais, tampouco se resumem as questfes
politicas e eleitorais. Outras esferas sociais também reproduzem comentarios estereotipados em
relacdo ao publico beneficiado pelo PBF, a exemplo do programa de TV “Programa do J6”, no
qual o apresentador em tom humoristico faz comparagdes entre as dinamicas capitalistas de
diferentes paises. A questdo estava centrada nas formas de investimento que cada produtor faria
com duas vacas. Ao chegar no caso brasileiro, o apresentador diz que “o proprietario inscreveria
uma vaca no Bolsa Familia, outra no Fome Zero e passaria a viver de renda”. A perspectiva de

JO Soares associa o0 beneficiado pelo PBF com a personificacdo da preguica.

Apesar de o debate sobre a assisténcia social demonstrar ainda um alto grau de
imaturidade no imaginario popular, este tipo servigo ndo é novo. No Brasil, 0 marco regulatério
em vigéncia em relagdo a assisténcia social no Brasil é referente & Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (BRASIL, 1993), mais conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS). A assisténcia social é observada como um direito de todo o cidaddo brasileiro, para
que o Estado assuma a responsabilidade de prover os minimos sociais, atendendo assim as
necessidades basicas da populacdo. Nessa linha, a assisténcia social tem por objetivo:

| - a protecdo social, que visa & garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) o amparo as criancas e
aos adolescentes carentes; ¢) a promocdo da integragdo ao mercado de

trabalho; d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integragdo a vida comunitéria; €) a garantia de 1 (um)
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salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia; Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos; Il - a defesa de
direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistenciais (BRASIL, 1993).

O desenvolvimento da assisténcia social no Brasil ocorreu baseado na descentralizacdo
dos poderes, conforme consta em Arretche (2002) e Alchorne (2013). Ambas as autoras
apresentam a relevancia das agOes integradas entre os trés entes federados na efetivagéo de
politicas sociais. O |PBF foi instituido em 2004 pela Lei n° 10.836 (BRASIL, 2004) com o
objetivo central de reduzir as situacdes de pobreza e extrema pobreza nas diferentes localidades
do pais. O eixo orientador do programa € baseado na dimenséo da renda e nas caracteristicas

do nucleo familiar (Quadro 2).

Quadro 2. Beneficios concedidos pelo Programa Bolsa Familia, 2018

Beneficio Valor Publico Alvo
Basico 89 | Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
Variavel Gestante 41| Familias com gestantes em sua composi¢ao
Variavel Nutriz 41| Familias com criangas de 0 a 6 meses
Variavel Jovem 46 | Familias com adolescentes entre 16 e 17 anos
Superacdo da extrema pobreza * | Familias em situagdo de extrema pobreza

Fonte: BRASIL, 2018.
* O valor do beneficio varia em razdo do calculo realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio
ja recebido no Programa Bolsa Familia.

O quadro 2 indica a estruturacdo dos repasses do PBF aos beneficiarios. O beneficio
basico é concedido as familias que vivem em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com menos
de R$ 89 per capita. Os beneficios variaveis estdo relacionados a composi¢do do nucleo
familiar, podendo ser acumulado até cinco. A subdivisdo dos beneficios é elementar para a
supervisao dos 6rgdos responsaveis. Desse modo, os valores concedidos variam entre R$ 41,00
e 372,00 (BRASIL, 2018).

O PBF esta estruturado nesta premissa. Embora o governo federal assuma protagonismo
nas decisdes, tanto 0s governos estaduais quanto 0s municipais exercem papeis indispensaveis
para a execugdo do programa, a exemplo do cadastro de potenciais beneficiérios e controle das

condicionalidades satde e educagdo, como destacado no Plano Brasil Sem Miséria:

Para colher os melhores resultados possiveis no plano municipal de superacao
da extrema pobreza, é fundamental que a prefeita ou o prefeito se envolva
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diretamente e que as secretarias do municipio trabalhem em grande sintonia,
em especial nas areas de assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e
agricultura ou desenvolvimento rural (BRASIL, 2013, p. 8).

A estrutura organizacional do PBF engloba os trés entes federados destacando os papéis
das secretarias de assisténcia social, de salde e educacao. A primeira é responsavel por questoes
vinculadas a validacao dos beneficios, a exemplo da insercdo da populagio no Cadastro Unico
do governo federal. As demais atuam principalmente vinculadas as condicionalidades de salude
e educacdo, sendo necessario a interlocucdo de ambas com o setor de assisténcia social. Na
figura 13 estdo representadas as instituicGes responsaveis pelo gerenciamento do programa.

MDS

Conselho Gestor do Secretaria Nacional Secretaria Nacional
PBF de Renda de de Assisténcia
Cidadania Social

Secretarias Secretarias Secretarias Estaduais
Estaduais de Saude Estaduais de de Assisténcia Social

no PBF Educagdo no PBF no PBF

Secretaria Secretaria .
Municipal de Satde Municipal de Secretaria

no PBF Educacéo no PBF Municipal de
Assisténcia Social

CRAS CREAS

Figura 13. Fluxograma organizacional do PBF
Fonte: BRASIL, 2012.

A descentralizacdo da gestdo do PBF é mensurada pelo IGD, no qual o desempenho das
unidades federativas e municipios reverbera nos repasses e incentivos financeiros da Unido aos
demais entes federados. Os critérios de avaliagdo sdo “indicador de qualidade do cadastro
unico”, “indicador de certificacao do cadastro tinico”, “indicador da condicionalidade educagao
e “indicador da condicionalidade saude”. Os municipios sdo estimulados a desempenhar esta

funcdo ndo somente pelo objetivo de erradicar a extrema pobreza e pobreza, mas também
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mediante ao incentivo financeiro da Unido aos que cumpram o minimo de 40% da avaliag&o do
IGD.

2.5 O Programa Bolsa Familia e a questao social

O PBF ¢ a politica de assisténcia social com maior capilaridade territorial no Brasil.
Todos os municipios brasileiros possuem registros de beneficios emitidos. Arrais (2016)
apresenta a capilaridade territorial e a dimenséo regional desenvolvida pelo programa. O autor
aponta que a distribuicdo dos rendimentos no Brasil colabora diretamente para a espacializagdo
dos beneficios emitidos pelo programa. Para ele, “A permeabilidade entre a dimensdo politica
e a dimensdo econdmica fez o Bolsa Familia constituir-se no programa social de maior
capilaridade nacional, adquirindo, em fungcdo do curto tempo de existéncia, destacada
centralidade na politica nacional (ARRAIS, 2016, p. 222). No ano de 2017 foram transferidos
R$ 29.046.112.934,00, para um total de 13.828.609 familias. A figura 14 indica a

espacializacao dos beneficios emitidos por municipio de residéncia dos beneficiarios.

LEGENDA LEGENDA
Total beneficios Bolsa % do Bolsa Familia em relagéao
Familia, 2017 a populacao total, 2017

2-1.999 0,07% - 4,99%

2.000 - 4.999 5% - 9,99% Sistama de Coordenadas Geograficas

Datum: SAD 1969
I 5.005 - 9.999 B 10% - 19,99% Fonte: Limites municipais (IBGE, 2016);
Dados som ¢ Basa Famia (Minelér do
- % - o ados sobre o Bolsa Familia (Min

- QR - 20% - 49,.99% ~ . Desenvolvimento Social, 2017):
I 20.017 - 1.090.481 Bl Acima de 50% CEMILL G Y Concepgéo: Diego Pinheiro Alencar

Cecals yiahics. Elaboragdo: Juheina Lacerda R. Viana

Figura 14. Municipios brasileiros: beneficios emitidos do PBF percentual em relagdo a populagéo, 2017
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, 2017; MDS,
2017.

Quando se observa em termos absolutos a espacializacdo dos beneficios emitidos pelo

PBF, observa-se diretamente a relacdo com o perfil demografico dos municipios, a exemplo de
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S&o Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza, que apresentaram os maiores quantitativos. Por outro
lado, esta traduzido o impacto regional do programa quando se considera a relagdo percentual
entre os beneficios emitidos com a populacéo estimada. O municipio com maior percentual de
beneficios emitidos em relacdo a populagdo que ndo estd localizado nas regiGes Norte e
Nordeste é Cristalia/MG, ocupando a 972 posi¢do neste quesito. Ao observar os 10 municipios
com menores valores percentuais, apenas Fernando de Noronha/PE ndo esta localizado na
regido Sul do pais, todos os demais municipios se concentram nos estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Os municipios com maiores valores percentuais de beneficios emitidos
em relagdo a populagéo sdo Jacareacanga, Junco do Maranham e Japura, com 106,26%, 92,52%
e 81,56%, respectivamente (MDS, 2017; IBGE, 2014)*2.

As condicionalidades impostas para a permanéncia dos beneficiarios no PBF
desenvolvem a contrapartida do programa a sociedade. Nota-se o cuidado com questfes
elementares para o desenvolvimento humano, sobretudo em sua articulagédo com os servicos de
educacio e salide®. No caso da educacdo, as informacdes sdo repassadas pelas secretarias
(municipal e estadual) de educacgéo, sendo necessaria frequéncia minima de 85% para o publico
até 15 anos e de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos. As condicionalidades se caracterizam
como o aspecto mais contraditério do PBF, haja vista o perfil do publico-alvo. Soares e Sétiro
(2009) dizem que as exigéncias impostas rompem com o carater de protecdo social, ja que 0s
beneficiarios sdo pessoas vulneraveis socialmente, fato que colabora para a ndo execucédo das
incondicionalidades. Dindamica semelhante também ocorre na esfera da saude, na qual cuidados
com a atualizacdo do cartdo de vacina, pré-natal e acompanhamento peso/altura sdo quesitos

indispensaveis para a manutencao do beneficiario no programa.

12 E possivel que um individuo corresponda a mais de um beneficio emitido, a exemplo do beneficio para a
superacao da extrema pobreza.
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Condicionalidade
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Figura 15. Percentual de cobertura das condicionalidades satde e educagdo, 2017
Fonte: MDS (2017)

No Brasil, 29,80% das criangas com frequéncia escolar ndo informada dizem respeito a
municipios que fazem parte de ambientes metropolitanos. As unidades federativas do Amapa,
Paraiba e Amazonas foram as com maiores valores percentuais de frequéncia ndo informada,
22,55%, 12,82% e 12,38%, respectivamente (BRASIL, 2017). Dentre os municipios brasileiros,
119 apresentaram 100% de frequéncias escolares informadas, ainda, outros 2.223 municipios
tiveram mais de 95% de frequéncias informadas. Por outro lado, 35 municipios tiveram valores
percentuais inferiores a 50%. No que se refere a condicionalidade satde, os valores sdo ainda

mais representativos.
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Em relacdo ao acompanhamento de saude, os indicadores apresentam ainda mais
auséncia de informacbes. Se na condicionalidade educacdo, os municipios brasileiros
informaram em média 92,58% da frequéncia dos alunos, na condicionalidade satde ocorreu
81,77% de acompanhamento familiar. Os municipios que apresentaram cobertura inferior a
50% totalizaram 196. Dentre os municipios com menor cobertura, destacam-se Ribeirdo
Vermelho/MG, Pedras Altas/RS e Iracema do Oeste/PR, com 1,61 %, 4,55% e 5,26% de
informacdes disponibilizadas (DATASUS, 2017). Por outro lado, 188 municipios conseguiram

atingir o indicador de 100% de acompanhamento.

Dentre os motivos para a menor ineficiéncia dos acompanhamentos relacionados a
salide estd a natureza da informacdo. Enquanto no caso da educacdo as informacdes sdo
coletadas de maneira centralizada (por meio de listas de frequéncia escolares), na saude o
acompanhamento ocorre predominantemente na residéncia dos beneficiérios, tanto na zona
rural quanto urbana. Nota-se nesse caso a fragmentacao do programa em relacao aos seus ideais.
N&o é nova no Brasil a discussdo da crise fiscal e orcamentaria dos governos municipais, fato
que reverbera diretamente no quadro de funcionarios publicos das diferentes secretarias, tal fato

sobrecarrega os responsaveis pelo acompanhamento familiar.

As condicionalidades se caracterizam como a intervencao do Estado diante de escolhas
individuais, fato que foi amplamente critico por estudiosos com orientagdes liberais. Apesar de
Mill (2000) defender a centralidade das liberdades individuais nas relacdes sociais, ele
compreende que a Unica forma de intervengdo do Estado aceitavel é quando ocorre com o
objetivo da autoprotecdo. O autor é sintomatico ao tratar da relacdo Estado — Familia —

Educacdo, apontando que:

Ndo é um axioma quase evidente que o Estado deveria exigir de todos os
cidaddos, e mesmo lhes impor, um certo grau de educagdo? No entanto, quem
ndo teme reconhecer e afirmar essa verdade? De fato, quase ninguém negara que
um dos mais sagrados deveres dos pais (ou, de acordo com as leis e costumes 0S
costumes vigentes do pai), apds trazer ao mundo um ser humano, é educé-lo a
fim de torna-lo capaz de cumprir bem seu papel perante outros e perante a si
mesmo (MILL, 2000, p. 159).

Pesquisas na area da sociologia da educacao apontam para a relacéo entre a escolaridade
dos pais com os niveis de instrucdo dos filhos. Segundo Mascarenhas et al. (2005) , alunos com
baixo rendimento tem pais ndo alfabetizados. Por outro lado, em nucleos familiares cujo pais
frequentaram ensino superior é comum que os filhos desenvolvam habilidades literarias.

Machado e Gonzaga (2007) analisam o impacto dos fatores familiares na defasagem idade/série
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no Brasil. Nesta linha argumentativa, a medida que os responsaveis pelo ndcleo familiar
possuam maior nivel de instrucdo é mais provavel maior permanéncia das criangas na escola.

Os autores também observam as disparidades regionais na defasagem idade/série:

As variaveis indicadoras das regifes onde as criangas moram refletem o efeito
das condicdes estruturais oferecidas em termos de oferta educacional ou de
servigos publicos. O Sul é onde as criangas possuem maiores oportunidades
de instrucdo, ao contrario das regiGes Norte/Nordeste e Centro-Oeste. Por
outro lado, nas &reas metropolitanas, a probabilidade da crianga acumular
defasagem idade-série € maior que nas ndo metropolitanas. Apesar da oferta
educacional possivelmente ser melhor nestas localidades, podem existir outros
fatores, como os associados a atratividade do mercado de trabalho,
incentivando a saida da escola e a ndo dedicacao aos estudos

(p. 465).

Dentre os aspectos que contribuem para as desigualdades de oportunidades educacionais
em ambientes metropolitanos pode-se destacar questdes como seguranca, mobilidade e
desigualdades de rendimento, a exemplo da andlise de Ribeiro e Koslinsky (2011) acerca da
relacdo entre o desempenho dos estudantes a partir do local de residéncia e as classes de

rendimentos.

A relacdo entre as condicionalidades do PBF e a anélise de Machado e Gonzaga (2007)
ocorre pelo reconhecimento dos vulnerdveis indicadores de instrucdo associado as baixas
classes de rendimentos (conforme mostram as Figuras 14 e 15). Nota-se que, conforme o acesso
aos servigos educacionais ndo se insere nos ndcleos familiares ao longo de geragdes, esse item
deixa de ser elemento de primeira necessidade, reverberando nos altos indices de analfabetismo

e evasdo escolar de grupos populacionais vulneraveis financeiramente.

Cacciaamalli et al. (2010) falam dos resultados positivos do PBF na frequéncia escolar.
Segundo os autores, 0 programa atua em duas séries temporais: a primeira diz respeito ao curto
prazo, proporcionando e condicionando a insercdo de criancas e adolescentes nos
estabelecimentos escolares; a segunda refere-se ao longo prazo, rompendo o ciclo de pobreza
entre as geragdes por meio da qualificacdo do capital humano. Cireno et al. (2013) enalteceram
0s aspectos positivos do programa na segunda fase do ensino fundamental tendo como base o
cruzamento de dados secundarios (MDS, INEP, MEC):

A diferenca média da proficiéncia entre alunos participantes do programa é de
0,63 pontos para 0 5° ano e de 0,44 para o 9° ano, sendo negativa para 0s
alunos do Bolsa Familia. Porém, esta diferenca cai 0,18 pontos no periodo,
mostrando uma tendéncia de ajustamento dos alunos do programa através do
tempo. O mesmo padrdo se mantém para a repeténcia, onde o grupo dos
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beneficiarios sai de uma desvantagem de mais 3,6% no 5° ano para uma
diferenca de praticamente zero no 9° ano (p. 301).

Os impactos do PBF estdo mais claramente materializados quando analisamos grupos
sociais especificos. Cacciamali et al. (2010) abordaram os impactos a curto prazo do programa
em relagdo a reducdo do trabalho infantil e do controle da frequéncia escolar, chegando a

concluséo que:

Desse modo, os resultados indicam que o programa é eficiente em atingir um
de seus objetivos fundamentais: elevar o atendimento escolar das criancas. Por
outro lado, é incapaz de reduzir a incidéncia de trabalho infantil, fenémeno
perverso intrinsecamente relacionado com o menor atendimento escolar entre
criancas de familias pobres. Ressaltamos que o combate ao trabalho infantil
ndo é uma das metas do programa, apesar de se tratar de um fendbmeno
intrinseco a baixa renda das familias (p. 2010).

Assim como na educacdo, o acompanhamento das questBes relacionadas a saude é
fundamental para a obtencdo dos objetivos do programa. Os cuidados direcionados a familia
denotam claramente a preocupacdo com as futuras geracbes, tendo em vista que o
acompanhamento é destinado aos cuidados de gestantes, criancas recém-nascidas, e jovens

escolares.

O acompanhamento peso/altura é um dos critérios para a manutencdo dos beneficios do
PBF. Oliveira et al. (2011) observaram os condicionantes para o baixo desenvolvimento de
estatura das criancas beneficiarias do PBF. Dentre os principais apontamentos feitos pelos
autores, destacam-se hdabitos alimentares inadequados e/ou insuficientes, doencas
infectocontagiosas e falta de acesso ao saneamento basico, dentre. Eles observam que parte
significativa da amostragem estava exposta a pelo menos uma dessas condigdes, fato que torna

importante 0 acompanhamento de desenvolvimento (peso/altura) desse publico.

Cotta e Machado (2013) analisam a importancia do PBF no acesso aos alimentos de
grupos sociais mais vulneréveis, entretanto, salientam para a necessidade de uma agdo ainda
mais ampla, com direcionamentos para a educacédo alimentar, de modo que problemas como o
sobrepeso ou outras doencas oriundas da ma alimentacdo (hipertensdo, diabetes, dentre outras)
possam ser enfrentados. Os autores apontam ainda para a importancia da acéo de diferentes

seguimentos dos governos (municipal, estadual e federal).

No caso de acompanhamento das gestantes via pré-natal também apresentam a
necessidade de acdes integradas entre os diferentes segmentos sociais envolvidos no PBF.

Niquini et al. (2013) observaram o acompanhamento nutricional de gestantes contempladas
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pelo PBF em sete unidades basicas de saude no municipio do Rio de Janeiro. As aferi¢cGes dos
indices de Massa Corporal apontaram, sobretudo, para os problemas de sobrepeso e obesidade,
totalizando 31,6% da amostragem. As gestantes abaixo do peso representaram 6,4%, enquanto
62% estavam com peso eutréfico. Leal et al. (2015) observaram os procedimentos de pré-natal
na Amazonia Legal e Nordeste brasileiro e chegaram a seguinte concluséo:

O pré-natal adequado foi mais comum entre as mulheres com 30 e mais anos
de idade, com escolaridade acima de dez anos de estudo, entre as mulheres
residentes nas capitais e sem beneficio do Programa Bolsa Familia. Ja a
inadequag&o foi maior entre as mulheres com menos de 20 anos de idade, com
baixa escolaridade, residentes no interior e entre as que recebiam o beneficio
do Programa Bolsa Familia ha menos de um ano (p. 94).

O acompanhamento pré-natal das beneficiarias do PBF ndo potencializa o
desenvolvimento de aspectos positivos apenas no periodo da gestacdo, mas também no processo
pOs-operatorio, uma vez que contribui para a prevencao de problemas pds-operatorios. Vale
ressaltar ainda, de acordo com as autoras, que dentre as beneficiarias acompanhadas nos
procedimentos pré-natal, apenas 3,4% tiveram acompanhamento considerado adequado,
indicador que se torna ainda mais delicado quando considerado que apenas 1% da atencdo ao

parto foi considerada adequada.

Novamente se observa a ineficiéncia do programa associado a desarticulagdo com 0s
demais entes federados. Grisotti e Gellinsk (2010) sdo céticas quanto a eficiéncia do PBF, elas
afirmam que “[...] percebe-se que ndo ha esforgos articulados intersetorialmente para
equacionar as diversas facetas da pobreza como déficits habitacionais, falta de creches, servicos
de saude eficientes, caréncia de agua potavel e esgoto” (p. 216). Nota-se que a critica ndo se
direciona exclusivamente ao PBF, mas sim para a auséncia do Estado de Bem-Estar Social nos
demais segmentos da sociedade.

O PBF também desenvolve impactos sociais que vao além das condicionalidades saude
e educacdo. A bibliografia € extensa no que diz respeito a integracdo do programa nas relacdes
de género. Nesta pesquisa, ja foram observadas as disparidades das condi¢fes de rendimento
entre homens e mulheres, e 0 segundo grupo tem maiores condigdes percentuais de
vulnerabilidade. Rego e Pinzani (2014), ao observarem como o PBF influenciou diretamente
na autonomia das mulheres beneficiarias no semiarido nordestino, enfatizam que o acesso ao
dinheiro reconfigurou as praticas domiciliares delas, uma vez que 0 acesso aos recursos
financeiros contribuiu para o desenvolvimento da autonomia por meio da liberdade de

consumo. Assim como no rendimento, o grupo de mulheres beneficiarias também demonstra
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indicadores vulneraveis no quesito instrugdo, fato que resulta em impasses quanto ao processo
de comunicacdo entre os agentes publicos e o publico-alvo. Por exemplo, quando se busca o
contato com as beneficiarias por meio de cartas, negligencia-se caracteristicas peculiares do
publico-alvo, j& que parte significativa delas sdo analfabetas. Pires (2013) argumenta que ao
elevar a mulher como a responsavel preferencial pelo acesso aos recursos do programa, ocorre,
de fato, a insercdo dela em um mundo externo ao lar, rompendo, em alguns casos, a estrutura

de dominacéo de género. Desse modo, para a autora,

A responsabilidade pelo cumprimento das condicionalidades do programa,
assumida como uma tarefa das mulheres, cria condicdes para que se
estabelecam vinculos entre as titulares do programa e o “mundo externo”,
notadamente o Estado, sem a intermedia¢do de figuras masculinas como
maridos, companheiros ou outros. Ao levar em conta esses aspectos, pudemos
considerar também a possibilidade de as mulheres alargarem um tipo de
pertencimento que vai além daquele oferecido pela esfera do consumo ou pela
maior autonomia nas decisdes da casa (p. 528).

Dentre os titulares do PBF, o publico preferencial sdo mulheres. Esse perfil contribui
para a superacdo de condigdes estruturais de discriminacdo mediante a condi¢do de género.
Essa dindmica do programa influencia diretamente em uma reestruturagdo das relacdes
cotidianas no domicilio. O estudo de Lavinas et al. (2012) demonstra que 50,80% das
beneficiarias alegaram que as relacbes com seus filhos melhoraram apo6s a inclusdo no
programa. Além disso, apenas 10% disseram que as relacbes com seus conjuges pioraram.
Nesta linha argumentativa, as autoras apontam para o impacto do PBF na valorizagédo do
trabalho remunerado feminino, considerando o programa indispensavel para o processo de

autonomizacao feminina.

Enfim, a anélise das condicionalidades do PBF estd diretamente relacionada com a
estrutura do Estado. O paradoxo em questdo centra-se que ndo apenas os beneficiarios tém de
dar a contrapartida, mas os municipios e unidades federativas também demandam por estrutura
de servigos e corpo técnico. Nesse sentido, a referida diretriz do programa desenvolve dois
resultados gerais. O primeiro diz respeito ao aumento dos gastos dos municipios e unidades
federativas com servidores. A segunda, € mais comum, é o ndao acompanhamento dos

beneficiarios, sobretudo no que tange as condicionalidades vinculadas as secretarias de salde.
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2.6 O Bolsa Familia e a economia municipal

No Brasil, apds a constituicdo de 1988, os municipios passaram a ser considerados entes
federados autbnomos, tanto no aspecto legislativo quanto no tributario (BRASIL, 1988). Neste
cendrio, 0s municipios se tornaram entes autbnomos para legislar, arrecadar e executar agcdes
governamentais. Embora a narrativa constitucional aponte para a autonomia, a realidade
governamental é distinta. Santos (2011) observa que a maior parte dos municipios brasileiros
tém na composicdo de suas receitas um percentual significativo de recursos oriundos de
transferéncias intergovernamentais, sobretudo o FPM. Este perfil de composicdo das receitas
municipais causa um problema de ordem administrativa, uma vez que, a0 ndo conseguir
arrecadar tributos proprios, as receitas do executivo municipal sdo alienadas as diretrizes das
transferéncias, fato que condiciona a atuacao dos gestores locais. Esse processo foi denominado

por Lanzana (2010) de “rigidez orcamentaria”.

A arrecadacdo de receitas dos municipios (figura 16) esta relacionada ao perfil das
atividades produtivas dos municipios. Dentre a composicao do PIB dos municipios, observa-se
a predominancia do setor de servicos, correspondendo a 55,29% do total dos valores
acumulados. Na sequéncia, aparecem o setor industrial com 22,51%, a administracdo publica
com 17,18% e a agropecuéria com 5,02% (IBGE, 2015).
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W 12 atividade M 22 atividade ® 32 atividade

Figura 16. Municipios brasileiros: principais atividades, 2015
Fonte: IBGE, 2015.
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A administracdo publica é o setor com maior quantidade de municipios representados
na atividade principal, um total de 2.500. Dois mil apresentam populacdo abaixo de 20.000
habitantes, o que representa 89,93% dos municipios com esse padrdo demografico. O setor de
servicos (exceto o publico) demonstrou maior quantidade de municipios na classificacdo de 22
atividade principal, totalizando 3.125 municipios, enquanto as atividades agropecuarias foram
mais representativas dentre as terceiras atividades principais, com 1.926 municipios. O setor
industrial foi 0 que apresentou menores representacdes nos municipios. Somando as trés

categorias, chega-se ao total de 1.096 municipios.

A distribuicao das atividades principais que compdem o PIB dos municipios indica forte
dependéncia em relacdo a administracdo publica. Aradjo e Lima (2009), ao analisarem o
semiarido nordestino, também observaram essa tendéncia. Os autores enfatizaram que 0s
municipios que compBdem essa regido sao caracterizados por pouca renda e quase nenhuma

producéo, 0 que os levou a apresentar o termo economia sem producdo. Nas palavras deles,

No caso do semiarido, existe pouca renda e quase nenhuma producdo, pois a
regido recebe quantidade significativa de recursos, sem contrapartidas
produtivas significantes, por intermédio dos meios ja citados. Ou seja,
continua a receber mais recursos de cardter nao produtivo, ou pouco
produtivo, do que de outro tipo. Porém, continua tendo péssimos indicadores
sociais, apesar de alguns recentes avangos (p. 47).

A terminologia apresentada pelos autores pode ser observada na espacializacdo dos

recursos que compdem o PIB dos municipios brasileiros, conforme consta na figura 17.
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AGROPECUARIA INDUSTRIA
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Figura 17. Municipios brasileiros: valor adicionado bruto aos pregos correntes, 2015
Fonte: IBGE, 2015.

O setor agropecuario apresentou 687 municipios com percentual acima de 40%. Os 12
municipios com maior representatividade ultrapassaram o valor de 70%, destacam-se 0S casos
dos municipios de Reserva do Cabacal/MT e Codajas/AM, que apresentaram 85,41% e 81,61%,
respectivamente. Por outro lado, 1.869 municipios apresentaram representatividade inferior a
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10%, sendo que, em 285, a representatividade ndo ultrapassou 1%. A industria contribui com
producéo superior a 40% em 362 municipios, sendo que 31 deles possuem valores superiores a
70%. Os municipios com maiores representagdes foram S&o Simdo/GO, Selviria/MT e Saudade
do Iguacu/PR. No sentido oposto, 3.364 municipios apresentaram percentuais inferiores a 10%,
sendo que apenas 0 municipio de Reserva do Cabacal/MT esteve abaixo de 1% (IBGE, 2015).

O setor de servigos compde mais de 40% do PIB em 1.559 municipios, sendo superior
a 70% em 43 municipios, Osasco/SP, Confins/MG e Fernando de Noronha/PE apresentaram
valores de 88,98%, 87,92% e 86,59%, respectivamente. Em apenas 42 municipios esse setor
contribui em menos de 10% da composi¢éo do PIB, sendo que ndo houve caso inferior a 1%.
Por fim, a administracao publica é responsavel por pelo menos 40% da composicao do PIB de
1.918 municipios, sendo que em 86 casos 0s valores sao superiores a 70%. Os municipios com
maiores representacfes foram, Uiramutd/RR, Rio da Conceicdo/TO e Vitdria do Jari/AP, com
82,02%, 76,80% e 76,79%, respectivamente (IBGE, 2015).

A figura 18 indica a maior representatividade dos valores transferidos via PBF em
relacdo ao PIB, sobretudo nos municipios que compdem o semiarido nordestino, como nos
casos dos estados do Maranh&o e Piaui. O primeiro possui 82 municipios cujos valores do PBF
representam mais de 8% do PIB municipal, sendo que a média de todos os municipios do estado
é de 6,72%. Os municipios com maiores representacfes foram Cajari, Paulino Neves e Central
do Maranhdo, com 13,78%, 13,57% e 13,34%, respectivamente. No Piaui, 55 municipios tém
os valores do PBF superior a 8% do PIB municipal, com uma média geral de 6,27%. Os
municipios com maior representatividade foram Fartura do Piaui, Campo Largo do Piaui e Sdo
Joédo do Arraial, com 12,21%, 12,19% e 11,88%, respectivamente. Considerando todos os
municipios brasileiros, 206 estdo na classificagdo “acima de 8%, ou seja, 66,5% do total estdo
concentrados nesses dois estados (IBGE, 2015; MDS, 2015). Outras regides que também
apresentam esse perfil de municipio, que sdo as regides Norte do pais e o Norte do estado de

Minas Gerais.



94

LEGENDA
Percentual do PIB em relagéao
ao Bolsa Familia, 2015

Até 1%
1,01% - 3%
3,01% - 5%

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: SAD 1969

Fonte: Limites municipais (IBGE, 2017); 501 - 89
Ministério do Desenvolvimento Social (2015); - ’ %
Dados sobre PIB municipal (IBGE, 2015) : o
Concepgéo: Diego Pinheiro Alencar R = M&m - Acima de 8%

Elaboragéo: Juheina Lacerda R. Viana Escala gréfica

Figura 18. Municipios brasileiros: Percentual do PBF em relagdo ao PIB Municipal
Fonte: IBGE, 2015; MDS, 2015.

O mapeamento dos valores oriundos e beneficios oriundos do PBF, bem como da

vulnerabilidade social, seguem, de maneira geral, duas logicas. A primeira considera

a

dimensdo regional, nem que as regides Norte e Nordeste apresentam maiores incidéncias da

pobreza e extrema pobreza, por conseguinte, dos demais processos originarios da desigualdade

de renda. A segunda consiste em aspectos demograficos, que respeitando a logica regional, tém

nos municipios pouco populosos suas principais representacoes.



CAPITULO 1 - IMPACTO SOCIAL DO BOLSA FAMILIA NOS
MUNICIP1OS GOIANOS
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3.1 O territdrio goiano: populacdo, emprego e renda

O desenvolvimento técnico no territdrio goiano ocorreu de maneira dispare quando se
considera a sua dimensdo regional. A bibliografia traduz essa afirmagdo enfatizando a
intervencédo do Estado na implementacéo de infraestrutura no Centro-Sul goiano, a exemplo das
analises de Castilho (2010), Chaul (2015) e Arrais (2016). Por outro lado, outras regiGes pouco
sdo abordadas quando considerada a tematica, sdo os exemplos das MRs da Chapada dos
Veadeiros, Vao do Parand e Porangatu. Historicamente, as regides supracitadas ndo foram
contempladas pelos projetos governamentais que direcionaram o desenvolvimento econdmico
e técnico de Goids, 0 que resultou em “uma estrutura regional fortemente marcada pela
desigualdade” (ARRAIS et al., 2010, p. 130). As discrepancias regionais podem ser observadas
por meio de diferentes indicadores, sejam de ordem econémica, demografica ou social. A
Tabela 05 indica as tipologias populacionais dos municipios goianos.

Tabela 5. Microrregides de Goiés: tipologia populacional, 2017

Tipologia populacional

x . Entre Sl B Entre 2iies Acima
Microrregido Populagdo ~ Ate g 40, 10001 20001 55450, 100001 g
Estimada  5.000 e e e

10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 500.000
Anépolis 601.160 9 6 1 2 1 1 0
Anicuns 117.427 6 4 2 1 0 0 0
Aragarcas 58.219 3 2 2 0 0 0 0
Cataldo 168.906 5 4 0 1 0 1 0
Ceres 249.478 11 4 3 3 1 0 0
Chapada dos Veadeiros 68.565 3 3 2 0 0 0 0
Entorno de Brasilia 1.224.478 1 4 3 3 4 5 0
Goiania 2.431.220 1 6 2 4 0 2 2
Ipora 59.024 8 1 0 1 0 0 0
Meia Ponte 400.128 9 5 1 4 1 1 0
Pires do Rio 100.245 6 2 2 0 0 0 0
Porangatu 241.584 11 2 2 4 0 0 0
Quirindpolis 124.433 2 3 3 1 0 0 0
Rio Vermelho 89.217 1 6 1 1 0 0 0
Sdo Miguel do Araguaia 80.521 2 1 3 1 0 0 0
Sudoeste de Goias 520.263 7 4 3 1 2 1 0
Vale do Rio dos Bois 124.236 5 3 3 2 0 0 0
Vo do Parand 119.668 5 3 3 1 0 0 0
Total do Estado 6.778.772 95 63 36 30 9 11 2

Fonte: IBGE, 2017.

A tabela 5 apresenta o predominio de municipios com populacéo inferior a 5.000

habitantes, totalizando 94 casos, o que corresponde a 38,62% dos municipios goianos. Mas as
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microrregides que apresentaram maior nimero de municipios nesta tipologia foram Porangatu
(11) e Ceres (11), representando 57,89% e 50% do total de seus municipios. Considerando o
valor percentual, a microrregido de Ipora foi a que mais se destacou nessa categoria, totalizando
80% dos municipios (IBGE, 2010).

A classificagao entre “5.000 e 10.000” também ¢ significativa quando comparada ao
total estadual, uma vez que representa 25,61% dos municipios goianos. As microrregides que
mais tiveram municipios nessa classificacdo foram Anapolis, Goiania e Rio Vermelho, ambas

com seis, esta Ultima apresentou a maior representagdo percentual, com 66,67% (IBGE, 2017).

As classificagdes “entre 10.000 e 20.000” e “entre 20.000 e 50.000” juntas representam
26,83% dos municipios goianos. No primeiro caso, as microrregides com maior quantitativo de
municipios foram Ceres, Entorno de Brasilia, Sudoeste Goiano, Vale do Rio dos Bois, Véo do
Parand, Quirindpolis e S8o Miguel do Araguaia todas com trés municipios. As duas Gltimas
apresentaram maior impacto percentual em relagdo ao total de municipios que as compdem,
com 42,86% e 33,33%, respectivamente. No segundo caso, Goiania, Porangatu e Meia Ponte
foram as com maiores quantitativos, cada uma com quatro municipios, na qual as duas Ultimas
apresentaram-se com representacao percentual de 23,53%, 21,05% e 19,05% respectivamente.
Por outro lado, é importante observar que em oito casos (Anicuns, lpora, Porangatu,
Quirindpolis, Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Vale do Rio dos Bois e Vdo do Parana)

foi nessa classificacdo que se encontrou 0 municipio mais populoso da regiao.

A classificagdo “entre 50.000 e¢ 100.000” teve maior nimero de municipios nas
microrregides do Entorno de Brasilia (4) e Sudoeste Goiano (2), representando 20% e 11,11%,
respectivamente, do total de municipios que as compdem. O primeiro caso esta relacionado a
polarizacdo desenvolvida por Brasilia e, o segundo, com o impacto das agroindustrias

localizadas na regiao.

As classificagdes “entre 100.000 ¢ 500.000” e “acima de 500.000” esta diretamente
relacionada com o processo de metropolizacdo, haja vista que exceto os casos de Rio Verde e
Anapolis, todos os demais municipios se encontram nas microrregides de Goiania e Entorno de
Brasilia. No primeiro caso, Brasilia possui cinco municipios nessa classificacdo, ja Goiania tem
dois. No segundo caso, apenas Goiania possui municipios com mais de 500.000 habitantes,
sendo os casos de Aparecida de Goiania e Goiéania. As duas microrregides mencionadas séo

responsaveis pela contracdo de 53,93% da populacdo estadual.



98

A distribuicdo espacial da populagdo nos municipios goianos é predominantemente

urbana, tendo em vista que 90,29% dos habitantes residem em areas urbanas. Em 45 municipios

o percentual de populacdo urbana € superior a média estadual. Destacam-se 0s municipios de

Valparaiso de Goias, Aparecida de Goiania, Aguas Lindas de Goias, Goinia e Senador Canedo,

em que ambos possuem populacdo urbana superior a 99%. Por outro lado, 22 municipios

apresentam populacdo rural superior a urbana, conforme apresentado na tabela 6.

Tabela 6. Estado de Goias: municipios com maior percentual de populagéo rural, 2010

Municipio Microrregido E:Zﬁlsjilt?railg pO([)J/(L’Jg.?;éo
Flores de Goias Véo do Parana 12.066 73,73
Vila Propicio Entorno de Brasilia 5.145 70,77
Baliza Aragarcas 3.714 70,54
Santa Cruz de Goias Pires do Rio 3.142 68,78
Amaralina Porangatu 3.434 67,94
Montividiu do Norte Porangatu 4.122 67,32
Gameleira de Goias Pires do Rio 3.275 66,6
Santa Rita do Novo Destino Ceres 3.173 64,92
Sitio D'Abadia Véo do Parana 2.825 64,81
Cocalzinho de Goias Entorno de Brasilia 17.407 62,98
Santa Isabel Ceres 3.686 62,91
Bondpolis Porangatu 3.503 62,86
Padre Bernardo Entorno de Brasilia 27.671 61,02
Monte Alegre de Goias Chapada dos Veadeiros 7.730 59,07
Nova Roma Chapada dos Veadeiros 3471 58,92
Guarani de Goias Véo do Parana 4.258 58,6
Agua Fria de Goiés Entorno de Brasilia 5.090 58,02
Pilar de Goias Ceres 2.773 56,69
Ipiranga de Goiés Ceres 2.844 55,27
Mimoso de Goiés Entorno de Brasilia 2.685 53,74
Guarinos Ceres 2.299 50,8
Uirapuru S&o Miguel do Araguaia 2.933 50,09

Fonte: IBGE, 2010.

Em sete microrregides existem municipios com populagéo rural superior a urbana. As

microrregides que possuem maior quantidade de municipios com esse padrdo demografico séo

Ceres (5), Entorno de Brasilia (4), Porangatu (3) e Vao do Parana (3). Os municipios com maior

predominio de habitantes rurais foram Flores de Goias (73,73%), Vila Propicio (70,77%) e

Baliza (70,54%). O retrato demogréafico do primeiro e terceiro municipios mencionados esta

diretamente relacionado com o projeto de Reforma Agraria, no qual existem aproximadamente
2.600 familias assentadas em Flores de Goiés e 673 familias em Baliza (INCRA, 2017).
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Assim como nos aspectos demograficos, as disparidades territoriais também estdo
presentes na economia. O Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes do estado de Goias tem
a predominancia do setor de servigos e industria, com 49,25% e 24,46% respectivamente. Na
sequéncia aparecem os setores de administracao publica e agropecuaria, com 15,88% e 10,42%,
respectivamente (IBGE, 2015). Embora os dois primeiros setores mencionados sejam 0s mais
representativos no estado, € importante observar a concentracdo deles em poucos municipios,

conforme se observa na figura 19.

Indistria Servigos
Semador Caredo NN 222 Semador Caredo I 142
Luziinia NN 136 Velpersiso de Gois  HE 1,33
Minzpu N 297 Luzifnia B 1,41
Tnughizrz NS 330 Jztz 2,00
FioVerde N 472 Inmnbizra W 216
Cenfo N 476 Camfo BN 249
Aparecida deGoiinia I 566 FioVerde N 4,62
SHoSimdo I 720 Anfpolic N 730
Anipolis I 10,03 Aparscida de Goiinia IS 754
Goiina I 10, 7T Goiinia I 34, 80
Agropecuaria Administragio Publica
Mmtividm 1,71 Inombiara EEE 160
Paranz 1,73 CamBo HEE 140
Chapadio do Cin 1,77 Serador Caredo N 162
Camlio 1,72 Valparsiso de Goize HEEE 2,12
Luzisnia 1,82 Apuss Lindas de Goids NI 2,34
Godatuba 1,98 Luzifnia MNEEEE 264
Mieiros 235 FioVerde NN 353
Criztalina 4,51 Andpoliz: I 555
Jaal 420 Apaecida de Goifnia NN 6,75
Fio Verde 4,18 GCofinia I 12 44

Figura 19. Estado de Goias: municipios com maior participacdo no VAB, 2015
Fonte: IBGE, 2015.

Os setores de servico e indUstria sdo 0s que apresentam maior concentracdo, o primeiro
correspondendo a 67,57% do total estadual e o segundo a 64,34%. No caso dos servicos, nota-
se a dindmica de polarizacao ja mencionada por Salgado (2017) ao abordar a espacializacéo do
setor de servigcos em Goias. Silva (2015) também evidenciou essa dinamica ao analisar os fluxos
de pacientes do SUS no estado. Dentre os 10 municipios com maiores valores, € possivel
observar dois perfis, o primeiro relacionado a ambientes metropolitanos, o segundo a
municipios que foram contemplados com o deslocamento de plantas industriais. A relacéo entre
industria e o setor de servigos ja foi mencionado em Arrais (2016). Ao analisar a cadeia
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produtiva da carne, o autor apresenta elementos relacionados ao setor de servigos, como

armazenagem e transporte4.

Os valores relacionados a industria também apresentam disposi¢do espacial semelhante
ao do setor de servigos, exceto pelo fato de Goiénia apresentar menor polarizagdo e pela
presenca do municipio de Minagu como o sétimo mais representativo do estado. A presenca do
municipio localizado na microrregido de Porangatu foi potencializada pela extracdo e
beneficiamento do Amianto. O setor agropecuario esta fortemente relacionado a agroindustria.
De maneira geral, ocorre o predominio de municipios localizados no sul e sudoeste do estado.
A presenca dos municipios de Cristalina e Luzi&nia esta relacionada a producéo de culturas
temporarias, sendo potencializada pela “[...] intensa utilizacdo da irrigagdo por pivod central”

(ARRAIS, 2016, p. 65).

Na administracdo publica, observa-se também o potencial de polarizacdo desenvolvido
por Goiania, fato que se justifica pela centralizacdo de instituicGes publicas do a&mbito
municipal, estadual e federal, além de, evidentemente, pela questdo demogréafica. O quantitativo
populacional, que por sinal é determinante para a maior demanda por servicos publicos, esta

também entre os maiores do estado de Goias.

Dos 246 municipios goianos, 185 apresentam participacdo na administracdo publica
acima da média estadual (15,88%), sendo que 50 municipios possuem a maior participagdo na
composicdo do VAB. Destacam-se 0s municipios de Teresina de Goias (52,27%),
Damianopolis (47,86%) e Anhanguera (53,26), com populacbes de 3.290, 3.285 e 1.104
habitantes, respectivamente (IBGE, 2015).

O perfil da producdo econémica municipal também esta representado na distribuicéo
espacial dos empregos. Em Goias, no ano de 2016, 1.445.943 trabalhadores foram registrados
em postos de empregos formais, divididos em 26 classificacGes>. Esse estoque de empregos
formais do estado de Goias representa 31,58% do total. Em sequéncia, estdo os postos
vinculados & administracdo publica (21,87%) e ao comércio (19,97%). Vale destacar que, na

categoria “comércio”, 0 varejo representou 82,65%. As atividades industriais aparecem como

14 para mais detalhes consultar Arrais (2016, p. 71).

15 Inddstria de Extragdo de Minerais; IndUstria de Transformagéo; Servigos Industriais de Utilidade Publica;
Construcéo Civil; Comércio; Servigos; Administragdo Publica Direta e Indireta; Agricultura, Silvicultura, Criagéo
de Animais, Extracdo Vegetal e Pesca; e Atividade ndo Especificada ou Classificada (RAIS, 2016). Para fins de
mapeamento, classificamos esses subsetores em seis grupos, sendo eles, servigos, agropecudria, administracéo
publica, inddstria, construgdo civil e comércio.
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a quarta mais impactante, representando 16,10%. A ramificacdo “alimenticia, de bebidas e
alcool etilico” foi a mais representativa, com 38,27%. Os segmentos da Construcao civil e
agropecudria representam, juntos, 10,48%, o primeiro com 3,88% e o segundo com 6,60%
(RAIS, 2016). Quando considerada a escala municipal, os empregos formais colaboram com a
compreensdo da economia local, apresentando as disparidades presentes na producédo do

territério goiano. A Figura 20 mostra essa dinamica.
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Figura 20. Estado de Goias: categorias dos empregos formais, 2016
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Os empregos vinculados a administracdo publica sdo os mais representativos em 177
municipios. Os 10 municipios com maior quantitativo de empregos nessa area totalizaram
211.482, 0 que representou 66,88% do total. Apenas o municipio de Goiénia concentrou
50,37% dos registros de emprego formal, em decorréncia da concentracdo populacional e da
polarizacdo das instituicGes publicas. Por outro lado, em 44 municipios, 50% ou mais dos
empregos formais estavam vinculados a administracdo puablica, sendo o setor mais
representativo em 111 municipios. E interessante observar que quando considerado o VAB
municipal, apenas 49 municipios apresentam esse setor como 0 mais representativo, fendbmeno
gue nos leva a refletir que ndo necessariamente 0 que se produz no solo municipal reverbera

em desenvolvimento territorial (tabela 7).

Tabela 7. Estado de Goias: municipios com maior participacdo dos empregos formais vinculados a
administracdo publica, 2016

L . i Populagéo Empregos (%)~em
Municipio Microrregiao . TR relig?; ao
Buritinopolis Vo do Parand 3391 261 86,42
Guarinos Ceres 2093 86 78,9
Anhanguera Cataldo 1115 105 78,36
Teresina de Goiés Chapada dos Veadeiros 3327 189 77,78
Jesusopolis Anépolis 2462 175 77,43
Guaraita Ceres 3540 161 75,94
Colinas do Sul Chapada dos Veadeiros 2237 232 73,42
Palmelo Pires do Rio 2420 204 73,38
Castelandia Sudoeste de Goias 3626 260 71,82
Nova Iguagu de Goias Porangatu 2953 170 71,43

Fonte IBGE, 2016; RAIS, 2016.

Dentre os 10 municipios com maior participacdo de empregos formais vinculados a
administracdo publica, o mais populoso possui 3.626 habitantes. Os municipios com maiores
representacOes percentuais foram Buritindpolis, Guarinos e Anhanguera, com 96,42%, 78,90%
e 78,36%, respectivamente. Nota-se que esse perfil ndo possui fortes vinculos com a questédo
regional, haja vista que apenas as microrregides da Chapada dos Veadeiros e Ceres possuem
mais de um municipio nessa tipologia (IBGE, 2016; RAIS, 2016).

Os municipios com maior quantidade de empregos formais relacionados a agropecuaria
sdo Rio Verde (6.801), Cristalina (5.431) e Goiatuba (3.319), assim como no VAB, novamente
municipios relacionados a agroinddstria apresentaram maiores valores absolutos. Por outro

lado, quando considerados os valores relativos, a mesma tendéncia nao se aplica. Neste caso,
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destacam-se municipios com extensas areas territoriais, baixo padrdo demografico e pouca
diversificacdo nas atividades econdmicas, a exemplo dos municipios de Agua Limpa, Flores de
Goids e Maurilandia, em que o referido setor representou 74,05%, 72,85% e 71,17%,

respectivamente.

A construcgdo civil € o setor menos representativo, tanto em termos absolutos quanto
relativos. Os municipios de Goiania (27.004) e Aparecida de Goiania (7.943) foram os com
maior quantidade, fato que se relaciona com o perfil demogréafico e a dindmica do mercado
imobiliario na Regido Metropolitana de Goiania. Do ponto de vista relativo, o setor ndo é o
mais representativo em nenhum municipio. Apenas nove municipios apresentam participacéo
acima de 10%, sendo Santo Antdnio de Goids 0 municipio que apresentou maior participacao,
com 25,27%.

Os empregos formais vinculados ao setor industrial estdo concentrados
predominantemente nas microrregides de Goiania e Sudoeste de Goias. Dos 10 municipios com
maior participacdo no setor, seis estavam localizados nas regides mencionadas. As maiores
participacdes ocorreram em Goiania (4.4.032), Aparecida de Goiania (26.432) e Anapolis
(19.441). Considerando a representagéo relativa, os casos mais significativos ocorreram em
Ouvidor, Pilar de Goias e Santa Fé de Goias, com 70,65%, 67,14% e 66,41%, respectivamente.
Chama a atencdo, no sentido oposto, a baixa representagdo do setor nos municipios localizados
nas Microrregides do Vao do Parand e Chapada dos Veadeiros, tendo em vista que cinco dos

10 municipios com menores valores estavam localizados nessas regides.

O comércio apresenta dindmica semelhante ao setor industrial, tendo o protagonismo
dos municipios localizados nas microrregides de Goiania, Entorno de Brasilia, Cataldo e
Sudoeste de Goias. Dentre os 10 municipios com maior quantidade de empregos formais nesse
setor, apenas 0 municipio de Anapolis ndo esta localizado nas microrregides citadas. Os
municipios com maior participacéo relativa foram, Palminopolis, Rialma e Campinacu, com
37,81%, 36,81% e 36,73%, respectivamente.

Por fim, a analise dos empregos formais no setor de servigos reflete o poder de
polarizacdo de Goidnia em relacdo aos demais municipios do estado, concentrando 52,03% do
total. Esse fato relaciona-se com a centralizacdo dos estabelecimentos, conforme mencionado
por Salgado (2018). Em sequéncia, estdo os municipios de Aparecida de Goiania e Anapolis
com 9,16% e 6,97%, respectivamente. Por outro lado, considerando a participacdo do setor na

composi¢do dos empregos formais nos municipios, 0s que mais se destacam sdo Rio Quente e
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Caldas Novas, com 77,73% e 54,36%, respectivamente, denotando claramente o impacto dos

servicos relacionados ao lazer e da rede hoteleira dos municipios.

40 do Parani mamessssssssssssssssssssmw - 1552
Vale do Rio dos Bois Imaaammmmmmmmmmmnnnnnnnnnnneemees | 928
Sudoeste de Goias NI 2 (22
Sdo Miguel do Araguaia I | 078
Rio Vermelho maaaaaammmmmmmmmmmmmmmeessss | 656
Quiringpolis N ] 027
Porangatu I | 736
Pires do Ric I ] 913
Meia Ponte e | 808
[pora I ] 530
Goiania I ] 8806
Entorno de Brasilia maaaaaaaaeeeeee | 763
Chapada dos Veadeiros I 1 .620
Ceres I | 916
Catalio I 2 009
Aragarcas IS | 700
Anicuns IS | 512
Anapolis T | 569

Figura 21. Microrregides goianas: rendimento médio dos empregos formais — R$, 2016
Fonte: RAIS — MTE, 2016.

Os rendimentos meédios distribuidos entre as microrregifes apresentam relativa
homogeneidade, exceto as microrregides do Sudoeste de Goias (R$ 2.122) e Cataldo (R$
2.009), as demais estiveram entre as faixas de 1.512 (Anapolis) e R$ 1.978 (Sdo Miguel do
Araguaia). Entretanto, esses valores ndo exprimem a realidade social, no que se refere aos
rendimentos populacionais das microrregides goianas, tendo em vista que 76,78% dos
empregos formais estdo centralizados em quatro microrregifes: Goiania, Entorno de Brasilia,
Anépolis e Sudoeste de Goiés.

3.2 A desigualdade de renda em Goias

Quando Santos (2008) analisa as estruturas sociais existentes em uma cidade, o autor
elenca trés elementos estruturantes. O primeiro diz respeito a diferenca de renda entre os
individuos, no qual o autor atenta para a comum discrepancia nos rendimentos individuais. O

segundo esta relacionado as diferengas no consumo, ocorrendo variagfes nas dimensfes da
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“qualidade, quantidade e frequéncia” (SANTOS, 2008, p. 53). Por fim, o terceiro diz respeito

aos circuitos de producéo nas cidades, considerando o setor industrial moderno e o tradicional

(pequenas industrias, artesanatos e comeércio).

Tabela 8. Microrregides Goianas: categoria do emprego no trabalho principal, 2010

Tipo de Emprego

Com - Outro sem Néo ~ S
; R carteira M'I'.tar € carteira | remunerad PEClgED ks
Microrregiao Funcionari - para o > Conta
T 2t 0 pubico o6 @ ET EIEE proprio %J_ Prépria
rapalho estatutario trapalho a mem.bf‘.’ consumo e
assinada assinada | do domicilio L
Anépolis 40,34 5,82 24,34 1,32 1,39 2,08 24,71
Anicuns 34,37 7,58 29,98 1,22 1,75 1,8 23,29
Aragarcas 22,01 10,2 33,79 4,21 4,95 1,24 23,58
Cataldo 44,43 6,82 22,61 1,58 1,81 1,97 20,77
Ceres 35,25 7,82 28,77 1,46 3,51 1,77 21,43
Chapada dos 20,24 1051 35,59 25 901 | 187 | 2027
Veadeiros
Entorno de Brasilia 46,29 6,43 24,76 1,47 1,57 0,93 18,55
Goiania 46,34 6,99 19,65 1,32 0,5 2,68 22,52
Ipora 23,39 8,16 34,67 1,69 3,4 2,25 26,45
Meia Ponte 40,92 7 25,18 1,42 1,91 2,06 21,49
Pires do Rio 31,34 8,15 28,8 3,22 3,71 1,85 22,93
Porangatu 31,77 7,64 30,07 2,16 5,01 1,59 21,76
Quirindpolis 42,8 5,44 26,22 1,44 1,95 2,04 20,11
Rio Vermelho 26,73 7,79 33,82 2,21 4.1 2,02 23,34
S0 Miguel do 32,61 7,31 31,83 1,9 541 | 101 | 19,93
Araguaia
Sudoeste de Goias 47,03 5,67 22,16 1,64 1,43 2,53 19,54
gg:‘; do Rio dos 34,97 6,92 29,33 2,39 217 | 165| 2256
Vao do Parana 24,83 9,49 32,4 2,09 11,45 1,07 18,67

Fonte: IBGE, 2010.

A tabela 8 apresenta a caracterizacdo dos empregos nas microrregifes goianas,

considerando um universo mais amplo do que o estritamente formal. Nota-se que em 13

microrregides ocorre o predominio de empregados com carteira de trabalho assinada,

destacando os casos do Sudoeste de Goias, Goiania e Entorno de Brasilia, em que 47,03%,

46,34% e 46,29% dos trabalhadores apresentaram vinculo com o Ministério do Trabalho. Os

municipios com maior participacdo desse tipo de trabalho foram Porteirdo (58,33%), Novo

Gama (58,03%) e Aguas Lindas de Goias (57,31%), todos localizados nas microrregides citadas

(IBGE, 2010).

As demais cinco microrregides (Aragarcas, Chapada dos Veadeiros, Ipord, Rio

Vermelho e Vdo do Parana) possuem nos “trabalhadores sem carteira de trabalho assinada” seu

maior estoque de empregos. Os municipios com maior participacdo nesse setor sdao Guarinos
(52,96%), Santa Rosa de Goias (52,20%) e Uruana (52,02%) (IBGE, 2010).
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A tipologia ‘“conta propria” se apresenta como a mais homogénea de todas. A
microrregido com menor percentual € a do Entorno de Brasilia, com 18,55%. Por outro lado,
Ipord possui a maior participacdo, com 26,45%, obtendo assim, uma amplitude de apenas
7,90%.

Em relagdo a categoria “militar e funcionario publico estatutario”, & mais representativa
nas microrregides da Chapada dos Veadeiros, Aragarcas e Vo do Parand, com 10,51%, 10,20%
e 9,49%, respectivamente. Ha em comum entre essas microrregides predominancia de
municipios com populacéo inferior a 10.000 habitantes, evidenciando, mais uma vez, o impacto
da administracdo publica nesse perfil de municipio. Os municipios de Anhanguera, Montividiu
do Norte e Sdo Patricio apresentaram os maiores valores em relacdo ao total de empregos, com
30,80%, 20,95% e 20,81%, respectivamente.

A tipologia “producao para o proprio consumo” apresenta valores predominantemente
abaixo de 5,41%, exceto nos casos das microrregides do Vao do Parana (10,45%) e da Chapada
dos Veadeiros (9,01%). Essa dinamica é justificada por dois motivos. Em primeiro lugar, na
Chapada dos Veadeiros esta localizado o Sitio Histdrico e Patriménio Cultural Kalunga, que
ocupa uma area de 235,2 mil hectares (GOIAS, 1996)€. Em segundo, o impacto no Vo do
Parand pela presenca dos assentamentos da Reforma Agréria, caso sintomatico representado no
municipio de Flores de Goids, que possui aproximadamente 2.600 familias assentadas (INCRA,
2017). Os municipios com maiores participacGes foram Damianopolis (38,94%), Buritindpolis
(32,40%) e Trombas (27,75%) (IBGE, 2010).

Por fim, no que se refere a categoria “empregador” observa-se 0s maiores quantitativos
em microrregides com dinamismo dos setores industriais e de servi¢os. N&o por acaso Goiania
(2,68%), Sudoeste de Goias (2,53%) e Anapolis (2,08%) foram as com maior representacao
dessa tipologia. Os municipios de Itaguaru (6,19%), Sao Jodo da Parauna (4,90%) e Ceres

(4,51%) foram os com maior participacao do setor.

16 Ao analisar os quintais kalungas Almeida (2010, p. 51) afirma que: A roca ou o rogado em geral mede de dois
a quatro mil metros quadrados, dependendo do nimero de pessoas envolvidas nas tarefas e 0s instrumentos
agricolas disponiveis; é o espago de plantio das ab6boras, do milho, da mandioca, das melancias, do arroz e do
feijdo destinados a subsisténcia da familia. Alguns plantam também banana.
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Figura 22. Estado de Goiés: rendimento nominal mensal, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

A espacializacdo das classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos
evidencia as disparidades territoriais presentes em Goids. Claramente observa-se 0
protagonismo das microrregides do Vao do Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu nos
menores rendimentos, conforme pode ser observado na Figura 22. Dentre os 20 municipios com
maior participacdo na categoria até ¥ de salario minimo, apenas quatro ndo estdo localizados
nas referidas microrregiGes. No Vao do Parand, oito municipios estdo nesta situacdo, em
Porangatu, seis, ja na Chapada dos Veadeiros, dois. Os municipios com maior representacao
nessa classe foram S&o Domingos (32,25%), Amaralina (31,10%) e Flores de Goiés (27,41%).
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Por outro lado, esse perfil de rendimento é pouco perceptivel nos municipios de Cagu,

Anhanguera e Barro Alto, sendo todos os casos inferior a 1% (IBGE, 2010).

A classe “entre %4 e 1 salario minimo € a mais representativa em 235 municipios, sendo
que em 215 o percentual em relagdo ao total é superior a 50%. Considerando esta uma classe
de rendimento ainda modesta, novamente é possivel observar a representatividade das trés
microrregides mencionadas no paragrafo anterior em relagdo aos 20 municipios com maior
representatividade dessa categoria. Quatro municipios estdo localizados no Vao do Parana, dois
em Porangatu e um na Chapada dos Veadeiros, ou seja, 21 dos 37 municipios que compdem as
microrregides estdo classificados nas duas classes de rendimento mais baixos. O caso mais
sintomatico é o do VVao do Parand, em que apenas Posse e Alvorada do Norte ndo se enquadram
nesse perfil. Seguindo tendéncia oposta, podemos destacar a microrregido do Sudoeste de
Goias, em que 10 dos municipios com menor participacdo, seis estdo nela, os demais sdo
municipios pertencentes a ambientes metropolitanos ou cuja economia é dinamizada pela

industria e/ou setor de servicos.

Ao considerar a classificacdo entre 1 e 5 salarios minimos, temos duas tipologias de
municipios. A primeira se relaciona com o impacto da industria de transformac&o na economia
urbana dos municipios, caso sintoméatico é o da microrregido de Cataldo, no qual seis
municipios estdo entre os 20 melhores indicadores, assim como no Sudoeste de Goias, com
cinco municipios. A terceira diz respeito ao impacto do setor de servi¢os, tomemos como
exemplo Goiania, por meio da polarizacao de servigos diversos, ou Caldas Novas e Rio Quente,
que apresentam impacto consideravel da rede hoteleira e estabelecimentos de lazer. Ao
invertermos a comparacgdo para os 20 indicadores mais vulneraveis, observa-se novamente o
protagonismo das microrregides do VVao do Parand, Porangatu e Chapada dos Veadeiros, A
primeira apresenta 10 municipios com as menores representacdes nessa classe. A segunda,
cinco, enquanto a terceira, trés, ou seja, apenas dois municipios com os menores indicadores

referentes a referida categoria ndo se localizam nas microrregides mencionadas.

A classificagdo “acima de 5 salarios minimos” apresenta o padrdo mais heterogéneo,
quando considerados os 20 maiores indicadores. Novamente esta presente 0s municipios
caracterizados como nucleos urbanos regionais, a exemplo de Anépolis, Rio Verde, Jatai,
Mineiros, Itumbiara, Cataldo, Sdo Simdo e Ceres. Também estdo presentes 0s municipios
situados em ambientes metropolitanos, a exemplo de Goiéania, Valparaiso de Goias e Formosa.
E interessante observar também a presenca de municipios com baixo padrdo demografico, a

exemplo de Lagoa Santa, Mairipotaba e Cacu.
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A desigualdade de renda torna-se ainda mais enfatica a partir da espacializacdo no
territério goiano, percebe-se claramente a regionalizacdo do fendmeno, seja em areas urbanas

ou rurais, conforme ilustrado na figura 23.

Extrema Pobreza Extrema Pobreza
Rural Urbana

LEGENDA LEGENDA
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Figura 23. Municipios goianos: populacdo extremamente pobre por area de residéncia, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

No estado de Goias, 4,85% da populacédo residente em areas urbanas esta em situacao
de extrema pobreza, representando um total de 167.256 habitantes. Considerando a escala
municipal, em 89 casos o valor percentual € superior a média estadual. Nota-se novamente as
microrregides do Vao do Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu apresentando o
protagonismo no que se refere a vulnerabilidade social. Quando se considera 0s 25 municipios
com maior representatividade da populagdo extremamente pobre, apenas trés (Vila Propicio,
Guarinos e Agua Fria de Goiés) ndo estdo localizados nas referidas regies. Dentre esses
municipios, em 16 casos os valores foram superiores a 10%. Os municipios com maiores
incidéncias foram, laciara, Cavalcante e Sdo Domingos, com 21,33%, 19,78% e 19,09%,
respectivamente (IBGE, 2010).

Considerando a populagéo residente em &reas rurais, a situagdo se apresenta ainda mais
impactante. Em 52 municipios, 10% ou mais da populacao rural esta em situacao de extrema
pobreza, sendo 20 casos superior a 20% e, em 11, superior a 30%. Os municipios de Cavalcante,
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Sdo Domingos e Divinopolis de Goias apresentaram 39,81%, 38,03% e 34,40%, sendo 0s
maiores percentuais de populacdo rural em condicdes de extrema pobreza no estado de Goias.
Novamente, percebe-se a regionalizagdo direcionando essa condi¢cdo de vida para as
microrregides do V&o do Parand, Chapada dos VVeadeiros e Porangatu, tendo em vista que dentre

0s 25 municipios com maiores indicadores, 20 estdo localizados nessas regides.

No sentido oposto, destacam-se 0s baixos valores apresentados no Centro-Sul goiano
(ver figura 22). Os municipios de Cacu, Santa Cruz de Goias e Chapaddo do Céu apresentaram
os melhores indicadores, com 0,59%, 0,64% e 0,67% de populagdo em situacdo de extrema
pobreza. E interessante observar a presenca dos municipios com menores incidéncias de
extrema pobreza em areas que foram capitalizadas diretamente pelo Estado, a fim de atender as
demandas nacionais, bem como a economia de mercado. Tal fato sinaliza para a afirmativa que
0 processo de seletividade espacial aplicado ao territorio goiano reverberou na regionalizacao
da vulnerabilidade social, explicita nas microrregides do Vao do Parand, Chapada dos

Veadeiros e Porangatu.

No estado de Goias 2.187.974 pessoas estavam inscritas no Cadastro Unico do governo
federal'”. As microrregides com maiores valores absolutos foram Entorno do Distrito Federal,
Goiania e Anapolis, com 516.404, 512.844 e 210.057, respectivamente. Nota-se que mesmo a
MR Entorno do Distrito Federal possuindo populacao equivalente a 50,36% em rela¢do a MR
de Goiania, o nimero de pessoas inscritas ainda € superior, fato que denota a vulnerabilidade
social dessa regido. Considerando os valores relativos em relacdo a populacdo estimada se
concentram nas MRs da Chapada dos Veadeiros, V&o do Parand e Rio Vermelho, com 61,65%,
55,89% e 51,06%, respectivamente (IBGE, 2017; MDS, 2017).

Dentre as faixas de rendimento, a categoria até R$ 85,00 possui 676.044 inscritos, 0 que
representou 30,90% do total de pessoas cadastradas e 9,81% da populacdo estadual®®. De
maneira absoluta, as MRs do Entorno do Distrito Federal, Goiania e Vale do Rio dos Bois
obtiveram os valores mais representativos, com 223.600, 95.354 e 42.130, respectivamente.
Dessa afirmacao, destacam-se dois aspectos. O primeiro esta relacionado ao fato da populacao
extremamente pobre ser 2,34 vezes maior na MR do Entorno do Distrito Federal em relacdo a
MR de Goiania (MDS, 2017). O segundo esta ligado a presenca da MR do Vale do Rio dos

170 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que identifica
e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor a realidade socioecondmica
dessa populacdo (MDS, 2017).

18 A designacdo de extrema pobreza é definida para aqueles individuos que vivem com rendimentos de R$ 89,00
ou menos por més (MDS, 2017).
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Bois dentre os maiores valores absolutos, tendo vista que a mesma é apenas a décima colocada
quando se considera a populacdo estimada das MRs goianas em 2017 (MDS; 2017; IBGE,
2017). Considerando os valores relativos, as trés MRs com maior participacdo foram Vao do
Parand, Chapada dos Veadeiros e Sdo Miguel do Araguaia, com valores percentuais de 35,21%,
29,84% e 19,54%, respectivamente.

A populagdo com rendimento “entre R$85,01 e R$ 170,00 apresentou 511.108 pessoas
inscritas, representando 6,90% da populacdo estadual. Os maiores valores absolutos
registraram-se nas MRs de Goiania, Entorno do Distrito Federal e Anapolis, com 144.203,
127.990 e 60.023, respectivamente. A dindmica apresentada estd diretamente relacionada a
distribuicdo demogréafica no estado de Goias, haja vista que sdo as trés MRs mais populosas do
estado. Nota-se o protagonismo do Entorno do Distrito Federal quando considerados os
rendimentos correspondentes a linha de pobreza no Brasil?®. Considerando os valores relativos,
destacam-se as MRs da Chapada dos Veadeiros, Entorno do Distrito Federal e Porangatu, com

valores percentuais de 10,75%, 10,45% e 9,47%, respectivamente.

Os inscritos com rendimento “entre 170,01 e %2 salario minimo” estdo concentrados nas
MRs de Goiania, Distrito Federal e Anapolis, com valores absolutos de 197.563, 120.746 e
80.871, respectivamente. Nota-se novamente o impacto do padrdo demografico das MRs. E
interessante que as MRs de Goiania e Anapolis também estdo presentes entre 0s maiores valores
relativos, com 38,52% e 38,50%, respectivamente. A terceira mais bem posicionada nesse
quesito € a MR de Quirindpolis, com 35,30%. Dentre as trés com menores participacdes estdo
as MRs de Aragarcas, Vo do Parana e Chapada dos Veadeiros, com 8,12%, 17,60% e 23,10%,

respectivamente?°,

Por fim, quando se considera a classe “acima de '4 salario minimo”, observa-se que as
MRs com maiores valores absolutos foram as de Goiania, Entorno do Distrito Federal e
Sudoeste de Goids, com 75.724, 44.068 e 31.161, respectivamente. Os valores das duas
primeiras regides estdo novamente relacionados com o padrdo demogréfico, enquanto da Gltima
diz respeito ao perfil produtivo desenvolvido historicamente na regido. Dentre os valores
percentuais, o Sudoeste de Goias também € o terceiro mais representativo, com 20,53% dos

inscritos. As MRs do Meia Ponte e de Quirindpolis sdo as com maiores valores, 21,18% e

19 S30 definidas como pessoas em situacdo de pobreza, aquelas com rendimento mensal entre R$ 85,01 e R$ 170,00
(MDS, 2017).

200 caso da MR de Aragargas aparece entre os menores valores percentuais em decorréncia da baixa proporcéo
de pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.
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20,68%. Dentre as MRs com menores valores percentuais estdo a do Entorno do Distrito
Federal, Vdo do Parand e Chapada dos Veadeiros, com 8,53%, 9,08% e 11,007%,

respectivamente (MDS, 2017). A figura 24 indica a regionalizacdo dos fendmenos relacionados

as categorias de rendimento do Cadastro Unico.
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Figura 24. Microrregides goianas: perfil de renda das familias cadastradas no Cadastro Unico do
governo federal, 2017
Fonte: MDS, 2017; IBGE, 2017.

A escala municipal traz valores ainda mais impactantes do que a microrregional. Em

Goiés, 113 municipios apresentaram em 2017 mais de 50% da populacdo inscrita no Cadastro
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Unico do governo Federal. H4 em comum entre esses municipios o padrdo demografico,
predominantemente, municipios pouco populosos. Apenas 0s municipios de Alexania (26.770
habitantes) e Sdo Miguel do Araguaia (22.684 habitantes) possuiam mais de 20.000 habitantes,
sendo que em 70 municipios, a populacéo era inferior a 5.000 habitantes (IBGE, 2017; MDS,
2017).

56,32

47,70
45,73

38,03
38,06

33,86

16,31

Até 5.000 Entre 5.001 e Entre 10.001 e Entre 20.001 e Entre 50.001 ¢ Entre 100.001 e Acima de
habitantes 10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 500.000

Figura 25. Proporgéo de pessoas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal por tipologia

populacional, 2017
Fonte: MDS, 2017; IBGE, 2017.

A figura 25 mostra a proporc¢édo de pessoas consideradas de baixa renda por tipologia
populacional dos municipios?!. De maneira geral, a medida que o padrdo demografico evolui,
a proporcdo de inscritos no Cadastro Unico diminui. A Unica excegdo € para a transicdo de
“Entre 20.001 ¢ 50.000” ¢ “Entre 50.001 ¢ 100.000, cujos valores mantiveram-se estaveis.
Quando consideramos a amplitude das duas categorias extremas da imagem, o valor
corresponde a 40,01%. Essa tendéncia tambeém é observada quando se considera as faixas de

rendimento dos inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal, como consta na figura 26.
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Figura 26. Municipios Goianos: pessoas inscritas no Cadastro Unico por rendimento per capita e
tipologia populacional do municipio, 2017
Fonte: MDS, 2017; IBGE, 2017.

No estado de Goias, 683.455 pessoas inscritas no Cadastro Unico possuem renda mensal
per capita de até R$ 85,00, o que representa 30,97% do total de inscritos. Quando se considera
as tipologias populacionais, nota-se novamente 0 maior impacto em municipios pouco
populosos. Na categoria “até 5.000 habitantes”, foram 76. 258 inscritos nessa faixa de renda, o
que representa 43,66% da populagdo estimada. Em sequéncia, nas categorias “entre 5.001 e
10.000 habitantes” e “10.001 e 20.000 habitantes”, a propor¢do em relacdo a populagéo
estimada é de 42,40% e 40,20%, respectivamente. Por outro lado, a medida que sdo
considerados 0s municipios mais populosos, os valores proporcionais tendem a diminuir,
chegando a 16,49% nos municipios cuja populacdo é superior a 500.000 habitantes (MDS,
2017; IBGE, 2017).

Tendéncia semelhante também ¢ observada na faixa de rendimento “entre R$ 85,01 e
R$ 170,01”. Ao todo sdo 513.777 pessoas na condigdo mencionada, o que totalizou 23,28% do
total de inscritos. A relacdo com a tipologia populacional nessa faixa de rendimento segue
tendéncia oposta a anterior, em que quanto maior € o padrdo demografico, maior é a
representacdo proporcional, observando amplitude de 14,03% (MDS, 2017; IBGE, 2017).

Os inscritos com rendimento entre R$170,00 e % salario minimo totalizaram 697.106
registros, representando 31,58% do total. A amplitude dessa faixa de rendimento € ainda menor

que a anterior, correspondendo a 13,10%. Nessa faixa, se observa menores discrepancias entre
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os padrbes demograficos, entretanto, nota-se que a classificagdo de “até 5.000 habitantes” ¢é a
com menor representacdo, enquanto a “acima de 500.000 habitantes” configura a maior
participagdo. Por fim, quando se considera a classificacdo “acima de 2 salario minimo™ ocorre
a maior homogeneidade, com 13,81% na categoria “entre 100.001 ¢ 500.000 habitantes”, e
16,35% na categoria “acima de 500.000 habitantes” (MDS, 2017; IBGE, 2017). Na  escala
municipal, o padréo de distribuicio das faixas de rendimento dos inscritos no Cadastro Unico,
assume duas diretrizes. A primeira esta relacionada, de maneira geral, aos aspectos

demograficos. A segunda a questdo regional, conforme ilustrado na Figura 26.

Na faixa de rendimentos “até R$ 85,00” observa-se a totalidade de municipios com
populacéo inferior a 10.000 habitantes. Os mais populosos sdo Santa Terezinha de Goias (9.622
habitantes) e Mambai (8.271 habitantes). Por outro lado, sete municipios possuem populacéo
inferior a 5.000 habitantes. Os municipios menos populosos sdo Campos Verdes (3.399
habitantes), Damiandpolis (3.389 habitantes) e Teresina de Goias (3.363 habitantes). Quando
se compara o rendimento com a populacdo estimada dos municipios, dentre 0os 10 maiores
valores proporcionais, nove estdo localizados nas Microrregides do Vo do Parand, Chapada
dos Veadeiros e Porangatu. A Unica excec¢do diz respeito ao municipio de Campestre de Goias,
localizado na microrregido de Anicuns. Os municipios de Campos Verdes, Divindpolis de
Goias e Damiandpolis registraram 0s maiores valores proporcionais, com 70,58%, 56,64% e
56,24% respectivamente. Quando se considera os 10 menores valores proporcionais, 0 padrao
demografico ndo se configura como um condicionante, tendo em vista que se apresentam nessa
classificacdo os municipios com populacdo inferior a 10.000 habitantes, como Joviania e
Montes Claros de Goias e outros com populagéo superior a 500.000 habitantes, como nos casos
de Goiania e Aparecida de Goiania. Entretanto, a questdo regional se apresenta novamente, com
excecdo do caso de Uruagu, todos os demais municipios nessa situacdo estdo localizados no
centro-sul do estado. Os menores valores proporcionais foram registrados em Cacu, Anépolis
e Caldas Novas, com 1,47%, 1,59% e 1,76%, respectivamente (MDS, 2017; IBGE, 2017).
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Figura 27. Municipios goianos: perfil de renda segundo o CAD Unico do governo federal, 2017

Fonte: MDS, 2017.

Na classificagdo “entre R$ 85,01 ¢ R$ 170,00” observa-se a predominéncia de

municipios com populacdo abaixo de 20.000 habitantes, com excecdo para Luzidnia e
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Pirendpolis. Os maiores valores percentuais foram registrados em Goianapolis, Cavalcante e
Avelinopolis, com 19,95%, 19,89% e 18,44%, respectivamente. No que tange a questdo
regional, nota-se a predominancia dos municipios localizados no centro-sul goiano. Apenas 0s
municipios de Cavalcante e Mara Rosa ndo estdo localizados nessa area. Destaca-se ainda
predominéncia de municipios que se encontram em situa¢Oes periféricas de ambientes

metropolitanos (cinco no total).

No que se refere aos rendimentos “entre 170,01 e % sal&rio minimo” foi predominante
0s municipios com populacdo inferior a 10.000 habitantes, com excec¢do para Rubiataba e
Senador Canedo. Os maiores valores proporcionais foram registrados em Nova América,
Cristinapolis e Palmelo, com 32,74%, 32,22% e 24,63%, respectivamente. Dentre os 10
municipios com maiores valores proporcionais, apenas Alto Paraiso de Goids ndo esta

localizado no Centro-Sul goiano.

Por fim, ao considerar os inscritos com rendimentos “superiores a % salario minimo”,
observa-se a predominancia de municipios com populacéo inferior a 5.000 habitantes. Apenas
0s municipios de Ouvidor e Britania ndo estdo nessa faixa populacional. Os maiores valores
proporcionais foram registrados em Cristiandpolis, Nova América e Itaja, com 19,74%, 18,79%
e 17,64%, respectivamente. H& em comum entre 0s 10 municipios com maiores valores
relativos o fato de todos estarem localizados no Centro-Sul goiano. Dentre a populagéo inscrita
no Cadastro Unico, 54,26% tém rendimentos de até R$ 170,00, fato que os colocam como

publico-alvo do PBF.

3.3 A capilaridade do Bolsa Familia em Goias

Assim como nos demais estados do territério nacional, o PBF é o principal instrumento
de assisténcia social de Goias, seja pelos volumes de recursos repassados ou pelo publico
contemplado pelo programa. Na década de 1990, a principal estratégia de combate a
vulnerabilidade social foi a distribuicdo de géneros alimenticios basicos a grupos sociais

focalizados, como apresentado por Vilela (2009, online):

Em janeiro de 1995, comegcamos a resolver os problemas de familias carentes:
220 mil deixaram de pagar as taxas mensais de agua e luz. Em maio, 144 mil
comecaram a receber, a cada més, uma suculenta cesta com 28 quilos de
alimentos. Em outubro daguele ano, era a vez de a crianga experimentar o
calor solidario dos novos tempos. Noventa mil criangas pobres, entre zero e
seis anos de idade, passaram a receber, a cada manhd, um litro de leite e um
pao vitaminado.
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As acOes executadas pelo governo estadual na década de 1990 enfatizavam o constante
controle do Estado frente as demandas da populacéo carente, ndo apresentando possibilidades
para as singularidades do publico em questdo. Ja na transi¢do das decadas de 1990 e 2000, a
politica de assisténcia social se diversifica, assumindo objetivos diretos, a exemplo da
instituicdo do Programa Bolsa Universitaria (GOIAS, 1999). Assim como nos demais estados
brasileiros, em Goias, o PBF se caracteriza como principal politica governamental que transfere
recursos diretamente ao cidad@o. A figura 28 indica o volume de recursos transferidos e a

quantidade de familias beneficiadas entre o periodo de 2004 e 2017.

Valor Repassado (RS) Familias Beneficiadas

558.471.387,00

326.084 336.606 308326
554.572.492,00 J60.368

333.388.973,00

135758
186.427.926,00

5B.238.560,00

200e 2007 I - 2017 200 2007 2010 2014 2017
Figura 28. Estado de Goias: familias beneficiadas e valores repassados do PBF, 2004 — 2017
Fonte: MDS (2004-2017).

Entre 2004 e 2017, os recursos direcionados a esses individuos apresentou uma evolugéao
na ordem de 9,58 vezes. Dentre os periodos selecionados, observa-se o crescimento continuo
de beneficiarios e valores repassados entre os anos de 2004 e 2014, ocorrendo corte de
investimentos de R$ 36.101.105 entre 2014 e 2017. Dinamica semelhante, porém menos
acentuada, também ocorre em relagdo ao nimero de familias contempladas do PBF, ocorrendo
um crescimento de 2,27 vezes. Entre 2014 e 2017 também foram excluidas do programa 28.280
familias (MDS, 2017). Observa-se que o periodo do corte de investimentos em pessoas pobres
e/ou extremamente pobres ocorre paralelamente ao periodo de crescimento do desemprego no
Brasil, que variava de 8,5% e 13,7% (IBGE, 2015; IBGE, 2017b).

Nos municipios, o PBF assume distintos niveis de impacto. Se, por um lado, a maior
quantidade de recursos absolutos é drenada para 0s eixos metropolitanos e polos regionais, por
outro, os valores proporcionais denotam a relevancia desse recurso para a manutencdo dos
sistemas econdmicos e sociais de determinados municipios, predominantemente, pouco
populosos e localizados em regides especificas do territério. Em 2017, foram transferidos aos
beneficiarios do PBF em Goids um total de R$ 558.471.387,00, para 308.326 familias. No

estado de Goias 36,62%, dos valores repassados do PBF, 10 municipios, estdo concentrados em
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municipios, destes, oito estavam localizados em ambientes metropolitanos, sobretudo no
Entorno de Distrito Federal. Goiania e Aparecida de Goidnia foram os dois Unicos
representantes da Regido Metropolitana de Goiania. Dentre os maiores repasses, destacam-se
Aguas Lindas de Goias (R$ 44.268.204), Goiania (R$ 38.202.308) e Luziania (R$ 22.562.372)
(MDS, 2017). Anapolis e Rio Verde foram os outros dois municipios que estavam entre 0s 10

com maiores valores repassados.

Dentre os 10 com maiores valores repassados, ocorre a predominancia de municipios
com populacdo inferior a 5.000 habitantes, localizados no Centro-Sul goiano. Os menores
repasses foram destinados a Anhanguera (R$ 84.880), Urutai (R$ 147.295) e Panama (R$
165.814). Fica evidente que dois aspectos sdo primordiais na estrutura da distribuicdo espacial
dos recursos do PBF. O primeiro, quando se considera os valores absolutos, refere-se ao padréo
demografico dos municipios. O segundo, quando se considera o valor relativo, seja em aspectos
econdmicos ou demogréficos, diz respeito a localizagdo espacial dos municipios. A Figura 28

indica a relacdo proporcional entre beneficiados do PBF e populacdo estimada??.

No estado de Goias 77 municipios apresentaram mais de 30% da populagédo como
beneficiaria do PBF. A distribuicdo espacial desses municipios no territorio esta relacionada a
dois aspectos elementares. O primeiro diz respeito a questdo demografica. Com excecdo dos
municipios de Santo Anténio do Descoberto e Aguas Lindas de Goias, todos os demais possuem
populacdo inferior a 20.000 habitantes. A situacdo fica ainda mais acentuada quando
consideramos 0s 10 municipios com maior participacdo proporcional. Em todos os casos, a
populacdo é inferior a 10.000 habitantes, sendo que, desses, sete municipios possuem menos de
5.000 habitantes. Os municipios com valores relativos mais elevados foram Campos Verdes,
Montividiu do Norte e Divindpolis de Goias, com 81,36%, 61,59% e 60,72%, respectivamente.
Dentre as menores representacfes proporcionais, destacam-se Goiania, Ipora e Cataldo, com
5,61%, 6,26% e 6,64%, respectivamente (MDS, 2017; IBGE, 2017). A dinamica mencionada,
ja foi abordada por Arrais (2011, p. 30), quando afirmou que “[...] nos municipios menos

populosos a propor¢ao desses beneficios € mais representativo”.

22 As informagdes sobre a quantidade de beneficios do PBF sdo disponibilizadas por familias beneficiarias. Para
chegar ao valor de beneficiados foi multiplicado o nimero de familias beneficiarias por 3,34 (média de pessoas
por familia no Brasil).
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Figura 29. Municipios goianos: relacdo entre beneficiarios do PBF e populacdo estimada, 2017
Fonte: MDS, 2017; IBGE, 2017.
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Outro aspecto relevante diz respeito a localizagdo espacial dos municipios com mais de
30% da populacdo como beneficiaria do PBF. Dentre as microrregides com maior percentual
de municipios nessa condi¢cdo, destacam-se Vdo do Parand, com 83,33%, Chapada dos
Veadeiros, com 75%, e Porangatu, com 47,37%. Ressalta-se que todos os 10 municipios com
maior participacdo percentual estdo localizados nas referidas microrregides. Por outro lado, as
MRs de Cataldo, Quirinopolis e Sudoeste de Goias. As duas primeiras ndo apresentam nenhum
municipio com a referida faixa de cobertura, apenas Doverlandia possui 30,43% de cobertura
(MDS, 2017).

A comparacdo dos valores repassados do PBF com o PIB a pregos correntes dos

municipios também nos direciona a trés aspectos que corroboram com a compreensdo da
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importancia do PBF na economia municipal. O primeiro diz respeito ao potencial produtivo dos
municipios. Dentre os 10 com maior participacdo percentual, observa-se que apenas o
municipio de laciara apresentou PI1B superior a R$100.000.000, sendo que em outros seis casos,
o valor era inferior a R$ 60.000.000 (IBGE, 2015; MDS, 2015). O segundo esta associado a
dimensdo regional, tendo em vista que dos 10 municipios com maior participacdo, todos estdo
localizados nas MRs do Vao do Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu. O terceiro refere-
se a distribuicdo espacial dos municipios com maior representacdo percentual, conforme

apresentado na figura 30.

A média dos valores proporcionais dos recursos transferidos pelo PBF em relagdo ao
PIB a precos correntes municipal em Goias é 0,85%, sendo que em 175 municipios o valor é
inferior a 1%. Nessa classificacao, destacam-se 0os municipios localizados nas MRs do Sudoeste
de Goias, Quirindpolis e Cataldo, nas quais todos os municipios estdo contemplados. Dentre 0s
10 municipios com menores representaces, seis se localizam nas referidas MRs. Os municipios
com menores valores foram Chapadao do Céu, Sdo Siméo e Ouvidor, com 0,05%, 0,06% e
0,08%, respectivamente (MDS, 2015; IBGE, 2015).
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Figura 30. Municipios Goianos: representacdo do PBF em relacdo ao PIB municipal, 2015
Fonte: MDS, 2015; IBGE, 2015.

No sentido oposto, quando se considera a MR do Vao do Parand, nenhum municipio
possui menos de 1% de representagdo. Dentre os 10 municipios com maiores representacoes,
todos estdo localizados nas MRs do Vo do Parand, Chapada dos Veadeiros e Porangatu. Os 10
municipios com maiores representacdes foram Damiandpolis, Teresina de Goids e Campos
Verdes, com 4,90%, 4,28% e 4,08%, respectivamente (MDS, 2005; IBGE, 2015).
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Municipio

Microrregido

Atividade de maior valor agregado

10 municipios com maior
representacéo proporcional

Damiandpolis

V&o do Parana

Administracdo, defesa, educacdo e salide publicas e seguridade social

Teresina de Goias

Chapada dos Veadeiros

Administracdo, defesa, educacéo e salide publicas e seguridade social

Campos Verdes

Porangatu

Administracdo, defesa, educacéo e salde publicas e seguridade social

Divinopolis de Goias

Vo do Parana

Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social

Guarani de Goias

Vo do Parana

Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social

noCint

Monte Alegre de Goiés

Chapada dos Veadeiros

Administracdo, defesa, educaco e salde publicas e seguridade social

Simolandia

Vao do Parand

Administracdo, defesa, educaco e salde publicas e seguridade social

Mambai Véo do Parand Administracdo, defesa, educaco e salde publicas e seguridade social
Montividiu do Norte Porangatu Pecuéria, inclusive apoio a pecuéria
laciara Véo do Parand Administracdo, defesa, educaco e salde publicas e seguridade social
° Itumbiara Meia Ponte Demais servicos
§ Perolandia Sudoeste de Goias Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds colheita
g Alto Horizonte Porangatu Industrias extrativas
?g Cachoeira Dourada Meia Ponte Eéig:)%ltiigiengggggs, agua, esgoto, atividades de gestéo de residuos e
§ é_'.z Davin6polis Catalo Eéitcr(i)%itc;?g;anz qés, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
ES —— —— - 4640
8 5 | Goiania Goiania Demais servicos
8 2 | Cataldo Cataldo Industrias de transformac&o
5 & | Ouvidor Cataldo IndUstrias de transformagéo
é Sio Simio Quirinépolis Eletricidad_e e qés, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e
s escontaminacao
- Chapaddo do Céu Sudoeste de Goias Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pés colheita

Fonte

. IBGE, 2015; MDS, 2015.

Dentre os 10 com menor participacdo, se constata maior diversidade dos setores

produtivos, tendo em vista que sdo contempladas cinco categorias diferentes como principal

fonte de valor agregado. O setor da administragdo publica ndo esté entre elas. Os municipios

com maior participacdo tém seu perfil produtivo demasiadamente vinculados a esfera da

administracdo publica, uma vez que apenas Montividiu do Norte ndo apresentou este segmento

como o principal agregador, tendo a pecuéria a atividade com maior valor agregado.”

A baixa potencialidade dos setores produtivos dos municipios mencionados reflete na

reduzida circulacdo de mercadorias, servicos e recursos financeiros. Neste cenario, € correto

afirmar que os recursos provenientes do PBF sdo salutares para a manutencdo e

desenvolvimento da economia local. A aquisicdo de bens durdveis nos municipios goianos

reforga essa afirmacao.

Tabela 9. Municipios selecionados: evolucéo dos bens duraveis, 2000-2010

Municipio EV?J/l:)QéO Municipio Evg)l/z;;éo Municipio EV?OI/L;)QE‘O

Flores de Goias - GO 74,28 Flores de Goias — GO 65,22 Flores de Goiés - GO 76,96
Amaralina - GO 64,84 Aruand — GO 60,48 Amaralina - GO 65,79
Baliza - GO 63,07 S&o Jodo d'Alianga - GO 48,52 § Guarani de Goiés - GO 64,78

° Vila Boa - GO 60,47 Vila Boa - GO 45,53 f:: Vila Boa - GO 64,72
.’g Alto Horizonte - GO 60,15 _g Alvorada do Norte - GO 4545 | 3 | Baliza- GO 64,26
< | Sao Domingos - GO 59,9 © | Goianira - GO 44,09 g Buritinépolis - GO 63,83
- Campinagu - GO 58,72 Amaralina - GO 43,78 § Mambai - GO 63,82
Guarani de Goias - GO 58,58 Nova Crixés - GO 43,44 8 S&o Jodo d'Alianca - GO 62,98
Damianopolis - GO 58,56 Chapaddo do Céu - GO 42,24 Campinagu - GO 60,89

S&o Jodo d'Alianga - GO 56,74 laciara — GO 41,69 Alto Horizonte - GO 60,47

Fonte

. IBGE, 2000-2010.
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Os itens selecionados na tabela 9 exemplificam o carater de autonomia que o PBF
possibilita aos beneficiarios. Se, tradicionalmente, as transferéncias de renda direta tinham
como elemento exclusivo a subsisténcia humana, por meio da concessdo de alimentos, o PBF
possibilitou a contemplacéo de outras demandas. Nao por acaso, as maiores taxas de evolucéo
dos bens durdveis mencionados ocorreram nos municipios localizados nas MRs com maior
impacto proporcional do programa. A selecdo dos municipios ocorreu pelos 10 com maior
evolucdo percentual dos bens duraveis selecionados entre 2000 e 2010. Nota-se que 0 acesso
ao consumo desses bens foi proporcionalmente mais impactante nas MRs do Véo do Parand,
Chapada dos Veadeiros e Porangatu, tendo em vista a predominancia de seus municipios nos
cenarios apresentados. Quando se considera 0 acesso a televisdo, sete entre 0s 10 municipios
em questdo estdo localizados nas MRs citadas, com destaque para Flores de Goias, Amaralina
e Baliza, com 74,28%, 64,84% e 63,07% respectivamente. Em relacdo a evolucao dos radios
nos domicilios goianos, os maiores valores foram registrados em Flores de Goias, Aruand e Séo
Jodo d’Alianga, com 63,22%, 60,48% e 48,32%, respectivamente. Por fim, quando nos
referimos a evolucdo de geladeiras ou freezer, 0s municipios que mais se destacaram foram
Flores de Goias, Amaralina e Guarani de Goids, com 76,96%, 65,79% e 64,78%,
respectivamente (IBGE, 2000; IBGE, 2010).

Enfim, por meio de distintos indicadores sociais se observa duas tendéncias integradas.
A primeira trata da vulnerabilidade social ou do impacto do PBF nos municipios goianos diz
respeito aos pouco populosos, exceto em casos esporadicos normalmente localizados no
Entorno do Distrito Federal. A segunda diz respeito a regionalizacdo dos fendmenos
mencionados, na qual as MRs de Porangatu, Vao do Parana e Chapada dos Veadeiros assumem

protagonismo.

3.3.1 O perfil econdémico dos municipios selecionados

A selecdo da amostragem buscou considerar dois elementos que influenciam ou
demonstram a circulacéo de recursos na economia local. O primeiro considerou a relagdo da
populacédo estimada com a quantidade de beneficiados do PBF. A capitalizacdo financeira dos
individuos impulsiona o consumo, refletindo no crescimento das vendas no comércio varejista
e acesso aos servicos locais. O segundo considerou a relagdo percentual entre os valores
repassados pelo PBF e as receitas orcamentarias municipais. Essa Gltima variavel foi
selecionada pelo fato de contribuir para a mensuracéo da intensidade de circulacdo de servicos
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e mercadorias. Para fins de investigacdo em campo, foram selecionados os quatro municipios

com valores percentuais mais representativos de cada aspecto, como indicado na tabela 10.

Tabela 10. Municipios selecionados: critérios para selecdo da amostragem

- % em . Valor % em

Municipio Populagéo Fa“.‘".',‘"? relagdo a Municipio Receltag, e Repassado relagdo a

Beneficiarias X Executivo X
populacéo (R$) populacéo
Campos Verdes 3.631 780 21,48 ﬁgggrez'”ha R$12.489.700,38 | 3.221.630,00 25,79
Amaralina 3.723 651 17,49 | Simolandia R$10.615.815,58 | 2.588.441,00 24,38
g;‘%’;"po“s de 5.007 832 16,62 | laciara R$17.294.883,77 | 4.113.872,00 23,79
Damianépolis 3.387 537 15,85 gc())igtse Alegrede | pe11.109.744,67 | 2.579.535,00 23,03

Fonte: IBGE, 2016; MDS, 2016; TCM GO, 2016.

Dentre os municipios selecionados, destacam-se 0s aspectos demogréaficos e regionais.

O municipio mais populoso € laciara, com 13.675 habitantes. Os demais apresentaram

populacéo inferior a 10.000 habitantes. Todos os selecionados estdo localizados nas MRs da

Chapada dos Veadeiros, Porangatu e VVao do Parand, como indicado na tabela 10.

A pesquisa em campo buscou mensurar o impacto que o PBF desenvolve na economia

dos municipios selecionados, considerando aspectos de fluxo de recursos, estoques de

empregos (formais e informais), tipologia das aquisi¢cdes, origem da clientela, forma de

pagamento, dentre outros.
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Os municipios selecionados totalizam area territorial de 6.251,61 km2, com 54.189

habitantes (IBGE, 2017). Os municipios mais populosos séo laciara (13.675 habitantes) Santa
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Terezinha de Goias (9.622 habitantes) e Simolandia (6.891 habitantes). Os demais municipios
apresentam populacéo inferior a 5.000 habitantes (IBGE, 2017). Em todos 0s municipios ocorre

o equilibrio entre as zonas de moradia, conforme demonstrado na figura 32.

Simolandia

Santa Terezinha de Goias
Monte Alegre de Goias
Taciara

Divinopolis de Goias
Damianopolis

Campos Verdes

Amaralina

m Urbana mRural

Figura 32. Municipios Selecionados: populag&o por local de residéncia
Fonte: IBGE, 2010.

A distribuicdo populacional nas areas rurais traduz também a espacializacdo da
vulnerabilidade social. Em média, 45,76% da populacdo residente em &reas rurais se
encontravam em situacdo de extrema pobreza, fato que se torna ainda mais sintomatico quando
se considera casos especificos como, por exemplo, Amaralina e Monte Alegre de Goias, no
qual os indicadores representaram 81,44% e 78,66%, respectivamente (IBGE, 2017). Em
Amaralina, a quantidade de familias residentes em &reas rurais inscritas representou 29,81% do
total, enquanto em Monte Alegre de Goids, apenas 4,01% (MDS, 2017).

Aurrais (2017) analisou o impacto da proposta da reforma da previdéncia social no espaco
rural. Segundo o autor, a capitalizacdo dos individuos por meio da previdéncia rural colabora
para a reducédo da vulnerabilidade social no campo e que o impacto da referida reforma seria
mais impactante no campo que na cidade “dado a vulnerabilidade dos sistemas produtivos em
propriedades pouco capitalizadas e de uma legido de agricultores que, sem terra, sobrevivem
de trabalhos ocasionais e/ou de sistemas de arrendamento” (ARRAIS, 2017, p. 10). Mesmo

considerando a distin¢do dos volumes de recursos transferidos entre a aposentadoria rural e o
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PBF, ¢é possivel afirmar que o corte de recursos também apresenta grande impacto junto as
populaces rurais. Nessa linha argumentativa, Mattei (2014), considera a relevancia do PBF na
reducdo da pobreza em areas rurais, uma vez que O programa Se caracteriza como um

complemento de renda para os agricultores familiares.

A taxa geométrica de crescimento populacional também nos chama a atencdo pelos
baixos valores ou mesmo pelos valores negativos. Considerando a média dos municipios, se
apresenta um indicador na ordem de 0,13 negativo, fato que é potencializado pelos municipios
de Campos Verdes (-5,42) e Santa Terezinha de Goias (-0,97). Nota-se também que em nenhum
dos outros municipios o crescimento populacional foi superior a 1,75 (média estadual). (IBGE,
2017; IBGE, 2016).

Tabela 11. Crescimento demogréafico por faixa etéria, 2000 — 2010

- 0a9 10a | 15a | 20a | 30a | 40a | 50a | 60a | 70a | acima

Municipio anos 14 19 29 39 49 59 69 79 de 80

anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos | anos
Amaralina -17| -8,05| -10,44| 18,68 | -10,32| 50,14| 91,07| 38,16| 46,25| 221,43
Campos Verdes -60,93| -50,05| -41,23| -45/41| -4583| -12,82| 1245| 22,46| 31,62| 60,47
Damianopolis -22,41| -29,78| -36,88 2,95 22,3| 13,22| 48,93| 40,99| 50,56 58,82
Divinépolis de Goias -13,12| -31,95| -33,73 -491| 1531| 2484| 21,89| 1885| 57,72 71,7
laciara 1,79 -6,53| -12,47 8,83 28,7 216| 52,25| 19,38| 51,87| 85,71
Monte Alegre de Goiés -13,77 -9,29 -173| 2549 22,65| 41,78| 53,21| 24,29| 69,14 51,95
Santa Terezinha de Goias -36,68| -32,86| -285| -1942| -17,09| 1042| 2532| 21,29| 3451| 101,25
Simolandia -5,19| -25,21 -18,7| 18,25| 20,81| 20,27| 33,95| 21,65| 41,73| 102,44

Fonte: IBGE, 2000; IBGE, 2010.

A evolucdo demografica por faixa etéria, traduz, de maneira geral, nos municipios
selecionados, os fendbmenos de redugéo das taxas de fecundidade, bem como do envelhecimento
populacional. Apenas os municipios de Monte Alegre de Goias, Amaralina e laciara ndo
sofreram reducdo populacional, apresentando crescimento de 12,16%, 11,71% e 10,02%,
respectivamente. Em sentido oposto, destaca-se o caso de Campos Verdes, no qual a populacéo
reduziu 37,69% entre 2000 e 2010. No referido municipio, as faixas etarias que mais
decresceram se referiram as criancas e adolescentes, seguida dos jovens e populagédo
Economicamente Ativa. O crescimento populacional, ocorre apenas em pessoas com mais de
50 anos, sendo mais acentuado na populacdo com idade superior a 80 anos. Esta tendéncia

também é observada, de maneira menos sistematica, nos demais municipios selecionados.

De acordo com a analise de Oliveira e Januzzi (2005), podemos destacar dois aspectos

para compreender 0os motivos de migracdo da populacdo jovem e economicamente ativa. O
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primeiro diz respeito a motivacdo de criancas e adolescentes ocorre pela necessidade de
acompanhar a familia. Em média, 80,22% da populacdo com até 19 anos de idade, migram pelo
referido fator (IBGE, 2001). Nessa mesma faixa etaria, a migracdo para estudo representa em
média apenas 2,93%, tendo na faixa etéria entre 15 e 19 anos um valor correspondente a 6,3%.
Quando considerados os individuos entre 20 e 54 anos, apenas 0s que tém entre 20 e 24 nao
ttm como o principal fator motivacional de migracdo o trabalho. Neste sentido, a
disponibilidade de postos de trabalho é determinante nas decisdes dos individuos que decidem
migrar, bem como nos dependentes do ndcleo familiar. Ndo por acaso, 0 acompanhamento
familiar também é mais representativo também na popula¢do com idade superior a 55 anos,
atingindo uma média de 32,4% (IBGE, 2001).

Os estoques de empregos alteram o perfil demografico dos municipios. Quanto se
considera municipios pouco populosos em regides com baixa potencialidade dos setores
produtivos e de servicos, constata-se o alto indice de participacdo do setor publico em relacéo
as ofertas de empregos formais. Nos municipios selecionados para amostragem, a

administracdo publica representa parte significativa dos estoques de empregos formais.
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Figura 2. Municipios selecionados: empregos formais por setor de atividade, 2016
Fonte: RAIS/MTE, 2016.

A analise da figura 33 apresenta baixa diversidade dos tipos de empregos nos municipios

selecionados. Somente Santa Terezinha de Goias apresentou vinculos empregaticios em todas
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as 12 secOes informadas. Em Campos Verdes de Goids e Amaralina se observou as maiores
homogeneidades dos empregos formais, sendo que o primeiro municipio néo registrou vinculo

em sete categorias, enquanto o segundo registrou cinco.

A predominancia dos empregos formais se concentrou no setor vinculado a
administracdo publica, tendo em meédia 45,89%. Em todos os municipios é o setor que mais
emprega com vinculos formais. O indicador se torna ainda mais consideravel ao selecionar
casos especificos. Em cinco municipios, mais da metade dos empregos se concentram neste
setor, 0s casos mais sintométicos sdo Amaralina, Damiandpolis e Divinopolis de Goiés, com
representacdes de 69,10%, 66,10% e 59,27%, respectivamente (MTE, 2016).

Em sequéncia, destacam-se 0s setores de agropecuaria e comeércio varejista®. O
primeiro representa 19,01% do total de empregos formais, ja o segundo a corresponde a 15,42%
do total. Os valores mais representativos do setor de agropecuaria estdo localizados em laciara,
Monte Alegre de Goias e Amaralina, com 37,21%, 27,21% e 20,83%, respectivamente. Em
relacdo ao comércio varejista, 0s municipios com maior destaque sdo Simolandia, Santa
Terezinha de Goias e Damianopolis, com 23,07%, 18,74% e 18,64%, respectivamente (MTE,
2016).

O setor de servicos também apresentou valores consideraveis junto aos estoques de
empregos formais, representando 9,36% do total. Em todos os municipios houve registros de
empregos neste setor, sendo que 0s maiores valores proporcionais ocorreram em Simolandia,
Santa Terezinha de Goias e Damianopolis, com 20,88%, 12,06% e 9,60%, respectivamente
(MTE, 20186).

Por fim, é possivel observar que setores que tradicionalmente movimentam a economia
municipal apresentam valores modestos, como nos exemplos da inddstria de transformacéo e
construcdo civil. No primeiro caso, sua participacdo no total de vinculos empregaticios
correspondeu a 2,55%. Apenas 0 municipio de Damiandpolis ndo apresentou nenhum registro.
Na construcdo civil, a representatividade é ainda menor, representando apenas 0,23%, destaca-
se ainda que apenas 0s municipios de Santa Terezinha de Goias e Simolandia apresentaram

vinculos empregaticios nesse setor (MTE, 2016).

2 Agricultura, silvicultura, criagio de animais, extracio vegetal e pesca.
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Figura 34. Municipios selecionados: rendimento médio por tipologia do emprego (R$), 2016
Fonte: MTE, 2016.

O rendimento médio nos direciona a compreensao dos postos de trabalho mais bem
remunerados nos municipios. De maneira geral, o setor de servicos e administracdo publica
foram os maiores valores médios R$ 1.826 e R$ 1487, respectivamente. O setor de servicos foi
0 mais representativo nos municipios de Campos Verdes, Damianopolis, Divinopolis de Goias
e Santa Terezinha de Goias. A administracdo publica foi mais representativa em laciara, Monte
Alegre de Goias e Simolandia. Por fim, a indUstria de transformacdo é o segmento mais

representativo no municipio de Amaralina (MTE, 2016).
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Embora os valores médios sejam um indicador que colabore para a compreensao dos
estoques de empregos com maior valorizacdo, ndo apresenta o impacto geral dos rendimentos

provenientes dos empregos formais para a economia municipal.

Tabela 12. Municipios selecionados: rendimentos por tipo de emprego (R$), 2016

Municipio Adrggtljitg:gao Agropecudria | Comeércio Servigos E%epnr]s;s

Amaralina 261.929,77 115.270,80 4.270,40 14.898,84 21.359,52
Campos Verdes 278.209,83 67.179,73 29.450,12 36.101,10 72.481,20
Damiandpolis 132.640,56 5.742,30 31.743,03 20.439,78 4.406,12
Divinopolis de Goias 323.114,85 46.311,72 71.913,04 30.629,55 33.636,46
laciara 900.702,88 794.627,12 255.317,58 155.760,68 7.420,96
Monte Alegre de Goias 535.844,40 180.472,18 58.440,96 35.686,25 27.447,84
Santa Terezinha de Goiés 670.457,90 108.008,80 233.320,84 279.256,90 111.251,27
Simolandia 390.578,30 95.277,73 245.878,43 163.755,02 18.954,91

Fonte: MTE, 2016.
A administracdo publica é a principal fonte de recursos para pagamento via emprego.

Em 2016, 50,85% dessa espécie de recurso esta vinculada a administragdo publica. Em todos
0s municipios, essa foi a principal fonte de pagamento de salérios via emprego formal. Nos
municipios de Damianodpolis, Monte Alegre de Goias e Divindpolis de Goias foram localizados
0s maiores valores proporcionais, com 68,03%, 63,95% e 63,91%, respectivamente (MTE,
2016).

O setor agropecudrio é o segundo de maior peso nos municipios, sendo responsavel por
20,56% dos salérios pagos via emprego formal nos municipios. Os municipios com valores
mais representativos percentualmente foram laciara, Amaralina e Monte Alegre de Goias, com
37,59%, 27,59% e 21,54%, respectivamente. Ja 0 comércio € o terceiro setor com maior volume
de pagamentos, sendo responsavel por 13,54% dos pagamentos totais. As maiores
representacfes ocorreram em Simolandia, Santa Terezinha de Goias e Damianopolis, com
26,89%, 16,64% e 16,28%, respectivamente. Por fim, o setor de servi¢os € responsavel por
10,72% dos rendimentos vinculados aos empregos formais. Os municipios com maiores
participacdes foram Santa Terezinha de Goids, Simolandia e Damianodpolis, com 19,91%,
17,91% e 10,48%, respectivamente (MTE, 2016).

Outra categoria de emprego — o trabalho informal — também ¢é relevante para a
mensuracdo da composic¢ao dos rendimentos municipais, entretanto, ela ndo € considerada nos
dados disponibilizados pelo MTE. No Brasil, 36,34% dos trabalhadores brasileiros estdo
agrupados em condicdo de informalidade, ndo contribuindo para os institutos de previdéncia
(PNAD, 2018).
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Figura 35. Municipios selecionados: condicéo de contribuicdo para instituto de previdéncia oficial em
qualquer trabalho por local de residéncia, 2010
Fonte: IBGE, 2010.

A figura 35 indica a predominéncia de trabalhadores que ndo contribuem para os
institutos oficiais de previdéncia, tendo como “ndo contribuintes” 0 percentual de 59,71%. O
fendmeno é ainda mais acentuado em areas rurais, em que 72,38% dos trabalhadores declararam
ndo contribuir para nenhum tipo de regime previdenciario. Dos municipios selecionados,
apenas Simolandia apresentou maior quantidade de contribuintes em &reas rurais. Por outro
lado, Damiandpolis, Santa Terezinha de Goias e Monte Alegre de Goiads apresentaram 0s
maiores indices proporcionais de ndo contribuintes nas areas rurais, 85,64%, 82,24% e 81,29%
respectivamente. Na zona urbana, 53,70% dos trabalhadores também sdo “nao contribuintes”,
sendo que apenas nos municipios de Simolandia, Damiandpolis e Amaralina ocorreram maiores
quantidades de contribuintes, com 70,87%, 51,25% e 50,99%, respectivamente. Em
contrapartida, nos municipios de laciara, Campos Verdes e Divindpolis de Goias ocorreram as
maiores incidéncias de ndo contribuicdo, com 62,86%, 59,94% e 57,84%, respectivamente
(IBGE, 2010).

3.3.2 Caracterizagao dos beneficiarios do PBF

O PBF é um programa predominantemente urbano, seja pelo local de residéncia dos
beneficiarios ou pelo direcionamento do consumo nas cidades. Todavia, ha amostragem é
perceptivel a relevancia do programa em casos especificos como, por exemplo, nos municipios
de Amaralina e Divindpolis de Goias, que apresentam 202 e 172 beneficiarios contemplados
nas areas rurais. Nota-se também a relevancia do programa para a populagdo Quilombola,
sobretudo no municipio de Monte Alegre de Goias, no qual 340 beneficios contemplaram esse

grupo, como indicado na tabela 13.
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Tabela 13. Municipios Selecionados: grupos populacionais beneficiarios do PBF, 2019

Municipio Quilombola | Indigena | Outros A(‘Jf;'r%l;:it::es Assentadas | Acampadas
Amaralina - - 1 - 194 8
Campos Verdes - - - - - -
Damianopolis - - - 2 1

Divinépolis de Goiés 30 - - 90 80 2
laciara 35 - - 2 - -
Monte Alegre de Goiés 340 - - 11 29 37
Santa Terezinha de Goias - - - 2 20 3
Simolandia 1 - 1 32 33 1

Fonte: MDS, 2019.

A caracterizagdo inicial dos beneficiarios do PBF ocorre inicialmente mediante os niveis
de rendimento per capita. As informacgOes apresentadas na Figura 36 indicam que ocorre 0
predominio de pessoas em situacdo de extrema pobreza nos municipios selecionados. O
percentual de pessoas com rendimento de até R$ 89,00 mais baixo ocorreu em Monte Alegre
de Goiés, mesmo assim representando mais de um terco da populacdo estimada. Destacam-se
0s casos dos municipios de Campos Verdes, Divindpolis de Goias e Damiandpolis, que

apresentaram os maiores indices, todos com indicadores superiores a 60%.
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Figura 36. Municipios selecionados: populagéo por rendimento segundo o cadastro Unico, 2016

Fonte: IBGE, 2018; MDS, 2019.

Considerando este perfil de renda da populacdo dos municipios, nota-se o predominio

de pessoas aptas a se cadastrar no PBF. Outra relacdo a ser observada é a propensdo dos grupos
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populacionais que tém renda per capita inferior a R$ 89,00 receberem o beneficio variavel
vinculado a extrema pobreza. Nos municipios selecionados foram emitidos 3.939 beneficios
desse tipo, 0 que representou 24,85% dos beneficios varidveis. Os municipios de Santa
Terezinha Goiés e Campos Verdes foram os que registraram maiores quantitativos absolutos,
com 871 e 567 beneficios (MDS, 2019).
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Figura 37. Municipios selecionados: categoria dos beneficios emitidos, 2019

Fonte: MDS, 20109.
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A figura 37 apresenta a tipologia dos beneficios emitidos em 2019. Nota-se que em

todos os casos 0s beneficios varidveis sdo mais representativos que o0s basicos que, por sua vez,

representam em média 34,22% do total. Dentre os beneficios varidveis como menores

representatividades, destacam-se o Gestante (248) e Nutriz (235), que juntos representam

2,03% do total de emissdes. Essa informagdo contrapbe esteredtipos comuns que vinculam as

beneficiarias do PBF com a intencionalidade de gestacdo para fins lucrativos. Dentre o0s

beneficios vinculados aos jovens em idade escolar, foram emitidos 1.407. Esse indicador

contribui diretamente para a compreensdo de fendmenos educacionais, a exemplo da

assiduidade e evasdo dos beneficiarios.

Tabela 14. Municipios selecionados: informacdes sobre a condicionalidade educacgdo, 2019

Educacéao
Municipio Total ACimf”l €e Aba_ix_o do . st ~
exigido exigido informacao
Amaralina 369 369 - 24
Campos Verdes 563 555 8 36
Damiandpolis 389 387 2 37
Divindpolis de Goias 633 614 19 97
laciara 1.564 1.534 30 95
Monte Alegre de Goias 899 862 37 65
Santa Terezinha de Goias 808 800 327
Simoléndia 787 783 4 85
Fonte: MDS, 20109.
Tabela 15. Municipios selecionados: informag6es sobre a condicionalidade satde, 2019
Mulheres Criancas
Municipio Gestantes coﬁe;tr%nrtgal Total Vacinjli%éo eém NutDr ?cc:gZais
Amaralina 20 20 153 153 153
Campos Verdes 20 20 239 239 239
Damiandpolis 17 17 123 123 123
Divindpolis de Goias 18 18 251 251 251
laciara 70 70 671 671 670
Monte Alegre de Goiés 61 61 536 536 536
Santa Terezinha de Goiés 45 45 528 528 528
Simolandia 11 11 262 262 262

Fonte: MDS, 2019.
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As tabelas 14 e 15 indicam a cumprimento das condicionalidades saude e educacdo. Na
condicionalidade educagdo, em média 12,97% do publico-alvo ndo foi acompanhado. Dentre
os alunos acompanhados, apenas 1,56% nao obtiveram frequéncia escolar acima do exigido.
Os indicadores sdo ainda mais satisfatorios quando considerados o acompanhamento das
gestantes e nutrizes, em que apenas um caso nao foi acompanhado (nutriz em laciara). (MDS,
2019).

3.3.3 O impacto econdmico na economia local

Para os municipios selecionados foi transferido, em 2017, via recurso do PBF, o valor
total de R$ 1.022.452,66 (MDS, 2017). Comparando o valor medio mensal do recurso com 0
total de salarios pagos pelos empregos formais chega-se a 15,22% do total, sendo inferior
apenas aos rendimentos provenientes da administracdo publica e agropecudria®*. A figura 38

apresenta a dindmica mencionada.
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Figura 38. Participacdo do PBF em relacdo aos rendimentos provenientes dos empregos formais, 2016
Fonte: MDS, 2016; MTE, 2016.

Os valores repassados pelo PBF aos individuos se configuram como relevante
instrumento de potencializagdo da economia local, haja vista que a capitalizacdo da populacéo

24 Foi acrescentado junto aos rendimentos por tipo de emprego o valor médio mensal transferido aos municipios
por meio do PBF.
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local impulsiona as vendas no comércio varejista, bem como a utilizagdo dos estabelecimentos
de servico. Mensurando o impacto, nota-se que o PBF tem representatividade semelhante a dos
demais setores da economia, exceto a administracdo publica. Nos municipios de Campos
Verdes, Damianopolis e Divindpolis de Goias, esses recursos se caracterizam como a segunda
principal fonte de renda formal. Em Amaralina, Monte Alegre de Goias e Santa Terezinha de
Goids, esses recursos sdo a terceira principal fonte de renda. Por fim, em laciara e Simolandia,

eles ocupam o quarto principal posto de renda (MDS, 2016; MTE, 2016).

Considerando a escala dos municipios selecionados, observou-se a baixa oferta ou
mesmo a auséncia de determinadas linhas de produtos, sobretudo aqueles considerados de
“primeira linha”. Neste cendrio, os individuos com maiores rendimentos mensais tém a
possibilidade de adquirir os produtos de consumo imediato em municipios com maior
diversidade de supermercados. Quando considerado os bens duraveis, esse fendbmeno é ainda
mais perceptivel, tendo em vista dois elementos. O primeiro decorrente da facilidade ao acesso
de cartes de créditos, que se correlaciona diretamente com a expansdo das vendas
desenvolvidas em espacos virtuais. Considerando o perfil de renda e instrucéo dos beneficiarios
do PBF, é possivel apontar para a predominancia do consumo nos estabelecimentos comerciais
e de servicos local. Ao todo, foram aplicados 68 questionarios em estabelecimentos comerciais
e de servicos diversos. O Quadro 4 indica o perfil dos estabelecimentos que compuseram a

amostragem da respectiva pesquisa.

Quadro 4. Caracterizacdo geral dos estabelecimentos selecionados

Estabelecimento Tipo Rede ?mri? Caixas | Estacion. | Aluguel Estabelecimento Tipo Rede ?;‘e’? Caixas | Estacion. | Aluguel
Estabelecimento 1 Supermercado néo 150 2 ndo sim Estabelecimento 37 | Construgdo néo 100 1 néo nao
Estabelecimento 2 Farmécia ndo 40 1 néo néo Estabelecimento 38 | Farmécia néo 80 1 néo nao

i}é Estabelecimento 3 Farmécia sim | 200 2 sim sim :g Estabelecimento 39 | Supermercado/Construgio | ™ | 700 9 néo nao
§ Estabelecimento 4 Vestudrio néo 50 1 néo néo 3 Estabelecimento 40 | Padaria néo 30 1 néo nao
g’ Estabelecimento 5 Vesturio néo 40 1 néo sim é Estabelecimento 41 | Sorveteria néo 50 1 néo nao
é Estabelecimento 6 Farmécia néo 80 1 ndo sim g Estabelecimento 42 | Agougue néo 60 1 néo nao
3 Estabelecimento 7 Acougue néo 60 1 nao néo £ | Estabelecimento 43 | Farmécia ndo 15 1 ndo nao
Estabelecimento 8 Padaria néo 50 1 nao néo 3 Estabelecimento 44 | Vestuério néo 10 1 néo sim
Estabelecimento 9 Armarinho néo 30 1 nao néo Estabelecimento 45 | Acougue néo 20 1 néo sim
Estabelecimento 10| Acougue no | ™ 1| no néo Estabelecimento 46| Distribuidora de Gés sim | 100 1| neo sim
Estabelecimento 11 Materiais de Construcao nao 150 1 nao ndo Estabelecimento 47 | Supermercado néo 200 1 sim néo
Estabelecimento 12 | Vestudrio néo 60 1 nao néo é Estabelecimento 48 | Padaria néo 48 1 néo nédo
Estabelecimento 13 | Agropecuéria ndo | 300 1 nao néo % Estabelecimento 49 | Agropecuéria néo 80 1 néo nao
Estabelecimento 14 | Frutaria néo 90 L nao ndo g Estabelecimento 50 | Farmécia ndo 50 1 ndo nao
% Estabelecimento 15 Farmécia nio 70 1 nao no & Estabelecimento 51 | Acougue nao 60 1 ndo sim
% Estabelecimento 16 Farmécia néo 80 1 nao néo Estabelecimento 52 | Saldo néo 30 1 néo nao
@ | Estabelecimento 17| Acougue néo 50 1 nao néo Estabelecimento 53 | Acougue néo 70 1 néo nao
Estabelecimento 18 | Supermercado néo 7 1 nao néo | Estabelecimento 54 | Vestuario ndo 30 1 ndo sim
Estabelecimento 19 Eletrodomésticos sim 300 1 nao no % Estabelecimento 55 | Distribuidora de Gas sim 120 1 ndo nao
Estabelecimento 20 | Vestuario néo 40 1 nao néo § Estabelecimento 56| Loja de Méveis néo 300 1 néo nao
Estabelecimento 21 | Saldo néo 40 1 néo sim Estabelecimento 57 | Mercearia néo 80 1 néo nao
Estabelecimento 22| Acougue no 30 t néo sim Estabelecimento 58 | Posto de Combustivel @ | 450 1 néo nao
E Estabelecimento 23 Eletrodomésticos sim 200 2 néo sim E 4 Estabelecimento 59 | Acougue néo 100 1 néo nao
E Estabelecimento 24 Vestuario ndo 60 1 néo sim 8 ] Estabelecimento 60 | Lotérica sim 120 3 néo nao
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Estabelecimento 25| Acougue néo 50 L néo sim Estabelecimento 61 | Padaria ndo 40 1 néo nao
Estabelecimento 26 Supermercado ndo 200 1 ndo sim Estabelecimento 62 Material de Construcéo néo 600 1 sim ndo
Estabelecimento 27 | Supermercado néo 400 2 néo néo Estabelecimento 63 | Supermercado néo 150 1 néo nao
Estabelecimento 28 | Agropecuéria ndo | 100 1 sim sim Estabelecimento 64 | Supermercado ndo | 400 7 sim nao
E imento 29 | Casade pescae petshop | % 50 1 néo sim E imento 65 | Vestuario néo 40 1 néo néo
Estabelecimento 30 Saldo/ barbearia ndo 30 1 nao sim Estabelecimento 66 Eletrodomésticos sim 250 1 néo nao
Estabelecimento 31 Agropecudria néo 40 1 nao ndo Estabelecimento 67 | Agropecuéria néo 80 1 sim ndo

8 | Estabelecimento 32 | Supermercado ndo | 500 3| néo néo Estabelecimento 68| Revendedora de Gés sim | 120 1| nao néo

S

Q N

@ | Estabelecimento 33 | Vestuério nao 2 1 nao nao . . L .

< ~ ~ ~ A visita aos estabelecimentos ocorreu em duas etapas. A primeira entre os periodos de

g | Estabelecimento 34 | Acougue nao 40 1 nao nao 25/02/2018 e 28/02/2018 nos municipios de Simolandia, laciara, Damiandpolis, Divindpolis

S 4 4 4 de Goiés e Monte Alegre de Goiés. A segunda, entre os dias 01/08/2018 e 03/08/2018, nos

£ | Estabelecimento 35 Farmécia nao 70 1 nao nao nte Aleg '\ Seg o "

'E - - - municipios de Santa Terezinha de Goias, Campos Verdes e Amaralina.
Estabelecimento 36 | Armarinho nao 30 1 nao nao

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor em 2018.

Os estabelecimentos selecionados para aplicacdo dos questionarios se caracterizavam
predominantemente por estabelecimentos de abrangéncia local. Raros foram o0s casos da
presenca de redes comerciais, exceto quando considerado postos de combustivel e
distribuidoras de gas. Quando se considera a area média dos estabelecimentos se apresenta
124mz2, Tal valor é impulsionado pela presenca de postos de combustivel, distribuidoras de gas,
supermercados e lojas de materiais de constricdo. Considerando apenas esses tipos de
estabelecimentos, a area média é de 325m2 Por outro lado, ocorre o predominio de
estabelecimentos com areas inferiores a 100m2, o que corresponde a 64,70% do total. Os
estabelecimentos com menores areas médias foram o0s agougues, armarinhos e
salBes/barbearias, correspondendo a 42,91mz2. Os menores estabelecimentos encontrados foram
duas lojas de vestuario, ambas com aproximadamente 20mz2, uma em Divindpolis de Goias e a
outra em Santa Terezinha de Goias. Vale destacar que os estabelecimentos se configuravam
como uma extensdo do domicilio, a primeira, dividindo espaco com a garagem da residéncia.
Ja o estabelecimento de maior area construida se localizava em Santa Terezinha de Goias, sendo
composto por uma rede local composta de supermercado/agropecuaria/materiais de construcao,

totalizando aproximadamente 700 m2 de area construida.

A condicdo de ocupacdo do estabelecimento ocorre predominantemente por
propriedades particulares, com representacéo de 73,53%. N&o raro, o entrevistado argumentava
que em caso de efetuar pagamento de aluguel, seria mais conveniente 0 encerramento das
atividades. Ainda é possivel observar no Quadro 8 que apenas uma pequena quantidade (5) dos
estabelecimentos possuem estacionamento préprio, fato que esta correlacionado com a baixa

quantidade de veiculos automotores nos municipios selecionados.

O tipo de estabelecimento mais presente na amostragem diz respeito aos agougues, 12
no total. Em seguida, aparecem supermercados, lojas de vestuario e farmécias, todo com nove
estabelecimentos cada. A forte presenca dos agougues ocorre, sobretudo, por serem regioes

cujas atividades pecuarias estdo contempladas dentre as principais, seja no perfil de frigorificos,
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como, por exemplo, no caso de laciara, ou como na maioria dos municipios, como atividades
vinculadas aos pequenos produtores. Apenas um dos estabelecimentos do tipo “agougue” nao
apresentou na populacdo local seu principal nicho de mercado, estando localizado em
Amaralina, tinha como foco central a distribuicdo de carne bovina para os mercados dos

municipios de Uruagu e Porangatu.

Os supermercados sdo responsaveis pela centralizacdo dos produtos basicos
comercializados nos municipios, exceto pela venda de carnes bovinas. Itens de cesta bésica,
produtos de limpeza e higiene pessoal sdo adquiridos neste tipo de estabelecimento. Os perfis
encontrados se caracterizaram pela venda de produtos de consumo basico, ndo possuindo as
mercadorias de “primeira linha” de determinadas marcas. Nota-se 0 predominio de pequenos
mercados, haja vista, por exemplo, a pequena quantidade de caixas para o atendimento do
publico. Em quatro casos, 0 estabelecimento apresentava apenas uma opcdo. Os
estabelecimentos com maior nimero de caixas estdo localizados nos municipios de Santa

Terezinha de Goias (9) e Damiandpolis (5)%°.

As lojas de vestuario se apresentaram, na maioria das vezes, como estabelecimentos
com pequena area construida e que dividem espaco com comodos da propria residéncia. A
origem dos produtos variou desde roupas usadas até produtos adquiridos no municipio de
Goiania. O maior estabelecimento esta situado no municipio de Simolandia, possuindo area
construida de aproximadamente 70m2 e apenas um caixa para atendimento, fato que denota a
baixa procura por produtos. Neste municipio especifico, além da baixa circulagdo de recursos
financeiros e da baixa diversidade de estabelecimentos desse tipo, ainda é possivel observar
como empecilho para as vendas a proximidade com o municipio de Posse, que apresenta maior
diversificacdo de produtos relacionados ao vestuario. Os menores estabelecimentos foram
localizados nos municipios de Amaralina e Divindpolis de Goias, ambos com aproximadamente
20m?2 de area construida. Esse perfil de estabelecimento é acionado pela populacdo local,
principalmente em periodos de festividade, seja em datas coletivas ou individuais, como por
exemplo, aniversarios. Ao longo do ano, a comercializacdo deste tipo de mercadoria é
demasiadamente baixa. Nas palavras da vendedora e proprietaria do estabelecimento no
municipio de Amaralina, “chega-se a passar uma semana inteira sem vender nenhuma

blusinha”.

%5 Em Santa Terezinha de Goias, no estabelecimento mencionado, funcionava também uma loja de material de
construgéo e uma casa agropecuaria,
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Os empregos gerados pelos estabelecimentos selecionados foram agrupados em trés
categorias, “formal”, “informal” ¢ “nucleo familiar”. Foi possivel observar que essa questao foi
a que mais causou desconforto nos entrevistados. Mesmo com esse cenario, a questdo € posta
com o intuito de compreender como 0s recursos oriundos do PBF, inseridos em municipios cuja
economia é demasiadamente dependente do setor publico, podem dinamizar a geracdo de

empregos nas diferentes categorias.

Nos estabelecimentos selecionados havia 244 trabalhadores, entre eles proprietarios e
empregados, tendo 70,08% dos casos declarados como empregos formais. Em seguida, 0s
trabalhadores informais representam 21,31% do total, restando os trabalhadores vinculados ao
nucleo familiar, 8,61% do total. E importante ressaltar que nada impede uma pessoa do nécleo

familiar de ser devidamente registrada no MTE.

Dentre os estabelecimentos que mais geraram empregos, destacam-se 0s supermercados
— com 61 trabalhadores declarados — responsaveis por 25% dos empregos totais, sendo que
85,24% foram declarados como empregos formais. Dentre 0s empregos mais comuns nesses

estabelecimentos, destacam-se os de operadores de caixa, entregador e servicos gerais.

Com 35 empregos declarados, as farméacias foram o segundo tipo de estabelecimento
que mais empregou nos municipios, correspondendo a 14,34% do total, tendo em 60% dos
casos declaragbes como empregos formais. Em 28,57%, os empregados séo informais e, em
11,43%, do nucleo familiar. Os cargos mais comuns nesse tipo de estabelecimento sdo

farmacéuticos (predominantemente sdo os proprietarios), balconistas e operadores de caixa.

Os acougues compdem o terceiro tipo de estabelecimento que mais empregou nos
municipios, totalizando 33 empregos declarados, o que reflete 13,58% do total. Diferentemente
dos supermercados e das farmécias, a caracterizacdo dos funcionarios ocorre de maneira mais
heterogénea. Os empregos formais foram responsaveis pela maior parcela, com 39,39% do
total, em seguida com 30,30% aparecem os informais e nucleo familiar. Os empregos mais
comuns foram agougueiro e operadores de caixa. O agougue com maior nimero de funcionarios

foi encontrado no municipio de Amaralina, com cinco empregos formais.

Os saldes de beleza ndo figuram entre os estabelecimentos com maior volume de
emprego, pelo contrario. Em todos os casos observados era composto apenas por um
trabalhador, o proprietario do estabelecimento. Este, exercia a fungéo de caixa e de cabelereiro.
Foram observados saldes direcionados para o publico masculino, sendo justificado pela

presenca do servico em domicilio direcionado ao publico feminino. Nota-se que, nos quatro
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casos abordados, apenas um, no municipio de Campos Verdes, se declarou como trabalhador

formal.

As casas lotéricas se configuram como 0s principais estabelecimentos de operacdes
financeiras dos municipios, sobretudo quando se considera o PBF. Desnecesséria seria a
pergunta do impacto do programa no estabelecimento, tendo em vista a quantidade de pessoas
cadastradas no programa nos municipios. E interessante salientar sobre os casos dos municipios
de Divindpolis de Goias e Amaralina, em que comerciantes locais afirmaram que o PBF néo
desenvolve grande impacto no comércio local, tendo em vista que as Casas Lotéricas raramente
possuem dinheiro para efetuar o pagamento dos beneficios. Neste cenario, 0s beneficiarios se
deslocam predominantemente para 0os municipios de Monte Alegre de Goias e Mara Rosa,

respectivamente.

Nos estabelecimentos entrevistados, destacaram-se trés formas de pagamento oferecidas
aos clientes, sendo elas: dinheiro, cartGes de crédito/débito e a prazo na caderneta. O dinheiro
¢ a base universal das trocas, presente em todos os casos. A utilizacdo de cartBes de
crédito/débito é a menos comum, tendo em vista dois elementos. O primeiro é remetido ao perfil
da clientela, predominantemente composta por pessoas idosas e/ou com restrito acesso a
comunicacdo. A maior parte dos individuos que utilizam essa forma de pagamento esta
vinculada aos trabalhadores do setor publico, bem como proprietarios de estabelecimentos
comerciais e de servicos. Por fim, as vendas a prazo, anotadas na caderneta, € um mecanismo
que permite a efetivacdo das compras durante parte significativa do més. A figura 39 indica a
proporcao de cada forma de pagamento nos estabelecimentos abordados.
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Figura 39. Estabelecimentos selecionados: formas de pagamento mais comuns, 2018
Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Em todos os estabelecimentos, o dinheiro foi a forma mais citada. Entretanto, embora
ele se faga presente em todos 0s casos, ndo necessariamente o faz como a principal forma de
pagamento. N&o raro, proprietarios afirmavam que a entrada de dinheiro ocorria em periodos
especificos do més, seja nos primeiros dias Uteis, devido ao pagamento das aposentadorias e
funcionalismo publico, ou em consonancia com o calendario de pagamento do PBF. As vendas
efetuadas via cartdo de crédito e débito ocorrem predominantemente nos estabelecimentos dos
tipos supermercado, vestuario e farmécia, correspondendo a 61,90% dos casos. A baixa adesdo
dos demais estabelecimentos a essa forma de pagamento remete tanto a baixa lucratividade,
quanto ao perfil da clientela. Por fim, as vendas a prazo, anotadas na caderneta, condizem com
33,61% da amostragem, em todos os tipos de estabelecimentos, ocorreu a0 menos um caso de

venda com essa forma de pagamento.

A venda a prazo na caderneta, ou mais conhecida como “fiado”, € um habito muito
comum no campesinato, com apresentado por Nogueira (2013). Esse tipo de venda também é
amplamente difundido em areas urbanas de municipios interioranos. Santos e Clemente (2017),
ao analisarem as atividades comerciais na Rua Rio Preto em Quirin6polis/GO, constataram que
em 80% dos estabelecimentos selecionados, a tradicional caderneta se configurou como a
principal forma de pagamento (SANTOS; CLEMENTE, 2017, p. 56).
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Se, por um lado, as vendas na caderneta permitem o fluxo constante de saida de
mercadorias e servi¢os durante 0 més, por outro, reverbera na presenca da inadimpléncia nas
relacdes comerciais. Devido a informalidade que conduz este tipo de relacdo, o impacto para o
cliente inadimplente condiz apenas com a escala local imediata. Nota-se que o0s
estabelecimentos que mais relataram problemas com inadimpléncia foram aqueles de pequeno
porte, a exemplo dos acougues e saldes. O argumento comum para a manutencao desse tipo de
venda, mesmo com a consciéncia dos riscos, consistiu na baixa dinamicidade da economia
local, sendo que, em caso da negacdo da caderneta, o cliente procuraria outro estabelecimento
que a ofertasse. Dentre 0s municipios que mais efetivaram o uso proporcional da caderneta
foram Divindpolis de Goias, Campos Verdes e Damiandpolis, com 55,56%, 45,45% e 33,33%),

respectivamente.
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Figura 40. Municipios selecionados: local de residéncia da clientela local, 2018
Fonte: Pesquisa em campo, 2018.

O local de residéncia da clientela é predominantemente urbano, correspondendo a
71,87% dos casos. Em 20,31% dos relatos alegou-se equilibrio entre os consumidores de ambas
localidades e, em apenas 7,82%, ocorreu 0 predominio de moradores da zona rural. Nos
estabelecimentos dos municipios de Amaralina, Campos Verdes, laciara e Monte Alegre de
Goias foi alegado que em nenhum dos casos a clientela é composta majoritariamente por

moradores da zona rural.
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Dentre os estabelecimentos com maior destaque para moradores de areas rurais estdo as
casas agropecuarias e supermercados. A primeira € fundamental para a manutencdo e
desenvolvimento das pequenas propriedades rurais. A segunda é indispensavel para a aquisicdo
de produtos bésicos que ndo sdo produzidos nessas propriedades. Ressalta-se que o fluxo de
clientes do campo com o perfil do PBF é sazonal, sobretudo, nos dias de pagamento do
beneficio. Tal processo € justificado pelas precarias condi¢cdes de mobilidade entre as areas
urbanas e rurais dos municipios, seja pela ma conservacao das vias ou auséncia de transporte
coletivo para a populagéo, restando como opg¢0es transporte particular, caronas clandestinas, ou

mesmo, via transporte escolar.

O impacto do PBF na economia local é observado em distintos niveis analiticos. Embora
a andlise enfoque a movimentacao de recursos no comeércio varejista e servigos, nao € possivel
negligenciar também o impacto desenvolvido na economia dos domicilios. A desigualdade de
renda oriunda do género, também é observada nos municipios selecionados (ver tabela 16).

Tabela 16. Municipios selecionados: Percentual do rendimento feminino em relacdo ao masculino
segundo ocupacdo formal e escolarizacdo, 2016

vuicpio | Findamental | Firdamental | wciocomplern | SoPer
Amaralina 55,10 56,70 69,50 47,80
Campos Verdes 72,40 80,80 89,30 73,60
Damiandpolis 87,30 94,70 96,10 64,30
Divinopolis de Goias 85,10 78,40 78,70 76,90
laciara 57,40 80,00 88,70 121,10
Monte Alegre de Goias 80,30 96,20 86,70 94,50
Santa Terezinha de Goias 74,70 91,00 89,20 39,60
Simolandia 81,80 90,50 81,20 112,50

Fonte: ODM, 2016.

De maneira geral, o rendimento médio feminino corresponde a 80,36% do masculino
nos municipios selecionados. Dentre 0s municipios apresentados, destaca-se o caso de
Amaralina, tendo em vista que em todos os niveis de instrucdo, a representacdo dos rendimentos
femininos sdo os menores. Nos trés primeiros niveis de instrucdo, € possivel afirmar que, de
maneira geral, & medida que aumenta a instrucdo feminina, diminui a desigualdade de
rendimentos. O nivel superior € a excecdo desta dindmica, sendo superior apenas quando
comparado ao fundamental incompleto. Por outro lado, neste nivel ocorrem as Unicas
incidéncias de rendimentos femininos superiores ao masculino, nos casos de laciara e
Simoléndia, com valores de 21,10 e 12,50%, respectivamente (ODM, 2016).



149

140.00%
120.00%
100.00%

80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

2 &
o o D . N Tl o
W > ) N - .o .
n\'\{"\ “:-‘; o @Qo ‘9" \-.‘S\-' Z.L\D \_}Q Q\|I'§\
o ) S o ; &
& & X S ¥ ¥ &
Knd o & & & & &y
& QF ) & &
b s, N A
o Lo b 2
g X <8
Or \o{\ &
?‘ - (}0

W2006 WM2016

Figura 41. Municipios selecionados: percentual do rendimento feminino em relagdo ao masculino,
2006-2016
Fonte: ODM, 2006; ODM, 2016.

Na figura 41, € possivel observar a reducdo das desigualdades de rendimento a partir do
género. No municipio de Campos Verdes, a disparidade aumentou, passando o percentual de
rendimento feminino de 96,30% para 86,60% do rendimento masculino. Dentre os municipios
que apresentaram maior evolugdo, destacam-se os municipios de Monte Alegre de Goiés,
Damianopolis e Simolandia, cujos rendimentos femininos evoluiram em rela¢do ao masculino
36,50%, 29,50% e 22,40%, respectivamente (ODM, 2006; ODM, 2016).

Considerando as desigualdades de rendimento, bem como a de oportunidades no perfil
de municipio mencionado, o PBF contribui diretamente para o desenvolvimento da autonomia
das mulheres em situacao de pobreza ou extrema pobreza. Rego e Pinzani (2014), ao analisarem
0 impacto do programa nas beneficiarias de Alagoas, Vale do Jequitinhonha, Recife, Piaui e
Maranh&o, constataram a sua importancia no processo de ruptura com as estruturas de
dominacdo familiar. De acordo com relatos de beneficiarias, o dinheiro dava a elas mais
liberdade para adquirir produtos de acordo com suas vontades e necessidades. Em conversa
com Dona Luisa, a mesma atentou para o perfil de gasto masculino, atribuindo o adjetivo de
“mais danado” aos homens no sentido da irresponsabilidade com os gastos (REGO; PINZANI,
2014, p.120). De maneira geral, observou-se nas entrevistas aplicadas pelas autoras a
predominéncia de aquisi¢cGes bésicas para a manutengdo da vida cotidiana por parte das

beneficiarias do programa.
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Nota-se a constante vigilancia, por parte da sociedade, diante da forma de uso dos
recursos por parte das beneficiarias. Quando era mencionado o item perfumaria como um dos
focos de consumo, em seguida acompanhava a critica, baseada na inversao de prioridades “ao
invés de comprar alimentos, se compra perfumes e cremes”, “este recurso deveria ser voltado
para os filhos, mas a mulher prefere gastar para se emperiquitar”. Tais frases demonstram que
ao mesmo tempo que o PBF insere as mulheres no mercado de consumo, ele ndo rompe com a

estrutura machista que propde a vigilancia aos comportamentos e habitos femininos.

A figura 42 apresenta os principais géneros adquiridos pelos beneficiados do PBF. Os
géneros alimenticios foram responsaveis por 36,76% do total de produtos adquiridos. Os
estabelecimentos responsaveis pela oferta destes produtos foram basicamente supermercados,
mercearias, agougues, padarias e lanchonetes. Nos dois primeiros, parte significativa das vendas
ocorre de maneira sazonal, devido a aquisi¢do dos produtos que compdem a cesta basica. Nos
acougues, é possivel perceber compras com durabilidade prevista entre trés dias e uma semana.
Por fim, nas padarias e lanchonetes o0 movimento é didrio, com alta representatividade da

caderneta.

A aquisicdo de remédios € a segunda mais representativa, totalizando 13,24%. Nao foi
possivel mensurar a previsibilidade do fluxo de vendas, tendo em vista a imprevisibilidade deste
tipo de aquisi¢édo. Produtos de higiene e limpeza sdo o terceiro mais representativos, compondo
9,33% do total. Os produtos de limpeza s&o adquiridos majoritariamente em supermercados e

mercearias, enquanto os de higiene sdo comprados em farmaécias.

Nos demais géneros, destacam-se agropecudria e gas de cozinha. O primeiro reflete
como a agricultura e criacdo de animais é representativo na composicdo da dieta dos
beneficiados, seja no plano urbano com a plantacédo de hortalicas e criacdo de galinhas caipiras,
ou mesmo na contribuicdo para a manutencdo de pequenas propriedades rurais. JA 0 gas de
cozinha, de uso predominantemente urbano, é produto até pouco tempo pouco utilizado pelas
populacdes carentes de areas interioranas, restando a esse publico o meio rudimentar de

cozinhar a lenha.
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Figura 42. Municipios selecionados: principais produtos adquiridos com os recursos do PBF, 2018
Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Dentre o0s servigos, 0s salGes/barbearias se configuraram como o principal

estabelecimento da amostragem. Correlacionado com o PBF, os proprietarios alegaram a

grande presenga de criangas que procuram o servi¢go acompanhadas das maes. De maneira geral,
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esse tipo de estabelecimento utiliza o dinheiro como principal forma de pagamento, guardando

restricdes a caderneta devido ao alto indice de inadimpléncia local.

30 31
26
15
13
6 I I

Acima de 50 % Entre 40%e Entre 30%e Entre 20%e Entre 10% e Menos de 10%
49% 399 209 19%%

Figura 43. Estabelecimentos selecionados: estimativa de impacto do PBF, 2018
Fonte: Trabalho de campo, 2018.

O impacto do PBF dos estabelecimentos selecionados é perceptivel nos proprietarios e
funciondrios. As classificagbes até 29% representaram a maior parte do impacto,
correspondendo a 74,14% da amostragem. Nota-se que o impacto de “até 10%” é o menor desse
grupo, correspondendo a 15,52% do total, enquanto as outras duas corresponderam, cada uma,
a 29,31%. Dentre os municipios que declararam os maiores impactos, é possivel observar

aqueles vinculados as necessidades basicas cotidianas, como alimentagédo e remédios.

Em apenas cinco municipios o impacto relatado foi superior a 40%, com destaque para
0 caso de Amaralina (dois estabelecimentos), o que refletiu um ter¢o da amostragem local. Em
Santa Terezinha de Goias, a quantidade era semelhante, entretanto, o valor percentual refletia
apenas 20% da amostragem. Destaca-se ainda, os casos de Simolandia e laciara, nos quais

foram identificados estabelecimentos cujo impacto é superior a 50% do total de vendas.

A capitalizacdo financeira via PBF contribui diretamente para a dinamicidade da
economia dos municipios selecionados. Quando comparado a outras fontes de recursos
publicos, fica evidente a relevancia da politica governamental na esfera da circulacdo de

recursos, conforme apresentado na tabela 17.
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De maneira geral, é perceptivel nas narrativas dos entrevistados a relevancia do
programa para a economia municipal. Comumente o PBF era colocado, juntamente com as
aposentadorias e salarios dos servidores publicos, como o “motor” da circulagdo de recursos no
municipio. Nota-se que as trés fontes de renda se destacam pela programagéo dos pagamentos,
com raros casos de atrasos. Por outro lado, o setor informal ou mesmo o formal vinculado a
iniciativa privada estavam sujeitos a imprevisibilidade das questdes econdmicas e sociais, a
exemplo do encerramento das atividades e dos atrasos nos pagamentos. Os impactos do PBF
na economia dos municipios selecionados podem ser observados quando comparados a outras

espécies de recursos, seja de ordem administrativa ou direta.

Tabela 17. Municipios selecionados: recursos formais, 2017

Municipio Receitas Orcamentarias Empregos Formais Bolsa Familia
Amaralina 10.382.448 6.463.875 1.046.391
Campos Verdes 10.866.894 6.841.059 1.817.559
Damiandpolis 9.924.612 4.135.342 1.504.790
Divinépolis de Goias 12.834.051 6.966.822 1.973.200
laciara 16.202.409 26.350.072 4.358.086
Monte Alegre de Goiés 10.600.923 9.344.844 2.422.143
Santa Terezinha de Goiés 12.319.218 14.980.736 3.757.394
Simolandia 10.219.016 11.522.475 2.399.106

Fonte: TCM GO, 2017; RAIS MTE, 2017; MDS, 2017.

Em todos os municipios selecionados, o valor percentual do PBF foi superior a 10%,
com destaque para 0s municipios de Santa Terezinha de Goiés, laciara e Simolandia, com
30,50%, 26,89% e 23,48%, respectivamente. A representatividade do PBF é ainda mais
sintomatica quando comparado aos rendimentos oriundos dos empregos formais, a exemplo
dos municipios de Damianopolis, Divinépolis de Goias e Campos Verdes, com 36,39%,
28,32% e 26,57%, respectivamente. Enfim, a andlise comparativa do PBF com as demais
fontes de arrecadagdo e rendimentos refletem dois processos. O primeiro diz respeito ao
impacto que a capitalizacdo da populagdo em situacao de pobreza e extrema pobreza reverbera
na economia local, sobretudo, quando se considera estabelecimentos comerciais e o0 setor de
servicos. O segundo refere-se ao papel que o Estado, predominantemente representado pelo
governo federal, desenvolve frente as atividades econdmicas deste perfil de municipios, haja

vista a baixa dinamicidade do setor produtivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A espacializacdo da vulnerabilidade social ndo é uma caracteristica exclusiva das MRs
goianas mencionadas, tampouco diz respeito ao periodo contemporaneo. Com o advento da
sociedade capitalista, as desigualdades sociais tornaram-se cada vez mais acentuadas, como
demonstram, por exemplo, Marx (2008) e Engels (1975), que observaram nas metrépoles
inglesas a expansdo da pobreza e situacdes de miséria. Com esse cenario, nota-se a relevancia
do Estado na mediacdo entre o sistema de producdo e distribuicdo das riquezas junto a
sociedade. Piketty (2014) defende que o Estado Social ndo se configura como um distribuidor
de riquezas, mas sim como provedor dos servigcos publicos de interesse comum (saude,

educacéo, seguranca etc.) e da renda de substituicéo.

As trés décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial sdo sintomaticas na interferéncia
do Estado nas demandas de planejamento. As politicas referentes ao Welfare State
corroboraram na redugdo das desigualdades sociais, desse modo, dentre as diretrizes
governamentais, destacaram-se o investimento em infraestrutura e servicos publicos, bem como
a estruturagdo da seguridade social. Pikkety (2014) denominou esse periodo como “os trinta

gloriosos”.

A partir da década de 1970 foi observada a ascensdo do neoliberalismo em poténcias
econbmicas do mundo, a exemplo da Inglaterra e Estados Unidos. A andlise dos resultados
sociais apontou para a concentracdo de renda e o aumento significativo das desigualdades
sociais, como apontados nos estudos de Piketty (2014) e Krugman (2010). A expansdo do
modelo neoliberal chegou rapidamente & América Latina, tendo nas privatiza¢@es seu principal
instrumento para a reducdo de intervencgdo estatal nos setores estratégicos (setores energéticos,
comunicac0es, dentre outros). Os resultados também reverberaram no aumento da desigualdade
social, como demonstrado por Leguizamon (2010), ao estudar a expropriacdo da riqueza da
Argentina orientada pelos paradigmas neoliberais. Os PTRCs foram ferramentas comuns de
combate a vulnerabilidade social na América Latina e Caribe. Em 2015, dos 29 paises que
compunham a América Latina e Caribe, 15 apresentaram PTRCs. Dois aspectos sdo relevantes
para a compreensdo do respectivo programa. O primeiro refere-se ao gasto, no qual se
destacaram Brasil, México e Argentina, quando considerados os gastos globais. O segundo
refere-se & abrangéncia dos programas em relagdo & populagdo, tendo na Republica

Dominicana, no Brasil e no México os maiores valores proporcionais (CEPAL, 2015).
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No Brasil, o PBF se configurou como a principal ferramenta de assisténcia social do
governo federal, seja do ponto de vista do volume do recurso ou pela abrangéncia populacional,
como demonstrado por Arrais (2018). A espacializagdo do PBF segue tendéncia semelhante aos
indicadores de pobreza e extrema pobreza. Quando considerada a extrema pobreza, nota-se a
acentuacdo do fenémeno nos estados localizados no Norte e Nordeste do pais. Os valores
tornam-se ainda mais sintomaticos quando se considera a populacdo residente em areas rurais,
tendo em vista que 25,46% dessa populacdo se encontra na situacdo mencionada, sendo que
quando se consideram as regides Norte e Nordeste, os valores sdo 56,42% e 52,54%,
respectivamente (IBGE, 2010).

O PBF também impacta diretamente a economia municipal, sobretudo em municipios
pouco populosos e pouco diversificados economicamente. No estado do Maranhdo, por
exemplo, os recursos oriundos do beneficio representaram proporcionalmente 8% do PIB em
82 municipios (IBGE, 2015; MDS, 2015). E interessante observar a rela¢io do impacto do PBF
com a diversidade econémica dos municipios. Nota-se que, predominantemente, o beneficio é
mais representativo em municipios cuja administracdo publica se caracteriza como principal
estoque de emprego. Aradjo e Lima (2009) denominaram esse fenbmeno de “economia sem

producao”.

A espacializacdo da vulnerabilidade social no territorio goiano remete-se a integracdo
do estado a economia nacional. Nota-se que as plantas industriais, 0s investimentos estatais e a
concentracdo populacional foram direcionadas para as areas Centro-Sul (CHAUL, 2015). Por
outro lado, as areas Norte e Nordeste do estado, sobretudo nas MRs de Porangatu, Chapada dos
Veadeiros e Vdo do Parand, concentraram os indicadores mais representativos referentes a
pobreza e extrema pobreza. Nota-se claramente o processo de Desenvolvimento Geografico

Desigual no territorio goiano.

Quando se considera a escala municipal, dois elementos tornam-se necessarios para a
compreensdo da disposicdo espacial da pobreza e extrema pobreza, assim como dos recursos
vinculados ao PBF. O primeiro remete ao perfil produtivo dos municipios. O segundo a
tipologia populacional dos mesmos. Salienta-se que as MRs de Porangatu, Chapada dos
Veadeiros e Vao do Parand sdo compostas, quase em sua totalidade, por municipios
extremamente dependentes da administragdo publica, tanto em relacdo aos empregos formais
quanto as transferéncias de renda diretas e governamentais. Também possuem caracteristicas
demogréaficas comuns, uma vez que em 2017 apenas 10 dos 39 municipios que as compdem

apresentaram populacédo superior a 10.000 habitantes (IBGE, 2017).
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Em 2010, 4,85 da populagdo goiana vivia em condi¢cdes de extrema pobreza. A
espacializacdo do fenémeno também se direciona para o Norte e Nordeste do estado. Destaca-
se ainda, o impacto consideravel nos municipios do Entorno de Distrito Federal, sobretudo,
quando sdo consideradas as &reas urbanas. Nas areas rurais, o impacto é ainda mais
significativo, tendo em vista que em 52 municipios, 10% ou mais da populacdo viviam nessas
condic¢des. Os municipios de Cavalcante, Sio Domingos e Divindpolis de Goias apresentaram
39,81%, 38,03% e 34,40%, respectivamente (IBGE, 2010).

Os repasses do PBF também apresentam maior impacto proporcional quando se
consideram os municipios localizados no Norte e Nordeste do estado, com popula¢do inferior
a 20.000 habitantes. Em 77 municipios, 30% ou mais da populacdo era beneficiaria do
programa, desses, apenas Santo Antdnio do Descoberto e Aguas Lindas de Goias ndo se
localizavam nas referidas areas (IBGE, 2017; MDS, 2017). Economicamente, 0 programa
interfere diretamente na economia dos municipios com esse perfil econémico, demografico e
regional. Quando considerado a representacdo percentual dos recursos do PBF em relagdo ao
PIB municipal, os 10 municipios com maiores representacdes estavam localizados nas MRs da
Chapada dos Veadeiros, Porangatu e VVao do Parand (IBGE, 2015; MDS, 2015).

O impacto do PBF também €é observado nos setores informais da economia. Com o
intuito de comprovar esse argumento foi desenvolvida uma andlise em campo em oito
municipios, conforme a metodologia ja apresentada. Todos os selecionados se localizavam nas
MRs do Véo do Parand, Porangatu e Chapada dos Veadeiros. O foco central da analise estava

nos estabelecimentos de comércio e servigo dos municipios.

De maneira geral, se observou a predominancia de pequenos estabelecimentos, com alta
incidéncia de empregos informais e relacionados aos ndcleos familiares. Nota-se atividades
econbmicas predominantemente locais, com relacGes tradicionais permeando as trocas
comerciais. Um exemplo sintomatico dessa afirmagdo ¢ a constante presenga da “caderneta”
como forma de pagamento, em que exceto a forma “dinheiro” é o método de pagamento mais
presente nos estabelecimentos. Nessa linha argumentativa, comerciantes e proprietarios de
estabelecimentos de servigo apontaram a relacdo do dia de recolhimento do recurso do PBF

com o pagamento de compras mensais.

Os produtos adquiridos pelas beneficiarias do PBF referem-se em sua maioria a
mercadorias relacionadas as necessidades bésicas, a exemplo de mantimentos, produtos de

limpeza e/ou higiene, remédios, dentre outros. Em relagdo aos servigos, constata-se a presenca
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de setores ligados a salde, como odontologia e analises clinicas, bem como barbearias
(principalmente em relacdo as criangas e adolescentes). Outros itens de consumo periodico
também aparecem dentre os adquiridos como, por exemplo, gas de cozinha e combustivel

utilizado em motores.

Enfim, foi possivel constatar, por meio dos proprietarios e colaboradores dos
estabelecimentos, que o PBF estabelece forte relagdo com a economia local, tendo em vista que
nos municipios selecionados o fluxo de renda é pouco dindmico e demasiadamente informal,
nesse sentido, a renda originaria do beneficio se caracteriza como renda formal de circulagéo

periddica.
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