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RESUMO

A presente dissertagdo objetiva analisar o direito humano ao trabalho decente & luz do pos-
positivismo juridico, por meio de uma investigacdo teorico-pratica. O estudo abarca a nocao
de trabalho num contexto interdisciplinar, envolvendo um percurso histérico, uma reflexdo
filoséfica e o sentido juridico do valor trabalho. Contempla as varias acepc¢bes do termo
trabalho, inclusive a ultrapassada associagdo ao castigo e ao sofrimento e a evolugdo para uma
ideia ligada a dignidade, sendo instrumento atualmente para a realizacdo da propria esséncia
humana, sobretudo a partir da ligacdo, agora indissociavel, ao termo decente. Nesse contexto,
o trabalho decente é examinado a partir da o6tica dos direitos humanos, incluindo a citacéo das
normas internacionais que enunciam o alcance do referido conceito. E formulada, ainda, uma
classificacdo contendo um rol de pressupostos negativos (elenco de obstaculos definidos pela
Organizagdo Internacional do Trabalho ao atingimento de um patamar inicial para um
trabalho minimamente decente) e alguns requisitos positivos (elementos que precisam compor
a relagdo laboral para o alcance de um trabalho realmente decente). E, por fim, a partir da
concepcao de que o trabalho decente deve ser encarado como um hard case, € feito um exame
de algumas decisdes judiciais que tratam de assuntos ligados ao trabalho decente, tendo como
referencial teoérico, principalmente, as obras de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Alcanca-se,
assim, o duplo propdsito: de contribuir para o coléquio académico e de servir como contributo
ao debate jurisprudencial acerca do tema.

Palavras-chave: Trabalho decente. Direitos Humanos. Interdisciplinaridade. Dignidade. Pos-
positivismo juridico.

ABSTRACT

This dissertation aims to analyze human rights towards decent work in the light of the legal
post-positivism, carrying out a theoretical and practical research. The study encompasses the
notion of working in an interdisciplinary context involving a historic route, a philosophical
consideration and a legal sense of the value of work. It also contemplates the various
meanings of the term “work™, including the antiquated association to punishment and
suffering and also to move towards an idea linked to dignity, currently being an instrument for
the understanding of the human essence itself, especially since the connection is now
inseparable, and therefore, the term “decent”. In this context, decent work is examined from
the viewpoint of human rights, including the quotation of international standards which
outlines the scope of that concept. It is formulated, still, a classification containing a list of
negative assumptions (cast of obstacles defined by the International Labor Organization to the
achievement of an initial threshold for a minimally decent job) and some positive
requirements (elements that need to compose the employment relationship in order to reach a
really decent job). And finally, from the concept that decent work should be treated as a hard
case, an examination is made from some judicial decisions dealing with issues related to
decent work, theoretically based mainly from the works of Ronald Dworkin and Robert
Alexy. Thus, one attains a double purpose: to contribute to the academic discussion and to
serve as input to the jurisprudential debate about the subject.

Keywords: Decent work, human rights, interdisciplinarity, dignity, judicial post-positivism.
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1 INTRODUCAO

A ideia principal contida na expressdo “trabalho decente”, significando um
trabalho livre em condic@es justas e favoraveis, existe hd algumas décadas, pelo menos
desde a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, mas somente ganhou sentido e
extensdo com a Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1998, e com a manifestagdo de seu
entdo Diretor-Geral, Juan Somavia, em 1999, definindo o termo e colocando os
objetivos estratégicos para o seu alcance.

Efetivamente, a partir da referida Declaragdo, a OIT deu uma guinada na sua
posicdo politica no cenario internacional. A OIT passou de uma atitude reativa —
visando, ao longo de décadas, desde a sua origem, a proteger os trabalhadores de
praticas abusivas —, a uma postura proativa, buscando um ideal de trabalho nivelador

das condicdes globais.

Com esse marco, podemos dizer que o “trabalho decente” exsurge como um
“divisor de aguas”, pois propde ndo somente combater as mazelas da exploracao nefasta
do labor humano (trabalho escravo, infantil e discriminatério), mas tambem forcar os
Estados-membros a adotar politicas de promoc¢do do emprego, de remuneragédo
adequada, de protecdo da salde e da integridade fisica dos trabalhadores e, enfim, de
reduzir as desigualdades sociais e promover um desenvolvimento sustentavel. Assim, o
trabalho decente passou a ser a finalidade das politicas relativas as relacdes trabalhistas

como medida de otimizacéo.

O estudo do tema em um Mestrado Interdisciplinar de Direitos Humanos revela
uma daplice importancia: a de reconhecer e fortalecer o valor trabalho como integrante
dos direitos humanos, mostrando a necessidade de evolucdo desse direito para uma
dimensdo que contemple a dignidade e, ainda, a necessidade de se examinar 0 assunto
sob uma perspectiva interdisciplinar, pois o simples exame juridico é insuficiente para

abarcar todas as facetas do trabalho decente, bem como a sua evolucéo.

Em razdo disso, esta pesquisa consiste numa investigacdo e andlise acerca do

trabalho decente que busca enfocar os aspectos mencionados adiante.



Primeiramente, definiremos trabalho numa perspectiva interdisciplinar. Faremos
um estudo etimoldgico da palavra, que também revela um valor polissémico e
evolutivo. Em seguida, desenvolveremos um percurso historico de seu significado e,
adiante, trabalharemos com as nocoes filosofica e juridica de trabalho. Nesse capitulo,
entdo, cumpriremos o0 nosso mister de conferir interdisciplinaridade ao estudo. Sera
vista, ainda, a ressignificacdo do proprio valor trabalho a partir da adjetivacdo decente,
0 que faz com que o termo deixe de representar castigo e punicdo e passe a ser

mecanismo de realizacdo da esséncia humana.

No capitulo seguinte, buscaremos examinar o trabalho decente a partir da Gtica
dos direitos humanos, como novo atributo integrante deste rol na atualidade.
Definitivamente, o simples direito ao trabalho ndo é suficiente para responder todas as
demandas que digam respeito ao labor humano. N&o basta ter a pessoa trabalho, se néo
estiverem presentes 0s requisitos minimos que serdo desenvolvidos a seguir. Da mesma
forma, ndo satisfazem os problemas da sociedade uma educacdo sem qualidade, uma
salde precaria e uma seguranca ineficaz, assim como também ndo mais satisfaz um

trabalho que nédo seja decente.

De fato, estamos em um momento de grandes transformacdes no que se refere
aos direitos humanos. Tivemos conquistas considerdveis e importantes avangos
recentemente nessa seara, no Brasil e em diversas partes do mundo. Nas décadas P0s-
Segunda Guerra, a liberdade de expressdo foi ampliada e preconceitos e injusticas
diminuiram. Porém, ainda temos muitos problemas de diversas ordens. Ainda temos,
infelizmente, a chamada “escraviddo moderna” e a reprovavel exploragdo do trabalho

infantil, inclusive ligada ao trafico de drogas e ao abuso sexual.

Certamente, o enfoque do tema trabalho decente, antes de 1999, seria diferente.
Hoje temos algo concreto, um reconhecimento da OIT e a existéncia de esforcos
governamentais no sentido de se reduzir as desigualdades sociais por meio deste
conceito. Da mesma forma, antes de 2003, a abordagem no Brasil seria outra, pois
naquele ano tivemos o0 engajamento brasileiro. Segundo consta dos sitios
governamentais na rede mundial de computadores, a promocdo do Trabalho Decente
passou a ser um compromisso assumido entre o Governo Brasileiro e a OIT a partir de
junho daquele ano, com a assinatura do Memorando de Entendimento para

estabelecimento de um Programa Especial de Cooperacdo Técnica para uma Agenda



Nacional de Trabalho Decente, firmado pelo entéo Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva e pelo Diretor-Geral desta entidade a época, Juan Somavia. A referida

agenda foi finalmente elaborada em maio de 2006".

De toda forma, é bom ja deixar claro, que ndo compreendemos o direito ao
trabalho decente como um dever do Estado de oferecer emprego a todos em condicOes
dignas, o que ndo o exime de garantir “decéncia” aos servidores no servigo publico. Ou
seja, a exigéncia de “trabalho decente” alcanga o labor na iniciativa privada e também
na administracdo publica. Outra ressalva é preciso fazer de antemdo: a expressdo diz
respeito a todas as formas de trabalho e ndo somente a relagdo empregaticia. Por isso, 0
nosso proposito é que os elementos adiante expostos integrem todas as formas de
trabalho, em quaisquer esferas, seja publica ou privada.

Essa compreenséo representa 0 mesmo posicionamento da OIT sobre a questé&o,

como se pode observar:

Ao definir a promocgédo do Trabalho Decente como o aspecto central e
integrador de sua estratégia, a OIT reafirma o seu compromisso com o
conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras e ndo apenas com aqueles
gue tém um emprego regular, estavel, protegido, no setor formal ou
estruturado da economia. A promocdo do trabalho decente (ou a
reducdo dos seus défices) é um objetivo que deve ser perseguido
também em relacdo ao conjunto das pessoas — homens, mulheres e
jovens — que trabalham a margem do mercado de trabalho estruturado.
Todas as pessoas que trabalham tém direitos — assim como niveis
minimos de remuneracdo, protecdo e condigcdes de trabalho — que
devem ser respeitados. Essa nocdo, portanto, inclui o emprego
assalariado, o trabalho subcontratado, terceirizado, autbnomo ou por
conta prépria, o trabalho a domicilio, assim como a ampla gama de
atividades realizadas na economia informal e na economia do
cuidado®.

Podemos eleger, assim, como elemento nuclear de todo o nosso estudo a
dignidade humana, pois desta irradia os vetores justificadores da protecdo do trabalho
decente, do ponto de vista tedrico e pratico, em todas as suas formas, seja no emprego
seja no trabalho autdbnomo. Nessa senda, 0 exame das situacdes verificadas no plano
fatico ndo prescinde, em momento algum, da compreensdo da dignidade humana como

elemento fundamental de toda a “teoria do trabalho decente”.

'http://portal.mte.gov.br/antd. Acesso em 18/05/2014.

2 ABRAMO, Lais. O Trabalho Decente como resposta a crise mundial do emprego. In: Trabalho e Justica
Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. REIS, Daniela Muradas; MELLO, Roberta Dantas de;
COURA, Solange Barbosa de Castro (Coordenadoras). Sdo Paulo: LTr, 2013, pp. 367-368.
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Dessa forma, apds integrarmos o tema a problemética dos direitos humanos,
iremos nos dedicar a constru¢do de uma base teérica para o “trabalho decente”, de modo
a fundamentar os estudos académicos e também subsidiar as decisdes judiciais que

envolvam as questdes que Ihes sdo afetas. Este serd 0 nosso quarto capitulo.

Neste ponto, partiremos da negacdo para a afirmacdo. N&o da forma abordada
normalmente pelo direito como negacdo, ou seja, de abstencdo geral da préatica de um
ato, mas sim pelos pressupostos necessarios ao inicio do que se pode chamar de trabalho
decente. Isto é, diante da presenca de algumas circunstancias, como as de trabalho
forcado e infantil e face a discriminacdo, é impossivel cogitar-se de trabalho decente.

Porém, obviamente, ndo e suficiente termos um trabalho livre, executado por
pessoa com idade superior a minima legalmente permitida e num ambiente de igualdade
se ndo aliarmos outros elementos, que denominamos de enddgenos e exdgenos, aqueles
que dizem respeito a propria atividade laboral. Tais elementos referem-se a aspectos
externos a sua execucdo, mas que se complementam para gerar uma vida laboral
plenamente decente. Por exemplo, ndo e suficiente um trabalho adequado, com
remuneracdo justa e num meio sem discriminacdo, mas que ndo garanta ao trabalhador

lazer e o direito a uma aposentadoria digna.

Para tanto, serdo abordados alguns posicionamentos teoricos referentes ao tema,
bem como serdo mencionados 0s conceitos acerca das questdes principais que se nos
apresentam, como os valores dignidade, liberdade e igualdade. Evidentemente, a
expressao “trabalho decente” esta intrinsecamente ligada a dignidade, sendo

indispensavel compreendé-la através deste valor maior.

Avancando em nossa abordagem, tomaremos o estudo embasado numa teoria

pOs-positivista.

No quinto e penultimo capitulo, apresentaremos uma definicdo de casos dificeis,
conforme sustentado pelo po6s-positivismo juridico e examinaremos alguns cases que
podem servir de exemplo para outras interpretacdes. Defendemos ser o trabalho decente
um hard case, ou seja, as situacdes faticas que se referem aos seus requisitos exigem um
exame mais atento e cuidadoso dos julgadores e ndo apenas uma interpretacao literal e

um raciocinio logico-dedutivo. Os elementos positivos que serdo apresentados no



capitulo préprio devem servir de baliza no exame das questdes afetas ao trabalho
decente.

De tal forma, diante das vicissitudes sociais das complexas sociedades
contemporaneas, impde-se o reconhecimento do trabalho decente na condigéo de direito
humano como um mandado de otimizacdo (segundo Robert Alexy) para que o juiz
procure dar a melhor resposta e conceba o direito na sua perspectiva de integridade (na
visdo de Ronald Dworkin).

Assim, nesse contexto, para alcancar nosso objetivo, serdo enunciadas, como
estratégias metodoldgicas, as linhas centrais das teorias dos autores pos-positivistas
(Alexy e Dworkin) ao longo do texto, chegando, por fim, a confrontacdo das
problematicas apresentadas, bem como ao diagnostico dos elementos essenciais a
argumentacao racional do trabalho decente com vistas a aplicacdo no campo prético.

De um modo mais objetivo, o enfrentamento das questfes relativas ao trabalho
em condicOes analogas a de escravo, entre elas a exploracdo da mao-de-obra rural com
jornadas extenuantes e situacdes degradantes, ao trabalho infantil, aos acidentes de
trabalho e a discriminacdo no ambiente laboral, entre outras, devem ser feitas sem
perder de vista todos os elementos postos em jogo. Temos certeza, pois, que a
fundamentacédo tedrica do trabalho decente coloca-se como questdo relevante para os

direitos humanos.

Destarte, a questdo central que se quer elucidar na presente dissertacéo refere-se
ao fato de que o trabalho decente como direito humano fundamental — derivado do
principio da dignidade da pessoa humana —, ndo se encontra posto como um sistema de
regras agrupadas em um instituto normativo colocado a disposicdo do intérprete,

constituindo, portanto, um hard case.

Neste contexto, o trabalho decente como um direito humano fundamental
necessita buscar nas teorias filosoficas contemporaneas sobre o direito e a justica,
respostas capazes de permitir uma nova fundamentacdo do seu contetdo, como forma

de orientar a préatica dos intérpretes juridicos.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa utilizada para se
concluir a presente dissertacdo foi de cunho bibliogréafico, de caréater tedrico-discursivo,

ndo possuindo dimensdo empirica.



A hipdtese da nossa pesquisa consistiu huma provavel solugdo para o problema
proposto. Partimos da seguinte indagacdo: o trabalho decente é um hard case?
Acabamos por concluir afirmativamente, como se verd adiante. Buscamos, assim,
demonstrar que o resultado da pesquisa pode contribuir para o avango do conhecimento
dos fundamentos tedricos dos Direitos Humanos, especialmente quanto ao direito ao
trabalho decente, nos termos apresentados doravante.

Por fim, cumpre salientar ndo ser nossa pretensdo esgotar todo o tema trabalho
decente nesta dissertagdo, pois, para tanto, precisariamos na verdade de um “Tratado”,
tendo em vista as inimeras imbricacfes impostas pela matéria. Do mesmo modo, nao
pretendemos construir uma teoria “acabada”, diante das vicissitudes do mundo real. O
nosso objetivo €, contudo, enfatizar a relevancia da questdo e contribuir para a sua
efetivagdo, mantendo-a viva no mundo académico. E no terreno pratico, ndo deixaremos
de sonhar com uma realidade empresarial em que o trabalho decente seja algo
efetivamente presente. Sugerimos ateé a criacdo de um prémio nacional ou local, ou uma
chancela, ou selo chamado de “trabalho decente” que poderia ser concedido as empresas
que observassem as premissas convencionadas pela OIT, e aqui esbocgadas, a fim de
desafid-las e estimula-las a observancia de todos os elementos enunciados adiante,
fazendo valer no ambiente laboral a dignidade, a igualdade, a liberdade, e todos os

demais componentes do trabalho decente.



2 TRABALHO DECENTE NUMA ANALISE INTERDISCIPLINAR

2.1 Alguns significados da palavra trabalho

O trabalho pode ser analisado a partir de diversos prismas e, por isso, esta
propicio a uma andlise interdisciplinar. Seria fadado ao malogro o esforco de se
encontrar uma pureza em seu conceito, pois € inescusavel um entrelacamento das
variadas visdes e perspectivas dos seus sentidos. Certo € que o trabalho invade, de
forma inexoravel, a vida de cada ser humano e interfere na economia, no direito e nos
mais variados aspectos. Como assevera Ferrari, “seja quais forem os valores que lhe
atribuam (degradante ou enobrecedor), o trabalho sempre ocupou o lugar central em

volta do qual as pessoas organizaram suas vidas” 3,

Etimologicamente, segundo o estudioso Besselaar, o substantivo portugués
trabalho deriva do latim tripalium composto de tri (trés) e palus (pau), que significa um
“instrumento de tortura, composto de trés paus moveis, em forma de tridngulo, com que
se podiam contundir os bragos ¢ as pernas de um réu”, e também servia, entre outras
finalidades, para sujeitar cavalos que ndo se deixavam ferrar. Ainda de acordo com
Besselaar, a palavra trabalho era usada, no periodo classico da literatura portuguesa
(sobretudo, no plural), muitas vezes no sentido de “tribulagdes, dores, sofrimentos”,

sendo a evolucdo semantica muito semelhante nas demais linguas romanicas”.

Ainda no terreno da etimologia, ensina que:

Nao menos animadora ¢ a origem das palavras port. “labor” e “lavor”.
Ambas derivam do subst. lat. labor: aquela por via erudita, esta por
caminho popular. Sua raiz é LAB-/ LA-, que ocorre também no verbo
lat. labare (= “titubear, cambalear” — “estar prestes a cair sob uma
carga pesada”). Também a palavra “labor”, sobretudo “labores”, no
plural, conservou em algumas expressdes o seu sentido primitivo de
“tribulagdes, provocagdes” °.

Felice Battaglia esclarece que a ideia de trabalho como fadiga esta relacionada

ao cultivo dos campos, isso porque “a terra s6 produz quando submetida a um trabalho

® FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva.
Historia do trabalho, do direito do trabalho e da justi¢a do trabalho: homenagem a Armando Casimiro
Costa. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 22.

* BESSELAAR, José Van den. As palavras tém a sua histéria. Braga: APPACDM Distrital de Braga,
1994, pp. 303-304.

® BESSELAAR, José Van den. Op. cit., p. 304.
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duro”. Essa associacdo entre fardo e agricultura resultou numa significagdo complexa da
palavra em muitas linguas. Em francés, por exemplo, “arar se diz labourer, arador,
laboureur”. Usam os franceses ainda os termos travail e labour, ligando trabalho a
fadiga, sendo labour entendido como “o trabalho acompanhado de fadiga, acrescida da

referéncia ao trabalho agricola” °.

Battaglia ainda relata que os etimologistas observam que a raiz do grego zévo¢ é
a mesma do latim poena. Dai a ideia de pena, castigo, sofrimento. Por sua vez, a
expressdo trabalhar procede do baixo latim tripaliare (torturar com tripalium) e, por
conseguinte, o verbo francés travailler e o termo travail. Ja a expressdo italiana bisogna
(tarefa) corresponde a necessidade, ou melhor, “o que ¢ preciso fazer”, mesmo que seja
executado sem agrado. Na mesma esteira, 0 alemdo Arbeit, assim como 0s termos
ingleses labour e work “apresentam a mesma problematica, o que nos leva a concluir
que ndo é o termo que ilumina o conceito, mas € o conceito ou sdo 0s conceitos que dao

. ~ . 7
sentido ao térmo (sic)” '.

Por sua vez, sustenta Besselaar, que existe caminho semantico que leva da
pobreza ao trabalho (como no caso da palavra alema Arbeit, que corresponde no antigo
anglo-saxdo a earfod, e significa: destituido de bens materiais) e, inversamente, do
trabalho a pobreza (no sentido do ditado brasileiro, segundo o autor, “quem trabalha
muito ndo tem tempo para ganhar dinheiro”). Porém, também ha um caminho, de
acordo com varios linguistas, que leva do trabalho a riqueza, como no caso dos
substantivos latinos opus e opera (= “trabalho, obra”), que podem resultar no sentido de
“riqueza”. Também nos importa trazer a origem dos substantivos inglés work® e alemao
werk (= “trabalho, atividade, realizagdo™) ¢ que ndo possuem conotag¢do depreciativa.
Na realidade, “a raiz das duas palavras ¢ UERG- / UORG-, que designa uma destreza

9
manual, nomeadamente, a de “dobrar, torcer, (en) curvar””.

E certo que existem concepcdes diferentes da palavra trabalho de acordo com a
lingua e essas acepcOes estdo relacionadas a cultura de cada nacdo. Mas, ao longo da

historia, percebe-se uma evolucdo universal do conceito de trabalho. Mais

® BATTAGLIA, Felice. Filosofia do Trabalho. Prefacio de Miguel Reale. S&o Paulo: Saraiva, 1958, pp.
18-19.

" Idem, Ibidem, p. 18.

& Palavra inglesa que nos interessa especialmente, pois compde a expressdo decent work que corresponde
a trabalho decente em portugués.

°® BESSELAAR, José Van den. Op. cit., pp. 305-306.
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recentemente, o trabalho tem deixado de ser visto apenas como fardo, peso ou encargo,
passando também a ser compreendido como fonte de libertacdo, pois fator de cultura, de
realizagdo pessoal, de progresso e, como tal, elemento componente da dignidade
humana. Ou seja, se nos tempos antigos, o trabalho continha um sentido de pena, numa
concepgéo evolutiva, o trabalho esté ligado também a ideia de satisfacdo, de felicidade e

de pertencimento a uma comunidade.

Aqui se faz necessario ainda desfazer uma incompreensao acerca do significado
biblico da palavra trabalho. Em Génesis, Deus condena Addo, em razdo do pecado, ao
seguinte sacrificio: “No suor do rosto comerds o teu pao, até que tornes a terra”'®. Em
estudo realizado em conjunto com Ney Maranh&o, salientamos que, na mesma sentenca
divina, a propria natureza sofreu os efeitos da queda humana, pois inclusive o solo foi
amaldicoado. Todavia, o fato de, teologicamente, o homem ter sido lancado ao trabalho
arduo para sobreviver ndo significa que isso seja algo negativo, mesmo apos a queda.
Ao contrério, Deus nunca mandou o homem parar de trabalhar. Moisés estava
trabalhando quando Deus o chamou (Biblia, Exodo 3.1-4), Pedro também quando
convocado por Jesus (Biblia, Marcos 1.16) e tantos outros personagens biblicos. Jesus
trabalhou intensamente até o fim de seu ministério. O proprio Jesus declarou: “Meu Pai
trabalha até agora, e eu trabalho também” **. Concluimos, pois, que o trabalho continua
sendo uma béngdo para a vida do homem. “Mesmo defronte da tragicidade do pecado
original e do amplo juizo divino que dela decorreu, o trabalho continua ligado ao
homem como fator de dignificagdo individual, coletiva e até espiritual”. Assim,
arrematamos: “o trabalho, em verdade, revela-se, na Biblia, como elemento

indispenséavel no plano de Deus para a humanidade” *%.

Battaglia reforca essa ideia quando defende que o trabalho € pena em razdo do
pecado original, mas é também por meio do trabalho que o homem resgata e reobtém o
bem que perdeu diante de Deus: a dignidade. Segundo o referido autor, com base na
Biblia, “o trabalho ¢ a disciplina do homem, e Deus o abencoa”. Citando De Ruggiero,

(1313

Battaglia conclui: . mesmo pressupondo uma queda, o trabalho da um sentido

19 Biblia de Estudo Plenitude. Traduzida por Jodo Ferreira de Almeida. Barueri: Sociedade Biblica do
Brasil, 2002, p. 9.

1 Biblia de Estudo Plenitude. Traduzida por Jodo Ferreira de Almeida. Barueri: Sociedade Biblica do
Brasil, 2002, p. 1082.

2 MARANHAO, Ney; AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho na Biblia: Béngdo ou
Maldicdo. In: Direito e Cristianismo: temas atuais e polémicos. Antdnio Carlos da Rosa Silva Junior, Ney
Maranhdo e Rodolfo Pamplona Filho (coordenadores). Rio de Janeiro: Betel, 2014.
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construtivo ou reconstrutivo a todos os esforgos que empregue o homem sobre (sic) a
terra para readquirir a felicidade perdida’. Nisto, acrescentamos, estd o seu carater

13
sagrado” .

Nesta pletora de acepgdes, trabalho se torna “um conceito complexo, pois
implica os mais diversos aspectos da vida e, por isso, esta voltado para as mais diversas
ciéncias”. Para a Fisica, por exemplo, ¢, mecanicamente, uma transformacao de energia,
sendo que “pode realizar-Se enquanto se consome uma certa quantidade de energia
(térmica, quimica, elétrica)” *. Claro que esta nogdo n4o nos basta, pois ndo contempla

0 plano humano.

Fazendo o recorte epistemolégico necessario, o trabalho serd entendido apenas
no seu aspecto humano, voltado a um fim. Portanto, para fins deste ensaio, exige-se a
decéncia no trabalho que for resultante de uma atividade humana com vistas a criacdo
de bens Uteis (em sentido amplo, abrangendo o trabalho manual e intelectual). De tal
forma, elimina-se, com isso, 0 ndo-trabalho. Ou seja, o labor humano é tido aqui como
atividade, ato, sendo o Ocio relevante apenas como necessario ao bem-estar psiquico e

quando restaurador da energia do trabalhador. Ocio puro nio é objeto do nosso exame.

Cabanellas explica que diversas acep¢des podem ser dadas a palavra trabalho: é
tanto a acdo como o efeito de trabalhar, assim como também o esfor¢co humano aplicado
a producdo de riqueza. Pode consistir no exercicio ou ocupacdo em alguma tarefa,
oficio, profissdo ou ministério, ou em toda obra, artefato que sai das mdos do homem,

material ou intelectualmente®.

Num sentido mais amplo, porém estritamente relacionado ao ser humano,
trabalho pode ser entendido “como toda atividade do homem aplicada ao mundo
exterior, independente de seus resultados, predominantemente especulativos ou
praticos”. Nessa esteira, suas fungdes basicas seriam: 1) funcdo pessoal, consistente em
“operar como meio de satisfagdo das proprias necessidades, econdmicas, psicologicas
ou espirituais, dado que, na sua acepcao ampla (ndo juridica), ndo existe razdo para

excluir-se o trabalho ludico, ou seja, aquele que se realiza por distragdo”; 2) fungéo

3 |dem, Ibidem, pp. 58-59.

“BATTAGLIA, Felice. Op. cit., pp. 18-20.

> CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral: doctrina y legislacion ibero-americana. Tomo
I, volumen | (parte general). 32 edicion. Buenos Aires: Heliasta S. R. L., 1987, p. 281.
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\ r

social, transcendente a propria pessoa, “servindo como desenvolvimento da vida

c . 5 16
comunitaria” ~.

Nessa senda, consideramos apropriado, até para conferir unidade metodoldgica
ao estudo, citarmos o conceito da Organizacdo Internacional do Trabalho, até porque,
como se verd, a propria ideia de trabalho decente estd ligada a politica daquele

organismo internacional. Como informa Virgilio Levaggi:

O Dicionério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) define
o0 trabalho como o conjunto de atividades humanas, remuneradas ou
ndo, que produzem bens ou Servicos em uma economia, ou que
satisfazem as necessidades de uma comunidade, ou proveém (sic) os
meios de sustento necessarios para os individuos. O emprego é
definido como ‘trabalho efetuado em troca de um pagamento (salario,
soldo, comissdes, propinas, pagos em parte ou em espécie)’ sem
importar a relacdo de dependéncia (se é emprego dependente-
assalariado ou independente-autdnomo)®’.

Insta notar que, ao estar ligado ao adjetivo decente, o trabalho passa por uma
ressignificacdo, pois seria paradoxal ser este tomado no seu sentido de pena e castigo e,
ao mesmo tempo, ser digno, o que constituiria uma contradicdo em termos. Assim, sO
pode ser decente o trabalho visto como valor pessoal, como realizacdo da esséncia
humana. Nesse contexto, o trabalho decente é ponto de culminéncia de uma dialética
constitutiva da nocdo de labor humano. Enfim, uma nova concepcdo de trabalho
exsurge, a luz dos direitos humanos na sociedade contemporanea, adjetivada do termo
“decente”, que nao pode estar mais ligado a ideia de castigo, pena e sofrimento, € sim

tido como elemento de valorizacdo social e agregador a dignidade humana.

Dessa forma, como elemento central do desenvolvimento humano, a importancia
do trabalho se espraia para outras redes, para outros dominios e para outras ciéncias.
Assim, mostra-se relevante compreender outros significados do valor trabalho. Por isso,
passamos a analisa-lo ao longo da historia humana, de modo sintético, bem como
mostraremos o sentido do trabalho para a Filosofia e para o Direito, alcancando a

interdisciplinaridade necessaria. Esse carater multifacetario sera salientado doravante.

16 ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Curso de direito do trabalho: tomo I. Sdo Paulo: LTr, 2008,
p. 35.

" LEVAGGI, Virgilio. O que é o trabalho decente? In: Revista ALJT, Ano 1, nmero 1, S&o Paulo,
junho/2007, p. 34.
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2.2 Breve escorco histérico do trabalho humano

O tracado da historia do trabalho humano que aqui faremos sera breve, apesar de
reconhecermos a importancia de um estudo histérico aprofundado. Seguiremos uma
divisdo tradicional, tratando da historia do trabalho na Antiguidade, na Idade Média,
Moderna e Contemporanea. Basicamente iremos da escraviddo a serviddo, passando
pelo trabalho livre das Corporacgdes de Oficio, da serviddo ao proletariado e deste aos
tempos atuais.

Partimos da Antiguidade Classica. Cabanellas leciona ter sido a escraviddo
praticada por todos os povos em suas origens (india, Egito, Assiria, Babilonia, Pérsia,
Grécia, Roma, etc.), nesse periodo, e isso ocorreu pelas necessidades derivadas do
desenvolvimento da prépria sociedade, que se estruturara tendo como base a
desigualdade entre os homens, acrescentando que, tempos atras, escravidao e trabalho
pareciam termos sinbnimos. De tal modo, a histéria do trabalho no Mundo Antigo se

confunde com a histéria da escravido®®.

Conforme nos rememora Olea, poderia se chegar a condicdo de escravo, em
primeiro lugar, pela submissdo por motivo de “conquista ou pela catividade do
prisioneiro ndo sacrificado, seja permanecendo este no solo conquistado como
agricultor, seja desterrando-o0 para transporta-lo a outras exploragdes agricolas ou
utilizd-los como escravo industrial ou doméstico”. A escraviddo também poderia se dar
pelo nascimento de pai escravo ou mée escrava. O pior, contudo, € que a escravatura era
tida como um mal menor em relacéo a antropofagia e a imolacdo dos prisioneiros que ja

ocorrera outrora®®.

Efetivamente, no Mundo Antigo, a escraviddo chegou a ser uma “institui¢do
universal”, sendo que um ter¢o dos habitantes de Atenas eram escravos ¢ Roma, no
Século | a.C, também apresentava uma propor¢do similar no nimero de escravos em
relacdo a populacdo total. Na Grécia, em outras cidades-estado, também havia uma
pletora de escravos. A escravidao foi ainda uma realidade para o povo judeu, etrusco,

egipcio, entre outros. O trabalho escravo — embora abominavel nos dias de hoje —,

'8 Cabanellas, Guillermo. Op. cit., pp. 51-54.
19 OLEA, Manuel Alonso. Introducdo ao direito do trabalho. Tradugdo de C. A. Barata Silva, em
colaboracdo com Darci Rodrigues de Oliveira Santana. 4. ed. rev. Sdo Paulo: LTr, 1984, p. 66.
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acabou sendo importante para a economia da época, inclusive para “liberar” o cidaddo

para sua dedicacdo a guerra®.

No Egito, em época primitiva, conforme narra Marquez, havia uma organizagao
social diferente, que alguns chegam a considerar como precedente de correntes
socialistas modernas. Todos os homens, sem distingdo, poderiam ser chamados a
executar os mais variados oficios ou profissées, de magistrado a operario. Os obreiros
se organizavam, normalmente, em grupos de cinco pessoas sujeitas a ordens de um
encarregado chamado “Kherp”. Por sua vez, estes grupos formavam equipes de dez ou
cem trabalhadores, que permaneciam sobre o comando direto de seus respectivos
chefes?.

Olea também nos conta que os homens livres ndo constituiam propriamente uma
classe ociosa, pois realizavam algum trabalho produtivo, porém desfrutavam largamente
do écio, com dias livres e inumeros dias festivos. Releva observar ainda que os proprios
escravos tinham tempo ocioso e que havia distingdo entre o escravo urbano e o rural,
alem de certa heterogeneidade entre eles préprios, havendo inclusive escravos de
escravos, como subespécie, a exemplo do escravo “vicario” a servico do escravo
“ordinario”, bem como aqueles escravos que exerciam tarefas especializadas ou
estavam a servico de poderosos, incluindo os imperadores romanos. Havia ainda a
possibilidade de emancipacbes plenas e limitadas, utilizadas inclusive como
instrumento politico em situacbes de emergéncia, e servindo como incentivo na vida
laboral do escravo, especialmente na Grécia e raramente em Roma. Definitivamente, na
Antiguidade, o trabalho humano era substancialmente “o trabalho de escravos”, sendo
estes “a base do ‘proletariado interior’ da civilizagdo grega e da cléssica era romana”,
estando a cargo deles “a tarefa de produgdo de bens e servigos para a comunidade, no

ambito da cidade-estado”, assim como nas cercanias campestres®.

O trabalho escravo era exclusivamente por conta alheia, hum sentido puro e
estrito, ja que os resultados do trabalho pertenciam imediatamente ao dono, nunca ao
escravo, operando-se, assim, a titularidade dos resultados do labor, sendo a relacdo

juridica entre amo e escravo pura e simplesmente de dominio. Assim, ele era tido como

2 OLEA, Manuel Alonso. Op. cit., pp. 67-68.

2l MARQUEZ, Miguel Hernainz. Tratado elemental de derecho del trabajo. 122 edicién corregida y
aumentada. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1977, pp. 47-48.

22 OLEA, Manuel Alonso. Op. cit., pp. 68-69.
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coisa e, portanto, ndo possuia direitos. Juridicamente, na realidade, “o escravo se
encontrava relegado a condicdo de coisa ou de semovente, e, no sentido mais radical do
termo, privado do controle sobre sua prépria pessoa, incapaz, por certo, de relacdes
juridicas de dominio sobre qualquer objeto...”. Nessa esteira, seria incapaz de figurar
como sujeito de uma relagdo juridica de qualquer tipo, pois o escravo era o préprio
dono, ou melhor, uma “prolongacdo de seu dono”, nao tendo sequer vontade propria.
Doutra parte, possuia 0 dono direitos absolutos sobre a vida e a pessoa do escravo,
podendo desfrutar e abusar dele, e inclusive destrui-lo, conforme as licGes de Manuel
Alonso Olea®.

Como salienta José César de Oliveira, 0 escravo era um verdadeiro deserdado,
comprado e vendido como res, ndo passando de mercadoria. N&o tinha sequer acesso
aos bens que produzia, salvo para sua propria sobrevivéncia, “nos rigorosos limites

dela”24

Na Roma Antiga, é importante salientar ainda que foram criados os chamados
Colégios Romanos, que tinham por objetivo organizar a rudimentar producdo romana,
consoante as proficuas ligbes de Antonio Alvares da Silva. Aos Collegia, como eram
chamados, incumbia a regulamentacéo do trabalho, ja que necessaria a distin¢éo entre a
atividade servil, o labor escravo e o trabalho dos artesdos, realizado de modo
independente. Segundo o mesmo autor, os Colégios tinham personalidade juridica
propria, mas, a principio, eram privados de possuir bens, de receber legados ou
herangas. No entanto, “com o correr do tempo, houve uma personificacdo, passando
assim a um instituto agora também de importancia juridica na vida dos romanos. Com a

queda do império, terminou a existéncia dos Colégios” 2.

Resta também registrar que no Império Romano, comecaram a surgir 0S
primeiros sinais de um trabalho livre no regulamento da prestacdo de servicos. Olea
noticia a existéncia das figuras da locatio-conductio operis e da locatio-condutio
operarum, sendo a primeira a prestacdo remunerada de uma obra ou resultado — o que
hoje se assemelha ao trabalho autbnomo —, e a segunda aparecendo como a cessdo do

proprio trabalho como objeto do contrato, e que deu origem ao trabalho subordinado.

28 1dem, Ibidem, pp. 70-71.

2 OLIVEIRA, José César de. Formagao historica do direito do trabalho. In: Curso de direito do trabalho:
estudos em memoria de Célio Goyat4. Coordenacdo de Alice Monteiro de Barros. 32 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 39.

2 SILVA, Antonio Alvares da. Direito Coletivo do Trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1979, pp. 12-13.
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Em ambos 0s casos temos um trabalho livre e remunerado®®. A locatio-conductio
operis poderia assumir a forma do que se chama hoje de empreitada, de diversas formas,
como, por exemplo, a construcdo de casas com materiais fornecidos ao conductor,
transporte de mercadorias, educacdo de criangas, por preceptores, como ilustra José
César de Oliveira. Havia ainda a locatio-conductio rei, semelhante ao nosso contrato de
locacdo. Consistia na cessdo de uma coisa ao conductor, mediante o pagamento de um
aluguel. “Se a res era um imdvel urbano, o conductor qualificava-se inquilinus; se
im6vel rural, colonus®?’. De toda forma, esse arrendamento também poderia envolver

um escravo, pois este era considerado na aquela época como coisa (res).

(13

Antonio Alvares da Silva sustenta que, nessa época, pela primeira vez, “o
trabalho tornou-se objeto do Direito. E 0 génio romano criou os fundamentos desta
juridicizacdo de modo abrangente e cientificamente irrepreensivel, deixando muito

. 2
pouco para os tempos posteriores” 8,

Conta-nos Alice Monteiro de Barros que, ap6s a queda do Império Romano, as
relagbes predominantemente autonomas de trabalho foram sendo substituidas
gradativamente por um regime heteronomo manifesto no segundo periodo da época

medieval com as corporacdes de oficio®, o que sera melhor explicado adiante.

Na Idade Média, caracterizada pelo regime feudal, os senhores feudais recebiam
as terras dos reis e cediam uma parte da terra chamada de gleba a servos, que ali
residiam. Porém, os servos da gleba ndo eram proprietarios da gleba, na realidade,
mantinham uma espécie de serviddo com os senhores feudais. O cultivo da terra era
exclusivo para estes, vivendo os servos em miseras condi¢des. Os filhos dos servos da
gleba eram servos também. Outra forma de serviddo se dava por obnoxiacdo, como
aceitacdo voluntaria da condicdo de servo da gleba por fome, perigo, impossibilidade de
pagar dividas, ou causas analogas. Havia ainda os servos pessoais, que se distinguiam
dos servos da gleba porgue estes chegavam a cultivar a terra as suas expensas, tendo que

entregar uma parte dos frutos ao senhor, além de pagarem tributos e prestarem servicos

%6 OLEA, Manuel Alonso , Op. cit., pp. 80-81.

2T OLIVEIRA, José Cesar de. Op. cit., p. 42.

% SILVA, Antonio Alvares da. Flexibilizacdo das relagdes de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 23.
% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 55.
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pessoais, enquanto aqueles (0s servos pessoais) apenas cultivavam a terra para 0s

senhores feudais, sem retirarem uma parte™.

E certo que a escraviddo ndo foi exclusividade da Idade Antiga e nem a servidéo
da Idade Média. Mas ha de se ressaltar que as formas contemporaneas de escravidao se
assemelham mais a de servidao prevalente na Idade Média do que a tipica escraviddo da
Idade Antiga.

Como ja se pode observar, as duas formas possuiam algumas semelhancas e
diferencas. Informa-nos Lorena Porto que “o termo ‘servo’ origina-Se da palavra latina
servus, que significa ‘escravo’. Todavia, a servidao apresentava diferengas importantes
em relagdo a escravidao”. O escravo era propriedade do senhor e podia ser vendido e
comprado a revelia, enquanto o servo nao podia ser separado de sua familia e de sua

terra®.
Ronaldo Lima dos Santos traga, em resumo, um perfil da serviddo naquela época:

Apesar de ndo serem considerados coisa (res), como ocorria outrora
com 0s escravos, a situacdo dos servos ndo se distanciava muito da
daqueles, pois eram considerados acessorios das terras pertencentes ao
senhor feudal, as quais se vinculavam e ficavam sujeitos a diversas
restricGes pessoais (ndo podiam contrair casamento sem permissdo ou
deslocarem-se para outras terras). Passavam fome, habitavam em
condicdes precérias, ndo sabiam ler ou escrever e ficavam sujeitos ao
cumprimento de diversas obrigacfes, como de trabalhar gratuitamente
em alguns dias da semana, entregar gratuitamente parte da producdo
ao senhor feudal e pagar pela utilizacdo de equipamentos e instalagdes
do feudo™.

A passagem da escraviddo para a servidao se deu, todavia, de forma complexa.
Manteve-se a involuntariedade do labor por conta alheia. Porém, enquanto o servo ja era
sujeito de direitos, 0 escravo somente aos poucos foi adquirindo a qualidade de pessoa,
passando a poder ser sujeito de relagdes juridicas, e diminuindo os ataques violentos ao

seu corpo até a libertacdo. Assim, distingue-se o escravo do servo por este ser

% CABANELLAS, op. cit., pp. 68-70.

1 PORTO, Lorena Vasconcelos. O trabalho humano na histéria e o nascimento do direito do trabalho. In:
Trabalho e Justica Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Daniela Muradas Reis, Roberta
Dantas de Mello, Solange Barbosa de Castro Coura (coordenadoras). S&o Paulo: LTr, 2013, p. 32.

% SANTOS, Ronaldo Lima dos. A escravidio por dividas nas relacdes de trabalho do Brasil
contemporaneo. In: Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano 1, n. 1 (mar., 1991). Brasilia:
Procuradoria Geral do Trabalho, 1991, p. 49, incluindo nota de rodapé.
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considerado como pessoa, embora ainda execute trabalhos forgados, enquanto aquele
era considerado coisa e, com o passar do tempo, foi conquistando direitos*®*,

Voltamos agora as Corporacdes de Oficio, que ganharam forca durante a Idade
Média. Elas eram associacbes compostas por membros de uma mesma profissdo ou
oficio que se caracterizavam pelo trabalho livre de artesdos sujeitos a uma estrutura
hierarquica, com vistas a producdo de artigos que eram préprios de seus misteres,
havendo ainda um tribunal para solugdo de conflitos entre eles. No regime corporativo
era necessario, para o exercicio da profissdo, que o artesdo ingressasse numa
corporagdo. Somente assim estava autorizado a operar. Nessa hierarquia havia a figura
do mestre, que tinha o controle do trabalho, incluindo o poder disciplinar sobre os
demais, e no meio da estrutura os chamados companheiros ou oficiais, sendo que na

base, ficavam os denominados aprendizes, a quem incumbia o mais duro trabalho.

Conforme Segadas Vianna, a partir da época da serviddo, processou-se “uma
alteracdo no préprio sistema econdmico, ainda impreciso, declinando a economia
doméstica comecando a aparecer os grupos profissionais”. E Complementa: “A
necessidade de fugir dos campos, onde o poder dos nobres era quase absoluto, ia, por
outro lado, concentrando massas de populacdo nas cidades, principalmente naquelas que

tinham conseguido manter-se livres” **.

Em razdo disso, as Corporacdes de Oficio se alastraram na Europa e, conforme a
regido, possuiam nomes diferentes, como grémios, guildas, entre outros, mas estruturas
semelhantes. Apesar de ser um trabalho livre, ndo deixou de representar uma
precarizacdo nas relacbes, com a concentragdo econémica nas mdos dos mestres e a

pobreza e opressdo sofrida pelos demais trabalhadores.

Assim, arremata José César de Oliveira que 0 regime corporativo, contudo,
“malgrado refletir induvidoso avango em relagdo a escraviddo e ao servilismo, bem
como, em certa medida, inaugurar a experiéncia associativa da classe obreira, também
foi, malfadadamente, um sistema opressivo do trabalhador, ja que extremamente

autocratico” =°.

¥ OLEA, Manuel Alonso. Op. cit., p. 73.

* VIANNA, Segadas. Antecedentes histdricos. In: Instituicdes de Direito do Trabalho, vol. I, 16 edicéo.
atual. por Arnaldo Stissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 30.

* OLIVEIRA, José César de. Op. cit., p. 59.
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Como ¢ de nosso intento apenas dar singelas pinceladas a fim de ilustrar alguns
marcos da historia relativos ao labor humano, avancamos para a Idade Moderna até

atracarmos nos tempos atuais.

Sobre a Idade Moderna, leciona Carlos Zangrando que o seu inicio coincide
com a expansdo europeia impulsionada pelos descobrimentos logrados, sobretudo, no
final do século XV. Traca, assim, um panorama do periodo:

Varios fatores proporcionaram a expansdo: no campo
econémico, a estagnacdo da economia europeia, pelo
dominio mouro de parte da Espanha e da Africa
estimulou a busca de novos mercados consumidores e
fornecedores. No campo sociopolitico, a ascensdo social
da burguesia mercantil e o fortalecimento do Estado
Nacional proporcionaram o fomento das expedigdes.
No campo cientifico, o desenvolvimento e o
aperfeicoamento das técnicas de navegacdo, com a
invengdo da buassola e do astrolabio, permitiram aos
frageis navios de madeira arriscarem-se nos oceanos
desconhecidos.

Ainda no século XV, a Renascenca marcou uma
revolugdo no plano cultural. Seus ideais centravam-se
na restauracdo dos costumes da antiguidade classica,
fomentando a liberdade de pensamento, o0
antropocentrismo e o racionalismo, desprezando 0s
dogmas e costumes medievais™®.

Leciona ainda Zangrando que, apesar dos novos ideais, o trabalho na
Renascencga “ainda era visto com desprezo, especialmente pela nobreza, que mantinha o
sistema de vassalagem, embora ndo téo rigido como antes. Acreditava-se que as pessoas

‘educadas’ ndo deveriam prestar trabalho manual”®.

Como resultado da expansdo territorial europeia, levada a efeito com a
colonizacdo de terras ultramarinas, o trabalho escravo voltou, agora na condicdo de um

sistema escravista, atrelado a economia mercantil.

Relembra-nos Ronaldo Lima dos Santos que Portugal foi o primeiro pais da
Idade Moderna a utilizar o comércio de escravos negros, sendo a nefasta pratica seguida
depois pelos demais paises mercantilistas. Conforme dados histéricos, cerca de 20
milhdes de negros, “foram abrupta e violentamente retirados do continente africano,

marcados com ferro e brasa, e transportados para as regides coloniais, entre elas o

% ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Op. cit., p. 51.
%7 Ibidem, loc. cit.
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Brasil, que recebeu cerca de 4 milhdes de negros africanos”. Cerca de 20 a 40% dos
negros, deste total, morriam nos pordes escuros e inospitos dos navios negreiros
(tumbeiros) durante as viagens, lamentavelmente®. Os que sobreviviam eram vendidos
e utilizados nas mais diversas atividades (agricultura, mineragdo, servicos domésticos,
artesanato, etc.). Submetidos a jornadas de trabalho exaurientes e sujeitos as mais
violentas formas de castigo e de torturas estavam, além disso, vulneraveis, em razdo das
péssimas condi¢bes de higiene e salde e as expectativas de vida eram baixissimas, ou
seja, um trabalho tipicamente indigno.

Por outro lado, no territério europeu, vicejava outra forma de trabalho,
antecedente a Revolugdo Industrial. Assim, naquele local, apos séculos de existéncia das
corporacdes de oficio, a Idade Moderna faz alvorecer um novo modelo produtivo,
baseado na fabricacdo em grande escala e na generalizagdo do labor livre, rompendo-se
0s vinculos de escraviddo e serviddo e sem as amarras das limitagbes corporativas.
Nesse contexto, como enuncia Melgar, surge, assim, “um novo regime econdmico-
juridico de producdo e trabalho: a manufatura.” Essa forma de trabalho constitui o
antecedente imediato das grandes fabricas dos séculos XIX e XX, obedecendo as ideias

concentradoras de capitais e de recursos humanos caracteristicas do capitalismo™.

Aportamos na Revolucdo Industrial, de significado impar para a historia do

trabalho. Conforme leciona Manuel Alonso Olea:

A Revolucao Industrial é um dos grandes acontecimentos da histéria
humana e ‘uma revolucdo sem precedentes na histéria da
humanidade’. Implicou uma mudanca de vida generalizada e intensa,
e, neste sentido, foi uma verdadeira revolucao, uma agitacdo profunda
‘ndo so6 industrial, mas também social e intelectual’, embora os seus
impactos ndo fossem instantdneos, mas longamente preparados e
prolongados no tempo. Em suma, gerou uma nova civilizacdo ou uma
cultura, que repercutiu aparentemente em toda espécie de
comportamento humano, inclusive o ultimo e obscuro propulsor
demogréfico da histéria. A Revolucdo Industrial transformou
‘radicalmente a estrutura da sociedade humana’. Desta transformacgao
emergiu uma ‘civilizagdo industrial’ numa ‘sociedade industrial’, que
trouxe consigo, e para sua compreensdo, 0 surgimento de uma nova
ciéncia, a Sociologia...”’.

Alice Monteiro de Barros reafirma que a Revolucdo Industrial gerou mudancas

no modo de produzir, dando origem a classe operaria. Segundo a saudosa jurista, as

¥ SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 50.
¥ MELGAR, Alfredo Montoya. Derecho del trabajo. 14. ed. Madrid: Tecnos, 1993, p. 59.
“0 OLEA, Manuel Alonso. Op. cit., p. 159.
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relagbes de trabalho marcadas por critérios heterbnomos nas corporagdes de oficio
deram lugar a uma regulamentacdo notadamente autdbnoma. Dai surgiu uma liberdade
econdmica sem limites, com uma consequente opressdo dos mais fracos, “gerando,
segundo alguns autores, uma nova forma de escraviddo. E o que se extrai do
pensamento de Lacordaire: ‘Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, é a liberdade

N . 41
que escraviza, ¢ a lei que liberta’ ™.

No contexto da Revolucdo Industrial, que perdurou até o século XIX, mas
precisamente com a Revolugdo Francesa, em 1789, alvoreceu o que chamamos de Idade
Contemporanea, que ainda vigora. Nessa época temos, entre outros eventos, 0
desenvolvimento do capitalismo, com a exploracdo do proletariado; o surgimento do
socialismo; e, por fim, o eclodir das novas morfologias de trabalho, marcadas pela
evolucao tecnoldgica e por uma psicopatologia do trabalho caracteristica.

Essa nova sociedade que surge, segundo Cabanellas*, tem o capital como meio
de iniciar, manter e fazer com que chegue ao processo produtivo e distributivo da
riqueza, nas fases concatenadas de industria e comércio. Mas, adverte que, sozinho, o
capital ndo é produtivo, por isso requer, ineludivelmente, a colaboracdo do trabalho

alheio, para concretizar-se em produtos ou atividades que gerem beneficios.
Conforme salienta Souto Maior:

Este novo arranjo socioecondmico, no entanto, somente foi possivel
guando a humanidade abandona os dogmas religiosos que imperavam
no mundo medieval, sobretudo com o0s movimentos puritanista e
protestantista, este encabecado por Martim Lutero. Nesta nova
concepcdo religiosa 0 homem se acha livre para se tornar rico. Cada
um, por designio de Deus, tem uma vocacdo, e aqueles que tém
vocacdo para ficar ricos precisam empreender no sentido do
enriquecimento até como forma de cumprir os designios de sua
vocacdo. Esta, segundo Max Webber, a origem do espirito
capitalista™®.

Assim comeca outra forma de superexploracdo do labor humano, uma nova
forma de escravidao: o operario passou a estar preso ao trabalho porque dele dependia
sua sobrevivéncia. Mas eram condicdes de trabalho degradantes, a jornada extenuante

retirava dele, praticamente, toda a possibilidade de lazer e de contato com a familia.

* BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 59.

“2 CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., p. 230.

* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. Volume
I: Parte I, Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 123.



23

Consoante as licdes de Lorena Porto, “com a divisdo de tarefas operada dentro
das fabricas, a prestacdo laborativa se tornou bem mais simples, consistindo,
basicamente, na execucdo de atos elementares e repetitivos, ao contrario da
complexidade e engenho exigidos dos artesdos medievais”. Isso gerou estado de
alienagdo e fez com os trabalhadores se tornassem facilmente “fungiveis”
(substituiveis). Com isso, o industrial capitalista podia reduzir demasiadamente 0s
salarios e ndo precisava se importar ou mesmo investir no treinamento de seus
operarios. “Nesse contexto, passou a ser intensamente explorado o trabalho de mulheres
e criangas (denominadas ‘meias-forgas de trabalho doceis’), vez que aceitavam salarios
menores e ofereciam menor resisténcia a exploragdo ilimitada”, gerando, por

conseguinte, o rebaixamento do salario masculino adulto®.

Nasce o proletariado moderno, com uma nova forma de divisdo do trabalho. As
diversas operacOes do processo de producédo se separam uma das outras, e sdo confiadas
a um operario ou a um grupo associado a cada uma das etapas. Essa especializacéo leva
a mudanca no maquinario. Do outro lado, esta o capitalista burgués que, de forma
gananciosa, busca maximizar os seus lucros. Para que pudesse obter ganhos, o valor do
produto final deveria ser maior que aquele que os custos da producdo e o trabalho
humano acrescentavam a matéria-prima. Mas, além disso, o valor do salario pago ao
operario ndo correspondia ao valor que seu trabalho efetivamente acrescentara a
mercadoria. Surge assim, a mais-valia, que consiste exatamente nesta diferenca
("embolsada™ pelo patrdo) entre o salario pago ao trabalhador e o valor real que seu

trabalho acrescenta ao produto®.

Dai, surgem as criticas escancaradas de Marx e Engels, no Manifesto
Comunista. Gorz leciona que ambos afirmam que a burguesia “rasgou o véu que até
entdo mascarava a verdade das relagdes sociais”, e continua: “rasgou o véu dos
sentimentos e das emocdes préprios as relacbes familiares e reduziu-os a simples
relacbes monetéarias (...). Foi ela quem, primeiro, mostrou do que € capaz a acao
humana”. Nessa esteira, Gorz arremata:

Todos os elos, complexos e variados, que uniam o homem feudal a

seus superiores, ela os rompeu sem piedade; ndo deixou outro lago
entre 0 homem e seu proximo além do frio interesse... No lugar da

* PORTO, Lorena Vaconscelos. Op. cit., p. 35.
** CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., p. 232.



24

exploracdo dissimulada das ilusbes religiosas e politicas, ela
introduziu uma exploragéo aberta, desavergonhada, direta, arida...*.

A exploragdo, no entanto, gera uma contrarreacdo. As mas condi¢des de trabalho
e 0s baixos salarios fizeram eclodir, como relembra Souto Maior, reacdes violentas dos
trabalhadores e organiza¢es sindicais com conteldo reivindicatorio. Além disso,
movimentos revolucionarios de natureza utdpica, anarquista e socialista, motivaram
uma luta de classes que envolveu toda a sociedade, produzindo édios e intolerancias.
“Concretamente, nada se conseguiu fazer para mudar essa realidade, que era, ao mesmo
tempo, de intenso progresso tecnolégico e favorecimento econémico para alguns e de
extrema dificuldade para muitos™’. Essa forma de dominacdo burguesa persiste ao

longo dos séculos XVI1II e XIX.

E é nesse contexto que surge, no século XIX, o Direito do Trabalho, num mundo
“marcado pela desigualdade econdomica e social, fendmeno que tornou necessaria a
intervencdo do Estado por meio de uma legislagdo predominantemente imperativa, de
forca cogente, insuscetivel de renuncia pelas partes”. De forma paralela, “o rol de

normas dispositivas existentes é reduzido, atenuando-se a autonomia da vontade das

s5 48

partes” ™, a fim de se coibirem os abusos praticados pela ganancia capitalista.

No século XX, surgem novas formas de organizacdo do trabalho, mas a
exploracdo continua a sufocar o trabalhador. Surgem os modelos fordista e taylorista de

producdo. Segundo Gorz, o fordismo era caracterizado por manter:

trabalho parcelado em longas cadeias de montagem concebidas para a
producdo em grande série de produtos padronizados; prazos extensos
exigidos para planificar e desenvolver novos produtos, dada a rigidez
da organizacdo e da estrita especializacdo da médo de obra; rigida
hierarquia, quase militar e enguadramento pletérico dos operarios,
cada um deles isolado em seu posto de trabalho, exigindo a
sincronizagdo, a coordenacdo das tarefas parceladas; a organizagdo do
trabalho precisava ser imposta por uma disciplina, por rigidas normas
de rendimento e dos tempos...*.

*® GORZ, André. Metamorfoses do trabalho: critica da razdo econdmica. Traducéo de Ana Montoia. 22
edicdo. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 27.

*7 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op. cit., p. 221.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., pp. 62-63.

* GORZ, André. Misérias do presente, riqueza do possivel. Traducdo de Ana Montoia. S&o Paulo:
Annablume, 2004, p. 38.
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O taylorismo, por sua vez, constituiu-se num sistema de organizagdo de
producdo industrial mais aperfeicoado. Como nos conta Cabanellas, Taylor, o seu
mentor, passou de operario a engenheiro chefe de milhares de trabalhadores e, com essa
experiéncia, pode perceber com mais acuidade a causa da diminuigdo do rendimento
dos obreiros. Para aumentar a produtividade, passou a combinar o trabalho com a
capacidade para coordenar movimentos individuais e as tarefas dos operarios ao servico
de maior rapidez na execugao das atividades. Assim, no taylorismo passou-se a estudar
0os movimentos dos trabalhadores para aproveitar 0 maximo da energia humana, em
cada fase de producéo, a fim de se obter melhor rendimento®. Todavia, isso ndo foi
suficiente para dar cabo as opressdes operarias, incluindo no campo do associativismo,

tampouco reduzir a pressao psicoldgica sobre o obreiro.

Em seguida, uma nova forma de organizagédo laboral surgiu: o toyotismo. Este
modelo valorizava a auto-organizagdo, a engenhosidade e a criatividade, enquanto para
o taylorismo a autogestdo devia ser combatida como fonte de rebelido e de desordem.
Assim, o trabalhador passa a ser mais capacitado e polivalente. Mudava-se, dessa
maneira, 0 paradigma da organizacdo para um sistema de rede de fluxos
interconectados: 0 modelo pos-fordista ¢ “comparavel a um sistema nervoso, que as

redes interconectadas tentam imitar” °*.

Nos tempos atuais, em razdo dos avancos tecnologicos, outros desafios se
apresentam, como 0s problemas decorrentes da automacdo e a extingdo de algumas
funcbes, a terceirizacdo e outras formas de precarizacdo do trabalho. A saide mental no
trabalho passa a ser uma das grandes preocupacOes dessa nova era. Infelizmente,
embora com nuancas e conotacOes diferentes, a escraviddo ainda persiste no Brasil e no
Mundo, seja na forma de serviddo por dividas, seja pelas condi¢cdes degradantes de
trabalho.

Enfim, como objeto principal ou secundario, o trabalho nunca deixou de ser
considerado ao longo da histéria e trata-se de uma tematica que é abordada por
diferentes areas, tais como a filosofia, a politica, e até mesmo as artes. Ainda no mundo

contemporaneo, ele constitui-se um elemento central das principais doutrinas politicas

* CABANELLAS, op. cit., pp. 297-298.
1 GORZ, 2004, pp. 40-41.
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(capitalismo, socialismo e comunismo) e também dos partidos politicos de diversos
paises.

2.3 Aspectos filosoficos sobre o trabalho

Ensina-nos Battaglia que, na Grécia Antiga, Hesiodo ja refletia sobre o sentido
do trabalho para a vida humana. Em Os trabalhos e os dias, Hesiodo cria o conflito
entre duas “humanidades”: uma, agitada pela luta e pela conquista, e outra, que se
fundamenta na justica e no trabalho. O poeta, embora apresentasse o trabalho como dura
pena e extenuante fadiga, via-0 como necessario, porque Jupiter o impds aos homens
em consequéncia do pecado de Prometeu. Se ndo tivesse ocorrido esse primeiro pecado,
0 homem poderia obter da terra, com o trabalho de um dia, tudo quanto Ihe permitisse
viver durante um ano ocioso. “O trabalho ¢, por outro lado, a consequéncia de uma
decadéncia racial: as primeiras estirpes dos homens imortais ndo trabalhavam; s0 o0s
altimos, mortais, acabaram submetendo-se a dura lei do trabalho”. Por outro lado, o
trabalho adquire novo sentido, surgindo como valor de resgate. Segundo Hesiodo,
reprovado o écio e a mendicidade, 0 homem deve trabalhar, pois o labor humano agrada
aos deuses, cria recursos e consideracdo e nos torna independentes e gloriosos. A alma,
ao desejar riguezas, nos impulsiona ao trabalho, porém este acaba sendo um fim em si
mesmo. No pensamento do poeta, o trabalho “representa um bem em si, enquanto serve
para alijar a destruidora violéncia dos coragdes humanos, mas isto ndo exclui que se

obtenham também, mediatamente, em vista de seus resultados, as riquezas™ .

No campo da mitologia, Arvon coloca que os trabalhos de Hércules possuiam
uma natureza diferente, “consistindo ndo em assenhorear-se das forcas da natureza com
o fim de as utilizar, mas em doma-las, em libertar os homens da sua brutal e maléfica

~ 553
pressao’”".

Ainda na Grécia, segundo Cabanellas, o estado social representado pela
escraviddo foi sustentado por filésofos que ndo podiam conceber outro sistema a ndo ser
aquele no qual viviam, por isso foi a escraviddo conveniente por séculos, quica durante

alguns milénios>*. Todavia, Platdo pregava um minimo de tratamento ético em relacéo

2 BATTAGLIA, Felice. Op. cit., p. 32.

¥ ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Traduzido por Jodo Carlos Cunha. Lisboa: Socicultur, 1977, p.
9.

** CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., p. 53.
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aos escravos. Em “As Leis” *°, no didlogo entre “O ateniense” ¢ “Clinias”, sustenta ser
adequado ndo tratar os servos com violéncia, intentando feri-los 0 menos possivel, e, se
preciso, a puni¢do dos escravos deveria ser feita com justica. Além disso, “o modo de se
dirigir a um servo deveria se resumir, na maioria das vezes, a uma simples ordem; néo
se deveria jamais gracejar com servos ou servas”. Enfim, aconselhava que 0s escravos
fossem de diferentes ragas, a fim de evitar rebeldia, e que o tratamento dado a eles fosse

adequado, “ndo tanto em beneficio deles, mas em beneficio de nés mesmos”.

Aristoteles, por sua vez, considerava a escraviddo como algo natural, ou melhor,
ela ndo seria contra a natureza. Em “A Politica”, afirma textualmente:
Todos os que ndo tém nada melhor para nos oferecer do que o uso de
seus corpos e de seus membros sdo condenados pela natureza a
escraviddo. Para eles, é melhor servirem do que serem entregues a Si

mesmos. Numa palavra, é naturalmente escravo aquele que tem tdo
pouca alma e poucos meios que resolve depender de outrem™.

Vale salientar que, naquela época, a escraviddo podia decorrer das guerras ou
também ocorrer em razéo de dividas, podendo uma pessoa pagar uma divida a outra, por
determinado tempo, prestando-lhe servigos. A escravidao tinha, pois, uma razdo
econémica, ja que de uma ou outra forma, era necessaria para a subsisténcia de todos,
uma vez que os homens livres, como os filésofos, costumavam a se dedicar ao 6cio

contemplativo.

Aristoteles também nos traz outras importantes reflexdes acerca do agir humano
consubstanciado no trabalho. Na obra retro citada, compara o trabalhador a um
instrumento. E ilustra assim: na navegacdo, enquanto o leme € um instrumento
inanimado, o piloto ¢ um instrumento animado. O escravo €, pois, “uma propriedade
instrumental animada”, mas que ndo tinha a caracteristica de executar, por si mesmo, a
vontade ou a intencdo do agente, como faziam as marionetes de Dédalo ou os tripés de
Vulcano, embora estivessem sujeitos as ordens do senhor. Nesse sentido, fazer e agir
sdo diferentes e ambos precisam de instrumentos. “A vida consiste no uso, ndo na
producdo. O servidor € o ministro da acdo; chamam-no propriedade da casa, como parte
dela”, afirma ele. Essa relacdo entre senhor e escravo se caracterizava da seguinte

forma: “a coisa possuida esta para 0 possuidor assim como a parte esta para o todo; ora,

% PLATAO. As Leis. Traducao de Edson Bini. Bauru: Edipro, 1999, p. 263.
*® ARISTOTELES. A Politica. Tradugdo de Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p.
13.
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a parte ndo ¢ somente distinta do todo, ela lhe pertence”. De tal modo, o escravo ¢
destinado ao uso do senhor e também dele € parte. Assim arremata: “O homem que, por
natureza, nao pertence a Si mesmo, mas a um outro, é escravo por natureza: é uma posse

. . 7
€ um instrumento para agir separadamente e sob as ordens de seu senthor™’.

Na “Etica a Nicomacos”, Aristoteles aborda a questdo do pensamento, dizendo
que este, por si s6, ndo move coisa alguma, mas quando o pensamento se dirige a um
fim e ¢ pratico dirige também a atividade produtiva, pois “qualquer pessoa que faz
alguma coisa a faz com vistas a uma finalidade”. Ressalva que “o ato de fazer ndo ¢
uma finalidade em si”, e reitera que “fazer e agir sao coisas diferentes”. Assim explica:
“enquanto fazer tem uma finalidade diferente do proprio ato de fazer, a finalidade na
acdo nao pode ser sendo a propria agdo, pois agir € uma finalidade em si” %8 Da mesma
forma, a acdo se difere do resultado na medida em que este perdura apds o trabalho,
enquanto aquela se esgota ao conclui-lo. Enfim, o trabalho se volta para o processo de
producéo, sendo o produto uma consequéncia dele.

Ja para o Renascimento, hd uma concepcdo de trabalho livre, em que ele
ressurge numa visdo humanistica. Realizando uma releitura do labor humano, ndo mais
como pecado como era tido para alguns cristdos, os renascentistas enxergavam-no como
livre atividade racional. Nos dizeres de Battaglia:

Do humanismo o Renascimento colhe as caracteristicas dessa ética,
gue sobressai exatamente na universalidade e na infinitude dos
encargos humanos. O homem, enquanto se volte para as coisas a fim
de incorporéa-las e gozé-las, ndo se submete a limite algum. Necessita
de instrumentos, e os forja, criando assim as artes; mas ndo é
condicionado por fim algum, sendo capaz de seguir todos os fins, um

apos outro, e mesmo conjuntamente. Bem se pode dizer, portanto, que
se educa universal®.

Somente na Idade Moderna, com a ascensdo do capitalismo, pudemos perceber o
surgimento da ideia de trabalho como uma atividade que leva o trabalhador a uma
condi¢do digna. A antiga “maldi¢do” do Deus judaico-cristdo se converteu numa
obrigacdo moral para a dignidade humana e a ascensdo social. Segundo Ferraz e
Nascimento, o precursor da ideia de exaltacdo do trabalho na modernidade foi Locke

que apresentou o esforco metabdlico como fundamento da propriedade privada, como

> ARISTOTELES, 2000, pp. 10-13.

*® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. Tradugdo de Mario da Gama Kury. 4% edicdo. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2001, pp. 114-117.

% BATTAGLIA, Felice. Op. cit., p. 100.
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sustenta na seguinte passagem: “Embora a Terra e todas as criaturas inferiores sejam
comuns a todos 0s homens, cada um tem uma propriedade em sua propria pessoa. A
esta ninguém tem direito algum (...). O trabalho do seu corpo e a obra de suas méos
(...) sdo propriamente dele” ®°. Locke entendia o trabalho, entdo, como causa eficiente
da riqueza e da prosperidade do homem, sendo fator de distingdo social. Montesquieu
proclamava que “um homem ndo € pobre pelo fato de nada possuir, mas sim porque ndo

trabalhe” 5.

Nesse momento, da-se uma “virada” filoséfica pelo trabalho livre como
expressdo de dignidade, em razdo da necessidade econdmica de produgdo. Nesse
contexto, enfatiza-se o valor que a matéria-prima fornecida pela natureza adquire ao ser

transformada e usada pelo homem para as suas mais diversas necessidades.

Hegel, por sua vez, volta a analisar a questdo do trabalho escravo, como forma
de fundamentar a sua filosofia, tendo como foco a questdo da “consciéncia de si”. Ainda
assim, a teoria hegeliana € interessante para a nossa abordagem filoséfica também neste

ponto.

Na “Fenomenologia do Espirito”, Hegel examina as “consciéncias” do senhor e
do escravo. Para ele, o senhor é a consciéncia para si essente mediatizada consigo por
meio de uma outra consciéncia, a do escravo. Assim, “o senhor se relaciona
mediatamente com o0 escravo por meio do ser independente, pois justamente ali o
escravo esta retido (...). O senhor, porém, é a poténcia sobre esse ser, pois mostrou na
luta que tal ser s6 vale para ele como um negativo”. Por outro lado, “para a consciéncia
escrava, 0 senhor € a esséncia; portanto, a consciéncia independente para si essente €
para ela a verdade. Esta consciéncia sentiu a angustia (...), pois sentiu 0 medo da morte,

62
do senhor absoluto” °“.

Assim, a consciéncia se da apenas no ser vivo e sO encontra permanéncia no
objeto conhecido se tal objeto ndo Ihe escapar. Mas a consciéncia € inconsumivel, logo,

satisfaz-se. Nessa linha, o pensar é acdo que antes de tudo nega o mundo dado, para

% Apud FERRAZ, Adilson Silva; NASCIMENTO, Fernando José do. La condicién (in)humana del
trabajador desde el pensamento de Hannah Arendt. In: ALMEIDA, Dayse Coelho de (coord.). Temas de
Direito do Trabalho Contemporaneo. Coordenagdo Dayse Coelho de Almeida, Jardson Cruz, Jorge Luis
Machado, Paula Oliveira Cantelli, Sérgio Coutinho. Curitiba: Jurug, 2012, p. 45.

®1 SOUZA, Ronaldo Amorim. Op. cit., p. 14.

82 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. 62 ed. Petrépolis: Vozes; Braganca
Paulista: S&o Francisco, 2011, pp. 147-149.
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construi-lo no plano da universalidade®. Enfim, a problematica do trabalho, em Hegel,
¢ a problematica do reconhecimento: “a oposi¢cdo e a identidade do eu com o outro —
de dois produtos oriundos da mesma atividade”. Ou seja, a identidade obedece ao
principio reflexivo do ser-relativo-a-outro, buscando a unidade entre a realidade e a
consciéncia no mundo do espirito. Enfim, “o percurso da consciéncia (do abstrato ao
concreto) do ser a esséncia, e dai ao conceito &, primeiramente, 0 recurso
ontometodolégico a unidade entre o eu e o outro na forma de contraposicdo das
identidades e interagdo das diferengas”. Portanto, trata-se este processo dialético de uma

conformacio do mundo dos homens, ainda que em forma idealista®.

Nessa linha de pensamento, é a busca da verdadeira unidade entre o sujeito e o
objeto que constitui o fio condutor da histéria. O papel do trabalho, nesse contexto,
consiste em realiza-lo por etapas, gracas ao progresso técnico e ao desenvolvimento da
vida social. E, pois, em Hegel, que encontramos tracadas as grandes linhas desta vis&o

histérica dominada pela evolucdo do trabalho®.

Battaglia também ensina que Hegel viu outras coisas no processo moderno do

trabalho®:

O uso da maquina, que parece, no ato que aumenta a produgdo e
multiplica a riqueza, eliminar muito trabalho, libertando-nos do seu
péso (sic), atira correspondentemente na miséria muitos homens, ao
priva-los do seu trabalho e, pois, dos meios de subsisténcia. Como a
racionalidade tem em si a objetivacdo, com tudo o que dela deriva, do
mesmo modo a riqueza, consequiéncia (sic) da maquina, comporta sem
cessar miseria.

Relacionando a concepcéo filoséfica dialética hegeliana e 0 momento historico
de exploracdo real do homem apds a Revolucdo Industrial, como antes noticiado,
chegamos a filosofia marxista. Para Marx, segundo as licdes de Ranieri, 0 sujeito
revela-se como o elemento estruturador da ‘“‘substdncia econdmica” por meio da
valorizagdo do capital. “A consciéncia do sujeito ndo se revela, porém, como a

pressuposicdo idealista do conceito que se sabe a si mesmo, mas como um nebuloso

% BROCHADO, Mari4. A dialética do reconhecimento em Hegel. In: Hegel, Liberdade e Estado.
Joaquim Carlos Salgado e José Luiz Borges Horta (coordenadores). Belo Horizonte: Férum, 2010, pp. 87
et seq.

 RANIERI, Jesus. Trabalho e dialética: Hegel, Marx e a teoria social do devir. S&o Paulo: Boitempo,
2011, p. 97.

8 ARVON, Henri. Op. cit., p. 24.

% BATTAGLIA, Felice. Op. cit., p. 244.
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artificio de poder que cega, para a persona do capital, a contradicdo imanente a
circunstancia de sua dominacdo”. Nesse contexto, surge a dependéncia do trabalho
humano que ndo pode ser suprimida, porque geradora da logica interna de
desenvolvimento, acumulacdo e valorizacdo do capital, pois “a substancia social deste
altimo é o préprio trabalho, o que o impede de agir como o demiurgo hegeliano da

realidade, sujeito criado que se harmoniza no final do processo como ideia absoluta”®’.

Assim, segundo Marx, o trabalhador torna-se mercadoria ao trocar-se por um
salario. Todavia, a contraprestacdo é assaz desigual, ou seja, a mais-valia tomada pelo
capitalista cria uma desigualdade, que gera um acumulo de capital ao capitalista e uma
situacdo de pobreza ao operario. O marxismo propde outra forma de sociedade, pois o
capitalismo, quanto mais produz riqueza, mais agrava a situacdo de miséria dos
trabalhadores, que ndo possuem condicdo de usufruir dos produtos por eles produzidos.
Como resultado disso, temos crises, faléncia e desemprego. Nesse contexto, surge o
comunismo, pois este, segundo ele, suprime o poder de escravizar o trabalho de outrem
por meio da apropriacdo. Enfim, consoante o pensamento de Marx, 0 que importa ndo é
tanto 0 que o homem produz, mas como produz, ou seja, as relacdes de producéo,
enquanto estas, por sua vez, estdo ligadas ao grau de desenvolvimento das forcas
produtivas (forca de trabalho, divisdo do trabalho, técnica, etc.)®. O que deseja, pois, é
o fim da exploracdo do trabalhador pela divisdo igualitaria das riquezas, filosofia que

ndo passou da utopia, diante da forca devastadora do capitalismo.

Apo6s Marx, o trabalho passou a ser estudado mais por sociologos do que por
filosofos. Comecou também a possuir forte significado juridico, diante das insercdes de
temas nas legislacdes, ndo somente por meio de leis, mas também nas Constituicoes
Mexicana de 1917 e na de Weimar de 1919, como sera visto mais adiante, no préximo

capitulo.

Encerramos esse ponto, no entanto, e como forma de homenagem, com as licGes

sobre o trabalho humano de um dos maiores jusfilosofos brasileiros, Miguel Reale:

0 homem ndo trabalha porque quer, mas sim por uma exigéncia
indeclinavel de seu ser social, que ¢ um ‘ser pessoal de relacao’,
assim como ndo se pensa porque Se quer, mas por Ser o

" RANIERI, op. cit., p. 161.
% Historia da Filosofia. Organizagdo e texto final: Bernadette Siqueira Abrdo. Sao Paulo, Nova Cultural,
2004, pp. 381, 388, passim.



32

pensamento um elemento intrinseco ao homem, no seu processo
existencial, que se traduz em sucessivas ‘formas de objetivagdo’.
Trabalho e valor, bem como, por via de consequéncia (sic),
trabalho e cultura, afiguram-se termos regidos por essencial
dialética de complementaridade®.

Seguiremos com a analise do trabalho do ponto de vista juridico.

2.4 Sentidos juridicos do trabalho

Em termos juridicos, o trabalho pode se apresentar como direito e/ou dever.
Como direito, ¢ faculdade humana. Como afirma Battaglia, “o sujeito tem a faculdade
de trabalhar, o trabalho sendo uma atividade licita: ndo pode deixar de ser licito o que é
obrigatério”. E complementa: “o direito se reforca como pretensdo junto aos outros,
pretensdo a ser respeitada naquela esfera que € o trabalho, e, pois, como exigéncia de

nio impedimento”"”.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948,
considerou o trabalho como direito e dever. Assegurou o direito ao trabalho em
condicgBes dignas e o direito a liberdade profissional, conforme vocagao, “na medida
em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes”. Garantiu o direito a
remuneragdo adequada, ao declarar: “Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber
uma remuneracgéo que, em relacéo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta
um nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia” (artigo 14). Por outro
lado, tratou do trabalho também como dever, quando estabeleceu em seu artigo 37:
“toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro das suas capacidades e possibilidades, a
fim de obter os recursos para a sua subsisténcia ou em beneficio da coletividade”. ™.

Ibarreche distingue direito ao trabalho de liberdade de trabalhar. Num primeiro
sentido, ambos se confundem, diz ele. Ou seja, direito ao trabalho também constitui
uma garantia de liberdade pessoal. Um segundo significado refere-se a tarefa dos
poderes publicos de promover as condi¢bes de efetividade desse direito, isto é, criar

novos postos de trabalho por meio de politicas publicas’.

% Apud FERRARI et al, 2002, pp. 18-19.

O BATTAGLIA, Felice. Op. cit., p. 317.
htp://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OEA-Organiza%C3%A7%C3%A30-dos-Estados-
Americanos/declaracao-americana-dos-direitos-e-deveres-do-homem.html. Acesso em 18/05/2014.
2 |IBARRECHE, Rafael Sastre. El derecho al trabajo. Madrid: Trotta, 1996, pp. 87-91.
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Como evolucdo dessa liberdade, temos agora um direito subjetivo que ndo mais
contempla qualquer medida que impeca o trabalho forcado, mas também que busca
garantir uma dignidade no trabalho, seja pela presenca de seus componentes na
iniciativa publica ou privada, seja pela promogéo de politicas para que essa garantia seja
plenamente efetivada. Ou seja, na busca pelo trabalho decente nem os particulares nem
0 Estado podem se furtar.

Entretanto, ndo se pode defender, no contexto contemporaneo, dentro de um
Estado Democratico de Direito, que cabe apenas ao Estado fornecer trabalho. Conforme
sustenta Ronaldo Amorim Souza, o Direito do Trabalho, no sentido constitucional,
dirige-se a totalidade das pessoas e obriga o Estado a preocupar-se “dentro do possivel
da criagdo das oportunidades de trabalho”, todavia o direito de trabalhar “¢, até o grau
em que existe, um dever juridico privado do trabalhador ante seu empregador que

encontra seu fundamento no contrato de trabalho".

Do ponto de vista histdrico-juridico, embora o trabalho tenha sido regulado pelo
Direito em outros momentos, como nos tempos romanos, € a partir da Revolugédo
Industrial que realmente se cria um terreno fértil para regulamentacGes nessa seara,
sobretudo pelo desenvolvimento do trabalho livre e subordinado. A exploragdo humana
chegou a nivel insuportavel e o Estado precisou intervir para coibir abusos e garantir

direitos.

Surge, assim, nesse contexto histérico que tem como referéncia a Revolucao
Industrial, o Direito do Trabalho, com a finalidade de estabelecer, nos dizeres de Carlos
Zangrando, “um patamar civilizatorio minimo da exploracdo do homem pelo homem,
modificando os sistemas individualistas do liberalismo estatal”. Nesse contexto, o

aparecimento desse novo ramo juridico pautou-se nos seguintes elementos basicos:

o a aceitacdo juridica das associacfes profissionais — 0s
sindicatos na Inglaterra e na Franca ja possuiam razodvel forca desde
o inicio do século XI1X, mas seu reconhecimento juridico na Inglaterra
se da apenas em 1825, na administracdo de Benjamin Disraeli, e na
Franca, em 1884,

o 0 reconhecimento do direito de greve — na Inglaterra é
reconhecido o direito de greve em 1875, na Franca, em 1864, e na
Alemanha, em 1869;

8 SOUZA, Ronald Amorim. Direito ao trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1985, p. 17.
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) o direito & negociacao coletiva — estabelecendo-se assim uma
melhor paridade entre as forgas das categorias econdmicas e
profissionais;

o a tutela estatal dos contratos individuais de trabalho —
submetendo-se os contratos individuais de trabalho a tutela juridica do
estado, pelas normas de ordem publica, cogentes e irrenunciaveis, que
se sobrepdem & vontade individual das partes contratantes™.

Mauricio Godinho Delgado sustenta que o Direito do Trabalho possui uma
funcéo civilizatoria e democrética. Para ele, na Historia do Capitalismo Ocidental, esse
ramo juridico tornou-se “um dos instrumentos mais relevantes de inser¢do na sociedade
econdmica de parte significativa dos segmentos sociais despossuidos de riqueza

material acumulada, e que, por isso mesmo, vivem, essencialmente, de seu proprio

trabalho” ™.

Antero de Carvalho, citando o Juiz Eliézer Rosa afirma ainda que:

No Direito do Trabalho, 0 homem é realmente a medida de toda a
atividade judicial. E um sistema métrico no qual o padrdo é o homem
e as suas circunstancias. E que nas questdes trabalhistas o que se litiga
é, na frase ja tornada cliché, o sangue, o suor e as lagrimas do homem
que trabalha. Nas reivindicacdes do trabalhador perante a Justica, o
que ele vai a pedir € um pouco dele mesmo, um alter ego, alguma
coisa que ele criou a sua imagem e semelhanca. Em todo trabalho
feito pelo homem ha& muito dele, de sua vida, de sua pessoa, e da dos
seus dependentes’.

Nessa trilha, Tarso Genro acrescenta que “o Direito do Trabalho empresta
dignidade minima ao prestador, abrigando-o numa teia normativo-protetiva de largo
alcance social”’’. Mas ressalta Oliveira que “o trabalho d4 ao homem, ao par de
inegavel dignidade, (...) também evidente privilégio em relacdo aos demais seres do

planeta, pois apenas o humano pode realizar trabalho com discernimento e liberdade”™®.

Conforme leciona Antdnio Alvares da Silva:

A natureza, tal como é, mostra-se insuficiente para a satisfacdo das
necessidades humanas. Somos obrigados a atuar sobre ela,

™ ZANGRANDO, Carlos Henrique da Silva. Op. cit., p. 61.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 82 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 58.

® CARVALHO, J. Antero de. Conceito e finalidade do direito do trabalho. In: Revista LTr. S&o Paulo,
Ano 38, janeiro de 1974, p. 29.

" GENRO, Tarso. Verbete Trabalho. In: Dicionario brasileiro de direito do trabalho. Coordenadores
José Augusto Rodrigues Pinto, Luciano Martinez, Nelson Mannrich. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 457.

® OLIVEIRA, José César de. Formacéo histérica do Direito do Trabalho. In: Curso de Direito do
Trabalho: estudos em meméria de Célio Goyata. Sdo Paulo: LTr, 1997, pp. 30-31).
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modificando-a e as vezes destruindo-a, para a satisfacdo de nossas
necessidades. Esta intervencdo do homem sobre o mundo exterior,
permanente e inseparavel de sua passagem sobre a terra, é 0 que se
pode nomear de trabalho. Embora esta intervencdo tenha profundo
significado politico e social em todas as épocas e em todas as culturas,
a primeira finalidade do trabalho é possibilitar a existéncia do homem
e da comunidade e s6 depois transforma-la. Por ele supera o homem o
problema da escassez dos bens necessarios a vida, criando-os de
forma adequada e satisfatéria aos interesses das sociedades
organizadas em todos os tempos .

Por ser, assim, extremamente relevante para o desenvolvimento de toda
sociedade, o direito ao trabalho se tornou um direito fundamental da pessoa. Nesse
diapasdo, o trabalho se torna um prolongamento da prépria personalidade humana, que
se projeta no grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela prépria divisdo do
trabalho social, aos demais que a compdem. Representa, assim, esse direito, por si S0, a
raiz da existéncia do homem, “pelo que lhe proporciona ou lhe pode proporcionar de
subsisténcia, de liberdade, de auto-afirmacdo e de dignidade. O direito ao trabalho é a
possibilidade de vir a participar cada um da producéo de todos, recebendo, em troca, a

remuneracao que lhe ¢ devida”®,

A contraprestacao é paga e devida em todas as formas de trabalho ndo-gracioso.
Todavia, para a teoria do trabalho decente que passamos a propor mais adiante, ndo
importa se o labor é voluntéario ou remunerado, subordinado ou auténomo. E certo que a
relaco empregaticia confere mais direitos ao trabalhador e um dos desafios da
atualidade é buscar reduzir as desigualdades entre as formas de producdo, garantindo

um patamar minimo a todos, independentemente da relacao.

Juridicamente, pois, o trabalho pode estar ainda ligado a uma relacdo
intersubjetiva na qual o ponto nodal encontra-se na subordinacdo, ou seja, numa relacéo
de emprego, ou marcada pela autonomia entre os sujeitos. Edoardo Ghera diferencia
trabalho, do ponto de vista das relacdes que ele engendra, da seguinte forma: o
autdénomo esté voltado para o resultado do trabalho e o subordinado, a atividade em si,
embora advirta ser esta uma distincdo um pouco ambigua, pois o0 objeto de ambas as
prestaces é um bem econdmico®™. Assim sendo, tratando-se de relagdes com

finalidades econdmicas, razdo nao ha para se deixar qualquer trabalho prestado a outrem

" SILVA, 1991, p. 12.
8 MORAES FILHO, 1974, p. 674.
8 GHERA, Edoardo. Diritto del Lavoro: il rapporto di lavoro. Bari: Cacucci, 2006, p. 39.
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descoberto. Diferentemente do labor desempenhado para si, como no caso do pequeno
empresario ou da “dona de casa”, ainda que tenha conteido econémico — a menos que
haja alguma ofensa moral ou violagdo a direitos por terceiros —, ndo cabe a mesma

protecdo ao trabalho quando realizado por conta prépria.

O que tem gerado grande preocupacéo, na atualidade, contudo, sdo as formas de
relacdo que visam precarizar o mercado de trabalho, como a terceirizacdo, que se
constitui como meio de contratacdo por interposta pessoa, e que gera efeitos nefastos.
Entre eles, estdo as dificuldades encontradas na sindicalizacdo, a desigualdade entre os
empregados terceirizados e 0s contratados diretamente, a baixa possibilidade de

promocao na carreira e consequente desestimulo profissional, etc.

Estamos vivendo, pois, conforme sustenta Ricardo Antunes, um processo de
precarizacao estrutural do trabalho, em que “os capitais globais estdo exigindo também
o desmonte da legislagdo social protetora do trabalho”. A flexibilizag&o pretendida pelos
capitalistas acabara, segundo ele, por “ampliar as formas de precarizacao e destruicao
dos direitos sociais que foram arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde

o inicio da Revolucao Industrial” 82,

Todavia, 0 modo de combater essa desigualdade e essa precarizacdo € ter sempre
em mira que o trabalho deve ser digno, o que se opde a todas as formas de rebaixamento
das condices laborais, incluindo a terceirizagdo. O Direito do Trabalho, na
contemporaneidade, possui uma caracteristica indissociavel: a dignidade, que nédo se

pode dobrar diante do poderio econdmico e dos “desejos” do capital.

Do ponto de vista juridico, pois, o trabalho, com a orientacdo da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), como se vera de forma mais detalhada adiante, passa a
estar adjetivado do termo decente, importando numa ressignificacdo de seu termo,
diante da contradicdo existente entre um trabalho como pena e sofrimento e, a0 mesmo
tempo, digno. Nao que uma pena, no sentido criminal, ndo possa ser cumprida com
dignidade — o que é tema inclusive afeto aos direitos humanos —, mas o conceito de
trabalho enquanto pena, como outrora fora considerado, ndo mais subsiste diante da

necessidade de ser visto como instrumento de realizacdo da esséncia humana.

8 ANTUNES, Ricardo. Dimens6es da precarizagéo estrutural do trabalho. In: A perda da raz&o social do
trabalho: terceirizacdo e precarizacdo. Organizadoras Graga Druck e Tania Franco. Sdo Paulo: Boitempo,
2007, p. 17.
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Na realidade, ndo é o trabalho que da dignidade ao homem, pois a dignidade ¢é
uma caracteristica inata, que ndo pode ser acrescentada e nem tirada do ser humano na
sua esséncia. Mas o trabalho, por sua vez, pode conter sim em seu bojo a dignidade ou a
indignidade, se fere ou reforca aspectos da dignidade, como quando desrespeita a
igualdade, retira a liberdade ou coloca em risco a vida ou a integridade fisica de um
trabalhador.

Essa compreensdo afasta definitivamente a visdo do homem como coisa e do
trabalho humano como objeto pertencente, de forma natural a outrem, passando o labor
a ser algo apenas “emprestado” a outrem, voluntariamente. Deste modo, qualquer acao

que frustre ou tente impedir a liberdade no trabalho € antijuridica.

Associado a decente, o trabalho ganha um significado moral, pois exige o
respeito a comportamentos socialmente aceitos. Segundo o Dicionario de Oxford, o
adjetivo decente significa o que estd em conformidade com padrdes geralmente aceitos
de comportamento moral. Também significa o que é apropriado®. Por sua vez, para o
Dicionario Houaiss®*, o adjetivo decente possui trés significados: 1) que estd em
conformidade com os padrdes morais e éticos da sociedade; digno, correto, decoroso; 2)
que esta em conformidade com o que se espera da sua apresentacao, qualidade, utilidade
etc.; 3) que &€ modesto, honrado, honesto. Certamente o uso da palavra decente
adjetivando o trabalho refere-se ao primeiro significado, sendo sinénimo, pois, de digno
e correspondente aquilo que esta de acordo com os padrdes morais e éticos da

sociedade, como acima evidenciado.

Como forma de revelar a dignidade pessoal, compreendemos que o trabalho é
algo que enobrece e ndo deve ser entendido como pena ou castigo. Para Cabanellas,
trabalho “¢ vida, ¢ gozo, ¢ a felicidade do homem. Nao ¢ um castigo”. E complementa:
“Se ¢ verdade que o homem nasce para viver do suor de sua testa, ndo ¢ menos certo
que o suor foi feito para a saude do homem; (...). Trabalhar € criar, produzir,
multiplicar-se nas suas obras: nada pode ser mais placido e lisonjeiro para uma natureza

85
elevada” ™.

& hitp://www.oxforddictionaries.com/definition/english/decent?q=decent. Acesso em 18/05/2014.

8 http://houaiss.uol.com.br/busca?palavra=decente. Exclusivo para assinantes do Uol. Acesso em
18/05/2014.

% CABANELLAS, Guillermo. Op. cit., p. 288.
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3

Por fim, vale dizer, mais uma vez citando Battaglia, que o trabalho ¢ “um

conceito complexo, pois implica os mais diversos aspectos da vida e, por isso, esta

» ® Impossivel seria, assim, abordarmos o

voltado para as mais diversas ciéncias
trabalho sob todas as visOes, ja que teriamos uma fonte inesgotavel de analises, o que
incluiria a Sociologia e Antropologia. Por isso, feito o “trabalho” acima de elucidar as
acepcdes etimoldgicas, historica, filosofica e juridica, numa perspectiva interdisciplinar,
entendemos ser 0s preceitos retro mencionados suficientes para o tratamento adequado
do trabalho decente como nova categoria de direito humano, o que sera objeto de

estudo a seguir.

% BATTAGLIA, Felice. Op. cit., p. 19.
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3 O TRABALHO DECENTE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS

Apesar das criticas a teoria evolutiva dos direitos humanos baseada em geracoes
ou dimensdes, pensamos ser obrigatoria, como ponto de partida, a enunciacdo dessas,
ainda que a abandonemos ao final. Entendemos que o problema ndo é o critério de
historicidade e a suposta evolucdo em si, mas a interpretacdo dessas “geragdes” como
sistemas normativos separados ao longo da histéria, pois, na realidade, elas se
interpenetram e se completam, formando o mundo complexo dos direitos humanos. De
todo modo e, em razdo disso, preferimos usar o termo “dimensdes” dos direitos

humanos, passando a menciona-las.

Quanto aos denominados direitos humanos de primeira dimensdo, podemos
dizer, indubitavelmente, que o seu centro de convergéncia se funda no valor liberdade.
Evidentemente, surgem num contexto histérico de repulsa a repressdo dos governantes

no campo dos direitos civis e politicos.

Segundo leciona Guerra, os direitos civis seriam aqueles que garantem a
integridade fisica e moral do cidaddo, além de assegurar “uma esfera de autonomia
individual de modo a possibilitar o desenvolvimento da personalidade de cada um”.
Traduzem garantias individuais, como a liberdade de expresséo e 0 acesso a informacéo,
mas tambeém entram na classificacdo alguns direitos que podem ser exercidos
coletivamente, como a liberdade de associacdo. No que se refere aos direitos politicos,
temos como central o direito de votar e de ser votado, e ainda “a seu lado se reinem
outras prerrogativas decorrentes daquele status, como o direito de postular um emprego
publico, de ser jurado ou testemunha, de prestar o servico militar e até de ser

oo 87
contribuinte” °'.

Em sintese, 0os denominados direitos humanos de primeira dimensao ou geracao
abarcam as chamadas “liberdades publicas negativas ou direitos negativos, na medida

em que exigem por parte do poder publico um comportamento apenas de salvaguarda

8 GUERRA, Sidney. Direitos humanos: curso elementar. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 61.
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em relagdo a tais interesses, sem qualquer interferéncia efetiva nesta esfera de dominio

particular”®,

Os direitos humanos de segunda dimensdo, por sua vez, estdo correlacionados
aos direitos econdmicos, sociais e culturais e revelam garantias obrigacionais por parte
do Estado como, por exemplo, a educacgdo, o trabalho, a salde e a seguranca. Aqui se
encaixa o direito ao trabalho, embrido do hoje denominado direito humano ao trabalho
decente.

Embora tenha como ponto nuclear a igualdade, o direito ao trabalho possui
importancia crucial nesse quadro, sobretudo porque esses direitos da chamada segunda
dimensao, ou geragdo, decorrem das “transformagdes econdmicas e sociais ocorridas no
final do século XIX e inicio do século XX, especialmente pela crise das relacdes sociais
decorrentes dos modos liberais de producdo, acelerada pelas novas formas trazidas pela

Revolugao Industrial” 8,

E importante salientar que, nessa esfera, ainda se encontram outros direitos
relacionados ao trabalho, mas numa concepcdo geral de liberdades sociais, como a
liberdade de sindicalizacdo, o direito a greve e alguns ligados aos direitos fundamentais
dos trabalhadores, tais como salario minimo, férias e repouso semanal remunerado.
Como salienta Sarlet, esses direitos podem ser considerados “uma densificacdo do
principio da justica social, além de corresponderem a reinvindicacfes de classes menos
favorecidas, de modo especial da classe operaria”, que surgem, segundo o citado autor,
“a titulo de compensa¢do em virtude da extrema desigualdade que caracteriza (e, de
certa forma, ainda caracteriza) as relacbes com a classe empregadora, notadamente

detentora de um maior ou menor grau de poder econdmico” .

N&o obstante mencionarmos essa dimensdo de direitos, como tratado neste
momento, comungamos do entendimento de Flavia Piovesan que os direitos humanos
compdem um todo indivisivel, sem hierarquias estanques, inclusive no que diz respeito

a acionabilidade:

8 SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. Direitos humanos: conceito, significados e funges. Vladmir

Oliveira da Silveira, Maria Mendez Rocasolano (organizadores). Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 143.

8 GUERRA, Sidney. Op. cit., p. 61.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 7% ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pp. 57-58.
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Além disso, em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de
ser definitivamente afastada a equivocada noc¢do de que uma classe de
direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro
reconhecimento e respeito, engquanto outra classe de direitos (a dos
direitos sociais, econbmicos e culturais), ao revés, ndo merece
qualquer observancia. Sob a Otica normativa internacional, esta
definitivamente superada a concepcdo de que os direitos sociais,
econdmicos e culturais ndo sdo direitos legais. A ideia da ndo
acionabilidade dos direitos sociais € meramente ideoldgica e ndo
cientifica. S&o eles auténticos e verdadeiros direitos fundamentais,
acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia.
Por isso, devem ser reivindicados como direitos e ndo como caridade,
generosidade ou compaixao®™.
Defendemos, inclusive, que a violagdo ao direito humano ao trabalho decente,
em suas caracteristicas que mencionaremos no proximo capitulo, pode ensejar acdes em
Tribunais Internacionais, se caracterizada infringéncia reiterada por parte dos Estados-

Nacdes, sobretudo, a dignidade do trabalhador.

Voltando a classificacdo classica, para completar o famoso trinbmio liberdade,
igualdade e fraternidade, temos os direitos humanos de terceira dimenséo, cujo valor
central é o da fraternidade. Guerra leciona que esses direitos de terceira geracdo sao
também denominados direitos dos povos ou de direitos de solidariedade, surgindo como
“resposta a dominagdo cultural e como reacdo ao alarmante grau de exploracao nao
mais da classe trabalhadora dos paises industrializados, mas das nacdes em
desenvolvimento e por aquelas ja desenvolvidas”. Também sdo resultados da
globalizacdo da politica e da economia, bem como dos avangos tecnologicos, na medida
da necessidade de preservacdo do meio ambiente e da conjugacéo de interesses de todos
0S povos, ndo mais vistos sob a limitacdo da soberania territorial, pois os efeitos das
mudancas climaticas e os sintomas da poluicao sdo sentidos além desses obstaculos. Dai

a necessidade da conjuncao de forcas em prol de um mundo mais fraterno e solidario.

Nessa senda, leciona Ney Maranhdo que, entre os direitos humanos de terceira
dimensdo, estdo os relativos a paz, desenvolvimento, comunicacdo, solidariedade e
seguranca mundiais, protecdo ao meio ambiente e conservacdo do patrimdnio comum da

humanidade. Constituem, pois, “direitos de titularidade difusa ou coletiva, no mais das

8 PIOVESAN, Flavia. Direito ao trabalho decente e a protecdo internacional dos direitos sociais. In:
Trabalho e Justica Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Daniela Muradas Reis, Roberta
Dantas de Mello, Solange Barbosa de Castro Coura (coordenadoras). Sao Paulo: LTr, 2013, p. 351.
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vezes indefinida e indeterminavel. Enfoca-se o ser humano relacional, em conjunto com

L. . - A 92
o proximo, sem fronteiras fisicas ou econdmicas” **.

Em relagdo aos direitos humanos (para alguns, fundamentais) de quarta
dimensdo (ou geracdo), ha aqueles que discutem se de fato existem. Para 0s que 0sS
aceitam, eles sdo compreendidos como uma geracao de direitos decorrentes da evolucao
das pesquisas no terreno da genética humana, relacionadas, sobretudo, a bioética e as
biociéncias. Além disso, como lembra Nestor Sampaio Penteado Filho, “alguns
sustentam serem os direitos de 42 dimens&o aqueles das minorias (unido homoafetiva,
adocao por casais homossexuais etc.), ou o direito de ser diferente (Luis Roberto
Barroso e Uadi Lammégo Bulos); enfim, direitos da humanidade” (grifos no

original)®.

Para Paulo Bonavides, citado por Sarlet, esta quarta dimensao é composta pelos
direitos a democracia e a informacdo, bem como ao pluralismo. Essa proposta, em
relacdo a outra que foca no direito relacionado as biociéncias, possui a vantagem de
constituir nova roupagem as reivindicagdes, sem restar identificado somente com o0s

classicos direitos de liberdade®.

No que tange aos direitos humanos de quinta dimensdo, com existéncia mais
questionada ainda, alguns deles estdo em fase de desenvolvimento e sem contornos
precisos. Segundo Guerra, entrariam nessa categoria 0s direitos ao cuidado, a
compaixdo e ao amor por todas as formas de vida, “reconhecendo que a seguranga
humana nao pode ser plenamente realizada se ndo comegarmos a ver o individuo como
parte do cosmo e carente de sentimento de amor e cuidado, todas definidas como

. - . 95
prévias condic¢des de ‘seguranga ontoldgica’™ ™.

Independentemente da classificacdo acima, é certo que os direitos humanos,
como categoria especifica do rol de direitos existentes na sociedade, possuem
caracteristicas préprias que os distinguem dos demais. E é nesse contexto que inserimos
este “novo” direito que chamamos de trabalho decente. De toda forma, faz-se mister

definirmos direitos humanos para, depois, inserir o trabalho decente nessa proposicéo.

%2 MARANHAO, Ney Stany Morais. Responsabilidade civil objetiva pelo risco da atividade: uma
perspectiva civil-constitucional. S&o Paulo: Método, 2010, p. 59.

* PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Direitos Humanos. 42 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2011,
pp. 25-26.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit, pp. 60-61.

®* GUERRA, Sidney. Op. cit., p. 64.
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Na satisfatoria definicdo de Pérez Lufo, citada por Sidney Guerra, os direitos
humanos compdem um conjunto “de faculdades e instituicdes que, em cada momento
historico, concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade, da igualdade humana,
as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel
nacional e internacional” ®. Claro que a falta de positivacdo ndo retira desses direitos a
sua caracteristica de humanos, mas a positividade certamente garante-lhes maior
efetividade. Além disso, da categorizacdo acima enunciada, pode-se perceber a razdo de
elencarmos como elementos essenciais do trabalho decente a dignidade, a liberdade e a
igualdade, pois fundantes do préprio conceito de direitos humanos. Isso ndo significa,
contudo, deixar de considerar a propria especificidade do trabalho decente em relacdo

ao género direitos humanos.

Os direitos humanos possuem também um sentido, que se relaciona ao que
pretendemos transmitir com este “novo” direito humano ao trabalho decente que &,
segundo Costa Douzinas, o de se tornar o principio da libertacdo, da opressdo e da
dominagdo. Assim, “os direitos humanos sdo o fado da poés-modernidade, a energia das
nossas sociedades, o cumprimento da promessa do Iluminismo de emancipacdo e

autorrealizagao” o

No que diz respeito ao carater universalista ou multiculturalista dos direitos

humanos, preferimos acompanhar o entendimento de Costa Douzinas abaixo esposado:

A alegacdo de que os direitos humanos sdo universais, transculturais e
absolutos é contraintuitiva e vulneravel a acusagdes de imperialismo
cultural; por outro lado, a afirmacdo de que sdo criacGes da cultura
europeia, embora historicamente precisa, priva-os de qualquer valor
transcendente. Da perspectiva da modernidade tardia, ndo se pode ser
nem um universalista nem um relativista cultural®,

Assim, ap0s examinarmos essas premissas acerca dos direitos humanos como

género, passemos agora ao exame da espécie do direito humano ao trabalho decente.

Historicamente, o direito do trabalho, embora mencionado em alguns textos
esparsos, somente foi efetivamente consagrado em textos constitucionais e em normas

internacionais a partir do século XX. A Constituicdo Mexicana de 1917 garantiu a

% GUERRA, Sidney. Op. cit., p. 39.

" DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. Tradutora Luzia Aradjo. Sdo Leopoldo: Unisinos,
2009, p. 19.

% DOUZINAS, Costa. Op. cit., p. 30.
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liberdade de trabalho, bem como assegurou a propriedade dos seus frutos, repelindo os
trabalhos forcados, salvo por determinacdo judicial (artigo 5°). Em seu artigo 123,
restou expresso o direito de toda pessoa a um trabalho digno e socialmente Gtil, podendo
enquadrar tal texto nos primdrdios do trabalho decente. Outra virtude da referida Carta
Maior dos Estados Unidos Mexicanos (como se chamava o México) foi a
constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas no mesmo dispositivo citado, incluindo
jornada maxima de 8 horas, proibicdo do trabalho infantil (para menores de 14 anos),
direito ao salario minimo, vedagdo de discriminacdo salarial para “trabalho igual”,
proibicdo de jornada exaustiva, além da responsabilidade empresarial por acidentes de
trabalho, entre outros direitos. A Constituicdo de Weimar (Alemanha), de 1919, na
mesma linha, também elevou os direitos trabalhistas ao patamar constitucional de
direitos fundamentais. Neste mesmo ano, surgiu a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), concebida como parte do Tratado de Versalhes (artigos 387 a 427), ao
fim da Primeira Guerra Mundial.

Vale salientar que a OIT é a Unica das agéncias das Nacgdes Unidas com

representantes da sociedade civil, 0 que a torna assaz democratica e participativa®.
Como afirma Juan Somavia:

A OIT ¢é uma grande comunidade, mais ampla que todas as outras
organizacdes das NacgBes Unidas, a Unica que ndo estd integrada
unicamente por governos, mas também por representantes de

trabalhadores e de empregadores, conectados, por sua vez, as suas

proprias redes mundiais®.

A Organizacao Internacional do Trabalho, desde o seu nascedouro, expressa
preocupacdo com o equilibrio das relacbes capital-trabalho, buscando proteger o

trabalhador da opressdo do poderio econémico e estabelecendo normas internacionais

com vistas a repelir condicGes laborais degradantes.

Segundo Rildo Brito, a atuacdo da OIT pela promocdo da justica social no

mundo rendeu-lhe o Prémio Nobel da Paz em 1969. Além disso, sustenta que a criacao

% http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria. Acesso em 18/05/2014.

100 Apud RODGERS, Gerry; LEE, Eddy; SWEPSTON, Lee; DAELE, Jasmien Van. La Organizacion
Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-2009. Ginebra: OIT, 2009, p. x.
Tradugdo livre do autor.
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de uma legislacdo trabalhista internacional foi baseada nas ideias da justica e da
igualdade e nas consideracdes de ordem moral e com base na dignidade humana™®.

A Declaracdo de Filadélfia, de 1944, relativa aos Fins e Objetivos da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, surgiu como um prenuncio ao direito humano
ao trabalho decente, ao considerar 0s seguintes principios fundamentais fundantes da
OIT:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associacdo é uma condicdo
indispensavel para um progresso constante;

C) a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a
prosperidade de todos;

d)  aluta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia
inesgotavel por cada nagdo e através de um esforco internacional
continuo e organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores e
dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos
Governos, participem em discussdes livres e em decisfes de carater
democratico tendo em vista promover o bem comum.

Finalmente, o direito ao trabalho como direito humano foi assegurado pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo XXIII), garantindo-se a
toda e qualquer pessoa condicOes justas e favoraveis de trabalho, remuneracao justa e

satisfatoria, e ainda uma existéncia compativel com a dignidade humana.
Vale citar ipsis litteris o disposto no artigo XXII1 da suprema Declaragéo:

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicBes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar
para protecdo de seus interesses” (grifos nossos).

Pode-se observar que na mencionada norma internacional ja estavam presentes

os pilares do que se convencionou chamar posteriormente de “trabalho decente”, como

101 BRITO, Rildo Albuguerque Mousinho de. A Organizago Internacional do Trabalho e seus esforgos
pela implementacdo do trabalho decente. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. Rio
de Janeiro, v. 23, n. 50, jul./dez. 2011, pp. 35-36.
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objetivo comum dos Paises-Membros da Organizacdo Internacional do Trabalho para

um meio ambiente laboral mais sadio e justo.

No inciso 1, do referido artigo XXIII, sublinha-se a expressdo “condig¢oes
justas e favoraveis de trabalho”, como situacdo incompativel com o trabalho escravo e
infantil. O inciso 2 assegura o direito a ndo-discriminacdo, que se torna depois um dos
objetivos estratégicos para a promocao do trabalho decente. J& o inciso 3 rechaca as
situacdes deploraveis de labor em condicGes degradantes e exercido por pessoas de
pouca idade ao se referir a “dignidade humana”. Por sua vez, o item 4 enuncia a

liberdade sindical, um dos quatro objetivos estratégicos do trabalho decente.

Segundo Katia Oliveira, a Declaracdo de 1948 é um marco dos direitos
humanos, entendidos estes como os capazes de salvaguardar a vida do ser humano
enquanto componente social e responsavel pela propria existéncia estatal, sendo a

mencionada Declaracdo uma plataforma comum de acéo das nacdes'®.

Meio século ap6s a divulgagdo do citado documento internacional, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) fez publicar a Declaragdo sobre os
principios e direitos fundamentais no trabalho (1998), elencando como essenciais a
consecucao dos objetivos estratégicos da entidade os seguintes pontos: a) a liberdade de
associagdoSomavia e 0 reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; b) a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; ¢) a abolicdo efetiva
do trabalho infantil; e d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e

ocupacao.

Por esta Declaracdo de 1998, independentemente de os Paises-Membros terem
ou ndo ratificado as Convencbes que tratam dos respectivos assuntos, sdo todos
obrigados a respeitar, promover e buscar tornar realidade os objetivos acima aludidos.

Para Luciane Cardoso, a Declaracdo sobre os principios e direitos fundamentais no

192 OLIVEIRA, Kaétia Cristine Santos de. Direitos sociais como direitos humanos — anélise a partir do
conceito de minimo existencial. In: Direitos Humanos: entre a utopia e a contemporaneidade.
Coordenadoras: Mércia Rodrigues Bertoldi; Karyna Batista Sposato; prefacio de Oscar Vilhena Vieira.
Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 279.
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trabalho, de 1998, “reafirma os valores éticos de bem-estar e justica social com o acento

nos principios universais de protecdo da dignidade do homem trabalhador” **.

De toda forma, a precitada Declaracdo reconhece a obrigacdo da OIT de ajudar a
seus Membros a alcancar 0s objetivos retro expostos, utilizando recursos
constitucionais, operativos e orcamentais, além de mobilizar recursos e apoios externos,
bem como encorajando outros organismos internacionais parceiros a apoiar tais

esforgos.

Segundo Ricardo Pereira, a Declaragdo sobre principios e direitos fundamentais
no trabalho serve como resposta a dimensdo dos mercados, que supervalorizam o fator
competitividade para seu funcionamento. O objetivo é impedir a concorréncia desleal
em detrimento dos interesses vitais dos trabalhadores. Assim, o seu carater fundamental
¢ assegurar as “exigéncias indispensaveis e minimas, para que as relagcdes de trabalho

possam desenvolver-se dentro de um marco de respeito a dignidade humana. Esse

marco se traduz na ‘garantia efetiva de liberdade dentro do ambiente de trabalho’” 104,

Conforme Rildo Brito, a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho:

€ uma iniciativa ousada da OIT para combater as piores formas de
exploracdo no trabalho e se baseia na premissa de que had certos
direitos bésicos inerentes aos seres humanos e a uma sociedade
decente, mesmo que eles ndo tenham sido objeto de lei formal. Desde
entdo, a OIT e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tém
trabalhado em conjunto para estabelecer uma ligacdo entre acordos
comerciais e respeito por esses direitos humanos basicos no trabalho
por meio de uma inser¢do de uma clausula social (social clause) que
obrigaria os participantes a respeitarem esses direitos elementares. Em
caso de transgressdo as normas trabalhistas fundamentais, o violador
seria punido. Entretanto, ainda ndo se chegou a um consenso sobre
esse assunto nos Encontros da OMC, especialmente porque alguns
paises em desenvolvimento e empregadores temem que iSsO possa
limitar a sua competitividade no mercado mundial'®.

Rildo Brito ainda complementa:

1% CARDOSO, Luciane. Direitos Humanos dos Trabalhadores. In: O direito do trabalho e o direito
internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha. Emerson José Alves Lage,
Ménica Sette Lopes (organizadores). Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 73.

104 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Brito. Constituicdo e Liberdade Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007,
p. 75.

105 BRITO, Rildo Albuquerque Mousinho de. Op. cit., pp. 37-38.
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A OMC, nos seus Encontros em Cingapura, em 1996, e em Doha, em
2001, quanto a conexdo entre livre mercado e relagdes de trabalho,
renovou O Seu compromisso de respeito pelas normas trabalhistas
internacionais; afirmou o seu apoio & OIT como o 6rgdo competente
para estabelecé-las; sublinhou que desenvolvimento econdmico e livre
mercado podem promové-Ilas; rejeitou o uso daquelas normas como
justificativa para o protecionismo comercial; concordou que as
vantagens competitivas de alguns paises por pagar salarios menores
ndo podem ser questionadas.

(...)

Além da mencionada parceria com a OMC, o OIT tem trabalhado com
outras instituicbes, especialmente aquelas do sistema da ONU, em
suas campanhas com vistas a promover e implementar os principios e
direitos fundamentais no trabalho e trabalho decente para todos os
trabalhadores. Outro passo importante nesse sentido foi a insercdo do
conceito de trabalho decente na agenda do Conselho Econémico e
Social da ONU (United Nations Economic and Social Council —
ECOSOC), que é um dos mais poderosos centros decisérios dentro
das Nacdes Unidas, com acesso a instituigdes financeiras como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Como resultado,
as novas politicas dessas instituicdes vém promovendo o conceito de
trabalho decente (decent work) pelo mundo.

Mais ainda, a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho foi incorporada a Declaragdo Tripartite de Principios
referentes a Empreendimentos Multinacionais e Politica Social da OIT
(ILO Tripartite Declaration of Principles concernig Multinational
Enterprises and Social Policy — MNE Declaration), que serve como
guia para governos, empregadores e trabalhadores no que diz respeito
a relacdo entre companhias multinacionais e seus empregados pelo
planeta. Como uma Declaracdo, ela ndo se aplica compulsoriamente,
mas demonstra o grau de responsabilidade social dessas empresas” '®.

Assim, o grande desafio passa a ser a delimitacdo do tema e a construcdo dos
moldes do direito humano ao trabalho decente, a fim de poder levar, no futuro, as
discussdes pertinentes a ele as Cortes Internacionais como mais um passo rumo ao
desenvolvimento e a abolicdo da precariedade nas relages laborais. E preciso dar
validade ao conceito, ap6s a definicdo clara de seus contornos, de modo que se possa
punir 0s paises que consentem com o0 desrespeito aos direitos minimos dos

trabalhadores e séo tolerantes com as violagdes a sua dignidade.

Enfim, do ponto de vista politico, a Declaracdo serve como instrumento de
consenso para implementar o trabalho decente no mundo. Gera ainda expectativas de
que os principios enunciados serdo cumpridos de boa-fé pela comunidade internacional.

Cada Estado, segundo a Declaracdo da OIT, deve proteger os direitos humanos

106 BRITO, Rildo Albuquerque Mousinho de. Op. cit., pp. 38-39.
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- , . e 107
“atendendo a suas condigdes especificas” e “na medida de suas possibilidades” ",

sendo que, a nosso ver a expressao ‘“na medida de suas possibilidades” deve ser lida néo
como um livre arbitrio do Estado-Nagdo sem mensuragdo, mas sim como um dever de
realizar plenas condi¢des de acordo com a situagdo econémica local, podendo haver
sangdes se restar comprovado a¢des aquém das possibilidades nacionais.

Em 1999, ano seguinte ao da Declaracdo sobre principios e direitos
fundamentais no trabalho, durante a 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
adotado, oficialmente, pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o termo
Trabalho Decente (em inglés Decent Work) a significar o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT elencados supra.

Em discurso proferido na referida Conferéncia, o entdo Diretor-Geral da OIT,
Juan Somavia, afirmou que a finalidade primordial da OIT passou a ser promover
oportunidades para que homens e mulheres possam conseguir um trabalho decente e
produtivo em condicOes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana. Assim,
0 trabalho decente se torna concreto a medida que sdo respeitados os direitos
fundamentais no trabalho enunciados na Declaragdo de 1998 e que se garante o
emprego, sem prescindir da protecdo e do dialogo social, que requer participacdo dos
trabalhadores e liberdade de associacdo. Juan Somavia asseverou ainda que a OIT se
interessa por todos os trabalhadores, ndo somente os empregados, mas também o0s que
estdo a margem do mercado de trabalho estruturado: profissdes ndo regulamentadas,
profissionais autdbnomos, trabalhadores em domicilio, entre outros. Defendeu ser o
trabalho decente uma reivindicacdo mundial pela qual confrontavam dirigentes politicos
e empresariais de todo o mundo. Acrescentou que o nosso futuro dependia, em grande
parte, de como enfrentariamos esse desafio. Enfim, acrescentou que, a partir daquele
momento, a OIT passaria a centrar suas energias neste problema que considera “capital”
e que essa postura revelaria também um processo de reforma e modernizacdo desta

prépria Organizacdo™®.
No dizer de Lais Abramo:

(...) o conceito de trabalho decente acrescenta, a nogao anteriormente
ja consolidada de um emprego de qualidade, as nocGes de direitos

197 CARDOSO, Luciane. Op. cit., p. 69.
108 http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm (memoria del Director General:
trabajo decente). Acesso em 18/05/2014.
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(todas as pessoas que vivem do seu trabalho séo sujeitos de direito e
ndo apenas aquelas que estdo no setor mais estruturado ou formalizado
da economia), protecdo social, voz e representacdo. Reafirma que
existem formas de emprego e trabalho consideradas inaceitaveis e que
devem ser abolidas, como o trabalho infantil e todas as formas de
trabalho forcado, obrigatério ou degradante. Afirma a necessidade

imperiosa de reduzir os défices de trabalho decente na economia
109

informal e de avancar no sentido de uma progressiva formalizacdo™.
Conforme as licbes de Luciane Barzotto, o paradigma do trabalho decente
significa, para a OIT, uma politica institucional que procura impulsionar agdes mundiais
em torno de quatro pilares: os direitos fundamentais (trabalho com liberdade, igualdade
e ndo forcado ou infantil); o emprego como fator de desenvolvimento para todos;
protecdo social (redes de amparo em situacdes de vulnerabilidade) e o dialogo social
(busca de consenso entre governo e organizagdes de trabalhadores e de empregadores

sobre condig6es justas e dignas de trabalho e 0 emprego)**°.

Segundo Crivelli, trabalho decente ¢ “uma ideia-chave que articula, a0 mesmo
tempo, a nocdo do direito ao trabalho, a protecdo de direitos basicos, a equidade no
trabalho, seguranca social, uma representacdo dos interesses dos trabalhadores” e uma
preocupacdo com o0 meio ambiente social e politico de forma a garantir liberdade e

dignidade humana'*.

Sendo assim, trabalho decente pode ser entendido em seu sentido tedrico como a
expressdo de uma prestacdo de servicos calcada na realizacdo do bem, totalmente
desprovida de uma exploracdo selvagem, em que ambos participes da relacdo — aquele
que presta o labor e aquele que o recebe —, seja diretamente ou por meio de seus frutos,

contribuem para o0 bem-estar reciproco, visando a uma plena harmonia.

Levaggi, por sua vez, sustenta ser o trabalho decente “um conceito que busca
expressar 0 que deveria ser, em um mundo globalizado, um bom trabalho ou um
emprego digno”. Ao contrério, segundo ele, ndo ¢ decente o trabalho realizado sem a
observancia e o respeito “aos principios ¢ direitos fundamentais, nem aquele que nao

permite o0 ingresso justo e proporcional ao esfor¢o, sem discriminacdo de género ou

109 ABRAMO, Lais. O Trabalho Decente..., 2013, p. 367.

10 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho doméstico decente: breves consideracdes sobre a Convenco
189 da OIT. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Porto Alegre, a. 40, n° 39, 2011,
pp. 108-109.

11 CRIVELLLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 175.
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qualquer outro tipo, nem o que ocorre sem prote¢do social, ou que exclui o didlogo

social e o tripartismo™**?,

Brito Filho também contribui com sua defini¢do ao estudo do tema, entendendo
trabalho decente como:

um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a

existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; & igualdade no

trabalho; ao trabalho com condigdes justas, incluindo a remuneragéo,

e que preservem sua salde e seguranca; a proibicdo do trabalho
113

infantil; a liberdade sindical; e a prote¢do contra 0s riscos sociais™.
Temos, portanto, dois aspectos a observar acerca do assunto: 1) positivo — 0
trabalho decente é a expressdo da dignidade humana no trabalho, da garantia dos
direitos fundamentais a liberdade e a igualdade, bem como a preservacdo da seguranca e
da satde no meio ambiente laboral, entre outros aspectos que serdo examinados adiante;
2) negativo — o trabalho decente s pode alcangado se antes for erradicado o trabalho
escravo e infantil, se for eliminada a discriminagdo no emprego e assegurada a liberdade

sindical.

Além disso, cumpre salientar que, em ambito mundial, a OIT visa, com esses

pontos precisamente definidos, reduzir a pobreza e a desigualdade social.

No ambito interno, em maio de 2006, o Brasil lancou a Agenda Nacional de
Trabalho Decente (ANTD), tendo como prioridades basicas o incentivo a melhores
empregos, a erradicacdo do trabalho escravo e infantil e o fortalecimento dos atores
tripartites e do didlogo social como instrumento de governabilidade democratica. A
atuacdo da OIT no Brasil tem objetivado, efetivamente, promover esforcos pelo
combate ao trabalho forcado, ao trabalho infantil e ao trafico de pessoas, bem como

evitar as mais diversas formas de discriminacao.

Conforme coloca a Diretora do Escritorio da OIT no Brasil, Lais Abramo, o
texto da Agenda Nacional do Trabalho Decente considera o trabalho decente como uma
condicao fundamental para a superacao da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais,
a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel, passando a

ser uma prioridade politica do governo brasileiro. A referida Agenda também expressa

12 | EVAGGI, Virgilio. Op. cit., p. 34.
113 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente: analise juridica da exploracdo do trabalho
— trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 52.
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um compromisso entre o governo brasileiro e a OIT, a ser implementado em um
processo de dialogo com as organizagdes de empregadores e trabalhadores. A partir
dessa Agenda, pois, estd prevista a elaboracdo de um Plano Nacional de Trabalho
Decente com metas, prazos, produtos e indicadores de avaliacdo, definidos em
consonancia com o Plano Plurianual de Governo a ser periodicamente monitorado e

avaliado, também em consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores***.

Voltando ao plano internacional, cumpre salientar que, em 2008, a OIT publicou
a Declaracdo sobre a Justica Social por uma Globalizacdo Equitativa, reafirmando os
preceitos do trabalho decente, sobretudo considerando as medidas de protecéo social.
Na parte referente ao “Alcance e Principios”, vale salientar que a OIT reconhece 0

trabalho decente como elemento central das politicas econdmicas e sociais.

Além disso, considera que os Paises-Membros devem “adotar e ampliar medidas
de protecdo social — seguridade social e protecdo dos trabalhadores — que sejam
sustentaveis e adaptadas as circunstancias nacionais”, além de buscarem “condi¢des de

trabalho que preservem a satide e seguranca dos trabalhadores”.

Vale ainda trazer a lume o disposto no item B da parte | (Alcance e Principios)
da Declaracéo de 2008:

Os quatro objetivos estratégicos sdo indissociaveis, interdependentes e
se reforcam mutuamente. A falta de promoc¢do de qualquer um deles
prejudicaria a realizacdo dos demais. Para obter maior impacto, os
esforcos destinados a promové-los deveriam compor uma estratégia
global e integrada da OIT em beneficio do Trabalho Decente. A
igualdade entre homens e mulheres e a ndo-discriminacdo devem ser
consideradas questdes transversais no marco dos objetivos

estratégicos mencionados anteriormente™®.

A OIT deixa claro, assim, que todos 0s objetivos estratégicos possuem
importancia crucial, sendo tdo relevante quanto os outros a liberdade sindical e o

reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva, 0 que impede o cumprimento

imediato dos seus preceitos por parte do Brasil, haja vista a impossibilidade de

14 ABRAMO, 2013, p. 371.

1> RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convencdes da OIT e outros instrumentos de direito
internacional puablico e privado relevantes ao direito do trabalho. Edson Beas Rodrigues Jr., organizador.
Séo Paulo: LTr, 2013, p. 203.
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observancia de um dos objetivos diante da ndo-ratificacdo, até o momento, da
Convencéo 87 da OIT.

Cumpre ressaltar ainda, que a OIT utiliza expressamente o termo trabalho
decente mais uma vez na sua Convencdo de numero 189, chamada de “Trabalho
Decente para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos”, o que sera objeto de nova

mengédo mais abaixo.

Neste contexto histérico atual, consolida-se, assim, definitivamente o direito
humano ao trabalho decente, que deve ser, doravante, tutelado pelo Direito e
reconhecido pela Jurisprudéncia como situacdo que merece atencdo especial e
interpretacdo com base nos principios da dignidade humana e outros que assegurem
efetividade aos direitos humanos.

Destarte, vale dizer que o direito humano ao trabalho decente permanece como
desafio aos estudiosos do Direito diante da dificuldade em se definir e aplicar o conceito
de trabalho decente a realidade vivente. Assim, com vistas a uma maior adequacao
teorica e filosofica, procurar-se-a, na presente dissertacao, analisar tal conceito a luz das
doutrinas pds-positivistas, haja vista que os resultados alcangados pelo positivismo na
perseguicdo de uma fundamentacdo teorica para os Direitos Humanos ndo foram
alentadores. Nesta tarefa, pois, buscar-se-a uma compreensédo aprofundada do sentido e
alcance do pos-positivismo juridico. De tal forma, intentar-se-a contribuir de forma

especifica a comunidade cientifica nos aspectos tedrico e pratico.
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4 EM BUSCA DOS FUNDAMENTOS DO TRABALHO DECENTE

4.1 Questdes gerais

Conquanto a OIT tenha se esforcado para se lograr um avango nas relagdes de
trabalho, certo é que a proposta apresentada pelo organismo internacional esta longe de
ser suficiente para um embasamento tedrico completo para a questdo do trabalho
decente. Em razdo disso, mesmo utilizando como ponto de partida os eixos estratégicos
da OIT, precisamos ir além de suas diretivas. Sabemos ainda que € preciso propor algo
factivel e nossa sugestdo busca atender a esse proposito.

Recapitulando, a OIT foca sua atua¢do em quatro pontos fundamentais como
pressupostos negativos a consecucdo do que se convencionou chamar de trabalho
decente: 1) a eliminacédo do trabalho forcado; 2) a erradicacdo do trabalho infantil; 3) o
fim da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo; e 4) liberdade sindical e 0

reconhecimento da negociagéo coletiva.

Para tanto, a OIT elegeu oito Convencbes Fundamentais, que abarcam os quatro
temas acima declinados, que sdo as seguintes: as de numeros 29 e 105, que tratam da
abolicdo do trabalho forcado; a de nimero 87, sobre a liberdade sindical e a protecdo ao
direito de sindicalizacdo (a Unica entre as oito que ainda ndo foi ratificada pelo Brasil
até 0 momento), e a de nimero 98, sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacéao
coletiva; a 100, que trata da proibicdo de discriminacdo de salario entre géneros e a
Convencédo 111, que proibe a discriminagdo em matéria de emprego e ocupacdo, seja
por qual motivo for; e ainda a de nimero 138, sobre a idade minima para admissédo no

emprego, além da de numero 182, que trata das “piores formas” de trabalho infantil.

As convencgbes acima citadas estdo ainda diretamente relacionadas aos
objetivos estratégicos da OIT em relacéo ao trabalho decente e expressas na Declaracdo
deste organismo internacional relativa aos principios e direitos fundamentais no
trabalho, adotada na Conferéncia Internacional do Trabalho em 18 de junho de 1998.
Conforme manifesto no artigo 2° da referida Declaracdo, os Paises-Membros
(independentemente de terem ou ndo ratificado as convengdes proprias) devem
respeitar, promover e dar efetividade a liberdade sindical e ao reconhecimento efetivo

do direito de negociacao coletiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado
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ou obrigatorio, a abolicdo do trabalho infantil e & eliminagdo da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagéo.

Além disso, cumpre salientar que 0s eixos estratégicos tracados pela OIT, na
realidade, constituem focos de combate que, embora sejam extremamente importantes,
constituem pontos separados, desprovidos de sistematizacio e de completude. E preciso,
pois, preencher esses claros, criar um terreno solido onde todas as facetas da relagdo de
trabalho estejam contempladas, de modo a embasar uma teoria que possa ser utilizada
na préatica e servir de exemplo para todos 0s casos.

Evidentemente, todos 0s pressupostos ora chamados de negativos ndo bastam
para o alcance de uma desejada decéncia/dignidade no trabalho. E preciso elencar,
outrossim, requisitos positivos para a construgdo de um ambiente-paradigma em busca

de uma maior perfeicdo na relacdo laboral.

Respeitando as diretrizes dadas pela OIT, podemos extrair da fala de seu
Diretor-Geral, Juan Somavia, em 1999, alguns requisitos que chamaremos de positivos
e essenciais: liberdade; seguranca e satde; e dignidade. Segundo declaracao dele, “a
finalidade primordial da OIT é promover oportunidades para que homens e mulheres
possam conseguir um trabalho decente e produtivo em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana”'®. A OIT ainda conceitua trabalho decente
como aquele “trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de

liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna”**’.

A estes requisitos, acrescentamos a igualdade, eis que oposta a discriminacéo,
rechacada nos pressupostos negativos anteriormente mencionados, mas que deve ser

refor¢ada no seu aspecto positivo, com medidas afirmativas e propositivas.

Assim, buscaremos abordar diversos aspectos, a fim de abarcar todos o0s prismas
da interrelacdo subjetiva laboral. Em primeiro lugar, por meio da antitese
positivo/negativo (entendendo negativo como aquilo que precisa ser eliminado para
possibilitar a existéncia de um trabalho decente, e ndo como abstencdo geral no sentido

juridico, e positivo como elemento configurador da relacdo de trabalho decente)

18 Traducdo livre do autor com base em registro em espanhol constante do sitio internacional da OIT na
internet referente & manifestacdo do Diretor-Geral, Juan Somavia, na 87% Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1999, acessivel pelo link:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm. Acesso em 02/05/2014.

7 Extraido do site: http://www2.setre.ba.gov.br/trabalhodecente/trabalho_decente.asp. Acesso em
02/05/2014.
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elencaremos 0s pressupostos negadores e 0s elementos caracterizadores do trabalho
decente.

Dentro dos elementos positivos, teremos os enddgenos e 0s exdgenos (aqueles
entendidos como internos e indispensaveis durante a relagdo e estes como externos e
complementares ao nosso proposito de especificar os requisitos para um trabalho
decente).

Também na dicotomia positivo/negativo, classificaremos as acdes no plano
individual e na esfera coletiva, sabendo que todas essas estruturas se interpenetram e
podem se alterar com o passar do tempo. Por fim, ainda consideraremos alguns

elementos como essenciais e outros como complementares.

Temos, portanto, na antitese positivo/negativo, 0s seguintes elementos: a)
dimensdo negativa, no plano individual: 1) a eliminacéo do trabalho forcado; 2) a
erradicacdo do trabalho infantil; e 3) o fim da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacgdo. Ainda na dimensédo negativa, mas no plano coletivo, temos a

liberdade sindical e o reconhecimento da negociacao coletiva.

Os pressupostos negativos, na realidade, constituem politicas globais
indispensaveis as atuacOes locais para a consecucdo de uma realidade de trabalho

decente no ambito concreto propostas pela OIT.

Efetivamente, somente apos a retirada desses obstaculos a liberdade, a igualdade
e a seguranca no meio laboral é possivel tratar dos aspectos positivos da tdo almejada

relacéo ideal (embora possivel de concretizacao).

Mostrados, entdo, 0s quatro pressupostos negativos acima elencados,
partimos para o0s requisitos positivos do trabalho decente, em nosso entendimento.
Assim, temos como elementos positivos enddgenos essenciais: 1) dignidade; 2)
liberdade; 3) igualdade; 4) saude e seguranca; e como elementos positivos
endogenos complementares, no plano individual: 1) remuneracdo justa; e 2)

atividade licita.

Todos os demais elementos acima demonstrados enquadram-se no que
denominamos de elementos enddgenos a relacdo de trabalho decente, pois passiveis de

verificacdo durante a execucdo dos servicos. Além desses, outros requisitos sdo
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necessarios a uma relacdo de trabalho que respeite a dignidade da pessoa humana,
valorizando o ser-trabalhador ndo como mero fornecedor de energia ao patrdo, mas

como cidadédo possuidor de plenos direitos e que possui vida além do trabalho.

De tal forma, entendemos a equidade como elemento exdgeno e, por integrar
a definicdo da OIT para o trabalho decente, como essencial. Além deste, temos dois
outros elementos exdgenos, mas complementares: 1) lazer; e 2) aposentadoria

digna.

Talvez para o leitor falte algum requisito, podendo ter cada estudioso do direito
a sua classificagdo propria. Um que certamente pode vir a mente de qualquer
juslaboralista nesta hora é a estabilidade da relacdo de emprego. Mas esta ndo pode ser
considerada em nossa analise, porque estamos tratando de relagdo de trabalho em
carater geral e ndo somente a de emprego. Somos conscios, € claro, da importancia da
estabilidade na relagdo de emprego — inclusive defensores da “rerratificacdo” da
Convencédo 158 da OIT pelo Brasil —, mas n&o podemos considerar este elemento na
relacdo de trabalho lato sensu. Seria paradoxal falar de estabilidade em relacdo

autdbnoma, pois seria contrario a propria autonomia.

Da mesma forma, o direito de greve é essencial aos empregados™?; é direito
fundamental. Mas ndo € direito que surte efeitos aos autbnomos. Embora seja possivel
manifestacdes de trabalhadores ndo-empregados, tecnicamente elas ndo podem ser
chamadas de greve. Nao pretendemos, até pelas limitagdes espaco-temporais, elaborar
uma classificacdo perfeita e duradoura, mesmo porque as vicissitudes das relacoes
interpessoais podem determinar novas necessidades. Intentamos apenas chamar a
atencdo para a importancia de uma teoria do trabalho decente com vistas a sua

efetivacdo.

Ressalvamos, por oportuno, que a nossa abordagem seré feita preferencialmente

sim a relacdo de emprego. Mas o que serd dito nos pressupostos negativos e requisitos

18 Para o direito brasileiro, greve é “a suspensio coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de
prestagdo pessoal de servigos a empregador” (art. 2° da Lei Federal n° 7.783/1989). Cf: Consolidacdo das
Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislacdo. Fabiano Coelho de Souza, Platon Teixeira de
Azevedo Neto (organizadores). 202 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2014, p. 374.
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abaixo poderd também ser valido numa relagdo de trabalho ndo-empregaticia

(envolvendo trabalhadores autbnomos, eventuais, avulsos, etc.).
Enfim, comegaremos nossa abordagem pelos pressupostos negativos.

4.2 Pressupostos negativos de existéncia do trabalho decente

4.2.1 Eliminagéo do trabalho forgado

O primeiro pressuposto negativo ao trabalho decente, e ndo poderia ser
diferente, é a liberdade no trabalho. Isso porque sem liberdade ndo é possivel falar
noutras condi¢des de um labor digno. Desse modo, qualquer prestacdo de servigcos em
que se encontre ausente a liberdade, em qualquer forma, seja fisica ou psicoldgica,

equivale a um trabalho ndo-decente (ou indigno)™*.

Efetivamente, € por meio do trabalho que o0 homem tem consciéncia de si como
um ser racional. E, somente na condicdo de ser livre, 0 homem assume a sua dignidade.
Esta basea-se na eticidade e o ser humano passa a ser digno, de fato, quando adquire a

sua condicéo de cidadéo.

Brito Filho assevera que: “de todas as formas de superexploracdo do trabalho,
com certeza o trabalho em condicao anéloga a de escravo, ou, como é mais conhecido, o
trabalho escravo, ¢ a mais grave” ?°. E, sem ddvida, uma violacdo direta e séria dos

direitos humanos, exigindo uma acéo concertada de toda a sociedade em seu combate.

Esta luta, ainda presente nos dias de hoje, vem sendo travada pela Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) desde os seus primeiros anos de existéncia. A primeira
Convencdo que tratou especificamente do tema foi a de nimero 29, aprovada na 142
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1930. No
Brasil, a sua ratificacdo ocorreu em 25 de abril de 1957 e a entrada em vigor no plano

interno deu-se em 25 de abril de 1958.

No artigo 1° da Convencao numero 29 da OIT, resta estabelecida a obrigacéo,
por todos os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho, de “suprimir o

emprego do trabalho forcado ou obrigatorio sob todas as suas formas no mais curto

119 preferimos ndo utilizar o termo “indecente” como contrario a decente para evitar outras interpretagdes
e conotacdes inadequadas.
120 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente..., 2010, p. 61.
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prazo possivel”. Todavia, a propria convencao deixou aberto um leque de situacdes em
que a imposicdo do trabalho poderia ser admitida. No artigo 2° item 2, foram
considerados admissiveis o trabalho exigido em virtude de servigco militar obrigat6rio ou
de carater puramente militar; os decorrentes de obrigacdes civicas; de condenacao
pronunciada por decisdo judiciaria; servicos exigidos nos casos de for¢ca maior, como
guerra, incéndios, inundacgdes, etc.; e servicos executados no interesse de uma
comunidade (desde que a prépria populacéo possa se pronunciar sobre a necessidade do
trabalho)*?. E importante salientar que somente poderiam estar sujeitos a trabalhos
forcados ou obrigatérios, nas hipoteses antes mencionadas, adultos do sexo masculino,
maiores de 18 anos e com idade inferior a 45 anos, separando, assim, as mulheres e as
criancas (artigo 11 da Convengdo 29 da OIT). Com este adendo, rechaga-se
absolutamente a possibilidade de trabalho forgado infantil.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), consta expressamente a

proibicdo de qualquer tipo de escraviddo ou servidao (artigo 1V), além do direito de toda

pessoa a livre escolha de emprego (artigo XXI11)*%.

A Convencdo 29 da OIT continua valida, mas para explicitar algumas situacées
que poderiam ensejar a utilizacdo de trabalho forcado, a OIT, em 1957, aprovou a
Convencéo 105 (ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965, com vigéncia nacional a
partir de 18 de junho de 1966), que esmilca e detalha algumas situacdes em que nédo se

admite, em hipdtese alguma, o labor compelido ou obrigatorio:

a) como medida de coercdo, ou de educacdo politica ou como
sancdo dirigida a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides
politicas, ou manifestem sua posicdo ideolégica a ordem politica,
social ou econdmica estabelecida;

b)  como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra
para fins de desenvolvimento econémico;

C) como medida de disciplina de trabalho;

d)  como punicédo por participagdo em greves;

e) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou
religiosa (artigo 1° da Convencao 105 da OIT)'%,

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, reforcou a
proibicdo a escraviddo e ao trafico de escravos, em todas as suas formas, mas tambem

excepcionou, assim como a Convencdo 29 da OIT, algumas situacdes em que seriam

*2! SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3% ed. Sao Paulo: LTr, 2007. pp. 55-56.
122 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convengdes da OIT..., 2013, pp. 58-59.
123 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 135.
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admitidos os trabalhos forgados: 1) decorrente de decisdo judicial; 2) de servigo militar;
3) servico exigido em casos de emergéncia ou calamidade publica; 4) ou que faca parte

das obrigacdes civicas normais**.

J& 0 Pacto de S&o José da Costa Rica (1969) garantiu um direito ndo antes
previsto nos instrumentos retro citados. Apesar de ainda admitir a possibilidade de
trabalhos forcados em caso de cumprimento de decisdo judicial, assegurou que: “o
trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do
recluso” (artigo 6°, inciso 2, in fine). Ou seja, impediu que, Mesmo 0S presos sujeitos a
trabalhos forcados, fossem tratados de forma indigna, atentando para uma questdo

relativa a direitos humanos.

Como se observa, existem, no plano internacional, instrumentos normativos
repelindo a pratica da exploragdo do trabalho forgado e do tréafico de pessoas?®, porém,
na realidade, o que mais assombra a comunidade juridica nacional e internacional, no
mundo atual, é a escraviddo contemporanea, que assume diversas formas, muitas vezes,

escamoteada, e as vezes defendida com argumentos falaciosos pelos que a praticam.

Schwarz leciona que as manifestacdes contemporaneas de escraviddo guardam
especial analogia mais com uma forma de trabalho semisservil — em que os
trabalhadores se vinculam em razéo de dividas —, do que com a tradicional escraviddo

negra’?.

Por sua vez, define Camargo de Melo o trabalho escravo ou for¢ado como toda e
qualquer modalidade de submissao ou exploragdo do trabalhador “em que este esteja
impedido, moral, psicoldgica e/ou fisicamente, de abandonar o servi¢co, no momento e
pelas razdes que entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente, ajustado

. ~ . 127
livremente a prestagao dos servigos” ~“'.

124 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convengdes da OIT..., 2013, p. 61.

125 Outros instrumentos podem também ser citados repressores da escraviddo e do trafico de escravos:
Convencdo sobre a Escravatura assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo
Protocolo aberto & assinatura ou & aceitagdo na sede da Organizacdo das NagBes Unidas, em 7 de
dezembro de 1953; Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das
InstituicOes e Préticas Anélogas a Escravatura (1956); e Convengdo das Nagfes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000).

126 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicdo necessaria: uma analise da efetividade e
das politicas de combate a escravidao contemporéanea no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 103.

27 MELO, Luis Antonio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. In: Revista
do Ministério Publico do Trabalho. Ano 1, n. 1 (mar., 1991). Brasilia: Procuradoria Geral do Trabalho,
1991, pp. 13-14.
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Embora ndo seja impossivel de se encontrar no tempo presente, as antigas
formas de submissdo do trabalhador a forca, impedindo-o de se locomover, com a
utilizacdo de instrumentos como grilhdes, correntes, ou com ameagas por armas, ndo
sdo as que prevalecem numericamente quando se refere a trabalho escravo. Os nefastos
casos noticiados no Brasil e em diversas partes do mundo, em sua maioria, estdo
associados a condigdes degradantes de trabalho, jornadas extenuantes e coacao
psicoldgica. De regra, as formas degradantes de trabalho encontram-se relacionadas ao
meio ambiente laboral, quando os servicos ocorrem em locais sem as minimas
condicbes de higiene, sem equipamentos de protecdo individual, sem materiais de

primeiros socorros, etc'?,

Consoante as licdes de Maria Hemilia Fonseca:

Ha quem pense que o trabalho forgcado seja coisa do passado, mas um
estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho — A global aliance
against forced labour’ — denuncia que este ‘ndo somente ocorre na
atualidade, mas que se trata de um dos problemas mais ocultos de
nosso tempo'®.

Na realidade, o trabalho escravo e também o considerado como analogo a
condicao de escravo “passou a ser um género, tendo como modalidades ou espécies o
trabalho forcado e o trabalho degradante, ambos considerados atentatérios a dignidade
da pessoa humana, representando a propria esséncia dos direitos humanos
fundamentais”**°. Assim, como espécie enquadrada dentro do género trabalho analogo &
condicdo de escravo encontramos aquelas situacdes de esgotamento pelo trabalho em
decorréncia de jornadas exaustivas ou de circunstancias abusivas. Vale observar que a
jornada exaustiva possui relacdo com a atividade, pois para ser considerado trabalho
anadlogo ao de escravo as tarefas precisam ser repetitivas e desgastantes e a jornada
exauriente, sendo gque algumas atividades proporcionam uma exaustdo mais rapido que
outras (por exemplo, cortadores de cana, trabalhadores em frigorificos e vigilantes
armados estdo sujeitos a um desgaste maior no caso de jornada prolongada em relacdo a

outras profissdes).

128 MELO, Luis Antonio Camargo de. Op. cit., p. 15.

129 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao trabalho: um direito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 109.

1% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Trabalho analogo & condicao de escravo e degradante: antitese do
trabalho decente. In: Justica do Trabalho, Porto Alegre, Ano 25, n° 290, fevereiro de 2008, p. 26.
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Além disso, diversas outras situacdes, independentemente da atividade, podem
estar ligadas a este tipo de reprovavel labor, como as seguintes: trafico de pessoas;
engano ou falsas promessas sobre o tipo e as condi¢Ges do servico; retencdo e ndo
pagamento de salarios por consideravel periodo; ameaca fisica ou de morte contra a
pessoa ou a familia do trabalhador e/ou contra pessoas que lhe sdo préximas ou caras;
ameaca e/ou violéncia sexual; ameaca de despedimento e violéncia psicolégica;
ocorréncias que vém se mostrando perversas justamente por serem invisiveis ou ndo

facilmente perceptiveis*®.

Mais especificamente, podemos ter circunstancias em que o trabalhador
encontra-se submetido a forte coagdo (o que caracteriza trabalho andlogo a condicéo de
escravo), independentemente da forma intrinseca de labor. Nesses casos, a coa¢do fisica
pode se caracterizar pela presenca de capatazes armados, por ameacas e pela imposicéo
de maus-tratos. A coacdo psicologica, por sua vez, caracteriza-se, v. g., pela pressdo
exercida pelo empregador ou tomador dos servigos sobre o prestador que permanece
laborando em raz&o de dividas infindaveis contraidas de forma indevida ou pela
auséncia de informacdes quanto & sua localizacdo™*. Finalmente, a coacdo moral se
configura com a simples ameaca de violéncia, chegando a ser provocado um “clima de
terror” entre os trabalhadores™®, Vale lembrar que o endividamento do trabalhador no

ambito empresarial é vedado pela Convengdo 95 da OIT (art. 7°, itens 1 e 2)™*.

Trabalho degradante, por seu turno, ¢ ‘“aquele que priva o trabalhador da
dignidade, que o desconsidera como sujeitos de direitos, que o rebaixa e prejudica, e em
face de condi¢des adversas deteriora sua saude”. Sera, pois, aquele que resultar em
péssimas condicdes de labor e remuneracdo incompativel, auséncia de protecdo a
seguranca e a saude, entre outras circunstancias que firam a dignidade, como a de

endividamento. Enfim, ¢ aquele que “explora a necessidade e a miséria do trabalhador”
135

131 BASTOS, Guilherme Augusto Caputo. Trabalho escravo: uma chaga humana. In: O Trabalho em
Revista. Curitiba, ano 24, fevereiro 2006, n° 283, p. 7.

32 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. O combate ao trabalho escravo contemporaneo e a Justica do
Trabalho. In: SENA, Adriana Goulart de (Coordenadora). Dignidade humana e inclusdo social: caminhos
para a efetividade do direito do trabalho no Brasil. Adriana Goulart de Sena, Gabriela Neves Delgado,
Raquel Portugal Nunes. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 111.

33 MELO, Op. cit., p. 13.

3% SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 108.

135 ANDRADE, Op. cit., p. 13.
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Dessa forma, ndo se pode cogitar de trabalho decente num ambiente em que sé&o
verificadas tais circunstancias, sendo premissa bésica a eliminacéo do trabalho forcado,
seja por imposicdo fisica, seja por coacdo psicoléogica ou moral. Por isso, é
imprescindivel a conjuncdo de diversas forcas, governamentais e da sociedade civil,
para a eliminacdo deste mal, possibilitando, assim, uma liberdade que autorize um bem-

estar minimo no ambiente laboral.

Vale acrescentar que a legislagdo brasileira ndo admite, ao contrario de outros
paises, a existéncia de penas de “trabalhos forgados” (art. 5°, XLVII, ‘c’, da CF/88) e
também assegura a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
desde que atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XIII). O
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro tipifica como crime a “redugdo a condi¢do
analoga a de escravo”, incluindo e apenando aqueles que sujeitarem trabalhadores a
jornadas exaustivas e condi¢cdes degradantes de trabalho. Além disso, € considerado
como crime constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a exercer ou nao
arte, oficio, profissdo ou industria (art. 197 do CPB). O aliciamento de trabalhadores,
com o fim de leva-los para outra localidade do territério nacional €, do mesmo modo,

crime e é apenada conforme disposto no artigo 207 do Codigo Penal Brasileiro.

Portanto, nas esferas internacional e interna, o trabalho for¢ado ou obrigatério €
reprimido e deve ser abolido. Por constituir grave violacdo aos direitos humanos e por
ser indispensavel a dignidade do trabalhador, a eliminacdo do trabalho forcado
configura-se como pressuposto negativo primeiro e essencial ao alcance do

trabalho decente.

4.2.2 Erradicacgdo do trabalho infantil

O combate ao trabalho infantil constitui medida ndo menos importante do que a
luta contra o trabalho escravo. E até mesmo mais antiga que essa, pois as primeiras
conquistas trabalhistas estdo relacionadas ao trabalho das criancas e também das

mulheres.

A referéncia mais antiga de tutela ao trabalho infantil que se conhece remonta

ao Codigo de Hamurabi, datado de mais de dois mil anos antes de Cristo’®. Naquela

3¢ COGO, Rodrigo. A tutela juridica do trabalho da crianca e do adolescente: dos primérdios & doutrina
de protecdo especial. Revista Ciéncia Juridica do Trabalho. Ano X1V, volume 90, nov./dez. 2001, p. 96.
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época, buscava-se proteger os trabalhadores de pouca idade que laboravam na condigdo
de aprendizes.

No antigo direito romano, um dos modos de se tornar escravo era pelo
nascimento, imperando o principio filho de escrava, escravo €, ou seja, ndo se levava
em conta a condicdo paterna. Em outras civilizag0es da antiguidade, néo era diferente,
prevalecia o principio pelo qual “os filhos de escravos eram propriedades dos senhores
de seus progenitores e lhes prestavam servicos, tdo logo fosse possivel, inexistindo,

~ ~ ~ . . 137
entdo, qualquer preocupacao de preservar a mao de obra infantil escrava” 3,

No desenrolar da histéria até a Idade Moderna, alcancou a escravidao
propor¢des gigantescas nas mais diversas civilizagdes, uma vez que, no inicio do
desenvolvimento capitalista, fora transformada num lucrativo negdcio e em parte
constitutiva de um sistema de exploracdo econémica. Da submissdo ao senhor nao
estavam livres as filhas e filhos dos escravos. Efetivamente, a situagdo de criancas e
adolescentes filhos de escravos era aviltante em qualquer lugar do mundo. “Nos leiloes
publicos de lotes de escravos, criancas e idosos tinham pregos inferiores aos pagos por

homens e mulheres fortes” =8,

Na Revolugdo Industrial, lamentavelmente, houve “um inaceitavel quadro de
desumana exploracdo da classe trabalhadora”, fazendo o tema da tutela do trabalho
infantil ganhar “ares inquietantes” **. De acordo com Alice Monteiro de Barros, o
maquinismo “absorveu a for¢a de trabalho dos menores, cujos salarios eram irrisorios;
alem do mais, tratava-se de mao-de-obra ‘docil’, que nada reivindicava”, sendo

semelhante ao que aconteceu com o labor feminino®.

Em razdo da persecucdo desenfreada por lucros e por uma insensibilidade
desumana, houve forte exploracdo do labor infantojuvenil. Por causa disso, foram
eclodindo manifestacdes individuais e sociais na direcdo da defesa das mulheres e das

criangas, desaguando, muitas vezes, em alteracdes legislativas. Na Inglaterra, em 1802,

137 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protegdo integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: com as alteracdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 35.

138 OLIVA, José Roberto Dantas. Op. cit., p. 60.

139 ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton; MARANHAO, Ney Stany Morais. Consideragfes sobre o
combate a exploragdo do trabalho infantil: bosquejo historico, protecdo juridica e realidade humana. In:
Crian¢a, Adolescente e Trabalho. NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napoledo;
FAVA, Marcos Neves (organizadores). S&o Paulo: LTr, 2010, p. 46.

140 BARROS, Alice Monteiro de. Curso..., p. 516.
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teve inicio um movimento pela tutela infantil, havendo a reducdo da jornada para 12
horas, sendo proibido o trabalho de menores de 9 anos, e, posteriormente, na Franca, no
ano de 1813, passou a ser vedado o labor de criangas em minas. Mais tarde, em 1841,
houve a limitagéo da jornada dos obreiros com menos de 12 anos para 8 horas, restando
impedido o labor dos menores de 8 anos**.

No Brasil, em especial, embora de forma mais tardia, houve também um forte
debate sobre a necessidade de se impor limites ao labor infantojuvenil. Ainda no século
X1X, mas ap6s a proclamacdo da Republica, foi promulgado o Decreto n°® 1.313, de
1891, passando a regular o servico operario das criangas e adolescentes. Esta é
considerada a primeira norma brasileira a regulamentar a questdo, impedindo a
prestacdo de trabalho por menores de 12 anos, com excecdo dos aprendizes maiores de
8 anos de idade nas fabricas de tecidos. Em 1932, leis regulamentaram o trabalho das
mulheres (Decreto n® 21.417-A) e o trabalho de menores (Decreto n® 22.042), sendo que
esta Ultima norma tinha sido resultado de uma reforma do antigo Cédigo de Menores e
acabou por proibir o labor de pessoas com idade inferior a 14 anos, indicando os locais

e as condi¢bes em que poderiam trabalhar 2.

No ambito mundial, com a instituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho em 1919, passou a haver grande preocupacao e forte protecdo do labor infantil
expressa em normas internacionais sobre o tema. Ainda naquele ano de fundacgéo, a OIT
aprovou a Convencdo n° 5, que tratava da ldade Minima de Admissdo nos Trabalhos
Industriais. Em seu artigo 2°, restou estabelecida a proibicdo do trabalho de menores de
14 anos em “empresas industriais publicas ou privadas ou em suas dependéncias, com
excecdo daquelas em que unicamente estejam empregados 0os membros de uma mesma
familia”***. A Convencio nimero 6 da OIT proibiu o trabalho noturno de pessoas com
idade inferior a 18 anos em empresas industriais publicas ou privadas, ou em suas
dependéncias, com algumas excecdes ali previstas***. As Convencdes 7 e 16 da OIT

também trataram de questdes pertinentes ao trabalho de menores.

De toda forma, lembram Flavia Piovesan e Gabriela de Luca que “um dos

primeiros instrumentos internacionais a reconhecer que as criancas devem ser objeto de

1“1 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 676.
42 CASTRO, Flavia Lages de. Historia do Direito: Geral e Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
503.

3Extraido do site: http://www.oit.org.br/node/395. Acesso em 14/02/2013.

144 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 34.
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medidas especiais de protecdo foi a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianga,
adotada pela Liga das Nagdes em 1924”. Acrescentam que a referida Declaracdo ndo

chega a enunciar direitos, “mas invoca principios que os Estados devem adotar para

. . . 14
garantir o pleno desenvolvimento das criancas” *°.

A Organizacdo das Nagbes Unidas engajou-se na luta, efetivamente,
proclamando a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, que assegurava
o direito ao lazer e a educacdo gratuita as criangas. Buscou, ainda, defender os menores
contra qualquer forma de abandono, crueldade e exploragéo, incluindo as relacionadas
ao trafico. Contemplava, desde entdo, a proibicdo ao trabalho antes de uma idade
minima considerada adequada ou em idade que pudesse ser prejudicial a saude, a

educacdo, ao desenvolvimento fisico, mental ou moral do trabalhador mirim.

Bertelli cita estudo da propria OIT em que foram identificados pelo menos nove

motivos pelos quais a crianca ndo deve trabalhar:

1) ndo tem ossos e musculos desenvolvidos, podendo sofrer
deformagdes irreversiveis;

2) a ventilacdo pulmonar é reduzida, ficando mais suscetiveis a
intoxicacdes;

3) o figado, o bago, o0 estbmago e os rins ainda ndo se desenvolveram,
razdo pela qual as intoxica¢des sdo mais comuns;

4) tem frequéncia cardiaca maior, chegando mais rapidamente a
exaustao;

5) como o sistema nervoso esta em desenvolvimento, sob pressdo
intensa, perde capacidade de concentracdo e memoria, 0 que
compromete o rendimento escolar; neste contexto, ficam mais
vulneraveis aos problemas psicoldgicos decorrentes da pressdo no
trabalho;

6) o corpo produz mais calor que o do adulto, levando a desidratacdo
mais rapidamente;

7) a pele é mais fina, mais fragil & queimadura, cortes e intoxicacoes;
8) a visdo periférica ainda ndo esta completa, ficando mais sujeita a
acidentes;

9) o sistema auditivo ainda esta em formacéo, por isso tem propenséo
a perder mais facilmente a audicdo™.

Em 1973, a OIT também passou a exigir uma idade minima para admissdo em

qualquer trabalho ou emprego em seus paises-membros. Na 58? reunido da Conferéncia

145 PIOVESAN, Flavia; DE LUCA, Gabriela. Génese e atualidade da protecdo do trabalho infantil nas
normas internacionais. In: Crianca, Adolescente e Trabalho. NOCCHI, Andrea Saint Pastous;
VELLOSO, Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (organizadores). Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 364.

146 BERTELLI, Sandra. Trabalho Infantil: uma afronta ao trabalho decente. In: Trabalho em Revista,
Curitiba, Ano 31, n° 364, Novembro de 2012, p. 11.
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Internacional do Trabalho, foi aprovada a Convencédo n. 138, que trata da idade minima
para admissdo ao emprego. Tal Convencdo, entretanto, foi ratificada pelo Brasil
somente em 28 de junho de 2001, e passou a vigorar em solo nacional no dia 28 de
junho de 2002.

A Convencdo n. 138 da OIT dispde que a idade minima para admissdo a
emprego ndo pode ser inferior a quinze anos, salvo condicOes particulares do Pais-
membro que o autorizam a admitir o labor a partir dos quatorze anos (artigo 2° da

referida Convencao)'*’.

O Brasil ndo so ratificou a referida Convengdo, mas foi além, com a Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, que elevou a idade minima para dezesseis anos,
ressalvado o labor na condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos. A redacao atual do
art. 7°, XXXIII, da CF/88 contempla a proibi¢do de “trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,

salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Além disso, a Constituicdo Federal Brasileira enuncia o principio da protecédo
integral a crianca e ao adolescente, em seu artigo 227, que dispde:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminaco, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo™®.

Oliva enfatiza que a adjetivacdo do principio da protecdo como integral tem por
finalidade realcar que essa especial tutela “deve ser total, completa, cabal, envolvendo,

como agentes de sua efetivacao, familia, sociedade e Estado”*°.

Efetivamente, “o trabalho infantil simboliza uma violacdo a direitos humanos
das criancas, sendo causa de outras tantas graves violacdes a direitos humanos, como o
direito a educagdo” e ¢ causa de exclusdo social e de perpetuacao do ciclo vicioso da

pobreza, impedindo que as criangas alcancem “pleno desenvolvimento fisico, mental e

17 SUSSEKIND, Arnaldo. Op.cit., p. 223.

148 Cf. Consolidaco das Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislagdo. Fabiano Coelho de Souza,
Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 202 ed. S&o Paulo: Rideel, 2014, p. 102.

19 OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protecdo integral e o trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil: com as alteracdes promovidas pela Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005, que
ampliou o limite de idade nos contratos de aprendizagem para 24 anos. S&o Paulo: LTr, 2006, pp. 103-
104.
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social, além de predestind-las a tornarem-se adultos com reduzida qualificacdo e

. : . 150
precario grau de inser¢ao no mercado de trabalho” ~>".

Impossivel, pois, desvincular o trabalho infantil do escravo, pois aquele nasceu
atrelado a este. Infelizmente, a permissividade cultural da exploracdo do trabalho
infantil que ainda permanece arraigada em muitas sociedades € resquicio do modelo
escravocrata, em que se garantia ao senhor a propriedade dos filhos dos escravos. S
havera uma libertacdo efetiva das criancas e dos adolescentes do jugo de aproveitadores

quando se conseguir romper de vez com a mentalidade escravocrata.

Assim, consideramos o trabalho infantil assaz perverso e, sem ddvida, mais
maléfico ainda se combinado com a escraviddo do que o trabalho forcado de um adulto,
embora sejam ambos, por certo, reprovaveis e inadmissiveis. E que os traumas sofridos

na infancia, as vezes, sdo mais dificeis de curar do que aqueles tidos na fase adulta.

Realmente ndo ha nada mais desumano e cruel do que explorar uma crianca, de
qualquer forma que seja. Sugar a sua energia pelo trabalho é uma conduta deploravel.
Quaisquer maus-tratos na infancia repercutem por toda a vida da pessoa. E isso nao
prejudica somente o futuro do explorado, mas ressoam na comunidade em que ele esta
inserido. A irreparavel perda dos sonhos em razéo da exploracéo precoce do labor afeta

a todos e empobrece o sistema como um todo™>.

Efetivamente, como bem diz Bertelli: “Qualquer reflexdo que envolva
desrespeito aos direitos humanos ndo pode passar ao largo de uma das mais perversas

formas de exploracdo do homem: o trabalho infantil” *2.

J4 em 1989, a ONU adotou a Convengdo sobre Direitos da Crianca'*,
promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990,

defendendo o lazer e a educacgdo para as criancas, bem como a fixacdo de idade minima

150 p|OVESAN, Direito ao trabalho decente e a protecio internacional dos direitos sociais. In: Trabalho e
Justica Social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado. Daniela Muradas Reis, Roberta Dantas de Mello,
Solange Barbosa de Castro Coura (coordenadoras). Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 360.

1531 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. Convencéo n. 182 da OIT: o futuro do mundo est& em nossas
mdos. In: Direito Internacional do Trabalho e Convencdes Internacionais da OIT comentadas. Rubia
Zanotelli de Alvarenga, Lorena de Mello Rezende Colnago (coordenadoras). S&o Paulo: LTr, 2014, p.
205.

152 BERTELLLI, Sandra. Op. cit., p. 11.

153 Extraido do site: http://www.unicef.pt/docs/pdf publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf.
Acesso em 14/02/2013.
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para admissdo a emprego e adogdo de regulamentos especiais quanto a duragdo e
condicdes de trabalho dos menores (art. 32, 2).

Todo esse cenério de luta contra o trabalho escravo e infantil em que atuou a
comunidade internacional contribuiu para a elaboracdo e aprovagdo da Convencdo n°
182 da OIT. Ao longo da historia, é perceptivel, como ja demonstrado, esse crescente
incdbmodo em relacdo ao trabalho das pessoas de pouca idade, sobretudo em suas piores
formas. Nesse contexto, surgiu a Convencdo 182, aprovada na 872 Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, e ratificada pelo Brasil em 02 de fevereiro de
2000, com vigéncia nacional a partir de 02 de fevereiro de 2001"**. A Recomendacéo n°
190 da OIT veio depois suplementar as normas da Convencgéo n° 182.

Vale registrar que a Convengdo 182 foi aprovada com 415 votos a favor,
nenhum voto contra e nenhuma abstencdo. Esta macica aprovagdo, ocorrida em 1999,
denota a justeza do teor contido na referida norma e também mostra a preméncia de
uma resposta internacional a um clamor publico pela preservacdo da infancia dos
menores trabalhadores em condi¢des desumanas. A vitoria dos direitos humanos foi

emblematica, neste caso.

Insta observar que o cumprimento da Convencdo n° 182 da OIT preenche, ao
menos, dois objetivos da Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais
no trabalho: 1) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; e 2)
a abolicdo efetiva do trabalho infantil. Ambos sdo considerados parte dos objetivos

estratégicos da OIT para o alcance do direito humano ao “trabalho decente”.

A Convencdo n° 182 da OIT faz-nos refletir sobre a nossa responsabilidade
enquanto cidadaos responsaveis pelo nosso futuro. Obriga-nos a realizar algo pelo bem
da sociedade. Definitivamente, ndo é possivel silenciar ou omitir quando milhdes de
criangas encontram-se laborando em condigdes degradantes, praticamente eliminando

0S seus sonhos em todo o mundo.

No ambito mundial, sem prescindir da inestimavel acdo de grandes lideres no
combate a exploracdo infantil, como o indiano Kailash Satyarthi (Presidente-fundador

da Marcha Global contra o Trabalho Infantil e ativista que ja libertou mais de 60 mil

154 Extraido do site: http://www.oit.org.br/node/518. Acesso em 14/02/2013.
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criancas do trabalho infantil em todo o mundo®*®

), € preciso haver um “grito geral” pelo
futuro dos explorados. E tarefa de todos nds, em nossas casas, em nossa comunidade, de
evitar, de denunciar, de fiscalizar. Devemos ser todos componentes de uma rede
multifacetéria, ilimitada e sem fronteiras, em prol da erradicacdo absoluta do trabalho

infantil.

Temos que lembrar que a exploragdo do trabalho infantil afeta diversos outros
direitos humanos, como o da educagdo, da saide e da seguranca. E causa de
perpetuacdo da pobreza, atingindo o desenvolvimento econdmico e prejudicando uma
melhoria na distribuicdo de renda. Evidentemente, ndo adianta o combate ao labor
infantojuvenil sem dar condicGes a crianga de uma educacdo de qualidade e até mesmo
oportunidades de aprendizagem, quando for o caso. Enfim, para evitar uma “recidiva”, a
retirada da crianca do trabalho sé tera resultado se houver um ensino estimulante e de
qualidade que a faca querer permanecer na escola. Aliado a isso, o Estado e as redes de
protecdo devem atuar para a conscientizacdo das familias e para apoio durante o periodo

de afastamento do trabalho e retorno a escola e ao lazer.

Desta forma, tem-se a erradicagdo do trabalho infantil como segundo

pressuposto basico global ao trabalho decente.

4.2.3 O fim da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao

Segundo o dicionario Michaelis, discriminar significa: 1) discernir; 2)
diferencar, distinguir; 3) separar; 4) classificar especificando; especificar; 5) Tratar de
modo preferencial, com prejuizo para uma das partes™®®. Para Pamplona Filho,
discriminagdo “consiste no tratamento desigual ou preferencial de alguém, prejudicando

157
outrem” ',

Ou seja, quando ocorre qualquer tipo de discriminacdo, estamos realizando

uma diferenciacdo, uma separacdo entre pessoas ou objetos, por meio de tratamentos

155 Extraido do site:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=1336:entrevistas-
materias&Itemid=41. Acesso em 28/02/2013.

156 http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=discriminar. Acesso em 18/05/2014.

7 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Orientagdo Sexual e Discriminacdo no Emprego. In: Revista do
Instituto Goiano de Direito do Trabalho, Goiénia, Ano VIII, n® 9, novembro de 2001, p. 54.
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desiguais, trazendo, de regra, prejuizo para, pelo menos, um dos envolvidos. No caso
dos seres humanos, existe um nacleo comum que justifica um processo igualitario de
reconhecimento, que ¢ a dignidade humana, inerente a qualquer ser. Efetivamente, “a
dignidade humana constitui, a um sé tempo, pressuposto de condi¢do para que se viva
em sociedade impondo limites ao poder de autoridade (...). Assim, nenhum direito € tdo

.o - . .o 1
fundamental quanto o direito de nio ser discriminado™*®,

Considerando que o trabalho foi alcado a um patamar de importancia nuclear na
atualidade, em virtude de sua relevancia para a economia e a politica, a igualdade no
ambiente laboral se torna fundamental, sobretudo se levarmos “em consideracao que a
sociedade contemporanea se estrutura sob a centralidade do trabalho, cabendo ao
ambiente laborativo ser um dos espacos para se favorecer o combate a todo tipo de

discriminagao” 159,

Infelizmente, ainda sobrevivem, nas sociedades, diversas formas de
discriminacdo entre seres humanos. Podemos citar algumas, mas ndo esgotam o
manancial da criatividade humana para o mal: discriminacéo por raca, sexual, por idade,
por orientacao religiosa, ao trabalhador portador de necessidades especiais, ao portador

do virus HIV, entre outras.

Mallet noticia que novas formas de discriminacdo tém surgido em decorréncia
de avancos cientificos e em razéo de transformacdo dos costumes ou dos habitos, o que
tem feito gerar, inclusive, o que chama de “discriminagdao genética”. Chama-nos a
atencdo que a partir de exames de DNA pode o empregador, por exemplo, antecipar a
predisposicdo dos empregados ou de candidatos a emprego para desenvolvimento de
algumas doencas, podendo gerar discriminacdo ou até mesmo pretericdo em outros

setores, COMO NO acesso a servicos privados de salde, o que é inadmissivel.

Para evitar tais ocorréncias, foi aprovada a Declaracdo Internacional sobre os
Dados Genéticos Humanos, com o fito de garantir a confidencialidade desses dados.

Assim, enuncia o artigo 14°, alinea ‘b’ da referida Declaragdo que:

1% CAIXETA, Maria Cristina Diniz. Discriminacdo e Igualdade Juridica: Igual Dignidade da Pessoa
Humana como Fundamento da Vedacdo a Discriminacdo — Protecdo Antidiscriminatéria Trabalhista. In:
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 16% Regido. Séo Luis, v. 17, n. 1, jan./dez., 2007, p. 247.

159 SILVA JUNIOR, Enézio de Deus; MATTOS, Isabela Alves. A discriminacdo no trabalho em razéo da
orientacdo sexual. In: Revista dos Tribunais, Ano 100, vol. 907, maio/2011, p. 306.
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Os dados genéticos humanos, os dados protedmicos humanos e as
amostras bioldgicas associados a uma pessoa identificavel ndo
deverdo ser comunicados nem tornados acessiveis a terceiros, em
particular empregadores, companhias de seguros, estabelecimentos de
ensino ou familia, se ndo for por um motivo de interesse publico
importante nos casos restritivamente previstos pelo direito interno em
conformidade com o direito internacional relativo aos direitos
humanos, ou ainda sob reserva de consentimento prévio, livre,
informado e expresso da pessoa em causa, na condicdo de tal
consentimento estar em conformidade com o direito interno e com o
direito internacional relativo aos direitos humanos.

A vida privada de um individuo que participa hum estudo em que sdo
utilizados dados genéticos humanos, dados protedmicos humanos ou

amostras biolégicas devera ser protegida e os dados tratados como

confidenciais'®.

No entanto, as formas de discriminagdo ‘“classicas”, digamos assim, ainda
persistem. A OIT vem se opondo a esses tipos de discriminacdo desde a segunda metade
do século passado, sobretudo. A Convencgédo nimero 100 da OIT, que trata da igualdade
salarial em raz&o do género, foi aprovada em 1951. No Brasil, foi ratificada em 1957 e
passou a ter vigéncia interna a partir de 25 de abril de 1958. Por esta norma, os Paises-
Membros devem envidar esfor¢os para “assegurar a aplicacdo a todos os trabalhadores
do principio de igualdade de remuneracdo para a mao-de-obra masculina e a méao-de-

obra feminina por um trabalho de igual valor” (artigo 2°)'**.

A preocupacdo da OIT se justificou e ganhou ares de relevo em virtude da
posicdo das mulheres na historia. Efetivamente, somente no século XX é que se pode
dizer que houve um ganho significativo para a igualdade entre homens e mulheres em
diversas areas, ndo sO na trabalhista, mas também em relacdo aos direitos civis e
politicos. Antes disso, a historia da mulher no Direito era lamentavelmente sofrida ou
negativa, na verdade, “o lugar dado pelo Direito a mulher sempre foi considerado um
‘ndo-lugar’ . A submissdo ao marido e ao pai retirava da mulher o poder para qualquer
tipo de atuacdo anteriormente, sem falar nos preconceitos de diversas ordens que
sofriam “em funcdo de sua situacdo, posicao e hierarquia que era subordinada aos

processos de divisdo social, divisdo sexual e, inclusive, divisdo racial do trabalho” 162

160 Cf: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_inter_dados_genericos.pdf. Acesso em
23/04/2014.

181 S(USSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 126.

162 TREVISO, Marco Aurélio Marsiglia. A discriminacéo de género e a protecio a mulher. In: Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido, v. 47, n. 77, jan./jun., 2008, p. 24.
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Agravava-se a discriminacdo se a mulher tivesse a origem afrodescendente. Diz
Kloss que as mulheres negras carregam dois estigmas: o género feminino e a raga negra.
Assim, a participacdo no mercado laboral deve superar as barreiras do androcentrismo e

do eurocentrismo, pois sdo caracteristicas mais valorizadas, de regra, a pele branca e a

masculinidade (as vezes de forma velada) **.

A discriminacdo em razdo de género ainda continua a existir, e se intensifica a
medida que se desce a classe social, talvez por uma questdo cultural. Como leciona

Treviso:

A desigualdade €, ainda, uma variavel transcendental, ja que,
primeiro, afeta, de maneira homogénea, todas as areas em que as
mulheres atuam (divisfes sociais, sexuais, ligadas ao trabalho, etc.)
como também incide sobre os diferentes grupos coletivos de mulheres,
ja que a intensidade da opresséo € elevada na exata propor¢do em que
diminui o enquadramento da mulher na ‘piramide social’. Em outras
palavras: quanto mais pobre e mais desfavorecida maior € a

desigualdade que recai sobre a mulher™®,

E preciso reconhecer que os esforcos da OIT e governamentais surtiram efeito, e
a discriminacdo da mulher, embora ainda exista e deve ser fortemente rechacada,

reduziu substancialmente nas Gltimas décadas em muitos paises.

Mas a atencdo da OIT ndo esteve restrita a discriminacdo por género. A
Convencdo 111 da OIT foi bem mais abrangente e abarcou outras formas de
discriminacdo, tendo sido aprovada em 1958, entrando em vigor no plano internacional
em 15 de junho de 1960. No Brasil, foi ratificada em 26 de novembro de 1965,
passando a ter vigéncia um ano ap6s. Vale a pena transcrever o texto constante de seu
artigo 1°

1. Para os fins da presente convengdo o termo ‘discriminagio’
compreende:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou
de tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b)  qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por
efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo
Membro interessado depois de consultadas as organizagdes

163 KLOSS, Larissa Renata. A Discriminacdo da Mulher Negra no Mercado de Trabalho. In: Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, a. 35, n. 65, jul./dez. 2010, p. 408.
164 TREVISO, Marco Aurélio Marsiglia. Op. cit., p. 25.
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representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados;

2. As distingdes, exclusdes ou preferéncias fundadas em qualificagdes
exigidas para um determinado emprego ndo sdo consideradas como
discriminagéo.

3. Para os fins da presente convengdo as palavras ‘emprego’ e

‘profissdo’ incluem o acesso a formacao profissional, ao emprego ¢ as

diferentes profissdes, bem como as condicdes de emprego®.

Em 1979, foi aprovada a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil, garantindo a mulher igualdade de
condicbes em matéria laboral, inclusive, seja no tocante a admissdo, funcdo e

remuneracao, seja em relacdo a protecdo da salde e segurancga (Artigo 11).

Evidentemente, o simples fato de constar numa norma internacional nao
significa que os Paises-Membros seguirdo ou que haverd um respeito nas relacGes
internas interindividuais. O dinamismo da vida real exige uma atencdo permanente dos
orgaos fiscalizadores. Talvez seja a luta contra a discriminacdo uma das mais inglorias
entre essas apresentadas nesse ensaio, pois desafia uma atuacdo constante e um olhar

perspicaz para as sutilezas das vicissitudes humanas.

Como sustenta Alice Monteiro de Barros, declaracdes garantidoras do principio
da igualdade contidas na legislacdo “ndo sdo suficientes para que esse ideal penetre
também na realidade, pois se a discriminagédo € banida dos textos legais, ela persiste em

VArios segmentos sociais e toma novas feigdes” .

Pretendemos alertar, neste trabalho, para uma acéo jurisprudencial mais atenta as
questdes aqui tratadas, com vistas a preservacdo da dignidade e da igualdade da pessoa.
Diante de situacbes como essas, 0 julgador precisa levar em conta a justica e 0s
principios constitucionais, considerando-o0s como instrumentos para se afastar qualquer
tipo de discriminacdao. Devem ainda “considerar a responsabilidade, o ressarcimento do
dano, inclusive moral, a nulidade de clausula do contrato”, que sdo modos de garantir

7

uma tutela mais adequada as mulheres trabalhadoras'®’ e as outras classes mais

discriminadas.

165 SUUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., pp. 143-144.
166 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 1058.

167 ZAMBRANO, Virginia. O trabalho da Mulher — Discriminacéo (Traducdo de Ary Faria Marimon
Filho e Valdete Souto Severo). In: Cadernos da AMATRA IV, Ano IlI, n° 7, abr./jun., 2008, p. 92.
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Assim, torna-se necessaria uma luta firme e incansavel contra todas as formas de
discriminacdo, sem qualquer tipo de preconceito. Destarte, ndo é possivel admitir
qualquer diferenciacdo no meio laboral relativo a credo, idade, raca, cor, preferéncia
sexual e deficiéncia fisica ou mental, por exemplo, e nem outras formas de

discriminacéo.

Conforme adverte Daniela Muradas Reis:

As préticas insidiosas e camufladas de discriminacdo indiretas sdo
largamente praticadas no mercado de trabalho. Nota-se, por exemplo,
que sob a roupagem de exigéncia de boa aparéncia perpetra-se por via
obliqua uma discriminacdo racial, impondo-se um padrdo de beleza
ariano para o exercicio de varias profissdes. Exigéncias de experiéncia
na maioria das vezes encobrem a discriminacdo por idade; que, por

sua vez, pode ser critério indireto para preterir trabalhadoras pelo

estado civil e possibilidade de procriacao'®.

Essas distingdes (por raga, cor, crenca, preferéncias diversas, etc.) desrespeitam
a dignidade, pois esta exige um tratamento igual a todos os seres humanos,
independentemente de caracteristicas e circunstancias. As separagdes entre homens e
mulheres, negros e brancos, jovens e idosos, hétero e homossexuais, etc., s@o
construidas culturalmente, mas devem ser irrelevantes numa sociedade comprometida

com os direitos humanos e com o progresso social.

A inexisténcia de discriminacdo deve alcancar ndo somente as fases pré e pos
contratuais, deve ainda prevalecer durante todo o contrato, relativamente as questfes

remuneratérias'®®, jornada de trabalho e condicdes gerais.

De toda forma, passamos a examinar, mais detalhadamente, algumas outras

situacOes discriminatorias repulsivas passiveis de ocorréncia no ambiente laboral.

168 REIS, Daniela Muradas. Discriminacao nas relacdes de trabalho e emprego: reflexdes sobre o diélogo
das fontes nacionais e internacionais. In: Trabalho e Justica Social: um tributo a Mauricio Godinho
Delgado. REIS, Daniela Muradas; MELLO, Roberta Dantas de; COURA, Solange Barbosa de Castro
(Coordenadoras). Séo Paulo: LTr, 2013, p. 400.

19 A CLT, em seu artigo 461, prescreve: “sendo idéntica a fungdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salério, sem distin¢do de sexo,
nacionalidade ou idade”. Cf: Consolidacdo das Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislagao.
Fabiano Coelho de Souza, Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 20 ed. Sdo Paulo: Rideel,
2014, p. 224.
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Em relagdo a crenca, é possivel haver discriminacdo relativamente aqueles que
possuem alguma religido (catdlicos, evangélicos, espiritas, budistas, etc.) e aos ndo-
crentes (p. ex., ateus e agnosticos). Entretanto, o respeito a opinido e ao entendimento
no tocante a religido deve alcancar a todos. De tal modo, impor aos subordinados ou
prestadores a participagdo em cultos ou oragdes, dentro ou fora do trabalho, constitui
violagdo a liberdade religiosa e pode levar a discriminagdo. A crenca ou nao-crenga
jamais pode servir de motivo para a ndo-admisséo, rejeicdo durante o contrato, ou como

causa para a dispensa.

O mesmo impedimento se estende a situacao fisica do individuo, sendo proibida
qualquer discriminagdo por motivo de obesidade (ou magreza), pelo uso de barba (ou
ndo), ou qualquer outra rejeicdo a forma fisica ou sinais exteriores, salvo se houver
questdo relativa a seguranca ou outra fundamental que possa ser sopesada ou justificar a

medida no caso concreto.

Cumpre salientar que a nossa Carta Magna proibe, em seu artigo 7°: “diferenca
de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil” (inciso XXX), “discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia” ( XXXI) e “distingdo entre trabalho

manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos” (XXXII).

A discriminacdo por idade, garantida a idade minima para o trabalho, do mesmo
modo, ndo possui razdo de ser, a principio. Na legislacdo brasileira relativa a iniciativa
privada, ndo ha idade maxima para a contratacdo, havendo limitagcdo no servico publico,
impondo-se, nos casos proprios, a aposentadoria compulsoria. A capacidade e a
capacitacdo para o labor devem nortear a escolha e a manutencédo do contrato, podendo
variar com o tempo, mas a idade nunca pode ser utilizada como Unico fator de
segregacdo, sendo importante também por parte do empregador, quando for o caso,
estimular a qualificacdo por parte de seu empregado. Emmanuel Furtado salienta haver
um injustificado preconceito de que a inteligéncia diminui com a idade, sendo isso
“uma inverdade, bastando, para que tal se constate, que se observe a producgdo

intelectual, artistica, empresarial, social e religiosa de pessoas com mais de 60, 70 ou
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mesmo 80 anos” *"°. Efetivamente, bastando que o trabalhador esteja apto, a idade ndo
deve ser fator de discriminagdo no ambiente laboral.

Na mesma tecla, a discriminagdo por cor constitui grave violagdo a direitos
humanos e significa afronta & dignidade da pessoa humana'’*. A Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1966),
ratificada pelo Brasil em 1969, garante a todas as pessoas, independentemente de raca,
de cor, ou de origem nacional ou étnica, diversos direitos, entre eles: “direitos ao
trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a protecdo contra o desemprego, a um salario
igual para um trabalho igual, a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria” e de “fundar
sindicatos e a eles se afiliar” (Artigo V, ‘e’, i e ii), reprimindo qualquer tipo de

discriminacéo.

Segundo a Constituicao Brasileira de 1988, “a pratica do racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei” (art. 5°,
XLII). A Lei Federal n°® 7716/1989 prescreve penas para quem praticar atos
discriminatorios em razdo de cor. No meio laboral, é proibida qualquer conduta
discriminatoria por motivo de cor, seja no tocante a admissdao ou manutencdo, seja na
dispensa do emprego (arts. 1°, caput, e 4° da Lei Federal n°® 9029/1995). Geralmente,
sdo os afrodescendentes os maiores atingidos pela discriminacdo, que ndo se justifica
sob qualquer pretexto. Com foco na dignidade, é necessario repelir qualquer
discriminacdo por cor ou raca, ja que entre os homens e mulheres ndo pode haver tal

diferenca.

A discriminacdo no trabalho em razdo de orientacdo sexual também merece
repulsa. De fato, “para a hodierna Psicologia, a homossexualidade (assim como a hétero

e a bissexualidade) ndo se trata de uma simples op¢do, mas de uma das possiveis

170 FEURTADO, Emmanuel Tedfilo. Preconceito no trabalho e a discriminacéo por idade. Sdo Paulo,
LTr, 2004, p. 313.

71 Infelizmente, no meio desportivo, sobretudo em relagdo a atletas de futebol, temos assistido a
episédios de racismo contra diversos jogadores atualmente. Sem pertinéncia direta com a relagdo
trabalhista, podemos citar o caso que ficou mundialmente famoso do jogador Daniel Alves, que agiu com
irreveréncia ao comer uma banana atirada por um torcedor em campo, em mencdo a uma preferéncia
gastrondmica dos primatas. A situacdo ganhou o apoio de diversas personalidades, incluindo da
Presidente do Brasil, Dilma Roussef, como se observa na reportagem do Estaddo acessivel pelo seguinte
link:  http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,dilma-rousseff-elogia-daniel-alves-e-volta-a-criticar-
racismo-no-futebol,1159611,0.htm. Acesso em 30/04/2014. Chamou atenc¢éo na midia internacional ainda
a acusacao de racismo contra o proprietario de um time de futebol nos Estados Unidos da América, cuja
reportagem pode ser lida por meio do link: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/04/dono-de-time-de-
basquete-e-banido-da-nba-por-comentarios-racistas.html. Acesso em 30/04/2014.



http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,dilma-rousseff-elogia-daniel-alves-e-volta-a-criticar-racismo-no-futebol,1159611,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,dilma-rousseff-elogia-daniel-alves-e-volta-a-criticar-racismo-no-futebol,1159611,0.htm
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/dono-de-time-de-basquete-e-banido-da-nba-por-comentarios-racistas.html
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/dono-de-time-de-basquete-e-banido-da-nba-por-comentarios-racistas.html
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orientacBes afetivas humanas™ *"2. Efetivamente, para os ativistas dos direitos humanos,
a conduta homossexual esta justificada pelo aspecto volitivo subjetivo, tratando-se de
simples opcdo individual "%, Assim, é preciso avancar para repelir, de vez, esse tipo de
discriminacdo. Felizmente, por causa da atuacdo dos movimentos sociais e também de
forte campanha da midia, pelo menos no Brasil, é possivel notar uma melhora neste
cenario, permitindo assim uma maior liberdade sexual e uma diminuicdo da

discriminacdo no ambiente laboral.

Ainda nessa esteira, vale destacar que 0 nosso Supremo Tribunal Federal tem
rechagado qualquer forma de discriminacéo por orientacdo sexual. Interessante trazer a

lume excertos de um de seus julgados sobre unido civil entre pessoas do mesmo sexo:

- Ninguém, absolutamente ninguém, pode ser privado de direitos nem
sofrer quaisquer restricbes de ordem juridica por motivo de sua
orientagdo sexual. Os homossexuais, por tal razdo, tém direito de
receber a igual protecdo tanto das leis quanto do sistema politico-
juridico instituido pela Constituicdo da Republica, mostrando-se
arbitrario e inaceitavel qualquer estatuto que puna, que exclua, que
discrimine, que fomente a intolerancia, que estimule o desrespeito e
que desiguale as pessoas em razdo de sua orientagdo sexual”.

(...)

O postulado da dignidade da pessoa humana, que representa —
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, ART. 1°, I1I)
— significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que
conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em
nosso Pais, traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que
se assenta, entre nos, a ordem republicana e democratica consagrada

pelo sistema de direito constitucional positivo'™.

Do mesmo modo, os portadores de HIV e de outras doengas graves ndo podem
sofrer discriminacdo no trabalho. Na busca de evitar isso, em ambito internacional, a
OIT publicou a Recomendacdo n. 200 (2010), que prescreve alguns principios gerais

que devem aplicar-se as acbes envolvidas na resposta nacional aos direitos dos

portadores de HIVV no mundo do trabalho, segundo seu artigo 3:

(@) a resposta ao HIV e a Aids deveria ser reconhecida como uma
contribuicdo para a concretizacdo dos direitos humanos, das liberdades
fundamentais e da igualdade de género para todos, incluindo os
trabalhadores, suas familias e dependentes;

(.)

172 5ILVA JUNIOR; MATTOS, Op. cit., pp. 282-283.

173 pPAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. cit., 2001, p. 54.

174 Agravo Regimental no Recurso Extraordinério 477.554 — MG. Relator: Ministro Celso de Mello. In:
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, volume 220, abril a junho de 2012, pp. 572-574.
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(c) ndo deveria haver discriminagdo ou estigmatizacdo dos
trabalhadores, em particular as pessoas que buscam e as que se
candidatam a um emprego, em razdo do seu estado soroldgico relativo
ao HIV, real ou suposto, ou do fato de pertencerem a regifes do mundo
ou a segmentos da populacdo considerados sob maior risco ou maior
vulnerabilidade a infeccdo pelo HIV ~ ..*".

Doumbia-Henry, referindo-se a Recomendacdo supra, esclarece que esta
assegura acesso ao emprego sem limitagcdo aos soropositivos. Diz ainda que o status de
soropositividade ndo deve interferir nas relacbes empregaticias, seja em relacdo a
remuneracdo, as condi¢fes de trabalho ou aos beneficios, nem pode ser usado como

motivo para dispensa’’®.

Recente lei federal brasileira passou a considerar crime a discriminacdo dos
portadores de HIV, apenando as condutas contra os portadores do virus ou doentes de
AIDS que tiverem negado emprego ou trabalho, forem exonerados ou demitidos do
cargo ou emprego, ou forem segregados no ambiente laboral, em razéo da sua condicao

de portador ou de doente’’”.

Sem pretender esgotar todas as espécies de discriminacdo, mesmo porque o tema
desafiaria obra propria, tratamos, derradeiramente, de mais uma forma reprovavel de
preconceito: a discriminacdo de pessoas com deficiéncia. Apesar dos mecanismos de
combate e de diversas medidas de afirmacdo, ainda presenciamos préaticas
discriminatorias em relacdo a deficientes fisicos e/ou mentais no ambiente de trabalho.
Evidentemente, é necessario haver uma adequacao da deficiéncia as atividades, ou seja,
nem todas as pessoas portadoras de necessidades especiais poderdo realizar qualquer
tipo de trabalho. O que ndo pode haver é discriminacdo em relacdo a pessoas em
igualdade de condi¢des. Além disso, “em consonancia com o principio constitucional da
igualdade, para o grupo especifico das pessoas com deficiéncia deve-se pensar em
regras apropriadas ao seu modo de insercao ocupacional” 178 Deve-se, portanto, realizar

uma verdadeira inclusdo das pessoas com deficiéncia.

17> RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convencdes da OIT..., 2013, p. 443.

176 DOUMBIA-HENRY, Cleopatra. Discriminacdo de género, pessoas com necessidades especiais e
portadores do HIV-AIDS: a perspectiva da OIT. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia,
Ano 76, n° 4, out./dez, 2010, p. 145.

Y7 hitp://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02011-2014/2014/Lei/L12984.htm.  Acesso  em
05/06/2014.

1% MARQUES, Christiani. A discriminacdo na aplicacdo das normas de protecdo as pessoas com
deficiéncia. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 77, n® 4, out./dez., 2011, pp. 54-55.
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Para colaborar com tal mister, foi aprovada a Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada pelo Brasil (Decreto
Legislativo 186, de 2008), sustentando, como principios: “o respeito pela dignidade”, “a
ndo-discriminacgdo”, “a plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade”, “igualdade
de oportunidades”, entre outros (artigo 3). Assim, busca-se impedir todo o tipo de
discriminagdo e a promogdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Essa

Convengao introduziu ainda novos conceitos, incluindo os de “adaptagdo razoavel” e de

“Onus proporcional ou indevido”.
Segundo a norma internacional, “adaptacdo razodvel” significa:

as modificacdes e 0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem
onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a
fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais (artigo 2).

Assim, a Convencdo amplia, de sobremaneira, o conceito de discriminacéo,
considerando discriminatdrias tanto as formas tipicas de exclusdo quanto a omissédo em
proporcionar uma adaptagdo “razoavel”, ou seja, torna obrigatéria a adogao de medidas
que assegurem a inclusdo de pessoas com deficiéncia e outras em condi¢cdes de

adaptacéo.

Rangel exemplifica que o dever de adaptacéo razoavel se apresenta em situacdes
nas quais “um empregado ou um postulante a um emprego apresentam algumas
necessidades especiais atribuiveis a fatores vinculados as suas respectivas situacdes
pessoais (crenca religiosa, etnia, maternidade ou deficiéncia fisica, por exemplo)”,

exsurgindo um dever por parte do tomador dos servicos de assegurar uma igualdade no

meio ambiente laboral, proporcionando a todos condi¢des justas de trabalho™*"®.

O dever de adaptacdo razoavel é conceituado por esse autor como:

dever juridico imposto a todos os empregadores de comprovar, quando
arguidos, que desenvolveram esforcos necessarios e adequados,
requeridos em cada <caso, no sentido de procederem a
modificagBes/alteracdes em suas rotinas, normas internas, praticas ou
politicas empresariais, a fim de assegurar que seus empregados ou 0s
postulantes a um futuro emprego em sua organizagdo possam gozar e

7% RANGEL, Ricardo Raemy. O dever de adaptacéo razoavel e a discriminacéo por motivo religioso nas
relacdes de trabalho. In: Revista LTr, Sdo Paulo, Ano 77, n° 09, setembro de 2013, p. 1105.
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exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, 0
direito humano fundamental da liberdade de crenca religiosa, sempre

que esses ajustes ndo acarretem énus desproporcional ou excessivo para

a empresa’®.

Ou seja, em relacdo as pessoas com deficiéncia, a discriminacdo pode restar
caracterizada ndo somente em atos, mas também se houver omissao a inclusdo dessas
pessoas no ambiente de trabalho, salvo se a adaptacdo implicar em dnus excessivo ao
empregador (dificuldade de operacionalizar a adaptagéo), devidamente demonstrado.

Por todos os motivos expostos anteriormente, resta evidente que a
discriminagdo deve ser eliminada, a fim de alcangarmos um trabalho decente,

sendo este 0 terceiro pressuposto negativo para tanto.

4.2.4 Liberdade sindical e o reconhecimento da negociacao coletiva

A OIT incluiu no seu elenco de objetivos estratégicos a liberdade de associacéo,
a liberdade sindical e o reconhecimento da negociacdo coletiva. Passamos agora a outra
dimensdo de atuacdo, pois se as acOes anteriores podem ser realizadas pelos
empregadores e tomadores de servicos, com medidas ativas ou condutas omissivas,
individualmente, conforme o caso, este quarto pressuposto negativo insere-se numa

esfera coletiva.

Enguanto o combate ao trabalho escravo e infantil, a luta contra a discriminacgao
e a eliminagdo de riscos a salde e a seguranca no meio ambiente laboral possam ser
resultados de politicas publicas ou de atuacfes pontuais e reveladas na esfera individual,
a liberdade de associacdo e sindical, assim como as convencdes coletivas, somente sao
concretizadas numa seara coletiva, dai a classificacdo como pressuposto negativo no
plano coletivo. E certo que existem direitos subjetivos individuais nesse contexto (como
o direito de filiar ou ndo a sindicatos e de concorrer ou ndo e de se eleger a cargos de
direcdo sindical), mas a expressdo deles se realiza numa dimensao coletiva, sobretudo

perante o Estado, que deve garantir a autonomia sindical.

Diante desse prisma, classificamos esse ultimo pressuposto negativo como

coletivo, apesar dos direitos individuais envolvidos.

180 RANGEL, Ricardo Raemy. Op. cit., pp. 1106-1107.
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Efetivamente, no nascedouro do Direito do Trabalho, as conquistas dos
trabalhadores deveram-se, principalmente, as lutas coletivas travadas pelos explorados.
Em virtude de manifestacOes, greves e resisténcias surgiram normas protetivas que
buscavam salvaguardar os hipossuficientes na relacdo laboral. Desse modo, os
beneficios individuais estdo atrelados as atuagdes no plano coletivo. Como bem salienta
Antonio Alvares da Silva, o Direito Coletivo do Trabalho representou grande avanco
nas instituicbes juridicas, pois iguala empregado e empregador no plano da negociacao

dos interesses reciprocos, apesar de nao significar a emancipacéo do empregado®®.

A liberdade sindical torna-se, assim, um pressuposto para novas e maiores

conquistas, como ressaltado por Ackerman:

A liberdade sindical é transversal a todos os direitos fundamentais e
aos outros direitos dos trabalhadores. Ndo podemos falar de salarios,
se nao falarmos de liberdade sindical; ndo podemaos falar de satde e de
seguranca do trabalho, se ndo falarmos de liberdade sindical no direito
e na defesa dos trabalhadores de controlar o complemento das normas
de salde e de seguranca no trabalho; ndo podemos falar de igualdade
de tratamento e de ndo discriminacdo, de protecdo do trabalho infantil,
se ndo estivermos num contexto de liberdade sindical plena —

transversalidade®,

De fato, as agremiacdes de trabalhadores significam hoje, e representaram ao
longo da historia, um modo de atuacéo eficiente em virtude da coeséo, simbolizado pelo
jargdo “a unido faz a forca”. Esse simbolismo estd relacionado a prépria origem do
direito, que somente possui sentido para 0 homem que vive em sociedade. E nesse
diapasdo, garantir autonomia a entes sindicais, por sua vez, significa assegurar liberdade
num sentido amplo a propria organizacdo do homem na sua relacdo com este elemento

nuclear da sociedade contemporanea, que € o trabalho.

Nesse sentido, os sindicatos possuem um relevante papel. Como leciona

Tannenbaum:

Do ponto de vista individual, o sindicato devolve ao trabalhador a sua
sociedade. Confere-lhe a qualidade de companheiro e um papel a
desempenhar em drama que estd ao alcance da sua compreensdo.
Assim, a vida volta a ter sentido para éle (sic), pois que éle, trabalhador,
passa a participar em comum com outras pessoas de um sistema de
valores. Institucionalmente, o movimento sindical representa esforco

181 SILVA, Antonio Alvares da. Co-gestdo no estabelecimento e na empresa. Sao Paulo: LTr, 1991, pp.
20-21.

182 ACKERMAN, Mario. Liberdade Sindical e Trabalho Decente. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. Brasilia, Ano 78, n° 2, abr./jun., 2012, pp. 151-152.
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inconsciente para jungir a dindmica da atualidade e de reorganiza-la em
térno (sic) da identificacdo coesiva que os homens que trabalham em
companhia sempre conseguem realizar'®,

Por causa desse papel e da forga das entidades sindicais, a OIT atribuiu-lhes um
significado relevante nesse contexto, considerando a unido de trabalhadores e o
resultado das decisdes de entes sindicais como essenciais a uma politica que contribuem

para uma dignidade no trabalho.

Desse modo, foram eleitas as ConvengBes de nimero 87 e 98 como

Fundamentais para esse processo de desenvolvimento social.

A primeira Convencdo, de numero 87, € a Unica — entre as Fundamentais —
ainda ndo ratificada pelo Brasil. Esta Convencéo prega a liberdade plena de constitui¢cdo
de entidades sindicais, assim como o direito de filiagdo, além da autonomia na
elaboracdo de seus estatutos, na escolha de seus dirigentes e em seu funcionamento,
bastando 0 respeito ao previsto em seus estatutos (arts. 2 e 3)'*. Conquanto ndo
determine, em suas diretrizes, o pluralismo sindical, pois a liberdade sindical plena é
compativel com o sistema da unidade — sendo este caracterizado pela adeséo livre dos
representados —, a Convencao 87 contraria sim 0 nosso sistema brasileiro da unicidade

sindical, previsto em nossa Constituicio Federal*®.

Assim sendo, torna-se impossivel, no atual sistema, enquanto néo ratificada pelo
Brasil a Convencao 87, alcangarmos um patamar de evolugao denominado de “trabalho
decente”. Desrespeitado, pois, em nosso meio, o pressuposto da liberdade sindical,
essencial para as lutas dos trabalhadores e 0 avango nas conquistas de direitos, faz-se

necessario um debate politico para uma reforma sindical.

Efetivamente, como medida de garantia democratica e de participacdo dos
trabalhadores, impde-se a ratificacdo da Convencdo 87 da OIT. Lelio Bentes Corréa

defende-a:

183 TANNEMBAUM, Frank. A filosofia do trabalho. Tradugdo de Guido Coaracy. Rio de Janeiro, J. H.
Cunha, s.d., pp. 14-15.

184 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 388.

185 0 artigo 8°, II, da Constituigio Federal de 1988, proibe “a criagio de mais de uma organizagdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregados interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio”. Cf: Consolidacdo das Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislacéo.
Fabiano Coelho de Souza, Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 20 ed. Sdo Paulo: Rideel,
2014, p. 20.
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Com efeito, ndo ha falar em relagcdes de trabalho democréticas se o
direito & organizacdo ndo € plenamente assegurado a trabalhadores e
empregadores. A existéncia de organizagdes representativas livres e
democraticamente constituidas erige-se em pressuposto para o dialogo
social legitimo, ensejando o fortalecimento do papel dos atores sociais
(empregados e empregadores) na construcdo de relacbes mais
equitativas entre capital e trabalho™.

Definitivamente, “a liberdade sindical corresponde a um processo cujo
desenvolvimento estd diretamente vinculado ao exercicio dos direitos humanos”.
Impossivel, assim, uma evolugdo no terreno dos direitos fundamentais sem a garantia da
liberdade sindical. Nessa batida, “a interdependéncia entre a liberdade sindical e os
direitos humanos em geral determinou que a OIT, para a garantia do direito em toda sua

~ . N . . . , .« 187
extensao, se dedicasse a tutela dos direitos humanos implicados em seu exercicio” 8,

N&o menos importante é o reconhecimento das negociacdes coletivas como fator
propulsor de desenvolvimento nas relagdes trabalhistas por garantir as especificidades
dos ramos de atividade econémica e por poder proporcionar um ganho setorial.

Ao contrario da Convencédo 87, a de nimero 98 da OIT (aprovada em Genebra
em 1949 e vigente no plano internacional desde 1951), que veda algumas condutas
antissindicais e assegura o reconhecimento da negociacédo coletiva, foi ratificada pelo
Brasil. A ratificacdo ocorreu em 18 de novembro de 1952, tendo entrado em vigor
exatamente um ano depois. A referida norma internacional, além de garantir a liberdade
de filiacdo (artigo 1), estimula a utilizacdo da negociacao voluntaria entre empregadores
ou suas organizacdes e a respectiva entidade representativa de trabalhadores, por meio

de convencdes, com vistas & melhoria das condicdes de trabalho (artigo 4)*%.

No Brasil, o respeito as normas coletivas ndo exime os entes sindicais de
observarem os direitos minimos previstos na legislacdo. Ou seja, as convencdes e
acordos coletivos devem ser utilizados para ganhos setoriais, admitida flexibilizacdo
pontual em sede constitucional relacionada a remuneracdo e a jornada de trabalho
(artigo 7°, incisos VI, XIII e XIV). Por isso, Mauricio Godinho Delgado arrola como

principio de direito coletivo do trabalho, o da adequacédo setorial negociada, que possui

18 CORREA, Lelio Bentes. A liberdade sindical e a Convengéo n. 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. In: Temas de Direito Coletivo do Trabalho. Hugo Cavalcanti Melo Filho, Platon Teixeira de
Azevedo Neto (coordenadores). Sao Paulo: LTr, 2010, pp. 162-163.

87 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Brito. Constituicdo e Liberdade Sindical. S&o Paulo: LTr, 2007,

p. 84.

1885(JSSEKIND, Arnaldo. Op.cit. pp. 122-123.
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dois requisitos: 1) as normas autonomas juscoletivas devem implementar “um padrao
setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo heterbnoma
aplicavel”; 2) as normas autonomas juscoletivas podem transacionar ‘“‘setorialmente

parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa'®.

A OIT possui ainda outras normas que tratam de questdes sindicais e das
negociacOes coletivas. A Convencdo 154 da OIT (ratificada pelo Brasil), de 1981,
conquanto nédo figure entre as Fundamentais, também serve como fomento & negociacéo
coletiva entre os Paises-Membros, aplicando-se a todos os ramos da atividade
econdmica e estimulando os entes sindicais a negociarem sobre as condigdes de trabalho
e emprego (artigo 1)*°. J4 a Convencdo 151 trata especificamente do Direito de
Sindicalizacdo e Rela¢des de Trabalho na Administracdo Publica, e foi ratificada pelo
Brasil, tendo a OIT também a Recomendacdo n. 159, que aborda 0 mesmo assunto. A
Convencéo n. 141 ¢ especifica em relacdo as OrganizacOes de Trabalhadores Rurais e a
de niumero 135 refere-se a Protecdo de Representantes de Trabalhadores.

Como se observa, a protecdo normativa na esfera internacional & ampla e
abrange as questdes mais relevantes em matéria coletiva. Necessario salientar que as
questdes sindicais extrapolam as referentes as relacdes privadas de emprego, haja vista
que os trabalhadores autdnomos também podem se sindicalizar, assim como o0s
servidores publicos. Portanto, nesse aspecto, as questdes abarcam as relagdes laborais

como género e ndo estao restritas as de emprego.

Enfim, garantir liberdade sindical e assegurar o reconhecimento as negociacées
coletivas configura expressdao de democracia e amplia a participacdo no seio da relacdo

laboral.

Logo, temos a liberdade sindical (que pressupde a liberdade de associacao) e
0 reconhecimento das negociacfes coletivas como quarto e ultimo pressuposto

negativo para o direito humano ao trabalho decente.

189 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 22 edigéo.
Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 154.
19 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convengdes da OIT..., 2013, p. 345.
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4.3 Requisitos positivos para configuracédo do trabalho decente

4.3.1 Requisitos positivos enddgenos essenciais

Pensamos ser essencial analisar o trabalho decente pelo seu aspecto positivo,
pois cumprir 0os chamados pressupostos negativos (eliminar o trabalho escravo e o
infantil, acabar com a discriminac&o e 0s riscos a saude e a seguranga no meio ambiente
laboral e dar asas a liberdade sindical) ndo sdo o bastante para concretizar de forma
satisfatdria o que se entende por trabalho decente, como modo ideal de relacdo laboral.
Dai a necessidade de trazermos a baila os requisitos positivos para a configuracdo do

trabalho decente.

Brito Filho elenca, em sua magnifica obra sobre o tema, intitulada “Trabalho
Decente: Analise Juridica da Exploracdo do Trabalho — Trabalho Escravo e outras
formas de Trabalho Indigno”, alguns requisitos que poderiam ser também considerados
positivos, a saber: 1) No plano individual: a) Direito ao trabalho; b) Liberdade de
escolha do trabalho; c) Igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho; d)
Direito de exercer o trabalho em condi¢des que preservem a saude do trabalhador; e)
Direito a uma justa remuneracdo; f) Direito a justas condicGes de trabalho,
principalmente limitacdo da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso; g)
Proibicdo do trabalho infantil; 2) No plano coletivo: Liberdade sindical; 3) No plano da
seguridade: Protecdo contra o desemprego e outros riscos sociais. Chama-os de “direitos
minimos do homem-trabalhador™*®*. A classificacdo do referido autor, correta e que
abarca grande parte dos pontos que iremos examinar, ¢ adequada e abrangente, contudo
preferimos enfocar os valores e principios envolvidos na relacdo laboral, sem enfatizar
as circunstancias que caracterizam o trabalho decente. Desse modo, valorizamos 0s
principios da dignidade, da igualdade, da liberdade, da seguranca, entre outros,
conforme expresso nas declaracbes da OIT, em detrimento das circunstancias
especificas acima mencionadas, que, de certo modo, estdo contempladas dentro desses

principios (sobretudo os da dignidade, da liberdade e da seguranca).

191 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. cit., pp. 46-52.
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Por outro lado, buscaremos criar com esses elementos um referencial de facil
apreensdo para a Jurisprudéncia e para a aplicacdo préatica na realidade vivente, bem
como por parte de empregadores ou tomadores e empregados ou prestadores de servico.
Logo, traremos uma classificacdo nossa, que ndo tem a pretensdo de esgotar todas as
circunstancias possiveis e caracterizadoras do trabalho decente, mas sim possui a
intencdo de servir como estimulo a aprimoramentos constantes e evolutivos por parte de

estudiosos dos direitos humanos.
Passamos, assim, a apresentar 0s requisitos que denominamos de positivos.

4.3.1.1 Dignidade

A dignidade é, basicamente, a propria razdo de ser do trabalho decente, sendo
pleonastico falar em trabalho decente digno, e, obviamente, contraditorio e ilogico
conceber um trabalho decente indigno. Assim, tomando os termos decente e digno
como sindnimos, poderia ter a OIT utilizado a expressdo “trabalho digno” ao invés de
“trabalho decente” para simbolizar os seus objetivos fundamentais desejados na
melhoria das relacGes trabalhistas globais. Talvez por questbes terminoldgicas ou
relacionadas a outras linguas, ou pela maior facilidade de apreensdo, optou-se pelo
termo “decente”, que, de certa forma, possui um sentido mais aberto do que “digno”.
Diante da correspondéncia, de toda forma, a dignidade torna-se o elemento central e
mais importante do trabalho decente. Na realidade, a dignidade possui o carater de
supraprincipio (segundo Alexy é possivel refinar o principio da dignidade humana por
meio de um feixe de subprincipios, incluindo a liberdade, igualdade, entre outros*®?),
ndo absoluto, porém certamente mais relevante que outros. Dai ser 0 nosso primeiro

requisito positivo enddgeno essencial.

Na Historia, a primeira mencdo a ideia de dignidade que se tem noticia foi
trazida pelo sabio confucionista Meng Zi ao sustentar que “cada homem nasce com uma
dignidade que lhe é propria, atribuida por Deus e indisponivel para o ser humano e 0s

governantes”. No lado ocidental, para o pensamento filoséfico e politico da Antiguidade

192 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacdo juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
justificacdo juridica. Tradugdo de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sdo Paulo: Landy, 2001, p. 359.
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Classica, a dignidade da pessoa humana estava relacionada a posi¢do social ocupada

pelo individuo e ao seu grau de reconhecimento na comunidade®®*,

Para o Cristianismo, por seu turno, a dignidade foi revelada “nas mdaximas
uniformizadoras do bem proceder, que ditam 0 amar ao préximo como a Si mesmo e o
fazer ao proximo todo o bem que gostarieis que vos fizessem e ndo fazer-lhe o mal que
ndo gostarieis que vos fosse feito” ***. Nessa concepcao, pois, cada ser humano deve
respeitar e ser respeitado, amar e ser amado, ja que cada qual fora criado a imagem e
semelhanca de Deus, havendo, subjacente a isso, como se V&, um rico principio de

solidariedade.

Como bem coloca Ney Maranhao: “De fato, a mensagem de Jesus Cristo confere
énfase ndo apenas ao individuo em si, mas também guarda especial destaque a
valorizacdo do outro, conforme a conhecida assertiva ‘Amaras o teu proximo como a ti
mesmo™” **. Destarte, pelo pensamento cristao, toda pessoa ¢ “dotada de atributos

;. . , . . 1
proprios e intrinsecos, que a tornam especial e detentora de dignidade” %,

Em decorréncia, entende-se o ser humano como possuidor de um valor préprio e
intrinseco, que esta em todos. Assim, a dignidade se equivale a um atomo presente nos
seres humanos, homens e mulheres, tornando-os iguais. Assim sendo, somos
merecedores do mesmo tratamento, em qualquer seara, seja nas relagdes de consumo,
seja nas relacdes trabalhistas. De tal forma, a diminuicdo da desigualdade material
torna-se um desafio para aqueles que buscam valorizar a dignidade humana na

sociedade.

Nessa esteira, a dignidade pode ser compreendida como um “conjunto de
atributos inerentes a pessoa humana e dela indissociaveis, de conteddo inegavelmente

. . o .5 197
axioldgico, pois retrata valores proprios do homem, mas que refletem no coletivo” ~".

No pensamento estoico, leciona Ingo Sarlet que a dignidade era tida como

qualidade que distinguia 0 homem das demais criaturas, sendo todos 0s seres humanos

198 SARLET, Ingo Wolgang. Verbete Dignidade da Pessoa Humana, Parte I. Dicionario de Filosofia do
Direito. Coordenacdo Vicente de Paulo Barreto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 212.

1% DAL COL, Helder Martinez. O principio da dignidade da pessoa humana, o direito ao trabalho e a
prevencdo da infortunistica. In: Justi¢a do Trabalho, Porto Alegre, Ano 20, n® 236, agosto 2003, p. 28.

1% MARANHAO, Ney Stany Morais, 2010, p. 84.

1% GUERRA, Op. cit., p. 64.

" DAL COL, Helder Martinez. Op. cit., p. 28.
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dotados da mesma dignidade, “no¢do esta que se encontra, por sua vez, intimamente

ligada a nocdo da liberdade pessoal de cada individuo” *%.

Em um contexto historico posterior, Kant definiu a dignidade como qualidade
peculiar e insubstituivel da pessoa humana, afirmando que “no reino dos fins tudo tem
um prego ou uma dignidade”. Para ele, “quando uma coisa tem um prego, pode por-se
em vez dela qualquer outra coisa como equivalente; mas quando uma coisa esta acima
de todo o preco, portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade™*°. Assim,
nessa concepcgdo, as coisas possuem preco, enquanto o ser humano possui dignidade.
Por decorréncia ldgica, ndo pode ser transformado em mero objeto ou instrumento, em

razdo desse valor intrinseco, que é a dignidade.

Com base ainda em Kant, Weyne sustenta ainda que a dignidade esta ligada a
liberdade, pois o ser humano possui uma dignidade decorrente de sua vontade
autobnoma. Em outras palavras, o que faz o homem “um fim em si mesmo e constitui a
sua dignidade é a autonomia da vontade, ou seja, a sua capacidade da razdo para a
moralidade, ja que apenas por meio dela lhe é possivel pensar-se como legislador

universal do reino dos fins”?%,

O conceito de dignidade tem sido pensado nas mais diferentes areas do
conhecimento, pois € um tema que interessa a Filosofia, a Sociologia e as outras
ciéncias humanas, e passeia por outros terrenos, o que justifica a abordagem
interdisciplinar presente neste trabalho. Contudo, trata-se de uma dissertacdo
desenvolvida no campo dos Direitos Humanos justamente por destinar-se, dentre outros

propdsitos, a analise de uma aplicagdo no campo da interpretacéo juridica.

Efetivamente, ao ligar o adjetivo decente ao substantivo trabalho, a OIT e,
portanto, também a comunidade juslaboralista internacional, passou a exigir, de certa
forma, que toda interpretacdo da relacdo de trabalho seja garantidora da dignidade
humana. E, certamente, o positivismo juridico foi incapaz de dar efetividade a esse
principio. Por isso, iremos nos valer do pos-positivismo juridico, por ser teoria capaz de

conferir tratamento adequado ao principio da dignidade.

198 SARLET, Ingo Wolgang, 2009, p. 35.

199 KANT, Immanuel. Critica da Raz&o Pura e outros textos filosoficos. Selecdo de Marilena de Souza
Chaui Berlinck. Colecdo: Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril, 1974, p. 234.

200 \WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana: reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 331.
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De toda sorte, apenas para ilustrar, lembramos que o positivista Kelsen entendia
ser incabivel cogitar-se de apenas uma resposta correta dentro da “moldura” do Direito.
Defendia que ndo existe método capaz de levar a uma Unica conclusdo se uma norma
tiver “varias significagdes possiveis” *°*. Trabalhava praticamente com regras, apenas.
Hart, também positivista, ndo se afasta desse pensamento ao entender que a “textura
aberta do direito” dd4 margem a atividade criativa dos juizes e que ndo existe uma
deciséo correta, mas avanga um pouco ao sustentar que a escolha deve-se guiar pela
razoabilidade, desde que ndo se criem injusticas ou se ofendam principios morais
assentes, e que o julgador deve considerar os interesses de todos que serdo afetados®*.

Os positivistas tratam de regras, sem admitir o carater normativo dos principios.
Canotilho define o que séo principios:

Sdo normas que exigem a realizacdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades facticas e juridicas. Os
principios ndo proibem, permitem ou exigem algo em termos de ‘tudo

ou nada’; impdem a optimizagdo de um direito ou de um bem juridico,

’ ;o . ;1. 2
tendo em conta a ‘reserva do possivel’, factica ou juridica®®.

Com os pds-positivistas, 0s principios passaram a ter aplicabilidade pratica.

Efetivamente, ndo hd como negar uma identidade entre os seres humanos, seja
do aspecto fisico, psiquico ou moral. Existe uma esséncia que nos une e nos faz
pertencentes a uma categoria animal Unica: a racional. Ndo obstante a diversidade de
crencgas, credos, linguas, racas e preferéncias presentes em nossa espécie, ha uma
esséncia comum a todos os seres humanos. E a dignidade é parte importante dessa
esséncia que esta em todos. Sdo os pos-positivistas aqueles que logram dar efetividade a
dignidade, justamente por considera-la como principio provido de valor e aplicavel

como regra.

Sustenta Dworkin que os principios “entram em conflito e interagem uns com 0s
outros, de modo que cada principio relevante para um problema juridico particular
fornece uma razio em favor de uma determinada solu¢do, mas ndo a estipula” 2.

Assim, as regras se diferem dos principios, pois enquanto estes podem deixar de ser

21 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducio Jodo Baptista Machado. 42 ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1994, p. 391.

202 HART, H. L. A. O Conceito de Direito. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 2001, pp. 220-221.

208 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 edicéo revista. Coimbra: Almedina,
1993, p. 534.

204 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo e notas de Nelson Boeira. Sd0 Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 114.
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aplicados sem perder a validade, aquelas sdo aplicdveis ou ndo, desde que coerentes

com o ordenamento juridico vigente.

De tal modo, os principios podem ser mais fortes que outros e interpretados em
cotejo com outros, mas jamais podem ser absolutos. Alexy admite a possibilidade de
“principios extremamente fortes”, como o da dignidade, porém nao absolutos:

Se existem principios absolutos, entdo, a definicdo de principios deve
ser modificada, pois se um principio tem precedéncia em relacdo a
todos os outros em caso de colisdo, até mesmo em relacéo ao principio
que estabelece que as regras devem ser seguidas, nesse caso, iSsO
significa que sua realizagdo ndo conhece nenhum limite juridico,

apenas limites faticos. Diante disso, o teorema da colisdo ndo seria
aplicavel”.?®

O argumento de que algum principio possa ser absoluto é refutado por Alexy ao
afirmar que os principios podem se referir a interesses coletivos ou a individuais.
Prossegue dizendo que, se um principio relativo a interesses coletivos fosse absoluto, a
auséncia de limites desse principio levaria a situacdo contraditoria de, em caso de
coliséo, fazer com que os direitos de cada individuo cedessem em favor dos direitos de
todos os individuos, do mesmo modo fundamentados pelo principio absoluto.
Exemplifica com o modelo constitucional aleméo, dizendo que seria possivel sustentar
pelo menos um direito absoluto: “A dignidade humana ¢ inviolavel” (art. 1°, §1°, 1, da
Constituicdo alemad). Explica que a norma da dignidade humana é tratada em parte como
principio e em parte como regra e, neste caso, analisa-se apenas se a dignidade foi
violada ou ndo. Mas segundo ele, mesmo a dignidade humana pode ser sopesada diante
de outros principios e, para tanto, cita uma decisdo do Tribunal Constitucional Federal
Alemao sobre prisdo perpétua, exposta no trecho a seguir: “a dignidade humana (...)
tampouco € violada se a execucdo da pena for necessaria em razdo da permanente
periculosidade do preso e se, por essa razdo, for vedada a graga”. Nesta situacdo, a
prote¢do da “comunidade estatal” teria precedéncia em face do principio da dignidade

humana®°®.

Para buscar uma interpretacdo mais adequada ao trabalho decente como direito
humano, devemos nos valer dos esfor¢os de Dworkin que criou o juiz Hércules a fim de
alcancar a integridade do direito na sua interpretacdo. Para Dworkin, Hércules deve

levar em conta a Constituicdo, as leis e o precedente (que no caso brasileiro, embora

205 ALEXY, 2011, p. 111.
26 ALEXY, 2011, p. 111-113.
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possa ser considerado, ndo possui a forga que tem no common law) na aplicacdo do

207

direito””’, a fim de encontrar uma hermenéutica consentanea com a realidade vivente,

construindo o que chama de romance em cadeia.

A integridade do Direito na visdo dworkiniana se explica na medida em que a
integridade resulta na compreensdo de que uma comunidade juridica € uma comunidade
de principios, sendo que o sistema juridico ndo é apenas um conjunto de regras
inspiradas em principios. E, diferentemente das regras, principios ndo sdo contraditorios
entre si, mas ‘“competem” entre si na aplicagdo em cada caso. Neste sentido, a
integridade ndo significa a solucdo definitiva dos conflitos e das controvérsias, mas sim
o reconhecimento da importancia dos principios fundamentais de liberdade e igualdade

como centrais na organizacdo juridica e politica contemporanea®®.

E certo que, quando tratamos de trabalho decente, temos que ponderar sempre,
de um lado, o interesse econdmico daquele que explora o labor humano e a dignidade
do subordinado, sendo a dignidade valor superior, que ndo pode ser subjugado em
grande parte dos casos, salvo se houver interesse maior. Este processo de interpretacdo

deve ser considerado como algo permanentemente em construgéo.

Ademais, temos que compreender que ndo existe uma regra fixa para uma
hermenéutica de um direito fundamental. Dworkin defende que nem sempre
encontraremos a resposta juridica certa: “a habilidade judicial ndo ¢ boa o suficiente,
mas o aspecto crucial da questdo esta em argumentar; o direito € uma atividade
argumentativa. Porém, na estrutura de nossa decisdo de argumentar esta implicito que

existe um direito a ser descoberto” 2°°.

E isso que pretendemos fazer, inclusive com exemplos concretos, demonstrando,
de forma argumentativa, a aplicacdo ou ndo dos requisitos aqui mencionados. E a
dignidade surge como um principio a ser aplicado, conforme o caso, mas por estar
positivado, também exsurge como regra, sem deixar de ser um valor. Possui, assim, um

caréter triplice, de principio-regra-valor.

27 DWORKIN, Ronald, 2002, p. 165.

208 OLIVEIRA, Paulo Henrique Blair de. Liberdade e igualdade como principios em tensdo: Kelsen,
Dworkin e a indeterminacao estrutural do Direito. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Ano 75,
n° 3, jul./set., 2009, pp. 98-99.

29 MORRISON, Wayne. Filosofia do Direito: dos gregos ao pés-modernismo. Tradugdo de Jefferson
Luiz Camargo. 22 ed. S8o Paulo: WMF Martins Fontes, 2012, p. 521.
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A dignidade, no ambiente laboral, pode ser cotejada, por exemplo, com a
privacidade no caso das revistas intimas, ou com o livre arbitrio, no caso que citaremos
adiante conhecido como “arremesso de andes”, ou mesmo em relacdo a interesses

econdmicos, no caso denominado de “arca de Noé”.

No direito brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana esta expresso
no art. 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, possuindo carater cogente, e
podendo ser comparado em importancia e abrangéncia ao direito a vida. Incontroverso,
pois, que o “referido principio alcanga o status de Principio Fundamental do Estado de
Direito Brasileiro, como forma de coibir todas as atrocidades humanas, discriminagéo e

C . 21
violagdes a direitos humanos” 0

A dignidade é adjetivo valido para qualquer outro direito humano. Isto é, ndo se
pode admitir um trabalho em solo brasileiro que ndo seja digno, da mesma maneira que
outros direitos, como educagdo, saude, moradia, fornecidos pelo Estado ou pela
iniciativa privada, somente se aperfeicoam se respeitarem a dignidade das pessoas.
Desse modo, a educacdo também precisa ser decente, a salde idem, e todos os demais

direitos fundamentais.

Com isso, realiza-se a promocdo de condices existenciais minimas, sendo o
trabalho decente um dos aspectos que devem ser considerados na dignidade da pessoa
humana vista em sua totalidade, aspecto esse que precisa ser efetivado urgentemente.
Nos dizeres de Gabriela Delgado, “o direito ao trabalho digno, como elemento de
concretizacdo das liberdades basicas dos homens, deve gozar de aplicabilidade imediata,

jé& que alcado a condicdo de direito fundamental” #*.

Vale ainda trazer a lume, neste ponto, a definicdo de Ingo Sarlet acerca da

dignidade da pessoa humana, eis que assaz completa e abrangente:

... a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo

219 MARQUES, Christiani. Op. cit., 2011, p. 47.
211 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. S&o Paulo: LTr, 2006, p. 71.
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com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais

seres que integram a rede da vida®.

Ou seja, nada nos torna mais iguais do que a dignidade. Esta ndo indaga o
passado da pessoa, ndo quer saber o seu futuro, ndo faz distin¢do de sexo, idade, raca ou
qualquer outro atributo; simplesmente reconhece a igualdade entre os seres humanos e
cria entre eles um amalgama indissociavel, identificavel em qualquer parte do universo,
tornando-os merecedores do mesmo respeito, independentemente da origem, da

profissdo ou de seu momento na historia.
Como bem coloca Ney Maranh&o:

De qualquer modo, ainda que enfrentando essa desordem p6s-moderna,
pelo menos em uma coisa parece haver relativa concordancia: a
necessidade de valorizacdo da dignidade do homem. Realmente, um
dos poucos consensos tedricos do mundo contemporaneo diz respeito
exatamente ao valor essencial do ser humano®?.

Nas relacbes laborais, a dignidade esta presente quando o ser humano é
respeitado em sua inteireza, quando se reconhece o outro e se 0 respeita, quando o
trabalhador ndo é tratado como mercadoria e ndo estd submetido a tratamento
degradante e desumano. Por outro lado, “a dignidade humana ndo ¢ garantida se o
individuo ¢ humilhado, estigmatizado, perseguido ou proscrito” #**. Alias, vale lembrar
que o homem deve ter o seu valor na condicdo de portador de dignidade, ndo podendo o
trabalho ser visto como mercadoria, como dispde o artigo | da Declaracdo da Filadélfia,

relativa aos fins e objetivos da Organizacgéo Internacional do Trabalho, de 1944.

De tal modo, é possivel verificar, no caso concreto, e isso sera demonstrado
pelos cases tratados no proximo capitulo, se a dignidade esta sendo observada ou néo.
Sem ela ndo € possivel caracterizar o trabalho decente. Trataremos inclusive de relacéo
autdbnoma de trabalho. Ou seja, a dignidade deve ser observada em qualquer forma de
relacdo laboral, seja com vinculo empregaticio ou ndo. Assim, como primeiro requisito,
integrante inclusive de sua propria definicdo, incabivel conceber trabalho decente sem

dignidade.

2ZSARLET, Ingo Wolgang. Op. cit., p. 73.

213 MARANHAO, Ney Stany Morais. Op. cit., p. 36.

214 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva da 5? edicéo
alemd Theorie der Grundrechte. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 355.
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Por isso, a dignidade é tida como primeiro e mais importante requisito

positivo enddgeno essencial do trabalho decente.

4.3.1.2 Liberdade

A liberdade se pde logo em seguida a dignidade como um requisito anterior até
mesmo a igualdade, j& que esta ndo pode ser assegurada juridicamente em seu aspecto
material na relacdo laboral, diante da desigualdade natural entre os envolvidos no liame
trabalhista. A igualdade possivel, nesta seara, pois, é a de tratamento entre iguais, ou
seja, entre subordinados ou tomadores que se encontrarem numa mesma situacao. Ja a
liberdade deve ser assegurada a todos, independentemente da condigéo, razéo pela qual
precede a propria condicdo de igualdade. Afinal, para buscar a igualdade € preciso,
antes de tudo, ser o trabalhador livre.

A ideia de liberdade repele definitivamente a compreensdo do homem como
mercadoria. Deste modo, como ja dito anteriormente, qualquer acdo que frustre ou tente

impedir a liberdade no trabalho é antijuridica.

Facamos um breve escorco histdrico-filosofico antes de tratarmos da

importancia da liberdade no trabalho.

Na Histéria da Filosofia e da Politica, possui a liberdade varias acepcdes e
sentidos, podendo assumir diversos significados, entre os quais: “autodominio, auséncia
de coacdo externa, possibilidade de participacdo na vida publica, vontade livre, livre-
arbitrio ¢ capacidade de autodeterminacdo”. Na polis grega (séculos VII-1V a.C.), a
liberdade estava relacionada a possibilidade de participacdo dos cidaddos na vida
publica da cidade. A partir de Sécrates, contudo, houve relevante inflexdo do conceito

. e 1 . L 55215
de liberdade, “convertendo-se em desafio ético ligado ao dominio de si proprio”“™.

Durante a Idade Média (séculos V-XV d. C.), o conceito de liberdade no
Ocidente recebeu forte influéncia teoldgica em razdo do poder da Igreja Catolica,
sobretudo na Europa. Nesse periodo, destacou-se Santo Agostinho, que refletiu a
respeito da origem do mal (distanciamento do bem), e entendeu ser este consequéncia

do livre-arbitrio humano. Por outro lado, com o pecado original, restou destruida a

215 MENDES, Alexandre Fabiano. Dicionario de Filosofia do Direito. Coordenacio Vicente de Paulo
Barreto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 534.
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possibilidade de vontade plena do homem, porém Deus tinha, segundo ele, o poder de
salvar almas. “Admitir uma liberdade humana absoluta seria reconhecer que o homem
pode igualar-se a Deus, como insinua a figura biblica de Adao”. Desse modo, a visao
agostiniana sobre o livre arbitrio assegurava o reconhecimento da superioridade de Deus
e da Igreja Catélica sobre 0s homens?®.

Na Idade Moderna, destacou-se o pensamento de Maquiavel em relacdo a
liberdade. Rui Santos afirma que Maquiavel adota um conceito de liberdade construido
pelo humanismo, sendo entendida como “independéncia em face da agressao externa e
autogoverno pelos cidaddos”. Ademais, para Maquiavel, a tirania tolhe a criatividade

humana e a ambigdo para produzir riquezas, ndo havendo “prosperidade sem liberdade”
217

Com a Revolucao Francesa, a liberdade passou a ser o centro convergente dos
direitos fundamentais da chamada primeira dimensdo. Na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadédo de 1789, a liberdade é o primeiro direito consagrado, ja no artigo
1°: “Os homens nascem ¢ S0 livres...” (grifo nosso). Nesse contexto, foram
asseguradas as chamadas liberdades negativas (civis) e iniciou-se uma abertura para as

liberdades positivas (associadas a direitos publicos).

Segundo Borges Horta, “os direitos de primeira gera¢do sdo, sem sombra de
duvida, manifestagdes normativas do valor liberdade, transformado em fundamento
ultimo da vida social”. Sustenta ainda que as liberdades politicas foram gradualmente
universalizadas e tiveram grande importancia na configuracdo do Estado liberal de

Direito.

Kant concebia a liberdade como a autonomia em relacdo ao arbitrio constritivo
de outro®®, que deveria coexistir com a liberdade dos outros com base numa lei geral.
Salgado explica que a prépria ideia kantiana de liberdade estava ligada ao conceito de
vontade (entendida como faculdade que cria regras e como livre-arbitrio), sendo o
arbitrio humano momento de realizacdo ou aplicacdo da regra ditada pela vontade. E

complementa: para que o homem seja livre, ¢ necessario “que ocorram duas

216 MENDES, Alexandre Fabiano. Op. cit., p. 534.

2T SANTOS, Rui B. de Carvalho. Para compreender Magquiavel. Campinas: PHI, 2013, pp. 34-35.

218 K ANT, Immanuel. La metafisica de las costumbres. Traduccion y notas de Adela Cortina Orts e Jesus
Conill Sancho. Segunda edicion. Madrid: Tecnos, 1994, p. 48.
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circunstancias: 1) que se mostre como absoluta espontaneidade; 2) que se submeta as

: T 219
leis da razdo pratica, a vontade” .

Para Hegel, por sua vez, liberdade ndo ¢ simplesmente arbitrio. “Pensar ¢
realizar a liberdade, porque é estar em si mesmo, ndo alienar-se no exterior, no outro; é
bei sich sein, estar consigo no seu préprio elemento” %?°. Nesse diapasio, a liberdade é a
prépria autodeterminacdo da razdo, ou seja, é a atividade pela qual, necessariamente, a

razdo se determina??’.

Passando do terreno da Filosofia Pura ao Direito, a liberdade é entendida por
Dworkin como liberdade negativa (liberdade de restricbes legais) e o seu estudo se
desenvolve na ligacdo entre liberdade e igualdade. Na sua obra “A virtude soberana”, 0
referido jusfilésofo discute possiveis conflitos entre liberdade e igualdade, salientando
que normalmente se restringe aquela ao buscar esta. Mas, como dois principios, nao se

pode enfrentar tais circunstancias como em casos de tudo-ou-nada.

Dworkin cita decisdo que pode ilustrar bem essa questdo. Conta que, no inicio
do século XX, os estados americanos passaram a regulamentar os contratos de emprego,
limitando o nimero de horas de trabalho e estipulando salarios minimos locais. Nesse
contexto, o Estado de Nova York proibiu os padeiros de trabalhar mais de 60 horas por
semana (caso Lochner). Foram apresentados argumentos na defesa da salde dos
trabalhadores e no sentido da reducdo da desigualdade econdmica. No entanto, a
Suprema Corte Americana declarou inconstitucional a lei de Nova York, ao argumento
de que “infringia outra importante liberdade constitucional: a liberdade de escolha em

» 222 Esclarece que 0 entendimento restou ultrapassado, mas a

contrato € emprego
referida decisdo é considerada a segunda pior decisio de toda a histéria da Corte?**. Pela
narrativa dworkiniana, no caso Lochner, acima citado, a Suprema Corte dos Estados

Unidos da América deu pouquissima atencdo aos argumentos sobre salde e seguranca.

29 SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Kant; seu fundamento na liberdade e na igualdade.
Belo Horizonte: UFMG, 1986, p. 242.

220 AL GADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Hegel. S&o Paulo: Loyola,1996, p. 469.

2L SALGADO, 1996, p. 472.

222 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Traducdo de Jussara
Simdes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 163.

223 gegundo DWORKIN, a pior decisdo de todos os tempos da Suprema Corte de seu Pais foi adotada no
caso Dred Scott vs. Sandford, em que a Suprema Corte Americana negou direitos as pessoas de
ascendéncia africana, mantidas como escravas nos Estados Unidos da América, mesmo se j& tivessem se
tornado livres, abrangendo seus descendentes, fossem ou ndo escravos, impedindo-os de se tornarem
cidadaos americanos. Obviamente, a mencionada decisdo também se encontra ultrapassada.
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Dworkin acataria a decisdo se “fizesse parte de um programa mais geral que
apresentasse sua concep¢do de igualdade sem sacrificar nenhuma pessoa ou parte da

s 224

comunidade , mas n&do foi considerada a situacdo daqueles que poderiam perder o

emprego e nem houve qualquer outra concepcao de igualdade distributiva.

Como se observa, a questdo é assaz complexa. Nao se pode entender a liberdade
num sentido absoluto, sob pena de se aceitarem certas circunstancias que podem ferir ou
comprometer o trabalho decente, como a liberdade plena de fixacdo de regras
contratuais para o trabalho. Nesse ponto, a legislacdo brasileira € muito mais restritiva
do que a americana, por ser mais protecionista e regulamentadora. Embora isso
represente uma limitacdo bem maior da liberdade em nosso pais, ndo significa restricao
a ideia da liberdade. Como ndo pode ser a dignidade tomada em sentido absoluto,
também ndo o pode ser a liberdade, ou mesmo a igualdade e a seguranga, como se vera

adiante.

Retomando a andlise jusfilosofica, Alexy aborda também a liberdade sob o
aspecto das restricdes. Sustenta que se cogitar de um direito geral de liberdade acaba
por fada-lo a um esvaziamento, pois € preciso haver restricdes para a vida em sociedade.
Torna-se necessario, entdo, conceber uma liberdade negativa, que abrange restricdes de
acOes, situacOes e posicOes. Desse modo, as liberdades pontuais possuem maior
protecdo do que num sentido amplo: “a inviolabilidade do domicilio, com sua reserva
qualificada, e a liberdade artistica, garantida sem reservas, estdo protegidas mais
intensamente do que estariam se fosse garantido apenas um direito geral de

liberdade”??°,

Alexy traz exemplo relativo a liberdade sobre o horario de funcionamento do
comércio, semelhantemente ao caso invocado por Dworkin, mas com outro enfoque.
Sustenta que o direito fundamental de liberdade profissional dos proprietarios de loja
tem um carater protetor em relacdo a prépria liberdade destes, mas ndo no tocante a
liberdade de compra dos consumidores. Existe uma conexdo, porém néo ¢ “tal que faga
com que se torne justificado inferir uma lesdo do direito a liberdade de compra a partir

da lesdo ao direito de liberdade profissional” *®. Assim, é razoavel cogitar-se de

224 DWORKIN, 2005, p. 246.
25 ALEXY, 2011, p. 375.
226 ALEXY, 2011, p. 390.
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situacdes em que se justifigue uma restricdo a liberdade profissional, contudo néo

necessariamente ao poder de compra dos consumidores:
(...) € possivel que uma proibicéo de que os proprietarios de postos de
gasolina vendam, fora dos horarios normais de funcionamento,
mercadorias que ndo tenham relagdo com o funcionamento técnico
dos automodveis viole seu direito a liberdade profissional, por
exemplo, porque levaria a ndo-rentabilidade de alguns postos de
gasolina; mas essa proibicdo ndo lesa o direito de compra dos

consumidores, porque eles poderiam se prover sem grandes

dificuldades durante os horarios normais de funcionamento e, nesse
227

sentido, seriam atingidos de forma muito menos intensa“".
A questdo, segundo Alexy, € resolvida por uma relativizacdo do conceito de

incompatibilidade com os direitos fundamentais®%.

Na realidade, a questdo de uma determinada liberdade esta sempre relacionada a
outra liberdade ou a algum outro direito fundamental, sobretudo a igualdade, mas sem
que haja um conflito intransponivel em que um direito anule o outro. A situacdo deve
ser analisada caso a caso, sem desbancar para um subjetivismo, tdo refutado pelos pds-
positivistas, mas sempre com critérios fulcrados na argumentacdo com vistas a uma

integridade do direito.

Transpondo-nos para a seara laboral, as liberdades, do mesmo modo, devem ser
analisadas em pondera¢do com outros principios, de forma a evitar principios absolutos.
De toda forma, é preciso haver uma gradacdo, das liberdades gerais para as mais
especificas. Assim, a liberdade ao trabalho, mais abrangente, deve ser assegurada de
maneira mais premente, enquanto outras liberdades podem ser mitigadas segundo a

circunstancia.

Nessa senda, € impossivel falar em trabalho decente se a0 menos ndo houver
algumas liberdades mais amplas, que assegurem o direito ao trabalho e a liberdade de
trabalhar. Vé-se, pois, que se trata de uma questdo mais abrangente e intrincada do que

a simples oposicdo ao trabalho forcado.

A liberdade fisica €, assim, premissa do requisito positivo da liberdade, mas ndo
esgota a complexidade de temas que as liberdades negativas e positivas podem

envolver.

ZIALEXY, 2011, p. 390.
28N EXY, 2011, p. 391.
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No terreno juslaboralista, a liberdade abrange a condicdo fisica e moral do
trabalhador, abarcando ainda a livre escolha de trabalho ou profisséo, de permanéncia
no emprego e outras facetas da liberdade. Deseja-se, ainda, um trabalho ndo-alienante,
que resguarde a consciéncia do trabalhador como um cidadao.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a liberdade profissional esta assegurada no
artigo 5°, em seu inciso XIII, que dispde ser livre “o exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissao, atendidas as qualificagcdes profissionais que a lei estabelecer”.

Como se observa, a liberdade ndo pode faltar em qualquer relacdo de trabalho,

autbnoma ou ndo.

Portanto, garantida a liberdade em seu sentido amplo como um direito do
trabalhador e expressdo do proprio direito ao trabalho, abarcando outras
situagdes como a livre escolha do trabalho e permanéncia em seu exercicio, a
liberdade se configura como requisito essencial endégeno para a configuracdo do
trabalho decente.

4.3.1.3 lgualdade

A igualdade surge como requisito relevante para o trabalho decente, nao
somente por sua importancia enquanto tal para a dignidade dos trabalhadores, mas
também por ser elemento caracterizador de justica. Efetivamente, ha um grande
sentimento de injustica em ser tratado desigualmente numa situacéo igual. Por isso, ndo

é possivel conceber um trabalho decente sem a igualdade nas relacGes laborais.

Historicamente, como leciona Salgado, a ideia de igualdade “como elemento
definidor da justica aparece, desde a Grécia classica, como um elemento puramente
formal e que, por isso mesmo, sobreviveu as mais diferentes estruturas sociais, a todas
indistintamente aplicada”. Para a filosofia platonica, a justica consiste justamente na
virtude de dar a cada um o que é seu, colocando cada um no seu lugar segundo as suas
aptidoes, “garantindo com isso a saude do Estado, cujo mal e ruina sera a doenca da
ambigdo para além das aptiddes de cada classe”®®. Aristoteles acrescenta o “outro”
como elemento constitutivo do conceito de justica, entendendo-a como virtude que s6

pode ser praticada em relagdo ao outro de modo consciente, destinando-se “a igualdade,

229 SALGADO, 1986, pp. 21-25.
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ou a conformidade com a lei, cujo objetivo é realizar a felicidade da ‘polis’ num plano
mais alto, ou 0 bem comum do modo geral. O elemento igualdade possibilitara a

classificacdo da justica particular em comutativa e distributiva” >,

Embora com outras nuancas, a ideia de igualdade relacionada a justica ainda
perdura, mas hd que se definir conceitualmente a igualdade tendo em vista seu

significado no campo do Direito.

Rawls reafirma o direito geral de igualdade e mantém essa ligacdo com a ideia
de justica:
A capacidade minima para o sentido da justica garante que todos
possuem direitos iguais. As exigéncias formuladas por todos devem
ser atendidas de acordo com os principios da justica. A igualdade é
apoiada pelos elementos gerais da natureza e ndo apenas por uma
regra de processo destituida de forca substantiva. A igualdade também

ndo pressupde uma avaliagdo do valor intrinseco das pessoas ou uma

avaliacdo comparativa das suas concepcdes do bem. A justica é devida

aqueles que a podem dar®".

Para Alexy, “o dever de igualdade na criagdo do direito exige que todos sejam
tratados de forma igual pelo legislador”, mas isso ndo significa que todos devam ser
exatamente tratados da mesma forma ou que todos devam ser igualmente considerados
em todos os aspectos. Na realidade, deve haver uma valoracdo na concretizagdo da
desigualdade, observando-se as igualdades/desigualdades faticas parciais, a fim de que
sejam tratados igualmente os iguais e desigualmente os desiguais®**. Assim, embora
exista um principio geral de igualdade, esta somente pode ser efetivada numa situacédo
concreta, verificando a situacdo, o tratamento possivel e a valoragdo da circunstancia.
Levando isso para o campo laboral, é facil perceber a desigualdade que existe entre
patrdo e empregado, ou entre superior e subordinado, e a igualdade presente entre

trabalhadores numa mesma empresa executando uma mesma atividade.

Alexy trata do direito de igualdade e esclarece que esta deve ser vista como um
dever tanto na aplicacdo, como também na criacéo do direito pelo legislador, porém isso

ndo significa que ndo sejam resguardadas as diferencas. Se ndo fosse assim, segundo

20 SALGADO, 1986, pp. 36-37.

21 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Carlos Pinto Correia. Lishoa: Presenca, 1993, p.
386.

22 ALEXY, 2011, pp. 396-400.
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ele, “todo eleitor teria que ser eleito, e todo subordinado teria que ser também chefe” 2.

Dessarte, devem ser preservadas as posi¢@es juridicas em cada situagdo, sob pena de se
gerarem normas incompativeis e circunstancias iniquas e desprovidas de logica. “A
igualizacao de todos, em todos o0s aspectos, faria com que todos quisessem fazer sempre
a mesma coisa. Mas, se todos fazem a mesma coisa, somente é possivel atingir um nivel
intelectual, cultural e econdmico muito limitado”?®*. E isso certamente ndo seria

desejavel.

O mesmo raciocinio é valido para o ambiente de trabalho. A prevalecer uma
igualdade absoluta entre todos os empregados ou entre estes e o chefe, primeiramente
ndo haveria evolucdo e, em segundo lugar, seria dificil estabelecer uma formula para
equaliza¢do. De plano, seria impossivel nivelar todos “por cima” e a nivelagdo “por
baixo” seria prejudicial. Por isso, € preciso preservar certa desigualdade entre desiguais,

mas sempre tendo em vista uma maior aproximagao.

Por sua vez, Dworkin analisa a igualdade sob os aspectos da igualdade de bem-
estar e da igualdade de recursos. Ele inicia a obra “A virtude soberana” dizendo que “a
igualdade é espécie ameacada de extingdo entre os ideais politicos” ***. Complementa
asseverando ser este principio “ideal politico popular, mas misterioso”, pois as pessoas
podem se tornar iguais (ou mais iguais) em um aspecto, porém desiguais (ou mais

236 A igualdade de bem-estar propde “igualar as pessoas no que é

desiguais) em outros
real e fundamentalmente importante para todos” 2*’. No entanto, as pessoas possuem
expectativas e necessidades diferentes, como, por exemplo, os deficientes. Assim, essa
pretensa universalidade ndo é possivel de ser alcancada. Dworkin também reflete sobre
a igualdade de recursos, indagando se é possivel haver uma igualdade de recursos ideal,
por meio de uma distribuicdo na qual as pessoas tenham niveis diferentes de bem-estar.
Supde, de forma ficticia, haver um leildo feito por pessoas em uma ilha deserta onde
cada um faria lances por diversos grupos de recursos fisicos la encontrados, com um
estoque inicial de recursos para os lances (conchas, por exemplo), e o leildo se repete
varias vezes até que todos concordem com o seu fim. A questdo é que depois 0

comércio continuard e a propor¢ao alterara: “a igualdade de recursos pretende equiparar

28 ALEXY, 2011, pp. 396-397.
24 ALEXY, 2011, p. 397.

2% DWORKIN, 2005, p. IX.
2% DWORKIN, 2005, p. 3.

27 DWORKIN, 2005, p. 30.
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as circunstancias, ndo o bem-estar total”?*®. Assim, a igualdade se pde como uma

tentativa de diminuicdo dos graus de desigualdade, de acordo com as situagdes faticas.

Nessa senda, Dworkin discute as acOes afirmativas, sobretudo aquelas que
propdem cotas nas universidades para pessoas de cor negra. Com base em estudos feitos
nos Estados Unidos da América, conclui que as destinagdes de parte das vagas para
negros beneficiam uma comunidade ampla e corrigem distor¢des. Afirma: “a
discriminacdo racial expressa desprezo, e € profundamente injusto e prejudicial ser
condenado pelas caracteristicas naturais”. Na realidade, as agdes afirmativas acabam
sendo uma arma importante contra a deploravel estratificacdo social, apesar de ter um
preco para alguns brancos preteridos no processo de admissdo e para 0s negros bem-
sucedidos que se ofendem com a desconfianca de que tiveram preferéncia especial®*°.
Assim, a agdo afirmativa nas universidades produz uma melhora na distribuicdo de

cargos e poderes e torna menos artificial a estrutura econdmica®.

Dizemos tudo isso porque no ambito laboral também é possivel e salutar haver
acOes afirmativas. Desse modo, a igualdade aqui ndo é entendida somente no sentido da
ndo-discriminacdo, pois esta ja foi avaliada como pressuposto negativo do trabalho
decente, mas também como medida de correcdo de distorcdes e de promocao de uma

maior igualdade, logo, requisito positivo.
Para melhor compreensdo, valemo-nos das licdes de Goldschmidt:

A doutrina conhece duas formas de discriminacdo: a) a negativa, que
diz respeito a discriminagdo ilicita, proibida em lei, v. g., por motivo
de sexo, idade, cor, estado civil ou estado fisico/psiquico; b) a
positiva, que é considerada licita, e tem por escopo criar uma
desigualdade, via de regra temporaria, visando a igualar,
juridicamente, pessoas que, materialmente, sdo desiguais. Essa
desigualdade criada pode ser uma acdo de inclusdo ou um tratamento

compensatorio®.

2% DWORKIN, 2005, pp. 187-188.

28 DWORKIN, 2005, p. 577-579.

249 DWORKIN, 2005, p. 607.

21 GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Discriminacdo no mercado de trabalho: consciéncia e acbes de
resisténcia. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. Belo Horizonte, v. 48, n. 78,
jul./dez., 2008, p. 236.
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Assim sendo, a discriminagdo negativa foi tratada como pressuposto negativo, e
entraremos agora na discussdo do requisito positivo a discriminagdo chamada de

positiva.

De toda forma, e 0 que restara evidenciado adiante, ndo pretendemos esgotar a
questdo do trabalho decente numa antitese trabalho decente vs. trabalho ndo-decente,
mas sim numa tentativa de modulagdo em termos de trabalho mais decente e trabalho
menos decente. Mesmo porque a exigéncia da presenca de todos 0s requisitos aqui
elencados pode inviabilizar a configuracdo de um trabalho decente.

A titulo de exemplo, a falta do pressuposto negativo da liberdade sindical no
Brasil ndo inviabiliza a busca de um trabalho mais decente. Quanto mais enfrentarmos
0S pressupostos negativos e quanto mais requisitos positivos do trabalho decente

estiverem presentes numa relacéo laboral, melhor.

No campo da igualdade, como se observa, o tratamento ndo deve ser dado
somente pelos particulares, mas também enfrentado pela politica em geral. As acgdes
afirmativas, embora possam ser concretizadas pelos particulares, sdo matérias a serem

resolvidas e regulamentadas no terreno politico.

Existe, pois, um Direito a igualdade, mas que precisa de medidas afirmativas
para que seja melhor efetivado. A igualdade perante a lei (formal) é valida e deve ser
respeitada, cabendo ao Estado a implementacéo de politicas de melhor distribuicdo de
recursos. Contudo, uma igualdade material é praticamente uma utopia, pois €
impossivel atender a todas as expectativas e equalizar todas as diferencas. Até porque,
diante das vicissitudes e da complexidade das relacdes de trabalho, cogitar uma
igualdade material seria desconsiderar a propria natureza do liame laboral, que parte de
uma desigualdade original entre patrdo e empregado ou entre o tomador e prestador de
servicos. Nesse sentido, somente se pode conceber a igualdade buscada no mesmo
plano hierarquico e entre trabalhadores desenvolvedores das mesmas atividades e na

mesSma empresa.

Nesse diapasdo, a igualdade de tratamento exsurge como elemento essencial do
trabalho decente por ser fator de justica, inclusive no ambiente de trabalho, que deve ser

também um terreno para ac6es afirmativas.
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Como bem acentua Francisco Gérson Marques de Lima, existem desigualdades
naturais, impostas pela natureza, de modo objetivo, independentemente da vontade
humana, como aspectos fisicos, sexo, cor, etc., mas as discriminagbes malévolas e

pejorativas, representando um caréter ativo na desequiparacdo ndo podem persistir?*2.

Portanto, além de servir para garantir a ndo-discriminacgdo, a igualdade como
requisito positivo se propde a ser um elemento de politicas afirmativas que podem ser
utilizadas nas relacdes de trabalho, evidentemente norteadas pelo Estado, mas aplicadas
pelos particulares com vistas a diminuicdo das desigualdades e atendimento das
minorias. Desse modo, o estabelecimento de cotas para deficientes, por exemplo, em
grandes empresas atende a esse requisito.

A igualdade se mostra, enfim, como requisito positivo para um trabalho
decente por ser questéo de justica, seja nas relacdes de emprego ou ndo, guardadas
as devidas proporgdes, sendo as politicas afirmativas uma forma de se buscar um

trabalho ainda mais decente.

4.3.1.4 Saude e seguranca

A analise deste ponto e dos subsequentes dispensa o tratamento filosofico dado
nos itens precedentes desta secdo. Isso porque ndo h& muita divergéncia nem
necessidade de reflexdo mais aprofundada sobre o que significa salide ou sobre a
importancia da seguranca no ambiente de trabalho. Da mesma forma, as questfes
subsequentes ndo exigem maior exame em seus prolegdmenos. A OIT, por suas normas
e pelos debates nela travados, demonstra que ndo ha trabalho decente sem salde e
seguranca®®®. Por isso, tornam-se a salde e a seguranca requisitos positivos

indispensaveis.

Nessa senda, adotamos 0 mesmo conceito de saude da OMS, que ja foi citado e

ora é repisado: salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo

22 | IMA, Francisco Gérson Marques de. lgualdade de tratamento nas relacdes de trabalho: anotagdes a
Lei ns. 9.029/95, em confronto com as Leis ns. 9.263/96, 7.716/89, 7.437/85 e 9.459/97 (aspectos
trabalhistas e penais). Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pp. 44-45.

83 O Escritorio da OIT no Brasil tem também defendido que o “trabalho s6 pode ser decente se for seguro
e saudavel, corroborando a elei¢do do presente requisito positivo. A Diretora Lais Abramo apresenta
estatisticas alarmantes e defende o fortalecimento de uma politica nacional de seguranca e saude do
trabalho. Confira pelo seguinte link na internet: http://www.oit.org.br/content/trabalho-so-pode-ser-
decente-se-sequro-e-saudavel. Acesso em 18/05/2014.



http://www.oit.org.br/content/trabalho-so-pode-ser-decente-se-seguro-e-saudavel
http://www.oit.org.br/content/trabalho-so-pode-ser-decente-se-seguro-e-saudavel
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consiste somente na auséncia de doenga ou enfermidade. Especificamente no tocante ao
ambiente laboral, a Convencdo 155 da OIT denota a sua compreensdo sobre salde e
seguranga no trabalho: salde, na relacdo com o trabalho, ndo significa apenas auséncia
de doenca ou enfermidade, mas também inclui elementos fisicos e mentais que afetam a
salde diretamente e que estdo relacionados com a segurancga e a higiene no trabalho (art.
3, ‘e’), enquanto seguranca € entendida como a prevencdo de acidentes e de perigos
para a saude resultantes do trabalho, visando a reducéo dos riscos inerentes ao ambiente

laboral (artigo 4, 2)***.

A preocupacdo com o meio ambiente do trabalno e com as prevencdes de
acidentes tem sido uma grande preocupacao dos juristas da atualidade, pelos sabidos
impactos na economia e, 0 mais importante, nas vidas que séo perdidas nos acidentes e
no sofrimento causado ao trabalhador e as suas familias em razdo das doencas. Nessa
trilha, sustenta Melo: “o meio ambiente do trabalho adequado e seguro ¢ um dos mais
importantes e fundamentais direitos do cidad&o trabalhador, o qual, se desrespeitado,
provoca agressao a toda sociedade...”®. Na mesma linha, para Fernandes: “ndo ha
como negar que o meio ambiente saudavel e equilibrado é um dos direitos fundamentais
humanos, na medida em que ligado de forma intrinseca com a dignidade da pessoa

humana”?*®,

E certo que a dedicagio ao tema tem se intensificado nas Gltimas décadas e se
diversificado, pois enquanto a protecdo anteriormente estava mais voltada ao aspecto
fisico, de algumas décadas para ca o direito laboral passou a se dedicar também a
garantia da saide mental do trabalhador e a buscar um estado psicolégico saudavel para
todos os atores das relacdes de trabalho, sendo considerado digno somente o trabalho

247 Assim, satde e

que assegura plenas condigdes fisicas e mentais aos que o0 exercem
seguranca também constituem um subcomponente da prépria dignidade, como

salientado acima, pois € indigno um labor que ndo receba protecéo.

44 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convencdes da OIT..., 2013, p. 347.

#* MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do trabalho e a salde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance, prescri¢do. 32
ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 27.

26 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho: uma visdo sistémica. S&o
Paulo: LTr, 2009, p. 42.

27 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. Os direitos da personalidade na atualidade e o direito do
trabalho contemporaneo. In: Direito e Processo do Trabalho na Atualidade: estudos teméaticos em
homenagem aos 20 anos da AMATRAL8. Ari Pedro Lorenzetti, Cleber Martins Sales, Platon Teixeira de
Azevedo Neto. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 355.
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Na realidade, mais do que um requisito positivo, a salde e a seguranca deveriam
ser uma matéria tdo fundamental, que deveria integrar o rol de objetivos estratégicos.
Isto é, acrescentariamos um “pressuposto” ndo considerado pela OIT como integrante
de seu eixo estratégico essencial, pois ausente do artigo 2 da Declaragdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, para complementar 0s pressupostos
negativos, qual seja: a eliminacéo dos riscos a salde e a seguranca no trabalho.

Esta é uma especial sugestdo a OIT. N&o que ela desconsidere a relevancia do
tema, ja que expresso em diversas convencdes, como se demonstrara adiante, mas
porque a inclusdo no elenco de objetivos estratégicos para o trabalho decente ganharia
um apelo universal e uma sensibilizagdo muito maior para o grave problema dos
acidentes e adoecimentos no ambiente laboral. Sabemos que o objetivo da OIT com a
referida Declaracdo foi enunciar questdes emergenciais e consensuais e estabelecer um
esforgo concentrado de enfrentamento dessas matérias. Justamente por isso, a nosso ver,
ndo se pode excluir desse rol a salde e a seguranca no trabalho, muitas vezes
interligados com 0s pressupostos negativos antes enunciados, sobretudo os relacionadas
ao trabalho escravo e infantil. Ndo é aceitavel desconsiderar uma questdo que pode e

tem levado ao adoecimento grave e a morte de muitos trabalhadores.

Portanto, propomos a inclusdo de um quinto item na concentracédo de esforcos da

OIT: aeliminacéo dos riscos a salde e a seguranca no trabalho.

Essa preocupacao foi inclusive revelada na Convencao 189 da OIT, referente ao
“Trabalho Decente para as Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos”. Vemos que o
termo “trabalho decente” foi expressamente incluido em sua qualificacao, sendo que a

atencdo a saude e a seguranca encontra-se presente em seu artigo 13, transcrito a seguir:

Todo trabalhador doméstico tem direito a um ambiente de trabalho
seguro e saudavel. Todo Membro, em conformidade com a legislagido
e a préatica nacionais, deverd adotar medidas eficazes, com devida
atencdo as caracteristicas especificas do trabalho domeéstico, a fim de
assegurar a seguranca e saude no trabalho dos trabalhadores

domésticos (grifos nossos)?%.

Diversas Convencgbes da OIT dispdem sobre salde e seguranca no trabalho,

podendo ser citadas entre outras: a Convencao n. 115 (que trata da protecdo contra

%8 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Convencdes da OIT..., 2013, p. 433.
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radiacOes), a 120 (higiene no comércio e escritorios), a 134 (prevencdo de acidentes do
trabalho dos maritimos), a 139 (prevencdo e controle de riscos profissionais causados
por substancias ou agentes cancerigenos), a 148 (contaminacdo do ar, ruido e
vibracdes), a 152 (seguranca e higiene dos trabalhos portuérios), a 164 (protecdo a
salde e assisténcia médica aos trabalhadores maritimos), a 167 (seguranga e saude na
construcdo), a 176 (seguranca e saude nas minas), todas elas ratificadas pelo Brasil.
Todavia, sdo relacionadas a determinados ramos de atividade econdmica e algumas

especificas a alguns riscos ocupacionais.

Mas ha& duas convengdes gerais, que poderiam ser incluidas no rol das
Convencgdes Fundamentais, passando a totalizar dez: as Convencdes 155 e a 161.

Sendo assim, a Convencdo 155 entraria no elenco de Convengfes Fundamentais,
destacando a relevancia desse enfrentamento e despertando todos os Paises-Membros
para a necessidade de engajamento nesse embate. Da mesma forma que 0s outros quatro
pressupostos, este novo ora incluido também diz respeito a politicas publicas e se
caracteriza por ser indispensavel e antecedente a tudo que se pode chamar de trabalho

decente.

A Convencdo 155 da OIT foi aprovada em 1981 em Genebra (Suica) e foi
ratificada pelo Brasil em 1992, entrando em vigor no dia 18 de maio de 1993. No artigo
4 esta expressa a ideia de criacdo de politica de prevencao de acidentes e de perigos para

a saude. Pela sua importancia, merece a transcrigdo integral:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizacdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando
em conta as condic¢des e as praticas nacionais, formular, p6or (sic) em
pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e satde dos trabalhadores e 0 meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e 0s danos a
salde que forem consequéncia (sic) do trabalho, tenham relacdo com a
atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as

causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente (sic) de trabalho®®.

Além disso, € importante salientar que a norma internacional em comento é

abrangente e genérica e aplica-se a “todos os trabalhadores das areas de atividade

9 5JSSEKIN, Convengdes da OIT e outros tratados. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 274.
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econdmica abrangida” (art. 2). Inclui a administragdo publica. Considera saude
relacionada ao trabalho ndo s6 como “a auséncia de afecgdes ou de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a salde e estdo diretamente

. .. 2
relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho” %°.

Outra Convencdo que poderia ser alcada ao rol das Fundamentais é a de nimero
161, que trata dos Servicos de Salde do Trabalho. Certamente os esforcos para a
ratificacdo por parte dos Paises-Membros e, posteriormente, a fiscalizagdo, dos que
ratificarem, produzird efeitos benéficos em relacdo a preservacdo da salde no meio

ambiente laboral.

As vantagens da citada Convencdo se mostram evidentes a partir da simples
leitura do seu artigo 3, inciso 1, considerada apenas uma das obrigacdes dos paises-
membros:

Todo Membro se compromete a instituir, progressivamente, servicos de
salide no trabalho para todos os trabalhadores, entre os quais se contam
os do setor publico, e os cooperantes das cooperativas de producdo, em

todos os ramos da atividade econémica e em todas as empresas; as

disposi¢cbes adotadas deverdo ser adequadas e corresponder aos riscos

especificos que prevalecem nas empresas®.

Sebastido Geraldo de Oliveira ressalta que deve ser afastada a visdo antiga dos
servigos de saide como “um grupo de médicos e auxiliares atendendo aos empregados
no local de trabalho”. Além de serem obrigatoriamente multidisciplinares (artigo 9 da
Convengéo), devem ter um papel também preventivo, “aconselhando empregados e
empregadores para se alcancar um ambiente de trabalho seguro e salubre, favorecendo

uma saude fisica e mental 6tima em relagio ao trabalho”?*.

Sabemos que hoje o conceito de saude em geral é amplo e aberto, o0 que pode ser

aplicado também ao meio ambiente laboral. Para a OMS, salde ¢ um “estado de

20 g(JSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 274.

#1 gJSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 287.

%2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de Oliveira. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 6. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: LTr, 2011, pp. 96-97.
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completo bem-estar fisico, mental e social e ndo consistindo somente da auséncia de

- 253
uma doenga ou enfermidade” ",

Ou seja, satde deve ser vista ndo somente num sentido negativo (como auséncia
de doenca ou enfermidade), mas também num sentido positivo (estado de completo
bem-estar fisico, mental e social). Nesta acep¢do, a inclusdo da saide mental possui
importantes implicagdes.

Sendo assim, o assédio moral ganharia também uma atencéo especial por parte
das autoridades, pois 0 combate ao assédio, seja organizacional seja interpessoal, deve

ser motivo de preocupacgédo da comunidade internacional.

Todos os outros fatores estressantes também devem ser abolidos do meio
ambiente do trabalho em razdo do grande potencial lesivo. Atividades repetitivas em
jornadas exaustivas, sem 0s devidos descansos, excesso de cobrangas de metas e outras
imposicdes empresariais causam problemas fisicos e também mentais. Em decorréncia
disso, a saude mental no trabalho ganhou relevo e hoje € um campo de conhecimento

multidisciplinar de fundamental importancia.
Penido e Perone definem a Salde Mental no Trabalho como:

um campo de conhecimento, cujo propésito € o estudo da dindmica, da
organizacdo e dos processos do trabalho, visando a promoc¢do da
salde mental do trabalhador, por meio de acfes diagnosticas,
preventivas e terapéuticas eficazes, sendo o stress, o transtorno do
estresse pos-traumatico, a depressdo, os transtornos de adaptacdo, o
assédio moral, o assédio sexual, o burn-out, suicidio relacionado ao
trabalho, ‘Karojisatsu’ e etc. espécies de manifestacdes de transtornos
mentais e comportamentais relacionados com a ma adaptacdo do ser
humano ao trabalho por ele realizado. Trata-se, nesse caso, dos
agentes etioldgicos ou fatores de risco psicossociais de natureza
ocupacional®*.

A prevencdo de doencas fisicas e mentais esta, sobretudo, relacionada ao modo
de organizacdo do trabalho. Christophe Dejours, um dos maiores estudiosos da

psicopatologia laboral na atualidade, atribui aos sistemas de producdo ultrapassados,

23http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html. Acesso em 13/05/2014.

2% PENIDO, Lais de Oliveira; PERONE, Giancarlo. Salde mental no trabalho: esclarecimentos
metodolégicos para juristas. In: Saide mental no trabalho: coletdnea do Férum de Salde e Seguranga no
Trabalho do Estado de Goiés. Goiania: Cir Grafica, 2013, pp. 33-34.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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sobretudo o taylorista, certas doencas somaéticas, em razdo do bloqueio continuo que a
organizagéo do trabalho pode provocar no funcionamento mental. Sintetiza asseverando
que: “A organizacao do trabalho ¢ causa de uma fragilizagdo somatica, na medida em
que ela pode bloguear os esfor¢os do trabalhador para adequar 0 modo operatério as

. 2
necessidades de sua estrutura mental” 2°.

Infelizmente, as novas formas da organizacdo do trabalho também trazem riscos
acentuados. A vida hodierna acelerada produz estresse consideravel, ainda que ndo haja
a repeticdo de atividade do passado. Sdo outros elementos que ingressam no modo de
organizacgdo laboral e que produz ansiedade e causa adoecimentos.

Nesse sentido, adverte Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

A sociedade automatizada, informatizada, rompe as fronteiras
continentais e as medidas temporais do fluxo de producdo. Nas
chamadas empresas transnacionais, decisdes imediatas e réapidas
coordenam a divisdo da producgdo de forma transoceanica. O proprio
trabalho ndo estad mais vinculado ao local, visto que o trabalho permite
a tomada de servicos a distancia e possibilita a reducdo do custo dos
salarios em relacdo aos paises centrais. O processo de flexibilizacdo
hierarquica nas empresas também torna mais efémeras as relagdes
entre o trabalhador e o concessor de servi¢o. Ademais, a substituicdo
do homem pelo rob6 nas linhas de producdo impde uma intervencgéo
cada vez mais intelectualmente severa dos trabalhadores. Por outro
lado, causa, ainda, o desemprego estrutural que atemoriza a maior

parte das pessoas®®.

Torna-se cristalina, assim, a necessidade de se discutir a fundo a questao, sendo

indispensavel a prevencao dos acidentes de trabalho e das doencas fisicas e mentais.

Outra Convencao gque poderia se somar ao rol de Convencgdes Fundamentais é a
de nimero 187. Poderia, talvez, a OIT optar pelas de nimeros 155 e a 187, em
detrimento da de nimero 161, por ser a de nimero 187 também bastante abrangente. A
relativamente recente Convencdo 187, adotada em 2006, e que entrou em vigor na

comunidade internacional, ainda néo foi ratificada pelo Brasil.

%% DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do trabalho. Tradugéo de Ana
Isabel Paraguay e Lucia Leal Ferreira. 5% ed. ampliada. Sdo Paulo: Cortez-Oboré, 1992, pp. 128-129.

#% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. Sadde mental para e pelo trabalho. In: Saide mental no
trabalho: coletanea do Férum de Salde e Seguranca no Trabalho do Estado de Goias. Goiénia: Cir
Gréfica, 2013, p. 143.
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Fazemos coro juntamente com Elizabeth Colnago para que a Convengéo n. 187
da OIT seja ratificada pelo nosso Pais (e também por todos os demais Membros da
OIT). Colnago justifica: “o alto indice de acidentabilidade tem sido um dos fatores mais
preocupantes em termos de politica macroecondmica em razdo do afastamento de

milhares de pessoas do mercado do trabalho” %’

A Convencéo n. 187 da OIT busca ser um marco promocional para a seguranca e
a saude no trabalho. Em seu artigo 1°, dispde: “Todo Membro deverd promover um
ambiente de trabalho seguro e saudavel mediante a elaboracdo de uma politica
nacional”. A politica nacional, por sua vez, deve abranger a avaliagdo dos riscos €
perigos do trabalho, combater na origem os riscos ou perigos do trabalho e desenvolver
uma cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranca e salde que inclua

informac&o, consultas e formacéo®®.

Destarte, respeitando o proclamado pela OIT, sugerimos, na teoria ora
apresentada, a inclusdo do ponto “eliminacdo dos riscos a seguranca e a saude no
trabalho” como um objetivo estratégico, podendo se transformar, no futuro, em quinto
pressuposto negativo de existéncia do trabalho decente. Definitivamente, ndo se pode
conceber um trabalho decente com acidentes potenciais, que levam a morte, doencas
graves e limitagBes funcionais. Em razdo disso, julgamos ser necessario acrescentar as
oito Convencdes Fundamentais, as de numeros 155 e 161 da OIT para totalizar dez. Ou
a exclusdo de uma delas, alternativamente, e a inclusdéo da de numero 187,

preferencialmente, com a manutencdo da de nimero 155 por ser mais abrangente.

Antes de concluirmos, ha de se fazer um importante destaque: ndo ha saude e
seguranca no trabalho com jornadas extenuantes. Por isso, dentro desse ponto, surge um
subrequisito: a jornada razoavel, proporcionando ndo sé uma recuperacao fisica e
mental em razdo dos descansos intra e interjornada, mas também possibilitando o lazer,

que serd abordado abaixo como requisito positivo endégeno complementar.

2T COLNAGO, Elizabeth de Mello Rezende. Convencéo n. 187 da OIT: promocéo da sadde e seguranca
do trabalho no Brasil e a viabilidade de sua ratificacdo. In: Direito Internacional do Trabalho e
Convencdes Internacionais da OIT comentadas. Rubia Zanotelli de Alvarenga, Lorena de Mello Rezende
Colnago (coordenadoras). Sao Paulo: LTr, 2014, p. 247.

#8 Extraido do site da Organizacdo Internacional do Trabalho na rede mundial de computadores:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C187.
Texto em espanhol. Traducdo livre do autor. Acesso em 18/05/2014.
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Enfim, consideramos imprescindivel o presente requisito positivo da saude e
seguranca para configuracdo do trabalho decente, em todos os seus aspectos. E ndo
é valido somente nas relacdes empregaticias, essa tem que ser uma preocupacao

para todas as formas de trabalho, incluindo a autbnoma.

Fica, por fim, a sugestdo para que a OIT adote como objetivo estratégico o
seguinte eixo fundamental: a eliminacdo dos riscos a seguranca e a saude no
trabalho, que passaria a ser o quinto pressuposto negativo de existéncia do trabalho
decente. Portanto, a nosso ver, este ponto deveria constar do feixe de propositos
essenciais, proporcionadores de beneficios gerais que alcangardo toda a massa de
trabalhadores e contribuirdo para a sua protecdo com a preservacdo da saude, da
integridade fisica e da vida de todos.

Este é o ultimo requisito positivo essencial.
Passemos aos complementares.

4.3.2 Requisitos positivos enddgenos complementares

4.3.2.1 Remuneracao justa

Antes de avancarmos, € importante definirmos a extensdo do termo
remuneracdo, que serd utilizado aqui. Sabemos que remuneracdo é mais abrangente que
salario. Etimologicamente, salario deriva do latim salarium, que por sua vez tem origem
na palavra sal (salis), que era usado como pagamento aos soldados das legiGes romanas,

enquanto remuneracdo deriva do latim remuneratio®®

e significa pagamento,
recompensa. Esta é a génese das palavras trazidas pela maioria dos autores. Emile
Benveniste leciona que o termo salaire (salario em francés) possui uma correspondéncia
indo-europeia. A etimologia da palavra salario possui derivacao de prémio (prix, termo
em francés) de uma competicdo (antigamente, guerras e combates). Assim, em seu
nascedouro, era mais utilizado como prémio do que propriamente como paga decorrente
de um trabalho, embora tenha ganhado essa conotacdo nas linguas modernas, fazendo

Benveniste também a referéncia & expresséo latina salarium?®®.

2% BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 702. ]
%0 BENVENISTE, Emile. Le vocabulaire des institutions indo-européenes. Paris: Les Editions de Minut,
1969, pp. 163-170.
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Nesta dissertagdo, usaremos a remuneragao no seu sentido mais abrangente do
que simplesmente de salario como “conjunto de parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em fungio do contrato de trabalho”?®*, Aqui é preciso ter a
remuneracdo numa extensdo ampla e genérica, abarcando a no¢do de salario antes
apontada, mas também compreendendo toda e qualquer parcela paga a um trabalhador,
seja empregado ou ndo, incluindo verbas pagas diretamente por terceiros, como as

gorjetas, entendendo a remuneragdo na sua expressao mais abrangente?°2.

Nesse sentido, remunerar de forma justa o trabalhador, seja de que modo for,
significa conceder-lne dignidade. Uma remuneragdo excessivamente baixa,
incompativel com as atividades e/ou desigual em relacdo a trabalhadores exercentes da
mesma fungdo, na mesma empresa e na mesma localidade, significa um enorme

desestimulo e sentimento de diminuicdo para o afetado.

Assim, devemos nos atentar a, pelo menos, trés pardmetros: 1) valor razoavel; 2)
compatibilidade com a funcéo exercida; 3) igualdade em relacdo aos cumpridores das

mesmas tarefas na mesma localidade e dentro do mesmo estabelecimento.

Vale salientar ainda que, neste ensaio, estamos tratando de trabalho remunerado.
Embora o trabalho voluntario também ndo deva prescindir das outras caracteristicas,
pois ndo ha sentido em se admitir qualquer violacdo a direitos humanos mesmo se o
labor for gracioso, 0 nosso foco aqui, nesse topico em especial, evidentemente, € a
prestacdo de servicos paga. Assim, importa-nos qualificar a remuneracdo a ser

relacionada ao trabalho decente.

O nosso ponto de partida, certamente, deve ser o salario minimo. E necessario o
estabelecimento por parte de qualquer pais de um valor basico que atenda as
necessidades vitais de qualquer trabalhador. O pagamento periddico de valor inferior

ofende essa caracteristica necessaria a dignidade laboral.

Como bem enuncia Mirella Muniz, “a dignidade da pessoa ¢ consequéncia
imediata e logica de uma justa remunera¢do”. Efetivamente, somente por meio de uma

adequada e equitativa contraprestacéo, o trabalhador pode alcancar seus direitos basicos,

%! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso..., 2009, p. 636.

%2 O artigo 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho contempla a remuneracio nessas acepcoes,
considerando estarem nela compreendidos o salario, incluindo gratificacdes, comissdes, etc., bem como
as gorjetas. Cf: Consolidacao das Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislagdo. Fabiano Coelho de
Souza, Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 20? ed. S&o Paulo: Rideel, 2014, p. 223.
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¢ mais ainda, “é o salario condizente que proporciona a0 homem o direito a vida, a
educagdo, a saude, a habitagdo ¢ ao lazer”. A fixa¢do e a valorizacdo de um salario
minimo constituem em instrumento para melhoria do padréo de vida dos trabalhadores,

diminuindo a desigualdade e colaborando para a inclusdo social®®.

A Convengéo n. 26 da OIT (aprovada em Genebra, em 1928), e ratificada pelo
Brasil, trata de métodos de fixacdo de salarios minimos e se refere a trabalhadores na
industria, desde que ndo haja contrato coletivo ou de outra modalidade e nas quais 0s
salarios sejam excepcionalmente baixos (art. 1, 1), exigindo que empregadores e

operarios interessados participem da aplicacdo de tais métodos (art. 3, 2, 2)%%.

Como se observa, a dedicacdo ao tema prevalece desde as primeiras décadas de
existéncia da OIT, mas apenas com a Convencao n. 131 da OIT, ratificada pelo Brasil, a
questdo ganhou efetiva relevancia e aplicabilidade préatica. O seu artigo 1° demonstra a
preocupacao e a importancia do tema:

Todo Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que ratificar
a presente Convencdo comprometer-se-a a estabelecer um sistema de
salarios minimos que proteja todos os grupos de assalariados cujas
condicdes de trabalho forem tais que seria aconselhavel assegurar-lhes
a protecdo.

Vale transcrevermos, outrossim, o artigo 2° da referida Convencao:

Art. 2 — 1. Os salarios minimos terdo forca de lei e ndo poderdo ser
diminuidos; sua ndo-aplicacdo acarretara a aplicacdo de sancdes,
penais ou outras, apropriadas contra a pessoa OU as pessoas
responsaveis.

2. Sem prejuizo das disposicdes do paragrafo 1 acima, a liberdade de
negociacao coletiva devera ser amplamente respeitada.

O artigo 3° determina parametros de fixacdo do salario minimo, propondo que
abranja “as necessidades dos trabalhadores e de suas familias, tendo em vista o nivel
geral dos salarios no pais, o custo da vida, as prestacfes de previdéncia social e 0s
niveis de vida comparados de outros grupos sociais”, bem como “os fatores de ordem
econbmica, inclusive as exigéncias de desenvolvimento econdmico, a produtividade e o

interesse que existir em atingir e manter um alto nivel de emprego” 2®°.

%3 MUNIZ, Mirella Karen de Carvalho Bifano. O direito fundamental ao salario minimo digno: uma
andlise a luz do principio da dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: LTr, 2010, pp. 127-130.

6% SJSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 53.

%65 SJSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., pp. 194-195.
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O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
estabelece pardmetros para uma remuneragédo justa. Em seu artigo 7°, estabelece que:

Os Estados Partes do presente Pacto o reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar de condi¢Bes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente: a) uma remuneracdo que proporcione, no
minimo, a todos os trabalhadores: i) um salario equitativo (sic) e uma
remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de
condi¢bes de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneracdo que ele por trabalho igual; ii) uma existéncia
decente para eles e suas familias, em conformidade com as
disposicdes do presente Pacto...?*

No Brasil, longe ainda de atender tudo o que o Texto Constitucional estabelece,
o direito ao salario minimo esté previsto no artigo 7° da CF/88, em seu inciso 1V:
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim®’.

O salario minimo, evidentemente, é apenas um referencial-limite como piso
nacional, porém diversas categoriais possuem pisos setoriais superiores, que devem ser
observados. Na iniciativa privada, para cima “o céu € o limite”, mas no servi¢o publico
brasileiro ha um teto que precisa ser respeitado (valor do subsidio mensal dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal, conforme disposto no art. 37, X1, da CF/88).

Evidentemente, o salario minimo nao é suficiente para uma abordagem completa
sobre o tema. Uma remuneracdo justa e razoavel deve ser verificada de acordo com as
atividades desempenhadas, possuindo cada profissdo as suas particularidades. O

importante € que as caracteristicas de cada categoria sejam respeitadas.

A remuneracdo razodvel e justa deve estar de acordo com a atividade
desenvolvida, que pode variar de uma profissdo para outra. A titulo de ilustracdo, vale
trazer a baila o disposto na Constituicdo Italiana vigente a respeito:

O trabalhador tem direito a uma remuneracdo proporcional a
guantidade e qualidade de seu trabalho e, em qualquer caso, suficiente

266 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 68.
287 Cf: Consolidagdo das Leis do Trabalho: Constituicio Federal, Legislagdo. Fabiano Coelho de Souza,
Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 20% ed. S&o Paulo: Rideel, 2014, p. 16.
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para garantir a si e a sua familia uma existéncia livre e digna (artigo
268

36, primeira parte)".

A justa remuneracdo, pois, tem que estar relacionada as singularidades de cada
profissdo, garantido sempre o salario minimo. Além disso, a igualdade exsurge como
elemento entrelagado, na medida em que ndo deve haver discriminagdo salarial por
qualquer motivo, seja por raga, género, opcdo religiosa ou sexual, ou outra razdo. Esse é
outro critério a se utilizar para aferir a justeza na remuneracdo. 1sso demonstra como
todos os requisitos estdo interligados. Liberdade, igualdade, salde e seguranca sdo
aspectos que revelam e conferem dignidade a pessoa humana. A justa remuneracdo
proporciona, do mesmo modo, dignidade ao trabalhador.

De qualquer forma, ndo se retira, evidentemente, a liberdade do empregador na
fixacdo de patamares remuneratorios, conforme atividades, classes e situagdes
especificas individuais, como tempo de servico, mas é certo que sdo proibidas

discriminagdes entre circunstancias equivalentes.

A propria defini¢do de trabalho decente anteriormente citada como sendo aquele
“adequadamente remunerado, exercido em condi¢fes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna” refor¢a a importancia da remuneracao

adequada e justa como imprescindivel ao labor digno.

Logo, tem-se a justa remuneracdo como requisito positivo complementar do

trabalho decente.

4.3.2.2 Atividade licita

Mesmo estando presentes outros elementos na relacdo laboral, a ilicitude da
atividade retira a dignidade da funcdo desempenhada, elemento essencial do trabalho
decente. A regulamentacdo também proporciona uma protecdo ausente na atividade

desregulamentada. Conforme as sabias palavras de Delgado: “a forma mais eficiente de

268 Cf. link: http://www.governo.it/rapportiparlamento/normativa/costituzione.pdf. Extraido do sitio do
Governo Italiano na internet. Acesso em 18/05/2014. Texto original: “Il lavoratore ha diritto ad una
retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del suo lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurare a
sé e alla famiglia un'esistenza libera e dignitosa”. Traducéo livre do autor.
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viabilizacdo do trabalho digno se da por meio da regulamentacéo juridica. O direito ao

trabalho regulado é que viabilizara, em termos formais, a promogéo da dignidade” *®°.

Alice Monteiro de Barros leciona que a licitude do objeto é elemento essencial
de validade do contrato de trabalho. Assim, para que produza efeitos, a prestacdo de
servicos deve estar “em consonancia com a lei, com a ordem publica e com os bons
costumes, independentemente de a atividade empresarial ser licita ou ilicita. Se o objeto
for ilicito, o contrato ndo produz nenhum efeito, sequer alusivo a retribuicdo pelos

. 27
servigos prestados” 0

De tal modo, ndo ha como falar-se em trabalho decente sem a garantia da
protecdo legal quanto a contraprestacdo pelos servigos prestados. A falta de tutela da
ordem positiva impede a satisfagdo dos direitos do trabalhador, ainda que tenha
despendido energia em prol de outrem, de forma prolongada e continua.

Barros distingue, no entanto, atividade ilicita da atividade proibida. Esta gera
direitos, porque o que se tutela é a ordem publica, como no caso do labor desenvolvido
por menor de 14 anos, mas prevalece o interesse do trabalhador, produzindo efeitos. No
caso da atividade ilicita, “o contrato ndo produz nenhum efeito, pois ‘0 negbdcio €
reprovado pelo direito, em defesa dos interesses da sociedade, ou dos bons costumes e

dos valores existentes’” 2.

Sustenta ainda a referida autora:

a atividade exercida pela meretriz em um prostibulo é ilicita, por ser
contraria aos bons costumes, logo ndo produz qualquer efeito, e sequer
a retribuicdo lhe serd devida. Se, contudo, a funcdo executada no
prostibulo ou em outro local do mesmo género for licita, a idoneidade
do objeto estara presente e, se aliada aos pressupostos faticos do art. 3°
da CLT, arelagdo de emprego configurar-se-4, ndo obstante a ilicitude
da atividade do empregador. Todos os créditos trabalhistas lhe serdo

garantidos®’.

Nos tempos atuais, no Brasil, a prostituicio ndo é crime, nem ilegal, por
natureza. Por outro lado, sdo tipos penais sim a mediacdo e o favorecimento da
prostituicdo, o rufianismo e o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual (arts.

227 a 231 do Cdédigo Penal Brasileiro). Porém, a disposicdo livre do corpo em troca de

%9 DELGADO, Gabriela Neves, Op. cit., p. 26.
219 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 493.
21 |dem, Ibidem, Loc. cit.

22 |d., Ibid., Loc. cit.
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numerdario ndo configura, a principio, ilegalidade. Sob outro prisma, contudo, ndo ha

também protecdo legal ao exercicio da profissao.

Defende Roséangela Lacerda que a prostituicdo deve ser encarada pela legislacéo
em geral “como uma atividade econdmica licita e legitima, que produz riquezas e deve
ser tutelada”. E acrescenta: “E mister destacar que o modelo laboral é em alguns paises,
tais como a Holanda e a Alemanha, porém ndo de maneira pura, sendo por vezes

mesclado a elementos abolicionista ou higienistas™?">,

Concordamos que a atividade dos profissionais do sexo pode ser regulamentada,
sem preconceitos, e pode gerar a mulher, ou a0 homem que se oferece, uma condi¢do
econdmica razoavel. Todavia, outro fator ingressa como elemento dificultador para a
configuracdo do trabalho decente: a salde e a seguranca. Com todo respeito, ndo
podemos concordar com a afirmacdo de Lacerda que o trabalho realizado pelos
profissionais do sexo, homens ou mulheres, consistente em acompanhar clientes e
atender aos seus pedidos e fantasias sexuais, ndo coloca “em risco a sua satude ou a de
terceiros”, somente porque consta da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes. O ideal €
que fosse assim. Todavia, as noticias jornalisticas da midia em geral demonstram as
dificuldades vivenciadas diuturnamente por “garotos e garotas de programa”. Muitos
ficam a deriva nas ruas, se oferecendo a qualquer que passe, sendo vitimas, muitas
vezes, de agressoes fisicas e violéncias, sem falar na exposi¢cdo a doencgas sexualmente
transmissiveis, entre outras. E preciso evoluir ainda muito no Brasil, e em diversas
partes do mundo, salvo em raras exce¢des como as citadas (Holanda e Alemanha) para
que se possa falar num trabalho seguro e saudavel realizado por profissionais do sexo.
Portanto, seja pela falta de regulamentacédo, seja pela exposicdo a riscos de acidente e
doencas, ndo se pode falar ainda num trabalho decente praticado por profissionais do

sexo, embora seja possivel em tese, acreditamos.

Ademais, outras atividades ilicitas refogem a caracterizacdo de trabalho decente.
As fungoes relacionadas ao trafico de drogas, ao “jogo do bicho” e a venda de produtos
“piratas”, como CDs e DVDs, entre outras, estdo desprotegidas e ndo podem merecer

atualmente o rétulo de trabalho decente.

218 | ACERDA, Rosangela Rodrigues Dias de. Protecdo do Trabalho da Prostituta: modelo laboral e
principio da justi¢a social. In: Trabalhos marginais. Jorge Luiz Souto Maior, Noa Piatd Bassfeld Gnata
(organizadores). S&o Paulo: LTr, 2013, p. 152.
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Logo, a atividade licita se apresenta como requisito positivo enddgeno
complementar para a configuragdo do trabalho decente.

4.3.3 Requisitos positivos exdgenos

4.3.3.1 Equidade

A equidade se apresenta como requisito exdgeno essencial, em razdo do relevo
dado a este elemento pela OIT em boa parte de suas declaracbes. Na realidade, a
equidade pode servir para corrigir injusticas que podem ocorrer no cotidiano das
relacGes laborais.

De fato, a equidade possui uma grande importancia na aplicagdo das normas
trabalhistas. De acordo com Delgado, este termo significa “a suavizagdo do rigor da
norma abstrata, tendo em vista as circunstancias especificas do caso concreto posto a
exame judicial” %, O intérprete, valendo-se da equidade, mediatiza 0 comando abstrato
pelo legislador e torna-o concreto. E utilizada, normalmente, em situagdes fronteiricas e
ndo pode ser separada do principio da protecédo, servindo de norte ao julgador em caso

de duvida sobre a norma a ser aplicada (in dubio pro operario).

Ademais, a equidade relaciona-se com o préprio principio da dignidade humana.

Delgado explica como se da essa relagéo:

Na exata proporcdo em que torna a individualidade de qualquer
pessoa humana relevante no processo de incidéncia do comando geral,
abstrato, impessoal e obrigatério do Direito a situacdo particular
vivenciada por esse individuo. Embora o Direito labore com nogdes e
medidas relativamente universais, é parte do conjunto do fenémeno
juridico respeitar-se a simplicidade as vezes diferenciadora das
situacBes individuais, atribuindo-lhe também relevancia no processo
de concretizagdo da norma. N&o se trata de admitir a esterilizagdo da
norma em vista das peculiaridades de cada individuo, mas apenas
produzir-se uma justa adequacao®”.

No Direito do Trabalho brasileiro, a equidade exsurge como fonte normativa
subsidiaria, em razdo do disposto no artigo 8° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,

ue estabelece ser devido o seu uso, entre outras fontes, no caso de lacunas, “mas
q b b

21" DELGADO, 2004, p. 184.
2% 1dem, Ibidem, p. 185.
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sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o

interesse publico” 2’°,

Além disso, no processo do trabalho brasileiro, especialmente nas causas cujo
valor ndo exceda a quarenta salarios minimos (sujeitas ao denominado procedimento
sumarissimo), com a excecdo do disposto no paragrafo Unico do artigo 852-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), o julgador pode fundamentar com base na
equidade diante do dispositivo legal expresso constante do artigo 852-1, 8§1°, da CLT,
que estabelece: “o juizo adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e

. .. . C A 277
equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum”*"".

Assim, a equidade surge como elemento concretizador da justica no caso pratico,
sendo indispensavel ao aperfeicoamento das relacdes laborais.

Logo, a equidade se apresenta como requisito positivo exdgeno essencial do
trabalho decente.

4.3.3.2 Lazer

O lazer surge como elemento complementar ao trabalho decente, por ser um
direito fundamental que proporciona, normalmente, felicidade ao trabalhador, sendo

meio de satisfacdo psicossocial e tambem forma de restauragédo das energias.
Sobre a etimologia da palavra, Arvon leciona:

Para definir a palavra lazer, costuma-se partir da sua raiz latina licet
que exprime a liberdade de fazer o que se quer. Ndo serd melhor
recordar que o0s Gregos lhe chamavam scholé, palavra que em
portugués deu o termo ‘escola’ e que a palavra latina ludus tem o
duplo sentido de jogo e de escola?...2”.

Assim, como direito contraposto a exploracdo do trabalho em jornadas

extenuantes, temos o direito ao lazer, como algo necessario, e até mesmo considerado

2% No Direito Coletivo, a equidade também possui o papel de fonte material das sentengas normativas,
produzidas pelo Judiciario em caso de dissidio coletivo, incluindo como critério para estabelecimento de
salarios nesses processos, nos termos do art. 766 da CLT.

2" cf. Consolidacdo das Leis do Trabalho: Constituicdo Federal, Legislagdo. Fabiano Coelho de Souza,
Platon Teixeira de Azevedo Neto (organizadores). 202 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2014, p. 282.

2’8 ARVON, Henri. A filosofia do trabalho. Traduzido por Jodo Carlos Cunha. Lisboa: Socicultural, 1977,
p. 92.
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pelo ordenamento juridico brasileiro como um direito fundamental®”®. Algo ligado
inclusive ao aspecto existencial. Por estar atrelado ao trabalho é também componente de
nosso estudo, pois “(...) o direito ao lazer s6 se justifica quando o direito ao trabalho
estd sendo exercido, porque o descanso com a diversdo s6 tem sentido quando se
trabalha, para refazimento e desgaste fisico e/ou intelectual que ele produz”?®. Lazer

sem trabalho é puro dcio, que pode ocorrer, sem maiores culpas, apds a aposentadoria.

O lazer encontra-se no dominio da liberdade, enquanto o trabalho, no da
necessidade. Mas Arvon sustenta que o lazer deve permanecer em estreita correlacéo
com o trabalho, sob pena de exercer um efeito alienante. A monotonia do labor
industrial, a tirania das maquinas, segundo Arvon, ndo pode ser quebrada sendo pela
propria técnica. Assim, o lazer deve refletir o trabalho. Opor o lazer ao trabalho é
admitir que aquele pode ser substituido por este, incorrendo no perigo de uma nova
alienacdo. Portanto, lazer e trabalho estdo interligados, ndo por uma ideia de
indissociabilidade, mas porque enguanto esse tende a deixar o espirito prisioneiro,
aquele contribui para libertar o espirito. “E deste modo que o lazer mantém entre o
trabalho e o espirito um vaivém incessante, que progressivamente 0s encaminha para a

perfeicao” 281,

Informa-nos Martinez que os dicionaristas ainda costumam se referir ao lazer
como periodo de inatividade, de despreocupacéo ou de desocupacdo, relacionando-o ao
descanso, folguedo ou dcio. Mas pode também estar ligado, segundo o préprio autor, ao
exercicio de atividades ludicas e culturais (musica, teatro, cinema, televiséo e outras),
com viagens e outras situagdes nao necessariamente opostas ao labor. “Se trabalhar ¢
fazer, o lazer ndo ¢, necessariamente, nada fazer”, pois pode abrigar esforgos fisicos
como atividades esportivas e ginastica. Assim, o lazer pode estar presente em diversos
momentos na vida humana®?, ndo somente daquele que ndo trabalha, mas também
daquele ainda ativo, como nos casos de descanso do trabalhador, do aposentado e da

crianga, possuindo esta a necessidade “insubtraivel” de lazer.

219 Cf. artigo 6° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Importa salientar ainda que o
artigo 7°, 1V, da nossa Carta Magna, ao elencar os itens que precisam ser atendidos na fixacéo do salario
minimo, inclui o lazer como necessidade vital basica.

0 FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da
Silva. Historia do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho: homenagem a Armando
Casimiro Costa. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 63.

21 ARVON, Henri. Op. cit., pp. 90-92.

%2 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A arte de aposentar-se. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 136.
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Numa concepgdo descritiva, o direito ao lazer pode ser concebido como “o
direito fundamental do homem de se desenvolver como ser humano dotado de razdo e
desejo, na busca de sua elevacao fisica, psiquica, social e espiritual, estimulando e
aprimorando seus talentos e capacidades no interesse que bem lhe aprouver”?®.
Segundo Calvet, o lazer envolve diversos aspectos, como as necessidades biolégicas e
psiquicas do ser humano, o lado social, o sentido existencial, a restauragdo da energia
do trabalhador de modo a contribuir para a manutencdo do nivel de produtividade, a
geracdo de outros empregos e, inclusive, o estimulo a economia ligada, sobretudo, a

cultura e ao turismo?*.

Vale destacar ainda que o direito ao lazer esta contemplado em diversas normas
internacionais e internas. Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o
artigo XXIV dispde que “toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periodicas remuneradas” (grifo nosso).
Na Declaragéo da Filadélfia, relativa aos fins e objetivos da Organizagéo Internacional
do Trabalho, de 1944 (ratificada pelo Brasil), a OIT reconheceu a importancia de se
obter um nivel adequado de alimentacdo, de alojamento, de recreacéo e de cultura para
todos os trabalhadores (artigo III, ‘i’). No Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, o lazer € considerado direito de toda pessoa,

como condicao justa para aquele que trabalha (artigo 7°).

No direito brasileiro, o lazer estda no rol de direitos sociais fundamentais

constantes do artigo 6° da Carta Magna.

Assim, na medida em que contribui para tornar o trabalho mais decente, o lazer é
um direito fundamental de todo trabalhador. Dai ser indispensavel té-lo como requisito

positivo exdgeno complementar ao trabalho decente.

4.3.3.3 Aposentadoria digna

Segundo Martinez, um baixo nivel pecuniario da aposentadoria e da pensédo

torna os idosos dependentes de seus herdeiros. Sendo assim, o desapreco do

neocapitalismo pelos improdutivos relega-os ao limbo da solidd0?°.

28 CALVET, Otavio. Direito ao lazer. Rio de Janeiro: Labor, 2010, p. 89.
2 CALVET, Op. cit., pp. 78-89.
% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Op. cit., p. 28.
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Na realidade, a ociosidade do jubilado ¢ uma “situagdo alcangada gracas ao
esfor¢o pretérito”, devendo ser a aposentadoria “suficiente para a inatividade tanto
quanto o salario no periodo de atividade”. De tal forma, socialmente, a aposentadoria ¢

um direito?®

que deve ser resguardado e garantido como decorréncia do esforco
realizado quando na ativa. Por isso, trata-se de um direito que deve ser assegurado a

todo trabalhador enquanto trabalha para um futuro melhor.

Por isso, ndo se pode desprezar a importancia de uma aposentadoria digna, seja
para 0 empregado ou autdbnomo, ja que este Ultimo também pode contribuir para o

Regime da Previdéncia e obter o beneficio ao completar os requisitos.

A aposentadoria € também direito humano reconhecido na Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, quando se enuncia que toda pessoa tem direito a um padréo
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem estar e direito a seguranca
em caso de invalidez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (art. XXV, 1).

A OIT, da mesma maneira, consagra o direito a aposentadoria como
fundamental. Na Convencéo de nimero 102, a OIT obriga Estados-Partes a asseguraram
aposentadoria por velhice, em idade ndo superior a 65 anos, salvo especiais condicbes
do Pais, considerada a capacidade de trabalho das pessoas idosas (art. 26, 2)%®". A
referida norma internacional ainda estabelece algumas regras para concessdes de
aposentadoria por parte de seus membros. Da mesma forma, garante o beneficio em
casos de viuvez e invalidez permanente. A Convencdo n. 118 da OIT prega igualdade de
tratamento entre nacionais e estrangeiros em matéria de Previdéncia Social,
determinando a ndo-discriminacéo nos casos de aposentadoria por idade e invalidez. Por
sua vez, a Convencdo 157, a Unica das trés citadas neste paragrafo ndo ratificada pelo
Brasil, defende a preservacdo dos Direitos em Matéria de Seguridade Social e procura
conservar os direitos adquiridos durante o tempo de servico, inclusive quanto ao labor

no exterior.

Evidentemente, ao lado da aposentadoria digna e como corolario do respeito a

salde e a seguranca, ¢ fundamental que todo trabalhador tenha direito a uma

2 MARTINEZ, 2011, p. 138.
87 RODRIGUES JUNIOR, Edson Beas. Op. cit., p. 265.
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previdéncia que assegure cidadania aos doentes e acidentados em razdo das atividades
laborais.

Diante do exposto acima, a aposentadoria digna complementa e coroa a vida
laborativa de todo trabalhador, sendo imprescindivel a configuracdo do trabalho
decente. Nessa toada, temos a aposentadoria digna como ultimo requisito positivo
exdgeno complementar do trabalho decente.

4.3 Em busca de uma “féormula” para o trabalho decente

Numa analise meramente somativa da problematica, tem-se, pois, o trabalho
decente como aquele que respeita a dignidade do trabalhador e dos demais entes
envolvidos na relacdo; assegura a liberdade de contratacdo e de execucdo; garante a
igualdade de tratamento entre trabalhadores em condic¢des iguais; mantém a seguranca
e a saude dos obreiros; assegura a todos uma remuneracao justa, desde que a atividade
seja licita; pratica a equidade; garante o lazer e, ao final, confere aos trabalhadores uma
aposentadoria digna.

Assim sendo, sem rigidez e sem a pretensdo de perfeicdo de um matematico,
sugerimos uma “formula” que pode servir para caracterizar o trabalho decente. Dessa
forma, salvo pela classificacdo particular, nao ha criatividade na “férmula” apresentada,

mesmo porque calcada nas orientac6es da OIT.

Entendemos, pois, que o trabalho decente depende, para a sua configuracao,
primeiramente, da dignidade, o que chega a ser tautoldgico, pois os termos “decente” e
“digno” sdo sindnimos e seria ilégico um trabalho digno sem dignidade, como ja
salientado. Também néo se pode enxergar o trabalho decente enquanto um novo direito
humano, sem a inclusdo na sua formulacéo dos direitos humanos basicos da liberdade e
da igualdade. Talvez futuramente possamos incluir a fraternidade como um de seus
requisitos. Além disso, indispensavel inserir a questdo da seguranca e da salde no meio
ambiente laboral, como demonstrado supra, ja que trabalho é vida, e ndo se pode
conceber o trabalho decente sem um bem estar completo fisico e mental e numa
situacdo de riscos de acidentes. Outros dois elementos presentes em qualquer prestacédo
laboral precisam estar em consonancia com a dignidade: ainda que estejam presentes
todos 0s outros requisitos, a atividade precisa ser licita e a remuneracdo adequada, sob

pena de ndo se alcancar a plenitude desejada. Para estarem completos os requisitos
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positivos, acrescentamos a equidade, o lazer e a aposentadoria digna pelos motivos retro
apresentados.

Enfim, no plano coletivo, torna-se imprescindivel a liberdade sindical, pelos
motivos expostos anteriormente, sendo um pressuposto negativo essencial do trabalho

decente.

Dessa forma, temos que o trabalho decente corresponde a soma necessaria da
dignidade a liberdade (que abrange o pressuposto da erradicacdo do trabalho forcado), a
igualdade (que abarca o pressuposto do fim da discriminacdo), a seguranca e a saude, a
atividade licita e a remuneracdo justa, bem como a liberdade sindical, desde que ndo
haja trabalho infantil. Assim, todos 0s pressupostos negativos e requisitos positivos
estdo contemplados.

Com base nesses elementos, chegamos a seguinte “férmula”: Trabalho decente
= dignidade + liberdade + igualdade + saude + seguranca + remuneracgdo justa +
atividade licita + equidade + lazer + aposentadoria digna + liberdade sindical —
trabalho infantil.

Considerando que somente podemos conceber dignidade no trabalho se houver a
somatoria dos elementos liberdade, igualdade, salde e seguranga, remuneracdo justa,
atividade licita, equidade, lazer e aposentadoria digna, propomos uma “f6rmula”
simplificada: Trabalho decente = Dignidade no trabalho + Liberdade sindical —

Trabalho infantil.

Para finalizar este capitulo, queremos deixar claro que ndo é nosso proposito
tratar de trabalho decente numa visdo maniqueista de bem x mal, ou pela simples
antitese trabalho decente vs. trabalho ndo-decente, mas sim pretendemos buscar uma
modulacdo, sendo que nenhum trabalho é totalmente ndo-decente. Da mesma maneira,
dificilmente um trabalho € totalmente decente, mesmo nos paises desenvolvidos (muitas
vezes, em locais de grande desenvolvimento econdmico, os trabalhadores sdo sujeitos a
grande estresse emocional, o que leva inclusive a altos indices de suicidio). Desse
modo, preferimos encarar a questdo sob o ponto de vista da busca por um trabalho mais
decente, pois dificilmente haverda um trabalho, neste planeta, livre de qualquer macula
ou imperfeicdo. E procurar apenas a perfeicdo pode nos levar a desilusdo, o que ndo € a

pretensdo deste escrito. Portanto, defendemos uma aproximacéo desses principios aqui
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expostos a0 maximo, mas sem deixar de reconhecer que o preenchimento de mais
requisitos, ainda que ndo todos, torna o trabalho mais decente e a auséncia de muitos

resulta num trabalho menos decente.

4 O TRABALHO DECENTE COMO UM HARD CASE

4.1 O pos-positivismo juridico e a teoria dos casos dificeis

Ney Maranhdo sintetiza as caracteristicas do pds-positivismo juridico. Segundo
esta teoria:
i) 0 intérprete ha de ter uma postura construtiva, atribuindo
sentido ao enunciado legal; ii) o sistema juridico é visto como
aberto/complexo, marcando-se pela interdisciplinariedade; iii) da-se a
supremacia da Constituicdo (foco no contexto fatico-juridico —
prevaléncia do jus), destacando-se a normatividade dos principios; iv)
trabalha-se no ambito do poder ser; v) a interpretagdo se da in
concreto, ocorrendo a possibilidade de inconstitucionalidade dos
efeitos da norma, esta encarada como resultado da interpretacdo (o
preceito normativo é o ponto de partida — o fato concreto é
valorizado); vi) reina na hermenéutica o método ponderativo

(prudéncia), com predominio do valor justica; vii) ha flexibilidade na

separacdo funcional do poder; viii) o papel do juiz é ativo, na funcdo
de verdadeiro produtor do direito (o juiz transforma a realidade)*®.

Por sua vez, entende-se por “casos dificeis” aquelas situacdes enfrentadas por
julgadores em que ndo existe uma regra simples de aplicacdo ou que seja de alta
complexidade. Assim, diante de uma lacuna ou de uma circunstancia que exige uma
maior reflexd@o, é preciso buscar guarida nos principios constitucionais, reveladores da

politica dominante em determinada localidade e de forma coerente.

A contrario sensu, por Obvio, temos aquelas situacGes faticas claramente
definidas pelas regras, resolvidas por aplicagdo de um método dedutivo: Se A, entdo B,
onde A ¢é a hipotese fatica descrita por uma norma e B a consequéncia prevista. Seriam

os denominados “casos faceis”, com respostas simples e sem maiores indagagoes.

Neil MacCormick explica que os casos solucionados apenas por meio de

argumentacao dedutiva sdo aqueles nos quais:

%8 MARANHAO, 2010, pp. 111-112.



128

(a) ndo se concebeu que pudesse ter surgido nenhuma divida quanto a
interpretacdo da norma ou classificagdo dos fatos; (b) ninguém pensou
em levantar ou defender um ponto que na realidade fosse passivel de
ser defendido por argumentacdo; ou (c) um argumento semelhante
tenha sido tentado, mas negado pelo tribunal por ser artificial ou
forcado. Desses tipos, (b) e (c) em principio pertencem a uma area
obscura em contraste com a firmeza de (a), mas é dificil apresentar
exemplos de (a) que ndo sejam capazes de causar alguma discussédo
sobre a possibilidade de serem na realidade casos de (b) ou de (c) **.

Assim, por outro lado, os “casos dificeis” surgem, para Dworkin, quando
estamos diante de uma situacdo ndo prevista por uma regra clara — como ja dito —, ou
diante de uma questao posta numa ag¢ao judicial especifica sem ter sido “estabelecida de
antemio por alguma instituicdo” **. A grande preocupacdo dele, diante disso, é
estabelecer um critério de interpretacdo que ndo fique sujeito simplesmente ao bel-
prazer dos julgadores, evitando subjetivismos e “decisionismos”, acabando por rechagar
a tese positivista hartiana de que, nos casos de lacuna da lei, existe um poder

discricionario do juiz.
Relembremos o que sustentava Hart a respeito:

O poder discricionario que assim lhe é deixado pela linguagem pode
ser muito amplo; de tal forma que, se ela aplicar a regra, a conclusdo
constitui na verdade uma escolha, ainda que possa ndo ser arbitraria
ou irracional. A pessoa opta por acrescentar a uma serie de casos um
caso novo, por causa das semelhancas que podem razoavelmente ser
consideradas, quer como juridicamente relevantes, quer como
suficientemente proximas. No caso das regras juridicas, os critérios de
relevancia e de proximidade da semelhanca de factores (sic) muito
complexos que atravessam o sistema juridico e das finalidades ou

intencdo que possam ser atribuidos & regra®".

Voltando a Dworkin, este ainda distingue, como salienta Morrison, entre poder
discricionario forte e fraco. O forte ocorre na primeira hipotese acima mencionada, ou
seja, quando ha uma lacuna na lei. Nesse caso, 0s julgadores ndo estdo presos a padrdes
preexistentes estabelecidos por outra autoridade. Por sua vez, o poder discricionario
fraco “ocorre quando o padrao ndo pode ser aplicado de modo mecanico — ha uma

) L . 292 qpi
necessidade de exame e avaliagdo do que o padrdo significa em um novo caso” “°“. Seja

%89 MACCORMICK, Neil. Argumentaco juridica e teoria do direito. Traducio de Waldéa Barcellos. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 261.

2% DWORKIN, Ronald. Levando..., 2002, p. 127.

21 HART, H. L. A. O Conceito de Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2001, p. 140.

22 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo. Traducdo de Jefferson
Luiz Camargo. 22 ed. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2012, p. 508.
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numa ou noutra hip6tese, deve sempre haver uma resposta correta encontrada com base
na argumentacao e na aplicacdo de principios, no topo dos quais esta, conforme leciona
Stephen Guest, “o principio fundamental de que as pessoas devem ser tratadas como
iguais. Os principios, ao contrario das regras, ndo se aplicam de maneira ‘ou tudo ou
nada’, mas exigem argumentacdo e justificagdo de um tipo mais extenso e

. 2
controvertido” 2%,

Mais especificamente, um caso dificil “é uma situagdo no direito que da origem
a discussdo genuina a respeito da verdade de uma proposicao de direito que ndo pode
ser solucionada por recurso a um conjunto de fatos evidentes determinantes da
questao”. Nesse ponto, ainda se torna relevante distinguir entre os casos dificeis dos
casos de penumbra. Estes foram exaustivamente analisados por Hart na obra “O
Conceito de Direito”. Por exemplo, seria o caso de uma regra proibitiva de veiculos
num parque. Essa regra inclui patins? Nesse caso, 0 juiz deve aplicar uma regra a
respeito do uso dos patins num determinado parque, tratando-se, entdo, de um caso
penumbroso. Nos hard cases, por sua vez, ndo se parte de uma regra, devendo o
julgador utilizar os principios seguindo uma coeréncia interna. Enfim, “os casos dificeis
sdo dificeis apenas porque ha genuinamente argumentos que competem quanto ao
melhor entendimento do direito. Os casos faceis sdo apenas 0s casos em que ndo ha tais

davidas” 24,

Nessa esteira, Dworkin defende que deve haver uma resposta correta nos casos
controversos. Para alcanga-la, sugere uma analogia com uma interpretacéo literaria e
defende que o julgador deve agir como faz um romancista, escrevendo um capitulo ap6s
0 outro®®. Evidentemente, ele escreve para os juizes do sistema Common Law, em que
as leis ndo possuem papel central na questéo juridica e pelo qual sdo os precedentes que
possuem grande relevancia na aplicacdo do Direito. De toda forma, a analogia pode
servir como referéncia aos demais sistemas, na medida em que, para se atingir uma
integridade no julgamento € necessario conhecer as decisfes anteriores que trataram de

situacOes semelhantes sem que haja, no entanto, uma vinculacao.

298 GUEST, Stephen. Ronald Dworkin. Traducéo de Luis Carlos Borges. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010,
p. 18.

2% GUEST, Stephen. 2010, Op. cit. pp. 163-203.

2% DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Tradugdo de Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2001, pp. 235-237.
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Na realidade, o passado nédo serve necessariamente como parametro de deciséo

na busca da integridade do direito. Como explica Dworkin:

O direito como integridade, portanto, comeca no presente e s se volta
para o passado na medida em que seu enfoque contemporéneo assim o
determine. N&o pretende recuperar, mesmo para o direito atual, os
ideais ou objetivos praticos dos politicos que primeiro o criaram.
Pretende, sim, justificar o que eles fizeram (as vezes incluindo, como
veremos, 0 que disseram) em uma historia geral digna de ser contada
aqui, uma histéria que traz consigo uma afirmacdo complexa: a de que
a pratica atual pode ser organizada e justificada por principios
suficientemente atraentes para oferecer um futuro honrado. O direito
como integridade deplora o mecanismo do antigo ponto de vista de
que ‘lei € lei’, bem como o cinismo do novo ‘realismo’. Considera
esses dois pontos de vista como enraizados na mesma falsa dicotomia
entre encontrar e inventar a lei. Quando um juiz declara que um
determinado principio esta imbuido no direito, sua opinido ndo reflete
uma afirmacdo ingénua sobre os motivos dos estadistas do passado,
uma afirmacdo que um bom cinico poderia refutar facilmente, mas
sim uma proposta interpretativa: o principio se ajusta a alguma parte
complexa da pratica juridica e a justifica; oferece uma maneira
atraente de ver, na estrutura dessa pratica, a coeréncia de principio que
a integridade requer®®.

Insiste Dworkin que interpretar é “diferente de inventar” 2*’. Na realidade, cabe
aos julgadores interpretar os argumentos que lhe sdo apresentados. Essa atividade
interpretativa considera as convic¢des morais e politicas do intérprete, bem como o
decidido anteriormente (“romance em cadeia”), e ainda o0s padrbes morais da
comunidade envolvida. Sustenta, pois, haver uma resposta correta mesmo nos casos
dificeis, o que significa haver sempre um principio a fundamentar a decisdo judicial.
Esse principio ndo é um artificio metafisico, “mas sim algo que, argumentativamente, se
constrai, isto €, de maneira articulada e consistente com as praticas juridicas e sociais da

. 298
comunidade” 7",

Uma das caracteristicas do pos-positivismo dworkiniano € justamente a de
repelir decisionismos gque fiquem ao alvedrio do julgador, pois mesmo nas situacdes em
gue ndo haja uma lei expressa prevendo uma consequéncia ou huma circunstancia ndo
antes examinada especificamente por um precedente (situacdo relevante no common

law), o juiz tem o dever (e ndo a faculdade) de descobrir quais sdo os direitos das partes

2% DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Traducéo de Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 274.

27 DWORKIN, Ronald, 2001, Op. cit., p. 251.

2% CHUEIRI, Vera Karam de. Verbete Ronald Dworkin. In: Dicionério de Filosofia do Direito.
Coordenacéo de Vicente de Paulo Barreto. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 261.
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29 Esclarece 0

envolvidas, ndo podendo “inventar novos direitos retroativamente
jusfilésofo que “nos casos dificeis, a argumentagdo juridica versa sobre os conceitos
contestados, cuja funcdo e natureza sd&o muito semelhantes ao conceito das

caracteristicas de um jogo” 3%,

Para resolver esses casos, Dworkin imaginou um juiz hipotético chamado
Hércules, como antes mencionado, que pautava sua analise, basicamente, em trés
ambitos: 1) na Constituicdo; 2) nas leis; e 3) nos precedentes. A Constituicdo, nesse
contexto, era concebida como um sistema politico geral justo o bastante para ser
considerado consolidado por razdes de equidade. Hércules deve, assim, desenvolver
uma teoria da Constituicdo que justifigue o sistema de governo, referindo-se
alternadamente a filosofia politica e ao pormenor institucional, considerando os
principios e politicas, bem como diferentes aspectos do sistema, a fim de exaurir todos

os elementos envolvidos®®*.

Segundo Dworkin, conforme as licdes de Morrison, “diante de um caso dificil
(por exemplo, de um caso constitucional), Hércules elabora algumas teorias politicas
que poderiam servir como justificacdes do conjunto de regras constitucionais que sao

expressamente relevantes ao problema” 302

Quanto as leis, o hipotético juiz Hércules “deve perguntar por que uma lei tem o
poder de alterar direitos juridicos” e ainda “pode perguntar-se qual a interpretacdo que
vincula de modo mais satisfatorio a linguagem utilizada pelo poder legislativo a suas
responsabilidades institucionais como juiz”. Hércules deve, enfim, buscar uma
interpretacdo da politica adotada pelo Poder Legislativo sem incorrer em absurdos ou
alcancar um ponto ulterior indeterminado, procurando apenas os limites permitidos pela
linguagem utilizada pelo legislador®®. Sobre os precedentes, que possuem uma
importancia diferenciada no sistema do common law, afirma que os juizes parecem
concordar que as decisdes anteriores possuem uma forca gravitacional e que elas
“realmente contribuem na formulag¢ao de regras novas e controvertidas de uma maneira
distinta no caso da interpretacdo”. Enfim, segundo Dworkin, Hércules deve construir

um esquema de principios abstratos e concretos que fornecam uma argumentacao

2% DWORKIN, Ronald. 2002, Op. cit, p. 127.
%0 DWORKIN, 2002, p. 164.

%1 DWORKIN, 2002, pp. 166-168.

%2 MORRISON, Wayne. Op. cit., p. 508.

%3 DWORKIN, Ronald, 2002, pp. 166-182.
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coerente justificada por principios e baseada num esquema que faga jus as disposi¢des

constitucionais e legislativas.

A teoria dworkiniana ¢ calcada numa teoria que ele chama de “tese dos direitos”,
que parte de algumas premissas, dentre elas a de que: “todo sistema juridico estavel
exprime uma filosofia politica dominante, e é isso que confere coeréncia e unidade ao
sistema juridico”; essa filosofia ¢ expressa “nos valores e tradicdes do direito e ¢
utilizada diariamente no trabalho de desenvolver o direito e decidir os casos — nédo se
trata de uma filosofia puramente académica, mas de uma questdo de compromisso (ou

r

integridade profissional)”; “o sistema politico também ¢ formado por principios
juridicos, e estes exprimem os valores politicos dominantes do sistema”; “a tarefa de um
juiz num caso dificil consiste em decidir o caso a luz da moralidade politica mais ampla

29,

do sistema juridico”; “nos casos dificeis ha sempre uma resposta juridica ‘certa’ a ser

encontrada” 3%

Para Alexy®®, nessa mesma linha, a aplicacdo do Direito busca satisfazer a
pretensdo a correcdo buscada no sistema normativo. Segundo ele, tal pretensdo é
formulada como dimensdo ideal necessaria, e consiste num conjunto de normas
integrantes de uma constituicdo socialmente eficaz e ndo extremamente injustas,
apoiadas em principios € noutros “argumentos normativos” que podem fundamentar

decisdes e também sdo componentes do Direito.

Partindo dessas ideias, vamos analisar algumas situacfes praticas com vistas a
demonstrar que as situacdes envolvendo o trabalho decente devem exigir uma
fundamentacdo mais abalizada do intérprete, calcada em principios constitucionais e
valores expressos em normas internacionais. Enfim, qualquer situacdo que envolva

discussdo acerca de seus requisitos deve ser tomada como um caso dificil.
4.2 Estudos de casos

4.2.1 O “arremesso de anoes”

Uma situacdo inusitada tem desafiado, ha algum tempo, a aplicacdo do principio

da dignidade da pessoa humana no mundo do trabalho. Trata-se do lamentavel caso real

%% MORRISON, Wayne. Op. cit., pp. 511-512.
%5 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Traducdo de Gercélia Batista de Oliveira Mendes.
Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, pp. 152-155.
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que ficou conhecido como “arremesso de andes” e, infelizmente, ndo foi prética

ocorrida em um s6 pais>®.

Conforme informacbes extraidas do site Wikipédia, o “esporte”, conhecido
como arremesso de andes teria surgido na Australia em meados da década de 1980, e
depois se popularizado nos Estados Unidos da América em 1985, e, a partir dai, se
espalhado para outras partes do mundo. A pratica de “arremesso de ando” consiste numa
atracdo de bar (ou local similar) em que andes (pessoas portadoras de nanismo),
vestindo roupas com protecdo, sdo arremessadas por pessoas de estatura normal em
superficies que amparam a queda, como colchdes, por simples diversdo dos presentes.
Vence a competicao (ou melhor, a brincadeira de “mau gosto™) aquele que conseguir
arremessar 0 ando mais longe. Na mesma pagina na internet, consta que nos Estados
Unidos da América a pratica comegou em 1985, mas, no mesmo ano, o entéo prefeito de
Chicago proibiu-a por considerar “degradante ¢ malévola”. No entanto, o “esporte”
persistia em outras partes daquele Pais, até que politicos e membros das associa¢des de
andes passaram a protestar, obtendo novas proibicdes, incluindo nos estados da Florida
e de Nova York. No entanto, segundo narrado, a proibicdo foi contestada em 2001 por
Dave Flood, apresentador de um talk show de radio também conhecido como Dave the
Dwarf (Dave, 0 Ando), discutindo a sua liberdade de agir. Além disso, em 2011, Ritch
Workman, deputado pelo Estado da Fldrida, apresentou um projeto de lei para legalizar
0 arremesso de andes, mas o0 retirou no ano seguinte ap0s pressdo popular. Houve
também tentativa de regulamentacdo no Canada, mas ndo foi adiante. Na Franca, a
pratica foi proibida na cidade de Morsang-sur-Orge em 1992 e o caso foi submetido as
cortes administrativas de apelacéo por iniciativa de um dublé e, em 1995, o Conselho de
Estado decidiu que a atividade ndo respeitava a dignidade humana, sendo contraria a
ordem publica. Outra decisdo semelhante foi tomada num caso envolvendo uma
companhia de entretenimento e a cidade de Aix-en-Provence. O site também informa
que o caso foi levado por Manuel Wachenheim a Comissdo das Na¢6es Unidas para 0s
Direitos Humanos, que entendeu ser 0 banimento do arremesso necessario para manter a

ordem publica, fazendo consideracdes a respeito da dignidade humana®”’.

%% Embora se trate de uma obra de ficgdo, inspirada na vida real de Jordan Belfort, vale mencionar que o
“arremesso de andes” foi retratado en passant no filme “O Lobo de Wall Street” (no original The Wolf of
Wall Street), do Diretor Martin Scorcese, produzido em 2013 e indicado ao Oscar de Melhor Filme em
2014, demonstrando que a préatica é bastante comum e alcanca tempos recentes.

%07 Cf.:http://pt.wikipedia.org/wiki/Arremesso_de an%C3%A30. Acesso em 18/05/2014.
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Acerca da decisdo tomada no caso da cidade de Morsang-sur-Orge®®, vale
acrescentar que o prefeito da referida cidade mandou interditar o “arremesso de andes”,
com fundamento no art. 131 do Codigo dos Municipios. A decisdo do prefeito invocou,
entre outros argumentos, a Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (art. 3°). Por sua vez, a empresa e também um
ando que participava da pratica ingressaram com uma peticdo junto ao Tribunal
Administrativo de Versailles visando a anulagdo do ato do prefeito. Alegou a empresa
que o espetaculo era licito, pois ndo causava efetiva perturbacdo social ou tumultos de
qualquer espécie, desenvolvido em local apropriado de acordo com as regras municipais
e similar a atragdes de circo, programas de televiséo, etc. O ando alegou a autonomia da
vontade, aduzindo que recebia salario condizente e que, devido a sua condi¢do fisica,
era discriminado em empregos normais. Concluiu dizendo que a falta do emprego é que
atentaria contra a sua dignidade pessoal. O Tribunal julgou procedente o pedido
entendendo que o espetaculo ndo tinha, por si so, 0 conddo de perturbar a boa ordem, a
tranquilidade ou a salubridade publicas®®. Por sua vez, noticia o site do Conselho de
Estado e Jurisdicdo Administrativa da Franca®® que, em 27 de outubro de 1995, o
referido Conselho reconheceu, pela primeira vez, que o respeito a dignidade humana
deve ser um componente da ordem publica. Acresceu que a protecdo da dignidade da
pessoa humana, contra qualquer forma de escraviddo e degradacdo, constitui principio
constitucional, assegurado também pelo artigo 3° da Convencdo referida acima, que

proibe “tratamento humano ou degradante”.

O referido caso é s6 uma ilustracdo do que pode ocorrer no mundo do trabalho e
que pode desafiar a aplicacdo das premissas do trabalho decente. Evidentemente, uma
atividade que viole a dignidade humana é ndo-decente. Assim, qualquer situacdo como
essa se torna um caso que exige uma reflexdo com base na dignidade em cotejo com o

livre arbitrio e a liberdade de trabalhar.

Mutatis mutandis, algumas praticas ocorridas no Brasil que levam ao

constrangimento de trabalhadores no ambiente de trabalho ferem a dignidade e devem

%8 De acordo com o narrado pelo articulista do sitio na rede mundial de computadores chamado

“mensabrasil”. Vide link: mensabrasil. mam9.com/t35-a-dignidade-de-se-arremessar-anoes-lancer-de-
nain. Acesso em 18/05/2014.

%99 Deciso assim expressa e identificada: Titrage: 26-03-11, RJ1 DROITS CIVILS ET INDIVIDUELS -
LIBERTES PUBLIQUES - DROITS DE LA PERSONNE -Atteinte a la dignité de la personne humaine -
Motif justifiant I'interdiction d'une manifestation sur le fondement du pouvoir de police municipale.

30 Cf. http://www.conseil-etat. fr/fr/presentation-des-grands-arrets/27-octobre-1995-commune-de-
morsang-sur-orge.html. Acesso em 18/05/2014.
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ser repelidas, ainda que haja consentimento expresso do trabalhador. E o caso, por
exemplo, de “brincadeiras” que ocorrem com vendedores de empresas em que Sao
chamados de “tartarugas” em suposta alusdo a lentiddo em vendas. Certas condutas,
como essas, podem ser consideradas numa relacdo empregaticia como assédio moral e

levarem a condenacdo da empresa ao pagamento de indenizagao por danos morais.

A vida em sociedade, numa ordem juridica, implica em limitacdes as liberdades,
Conforme pronuncia Dworkin: “liberdade ndo ¢ a liberdade de fazer aquilo que quer; ¢é
liberdade de fazer o que se quer na medida em que se respeitem os direitos morais,
devidamente compreendidos, das outras pessoas” >'*. Assim, ndo cabe simplesmente &
pessoa a escolha de alternativas possiveis, dentro da comunidade, caso qualquer opcao
caracterize uma ofensa a sua dignidade. Deste modo, como exemplifica Dworkin, em
outra obra, se a um algum prisioneiro for dada a opcdo de ser torturado ou mutilado
como condicdo para ser libertado em seguida, ao invés de passar muito tempo na prisao,
podemos dizer que essa simples opg¢éo ja seria uma afronta a sua dignidade. Essa visao
da situagdo, denominada pelo jusfilosofo de “explicacdo avaliatoria”, “vé o erro da
indignidade em uma relacdo entre os que demonstram indignidade e aqueles aos quais
estd é demonstrada, e atribui aos primeiros, bem como aos Gltimos, um papel em

qualquer decisao que envolva sua manifestacao” 312

Nesse diapasdo, ndo cabe simplesmente ao individuo a sua decisdo sobre algo
que afete a sua prépria dignidade, sobretudo quando diz respeito também aos outros
(aos quais pode estar demonstrada a indignidade quanto a sua posi¢do de subjugacéo e
de humilhacdo). Por exemplo, a pessoa ndo possui a faculdade de ser usuario contumaz
de drogas “pesadas”, colocando em risco a seguranca coletiva, como nos casos dos
usuarios de crack, podendo a internacdo compulséria ser determinada pela Justica

mesmo a contragosto, como entendemos.

Efetivamente, como argumenta Dworkin: “temos o direito de ndo agir de uma
maneira que, em nosso ponto de vista, negue nossa percepcdo da importancia moral de
outra pessoa, mesmo que ela demonstrasse preferir que assim procedéssemos” .

Enfim, o dano a qualquer pessoa pode ser genuino, mesmo se ndo for por ela

11 DWORKIN, Ronald. A justica de toga. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2010, pp. 159-160.

12 DWORKIN, Ronald. Dominio da vida: aborto, eutanasia e liberdades individuais. Traducéo de
Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 338, nota de rodapé.

%3 DWORKIN, Ronald. 2009, loc. cit.
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reconhecido, ou ainda que ela considere a melhor opcdo a qualquer alternativa que viole
a sua dignidade humana.

Ainda para Dworkin, a dignidade tem uma voz ativa e uma passiva, sendo que
ambas estdo interligadas. Por exemplo, se uma pessoa livre se mostra indiferente a
higiene e vive em meio a sujeira, podemos dizer que ela comprometeu sua prépria
dignidade, ndo reconhecendo a indignidade que infligiu a si mesmo. O modo como a
vida de qualquer pessoa transcorre € importante para o reconhecimento da dignidade da

pessoa’™.

Voltando ao caso em exame, é nosso entendimento que o trabalho dos andes de
ser arremessado por outros homens nédo atende ao requisito da dignidade como adjetivo
que deve caracterizar o trabalho no mundo contemporaneo. Seja na Franca, no Canada,
nos EUA, no Brasil ou em qualquer outra parte do mundo, é indispensavel que o

trabalho revele dignidade, numa concepcdo ética, e ndo meramente mercantilista.

Sem duvida, trata-se de um hard case, pois ndo ha regra especifica que aborde a
questdo. E, se houvesse norma interna permitindo a pratica, certamente esta seria injusta

e imoral, pois violaria principios constitucionais e normas internacionais.

Ademais, salienta Silma Mendes Berti que “contrariamente ao pensamento dos
que se julgam no direito de fazer o que querem com seu corpo, em nome da liberdade
publica, hd os que buscam preservar que o direito que toda pessoa tem de agir em juizo
para sancionar um atentado a dignidade humana”, mesmo que sofra uma lesdo a seu

direito subjetivo®®.

Em relacdo ao caso, também se manifestou Joaquim Barbosa, em texto

publicado na internet:

Essa decisdo caracteriza, em primeiro lugar, uma limitacdo clara a
liberdade individual e a liberdade de iniciativa, mais conhecida
naquele pais como “liberté du commerce et de 1’industrie”. Note-Se,
com efeito, que os argumentos da pessoa fisica envolvida no caso
eram em principio irrespondiveis. Ele alegou, em seu arrazoado, que
aderira “voluntariamente” ao programa, mediante remuneragdo. Logo,
ndo havia por que dizer-se que aquela era uma atividade aviltante,
pelo menos sob o0 angulo da sua dignidade pessoal.

14 DWORKIN, Ronald. 2009, p. 336.

1> BERTI, Silma Mendes. Direitos da personalidade. Retirado do site: Ambito Juridico. Link:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=1718.
Acesso em 18/05/2014.
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(...)

O Conselho de Estado, porém, foi implacavel, entendendo que, em si
mesma, aquela atividade era atentatoria a dignidade da pessoa
humana, podendo a Administracdo proibi-la através de medida de
policia administrativa, pouco importando o fato de que o ando em
causa aderira voluntariamente ao programa, frequentara cursos de
treinamento para o espetaculo e tinha naquilo a sua Unica fonte de
sustento.

Ai reside justamente outro aspecto inovador da decisdo:
tradicionalmente, o poder publico usa o seu poder de policia para
cercear direitos ou proibir atividades, quase sempre com vistas a
proteger o cidaddo contra a agdo abusiva de outros cidaddos e até
mesmo da propria Administragdo. A decisdo ora comentada consagra
um novo tipo de intervencao do poder de policia: a que visa a proteger
o individuo contra si proprio, medida de policia administrativa cuja
motivacao é semelhante aquela de onde sdo extraidas imposicdes tais
como as que obrigam motociclistas e condutores de veiculos a usar
capacetes e cinto de seguranca, protegendo-os contra a sua propria
imprudéncia.

(...

Quanto a definicdo do tratamento degradante, entende-se no ambito da
referida  Convengdo européia que ¢é aquele “que humilha
grosseiramente o individuo diante de outrem ou o leva a agir contra a
sua vontade ou sua consciéncia (Caso “Tyrer” da Corte Européia de
Direitos Humanos)”. Noutras palavras, tratamento degradante ¢ o que
“pressupde medidas suscetiveis de criar no individuo a sensacdo de
medo, de angustia e de inferioridade, propria a humilha-lo, a avilta-lo
e a priva-lo eventualmente da resisténcia fisica ou moral”. Dai se
concluir que o tratamento degradante seria, em principio, de ordem
subjetiva, s6 podendo ser invocado caso a pessoa que o sofra julgue
oportuno. A Corte européia, entretanto, ja teve oportunidade de
declarar que ha tratamento degradante quando uma agdo provoca um
abaixamento na posi¢cdo ou na situacdo de alguém, causando-lhe
gueda na reputacdo, seja sob a ética da pessoa objeto da acdo, seja na
visdo “de outrem”. Eis ai o refor¢o da acdo protetora inserida em atos
de natureza internacional, que cada vez mais contemplam clausulas de
protecdo de direitos humanos. Em geral, tais clausulas sdo concebidas
para proteger o cidaddo contra as arbitrariedades dos seus Estados
nacionais ou de terceiros Estados. Aqui, no caso, o Estado se vale da
convencdo internacional para proteger o cidaddo contra ele proprio,
estipulando a regra da irrenunciabilidade de certos direitos tais como
0s que proibem o individuo de se submeter a tratamentos degradantes,
ainda que bem remunerados.

A decisdo comentada, como se Vvé, longe de se confinar ao dominio
classico do direito administrativo, é tributaria do direito internacional,
se inspira largamente na cada vez mais difundida doutrina da prote¢do
dos direitos humanos, sem contar a repercussdo quase certa que tera
no campo da bio-ética. Sua importancia, do ponto de vista do direito
comparado, é certamente inestiméavel**°.

%18 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O poder de policia e o principio da dignidade da pessoa humana na
jurisprudéncia francesa. Link: http://www.adami.adv.br/artigos/artigo18.asp. Acesso em 18/05/2014.
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Interessante observar que, no caso, o direito individual do trabalhador ndo esta
sendo tutelado em cotejo somente a interesses econdmicos de exploradores, mas
também contra o seu proprio interesse pessoal, prevalecendo o direito social ao
resguardo da dignidade humana de quem quer que seja. Nessa senda, proibir o
“arremesso de andes” significa impedir o trabalho ndo-decente e iSSO possui um
significado simbdlico assaz relevante, pois a permissdo e a difusdo desse tipo de prética
podem contaminar indevidamente o mercado laboral, dando azo a uma gama de
situacOes degradantes e deploréveis, inclusive considerando o ser humano como objeto

(coisa), 0 que representa um tremendo retrocesso histérico.

Logo, é inconcebivel, mesmo sob o argumento da liberdade de trabalhar que, a
pretexto de auferir ganhos econémicos, alguém se rebaixe ou se humilhe, devendo o
Estado dar condicdes e acolhimentos aqueles que se encontram nessas circunstancias.
Assim, decisdes que impedem trabalhos indignos devem, concomitantemente, exigir do
Estado amplo amparo e protecdo integral aos trabalhadores que se encontram nessa
condicdo, proporcionando-lhes recolocacdo no mercado de trabalho.

Enfim, considerando 0s pressupostos negativos e requisitos positivos retro
elencados, cumpre observar que a situacdo ndo ofende nenhum dos pressupostos
negativos (ndo se trata de trabalho forcado, ndo ha noticia de trabalho infantil nessas
circunstancias, a discriminacdo nao se da em razdo do trabalho, mas é sim pessoal, e ndo
h& ofensa a liberdade sindical), todavia afronta os requisitos positivos da dignidade
(exaustivamente demonstrado acima) e o da seguranca. Ndo temos ddvida que a
atividade citada neste topico coloca em risco a seguranca dos andes, pois, ainda que
estejam devidamente protegidos, podem acontecer acidentes ao serem arremessados,
sobretudo porque se trata de uma competicdo em que a forca e a velocidade dos

arremessos sao elementos que contam para a “vitoria”.
4.2.2 O caso da “Arca de Noé” *"’
Um trabalhador postulou na Justica do Trabalho Brasileira indenizacdo por

danos morais em razdo de ter sido transportado, em parte do periodo trabalhado, em

caminhBes com carroceria tipica para conducdo de gado. A sentenca primaria condenou

317 Coincidentemente, outro filme americano de ficgdo lancado recentemente possui relagdo com o tema
examinado neste texto. Trata-se do filme “Noé”, produzido neste ano de 2014 e protagonizado pelo ator
Russel Crowe. A pelicula é dirigida por Darren Aronofsky.
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a empresa na qual ele trabalhava a pagar indenizagdo por danos morais por entender
inadequadas e perigosas as condi¢cdes de transporte naquela situacao.

A empresa recorreu e a questdo foi analisada pelo Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais. A turma julgadora excluiu a indeniza¢do por danos morais,
com base nos seguintes argumentos suscitados pelo Relator:

A mera circunstancia de ter sido transportado o0 reclamante
no meio rural, em camionete boiadeira, dotada de gaiola protetora para o
transporte de animais, ndo ofende a dignidade humana, nem afeta a sua
seguranca, como pretende a r. sentenga recorrida.

Poder-se-ia  questionar no ambito  administrativo uma  mera
infracdo das normas de transito do Codigo de Transito Brasileiro quanto a
transporte inadequado de passageiros em carroceria de veiculo de transporte
de cargas, 0 que ndo é da competéncia da Justica do Trabalho. Mas se o
veiculo é seguro para o transporte de gado também o é para o transporte do
ser humano, néo constando do
relato biblico que Noé tenha rebaixado a sua dignidade como pessoa humana
e como emissario de Deus para salvar as espécies animais, com elas
coabitando a sua Arca em meio semelhante ou pior do que o descrito na
peticdo inicial (em meio a fezes de suinos (sic) e de bovinos) 318

Com todo o respeito, ndo podemos comungar do mesmo entendimento emanado
da Corte Trabalhista de Minas Gerais (e aqui fazemos uma ressalva: normalmente o
TRT de Minas Gerais € merecedor de encomios, tendo, de regra, uma atuacdo de
vanguarda). Mesmo se considerarmos a circunstancia biblica trazida a lume, ndo se
pode comparar a situagdo em que Noé precisou utilizar uma embarcacao para salvar a
sua vida e de seus familiares com uma corriqueira ocorrida no meio rural em que outros
meios de transporte podem ser utilizados. S&o circunstancias e momentos temporais

absolutamente diferentes.
Vejamos um trecho da referida passagem biblica (Génesis, capitulo 7):

1 Disse 0 Senhor a Noé: Entra na arca, tu e toda a tua casa, porque
reconheco que tens sido justo diante de mim no meio desta geracao.

2 De todo animal limpo levaras contigo sete pares: 0 macho e sua
fémea; mas dos animais imundos, um par: 0 macho e sua fémea.

318 A ementa do Acorddo em exame ¢ a seguinte: “DANOS MORAIS. TRANSPORTE INADEQUADO.
AUSENCIA DE OFENSA A DIGNIDADE HUMANA. Poder-se-ia questionar no ambito administrativo
uma mera infracdo das normas de transito do Cddigo de Trénsito Brasileiro quanto a transporte
inadequado de passageiros em carroceria de veiculo de transporte de cargas, o que ndo € da competéncia
da Justica do Trabalho. Mas se o veiculo é seguro para o transporte de gado também o € para o transporte
do ser humano, ndo constando do relato biblico que Noé tenha rebaixado a sua dignidade como pessoa
humana e como emissério de Deus para salvar as espécies animais, com elas coabitando a sua Arca em
meio semelhante ou pior do que o descrito na peti¢do inicial (em meio a fezes de suinos (sic) e de
bovinos)” (Processo do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido n° 01023-2002-081-023-00-0/RO-
484/03; Publicagdo: 25/03/2003; Fonte: Diério da Justica de Minas Gerais, pagina 15).
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3 Também das aves dos céus, sete pares: macho e fémea; para se
conservar a semente sobre a face da terra.

4 Porque, daqui a sete dias, farei chover sobre a terra durante quarenta
dias e quarenta noites; e da superficie da terra exterminarei todos o0s
seres que fiz.

5 E tudo fez Noé, segundo o Senhor Ihe ordenara®”.

Pelo relato biblico, Deus se arrependeu de ter feito o homem em razdo da
maldade que havia se multiplicado na Terra e decidiu por fim a humanidade, com
excecdo de Noé e sua familia, porque tinha Noé como um homem justo. Determinou
como deveria ser construida a arca (material, tamanho, compartimentos, etc.) e disse

que derramaria aguas em dilGvio sobre a terra e que consumiria toda a carne sobre ela.

Noé, pois, ndo tinha outra opcdo. Construiu a arca e salvou a si e a sua familia.
Além disso, conforme ressalta Espinosa, a salvacdo de Noé se deu por uma questéo
especial: a revelacdo que teve da futura destruicdo do género humano foi compreendida
pela inteligéncia dele porque acreditava que fora do territério da Palestina nada estava
habitado®.

Nessa esteira, vale ainda salientar que Espinosa condenava a utilizacdo das
narrativas biblicas para justificacdo de acdes politicas e na argumentacdo de decisGes.
Como ele afirma, governantes e governados sdao homens e, portanto, naturalmente
inclinados ao pecado. Assim, se cada homem decidir acerca da justica ou injustica das
leis segundo sua inspiracdo, conforme sua percepcdo do bem e do mal, desprezando
seus iguais, isso pode resultar em dano. Na realidade, essa conduta seria caracteristica
de um Estado Teocratico, em que direito e religido se confundem e os dogmas religiosos
se tornam regras, sustenta ele. Espinosa defende ser ideal, em seu “Tratado Teologico-
Politico”, uma sociedade organizada baseada num modelo de democracia, que define
como “assembleia geral que possui comumente o direito soberano sobre tudo que estd
submetido a seu poder” ***. Num contexto democratico, caberia aos juizes, pois, a

aplicacdo da lei humana que, segundo Espinosa, é uma regra de conduta que os homens

%19 Biblia de Estudo Plenitude. Traduzida por Jodo Ferreira de Almeida. Barueri: Sociedade Biblica do
Brasil, 2002, p. 13.

%20 SPINOZA, B. Tratado Teologico-Politico. Buenos Aires: Lautaro, 1946, p. 67.

%21 SPINOZA, Op. cit., pp. 256-273.
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se impdem e impdem aos demais, com a finalidade de servir para a seguranga da vida e

somente se refere ao Estado®?.

De fato, a religido ndo pode ser utilizada para embasar decisfes injustas, ainda
mais se totalmente fora de contexto. Como se observa, a circunstancia em que Noé
necessitou utilizar a sua “arca” nd3o pode ser comparada a uma situacdo onde o
explorador da mé&o-de-obra aufere lucros com o trabalho humano, podendo este,

certamente, como soi ocorrer noutras localidades, oferecer uma condigdo melhor.

A sociedade humana esta em evolugdo constante, num progresso em velocidade

incomparavel. Devemos, pois, buscar 0 avango e nao o retrocesso.

Efetivamente, entendemos que a dignidade humana néo estava sendo respeitada
no referido transporte de trabalhadores, pois as condicdes eram desnecessariamente
humilhantes. Como alerta Gosdal, “uma compreensao critica da dignidade permite que
se tenha dos direitos humanos uma pratica que deles ndo se divorcie, negando-o0s
quando se diz pretender aplica-los” 32*. Assim, quando a decisdo afirma que Noé n&o
teve a dignidade rebaixada coabitando na arca com animais esta deixando de buscar a
melhor condigdo possivel para os trabalhadores afetados, pois naquela circunstancia,
conforme relato biblico, Noé n&o tinha outra alternativa, enquanto a situacdo narrada no

processo judicial dava margem a melhor condicéo e a um trabalho mais decente.

Com a devida vénia, a comparacao entre o transporte realizado na atualidade
com a passagem biblica revela um distanciamento da nocao de dignidade como algo
afeto a qualquer pessoa humana. Algumas questdes poderiam ter sido enfrentadas na
solucdo do caso, entre outras: 1) havia outro meio de transporte mais digno e seguro? 2)
qualquer um se sentiria bem naquelas condi¢cbes de transporte, levando-se em conta a
comodidade e o conforto?; 3) a decisdo contribui para o crescimento e a evolucao
social? Buscando responder a essas perguntas, percebe-se que a decisdo ndo contempla
a integridade do direito e tampouco leva em conta o percurso a ser trilhado pelo “juiz
Hércules” de Dworkin. A historia em evolu¢do como interpretacdo elaborada num
“romance em cadeia” ndo foi observada pelo julgador, que poderia ter chegado a outra

conclusédo se considerasse todas essas circunstancias.

22 SPINOZA, Op. cit., pp. 89-101.
%23 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do
trabalho decente e da honra. So Paulo: LTr, 2007, p. 42.
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Alexy explica que um argumento histérico pode ser utilizado nos casos em que
“os fatos relativos a historia dos problemas em discussdo sdo oferecidos como razdes a
favor ou contra alguma decisdo interpretativa” *2*. Assim, o referido argumento pode ser
usado inclusive para refutar uma situacdo ultrapassada, mas ndo para justificar uma
injustica. Logo, entendemos que a deciséo ndo considera a dignidade do ponto de vista
da eticidade e coloca o interesse econdmico como prevalente, divorciando-se da

interpretacdo mais adequada a casos como este.

Conforme sustenta Alexy, na aplicacdo dos principios basicos, como é o caso da
dignidade humana®?®, devemos utiliza-los como “mandamentos de otimizagdo”, pois
tais principios “exigem sua mais ampla realizagdo possivel”. Assim, diante de um hard
case, o juiz esta “obrigado a proceder a uma otimizagao relacionada ao caso concreto”
%26 No caso em exame, ao aplicarmos a teoria supra, a dignidade humana somente
estaria assegurada com a garantia aos trabalhadores da melhor condicdo possivel, que
ndo era aquela proporcionada pelos empregadores.

Ademais, diversos requisitos positivos do trabalho decente foram frontalmente
violados na situacdo narrada, a saber: a dignidade, a igualdade, a saude e a seguranca.
Indubitavelmente, o transporte de humanos em locais proprios a condugdo de animais,
numa situacdo em que havia opc¢do melhor, viola a dignidade humana, causando
constrangimento e sofrimento desnecessarios aos trabalhadores. Alem disso, viola a
igualdade entre as pessoas, pois submete os obreiros a condi¢des diversas as de outros
transportados. Imagina-se que, dentro da empresa demandada, 0s proprietarios, diretores
e superiores hierarquicos trafegavam em veiculos mais confortaveis e seguros. Ha,
portanto, um rebaixamento daqueles transportados nessa condicdo. Além disso, coloca
os trabalhadores em situacdo de risco. A propria decisdo menciona uma possivel
infracdo as normas do Cddigo de Transito Brasileiro, como acima citado em trecho do
voto do Relator, porém ndo examina a questao por nao ser da competéncia da Justica do
Trabalho. Aqui também se deixou de levar em consideracdo todos os elementos postos
em jogo. Ao julgador cabe analisar todas as circunstancias, ainda que em sede
argumentativa, a fim de se alcancar a integridade no direito, propalada por Dworkin.

Enfim, no que tange a salde e a seguranga, estamos seguros que o transporte de pessoas

%24 ALEXY, Robert, 2001, pp. 231-232.

%25 Alexy elencou, ao todo, seis principios, conforme a Lei Fundamental Alema: dignidade humana,
liberdade, igualdade, do Estado de Direito, da democracia e do Estado Social.

326 ALEXY, Robert, 2009, Op. cit., p. 93.
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em veiculo destinado a carga sujeitou os trabalhadores a elevado risco de acidentes,
podendo ter dado ensejo inclusive a responsabilidade objetiva se algum acidente tivesse
ocorrido. No que toca a salde, o transporte naquelas condi¢des também potencializa 0s
riscos, pois provavelmente as condi¢cdes da carroceria ndo eram as mais adequadas.

Assim, trata-se o caso de uma decisdo que nao favorece um trabalho mais decente.

4.2.3 0 caso EMBRAER

Embora o caso que passa a ser examinado esteja relacionado a um “emprego
decente” e ndo propriamente ao “trabalho decente” como género, decidimos trazé-lo por
considerarmos a mais importante decisdo tomada nos ultimos anos no Brasil que diz
respeito ao direito coletivo do trabalho. Isso porque a questdo envolve protecdo contra
dispensa imotivada e ndo ha garantia de emprego a ndo ser numa relagdo empregaticia.
De todo modo, a situacdo ilustra um dos aspectos do trabalho decente, que € o
reconhecimento da negociagdo coletiva, mais propriamente seria o “fortalecimento” da
negociacdo coletiva. Como antes salientado, o sistema da unicidade sindical no Brasil,
por forga constitucional, impede a liberdade sindical plena, inclusive inviabilizando a

ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT.

Sendo assim, ndo teriamos uma decisdo que contemplasse a liberdade sindical
em sua inteireza em nossas terras. Sob outro prisma, reconhece-se, em nosso Pais, a
negociacdo coletiva. O nosso desafio, pois, diante de demissdes coletivas, € verificar a
imprescindibilidade ou ndo de uma decisdo negociada numa situacdo de tamanho
impacto social como essa. Entdo, o caso EMBRAER, que abaixo sera examinado,
apresenta-se como forma de demonstrar a importancia do fortalecimento da negociacao
coletiva. Assim, ap0s examinar duas situacdes referentes a dimensdo individual
anteriormente, podemos enfrentar um caso afeto também a esfera coletiva, tudo apenas

a titulo de exemplo e ilustracéo.
Passamos a tratar do caso, entéo.

No “olho do furacdo” da crise econdmica mundial ocorrida em 2009, causada,
entre outros fatores, pela crise imobiliaria ocorrida nos Estados Unidos, a empresa
brasileira fabricante de aeronaves denominada EMBRAER dispensou cerca de 4.400
(quatro mil e quatrocentos) empregados, nimero equivalente a 20 (vinte) por cento do

namero do total de empregados na época.
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Realizada a dispensa, o Sindicato dos Metallrgicos de Séo José dos Campos e a
Federacdo dos Metallrgicos de S&o Paulo instauraram processo de dissidio coletivo no
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) sediado em Campinas (SP), com pedido de
liminar, alegando a abusividade da medida e postulando a anulagdo da dispensa

coletiva.

O TRT da 15* Regido (com sede em Campinas/SP) concedeu a medida
pretendida, entendendo estarem presentes naquela oportunidade os pressupostos do
fummus boni iuris e do periculum in mora (requisitos que justificam a adogdo de uma
medida urgente). Determinou, assim, a suspensao das dispensas ocorridas e vedou que
fossem realizadas outras sob a alegagéo de crise financeira. A decisdo tomada em 26 de
fevereiro de 2009%’ considera que a ordem econdmica deve ter por finalidade assegurar
a todos existéncia digna, sendo que a ordem social visa a realizacdo da justica social.
Além disso, argumenta que os valores sociais do trabalho, quando em cotejo,

prevalecem sobre os valores da sociedade capitalista. Arremata afirmando:

Em sintese, talvez possamos concluir que a garantia de emprego é
algo muito mais importante do que parece. E que a lei — acusada,
tantas vezes, de superprotetora — da ao trabalhador muito menos do
gue promete. Na verdade, proteger 0 emprego ndo € sO proteger o
emprego. E também proteger o sindicato e as condi¢des de trabalho. E
garantir o processo e viabilizar um verdadeiro acesso a Justica. Em
Gltima analise, proteger o emprego é proteger cada norma trabalhista.
Portanto, € proteger o préprio Direito.

Né&o obstante, tendo ocorrido imediato recurso ao Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o Presidente desta Colenda Corte concedeu efeito suspensivo ao recurso até

julgamento final.

No mérito, o TST reformou a decisdo da instancia inferior e declarou a
legalidade das dispensas, apesar de ter determinado que, para ocasides futuras, a
negociacdo prévia com os sindicatos deve ser condicdo imprescindivel para a validade
das dispensas coletivas®®®. O julgamento em relacdo as demissdes havidas foi fundado

no argumento de que ndo ocorreu violacdo da boa-fé por parte da empresa com as

%27 Disponivel para consulta no site do TRT da 15 Regido (Numerag&o antiga: N° Processo: 309, Ano:
2009, Origem: 000, Dissidio Coletivo).

328 \Jer Acordao do TST no processo ARE 30900-12.2009.5.15.0000, publicado em 27.11.2009 no Diario
da Justica.
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rescisdes e que nao seria exigivel a readmissdo dos empregados dispensados por falta de
expressa previsao legal.

Transcreve-se a ementa:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO.
DISPENSAS TRABALHISTAS COLETIVAS. MATERIA DE
DIREITO COLETIVO. IMPERATIVA INTERVENIENCIA
SINDICAL. RESTRICOES JURIDICAS AS DISPENSAS
COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE
DESDE 1988. A sociedade produzida pelo sistema capitalista &,
essencialmente, uma sociedade de massas. A I6gica de funcionamento
do sistema econémico-social induz a concentracédo e centralizacdo ndo
apenas de riquezas, mas também de comunidades, dinamicas
socioecondmicas e de problemas destas resultantes. A massificagdo
das dindmicas e dos problemas das pessoas e grupos sociais nas
comunidades humanas, hoje, impacta de modo frontal a estrutura e o
funcionamento operacional do préprio Direito. Parte significativa dos
danos mais relevantes na presente sociedade e das correspondentes
pretensdes juridicas tém natureza massiva. O carater massivo de tais
danos e pretensdes obriga o Direito a se adequar, deslocando-se da
matriz individualista de enfogque, compreensdo e enfrentamento dos
problemas a que tradicionalmente perfilou-se. A construgdo de uma
matriz juridica adequada a massividade dos danos e pretensdes
caracteristicos de uma sociedade contemporanea — sem prejuizo da
preservacdo da matriz individualista, apta a tratar os danos e
pretensdes de natureza estritamente atomizada — é, talvez, o desafio
mais moderno proposto ao universo juridico, e é sob esse aspecto que
a questdo aqui proposta serd analisada. As dispensas coletivas
realizadas de maneira macica e avassaladora, somente seriam
juridicamente possiveis em um campo normativo hiperindividualista,
sem qualquer regulamentacdo social, instigador da existéncia de
mercado hobbesiano na vida econdmica, inclusive entre empresas e
trabalhadores, tal como, por exemplo, respaldado por Carta
Constitucional como a de 1891, ja ha mais um século superada no
pais. Na vigéncia da Constituicio de 1988, das convencdes
internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil relativas a direitos
humanos e, por conseqiiéncia, direitos trabalhistas, e em face da
leitura atualizada da legislacdo infraconstitucional do pais, é inevitavel
concluir-se pela presenca de um Estado Democratico de Direito no
Brasil, de um regime de império da norma juridica (e ndo do poder
incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura
de bem-estar social e respeito a dignidade dos seres humanos, tudo
repelindo, imperativamente, dispensas massivas de pessoas, abalando
empresa, cidade e toda uma importante regido. Em conseqiiéncia, fica
fixada, por interpretacdo da ordem juridica, a premissa de que “a
negociacdo coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de
trabalhadores”. DISPENSAS COLETIVAS TRABALHISTAS.
EFEITOS  JURIDICOS. A ordem  constitucional e
infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituicdo de
1988 e diplomas internacionais ratificados (Convengdes OIT n. 11, 87,
98, 135, 141 e 151, ilustrativamente), ndo permite 0 manejo
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meramente unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas
coletivas, por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao Direito
Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por
consequéncia, a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s)
profissional( is) obreiro(s). Regras e principios constitucionais que
determinam o respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF),
a valorizagédo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1°, IV, 6°
e 170, VIII, CF), a subordinacdo da propriedade a sua funcdo
socioambiental (arts. 5°, XXI1I e 170, I1I, CF) e a intervengao sindical
nas questdes coletivas trabalhistas (art. 8% Il e VI, CF), tudo impde
que se reconhega distingdo normativa entre as dispensas meramente
topicas e individuais e as dispensas massivas, coletivas, as quais sao
social, econbmica, familiar e comunitariamente impactantes. Nesta
linha, seria invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o
sindicato de trabalhadores, espontaneamente ou no plano do processo
judicial coletivo. A d. Maioria, contudo, decidiu apenas fixar a
premissa, para casos futuros, de que “a negociagdo coletiva ¢
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”,
observados os fundamentos supra. Recurso ordinario a que se da
provimento parcial.

A nosso ver, respeitosamente, a decisdo do TST, ao deixar de reconhecer a
imprescindibilidade imediata da negociacdo coletiva, pautou-se pelo legalismo,
deixando de considerar efetivamente o principio da dignidade da pessoa humana e a
repercussao social da decisdo, bem como a necessidade de constante evolucdo social,
além de se preocupar mais com a repercussédo politica e econdmica do que com a justica
social. Na realidade, o impacto do desemprego na vida das pessoas € elemento que
deveria ter sido sopesado, sobretudo quando se tratam de demissdes coletivas pelo

exemplo dado a coletividade, ou seja, por seu simbolismo.

No Brasil, a questdo ainda é agravada pela alta taxa de rotatividade nos postos de
emprego, sendo que “a facilidade que as empresas encontram em demitir trabalhadores
se incorporou como uma estratégia lucrativa, na qual a rotatividade é utilizada para

. 329
reduzir custos...” 7,

Retornando ao exame do caso vertente, observa-se, claramente, que foram
postos em jogo argumentos “de principio” e “de politica”. Dworkin 0s distingue: as
justificativas de principio argumentam que uma norma especifica é necessaria para

proteger um direito que alguém ou um grupo tenha contra outras pessoas ou contra a

%% PESSANHA, Elina G. da Fonte; ALEMAO, Ivan; SOARES, José Luiz. TST, Dissidios Coletivos,
Demissdo Massiva: Novos Desafios para a Justica do Trabalho. In: O Mundo do Trabalho: leituras
criticas da Jurisprudéncia do TST: em defesa do Direito do Trabalho. Grijalbo Fernandes Coutinho, Hugo
Cavalcanti Melo Filho, Jorge Luiz Souto Maior, Marcos Neves Fava (coordenadores). S&o Paulo: LTr,
2009, pp. 79-80.
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sociedade ou 0 governo como um todo; enquanto as justificacdes de politica “sustentam
que uma norma especifica é desejavel porque trabalhara pelo interesse geral, isto €, pelo

. . 330
beneficio da sociedade como um todo” .

Enquanto a decisdo do TST trouxe
“argumentos de politica”, como “a sociedade produzida pelo sistema capitalista €,
essencialmente, uma sociedade de massas”, € “a massificacdo das dinamicas e dos
problemas das pessoas e grupos sociais nas comunidades humanas, hoje, impacta de
modo frontal a estrutura e o funcionamento operacional do proprio Direito”, a decisdo
do TRT de Campinas fundamentou-se em “argumentos de principio”: “a ordem
economica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna”, “a ordem social visara
a realizacdo da justica social (art. 193), a educacdo, (...) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do conteddo normativo eficaz da dignidade
da pessoa humana” e o principio da ordem econdomica e livre concorréncia deve ser

considerado, mas desde que fundado “na valorizagdo do trabalho humano, (...)

priorizando os valores sociais do trabalho sobre os valores da sociedade capitalista”.

E certo que o TST também elencou principios, como o da dignidade da pessoa
humana, da valorizacdo do trabalho e, especialmente, do emprego, da intervencao
sindical nas questdes coletivas trabalhistas, entre outros. No entanto, a maioria dos
julgadores, curiosamente, decidiu apenas fixar a premissa da imprescindibilidade da
negociacdo coletiva na dispensa massiva, para casos futuros, deixando de dar
aplicabilidade imediata aos preceitos constitucionais. Definitivamente, se a negociacao
coletiva é indispensavel e deve preceder demissdes coletivas, entdo que o seja para
todos os casos, pretéritos e posteriores. Caso contrario, estar-se-ia admitindo um limbo
juridico, pois nada ha que se justifique a validade diferida dada pela Suprema Corte

trabalhista brasileira.

Resta claro, pois, que os “argumentos de politica” prevaleceram sobre os
“argumentos de principio”, quando deveria ser o contrario, com base numa
interpretacdo pds-positivista. Como sustenta Dworkin, o trabalho de Hércules consiste
em justificar as decisbes por argumentos de principio, e ndo de politica. A sua tarefa
compreende a construcdo de um esquema de principios dotados de coeréncia que
justifique as disposicdes constitucionais e legislativas. Assim, decidindo o0s casos

dificeis com humildade, os julgadores podem diminuir os erros, submetendo as

¥0 DWORKIN, Ronald. 2001, Op. cit. pp. 558-559.
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situacBes que lhes sdo apresentadas a um juizo calcado em principios dotados de

coeréncia segundo a ordem em que esta inserido®*".

Nessa esteira, segundo Correia, a referida decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho de Campinas adotou argumentos tipicos do pds-positivismo e esteve centrada
essencialmente na técnica juridica, “embora com efeitos aparentemente menos
perversos do que outras que permitiram menor eficicia social da interpretacdo, com

base em ilagdes imediatas e descoladas de uma leitura teleoldgica da sua Constituicdo e

da sua ligacdo com a realidade” 3%.

Por outro lado, conforme defendido por José Luiz de Oliveira Soares, o TST, ao
deferir o efeito suspensivo e anular a decisdo do TRT de Campinas, “ndo apenas se
deteve nos parametros juridicos tipificados em lei (regras), como priorizou as

dificuldades econdmicas da empresa e as ‘razdes de mercado’” **. Ainda acrescenta:

A sentenca repercutiu também quanto a amplitude das possibilidades
de “luta por direitos”, ou melhor, quanto as possibilidades de
procedimentalizar o direito tomando normas-principios como
fundamento. O julgamento do dissidio coletivo foi marcado por uma
aparente ambiguidade quanto a validade conferida as relacdes entre
normas-principios e regras legais. Quanto ao tema das dispensas
imotivadas, houve predominio das posi¢fes que defenderam uma
hermenéutica juridica mais restritiva — seja ela de vinculagdo
positivista e privatista, seja vinculada a simples clamores por maiores
restrices a atuacdo dos tribunais; foi reclamada a necessidade de
previsdo legal para se reconhecer como um direito os limites nas
possibilidades de efetuar demissBes. Direcionamento oposto se deu
guando, seguindo hermenéutica juridica menos restritiva, decidiu-se
pela obrigatoriedade da negociacdo coletiva®”.

Cumpre-nos ainda agregar o argumento da repercussdo social das dispensas em
massa, que € extremamente negativa e acaba influenciando outras rupturas contratuais

individuais e coletivas.

Além disso, neste ponto, a Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho, exigindo o respeito as premissas do trabalho decente, incluindo o

%! DWORKIN, 2002, pp. 180-203.

%2 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. A analise dos julgados envolvendo a demissdo coletiva na
EMBRAER. In: O mundo do trabalho, volume 1: leituras criticas da jurisprudéncia do TST: em defesa do
direito do trabalho. Hugo Cavalcanti Melo Filho; Jorge Luiz Souto Maior; Grijalbo Fernandes Coutinho;
Marcos Neves Fava, Coordenadores. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 345.

%3 SOARES, José Luiz de Oliveira. Pelos principios ou pelas regras: o caso Embraer e as disputas
juridicas na Justica do Trabalho, p. 257. Link: www.periodicos.ufsc.br. Acesso em 18/05/2014.

%% SOARES, Op. cit. p. 264.
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reconhecimento da negociacdo coletiva, bem como a Declaracdo de Filadélfia,
considerando que o trabalho ndo é mercadoria, deveriam ter sido consideradas para

impedir a dispensa massiva sem prévia negociacao.

Sabe-se que, infelizmente, a Convengdo 158 da OIT, que proibiria as dispensas
imotivadas, nos planos individual e coletivo, ndo se encontra em vigor. Como €
consabido, a citada convencdo foi aprovada pelo Congresso Nacional Brasileiro em
1992, todavia, num ato questiondvel do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
foi denunciada. Sob o argumento de possivel perda de competitividade do Brasil no
mercado internacional, foi editado o Decreto de Denlncia nimero 2.100/96, resultando
na perda de vigéncia da referida norma internacional. Contudo, isso ndo afasta a
exigéncia de que o Brasil, como Pais-Membro da OIT respeite, promova e busque
tornar realidade os objetivos estratégicos referentes ao trabalho decente, inclusive para
fortalecer a negociacdao coletiva, nos termos da multicitada Declaracdo de 1998 da OIT.

Efetivamente, segundo Almeida, o direito prévio a informacdo e a negociagédo
coletiva na despedida em massa ou coletiva deve ser assegurado, “como principios
catalogados constitucionalmente, bem como outros principios ndo catalogados, mas
assegurados pela ratificacdo pelo Brasil de convengbes pertinentes da OIT, conforme

preve o art. 5°, §2° do texto constitucional”. 3%

Destarte, com todo respeito, entendemos que a decisdo proferida pela Corte
Superior da Justica do Trabalho Brasileira, quando deixou de reconhecer a
indispensabilidade da negociacdo coletiva, ndo aplicou devidamente os principios
constitucionais, pois ndo deu guarida a dignidade humana, abandonando a chance de

contribuir para um trabalho mais decente.

4.2.4 Trés decisdoes em que o trabalho decente é considerado de modo mais
adequado

Para encerrar nossa ilustracdo, selecionamos trés decisbes que consideramos

paradigmaticas envolvendo questdes afetas ao trabalho decente. Sdo apenas ilustrativas

%5 ALMEIDA, Renato Rua de. Eficécia dos Direitos Fundamentais nas Relagbes de Trabalho. In:
Direitos fundamentais aplicados ao direito do trabalho. Coordenador Renato Rua de Almeida.
Organizadoras Adriana Calvo; Andrea Presas Rocha. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 147.
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e jamais exaustivas das inimeras situacBes que podem desafiar os julgadores no

inesgotavel mundo do trabalho.

A primeira decisdo diz respeito ao trabalho em condicdo andloga a de escravo e
foi emanada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Infelizmente, a mais alta Corte
brasileira, guardid da Constituicdo, carece de muitas decisdes interpretando questoes
trabalhistas, ndo obstante os direitos laborais minimos estarem algados a um status
constitucional (arts. 7° a 11 da Constituicdo Federal de 1988). De todo modo, ndo

poderiamos deixar de mencionar pelo menos uma decisdo do STF.

Por sua vez, a segunda decisdo trazida refere-se a trabalho infantil, mas nédo
como questdo de mérito e sim relativa a competéncia da Justica do Trabalho. Merece ser
exaltada, entretanto, porque aborda um tema de importancia crucial: as politicas
publicas de combate ao trabalho infantil.

A terceira e ultima decisdo que trazemos a baila trata da discriminagdo no
emprego. Nesse caso, varias poderiam ser colacionadas, mas resolvemos pingar uma
que aborda com maestria a situacdo ligada ao trabalho decente, na realidade como

pressuposto negativo.

Ou seja, encerramos 0 nosso trabalho mostrando decisdes modelares que
contribuem para um trabalho decente ao rechacar trés dos quatro obstaculos a sua
existéncia. N&o foi possivel trazer decisdo que reforce a liberdade sindical plena porque
esta ndo pode ser alcancada no Brasil, como ja exaustivamente salientado, em razéo do

impeditivo constitucional (art. 8°, Il, da CF/88).

N&o faremos um exame acurado, como fizemos nos casos anteriores, pois 0S
casos sao apenas citados para demonstracdo, e todos vao ao encontro do pensamento

deste mestrando.
a) Trabalho em condicdo analoga a de escravo no Supremo Tribunal Federal
Embora tenha sido uma decisdo tomada em sede de Inquérito, consideramos

modelar a solucdo dada pelos Ministros da Suprema Corte Brasileira no caso analisado,

pois aprofundou as discuss@es relativas ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo.
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O caso tratou de uma agdo penal proposta pelo Ministério Publico Federal em
face de determinados réus pela suposta prética do crime previsto no artigo 149 do
Cddigo Penal Brasileiro. Pelo que consta da peca acusatOria, os empregados de uma
empresa no Alagoas teriam sido submetidos & jornada exaustiva e a condicOes
degradantes de trabalho.

A Ministra Rosa Weber, oriunda da Justica do Trabalho, proferiu o voto

vencedor, pelo recebimento da dendncia, acolhida por maioria.

A Ementa do Acérddo contém o seguinte teor:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO
DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA. Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal,
ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir
ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a
submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva” ou
“a condigoes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas
no tipo penal. A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do
século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se
alguem de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa
e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus
direitos bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo
do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso também
significa “reduzir alguém a condi¢cdo andloga a de escravo”. Nao ¢é
qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho
escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente,
se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a
trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigdes degradantes de
trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do
Codigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua
dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais

(grifos nossos) **.

%6 Extraido do site do Supremo Tribunal Federal: www.stf.jus.br. Inquérito 3.412 Alagoas. Relatora:
Ministra Rosa Weber. DJe de 12/11/2012.
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Como se observa facilmente, a decisdo invoca principios constitucionais e
considera os principios da dignidade humana e o direito ao trabalho digno como

fundamentos da decisédo.

Em razdo disso, consideramos que colabora para o trabalho decente.

b) Trabalho infantil em discusséo no Tribunal Superior do Trabalho

A deciséo ora em comento foi tomada pela Terceira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, em recurso interposto pelo Ministério Publico do Trabalho em Acéo Civil
Publica versando sobre o controle judicial das politicas publicas no combate ao trabalho
infantil diante da alegada omissdo do Poder Pablico. A questdo de fundo da referida
acdo refere-se a possibilidade de determinacdo pelo Poder Judiciario de obrigacdes de
fazer e de ndo fazer a Administracdo Publica a fim de que adote medidas tendentes a
erradicacdo do trabalho infantil. A discussdo ndo ultrapassou a competéncia material da
Justica do Trabalho, mas o voto do Ministro Relator, contido no relativo Acordéo,
constitui verdadeira aula e singular exemplo de aplicacdo dos preceitos contidos na

teoria do trabalho decente, antes esposada, como se denota na ementa abaixo transcrita:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVACAO
DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAISE

INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS

A PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE TRABALHO.
TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E
PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E ASPIORES
FORMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT:
CONSTITUICAO DE 1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE
1944; DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998; CONVENCAO 182
DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS
RELACOES DE TRABALHO. A Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a Organizacdo Internacional do
Trabalho, por meio de varios de seus documentos normativos cardeais
(Constituicdo de 1919; Declaracdo da Filadélfia de 1944; Declaracéo
de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998;
Convencgdo 182) asseguram, de maneira inarredavel, a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e do emprego, a
implementacdo de trabalho efetivamente decente para os seres
humanos, a proibicdo do trabalho da crianca e 0 combate imediato e
prioritario as piores formas de trabalho do adolescente. O Estado
Democrético de Direito - estruturado pela Constituicdo da Republica e
gue constitui também o mais eficiente veiculo para implementar esses
comandos do Texto Maximo da Repiblica e dos documentos
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normativos da OIT - impde ao Poder Publico a ado¢do de medidas
normativas e administrativas para o cumprimento prioritario dessas
normas constitucionais e internacionais ratificadas e absolutamente
imperativas. A lesdo ao direito difuso de criangas e adolescentes,
manifestamente desrespeitado no Municipio, submetidos a relagdes de
trabalho flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares, pode ser
levada ao Poder Judiciario, mediante Acdo Civil Publica, pelo
Ministério Publico do Trabalho (art. 5%, XXXV, CF; art. 129, I, Il e
111, CF), sendo competente a Justica do Trabalho para conhecer e
julgar a ACP (art. 114, 1 e IX, CF). O fulcro da lide séo as relagdes de
trabalho irregulares, ao passo que o Municipio é potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a lesdo -
circunstancias que enquadram, inapelavelmente, o litigio nos marcos
da competéncia da Justica do Trabalho. Recurso de revista conhecido
e provido. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.,
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A
ERRADICAQAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS. O Direito do Trabalho é campo decisivo no
processo de insercdo justrabalhista no universo geral do Direito,
tendo a Constituicdo da Republica firmado o conceito e a
estrutura normativos do Estado Democratico de Direito, em que
ocupam posi¢des cardeais a pessoa humana e sua dignidade,
juntamente com a valorizacdo do trabalho. Cabe a Justica do
Trabalho cumprir o estratégico objetivo de cimentar as balizas de
atuacdo dos distintos atores sociais e estatais, assegurando a
efetividade da ordem juridica de Direito Material. Resta claro,
portanto, que a erradicacdo do trabalho infantil é medida de manifesto
interesse ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. No presente caso,
discute-se pedido decorrente de relacdo de trabalho que visa a
implantacéo de politicas publicas, pelo Municipio de Codo, no tocante
ao combate de trabalho infantil e a outras formas degradantes de
trabalho. A atuacdo do Poder Judiciario, em caso de omissdo do
administrador publico para a implementacdo de tais politicas publicas
previstas na CF, insere-se na competéncia material da Justica do
Trabalho, definida em razdo da matéria, nas hipéteses disciplinadas no
art. 114, | a IX, da CF. Precedentes do STF. Recurso de revista

conhecido e provido®’.

Conforme se verifica, a decisdo acima citada contempla os principios discutidos
anteriormente e menciona expressamente a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais da OIT, de 1998, a Convencdo 182 da OIT e outras relevantes normas
internas e internacionais, podendo ser considerada como modelo de decisdo calcada na

teoria pos-positivista. Além disso, demonstra a preocupacdo expressa pela promocéo de

%7 Extraido do site do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.jus.br. Processo n® TST-RR-75700-
37.2010.5.16.0009. Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. DJe de 20/09/2013.
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um trabalho efetivamente decente para os seres humanos. Por tudo isso, ndo poderia
faltar no rol de decisdes modelares em prol do trabalho decente.

c) Discriminagdo em analise no Tribunal Superior do Trabalho

O ultimo caso a ser mencionado na presente dissertacdo envolve uma situacéo de
dispensa discriminatoria de portador de esquizofrenia. Trata-se de uma reclamacgédo
trabalhista em que o autor pretende a reintegracéo ao emprego sob a alegacéo de ter sido
discriminado ao ser dispensado. A sentenca originaria deferiu o pedido. O Tribunal
Regional do Trabalho, com sede em Porto Alegre, manteve a decisdo e 0 processo
chegou ao Tribunal Superior do Trabalho em grau de recurso. O TST, em decisdo
colegiada, da mesma forma que a anterior, justificou a solu¢cdo com base em principios

constitucionais e normas internacionais, cuja ementa é citada abaixo:

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRA(;AO NO EMPREGO.
DISPENSA ARBITRARIA. TRABALHADOR PORTADOR DE
ESQUIZOFRENIA. 1. O sistema juridico patrio consagra a
despedida sem justa causa como direito potestativo do empregador, o
qual, todavia, ndo é absoluto, encontrando limites, dentre outros, no
principio da ndo discriminacdo, com assento constitucional. A
motivacdo discriminatoria na voluntas que precede a dispensa implica
a ilicitude desta, pelo abuso que traduz, a viciar o ato, eivando-o de
nulidade. 2. A protecdo do empregado contra discriminacao,
independente de qual seja sua causa, emana dos pilares
insculpidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
notadamente os arts. 1° Il e IV, 3° 1V, 5° caput e XLI, e 7°,
XXX. 3. Acerca da dignidade da pessoa humana, destaca Ingo
Wolfgang Sarlet, em sua obra "Eficacia dos Direitos Fundamentais"
(Sdo Paulo: Ed. Livraria do Advogado, 2001, pp. 110-1), que
"constitui pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa
humana a garantia da isonomia de todos os seres humanos, que ndo
podem ser submetidos a tratamento discriminatério e arbitrério, razéo
pela qual sdo intoleraveis a escraviddo, a discriminacdo racial,
perseguicdo em virtude de motivos religiosos, etc. (...). O que se
percebe, em Ultima andlise, € que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica do ser humano, onde as condi¢cdes minimas
para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde a intimidade e
identidade do individuo forem objeto de ingeréncias indevidas, onde
sua igualdade relativamente aos demais ndo for garantida, bem como
onde ndo houver limitacdo do poder, ndo haverd espaco para a
dignidade da pessoa humana, e esta ndo passara de mero objeto de
arbitrio e injusticas". 4. O exercicio do direito potestativo de dentncia
vazia do contrato de trabalho sofre limites, igualmente, pelo principio
da protegdo da relacdo de emprego contra despedida arbitréria, erigido
no art. 7°, 1, da Constituicdo — embora ainda ndo regulamentado, mas
dotado de eficacia normativa —, e pelo principio da fungdo social da
propriedade, conforme art. 170, 111, da Lei Maior. 5. Na espécie, é de
se sopesar, igualmente, o art. 196 da Carta Magna, que consagra a
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satde como "direito de todos e dever do Estado”, impondo a adogdo
de politicas sociais que visem a redugdo de agravos ao doente. 6.
Nesse quadro, e a luz do art. 8, caput, da CLT, justifica-se
hermenéutica ampliativa da Lei 9.029/95, cujo contetdo pretende
concretizar o preceito constitucional da ndo-discriminagéo no tocante
ao estabelecimento e continuidade do pacto laboral. O art. 1° do
diploma legal proibe a adocdo de qualquer pratica discriminatoria para
efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencdo. N&o
obstante enumere certas modalidades de préaticas discriminatorias, em
razdo de sexo, origem, raca, cor, estado-civil, situagdo familiar ou
idade, o rol ndo pode ser considerado numerus clausus, cabendo a
integracdo pelo intérprete, ao se defrontar com a emergéncia de novas
formas de discriminacdo. 7. De se observar que aos padrbes
tradicionais de discriminacdo, como os baseados no sexo, na raga ou
na religido, praticas ainda disseminadas apesar de hd muito conhecidas
e combatidas, vieram a se somar novas formas de discriminacéo, fruto
das profundas transformacdes das relagdes sociais ocorridas nos
altimos anos, e que se voltam contra portadores de determinadas
moléstias, dependentes quimicos, homossexuais e, até mesmo,
individuos que adotam estilos de vida considerados pouco saudaveis.
Essas formas de tratamento diferenciado comecam a ser identificadas
a medida que se alastram, e representam desafios emergentes a
demandar esforcos com vistas a sua contencdo. 8. A edicdo da Lei
9.029/95 é decorréncia ndo apenas dos principios embasadores da
Constituicdo Cidadd, mas também de importantes tratados
internacionais sobre a matéria, como as Convencdes 111 e 117 e a
Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, de 1998, todas da OIT. 9. O arcabouco juridico
sedimentado em torno da matéria deve ser considerado, outrossim, sob
a Otica da eficicia horizontal dos direitos fundamentais, como
limitacdo negativa da autonomia privada, sob pena de ter esvaziado
seu conteudo deontoldgico. 10. A distribuicdo do 6nus da prova, em
tais casos, acaba por sofrer matizac@es, a luz dos arts. 818 da CLT e
333 do CPC, tendo em vista a aptiddo para a producdo probatoria, a
possibilidade de inversdo do encargo e de aplicacdo de presuncgéo
relativa. 11. In casu, restou consignado na decisdo regional que a
reclamada tinha ciéncia da doenca de que era acometido o autor —
esquizofrenia - e dispensou-o pouco tempo depois de um periodo de
licenca médica para tratamento de desintoxicacdo de substancias
psicoativas, embora, no momento da dispensa, ndo fossem evidentes
os sintomas da enfermidade. E de se presumir, dessa maneira,
discriminatério o despedimento do reclamante. Como consequéncia, o
empregador é que haveria de demonstrar que a dispensa foi
determinada por motivo outro que ndo a circunstancia de ser o
empregado portador de doencga grave. A dispensa discriminatoria, na
linha da decisdo regional, caracteriza abuso de direito, a luz do art.
187 do Cadigo Civil, a teor do qual o exercicio do direito potestativo a
denuncia vazia do contrato de trabalho, como o de qualquer outro
direito, ndo pode exceder os limites impostos pelo seu fim econdmico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. 12. Mais que isso, é de
se ponderar que o exercicio de uma atividade laboral é aspecto
relevante no tratamento do paciente portador de doenca grave e a
manutencdo do vinculo empregaticio, por parte do empregador, deve
ser entendida como expressdo da fungdo social da empresa e da
propriedade, sendo, até mesmo, prescindivel averiguar o animus
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discriminatdrio da dispensa. 13. llesos os arts. 5°, Il — este inclusive
ndo passivel de violacdo direta e literal, na hipotese —, e 7° 1, da
Constituicdo da Republica, 818 da CLT e 333, I, do CPC. 14.
Precedentes desta Corte. Revista ndo conhecida, no tema... (grifos
nossos)338.

Interessante observar que a decisdo reconhece limites a dispensa imotivada, com
fulcro no artigo 7°, I, da Constituicdo Federal de 1988, o que nédo foi considerado no
caso EMBRAER, anteriormente citado.

Vale colocar ainda que a dispensa de empregado portador de doenga grave que
suscite estigma ou preconceito presume-se discriminatoria, conforme entendimento

pacificado pelo Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Sumula 443, que dispde:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUN(}AO. EMPREGADO
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU
PRECONCEITO. DIREITO A REINTEGRACAO - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012
Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do virus

HIV ou de outra doenca grave que suscite estigma ou preconceito.

Invalido o ato, o empregado tem direito & reintegracéo no emprego®.

Por fim, como restou cabalmente demonstrado, as trés decisbes acima
mencionadas trazem de forma expressa argumentos apropriados, utilizando principios
constitucionais e normas internacionais como fundamentos de decisdo. Desse modo,
contribuem, de sobremaneira, para o fortalecimento das premissas do trabalho decente.
Assim, logramos mostrar ser possivel 0 embasamento de decisbes com fundamentos
poOs-positivistas, corroborando os esfor¢os da Organizacao Internacional do Trabalho em
prol de condi¢cbes melhores de trabalho e de um ambiente laboral mais saudavel e

fraterno.

%8 Extraido do site do Tribunal Superior do Trabalho: www.tst.jus.br. Processo n® TST-RR-105500-
32.2008.5.04.0101. Relator: Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. DEJT de 05/08/2011.
39 Cf. www.tst.jus.br. Acesso em 18/05/2014.
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6 CONCLUSAO

O trabalho ¢ indispensavel ao desenvolvimento da sociedade humana. E meio de
producdo de riquezas, possuindo relevancia fundamental para a economia em geral.
Também é central para o estabelecimento de politicas publicas e defini¢cdo de programas
de governo, tamanho o seu impacto na vida das pessoas. O trabalho € ainda gerador de

bem-estar psicoldgico ao ser humano, quando este se realiza em sua profisséo.

Durante séculos, o labor humano esteve, contudo, ligado a um sentido
depreciativo, diante da escraviddo e da serviddo que caracterizaram a produgdo de bens
econdmicos ao longo dos tempos.

A histéria humana também revelou, infelizmente, uma exploracdo desmedida
pelo trabalho de criancas, motivada pela ganancia por acimulo de capital, sobretudo

durante a Revolugéo Industrial.

Outro grave problema encontrado para o equilibrio das relacdes capital-trabalho
foi a desigualdade existente entre os sujeitos da relagdo, ndo aquela natural disparidade

econémica, mas a discriminagdo em razao de género, idade, cor, entre outras.

Restou evidenciado ainda um receio de que a unido dos trabalhadores pudesse
desafiar os detentores de capital e obstaculos foram colocados a liberdade de associacao

e de sindicalizacdo, bem como ao livre estabelecimento de clausulas negociais.

Por tudo isso, a Organizacdo Internacional do Trabalho, no final da Década de
90 do Século XX, elencou os objetivos estratégicos do trabalho decente, exaustivamente
mencionados anteriormente: a erradicacdo do trabalho escravo e do labor infantil, o fim
da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo e a liberdade sindical, com o

reconhecimento da negociacédo coletiva.

A Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998,
constituiu enorme avango, como esposado anteriormente, pois de substancial
significado juridico e politico. Juridicamente, trouxe as bases para a aplicacdo de seus
fundamentos pelos paises-membros da OIT, que hoje sdo seguidos por muitos e seus

principios sdo inclusive mencionados em decisdes judiciais, como se viu no capitulo
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precedente. Politicamente, foi uma guinada no sentido de se obter o envolvimento das
nacOes pela luta em prol dos objetivos estratégicos acima mencionados.

Além disso, a declaracdo do entdo Diretor-Geral da OIT, em 1999, selou a
determinagdo daquele organismo internacional na persecucdo desses eixos de
enfrentamento, colocando a OIT num papel proativo com vistas ao combate efetivo das
principais mazelas que assolam o mundo do trabalho.

Esses foram passos fundamentais em diregéo ao trabalho decente.
Todavia, a presente dissertagdo procurou ir um pouco além.

Em primeiro lugar, procurou demonstrar que o trabalho decente passa por uma
questdo interdisciplinar, ndo sendo apenas uma matéria juridica. Por isso, torna-se
essencial a compreensédo do sentido seméantico do termo trabalho e a constatacédo de sua
ressignificacdo, mormente apds a adjetivacdo da palavra decente, 0o que restou
evidenciado na primeira parte do nosso ensaio. N&o menos importante é o entendimento
da evolucdo historica para a percep¢do do movimento efetuado pelas formas de
trabalho, o que nos proporciona maior embasamento para situarmos a questdo no
contexto da atualidade. Do mesmo modo, a reflexdo filosofica enriquece 0 nosso estudo

e colabora para o sentido juridico que precisamos atribuir ao trabalho decente.

Noutro prisma, o trabalho decente deve ser abarcado pela categoria de direitos
humanos, sendo considerado como tal a partir de uma inclusdo nos preceitos da
Declaragdo Universal de 1948, assim como pela manifestacdo expressa da Organizagédo
Internacional do Trabalho com sua posicéo politica acentuada nos ultimos anos em sua

defesa.

Além disso, buscou-se sistematizar uma teoria em prol de um efetivo direito
humano ao trabalho decente, que ndo se basta a eliminar os seus principais 0bices, mas

gue possui elementos positivos, imprescindiveis a sua efetividade.

Dentre eles, estd, por 6bvio, a dignidade, elemento nuclear e central de toda a
teoria. Porém, outros requisitos foram acrescentados, todos, de certa forma, reforcando a

necessidade de dignidade no trabalho.
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Vale dizer que dignidade é reconhecer e ser reconhecido, aceitar e ser aceito,
respeitar e ser respeitado. Um trabalho digno é aquele que considera o outro como um

ser humano igual, ndo em seus aspectos fisicos, mas em seu valor essencial.

Nessa esteira, trabalho decente significa uma homogeneizacdo de todas as
formas de trabalho licito. Representa a equivaléncia do labor humano centrado na
dignidade em qualquer circunstancia, impedindo a discriminacdo ndo sé entre 0s
trabalhadores em iguais condi¢Ges, mas também entre os modos de realizagdo laboral,
vedando o rebaixamento de qualquer forma de producdo, bracal, intelectual, técnico ou

artistico, ou qualquer outro possivel.

Assim, a igualdade deve ser encarada ndo somente como um principio com
finalidade anti-discriminatéria, mas como medida que pode servir para equalizar as
relagbes sociais, com atitudes inclusivas e agfes afirmativas. E também a liberdade,
entendida ndo somente como antitese de trabalho for¢ado, mas como elemento positivo,
imprescindivel para a valorizagdo do obreiro e para a garantia de uma sanidade fisica e

psicologica.

Sugeriu-se que a saude e seguranca fossem considerados fundamentais e
inclusive integrantes dos eixos estratégicos da OIT, diante da relevancia da prevencgéo
de acidentes e de doencas ocupacionais para o trabalhador e para a manutencéo integral
de sua familia. Os danos a saude e seguranca repercutem no obreiro e em todo o seu
contexto comunitario, em caso de morte ou doencas ligadas ao trabalho. Dai a extrema

importancia do mencionado requisito positivo.

O debate sobre uma remuneracao justa também deve vir a tona quando se trata
de trabalho decente, pois o quantum remuneratorio € fundamental para assegurar
satisfatoria qualidade de vida, melhor distribuicdo de renda e desenvolvimento
econbmico, 0 que é desejavel para a consecucdo de seus propositos. A discussao
também ndo pode passar ao largo da licitude da atividade, ja que um labor realizado de
forma contraria aos interesses da sociedade gera para o trabalhador uma inseguranca

patente, ndo sendo decente um trabalho sem protecéo.

E como elementos considerados exdgenos ao trabalho decente, apresentamos,
ainda, a equidade, o lazer e a aposentadoria digna, que embora ndo sejam verificaveis

durante a execucdo das atividades, sdo relevantes para o aperfeicoamento de uma
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atividade laboral digna e satisfatoria. A equidade se presta a equalizacdo da relacdo
prestacional trabalhista no campo litigioso, sendo que o lazer e a aposentadoria digna
garantem um bem-estar extratrabalho, servindo aquele para a restauragdo das energias e

esta para 0 coroamento de uma vida dedicada a servir.

Além disso, 0 ensaio buscou chamar atencdo aos problemas recentes, como a

terceirizacdo e outras formas de precarizacéo das relagdes trabalhistas.

Intentou, ainda, demonstrar que a Jurisprudéncia precisa abrir os olhos para as
questdes que se referem ao trabalho decente, tratando-as sempre com os cuidados que

caracterizam os casos dificeis.

Essa evolucéo interpretativa, a nosso ver, somente é possivel no pds-positivismo
juridico, pois apenas nesse modelo a dignidade é considerada num caréater triplice, de
principio-regra-valor, podendo ser concretizada na realidade vivente. Ademais, a
dialética reconstrutiva da propria nogéo de trabalho contribui para uma perspectiva mais

consentanea com a pds-modernidade.

Nessa esteira pos-positivista, respondendo a nossa hipotese apresentada desde o
nosso projeto de pesquisa e agora na introducdo dessa dissertacdo, reafirmamos que o
trabalho decente deve ser tido como um hard case, pois as questdes envolvidas em suas
premissas exigem um debrucar mais detido e atento do intérprete, sendo as regras postas
insuficientes para solucdo dos casos a ele relativos. Isto posto, torna-se imprescindivel a
utilizacdo de principios e o percurso de uma trilha adequada, assumindo o julgador uma

postura “herctlea”.

Evidentemente, algumas questdes pontuais do cotidiano das relacbes laborais
refogem a analise ora comentada. Ou seja, os litigios referentes ao pagamento de verbas
rescisorias, horas extraordinarias (quando ndo ultrapassada a jornada legal) e questdes
atinentes a aplicacdo de normas convencionais, entre outras similares, podem ser

resolvidas, de regra, com a simples interpretacdo das regras vigentes.

Por outro lado, as situacdes que envolvam discussdes sobre a dignidade humana,
liberdade, igualdade e outros requisitos positivos relativos ao trabalho decente antes
apontados, inclusive envolvendo danos morais e jornadas exaustivas, bem como sobre
0s pressupostos negativos estabelecidos pela OIT devem ser resolvidas com fulcro em

principios, podendo servir como fundamento também as normas internacionais.
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Isso restou evidenciado com a andlise dos casos desenvolvidos no capitulo
precedente. O caso denominado de “arremesso de andes” mostrou a pertinéncia da
ponderacdo entre a dignidade humana e a liberdade de trabalhar, que ndo pode ser
resolvido com um exame perfunctério. Assim também o caso da “Arca de Noé”
demonstrou a necessidade de uma reflexdo maior acerca da dignidade e a importancia
de percorrermos uma série de indagagcBes com vistas a uma evolucdo e a uma
progressiva melhora das condicGes laborais a fim de se obter justica social. O caso
“Embraer” foi interessante para demonstrarmos a aplica¢do pratica dos principios do

po6s-positivismo juridico nas decisBes judiciais.

Procurou-se revelar que é possivel a relagdo entre trabalho decente e pos-
positivismo juridico com a citacdo das trés decisdes mencionadas no término do
capitulo anterior, em que estdo expressos e evidentes os principios fundamentais do

labor digno, conforme sustentado na presente obra.

Evidentemente, a primeira tarefa dos julgadores é identificar tais casos e um dos
critérios € localizar a presenca de discussdes acerca dos pressupostos negativos e
requisitos positivos acima elencados. Dessa forma, uma acéo trabalhista que abrange
algum aspecto que possa ferir a dignidade humana leva certamente ao exame da questao

como sendo atinentes ao trabalho decente.

Nessa senda, a dignidade é algo que nos caracteriza e nos diferencia do restante
dos seres vivos. E como se fosse um “atomo ético” que tornaria todos ligados a uma sé
raiz. Representa a esséncia mais profunda de todos os seres humanos e deve adjetivar

todo e qualquer outro direito fundamental.
Consoante as palavras de Ayres Britto:

O principio juridico da dignidade da pessoa humana decola do
pressuposto de que todo ser humano € um microcosmo. Um universo
em si mesmo. Um ser absolutamente Unico, na medida em que, se é
parte de um todo, € também um todo a parte; isto é, se toda pessoa
natural é parte de algo (o corpo social), é a0 mesmo tempo um
algo a parte®? (grifos no original).

Ayres Britto sustenta que o humanismo deve ser considerado como categoria

constitucional. Esse pensamento complementa o nosso raciocinio, pois ndo ha como

#0 BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2007,
p. 27.
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entender o trabalho decente sem uma perspectiva humanista, pois a compreenséo da
atividade laboral como algo mecénico e mercantil é contréria a visdo que se pretende
transmitir, de um direito humano ao trabalho decente. Além do mais, o trabalhador deve
ser tido como integrante de um corpo social, sendo a fraternidade e a solidariedade
indispensaveis para uma atividade sadia no ambiente laboral.

Pode-se questionar se o trabalho decente € uma utopia. Entendemos que n&o.
Para noés, brasileiros, vencido o obstaculo da falta de liberdade sindical, basta que
apliguemos em nossas relagdes os preceitos aqui contidos para que alcancemos 0s
fundamentos béasicos do trabalho decente. Na realidade, os requisitos positivos
apresentados nessa dissertacdo sdo apenas ingredientes basicos para uma relacdo
decente, podendo ser alcancados rapidamente, desde que haja dedicacdo e foco nos

diversos setores da atividade econdmica.

Sem dudvida, alcancgar a decéncia no trabalho como padréo de conduta é forma de
se efetivar a realizacdo da alegria no trabalho. N&o pode ser uma simples meta, mas a

razdo-guia das relacdes laborais na contemporaneidade.

Nas palavras de Battaglia, o trabalho ¢ oportunidade exclusiva “através da qual o
homem adquire a consciéncia de si como ser inteligente e como vontade, constitui-se e

se eleva verdadeiramente a ordem moral”***.

Destarte, o trabalho precisa atender a moralidade e colaborar para o crescimento

da consciéncia ética do trabalhador enquanto cidad&o.

Além disso, em razdo do espirito de fraternidade e solidariedade que deve reger
as relacdes humanas, torna-se dever de cada um a valorizacdo das condicdes de trabalho

e uma busca constante por melhorias em prol de uma justica social.

Como afirma Benizete Medeiros, o trabalhador ndo pode ser visto como
engrenagem ou coisa apenas para satisfazer a economia, precisa ser visto como cidadao
participativo do processo de escolha “para que se cumpra o papel e os anseios de ser

igualitaria e justa, pois, enquanto os olhos sobre a médo-de-obra ficarem limitados

1 BATTAGLIA, Op. cit., p. 295.
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exclusivamente a interesses outros econdmicos, a dignidade continuard sendo

aviltada”3*.

Enfim, considerando a dignidade como a tonica da interpretacdo desse direito
humano ao trabalho decente, entendemos que as premissas tedricas emanadas do pés-
positivismo devem espraiar-se pela Jurisprudéncia a fim de se dar efetividade e
concretude a tal direito, possibilitando que o juiz deste milénio esteja em sintonia com a
nova postura que é exigida do Poder Judiciario e também de todos os demais operadores

do Direito no mundo contemporaneo.

%2 MEDEIROS, Benizete Ramos de. Trabalho com dignidade: educaco e qualificacdo é um caminho?
Séo Paulo: LTr, 2008, p. 107.
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