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RESUMO

Esta pesquisa de doutorado, desenvolvida no Programa de Pos-
Graduagao em Educagdo, na linha de pesquisa Fundamentos dos Processos
Educativos. Ao identificar o artigo cientifico como um dos meios mais
privilegiados da constru¢do e comunicacdo do conhecimento produzido na
universidade, o presente trabalho tem como objetivo compreender como a
atividade cientifica passa a ser organizada e direcionada com base em
classificacdes que se focam em resultados e produtos, influenciada por um
modelo produtivista. A partir dessa premissa, o trabalho buscou situar no
processo de producdo e publicizacdo do conhecimento, o papel do artigo
cientifico como um dos meios mais privilegiados nos processos de
avaliagdo do trabalho docente e discutir: quais foram as determinacdes
constitutivas da centralidade do artigo cientifico, como produto mais
valorado, na universidade publica brasileira e como ele se torna uma
mercadoria académica, que implicara nas condigdes do trabalho e carreira
docentes. Trata-se de um estudo tedrico com base na andlise do trabalho
produtivo na perspectiva marxista e em parte documental, a partir das
analise de documentos oficiais do Mec e da Capes que estruturaram as
alteragdes nos processos avaliativos do trabalho docente, a partir de 1995.
Esse estudo busca apontar para um construto que permita discutir e
entender as mudancas socio historicas no meio universitario que levaram a
tendéncia do artigo cientifico se transformar em mercadoria nos processos
de avaliagdo académicos. A pesquisa se pauta pela compreensdo da
concepgao neoliberalista no contexto da globalizacdo, que impulsionou
mudangas econdmicas, no Estado brasileiro, a partir da década de 1990.
Essas mudangas impdem uma logica produtivista como forma de regular a
reorganizacdo mundial da economia e do trabalho. Com 1isso, a

produtividade no processo de trabalho ¢ o ponto central dessa forma de
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acumulacdo do capital, que altera as condicdes gerais de producdo e do
mundo do trabalho. Dessa forma, a implementagdo da politica neoliberal no
Estado brasileiro, nesse periodo, promove profundas alteracdes na
universidade brasileira e reconfigurando o trabalho académico. Na
discussao sobre a universidade no mundo neoliberal, fica claro tanto o
processo de neoliberalizacdo na universidade publica quanto as
significativas alteracoes operadas no trabalho docente, tendo por
fundamento a andlise do trabalho produtivo, sob a perspectiva marxista.
Essa discussdo abrange topicos como a natureza do trabalho académico e o
produtivismo nele materializado. Assim, caracteriza-se o protagonismo do
artigo cientifico na producdo cientifica no Brasil e o processo de
homogeneizagdo de formas e valores com base na metrificacio da
avaliagdo da produtividade. Nesses meandros, questionam-se as
concep¢des de avaliagdo que orientam as intervengdes politicas
contemporaneas, a atuagao da Capes na implantacdo de uma politica de
avaliagdo como instrumento de controle e regulagdo, e o artigo cientifico

como forma de mercadoria académica.

Palavras-chave: Artigo cientifico — mercadoria; Produtividade académica-

fundamentos.



ABSTRACT

This research study is based on the premise that the research article
has become one of the most privileged means of constructing and
communicating the knowledge produced in universities, and even the only
yardstick for measuring intellectual and scientific work in various fields of
expertise. Thus, it aims to address the political, economic, and cultural
determinations underlying the centrality of the research article as the most
valued product of the Brazilian public university; its implications for
scholars’ working conditions; the effects of research and intellectual
production for the academic career. This study is grounded on the
neoliberal paradigm within the context of globalisation, a paradigm which
has determined economic changes in Brazil since the 1990s and imposed a
productivist logic as a way to regulate global reorganisation of the
economy and of labour. Work productivity is viewed as central to this form
of capital accumulation, transforming the general conditions of production
and of labour. The implementation of a neoliberal policy in Brazil in the
last two decades has promoted a higher education reform and a new
configuration of public universities. Discussing the role of universities in a
neoliberal world from a Marxist perspective reveals, therefore, the process
of neoliberalisation in public universities and the significant changes
brought about to the work of scholars. By addressing the nature of
academic work and its productivist logic, this study examines the leading
role of the research article within Brazilian scientific production and the
homogenisation of forms and values assigned by the metrication of
productivity assessment. It offers a discussion of assessment notions
guiding current political interventions, the role of the Coordenagdo de

Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) in implementing an
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assessment policy that acts as an instrument of control and regulation, and

the research article as a form of academic merchandise.

Keywords: Research article — academic paper; Research article —
productivity; Research article — merchandise.
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INTRODUCAO

Justificativas pessoais

Ao iniciar este trabalho, quero expor as razdes de carater pessoal que
determinaram a escolha deste tema. Tenho clareza de que o presente
estudo, realizado no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, da
Faculdade de Educacdo da UFG, ¢ resultado de minha trajetéria
profissional iniciada ha trés décadas no exercicio profissional como livreira
em Goiania e, posteriormente, como professora na universidade, sempre
atuando na area da promogao do livro, da leitura e da biblioteca.

Em 2006, a convite do reitor da UFG, assumi a dire¢ao do Centro
Editorial e Grafico (Cegraf). Ali, de 2006 a 2013, minha relagdo com o
livro se ampliou, pois passei a trabalhar com toda a sua cadeia produtiva: o
recebimento de originais, a avaliacdo pelo conselho editorial, a definicao da
linha editorial, a revisdo para adequacdao de linguagem, a normalizagdo, o
registro do ISBN, a definicdo de um projeto grafico capaz de conferir
identidade, a impressdo e a divulgacdo. Minha experiéncia acumulada na
direcao da Editora UFG revelou, enfim, as entranhas do processo editorial
académico e as transformagdes pelas quais passava a divulgacdo do
conhecimento cientifico.

Tive clareza de que as atividades de uma editora universitaria
traduziam as formas de divulgacdo do conhecimento produzido por uma
universidade, a partir da politica editorial adotada pela instituigdo. Uma
editora universitaria podia entdo desenvolver, por meio de sua politica
editorial, um projeto intelectual de preservagao do pensamento humano. E
essa politica s6 se consolidaria ao se nortear por critérios comprometidos
com o ensino, com a produ¢do da ciéncia, da tecnologia, da arte e da

cultura — enfim, os pressupostos basicos do tripé académico “‘ensino,
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pesquisa e extensdo”. A qualidade cientifica, artistica e cultural deviam
estar aliados outros compromissos determinados pela forma de producao
dos livros, tais como o de satisfazer ao publico-leitor, o de estabelecer
linguagens, o de atender as demandas e, acima de tudo, o de assumir os
espagos nao ocupados pelas editoras comerciais.

No caso de uma instituicdo publica de ensino superior, o papel se
ampliava quando se produziam livros que deviam também contribuir para a
formagdo de leitores universitdrios em seus campos especificos. Nesse
sentido, os conselhos editoriais se tornavam responsaveis pela formalizacao
das politicas que norteariam suas publicacdes: o qué? Para quem? Por qué?
Como? Onde? Quando? Em razdo desses quesitos, a editora universitaria,
dotada de politica editorial definida por um conselho de representantes,
competente, respeitado e independente, ndo correria o risco de ser
confundida com graficas que alugam selos para serem colocados nas capas
de livros.

No entanto, percebi que os procedimentos em torno do livro eram de
dificil entendimento e aceitacdo. Nao atendiam a rapidez de producdo e de
circulagdo necessdria aos interesses postos por politicas de avaliagao
institucionais. Dai, iam na contramdo desses pressupostos ao buscar
formatos e linguagens que se ajustassem a especificidade das areas, de seus
contetidos e de suas linguagens proprias. Assim, a atuagcdo da editora no
meio académico da UFG gerou novas demandas por publicagdo na carreira
académica e por avaliagdes institucionais para atender as exigéncias dos
orgaos de fomento, o que passou a afetar a producao intelectual.

Apos esse periodo na Editora UFG, as inquietagdes me levaram a
buscar um curso de doutorado que me possibilitasse desenvolver um estudo
sobre a produgdo intelectual. Percebia que as exigéncias crescentes de
publicagdo, a partir de uma politica em andamento na universidade,

tendiam a valorizar a produgdo académica com base em critérios
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quantitativos, em especial no quesito “producao bibliografica”, em veiculos
de divulgacdo qualificados. Nessa politica, caracterizada por muitos como
“produtivista”, o artigo de periddico indexado ganhava protagonismo.

A demanda de fortalecimento dos periddicos cientificos apontava
para a prioridade da publicagdo do artigo cientifico como forma de
divulgagao do conhecimento académico produzido. Assim, apesar de toda a
experiéncia acumulada em torno da publicagdo de livro e da compreensao
da importancia desse processo para a universidade, o artigo cientifico
tornou-se a forma mais privilegiada de alcangar o sucesso académico. Vale
dizer que, durante essa trajetéria, ao compor a diretoria da Associacao
Brasileira de Editoras Universitarias (ABEU), no periodo de 2011 a 2012,
pude verificar que o papel das editoras universitarias era constantemente
questionado.

Essa questdo se devia as transformagdes presentes no processo de
publicizagdo do conhecimento que vinha sendo instituido, em especial
pelos processos de avaliacdo da producdo académica, e a importancia
crescente do artigo cientifico no contexto editorial.

Essa constatacdo me levou a questionar esse modelo de divulgacao
do conhecimento académico que ganhava tamanha forga, principalmente

quando um fato, que sera visto a seguir, chamou minha atengao.

Os improdutivos da USP

Nos estudos realizados em torno do tema, um acontecimento tornou-
se emblematico para situar a questdo do produtivismo académico. Em
, . ~ 1 .

1988, uma matéria da Folha de Sdo Paulo' relacionou nomes de

professores e pesquisadores da USP que nao teriam publicado nenhum

' 0os improdutivos da USP. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. A-2; 28-31, 21/02/1988.
Disponivel em:  <http://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=10150&anchor=4285568&
origem=busca&pd=c600d39a852¢71cfdabe19e3a5e13603>.
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trabalho cientifico no periodo de 1985 a 1986, com base em informagdes
fornecidas pela Coordenadoria de Administragao Geral da Reitoria daquela
universidade. Esse episddio, conhecido como “a lista dos improdutivos da
USP”, serviu simbolicamente de referéncia para as transformagdes que se
intensificariam nas institui¢des de ensino superior brasileiro, a partir da
década de 1990.

Com a divulgacao da lista, chegou-se a constatacdo de que 25% dos
professores em regime de dedicagdo exclusiva nada tinham apresentado ao
publico no periodo de 1985 a 1986. Para efeito desses célculos foram
considerados: artigos de periddico, artigos de jornais, resenhas, livros,
traducao, materiais audiovisuais e trabalhos apresentados em eventos. Com
base em uma anélise meramente quantitativa, uma vez que nao se levou em
conta a relevancia cientifica do material publicado, a USP apresentou o
nome, o regime de trabalho, o tempo de servico do docente, bem como o
perfil de cada unidade académica, elencando a quantidade de professores ¢
o quantitativo total de publicagoes.

A reportagem da Folha de Sdo Paulo defendia a necessidade do
aperfeicoamento dos métodos de avaliagdo da atividade académica,
sugerindo que o baixo nivel de produgdo dos professores da USP exigia
uma analise minuciosa, publica e intransigente. Segundo a matéria, a
elaboracdo da referida lista constituia um importante passo nesse objetivo,
pois era a primeira vez que uma universidade brasileira se propunha a
expor ndo sé esse tipo de avaliagdo, mas também aquilo que produzia.
Justificando a iniciativa da USP, a matéria sustentava que a producao
intelectual norteava a avaliagdo no mundo desenvolvido, uma vez que, nas
atribui¢des fundamentais da sociedade moderna, cabia as universidades a
responsabilidade pela organizacdo e difusdo do conhecimento. Essa tarefa

pressupunha o ensino, a pesquisa € a extensao, como servigos prestados a

18



comunidade. SO seriam pertinentes entdo os conhecimentos incorporados
ao patrimdnio intelectual da humanidade, por meio de sua divulgagao.

O entdo reitor da USP, José Goldemberg, explicou que a elaboragao
da lista correspondia a uma avaliagdo necessaria para que a universidade se
justificasse perante a sociedade. Ela estaria assim prestando contas das
verbas que consumia, bem como demonstrando estar cumprindo com suas
finalidades sociais: formacdo de pessoal altamente qualificado e producao
de conhecimento critico inovador e relevante para o pais. Goldemberg
afirmou ainda que a avaliacdo era um importante instrumento para a
alocacdo de recursos e sua otimizagdo, uma vez que desenvolvia
mecanismos capazes de estabelecer critérios de decisao.

Convém ressaltar que a divulgacao dessa lista provocou um intenso
debate publico por meio de opinides, andlises e desagravos, com dezenas
de artigos diarios durante quase um més.” As posi¢des assumidas pelos
autores, muitas delas contrdrias a divulgacdo da lista, questionaram a

administragdo da reitoria pelo uso dado a um mecanismo interno da USP,

? Estas foram respostas de intelectuais, publicadas na Folha de Sdo Paulo no periodo de 24/02 a
18/03/1988:

(24/2) “Avaliagdo institucional e execragdo individual”, por Eunice Ribeiro Durham,;
(24/2) “Perfil do professor improdutivo”, por Marilena Chaui;

(25/2) “Falsa transparéncia”, por Francisco Weffort;

(26/2) “Marajas e improdutivos”, por Walter Colli;

(29/2) “A transparéncia recoberta pela leviandade”, por Maria Tereza Leme Fleury;
(29/2) “Erramos”, por Rui de Brito Alvares Affonso;

(29/2) “O efeito devastador da lista dos improdutivos”, por Modesto Carvalhosa;
(1/3) “O estranho caso do funcionario X e o professor Y, por Nicolau Sevcenko;
(1/3) “A USP, a Folha e a nova sociedade civil”, por Carlos Guilherme Mota;

(1/3) “Jornal e universidade”, por Anténio Candido;

(3/3) “Comogéo e avaliagdo na USP”, por Rogério Cezar de Cerqueira Leite;

(8/3) “Avaliando a avaliacdo”, por Newton Lima Neto;

(6/3) “O imperador contra-ataca”, por José Arthur Giannotti;

(10/3) “USP e ciéncia no Brasil”, por Maria Isaura Pereira de Queiroz;

(11/3) “Depois da tempestade”, por Simon Schwartzman;

(11/3) “Lacunas de um debate”, por Boris Schnaiderman;

(17/3) “Esséncia e aparéncia”, por Florestan Fernandes;

(15/3) “USP x Folha — para além da indignacdo”, por Paul Singer;

(16/3) “Invectiva contra barbaros 2”, por Maria Sylvia de Carvalho Franco;

(18/3) “O valor da nova inquisi¢do”, por Nestor Goulart Reis;

(18/3) “A intelligentsia e os outros”, por Carlos Alberto Idoeta.
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desconhecido at¢ mesmo pelos professores. Apenas dois deles, Eunice
Ribeiro Durham e Rogério César de Cerqueira Leite, manifestaram-se a
favor da elaboracdo e da publicacdo da lista com os indicadores individuais
de producido, alertando apenas que ela deveria ser mais bem executada.
Entre os artigos que criticaram a publicacdo da lista de improdutivos,
destacam-se o de Marilena Chaui, que apresentou o perfil do professor
improdutivo a partir de sua trajetéria; o de Francisco Weffort, que tratou da
falsa transparéncia contida na divulgacao da lista; o de Maria Tereza Leme
Fleury, que apontou a leviandade dessa transparéncia; ¢ o de Nestor
Goulart, que defendeu a ideia de inquisi¢do presente na lista dos
improdutivos. Ademais, a Folha de Sao Paulo contava com a contribui¢ao
intelectual, constante ou eventual, de um grande ntimero de professores
tidos como improdutivos, como Anténio Candido, José Arthur Giannotti,
Paul Singer, entre outros.

Esse fato tornou-se um importante marco sobre as concepgdes €
praticas universitarias de avaliacdo, dando destaque a ascensdo de um
processo caracterizado como produtivismo, que viria a ser assimilado de
modo natural nos meios académicos. Com efeito, as praticas gestadas e
iniciadas nesse periodo consolidaram um modelo de avaliagio com novos
marcos conceituais, politicos e ideologicos, cujas premissas se ancoravam
na administragdo e no controle da produgdo académica. Marcado por uma
concepgao produtivista, esse modelo, que viria influenciar a construgdo de
um sistema nacional de avaliagdo implantado no Brasil, no tocante ao
trabalho académico, se apoiou nas exigéncias de publicagdo. Dai, o artigo
cientifico se tornaria um dos dispositivos mais importantes na avaliacao do
desempenho do docente.

A divulgacao da lista de improdutivos apontaria para mudancas nas
concepgdes e praticas universitarias de avaliacdo e revelaria dispositivos

que se tornariam, sutilmente, mais presentes nas técnicas de medida da
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producdo intelectual. Esses aspectos do nascente produtivismo, com o
passar dos anos, se tornariam-se procedentes no meio académico (Schmidt,

2011). E o que se vera a seguir.

O produtivismo no meio académico

O modelo produtivista se constitui, no contexto da modernizagao da
universidade, sob a égide da produtividade académica que estabelece
critérios de producao e rendimento pela logica da organizagdo empresarial
do trabalho imposta pela globalizagdo. Ainda segundo Schmidt (2011), o
produtivismo inscreve-se no processo de modernizagdo da universidade
como ideias e praticas voltadas para a adaptagdao de sua producao cientifica
e tecnologica, bem como para a competividade nos ambitos nacional e
internacional.

O tema do produtivismo tem sido estudado por diferentes autores
(Sguissard e Silva Jr, 2009; Luz, 2005; Alcadipani, 2011; Waters, 2006;
Bianchetti e Machado, 2009; Silva, Jr., 2017) que delineiam uma apreensao
quantitativa da ciéncia, induzida pelos sistemas de avaliagdo da produgao
académica. O ideario produtivista torna-se indissocidvel da racionalidade
mercantil, pois ambos estdo envolvidos com o processo de transformacao
do trabalho académico e de seus atores. O produtivismo impde um modelo
instrumentalizado de apreciagdo e producao do conhecimento e reduz essa
apreciacdo a medida e a atividade académica aos seus produtos. Segundo

Luz (2005, p. 43), por produtivismo académico entende-se

o quantum de producdo intelectual, sobretudo bibliografica,
desenvolvida em um tempo especifico, crescente [...Jnecessario
para conservar os pesquisadores na sua posi¢ao estatutiria em

seu campo cientifico.
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Todo esse processo, que ja completa trinta anos desde o caso da
USP, ocorre em um contexto de crescente globalizagdo da economia e de
neoliberalizagdo da politica e seus desdobramentos no campo ideoldgico,
que atinge todas as esferas da vida social e cultural, chegando até as
determinacdes mais subjetivas.

Nessa perspectiva, ¢ de fundamental importancia compreender como
as politicas de avaliagdo tornam-se um instrumento do produtivismo que
legitimam a 16gica de uma ordem formal a qual a producao académica deve
se submeter. E, com o estabelecimento de uma hierarquia de areas do
conhecimento, das institui¢cdes, dos programas de pds-graduacao — a partir
de critérios que combinam adaptagdo e controle — necessariamente,
induzem os professores e pesquisadores a se adequarem em busca de uma
avaliacao favoravel.

Com base nessas premissas, o tema deste trabalho pode entdo ser

estruturado.

A estrutura deste trabalho

Ao identificar o artigo cientifico como um dos meios mais
privilegiados da constru¢do e comunicagdo do conhecimento produzido na
universidade, o presente trabalho tem como objetivo compreender como a
atividade cientifica passa a ser direcionada com base em classificagdes que
se focam em resultados e produtos, influenciados por um modelo
produtivista. A partir dessa proposi¢do, este trabalho busca situar, no
processo de producdo e publicizacdo do conhecimento, o papel do artigo
cientifico como um dos meios mais privilegiados nos processos de
avaliagdo do trabalho docente. Nele se discute também quais sdo as
determinacdes constitutivas da centralidade do artigo cientifico, como

produto mais valorado, na universidade publica brasileira e como ele se

22



torna uma mercadoria académica, que afeta sobremaneira as condigdes do
trabalho e da carreira docentes.

Trata-se, portanto, de um estudo tedrico com base na andlise do
trabalho produtivo na perspectiva marxista e da parte documental, a partir
de documentos oficiais do Mec e da Capes que estruturaram as alteragdes
nos processos avaliativos do trabalho docente, a partir de 1995. Ao apontar
para um construto, este estudo permite discutir as mudangas socio-
histéricas no meio universitario, que transformam o artigo cientifico em
mercadoria nos processos de avaliagdo académicos. Nesse sentido, esta
tese esta estruturada em trés capitulos assim constituidos:

- O primeiro capitulo, denominado “Neoliberalismo e Reforma do
Estado”, trata da concepg¢ao neoliberalista no contexto da globalizagdo, que
determina mudancas econdmicas a partir da década de 1990. Essas
mudangas impdem uma logica produtivista como forma de regulagdo na
reorganizacdo mundial da economia e do trabalho. Com isso, a
produtividade no processo de trabalho assume o ponto central dessa forma
de acumulagdo do capital, que altera as condi¢des gerais de producao e do
mundo do trabalho. Este capitulo recupera ainda a implementacdo da
politica neoliberal no Estado brasileiro nesse periodo e as transformagdes
das formas institucionais e de gestdo da universidade publica brasileira.

- O segundo capitulo, “A universidade no mundo neoliberal”, expde
o processo de neoliberalizagdo na universidade publica e as significativas
alteragdes operadas no trabalho docente, tendo por fundamento a analise do
trabalho produtivo na perspectiva marxista. Para tal, discutem-se a natureza
do trabalho académico e o produtivismo nele materializado.

- O terceiro capitulo, “O artigo cientifico na légica da producao
capitalista”, caracteriza ndo sé protagonismo desse formato de publicacao
na producdo cientifica no Brasil, mas também o processo de

homogeneizagdo de formas e valores a partir da metrificacdo da avaliagao
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da produtividade. Questionam-se assim as concepgdes de avaliacdo que
orientam as intervengdes politicas contemporaneas, a atuagao da Capes na
implantagdo de uma politica de avaliagdo como instrumento de controle da
producdo académica e cientifica, com o artigo cientifico se configurando
como uma forma de mercadoria nesse processo.

Com base nesses temas e na bibliografia disponivel, este trabalho se
propde a desvendar os mecanismos que algaram o artigo de peridodico a um

patamar de relevancia mercadoldgica no meio académico.
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Capitulo 1 — O NEOLIBERALISMO E A REFORMA DO ESTADO

O estudo da énfase na produgdo académica docente, pautada e
orientada para o controle da proficiéncia e da produtividade — em especial,
por meio da publicagdo de artigos cientificos — requer uma compreensao
das demandas do estagio atual do capitalismo para a universidade publica
brasileira. Esse estagio se reforma na dire¢do das exigéncias historicas que
lhe s3o impostas. Para tanto, ¢ necessario considerar a emergéncia do
capital financeiro e o avanco da concepcao neoliberalista no contexto da
globalizagdo. Nessa perspectiva, este capitulo se propde a discutir os
elementos constitutivos da organizacdo do trabalho docente a partir dos
principios da produtividade mercantil. O enfoque se ancora nas mudangas
econdmicas e, sobretudo, nas reformas neoliberais que se desenvolveram a
partir da década de 1990. Entender os nexos das reformas ocorridas
permite, com certeza, situar a légica da produtividade como forma de
regulacdo na reorganizacdo mundial da economia e do trabalho.

Nessa conjuntura, a produtividade no processo de trabalho torna-se
ponto central dessa forma de acumulag¢do do capital e, com isso, altera as
condi¢des gerais de produgdo e do mundo do trabalho. Essa transformacgao
¢ discutida por Silva Junior (2017, p.159) com base em dois aspectos: a
predominancia do capital-dinheiro e a internacionalizagdo do capital
produtivo. Este ultimo deve responder ao capital financeiro como ciclo de
producdo real de valor. Em decorréncia disso, a diferenga dos tempos —
imposta pela velocidade de circulagdo do capital-dinheiro no plano mundial
— entre o capital financeiro e o capital produtivo promove uma compressao
temporal no segundo e resulta na necessidade de aumento da produtividade
do processo de trabalho.

Nesse atual momento do capitalismo, a compreensdo das

articulagdes presentes entre a economia e as mudangas institucionais
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ocorridas na universidade elucida a dimensao e as diferencas das relagdes
entre a educacao, no plano mundial, e a globalizagdo. Com isso, mostra as
condi¢des objetivas que levaram a profundas transformagdes das formas
institucionais e da gestdo e organizagao da universidade estatal brasileira e
do trabalho do professor. Convém considerar que — em especial, no tocante
a natureza do trabalho intelectual — o novo modelo econdmico, em tempos
de globalizacao e de sua relagdo com as mudancgas no Estado, ostenta como
emblema a publicagdo de artigos cientificos.

A economia mundializada em suas diferentes formas, chamada de
globalizagdo, ¢ um processo que se coloca a partir de uma nova
configuracdo do capitalismo inaugurada nos anos 70. Suas transformacgoes
resultam em um novo padrio de acumulacdo do capital que permitiu a
circulagdo livre dos capitais em escala mundial, o capital monetario.
Chenais (1996, p. 05), caracteriza esse processo como um funcionamento
especifico do capitalismo predominantemente financeiro e rentista: “¢ na
producgdo que se cria a riqueza, a partir da combinacao social de formas de
trabalho humano, de diferentes qualificagdes. Mas ¢ a esfera financeira que
comanda, cada vez mais, a reparti¢do e destinagao social dessa riqueza”.

A mundializacdo do capital deve ser pensada, portanto, como uma
fase especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua
valorizagdo. Dai se compreende a mundializagdo do capital como um termo
correspondente ao termo inglés globalization. Esse termo traduz a
capacidade estratégica de grandes grupos oligopolistas de adotar um
enfoque e conduta “globais”. Isso vale tanto para a esfera financeira
resultante da integragdo dos mercados financeiros quanto para a
liberalizacdo, a desregulamentacdo e a consequente abertura dos mercados

nacionais.
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Segundo Chesnais (1996, p. 51), citando Charles-Albert Michalet,

o processo de internacionalizagdo da economia apresenta trés dimensoes
importantes:

o intercAmbio comercial, o investimento produtivo no
exterior e os fluxos de capital monetario, (...) [que] devem
ser buscadas ao nivel das trés formas ou “ciclos” da
movimentagao do capital definidos por Marx: o do capital
mercantil; o do capital produtor de valor e mais-valia; o do
capital monetario ou capital dinheiro.

No contexto da mundializacdo do capital hd uma ascensdo de um
capital muito concentrado na forma monetaria, que ocasiona grandes lucros
e a emergéncia da “globalizacdo financeira” no setor de manufaturas e de
servigos. Os grupos industriais se reorganizam com base em novas formas
de gerenciamento e controle, com base em “complexas modalidades de
terceirizacdo”, que centralizam o capital e descentralizam operacdes por
meio da teleinformatica e da automatizagdo (CHESNALIS, 1996).

A crise da acumulacdo do capital se caracteriza pela combinagdo da
ascensao do desemprego e da inflagdo, bem como por uma necessidade de
restaurar as condi¢cdes para a retomada da acumulagdo ativa do capital.
Com isso, surge uma nova configuracdo econoOmica, predominantemente
financeira e rentista, que se dissemina pelo neoliberalismo, diretriz central
do pensamento e da administragdo econdmicos e politicos.

Para compreender historicamente esse fendmeno, toma-se como
ponto de partida a analise dos anos 70 ¢ 80. E um momento de ruptura na
histéria social e economica do mundo a partir da disseminacdo de uma
nova configuracdo econdmica designada pela globalizacao. Na época, para
Harvey (2005, p. 11), a China da os primeiros passos fundamentais para a
liberalizacdo de uma economia gerida por um governo comunista. Em
circunstancias diferentes, os Estados Unidos mudam radicalmente sua

politica monetaria e libera o poder das finangas tanto internamente como no
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cendrio mundial, e a Inglaterra assume, com Margareth Thatcher, a tarefa
de acabar com a estagnag¢do inflaciondria vigente no pais desde a década
precedente e de promover uma reforma da economia.

O neoliberalismo® ¢ compreendido por Harvey (2011, p. 12) como
uma teoria das praticas politico-econdmicas. Essas praticas se propdem a
promog¢ao do bem-estar humano por meio da liberagdao das liberdades e
capacidades empreendedoras individuais. Todas elas se inserem na esfera
de uma estrutura institucional que se caracteriza pela propriedade privada,
pelo livre mercado e pelo livre comércio. E, nesse contexto, o Estado deve
atuar de forma a criar institucionalmente as condigdes concretas para
garantir os direitos de propriedade privada e o funcionamento apropriado
dos mercados. Deve, portanto, ndo s6 “estabelecer as estruturas e fungoes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas”, mas também assegurar
o funcionamento apropriado dos mercados. No entanto, o Estado ndo deve
atuar para além dessas tarefas. As interveng¢des nos mercados devem ser

minimas porque, de acordo com o neoliberalismo,

o Estado possivelmente nao possui informacoes suficientes
para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e
porque poderosos grupos de interesse vao inevitavelmente
distorcer e viciar as intervengdes do Estado
(particularmente nas democracias) em seu proprio
beneficio. (HARVEY, 2011, p. 12).

Ao avaliar o conjunto de transformagdes promovidas pelo
neoliberalismo, em resposta a crise estrutural do capitalismo, no final da
década de 1970, Harvey (2008, p. 140) ressalta: (i) a reposicao da

lucratividade associada a redugdo de custos salariais ampliando a pressao

* O ideario neoliberal surge no inicio do século XX com a Escola Austriaca de Economia. Essa
corrente ficou esquecida em boa parte do século XX, ressurgindo na década de 1970, apos a
crise petroleira de 1973. O arcabougo teodrico da proposta neoliberal foi desenvolvido pela
Sociedade Mont-Pelerin, fundada em 1947, tendo Friederich Von Hayek, Ludwig Von Mises ¢
Milton Friedman como seus principais representantes.
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por desregulamentacdo e flexibilizacdo dos mercados, em especial, do
mercado de trabalho; (i1) a forma de recomposicao dos lucros fundada na
reducdo da tributacdo sobre os rendimentos que poderiam financiar os
investimentos; (ii1) o desenvolvimento de um processo de reestruturacao
produtiva, associada a descentralizacdo, internacionalizacdo €
flexibilizagdo da produgao, por meio das novas tecnologias.

Tais transformacdes se configuram pelas alteragdes introduzidas nos
circuitos produtivos e comegam a instaurar aquilo que caracteriza o atual
estagio do capitalismo contemporaneo, a acumulagdo flexivel. Tem-se em

Harvey (2008, 140) a explicagao:

A acumulagdo flexivel [...] se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacao
comercial, tecnoldgica e organizacional. [grifo no original].

Nessa perspectiva, ¢ na flexibilidade que se opera a reestruturagao
produtiva essencial ao capital, na medida em que incorpora novas formas
de valorizacdo, com investidas brutais sobre o mundo do trabalho. Para a
reestruturagdo produtiva, € essencial, segundo Netto e Braz (2012, p. 228),
“uma intensiva incorporacdo a produgdo de tecnologias resultantes dos
avancos técnico-cientificos, determinando um desenvolvimento das forgas
produtivas que reduz enormemente a demanda de trabalho vivo”.

O desenvolvimento das forgas produtivas se desloca dos suportes
eletromecanicos para os eletroeletronicos, altera os processos de trabalho e
afeta fortemente o trabalho ligado a produgdo. Para enfrentar o continuo
crescimento da prevaléncia do trabalho morto sobre o trabalho vivo, o

capitalismo recorre a um padrao de acumulagdo flexivel, que, conforme
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Netto e Braz (2012, p. 228), necessariamente implica um modo de
regulacao social. Essa relagdo ¢ discutida no capitulo 2.

A politica neoliberal consolida-se, em varios paises ¢ em escalada
global, como um processo dominante, com uma onda de privatizagdes de
empresas publicas, que leva ao esvaziamento do papel econdmico do
Estado, que passa a tomar fei¢cdes reguladoras. Nao deixa inteiramente, no
entanto, a atuagdo intervencionista, desde que seja para condicionar a
atuacdo de agentes econdmicos em nome do interesse privado. A agenda
neoliberal passa a ser hegemodnica e ocupa atualmente, segundo Harvey
(2011, p.13), espagos de influéncia em diversos campos: da educagdo, em
especial da universidade; nos meios de comunicagdo; em corporacdes e
instituicoes financeiras e especialmente em instituigdes que regulam as
finangas e comércios globais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Os setores geridos pelo Estado — em especial, os ligados ao bem-
estar social, educagao, saude e sistemas previdencidrios — sdo desregulados
e passam a ser definidos, como tendéncia, pelas regras de competicao do
mercado. A combinagdo de privatizagdo, desregulacdo e competicdo sao
suficientes para eliminar entraves burocraticos, aumentar a eficiéncia e a
produtividade e também a reduzir custos. Tal reconfiguragdo interna do
Estado constitui e € constituida na e pela neoliberalizacao, pois, como
afirma Harvey (2011, p. 76): “o Estado neoliberal deve buscar
persistentemente reorganizacdes internas € novos arranjos institucionais
que melhorem sua posicdo competitiva como entidade diante de outros
Estados no mercado global”.

Na América Latina, o caso do Chile, em 1973, se constitui em um
dos paradigmas mundiais da traducdo das ideias do neoliberalismo, em
politicas concretas. O golpe de Estado militar introduz, com maos de ferro,

um programa radical de desregulamentagdo da economia, de enxugamento
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do Estado, de fragilizacao de sindicatos e de privilégio ao capital. Um novo
Estado, com fei¢gdes neoliberais, busca romper o poder sindical e controlar
o gasto social, tornando mais fracas suas intervengdes no mercado. Esse
espago, que precisa ser livre para o novo modelo de reproducao do capital,
apresenta um receituario cuja economia tem um valor em si. O caso
chileno, aparentemente bem-sucedido, torna-se como um modelo para
América Latina, o que faz com que as politicas neoliberais sejam
implementadas no Uruguai, em 1974, na Argentina, em 1976, ¢
posteriormente no Brasil. Para a concretizacdo do modelo neoliberal,
a estabilizacdo econdmica s6 poderia necessariamente ocorrer desde que
acompanhada de reformas que precisassem ser operadas através das
instituicdes, agéncias e entidades supranacionais, como o FMI, o Banco
Mundial e demais organismos vinculados a ONU. Para Netto e Braz (2012,
p. 237), as agOes desses oOrgdos deveriam ser instrumentalizadas pelo
grande capital para a implementacdo de estratégias destinadas a impor a
orientacdo econdOmica e 0s ajustes estruturais sobre os Estados capitalistas

periféricos.

1.1 A reforma do Estado brasileiro e a perspectiva neoliberal

O discurso liberal-social do presidente eleito em 1989, Fernando
Collor de Melo que prega a desestatizagdo da economia, a necessidade de
transparéncia e de austeridade nos gastos publicos, veio configurar a
influéncia da politica neoliberal no Brasil. Essa agenda de transformagoes
¢ pouco concretizada no seu breve governo, em um tempo de recessao
econdmica. Os tumultuados primeiros anos da década de 1990, com o
sequestro de ativos e a hiperinflagdo, culminam no impeachment de Collor
e na ascensdo a presidéncia do vice-presidente Itamar Franco. Seu ministro

da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC), langa o Plano Real, que se
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propde a debelar o processo inflacionario. O Plano Real se alinha as
exigéncias internacionais pautadas pelo Consenso de Washington,” abrindo
as portas para a continuidade das politicas neoliberais destinadas aos paises
periféricos, acarretando “elevados custos relativos a estagnagao econdmica,
bem como os relativos ao endividamento publico” (CALDEIRA, 2015,
s.p.).

Assim sendo, no governo Itamar Franco, iniciam-se as mudangas de
peso para inserir o pais no circuito internacional de valorizacdo financeira,
vendendo a ideia de que o Brasil estd inserido no mercado externo e lograra
o desenvolvimento econdmico. Com essas medidas “modernizantes” do
novo modelo — em especial, a abertura econdmica que produz um choque
de produtividade na economia do pais —, o Brasil espera assegurar um lugar
no comércio globalizado. No entanto, para Paulani (2008, p. 131-132) tal

Processo

transformou-se em plataforma de valorizacdo financeira
internacional, bem em linha com o espirito rentista e
financista dos dias que correm. Esse seu papel, juntamente
com sua func¢do de produzir bens de baixo valor agregado
e, de preferéncia, com a utilizagcdo de mais-valia (absoluta
afinal de contas, o custo irrisorio da mao de obra € nossa
verdadeira ‘““vantagem comparativa’!), completa a
caracterizagdo da participagdo do Brasil na divisao
internacional do trabalho do capitalismo contemporaneo.

Com a estabilidade monetéria alcangada pelo Plano Real, em 1994, ¢
mantida a trajetoria econdmica distante da recessdo, o Estado brasileiro
sofre alteracdes substanciais. Além da privatizagdo, que destitui parte

fundamental do setor produtivo estatal, assiste-se ao avango da

* No final da década de 1980 houve uma reunido entre membros dos organismos internacionais
financeiros, funcionarios do governo americano ¢ economistas dos paises latino-americanos,
com o objetivo de fornecer subsidios para a institucionalizacdo da estratégia neoliberal de
desenvolvimento para a regido. Suas conclusdes ficaram conhecidas como Consenso de
Washington.
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terceirizacao no interior do governo, da liberalizagao comercial e financeira
e das reformas trabalhista e previdenciaria. No Governo FHC iniciado em
1995, na condicao de caudatério das tendéncias neoliberais globais, institui-
se o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sob a coordenagao
de Luiz Carlos Bresser Pereira. Bresser, que até entdo responde pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare),
oficializa as reformas implementadas a partir de um plano diretor.’

Outras tentativas de reforma do Estado tinham sido ensaiadas
anteriormente, mas, somente em 1995, apods a eleicdo e posse de FHC,
foram executadas. Para justificar a reforma do Estado no Brasil, seus
mentores explicavam que o tema fora debatido mundo afora na década de
1990, sendo uma resposta ao processo de globalizagdo em curso, que havia
reduzido a autonomia dos Estados de formular e implementar politicas.

Outra justificativa apontada para a necessidade da reforma € a crise
do Estado, delineada em quase todo o mundo nos anos 70 e 80.
Caracteriza-se pela crescente perda de crédito por parte do Estado, pelo
esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo social, pelo
descontrole fiscal, pela redug¢do nas taxas de crescimento econdmico, pelo
aumento do desemprego e pelos elevados indices de inflacdo. Na

concepgao de Bresser Pereira (1996, p. 269), a “crise do Estado impds a

> O Plano Diretor foi assim defendido pelo presidente da Republica: “A crise brasileira da
ultima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo de desenvolvimento que
Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas func¢des basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos publicos
[...], o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o
crescimento sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais. Com a finalidade de colaborar com esse amplo trabalho que a
sociedade e o Governo estdo fazendo para mudar o Brasil, determinei a elaboragdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que define objetivos e estabelece diretrizes para a
reforma da administragdo publica brasileira.[...] Este Plano Diretor procura criar condi¢des para
a reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais” (Brasil, 1995, p. 06).
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necessidade de reconstrui-lo e a globalizacdo tornou imperativo redefinir
suas fun¢des”.

O novo papel do Estado brasileiro seria o de tornar sua economia
internacionalmente competitiva, a partir da formagdo de um aparelho
estatal forte e eficiente. O Plano Diretor do Governo FHC (Brasil, 1995)
defende que a administragdo publica deve ser pautada pela eficiéncia e
estar voltada para o controle de resultados. Enfim, uma administragao
publica de caracter gerencial. Esta ¢ a resposta “consistente” para a crise do
Estado, uma reforma ou reconstru¢do do Estado, de forma a resgatar a
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas.

As mudancas e as reformas sofridas pelas instituicdes publicas
brasileiras, apesar das resisténcias — em especial, as universidades —,
buscando tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente, trazem
em seu cerne a racionalidade da reforma do Estado: a logica do mercado
mediando esse processo. Ao definir a concepcdo de Estado presente na
proposta de Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, Bresser Pereira
(1996, p. 283) parte da existéncia de quatro setores: “(1) o nucleo
estratégico do estado, (2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os
servigos nao exclusivos ou competitivos, ¢ (4) a producdo de bens e
servigos para o mercado”.

Os servigos ndo exclusivos ou competitivos do Estado sdo definidos

por Bresser Pereira (1996, p. 283-286) como

aqueles que, embora nao envolvendo o poder de Estado, o
Estado realiza e/ou subsidia porque os considera de alta
relevancia para os direitos humanos, ou porque envolvem
economias externas, nao podendo ser adequadamente
recompensados no mercado por meio de cobranga de
Servigos.

A proposta apresentada pela reforma ¢ a da forma de propriedade
dominante, dos servigos nao exclusivos. Deve ser publica, mas nao estatal;
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nao deve ser estatal porque ndo envolve o uso do poder de Estado; nao
deve ser privada porque pressupde transferéncias do Estado. Assim, as
universidades, as escolas, os centros de pesquisa, os hospitais € os museus
devem se tornar os servigos mais relevantes.

A partir da constituicdo do setor de servigos niao exclusivos ou
competitivos do Estado, da-se o que Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 35)
qualificam de “possibilidade da produgdo do arcabouco juridico sob a
tutela do qual se [reformariam] as universidades”, bem como da origem da
mercantilizacdo da universidade estatal. Estao dadas as condi¢des concretas
para a constru¢ao da nova dimensao mercantil para o Estado.

As reformas propostas, baseadas na institucionalizacdo da relacao
estatal/mercantil, criam possibilidades de estreitamento entre o Estado ¢ a
sociedade civil. ONGs, Ocips e empresas do terceiro setor assumem a

prestacao de servigo por meio do contrato de gestao.

1.2 A reconfiguracio da universidade em questao

A nova configuracdo do sistema publico do ensino superior passa a
ter sua efetivacdo garantida, de forma gradativa e sistematica, por meio de
iniciativas do MEC junto ao Congresso Nacional no arcabouco legislativo-
normativo composto por decretos presidenciais e portarias ministeriais.
Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 20) consideram que o processo orientado
pelo MEC e pelo Mare, “além de garantir o substrato legal necessario”,
estabelece duas frentes principais de acdo com vistas a reconfiguracdo do
ensino superior publico federal: uma, a emenda constitucional, regulamenta
a autonomia universitaria; a outra, uma lei organica, congela salarios, corta
beneficios trabalhistas, reduz verbas de custeio e posteriormente cria um
Programa de Incentivo a Docéncia na graduagdo, que apesar de ter sido

revista posteriormente, deixou marcas na forma de configuracio do
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trabalho docente. Essas iniciativas vao caracterizar um afastamento
gradativo do Estado de suas responsabilidades institucionais de
manutencao do ensino superior publico e apontam para um processo de
privatizagao.

Tais medidas seguem na dire¢do das orientagcdes do Banco Mundial,
visando a reforma do ensino superior para os paises do Terceiro Mundo,
para entdo alcangar os objetivos de maior eficiéncia, qualidade e equidade
no ensino superior. Em seu documento “La ensefianza superior: las
lecciones derivadas de la experiencia”, de 1994, o Banco Mundial afirma
que as necessidades de reforma e as condi¢des politicas e econdOmicas
variam consideravelmente entre as regides. Como ndo existe um plano
apropriado para todos os paises, apresentam as cinco principais orientagoes,
que constituem um amplo quadro de reforma: (i) fomentar uma maior
diferenciacao de institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento de institui¢des
privadas; (i1) incentivar as instituicdes publicas a diversificarem suas fontes
de financiamento (por meio de cobranga de mensalidades, por exemplo);
(i11) vincular o financiamento a resultados; (iv) redefinir o papel do Estado
no ensino superior; e (v) adotar politicas que priorizem os objetivos de
qualidade e equidade.

As reformulagdes vao se concretizando, mesmo com reagdao do
movimento docente contra a reforma. A Associacdo Nacional de Docentes
do Ensino Superior/Sindicato Nacional (Andes/SN) reitera a concepc¢ao da
universidade como um patrimonio social, uma instituicdo social de
interesse publico. Silva Jr. e Sguissardi (Andes/SN, 1996, p. 9 apud Silva
Jr. e Sguissardi, 2001, p. 141) recuperam a proposta da Andes/SN para a
universidade brasileira, retomando a dimensdo publica das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (Ifes), que s se efetiva “pela sua capacidade
de representacdo social, cultural, intelectual e cientifica”. Nao cabe “apenas

preencher uma fun¢ao de reproducao de estruturas, relagdes e valores, mas
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acolher os mais diversos elementos que possam constituir questionamentos
criticos”, indispensdveis para configurar as universidades publicas, “como
um dos fatores dinamicos na evolu¢ao historica da sociedade”.

A reconfiguracdo das Ifes ocorre por meio da Reforma
Administrativa (PEC 233, do Mare) e da Desconstitucionalizacdo da
Autonomia Universitaria (PEC 370, do MEC), a partir de 1996. Em 1998, a
tentativa de implantagdo do Programa de Incentivo a Docéncia ¢
substituida por outra proposta reformulada: a Gratificagdo de Estimulo a

Docéncia (GED). De acordo com Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 167),

o

GED propde uma reconfiguragdo da produgdo e da carreira académica em
que passam a ser considerados, para efeito de reajuste salarial, os seguintes
aspectos: numeros de aulas dadas, titulagdo, cargo e avaliacdo periddica
pela universidade; percentuais de gratificagdo. Essas exigéncias variam
conforme o regime de carga horaria e a titulagdo do professor, com
tratamento diferenciado entre professores ativos e inativos. Por meio da
GED, observa-se o processo de concretizagdo de uma concepcao de
eficiéncia gerencial pautada na competitividade maxima, que interfere de
maneira decisiva no principio da no ensino, na pesquisa € na extensao.

A Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, subordina a
universidade ao Mare e¢ a induz a uma reestruturagdo que obedeca ao
modelo organizacional de uma empresa, que niao se materializou na
transformacao das universidades em organizacdes sociais, mas orientou o
modo de organizacdo e gestdo das universidades publicas. Para Chaui
(2001, p. 56), essa logica “tem o rendimento como fim, a burocracia como
meio e as leis de mercado como condi¢ao”. Com isso, a universidade
participa da divisdo social do trabalho e no seu interior realiza uma divisao
do trabalho intelectual, “dos servigos administrativos, das atividades
docentes e da producdo”. Ou seja, esta determinada a fragmentagdo em

todos os niveis académicos em que € necessario separar para controlar,
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segundo Chaui (2001, p. 57) uma “radical separagdo entre decisdo e
execucao” que “conduz a uma unificacdo bastante precisa: a da
administragao burocratica”.

A racionalidade imposta pelas reformulagdes enfrentadas pela
universidade estabelece um principio administrativo-burocratico, um
conjunto de normas e preceitos que passam a ser aplicados sem considerar
as diferencas ou as especificidades inerentes ao ensino superior. Para Chaui
(2001, p. 58), a universidade publica brasileira pode ser caracterizada como
uma realidade heteronoma com “a presencga da tutela e vigilancia estatais
determinando a natureza do trabalho a ser executado™.

Iniciada no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
reforma de reestruturacdo das concepgdes € da organizacdo da educacao
superior ¢ sintetizada por Ferreira e Oliveira (2010, p. 10), como um
processo que ocorre por meio de: (i) mudangas na legislacdo; (ii)
redefinicdo do financiamento a partir da redugao de recursos; (ii1) expansao
do ensino superior por meio das institui¢des privadas; (iv) avaliacdo do
sistema de ensino por meio de um exame (provao), estabelecendo um
ranqueamento de cursos e institui¢des; (v) indu¢do e consolidacdo dos
programas de pos-graduagao a partir do modelo Capes de avaliagao.

Segundo Ferreira e Oliveira (2010, p.10), o Governo Lula (2003-
2010), por sua vez, da continuidade a natureza das politicas educacionais
implantadas no Governo FHC. Esse prosseguimento pode ser observado no
que diz respeito a contribuicdo das universidades publicas para o
desenvolvimento econdmico, a partir de uma racionalidade administrativa e
de uma eficicia quantitativa. Isso se expressa na expansdo de vagas, no
aumento da relagdo professor—aluno, na flexibilizagdo de curriculos, no
aperfeicoamento dos processos de avaliagdo para controlar do
gerenciamento académico e consolidar os indicadores de qualidade/

produtividade. O que determina a diferenga entre as condugdes dos

38



governos FHC e Lula sdo os processos de expansao adotados. Enquanto
FHC investe na expansdao do setor privado e na redugdo drastica das
condi¢des de funcionamento e manutencao do setor publico, Lula opta pela
expansao do sistema publico com: (i) aumento de vagas; (ii) criacdo de
novas Ifes por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) e dos Institutos Federais; (iii)
retomada das contratagdes de professores e servidores técnico-
administrativos; (iv) instituicdo de programas de bolsas para o ensino
privado (ProUni e Fies) (Ferreira e Oliveira, 2010, p.10). No entanto, a
politica adotada pelo governo Lula estd marcada, segundo Dantas e Souza
Jr. (2009, p. 15), pelo gerencialismo de administracdo, pelo carater
regulatorio do sistema educacional, pela busca de uma educacdo de
resultados, apesar da expansdo promovida com o aporte de recursos
publicos.

Nesse sentido, pode-se situar o eixo orientador das reformas
ocorridas como resultado das transformagdes na sociedade contemporanea
impostas pela ordem produtivista do mundo globalizado. As reformas em
curso na universidade brasileira mantém vinculos com as mudangas do
cendrio mundial e sdo advindas da globalizagdo da economia. Caracteriza-
se assim uma crise institucional na conjuntura atual, que responde as
exigéncias de integracdo da universidade ao novo projeto econdmico
imposto por redes tecnologicas que sustentam a economia mundial.

Essas determinacdes impactam tanto a estrutura organizacional das
instituicoes universitarias quanto — e especialmente — o Sistema de Pos-
Graduagdo no Brasil, a partir do Modelo Capes de Avaliagdo, em 1996,
cujas regras se pautam na redug¢do do tempo, em menos recursos € na
avaliagdo norteada pela produtividade. Essa produtividade ¢ estabelecida
por indices, classificagdes, fatores de impacto, ranqueamento ¢ um elevado

grau de competi¢do entre os programas e os professores/pesquisadores.
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Essa tendéncia mundial € descrita por Slaughter ¢ Rhoades (2010, p. 234
apud Silva Jr., 2017, p. 107) como “capitalismo académico”.’

O processo de transformag¢do da universidade publica brasileira,
operado em meio a reforma do Estado brasileiro, tem sido objeto de
investigagdo de inimeros pesquisadores da area de educacdo. Novas faces
da educacdo superior do Brasil e Trabalho intensificado nas federais, dos
professores Jodo dos Reis Silva Jinior e Valdemar Sguissardi, sio
elucidativos na compreensdao da reforma do aparelho de Estado e sua
expressdao no movimento da reforma da universidade estatal iniciada na
década de 1990 e ainda em curso, bem como sobre a mudanc¢a das novas
formas institucionais da universidade e do trabalho do professor. Esse
processo traduz uma reconfiguragdo da pratica universitaria, entendida aqui
como decorréncia das politicas oficiais, ou seja, como materializagdo das
politicas oficiais para a educagao superior publica.

A emergéncia de uma mudanga caracterizada pela diversificacdo das
formas de organizacdo das instituicdes de ensino superior altera o modelo
de universidade na direcdo do modelo anglo-saxonico na versao norte-
americana. Esse assunto ¢ vastamente estudado por Silva Junior (2017), em
sua recente pesquisa The new brazilian university: a busca por resultados
comercializaveis: para quem?.” Tomando a Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG) como a expressao mais avangada do atual processo de

% Slaughter e Rhoades (2010, p. 234 apud Silva Jr., 2017, p. 126) afirmam existir uma Teoria do
Capitalismo Académico, demandada por uma nova economia: “ecla se concentra em redes —
novos circuitos de conhecimento, emergéncia organizacional intersticial, rede de intermediacao
entre o setor publico e privado, que estendeu a capacidade gerencial — que articulou instituigdes,
professores, administradores, profissional académico e estudantes com a Nova Economia [a
predominancia financeira], novos investimentos, marketing ¢ comportamento de consumo por
parte dos membros da comunidade universitaria que também se ligaram a Nova Economia.
Juntos, esses mecanismos ¢ comportamentos constituiem um Regime de Conhecimento e
aprendizagem capitalista”.

7O autor discute a mercantilizagio do ensino superior a partir do estudo dos meandros do
processo como professor visitante na Arizona State University, onde vivenciou internamente o
processo da new american university, para fazer emergir a constituicdo e o funcionamento do
novo modelo de universidade no Brasil em sintonia com a universidade norte-americana, o que
vem a ser uma tendéncia mundial.
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internacionalizagdo da universidade brasileira, Silva Junior (2017) expoe a
trajetéria historica da instituicdo no movimento de reforma universitario
desde os anos 1960. A UFGM impulsionou o processo de reforma
assumido pelo regime militar € veio se constituir uma referéncia, intitulada
pelo autor de new brazilian university ou “uma universidade de classe
mundial” na contemporaneidade. Para Silva Junior, é o impacto da nova
economia — no contexto da mundializacdo financeira —, por meio de
reformas neoliberais no aparelho do Estado, que explica o novo
ordenamento universitario brasileiro, com énfase na pds-graduagao.

As tranformagdes gradativas das formas institucionais e de gestdo e
organizagdao do ensino superior, ocorridas nos ultimos vinte anos, vém
pavimentando essa nova concep¢ao de universidade empreendedora,
flexivel e inovadora, como uma necessidade inevitdvel no contexto
mundial atual. Além de formar quadros requeridos permanentemente pelo
mercado, a universidade tem de reestruturar o trabalho académico e de
submeter-se as demandas, as orientacdes ¢ aos controle externos a ela. O
mercado ¢ tomado como referéncia para produzir conhecimento e geri-lo.
Essa tendéncia ¢ centrada na produtividade académica, por meio de
critérios de produg¢do e rendimento, com a utilizacdo de indicadores
quantitativos de desempenho.

Ao orientar educagdo para uma perspectiva de prestacdo de servigo, a
proposta de Reforma do Estado reconfigura a educacao superior, limita a
autonomia universitaria e traz para o interior do trabalho académico
expressoes corporativas como ‘“qualidade”, “avaliacao”, “produtividade” e
“flexibiliza¢do”. A autonomia da universidade — como autora de regras e
normas que lhe asseguravam critérios para o fazer académico e para a
independéncia de estruturas externas a ela — ¢ duramente atingida. A

autonomia, na concepcao de Chaui (2001), possuia, antes da Reforma, um
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sentido sociopolitico e era marca de uma instituicdo social que tinha na
sociedade “seu principio de agdo e regulacao”.

A autonomia da universidade passa a ser orientada, a partir da
perspectiva de seu financiamento, devendo buscar oportunidades de gerar
receitas e captar recursos externos para manter-se. Como bem explica
Chaui (2001), a universidade ¢ transformada em uma organizagao
administrada, com sua autonomia restrita a gestdo de receitas e despesas,
por meio do qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho e
gerenciamento empresarial da instituigao.

Mesmo que a autonomia esteja assegurada pelo artigo 207 da
Constituicdo Brasileira (1988) — “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa €
extensao” —, o governo federal continuou legislando sobre o ensino
superior publico. Leher (2001, p. 174) afirma que ‘“a autonomia
constitucional, o governo brasileiro antepds a autonomia liberal” com um o
contetido de um conjunto de leis,® definindo os caminhos da universidade,
ampliando o poder de intervencdo do Executivo sobre as universidades,
retirando sua responsabilidade quanto ao financiamento pelo MEC e
atribuindo ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo as fungdes
de controle e definicdo dos sistemas operacionais da administragdo federal.
As universidades federais passam a se sujeitar aos mecanismos de controle
da sociedade, para a verificagdo da qualidade e quantidade de servigos

prestados.

¥ Leher (2001) cita as seguintes leis: PEC 370/96, que dispde sobre desconstitucionalizagdo da
autonomia; Lei 9.192/95, que trata da escolha de dirigentes; Lei 9.131/95, que trata do exame
nacional de curso; Lei 9.394/96, que dispde sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional;
Lei 9.678/98, que cria a GED; ¢ a Lei 9.962/2000, que permite a Unido contratar docentes e
técnicos administrativos na forma do emprego publico, gerido pela CLT.
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1.3 A pos-graduacio, o modelo Capes de avaliacio e o produtivismo

A redefini¢do das estruturas econdmicas que regulam a produgao do
conhecimento no contexto da globalizagdo e do neoliberalismo evidencia as
condi¢des historicas do processo de institucionalizacdo da pesquisa e da
pos-graduagdo brasileiros. A partir dos anos 70, as politicas de um projeto
institucional sobre o tema, com os Planos Nacionais de Pd6s-Graduagao
(PNPGQG). Esses planos possibilitam compreender a légica da produtividade
presente no desenvolvimento das politicas implementadas e reguladas pela
Capes.

A Capes foi criada com a instituigdo da Campanha Nacional de
Aperfeigoamento de Nivel Superior, a partir do Decreto n. 29.741, de 11 de
julho de 1951. Um de seus objetivos era o de assegurar a existéncia de
pessoal em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados, visando ao desenvolvimento
econdmico e social do pais por meio da promog¢do, da implantagdo e da
expansao de centros de aperfeicoamentos e estudos de pos-graduagio.
Todavia, somente na década de 1960, esse nivel de ensino se desenvolveu
efetivamente no Brasil (BRASIL, 1951).

Para a consolidagdo da pds-graduacao no Brasil, Cury (2005, p. 7)
aponta o Parecer n. 977, de 3 de dezembro de 1965, do entdo Conselho
Federal de Educacdo. Nele, o relator Newton Sucupira define
conceitualmente a pos-graduagdo brasileira (BRASIL, 1965). Para Cury
(2005), do ponto de vista oficial, esse parecer continua sendo a grande,
sendo a Unica referéncia sistematica da pds-graduacao no Brasil, uma vez
que regulamenta esse nivel de ensino em comparagdao com a pos-graduagao

latu sensu:

A p6s-graduacao senso strictu € de natureza académica e de
pesquisa e mesmo atuando em setores profissionais tem
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objetivo  essencialmente  cientifico, enquanto a
especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente
pratico-profissional; confere grau académico e a
especializacdo concede certificado; [...] Isto nos permite
apresentar o seguinte conceito de pos-graduagdo senso
strictu: o ciclo de cursos regulares em segmento a
graduacdo,  sistematicamente  organizados,  visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no ambito
da graduacgao e conduzindo a obten¢ao de grau académico.

A partir da regulamentagdo da pos-graduagdo e da implementacao da
Reforma Universitaria de 1968, a pds-graduacdo vem tendo um grande
desenvolvimento, mesmo sofrendo varias mudancas. Na década de 1970,
diversas politicas sdo desenvolvidas, o que permite seu crescimento e sua
consolidacdo. Na perspectiva cursos e programas sao criados em diferentes
regides brasileiras em simultaneidade com a ampliagdo e aperfeigoamento
dos instrumentos de estimulo e controle do Estado.

Somente em 1974, a Capes passa a ser um "6rgdo central superior,
gozando de autonomia administrativa e financeira"; em 1981, o Decreto n.
86.791 a reconhece como 6rgdo responsavel pela elaboracdo do Plano
Nacional de Pés-Graduagdo Stricto Sensu e como Agéncia Executiva do
Ministério da Educagdo e Cultura junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Cabe entdo a Capes elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar
as atividades relativas ao ensino superior (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, a tarefa de coordenar a avaliagdo da pos-graduagdo
fortalece o papel da Capes no que diz respeito a criacdo de mecanismos
efetivos de controle de qualidade e aprofunda sua relagdo com a
comunidade cientifica e académica.

Os Planos Nacionais de Pos-graduagdo (PNPGs) da Capes sdo,
portanto, o marco inicial para se compreender por que a pds-graduacao
passa a se constituir em um novo locus da producao intelectual. Com base

em uma politica nacional de pds-graduacao do periodo de 1975 a 1985 ¢
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nas orientagdes dos dois primeiros PNPG, importantes conquistas, como o
aumento do pessoal em regime de dedicacdo integral e exclusiva e o
Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD), sdo angariadas.
Institucionalmente, esse processo ¢ relevante para a implantagdo e a
consolidacdo do Sistema Nacional de Acompanhamento ¢ Avaliacdo da
P6s-Graduagdo, sob a responsabilidade da Capes (BRASIL, 1986, p. 5).

O primeiro e o segundo planos tém objetivos explicitados na
institucionalizagdo da pos-graduagdo, na formagdo de recursos humanos de
alto nivel e na melhoria da qualidade dos cursos. Diferenciam-se,
entretanto, quanto a formagdo de recursos humanos. No I PNPG (1975-
1980), o enfoque se centra no atendimento ao sistema educacional,
enquanto no II PNPG (1982-1985), procura-se atingir também o setor
produtivo (Brasil, 1986, p. 5).

O III PNPG (1986-1989) reconhece a universidade como o ambiente
privilegiado para a produgdo e criagdo do conhecimento através da
pesquisa e da pos-graduagdo. Nao deixa, porém, de enfatizar seu papel no
processo de desenvolvimento nacional por meio da sua integragdo no
Sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor produtivo. Nessa
perspectiva, o III PNPG, além das diretrizes e recomendagdes gerais para a
pos-graduagdo e pesquisa, traz medidas especificas para a
institucionalizagdo da pesquisa, no tocante a verbas especificas destinadas a
pesquisa e poOs-graduagdo nos orcamentos das universidades, a
infraestrutura de bibliotecas ¢ laboratérios e a reestruturagao da carreira
docente com o objetivo de valorizar a producdo cientifica tanto para o
ingresso como para a promogao do professor (BRASIL, 1986, p. 5).

Em 1996, a diretoria executiva da Capes formula uma pauta para a

discussao de um novo PNPG, a partir da organizagdo de um seminario
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nacional com vistas & construcdo do IV PNPG.” Em decorréncia desse
semindrio, varias redagdes preliminares do IV PNPG sdo redigidas, com
circulagdo restrita entre os membros da diretoria executiva da Capes. No
entanto, diante das restri¢des impostas pela redu¢do do financiamento
publico para o ensino superior implementadas pela reforma gerencial do
Governo FHC, o IV PNPG nao se concretiza. Algumas recomendagdes
resultantes das discussdes realizadas nesse periodo sdo implantadas pela
diretoria da Capes ao longo do periodo, tais como: expansdo do sistema
diversificagdo do modelo de pds-graduacdo, mudancas no processo de
avaliacao e sua inser¢ao internacional.

Com base nessa premissa, ¢ visivel na trajetéria da Capes, a
contribui¢ao dos sucessivos PNPGs na criagdo e no aperfeigoamento do
que hoje ¢ conhecido como Sistema Nacional de Avaliacio de Programas
de P6s-Graduagao. Esse sistema credencia e reconhece o carater nacional
dos programas de pos-graduagdo e seus diplomas, a partir de conceitos,
critérios e parametros que fundamentam o processo de avaliagao.

O modelo Capes de avaliagdo ¢ entdo consolidado com base na
qualidade e exceléncia dos resultados e no impacto dos resultados na
comunidade académica, empresarial e na sociedade. De acordo com a
Capes, os indices propostos dao énfase a produtividade dos orientadores e a

participagao do aluno formado na producdo cientifica e tecnologica dos

? O Seminario Nacional intitulado “Discussio da Pés-Graduacdo Brasileira” ocorreu no final de
ano de 1996 com a participagdo de pro-reitores, representantes da comunidade académica, da
Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG), representantes de orgdos publicos e de
agéncias de fomento. Nele se distribuiu um documento com onze estudos, com temas
encomendados previamente, que a Capes apontava como fundamentais para a formulagdo do IV
PNPG e para a evolugdo da pos-graduacdo brasileira. De acordo com o documento, os aspectos
discutidos incluiam: as formas de organizacdo da pos-graduagdo brasileira; a formagdo de
recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e o mercado de trabalho; a integragdo entre pos-
graduacdo e graduagdo; a carreira académica e qualificacdo do corpo docente do sistema de
ensino superior; a avaliacdo sobre o processo de avaliagdo da Capes; a expansdo da pos-
graduacdo, com o crescimento das areas e os desequilibrios regionais; ¢ o financiamento e custo
da pos-graduagao (Brasil, 2005, p. 17).
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laboratorios ou dos grupos de pesquisa que compdem a pos-graduagao. Por

1SS0,

devem refletir a relevancia do conhecimento novo, sua
importancia no contexto social e o impacto da inovagao
tecnologica no mundo globalizado e competitivo. A pos-
graduacdo deve ser aferida pela qualidade da producao
cientifica e tecnologica dos grupos de pesquisa que a
compoem. (BRASIL, 2005, p. 63).

Assim, a avaliagdo da produgdo cientifica deve ocorrer levando-se
em consideragdo o impacto e a relevancia na fronteira do conhecimento,
aferindo-a por sua visibilidade (indice de impacto) e também por sua
contribuicdo intrinseca ao conhecimento novo (indice de citagdo)."” Com
base nessa orientagdo, a concep¢do de avaliagdo passa a ser pautada por
processos de regulacdo e controle da quantidade e da qualidade da
producdo cientifica a ser medida pela eficicia, competitividade e
produtividade. Essa politica dd lugar ao produtivismo, que € objeto de

discussdo no proéximo capitulo.

' fndices de citagdo e de impacto sdo coeficientes que quantificam a repercussdo de um artigo,
de um autor, ou ainda de um periddico. Esses nimeros ddo uma ideia de como o objeto de
estudo estd sendo aceito pelos pares, situam a importadncia de um periddico ou autor,
considerando o niumero de citagdes de um determinado artigo nas referéncias bibliograficas. O
numero de vezes que um artigo ou autor ¢ citado na literatura estd diretamente ligado a sua
repercussao, seja ela positiva ou negativa. E € pelo nimero de citagdes que se calcula o fator de
impacto dos periddicos. O numero de citagdes que um periodico tem num periodo de dois anos
dividido pelo niimero de artigos publicados corresponde ao seu fator de impacto.
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Capitulo 2 — A UNIVERSIDADE NO MUNDO NEOLIBERAL

A reestruturagdo produtiva e o processo de neoliberalizagdo que
demarcam o estagio atual do capitalismo em escala mundial promoveram
um conjunto de transformagdes nas relacdes de trabalho e em suas formas
de organiza¢do. Dentre as diversas instituicdes modificadas por esse
processo, destacam-se as universidades, em todos os seus setores. Neste
capitulo, discutem-se as significativas alteracdes operadas no trabalho
docente, em particular na universidade publica brasileira, tendo por
fundamento a andlise do trabalho produtivo na perspectiva marxista. Para
tanto, sera importante discutir a no¢ao do trabalho produtivo em Marx, a
natureza do trabalho académico e como o produtivismo se materializa no
trabalho académico.

Historicamente, a universidade constituiu-se em um dos mais
importantes espagos de produg¢do do conhecimento e da consciéncia das
transformacoes ocorridas no dominio da construcdo e da disseminagao
desse conhecimento. Para Dias Sobrinho (2005, p. 30), o mundo moderno
resultou, em grande parte, das revolugdes educativas, industriais e
democraticas decorrentes dos conhecimentos de alto nivel produzidos de

forma ampliada e sistematica pela universidade:

[...] a wuniversidade tem formado inteligéncias e
personalidades, produzindo conhecimentos e técnicas,
desenvolvido instrumentos e artefatos que impulsionam
fabricas e tem sido a instdncia critica e criativa da
cidadania ¢ da vida democratica. [...] tem sido a institui¢ao
da sociedade dedicada a desenvolver, em seus espagos € em
seus processos, a formacao de sujeitos sociais em suas mais
completas dimensoes.

E da natureza constitutiva da universidade guardar e lidar
internamente com os dissensos ¢ contradi¢des. No entanto, revela-se como

um espaco, por exceléncia, segundo Dias Sobrinho (2005, p. 31), de
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“possibilidade de expressdo publica de criticas”. Afirma que, em seus
consensos possiveis — porém ndo absolutos —, traduz sua for¢a e motivacgao.
Essa caracteristica da a essa instituicao social a no¢ao de universalidade,
“de soma de todos os conhecimentos e atividades intelectuais™.

Para Goergen (2005), a universidade estd condicionada pelos
contextos e contradigdes sociais e deve responder as exigéncias da
realidade, estando condicionada, no entanto, a sua pertinéncia ética e
social. Os procedimentos académicos, no ambito do ensino, da pesquisa e
da extensdo, t€ém dois sentidos basicos: (i) pragmatico, que reconhece a
necessidade de produzir e transferir conhecimentos, formar profissionais e
desenvolver tecnologias; e (ii) ético-politico, que responde socialmente por

suas agdes. Nessa perspectiva,

a universidade ¢ ambigua por natureza porque ambigua ¢ a
propria sociedade a que serve. H4 interesses profundamente
divergentes que requerem os servigos da universidade. Tais
divergéncias tornam-se tanto mais acentuadas quanto mais
acentuadas forem as contradicdes da propria sociedade.
(GOERGEN, 2005, p. 15).

A universidade, como institui¢do social, acompanha as mudangas nas
diversas dimensdes sociais, dai as relagdes entre Estado, sociedade e
universidade sdo ambiguas e conflituosas.

Entretanto, a universidade vem sofrendo inimeras transformacdes ao
longo de sua existéncia, ajustando-se as demandas das for¢as produtivas de
cada tempo conforme a combinacdo da natureza do conhecimento
produzido e envolvida com o desenvolvimento das forgas produtivas. E, no
momento atual, encontra-se diante de profundas transformagdes em sua
identidade, em func¢do das mudancas que ocorrem nas esferas politicas,
econdmicas, sociais ¢ culturais do mundo globalizado, diante da

internacionalizagdo do capital.
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Uma importante mudanga sofrida pela universidade nas ultimas
décadas, condicionadas pelas reformas neoliberais implementadas pelo
Estado, ¢ a redefinicdo da universidade como organizacdo social'' e nio
mais como institui¢ao social. Para Chaui, organizacao social, uma pratica

social determinada pela sua instrumentalidade,

[refere-se] ao conjunto de meios (administrativos)
particulares para obten¢dao de um objetivo particular. Nao
esta referida a agOes articuladas as ideias de
reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operagdes definidas como estratégias
balizadas pelas ideias de eficacia e de sucesso no emprego
de determinados meios para alcancar o objetivo particular
que a define. Por ser uma administracdo, ¢ regida pelas
ideias de gestdo, planejamento, previsao, controle e éxito.
(CHAUI, 2003, p. 6).

As mudangas impostas pela mundializacdo do capital — aliadas a
relevancia da ciéncia, do avango tecnologico e da capacidade de
transformar conhecimento em mercadoria de facil circulacio — impdem a
universidade uma nova identidade e uma outra estrutura constitutiva. A
fragmentagdo, forma caracteristica do atual capitalismo, de todas as esferas
sociais transforma a estrutura interna da universidade, obrigando-a a
desenvolver uma capacidade adaptativa as constantes mudancas
demandadas por exigéncias externas a ela. Essa ¢ a ideia de flexibilidade
que indica a capacidade de se adequar a mudancgas continuas e inesperadas.

Citando Freitag em Le naufrage de ['université, Chaui (2003)
sustenta que a visdo de universidade produz aquilo que se pode denominar
“universidade operacional”, passando da condi¢do de institui¢do para
organizagdao. Para Chaui (1999), o processo ocorreu em duas fases: na

primeira, tornou-se funcional, voltada para formag¢ao rapida de mao de obra

""Chaui esclarece que a diferenca entre organizagio social e institui¢do social utilizada é de
inspiracdo frankfurtiana, feita por Freitag (1996).
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qualificada para o mercado; na segunda, tornou-se operacional, sendo
regida por contratos de gestdo e estruturada por estratégias de eficacia
organizacional. Ao adaptar-se as exigéncias de mercado, a universidade
altera seus pressupostos universais, que sao voltados para o conhecimento,
e redefine suas fungdes de ensino e pesquisa. A universidade operacional
esta “voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem
de contratos”, estd calculada para ser flexivel e estruturada pela
“particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos” Chaui (2003, p.
7). Passa a ser definida por “normas e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento e a formagdo intelectual, estd pulverizada em
microrganizacdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a
exigéncias exteriores ao trabalho intelectual”. Dai “a heteronomia da
universidade autonoma”.

A heteronomia da universidade se da pela nog¢do de produtividade,
que passa a imperar com base na légica do aumento do volume de trabalho
no menor tempo possivel. A no¢do de autonomia estd restrita a gestdo de
receitas e despesas € ao cumprimento de metas a partir de indicadores de
desempenho. As metas sdo determinadas pelas seguintes exigéncias: (i) o
aumento de horas/aula; (i1) a diminuicdo do tempo para a pos-graduagao
strictu sensu; (iii) a avaliagdo pela quantidade de produtos gerados, ou seja,
artigos publicados, trabalhos aprovados em eventos, participacdo em
bancas etc. (CHAUI, 1999, p. 1).

O trabalho académico se reconfigura, entdo, no entendimento do que
0 ensino e a pesquisa passam a ter sob o padrao organizacional: adaptar a
universidade, a partir de uma proposta de modernizacdo, a ldgica
capitalista, tomando-a como uma organizacdo prestadora de servigos,
regida pelas ideias de qualidade, de avaliagdo e de flexibilizacdo. A
autonomia significa, para Chaui (1999, p. 02), o “gerenciamento

empresarial da instituicdo”. E a autora continua: “flexibilizacdo ¢ o
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corolario da autonomia”. Assim, flexibilizar quer dizer: (i) a eliminagdo do
regime unico de trabalho dos professores, precarizando a docéncia; (ii) a
simplificacdo da gestdo financeira e da prestacdo de contas; (iii) a
reformulagdo dos curriculos de graduagdo e pos-graduagao as demandas do
mercado de trabalho; e (iv) a decisdo de separar docéncia e pesquisa.

A nocao de qualidade ¢ reorientada para as nogdes de competéncia e
exceléncia, com base em processos avaliativos estabelecidos por critérios
de atendimento as demandas de modernizagdo econOmico-social. Essa
relagdo ¢ medida, pela produtividade, que, por sua vez, ¢ orientada pelos
critérios de quantidade, tempo e custo. No entanto, os critérios de
produtividade nao questionam o que ¢ produzido, como, para que, ou o que
se produz, operando uma inversdo da qualidade em quantidade. Seguindo a
tendéncia predominante no mundo do trabalho, sob a acumulagao flexivel,
o trabalho docente ¢ flexibilizado, intensificado e precarizado para atender
ao produtivismo. Este se caracteriza pelo crescimento continuo de
produtos, em especial pelas formas de produzir e publicar um namero
crescente de artigos em revistas conceituadas do seu especifico campo de
atuacdo. Intensifica-se entdo a tendéncia geral, dessa fase do capitalismo,
de transformar todos os tipos de bens em mercadorias.

A mercantilizagdo do regime de trabalho dos professores e
pesquisadores afeta decisivamente as duas principais fungdes da
universidade: a pesquisa cientifica e a educacdo de nivel superior. As
universidades reconfiguram o trabalho académico para um processo de
producdo de conhecimento mercadoria, dando centralidade ao artigo
cientifico. A compreensdo desse processo requer a discussdo da nocao de

trabalho em Marx.
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2.1 O trabalho produtivo em Marx

Nem sempre a for¢a de trabalho foi mercadoria, e o trabalho nem
sempre foi assalariado. Ao explicar o processo simples de trabalho, Marx
aventa sua condi¢do eterna de produzir vida em qualquer forma societal,
bem como, de forma genérica, a relagdo dos meios de producao no interior
do processo de trabalho.

Até entdo, a for¢a de trabalho e os meios de producdo geram valor
de uso e valor de troca, sem qualquer carater capitalista. A natureza
capitalista dessa relacdo so6 adquire essa caracteristica em um determinado
momento historico, quando a forca de trabalho ¢ convertida em mercadoria.
Assim sendo, Marx apresenta, no Capitulo V de O capital, a nogao de
trabalho em geral, desenvolvendo posteriormente, também de forma
generalizada, a articulacdo entre os meios de producdo e os objetos de
trabalho, cujo processo servira de valores de uso para satisfazer as
necessidades humanas. Esclarece ainda que, do ponto de vista do resultado
do processo produtivo, “aparecem ambos, meio e objeto de trabalho, como
meios de producao, e o trabalho mesmo como trabalho produtivo”. Em nota
de rodapé, conclui: “essa determinagdo de trabalho produtivo, tal como
resulta do ponto de vista do processo simples de trabalho, ndo basta, de
modo algum, para o processo de produgdo capitalista” (MARX, 1985a,
p.151).

A relagdo social de producdo resulta de um processo historico que
aparece de diferentes formas em diversos tipos de sociedade. Na sociedade
capitalista, a acumulacdo de riquezas ¢ uma consequéncia da exploracao de
trabalhadores livres que vendem sua for¢a de trabalho, como mercadoria,
para se manterem Vvivos.

A relagdo estabelecida entre trabalho e capital ¢ de reciprocidade, um

¢ determinado pelo outro, uma vez que o capital s6 pode ser reproduzido se
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for trocado por for¢ca de trabalho. Para a existéncia do capital, ¢
fundamental a presenca de uma classe que possua apenas sua forca de
trabalho. Estabelece-se assim a relagdo de contradicao entre o capitalista e
o proletario, na qual o assalariado despende ao dono do capital sua forca de
trabalho para poder sobreviver. Os produtos e os resultados finais de seu
trabalho, além de ndo lhe pertencerem, passam a ser propriedade do

capitalista:

Dizer que os interesses do capital e os interesses dos
operarios sdo os mesmos significa apenas que o capital e
trabalho assalariado sdao dois aspectos de uma mesma
relacdo. Uma condiciona o outro como o usuario € o
perdulario se condicionam reciprocamente. (MARX, 2010,
p. 50).

A medida que o crescimento do capital produtivo traz uma maior
producgdo de mercadorias, esse volume crescente de capitais fard com que a
concorréncia entre os capitalistas se acirre, levando-os a produzir mais
barato. Para que isso ocorra, ¢ necessario aumentar o quanto possivel a
exploragdo da for¢a de trabalho. A relagdo entre novas maquinarias € o
aumento da divisao da forca de trabalho traz ao capitalista uma soma maior
de trabalho acumulado, uma soma maior de mercadorias que os
concorrentes. O processo se repete com “mais divisdo do trabalho, mais
maquinaria, maior escala a que a divisdo do trabalho e a maquinaria sao
explorados” (Marx, 2010, p. 60).

Uma intensificagdo permanente das forcas de trabalho, por sua
divisdo traz como consequéncia uma simplificacio do trabalho. A
habilidade especifica do operario torna-se sem valor: quanto mais facil de
aprender, menor ¢ seu custo de producao e mais baixo ¢ seu salario. Afinal,
na condicdo de mercadoria, o trabalho estd exposto as mesmas regras de

preco de qualquer outra mercadoria, sendo determinado pelos custos de
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producdo. Para subsistir, o operario trabalha mais e oferece mais na mesma
hora trabalhada. Uma das determinag¢des desse processo ¢ a troca de
maquinarias que substituem trabalhadores habilitados por outros sem
habilitacdo, “uma ocupag¢do complexa, mais elevada, por outra mais
simples e mais subordinada” (MARX, 2010, p. 64).

Ao ser apresentado como elemento de subordinacdo ao capital —
determinado pelas contradi¢des da propriedade privada —, o trabalho perde
sua condicdo fundamental de atividade vital e torna-se estranhado. O
trabalhador perde entdo sua esséncia ao objetivar-se nos produtos de
trabalho. Este é o trabalho em sua esfera alienada, como elemento
constitutivo do capitalismo, em que o homem passa a trabalhar ndo mais
para sua realizagdo como ser livre e criativo, mas para satisfazer suas
necessidades de subsisténcia e manter os interesses do capital.

Para desenvolver sua teoria da alienacdo, Marx examina as
determinacdes do trabalho humano no modo de producdo capitalista, a
partir da critica a economia politica cldssica e seus pressupostos:
propriedade privada; separacdo entre trabalho, capital e divisdo do
trabalho, entre outros. Argumenta que os economistas consideram naturais
essas suposicoes como uma forma particular de produgdao e de relagdes
sociais, sem, no entanto, explicar suas causas socio-historicas. O modo de
produzir a vida na sociedade capitalista, alicercada na relacdo antagonica
entre capital e trabalho — ou seja, entre os proprietarios dos meios de
produgdo e os proprietarios da for¢a de trabalho — vai resultar em uma
determinada forma de existéncia humana, no processo histérico de
constitui¢ao do ser social. Marx elucida essa relagdao, no Capitulo V de O
capital, ao analisar os processos de trabalho e o de valorizagdo do capital.
Afirma que o produto, de propriedade do capitalista, embora tenha valor de
uso, nao ¢ produzido com interesse por ele mesmo, mas por seu valor de

troca:
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O valor de uso ndo ¢, de modo algum, a coisa qu ‘on aime
pour lui-méme [que se ama por si mesma]. Produz-se aqui
valores de uso somente porque ¢ na medida em que sejam
substrato material, portadores de valor de troca. E para
nosso capitalista trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer
produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, um
artigo destinado a venda, uma mercadoria. Segundo, ele
quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto que
a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-
la, os meios de producdo e a forca de trabalho, para os
quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer
produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, nao
sO valor de uso, mas valor e ndo é s6 valor, mas também
mais-valia. (MARX, 1985a, v.1, p. 155).

Afinal, o processo de trabalho no modo de produgdo capitalista
possui duas caracteristicas peculiares: (i) o controle do trabalhador pelo
capitalista, garantindo o maximo de trabalho pelo menor tempo; e (i) a
posse do produto do trabalho, que ja ndo mais pertence ao trabalhador, mas
aos donos dos meios de produgdo. Nos Manuscritos econémico-filosoficos
(2010), ao tratar de trabalho alienado, Marx analisa o processo de trabalho
sob as condi¢des historicas da produgdo capitalista e argumenta que, quanto
mais riqueza fabrica, mais pobre o trabalhador se torna, transformando-se
em mercadoria na medida em que produz um maior nimero de bens a um

custo menor. E sentencia:

Com a valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt)
aumenta em propor¢ao direta a desvalorizagdo do mundo
dos homens (Menschenwelf). O trabalho nao produz
somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao
trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que
produz, de fato, mercadorias em geral. (MARX, 2010, p.
80).

A condigdo para que os homens se tornem trabalhadores no modo de
producdo capitalista esta na circunstancia de que eles mesmos — os homens
— se tornem mercadorias. Ao compreender a esséncia do trabalho alienado,
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percebe-se a esséncia da propriedade privada, uma particularidade do modo
de produgao capitalista.

Nesse sentido, o fato de o trabalhador produzir riqueza e nao usufrui-
la — encontrando-se cada vez mais pobre — ¢ uma contradi¢do que pode ser
compreendida na correlacao entre o aumento da desvalorizagdo humana em
propor¢do ao aumento do valor no mundo das mercadorias produzidas.
Essa correlacdo ¢ abordada pela forma que o trabalho adquire. O
trabalhador ao nao se reconhecer no objeto de trabalho, ao receber apenas
os meios de sobrevivéncia, realiza o trabalho alienado como condicao de
sua existéncia. Quanto mais valor cria, menos valor o trabalhador tem.

A alienagdo ¢ considerada como processo de producdo, uma
atividade alienante e alienadora. Reduz a liberdade do homem as suas
fungdes naturais de animal que precisa comer, beber, dormir e garantir sua
subsisténcia. Enfim, o trabalhador ndo pertence mais a si, mas a outro
homem, detentor do capital. E adianta Marx (2010, p. 81): “quanto mais o
trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se
torna o0 mundo objetivo, alheio (fremd), que cria diante de si, tanto mais
pobre se torna ele mesmo, seu mundo interior, [e¢] tanto menos [o
trabalhador] pertence a si proprio”.

Ao buscar as razodes historicas para o ato do estranhamento da
atividade humana pratica, Marx (2010, p. 87) aponta definitivamente a
propriedade privada como determinante, enumerando os quatro aspectos
em que isto ocorre: (i) em relagdo ao objeto de trabalho; (i1) o processo de
trabalho em si, no seu interior; (iii) sua natureza genérica, ¢ (iv) a relacao

com o outro. E o que se expode neste trecho:

Através do trabalho estranhado, exteriorizado, o
trabalhador engendra, portanto, a relagdo de alguém
estranho ao trabalho — do homem situado fora dele — com
este trabalho. A relagdo do trabalhador com o trabalho
engendra a relagdo do capitalista (ou como se queira
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nomear o senhor do trabalho) com o trabalho. A
propriedade privada ¢, portanto, o produto, o resultado, a
consequéncia necessaria do trabalho exteriorizado, da
relagdo externa do trabalho com a natureza e consigo
mesmo.

Em suma, a génese e o desenvolvimento da propriedade privada
estdo diretamente ligados ao desenvolvimento das poténcias de trabalho do
homem pela divisdo do trabalho. A propriedade privada ¢ entdo a
materializagdo do trabalho alienadodo, sua fonte primeira. E o capitalismo,
seu estdgio mais avancado: “se o trabalho ¢, portanto, uma mercadoria, ¢
entdo uma mercadoria com as mais infelizes propriedades” (MARX, 2010,
p.37).

Marx (1985¢ p. 39) inicia assim o Capitulo VI inédito de O capital:
“Enquanto o capital se apresenta apenas sob as suas formas elementares —
mercadoria e dinheiro —, o capitalista aparece sob as formas tipicas de
possuidor de mercadorias ou possuidor de dinheiro”. Ao vender sua forca
de trabalho, o operario recebe seu salario, meio de subsisténcia ou quantum
em dinheiro necessario para que possa reproduzir-se e a sua familia. O
capital consome seu dinheiro com o objetivo de reproduzi-lo, preserva o
valor inicialmente investido e acresce mais-valor como forma de
reproduzir-se enquanto tal. Esse processo se evidencia pela apropriagao de
trabalho ndo pago, do trabalho excedente.

O processo especifico do modo de producdo capitalista ¢ a mais-
valia gerada pelo trabalho produtivo, ou seja, o trabalho excedente nao
recebido pelo operério. Esse processo de apropriagdo de trabalho nao ¢
pago, que ¢ o objetivo maior do capital e eixo determinante para o acimulo
do capital. O trabalho assalariado ¢, segundo Marx (1985c, p. 73),
“condi¢do necessaria para a formacdo do capital e se mantém como

premissa necessaria e permanente da producao capitalista”.
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Entendendo o trabalhador como a unica mercadoria que produz
mais-valor, ele se constitui um dos meios de valorizagdo do capital, uma
vez que, segundo Marx, a relagdo entre trabalhador e capitalista ¢ desigual,
mesmo que aparentemente possua mercadorias em iguais condi¢des. O
capital (ou dinheiro) com que o capitalista compra a forca de trabalho ¢
constituido por trabalho morto e acumulado como capital. O capital
constituido de trabalho morto se apropria da forga fisica do trabalhador
para se reproduzir por meio da mais-valia incorporada na producdo de
mercadorias.

A mercadoria, resultado do processo de produgdo, incorpora trabalho
vivo ao trabalho ja realizado, objetivado. Assim, Marx (1985c, p. 57)

explica:

O processo de producdo ¢ a unidade imediata do processo
de trabalho e do processo de valorizagdo, assim como o seu
resultado, o resultado imediato, a mercadoria, ¢ unidade
imediata do valor de usos e do valor de troca. Mas o
processo de trabalho ndo ¢ mais do que um meio do
processo de valorizagdo, processo que, por sua vez,
enquanto tal, é essencialmente produc¢do de mais valia, isto
¢, processo de objetiva¢do de trabalho ndo pago. Desta
maneira se encontra especificamente determinado o carater
global do processo de produgao. (grifos no original)

O valor de uso da mercadoria so ¢ realizado no uso ou no consumo,
razdo pela qual precisa ter uma necessidade, constituindo o contetdo
material da riqueza, em qualquer tipo de forma social. Na sociedade
capitalista, cada mercadoria ¢ portadora material de um “valor de troca”.

Segundo Marx (1985c, p. 46),

O valor de troca aparece, de inicio, como a relacdo
quantitativa, a propor¢do na qual valores de uso de uma
espécie se trocam contra valores de uso de outra espécie,
uma relacdo que muda constantemente no tempo € no
espago. O valor de troca parece, portanto, algo causal e
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puramente relativo; um valor de troca imanente, intrinseco
a mercadoria [...].

Nessa perspectiva, Marx (1985a, p. 47), afirma que resta as
mercadorias, além do valor de uso, a propriedade de serem produtos do
trabalho e que o produto do trabalho também se transforma. O produto do
trabalho, tdo logo toma a forma de mercadoria, assume um carater
enigmatico. Esse enigma encontra-se na constitui¢do da forma mercadoria,

como definiu Marx (1985a, p. 71):

O misterioso da forma mercadoria consiste, portanto,
simplesmente no fato de que ela reflete aos homens as
caracteristicas sociais de seu préoprio trabalho com as
caracteristicas objetivas dos proprios produtos de trabalho,
como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por
isso, também reflete a relagdo social dos produtores com o
trabalho total como uma relagao social existente fora deles,
entre objetos. Por meio desse quiproquo, os produtos do
trabalho se tornam mercadorias, coisas fisicas metafisicas
ou sociais.

A forma fisica final da mercadoria ndo reflete a no¢ao de valor dos
produtos de trabalho por ela representada. “Os produtos do cérebro humano
parecem dotados de vida propria, figuras autdbnomas, que mantém relagdes
entre si € com os homens.” A esse processo Marx chama de fetichismo,
uma caracteristica que impregna os produtos provenientes da mao humana,
produzidos como mercadoria, assumindo uma forma “fantasmagorica de
uma relagdo entre coisas” (MARX, 1985a, p. 71).

No modo de producdo capitalista, os objetos produzidos, ou as
atividades desenvolvidas, sdo tomados como mercadoria, fazendo que seu
valor de uso seja subssumido ao seu valor de troca. O trabalho produtivo,
que Marx (1980, p. 387) concretiza para explicar o modo de produgao

capitalista, revela como esse modo de producdo se apropria do trabalho
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excedente e domina o trabalhador enquanto “capital”. E o trabalho
materializado sobre o trabalho vivo.

O resultado do processo de producdo capitalista ndo ¢ somente a
producdo de mercadoria, ou seja, de valor de uso que tem determinado
valor de troca, seu objetivo € a criacdo de mais-valia para o capital. Para
Marx (1980, p. 394), o objetivo do capital ¢ o “enriquecimento, o
acréscimo de valor, seu aumento, isto €, a conservagao do valor antigo ¢ a
criagdo de mais-valia” e “o capital so alcanca esse produto especifico [...]
na troca pelo trabalho, que se chama por isso de trabalho produtivo™.

Para Marx (1985b, p. 105), na producao capitalista,

o trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Nao
basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir
mais-valia. Apenas ¢ produtivo o trabalhador que produz
mais-valia para o capitalista ou serve a autovalorizacao do
capital. Se for permitido escolher um exemplo fora da
esfera da produgdo material, entdo um mestre-escola ¢ um
trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabecas
das criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o
empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu
capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica de
salsichas, ndo altera nada na relagao.

E continua conceituando o trabalho produtivo como aquele que

nao encerra de modo algum apenas uma relacdo entre a
atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do
trabalho, mas também wuma relagdo de producao
especificamente social, formada historicamente, a qual
marca o trabalhador como meio direto de valorizacao do
capital.

A partir dessas consideragdes, o item que se segue, discute a natureza
do trabalho do professor nas instituicdes publicas de ensino superior, a
partir de sua reconfiguracdo em que ensino € a pesquisa passam a ter sob o
padrao organizacional, tomando-os como uma organizacao prestadora de
servigos, regida pela 16gica do produtivismo académico.

61



2.2 A natureza do trabalho académico

A reestruturacao do ensino superior orientada pela racionalidade que
subsome o trabalho ao capital e ¢ determinada na producao e reprodugdo do
capital globalizado e afeta o conjunto de atividades desenvolvidas pela
universidade publica brasileira. As reformas implementadas a partir dos
anos 90 — em especial desde 1995, com a reforma gerencial do Estado no
Governo FHC — vém-se consolidando lentamente até os dias atuais com
uma reestruturacdo do sistema produtivo e com a valorizagdo do capital
financeiro

Em Trabalho intensificado nas federais: pos-graduagdio e
produtivismo académico, Sguissardi e Silva Jr. (2009) afirmam que a
educacdo se reestrutura por determinagao do capital e da reforma do Estado
nacional e que a pos-graduagao, l6cus da pesquisa desenvolvida com maior
consisténcia, passa a desempenhar um papel central e relevante nesse

processo assim definido:

Um novo modelo de universidade, calcado nos parametros
do sistema de pos-graduagdo concebido e regulado no
ambito de agéncias reguladoras e de fomento, bastante ao
arrepio da autonomia universitaria, ainda que isto seja feito
com a colaboracdo dos pares, proeminentes, das
universidades participantes do sistema. (SGUISSARDI;
SILVA JR., 2009, p. 166).

Nesse contexto, ocorrem mudancas cruciais nas instituicdes
educativas, principalmente no que se refere ao trabalho do professor, com a
presenga crescente do trabalho imaterial qualificado e superqualificado,
ambos no contexto da acumulacao flexivel. Esse novo modelo de
acumulacdo do capital condensa-se em formas antigas e atuais de

exploragdo do trabalho, que se atualizam em novas formas de controle e
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valorizagdo do capital para que possa manter a “produtividade e diminuir
seu custo (trabalho vivo)” (SGUISSARDI; SILVA JR., 2009, p. 166).

Para qualificar as mudangas que ocorrem no processo académico-
cientifico das instituigdes de ensino superior no Brasil, e especificamente
na pos-graduagdo — tomando-o como lugar por exceléncia da racionalidade
produtivista —, Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 166) lembram que “o tempo
da economia determina o tempo da universidade”. Dai se constitui
cotidianamente uma nova institucionalidade, com a relativa adesdao dos
professores. Essas mudangas se operam na ampliagdo da carga horaria, no
numero de alunos, na expansdao da pos-graduagdo e em especial na
producao intelectual.

O conhecimento, sempre tido como uma importante matéria-prima
indispensavel ao desenvolvimento do capital, ganha ainda mais
centralidade como insumo da economia. A universidade torna-se a
instituicdo central na economia ¢ no mundo competitivo globalizado, por
meio do trabalho intelectual. Dias Sobrinho (2005, p. 76) afirma que “o
valor do trabalho e das mercadorias teria se transferido para a aplicacao do
conhecimento e a capacidade gerencial”, considerando o conhecimento, um
insumo econdmico e, portanto, um capital, mais precisamente um “capital
cultural”.

Assim, o professor deixa de definir sua pratica académica e se
submete a um processo de intensificagdo e precarizacao trabalho em que,
além das atividades inerentes ao ensino, pesquisa € extensdo, incorpora
compulsoriamente  fungdes técnico-administrativas  decorrentes da
interferéncia das novas tecnologias na estrutura organizacional da
universidade. Isso exige do processo cientifico-académico o que Sguissardi
e Silva Jr. (2009, p.180-181) qualificam de individualismo e
competitividade, “qualidades tipicas e imprescindiveis da empresa e do

processo produtivo” e que sdo “requeridas no processo de producdo da
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ciéncia e da tecnologia, mercadorias capitais do atual processo de producao
de valor”.

A expansao da pods-graduacdo, como espaco privilegiado de
producdo do conhecimento produz consequéncias para o trabalho docente.
Nesse contexto, o trabalho de ensino-pesquisa-extensao desenvolvido nas
universidades publicas ¢ alterado em sua natureza, autonomia e
financiamento, passando a ser orientado por demandas econdmicas. As
atividades de pesquisa, foco da pos-graduagdo, passam a cumprir um papel
estratégico; a ciéncia e a produ¢do do conhecimento sao redefinidas a partir
da racionalidade economico-financeira e de suas necessidades imediatas.
Diante dessa logica, a estrutura universitaria (organizagdo e gestdo) se
transforma e traz a racionalidade econdmico-financeira para o centro da
identidade institucional. Mancebo, Silva Jr. e Leda (2016) asseveram que
essa racionalidade estd: (i) na raiz das reformas universitarias; (ii) em seu
financiamento; (iii) na organizacdo e na gestdo; (iv) na avaliagdo; (v) na
valorizagdo dos rankings; (vi) na necessidade de expansio e
internacionalizagdo da educacdo superior; (vii) em uma nova divisdo
internacional do trabalho e no conhecimento por elas produzido.

H4 uma interacdo cada vez maior entre trabalho e conhecimento
cientifico quando a ciéncia se torna uma das principais forgas produtivas do
capital. Para Antunes (2002a), hd uma “evidente redugdo do trabalho vivo e
a ampliagdo do trabalho morto”, ampliando o trabalho qualificado, de
maior dimensdo intelectual. No entanto, sua precarizagdao e intensificacao
se constituem em elementos essenciais para a realizagao do ciclo produtivo
do capital e apresentam fortes caracteristicas competitivas. O intenso
processo vivido pela universidade, ao “substituir a tese do valor-trabalho
pela conversdo da ciéncia em principal for¢a produtiva”, desconsidera a
complexidade dessa relagdo. Em sintese, Antunes (2002a, p. 123) afirma

que
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[...] ontologicamente prisioneira do solo material
estruturado pelo capital, a ciéncia ndo poderia tornar-se a
sua principal forga produtiva. Ela interage com o trabalho,
na necessidade preponderante de participar do processo de
valorizacdo do capital. Nao se sobrepde ao valor, mas ¢
parte intrinseca do seu mecanismo. Essa interpenetracao
entre atividades laborativas e ciéncia associa e articula a
poténcia constituinte do trabalho vivo a poténcia
constituida do conhecimento técnico-cientifico na produgao
de valores (materiais ou imateriais). O saber cientifico € o
saber laborativo mesclam-se mais diretamente no mundo
produtivo contemporaneo sem que o primeiro “faga cair
por terra” o segundo.

Baseando nessa premissa, as pesquisas em torno das reformas
ocorridas na universidade publica brasileira ao longo dos ultimos vinte
anos, abordam as causas da profunda transformag¢ao no fazer académico.
Para Silva Jr. e Pimenta (2016), a racionalidade do modo de reproducdo do
capital, sob a predominancia financeira, explicita a transformagao gradual
da universidade publica brasileira em uma das partes da produgdo da
indastria de servicos. Com um tipo de producdo cientifica, ha
predominancia da epistemologia das areas do conhecimento que tém maior
poténcia para agregar valor ao capital. E nelas em que mais se estabelecem
novas relagdes de trabalho entre capital-trabalho e mais-valia.

A universidade tem se tornado parte da produgdo da industria de
servigos. Somada ao processo de valorizagdo aumenta-se a produtividade
no trabalho e colocam, na perspectiva de Antunes (2013), o trabalho
produtivo em lugares nunca antes imaginados. No caso do trabalho do
professor na pds-graduacao, transforma-se o conhecimento em um valor
que pode ser agregado a uma mercadoria no processo de producdo. O
trabalho imaterial, mesmo que ndo seja dominante, passa a ser parte da
cadeia de valor. Silva Jr. e Pimenta (2016, p. 176) apontam para a

complexa divisao social do trabalho, dos tempos contemporaneos e da nova
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relagdo do trabalho imaterial produtivo na area de servigos, das pesquisas ¢
do desenvolvimento tecnologico, “mostrando o quanto o trabalho do
professor da pos-graduacao ¢ predominantemente produtivo™.

A universidade passa a intensificar seu compromisso com o
crescimento econOmico, ao ser operada pela oOtica mercantil, € com a
reconfiguracdo de sua identidade institucional gestada na pds-graduacao,
determinada pela Capes e pelo CNPq e suas agdes de inducdo, regulacao e
controle. A pos-graduagdo se assume como referéncia da efetiva reforma
universitaria, com base em um modelo de avaliacdo e inducdo da pesquisa,
estabelecido pela naturalizacdo do produtivismo académico, bem como
pela valorizacao da quantidade de produtos em detrimento da qualidade do

processo de pesquisa. Para Sguissardi e Silva Jr. (2009, p. 62), tal processo

[...] consiste em afirmar que o nlcleo da ideologia do
produtivismo académico, como a politica de Estado e de
cultura institucional, tem como sua mais completa
traducao, no ambito filosofico, o pragmatismo, € no ambito
econdmico, a mercadorizacdo da ciéncia ¢ da inovagao
tecnologica [...].

A nocgao de produtivismo académico esta voltada para uma produgao
massificada, fundamentada em um padrdo produtivo organizacional e
determinada pela interpenetracdo entre atividades laborativas e a ciéncia
associando a poténcia do trabalho vivo a poténcia do conhecimento técnico
cientifico na producdao de valores materiais e imateriais. A discussdo do
produtivismo na produgdo intelectual — que ndo € um processo apenas
brasileiro, mas de ambito internacional — requer a compreensao da natureza
efetiva do trabalho intelectual e a relacdo dos meios de produgdo no interior
do processo do trabalho académico.

Nesse sentido, o item a seguir discute o produtivismo no contexto

académico com base em diferentes entendimentos, situando-o diante de
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uma forma, determinada e valorizada, de expressao da produtividade: o

artigo cientifico.

2.3 O produtivismo no trabalho académico

Uma das decorréncias do produtivismo pode ser sintetizada na
politica induzida pelo publish or perish (“publique ou pereca”), em que o
pesquisador ¢ forcado a publicar artigos cientificos em periddicos de ampla
circulagdo, como forma de expressar as atividades de pesquisa do corpo
docente. As discussdes em torno do produtivismo tém circulado em
diferentes publica¢des no meio académico. Kuhlmann Jr. (2015) apresenta
os entendimentos distintos sobre a nog¢do de produtivismo expressos por
Kuenzer e Moraes (2005), Machado e Bianchetti (2011), Trein e Rodrigues
(2011), Godoi e Xavier (2012), quando abordam as politicas de avaliagao
da produgao cientifica.

Para Kuhlmann Jr. (2015), existe uma relagdo causal entre a pressao
por publicar e a qualidade dos artigos. Esse processo se relaciona com os
proprios processos da produgdo e da conduta das pesquisas cientificas, o
que caracteriza o produtivismo. Segundo Kuenzer e Moraes (2005, p. 9), o
produtivismo ¢ a consequéncia da aferi¢do quantitativa, razao pela qual “a
quantidade institui-se em meta”. Alcadipani (2011, p. 1) considera o
produtivismo como ‘“uma producdo em grande quantidade de algo que
possui pouca substancia”, uma “consequente valorizagdo da quantidade
como se fosse qualidade”. Godoi e Xavier (2012, p. 1) asseveram que o
produtivismo ¢ tratado como se fosse a propria avaliacdo, “centrada na
quantidade pura e simples de produgdes/publicagdes”, que “[servem] de
parametro basico para as mais diversas formas de progressao na carreira

académica”.
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Nesse sentido, o produtivismo se constitui pela logica pragmatica e
utilitarista determinada por um conjunto de indicadores que exige um
padrao produtivista. Para Mancebo (2010, p. 84), trata-se de “uma
expressao mais requintada dessa panoplia avaliativa”, cuja imposicao ¢ a de
que “as publicacdes sejam limitadas a um conjunto de periddicos
qualificados e que a produgdo do conhecimento gere produtos uteis”. Em
suma, sao produtivistas as politicas centradas na produtividade do professor
/pesquisador ou do programa institucional de pesquisa a que ele esté ligado.
Para Luz (2005, p. 42), trata-se de uma ‘“categoria” importada da area
econdmica e aplicada ao trabalho intelectual. O modo de produgdo do
conhecimento tende no que concerne tanto a “organizagdo institucional do
produzir, como as relagdes sociais implicadas nesse produzir e o ritmo com
que se processa tal produgdo”, a ser aferida quantitativamente e conhecida
no ‘“jargdo institucional como produtividade”. A produtividade ¢ assim

apresentada por Luz (2005, p. 43):

[como] quantum de producdo intelectual, sobretudo
bibliografica, desenvolvida num espagco de tempo
especifico, crescente de acordo com a qualificagao
académica (titulagdo) do professor/pesquisador. Esse
quantum basico ¢ necessdrio para conservar oS
pesquisadores na sua posi¢do estatutdria em seu campo
cientifico. O quantum de produgao ¢ estipulado atualmente
em quase todos os campos disciplinares, em termos de
papers editados em periddicos de circulagdo nacional ou
internacional, cuja finalidade de divulgacao (base Qualis) é
estabelecida por cada area do conhecimento.

Tal politica ¢ investida pelo Estado, por meio de suas agéncias de
fomento e através de editais de financiamento que passam a influir
diretamente na produg¢do da pesquisa e nos resultados da pesquisa,
traduzidos na quantidade de produtos passiveis de serem extraidos dos

projetos. As fortes pressoes para que o pesquisador publique em periddicos
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indexados tém direcionado, em muitos casos, a finalidade da pesquisa
cientifica, transformando os artigos cientificos em produtos como um fim
em si mesmos. Essas pressdes materializam os processos € 0s mecanismos
indutores de mudanca na cultura institucional das instituicdes de educagao
superior, notadamente na pos-graduagdo, a partir da dindmica de avaliacao
da Capes, sobretudo na centralidade conferida a producao académica por
meio de diversos formatos (livros, periddicos, resumos em anais de eventos
cientificos). Desvelam também as aproximacoes das areas do conhecimento
com esses formatos e como a producdo académica tem sido definida, ao
longo dos ultimos vinte anos, pela concepgdao hegemonica de ciéncia, da
pesquisa e de pos-graduagdo induzida pela Capes para a universidade
brasileira. Assim também indicam a tendéncia de as mudangas
estabelecidas pela Capes na ultima década do século XX consolidarem os
sistemas de pos-graduagdo como espaco de formacao de pesquisadores por
meio da indugdo e controle da produtividade. A produgdo intelectual ¢
entdo exigida com quantitativos expressivos.

A publicagdo de artigos em revistas indexadas passou a ser o formato
do produto que atende as novas exigéncias da producdo intelectual no meio
académico. Esse produto, por meio das politicas de avaliagdo, tem sido
induzido como modelo hegemonico para a divulgagdo do conhecimento
produzido na universidade. Para Mancebo (2010, p. 83), trata-se da
“cultura do desempenho”, em que o trabalho do professor/pesquisador ¢
“permanentemente pontuado, traduzido em numeros e intensificado através
de diversos e complexos sistemas de avaliacdo ditos institucionais”. E,
enfim, uma cultura da produtividade induzida tanto na p6s-graduagdo como
na graduacdo, a partir de mecanismos que for¢gam o aumento da produgao
relacionada a quantidade de produtos declarados.

Com efeito, as praticas gestadas e iniciadas nesse periodo

consolidam um modelo de avaliagdo que estabelece novos marcos
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conceituais, politicos e ideoldgicos, cuja premissa ¢ a administragdo € o
controle da producdo académica. Constitui-se entdo uma concepgao
produtivista, com desdobramentos para a constru¢do de um sistema
nacional de avaliacdo, implantada no Brasil no tocante ao trabalho
académico. A avaliacdo se apoia nas exigéncias de publicagdo, em especial
no formato do artigo cientifico, que vem a se tornar o dispositivo mais
importante no processo de apreciacao do trabalho docente.

O modelo produtivista, que ¢ proprio da logica capitalista, se
constitui no contexto da modernizagdo da universidade sob a égide da
produtividade académica que estabelece critérios de produgao e rendimento
— estabelecidos por uma logica da organizagao empresarial do trabalho —,
impostos pela globalizagdo. Para Schmidt (2011), o produtivismo inscreve-
se no processo de modernizacdo da universidade como um conjunto de
ideias e praticas voltadas para a adaptacdo de sua producdo cientifica e
tecnologica, bem como para a competividade e disputa, no &mbito nacional
e internacional.

Schmidt (2011) ainda afirma que o idedrio produtivista ¢€
indissociavel da racionalidade técnica e que ambos estdo envolvidos na
“coisificacdo” do trabalho académico e de seus atores. O produtivismo
impde uma visdo Unica e naturalizada do conhecimento, a partir da
aplicagdo de um modelo instrumental de apreciagdo da ciéncia e da vida
académica, que expulsa a subjetividade e reduz essa apreciacdo a medida
que a atividade académica se resume a seus produtos.

Essa apreensdo quantitativa da ciéncia elege o artigo cientifico como
uma unidade principal, quase unica, de medida do conhecimento, que
ganha forca com os sistemas de avaliacdo da producdo académica. O

grande crescimento de artigos cientificos €, em parte, induzido pelos
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proprios mecanismos de avaliacdo, tendo na cientometria'? a soluco para
tratar da produtividade dos pesquisadores, ao considerar a distribuicao
estatistica do nimero de artigos publicados por individuo e a qualidade por
meio da quantidade. A unicidade proporcionada pelos dados estatisticos
promove uma classificacdo que serve aos propodsitos de distribuicao de
recursos, reconhecimento e prestigio.

Tomando a cientometria como a referéncia utilizada para medir a
producdo cientifica, o uso de informacgdes publicadas ¢ sinal de qualidade.
Torna-se ¢ possivel agrupar as publicacdes de acordo com o nimero de
vezes em que sdo visitadas. Promove-se, portanto, um nivelamento das
areas por meio de adequacdes materializadas em medidas e condutas que
garantam uma producao escrita na forma de artigos, desde que publicados
em determinados peridodicos considerados qualificados e que atendam a
certos percentuais anuais de publicacdo. Tudo deve perfazer um numero
predeterminado para que metas possam ser atingidas, porque o
produtivismo € imperativo para a avaliagdo, interessada na publicidade dos
resultados de pesquisa.

Nessa perspectiva, as politicas de avaliagdo materializam as praticas
produtivistas que se legitimam e se naturalizam pela necessidade de adesao
imposta aos professores e pesquisadores, na busca da adequacdo e
manutencdo de programas, grupos de pesquisas e carreira académicas.
Estabelece-se assim uma hierarquia de &reas do conhecimento, de
instituicoes, de programas de pos-graduagdo a partir de critérios que
combinam adaptagdo e controle. A atividade cientifica passa a ser
organizada e direcionada a partir de classificagdes que se focalizam em

resultados e produtos que determinam o acesso a verbas e prestigio.

12 Ortiz (2008, p. 145) assim situa a cientometria: “ A cientometria ocupa-se da medi¢io dos
produtos cientificos, ela fundamenta-se num tipo de pesquisa quantitativa de tudo aquilo a que
pode ser associado um numero. [...] a aplicagdo do método estatistico permite assim hierarquizar
os cientistas, as citagdes e as revistas”.
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Partindo desse principio, o artigo cientifico se torna um dos meios
mais privilegiados da constru¢do e comunicagdo do conhecimento
produzido na universidade, uma via consagrada para a mensuragao do
trabalho intelectual e cientifico. Com base nessa perspectiva, o proximo
capitulo discute como se d4 o protagonismo do artigo de peridodico no
contexto do trabalho docente, haja vista ter-se transformado no produto

principal da avaliagdo e da gestdo do trabalho académico na universidade.
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Capitulo 3 - O ARTIGO CIENTIFICO NA LOGICA DA
PRODUCAO CAPITALISTA

H4 mais de 350 anos, os periddicos cientificos surgem com o
proposito de promover o debate de ideias, uma vez que a comunicagao de
descobertas, teorias e discussdes entre cientistas e pensadores ¢ feita até
entdo por meio de correspondéncias, de reunides filosoficas e cientificas,
bem como de poucas, raras e caras edicoes de livros. O fluxo de
conhecimento ¢, portanto, restrito e circunscrito a correspondéncias de
carater pessoal ou as atas e memorias de reunides cientificas, nas quais se
relatam descobertas mais recentes. Na condicao de desenvolvimento do
sistema particular e privado de comunicagdo entre os investigadores, os
peridédicos”® assumem ao longo da histéria o papel de principais
divulgadores das investigagdes. Assim, essa nova forma de comunicagao,
constituida por artigos mais breves e especificos, resume o processo de
investigagdo. Garante-se, nesse periodo, a autoria da descoberta, que passa
a ser agilizada com a publicacdo dos resultados na forma de artigos
cientificos (STUMPF, 1996, p. 1).

Em 1665, o surgimento das revistas Journal des Savants, publicada
em Paris, e Philosophical Transactions, editada pela Royal Society of
London, ¢ considerado como prototipos das revistas cientificas. A
contribui¢do das revistas se dd a partir de modelos distintos: a francesa

influencia o desenvolvimento de publicagdes voltadas a ciéncia geral; a

B Para melhor compreender o termo “periodico”, Stumpf (1996, p. 50) esclarece que

publicagdes periddicas, periddicos, publicagdes seriadas e revistas sdo expressdes apresentadas
na literatura especializada como sindnimos. As entidades de normalizagdo e a literatura nacional
e estrangeira disponivel dedicada ao assunto definem as publicagdes seriadas (ou serials) como
uma categoria maior ¢ mais abrangente para as publicacdes editadas em partes sucessivas e
periodicas, incluindo periddicos, jornais, anuarios, anais de sociedades cientificas etc. Os
periodicos constituem, portanto, uma das categorias das publicagdes seriadas, apresentando
como caracteristica particular a periodicidade.
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inglesa torna-se o modelo das publicagdes das sociedades cientificas
(STUMPF, 1996, p. 2).

Desde o surgimento dos primeiros periddicos, muitas outras
mudangas ocorrem na comunicacao cientifica. Hoje sdo caracterizadas por
um conjunto de atividades académicas que reinem a produgdo, a
disseminacdo e o uso do conhecimento, sendo indissociaveis do processo
da realizagdo de pesquisas. Como resultado desse processo, a necessidade
de divulgagdo dos resultados torna-se tdo essencial quanto a propria
descoberta, uma vez que o registro do conhecimento, por meio de artigos
publicados, promove sua divulgagdo oficial e puablica e, portanto,
institucionalizada.

Assim, o artigo cientifico ¢ a demonstragao de uma etapa do trabalho
de pesquisa e do processo de comunicagdo da ciéncia responsavel pela
promogao da interagdo entre os cientistas, pelo reconhecimento entre pares
e pela visibilidade e credibilidade de suas areas de atuacdo. O perioddico
cientifico ¢ o veiculo de comunicacao que, por meio dos artigos publicados,
registra, arquiva e qualifica um conhecimento de forma publica, uma vez
que a publicacdo de cada artigo pressupde a relacdo implicita de um
processo de avaliagdo, chancelado por um corpo editorial.

O artigo cientifico ¢ um dos géneros textuais mais requisitados na
divulgagdo dos resultados de pesquisas cientificas por ter como
caracteristicas constitutivas: tamanho reduzido, diversidade e atualidade do
contetido difundido e a ampliagcdo do numero de periodicos cientificos
existentes com relativa agilidade na publicagdo. Enquanto género textual,
caracteriza-se por um conjunto de propdsitos comunicativos que ocorre em
uma comunidade académica e ¢ reconhecido mutuamente por seus
membros. Para Bhatia (1993, p. 13 apud Costa, 2011, p. 112), o artigo € um
género textual altamente estruturado e convencionalizado quanto a

intensdo, a forma, a importancia e ao valor funcional.
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A produgdo intelectual tem se materializado principalmente na forma
de artigos, como prova da efetividade da atividade em pesquisa cientifica,
como espaco que institucionaliza o conhecimento produzido no meio
académico e legitima os campos de estudo. Nessa perspectiva, as fungdes
de publicizacdo e de circulagcdo da ciéncia no formato de artigo cientifico
representam a disseminagao de parte da producao académica através de um
sistema que estratifica e concentra a produtividade e o prestigio
académicos. O prestigio do periddico cientifico configura uma elite de
autores e instituicdes que alimenta o desenvolvimento de modelos de
avaliagdo configurados a partir do fator de impacto do artigo pelo indice de
citacoes.

A publicizagdo dos artigos ¢ um dos fatores que determinam o
reconhecimento das descobertas cientificas pelos pesquisadores de cada
area do conhecimento. A circulagdao envolve a natureza do conhecimento e
os fluxos informacionais que o determinam, segundo os paradigmas
académicos e cientificos. Para Meneghini (2012, p. 438), a fabricagdo da
ciéncia tem uma representacdo ciclica: ainda que a publicagdo nao
represente efetivamente o ponto final de uma atividade cientifica, ela
realimenta o ciclo, com novos conhecimentos e proposi¢des. Portanto,
deixar de publicar significa um rompimento com um elo do processo ¢
interrompe um avango da area de pesquisa em que o ciclo se insere.

Diante dessas consideracdes, este capitulo tem por finalidade
caracterizar esse protagonismo do artigo cientifico na produgao cientifica
no Brasil, compreender o desenvolvimento desse processo e discutir suas
implicagdes para a homogeneizacdo na producdo académica. Ou seja, a
imposi¢do de formas, valores e prioridades a partir da metrificagdo da
avaliagdo da produtividade. Para tanto, aqui se discutem as concepgdes de
avaliagdo que orientam as intervengdes politicas contemporaneas; a atuagao

da CAPES na implantagdo de uma politica de avaliagdo como instrumento
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de controle e regulagdo; e o artigo cientifico como forma de mercadoria

académica.

3.1 A avaliacido da produtividade académica

Para entender a avaliagdo na comunidade cientifica torna-se
necessario compreender a avaliagdo da produtividade, que constitui os
mecanismos por meio dos quais se certificam e controlam a producao
académica.

Os estudos referentes ao tema de avaliacdo apontam dois modelos
predominantes: um centrado na melhoria institucional, ¢ o outro na
regulacdo. Ambos se relacionam com os processos de homogeneizagdo e
diferenciacdo que caracterizam o mundo contemporaneo. Esses processos
sdo sustentados por uma avaliagdo externa, padronizada e estandardizada,
em detrimento de uma andlise de natureza interna que respeita a identidade
e a diversidade institucional. Para Dias Sobrinho (2003, p. 98-99), trata-se
de modelo de avaliacdo colocado “a servigco da configuragdo de um
pretendido modelo de educacgdo”, que desenvolve “instrumentos adequados
a imposicao de seus interesses ¢ das formas e conteudos sociais”.

A importincia da avaliagdo no ambito das transformacgoes
ocasionadas pela globalizagdo e pela internacionalizacdo do ensino
superior, bem como pelo papel que desempenha na reforma dos sistemas
educativos, reflete os contextos e suas respectivas metas sociais e
econdmicas. Os modelos de avaliagdo desenvolvidos por diferentes estudos
(AFONSO, 2000; CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2002; CONTERA,
2002; DIAS SOBRINHO, 2000) evidenciam aspectos de carater externo e
perspectivas mais internas do processo. A avaliagdo de carater externo,
realizada fora das instituicdes de ensino, se caracteriza pela regulagao, pelo

controle e pela hierarquizacdo, em busca da eficiéncia (entendida aqui
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como qualidade), da produtividade e do estabelecimento de rankings para
efeito comparativo entre instituigdes, docentes e discentes. A avaliagao
entendida como de natureza interna preconiza a orientacdo formativa e
processual, reforcando a transformacdo qualitativa e o papel da
universidade como produtora de conhecimentos e de cultura.

Os modelos apresentados encontram-se claramente contemplados no
Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacao Superior (Sinaes), implantado
no Brasil em 2004, com a Lei n. 10.861, de 14 de abril do referido ano.
Sobre as finalidades do Sinaes, Dias Sobrinho (2008, p. 819-820) afirma:

[...] dentre os 23 objetivos e metas definidos pelo Plano
Nacional de Educagdo (2001) se destaca o seguinte:
institucionalizar um amplo e diversificado sistema de
avaliacdo interna e externa que englobe os setores publico e
privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestdo académica. A ideia forte
dessa determinagdao consiste no conceito de sistema e,
portanto, de integragdo, articulacdo e participagdo. [...] A
avaliacdo institucional, interna e externa, ¢ o processo
central do SINAES. Consiste em um amplo balango que
cada instituigdo deve fazer para conhecer-se mais
profundamente, refletir sobre suas responsabilidades, seus
problemas e potencialidades, enfim, planejar e estabelecer
metas para melhorar a qualidade em todas as dimensdes
institucionais e educativas.

No entanto, apesar de a proposta teorica ser formativa e valorizar a
diversidade e a identidade institucional, o sistema tem passado por ajustes
do MEC, vindo a instrumentalizar os processos federais de regulacdo e a
interromper a constru¢do de um processo participativo. Em consequéncia,
vem promovendo retornos a posturas, axiomas e enfoques proprios do
paradigma técnico-burocratico (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 820).
Enquanto o Sinaes orienta o processo de avaliacdo institucional a que as
Ifes estdo submetidas, as informagdes levantadas indicam os parametros

para a gestdo e a construcao de politicas das universidades.
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O modelo de avaliagdo centrado no controle da produ¢ao académica
promove uma articulacdo da universidade com o processo de globalizacao
da economia, de modo que as fun¢des das instituigdes de ensino superior
passam a se ajustar as exigéncias do mercado, tomando um carater
utilitarista, competitivo, produtivista ¢ de qualidade associada a nogao de
eficiéncia. A regulagdo ocorre a partir do estabelecimento de regras e
normas de conduta e de controle, com base em uma regularidade e
estabilidade do objeto de regulacdo. Essa estrutura determina uma énfase
no processo de producdo que garanta a quantificagdo dos resultados
predeterminados e modelados para o ensino, a pesquisa € a extensao. Os
indicadores quantitativos, padronizados, se tornam procedimentos que se
confundem com qualidade e permitem a organizagdo de rankings de
instituicdes, produgdes, publicacdes que interferem diretamente na gestao
das universidades, na construcdo de suas politicas e consequentemente no
financiamento.

A mensuracao dos produtos académicos, em especial da publicacao,
aponta para uma avaliacdo em que qualidade ¢ traducao de eficiéncia. Vale
assinalar, eficiéncia significa desempenho homogeneizado e padronizado
por meio de critérios quantificaveis, como o indice numérico de citagdes.
Esse processo de padronizacdo de resultados e produtos determina que o
mérito ¢ obtido pelo niimero de publicagdes e nao pelo julgamento do
impacto nacional ou internacional de uma pesquisa.

A abordagem quantitativa estd associada ao desenvolvimento das
métricas que induzem a prestacdo de contas da produtividade no meio
académico. Nao pode, no entanto, ser realizada apenas sob a perspectiva
quantitativa imposta por essas abordagens. Tal premissa tem como
consequéncia, a simplificacdo e a objetivagdo da producdo do

conhecimento, nas quais a produtividade dos pesquisadores e instituigdes,
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suas relacdes de colaboragdo e as dindmicas de uma area sdao feitas por
intermédio de quantificagdes classificatorias.

Os elementos quantitativos e objetivos que constituem os aspectos
extremamente importantes no processo avaliativo, no entanto, urge alertar

para o que Dias Sobrinho (2004, p. 720) explica:

A objetividade, como ideia regulativa, de modo algum deve
ser negada. Rigor cientifico, verificabilidade, integridade,
capacidade de construir representagdes consistentes sao
caracteristicas da objetividade que devem ser afirmadas.
Critico o objetivismo, exagero que faz coincidir
objetividade e verdade, que defende a ideia da neutralidade
da ciéncia e recusa a dimensdo social e historica do
conhecimento. A objetividade, para ser legitima e mais
amplamente reconhecida, precisa reconhecer a dimensao
social e intersubjetiva do conhecimento. Nao ¢ possivel
objetividade sem subjetividade, ndo ha o quantitativo sem o
qualitativo [...]

Embora a abordagem infométrica seja uma ferramenta a ser usada, ¢
perigoso argumentar que a produtividade académica, em si mesma, pode
refletir uma caracteristica geral do sistema académico, sem cometer
inconsequéncias. Mesmo sendo um tema recente, Zuin ¢ Bianchetti (2015,)
apontam uma vasta literatura na area das ciéncias humanas, cujos autores
(CHAUI, 2003; SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009; BIANCHETTI,
2011, entre outros) analisam o assunto sob os mais diferentes aspectos, que
“vao do individual ao institucional, evidenciando as causas, as
manifestacoes e as consequéncias do predominio desse particular
capitalismo em sua versdo académica”."*

Em [Inimigos da esperanca, Waters (2006), editor da Harvard
University Press, denuncia a firme tendéncia de considerar a producao

editorial apenas pelo aspecto quantitativo, sem atentar para a producao ¢ a

14 Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-

15742015000400726#B41>. Acesso em: 01 abr. 2016.
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recepcdo. Avangca na reflexdo, ao caracterizar o processo de
mercantilizacdo que se observa no espago académico, do ponto de vista
administrativo e contabil. A produc¢do intelectual passa a ser influenciada
pelos periddicos que apresentam indicadores bibliométricos, que refletem o
fator de impacto e o indice de repercussdo de um artigo. Esse critério torna-
se uma ferramenta que auxilia o pesquisador a determinar onde publicar
seus trabalhos, ou seja, quais periddicos sdo mais frequentemente citados
em um campo de pesquisa € possuem maior impacto em sua area de
atuacdo. A contabilizagdo dos artigos cientificos publicados por
pesquisadores tem se tornado uma das formas mais requisitadas para o
reconhecimento e a progressao académica, bem como imprescindivel nos
processos de financiamento da pesquisa e do retorno econOmico
proporcionado.

A metrificagdo da produgdo académica procura transformar a
avaliagdo da produtividade numa atividade imparcial e confidvel, por meio
de instrumentos de medi¢cdo objetivos, legitimando a autoridade dessas
medidas e sustentando o artigo como o modelo de produto da atividade

cientifica.

3.2 A producio cientifica e 0 modelo produtivista da Capes

A natureza objetiva do modelo de avaliagdo da producdo cientifica
da Capes configura a no¢ao de qualidade por meio de uma avaliacdo que
valorizam indicadores bibliométricos que favorecem a comparagdo de
publicagdes por meio da acumulagdo e tabulacdo de contagens de citagdes
de artigos que determinam fatores de impacto e repercussao dos artigos . A
politica imposta pelos sistemas de avaliagdo do trabalho académico, em
nome da racionalizagdo administrativa, da producdo e sua avaliacdo,

promove uma homogeneizacao dos processos, como parte caracteristica do
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produtivismo, que, por sua vez, estd inscrito no processo de modernizacao
das universidades a partir de praticas voltadas para a adequagdo de sua
producdo cientifica sob a tutela dos processos de controles e de
financiamentos impostos pelas agéncias de regulagdo. Schmidt (2011, p.

322) afirma:

Como instrumento do produtivismo, a avaliagdo empunha
um poder de dominag¢do da esfera cientifica e intelectual
que se naturaliza e legitima pela adesdo e submissdao dos
sujeitos a sua loégica e pela criagdo de uma ordem formal a
qual a producao deve corresponder.

Como expressao de qualidade, arrolam-se, entre outros elementos, a
quantificacdo de artigos publicados em revistas qualificadas, como forma
de controle dos produtos, associado a “flexibilizacdo de formas, tempos,
contratos, fontes de financiamento e outros itens relativos a nocdo de
eficiéncia como nog¢do economicista” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 108).

Na ultima década do século XX, a Capes consolida os sistemas de
pos-graduagdo como espago de formagdao de pesquisadores e instala um
modelo de avaliagdo em que o professor pesquisador precisa atender a uma
série de exigéncias, que formata a avaliagdo quadrienal dos programas.
Entre as exigéncias, a indugdo e o controle da produtividade sdo expressos,
em especial, pela producdo e publicagdo de uma determinada média anual
de publicagdes cientificas em periddicos classificados pela propria agéncia.

O produtivismo académico, no processo da reforma universitaria
brasileira, pode ser explicitado pelo modelo de avaliagdo académica, que
altera nao s6 a forma estrutural do trabalho do professor/pesquisador, mas
também a identidade das Ifes. Esse processo produz marcas de diferentes
momentos historicos traduzidos na cultura atual da universidade, em que a

poOs-graduagdo representa a estrutura pioneira do processo.

81



A influéncia da Capes ¢ apontada por Sguissardi e Silva Junior
(2009) a partir da reconfiguracao da pos-graduagdo, a partir dos seguintes
aspectos: (1) estruturacdo da carreira universitaria a partir da titulagcdo como
condi¢do para progressdo; (ii) financiamento dos programas de pOs-
graduagdo e pesquisa; e (ii1) regulamentagdo académica da pos-graduacao.
Estavam dadas as condi¢des para a materialidade institucional e para a
concretizagdo do produtivismo académico sob multiplas formas: da
produgdo de artigos, livros e capitulos de livros a énfase da relacao direta
com o mercado.

Os Planos Nacionais de Pos-Graduacao (PNPG) trazem todos, em
seus critérios de avaliagdo, a producdo intelectual, apontando para a
necessidade do incentivo e do apoio da producdo e publicagdo de trabalhos
cientificos, teses e projetos. No III PNPG (1986-1989), o documento
aponta para a necessidade de “ser incentivada dissemina¢do da informagao
sobre a producdo cientifica nacional, sobretudo, como estimulo a
publicacgdo e divulgacao rapida e eficiente de livros e revistas cientificas de
elevado padrao” (BRASIL, 1986, p. 20).

Na avaliagdo individual dos pesquisadores sdo enfatizados os
indicadores da producao intelectual mediada a partir de publicagdes pela
pratica que se oficializou quando a Capes condicionou a atribuigdo de
conceitos aos programas de pos-graduacdo e a producao intelectual a partir
do III PNPG. O documento de avaliacdo da Forpred (ANPED, 2005, p. 7)"
sobre 0 PNPG 2005-2010 aponta um dos critérios de avaliacdo do sistema:
“Consideragdo de impacto e relevancia do conhecimento ao avaliar-se a
producdo cientifica, aferindo-a por sua visibilidade (indice de impacto) e
também por sua contribuicdo intrinseca ao conhecimento novo (indice de

citacdo)”.

'* 'O Forum Nacional de Coordenadores de Programas de Pos-Graduagio em Educagdo da
Anped (Forpred) elaborou um documento de avaliacdo sobre o PNPG 2005-20010 na reunido
da Forpred na 28.* Reunido Anual da Anped.
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Ao apreciar o Modelo Capes de Avaliacao, Sguissardi (2006) estuda
os processos de avaliagdo, diferenciando-os das caracteristicas de controle
e regulacdo da atividade académica, com base em observacdes feitas por

Ernest Hamburger em 1980. E aponta que

[...] publicar em revistas internacionais, em certas areas,
desde o inicio da implantagao do sistema de pds-graduagao
colocou-se como objetivo primeiro, ocupando lugar
secundario a formacao de uma base cientifica e tecnoldgica
nacional autonoma. (SGUISSARD, 2006, p. 61).

Os elementos que passam a alimentar a avaliacdo académica sdao os
dados objetivos das pesquisas publicadas em revistas indexadas, por meio
dos critérios baseados no Qualis, para assim medir o valor das publicagdes.
Aliado a esse processo, o Curriculo Lattes vem fornecer as informagdes da
producdo académica necessaria para fortalecer a competitividade e
demonstrar o prestigio das publicagdes, segundo o Qualis. Um dos
problemas do Modelo Capes de Avaliagdo estd no critério de produtividade
que homogeneiza todas as areas do conhecimento quanto a quantificagdo e
compara relagdes entre nimero de alunos e artigos cientificos dividido pelo
numero de docentes. A quantidade passa entdo a ser uma meta a ser
alcancada.

A partir de 1998, o Sistema Qualis foi desenvolvido por iniciativa da
Capes, com o objetivo de aprimorar os indicadores de producao cientifica
no processo de avaliacdo da pos-graduagdo brasileira. Ao compreender os
veiculos de divulgagdo cientifica utilizados pelos programas de poés-
graduagdo — classificados conforme critérios definidos pelas comissdes de
areas, compostas por especialistas da comunidade —, o Qualis qualifica a
producdo cientifica, o desempenho dos docentes e discentes, quanto a

producdo intelectual. Desse modo, a Capes introduz um conjunto de
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procedimentos para a estratificagdo da qualidade da produgdo intelectual
dos programas de pds-graduacao.
O trabalho de concepg¢do da base Qualis foi assim definido por Souza

e Paula (2002, p. 8):

O trabalho inicial reuniu em uma base, por area de
avaliacdo, todos os veiculos utilizados anuais enviados para
a CAPES; solicitou-se, entdo, as comissdes que realizassem
a qualificacdo desses veiculos. Para isso, definiu-se que
deveriam ser conjugadas duas classificagdes: a primeira,
quanto a circulagdo do periddico, em termos geograficos —
Local, Nacional e Internacional —; na segunda, quanto ao
reconhecimento cientifico, de forma decrescente, como A,
B e C, conforme critérios e parametros adequados a cada
area, de acordo com suas praticas especificas, que
permitam avaliar os indicadores resultantes do processo de
classificagdo. A indicagao desses critérios e dos parametros
¢ de responsabilidade das comissdes de area que conduzem
o processo de avaliacdo da pos-graduacao da CAPES.

Tal processo foi concebido para atender as demandas especificas do
sistema de avalia¢do, que posteriormente, em 2014, passou a contar com a
uma nova ferramenta online para coletar informacdes, realizar anélises,
avaliagdes e servir como base de referéncia: a Plataforma Sucupira.

O resultado do Qualis ¢

[...] uma lista com a classificagdo dos veiculos utilizados
pelos programas de pds-graduacao para a divulgagdo da sua
producdo. A estratificacdo da qualidade dessa produgao ¢
realizada de forma indireta. Dessa forma, o Qualis afere a
qualidade dos artigos e de outros tipos de producao, a partir
da anélise da qualidade dos veiculos de divulgacao, ou seja,
periodicos cientificos. A classificacdo de periddicos ¢€
realizada pelas areas de avaliagdo e passa por processo
anual de atualizagdo. Esses veiculos sdo enquadrados em
estratos indicativos da qualidade, de Al a C, sendo Al o
estrato mais elevado. (BRASIL, 2018a, n.p.).

Assim, torna-se inegdvel a preocupagdo com a publicacdo
qualificada, a partir da necessidade da constru¢do de um sistema de
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classificagio que promova um ranqueamento capaz de auxiliar na
pontuacdo das publicagdes e de contribuir para a posi¢do individual do
professor/pesquisador dentro do Programa. Esse novo modelo de avaliacao,
com a criagdo do Qualis, cria o Nucleo de Referéncia Docente, que
classifica os docentes dos programas em uma escala de um a seis, de
acordo com critérios que especificam, por exemplo, o que ¢ considerado
producdo intelectual, expressa nas atividades de pesquisa, sobretudo no que
se refere a publicagdes. O professor/pesquisador passa a ter de contribuir,
individualmente, com um determinado ntimero de “producdes qualificadas”
para que o programa alcance uma boa avaliagdo. Essa tipificacdo e
quantificacao seriam determinadas por cada comité de area.

A logica da reestruturacao da avaliacdo da Capes foi apontada por
Abilio Baeta como resultado do processo de sofisticacdo do sistema de pos-
graduagdo, em fun¢ao de os cursos e programas terem atingido um patamar
de qualidade. E, consequentemente, muitos deles ja tinham alcancado tal
nivel. Assim sendo, “se ndo se criassem novos critérios para a avaliacao,
todo o esfor¢o de diferenciagdo dos programas poderia ser perdido”
(BRASIL, 2002a, p. 190).

Dai se coloca a necessidade de produzir a equivaléncia de avaliacao
entre as areas. Para Baeta, ela s6 ¢ obtida pela qualidade do produto com
base em algum pardmetro internacional. Esse se constitui o aspecto mais
polémico da mudanca: a preocupacdo em comegar a medir a qualidade da
pos-graduagdo de acordo com sua maior ou menor inser¢ao internacional e
a vincular os resultados da avaliagdo de uma area a homologacdo do

Conselho Técnico-Cientifico (CTC). Baeta conclui:

Mas ¢ claro que as areas t€ém suas peculiaridades, e uma
delas diz respeito a publicagdo em veiculos internacionais.
Tenho insistido muito na importancia da busca da
equivaléncia entre as dreas, caso contrario o nosso sistema
fica um tanto esquizofrénico. (BRASIL, 2002a, p. 193).
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Toda essa discussdo acerca de parametros ¢ de qualidade se da por
conta da formulacao do Sistema Qualis nos periddicos. Nada mais do que
definir quais sdo os peridodicos com que realmente contam quando se quer
aferir a exceléncia no produto da pos-graduagdo e na divulgagao cientifica.
Para o sistema de avaliacao da Capes, era importante discutir parametros ¢
diferenciacdes para a producdo brasileira: onde publicar? Em quais
periodicos se distingue o que realmente circula? O que interessa para a area
daquilo que ¢ instrumento auxiliar na formagdo, na qualificagdo e no
treinamento tipico da pds-graduagao?

As mudangas implantadas trazem uma série de criticas por parte da
comunidade académica e cientifica: a regulacdo do sistema de ensino
pesquisa e extensdo por uma ldégica ndo necessariamente académica e sim
da produtividade; o individualismo do pesquisador como forma de garantir
boas classificacoes; a subordinacdo estrutural da universidade a processos
de privatiza¢do; a cumplicidade dos proprios professores e pesquisadores
quanto a participagdo e aceitagdo dos processos de regulagdo e controle etc.
Dentre as mudancgas criticadas destaca-se a aplicagdo de critérios de

equivaléncia entre as areas:

Ao adotar um padrdo Unico de avaliagdo dos programas,
valido para todas as areas do conhecimento, comete-se uma
falacia categorial. O erro (ou falacia) categorial, como se
sabe, consiste em considerar como pertencendo a uma
categoria algo que pertence a outra. Ou seja, ela ocorre
quando se confundem categorias que pertencem a ambitos
logicos diversos. Nesse caso a falacia ¢ a seguinte:
independente da area de origem, todo pesquisador — e por
extensdo, todo programa — deve satisfazer aos critérios de
produtividade e receber as recompensas e as sangdes mais
consentaneas as areas mais competitivas. (BIANCHETTTI;
VALE; PEREIRA, 2015, p. 97-98).
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Sobre a aplicacdo de critérios definidos por cada darea do
conhecimento, o principio geral da equivaléncia permanece e o sistema de
avaliagdo da Capes desloca-se da concepgdo de avaliagdo como diagnostico
e acompanhamento para uma avaliagdo concorrencial da eficiéncia e
produtividade. Essa premissa passou a interferir nas relagdes entre as
areas, programas e pesquisadores, o que cria um sistema de disputa
chancelada pela Capes, no interior do CTC.'® Horta e Moraes (2005, p. 98)
apresentam a questao como “o que estava em jogo [...] ndo era a avaliacao,
mas a disputa de espago na area de exceléncia, onde se concentram
financiamento e prestigio”. Definem-se, nesse momento, os indicadores de
exceléncia, a partir de uma logica de performatividade, por cada uma das
areas do conhecimento e pelo estabelecimento de padrdes e modelos. A
defesa de critérios por cada uma das areas estabelece uma ardua disputa
para obter controles e valores que passam a julgar a produciao académica.
Afinal, o que ¢ um indicador de exceléncia? A perspectiva ¢ operacional:
busca de equivaléncia, carater internacional dessa exceléncia, insergao

internacional da produ¢do do conhecimento. E assim conclui Baeta:

A partir da transformagdo da avaliagio em 1998, nos
impusemos um outro modo de apreciar esse sistema como
um todo, que estabeleceu competicdo entre os programas
para que demonstrassem que alcangaram certos patamares
de exceléncia (BRASIL, 2002b, p. 7).

'® Ao CTC compete, entre outras fungdes, propor critérios e procedimentos para o
acompanhamento e a avaliacdo da pos-graduagdo e dos programas executados pela Capes no
ambito da educagdo superior. O CTC é composto por representantes de cada uma das grandes
areas do conhecimento: Colégio de Ciéncias da Vida (Grandes Areas de Ciéncias da Saude, de
Ciéncias Biologicas ¢ de Ciéncias Agrarias); Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e
Multidisciplinar (Grandes Areas de Ciéncia Exatas e da Terra, de Engenharias e
Multidisciplinar) e Colégio de Humanidades (Grandes Areas de Humanas, de Sociais Aplicadas
e de Letras e Linguistica e Artes), além dos membros natos (presidéncia e diretorias) e
representantes da Associagdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG) e do Foérum Nacional de
Pro-Reitores de Pesquisa e Graduacdo (FOPROP) (MEC/Capes, 2018).
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A metodologia aplicada para medir o desempenho — estabelecendo

uma estrutura modular para que os programas pudessem ser classificados

: _— . : 17
de acordo com diferentes posicdes — € o conceito de “curva de Gauss”,

também chamado de “distribuigdo normal”. No entanto, apesar de
qualificado de “normal”, o modelo utilizado no sistema de avaliacdo da
Capes nada tem de normal, uma vez que ¢ induzido pelas novas regras.
Jorge Almeida Guimardes, do Conselho Superior da Capes, assim o

justifica:

A rigor, todos os cursos deverdo ser avaliados até a nota 5 e
os que t€ém melhor desempenho dentro da nota 5 devem ser
considerados sob o ponto de vista da inser¢ao internacional
para receber notas 6 ¢ 7. Como nao foi uma regra de cima
para baixo, no sentido de definir o percentual de insercao
internacional, as areas que nao fizeram isso estdo devendo
a CAPES esse trabalho. Mas ninguém diz qual € o limite, e
¢ necessario dizer. A outra grande inovacao foi o QUALIS,
que também estd amarrado nisso e que de fato trouxe um
exemplo extremamente transparente de como as areas se
posicionam diante da maneira de avaliar a pertinéncia, o
desempenho, em atender este ou aquele outro ponto. [...] A
preocupacao de ter uma curva de Gauss € uma preocupagao
da agéncia, mas ndo ¢ uma preocupacao da universidade.
Seria muito bom se todos os cursos fossem 6 e 7, ou seja,
meritoriamente qualificados com notas 6 e 7. E claro que,
se isso vier a ocorrer, o nivel do sarrafo terd que subir
também e, nesse caso, o nivel do sarrafo vai formar a curva
de Gauss. Infelizmente, a expansdo ocorre um pouco pelo
corporativismo das areas, um pouco pela necessidade de ter
que crescer, enfim, sdo varios os fatores. Esse fato ¢
preocupante e esta desembocando na avaliagdo. (BRASIL,
2002b, p. 52-53).

7 “A curva de Gauss também ¢ chamada de distribui¢do normal, pois é a mais comum nos
eventos naturais, além de ter como normal a média simples, ou seja, a maior probabilidade ¢
justamente a média. Essa curva tem a forma de um chapéu, [...] ou seja, ela comeca em menos
infinito vai subindo até 1, que é a probabilidade maxima, em 50% do tempo, e depois tende a
mais infinito na probabilidade zero.[...] a curva significa simplesmente que a maioria dos
fendmenos fica compreendida no meio a curva, ou seja, eles ocorrem com mais ou menos 50%
de chance de ocorrer”. Disponivel em: <https://class703.wordpress.com/2012/08/31/curva-de-
gauss/>. Acesso em: 10 maio 2018.
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A posi¢ao da Capes quanto a legitimidade do processo de avaliacao ¢
explicada pelo envolvimento da comunidade académica no processo,
mediante as representacdes de area, ou seja, na avaliacdo dos pares. Na
perspectiva de Bianchetti, Valle e Pereira (2015, p. 98), o processo ¢
validado a partir do momento em que as areas participantes — por meio da
representagdo e do processo avaliativo — fornecem argumentos para que se
afirme que “a Capes somos nos € que sua organizacdo ¢ funcionamento ¢
dessa maneira porque ¢ reconhecida, reafirmada e, portanto, ratificada
pelos pares”.

Quanto aos desdobramentos desse processo, pode-se apontar para a
padronizagao dos processos de avaliagdo, bem como para a adequacao por
parte dos programas por meio da regulagdo de suas praticas, com o
proposito de atender aos indicadores de maior peso no sistema. Segundo
um diretor de programas da Capes, no periodo de 1997 a 2002, Luis Valcov
Loureiro (BRASIL, 2002b, p. 24), o avango conquistado com a
compatibilizagdo, ou homogeneizagao dos critérios de avaliagdo, ¢ grande.
Existe a necessidade de preservar um denominador comum, “quando se
fala em producdo intelectual, produg¢dao de conhecimento e de formagdo de
pessoal que permite partir desse patamar para a construgao de critérios mais
homogéneos”.

Mesmo que as areas tenham definido seus critérios de avaliagdo,
respeitando suas especificidades, o CTC, ignora tais especificidades e
homogeneiza o resultado da avaliagdo com base nos critérios das areas
hegemodnicas. Adalberto Vasquez, diretor de avaliagdo (BRASIL, 2002b, p.
26), justifica a referéncia nos critérios das areas chamadas duras, pelo fato
de estarem, na maioria das vezes, “em estagio de desenvolvimento global
mais adiantado” e, assim, ja conseguem definir melhor “o que ¢ entendido

por inser¢do internacional”. E aceitavel que essa medida de insercao
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nacional esteja “diretamente associada ao nimero de producdo em veiculos
de circulacdo internacional com alto indice de impacto™.

A instituicdo do sistema de avaliagdo, delineada a partir de uma
abordagem quantitativa, transforma a quantificagdo em norma da avaliagao.
Suas exigéncias impdem técnicas de mediagao e controle do que ¢ avaliado
e de quem avalia com caracteristicas mais regulatérias do que criticas. A
producdo docente ¢ mensurada, tipificada e classificada por critérios
quantitativos. Essa premissa ja estava apontada no Sinaes,'® a avaliacdo da
pos-graduagdo ocorre a partir de uma escala numérica de 1 a 7; sendo
considerados cursos de padrdao internacional aqueles classificados com
conceitos 6 € 7, e os artigos cientificos sao valorizados de acordo com o
Qualis/Capes que se qualifica como um conjunto de procedimentos
utilizados para estratificagdo da qualidade da producdo intelectual dos
periodicos classificado nos seguintes niveis: desde A1l o mais elevado a A2,
B1, B2, B3, B4, B5 e C, este com peso zero (BRASIL, 2010, p.125).

Assim, aprimorando o processo de avaliagdo do Qualis, a Capes
estabeleceu que somente 25% dos programas de cada area poderiam
alcancar as notas 6 e 7 e apenas 25% dos periddicos poderiam atingir os

estratos mais altos do Qualis. E assim especifica:

A comissdo usou as referéncias de vinculos da Capes
(estrato Al < que A2; estratos A1+A2 = no méaximo 25%
dos periddicos no Qualis; estratos Al+A2+Bl = no
maximo 50% dos periddicos no Qualis; B2+B3+B4+B5 =
50% dos periddicos) e buscou manter o “espirito” do
Qualis anterior, baseado em “reconhecimento pela area”, e
atualizar esse reconhecimento por meio da validacdao pelo

" Lei n.10.861, de 15 de abril de 2005, artigo 3° § 1° : “Na avaliacio das institui¢des, as
dimensdes listadas no caput deste artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e
as especificidades das diferentes organizagdes académicas, devendo ser contemplada, no caso
das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em regulamento, pontuagdo especifica
pela existéncia de programas de pos-graduagdo e por seu desempenho, conforme a avaliagdo
mantida pela [...] Capes”. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2004/1ei-
10861-14-abril-2004-531708-publicacaooriginal-13666-pl.html>.
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sistema de indexacdo dos periddicos, internacional
(ISI/Scopus e outras bases internacionais, incluindo a base
de educagdao matematica ERIH) e ibero-americano (Scielo),
e pela maior valorizacao aos periddicos com algum grau de
especificidade para a area de Ensino. (BRASIL, 2018b,

p.1).

Estava sendo definido um padrao de qualidade minimo para todas as
areas, a partir da sistematizacao e uniformizacao dos critérios de avaliagao.
Nao estava sendo posto em questdo, quais periddicos qualificados existem
em cada area que merece ser classificado no estrato mais alto do Qualis,
mas sim que apenas 25% poderiam alcancar esse estagio.

No atual documento da &rea, fica claro que os critérios para a
classificacdo dos periddicos sdo: a indexagdo, entendida como a
classificacdo da produgdo cientifica dos programas de pos-graduagdo no
que se refere aos artigos publicados em periddicos cientificos em forma de
indice; o escopo, indicado pelo propdsito dos periddicos a partir da
definicdo do foco de publicacdo; a pertinéncia do conteudo veiculado; o
acesso a informagdo. O objetivo dessa classificacdo ¢ instrumentalizar a
geracao de indicadores de desempenho que sdo utilizados no exercicio da
avaliagdo parcial referente a producao intelectual. O documento de area da
educacdo indica que a producao intelectual representa 35% no processo de
avaliagdo no quadriénio; as publicagdes qualificadas por docente
permanente constituem 60% do peso na avaliacdo. Entende-se por volume
de publicacdo “a média ponderada de até oito produgdes mais bem
qualificadas por docente permanente no quadriénio, compreendendo livros,
capitulos, verbetes e periodicos” (MEC, 2016, p. 13).

Mesmo que nem todas as areas adotem o fator de impacto como
critério de qualificagdo para verificar quantas citagdes as revistas cientificas
qualificadas fazem de um numero dela. E, ao dividir esse total de citagoes

pela quantidade de artigos publicados naquele exemplar, permeiam-se as
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indexagdes dos periodicos nas bases de dados. Para Renato Janine Ribeiro

(2007, p. 2-3), diretor de avaliagdo da Capes, no periodo de 2004 a 2008,

[...] esta ¢ uma medida bastante sofisticada. Ela significa
que nao se mede apenas a qualidade da revista, mas o seu
“impacto”, ou seja, sua fecundidade. Um trabalho pode ser
muito bom, eventualmente, mas ndo repercutir em
nenhuma pesquisa nova. Nao serd citado, entdo, e tera sido
de certa forma estéril. Mas essa ndo ¢ uma deficiéncia do
fator de impacto. E que este mede como uma publicagio
contribui para constituir uma comunidade cientifica, nao
apenas a qualidade de artigos isolados. Se ha citagdes, ¢
sinal de que se estd construindo um ambiente de didlogo,
uma massa critica, que permitira que a area avance. O fato
de um artigo sair numa revista de impacto maior — ou
menor — ndo quer dizer que ele, individualmente, va ter
aquele numero de citagdes. O fator ¢ uma média. Mas
indica que h& uma probabilidade maior de ele ser lido e,
assim, influir na pesquisa e ser citado.

A produgdo cientifica vem sendo medida em termos de publicacao
académica nos veiculos com melhor prestigio nos respectivos dominios do
conhecimento. Da-se assim centralidade aos artigos de periddicos como
produto mais valorado, transformando-os em elementos determinantes para
gestdo, financiamento e avaliagdo da producdo do conhecimento. Um
sistema de avaliacdo pautado no produtivismo se consolida, naturaliza
praticas que visam atender aos critérios instrumentais quantitativos e elege
a publicag¢do de artigos de periddicos, como expressao — quase unica — de
medida. Os mecanismos de avaliacdo induzem ao aumento do nimero de
publicagdes de periddicos e, consequentemente, a uma afericio da
qualidade por meio da quantidade.

A légica que desenvolve posteriormente as métricas para a
mensuracdo da pos-graduagdo, se consolidau a partir da estatistica —
numeravel e auditavel — e da nogao qualidade traduzida na produtividade,

no desempenho individual. Nas palavras de Claudio de Moura Castro,
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[...] tem que publicar, tem que sair tese, tem que fazer
pesquisa, tem que impor tempo integral, tem que dar
seriedade”. [...] ja vinha do tempo do Darcy a pratica de dar
mais bolsas para os programas que conseguissem conceito
A. Talvez uma das mais poderosas explicacdes para o éxito
da pds-graduagao no Brasil seja esse vinculo automaético
entre nota, namero de bolsas e auxilio financeiro aos
programas. (BRASIL, 2002a, p. 88-90).

Na gestdo de Claudio de Moura Castro, na Capes (1979-1982),
valorizam-se as amostras de producao intelectual, entendida como produto
e controle mais sistematizado desse indicador. Cria-se uma base de
informagdo solida composta por informagdes, tais como: numero de
professores, disciplinas, numero de alunos ingresses e egressos, copias das
teses e dissertagdes e a produgdo intelectual individual dos professores. As
varidveis de avaliacdo implementadas se baseiam nos usos de medidas de
desempenho, com processos estatisticos para sistematizar e informatizar os
dados, de modo a promover a homogeneizagdo e a visibilidade para a
competicdo. A partir dessas estratégias, uma nova forma de gestdo se inicia
com a regulagdo e com o controle dos individuos envolvidos.

Os principios de eficiéncia e rendimento, orientadores da politica da
Capes — na condicdo de orgdo de avaliacdo, controle e financiamento —,
materializam uma universidade organizacional, desenvolvida por colegas,
ou, academicamente falando, “por pares”. Em sua publicacao
comemorativa dos 50 anos (BRASIL, 2002a, p. 5), a Capes toma como
decisiva a combina¢dao de fomento com um sistema de avaliagdo de todos
0s cursos e programas com legitimidade adquirida ao longo dos ultimos 25
anos, precisamente pela construcdo do envolvimento direto da prépria
comunidade universitdria e da pesquisa nacional. Garante-se assim
legitimidade para o sistema e transforma-se em politica de Estado. Mesmo

as reagdes, por parte das associagdes cientificas, que criticam o modelo nao

sdo suficientes para promover mudangas significativas.
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Diante da transformagdo da produgdo intelectual em artigos
publicados em periddicos altamente qualificados — turbinados em numeros,
escores, necessarios para financiar departamentos, programas e carreiras
académicas —, amplia-se a quantidade de mercadorias que garante a
produtividade. Para Bianchetti ¢ Machado (2009, p. 86), a realidade
académica esta submetida formalmente ao reino da mercadoria, com
“mercadorias” subsumidas ou que ndao conseguem escapar ao “tempo de
giro” do capital (HARVEY, 2008), no qual a durabilidade da mercadoria ¢

efémera, com longevidade determinada por uma data de validade.

3.3 O artigo cientifico como mercadoria

Desde que os mecanismos de controle da produgdo e veiculacao
intelectual sdo sistematizados pelos relatorios de coleta de informagdo e
avaliagdo da Capes e materializados no Curriculo Lattes, o artigo cientifico
passa a representar uma forma de producao intelectual, que resulta de um
processo de pesquisa cientifica regida pela logica do fetiche da mercadoria.
A indugdo a publicagdo, baseada em uma escala de avaliagdo estruturada
em pontuagdes, que qualificam periddicos indexados de grande impacto na
comunidade cientifica, em fun¢dao do nimero de consultas e citagdes, tem
delineado a forma da produgao cientifica no Brasil.

Torna-se necessario acelerar o tempo de realizagdo de pesquisas para
que seus resultados sejam rapidamente publicados, na forma de artigos
cientificos, que se transformam em condi¢do de existéncia e manutengao do
prestigio e da carreira do pesquisador na universidade. Essa producao deve
manter-se continua e com proposi¢oes inovadoras que, também, precisam
ser renovadas sem cessar. Estabelece-se assim uma meta de publicacdo de
artigos determinada pelas estruturas de avaliagdo institucionais (Capes,

CNPq, progressdes internas das universidades), com uma necessidade
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permanente de reposicdo e com data de validade, como qualquer outra

mercadoria. Pois assim, tal como em Marx (1985a, p. 142),

[...] a venda e a compra ndo incidem sobre o excedente de
producdo; mas sim, sobre a sua propria substancia; sdo as
proprias condigdes de produgdo, na sua diversidade e
generalidade, que se transformam em mercadorias, que
passam da circulacdo para o processo de produgao. (Grifo
no original).

Enquanto produto do trabalho académico, o artigo cientifico passa a ter
caracteristicas de uma mercadoria, que se caracteriza por satisfazer a
necessidade de atender o sentido original de colocar em circulagdo novas
descobertas, o que lhe confere valor de uso e valor de troca. O processo de
produgdo do artigo cientifico, a partir de parametros objetivos para sua
avaliagdo e qualificacdo — esperada pelos indices de impacto desejaveis
pelos periddicos indexados —, segue as mesmas regras de producao de toda
e qualquer mercadoria. E constituida pela utilidade ou pelo valor de uso,
que ¢ determinado pela sua qualidade real. Seu valor ¢, sobretudo,
configurado no mercado académico e determinado pelo produtivismo
gerado a partir de modelos de avaliagdo, quase essencialmente
quantitativos.

Como resultado de um processo regido por estratégias de eficacia
organizacional e orientado pela flexibilidade dos objetivos de demandas
externas, o artigo cientifico tem suas fung¢des redefinidas a partir de normas
e padrdes alheios ao conhecimento e a formagdo intelectual. Precisa ser
produzido em volume crescente, no menor tempo possivel, e sua qualidade
s6 ¢ determinada pela publicacdos em periddicos de comprovada
exceléncia.

A partir desse processo produtivo, as for¢as do trabalho académico
sdo intensificadas para uma maior acumulagdo, com um volume crescente

de produtos e um acirramento na concorréncia para publicagdo dos artigos
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cientificos. Uma soma maior de trabalho acumulado produz uma soma
maior de mercadorias.

O valor de uma mercadoria expressa a objetivacio ou a
materializagdo do trabalho abstrato. Visto dessa forma, sob a égide do
capital, o artigo cientifico fica submetido aos preceitos do mercado. A

publicagdo, em face dessa logica, € considerada como uma descoberta; a

[P

reputacdo cientifica passa a ser construida sobre bases quantificaveis,
medida que o impacto gerado pelos periddicos contempla a novidade e
importancia das descobertas divulgadas.

Na concepg¢do marxiana, como ja foi visto no Capitulo 2, o produto do
trabalho, tdo logo toma a forma de mercadoria, assume um carater
enigmatico (MARX, 1985a, p. 71). Na articulagdo entre os meios de
producdo e os objetos de trabalho, o artigo cientifico torna-se ele mesmo
trabalho produtivo, reproduzido e trocado por for¢ca de trabalho. O
crescimento da publicagdo do artigo cientifico como capital produtivo
promove uma acumulagdo mais ampla do trabalho académico e,
consequentemente, uma acirrada concorréncia € competicdo entre 0s
pesquisadores. O pesquisador deve possuir uma soma maior de
mercadorias, de trabalho acumulado, para poder administrar sua carreira
académica e prosperar.

Essa intensificagdo permanente do trabalho académico para
pesquisar e divulgar seus resultados — o artigo cientifico — promove uma
simplificagcdo do processo de producdo do conhecimento a partir de uma
forma estruturada e convencionalizada que impde restricdes quanto as
contribui¢des admissiveis em termos de suas intengdes, forma, posigao e
valor funcional. O artigo ganha uma centralidade, quando o trabalho
académico ¢ exposto as regras da composicdo de uma mercadoria,
determinado pelo processo de producdo: grande quantidade em um curto

espago de tempo. E para subsistir a essa regulacdo imposta pelas estruturas
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organizacionais e avaliativas da universidade, o professor pesquisador se
submete a l6gica mercantil.

Ao se fixar no objeto de seu trabalho — o artigo cientifico —, o
professor/pesquisador se perde do objeto e o produto se torna estranhado,
no interior da propria atividade produtiva. A condigdo para que o trabalho
do professor/pesquisador se efetive, sob essa ldgica mercantil, estd na
circunstancia em que ele mesmo se torne mercadoria. O artigo cientifico
torna-se uma propriedade privada, que exige dos autores, cada vez mais, a
apropriacdo de trabalho excedente para atender as demandas impostas pelas
estruturas regulatorias do sistema de ensino superior.

O trabalho do professor/pesquisador perde sua esséncia na producao
do conhecimento e torna-se estranhado, ao objetivar-se nos produtos de seu
trabalho. Passa a produzir, em uma esfera alienada e ndo mais para a
realizacdo e divulgagdo do conhecimento livre e criativo, mas para
satisfazer suas necessidades de subsisténcia e interesses do atual sistema de
ensino superior. Ao analisar os processos de producdo do trabalho
académico, na valorizagdo do artigo cientifico, vé-se, que mesmo se
tornando uma propriedade privada e possuindo valor de uso, ndao ¢
produzido com esse objetivo, mas por seu valor de troca.

Mesmo que o artigo cientifico seja uma mercadoria cujo valor de uso
sO se realiza pela sua utilidade, constituindo um contetido material para
financiamento, prestigio e salario, resta a ele a propriedade de ser resultado
de trabalho e como tal também se transforma. E como produto do trabalho,
tdo logo toma a forma de mercadoria, o artigo cientifico assume um carater
fetichista e passa a, aparentemente, ter um fim em si mesmo.

A natureza mercadologica do artigo cientifico, traduzido no prestigio
e na influéncia, se evidencia, por exemplo, na divulgacao pela Nature da
lista de institui¢des da América do Sul que mais publicam artigos na area

de ciéncias naturais, entre 2015 e 2017. A lista € composta por uma elite
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académica, muito bem representada pelo Brasil, com onze entre as vinte
instituicdes ranqueadas."’

Nessa perspectiva, um estudo realizado pelo entdo pro-reitor de
pesquisa e pds-graduacao da UFG (2014-2017) e colaboradores conclui que
“a qualidade pode crescer gradualmente a partir da quantidade”, com base
em uma série de varidveis estatisticas levantadas nos curriculos Lattes de
1.487 membros (doutores e em doutoramento) do corpo docente. Os
autores apontam o quadro de produtividade dos professores da UFG no
artigo “Drivers of academic performance in a Brazilian university under a
government-restructuring program”, publicado recentemente no periddico
Journal of Informetrics (JOI™ (Diniz Filho et al., 2016). O universo
pesquisado ¢ constituido pelo nimero total de artigos cientificos publicados
entre 2011 e 2013. Ao final, demonstram que, entre 2011 ¢ 2013, 30% dos
professores doutores ndo tiveram quaisquer publicacdes e que somente
18,7% dos artigos foram publicados em periddicos indexados Al.
Baseando nesses dados, os autores sinalizam a necessidade de melhoria das
politicas de gestdo da universidade, fundamentando-se na no¢dao de maior
produtividade cientifica traduzida na publicagdo de artigos em periddicos
bem ranqueados. Ao desenvolver um estudo baseado na infometria,

afirmam que, apesar de se referirem a realidade da UFG, o estudo reflete o

' Universidade de Sdo Paulo / USP (1%); Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicag¢do / MCTIC (3%); UFMG (5%);UFRIJ (8"); Unicamp (9%); UFG (11%); UFSC(16™");
UnB (17%); UFF(19%) e Unesp (20™). Divulgado em 02/07/2018, pelo site de noticias G1/Globo.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/go/goias/noticia/ufg-e-11a-colocada-entre-instituicoes-
da-america-do-sul-em-pesquisas-de-ciencias-naturais.ghtml>.

%% No site do periodico encontramos o seguinte escopo: “Journal of Informetrics (JOI) é bastante
respeitado por publicar pesquisas de alta qualidade e por ser rigoroso com aspectos quantitativos
da ciéncia da informagdo. Os principais focos da revista sdo temas nas areas de bibliometria,
cienciometria, webometria e altimetria. Valorizam-se contribui¢des que estudam problemas
infométricos envolvendo métodos de outros campos quantitativos, como matematica, estatistica,
ciéncia da computagdo, economia ¢ econometria, pesquisa operacional e ciéncia de rede” (
Traducdo direta do original em inglés feita pela autora). Disponivel em:
<http://www.journals.elsevier.com/journal-of-informetrics>.
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sistema académico nacional, mesmo sendo um informacao intuitiva, uma
vez que todas as IFES estdo submetidas as mesmas regras de avaliagao
estabelecidas pelas agéncias de fomento (Capes e CNPq).

Em sintese, os autores afirmam que, em um pais sem tradicao de
pesquisa consolidada, a experiéncia na 4area ndo ¢ relevante se os
pesquisadores ndo forem estimulados a produzir mais, isto €, publicar os
resultados de suas pesquisas no formato de artigos de periddicos. Dai o
caminho seria o crescimento da qualidade a partir da quantidade, trocando
a qualidade da pesquisa pela quantidade de publicagdes. Tomam ainda
como modelo de qualidade de formagdo aquele professor que “aprende a
publicar” ou que estda envolvido em grupos de pequisa produtivos.
Defendem que a concessdo de licencas remuneradas ao corpo docente
proporciona uma baixa produc¢do, podendo ser um fator de ineficiéncia para
a melhoria da produtividade no ambito da universidade. Também
consideram fundamental a inser¢do dos professores nos programas de pds-
graduagdo, em especial no doutorado, para melhorar o nivel de publicagao
da institui¢do. Esta € a politica de gestdo eficiente para que a universidade
alcance um patamar produtivo.

Para garantir esse status, a estrutura das universidades tem se
alterado, assim como a natureza do trabalho do professor. Torna-se dificil a
equagao contraditoria: desenvolver a pesquisa mais avancada e inovadora
e, simultaneamente, o conhecimento de pronta aplicacdo e divulgagao.
Nessa perspectiva, opera-se uma delicada divisao de trabalho no mundo
académico e sua precarizagdo. A materializacdo desse processo pode ser
configurada pela massificagdo nas publicagdes de artigos cientificos, que
sdo oferecidos a revistas altamente qualificadas como um produto
exclusivo, padronizado em suas estruturas para garantir o impacto
necessario de citacdes, sendo mediado pelo fetiche da mercadoria ja no seu

processo de concepcao.
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Para Bianchetti ¢ Zuin (2012, p. 61), ao serem tratados como
produtos e impostos a uma velocidade de producao e publicacdo frenéticos,
os artigos cientificos — assim como os livros, capitulos de livros e trabalhos
publicados em anais de congresso — ilustram uma ‘“conotacdo
mercadologica imanente a todos eles”. Esses autores afirmam ainda que a
direcdo da producdo e da veiculagdo do conhecimento determinam o
universo atual do publish or perish nas universidades, onde o trabalho do
pesquisador passa a responder por demandas e a transformar a pesquisa —
em seu processo e produto — em valor de troca. Desde a criagdo e expansao
da Sistema Capes, o caminho para vincular a avaliagdo ao fomento
possibilita a indu¢do de processos para obtengdo e controle de resultados
mensuraveis.

Esse modelo ¢ determinante para as reformas na gestdo universitaria
em curso desde a reforma universitaria iniciada na segunda metade da
década de 1990, atingindo toda a sua estrutura de ensino, pesquisa €
extensdo. A publicagcdo torna-se a condi¢do crucial para a obtencdo de
financiamento de pesquisa, de avaliacdo exitosa na pos-graduagdo, de
obtengdo de bolsa-produtividade, de prestigio entre os pares e,
fundamentalmente, de progressdo na carreira académica. Essas alteracoes
podem ser constatadas nas “Normas para Avaliagdo em Relacdo a Estagio
Probatorio, Progressao Funcional, Promocao, Aceleragdo da Promocao,
Retribuicdo por Titulagdo e Alteragdo de Denominag¢do do Professor da
Carreira do Magistério Superior e Estdgio Probatério do Professor Titular
Livre do Magistério Superior”, da UFG, aprovadas na Resolu¢do Consuni
n. 18/2017. Essas “Normas” utilizam tanto os conceitos do Inep para os
cursos de graduacdo quanto os da Capes para os cursos de pds-graduacao,
como referéncia para buscar um indice de qualidade a partir do
desempenho de cada professor, em especial no tocante a producao

intelectual.
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A referida resolugdo expressa uma concep¢ao meritocratica, onde a
consagracao ¢ a certificagdo do mérito € realizada a partir de uma avaliagao
de desempenho que classifica a produg¢do por meio do rendimento do
trabalho docente. Tal premissa refor¢a o individualismo, incentiva a
competitividade e, ao criar uma nova métrica de avaliagdo, institui um
instrumento de responsabilizacdo e controle das atividades docentes.
Assim, os professores tém sua vida académica controlada e auditada com
base em parametros Unicos, que definem uma nog¢do de qualidade. Com
1Ss0, promove-se um ranqueamento, principalmente a partir de uma
determinada produgdo intelectual, expressa em artigos publicados nos
periodicos mais qualificados.

Os processos de avaliagdo institucional, departamental e do professor
centralizam a importancia da publicagdo de artigos como um dos resultados
das atividades dos investigadores em troca de reconhecimento social. No
entanto, seu valor tem sido superdimensionado e tomado uma dimensao
mercadologica assumida pela publicizagdo da atividade cientifica.

Desse modo, um artigo assume caracteristicas de mercadorias que
estdo disponibilizadas em revistas periddicas. Castiel e Valero (2007, p.
3045) apontam ainda a seletividade dos artigos pelos periddicos. Ao ser
regida por critérios de oferta e procura, estabelece-se um “jogo”
competitivo de mercado, “com elementos e regras compativeis com a
competitividade reinante em varias atividades do mundo atual”. Para a
transformacdo da autoria de artigos cientificos em moeda corrente, basta
considera-los como mercadorias negocidveis em varias instancias
académicas.

Dai, o artigo cientifico ndo se constitui apenas em um produto
legitimador da pratica cientifica, mas em um dispositivo que produz as
relagdes socio-historicas e politicas nas instituicdes académicas. O

conhecimento transformado em mercadoria pode ser explicado pelos
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meandros do modo de produgdo, de divulgacdo e de circulagdo do artigo
cientifico, em razdo das contradi¢cdoes existentes na constituicdo dessa
mercadoria. Enquanto produto do trabalho académico, o artigo contém em
si um trabalho objetivado, materializado, convertido em um produto com
valor de uso perceptivel e previamente designado pela estrutura académico-
cientifica. Para seus consumidores/leitores, sua utilidade ¢ especificada na
capacidade intrinseca de contribuir para o que se supde ser o
desenvolvimento do conhecimento em um campo especifico. Mesmo que o
artigo cientifico se caracterize por respeitar as razoes de carater normativo,
essas normas sdao definidas por necessidades de publicizagdo e de
estabelecimento de intercambios em rede, que atualmente definem o que
vem a ser avanco. O debate inerente a atividade académica, ou ainda seu
financiamento, lhe confere valor de uso e valor de troca. E é como valor
que se iguala a todas as outras mercadorias existentes. No caso do
conhecimento cientifico produzido na universidade, parece sé ter valor se
tiver valor de troca, se for convertido em uma mercadoria. Ha uma
tendéncia decrescente do valor de uso da mercadoria: tem de se tornar
obsoleta e de ser substituida por outra mercadoria. Na universidade,
depara-se com um processo de avaliagdo que homogeneiza o heterogéneo,
que desconsidera as diferencas tedrico-metodoldgicas, uma vez que utiliza
uma mesma “fita mensuradora” para distintas areas do conhecimento
(BIANCHETTI; MACHADO, 2009, p. 54).

Ainda segundo Bianchetti e Machado (2009, p. 58-60), no mundo
do trabalho, ha uma abdicag¢do compulsoria, por parte dos trabalhadores, do
seu ritmo de trabalho. Essa abdicagdo ¢ ocasionada pelas inumeras
racionalizagdes no processo produtivo, por meio de inovagdes implantadas
no contexto da divisao técnica e social do trabalho, cuja base ¢ constituida
pelas estratégias de gerenciamento cientifico e pelas inovagdes

tecnologicas. Na universidade, essas alteracdes assumem as formas
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caracteristicas do modo de producdo capitalista, essencialmente na pds-
graduagdo, quando suas metas “passam da formagao de professores para o
ensino superior (até meados da década de 1990) para a formagdo de

pesquisadores”. Para os autores, trata-se de uma questao crucial:

De que maneira se conseguiu inserir na academia um
elemento que poderia ser considerado “um segredo da
acumulagdo primitiva” (Marx, 1987) que tomou a forma
que designamos aqui de “surto  produtivista”,
complementado por um “surto competitivo”, ambos
traduzidos na forte amarragdo do fomento a avaliacdo de
PPGs?

O artigo de periddico cientifico ¢ uma das versdes do processo de
conversdao do valor de uso do conhecimento cientifico em fetiche. Com
1ss0, assegura ao autor a propriedade de um bem, de uso exclusivo para fins
de troca. Essa produgdo necessita ter processos, métodos e finalidades, da
forma mais préxima possivel da producdo de outras mercadorias. Sua
circulagdo e sua validade sdo determinadas pelo tempo de legitimidade dos
processos avaliativos.

Para Trein e Rodrigues (2011, p. 783-785), o produtivismo torna-se a
expressao do conhecimento-mercadoria e de um processo crescente de
alienagdo em relagdao ao efetivo valor de uso social do trabalho produzido.

E assim se traduzem as exigéncias produtivas:

[...] nos distraem, nos dividem, fragmentam nossos
esforcos, superficializam nossas produgdes, aligeiram nossa
elaboracdo, nos confinam ao fazer em si [...] ficamos
prisioneiros do sistema que criticamos, participamos da
concorréncia que condenamos, aprimoramos a avaliagao
que nos subjuga. Excedemo-nos nas horas de vida dedicada
ao trabalho — vida morta.

Para melhor compreender os resultados dos procedimentos

avaliativos, em especial os da Capes, Moreira (2009, p. 24) retoma o que
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Stephen Ball (2002, p. 8) chama de “cultura da performatividade”. Com o
apoio de Ball, Moreira (2009, p. 24) aponta para o sistema de avaliagdo da
pos-graduagdo no Brasil como indutor de uma atmosfera de trabalho
especifica, com determinadas formas de atuar, justificando assim “o
emprego da categoria performatividade (presente em muitas analises de
reformas educacionais no Primeiro Mundo) no exame das normas e das
decisdes que conformam o quadro da avaliagdo promovida pela Capes”.

Para tanto, instaura-se uma avaliacdo pautada na producdo e na
divulgagdo dos resultados de pesquisas em publicacdes. Ou, mais
especificamente, na producdo de artigos cientificos indexados. E o que
Moreira (2009) chama de “industria da producao”.

Trein e Rodrigues (2011, p. 787) relatam o mal-estar que se instaura
na academia brasileira, fruto de dois movimentos opostos e inconciliaveis:
o de “produzir um conhecimento vivo, consistente e transformador da
realidade”; e o de buscar o reconhecimento da sociedade, da comunidade
cientifica, inclusive das entidades estatais de fomento a pesquisa. Isso
“conduz a praticas [...] conformadas as formas, aos objetivos e as
finalidades postos pela forca social hegemdnica”. E, assim, os autores
concluem que a academia se debate entre duas perspectivas na produgdo do
conhecimento: a do “valor socialmente ttil e transformador” e a do “valor
de troca mercantil”. Fica claro que essa tentativa de conciliacdo ¢
infrutifera, razao pela qual se produz a sensag¢dao de mal-estar.

Ao elencar as razdes para a necessidade de medir a produtividade e a

qualidade do pesquisador, Trein e Rodrigues (2011, p. 789) concluem:

Por que medir? Posto que ndo h4a mercadoria para todos, ¢
preciso medir (manter e refazer) mecanismos supostamente
objetivos e impessoais que terdo a finalidade de aliviar a
angustia provocada pela resposta. [..] mede-se para
simultaneamente justificar ¢ manter alguns poucos gozando
a mercadoria (e, em particular, o conhecimento-
mercadoria).
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Assim, diante do sistema que fortalece a relagdo entre avaliagdo e
recursos, o produto passa a ser a forma de orientagdo do trabalho numa
busca incessante pela promocao da qualidade/quantidade das produgdes em
veiculos com boa classificagdo no Qualis. Transforma-se, desse modo, o
meio em meta.

Voltando para o artigo cientifico que sintetiza essa relagdo entre
avaliagdo e recursos, os veiculos de divulgagdo do conhecimento o
transformam em mercadoria, cujo valor ¢ de uso determinado pelo
financiamento da universidade, pelo atrelamento da avaliacdo ao fomento,
que recompensa ou pune.

Ao institucionalizar o artigo cientifico como parametro de avaliacao
da atividade académica, medidas de produtividade sdo adotadas e ditadas
pela contagem de publicagdes e indicadores de impacto. Estes, por sua vez,
sdo definidos pela contagem das citacdes. Assim, a comunicagao cientifica
em geral e a avaliagdo cientifica em particular passam a ser reguladas nos
niveis institucional e particular do trabalho do professor. Os processos de
avaliagdo da producao do conhecimento vinculam o trabalho do professor a
mercantilizacdo. Dai se naturaliza um modelo que favorece a adesdo ao
conjunto de praticas competitivas, de estruturas heteronomas das agéncias
de avaliagdao e acreditacdao. Com isso, define-se a relevancia da literatura
cientifica e o funcionamento da comunidade cientifica a partir do vinculo
entre artigos de revistas e referéncias bibliograficas indexadas em bases de
dados.

Em suma, a producdo do conhecimento passa a ser configurada pela
racionalidade e imediaticidade econdmico-financeira, do momento atual do
capitalismo. Esse panorama faz com que a estrutura universitaria se

transforme, pois o tempo da economia determina o tempo de producao e da
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natureza fragmentada dos produtos académicos em constante adaptacdo as

demandas continuas e contraditorias do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desafio de concluir uma pesquisa requer um movimento de
retoma-la no seu totum e, dai, de possibilitar a sintese do conhecimento
produzido. Ao eleger o protagonismo do artigo cientifico no processo de
avaliagdo do trabalho docente, esta posta a necessidade de compreensao de
como esse processo se configura no meio académico. As transformagoes
nas politicas internas e externas de avaliacdo da produgdo intelectual de
professores e pesquisadores apontam para um modelo orientado por
demandas de produtos e servigos, que, por sua vez, definem formatos,
ritmos, prazos ¢ financiamento. Ao identificar a caracteristica valorativa
dos artigos cientificos publicados em revistas com alto fator de impacto, a
producdo do conhecimento cientifico passa a basear-se na citagdo como
fonte de reconhecimento da publicacdo, ou seja, como indicador capaz de
avaliar a influéncia de um artigo.

Nessa perspectiva, algumas questdes surgem: como o trabalho
docente passa, na década de 1990, por profundas alteragdes na estrutura, na
organizagdo e na gestdo da universidade, a partir da uma reforma do
aparelho do Estado, que tem como modelo econdmico os pressupostos
neoliberais? Como o processo de producdo do conhecimento afeta e
reorienta o trabalho docente e a producdo intelectual em universidades
publicas brasileiras? E, consequentemente, como o artigo cientifico se
constitui em um produto altamente valorizado no processo de avaliagao
institucional e docente e se materializa como mercadoria?

Para compreender a racionalidade das reformas impostas pelo
modelo neoliberal no contexto da globalizacdo — bem como para situar a
introdugdo da logica da produtividade como forma de regular a
reorganizacdo mundial da economia e do trabalho —, torna-se necessario

retomar a historia recente do pais.
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A nogao da produtividade se instaura a partir do estabelecimento de
modelos de avaliagdo, como uma necessidade essencial para o
funcionamento da produgdo cientifica, para o delineamento de resultados
pregressos dos pesquisadores, departamentos e instituigdes. O desempenho
académico é medido em nameros, como foco de analise; a necessidade de
publicagdo ¢ tratada como uma mercadoria, que passa a orientar a vida
académica, do ponto de vista individual e institucional.

Na perspectiva de Silva Jr. (2017, p. 87), professores e pesquisadores
estdo “sendo organizados como mercado produtor e consumidor de
artigos”, e “visam menos a socializagdo de conhecimento e se caracterizam
mais como marketing do produto e do proprio pesquisador”. Assim, a
universidade, 16cus privilegiado da produ¢do do conhecimento, ¢ instada a
fazer parte da economia de mercado, razdo pela qual os conceitos de
produtividade ou improdutividade sdo definidos quase que exclusivamente
pelo aspecto quantitativo.

O trabalho na universidade se redimensiona a partir da publicagao de
artigos em periddicos de ampla circulagdo, o que tem alicercado a base para
a constru¢cdo de uma produgao consolidada e legitimada acerca dos objetos
de investigagdo. Para Silva Jr. (2017, p. 88), ndo ¢ a pauta de uma pesquisa
que determina a produgdo do pesquisador/professor, mas sim uma demanda
posta pelo mercado e regulada por politicas institucionais, impondo que o
trabalho académico seja publicado em periddicos qualificados e em
quantidade significativa.

A partir dessas premissas, ¢ possivel chegar a algumas
consideracgoes.

Ao longo dos ultimos vinte anos, as mudangas institucionais promovem
gradativas alteragdes na natureza do trabalho académico, em conformidade

com um modelo de neoliberalizacdo globalizada, que exalta a ldgica
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produtivista por meio de um processo de mercantilizagdo dos produtos
académicos.

A trajetoria consistente de incremento da produgdo cientifica, que
promove o respeito da comunidade académica, s6 se consolida pela
avaliagdo. Nesse sentido, dois movimentos opostos e inconcilidveis se
apresentam na produ¢do do conhecimento: (i) a natureza social, util e
transformadora do conhecimento produzido e sua natural necessidade de
divulgagdo; e (i1) a imposi¢ao da busca do reconhecimento social, por parte
da comunidade cientifica e das agéncias de fomento, conduzindo a préaticas
que se reduzem a um modelo hegemonico.

O artigo cientifico, cujo objetivo natural € o de veicular as pesquisas,
passa a ser superado pelas indug¢des de publicacdo desenfreada e de forma
fracionada, para atender as demandas, politicas e gestdes, além de regular a
producgdo académica. A producdo e o consumo dos artigos cientificos — tal
qual ocorre com qualquer mercadoria no capitalismo globalizado —
apresentam fluxos que movimentam bens, servicos e conhecimento.
Naturalizam-se, no cotidiano académico, praticas do ideario neoliberal, por
meio de uma producdo continua, que precisam ser renovadas
indefinidamente.

A légica produtivista promove a intensificacdo do trabalho docente e
uma pressdo para que o pesquisador se equipare a um empreendedor do
setor privado. Para isso, ele tem de disputar espaco nas publicacdes, nos
editais, com o proposito de obter reconhecimento da comunidade cientifica
e de fazer propaganda de si mesmo. Ao tornar-se mercadoria, o artigo
cientifico parece ser dotado de uma autonomia que controla seus autores e
os impele a trabalhar na direcao exigida por demandas externas ao processo
de produgdo do conhecimento. No entanto, nao ha lugar para todos na luta
por publicagdo nos espacos editoriais mais reconhecidos, nos quais so

alguns pesquisadores alcangam o topo da piramide.
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A Capes, apesar de nao definir explicitamente a nogao de qualidade,
promove praticas editoriais condicionadas por indicadores avaliados pelo
Qualis. E possivel extrair do modelo que um periddico cientifico de
qualidade ¢ aquele que possui: reconhecimento em sua area de atuacdo,
ampla circulacdo, indexagdo em bases de dados reconhecidas nacional e
internacionalmente, demanda de publicacdo de artigos provenientes das
mais diferentes instituicdes. Assim, esses fatores orientam a definicao de
qualidade na producdo cientifica brasileira, medida pelos indicadores do
Qualis, que se propde a promover o reconhecimento cientifico dos
perioddicos, embora, no processo de avaliagdo, apenas 25% dos titulos
possam alcancar a avaliagdo maxima, Al.

Finalizando, fica claro que professores e pesquisadores estao diante
de um processo de incorporagdo de pressupostos de uma organizagao social
que regulamenta a atividade cientifica, em um formato mais valorizado.
Isto se d4 em razdo da estrutura presente no artigo cientifico, que
padroniza, metrifica e garante a reproducdo de uma forma de
conhecimento, com base em um sistema de controle e regulacdo
socialmente reconhecido e chancelado pelo atual Sistema de Ensino

Superior brasileiro.

110



REFERENCIAS

ALCADIPANI, Rafael. Resistir ao produtivismo: uma ode a perturbagdo
académica. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, dez. 2011.

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacdo educacional: regulacao e emancipagao.
Sdo Paulo: Cortez, 2000.

ANPED. Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagao.
Documento de avaliacio aprovado na reunido do Forpred. Rio de Janeiro:
Anped, 2005. 20 p. Disponivel em: <
http://www.anped.org.br/biblioteca/item/documento-de-avaliacao-aprovado-na-
reuniao-do-forpred-sobre-o-pnpg-2005-2010>. Acesso em: 2 maio 2018.

ANTUNES, Ricardo. A degradacao do trabalho no Brasil — entrevista [maio
2013]. Entrevistadora: Cirley Ribeiro. Sao Paulo: TV Boitempo, 2013. (6 min
30s). Entrevista concedida a Radio  Cultura. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=gcJ3kBzfRFs>. Acesso em 01/06/2018.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao ¢
negacao do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2002a.

ANTUNES, Ricardo. As novas formas de acumulacdo do capital e as formas

contemporaneas de estranhamento. Caderno CRH, Salvador, n. 37, p. 23-45,
jul./dez. 2002b.

BALL, S. J. Reformar escolas/reformar professores e os terrores da
performatividade. Revista Portuguesa de Educacio, v. 15, n. 2, p. 3-23, 2002.

BIANCHETTI, Lucidio. Condi¢des de trabalho e repercussdes pessoais e
profissionais dos envolvidos com a pds-graduagdo stricto sensu: balango e
perspectivas. Linhas Criticas, Brasilia, v. 17, n. 34, p. 439-460, set./dez. 2011.
Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193522070002>. Acesso
em: 1° abr. 2016.

BIANCHETTI, Lucidio; MACHADO, Ana Maria Netto. Trabalho docente no
stricto sensu: publicar ou morrer. In: FIDALGO, F.; OLIVEIRA, M. A. M,;
FIDALGO, N. L. R. A intensificacdo do trabalho docente: tecnologias e
produtividade. Campinas, SP: Papirus, 2009. p. 49-89.

BIANCHETTI, Lucidio; VALLE, Ione Ribeiro; PEREIRA, Gilson R. de M. O

fim dos intelectuais académicos? inducdes a capes e desafios as associacoes
cientificas. Campinas: Autores Associados, 2015. 124 p.

111



BIANCHETTI, Lucidio; ZUIN, Antonio A. S. O intelectual universitario ¢ seu
trabalho em tempos de “universidade administrada”. Educacio em Revista,
Belo Horizonte, v. 28, n. 3, p. 55-75, set. 2012.

BRASIL. Decreto n° 29.741 de 11 de julho de 1951. Institui uma comissao para
promover a Campanha Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Diario Oficial da Unifdo, Brasilia, DF, 13 jul. 1951. Secao 1, p.
10.425. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-
1959/decreto-29741-11-julho-1951-336144-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 17 jul. 2018.

BRASIL. Lei n° 10.861 de 15 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagdao Superior - SINAES e da outras providéncias. Camara
Deputados [online], Brasilia, 15 abr. 2004b. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/1ei-10861-14-abril-2004-531708-
publicacaooriginal-13666-pl.htmI>. Acesso em: 1° ago. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Centro de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Pessoal. Plataforma Sucupira. Webqualis Capes. Brasilia: Capes, 2018a.
Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em: 25 abr.
2018.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conselho de Ensino Superior. Parecer n® 977
de 3 de dezembro de 1965. Dispde sobre a definicdo dos cursos de pos-
graduacdo, = Capes, Brasilia, 3  dez. 1965.  Disponivel  em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Parecer CESU 9
77 1965.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Capes, 50 anos: depoimentos ao CPDOC/FGV. Brasilia, DF:
Capes, 2002a. 343 p.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Coordenacdo de Atendimento de Pessoal de
Nivel Superior. Critérios de qualificacio qualis — ensino. 2018b Disponivel
em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacaotrienal/
Docs_de area/qualis/ensino.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Histéria e missao. Brasilia: Capes, 2008. Nao paginado.
Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em: 17 jul.
2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior. Infocapes: Boletim informativo da Capes, Brasilia, v. 10, n.
4, out./dez. 2002b. 142 p.

112



BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. III Plano Nacional de Pos-Graduacao 1986-1989. Brasilia:
Capes, 1986. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/plano-nacional-de-pos-
graduacao>. Acesso em: 17 jul. 2018

BRASIL. Ministério da Educacao. Plano Nacional de Pés-Graduacao 2005-
2010. Brasilia: Capes, 2004a. 91 p. Disponivel em: < http://www.capes.gov.br/
plano-nacional-de-pos-graduacao>. Acesso em: 17 jul. 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior. Plano Nacional de Po6s-Graduac¢ao 2011-2020. Brasilia:
Capes, 2010. 309 p.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma da administragdo publica no
Brasil. In: . Crise economica e reforma do estado no Brasil. Sao Paulo:
Ed. 34, 1996.

CALDEIRA, Joao Paulo. O mito da estabilidade monetaria no governo FHC.
GGN, Sao Paulo, 24 jul. 2015. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/

noticia/o-mito-da-estabilidade-monetaria-no-governo-fhc>. Acesso em: 20 jul.
2018.

CALDEIRA, Joao Paulo. Os vinte anos do Plano Real, por Delfim Netto. GGN,
Sao Paulo, 18 mar. 2014. Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/noticia/os-
20-anos-do-plano-real-por-delfim-netto> Acesso em 16 jul. 2018.

CASTIEL, L. D.; VALERO, J. S. Entre o fetichismo e sobrevivéncia: o artigo
cientifico ¢ uma mercadoria académica? Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v.
23, n. 12, p. 3041-3050, dez. 2007.

CATANI, Afranio Mendes; OLIVEIRA, Joao Ferreira de; DOURADO, Luiz
Fernando. A politica de avaliacdo da educagao superior no Brasil em questdo. In:
DIAS SOBRINHO, José; RISTOFF, Dilvo (Org.). Avaliacio democratica: para
uma universidade cidada. Florianopolis: Insular, 2002.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre universidade. Sao Paulo: Unesp, 2001.

CHAUI Marilena. A universidade operacional. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
9 maio 1999. Caderno Mais.

CHAUI, Marilena. Universidade publica sob nova perspectiva. Revista
Brasileira de Educacgao, n. 24, p. 5-15, set./dez. 2003.

CHENAIS, Frangois. Mundializa¢do do capital financeiro. Sdo Paulo: Xama,
1996.

113



CONTERA, Cristina. Modelos de avaliagdo da educacdo superior. In: DIAS
SOBRINHO, José; RISTOFF, Dilvo (Org.). Avaliacdo democratica: para uma
universidade cidada. Floriandpolis: Insular, 2002.

COSTA, Adriano Ribeiro. Géneros e tipos textuais: afinal de contas, do que se
trata? Revista Prolingua, v. 6, n. 1, p. 96-114, jan./jun. 2011.

CURY, C. R. J. Quadragésimo ano do Parecer CFE n. 977/65. Revista
Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n. 30, p. 7-20, 2005.

DANTAS, E.: SOUSA JUNIOR, L. Na contracorrente: a politica do governo Lula
para a educa¢do superior. In: RE UNIAO ANUAL DA ANPED, 32., 2009,
Caxambu. Anais.... Caxambu:  ANPED, 2009. Disponivel  em:
<http://flacso.redelivre.org.br/files/2012/07/388.pdf>. Acesso em 9 mar. 2018.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacao da Educa¢ao Superior. Petropolis: Vozes,
2000.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliagdo ética e politica em funcdo da educacdo como
direito publico ou como mercadoria. Revista Educacio e Sociedade, Campinas,
v. 25, n. 88, 2004.

DIAS SOBRINHO, José. Dilemas da educagdo superior no mundo globalizado:
sociedade do conhecimento ou economia do conhecimento? Sao Paulo: Casa do
Psicologo, 2005.

DIAS SOBRINHO, José. Educagdao superior: flexibilizacdo e regulacdo ou
avaliagdo e sentido publico. In: DOURADO, L.; CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J.
F. de. Politicas e gestio da educacao superior. Sao Paulo: Xama; Goiania:
Alternativa, 2003. p. 97-116.

DIAS SOBRINHO, José. Qualidade, avaliacdao: do SINAES a indices. Avalia¢ao
- Revista Da Avaliacao Da Educacido Superior, Sorocaba, SP, v. 13, n. 3, p.
817-825, nov. 2008.

DINIZ FILHO, J. A. F. et al. Drivers of academic performance in a Brazilian

university under a government-restructuring program. Journal of Informetrics,
v. 10, n. 1, p. 151-161, fev. 2016.

DURHAM, Eunice Ribeiro. A pds-graduacdo no Brasil: problemas e
perspectivas. Sao Paulo: EDUSP; NUPES, 1996. 22 p.

FERREIRA, Suely; OLIVEIRA, Jodo F. As reformas da educacdo superior no

Brasil e na Unido Européia e os novos papéis das universidades publicas.
Nuances: estudos sobre educac¢ao, v. 17, n. 18, p. 50-67, jan./dez. 2010.

114



GODOI, Christiane Kleiniibing; XAVIER, Wlamir Gongalves. O produtivismo e
suas anomalias. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, jun. 2012.

GOERGEN, Pedro. Prefacio. In: DIAS SOBRINHO, José. Dilemas da educag¢do
superior no mundo globalizado: sociedade do conhecimento ou economia do
conhecimento? Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2005. p. 15.

HARVEY, David. A condi¢ao pos-moderna. 17 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. 2.ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2011.

HORTA, José Silvério, MORAES, Maria Célia Marcondes de. O sistema
CAPES de avaliagdo: da area de educagdo a grande area de ciéncias humanas.
Revista Brasileira de Educacao, Rio de janeiro, n. 30, p. 95-181, set./dez. 2005.

KUENZER, Acacia Zeneida; MORAES, Maria Célia Marcondes de. Temas e
tramas na pos-graduacdo em educagao. Educ. Soc., Campinas, v. 26, n. 93, dez.
2005.

KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Produtivismo académico, publicagdo em
periodicos e qualidade das pesquisas. Cadernos de Pesquisa, v. 45, n. 158, p.
838-855, out. /dez. 2015.

LEHER, Roberto. Projetos e modelos de autonomia e privatizagdo das
universidades publicas. In: GENTILI, Pablo (org.). Universidades na
penumbra: neoliberalismo e reestruturagdo universitaria. Sdo Paulo: Cortez,
2001. p. 151-187.

LUZ, Mandel. Prometeu acorrentado: andlise sociologica da categoria
produtividade e as condi¢oes atuais da vida académica. Physis: Rev. Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 39-57, 2005.

MACHADO, Ana Maria Netto, BIANCHETTI, Lucidio. (Des)fetichizacao do
produtivismo académico: desafios para o trabalhador-pesquisador. Rev. Adm.
Empres., Sao Paulo, v. 51, n. 3, jun. 2011.

MANCEBO, Deise. Trabalho docente na educacdo superior brasileira:
mercantiliza¢do das relacdes e heteronomia académica. Revista Portuguesa de
Educacio, v. 2, n. 2, p 73-91, 2010.

MANCEBO, Deise; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; LEDA, Deise B. O trabalho

nas instituicoes de Educacdao Superior. RBPAE, v. 32, n.3, p. 739-757, set./dez.
2016.

115



MARX, Karl. Capitulo VI inédito de O capital: resultados do processo de
producdo imediata. Sao Paulo: Moraes, 1985c.

MARX, Karl. Manuscritos economico-filoséficos. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

MARX, Karl. O capital: o processo de producao do capital. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1985a. (Os Economistas, v. 1, t. 1).

MARX, Karl. O capital.: o processo de producao do capital. Livro primeiro. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1985b. (Os Economistas, v. 1, t. 2).

MARX, Karl. Teorias da mais-valia: historia critica do pensamento econdmico.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1980.

MENEGHINI, Rogério. Publicagdo de peridodicos nacionais em paises
emergentes. Educacdo em Revista, v. 28, n. 02, p. 435-442, jun. 2012.

MOREIRA, Antoénio Flavio. A cultura da performatividade e a avaliagdao da pos-
graduacdo em educacao no Brasil. Educacao em Revista, Belo Horizonte, v. 25,
n. 3, p. 23-42, dez. 2009.

NETTO, José¢ Paulo, BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao
critica. Sao Paulo: Cortez, 2012.

ORTIZ, Renato. Cientificidade, cientometria e insensatez. In: . A
diversidade dos sotaques: o inglés e as ciéncias sociais. Sao Paulo: Brasiliense,
2008. p. 135-188.

PAULANI, Leda. O projeto neoliberal para a sociedade brasileira: sua dinamica
e impasses. In: . Brasil delivery: serviddo financeira e estado de
emergéncia econdmico. Sao Paulo: Boitempo, 2008. p. 105-139.

RIBEIRO, Renato Janine. Critérios de avaliacdo. Brasilia: Capes, [2007]. 3 p.
Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/artigos/
Artigo _10_08 07.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2018.

SCHMIDT, Maria Luisa Sandoval. Avaliacdo académica, ideologia e poder.
Psicologia USP, Sao Paulo, v. 22, n. 2, p. 315-334, 2011.

SGUISSARDI, Valdemar. A avaliagdo defensiva no “modelo Capes de
avaliagdo. Perspectiva, Floriandpolis, v. 24, n. 1, p. 49-88, jan./jun. 2006.

SGUISSARDI, Valdemar e SILVA JUNIOR, Joio dos Reis. Trabalho
intensificado nas federais: pos-graduacdo e produtivismo académico. Sao
Paulo: Xama, 2009.

116



SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. The new brazilian university: a busca por
resultados comercializaveis: para quem? Bauru: Canal 6, 2017.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; PIMENTA, Alan Vitor. Predominancia
financeira, universidade de classe mundial e trabalho produtivo. In: FERREIRA,
Suely; OLIVEIRA, Jodo Ferreira (Org.). Universidades publicas: mudancas,
tensdes e perspectivas. Sao Paulo: Mercado de Letras, 2016. p.159-177.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Novas faces da
educacao superior no Brasil. 2.ed. S3o Paulo: Cortez; Braganca Paulista: USF-
IFAN, 2001.

SOUZA, Elaine Pereira de; PAULA, Maria Carlota de Souza. QUALIS: a base
de classificacdo dos periddicos cientificos utilizada na avaliacdo da CAPES.
Infocapes - Boletim Informativo da CAPES, Brasilia, v.10, n. 2, p. 6-24, 2002.

STUMPF, Ida Regina Chitto. Passado e futuro das revistas cientificas. Ciéncia
da Informacio, v. 25, n. 3, 1996. Disponivel em: <http://revista.ibict.br/
ciinf/article/view/637>. Acesso em: 13 ago. 2018.

TREIN, Eunice; RODRIGUES, José. O mal-estar na academia: produtivismo
cientifico, o fetichismo do conhecimento-mercadoria. Revista Brasileira de
Educacao, v. 16, n. 48, p. 769-792, set./dez. 2011.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. Conselho Universitario da
Universidade Federal. Resolugdo Consuni n® 18/2017. Dispde sobre normas para
avaliagdo em relacdo a estagio probatorio, progressao funcional, promogao [...],
UFG-Leis e Resolucoes, Goiania, 18 ago. 2017. Disponivel em:
<https://sistemas.ufg.br/consultas publicas/resolucoes/arquivos/Resolucao CON
SUNI 2017 0018.pdf>. Acesso em: 1° maio 2018.

WATERS, Lindsay. Inimigos da esperanca: publicar, perecer e o eclipse da
erudi¢dao. Sao Paulo: Unesp, 2006.

ZUIN, Antonio A. S.; BIANCHETTI, Lucidio. O produtivismo na era do
“publique, apareca ou pereca”: um equilibrio dificil e necessario. Cadernos de
Pesquisa, v. 45, n. 158, p. 726-750, out./dez. 2015. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742015000400726#B41>. Acesso em: 1° abr. 2016.

117



