L
<
U F G

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)
FACULDADE DE DIREITO (FD)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS

DOMILSON RABELO DA SILVA JUNIOR

POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA INTEGRAL E GRATUITA: uma
abordagem sob o arranjo juridico institucional da Defensoria Publica.

GOIANIA - GO
2026



'] |
‘.:
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE DIREITO
TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZAGAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTAGOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids (UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio
da Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢Ges (BDTD/UFG), regulamentada pela Resolugdo CEPEC n2 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura, impressdo e/ou download, a
titulo de divulgagdo da produgdo cientifica brasileira, a partir desta data.

O conteldo das Teses e Disserta¢des disponibilizado na BDTD/UFG é de responsabilidade exclusiva do autor. Ao encaminhar o
produto final, o autor(a) e o(a) orientador(a) firmam o compromisso de que o trabalho ndo contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos
autorais ou outro direito de terceiros.

1. Identificagao do material bibliografico

[x] Dissertagao [ ]1Tese [ ]1Outro*:

*No caso de mestrado/doutorado profissional, indique o formato do Trabalho de Conclusdo de Curso, permitido no documento de area, correspondente ao programa de pds-graduagdo, orientado pela legislagdo vigente da
CAPES.

Exemplos: Estudo de caso ou Revis3o sistematica ou outros formatos.
2. Nome completo do autor

Domilson Rabelo da Silva Junior

3. Titulo do trabalho

POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA INTEGRAL E GRATUITA: uma abordagem sob o arranjo juridico institucional da Defensoria Publica
4. Informagoes de acesso ao documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)

Concorda com a liberagao total do documento [ x] SIM [ 1NAO

[1] Neste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a possivel disponibilizagdo ocorrera apenas
mediante:

a) consulta ao(a) autor(a) e ao(a) orientador(a);

b) novo Termo de Ciéncia e de Autoriza¢do (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagdo.

O documento ndo sera disponibilizado durante o periodo de embargo.

Casos de embargo:

- Solicitagdo de registro de patente;

- Submissao de artigo em revista cientifica;

- Publicagdo como capitulo de livro;

- Publicagdo da dissertagdo/tese em livro.

Obs. Este termo devera ser assinado no SEI pelo orientador e pelo autor.

-

g
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira, Usudrio Externo, em 19/03/2026, as 15:51, conforme horario oficial

assinatura 4 de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
Dbt

-

g
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Domilson Rabelo Da Silva Junior, Discente, em 20/03/2026, as 14:01, conforme horario oficial de
4 Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

eletrinica

=~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ufg.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 6050420 e o cddigo CRC 433BOCFO.

Referéncia: Processo n2 23070.010628/2026-32 SEl n2 6050420



DOMILSON RABELO DA SILVA JUNIOR

POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA INTEGRAL E
GRATUITA: uma abordagem sob o arranjo juridico institucional

da Defensoria Publica

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito e Politicas Publicas, da
Faculdade de Direito (FD), da Universidade
Federal de Goias (UFG), como requisito para
obtencao do titulo de Mestre em Direito e
Politicas Publicas.

Area de  concentracio: Direito  da
Administragdo e das Politicas Publicas.

Linha de atuacao-pesquisa: 1. Regulagdo,
Efetividade e Controle Constitucional das
Politicas Publicas.

Orientador: Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca
Vieira

GOIANIA-GO
2026



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geracéo
Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Silva Junior, Domilson Rabelo da
POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA INTEGRAL E GRATUITA:
uma abordagem sob o arranjo juridico institucional da Defensoria Publica. [Digital]
/ Domilson Rabelo da Silva Junior. - 2026.
93 f.: 2026

Orientador: Prof. Dr. Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Goias, Faculdade de
Direito (FD), Programa de Po6s-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas, Goiania,
2026.

Anexo.

Inclui: siglas.

1. Acesso a Justiga. 2. Politica Publica. 3. Defensoria Publica. 4.
Planejamento. 5. Autonomia.

I. Vieira, Lucas Bevilacqua Cabianca, orient. Il. Titulo.
CDU 34




'] |
‘.;
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
FACULDADE DE DIREITO
ATA DE DEFESA DE PRODUTO FINAL

Ata n2 06-2026 da sessdo de defesa de produto final do mestrado de Domilson Rabelo da Silva Junior, que confere o titulo de
Mestre(a) em Direito e Politicas Publicas, na area de concentragdo em Direito da Administracdo e das Politicas Publicas

Aos doze dias do més de margo de dois mil e vinte e seis, a partir da(s) quatorze horas, por meio de videoconferéncia, realizou-se a
sessdo publica de defesa de produto final de mestrado intitulado “POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA INTEGRAL E GRATUITA: uma
abordagem sob o arranjo juridico institucional da Defensoria Publica”. Os trabalhos foram instalados pelo(a) Orientador(a), Professor Doutor Lucas
Bevilacqua Cabianca Vieira (PPGDP/UFG) com a participagdo dos demais membros da Banca Examinadora: Professor Doutor Fabricio Macedo
Motta (PPGDP/UFG), membro titular interno e Professor Doutor André Ribeiro Giamberardino (UFPR), membro titular externo. Durante a argui¢do
os membros da banca nao fizeram sugestdo de alteragdo do titulo do trabalho. A Banca Examinadora reuniu-se em sessdo secreta a fim de concluir
o julgamento do produto final de mestrado, tendo sido o(a) candidato(a) aprovado(a) pelos seus membros. Proclamados os resultados pelo
Professor Lucas Bevilacqua, Presidente da Banca Examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata que é
assinada pelos Membros da Banca Examinadora, aos doze dias do més de margo de dois mil e vinte e seis.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

—— -

por
JEI! d Documento assinado eletronicamente por André Ribeiro Giamberardino, Usudrio Externo, em 26/03/2026, as 11:29, conforme horario oficial de
assinatura -2 Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. eletrinica

—— -
pr
JEI! Ljil’ Documento assinado eletronicamente por Fabricio Macedo Motta, Professor do Magistério Superior, em 26/03/2026, as 11:51, conforme horério

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. eletrinica

. =5

pr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Lucas Bevilacqua Cabianca Vieira, Usudrio Externo, em 26/03/2026, as 12:07, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

' eletrénica

Referéncia: Processo n° 23070.010628/2026-32 SEI n° 6085645



RESUMO

O presente trabalho aborda a politica publica de acesso a justi¢a integral e gratuita sob o
arranjo juridico institucional da Defensoria Publica. O problema central da pesquisa diz
respeito a autonomia financeira. O objetivo principal foi investigar, no ambito da politica
publica de acesso a justica integral e gratuita e a partir do quadro de referéncias de Maria
Paula Dallari Bucci, o arranjo juridico-institucional da Defensoria Publica no recorte da
autonomia. O referencial teodrico de organizacdo desta pesquisa ¢ a abordagem Direito e
Politicas Publicas e as metodologias adotadas foram a pesquisa bibliografica, documental,
jurisprudencial e a coleta de dados em diagnostico nacional. Ao final, conclui-se que a
autonomia, compreendida como uma estrutura protegida de interferéncias externas, ¢
elemento de ajuste pertinente no arranjo juridico institucional da Defensoria Publica e que a
individualizacdo dos limites de despesas com pessoal da Defensoria representa um ajuste
relevante a garantia de sua independéncia administrativa e financeira, de modo a preservar a
autonomia e o autogoverno que lhe foram deferidos pela CRFB/88, tornando mais efetiva a
politica publica de acesso a justica integral e gratuita. Para impactar nesse cenario, foi
sugerida a edicdo de Lei Complementar Estadual, replicivel em todas as unidades da
federagdo, individualizando os limites de despesa com pessoal da Defensoria, promovendo a
separagdo juridica total de orcamentos entre a Defensoria e o orgamento do Estado.

Palavras-chave: acesso a justica; politica publica; defensoria publica, planejamento,
autonomia.



ABSTRACT

This paper addresses the public policy of access to comprehensive and free justice under the
institutional legal framework of the Public Defender's Office. The central problem of the
research concerns financial autonomy. The main objective was to investigate, within the scope
of the public policy of access to comprehensive and free justice and based on the framework
of references of Maria Paula Dallari Bucci, the institutional legal framework of the Public
Defender's Office in the context of autonomy. The theoretical framework for organizing this
research is the Law and Public Policy approach, and the methodologies adopted were
bibliographic, documentary, and jurisprudential research, as well as data collection through a
national diagnosis. In conclusion, it is found that autonomy, understood as a structure
protected from external interference, is a pertinent adjustment element in the institutional
legal arrangement of the Public Defender's Office, and that the individualization of personnel
expenditure limits for the Public Defender's Office represents a relevant adjustment to
guarantee its administrative and financial independence, thus preserving the autonomy and
self-governance granted to it by the 1988 Brazilian Constitution, making the public policy of
access to full and free justice more effective. To impact this scenario, it was suggested that a
State Supplementary Law be enacted, replicable in all units of the federation, individualizing
the limits of personnel expenses for the Public Defender's Office, promoting the total legal
separation of budgets between the Public Defender's Office and the State budget.

Keywords: access to justice; public policy; public defender's office; planning; autonomy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a politica piblica de acesso a justica integral e gratuita sob
o arranjo juridico institucional da Defensoria Publica. O problema central da pesquisa diz
respeito a autonomia financeira, que impacta, sob o olhar do ciclo das politicas publicas, a
efetiva formulacao da politica publica de acesso a justica integral e gratuita. Por isso, o
objetivo principal foi investigar, no ambito da politica publica de acesso a justica integral e
gratuita, e a partir do quadro de referéncias de Maria Paula Dallari Bucci, o arranjo juridico-
institucional da Defensoria Publica no recorte da autonomia, pautando uma estrutura que
efetivamente esteja protegida de interferéncias externas.

Diante disso, as hipoteses testadas sdo as de que (i) a autonomia, compreendida como
uma estrutura protegida de interferéncias externas, ¢ elemento de ajuste pertinente no arranjo
juridico institucional da Defensoria Publica, de modo a tornar mais efetiva a politica publica
de acesso a justiga integral e gratuita, e (i1) que a individualizacdo dos limites de despesas
com pessoal da Defensoria ¢ garantia de sua independéncia administrativa e financeira, de
modo a preservar a autonomia e o autogoverno que lhe foram deferidos pela Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

Na segunda sec¢ao, sob o referencial de Maria Paula Dallari Bucci, Jodo Pedro Schmidt
e Thomas R. Dye, e a partir de uma percep¢ao de conceitos, tipos € modelos de analises de
politicas publicas, com destaque aos modelos institucional e de processo, trouxemos uma
compreensdo do acesso a justica como objeto de politica publica.

Na sequéncia, tendo por referéncia Mauro Capelletti, Bryant Garth, Maria Tereza Aina
Sadek, Rebecca Lemos Rampin e Talita Tatina Dias Igreja, dialogamos sob o acesso a justica
a partir de um resgate ao Projeto de Florenga e de uma contextualizagdo dos desafios atuais, a
fim de demonstrar o acesso a justica como direito fundamental e essencial para o Estado
Democratico de Direito, assim como as inquietagdes na propria defini¢ao de acesso a justica e
os desafios, em larga jornada historica, para efetivar esse acesso.

Por oportuno, apresentamos, para fins do presente trabalho, nossa conceituacdo de
acesso a justica. Ato continuo, discorremos sobre o acesso a justiga na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) sob o arranjo juridico da Defensoria Publica, reconhecido como direito
fundamental e sob a protecao de cladusula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CF/88).

Nao ¢ do escopo do nosso trabalho promover um resgate e discorrer sobre a historia do

acesso a justica no Brasil. Uma vez fixada nossa especial atencdo aos modelos institucional e
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do ciclo das politicas publicas, optamos por um recorte temporal para uma leitura a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988.

A abordagem da politica publica de acesso a justica integral e gratuita, sob o modelo
institucional (e considerando o tipo de estado), bem como no dmbito do arranjo juridico da
Defensoria Publica, permitiu-nos empreender uma analise juridico-institucional a luz do
quadro de referéncias proposto por Maria Paula Dallari Bucci.

Assim, a partir desse ensaio de uma andlise juridico institucional da Defensoria
Publica, tendo como base o quadro de referéncias proposto por Maria Paula Dallari Bucci,
isolamos alguns dos elementos pertinentes a politica publica de acesso a justica para, no
elemento aspectos criticos do desenho juridico-institucional, recortar nossa abordagem para
um arranjo institucional que efetivamente esteja protegido de interferéncias externas, ou seja,
atue com efetiva autonomia.

A terceira se¢do expoe sobre os pontos centrais a respeito da autonomia, com enfoque
na autonomia financeira, € se aborda o marco regulatorio da autonomia da Defensoria Publica,
a compreensao de autonomia em seu conceito, contornos € plenitude, todos a partir do didlogo
or¢amentario como elemento de planejamento essencial a consecugao de politicas publicas.

A fim de enriquecer este estudo, empreendemos, a partir de uma selecao justificada de
amostras, uma pesquisa na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para extrair os
contornos de como a Corte Suprema trata o elemento “autonomia” e, inclusive, como enxerga
a Defensoria Publica enquanto arranjo juridico-institucional responsavel pela assisténcia
juridica integral e gratuita.

A pesquisa jurisprudencial' foi realizada a partir das palavras de busca “defensoria
publica e autonomia” e “defensoria publica e autonomia e orgamento”.

Em seguida, apresentamos uma situagdo concreta vivenciada pela Defensoria Publica
do Estado de Goiés, que demonstra falhas na autonomia financeira decorrentes de lacunas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)? a qual ndo previu um limite méaximo especifico para
gastos com pessoal.

Trata-se de uma amostra aleatoria identificada apds nos debrugarmos, mediante
autorizacdo da Defensoria Publica-Geral do Estado de Goias, sobre diversos processos

contendo propostas legislativas que tramitaram entre 2019 e 2023 e que acarretavam aumento

! Pesquisa jurisprudencial conduzida sob referencial apresentado na aula ministrada no dia 21 de junho de

2024, a qual contou com a participagdo da Profa. Dra. Luly Rodrigues.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
[2000]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 15 dez. 2025.
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de despesas de pessoal, tendo como objetivo averiguar eventual contexto de ingeréncia
externa na autonomia institucional.

Ao final da terceira sec¢do, trouxemos o relatorio de gestdo fiscal do Tribunal de
Contas do Estado de Goids (TCE-GO), referente ao 2° Quadrimestre de 2023, no qual a
questdo dos limites de despesas de pessoal da Defensoria Publica no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal novamente emerge, com recomendacao ao Poder Executivo e a
Defensoria Publica para que proponham a edi¢ao de lei a regulamentar a matéria em ambito
estadual, até que o tema seja disciplinado no cenario federal.

Citado relatorio nos foi direcionado pela Defensoria Publica-Geral, para
conhecimento, porquanto dialogava com nosso objeto de pesquisa e, por conseguinte, tornou-
se uma amostra aleatdria e objeto de diagndstico pelos elementos informativos relevantes.

Assim sendo, na quarta se¢do, tendo por base a vivéncia pratica profissional na gestdo
administrativa da Defensoria Puablica do Estado de Goias, direcionando nosso olhar, no
elemento autonomia, ao recorte da Lei de Responsabilidade Fiscal, realizamos diagndstico em
ambito nacional e propusemos a resolucdo do problema a partir de alteracdo legislativa,
objetivando a individualizagdo e a limitacdo de despesas com pessoal das Defensorias

Publicas Estaduais, para uma lei de vigéncia permanente.
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2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS, TIPOS E MODELOS DE ANALISES

O estudo das politicas publicas surge nos Estados Unidos, a partir da década de 1950,
como uma vertente da ciéncia politica no ambiente académico, voltada ao exame do processo
decisério governamental e orientada a solucdo de problemas. A grande referéncia desse
momento € o cientista politico Harold Lasswell.

Na Europa, as pesquisas de politicas publicas emergem na década de 1970, como
desdobramento de teorias explicativas sobre o papel do Estado e do governo. Importante
considerar, no contexto europeu, a menor influéncia do positivismo e resguardos criticos ao
viés liberal’.

No Brasil, as investigagdes ganharam impulso na década de 1980 e, a partir dos anos
2000, ocorre um verdadeiro avango em diferentes ciéncias sociais. O conceito de politica
publica ndo ¢ uno, comportando variadas concepg¢des, como € possivel perceber na seguinte

afirmacao de Jodo Pedro Schmidt:

Ha variadas defini¢Ges de politicas publicas. No principal, as defini¢des convergem,
como se percebe nas abaixo indicadas, que sdo usuais na literatura, conforme Souza
(2006), Dagnino (2002), Fernandez (2006), Parsons (1995).

- Linn: uma politica ¢ um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.

- Peters: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacg@o, e que influenciam a vida dos cidadaos.

- Lasswell: decisdes e analises sobre politicas publicas implicam responder as
seguintes perguntas: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.

- Heclo: uma politica ¢ um curso de uma acdo ou inac¢do (ndo-agdo), mais do que
agoes ou decisdes especificas.

- Dye: politica publica é tudo aquilo que os governos decidem fazer ou ndo fazer.*

Segundo o Referencial de Controle de Politicas Publicas,’ publicado pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU),

[...] sdo consideradas politicas publicas o conjunto de intervencdes e diretrizes
emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou ndo, problemas publicos e
que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos.

Dentro desse contexto sdo consideradas politicas publicas ndo apenas aquelas
explicitas em atos normativos, como por exemplo as constantes dos programas e

® SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas publicas: aspectos conceituais, metodologicos e abordagens

teoricas. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 120, set.-dez. 2018.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender as politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. In: REIS,
Jorge Renado; LEAL, Rogério Gesta (orgs.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos.
Santa Cruz do Sul, RS: Edunisc, 2008. p. 2313.

TCU — Tribunal de Contas da Unido. Referencial de controle de politicas publicas. Brasilia: TCU: Secretaria
de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico (SecexDesenvolvimento): Secretaria de Métodos e
Suporte ao Controle Externo (Semec): Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), 2020. p. 14.
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planos governamentais (plurianuais, nacionais, setoriais, regionais, organizacionais),
mas, também, outras agdes concretas ¢ diretrizes, emanadas de atores
politicos/governamentais, mesmo que ndo regulamentadas em ato normativo, que
orientam a acdo, ou inagdo, estatal e da sociedade quanto ao tratamento de
problemas publicos.

No conceito formulado por Maria Paula Dallari Bucci, politicas publicas sdo
“programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados™.® Nesse sentido, confere-se destaque a coordenagio, pelo Estado, dos meios
necessarios para atingir os fins constitucionalmente deliberados na arena legislativa, ou seja,
os fins regulados pelo regime juridico de direito publico.

Assim, no presente trabalho, para além do que fora dito por Maria Paula Bucci, por
politica publica deve-se também compreender a agdo ou o conjunto de acdes resultante de
escolha politica, cuja materializagdo destina-se a uma finalidade especifica e planejada, com o
intuito de se atingir algum dos objetivos elencados no artigo 3°” da Constitui¢do Federal de
1998 (CF/88).

Tal como se verifica nas abordagens conceituais, a tipologia das politicas, dada a sua
variabilidade, também ¢ pauta de amplo debate académico. A categorizagdo em diferentes
tipos ajuda a compreender como diferentes politicas sdo formuladas, implementadas e
avaliadas. Ademais, fornece uma estrutura 1util para analisar como as politicas publicas
funcionam em diferentes contextos.

Jodo Pedro Schmidt, a partir de variados autores, estrutura, dentre outros, os seguintes
tipos: (a) politicas sociais e politicas economicas (T. H. Marshall); (b) politicas universais e
politicas focalizadas (Meny e Thoening); (c) politicas distributivas, redistributivas,
regulatérias e constitutivas (Theodor Lowi); (d) politicas majoritarias, clientelistas,
empreendedoras e de grupo de interesse (James Wilson); e (e) politicas de governo e politicas

de estado®.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas piiblicas. Sio Paulo, SP: Saraiva, 2002. p.

214.

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988).

SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas ptblicas: aspectos conceituais, metodologicos e abordagens
tedricas. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 128-130, set.-dez. 2018.

7
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Em decorréncia dos debates sobre a tipologia, varios modelos teéricos sdo formulados
para analisar as politicas publicas. Thomas R. Dye apresenta alguns modelos e esclarece que
visam a: (a) simplificar e esclarecer ideias sobre politicas e politicas publicas; (b) identificar
aspectos importantes de questdes politico-sociais; (¢) ajudar-nos a nos comunicar, focalizando
as caracteristicas essenciais da vida politica; (d) direcionar nossos esfor¢os para compreender
melhor as politicas publicas; (e) propor explicagdes para as politicas e prever suas
consequéncias’.

A par de tais apontamentos, o supracitado autor sugere os seguintes modelos: (a)
institucional, (b) de processo, (c) de grupo, (d) de elite, (e) racional, (f) incremental, (g) da
teoria dos jogos, (h) da opgao publica, e (1) sist€émico. Destaca, ainda, ndo serem competitivos
e explica que cada um focaliza um aspecto diferente da vida politica.

Jodo Pedro Schmidt realga que a

[...] metodologia mais prestigiada na literatura internacional ¢ dos ciclos das
politicas, que capta a dindmica das politicas na forma de uma sucessao de fases. Seu
prestigio assenta-se em virtudes amplamente reconhecidas: oferece um quadro
simples de analise da agdo publica, o que favorece a inteligibilidade de agdes e
decisdes complexas e aparentemente descoordenadas; evita que a politica seja
percebida como simples consequéncia de um mecanismo legal ou da vontade de um
mandatario; € compativel com diferentes enfoques tedricos (como o pluralismo
liberal, a teoria das elites, 0 marxismo e o comunitarismo)'°.

Para fins do presente trabalho, nao integra nosso objetivo detalhar cada um dos
modelos citados. Nossa especial atencdo dirige-se ao modelo institucional e ao modelo
processual ou do ciclo das politicas publicas.

No institucionalismo, a politica ¢ vista como produto institucional. Na linha do que
expoe Thomas R. Dye, a “relagdo entre politicas publicas e instituicdes governamentais ¢
muito intima. Estritamente falando, uma politica ndo se transforma em politica publica antes
que seja adotada, implementada e feita cumprir por alguma instituigdo governamental”'.
Adiante, o autor pondera que a abordagem institucional ndo se limita a ser restrita ou
descritiva. Sugere, entdo, que podemos, por exemplo, avaliar quais relagcdes existem entre os

arranjos institucionais e o conteudo das politicas publicas.

DYE, Thomas R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. /n: HEIDEMANN, Francisco
G.; SALM, José Francisco (orgs.). Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de
analise. Brasilia, DF: UnB, 2009. p. 100.

SCHMIDT, Jodo Pedro. Para estudar politicas putblicas: aspectos conceituais, metodologicos ¢ abordagens
teodricas. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 56, p. 130, set.-dez. 2018.

' DYE, op. cit., p. 101.



13

No modelo de anélise do processo, o ponto de partida € visualizar o processo como
uma série de atividades politicas, a principio organizadas em: identificagdo de problemas,
organizacao de agenda, formulagdo, legitimagdo, implementacdo e avaliagdo. Interessante
compreender que esse tipo € util para entender as vérias atividades envolvidas na formulagao
de politicas. Igualmente relevante ter em nota a diversidade de concepcdes tedricas sobre o

numero ¢ a defini¢do das fases.

2.1 Do acesso a justica: sintética abordagem a partir do projeto de Florenga'’ aos atuais

desafios

O acesso a justica € pauta que dialoga historicamente com a evolu¢do do Estado. Cabe,
principalmente, ao Estado Democratico de Direito o dever de garanti-lo até pelo fato, dentre
outros, de ser um elemento de democratizagdo da sociedade. E direito fundamental para o
exercicio da democracia e dos direitos humanos.

Este tema encontra-se presente nas investigagdes sobre a efetividade dos sistemas de
justica, cuja referéncia ¢ a obra de Mauro Capelletti e de Bryant Garth, os quais expressam
que o “acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”".

Esse debate estabelecido pelos autores ndo deixa de ser atual, especialmente no
cendrio de enorme gama de direitos e garantias fundamentais positivados, mas que, todavia,
na pratica, ndo se apresentam efetivados. O acesso a justi¢a €, logo, porta de entrada para

concretizar outros direitos.

Nao por acaso o acesso a justica foi sublimado ao patamar de direito humano,
presente em instrumentos juridicos de envergadura internacional.

Como sinénimo de acesso aos tribunais, o direito de acesso a justica foi sacralizado
nos principais tratados, pactos e convengdes internacionais sobre direitos humanos.
A Declaragao Universal dos Direitos do Homem que dispde expressamente que
“VIII. Todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes,
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei” (ONU, 1948). O direito de acesso a
justica também foi erigido como direito humano pela Convencao Europeia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (1950), pelo

2O Projeto Florenga (Florence Project — 1978-1981), estudo pioneiro sobre a implementagdo do acesso a

justica e liderado por Mauro Cappelletti ¢ Bryan Garth, é, provavelmente, o trabalho mais difundido na seara
académica sobre 0 acesso a justica.

13 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, RS: Fabris, 1988. p. 12.
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Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e pelo Pacto de Sao José da
Costa Rica (1969) (grifos nossos)".

E oportuno destacar duas abordagens que se conversam na sistematizagio do tema: de
um lado, a propria defini¢ao de acesso a justica, e, de outro, a busca pela efetividade de tal
acesso.

Mauro Capelletti e Bryant Garth, reconhecendo o desafio na defini¢gdo de acesso a
justica, anotam duas premissas complementares. A primeira, de um sistema igualmente
acessivel a todos e no qual podem “reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado™". A segunda, no direcionamento de que os resultados produzidos sejam
individual e coletivamente justos. A perspectiva de uma ordem juridica justa amplia, em
tempos atuais, a visao de justi¢ca para além das portas do Poder Judiciario.

Na compreensdo de um sistema acessivel a todos, Capelleti e Garth expressam que o
acesso a justica ndo se restringe apenas a possibilidade formal de entrar com uma agdo
judicial, ou seja, de acionar o Poder Judiciario. Vai além do acesso aos tribunais e foca na
capacidade real e substancial das pessoas de obterem uma solugao justa. Os autores o definem
como o sistema de instituigdes € mecanismos que permitem aos individuos resolverem suas
disputas e buscarem a efetivacdo de seus direitos.

Desse modo, no contexto do acesso efetivo a justiga, esses autores identificam alguns
obstaculos a serem transpostos. O primeiro deles, as custas em geral, ocorrem no cenario de
que caberia as partes o custeio dos honorarios advocaticios e de algumas custas judiciais.
Ainda na abordagem das custas, deve-se analisar as pequenas causas, por vezes inviaveis
economicamente, de serem submetidas a processos judiciarios formais na medida em que os
custos podem ser superiores a mensuragao econdomica da controvérsia.

O fator tempo também emerge como variavel no elemento custo, pois a demora na
solu¢do das demandas aumenta os custos para as partes e pode conduzir os menos favorecidos
a aceitar acordos injustos.

O segundo obstaculo de superagdao, numa leitura de vantagens e desvantagens, € sobre
a possibilidade das partes. Num primeiro viés, com um olhar para a disponibilidade de
recursos financeiros, ¢ certo que os mais abastados (sejam pessoas fisicas ou juridicas) estao

em posi¢cdo de vantagem para propor ou defender demandas, e at¢ mesmo para suportar o

4 AQUILERA URQUIZA, Antonio Hilario; CORREIA, Adelson Luiz. Acesso a justica em Cappelletti/Garth e
Boaventura de Souza Santos. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, v. 20, n. 8, p. 306, 2018.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/3844. Acesso em: 12 dez. 2024.

15 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, RS: Fabris, 1988. p. 8.
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fator tempo. Noutra lente, porém, os autores trabalham a aptidao para reconhecer um direito e
propor uma acao, num recorte de que diferengas de educacdo, meio e status social denotam
barreiras de importancia na acessibilidade da justica.

Por fim, num paralelo entre litigantes eventuais versus litigantes habituais, tendo por
referéncia a frequéncia com que estdo diante do sistema de justica, estes estariam em posi¢ao
de vantagem sobre aqueles, em razdo de maior experiéncia, possivel economia de escala,
relacionamentos com o sistema decisorio, testes de estratégias e diluicao de riscos.

O terceiro obstaculo identificado diz respeito aos interesses difusos. As abordagens
apontam para a dificuldade na atuagdo em grupo na defesa de direitos que sao difusos.

Cientes de que muitos dos obstaculos se inter-relacionam e que, via de regra, nao
podem ser eliminados ponto a ponto, faz-se necessario pensar ¢ formular solugdes. As
solugdes praticas para problemas de acesso a justica emergem, segundo os autores, em
movimentos cronoldgicos ora sistematizados em ondas'’.

A primeira onda ¢ a de assisténcia judiciaria para os pobres. As solugdes iniciais,
pautadas no trabalho de advogados particulares, sem contraprestagdo remuneratéria, logo se
mostraram ineficientes. Fato era (e ainda €) que os profissionais dedicam a maior parte de seu
tempo para os trabalhos remunerados, e ndo a assisténcia judicidria gratuita.

Nesse cenario, ecoou uma contradicdo entre o acesso efetivo e os sistemas
inadequados, emergindo uma onda de reformas nas quais o ponto chave e de convergéncia foi
a de que o Estado deveria arcar com os honorarios dos advogados. Assim, numa vertente de
solugdo, os honorarios dos advogados particulares sao pagos pelo Estado (sistema judiciare).
Noutra perspectiva, os servigos juridicos sdo prestados diretamente pelo Estado, ou seja,
advogados servidores publicos.

A segunda onda ¢ a de representacdo dos interesses difusos, na qual sdo promovidas
mudancas no processo — antes limitado a uma relacdo entre duas partes —, para permitir e
compreender a solu¢do de interesses coletivos.

A terceira onda caracteriza-se por um novo enfoque de acesso a justica, numa
concepcao mais ampla. Para além do até aqui parametrizado, “centra sua aten¢do no conjunto
geral de instituigdes e mecanismos, pessoas € procedimentos utilizados para processar e

mesmo prevenir disputas na sociedade moderna™"’.

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso d justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, RS: Fabris, 1988.
7" 1dem, p. 67-68.
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As solugdes lapidadas nos processos evolutivos, ora sistematizados em ondas, por
certo representam avangos e real engajamento tedrico na efetivacdo do direito fundamental do
acesso a justica, todavia, nao sdo plenos nem mesmo perfeitos, apresentando limites.

Nao ¢ do nosso escopo pormenorizar cada uma das ondas em seus desdobramentos,
pontos positivos e limites. Sob o referencial teorico de Cappelletti e Garth, interessa-nos, sob
o olhar do projeto Florenga, apresentar a compreensao de amplo didlogo, inquietagdes e
movimento historico, buscando, sobretudo, concretizar o efetivo acesso a justica.

Tal esfor¢o e movimento, ao fim e ao cabo, traduz a consciéncia do acesso a justica
como direito fundamental. Igualmente, demonstra a inefetividade do acesso a justiga como
um problema publico a exigir atencdo e solugcdo. Sob a perspectiva do ciclo das politicas
publicas, ¢ elemento habil a figurar na agenda e a demandar atengdo dos agentes publicos e
privados, como também de instituigdes.

Em tempos atuais, as inquietagdes sobre o acesso a justica ainda se fazem presente,
seja na propria definicao de acesso a justiga, seja na busca pela efetividade de tal acesso.

A inefetividade ainda ¢ um gargalo e emerge sob o olhar incomodo de um sistema
burocratico, complexo, excludente, moroso, a exigir, em postura coerente e responsavel,
aten¢do e solucdo como objeto e pauta de politica publica.

No contexto de tais inquietagdes, temos vivenciado reformas processuais e judiciais,
numa renovagao do sistema de justica para além de uma exclusiva mediacao pelo Estado e na
busca por corre¢cdo de falhas, visando eficiéncia, igualdade, celeridade, garantia de direitos e
modernizagao.

O acesso a justiga ndo se limita ao acesso a jurisdicdo do Poder Judicidrio, em
verdade, “uma abordagem que privilegia somente a perspectiva do acesso como sendo a
capacidade de ingresso ao Poder Judiciario ndo permite tratar a dimensdo social que o
envolve™'®.

Esse direito de acesso a justica “envolve uma série de instituigdes estatais € nao

9519

estatais”” e, sendo um direito de primeira ordem, emerge na construcdo de uma sociedade

mais justa, solidaria e republicana.”

8 IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso a justi¢a: um debate inacabado. Suprema —
Revista de  Estudos  Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 196, 2021. DOL
10.53798/suprema.2021.v1.n2.a68. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/68. Acesso em: 10 nov. 2025.

SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justi¢a: um direito e seus obstaculos. Revista USP, Sdo Paulo, n. 101,
p- 57, 2014. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i101p55-66. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/revusp/article/view/87814. Acesso em: 10 nov. 2025.

2 Idem, p. 57.
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Rebecca Lemos Igreja e Talita Tatina Dias Rampin, redefinindo o acesso a justica a
partir de contribuigdo das pesquisas empiricas, da formagdo juridica e das atividades de
assisténcia comunitdria, expressam que, do ponto de vista nacional, “a justica esta integrada

”21 como tema estratégico a delinear tanto a forma como os

as politicas governamentais
conflitos estdo sendo estruturados e, também, a promoc¢ao de direitos, distribuicdo de bens,
exercicio do poder e outras dimensoes.

Nessa perspectiva nacional, os atores envolvidos no acesso a justica estdo
institucionalizados, correspondendo a orgdos e agentes da maquina estatal, denominados
tradicionalmente de sujeitos da lei. Assim, sob esse enfoque, o acesso a justi¢a “corresponde
as condigdes de entrada e de participagdo no sistema estatal de resolugcdo de conflitos,
perpassando, portanto, ao proprio processo de ser reconhecido como sujeito de direito™*.

No desafio de ampliar os horizontes, sdo percebidos novos atores e, por consequente,
novos processos de luta e promocgao do acesso a justica, donde se verifica uma mobilizacao da
sociedade em outros espagos com 0s novos atores, “tais como projetos de educacio em
direitos, para reivindicar o reconhecimento de sua cidadania™®.

Ato continuo, Igreja e Rampin sinalizam que essa pluralidade de experiéncias na busca
pelo efetivo acesso a justiga nos permite afirmar que reconhecer direitos ¢ diferente da
promover justica. Ademais, incitam-nos a pensar a justica como espago, que deve ser
renovado de forma constante e atentar-se as mudangas nos contextos sociais e politicos, e
também as novas demandas, até pelo fato de que as novas “formas de enxergar e entender os
problemas e as suas solucdes serdo a fonte oculta e o motor de nosso senso de justica em

29 24

expansao’.

Segundo as autoras, pensar no acesso efetivo a justica

[...] vai além do movimento de entrada nas instituigdes; ¢ construir um espago
juridico ndo s6 mais inclusivo, mas mais aberto a autotransformacio: um espaco
que seja visto como maduro para o didlogo, um espago de negociacdo, consciente
das diversas posicdes e preocupagdes dos diferentes agentes sociais®.

2L IGREIJA, op. cit., p. 206.

2 IGREJA, Rebecca Lemos; RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. Suprema —
Revista de  Estudos  Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 196, 2021. DOI:
10.53798/suprema.2021.v1.n2.a68. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/68. Acesso em: 10 nov. 2025.

2 Idem, p. 207.

*  GALANTER, Marc. Acesso a justica em um mundo de capacidade social em expansdo. Revista Brasileira de
Sociologia  do  Direito, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 43, jan/jun. 2015. DOI:
https://doi.org/10.21910/rbsd.v2n1.2015.6. Disponivel em:
https://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/view/6/12. Acesso em: 10 nov. 2025.

» IGREJA; RAMPIN, op. cit., p. 212.
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Dito isso, sustenta-se, a partir da proposicao de Rebecca Lemos Igreja e Talita Tatina
Dias Rampina, que o avanco na concepgao de acesso na concepgdo de acesso a justica ndo se
limita um movimento de institucionalizacao, mas envolve uma verdadeira transformac¢ao do
proprio espaco juridico.

Ampliando a compreensdo desse espago juridico, revela-se salutar o estudo de Maria
Tereza Aina Sadek acerca das portas de entrada e saida, a medida que o direito de “acesso a
justica s6 se efetiva quando a porta de entrada permite que se vislumbre e se alcance a porta
de saida em um periodo de tempo razoavel”™.

Em sociedades marcadas por elevado indice de desigualdade social e econdmica existe
uma dificuldade de democratiza¢dao do direito de acesso a justica. Nesse contexto, a porta de
entrada acaba por atrair determinado litigante e inibe ou se fecha para uma grande massa de
individuos, que sdo incapazes de manejar instrumentos de efetivacdo dos seus direitos. Logo,
essa porta de entrada ndo se estabelece com mecanismo de inclusdo e de constru¢do da
cidadania®’.

Sendo o acesso a justica um elemento de promocao da cidadania, de construcdo da
democracia e de estabilizac¢do e funcionamento do proprio do Estado de Direito — o qual, entre
outras atribuicdes, deve assegurar, em “todas as suas funcdes, isonomia substancial aos

”2 _ impde-se avaliar o problema da inefetividade sob a dtica tanto do ingresso

cidadaos
quanto das solucodes. Tal avaliagdo deve contemplar, em especial, a inclusao de parcelas da
populacdo até entdo excluidas, que nao dispdem nem mesmo conhecimento e da apropriacao
minima de seus direitos.

Nesse cenario, espagos e instituigdes estdo se (re)construindo e se moldando para
garantir direitos e solucionar controvérsias®. Nesse movimento de transformagido do espago,
emergem meios alternativos de solu¢do de conflito, propiciando uma justica mais rapida,
barata e menos formalista, a exemplo da conciliagdao, mediacao e arbitragem.

Além disso, deparamo-nos com movimentos de desjudicializagdo, de fortalecimento e

de incentivo da jurisdi¢ao voluntaria extrajudicial e de rearranjos institucionais, a exemplo

dos papéis e fungdes da Defensoria Publica e Ministério Publico.

% SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: um direito e seus obstaculos. Revista USP, Sdo Paulo, n. 101,

p- 57, 2014. DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v01101p55-66. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/revusp/article/view/87814. Acesso em: 10 nov. 2025.
77 Idem, p. 60.

*®  PINHO, Humberto; STANCATI, Maria. A ressignifica¢do do principio do Acesso a Justi¢a a luz do art. 3° do
CPC/2015. In: ALVIM, Teresa; DIDIE JR., Fredie. Doutrinas essenciais — Novo Processo Civil — Teoria
Geral do Processo I. Sdo Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2018. p. 2. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-processo-civil-teoria-geral-do-processo-i/
1196959225. Acesso em: 17 nov. 2025.

¥ SADEK, op. cit., p. 65.
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Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Maria Martins Silva Stancati, em um exame
sobre a reforma do Cddigo de Processo Civil, compartilham a ideia, ressignificando a leitura e
a interpretacdo do artigo 3°*° do Cédigo de Processo Civil, de uma jurisdi¢do delegada para
serventias extrajudiciais ou mesmo exercida por cdmaras comunitarias, centros ou mesmo
conciliadores e mediadores extrajudiciais®.

Os autores mencionados fazem uma releitura do principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do frente ao moderno conceito de acesso a justica, para além do acesso ao Judiciario,
com oportunidade de solugdo de conflitos no 4mbito privado®.

Observa-se, em sintese, transformagdes nesse espago visando, dentre outros, otimizar
fluxos, ampliar as portas de entrada e saida na soluc¢ao de conflitos, assim como a inclusdo de
pessoas.

As mudangas perpassam reformas processuais, de modo que regras e estruturas
precisam, de fato, passar por lapidacdes e aprimoramento, visando, sobretudo, celeridade e
um processo justo®.

A garantia de igualdade de acesso a justica para todos na promog¢ao do Estado de
Direito emerge, dentre outros, como um objetivo das Nag¢des Unidas na agenda 2030** para o
Desenvolvimento Sustentdvel. Isso demonstra, também nesse prisma, € sob o ciclo das
politicas publicas, que o problema da inefetividade do acesso a justica estd na agenda e
demanda solucao.

Assim sendo, para fins do presente trabalho, consideraremos o acesso a justiga como
um direito fundamental estruturante do Estado de Direito, elemento constitutivo da cidadania
e da dignidade da pessoa humana, além de instrumento para construir uma sociedade mais

justa e solidaria. Tal concepc¢ao compreende o acesso a justica como um espago formado por

%0 “Art. 3° Ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos.
§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao consensual de conflitos deverdo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores ptblicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.” (BRASIL. Lei Federal n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2015]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 2 mar. 2025).
31 PINHO, Humberto; STANCATI, Maria. A ressignificagdo do principio do Acesso a Justiga a luz do art. 3° do
CPC/2015. In: ALVIM, Teresa; DIDIE JR., Fredie. Doutrinas essenciais — Novo Processo Civil — Teoria
Geral do Processo 1. Sao Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2018. p. 4. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/doutrinas-essenciais-novo-processo-civil-teoria-geral-do-processo-i/
1196959225. Acesso em: 17 nov. 2025.
Idem, p. 5.
Idem, p. 3.
ONU - Organizagdes das Nac¢des Unidas. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 15 set. 2015.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A 1 vel.
Acesso em: 11 dez. 2025.

32
33
34




20

um conjunto de regras, atores e instituicdes articulados com o objetivo de promover uma
ordem juridica justa.

Para além de uma conceituagdo de acesso a justica, noutra sintese, diante de um
cendrio de inefetividade e inquietudes, ¢ adequado considerar o acesso a justica como objeto

de politica publica passivel de estudo e avaliagdao sob os modelos institucional e de processo.

2.1.1 Do acesso a justi¢a integral e gratuita na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) sob o

arranjo juridico da Defensoria Publica

Inicialmente, esclarecemos que nao faz parte do escopo do nosso trabalho promover
um resgate e discorrer sobre a histéria do acesso a justica no Brasil. Uma vez fixada, em
linhas anteriores, nossa especial aten¢do aos modelos institucional e ao ciclo das politicas
publicas, optamos por um recorte temporal que privilegia a leitura a partir da Constituicao
Federal de 1988.

Nesse sentido, no contexto brasileiro, ¢ possivel anotar que, antes de 1988, o acesso a
justica ndo ocupava a agenda publica voltada a sua plena efetivacdo. A partir da década de
1980, contudo, visando a garantir e efetivar direitos individuais, econdmicos, sociais e
coletivos, notam-se importantes transformagdes, com o objetivo de assegurar o efetivo direito
de acesso a justi¢a no Brasil.

Mudangas legislativas, a exemplo da edi¢do da Lei n. 7.224, de 7 de novembro de
1984%, que dispunha sobre a criagdo do Juizado Especial de Pequenas Causas, demonstram
uma alteracao no direito positivo, objetivando desburocratizar e dar celeridade a jurisdigao.

Fato ¢ que o direito de acesso a justica, no Brasil, assume mais notoriedade e
efetividade apos a promulgacdo da Constitui¢do de 1988. Isso porque a Carta Magna possui
um titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais, donde se percebe, na compreensao
das ondas renovatorias, a maior notoriedade do direito de acesso a justica no cenario
brasileiro. Ndo obstante a vigéncia da Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,* que estabelece
normas de assisténcia judiciaria aos necessitados, grande parte da populaciao necessitada nao

tinha acesso a justica.

* BRASIL. Lei n. 7.224, de 7 de novembro de 1984. Autoriza o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS, Autarquia vinculada ao Ministério do Interior, a doar os iméveis que menciona, situados no
Municipio de Iracema, no Estado do Ceara. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1984]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/17224.htm. Acesso em: 4 jan. 2025.

BRASIL. Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [1950]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11060.htm. Acesso em: 4 jan. 2025.
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A constitucionaliza¢do do principio do devido processo legal (art. 5°, LIV,’” CF/88), do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV,*® CF/88), e do juiz natural (art. 5°, LIII*°, CF/88),
o alargamento do conceito de assisténcia judiciaria gratuita (art. 5°, LXXIV,* CF/88) ¢ a
elevagdo da Defensoria Publica a institui¢do essencial a fun¢do jurisdicional (art. 134,*
CF/88) sao claros elementos de uma nova abordagem constitucional do acesso a justiga, que
se dd numa ampla concepg¢do, para além das portas do Poder Judiciario e da atuagdo no
processo judicial.

Um acesso a justica reconhecido como direito fundamental e sob a prote¢do de
clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV¥, CF/88) e um direito de acesso a justi¢a, que, na superagdo
de obstaculos das ondas renovatdrias, sera custeado pelo Estado, em um modelo publico de
politica publica, dentre outros, a partir do arranjo institucional consubstanciado na Defensoria
Publica.

Desse modo, pela pertinéncia ao nosso trabalho, ¢ oportuna e relevante a compreensao
juridico-constitucional, lastreada em solidos referenciais tedricos, de que a Defensoria
Publica, instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, expressao e
instrumento do regime democratico, representa um arranjo institucional de status
constitucional competente para efetivar a politica publica de acesso a justica na forma de
assisténcia juridica integral e gratuita.

Igualmente relevante ¢ a compreensao de um modelo publico, com status
constitucional, de politica publica de acesso a justica diferente, por exemplo, do modelo
judicare — caracterizado como um sistema de assisténcia judiciaria em que advogados
particulares sdo remunerados pelo Estado para atender pessoas de baixa renda, geralmente
recebendo por causa individual.

No compasso da propria evolucdo dos debates concernentes ao acesso a justica, o

arranjo juridico institucional da Defensoria Publica sofreu relevantes alteragdes no patamar

¥ “LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; [...].” (BRASIL.

[Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
[1988]).

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...].” (Idem).

“LIIT - ninguém sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente; [...].” (Idem).

“LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; [...].” (BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, [1988]).

“Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.” (idem). Essa
redagdo ¢ do texto original da CFRB/8S.

“§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

38
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[...]

IV - os direitos e garantias individuais.” (Idem).
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constitucional. Da reda¢do originaria® do artigo 134 da CF/88 para o texto alterado** pela
Emenda Constitucional (EC) Federal n. 80, de 2014, percebe-se, dentre outros, que a
institui¢do foi elevada a categoria de permanente, reconhecida como expressao e instrumento
do regime democratico, e teve suas competéncias e fungdes ampliadas.

As alteragdes citadas, alinhadas aos debates empreendidos por Mauro Capelletti e
Bryant Garth*, bem como aos novos espacos de justica, sinalizam, dentre outros, o acesso a
justica sob o arranjo da Defensoria Publica como mecanismo de justica social e inclusdo,
especialmente na promog¢ao da cidadania, respeito aos direitos humanos e afirmagdo do
Estado democratico de Direito

Apos as reformas legislativas, a Defensoria Publica alinha-se a um novo paradigma
cuja atuacao nao mais se limita a processos individuais de pessoas economicamente carentes.
O dever de promover os direitos humanos demonstra, de forma inegéavel, “que esté inserida a
atuagdo em favor dos grupos estigmatizados socialmente e das pessoas vitimas de
discriminagio™.

Noutro aspecto, também merece referéncia a Emenda Constitucional n. 45, de 2004,

2°% a0 artigo 134, com vistas a assegurar as Defensorias Publica

que incluiu o paragrafo
Estaduais autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢amentaria

dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias. A sobredita autonomia

4 “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV. (Redacdo do
texto original da CFRB/88).” (Idem).

“Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocio dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constitui¢do Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 80, de 2014).” (grifamos)
(BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes
Essenciais a Justi¢a, do Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 4
jan. 2025).

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto

Alegre, RS: Fabris, 1988.

4% VIEIRA, Vanessa Alves; RADOMYSLER, Clio Nudel. A Defensoria Plblica e o reconhecimento das
diferencas: potencialidades e desafios de suas praticas institucionais em Sao Paulo. Revista Direito GV, Sao
Paulo, v. 11, n. 2, p. 459, jul. 2015. Doi: https://doi.org/10.1590/1808-2432201520. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/KymPMShIMKT6 TpvRKwW SKkM/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 28
fev. 2025.

“Art. 134.[...] § 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa
¢ a iniciativa de sua proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias
e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).
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somente alcanca a Defensoria Publica da Unido em 2013, com a edicdo da Emenda
Constitucional n. 74*.

Finalmente, ainda no arranjo institucional, oportuno o destaque de que o texto
constitucional, desde a redagdo originaria®, veda, aos integrantes da Defensoria Publica, o
exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.

Assim sendo, no recorte temporal da CF/88, nosso objetivo foi demonstrar uma
decisdo da arena legislativa da assembleia nacional constituinte, que optou pela
constitucionalizacdo de um arranjo institucional competente para a execucdo da politica
publica de acesso a justica integral e gratuita em favor de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e financeira.

Além disso, ressaltamos, sob a lente do modelo tedrico institucional para analise das
politicas publicas, as mudangas ocorridas nesse arranjo institucional, fruto e decorréncia das
inquietacdes e debates, ainda recorrentes, dentre outros, da necessidade e do anseio de um
arranjo habil a tornar efetivo esse acesso a justica.

Das mudangas no arranjo, destaque para a materializacdo do elemento autonomia,

pauta do nosso problema de pesquisa que serd logo mais objeto de detalhamento.

2.2 O acesso a justica como objeto de politica publica — ensaio de uma analise juridico

institucional sob o quadro de referéncias proposto por Maria Paula Dallari Bucci

A assisténcia juridica integral e gratuita em favor das pessoas que ndo possuem
condi¢des financeiras é um direito fundamental a ser prestado pelo Estado (art. 5°, LXXIV?,
CF/88). Levando isso em conta, a Constituicao Federal de 1988 disciplinou que a Defensoria

Publica ¢ uma instituicdo permanente, incumbida da orientagdo juridica, da promog¢do dos

48 «“Art. 134. [...] § 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 74, de 2013).” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 74, de 6 de
agosto de 2013. Altera o art. 134 da Constituig¢do Federal. Brasilia: Presidéncia da Republica, [2013].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc74.htm. Acesso em: 4
jan. 2025).

“Art. 134. § 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais. (Renumerado do
paragrafo unico pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004).” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30
de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109,
111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).
“LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988).
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direitos humanos e da defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal (art. 134)*".

Existe, consoante texto constitucional, um conjunto de agdes resultante de escolha
politica na arena legislativa a cargo da Defensoria Publica, cuja materializagcdo destina-se a
uma finalidade especifica e planejada, com o intuito de se atingir algum dos objetivos
elencados no artigo 3°°* da Constitui¢cdo Federal de 1998.

O acesso a justica pelas pessoas carentes de recursos financeiros ¢ um problema
publico ja abordado por Mauro Cappelletti € Bryant Garth® na década de 1970 e ainda atual,
tal como demonstramos em linhas pretéritas. Isso porque, na arena legislativa, como dito, o
Estado optou por disciplinar um arranjo institucional competente para o efetivo acesso a
justica, por meio da assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria Publica.

Nao se esta aqui a afirmar que existe uma exclusividade institucional da Defensoria
Publica para a assisténcia juridica integral e gratuita. O que se expressa e reitera, dentro do
direito posto e a par dos referenciais teoricos ja citados, ¢ que a assisténcia juridica integral e
gratuita ¢ direito fundamental e a Defensoria Publica ¢ um arranjo institucional
constitucionalmente moldado para tornar efetivo esse direito. Assim, sem davida, podemos
afirmar que o acesso a justiga ¢ objeto de politica publica.

Cientes da categorizagdo das politicas publicas em diferentes tipos, anteriormente
mencionados segundo estudos de Jodo Pedro Schmidt, concluimos, por exemplo, que o acesso
a justica ¢ uma politica publica de Estado.

Segundo compreensdo de Caroline Miiller Bittencourt e Janri¢ Rodrigues Reck, “em

principio, as Politicas Publicas de Estado devem ter uma prioridade de recursos, estdo fora das

>l “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°.
desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)” (BRASIL. Emenda
Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justica, do
Titulo IV - Da Organizacdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/eme/eme80.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).

52 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.” (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988).

*  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, RS: Fabris, 1988.
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margens de alteracdo constitucional/legal e, portanto, estio conectadas com as clausulas
pétreas [...]*.”
Além disso, numa abordagem sobre os arranjos institucionais de Estado e Governo,

Caroline Miiller Bittencourt e Janrié Rodrigues Reck destacam que:

[s]ao trés os pontos de observacdo a partir dos quais serd possivel elaborar a
distingdo entre desenhos organizacionais de Governo/Estado: (i) quais organizagdes
devem tomar determinados tipos de decisdes; (ii) forma da relagdo entre as
organizagdes; (iii) especializagdo das organizagdes.

A Constituigdo determina a participagdo de certas organizagdes nas politicas
publicas, as quais adquirem o carater de desenho ou modelo organizacional de
Estado. Por exemplo, necessariamente a politica publica de seguranca passara pelas
policias; a politica de acesso a jurisdi¢do passara pela defensoria publica, e assim
por diante. H4, portanto, elementos organizacionais que estdo em um nivel
hierarquico de importancia tal de estabilidade necessaria para merecerem o dado de
organizagdo de Estado™.

Para além das categorias, rememorando os modelos tedricos, reiteramos, como ja
expresso em linhas anteriores, nossa especial atengdo ao modelo institucional, que nessa etapa
de nosso trabalho ecoa contextualizada.

Fixadas essas premissas, passamos a um ensaio do quadro de referéncias de uma
politica publica visando, sobretudo, a uma melhor demarcagdo do aspecto institucional da
politica ptblica de acesso a justica integral e gratuita sob o arranjo da Defensoria Publica.

Segundo Maria Paula Dallari Bucci, o quadro de referéncias “da énfase ao aspecto
institucional das politicas ptblicas™® e visa a sistematizar 12 (doze) elementos, a saber: (a)
nome oficial do programa de a¢do, (b) gestdo governamental, (c) base normativa, (d) desenho
juridico-institucional, (e) agentes governamentais, (f) agentes ndo governamentais, (g)
mecanismos juridicos de articulagdo, (h) escala e publico-alvo, (i) dimensdo econdmico-
financeira do programa, (j) estratégia de implantacao, (k) funcionamento efetivo do programa,
e () aspectos criticos do desenho juridico-institucional.

Sendo assim, vejamos:

Quadro 1 — Quadro de referéncias

>4 BITTENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Politicas publicas de Governo e de Estado —
uma distingdo um pouco complexa: necessidade de diferenciacdo entre modelos decisdrios, arranjos
institucionais e objetivos de politicas publicas de Governo e Estado. Revista de Direito Econémico e
Socioambiental, Curitiba, v. 12, n. 3, p. 639, set./dez. 2021.

> Idem, p. 657.

6 BUCCI, Maria Paula Dallari. Quadro de referéncia de uma politica publica: primeiras linhas de uma visao

juridico-institucional. O Direito na fronteira das politicas publicas. Sdo Paulo, SP: Paginas e Letras Editora e
Grafica, 2015. p. 7.
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Elemento Descricao
1. Nome oficial do programa”’. Assisténcia juridica integral e gratuita.
2. Gestiio governamental. Assembleia Nacional Constituinte de 1988.°*
3. Base normativa®. A base normativa primaria ¢ o artigo 5°, LXXIV, da CF/88.

Sob a otica do arranjo institucional da Defensoria Publica,
também emerge como base normativa o artigo 134 da CF/88.
No contexto de outras normas nao exclusivas do programa
sob as quais se apoia seu funcionamento cita-se, por
exemplo, a secdo IV do Capitulo II do Coédigo de Processo
Civil Brasileiro, que disciplina a Gratuidade da Justi¢a nos
artigos 98, 99°', 100, 101 e 102.

> O nome oficial do programa deve ser compreendido com aquilo que lhe confere identidade.

A assisténcia juridica integral e gratuita emerge como direito fundamental no texto originario da CF/88. A

Assembleia Constituinte foi instalada em 1° de fevereiro de 1987, no Congresso Nacional, em Brasilia. Sua

convocagao foi resultado da EC n. 26, de 1985, e do compromisso de Tancredo Neves, primeiro presidente

civil eleito apds a ditadura. A presidéncia ficou a cargo do deputado federal Ulysses Guimardes e o senador

Bernardo Cabral foi o relator-geral. A Constituicdo foi promulgada em 5 de outubro de 1988.

Maria Paula Dallari Bucci sugere “apontar a norma que institui o programa e as disposi¢cdes mais

importantes especificas para o seu funcionamento” e pondera que, “em complemento, pode-se indicar outras

normas nao exclusivas do programa, nos quais se apoia o seu funcionamento” (2015, p. 09)

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as

custas, as despesas processuais ¢ os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da

lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

I - as taxas ou as custas judiciais;

II - os selos postais;

III - as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagdo em outros meios;

IV - a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do empregador salario integral, como
se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realizagdo de exame de codigo genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tradutor nomeado para
apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaboragdo de memoria de célculo, quando exigida para instauracao da execucao;

VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de agdo e para a pratica de
outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro, averbacdo ou
qualquer outro ato notarial necessario a efetivagdo de decis@o judicial ou a continuidade de processo judicial
no qual o beneficio tenha sido concedido.

§ 2° A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do beneficidrio pelas despesas processuais e pelos
honorérios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condig@o suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos
que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.

§ 4° A concessao de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final, as multas processuais que lhe
sejam impostas.

§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relagdo a algum ou a todos os atos processuais, ou consistir na redugo
percentual de despesas processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais que o beneficiario
tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 7° Aplica-se o disposto no art. 95, §§ 3° a 5° ao custeio dos emolumentos previstos no § 1°, inciso IX, do

presente artigo, observada a tabela e as condi¢des da lei estadual ou distrital respectiva.

§ 8° Na hipotese do § 1°, inciso IX, havendo duvida fundada quanto ao preenchimento atual dos pressupostos

para a concessdo de gratuidade, o notdrio ou registrador, ap6s praticar o ato, pode requerer, ao juizo

competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogagao total ou parcial do beneficio ou a sua
substitui¢ao pelo parcelamento de que trata o § 6° deste artigo, caso em que o beneficiario sera citado para,
em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre esse requerimento.” (BRASIL. Lei Federal n. 13.105, de 16 de
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4. Desenho juridico institucional. | Artigo 134 da CF/88 e Lei Complementar (LC) Federal n.
80/1994%.

5. Agentes governamentais. Defensores publicos”, que possuem competéncia para
desempenhar as fungdes institucionais elencadas no artigo
4°%* da LCF 80/1994.

Também se inserem os servidores publicos, de formagio
juridica e multidisciplinar, que integram a institui¢do.*

6. Agentes nao governamentais. Advocacia privada, integrantes de nucleos de pratica juridica,
organizacOes de assisténcia social, religiosa entre outros que,
em maior ou menor medida, prestam assisténcia juridica e
promovem o acesso a justica.®

7. Mecanismos juridicos de Divisdo de competéncias entre a Defensoria Publica da

margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2015]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 2 mar. 2025).

“Art. 99. O pedido de gratuidade da justi¢a pode ser formulado na peti¢do inicial, na contestagdo, na petigao

para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

§ 1° Se superveniente a primeira manifestagdo da parte na instancia, o pedido podera ser formulado por peticao
simples, nos autos do proprio processo, € ndo suspendera seu curso.

§ 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a
comprovacgdo do preenchimento dos referidos pressupostos.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural.

§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de gratuidade da justiga.

§ 5° Na hipdtese do § 4°, o recurso que verse exclusivamente sobre valor de honorarios de sucumbéncia fixados
em favor do advogado de beneficiario estara sujeito a preparo, salvo se o proprio advogado demonstrar que
tem direito a gratuidade.

§ 6° O direito a gratuidade da justi¢a ¢ pessoal, ndo se estendendo a litisconsorte ou a sucessor do beneficidrio,
salvo requerimento e deferimento expressos.

§ 7° Requerida a concessdo de gratuidade da justi¢a em recurso, o recorrente estara dispensado de comprovar
o recolhimento do preparo, incumbindo ao relator, neste caso, apreciar o requerimento e, se indeferi-lo, fixar
prazo para realiza¢ao do recolhimento.” (Idem).

%2 BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do

Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da outras

providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 30 dez. 2024.

Integrantes da instituigdo mediante concurso publico de provas e titulos.

“Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

I - prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; (Redacdo dada pela Lei

Complementar n. 132, de 2009).

II - promover, prioritariamente, a solug¢ao extrajudicial dos litigios, visando & composi¢do entre as pessoas em

conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicao e

administragdo de conflitos; (Redacao dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

IIT - promover a difusdo e a conscientizacao dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico;

(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

IV — prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgéos ou de servidores de suas Carreiras de apoio para

o exercicio de suas atribui¢des; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

V - exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o contraditorio em favor de

pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e judiciais, perante todos os 6rgdos e em todas as

instancias, ordindrias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e

efetiva defesa de seus interesses; (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

VI - representar aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, postulando perante seus

orgaos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

VII - promover agdo civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos

direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo

de pessoas hipossuficientes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e

dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal; (Redagdo dada

pela Lei Complementar n. 132, de 2009).
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articulacio. Unido e a dos Estados, em que a primeira demanda na Justica

Federal ¢ a segunda na Justica Estadual, ecoando, nesse
recorte, as competéncias federativas.

Cooperagdo com agentes ndo governamentais, a exemplo de
nucleos de pratica juridica para o fomento do acesso a justica
integral e gratuita.

Cooperacdo com os movimentos sociais como uma estratégia
eficaz para ampliar o acesso a justica. O atual modelo da
Defensoria Publica “contribui para melhorar as condi¢des de
acesso 4 justica para movimentos sociais™®’.

Na seara da articulagdo intragovernamental, cabe um olhar
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IX - impetrar habeas corpus, mandado de injun¢@o, habeas data e mandado de seguranca ou qualquer outra
acdo em defesa das fungdes institucionais e prerrogativas de seus orgdos de execugdo; (Redagdo dada pela
Lei Complementar n. 132, de 2009).

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
agOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 132, de
2009).

XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis que mere¢am protecao especial do Estado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 132,
de 2009).

XII - (VETADO);

XIII - (VETADO);

XIV - acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicagdo imediata da prisdo em flagrante pela
autoridade policial, quando o preso nao constituir advogado; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de
2009).

XV - patrocinar ag@o penal privada e a subsididria da publica; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de
2009).

XVI - exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de
2009).

XVII - atuar nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internagdo de adolescentes, visando a
assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias
fundamentais; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

XVIII - atuar na preservacdo e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas de tortura, abusos sexuais,
discriminagdo ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o
atendimento interdisciplinar das vitimas; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

XIX - atuar nos Juizados Especiais; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de 2009).

XX - participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais afetos as fungdes
institucionais da Defensoria Publica, respeitadas as atribuicdes de seus ramos; (Incluido pela Lei
Complementar n. 132, de 2009).

XXI - executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagdo, inclusive quando devidas por
quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitagdo profissional de seus membros e
servidores; (Incluido pela Lei Complementar n. 132, de 2009). (Vide Lei n. 14.941, de 2024).

XXII - convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas fung¢des institucionais.
(Incluido pela Lei Complementar n. 132, de 2009).”

§ 1°(VETADO). (BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp80.htm. Acesso em: 25 fev. 2025).

Uma vez que a competéncia para a assisténcia juridica integral e gratuita ndo ¢ privativa da Defensoria
Publica, o acesso a justica, seja ou ndo na forma de assisténcia juridica integral e gratuita, também realizado,
em certa medida, pelos membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da advocacia publica.

Noutro cenario, € oportuno considerar o acesso a justi¢a sob a perspectiva da sexta onda renovatoria e o uso
da tecnologia. Sem duvida, nossa sociedade vive momento de notdrias e rapidas transformac¢des marcadas
pela tecnologia o que também impacta no Direito. Nessa conjuntura emergem alguns desdobramentos, a
exemplo do uso adequado dessas tecnologias, marcos normativos e regulatorios, € também, ndo menos
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atento ao Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais® que, no desempenho de suas finalidades
estatutarias®, com um olhar para as implica¢des futuras das
tendéncias atuais no acesso a justica na atuagdo da
Defensoria Publica, recentemente publicou ato™ instituindo a
Politica Nacional de Tratamento Adequado e Solugdes
Consensuais de Conflitos da Defensoria Publica, com o
objetivo de fomentar o acesso a justica, priorizando a tutela
extrajudicial dos direitos, o tratamento adequado dos
conflitos e a solu¢do consensual das controvérsias.

Dentre os fundamentos” da citada politica, destaque para
uma visao na reducdo das assimetrias no acesso a justica e a
consideragdo das vulnerabilidades estruturais presentes na
sociedade brasileira.

No ambito das diretrizes’”, em conex30 com nossa
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importante, o impacto no proprio acesso a justica. Assim, contextualizando, ao lado de agentes (pessoas e
instituicdes) identificamos ferramentas de tecnologia que, ao fim e ao cabo, aparecem como instrumentos de
um acesso a justica com reflexos em todo Sistema de Justica e, por certo, no arranjo institucional da
Defensoria Publica.

SANTOS, Caio Santiago Fernandes. Defensoria Publica e movimentos sociais: novas possibilidades de
acesso a justica no Brasil. 2015. 113 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de S@o Paulo, Sdo Paulo,
2015. p. 107. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-23082023-151335/pt-
br.php. Acesso em: 6 mar. 2025.

“Art. 1°. O Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos Gerais — CONDEGE ¢ uma pessoa
juridica de direito privado, associacdo civil fundada em 2001 pelas Defensorias Publicas, sem fins lucrativos,
de carater nacional, com prazo de duragdo indeterminado, regendo-se por este Estatuto e por legislacdo que
lhe for aplicavel.” (CONDEGE — Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais. Estatuto
Social. Disponivel em: https://www.condege.org.br/wp-content/uploads/2021/11/ESTATUTO-CONDEGE-
FINALIZADO-2.pdf. Acesso em: 25 fev. 2025).

“Art. 2°. As atividades do Condege possuem carater técnico, pedagdgico, cientifico e cultural, com as
seguintes finalidades:

I- defender os principios e fungdes institucionais da Defensoria Publica;

II - funcionar como 6rgdo permanente de coordenagdo e articulagdo dos interesses comuns da Defensorias
Publica, em todo o pais;

IIT - promover a integracdo da Defensoria Publica em todo territério nacional,;

[...]” (idem).

CONDEGE - Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Gerais. Resolug¢do do Pleno Condege n. 1, de
13 de dezembro de 2024. Dispde sobre a Politica Nacional de Tratamento Adequado e Solugdes Consensuais
de Conflitos da Defensoria Publica. Disponivel em:
https://www.condege.org.br/wp-content/uploads/2024/12/SEI-DPE-RR-0641098-RESOLUCAO-DO-
PLENO-DO-CONDEGE-2.pdf. Acesso em: 26 fev. 2025.

“Art. 2°. S3o fundamentos da Politica Nacional de Tratamento Adequado e Solu¢des Consensuais de
Conlflitos da Defensoria Publica:

I - a promogao dos direitos humanos ¢ a disseminagdo da cultura da pacificagio;

IT - a redugdo das assimetrias no acesso a justica ¢ a consideracdo das vulnerabilidades estruturais presentes
na sociedade brasileira;

III - a prevengao dos conflitos e o combate a violag@o dos direitos;

IV - o respeito a autonomia e o estimulo as solugdes consensuais;

V - a promogao do protagonismo popular e a educacdo em direitos.” (CONDEGE — Conselho Nacional das
Defensoras e Defensores Gerais. Resolu¢do do Pleno Condege n. 1, de 13 de dezembro de 2024. Dispoe
sobre a Politica Nacional de Tratamento Adequado e Solugdes Consensuais de Conflitos da Defensoria
Publica. Disponivel em: https://www.condege.org.br/wp-content/uploads/2024/12/SEI-DPE-RR-0641098-
RESOLUCAO-DO-PLENO-DO-CONDEGE-2.pdf. Acesso em: 26 fev. 2025).

Art. 3° Na implementagdo da Politica Nacional de Tratamento Adequado ¢ Solugdes Consensuais de
Conlflitos da Defensoria Publica, serdo observadas as seguintes diretrizes:

atuacdo organizada, planejada e coordenada da Defensoria Publica no tratamento adequado e solugdes
consensuais dos conflitos para a constru¢do de consensos internos, estratégias conjuntas e valoriza¢do do
principio da unicidade institucional;
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abordagem no presente ensaio do quadro de referéncias,
percebe-se amplo panorama e direcionamento de didlogo
entre entes ¢ institui¢des, visando a prevengdo dos conflitos,
o estimulo as solu¢des consensuais e o incentivo as praticas
restaurativas.

8. Escalada”. Sdo todos os sujeitos de direitos residentes no pais, em

situacdo de vulnerabilidade econdmica e social.

As Defensorias possuem, no ambito da sua autonomia
administrativa, regramentos proprios sobre o critério
econdmico de atendimento. Na Defensoria Publica do Estado
de Goias o citado regramento esta na Resolugdo CSDP n.
020,” de 29 de junho de 2016".

Sob o ponto de vista da efetividade, é imperiosa uma leitura
voltada aos desafios contemporaneos no acesso a justica na
atuagdo da Defensoria Publica, dentre eles, a digitalizacdo
dos servigos juridicos™.

No ambito da amplitude do programa com a lente para
efetividade, é certo que tal extensdo deve considerar o

II - didlogo com os Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, Ministério Publico, Procuradorias Estaduais e

Municipais, Ordem dos Advogados do Brasil, Tribunais de Contas, PROCON’s, Agéncias Reguladoras,
entidades da sociedade civil, movimentos sociais, universidades e institui¢des de ensino e pesquisa, dentre
outras organizagdes, publicas e privadas, visando a prevengdo dos conflitos, o estimulo as solugdes
consensuais € o incentivo as praticas restaurativas.

IIT - criacdo de bases periddicas de dados, avaliacdo jurimétrica e diagnosticos quantitativo e qualitativo da

atuacdo extrajudicial da Defensoria Publica, visando o monitoramento e a avaliacdo desta Politica Nacional
para uma atuagado estratégica baseada em evidéncias;

IV - revisao, aperfeicoamento e institucionaliza¢do das boas praticas consensuais ja existentes, incentivando a sua

V -

difusdo;
valorizagdo do protagonismo institucional na obtengdo de resultados socialmente relevantes a pacificacdo e
do trabalho extrajudicial desenvolvido na Defensoria Publica, sendo recomendavel a adogdo de indices
proprios nas avaliagdes funcionais, inclusive mediante promogdes pelo critério do merecimento, quando
cabivel;

VI - apoio de equipes multidisciplinares, visando ao assessoramento técnico e interdisciplinar;
VII - revisdo periddica e o aperfeicoamento desta Politica Nacional e seus respectivos programas. (CONDEGE —
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Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Gerais. Resolugdo do Pleno Condege n. 1, de 13 de
dezembro de 2024. Dispde sobre a Politica Nacional de Tratamento Adequado e Solugdes Consensuais de
Conlflitos da Defensoria Publica. Disponivel em:
https://www.condege.org.br/wp-content/uploads/2024/12/SEI-DPE-RR-0641098-RESOLUCAO-DO-
PLENO-DO-CONDEGE-2.pdf. Acesso em: 26 fev. 2025).

Compreendida como o alcance esperado, a magnitude do programa numa perspectiva da efetividade.
DPEGO - Defensoria Publica do Estado de Goias. Resolu¢do CSDP n. 020, de 29 de junho de 2016.
Regulamenta os critérios e forma de afericdo da necessidade (economica, juridica, social e organizacional), e
também, regulamenta a denegacdo do atendimento. Goidnia, GO: DPEGO, 29 de junho de 2016. Disponivel
em: http://www?2.defensoria.go.def.br/api/proxy/download-shared-link/downloadFile/a2¢3fb17-60b1-4625-
92c0-5ba87f7441fe. Acesso em: 17 dez. 2024.

Pela Resolugdo CSDP n. 020/2016, presume-se necessitada a pessoa natural que aufira renda mensal ndo

superior a trés salarios-minimos federal. Logo, todos aqueles, no estado de Goias, com renda de até trés

salarios-minimos sdo potenciais assistidos da Defensoria Publica. Assim, numa concepg¢ao de escalada e

publico-alvo, no cendrio de Goids, por exemplo, intenta-se que o acesso a justica integral e gratuita pela

Defensoria Publica esteja a disposicao de todos aqueles que ganham até trés salarios-minimos.

A digitalizacdo, por um lado, sem duvida deve ser vista como avancgo estrutural do sistema de justi¢a na

busca por eficiéncia, eficacia e efetividade. Noutro aspecto, emerge como fator de exclusio e barreira para

ingresso nesse mesmo sistema ante a realidade de individuos, comunidades e grupos sociais que ndo
possuem acesso ou que ndo possuem acesso adequado a tecnologia ou habilidades necessarias para utiliza-la.

A vulnerabilidade digital, evidenciada em grande escala no contexto da Pandemia da Covid-19, emerge

como desafio no acesso a justica — seja integral e gratuita ou ndo —, e sinaliza que o arranjo juridico

institucional da Defensoria Publica deve garantir que pessoas e grupos vulnerabilizados tenham seus direitos
respeitados.
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“emprego da tecnologia no campo do Direito, principalmente
sob um enfoque de eficiéncia, desjudicializagdo e voltado ao
desenho de métodos de resolucdo de disputas em adequagdo
aos conflitos advindos, também, dos impactos da tecnologia
nas relagdes sociais™”’.

9. Dimensio econéomico-
financeira.”

A capacidade de a Defensoria Publica efetivar o acesso a
justica integral e gratuita encontra limites em seu orcamento
aprovado, que se presta para custeio, investimento e pessoal
especializado, ou seja, ndo atende a outro servico ou
programa. Outra fonte de custeio sdo os fundos, capitalizados
por diversas fontes de receitas (a depender da lei
instituidora), dentre elas as verbas sucumbenciais decorrentes
de sua atuagdo (art. 4°, XXI”, LC n. 80/1994).

E importante compreender que “o desenho de autonomia
financeira ¢ voltado para a protecao da interferéncia indevida
do Chefe do Poder Executivo em outros Poderes e 6rgaos (ou
instituicdes) de Estado”.** Na dimensio econdmico-
financeira, o debate, para além da aloca¢do orgcamentaria,
remete-nos a estruturagdo de um arranjo institucional
protegido da indevida interferéncia do Poder Executivo. Essa
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STOCCO OTTOBONI, Maria Fernanda; NUNES, Juliana Raquel. O acesso a justiga sob a perspectiva da
sexta onda renovatoria e o uso da tecnologia. Cidadania e Acesso a Justi¢a, Floriandpolis, v. 9, n. 1, p. 18,

2023. Doi: https://doi.org/10.26668/Indexl.awJournals/2526-026X/2023.v9i1.9669.  Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/9669. Acesso em: 28 fev. 2025.

No elemento dimensdo econdmico-financeira emerge relevante desafio do arranjo juridico institucional.

Maria Paula Dallari Bucci esclarece que “[o]s recursos financeiros vinculados ao programa sdo um dado da
maior relevancia, que os estudiosos do direito em geral tém dificuldade em considerar. Do ponto de vista da
alocacdo orcamentaria, essa inversao de recursos pode se dar na forma de investimento, custeio ou pessoal.
A ultima, em regra ndo ¢ exclusiva do programa, pois exceto na hipétese de pessoal especializado
(professores, médicos etc.), os recursos humanos na Administragao Publica geralmente atendem a diversos
servigos e programas. Ainda assim, na descri¢do da politica essa informagédo, pela sua relevancia, deve ser
buscada, seja nos quadros das leis orgamentarias, seja nos anexos do projeto de lei que cria o programa ou
em outras fontes disponiveis. O dimensionamento do programa mencionado no item 8 ganha outra
expressao, se puder ser comparado quando ao quesito do financiamento” (2015, p. 10). A CF/88 assegura a
Defensoria Publica, como 6rgdo autonomo e com independéncia financeira, a iniciativa de sua proposta
or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na LDO. E oportuno anotar que a deliberagio sobre orgamento
ocorre numa arena extremamente desafiadora: a legislativa. O debate or¢camentario no ambiente legislativo ¢

delineado por diversos contextos, por vezes, mais politicos e menos técnicos, donde se extraem
vulnerabilidades processuais e faticas no elemento econdmico-financeiro, causando instabilidade.
“Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...]

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagdo, inclusive quando devidas por
quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitagdo profissional de seus membros e
servidores; (Incluido pela Lei Complementar n°® 132, de 2009).” (BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de
Jjaneiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve
normas gerais para sua organizagdo nos Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1994]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 30

dez. 2024).

STF — Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADPF 504 / MT — Mato Grosso. Rel. Min. Rosa Weber,

julgamento em

publicagdo em 26/11/2020. Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437103/false. Acesso em: 30 dez. 2024.
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protecdo ¢ necessaria e relevante até pelo fato de a
Defensoria Publica, no desempenho de suas fungdes
institucionais, ndo raras vezes litigar contra o Poder
Executivo e outros entes de direito publico (art. 4°, § 2°*', LC
80/1994).

10. Estratégias de implantagio®. | Consoante disciplina a norma constitucional (art. 98* do

ADCT), pode-se afirmar que uma das estratégias da Emenda
Constitucional n. 80/2014 era de que, at¢ o ano de 2022,
todas as unidades jurisdicionais contassem com um defensor
publico em quantitativo proporcional a efetiva demanda ¢ a
respectiva populacdo. Essa meta ndo foi atingida; todavia, a
agenda que consta no comando constitucional ainda existe
como problema publico a ser solucionado ante a
compreensdo de que assisténcia juridica integral ¢ gratuita a
ser efetivada pela Defensoria deve estar disponivel para todos
0s potenciais usuarios.

11. Funcionamento efetivo do | Num didlogo com as estratégias de implantacdo, escala e
programa. publico-alvo, temos que o programa estd parcialmente

implantado, carecendo de mecanismos para maior
efetividade.

Cientes de desafios contempordneos no acesso a justica
balizados, dentre outros, nas transformacgdes tecnologicas, ¢
relevante considerar, sob o recorte do arranjo institucional da
Defensoria Publica, que tdo importante quanto a existéncia e
presenga dos agentes governamentais (defensores publicos) a
disposi¢do do publico-alvo € a organizagdo e regramento
estrutural pautado em solugdes, ferramentas de tecnologia,
fluxos e rotinas que potencializem o acesso a justiga,
encurtando distancias e desburocratizando.

12. Aspectos criticos do desenho | Um primeiro desafio esta na construcdo e gestdo de um
juridico-institucional. arranjo institucional que efetivamente esteja protegido de

interferéncias externas, ou seja, com efetiva autonomia® e
habil a atingir a escala e o publico-alvo delimitado pelo
comando constitucional.

Existem também desafios estruturais a partir do que foi
examinado nos quesitos escalada, mecanismos juridicos de
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“§ 2° As fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de
Direito Publico.” (BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados, ¢ dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 30 dez. 2024).

Nesse ponto, segundo Maria Paula Dallari Bucci, “o objetivo ¢ descrever, com base nas fontes oficiais, qual
¢ o movimento pretendido ou esperado pelo gestor publico que protagoniza a institui¢do do programa” (2015.
p. 10).

“Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda pelo

servico da Defensoria Publica e a respectiva populagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 80, de
2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos

84

em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 80, de 2014)

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores publicos ocorrera,

prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 80, de 2014).” (Brasil, op. cit.).

A autonomia ¢ elemento técnico, juridico e politico de nosso desenho juridico-institucional, que se apresenta
como relevante instrumento da garantia de acesso a justica a um conjunto de direitos fundamentais insertos
em diferentes politicas publicas.
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articulagdo, agentes ndo governamentais e funcionamento
efetivo do programa, em especial no recorte de novos
desafios no acesso a justica em razdo das mudangas
tecnologicas.

Aspecto relevante na concretizacdo da politica publica de
acesso a justica sob o arranjo da Defensoria Publica se
sobressai na compreensdo de que a instituigdo deve se
articular e se organizar também sob novas ferramentas e
regramentos habeis a inclusdo de pessoas, grupos e
comunidades em um sistema de justiga que ora opera de
forma diferente da concebida em 1988.

Com essa constru¢do de um quadro de referéncias demarcamos o aspecto institucional

da politica publica de acesso a justica integral e gratuita sob o arranjo da Defensoria Publica.
A partir dos elementos criticos, sob a lente do modelo tedrico institucional e do ciclo
de politicas publicas formulado para analise das politicas publicas, nos debrucaremos, adiante,
em relagdo ao elemento autonomia, na gestdo de um arranjo institucional que efetivamente
esteja protegido de interferéncias externas, habil a atingir a escala e o publico-alvo delimitado

pelo comando constitucional.
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3 AAUTONOMIA NO ARRANJO JURIDICO DA DEFENSORIA

O marco regulatério da Defensoria Publica surge com a Lei Complementar (LC) n.
80*, de 12 de janeiro de 1994. Somente em 2004, com o advento da Emenda Constitucional
(EC) Federal n. 45/2004, que incluiu o § 2°% ao artigo 134 da Constitui¢do Federal, é que foi
conferida a autonomia funcional, administrativa e or¢camentaria as Defensorias Publicas
Estaduais.

A Emenda Constitucional Federal (EC) n. 74/2013 incluiu o § 3°*” ao artigo 134 da
Constitui¢ao Federal e, desde entdo, a autonomia alcangou a Defensoria Publica da Unido.

O experimento de uma andlise juridico-institucional a luz do quadro de referéncias
proposto por Maria Paula Dallari Bucci permitiu-nos isolar elementos que favorecem uma
melhor demarcag@o do aspecto institucional da politica publica de acesso a justica integral e
gratuita no dmbito do arranjo da Defensoria Publica.

Nesse cenario, chamou a atengdo, no elemento aspectos criticos do desenho juridico-
institucional, a perspectiva de um arranjo institucional que efetivamente esteja protegido de
interferéncias externas, ou seja, com efetiva autonomia.

A autonomia ¢ elemento de nosso desenho juridico-institucional que se apresenta
como relevante instrumento da garantia de acesso a justica a um conjunto de direitos
fundamentais insertos em diferentes politicas publicas.

Assim sendo, na presente se¢do, objetivamos nos debrugcar sobre o elemento
autonomia, com maior atencdo para a autonomia financeira, para melhor compreender o
desenho e os contornos desta autonomia no arranjo institucional da Defensoria Publica, na
melhor formulacao e implemento da politica publica de acesso a justica integral e gratuita, a

fim de confirmar ou ndo nossas hipdteses de pesquisa, quais sejam:

% Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizagdo nos Estados, e da outras providéncias.

8 «§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constitui¢do Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).

8 «“§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.” (BRASIL.
Emenda Constitucional n. 74, de 6 de agosto de 2013. Altera o art. 134 da Constitui¢do Federal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2013]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc74.htm. Acesso em:4 jan. 2025).
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1. a autonomia, compreendida como uma estrutura protegida de interferéncias
externas, ¢ elemento de ajuste pertinente no arranjo juridico-institucional da
Defensoria Publica, de modo a tornar mais efetiva a politica publica de acesso a
justica integral e gratuita.

ii. a individualizagdo dos limites de despesas com pessoal da Defensoria ¢ garantia de
sua independéncia administrativa e financeira, de modo a preservar a autonomia € o

autogoverno que lhe foram deferidos pela CRFB/88.

3.1 A autonomia financeira

De ponto de partida, anota-se que a autonomia financeira, de matriz constitucional,
refere-se ao poder-dever de a Defensoria Publica exercer a iniciativa de sua proposta
orcamentaria e gerir seus recursos financeiros.

José Mauricio Conti*® ressalta a fundamental importancia da autonomia financeira,
expressando que, sem ela, em verdade, nao haveria autonomia alguma. Ainda, esclarece que a
autonomia financeira existe quando ha, em favor do ente, recursos financeiros suficientes para
as suas necessidades, sem dependéncia de terceiros.

Ousamos acrescer aos apontamentos de José Mauricio Conti, a concepgao de
autonomia financeira na perspectiva de recursos financeiros suficientes ¢ em balizas
previsiveis a permitir minimo planejamento, tanto para atender as necessidades como para
desempenhar as demandas crescentes que emergem dos comandos constitucionais e
infraconstitucionais, sem dependéncia de terceiros.

O olhar para a existéncia de recursos financeiros suficientes para atender as
necessidades reflete, segundo nossa compreensdo, o ‘mundo ideal’, todavia, ¢ importante
ressaltar a finitude dos recursos publicos. Isso, por si, ndo retira ou mitiga a autonomia, no
entanto, acautela-nos a compreender que, por vezes, nem todas as necessidades serdo
atendidas, sendo necessario realizar escolhas durante o planejamento.

A autonomia financeira, independentemente do volume de recursos, encontra-se em
situacdo de fragilidade quando a gestdo financeira depende de terceiros e/ou se mostra
suscetivel a interferéncias externas, impedindo, por exemplo, a execugdo de atos objeto de

planejamento prévio.

8  CONTI, José Mauricio. 4 autonomia financeira do Poder Judicidrio. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Blucher, 2019. p.
152-153.
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Uma vez que destacamos o modelo tedrico de processo ou ciclo das politicas publicas
como referéncia para a analise das politicas estatais, torna-se relevante — e contextualizada — a
compreensdo de uma autonomia financeira estruturada, entre outros fatores, em balizas de
previsibilidade, as quais permitem o planejamento adequado e a realizagdo de escolhas
justificadas frente ao rol das obrigacdes e demandas decorrentes dos comandos legais.

Nio é demais relembrar que, no sistema juridico brasileiro, o or¢amento® constitui
instrumento de planejamento e de programacao das atividades estatais, constituindo a base da
atividade financeira do Estado. Seu propodsito ¢ conciliar a limitagdo de recursos a
concretizacdo dos direitos fundamentais e com a busca da exceléncia na prestacdo dos
servicos publicos.

Ademais, na linha do que sinalizam Almeida e Bevilacqua®, ¢ preciso compreender
que “ndo resta alternativa a atividade financeira do Estado Brasileiro sendo a de incorporar e
bem cumprir o ideario constitucional”. Logo, “as normas de direito financeiro veem-se
obrigadas formal e materialmente ao cumprimento dos valores encerrados na Lei Maior,
especialmente aqueles afetos aos direitos fundamentais.”

Assim, na busca por concretizar os objetivos fundamentais, outro caminho ndo héa que
a atuagdo planejada, sendo necessarias algumas escolhas. Segundo Bercovici’, o
“planejamento coordena, racionaliza e da uma unidade de fins a atuacao do Estado”. Ademais,
“deve ser compreendido dentro do contexto de legitimacao do Estado pela capacidade de

realizar objetivos predeterminados”.

# “SECAO II - DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

IIT - os or¢gamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes ¢ para as relativas aos
programas de durag@o continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo

tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988).
% ALMEIDA, Carlos Otavio Ferreira de; BEVILACQUA, Lucas. O planejamento financeiro responsavel: boa
governanga ¢ desenvolvimento nos 30 anos da Constituigdo Federal. /n: BUISSA, Leonardo; REIMANN,
Simon; MARTINS, Rafael (orgs.). Direito e finangas publicas nos 30 anos da Constitui¢do: experiéncias e
desafios nos campos do direito tributario e Financeiro. Florianopolis, SC: Tirant Blanch, 2018. p. 29-30.
BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreensdo do papel do Estado.
In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo,
SP: Saraiva, 2006. p. 145-146.
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Desse modo, retornando o cerne da autonomia financeira, mostra-se novamente
oportuna a licdo de Conti que, tomando por referencial Antonio L. de Sousa Franco, destaca
que a autonomia financeira plena somente se verifica com a chamada “independéncia

orcamental”, caracterizada nos seguintes termos:

[...] pela separacdo juridica total de orcamentos entre a entidade considerada e o
orgamento do Estado, bem como pela existéncia de: a) processos proprios de
elaboragdo e aprovagdo do orcamento; b) administragdo financeira propria; c)
formas proprias e autonomas de execucdo e controle da percepgdo das receitas e
realizacdo das despesas; e d) regime juridico diverso do adotado pelo Estado.”

Essa plenitude da autonomia financeira sob a compreensdo da separagdo juridica total
de orcamentos entre a entidade considerada e o orgamento do Estado dialoga com nosso
problema de pesquisa, retrata o que observamos no quadro de referéncias e confirma uma de
nossas hipdteses: se hd janela para interferéncias externas ndo temos plenitude da autonomia,
de modo que a estrutura juridica do arranjo institucional reclama ajustes. Alias, “toda norma
que reduzir ou minimizar esta autonomia sera inconstitucional®.

Compreendemos, até aqui, que a autonomia financeira possui matriz constitucional e ¢
elemento de planejamento essencial a consecugdo de politicas publicas. Logo, lado outro, atos
de interferéncias externas sdo inconstitucionais, fragilizam a autonomia — e, por conseguinte,
o planejamento — e, ao fim e ao cabo, a execucdo de politicas publicas estruturadas no
atendimento dos objetivos fundamentais da Republica.

Visando a ilustrar possiveis cenarios de interferéncias externas que trouxeram ao
debate a questdo da autonomia da Defensoria Publica, debrucamo-nos em uma pesquisa
jurisprudencial perante o Supremo Tribunal Federal, a fim de registrar, a luz do guardido da
constitui¢ao, os contornos dessa autonomia.

A pesquisa jurisprudencial® foi realizada sob as palavras de busca “defensoria publica
e autonomia” e “defensoria publica e autonomia e or¢gamento”.

Na primeira linha de pesquisa e busca jurisprudencial, qual seja, ‘defensoria publica e

autonomia’®, emerge uma base de 162 (cento e sessenta e dois) acérddos, dos quais

%2 CONTI, José Mauricio. 4 autonomia financeira do Poder Judicidrio. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Blucher. 2019. p.
152-155.

% Idem, p. 156.

% Pesquisa jurisprudencial conduzida sob referencial apresentado na aula ministrada no dia 21 de junho de

2024, a qual contou com a participag@o da Profa. Dra. Luly Rodrigues.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?

base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true

&page=1&pageSize=10&queryString=defensoria%20p%C3%Bablica%20e

%?20autonomia&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 29 maio 2025.
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selecionamos, para amostra, todos os 18 (dezoito) julgamentos de mérito com repercussao
geral.

Desses 18 julgamentos, porém, somente quatro se relacionam a Defensoria Publica.
Deles emergem pautas relevantes, cuja pesquisa e aprofundamento, sob a lente da autonomia,
se justificam, a saber: RE 1.140.005 (Tema 1002 — Discussdo relativa ao pagamento de
honorarios a Defensoria Publica, em litigio com ente puiblico ao qual vinculada); RE 887.671
(Tema 847 — Defini¢ao dos limites a atuagdao do Poder Judicidrio quanto ao preenchimento de
cargo de defensor publico em localidades desamparadas); RE 733.433 (Tema 607 —
Legitimidade da Defensoria Publica para propor agdo civil piblica em defesa dos interesses
difusos); RE 1.240.999 (Tema 1074 — Exigéncia de inscrigdo de Defensor Publico nos
Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio das fungdes publicas).

Na segunda linha de pesquisa e busca jurisprudencial, qual seja, ‘defensoria publica e
autonomia e or¢amento’®, surge uma base de 22 (vinte e dois) acorddos, sendo 3 (trés)
julgamentos com repercussdo geral. Anota-se, todavia, que dos 3 (trés) julgamentos com
repercussao geral um deles também est4 na base acima e remete ao Tema 1.002.

Os outros 2 (dois) julgados com repercussdo geral tratam dos temas 1.234”7 ¢ 27% e,
por ndo dialogarem com nosso objeto de investigagdo, ndo foram analisados.

Ja dos outros 19 (dezenove) acérdaos somente 5 (cinco) tratam efetivamente sobre a
Defensoria Publica e autonomia e orgamento € merecem nossa atencao na investigagao que se
propde, sdo eles: a. ADI 5287/PB, b. ADI 4056/MA, c. ADPF 504/MT, d. ADI 3569/PE, e.
ADI 5381 MC-Ref/PR — Parana.

Na dinamica da coleta dos dados, ndo nos atentaremos para questdes processuais €
procedimentais. Visamos extrair, na esséncia, a compreensao € o tratamento do Supremo
Tribunal Federal quanto ao elemento autonomia da Defensoria Publica como arranjo
institucional competente para a executar a politica publica de acesso a justi¢a integral e
gratuita para as pessoas carentes e em situagao de vulnerabilidade.

Assim, de se considerar que o recorte ja foi feito, as amostras selecionadas e

devidamente analisadas. Estamos, portanto, catalogando e estruturando as informacdes,

% Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?

base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true
&page=1&pageSize=10&queryString=defensoria%20p%C3%Bablica%20e%20autonomia%20e%200r
%C3%A7amento&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 29 maio 2025.

Legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre
fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), mas ndo
padronizados no Sistema Unico de Saude (SUS).

Meios de comprovagdo do estado de miserabilidade do idoso para receber beneficio de assisténcia
continuada.

97
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visando a delinear a compreensao do Supremo Tribunal Federal sobre a Defensoria Publica e

o elemento autonomia.

Na primeira linha de pesquisa, na analise dos Recursos Extraordinarios: RE

1.140.005”, RE 887.671'°, RE 733.433'"" ¢ RE 1.240.999'%, assenta-se, em linhas

inaugurais, a compreensao do Supremo quanto a Emenda Constitucional Federal n. 80/2014,

no sentido de que ela refor¢a o carater permanente da Defensoria Publica, assim como o papel

na promogao dos direitos humanos e na defesa dos necessitados.

99

100

Relator(a): Min. Roberto Barroso, julgamento em 26/06/2023, publicacdo em 16/08/2023, 6rgao julgador:
Tribunal Pleno. “Ementa: Direito constitucional. Recurso extraordindrio. Pagamento de honorarios a
Defensoria Publica que litiga contra o ente publico que integra. Evolugdo constitucional da instituigao.
Autonomia administrativa, funcional ¢ financeira. 1. Recurso extraordinario, com repercussdo geral, que
discute se os entes federativos devem pagar honorarios advocaticios sucumbenciais as Defensorias Publicas
que os integram. 2. As Emendas Constitucionais n°s 45/2004, 74/2013 e 80/2014 asseguraram as
Defensorias Publicas dos Estados e da Unido autonomia administrativa, funcional e financeira. Precedentes.
3. A partir dessa evolugdo constitucional, a Defensoria Publica tornou-se 6rgdo constitucional auténomo,
sem subordina¢do ao Poder Executivo. Ndo ha como se compreender que a Defensoria Publica ¢ orgao
integrante e vinculado a estrutura administrativa do Estado-membro, o que impediria o recebimento de
honorarios de sucumbéncia. Superagdo da tese da confusdo. Necessidade de se compreender as instituigdes
do Direito Civil a luz da Constituigdo. 4. A miss@o constitucional atribuida as Defensorias Publicas de
garantir o acesso a justi¢a dos grupos mais vulneraveis da populagdo demanda a devida alocagdo de recursos
financeiros para aparelhamento da institui¢do. No entanto, apds o prazo de oito anos concedido pelo art. 98
do ADCT, os dados sobre a situagdo da instituigdo revelam que os recursos destinados pelos cofres publicos
ndo sdo suficientes para a superagdo dos problemas de estruturacdo do 6rgdo e de déficit de defensores
publicos. 5. As verbas sucumbenciais decorrentes da atuag@o judicial da Defensoria Publica devem ser
destinadas exclusivamente para a estruturacdo de suas unidades, contribuindo para o incremento da
qualidade do atendimento a populagdo carente, garantindo, desta maneira, a efetividade do acesso a justiga.
6. Recurso extraordinario provido, com a fixagdo das seguinte teses de julgamento: “1. E devido o
pagamento de honorarios sucumbenciais a Defensoria Publica, quando representa parte vencedora em
demanda ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive aquele que integra; 2. O valor recebido a titulo de
honorarios sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas,
vedado o seu rateio entre os membros da instituigao.

Tese 1. E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais a Defensoria Publica, quando representa parte
vencedora em demanda ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive aquele que integra; II. O valor
recebido a titulo de honorarios sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao aparelhamento das
Defensorias Publicas, vedado o seu rateio entre os membros da instituigdo.”

Relator(a): Min. Marco Aurélio, redator(a) do acérddo: Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
08/03/2023, publicacdo em 05/05/2023, 6rgao julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: Recurso extraordinario
representativo de controvérsia. Tema 847 da sistematica da Repercussdo Geral. Acesso a justica. Assisténcia
juridica integral e gratuita as pessoas necessitadas. Limites a atua¢do do Poder Judicidrio quanto ao
preenchimento de cargo de defensor publico em localidades desamparadas. Autonomia da Defensoria
Publica. Recurso a que se nega provimento. Fixacdo de tese de Repercussdo Geral. I - O perfil constitucional
da Defensoria Publica, conferido pelas Emendas Constitucionais 45/2004, 73/2013 e 80/2014, buscou
incrementar sua capacidade de autogoverno, assegurando-lhe autonomia funcional e administrativa com o
objetivo de concretizar o acesso a justica. II — Em razdo da autonomia da Defensoria Publica, a decisdo
sobre a lotacdo dos defensores publicos na prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas
necessitadas deve ser tomada pelos 6rgdos de dire¢do da entidade, a qual, necessariamente, observara
critérios previamente definidos pela propria instituicdo, em atencdo a efetiva demanda, cobertura
populacional e hipossuficiéncia dos assistidos. III — Medidas normativas ou judiciais que suprimam a
autonomia da Defensoria Publica implicardo ofensa constitucional (art. 134, § 2°). IV — Recurso a que se
nega provimento. V — Fixagdo de tese: “Ofende a autonomia administrativa das Defensorias Publicas decisdo
judicial que determine a lotagdo de defensor publico em localidade desamparada, em desacordo com os
critérios previamente definidos pela propria instituicdo, desde que observados os critérios do art. 98, caput, e
§ 2° dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Tese
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De forma harmoénica e unissona, os julgamentos enfatizam a autonomia funcional,
administrativa e financeira da Defensoria Publica como um pilar fundamental da instituigao.
Essa autonomia € vista como essencial para a concretizagao do acesso a justica. O julgamento
do RE 887.671, por exemplo, destaca que “qualquer medida normativa ou judicial que

1”103

suprima essa autonomia da Defensoria Publica implicara ofensa constitucional”™, até pois,

segundo dito, a autonomia ¢ essencial para evitar pressoes indevidas e retaliagdes
orgamentarias, dada a missdo da Defensoria de atuar muitas vezes em posicao contraria aos
governos.

O RE 1.140.005 também reforca essa autonomia ao permitir o pagamento de
honorarios de sucumbéncia, superando a tese da “confusdo” juridica entre credor e devedor,
uma vez que a Defensoria Publica ¢ um 6rgdo autonomo e nao esta subordinada ao Poder

Executivo.

Ofende a autonomia administrativa das Defensorias Publicas decisdo judicial que determine a lotagdo de
defensor publico em localidade desamparada, em desacordo com os critérios previamente definidos pela
propria institui¢do, desde que observados os critérios do art. 98, caput e § 2°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT.”

101 Relator(a): Min. Dias Toffoli, julgamento em 04/11/2015, publicagdo: 07/04/2016, 6rgéo julgador: Tribunal
Pleno. “Ementa Direito Processual Civil e Constitucional. Ac¢do civil publica. Legitimidade da Defensoria
Publica para ajuizar agdo civil publica em defesa de interesses difusos. Interpretacdo do art. 134 da
Constituicdo Federal. Discussédo acerca da constitucionalidade do art. 5°, inciso II, da Lei n® 7.347/1985, com
a redacdo dada pela Lei n. 11.448/07, e do art. 4°, incisos VII e VIII, da Lei Complementar n. 80/1994, com
as modificagdes instituidas pela Lei Complementar n. 132/09. Repercussdo geral reconhecida. Mantida a
decisdo objurgada, visto que comprovados os requisitos exigidos para a caracterizagdo da legitimidade ativa.
Negado provimento ao recurso extraordindrio. Assentada a tese de que a Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura de agao civil publica que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos
e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.

Tese
A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da agdo civil publica em ordem a promover a
tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.

122 Relator(a): Min. Alexandre de Moraes, Julgamento em 04/11/2021, publicagio em 17/12/2021, 6rgdo
julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Defensor publico.
Capacidade postulatoria. Inscrigdo na ordem dos advogados do brasil. Inconstitucionalidade.
Desprovimento. 1. O artigo 134, § 1°, da Constituicdo Federal, ao outorgar a lei complementar a organizagao
da Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, ¢ a edicdo de normas gerais
organizacionais para as Defensorias Publicas dos Estados, vedou expressamente “o exercicio da advocacia
fora das atribui¢bes institucionais”. 2. A exigéncia prevista na Lei Complementar 80/1994, de que o
candidato ao cargo de defensor publico deve comprovar sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, nao conduz a inarredavel conclusdo de que o Defensor Publico deve estar inscrito nos registros da
entidade. 3. O artigo 4°, § 6°, da Lei Complementar 80/1994, na redagcdo dada pela Lei Complementar
132/2009, dispde que a capacidade postulatoria do defensor decorre exclusivamente de sua nomeacdo e
posse no cargo publico, para se dedicar unicamente a nobre missdo institucional de proporcionar o acesso
dos assistidos a ordem juridica justa. 4. Logo, o Defensor Piblico submete-se somente ao regime proprio da
Defensoria Publica, sendo inconstitucional a sua sujei¢do também ao Estatuto da OAB. 5. Recurso
extraordinério desprovido. Tese para fins da sistematica da Repercussdo geral: E inconstitucional a exigéncia
de inscrigdo do Defensor Publico nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.
Tese
E inconstitucional a exigéncia de inscri¢io do Defensor Piblico nos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil.”

13 RE 887671/CE. Inteiro teor do acordio, p. 79.
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Hé um consenso absoluto, no ambito do Supremo Tribunal Federal, sobre a missao
fundamental da Defensoria Publica de garantir assisténcia juridica integral e gratuita as
pessoas que comprovem insuficiéncia de recursos ou se encontrem em situagao de
vulnerabilidade. O RE 733.433 estabelece a legitimidade da Defensoria Publica para propor
Agdo Civil Publica para a tutela de direitos difusos e coletivos que beneficiem, em tese,
pessoas necessitadas, reconhecendo que a interpretagdo deve potencializar a defesa dos
necessitados.

As decisdes reiteram que a Defensoria Publica ¢ uma instituigdo permanente e
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado. Essa classificacdo, garantida pela Constituigdo
Federal, reforca sua relevancia no Sistema de Justica. O RE 1.240.999, por exemplo, aponta
que a Constituigao Federal separou expressamente os regimes da Defensoria Publica e da
advocacia privada.

As Emendas Constitucionais n. 45/2004, 74/2013 e 80/2014 sdo consistentemente
citadas como marcos que consolidaram e incrementaram a autonomia e o perfil constitucional
da Defensoria Publica. O RE 1.140.005, em particular, destaca que essas emendas direcionam
a constru¢do de novo patamar normativo para a Defensoria Publica.

Os julgados demonstram uma evolugdo e um fortalecimento continuo da Defensoria
Publica como uma instituicdo autonoma em relagao aos demais Poderes e outras entidades,
com regime juridico e atribui¢des proprias, essenciais para garantir 0 acesso a justica € os
direitos fundamentais dos cidaddos mais vulneraveis.

Embora existam debates sobre a extensao da intervengao, ha um entendimento comum
de que o Poder Judiciario deve, em geral, respeitar a autonomia e a discricionariedade da
Defensoria Publica em suas decisdes administrativas e de lotacdo de membros, evitando
ingeréncia indevida na gestdo de politicas publicas, salvo em casos excepcionais de violagdo
de direitos fundamentais. O RE 887.671 afirma que a autonomia da Defensoria Publica estaria
sendo ofendida por decisdo judicial que determina a lotagao de defensor em desacordo com
critérios definidos pela instituicdo, salvo se comprovado o desrespeito aos critérios
delimitados pelo artigo 98 do ADCT.

Assim sendo, na amostragem da primeira linha de busca jurisprudencial, ¢ convergente
em todas as manifestagdes a compreensdao da importincia e essencialidade do arranjo
institucional da Defensoria Publica para o acesso a justica e sistema democratico.

Igualmente convergente e relevante na coleta dos dados os apontamentos sobre a
importancia do arranjo constitucional e institucional pautado na autonomia e independéncia

técnica.
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Na segunda linha de pesquisa, com as palavras ‘defensoria publica e autonomia e
orgamento’, como dito, sao objeto de exame e coleta de informacdes os julgados da ADI
5.287/PB'* — Paraiba, ADI 4.056/MA'® — Maranhio, ADPF 504'%/MT — Mato Grosso, ADI
3.569/PE'” — Pernambuco e ADI 5.381'”® MC-Ref/PR — Parana.

Assim, de se considerar, novamente, que o recorte ja foi feito, as amostras

selecionadas e devidamente analisadas. Estamos catalogando as informagdes com vistas a

104 A¢do Direta de Inconstitucionalidade, Relator(A): Min. Luiz Fux, julgamento em 18/05/2016, publicagdo
em 12/09/2016, 6rgdo julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Agdo
proposta pela Associagdo Nacional de Defensores Publicos — Anadep. Art. 103, IX, da CRFB/8S.
Legitimidade ativa. Pertinéncia tematica caracterizada. Lei n. 10.437/2015 do Estado da Paraiba. Lei
Orcamentaria Anual. Evolucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal quanto & matéria. Possibilidade
de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade. Precedentes. Dever processual de impugnagdo do objeto ndo
inteiramente cumprido. Acdo conhecida parcialmente. Defensoria Publica. Autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria. Art. 134, § 2°, da CRFB/88. Reduc¢do unilateral, pelo governador do estado,
dos valores constantes da proposta orcamentaria elaborada e apresentada pela Defensoria Publica estadual.
Apreciacdo da proposta de Lei Or¢camentaria. Atribuicdo do Poder Legislativo. Separagdo dos Poderes. Arts.
2° e 166 da CRFB/88. Declaragdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade. Agdo direta
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente para a fixagdo de tese. 1. As Defensorias Piiblicas
Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulagdo de
sua propria proposta orcamentaria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por forca da Constituicio da Republica
(Emenda Constitucional n. 45/2004). 2. O acesso a Justica, garantia constitucional prevista no art. 5°,
XXXV, da CRFB/88, exige a disponibilidade de instrumentos processuais idoneos a tutela dos bens juridicos
protegidos pelo direito positivo, por isto que a Constituicdo da Republica atribui ao Estado o dever de
prestar a assisténcia juridica integral aos necessitados (CRFB, art. 5°, LXXIV) ¢ destinou a Defensoria
Publica, instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado (CRFB, art. 134), essa atribuicdo que
representa verdadeira essencialidade do proprio Estado Democratico de Direito. 3. A Defensoria Publica
Estadual compete a prerrogativa de elaborar e apresentar sua proposta orcamentdria, a qual estd
condicionada tdo somente a (i) obedecer a Lei de Diretrizes Orgamentérias; (ii) ser encaminhada em
conformidade com a previsdo do art. 99, § 2°, da CRFB/88. 4. O Poder Executivo, que detém a competéncia
para deflagrar o processo legislativo (art. 165, I, II e III, da CRFB/88), uma vez atendida essa dupla de
requisitos, ndo pode realizar qualquer juizo de valor sobre o montante ou o impacto financeiro da proposta
orcamentaria apresentada pela Defensoria Pblica Estadual, preconizada nos termos dos artigos 99, § 2°, c/c
134, § 2°, da CRFB/88, cabendo-lhe tio somente consolidar a proposta encaminhada e remeté-la ao 6rgéo
legislativo correspondente, sem introduzir nela quaisquer reducdes ou modificagdes. 5. A lei or¢amentaria
deve ser apreciada pelo Poder Legislativo correspondente, ao qual cabera deliberar sobre a proposta
apresentada pela Defensoria Publica Estadual, fazendo-lhe as modificagdes que julgar necessérias dentro dos
limites constitucionalmente estabelecidos (§§ 3° e 4° do art. 166 da CRFB/88). 6. In casu, a reducio
unilateral do valor da proposta or¢amentaria elaborada pela Defensoria Publica estadual apresentada em
consonancia com as disposi¢des da Lei de Diretrizes Orcamentarias e demais requisitos constitucionais, por
ato do Governador do Estado da Paraiba no momento da consolidagdo do projeto de lei orgamentaria anual a
ser enviada ao Poder Legislativo, revela verdadeira extrapolacdo de sua competéncia, em clara ofensa a
autonomia da referida instituicdo (art. 134, § 2°, da CRFB/88) ¢ a separacdo dos poderes (arts. 2° ¢ 166, da
CRFB/88). 7. A Lei Estadual n. 10.437/2015, do Estado da Paraiba, que constitui a Lei Orgamentaria Anual
daquela unidade federativa, revela-se inconstitucional na parte em que fixou a dotacdo orcamentaria a
Defensoria Publica estadual com prévia redugao unilateral e inconstitucional perpetrada pelo Governador do
Estado. 8. A Associa¢do Nacional de Defensores Publicos ¢ parte legitima a provocar a fiscalizagdo abstrata
de constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de
Mello, DJe 19/09/2008. 9. E admissivel a impugnagio de lei de diretrizes orgamentérias em sede de controle
abstrato de constitucionalidade. Precedentes: ADI 4.048-MC, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
de 21/8/2008; ADI 4.049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de 8/5/2009; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 3.949, rel.
Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe de 7/8/2009; ADI 4.049-MC, rel. Min. Ayres Britto, Pleno, DJe de
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delinear a compreensdo do Supremo Tribunal Federal sobre a Defensoria Publica e os

elementos autonomia e or¢amento.

A partir das amostras indicadas, observamos que o Supremo Tribunal Federal (STF)

demonstra um olhar consistentemente favoravel e aprofundado sobre a autonomia da

Defensoria Publica, além de reconhecé-la como um pilar essencial do sistema de justica e do

Estado Democratico de Direito.
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7/5/2009; ADI 2.903, rel. Min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 10. O Supremo Tribunal Federal, no
exercicio da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, ndo estd circunscrito a analisar a questdo tdo
somente por aqueles fundamentos juridicos constantes da peti¢do inicial, o que ndo desincumbe a parte
autora do Onus processual de fundamentar adequadamente a sua pretensdo, indicando os dispositivos
constitucionais tidos por violados e como estes sdo violados pelo objeto indicado, sob pena de ndo
conhecimento da acdo ou de parte dela (art. 3° da Lei n® 9.868/99). Precedentes: ADI 561, rel. Min. Celso de
Mello, Pleno, DJ de 23/3/2001; ADI 1.775, rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 18/5/2001. 11. In casu,
diante da impugnacdo genérica da lei orcamentdria e considerando que os pedidos sdo manifestagdo de
vontade que devem ser interpretados, a presente a¢do deve ser conhecida apenas no que diz respeito a
redugdo unilateral do Poder Executivo estadual dos valores da proposta or¢amentaria encaminhada pela
Defensoria Publica do Estado da Paraiba. 12. A¢@o parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade, sem a prontincia de nulidade, da Lei Estadual n.
10.437/2015, do Estado da Paraiba, apenas quanto a parte em que fixou a dotagdo or¢camentaria & Defensoria
Publica estadual em razdo da prévia reducgdo unilateral perpetrada pelo Governador do Estado, para fixar a
seguinte tese: “E inconstitucional a redugdo unilateral pelo Poder Executivo dos orgamentos propostos pelos
outros Poderes e por 6rgdos constitucionalmente autdbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, na fase de consolidagdo do projeto de lei or¢amentaria anual, quando tenham sido elaborados em
obediéncia as leis de diretrizes or¢amentarias e enviados conforme o art. 99, § 2°, da CRFB/88, cabendo-lhe
apenas pleitear ao Poder Legislativo a redug@o pretendida, visto que a fase de apreciagdo legislativa € o
momento constitucionalmente correto para o debate de possiveis alteragdes no Projeto de Lei Orgamentaria”.
Tese

E inconstitucional a redugdo unilateral pelo Poder Executivo dos orgamentos propostos pelos outros Poderes
e por 6rgdos constitucionalmente autonomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, na fase de
consolidacdo do projeto de lei or¢amentaria anual, quando tenham sido elaborados em obediéncia as leis de
diretrizes or¢amentarias e enviados conforme o art. 99, § 2°, da CRFB/88, cabendo-lhe apenas pleitear ao
Poder Legislativo a redugdo pretendida, visto que a fase de apreciacdo legislativa ¢ o momento
constitucionalmente correto para o debate de possiveis alteragdes no Projeto de Lei Or¢amentaria.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 07/03/2012,
publicagdo em 01/08/2012, em o6rgdo julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: Constitucional. Arts. 7°, VII, 16,
caput e paragrafo tinico, da Lei 8.559/2006, do Estado do Maranhdo, que inserem a Defensoria Publica
daquela unidade da Federacdo na estrutura do Poder Executivo local. Ofensa ao art. 134, § 2° da
Constituicao Federal. ADI procedente. I — A EC 45/04 reforgou a autonomia funcional e administrativa as
defensorias publicas estaduais, ao assegurar-lhes a iniciativa para a propositura de seus or¢gamentos (art. 134,
§ 2°). II — Qualquer medida normativa que suprima essa autonomia da Defensoria Publica, vinculando-a a
outros Poderes, em especial ao Executivo, implicara violagao a Constituigdo Federal. Precedentes. 111 — ADI
julgada procedente.”

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, relator(a): Min. Rosa Weber, julgamento em
20/10/2020, publicagdo em 26/11/2020, 6rgao julgador: Tribunal Pleno. “Ementa. Ementa constitucional.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Autonomia administrativa, financeira e funcional da
defensoria ptblica como preceito fundamental. O papel institucional da Defensoria Publica no sistema de
justica. Acesso a justica como direito fundamental ¢ elemento estruturante do estado de direito. Repasse
obrigatorio de recursos por duodécimos. Interpretagdo do art. 168 da Constituicdo Federal. Precedentes deste
plenario. Argumento de frustragdo de receitas pelo poder publico é excepcional. A¢ao constitucional julgada
procedente. 1. Legitimidade ativa da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep). Precedentes.
2. Os direitos fundamentais processuais, percebidos e reconhecidos como categoria juridica, representam
ndo apenas um minimo essencial para a defesa dos cidadaos frente a atuagdo do poder estatal, presentado
pelo Poder Judicidrio, mas, antes, um conjunto permanente e imutavel de direitos de um sistema civilizado
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Ademais, a Corte Suprema ¢ unidnime em afirmar que a Defensoria Publica possui

autonomia funcional, administrativa e financeira, ponderando que fora consolidada e

reforgada por Emendas Constitucionais, como a EC n. 45/2004, a EC n. 74/2013 e a EC n.
80/201.

Assenta, ainda, que a autonomia ¢ um preceito fundamental de eficacia plena e

imediata, e que o fortalecimento de tal arranjo institucional ¢ primordial para o efetivo acesso

a justica, assim como para a efetividade dos direitos fundamentais.

107

de administrag@o da justica. 3. O acesso a justica deve ser reconhecido como um direito efetivo, e ndo uma
mera perspectiva tedrica e abstrata. E certo, contudo, que barreiras ha a dificultar, quando nio a obstaculizar,
o acesso efetivo e adequado ao sistema de justiga geral. Essas barreiras consistem em problemas sociais,
estruturais, econdmicos ¢ mesmo juridicos, na medida em que o direito de acesso ao judiciario implica
custos financeiros, culturais e sociais. 4. A reivindicagdo dos direitos, notadamente das pessoas
hipossuficientes do ponto de vista social e financeiro, é tarefa que compde o direito de acesso a justiga, o
qual ¢ categorizado como o direito aos direitos, e o desenho da administracdo da justica. Sem o adequado
conhecimento dos direitos e sem estruturas e técnicas processuais adequadas, os direitos fundamentais
individuais, coletivos ou sociais, sdo quimeras e abstragdes, destituidas de significado juridico e normativo.
5. O papel de garantia da assisténcia judiciaria de qualidade técnica e, por conseguinte, da tutela do direito
de acesso a justica (em concepgdo ampla), que envolve os direitos fundamentais processuais € os meios
adequados para a reivindicagao dos direitos, ¢ desempenhado, na ordem constitucional brasileira, pela figura
da Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da Constituicdo Federal. 6. A ordem constitucional brasileira
previu a figura da instituigdo da Defensoria Publica como medida necessaria e indispensavel para o
incremento da realiza¢do do direito de acesso a justiga. O papel da Defensoria Piblica, enquanto 6rgao de
Estado essencial para o funcionamento da justica, foi decidido por esse Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 2.903. 7. O art. 168 da Constituicdo Federal (Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°), pretendeu
resguardar a higidez do or¢camento destinado as Defensorias Publicas, por meio da técnica do repasse
obrigatério dos recursos por duodécimos. Técnica responsavel por garantir a efetividade do principio da
independéncia funcional e financeira dessa instituicdo. Precedentes — ADPF 384 ¢ ADPF 339-PI. 8. O
desenho de autonomia financeira é voltado para a protecdo da interferéncia indevida do Chefe do Poder
Executivo em outros Poderes ¢ 6rgdos (ou instituigdes) de Estado. O argumento de contingenciamento de
gastos publicos ndo pode ser usado como instrumento de barganha politica contra outros poderes e
institui¢des, sob pena de deturpagdo e captura do Estado de Direito. 9. O afastamento da incidéncia da regra
plasmada no art. 168 da Lei Maior, bem como dos precedentes judiciais afirmados, pode ocorrer quando
presente causa excepcional. Tal excecdo consiste na hipdtese de frustracdo de receita liquida arrecadada pelo
ente federado, de modo a impossibilitar o cumprimento das obrigagdes financeiras e or¢amentarias. Nao
comprovagdao no caso. 10. Acordo extrajudicial formulado. Objeto consistente nos valores retidos dos
duodécimos relativos aos exercicios financeiros de 2017 e 2018. Disposi¢des patrimoniais. Cumprimento do
acordo com o pagamento das parcelas vencidas. Perda de objeto superveniente quanto ao pedido. 11.
Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.”

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, relator(a): Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 02/04/2007,
publicagdo em 11/05/2007, 6rgao julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: 1. A¢do direta de inconstitucionalidade:
art. 2° inciso IV, alinea c, da L. est. 12.755, de 22 de marg¢o de 2005, do Estado de Pernambuco, que
estabelece a vincula¢do da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos Humanos: violagao
do art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, com a redagdo da EC 45/04: inconstitucionalidade declarada. 1. A
EC 45/04 outorgou expressamente autonomia funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais,
além da iniciativa para a propositura de seus or¢amentos (art. 134, § 2°): donde, ser inconstitucional a norma
local que estabelece a vinculagdo da Defensoria Piblica a Secretaria de Estado. 2. A norma de autonomia
inscrita no art. 134, § 2° da Constituicdo Federal pela EC 45/04 ¢ de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, dado ser a Defensoria Publica um instrumento de efetivagdo dos direitos humanos. II. Defensoria
Publica: vinculagdo a Secretaria de Justiga, por for¢a da LC est (PE) 20/98: revogagdo, dada a
incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal — malgrado o
dissenso do Relator — que a antinomia entre norma ordinaria anterior e a Constituicdo superveniente se
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Extrai-se, dos debates, que quaisquer medidas normativas que suprimam essa
autonomia ou vinculem a Defensoria Publica a outros Poderes, em especial ao Executivo ¢
considerada uma ofensa inconstitucional.

As decisdes convergem na compreensdo de que a Defensoria Publica tem a
prerrogativa de elaborar e apresentar sua propria proposta or¢amentaria e que ¢
inconstitucional qualquer ato do Poder Executivo de redu¢do unilateral dessas propostas na
fase de consolidacao do projeto de lei orgamentéria.

Noutro aspecto, também emerge em consenso sobre a obrigatoriedade de o Poder
Executivo repassar os recursos correspondentes as dotagcdes or¢amentarias da Defensoria
Publica em duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més, conforme o artigo 168'® da CF/88,
de forma a resguardar a higidez orcamentaria e garantir a independéncia funcional e
financeira da instituicdo, impedindo a subordinacdo financeira ao Poder Executivo.

Além disso, as decisdes indicam que a Defensoria Publica deve participar da fixagao
dos limites para a sua proposta orcamentaria na LDO. Essa participacdo ¢ exigida por
extensdo do artigo 99, § 1°''°, da CF, que prevé essa participagdo para outros Poderes, ¢ a
auséncia dela torna o dispositivo da LDO inconstitucional.

Pode-se dizer, pelas amostras ora indicadas, que o Supremo Tribunal Federal
estabelece um arcabougo robusto para a autonomia da Defensoria Publica, protegendo-a de
ingeréncias indevidas e garantindo que ela possa cumprir seu papel fundamental de assegurar

0 acesso a justi¢a para todos.

resolve em mera revogagdo da primeira, a cuja declarag@o ndo se presta a agdo direta. 2. O mesmo raciocinio
¢ aplicado quando, por forca de emenda a Constitui¢ao, a lei ordinaria ou complementar anterior se torna
incompativel com o texto constitucional modificado: precedentes.

Referendo na medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Min. Roberto Barroso,
julgamento em 18/05/2016, publicacdo em 01/12/2016, 6rgao julgador: Tribunal Pleno. “Ementa: Direito
Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Participagdo da
Defensoria Publica na fixacdo dos limites para a proposta de seu proprio or¢amento. Medida cautelar.
Precedentes. 1. A fixacdo de limite para a proposta de orgamento a ser enviado pela Defensoria Publica, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, ndo pode ser feita sem participagdo desse 6rgdo autdnomo, conjuntamente
com os demais Poderes, como exigido, por extensdo, pelo art. 99, § 1°, da Constitui¢ao Federal. 2. Medida
cautelar deferida para o fim de suspender a eficacia do art. 7°, § 2°, da Lei n® 18.532/2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) do Estado do Parana, bem como o processo legislativo da lei orcamentaria correspondente, e
para determinar que a Defensoria Publica estadual envie, no prazo de dez dias, proposta de or¢camento
diretamente ao Poder Legislativo, em razio da situag@o excepcional. 3. Medida cautelar referendada.”

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).”
(BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988).

“Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com
os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.” (Idem).
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De forma consistente, o STF assevera que essa autonomia ¢ preceito fundamental de
eficacia plena e imediata. Ainda, o fortalecimento de tal arranjo institucional ¢ primordial para
o efetivo acesso a justica, assim como para a efetividade dos direitos fundamentais. Qualquer
medida normativa ou judicial que suprima essa autonomia da Defensoria Publica implicara
ofensa constitucional e a Defensoria Publica, em seu novo patamar constitucional normativo,
¢ um 6rgao autonomo e nao estd subordinada ao Poder Executivo.

Para além das amostras anteriormente mencionadas e justificadas, ¢ valido o adendo
de que tal entendimento foi novamente exposto de forma unanime pelo STF quando do
julgamento da ADI 5662 — Acre, na sessdo virtual encerrada no ultimo dia 05 de dezembro,
sob o voto condutor do Min. Nunes Marques.

O julgamento emerge na fase de revisdo final da nossa pesquisa, no entanto,
convergente ao que foi extraido das outras amostras, merecendo, dentre outros, o seguinte

destaque do voto proferido pelo Min. Relator:

“Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a outorga de autonomia as Defensorias
Publicas encontra respaldo nas melhores praticas recomendadas pela comunidade
juridica internacional e na teleologia da Constituicdo de 1988, sintetizada no dever
fundamental de aperfeicoamento do sistema democratico e de concretizagdo dos
direitos fundamentais, ai incluidos o amplo acesso a Justica e a prestacdo de
assisténcia juridica aos hipossuficientes (art. 5°, XXXV e LXXIV)""!!

Sob a lente da plenitude da autonomia financeira, ora sob a compreensao da separagao
juridica total de orcamentos entre a entidade considerada e o orgamento, debru¢amo-nos, na
subsecdo seguinte, sob situagdo concreta vivenciada pela Defensoria Publica de Goids para
avaliar, especificamente, a autonomia na lacuna da Lei de Responsabilidade Fiscal, que nao

previu um limite méximo especifico de gastos com pessoal.

3.2 Processo Legislativo 201900013003041. Veto a autégrafo de Lei Complementar.
Falha na autonomia financeira na lacuna da Lei de Responsabilidade Fiscal, que nao

previu um limite maximo especifico de gastos com pessoal

A presente situagdo emerge como uma amostra aleatéria. Debrugamo-nos, apos
autorizagdo e disponibilizagao pela Defensoria Publica-Geral, nos autos do processo SEI

202410892007715, sobre diversos processos com propostas legislativas que tramitaram entre
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Voto do Sr. Min. Nunes Marques, Relator da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.662 Acre, p. 18.
Disponivel em: https://digital.stf jus.br/decisoes-monocraticas/api/public/votos/377230/conteudo.pdf.
Acesso em 17.12.2025, 12h24.
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2019 e 2023 e acarretavam aumento de despesas de pessoal, tendo por meta averiguar algum
contexto de ingeréncia externa na autonomia institucional.

No caso vertente, a Secretaria de Estado da Economia, ancorada na nota técnica n.
49/2019-SCG 15698, que observa que o aumento de despesas com pessoal pela Defensoria
Publica impacta nos limites do Poder Executivo consoante regramento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, recomenda o veto ao autografo de Lei Complementar. O Chefe do
Poder Executivo, por sua vez, trazendo razdes de interesse publico e citando a referida nota
técnica, vetou o autdgrafo ao projeto de lei.

Releva destacar, que o fundamento técnico se deu sob a impossibilidade de aumentar
as despesas de pessoal do Poder Executivo, ante os limites e alertas prudenciais da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Oportuno rememorar que a Defensoria Publica, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira, enviou proposta legislativa cujo aumento de despesas com pessoal
seria suportado pelo proprio orgamento aprovado democraticamente na arena legislativa.

Assim, tem-se por resultado alcangcado que, no contexto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, existe um aspecto de fragilidade na autonomia institucional, a permitir ingeréncia
externa, pois, como extraimos, mesmo dentro do seu or¢camento aprovado, a Defensoria
Publica teve pauta legislativa vetada, uma vez que, contabilmente, o aumento da despesa de
pessoal da Defensoria Publica impactava nos indices do Poder Executivo.

Observa-se e se extrai, do caso vertente, a partir dos ensinamentos de Conti, mormente
na citacdo de Antonio L. de Sousa Franco, que existe, concretamente, uma falha no elemento
autonomia or¢camentaria financeira do arranjo juridico da Defensoria Publica a medida em
que, na auséncia de balizas especificas para despesas de pessoal na LRF, ndo ha separacao
juridica total de orcamentos entre a Defensoria e o or¢amento do Executivo estadual.

E relevante observar que o veto politico ndo ¢ passivel de controle judicial, todavia, ao
lado do argumento técnico politico para o veto existe um argumento técnico juridico-
constitucional relevante, a demonstrar indevida ingeréncia externa pelo Poder Executivo na
autonomia financeira da Defensoria.

Para além da liberdade e poder-dever de gerir o orgamento aprovado, em paralelo e tdo
importante quanto, ¢ de se observar existir uma ingeréncia no planejamento institucional
outrora realizado no atendimento das demandas constitucionais.

O veto, tal qual e como se apresenta, muito além de ndo trazer ao mundo juridico ato
legislativo tramitado nos estritos limites da autonomia administrativa e orcamentdria, frustrou

o planejamento institucional e, por conseguinte, os atos seguintes conectados com a
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ampliacdo da politica publica de acesso a justi¢a integral e gratuita sob o arranjo juridico da
Defensoria Publica.

Se qualquer medida normativa ou judicial que suprima essa autonomia da Defensoria
Publica implicard ofensa constitucional, da mesma forma, atos administrativos que estdo a
suprimir essa autonomia implicam ofensa a8 CRFB/88.

No entanto, repita-se, o ato administrativo do veto politico deu-se devidamente
ancorado em elementos técnicos da Lei de Responsabilidade Fiscal, donde ¢ possivel
confirmar nossa segunda hipdtese de pesquisa de que a individualizagdo dos limites de
despesas com pessoal da Defensoria ¢ garantia de sua independéncia administrativa e
financeira, de modo a preservar a autonomia e o autogoverno que lhe foram deferidos pela
CRFB/88, vez que promova a separagao do orcamento da Defensoria e do Executivo estadual.

A lacuna da LRF fragiliza a autonomia que, uma vez ausente ou passivel de
ingeréncias, desestabiliza o arranjo institucional da Defensoria Publica e, por conseguinte, a

politica publica de acesso a justica integral e gratuita sob tal arranjo.

3.3 Tribunal de Contas do Estado (TCE). Processo n. 202300047003735/314-01.
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 2° quadrimestre de 2023

No presente relatorio'? de gestdo fiscal referente ao 2° quadrimestre de 2023, a
questdo dos limites de despesas de pessoal da Defensoria Publica no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal novamente emerge, com a recomendacdo, ao Poder Executivo, e a
Defensoria Publica para que proponham a edicao de lei a regulamentar a matéria em ambito
estadual até que o tema seja disciplinado no cenario federal.

Sobre o relatorio de gestdo fiscal, concreto elemento de contextualizacdo pratica de
cendrio em que aparenta fragilidade no elemento autonomia do arranjo institucional, temos
outro achado de pesquisa a demonstrar que a autonomia nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para além de liberdade de gestdo, ¢ premissa de responsabilidade e
balizas para o ordenador de despesas da Defensoria Publica e pardmetro para os 6rgaos de
controle, no caso, o Tribunal de Contas do Estado.

A autonomia do arranjo institucional da Defensoria Publica deve, consoante resultado

encontrado, e ora preliminarmente expresso, representar tanto a auséncia de fragilidades no

12 QO relatorio de gestdo fiscal nos foi direcionado pela Defensoria Publica-Geral, via processo SEI

202410892011635, para conhecimento, porquanto dialogava com nosso objeto de pesquisa e, por
conseguinte, tornou-se uma amostra aleatdria e objeto de diagnoéstico pelos elementos informativos
relevantes.
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desenho, a ndo permitir ingeréncia externa, como também parametros claros e unos para os
orgaos de controle.

Diante disso, na conclusdao do itinerario de pesquisa, realizamos diagndstico nacional
sobre a existéncia de normativas internas sobre limites or¢amentarios e de despesa com

pessoal, cujos resultados sdo apresentados no proximo topico.
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4 DIAGNOSTICO NACIONAL PAUTADO NA AUTONOMIA INSTITUCIONAL,
FRENTE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, A PARTIR DO RELATORIO
DE GESTAO FISCAL DO TCE-GO

A partir da recomendacdo do TCE-GO, a Defensoria Publica-Geral do Estado de
Goias, visando a coleta de dados alinhados a presente pesquisa € que permitam a elaboragao
de um diagnostico nacional, oficiou' todos os dirigentes maximo das Defensorias Publicas
Estaduais e do Distrito Federal, indagando o seguinte:

a. Existe legislacdo estadual estabelecendo percentual para a Defensoria Publica do

Estado na reparticdo dos limites da Receita Corrente Liquida, tal como a LRF preve,
por exemplo, para o Ministério Publico e Judiciario?

b. Sendo positiva a resposta a pergunta anterior, qual o percentual fixado para a
Defensoria Publica?

c. Sendo positiva a resposta a primeira pergunta, qual a natureza desse ato legislativo
que estabeleceu percentual para a Defensoria Publica do Estado na repartigdo dos
limites da Receita Corrente Liquida? Emenda & constituicdo estadual? Lei
complementar? Lei ordinaria? Ou o limite ¢ fixado anualmente nas LDO e/ou LOA?

d. O percentual estabelecido estd em simetria com o Ministério Ptiblico?

e. O percentual estabelecido é adequado para garantir o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 80/2014, que impde o dever expansdo da Defensoria Ptblica?

Os questionamentos materializados nas alineas “a”, “b” e “c” visam, de forma objetiva
e no recorte orcamentario financeiro, extrair se existe algum ato legislativo estadual
disciplinando o limite de despesas com pessoal, de alguma defensoria publica estadual, com
base na receita corrente liquida.

Tais questionamentos dialogam em direta perspectiva com as recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO), materializadas no relatério de gestao fiscal
referente ao segundo quadrimestre de 2023 — processo n. 202300047003735/314-01.

A indagagdo a respeito da simetria com o Ministério Publico justificou-se diante da
compreensdo de que Defensoria Publica e Ministério Publico constituem, sob o mesmo
patamar constitucional, fun¢des essenciais a justica.

A proposito, Defensoria Publica e Ministério Publico, para além da isonomia e da
autonomia asseguradas no plano constitucional, gozam de garantias e prerrogativas

processuais correlatas, quando ndo idénticas, em harmoénica sinergia com um sistema de

13 Oficio n. 589/2025/DPE-GO, disponivel no processo SEI 202410892011635 — Anexo C do presente
trabalho.
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paridade de armas apto a conduzir a igualdade substancial, tanto formal quanto material, no
ambito interno e externo do processo. Registra-se, contudo, que, no curso da pesquisa ¢ da
gestao dos dados, optou-se por ndo catalogar nem analisar a perspectiva da simetria com o
Ministério Publico.

Por fim, a questdo da alinea “e”, afeta 8 Emenda Constitucional n. 80/2014"*, inserida
no cerne da politica puiblica de acesso a justica integral e gratuita, dialoga diretamente com o
modelo de andlise do processo ou ciclo das politicas publicas.

Ante o ja desenvolvido no presente trabalho, considerando que a Defensoria Publica
representa um arranjo institucional de estatura constitucional incumbido de efetivar a politica
publica de acesso a justica por meio da assisténcia juridica integral e gratuita, ¢ possivel
afirmar que o Congresso Nacional, enquanto arena legislativa, identificou como problema a
desproporcionalidade do niimero de defensores publicos em relacdo aos demais atores do
sistema de justiga, inseriu tal questdo na agenda publica e formulou meios de aprimorar a
politica, estabelecendo prazo para sua implementacao.

Assim, na constru¢do do diagndstico a partir dos elementos autonomia, orgamento €
financas, e cientes de que a execu¢do de uma politica publica demanda planejamento
estruturado no ambito das finangas publicas, revela-se oportuna a coleta de dados relativos ao
panorama da expansdo e da interiorizagdo da Defensoria Publica, em cumprimento ao

comando normativo da Emenda Constitucional n. 80/2014.

4.1 Consideracdes iniciais

Este relatorio tem por objetivo analisar, de forma comparativa, as respostas obtidas
junto a diversas Defensorias Publicas Estaduais (DPEs) e a Defensoria Publica do Distrito
Federal (DP-DF) acerca de seus regimes orcamentarios e dos limites de despesa com pessoal.

O levantamento, como ja mencionado, foi motivado por recomendacao do Tribunal de Contas

114 «Art. 98. O nimero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd proporcional & efetiva demanda pelo

servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 80, de
2014)

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos
em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 80, de 2014)

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotagdo dos defensores publicos ocorrera,
prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 80, de 2014).” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de
junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a Justiga, do Titulo IV - Da Organizagdo dos
Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).
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do Estado de Goias (TCE-GO), diante de um cendrio de desafio fiscal enfrentado pela
Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO).

Uma constatacao central reside na auséncia quase unanime de legislacao estadual que
estabeleca percentual fixo da Receita Corrente Liquida (RCL) destinado as Defensorias
Publicas, em contraste com as previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000) aplicaveis a outros 6rgaos e poderes.

Das 17 (dezessete) Defensorias que responderam ao levantamento, 15 (quinze) delas
declararam inexistir norma que fixe percentual orgamentario especifico para a instituig¢do,
evidenciando a presenca de uma lacuna regulatoria de carater generalizado. Essa lacuna
decorre do fato de que a LRF foi editada anteriormente a aquisicdo da autonomia
orgamentaria pelas Defensorias Publicas Estaduais, conferida pela Emenda Constitucional n.
45/2004'"°. Nesse sentido, a situa¢do da DPE-GO reflete um desafio sistémico de ambito
nacional, ndo se tratando de caso isolado, mas de uma defasagem estrutural na equiparacdo
orgamentaria das Defensorias Publicas em relagao aos demais atores do sistema de justica.

Outro ponto critico, destacado de forma praticamente unanime pelas Defensorias
consultadas, refere-se a insuficiéncia das atuais alocagdes or¢amentarias para cumprirem o
mandamento constitucional de expansdo da atuagdo institucional imposto pela Emenda
Constitucional n. 80/2014. Isso porque, em praticamente todos os estados, o orgamento
destinado as Defensorias Publicas foi considerado inadequado para viabilizar a presenca da
instituicdo em todas as comarcas e para ampliar, no ambito do ciclo da politica publica, o
atendimento a populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Essa insuficiéncia revela-se ainda mais acentuada quando comparada a participagao
orgamentaria do Ministério Publico, que, embora igualmente dotado de autonomia
constitucional, usufrui de percentuais significativamente superiores de recursos na maioria
dos entes federativos. A titulo ilustrativo, no Estado do Para, a Defensoria Publica dispde de
1,64% da receita liquida, enquanto o Ministério Publico local detém 5,15%; em Rondodnia, a
Detfensoria conta com 1,47% da RCL, ante 4,98% destinados ao Ministério Publico; na Bahia,
a dotagdo orgamentaria da DPE corresponde a aproximadamente 35% da cota atribuida ao

Ministério Publico. Tal disparidade aponta para uma subvalorizagdo orcamentdria sistematica

U5 «<Art. 134.[...] § 2° As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa

¢ a iniciativa de sua proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias
e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).
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do papel desempenhado pela Defensoria Publica na promog¢ao do acesso a justi¢a, impondo
limitagdes concretas ao seu crescimento € a sua capacidade de atuar no contexto de um
processo institucional planejado e estruturado.

Apesar do diagnostico preocupante, a andlise revelou a existéncia de caminhos
promissores e de precedentes favoraveis capazes de orientar uma atuagdo estratégica, com
potencial de replicabilidade em todas as unidades da Federagao.

Destaca-se, nesse sentido, o parecer normativo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (Processo n. 977.671), que firmou o entendimento de que as vedagdes e
restricoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 22 e 23) ndo se aplicam a
Defensoria Publica, mesmo nas hipoteses em que o Poder Executivo ultrapassa seus proprios
limites de despesa com pessoal.

Essa decisdo, fundamentada na autonomia administrativa e financeira da institui¢ao,
constitui relevante respaldo juridico para que as Defensorias Publicas afirmem sua
independéncia orcamentaria e fiscal diante de eventuais exigéncias generalizadas de
contencao de despesas que, a priori, se mostram compativeis com o or¢amento aprovado para
o ente constitucionalmente autonomo.

Ademais, o modelo adotado pela Defensoria Publica do Distrito Federal (DP-DF),
mediante autorizacdo legislativa para a abertura de créditos suplementares de até 25% de seu
orgamento, evidencia uma estratégia de curto prazo para mitigar insuficiéncias orcamentarias
sem afronta aos dispositivos legais vigentes.

Em suma, o relatdrio ressalta a necessidade imperiosa de a Defensoria Publica do
Estado de Goids buscar mecanismos que lhe assegurem uma alocagdo or¢amentdria mais
estavel e previsivel, compativel com suas atribuicdes constitucionais € com o proprio
comando constitucional de ampliacdo da politica publica de acesso a justica, sob o modelo
institucional da Defensoria Publica.

Idealmente, esse objetivo passaria pela adogdo de um modelo de financiamento
baseado em percentual da Receita Corrente Liquida, fixado em norma estadual de hierarquia
adequada, de modo a garantir estabilidade fiscal de longo prazo e viabilizar o necessario
planejamento ao cumprimento integral da Emenda Constitucional n. 80/2014.

No curto e médio prazos, recomenda-se o aproveitamento dos precedentes e das boas
praticas identificadas, seja no plano juridico, por meio das decisdes dos Tribunais de Contas,
seja no plano orcamentario, mediante flexibilizacdes previstas na LDO e na LOA, para

estruturar, em didlogo com os Poderes Executivo e Legislativo e com os 6rgdos de controle,
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propostas concretas que reforcem a autonomia orcamentdria da DPE-GO e ajustem seu espago

fiscal a altura de sua missdo constitucional.

4.2 Contextualiza¢ao da demanda

4.2.1 O desafio or¢camentadrio da Defensoria Publica do Estado de Goids (DPE-GO) e a
recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO)

A Defensoria Publica do Estado de Goias enfrenta, atualmente, um estrangulamento
orgamentario relacionado aos limites de despesa com pessoal, o que impede, entre outros
efeitos, a ampliacdo de sua capacidade de atendimento, a adequacdo do numero de defensores
publicos a efetiva demanda pelos servigos prestados pela instituicdo e a presenca de
defensores em todas as unidades jurisdicionais.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), em 2024, ao examinar o
Relatorio de Gestao Fiscal da DPE-GO referente ao segundo quadrimestre do exercicio de
2023, emitiu recomendagdo formal para que a instituicdo proponha a edicdo de lei
complementar estadual destinada a disciplinar o limite de despesas com pessoal, até que
sobrevenha lei complementar federal sobre a matéria. Essa recomendacao catalisou a presente
iniciativa da DPE-GO de coletar informagdes junto a outras Defensorias Publicas acerca da
forma como cada uma vem disciplinando, em ambito local, a delimitacdo de seus orcamentos
e gastos com pessoal.

Em vez de encarar a recomendacao apenas como uma demanda pontual de ajuste, a
DPE-GO identificou nela uma oportunidade estratégica de reposicionar o debate em favor de
sua autonomia, buscando referéncias em experiéncias adotadas por outros estados.

Com o objetivo de instruir tecnicamente eventual resposta ao TCE-GO, a DPE-GO,
por meio do Oficio n. 589, de 10 de fevereiro de 2025, consultou todas as Defensorias
Publicas estaduais e a Defensoria Publica do Distrito Federal acerca da existéncia de normas
locais que fixem percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) destinados as despesas da
instituicdo, a semelhanca do que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece para os demais
Poderes e para o Ministério Publico.

As indagacdes abrangeram, ainda, o percentual eventualmente adotado, a natureza da
norma instituidora (constitucional, lei complementar, Lei de Diretrizes Orcamentarias, entre
outras), a existéncia de simetria em relagdo ao Ministério Publico e a suficiéncia do percentual

para o cumprimento do comando estabelecido pela Emenda Constitucional n. 80/2014. A



55

iniciativa teve por finalidade mapear solucdes ja implementadas em outros entes federativos e
identificar eventuais brechas normativas ou boas praticas capazes de inspirar a atuagdo da

Defensoria Publica do Estado de Goias.

4.2.2 Autonomia das Defensorias e a lacuna na Lei de Responsabilidade Fiscal

E sabido, nos termos do caput do artigo 169 da Constituicio Federal, que a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal e, em seu artigo 20, define que a reparticdo dos limites

globais de despesa com pessoal ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais:

Art. 20. [...]

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[...]

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento)''®.

O marco regulatério da Defensoria Publica inaugura-se com a Lei Complementar n.
80, de 12 de janeiro de 1994"7. Somente em 2004, com o advento da Emenda Constitucional
n. 45/2004, que incluiu o § 2°'"® ao artigo 134 da Constitui¢do Federal, foi conferida

autonomia funcional, administrativa e or¢amentéria as Defensorias Publicas Estaduais. Por

18 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas piblicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2000]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 15 dez. 2025.
"7 BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes
Essenciais a Justi¢a, do Titulo IV - Da Organizacao dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 4
jan. 2025
§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 4 jan. 2025).
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outro lado, a referida autonomia apenas foi estendida as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal em 2013, por meio da Emenda Constitucional n. 74/2013, que acrescentou o
§ 3°'"% ao artigo 134 da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, considerando que a autonomia or¢amentaria somente foi atribuida em
2004 e 2013, portanto em momento posterior a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
resta evidente a razao pela qual a LRF nao prevé limite especifico de gastos com pessoal para
as Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Estados.

Além disso, ¢ inconteste que essa lacuna legislativa suscita inimeros debates e
reflexdes acerca de como e qual limite deve ser observado pelos 6rgaos de fiscalizagdo e
controle, bem como se, diante da auséncia de previsdo legal especifica, a analise dos gastos
com pessoal deve ou ndo ser conjugada com os dados e percentuais atribuidos ao Poder
Executivo.

No cendrio de inexisténcia de norma que fixe limite especifico de despesas com
pessoal para a Defensoria Publica, faz-se necessario considerar, para determinados fins, o
limite estabelecido para o Poder Executivo, mas sem qualquer vinculagdo hierdrquica de
natureza administrativa ou financeira, de modo a preservar a autonomia e o autogoverno
assegurados constitucionalmente a Defensoria Publica.

Assim, diante da auséncia de percentuais objetivamente definidos para as Defensorias
Publicas Estaduais, os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias serdo aqueles
fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, nos termos do § 5° do artigo 20 da LRF. Trata-se,
contudo, de lei de vigéncia temporaria, cujas normas demandam renovagao anual.

Nesse contexto, evidenciam-se, nas pautas orcamentaria ¢ da autonomia institucional,
desafios praticos relevantes para a gestdo administrativa das Defensorias Publicas Estaduais e
para a propria afirma¢do de sua autonomia funcional e administrativa, uma vez que, a cada
exercicio financeiro, impde-se um esfor¢o continuo, de multiplas naturezas, no sentido de, ao
menos, manter — e, eventualmente, ampliar — o orgcamento institucional, a fim de viabilizar a
expansao da politica publica de acesso a justi¢a integral e gratuita.

A individualizagdo e a limitagdo das despesas com pessoal por Poder e/ou orgio
constitucionalmente autdbnomo constituem, indiscutivelmente, garantia de sua independéncia
administrativa e financeira, devidamente alicercada nos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

19 «§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Piblicas da Unido e do Distrito Federal.” (BRASIL.
Emenda Constitucional n. 74, de 6 de agosto de 2013. Altera o art. 134 da Constitui¢do Federal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2013]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc74.htm. Acesso em:4 jan. 2025).



57

A individualizacdo e reparticao dos limites globais de despesa — situagdo fatica que se
apresenta como objeto especifico da proposi¢do — tém por finalidade transitar de um regime
normativo de vigéncia temporaria, no qual as normas necessitam ser renovadas anualmente
(Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Or¢amentaria Anual), para um regime de vigéncia
permanente, que subsistird até eventual revogacao por outra lei complementar.

Os desafios enfrentados na gestao administrativa das Defensorias Publicas Estaduais e,
por conseguinte, na execucdo e expansdo da politica publica de acesso a justiga integral e
gratuita, diante da lacuna da LRF e da temporariedade das normas orcamentérias, sdo
expressivos e produzem elevado desgaste institucional. Verifica-se um cenario de inseguranga
e instabilidade quanto a previsao or¢gamentaria futura, o que inviabiliza, entre outros efeitos no
ciclo da politica publica, a adequada formacdo da agenda decisoria e, por vezes, a propria
formulagdo de projetos e programas, exigindo esfor¢o constante que nem sempre se limita ao
plano estritamente técnico.

Enriquecendo o debate e a perspectiva analitica sobre o tema, destaca-se, no ambito do
Estado de Goias, a Lei Complementar Estadual n. 112, de 18 de setembro de 2014'*, que

regulamentou o artigo 109 da Constituigdo Estadual''

ao estabelecer normas suplementares
de financgas publicas, notadamente para fixar, de forma individualizada por Poder e 6rgaos, a
distribuicdo do limite constitucional de 3,4% destinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
aos gastos totais com pessoal do Poder Legislativo, no qual se incluem a Assembleia
Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios.

A justificativa para a tramitacdo da referida lei complementar fundamentou-se nos
incisos I e II do artigo 24 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a competéncia
legislativa concorrente em matéria de Direito Financeiro e Orgamento.

Sabe-se que, no ambito dessa modalidade de competéncia legislativa, compete a Unido
editar normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a edicdo de normas
especificas ou, nos termos dos §§ 3° e 4° do artigo 24 da Constituicdo Federal, o exercicio da
competéncia legislativa plena na auséncia de lei federal sobre normas gerais, observada a

suspensao da eficacia da lei estadual no que lhe for contrario, em caso de superveniéncia de

norma federal.

12 GOIAS. Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014. Regulamenta o artigo 109 da Constituig&o
Estadual para estabelecer normas suplementares de finangas publicas. Goidnia, GO: Casa Civil, 2014.
Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/101099/pdf. Acesso em: 18 dez.
2025.

21 BRASIL-GO. Constitui¢do do Estado de Goids. Goiania, GO: Casa Civil, 5 out. 1989. Atualizada até 2025.

Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103152/pdf. Acesso em: 18 dez.
2025.
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As matérias de Direito Financeiro ¢ de Or¢amento encontram-se estruturadas,
sobretudo, na Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964'%, ¢ na Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo os Estados, ao legislarem
sobre tais temas, observar as normas gerais nelas contidas, bem como as disposicdes
constitucionais pertinentes.

Em conclusdo, reafirma-se que a individualizagdo e a limitacdo das despesas com
pessoal por Poder e/ou 6rgdo constitucionalmente autdbnomo constituem condicao essencial
para garantir sua independéncia administrativa e financeira plena, em consonancia com 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

O exercicio pleno e efetivo dessa independéncia administrativa e financeira por 6rgaos
autobnomos, como ¢ o caso da Defensoria Publica Estadual, configura pressuposto
indispensavel a adequada execugdo e expansdo da politica publica de acesso a justica integral

e gratuita.

4.2.3 Objetivo do levantamento de dados e deste relatorio

Diante desse contexto, o presente levantamento tem por finalidade imediata subsidiar a
interlocugdo institucional da Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO) com o
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) e com o Poder Executivo Estadual,
demonstrando o estdgio em que se encontram as Defensorias Publicas congéneres no que se
refere aos limites orcamentérios e as despesas com pessoal. Em perspectiva mais ampla,
busca-se coletar e sistematizar informac¢des comparativas e argumentos técnicos capazes de
embasar proposicoes de aprimoramento legislativo e administrativo no Estado de Goias, de
modo a assegurar a instituicdo condi¢des or¢amentarias compativeis com suas atribuigcdes
constitucionais.

O relatorio apresenta, inicialmente, uma analise comparativa das respostas obtidas,
seguida de tabulagcdo detalhada por unidade federativa e por questdo, culminando em uma
discussdo dos achados mais relevantes, articulando-os com possiveis linhas de atuagdo. Por
fim, sdo delineadas consideragdes e recomendacdes de carater estratégico, alinhadas ao
cumprimento da Emenda Constitucional n. 80/2014 e ao fortalecimento da autonomia

institucional da Defensoria Publica.

12 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 23 mar. 1964. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm. Acesso em: 18 dez. 2025.
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4.3 Analise comparativa das respostas das Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito

Federal

4.3.1 Panorama geral das respostas

Ao todo, 17 (dezessete) Defensorias Publicas — Mato Grosso (11/03/2025), Distrito
Federal (21/03/2025), Para (20/03/2025), Amapa (25/02/2025), Bahia (20/02/2025), Tocantins
(19/02/2025), Minas Gerais (19/02/2025), Parana (13/02/2025), Piaui (14/02/2025), Sergipe
(14/02/2025), Rondonia (12/02/2025), Santa Catarina (24/02/2025), Amazonas (03/07/2025),
Espirito Santo (10/07/2025), Roraima (11/07/2025), Ceara (16/07/2025) e Mato Grosso do
Sul (21/07/2025) — responderam ao expediente encaminhado pela Defensoria Publica do
Estado de Goias (DPE-GO), fornecendo um panorama abrangente das praticas or¢amentarias
atualmente adotadas.

A expressiva maioria — 15 (quinze) das 17 (dezessete) Defensorias Publicas
respondentes — informou inexistir legislagdo local que defina percentual especifico da Receita
Corrente Liquida destinado a Defensoria, confirmando que ndao ha, no ambito estadual,
previsdo normativa equivalente ao disposto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000) aplicavel a institui¢do. Entre essas unidades
federativas encontram-se estados de distintos portes e regides, como Mato Grosso, Bahia,
Minas Gerais, Santa Catarina e Ceara, o que evidencia tratar-se de uma condi¢do generalizada
no cenario nacional.

Nesses estados, a cota orcamentaria destinada a Defensoria Publica ¢ definida no
ambito dos processos orcamentarios anuais — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) —, usualmente com base em critérios informais ou em negociagdes
junto ao Poder Executivo, sem vinculagdo percentual direta a receita. E o caso, por exemplo,
da Bahia, em que a LDO estabelece para a Defensoria uma proje¢ao or¢amentaria baseada nas
despesas liquidadas do exercicio anterior, atualizadas por indice inflaciondrio.

Em ao menos dois estados — Amazonas e Amapa —, as respectivas Cortes de Contas
explicitaram que, diante da inexisténcia de previsdo legal propria, as despesas da Defensoria
Publica s@o computadas dentro do limite de gastos com pessoal do Poder Executivo,
correspondente a 49% da Receita Corrente Liquida.

Por outro lado, apenas duas Defensorias Publicas Estaduais declararam a existéncia de

percentuais fixos estabelecidos em lei: o Par4, com 1,64% da Receita Liquida de Impostos, e
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Rondonia, com 1,47% da Receita Corrente Liquida. Em ambos os casos, contudo, tais
percentuais estao previstos nas respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias anuais, € nao em
normas de carater permanente — no Pard, desde 2008, e, em Rondonia, a partir da LDO de
2025.

Nao se identificou, em nenhum dos estados pesquisados, a edi¢do de Emenda
Constitucional estadual ou de lei complementar estadual que fixe, de forma perene, percentual
orcamentario destinado a Defensoria Publica. Destaca-se, nesse contexto, o caso do Parana,
em que a LDO, em vez de estabelecer percentual, fixa valor nominal para a Defensoria
Publica (R$ 126 milhdes em 2025), correspondente a aproximadamente 0,30% da receita
liquida estadual. Embora ndo se trate de percentual expressamente previsto em lei, esse
modelo apresenta similitude com as experiéncias do Pard e de Rondonia, na medida em que
assegura um patamar definido de recursos por meio da LDO.

No que se refere a suficiéncia dos recursos para o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 80/2014, o consenso foi absoluto: nenhuma das Defensorias consultadas
considera adequado o percentual ou o volume orcamentario atualmente a ela destinado.
Mesmo nos estados em que hé percentuais fixos, prevalece a percepc¢ao de insuficiéncia. A
Defensoria Publica do Estado do Para, por exemplo, afirmou que o percentual de 1,64% da
receita tem se mostrado insuficiente para expandir sua atuacdo no interior, construir novas
sedes e estruturar adequadamente a instituicao, conforme exigido pela Emenda Constitucional
n. 80/2014.

A Defensoria Publica de Rondbénia (DPE-RO), embora presente em 100% das
comarcas, declarou que o percentual de 1,47% da Receita Corrente Liquida ainda ndo
assegura a plena estruturagdo do servico defensorial, ressaltando que a mera presenga fisica,
desacompanhada de recursos adequados, limita significativamente a efetividade do
atendimento. Nos demais estados sem vinculagdo percentual, o diagndstico revelou cenério
semelhante ou ainda mais grave, com relatos de subfinanciamento cronico — como nos casos
do Amapa e do Amazonas — que inviabilizam qualquer planejamento consistente de expansao
sustentavel.

Em sintese, o dever constitucional de expansdao da Defensoria Publica permanece
comprometido em praticamente todo o pais, seja pela escassez de recursos, seja pela
imprevisibilidade or¢amentaria, que inibe iniciativas de planejamento de longo prazo no
ambito de um processo estruturado de formulagao e implementacao de politicas publicas.

A convergéncia das respostas obtidas evidencia a natureza sistémica do desafio

enfrentado pela Defensoria Publica do Estado de Goias. Trata-se, portanto, de problema que
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transcende a realidade local e afeta a maioria das Defensorias Publicas no pais, permitindo
enquadrar a busca por solu¢des ndo como demanda isolada, mas como parte de um esforgo
institucional mais amplo destinado a corrigir uma falha estrutural que compromete a atuacgao

da Defensoria Publica em ambito nacional.

4.3.2 Detalhamento por questdo

A seguir, aprofunda-se a andlise em cada quesito especifico do Oficio n.

589/2025/DPE-GO, evidenciando as tendéncias e os destaques nas respostas de cada estado.

4.3.2.1 Existéncia de Legislacao Especifica (Questao ‘a’)

Conforme mencionado, 15 (quinze) das 17 (dezessete) Defensorias Publicas que
responderam ao levantamento informaram nao existir legislagao estadual que fixe percentual
da Receita Corrente Liquida destinado a instituigao.

Apenas as Defensorias Publicas do Para e de Rondonia responderam afirmativamente,
ambas com referéncia a dispositivos previstos em suas respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias em vigor. Ressalte-se que tais previsdes constantes da LDO nao ostentam
natureza de norma permanente, estando condicionadas a sua renovacao anual.

Nenhum estado indicou a existéncia de dispositivo inserido na Constituigdo estadual
ou de lei complementar destinada especificamente a assegurar parcela da Receita Corrente
Liquida a Defensoria Publica.

Em sintese, predomina um cendrio de inexisténcia de percentuais legalmente
garantidos, permanecendo a Defensoria Publica sujeita as definicdes or¢amentarias anuais
decorrentes do processo legislativo ordinario.

Todavia, a existéncia de qualquer forma de alocagdo or¢amentaria baseada em
percentual, ainda que reconhecidamente insuficiente pelas proprias Defensorias que a adotam,
apresenta-se como um modelo legislativo concreto e passivel de referéncia para a Defensoria
Publica do Estado de Goias.

Essa constatacdo evidencia que a implementacdo desse tipo de arcabougo normativo €
juridicamente vidvel no ambito dos sistemas estaduais, oferecendo um ponto de partida
objetivo para a atuagdo legislativa. As experiéncias do Pard e de Rondonia demonstram que a
fixacdo de percentuais, ainda que no ambito da LDO, ¢ possivel, fornecendo a DPE-GO

parametros e linguagem legislativa especificos, que podem ser adaptados a realidade goiana.



62

Nesse sentido, o debate desloca-se da indagagdo acerca da viabilidade da medida para
a discussao sobre as formas mais adequadas de sua implementagdo, delineando um plano

pratico para orientar os esforcos legislativos da Defensoria Publica do Estado de Goias.

4.3.2.2 Percentuais fixados e natureza do Ato Legislativo (Questdes ‘b’ e ‘c’)

No estado do Pard, o percentual atualmente destinado a Defensoria Publica
corresponde a 1,64% da Receita Liquida Resultante de Impostos (RLI) — base proxima a
Receita Corrente Liquida —, sendo sua fixagdo prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias
estadual, com origem na Lei Complementar n. 54/2006 e aplicacao efetiva a partir da LDO de
2008.

Em Rondoénia, o percentual ¢ de 1,47% da Receita Corrente Liquida, igualmente
previsto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025 (Lei n. 5.832/2024, art. 7°). Em ambos os
casos, a distribuicdo final desses limites se concretiza por meio da Lei Orcamentaria Anual de
cada exercicio.

O estado do Parand, por sua vez, ndo adota percentual vinculado a receita, mas
estabelece valor absoluto fixado na Lei de Diretrizes Orgamentarias (R$ 126 milhdes para o
exercicio de 2025), conforme disposto no artigo 19 da LDO n. 22.065/2024. Tal montante,
quando cotejado com o or¢amento global do Estado, corresponde a aproximadamente 0,298%
da receita liquida.

Os demais estados ndo adotam percentuais nem valores especificos por meio de
legislagdo propria, de modo que suas alocagdes orcamentarias decorrem do processo ordinario
de elaboracao da LDO e da LOA, frequentemente baseadas em critérios gerais — como a linha
de base das despesas do exercicio anterior € a corre¢do monetaria —, sem a previsdo de
garantias legais minimas. A titulo exemplificativo, o Distrito Federal e o estado da Bahia
relataram que suas propostas or¢amentdrias sdo projetadas na LDO a partir das despesas
efetivamente realizadas no exercicio anterior, ajustadas por fatores como crescimento
vegetativo e inflacao.

Em todos os casos de respostas positivas quanto a fixacdo de parametros
orcamentarios, o instrumento normativo utilizado foi a Lei de Diretrizes Or¢amentarias anual,
ndo se verificando a existéncia de emenda a Constituicao estadual ou de lei especifica de
carater permanente que estabelega percentual destinado a Defensoria Publica.

Embora as disposi¢des anuais constantes da LDO e da LOA oferegam mecanismo

formal para a alocagdo orcamentaria, sua natureza temporaria implica menor estabilidade e
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previsibilidade fiscal quando comparada a instrumentos normativos de hierarquia superior,
como emendas constitucionais ou leis complementares. A necessidade de negociagcdo anual
expoe as Defensorias Publicas Estaduais a maior grau de discricionariedade politica ¢ a
potenciais flutuagcdes orcamentarias.

A dependéncia de leis de vigéncia anual submete o orgamento das Defensorias
Publicas a revisdes e negociacdes politicas recorrentes, introduzindo incertezas e exigindo
esfor¢co continuo de articulagdo institucional. Em contrapartida, a ado¢do de instrumento
normativo de maior hierarquia, como emenda a Constitui¢do estadual ou lei complementar,
poderia assegurar maior estabilidade de longo prazo e previsibilidade orcamentdria,
protegendo o financiamento institucional de oscilagdes politicas conjunturais e conferindo

base juridica mais solida a autonomia fiscal da Defensoria Publica.

4.3.2.3 Adequagdo para o cumprimento da Emenda Constitucional Federal n. 80/2014

(Questao ‘e’)

Todas as respostas indicaram que o orcamento atualmente disponivel ¢ inadequado
para viabilizar as expansdes necessarias. Diversas Defensorias Publicas detalharam as
consequéncias dessa insuficiéncia or¢amentaria.

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE-AM) relatou que, em razao do
baixo nivel de repasses, a expansdo da atuagdo para o interior tem sido tratada como uma
“formulacdo constitucional simbolica”, dependendo de parcerias institucionais e de esforcos
extraordinarios diante da inexisténcia de recursos proprios suficientes.

A Defensoria Publica do Estado do Para (DPE-PA) asseverou que o percentual de
1,64% da receita ndo possibilita investimentos em novas sedes nem na adequada estrutura¢ao
da instituicao no interior, comprometendo o cumprimento do comando constitucional.

A Defensoria Publica do Estado do Parand (DPE-PR) informou que ainda necessita se
fazer presente em aproximadamente 82% dos municipios paranaenses, destacando que os
recursos atualmente disponiveis sdo insuficientes para viabilizar tal expansao.

A Defensoria Publica do Estado de Ronddénia (DPE-RO), embora j4 instalada em todas
as comarcas, afirmou que seu or¢amento ndo ¢ capaz de assegurar o pleno aparelhamento
institucional nem a melhoria continua dos servigos prestados, de modo a atender as exigéncias
da Emenda Constitucional n. 80/2014.

Em suma, a percepcao unanime ¢ a de subfinanciamento frente ao dever constitucional

de expansao, seja em razao da inexisténcia de percentuais minimos legalmente garantidos,
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seja pelo reduzido patamar daqueles eventualmente fixados. Tal constatagdo reforgca a
urgéncia de mecanismos voltados ao fortalecimento orcamentario das Defensorias Publicas
Estaduais, caso se pretenda concretizar, em termos efetivos, a cobertura integral da assisténcia
juridica integral e gratuita sob o modelo institucional da Defensoria Publica previsto na
emenda constitucional.

O reconhecimento generalizado da inadequacao or¢camentdria para o cumprimento da
Emenda Constitucional n. 80/2014 evidencia a existéncia de um desafio sistémico de ambito
nacional para as Defensorias Publicas Estaduais. Revela-se, assim, uma desconexdo critica
entre 0 mandamento constitucional de universalizagdo da politica publica de acesso a justica
integral e gratuita, estruturada sob o arranjo institucional da Defensoria Publica, e as
realidades fiscais atualmente observadas, demandando esfor¢o articulado para alinhar as
alocagdes orcamentarias aos deveres constitucionais impostos.

A Emenda Constitucional n. 80/2014, ao impor um dever nacional de expansdo da
presenca das Defensorias Publicas, evidencia que a recorrente insuficiéncia de financiamento
relatada por diversas unidades federativas configura uma falha estrutural na implementagao
nacional desse comando constitucional.

Nesse contexto, a preocupacdo orcamentdria da Defensoria Publica do Estado de
Goias deixa de se configurar como questdo meramente administrativa e assume contornos de
problema constitucional relevante, diretamente relacionado ao efetivo cumprimento da
Constituicdo e a garantia do acesso a justica as populagdes em situacdo de maior
vulnerabilidade, refor¢ando a necessidade de balizas recursais compativeis com essa missao

institucional.

4.4 Tabulacao das respostas recebidas

Com vistas a facilitar a consulta direta e comparativa, as respostas de cada Defensoria
Publica Estadual e da Defensoria Publica do Distrito Federal foram sintetizadas no Quadro 2,

2

organizado por unidade federativa e pelos quesitos correspondentes as alineas “a”, “b”, “c” e
“e”.

O quadro contempla a indicagdo da existéncia, ou ndo, de legislacdo que fixe
percentual da Receita Corrente Liquida, os percentuais informados, quando aplicaveis, a
natureza do ato normativo pertinente, a avaliagdo quanto a adequag¢do dos recursos ao

cumprimento da Emenda Constitucional n. 80/2014, bem como observagdes relevantes
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mencionadas em cada resposta, tais como referéncias a normas legais e decisdes citadas ou

particularidades locais.

Registre-se que a tabulacdo reflete exclusivamente as informagdes fornecidas pelas

proprias institui¢des respondentes, ndo implicando juizo desta andlise acerca de sua corregao

ou validade juridica, servindo, contudo, como base informativa para identificar padrdes e

situagdes excepcionais.

Quadro 2 — Resumo comparativo das respostas das Defensorias Publicas Estaduais e do DF

. . .~ | Percentual Orc¢amento Observacgdes relevantes
Defensoria | Legislacio Natureza do Ato N c .~
(Estado) | % RCL? DPE Normativo adequado a | (legislacao citada, decisoes,
(fixado) EC 80? etc.)
Decisao TCE-AP n.
1240/2022: DPE incluida no
Amapa ~ RGF do Executivo (LRF).
(DPE-AP) | \3° N/A N/A NA~ I DPE deve publicar RGF
proprio (Acorddo TCU
2.153/2014).
Despesas da DPE somadas ao
Executivo (limite 49% RCL).
TCE-AM Acoérdao n.
Amazonas ~ ~ 126/2020 confirma
(DPE-AM)| o N/A N/A Nao | inculagio. DPE-AM < 1%
RCL efetivo; cenario de
subfinanciamento e
interiorizagdo prejudicada.
LDO (cota baseada nas Cota da DPE ndo vinculada a
despesas liquidadas do percentual da RCL.
Bahia Nio N/A ano anterior, corrigidas Niao Negociacdes em andamento
(DPE-BA) pelo Indice de Pregos | (insuficiente) | com poderes para ampliar
ao Consumidor — or¢amento, mas ainda aquém
IPCA) do necessario.
Nao ha legislacdo estadual
fixando percentual.
Orgamento construido
] LDO/LOA (dotagio anualmen?e sem vinculagio;
Ceara Nio N/A definida nas leis Nio percentuais semelhantes aos
(DPE-CE) (- . das DPEs congéneres
orcamentarias anuais) . .
(Defensoria sem piso legal
proprio). (Resposta via
Oficio n. 58/2025 —
DPG/CE).
LDO 2025 (Lei 7.549/2024)
Nio prevé projecdo de gastos com
LDO/LOA (base em licitado base em 2024. LOA 2025
Distrito despesas de pessoal exp i (Lei 7.650/2024) autoriza
Federal Nao N/A efetivamente realizadas, c(:é(lliltzoas créditos suplementares de até
(DP-DF) + crescimento 25% p/ DPDF. Pratica de
. suplementa- L
vegetativo) res) obter reforgos orgamentarios

anualmente tem suprido
insuficiéncias.
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Defensoria
(Estado)

Legislacao
% RCL?

Percentual
DPE
(fixado)

Natureza do Ato
Normativo

Orc¢amento
adequado a
EC 80?

Observacoes relevantes
(legislagao citada, decisdes,
etc.)

Espirito
Santo
(DPE-ES)

N/A

N/A

N/A

Nao ha norma definindo
percentual para DPE-ES.
(Resposta oficial em Oficio
n. 196/2025/GAB-DPES):
demais quesitos prejudicados
diante da auséncia de
previsdo legal.

Mato
Grosso
(DPE-MT)

N/A

N/A

N/A

Nao existe legislagdo
estadual especifica para
percentual da DPE-MT.
Resposta indica inexisténcia
de comparativo ou analise de
adequagdo dada a auséncia de
norma.

Mato
Grosso do
Sul (DPE-

MS)

N/A

N/A (valores
contabilizados junto ao
Executivo — 49% RCL)

N/A

Percentuais nao fixados —
DPE-MS incluida no limite
do Executivo (LRF art. 20, II,
‘c’). TCE-MS Deliberacao
PAC-002/2019: consulta da
PGE/MS confirmou falta de
previsdo legal. Segue Manual
STN: DPE publica RGF
simplificado sem campos de
limite.

Minas
Gerais
(DPE-MG)

N/A

N/A

Nao
explicitado
(énfase na
autonomia)

TCEMG - Parecer
Consulta 977.671
(06/07/2016): se Exec.
excede limites LRF, nao se
aplicam vedagdes dos arts.
22/23 a DPE-MG. Acérdao
TCU 2153/2014 ¢ Manual
STN 14? ed.: DPE deve
constar no RGF do Exec.,
mas também publicar
demonstrativo préprio sem
limites.

Para
(DPE-PA)

Sim

1,64% da
Receita
Liquida de
Impostos

LDO (fixado
anualmente desde 2008;
ex.: LDO 2025, art. 17,

VIII)

Nio (impede
expansio)

LC Estadual n. 54/2006
(organizou DPE-PA).
Percentual definido na LDO
e distribuido na LOA.
Dificuldades em expandir
infraestrutura com 1,64% —
interiorizacao comprometida.

Parana
(DPE-PR)

Naio (valor
fixo)

R$
126.000.000
,00 (LDO
2024) =
0,30% RCL
efetivo

LDO (Lei 22.065/2024,
art. 19 — valor fixo
anual)

Niao
(insuficiente
— 82% mun.

sem DPE)

LOA 2025 (Lei 22.267/2024)
— prevé or¢amento do MP-PR
de R$ 1,776 bi (4,2% RCL)
vs. DPE-PR R$ 126 mi.
DPE-PR necessita expandir a
quase todo interior; recursos
atuais ndo permitem
cumprimento da EC 80.

Piaui
(DPE-PI)

N/A

N/A

Nao ha legislacdo especifica
no Piaui. DPE-PI informou
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Defensoria
(Estado)

Legislacao
% RCL?

Percentual
DPE
(fixado)

Natureza do Ato
Normativo

Orc¢amento
adequado a
EC 80?

Observacoes relevantes
(legislagao citada, decisdes,
etc.)

expressamente a auséncia de
simetria com MP e
inadequagao dos recursos
para EC 80. (Oficio n.
31/2025 — DPE-PI).

Rondonia
(DPE-RO)

Sim

1,47% da
RCL

LDO (Lein®
5.832/2024, art. 7°, §2°,
VI)

Niao
(insuficiente
p/ pleno
cumprimento)

DPE-RO ja atua em 100%
das Comarcas, porém
considera 1,47% aquém do
ideal p/ fortalecer estrutura e
Servigos.

Roraima
(DPE-RR)

N/A

N/A

N/A

Nao existe legislacao fixando
percentual. Despesas da
DPE-RR estdo subsumidas
ao percentual do Executivo
estadual (ou seja,
contabilizadas no limite de
gastos do Governo do
Estado). (Resposta via Oficio
n°59/2025-DPE/RR).

Santa
Catarina
(DPE-SC)

N/A

N/A

N/A

Nao ha legislacdo prevendo
percentual para DPE-SC —
resposta informou
inexisténcia de tal norma
(demais itens prejudicados).
(E-mail Gab/DPG-SC de
24/02/2025).

Sergipe
(DPE-SE)

N/A

N/A

N/A

Nao ha legislacdo estadual
especifica — confirmada a
inexisténcia de percentual
fixado para DPE-SE (itens
b—e prejudicados conforme
resposta oficial).

Tocantins
(DPE-TO)

N/A

N/A

N/A

Inexisténcia de norma
definindo percentual para
DPE-TO - resposta registrou
ndo haver nenhuma previsao
legal nesse sentido (itens b—e
nao se aplicam).

Legenda: N/A — ndo se aplica (quando a resposta ao quesito “a” foi negativa); MP — Ministério Publico; RCL —
Receita Corrente Liquida; RLI — Receita Liquida Resultante de Impostos (subset da RCL, nomenclatura usada
no PA); LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000); LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentarias; LOA —
Lei Orcamentaria Anual; RGF — Relatorio de Gestao Fiscal (LRF, art. 54).
Fonte: dados da pesquisa.
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Grafico 1 — Distribuicao or¢amentaria das Defensorias Publicas

"Sem percentual proprio (vincu-
lado ao Executivo)”

B "Com percentual propric da
RCL"

"Com previsdo alternativa
(valor fixo ou RLR)"

B2%

Fonte: dados da pesquisa.

Da compreensao das informagdes tabuladas no quadro 02 e frente ao recorte que se
transporta para o grafico, extrai-se a predomindncia de um cendrio nacional de vinculagdo das
Defensorias ao Poder Executivo, na medida que inexiste uma separagdo juridica total de
orcamentos.

A coleta de dados no diagnostico nacional também confirma nossa hipdtese da
auséncia de plenitude da autonomia, de modo que a estrutura juridica do arranjo institucional
reclama ajustes.

Demais disso, da coleta, alguns outros achados foram catalogados e sdo adiante

apresentados.
4.5 Achados relevantes e implica¢des multicamadas

A anélise aprofundada das respostas das Defensorias Publicas Estaduais revela padrdes
e distingdes cruciais que transcendem as observagdes superficiais, apontando para tendéncias
subjacentes, relacdes de causa e efeito e implicagdes mais amplas para a DPE-GO.

4.5.1 Modelos de aloca¢do or¢amentaria identificados

A sintese apresentada evidencia a existéncia de trés modelos distintos vigentes,

atualmente, no que se refere a alocacao orcamentaria das Defensorias Publicas: (i) auséncia de
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percentual fixo, com defini¢do or¢amentéria realizada caso a caso nas leis anuais, situacao
observada na ampla maioria dos entes; (ii) percentual fixado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, como nos casos do Para (1,64% da Receita Liquida Resultante de Impostos'*®)
e de Rondodnia (1,47% da Receita Corrente Liquida); e (iii) valor absoluto fixado na LDO,
conforme adotado pelo Estado do Parana (R$ 126 milhdes).

Cada um desses modelos apresenta implicagdes distintas. O modelo de percentual fixo
previsto na LDO/LOA confere maior previsibilidade e permite ajuste automatico em fungao
do crescimento da receita, embora permaneca sujeito a revisdo legislativa anual. O modelo de
valor fixo (LDO/LOA) assegura um montante nominal claramente definido, porém carece de
mecanismo automatico de correcdo pela inflagdo ou pelo crescimento da receita, o que pode
resultar em perda de valor real ao longo do tempo, como evidenciado pelo chamado
“percentual efetivo” apurado pela Defensoria Publica do Estado do Parana. Ja o modelo de
alocagdo ad hoc, ou baseado na liquidacdo histérica das despesas, revela-se o menos
previsivel, por depender fortemente de decisdes politicas conjunturais e de parametros
orgamentarios pretéritos.

O denominador comum dos dois primeiros modelos reside no fato de se estruturarem
por meio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, instrumento de planejamento de vigéncia anual,
e ndo por normas de carater permanente. Isso indica que, apesar de iniciativas locais voltadas
a ampliacdo da previsibilidade orcamentaria das Defensorias Publicas, nenhum estado
consagrou, at¢é o momento, garantia orcamentdria a instituicio em ambito constitucional
estadual ou por meio de lei complementar de vigéncia duradoura.

Em contraste, o modelo adotado pelo estado do Parana, embora nao estabeleca
percentual vinculado a receita, apresenta o mérito de fixar um piso financeiro claro para a
Defensoria Publica no orcamento anual, ainda que sujeito a revisdes periddicas. Tais
experiéncias demonstram ser possivel, no curto prazo, utilizar a LDO como instrumento para
aprimorar a posicdo or¢amentaria das Defensorias Publicas, seja por meio da fixacdo de
percentuais, seja mediante a defini¢ao de valores minimos.

Todavia, cada modelo encerra limitagdes proprias. Percentuais reduzidos, como os
atualmente observados, tendem a cristalizar patamares or¢amentarios insuficientes, enquanto
valores absolutos demandam reajustes constantes para evitar defasagens ao longo do tempo.
Em suma, constata-se a auséncia de mecanismos de longo prazo — idealmente

consubstanciados em legislacdo permanente — capazes de assegurar as Defensorias Publicas a

123 RLI - Receita Liquida Resultante de Impostos (subconjunto da RCL, nomenclatura usada no estado do
Para).
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viabilidade de planejamento em percentuais or¢amentdrios compativeis com aqueles
atribuidos a seus pares institucionais. Enquanto tal cenario ndo se concretiza, as solugdes
veiculadas por meio da LDO, ainda que limitadas, despontam como praticas emergentes
relevantes em alguns estados.

Embora a fixacdo de percentuais na LDO ou na LOA anual oferegca maior
previsibilidade e ajustes automaticos em relacdo a alocagdes ad hoc, a adogao de instrumento
normativo de hierarquia superior, como emenda a Constitui¢ao estadual ou lei complementar,
proporcionaria estabilidade fiscal e autonomia institucional mais robustas no longo prazo.
Medidas dessa natureza isolariam de forma mais eficaz o or¢amento da Defensoria Publica
das flutuagdes politicas anuais e de alteragdes discriciondrias recorrentes.

Leis de vigéncia anual, como a LDO e a LOA, sdo intrinsecamente menos estaveis do
que normas constitucionais ou leis complementares, cuja alteragdo exige procedimentos
legislativos mais rigorosos. Assim, mesmo que a Defensoria Publica do Estado de Goias
venha a assegurar determinado percentual por meio da LDO, persistira a necessidade de
atuacao defensiva anual para resguardar tal alocagdo. Um arcabougo normativo mais solido
conferiria maior seguranga juridica e reduziria o Onus permanente da negociacio
orcamentaria, permitindo que a instituicdo concentre esfor¢os de forma mais consistente no

cumprimento de sua missao constitucional.

4.5.2 A questao da autonomia e os limites da LRF

A autonomia das Defensorias Publicas em relacdo aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui ponto central de andlise. As respostas obtidas evidenciam
uma discrepancia relevante entre a autonomia das Defensorias Publicas Estaduais, assegurada
pelo artigo 134, § 2°, da Constitui¢do Federal, e o arcabouco infralegal de financas publicas,
que ainda ndo incorporou plenamente essa condi¢ao institucional.

Diversas Defensorias relataram constrangimentos decorrentes da aplicacao automatica
da LRF, notadamente quando sdo incluidas nos limites de despesa do Poder Executivo. Nos
estados do Amazonas e do Amapd, por exemplo, os respectivos Tribunais de Contas
mantiveram a Defensoria Publica sob o teto de gastos do Chefe do Poder Executivo, o que, na
pratica, subordina a administracdo e expansao institucional da DPE a disponibilidade de
espaco fiscal do Executivo.

Por outro lado, identificam-se movimentos institucionais voltados a afirmagdo da

autonomia das Defensorias Publicas. Nesse sentido, destaca-se a decisao de carater consultivo
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proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em 2016, que
afastou a aplicagdo das vedagoes previstas no artigo 22 da LRF a Defensoria Publica daquele
estado quando o Poder Executivo ultrapassa seus limites de despesa com pessoal. Esse
entendimento — segundo o qual os limites e sangdes da LRF ndo devem incidir sobre entes
autonomos criados ou fortalecidos posteriormente a edi¢do da norma — apresenta-se como
precedente relevante e potencialmente replicavel por outros entes federativos.

De igual modo, a 14* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), reconhece essa lacuna normativa ao orientar que as
Defensorias Publicas sejam incluidas nos relatorios fiscais consolidados do Poder Executivo,
mas também elaborem demonstrativos proprios, sem o preenchimento dos campos relativos
aos limites de despesa com pessoal.

Tal orientagdo emanada do 6rgdo central de finangas publicas reforca a compreensao
de que as Defensorias Publicas ja sdo tratadas como entes autdnomos para fins de
transparéncia fiscal, embora ainda nao disponham de limites especificos de despesa definidos
na legislacdo. Em outras palavras, a autonomia or¢amentaria das Defensorias Publicas
configura fato juridico reconhecido, mas permanece inserida em uma zona cinzenta
regulatoria: ndo ha previsdo de limites proprios na LRF, a0 mesmo tempo em que ndo se
revela juridicamente adequado submeté-las aos limites fixados para outros Poderes.

Esse descompasso normativo justifica e, em certa medida, impde que as Defensorias
Publicas, de forma articulada, busquem solucdes institucionais para superar a incongruéncia,
seja por meio de alteracdes legislativas em ambito federal, seja mediante a consolida¢do de

interpretagdes coerentes € uniformes no ambito dos Tribunais de Contas.

4.5.3 Estratégias de suplementagdo or¢amentaria

Diante da insuficiéncia de recursos, apontada de forma unissona pelas Defensorias
Publicas, sobressaiu, a partir das respostas obtidas, a necessidade de ado¢do de mecanismos
flexiveis de suplementagdo orcamentdria. A pratica mencionada pela Defensoria Publica do
Distrito Federal, consistente na obtencdo regular de créditos suplementares via Lei
Orcamentaria Anual até determinado limite, correspondente a 25% de seu orcamento,
configura exemplo concreto de estratégia de curto prazo voltada a mitigar dotagdes iniciais
inadequadas.

No caso da Defensoria Publica do Distrito Federal (DP-DF), a Lei Or¢gamentaria Anual

autoriza previamente a instituigdo a remanejar e ampliar suas dotagdes em um percentual
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previamente estabelecido, o que, na fase de execucdo or¢amentdria, confere maior
maleabilidade financeira e reduz o risco de comprometimento da continuidade dos servigos
por insuficiéncia de recursos. Outras Defensorias Publicas também relataram utilizarem
suplementagdes orcamentdrias negociadas com o Poder Executivo ao longo do exercicio
financeiro, por meio de créditos extraordinarios, convénios com outros 6rgdos, entre outros
instrumentos.

Todavia, tais solucdes de carater paliativo dependem, em regra, da anuéncia do Poder
Executivo e do Poder Legislativo a cada exercicio, 0 que nem sempre se concretiza na
extensdo necessaria. A experiéncia do Distrito Federal, entretanto, demonstra a viabilidade de
institucionalizar, no ambito da legislagdo orcamentdria anual, um mecanismo de
suplementagdo previamente autorizado em favor da Defensoria Publica.

Para a Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE-GO), mostra-se pertinente avaliar
a adocdo de estratégia similar, como, por exemplo, a inclusdo, na Lei Or¢amentaria Anual
estadual, de dispositivo que autorize a DPE-GO a suplementar seu orcamento até determinado
percentual, observadas condigdes previamente estabelecidas, sem a necessidade de submissao
a procedimento legislativo especifico a cada suplementagao.

Essa medida ndo substitui a necessidade de assegurar, desde a origem, dotagdo
orgamentaria compativel com as atribuicdes institucionais, mas contribui para mitigar os
efeitos da rigidez orgamentaria ao longo do exercicio financeiro, permitindo a Defensoria
Publica realocar, de forma mais célere, eventuais economias de outras areas governamentais
quando necessario. Em sintese, enquanto ndo se alcanca patamar or¢amentario adequado e
estavel, aperfeicoar os mecanismos de suplementacao revela-se crucial para que a DPE-GO
assegure a continuidade da prestacao dos servigos publicos sob sua responsabilidade, evitando

interrupgdes que comprometam o acesso a justiga.

4.5.4 Impacto na expansdo e no atendimento da EC n. 80/2014

Uma das consequéncias praticas mais relevantes da questdo orcamentaria reside em
seu impacto direto sobre o planejamento e a propria expansao do atendimento da Defensoria
Publica, cuja universalizagdo foi determinada pela Emenda Constitucional n. 80/2014.

Os relatos coligidos consolidam a compreensao de que a limitagdo de recursos e, por
conseguinte, de planejamento, tem constituido o principal dbice ao cumprimento do referido
comando constitucional. Estados como o Parand admitiram nao conseguir instalar unidades da

Defensoria em dezenas de comarcas em razao da escassez de verbas destinadas a criagao de
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cargos e a implantacdo de sedes. No Amazonas, onde extensas areas do interior carecem de
atendimento regular, a Defensoria Publica estadual indicou que a expansdao “esbarra na
inaceitavel transgressdao da autonomia financeira”, isto ¢, na dependéncia de repasses
insuficientes provenientes do Poder Executivo. Mesmo nos contextos em que ha manifesta
disposicdo administrativa para expandir a atuagdo institucional, como mencionado pelas
Defensorias da Bahia e do Piaui, os defensores publicos-gerais ressaltaram que, sem
incremento substancial e continuo do or¢camento, as metas estabelecidas pela Emenda
Constitucional n. 80/2014 permanecem restritas ao plano formal.

Essa constata¢do projeta implicagdes relevantes. Sob o ponto de vista juridico, o ndo
cumprimento da Emenda Constitucional n. 80/2014 em decorréncia de insuficiéncia
orgamentaria pode caracterizar omissao estatal, apta a fundamentar pleitos por maior dotagao
de recursos, uma vez que se trata de mandamento constitucional cuja execucdo resta
inviabilizada por razdes fiscais. Sob o ponto de vista politico-institucional, reforca-se a
necessidade de sensibilizacdo dos Poderes constituidos acerca da urgéncia de fortalecer o
financiamento das Defensorias Publicas Estaduais, sob pena de esvaziamento da eficacia de
comando expresso da Constituicdo Federal.

Desse modo, um dos achados mais contundentes do levantamento ¢ a constatagao de
que a questdo or¢amentaria das Defensorias Publicas nao se limita a um problema de natureza
administrativa, mas repercute diretamente na concretizagdo de direitos fundamentais dos
cidaddos. A insuficiéncia de estrutura institucional, de defensores publicos e de quadro de
apoio compromete a formulacdo e a implementacdo da politica publica de acesso a justiga
integral e gratuita voltada as populagdes vulneraveis e necessitadas em inumeras localidades
do pais.

Essa linha argumentativa — segundo a qual o fortalecimento do modelo institucional da
Defensoria Publica constitui condi¢do essencial para a efetivagdo do acesso a justica integral e
gratuita, conforme determinado pela Emenda Constitucional n. 80/2014 — deve ocupar
posicdo central nas iniciativas destinadas ao aprimoramento do arcabougo fiscal que rege a
instituigao.

O subfinanciamento recorrente das Defensorias Publicas Estaduais, em
desconformidade com o comando da Emenda Constitucional n. 80/2014, representa obstaculo
sist€émico a plena realizacdo do acesso a justica para populagdes vulneraveis em todo o
territorio nacional. Essa circunstancia eleva a discussao orcamentaria da Defensoria Publica

do Estado de Goias de uma preocupagdo meramente administrativa para uma questdo de
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relevo constitucional, intimamente vinculada a equidade social e a efetividade dos direitos
fundamentais.

A Emenda Constitucional n. 80/2014, ao impor dever nacional de expansao da atuagao
das Defensorias Publicas, evidencia que a recorrente insuficiéncia de financiamento relatada
por diversos estados configura falha estrutural no alinhamento entre as politicas fiscais
estaduais e um imperativo constitucional de ambito federal. Nessa perspectiva, a defesa por
maior alocacdo de recursos revela-se especialmente eficaz quando apresentada ndo como
demanda institucional isolada, mas como medida necessiria a protecdo dos direitos
constitucionais fundamentais e a garantia do acesso equitativo a justica para os cidadaos em
situagdo de maior vulnerabilidade, contribuindo para fortalecer a Republica, a democracia e o

proprio Estado de Direito.

4.6 Defensorias Publicas que nao responderam ao Oficio DPE-GO

Apesar dos esforcos empreendidos pela Defensoria Publica do Estado de Goias para
coletar informagdes abrangentes, nem todas as Defensorias Publicas estaduais responderam a
consulta até o encerramento do presente levantamento. Em particular, nove unidades
federativas ndo encaminharam resposta formal ao Oficio n. 589/2025/DPE-GO: Acre,
Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. As razdes para a auséncia de resposta ndo foram informadas, podendo
abranger desde questdes de ordem operacional até a eventual inexisténcia de contribuicdes
relevantes a serem apresentadas.

A fim de ampliar o panorama analitico para fins do presente trabalho, procedeu-se a
realizacdo de busca ativa, por meio de pesquisas em sitios oficiais, portais da transparéncia,
entre outras fontes publicas, visando a delinear as realidades das Defensorias em outros entes
federativos. Ressalte-se que a auséncia de resposta formal por parte desses estados nao
implica, necessariamente, a existéncia de realidades distintas daquelas observadas nos casos
analisados, conforme se demonstrara a seguir.

Cumpre destacar, ainda, que a realizagdo dessa busca ativa se mostrou particularmente
desafiadora, em razdo das dificuldades de acesso aos dados disponiveis e, sobretudo, de sua
interpretagdo, uma vez que as informagdes nem sempre se apresentam organizadas de forma

sistematica ou padronizada.

4.6.1 Percentual or¢amentario da Defensoria Publica Estadual (Situag¢do até 2025)
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Procedeu-se ao levantamento das legislagdes or¢amentarias vigentes e relevantes dos
estados do Acre, Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, com o objetivo de verificar a existéncia, ou nao, de
norma que estabeleca percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) destinado a Defensoria
Publica Estadual, bem como identificar seu eventual valor, natureza juridica e sua adequacao
aos objetivos fixados pela Emenda Constitucional n. 80/2014.

A analise utilizou exclusivamente fontes oficiais e concentrou-se em normas editadas
nos ultimos seis anos, com especial atencdo aos exercicios financeiros de 2024 e 2025.
Adicionalmente, realizou-se avaliagdo complementar a partir de indicadores de execugdo
orgamentdaria e de estrutura institucional disponiveis.

A pesquisa voltada a obtencdo das informacdes constantes no questiondrio
encaminhado por meio do oficio supramencionado iniciou-se, metodologicamente, pela
consulta aos sitios oficiais, mediante a utilizacdo das seguintes palavras-chave: “or¢gamento”,
“legislagdo org¢amentaria”, “lei de diretrizes or¢camentarias”, “lei or¢amentaria anual” e
“receita corrente liquida”.

De forma geral, a metodologia adotada para levantar as informacdes relativas a cada
Defensoria Publica Estadual envolveu a consulta a fontes oficiais e complementares, seguindo
procedimentos semelhantes para cada unidade federativa analisada. Em todos os casos,
priorizou-se inicialmente a busca nos sitios oficiais das Defensorias Publicas estaduais por
informagdes institucionais, como historico de criagdo e legislagdo organica.

Na sequéncia, foram consultadas legislacdes estaduais pertinentes, especialmente leis
complementares de criagdo e organizacao institucional, por meio dos portais de transparéncia
ou dos sitios eletronicos das Assembleias Legislativas. Por fim, informagdes adicionais ou
especificas foram verificadas em noticias institucionais ou fontes secundarias confiaveis, com
o objetivo de confirmar dados relevantes. A seguir, descreve-se, passo a passo, O
procedimento de pesquisa adotado para cada uma das nove Defensorias Publicas estaduais
que ndo responderam ao questionario.

No estado do Acre, a busca inicial pelas informagdes pertinentes a Defensoria Publica

foi realizada no sitio oficial da instituicao (https://defensoria.ac.def.br/), por meio da pagina

inicial. Registra-se que ndo foi identificada aba ou /ink especifico que direcionasse a secao de
legislagdo. Na sequéncia, utilizou-se o campo de busca disponivel na parte superior da pagina,
inserindo-se as palavras-chave anteriormente indicadas. Nao obstante as referéncias pontuais

localizadas na secao “Diario Oficial Eletronico”, como a mencdo a Lei Estadual n.
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3.875/2021, ndo foram encontrados materiais que auxiliassem diretamente a pesquisa em
execucao.
O passo seguinte consistiu na consulta ao sitio oficial da Assembleia Legislativa do

Estado do Acre (https://www.al.ac.leg.br/), com a finalidade de localizar a Lei de Diretrizes

Orgamentarias vigente e verificar eventual previsdo de valor ou percentual fixo destinado a
Defensoria Publica. Para tanto, foram utilizados termos como “percentual da receita corrente
liquida”, “duodécimo”, “Defensoria Publica estadual”, “percentual minimo DPE” e “RCL
defensorias”. Identificou-se a aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao
exercicio de 2025 (Lei n. 4.380/2024), tendo sido realizada, na sequéncia, consulta ao sitio
oficial do Governo do Estado do Acre para obtencao do texto correspondente.

No estado de Alagoas, a pesquisa teve inicio no sitio oficial da Defensoria Publica

(https://defensoria.al.def.br/), por meio da aba “Legislagdes”, sem que fossem encontradas

informagdes relativas a destinacdo de percentual da RCL a instituicdo. Posteriormente,
realizou-se consulta ao sitio da Assembleia Legislativa do Estado, utilizando-se as mesmas
palavras-chave empregadas no caso do Acre, com o objetivo de verificar eventual previsao
normativa de destinacdo percentual. Nao foram identificadas referéncias pertinentes,
conduzindo a conclusdo de que nao ha, até o término desta pesquisa, legislagao estadual que
fixe percentual da RCL para a Defensoria Publica de Alagoas.

No estado do Maranhao, de forma analoga aos procedimentos anteriores, a busca

iniciou-se no sitio oficial da Defensoria Publica (https://defensoria.ma.def.br/), por meio da

aba “A Defensoria” > “Legisla¢do”, sem éxito. Em seguida, foi acessado o sitio da Secretaria

de Planejamento do Estado (https://www.seplan.ma.gov.br), na qual se localizou documento

referente ao “PLDO + Defensoria”, no qual se prevé que “a Defensoria Publica do Estado tera
como limite...” com percentual variando entre 0,5% e 1,5% da RCL. Ato continuo, procedeu-
se a verificagdo do Diario Oficial do Estado, confirmando-se a redacdo constante do artigo 49
da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nao foram localizadas leis complementares ou ordindrias
especificas da Defensoria Publica do Maranhao (DPE-MA) que tratassem do tema,
concluindo-se que a previsao existente se restringe a LDO.

No estado da Paraiba, além de procedimentos similares aos descritos, foi analisada a
Lei Complementar n. 104/2012, que organiza a Defensoria Publica estadual, sem
identificacdao de previsao relativa a percentual da RCL. Em seguida, consultou-se o portal da
Assembleia Legislativa, onde foram encontradas referéncias a Receita Corrente Liquida e a
percentuais de despesa com pessoal na Lei n. 11.406/2020 (LDO 2020). Complementarmente,

analisou-se o Relatorio de Gestao Fiscal disponivel no portal da transparéncia estadual
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(https://transparencia.pb.gov.br/orcamento/demonstrativos-fiscais), ndo sendo identificada

norma que fixe percentual especifico da RCL para a Defensoria Publica da Paraiba (DPE-PB).

No estado de Pernambuco, a busca iniciou-se no portal da Defensoria Publica estadual,
por meio da aba “Legislacdo”, sem identificagdo de informagdes relevantes. Posteriormente,
foram analisados dados disponiveis no portal da transparéncia da DPE-PE, incluindo
demonstrativos orcamentarios e relatorios fiscais, os quais indicam a Receita Corrente
Liquida estadual, mas ndo estabelecem percentual especifico destinado a Defensoria. Em
consulta ao portal da Assembleia Legislativa, foram localizadas normas de abertura
orcamentaria para o exercicio de 2025, sem fixa¢do de percentual minimo da RCL para a
instituigao.

No estado do Rio Grande do Norte, apds ndo se localizarem referéncias no sitio oficial

da Defensoria Publica (https://www.defensoria.rn.def.br/), procedeu-se a analise da Lei n.

11.890/2024 (LOA), que menciona percentual minimo de 0,5% da RCL para agdes de
orgamento participativo. Verificagdes adicionais no Diario Oficial e no Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD) indicaram percentuais de 0,7% sobre a RCL no PLOA, sem,
contudo, vincula¢do explicita a Defensoria Publica estadual, razdo pela qual se concluiu
inexistir norma clara que fixe percentual da RCL para a DPE-RN.

No estado do Rio de Janeiro, foram consultados os portais institucionais da Defensoria
Publica, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas e dos 6rgdos de transparéncia
orcamentdria, mediante o uso de termos como ‘“percentual da receita corrente liquida”,
“duodécimo” e “limite RCL Defensoria Publica”, sem que fosse identificada norma especifica
de destinagao percentual da RCL a Defensoria Publica.

No Estado do Rio Grande do Sul, além da consulta aos sitios oficiais da Defensoria
Publica e de outros oOrgdos estaduais, analisaram-se a Constituicdo estadual, leis
complementares, leis ordindrias, Leis de Diretrizes Or¢amentarias, Leis Orcamentarias Anuais
e respectivos anexos, nao sendo localizada qualquer referéncia a percentual ou regra
vinculativa da RCL destinada a Defensoria Publica.

No estado de Sao Paulo, a pesquisa iniciou-se no sitio oficial da Defensoria Publica

(https://www.defensoria.sp.def.br/), por meio da aba “Portal da Transparéncia” e da secdo

“Legislagdes”, com a utilizagdo das palavras-chave ja indicadas, sem resultados relevantes.
Procedimento semelhante foi adotado nos portais da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Contas e de outros orgdos estaduais, igualmente sem identificar dispositivo que fixe
percentual minimo da RCL ou vincula¢dao automadtica da dotagdo or¢camentaria da Defensoria

Publica estadual.
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Em suma, o procedimento metodoldgico aplicado a cada estado consistiu em: (a)

levantamento de informagdes institucionais basicas no sitio oficial da Defensoria Publica

estadual; (b) analise de textos legais pertinentes, especialmente leis complementares, LDOs e

LOAs, por meio de didrios oficiais e portais de legislacdo ou transparéncia; e (c) consulta a

fontes secundarias confidveis, como noticias institucionais ¢ documentos de entidades

representativas, com vistas a complementar o contexto e assegurar a exaustividade da

pesquisa.

Essa abordagem sistematica, replicada para cada uma das nove Defensorias Publicas

estaduais analisadas no curso do més de outubro de 2025, assegurou a coleta de informagdes

comparaveis e tecnicamente fundamentadas, posteriormente sintetizadas na tabela apresentada

ao final do estudo. Todas as etapas e fontes consultadas foram devidamente registradas,

garantindo transparéncia metodolédgica e reprodutibilidade a pesquisa realizada.

Quadro 3 — Resumo comparativo das informagdes coletadas das Defensorias Publicas
Estaduais que ndo responderam ao Oficio n. 589/2025/DPE-GO

1. Lei prevendo
percentual fixo

2. Percentual

3. Natureza do

5. Percentual adequado p/ EC

Estado da RCL para a | fixado para DPE | ato normativo 80/2014?
DPE?
. . 1,5% da RCL do Parcialmente. O novo teto ampliou
Sim. Lei Estadual 125 . o~
Estado'” (era Lei de recursos (R$ 85,6 milhdes extras),
n. 3.875/2021 . L o ~ .
. 0,9% até 2022; Diretrizes permitindo expansdo de servigos, mas
Acre (AC) |estabeleceu limite " L . .
ODrio Dara elevado para 1,5% | Orcamentarias permanece abaixo do necessario para
p II))PE 112)4 a partir de anual. equiparacdo as demais carreiras e
2023)"°, cobertura integral do estado.
Alagoas (AL) | Nao (nenhuma lei| Legislacdo ndo Nao se aplica | Nao. A auséncia de percentual proprio

local fixa

percentual para
DPE — gastos da

DPE contam
dentro do limite
do Executivo de

49% da RCL,

sem destaque

encontrada — DPE
incluida nos 49%
do Executivo.

(sem norma
especifica;
limites tratados
nas LDO/LOA
anuais de forma
agregada ao
Executivo).

indica falta de garantia orgamentaria
exclusiva, o que tende a dificultar a
expansao plena exigida pela EC
80/2014, dada a dependéncia do espaco
dentro do orgamento do Executivo.

2 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE. Portaria n. 611/DPG, de 30 de abril de 2024 (e atos

125

126

correlatos). Rio Branco, 30 abr. 2024. Disponivel em:
https://defensoria.ac.def.br/back-end/img/8ea2471f373e45a2d90e3c16bfb81d47fi.pdf. Acesso em: 14 out.
2025.

ACRE. Lei n. 4.380, de 30 de julho de 2024. Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2025. Rio Branco, 30 jul 2024. Disponivel em
https://seplan.ac.gov.br/wp-content/uploads/2025/04/LDO_2025_Lei-_No-4.380-de-30-de-julho-de-
2024.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE. ALEAC realiza sessdo solene em homenagem ao
Dia Nacional da Defensoria Publica. Rio Branco, 16 maio 2025. Disponivel em: https://www.al.ac.leg.br/?
p=69526. Acesso em: 14 out. 2025.
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1. Lei prevendo
percentual fixo

2. Percentual

3. Natureza do

5. Percentual adequado p/ EC

Estado da RCL para a | fixado para DPE | ato normativo 80/2014?
DPE?
proprio)'?’.
Sim. LDO
estadual Lei de
estabelece um | Até 1,5% da RCL Diretrizes Em tese, sim, pois o teto de 1,5%
subteto para a (faixa de 0,5% a Orcamentérias permitiria quase dobrar a despesa atual
DPE. Desde 1,5% definida em (lgi ordinaria da DPE (0,73% RCL). Na pratica, ndo
Maranhao |2018,a LDO fixa lei). anual) — ¢ plenamente: a DPE-MA ainda ndo
(MA) que a DPE pode | Obs.: Em 2024, a LDO 2025 giei cobre todas as comarcas (77 de 107) e
propor despesas | DPE-MA usava 12.370/2024) tem déficit de defensores, indicando que
de pessoal até ~0,73% da RCL, co'ntém esse mesmo 1,5% pode ser insuficiente se
1,5% da RCL abaixo do teto. N nao totalmente alocado no or¢amento.
(minimo de parametro.
0,5%)"%,
Nao. A falta de vinculagdo or¢amentaria
Nio se aplica propria tende a limitar a expansao da
Nao. Nao ha lei Legislacdo nao (semnorma | DPE. Ex.: o TCE-PB entendeu que, sem
Paraiba (PB) estadual fixando | encontrada; DPE especifica — percentuais especificos, novas despesas
percentual para | incluida no limite | segue-se a LRF com pessoal da DPE estao
DPE. do Executivo. federal condicionadas ao espago no limite do
diretamente). | Executivo, o que pode travar a meta da
EC 80/2014.
Nio se aplica Nao. Sem dotagdo percentual
Niio. Nio se (segue LRF assegurada, a DPE-PE depende de
iden ti ficou lei geral; negociacdes anuais. O orcamento anual
Pernambuco revendo Legislacdo ndo percentuais da DPE/PE (~R$ 218 milhdes em 2023)
(PE) P encontrada. tratados nas leis | € muito inferior ao do MPPE (R$ 783
percentual fixo L. o \120 . .
ara DPE orcamentarias | milhdes) ~, sugerindo dificuldade para
P ' sem destaque & | expandir a Defensoria no ritmo da EC
DPE). 80/2014.
Nio se aplica Nao. A DPE-RN enfrenta restrigoes
Rio Grande Nao. Nenhuma (sem ato or¢amentarias comuns — RN ultrapassou
do Norte legislagdo Legislacdo ndo normativo o limite de pessoal do Executivo
estabeleceu quota encontrada. especifico; recentemente'*. Sem reserva percentual,
(RN)
a DPE segue-se LRF a ampliacdo do quadro da Defensoria
federal). fica comprometida frente a EC 80.
Rio de (Parcial.) Nao ha| ~1% daRCL LDO anual (lei | Nao. O proprio Legislativo fluminense
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ATRICON - Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. TCE-MS responde consulta sobre

limites globais de gastos com pessoal da Defensoria Publica do Estado. Brasilia, DF, [2023]. Disponivel
https://atricon.org.br/tce-ms-responde-consulta-sobre-limites-globais-de-gastos-com-pessoal-da-
defensoria-publica-do-estado/. Acesso em: 14 out. 2025.

em:
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financeiro

de

Sao

Luis,

MA,

MARANHAO. Lei n. 12.370/2025. Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio
2025.

[2025]. Disponivel em:
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Estado

1. Lei prevendo

percentual fixo

da RCL para a
DPE?

2. Percentual
fixado para DPE

3. Natureza do
ato normativo

5. Percentual adequado p/ EC
80/2014?

Janeiro (RJ)

emenda ou lei
permanente
fixando indice;
porém, a
LDO/LOA
reconhecem a
autonomia da
DPE e a tratam
como 6rgdo com
dotagao propria.
Na pratica, o
gasto de pessoal
da DPE-RJ
equivale a cerca
de 1% da RCL

(valor observado
em 2024)"!
Nao hé percentual
fixo em lei; trata-
se de patamar
efetivo.

ordinaria) —
define
duodécimos dos
Poderes,
incluindo a
Defensoria, mas
nao ha texto
legal cravando
um namero
especifico para
DPE.

registrou que 1% da RCL é “bem
abaixo” do destinado aos demais 6rgaos
do sistema de Justica. Esse nivel
reduzido de recursos ameaga o
cumprimento da EC 80/2014, pois limita
a interioriza¢ao completa dos servigos da
DPE.

do Estado
Nao. Nao foi
encgntraNd a Nao se aplica | Nao. Sdo Paulo, embora com Defensoria
legislagdo ~ . ~
; (percentual estruturada, ndo possui vinculacdo
estipulando . . R
ercentual fixo . definido caso a | minima. Relatorios indicam percentual
Sao Paulo p ara DPE-SP Legislagdo ndo caso na LOA infimo do orgamento estadual para a
(SP) p encontrada. conforme DPE (poucas décimas do total)'**. Tal
(despesas de . s L . .
disponibilidade, | cenario dificulta ampliar suficientemente
pessoal . .
sem base legal | a Defensoria a todos os foruns, como
obedecem apenas L
o . permanente). impde a EC 80.
aos limites gerais
da LRF).
Rio Grande Nao. Nao ha Sem percentual LDO anual. Nao. Os limites exiguos impostos nas
do Sul (RS) percentual de | fixo — limite dado | Ato normativo | LDOs (frequentemente congelando ou
RCL definido em | por parametros da | anual define | aumentando marginalmente o or¢gamento
lei para a DPE- LDO,e.g. tetos de da DPE) deixam a Defensoria com baixa

RS. ALDO limita
os gastos da
Defensoria em
termos
incrementais
(p.ex., aumento
maximo sobre a
dotagdo do ano
anterior), mas
sem percentual

corre¢do de ~3%
ao ano sobre o
or¢amento

anterior'*.

despesas de
pessoal de cada
Poder/6rgao
com base no
or¢amento
anterior, nao por
indice da RCL.

participag@o nos gastos publicos. Isso
tem impedido a presenga da DPE em
todas as comarcas gatichas,
descumprindo a EC 80/2014.
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1. Lei prevendo
Estado percentual fixo 2. Percentual 3. Natureza do 5. Percentual adequado p/ EC
da RCL para a | fixado para DPE | ato normativo 80/2014?
DPE?
préprio da RCL.

Fonte: dados da pesquisa.

4.6.2 Andlise geral

Apenas Acre e Maranhdo instituiram percentuais especificos destinados a Defensoria
Publica em seus orcamentos. Nos demais estados, inexiste norma legal que assegure parcela
da Receita Corrente Liquida a instituicdo, permanecendo a Defensoria Publica subordinada,
na pratica, ao limite do Poder Executivo (49% da RCL), nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que se refere ao cumprimento da Emenda Constitucional n. 80/2014, que
determinou a presenca de defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais no periodo
de 2014 a 2022, constata-se que os percentuais atualmente praticados se mostram
insuficientes. A cobertura das Defensorias Publicas permanece incompleta: em 2025, a média
nacional indica que aproximadamente 60% das comarcas contavam com atuagdo
defensorial**. H4 estados cuja expansdo institucional ocorre de forma lenta, diretamente
condicionada a auséncia de recursos or¢amentarios vinculados. Orgdos de controle tém
destacado que, sem a garantia de um espaco fiscal proprio no ambito da LRF, a contratacdo de
novos defensores publicos permanece condicionada a margem de disponibilidade
or¢amentaria do Poder Executivo'®.

Em suma, a escassez de normas que reservem percentual da Receita Corrente Liquida
as Defensorias Publicas Estaduais resulta em orgamentos proporcionalmente reduzidos, em
muitos casos, em torno de 1% ou menos da RCL"™‘. Tal cenario dificulta a equiparagdo
estrutural da Defensoria Publica em relacdo aos demais atores do sistema de justica, bem

como compromete o alcance integral das metas de interiorizagdo e fortalecimento
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institucional previstas na Emenda Constitucional n. 80/2014. As poucas unidades federativas
que estabeleceram percentuais por meio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, como Acre €
Maranhao, avangaram no fortalecimento da autonomia financeira da instituicao; ainda assim,
enfrentam o desafio de converter esses limites normativos em dotacdes efetivas capazes de
assegurar cobertura integral das comarcas e de atender a demanda reprimida por assisténcia

juridica integral e gratuita.

4.7 Conclusao

Verifica-se, em conclusdo, a existéncia de um cenario de subfinanciamento cronico das
Defensorias Publicas Estaduais no Brasil. Pouquissimas unidades federativas — apenas Acre,
Maranhao, Pard e Rondonia — instituiram percentuais proprios de reparticio da Receita
Corrente Liquida destinados a Defensoria Publica. No Parand, ha a fixacdo de valor absoluto
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Nos demais estados, inexiste vinculagdo orcamentaria
especifica, permanecendo as Defensorias Publicas subordinadas, na pratica, ao limite do
Poder Executivo (49% da RCL) e dependentes de negociacdes anuais no ambito da LDO e da
LOA para definir seus recursos. Como consequéncia, os or¢amentos das DPEs situam-se, na
maioria dos casos, em torno de 1% ou menos da RCL, patamar significativamente inferior ao
destinado a outras fungdes essenciais a justica.

O reduzido volume de recursos destinados as Defensorias Publicas e a auséncia de
parametros de previsibilidade desenham uma autonomia fragil e passivel de ingeréncias e tem
impactado diretamente sua capacidade de planejamento, expansdo e interiorizagdo, em
descumprimento a meta fixada pela Emenda Constitucional n. 80/2014. Decorridos os prazos
constitucionalmente previstos, muitas DPEs ainda ndo lograram cobertura integral das
comarcas, estimando-se que, em média, entre 40% e 50% das unidades jurisdicionais
permanegam sem defensor publico em atuagdo. Orgdos de controle tém reiteradamente
salientado que, sem a garantia de um espaco fiscal proprio no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a contratagdo de novos defensores publicos permanece condicionada
a margem de disponibilidade or¢amentdria do Poder Executivo. No estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, a Assembleia Legislativa registrou que o patamar aproximado de 1% da RCL
destinado a Defensoria Publica encontra-se “bem abaixo” daquele conferido a outros 6rgaos,
comprometendo o cumprimento da Emenda Constitucional n. 80/2014.

Em suma, a escassez de normas que vinculem percentuais minimos de receita as

Defensorias Publicas resulta em or¢amentos proporcionalmente reduzidos, dificultando a
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plena estruturacdo institucional e a interiorizagdo do atendimento juridico gratuito. Mesmo
nas poucas unidades federativas que fixaram percentuais (Acre, Maranhao, Pard e Rondonia),
embora se observe avango na autonomia financeira, persiste o desafio de converter esses
limites normativos em dotacdes efetivas capazes de assegurar cobertura integral das comarcas
e de atender a demanda reprimida por assisténcia juridica integral e gratuita. A superagdo
desse estado de coisas — marcado por vazios defensorais em regioes desatendidas — passa,
necessariamente, pelo fortalecimento orgamentario das Defensorias Publicas, mediante
garantias legais de financiamento compativeis com o planejamento da sua missdo
constitucional.

O panorama revelado por esse levantamento evidencia que o desafio orgamentario
enfrentado pela Defensoria Publica do Estado de Goids ndo constitui situagdo isolada, mas
expressao de uma condicdo estrutural compartilhada pela maioria das Defensorias Publicas
brasileiras. A raiz do problema reside na defasagem entre o reconhecimento da autonomia das
DPEs, a partir de 2004, e a persisténcia de um arcabougo fiscal que nao as contempla com
limites proprios e garantias proporcionais. Esse vacuo normativo-fiscal obriga as Defensorias
a atuarem em um espago de incerteza: sem percentuais proprios na LRF, frequentemente
submetidas aos limites do Executivo e operando com dotacdes historicamente insuficientes.

Enfrentar e superar esse desafio constitui imperativo estratégico para que a DPE-GO
possa afirmar plenamente sua autonomia constitucional e cumprir seu papel de assegurar o
acesso a justica aos hipossuficientes. As informacdes compiladas indicam caminhos
concretos, tais como a busca por precedentes juridicos favordveis — a exemplo do
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais quanto a independéncia dos
limites de despesa com pessoal —, a proposi¢ao de inovagdes legislativas estaduais, como a
fixacdo de percentuais ou pisos minimos na LDO, a semelhanga do que ocorre em Acre,
Maranhao, Pard, Rondonia e Parana, bem como a utilizagdo de instrumentos or¢gamentarios ja
existentes, como autorizagdes para créditos suplementares na LOA e créditos especiais. Soma-
se a isso a necessidade de articulagdao no plano nacional, em conjunto com outras Defensorias
e entidades representativas, para eventual revisdo da LRF ou de sua interpretagao.

Em particular, recomenda-se a DPE-GO, amparada por esses dados e elementos de
pesquisa e na linha do que fora exposto pelo TCE, iniciar didlogo institucional com o Poder
Executivo e a Assembleia Legislativa visando assegurar instrumento normativo de cunho
permanente na individualizagdo dos limites de despesas com pessoal da Defensoria

promovendo a separacdo juridica total de orcamentos entre a Defensoria e Estado.
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Em conclusdo, o cenario atual impde a Defensoria Publica do Estado de Goias ndo
apenas a necessidade de corregdo de sua trajetoria orcamentaria interna, mas também o
exercicio de lideranga e protagonismo na defesa de um novo paradigma fiscal para as
Defensorias Publicas. Ao implementar a acdo sugerida, ancorada em evidéncias empiricas
colhidas em ambito nacional, a Defensoria goiana podera ndo apenas enfrentar seus entraves
locais, mas também contribuir para o fortalecimento coletivo das Defensorias Publicas,
auxiliando na constru¢do de um arcabougo juridico-financeiro mais justo, estavel e alinhado
ao mandamento constitucional de ampliacao do acesso a justi¢a. Esse esfor¢o, por fim, tende a
subsidiar de forma qualificada a interlocucdo da DPE-GO com os Poderes constituidos e os
orgaos de controle, em prol do reconhecimento e da concretizagdo de sua autonomia

orgamentdaria e do atendimento a sociedade que dela depende.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho abordou a politica publica de acesso a justica integral e gratuita
sob o arranjo juridico-institucional da Defensoria Publica. O acesso a justi¢a, como objeto de
politica publica passivel de estudo e avaliagdo sob os modelos institucional e de processo,
constitui direito fundamental estruturante do Estado de Direito, elemento constitutivo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, além de instrumento para construir uma
sociedade mais justa e solidaria.

A abordagem da politica publica de acesso a justica integral e gratuita sob o modelo
institucional, e a luz do tipo de Estado, no ambito do arranjo juridico da Defensoria Publica
permitiu empreender uma analise juridico-institucional a partir do quadro tedrico proposto por
Maria Paula Dallari Bucci, direcionando o olhar para um arranjo institucional efetivamente
protegido de interferéncias externas, isto €, dotado de autonomia real.

A partir de uma selegdo justificada de amostras, desenvolveu-se pesquisa na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) com o objetivo de extrair os contornos da
forma como a Corte Suprema trata o elemento autonomia. Observou-se que o STF assevera
que essa autonomia ¢ preceito fundamental de eficdcia plena e imediata, que o fortalecimento
de tal arranjo institucional ¢ primordial para o efetivo acesso a justi¢a, assim como para a
efetividade dos direitos fundamentais, e que qualquer medida normativa ou judicial que
suprima essa autonomia da Defensoria Piblica implicara ofensa constitucional.

Com base na atuacdo profissional do autor, procedeu-se a andlise de diversos
processos envolvendo propostas legislativas que tramitaram entre 2019 e 2023 e que
implicavam aumento de despesas com pessoal. Identificou-se, nesse exame, situacao concreta
reveladora de fragilidade na autonomia financeira da instituicdo, decorrente da lacuna
existente na Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo previu limite méximo especifico de
despesas com pessoal para a Defensoria Publica.

No curso da investigacdo, teve-se contato com o Relatério de Gestao Fiscal do
Tribunal de Contas do Estado de Goids, referente ao segundo quadrimestre de 2023, no qual a
questdo dos limites de despesa com pessoal da Defensoria Publica, & luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, novamente emergiu, culminando, entre outras providéncias, na
recomendacdo dirigida ao Poder Executivo e a propria Defensoria Publica para que
promovam a edi¢do de norma estadual disciplinando a matéria, até que sobrevenha

regulamentacdo em ambito federal.
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Assim, para além da compreensdo do cendrio especifico da Defensoria Publica do
Estado de Goias, e com o foco no elemento autonomia no recorte da Lei de Responsabilidade
Fiscal, realizou-se diagnostico em ambito nacional, do qual se extraiu, entre outros aspectos,
que o desafio orcamentdrio enfrentado pela DPE-GO ndo se apresenta como fendmeno
isolado, mas como expressdo de condicdo estrutural compartilhada pela maioria das
Defensorias Publicas brasileiras.

Por fim, o trabalho propds a superagao desse problema por meio de inovagao

legislativa voltada a individualizacdo e a limita¢do das despesas com pessoal das Defensorias

Qo

Publicas Estaduais em lei de vigéncia permanente, como medida indispensavel
concretizagao de sua autonomia constitucional e a efetivagcdo da politica publica de acesso a

justica integral e gratuita.
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ANEXOS

Anexo A — Inteiro teor do Processo Legislativo 201900013003041, donde consta o veto a

autografo de Lei Complementar
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Anexo B — Processo SEI n° 202410892011635, no qual consta Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) referente ao 2° quadrimestre de 2023 e também os atos empreendidos na gestao

de um diagndstico nacional, coleta de dados e catalogo das respostas
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Oficio n° /2026 -

Goiania, de margo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar — Disciplina os limites de despesa com
pessoal da Defensoria Publica do Estado de Goias

Excelentissimo Senhor Presidente,

A par de cumprimenté-lo, vimos por meio deste encaminhar o anexo Projeto de Lei
Complementar que disciplina os limites de despesa com pessoal da Defensoria Publica do
Estado de Goias promovendo a separagdo juridica total dos or¢amentos do Poder Executivo
Estadual e da Defensoria Publica.

Assenta-se, por oportuno, que o Projeto de Lei emerge como produto técnico fruto de
pesquisa realizada pelo Defensor Publico Domilson Rabelo da Silva Jinior no mestrado
profissional em Direito e Politicas Publicas perante a Universidade Federal de Goias, na area
de Concentragdao de Direito da Administracao ¢ das Politicas Publicas, sob a orientacao do
Professor Dr. Lucas Bevilacqua.

Conforme previsao constitucional, a Defensoria Publica, instituicdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbem a orientagdo juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, da Carta Maior.

Nos moldes elucidados na exposi¢ao de motivos e estudo técnico — fruto de pesquisa
realizada no mestrado profissional em Direito e Politicas Publicas perante a Universidade
Federal de Goids, a individualizacdo dos limites de despesa com pessoal da Defensoria
Publica constitui, indiscutivelmente, garantia de sua independéncia administrativa e
financeira, devidamente alicercada nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
essencial para a efetivacao planejada da politica publica de acesso a justiga integral e gratuita
sob o arranjo juridico da Defensoria Publica

Para tanto, segue a exposi¢cdo dos motivos com as justificativas necessarias para a
apresentacdo e melhor compreensdo da proposta.

Sem mais para o momento, renovo os votos de estima e consideracao.



XXXXXX XXXXXX
Governador do Estado de Goias Defensor Publico-Geral



Exposi¢cdo dos motivos

O Projeto de Lei Complementar ora submetido a apreciacdo de Vossa Exceléncia
individualiza os limites de despesa de pessoal da Defensoria Publica promovendo a separacao
juridica total dos or¢amentos do Poder Executivo Estadual e da Defensoria Publica.

A medida prevista no presente Projeto de Lei Complementar ¢ amparada em estudo
técnico fruto de pesquisa no mestrado profissional em Direito e Politicas Publicas perante a
Universidade Federal de Goias, na area de Concentracao de Direito da Administracdo e das
Politicas Publicas, realizada pelo Defensor Publico Domilson Rabelo da Silva Junior sob a
orientagdo do Professor Dr. Lucas Bevilacqua.

Consoante se extrai da pesquisa ora mencionada, o acesso a justica, como objeto de
politica publica passivel de estudo e avaliagdo sob os modelos institucional e de processo,
constitui direito fundamental estruturante do Estado de Direito, elemento constitutivo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana, além de instrumento para construir uma
sociedade mais justa e solidéria.

Ademais, a abordagem da politica publica de acesso a justi¢a integral e gratuita sob o
modelo institucional, e a luz do tipo de Estado, no ambito do arranjo juridico da Defensoria
Publica permitiu empreender uma andlise juridico-institucional a partir do quadro tedrico
proposto por Maria Paula Dallari Bucci, direcionando o olhar para um arranjo institucional
efetivamente protegido de interferéncias externas, isto ¢, dotado de autonomia real.

Além disso, da analise, em sede de pesquisa no mestrado profissional, de diversos
processos envolvendo propostas legislativas que tramitaram entre 2019 e 2023 e que
implicavam aumento de despesas com pessoal, foi identificada situacdo concreta reveladora
de fragilidade na autonomia financeira da instituicdo, decorrente da lacuna existente na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que ndo previu limite maximo especifico de despesas com pessoal
para a Defensoria Publica.

Assim sendo, o trabalho propds a superacdo desse problema por meio de inovagdo
legislativa voltada a individualizacdo e a limitacao das despesas com pessoal das Defensorias
Publicas Estaduais em lei de vigéncia permanente, como medida indispensavel a
concretizacdo de sua autonomia constitucional e a efetivacdo da politica piblica de acesso a
justica integral e gratuita.

Lado outro, relevante registrar que o Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-

GO), em 2024, ao examinar o Relatorio de Gestao Fiscal da DPE-GO referente ao segundo



quadrimestre do exercicio de 2023', emitiu recomenda¢do formal para que a instituicdo
proponha a edi¢do de lei complementar estadual destinada a disciplinar o limite de despesas
com pessoal, até que sobrevenha lei complementar federal sobre a matéria.

E sabido, nos termos do caput do artigo 169 da Constitui¢io Federal, que a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
poderd exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal e, em seu artigo 20, define que a reparti¢do dos limites

globais de despesa com pessoal ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais:

Art. 20. [...]

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Ptblico dos Estados;

[...]

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento)’.

O marco regulatorio da Defensoria Publica inaugura-se com a Lei Complementar n.
80, de 12 de janeiro de 1994°. Somente em 2004, com o advento da Emenda Constitucional n.
45/2004, que incluiu o § 2°* ao artigo 134 da Constitui¢do Federal, foi conferida autonomia
funcional, administrativa e orgamentaria as Defensorias Publicas Estaduais. Por outro lado, a

referida autonomia apenas foi estendida as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito

_

Processo n. 202300047003735/314-01.
BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2000]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl01.htm. Acesso em: 15 dez. 2025.
3  BRASIL. Emenda Constitucional n. 80, de 4 de junho de 2014. Altera o Capitulo IV - Das Fungdes
Essenciais a Justi¢a, do Titulo IV - Da Organizagdo dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2014].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc80.htm. Acesso em: 4
jan. 2025
4§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.” (BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constitui¢do Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2004]. Disponivel em:
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Federal em 2013, por meio da Emenda Constitucional n. 74/2013, que acrescentou o § 3°° ao
artigo 134 da Constituicao Federal.

Dessa forma, considerando que a autonomia or¢amentaria somente foi atribuida em
2004 e 2013, portanto em momento posterior a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal,
resta evidente a razdo pela qual a LRF ndo prevé limite especifico de gastos com pessoal para
as Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Estados.

A individualizacdo e a limitacdo das despesas com pessoal por Poder e/ou 6rgdo
constitucionalmente autdbnomo constituem, indiscutivelmente, garantia de sua independéncia
administrativa e financeira, devidamente alicercada nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, essencial a efetividade no planejamento da execugao da politica publica de
acesso a justica integral e gratuita.

E importante compreender que “o desenho de autonomia financeira é voltado para a
protecdo da interferéncia indevida do Chefe do Poder Executivo em outros Poderes e 6rgaos
(ou institui¢des) de Estado”.® Essa prote¢do ¢ necessaria e relevante até pelo fato de a
Defensoria Publica, no desempenho de suas funcgdes institucionais, ndo raras vezes litigar
contra o Poder Executivo € outros entes de direito publico (art. 4°, § 2°7, LC 80/1994).

José Mauricio Conti® ressalta a fundamental importincia da autonomia financeira,
expressando que, sem ela, em verdade, ndo haveria autonomia alguma. Ainda, esclarece que a
autonomia financeira existe quando h4, em favor do ente, recursos financeiros suficientes para
as suas necessidades, sem dependéncia de terceiros.

Tomando por referencial Antonio L. de Sousa Franco, José Mauricio Conti destaca que
a autonomia financeira plena somente se verifica com a chamada “independéncia

orcamental”, caracterizada nos seguintes termos:

[...] pela separacdo juridica total de orcamentos entre a entidade considerada e o
orcamento do Estado, bem como pela existéncia de: a) processos proprios de
elaboracdo e aprovacdo do orcamento; b) administracdo financeira propria; c)

“§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.” (BRASIL.
Emenda Constitucional n. 74, de 6 de agosto de 2013. Altera o art. 134 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2013]. Disponivel em:
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julgamento em 20/10/2020, publicagdo em 26/11/2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437103/false. Acesso em: 30 dez. 2024.

7 “§ 2° As fungdes institucionais da Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de
Direito Publico.” (BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria
Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1994]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm. Acesso em: 30 dez. 2024).

8 CONTI, José Mauricio. 4 autonomia financeira do Poder Judiciario. 2. ed. Sao Paulo, SP: Blucher, 2019. p.

152-153.
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formas préprias ¢ auténomas de execucdo e controle da percepgdo das receitas e
realizacdo das despesas; e d) regime juridico diverso do adotado pelo Estado.’

A individualizagdo e reparticdo dos limites globais de despesa — situacdo fatica que se
apresenta como objeto especifico da proposi¢do — tém por finalidade transitar de um regime
normativo de vigéncia temporaria, no qual as normas necessitam ser renovadas anualmente
(Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentaria Anual), para um regime de vigéncia
permanente, que subsistird até eventual revogacdo por outra lei complementar.

Cabe rememorar que no sistema juridico brasileiro, o or¢amento constitui instrumento
de planejamento e de programacgao das atividades estatais, constituindo a base da atividade
financeira do Estado. Seu proposito ¢ conciliar a limitacdo de recursos a concretizagdo dos
direitos fundamentais e com a busca da exceléncia na prestacao dos servigos publicos.

Sendo estas as justificativas sobre o projeto encaminhado, colocamo-nos a inteira
disposicdo dessa Colenda Casa Legislativa para informagdes complementares, caso

necessario.

XXXXXX XXXXXX
Governador do Estado de Goias Defensor Publico-Geral

9 CONTI, José Mauricio. 4 autonomia financeira do Poder Judiciario. 2. ed. Sdo Paulo, SP: Blucher. 2019. p.
152-155.



MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. DE 2026.

Disciplina os limites de despesa
com pessoal da Defensoria Publica
do Estado de Goids promovendo a
separagdo  juridica total dos
orcamentos do Poder Executivo
Estadual e da Defensoria Publica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do artigo

10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A reparticdo dos limites globais do arts. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000), nao podera exceder, para fins do art.
20, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000) a 2% para a Defensoria Publica do Estado de Goias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,  de
de , ° da Republica.




