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RESUMO:

Esta dissertacdo almeja construir uma abordagem interpretativa singular a Reforma Agréria
Brasileira, apresentando o direito comunitario a terra como fonte inspiradora. A discussdo
orienta-se pelo problema se a Reforma Agréaria ao atender os interesses do capitalismo
distancia-se do interesse coletivo fundado em uma justica social. A fundamentacéo tedrica por
meio do método dedutivo e pesquisa bibliogréfica, busca a aplica¢do do preceito de bom viver
como arcabouco principiolégico do direito comunitario a terra, e por fim como garantia de
direitos fundamentais constitucionalizados no pais em 1988. Em um primeiro momento,
tracamos os conceitos de Reforma Agraria, a construcdo do conceito normativo brasileiro e as
medidas e previsdes estatais para esse fim. Posteriormente, abarcamos o interesse do
capitalismo na terra, e suas facetas lucrativas. Consequentemente buscamos compreender em
que momento a Reforma Agréria passa a atender o capital. O conceito do bom viver e do
direito comunitario a terra passam a ser a oposicdo ao capital, para uma nova construcdo
interpretativa da Reforma Agraria perpassando o principio socioambiental da propriedade.
Concluindo que, a ressignificacdo da Reforma Agraria confunde-se na identificacdo do
homem com a terra, em um vinculo vital. De modo que, a sociedade passa a exercer a tutela
na definicdo do bom viver, tornando-se sujeito ativo na eficicia destes preceitos. A
propriedade privada deverd atender comunitariamente aos individuos, como caracteristica
principal do reconhecimento da titularidade do portador. A interpretacdo do direito
comunitario da terra vinculado com a funcdo socioambiental da propriedade e a Reforma
Agréria, podera atender ao encontro dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores rurais
com o capital.

PALAVRAS-CHAVES: Reforma Agréria. Capitalismo. Direito Comunitario a terra. Funcéo
Socioambiental. Direitos Sociais Fundamentais.



ABSTRACT:

This dissertation aims to build an interpretive approach unique to the Brazilian Agrarian
Reform, with Community law in the land as a source of inspiration . The discussion is guided
by the problem that the Agrarian Reform to serve the interests of capitalism distances himself
founded the collective interest in social justice . The theoretical basis through the deductive
method and literature, search the application of the provision of good living as principles
framework of Community law to the land, and finally as a guarantee of underlying
constitution rights in the country of 1988 . Firstly, we establish the concepts of Agrarian
Reform, the construction of the Brazilian normative concept and measures and state forecasts
for this purpose. Subsequently, we embrace the interest of capitalism on earth, and their
lucrative facets . Therefore we seek to understand at what point Agrarian Reform shall meet
the capital. The concept of good living and community land rights become the opposition to
capital for construction of a new interpretive Agrarian Reform permeating the environmental
principle of ownership. Concluding that the redefinition of Agrarian Reform confused in
identifying the man and land in a vital relationship. So, the company shall exercise
supervision in the definition of good living , becoming an active subject in the effectiveness
of these precepts . Private property must meet a community to individuals, as the main feature
of recognition of ownership of the carrier. The interpretation of Community law of the land
tied to social and environmental function of land and agrarian reform may serve to meet the
fundamental social rights of rural workers with capital.

KEYWORDS: Agrarian Reform. Capitalism. Community land rights. Environmental
function. Fundamental social rights.
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INTRODUCAO

A andlise da [in]eficacia da Reforma Agréria brasileira nos faz esbarrar em diversas
perspectivas de interpretacdo. A conceituacdo do termo demonstra no principio a dificuldade
de engessar 0s objetivos e deslindes de uma verdadeira Reforma Agréria adequada. Adequada
a quem? E para o que? S8o perguntas como estas que responderemos no desenvolvimento
deste trabalho.

Sob a perspectiva social temos a inclusao e o reconhecimento de direitos fundamentais
do trabalhador rural por meio do acesso a terra. A perspectiva historica abarca a luta de
classes ocasionada pela exclusdo de trabalhadores do poderio econdmico. Politicamente,
temos a perspectiva da institucionalizacdo da economia pelo Estado, por meio do
ordenamento juridico. A abordagem econdmica traz a Reforma Agraria como meio
desenvolvimentista de crescimento puramente econémico. E por fim, o viés juridico
demonstra o ordenamento a servico de politicas econémicas Estatais. Muito embora haja a
previsdo constitucional de direitos fundamentais balizados em um interesse social de
desenvolvimento socioecondmico igualitario, a Reforma Agréria hoje esta a servi¢o do capital
e ndo da sociedade.

Primeiramente verifica-se ser o conceito de Reforma Agraria decorrente de uma
construcdo historica, social, politica e econdmica singular de cada pais de aplicagdo.
Demonstraremos, no entanto, que todos estes conceitos sdo congruentes na afirmacgdo de que
ndo trata-se somente de uma politica fundiaria de reestruturacdo das terras no pais. Ha a
necessidade de englobar politicas publicas e Estatais de inclusdo social, alicercadas a créditos
e capacitacdo no campo. Observaremos deste modo, duas vertentes distintas. Primeiro os que
afirmam tratar-se a Reforma Agréaria de uma medida de integragdo social do individuo e
estreito laco de identidade: homem e terra. E segundo, os que afirmam que a Reforma Agraria
é um processo de modernizacdo da agricultura e empresariamento do trabalhador rural, pois
somente desta maneira, estaria a contento do capitalismo.

Construimos o perfil histérico-social e legislativo das medidas fundiarias ou
reformistas do campo, que buscavam, ou a0 menos propunham a implementacéo de Reforma
Agraria. De modo que, revela-se como uma medida interventiva do Estado para regularizar
mercados (de terra e trabalho) atendendo o interesse do capitalismo. Do outro lado, estdo os
individuos que foram expropriados de todas as formas possiveis, além de marginalizados,
sendo ludibriados e/ou contidos pelas feigdes sociais do Estado, afirmados no ordenamento

juridico. Mas a quem deveria servir o Estado? A si, aos individuos, ou ao capital? Pois bem,
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ao longo do trabalho, sera refletido esse sistema de Estado, que para assegurar-se em si, prima
pela contencéo social e ao ndo confronto ao capital.

A oposicao ao sistema juridico, politico e econdmico € realizada pelos movimentos
sociais. Que conseguem modificar o Estado Liberal, absenteista e, institucionalizar um Estado
providéncia, que alicercado nos preceitos de Bem-Estar social, responsabiliza-se por direitos
sociais e fundamentais a par de um assistencialismo patriarcal. Contudo, tratou-se de
normativas meramente formais, que nao deram respaldo aos trabalhadores rurais e a sociedade
como um todo.

Os meios de realizacdo de Reforma Agréaria no Brasil sdo abordados, ainda no
primeiro capitulo como parte de verificacdo da ineficicia de um Estado dito como
Democratico de Direito. No pais contamos com dois métodos: a desapropriacdo da
propriedade para fins de interesse social e o Imposto Territorial Rural. Ambos trasvestidos de
um esboco social, na verdade promovem a produtividade como sindbnimo de desenvolvimento
econdmico, mas também social. Nesse aspecto, surge a critica que se faz, a interpretacdo do
principio socioambiental da propriedade. Consagrado na Constituicdo Federal de 1988. Tem
como vertente 0 zelo ambiental e com as questbes de trabalho, mas traz em seu seio, um
arcabouco nebuloso quando se define como contrario aos interesses sociais, a
improdutividade. Na verdade, querer-se-ia voltar a terra para a produtividade, e ndo tragar um
conceito de comunidade e coletividade que deveria ser o fundamento da relagdo do homem
com a terra.

No segundo capitulo, abordamos o Liberalismo econdmico e o laissez-faire como
marco que transformou a terra em mercadoria, inibindo o intervencionismo Estatal na
propriedade privada. Trabalhamos com as teorias econémico-liberalistas e o ordenamento
juridico patrio, para demonstrar a Reforma Agraria como atendimento ao capitalismo. Em um
primeiro momento had a diferenciacdo das terras publicas e privadas, destinando valor
mercantil a estas. De modo que, a terra, antes como elemento intrinseco a vida, passa a ser
medida como cifras ao capitalismo, pela propriedade privada. Excluem-se a massa de
trabalhadores rurais destas terras, agora propriedade privada, para que estes transformem seu
trabalho por meio da expropriagdo como meio de subsisténcia.

A particularidade dos paises colonizados € abordada pela Teoria de Wakefield. Que
destina seu estudo a singularidade de que as terras nos paises colonizados foram desde o
principio destinadas & uma meritocracia duvidosa. Ndo se eram livres, nem 0 acesso,
tampouco a producdo. Outrossim, ha a imposicéo social dos paises colonizadores, aniquilando

as construcdes socio historicas destes individuos, transformando a cultura em uma reproducao
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europeia. E neste sentido, destruindo a relacdo entre homens, e deles com o ambiente em que
vivem. Voltando-se para alimentacdo e sustentacdo do capitalismo como Unica ordem
econémico-social a ser seguida.

De modo que, o Estado ndo intervém na propriedade privada com o viés social de
atendimento a maioria. Modifica as estruturas sociais e juridicas, para contencdo social
voltando o homem ao trabalho e a conformagdo da auséncia da terra como meio de
subsisténcia propria. As medidas politico-juridicas sdo na maioria das vezes, uma protecdo a
propriedade privada e estimulo a producdo capitalista. Fornecendo créditos e medidas
tributérias especiais que fomentem o setor. No entanto, o acesso a terra, dito por meio de
politicas e leis de Reforma Agréria, empresariam o trabalhador rural que modifica a prdpria
concepcao do vinculo com a terra. Ndo ha o atendimento aos direitos fundamentais e sociais
numa perspectiva de desenvolvimento econémico e social da maioria.

A transformacdo da terra e do trabalho como mercadoria no capitalismo é regulada
pelo ordenamento incorrendo da falta de identificacdo do individuo consigo mesmo e com a
terra como meio essencial de sobrevivéncia e desenvolvimento singular. E nessa auséncia de
identificacdo que emergem as proposituras dos movimentos sociais pela eficacia e
reconhecimento de direitos fundamentais [inter] nacionais. Os movimentos sociais de acesso a
terra, portanto, sdo importantes instrumentos de presséo social ao Estado. E na construgéo de
suas diretrizes pelas quais lutam, ha a concepcdo da necessidade de modificacdo do direito
imposto pela Estado, e, principalmente, pela alteracdo interpretativa do ordenamento juridico,
ndo somente pelos aparelhos Estatais (juridico, legislativo e executivo), mas também dos
préprios individuos. A primeira significativa contribuicdo destes movimentos, portanto, é a
reavaliacdo dos individuos como fontes de modificacdo. Voltar as origens socio histéricas de
construcdo da sociedade e, desta maneira, de alocacdo do individuo de maneira coletiva
perante o0 Estado, num reconhecimento cultural e vital. A segunda contribuicdo, é a
organizacdo social destes movimentos como fontes de combate da estrutura estabelecida,
pressionando a postura politico-estatal por meio de medidas juridicas de atendimento a estes
individuos. Embora relevante, é necessario ressaltar que neste trabalho ndo abordaremos o
modo de producédo capitalista, estreitando o embasamento tedrico na transformacao da terra
em mercadoria, e no comportamento da relagéo terra e capital.

Passamos entdo para o terceiro capitulo que aborda a transformacéo do Estado Liberal,
absenteista de direitos fundamentais e sociais para o Estado de Direito Social, como
mecanismo de providencia Estatal aos individuos. Modificacdo necesséria esta, devido as

interferéncias econémicas advindas da Revolu¢do Industrial e do Liberalismo econémico que
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fundaram no capitalismo suas principais diretrizes. Ndo obstante, abordamos a mutagéo
conceitual de um Estado de providencia para um Estado de politicas publico-juridicas de
contencdo social, e ndo um estreito laco entre Estados e individuos na base da representacédo
politica e democrética.

Apresentamos entdo o buen vivir presente no Constitucionalismo Latino-Americano e
0 conceito de direito comunitario a terra, em confronto com a funcéo socioambiental da terra,
como previsto no ordenamento patrio. De maneira que, a protecdo politico-jurisdicional com
apelo social a propriedade e a terra, € um mecanismo de incentivo econdmico e de solidez ao
capitalismo. Com os ensinamentos Latino-Americanos, temos primeiramente a ruptura com a
imposicdo cultural europeia para o resgate cultural de construcdo destes individuos como
maneira de libertacdo. Para tanto, as imposicdes Estatais pela politica e economia
direcionadas as singularidades da ética cultural destes individuos. Trata-se da retomada de
consciéncia destes individuos por meio da identificagdo uns com os outros e principalmente
com o0 meio ambiente, e a proposta especifica deste trabalho com a terra.

Com este passo, temos a ressignificacao do vinculo do homem com a terra e, portanto,
a necessidade de uma interpretacdo juridico-estatal adequada. Por tal razdo apresentamos o
direito comunitario a terra. Consiste tal conceito, em uma perspectiva de direito coletivo a
perpetuacdo da terra como meio vital, que fornece guarida ao desenvolvimento do individuo
enquanto pessoa e cidaddo. Um desenvolvimento econdmico adequado e paralelo ao
desenvolvimento social. De modo que, o status de proprietario perpassa a ideia, antes do titulo
de propriedade, revela um compromisso com a comunidade que o envolve. Portanto, para
exercer-se a qualidade de proprietario dever-se-a atender a demanda social de producdo e
seguranca alimentar, adequadamente utilizando a terra nos limites ambientes de perpetuacdo
da vida. N&o trata-se somente de uma divida Estatal e social, mas um compromisso com 0s
individuos que antes recuperaram a consciéncia de seu papel na sociedade e clamam por meio
de movimentos sociais a adequada representatividade democréatica que os atenda nos preceitos
fundamentais de direito.

Outrossim, demostrar-se-4 que 0 acesso a terra, hoje tratado como um direito
programatico a ser alcangado é na verdade uma nocdo de direito humano e fundamental. Por
iSso ndo pode ser programatico, necessitando de eficicia direita e intervencao politica-juridica
como um braco democratico de essencial direito que respalda a construcdo individual dos
trabalhadores sociais, bem como, da sociedade. Direitos humanos e fundamentais estdo acima
de quaisquer medidas protetivas do Estado na propriedade privada e na economia, como uma

medida basica a vida.
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Por fim, busca este trabalho a [re]construgcdo da Reforma Agraria. Consiste demonstrar
que desde o principio nunca houve uma politica assistencial de atendimento aos trabalhadores
rurais na reestruturacdo fundiaria e nas politicas estatais e sociais de fomento a producéo e
estruturacdo do vinculo do homem com a terra. De modo que, a interpretacdo necessaria a
efetividade de direitos sociais e fundamentais tangentes a Reforma Agréria estd na
ressignificagdo da propriedade de terra como meio de desenvolvimento social e econdémico
paritario. Conceito este, a ser absorvido pelo Estado em seus trés poderes, pela economia, mas
fundamentalmente pelos individuos como forca social de modificacdo do direito, por meio da

representacdo politica-democratica.
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CAPITULO 1 O CONCEITO DE REFORMA AGRARIA: da doutrina a legislacio

A Reforma Agraria Brasileira ultrapassa qualquer engessamento conceitual. A atual
Reforma Agréaria abarca conceitos econdmicos, politicos e sociologicos. Insere-se no meio
moral de cada cidaddo, em prol da garantia de direitos fundamentais. Diferente do que se
imagina, a realizacdo da Reforma Agraria ndo atinge somente os proprietéarios de terras e 0s
trabalhadores rurais que a almejam para o acesso ao trabalho e cidadania. Compreende
também a soberania alimentar de uma nac¢édo, o desenvolvimento paritario entre economia e
sociedade, a preservacdo ambiental e a efetivacdo dos direitos das minorias com a aplicacao
do direito comunitario da terra.

Em uma busca simploria e rasteira pode-se concluir que a Reforma Brasileira significa
a reestruturacdo fundiaria do pais para o aumento de produtividade e na efetivacdo do
principio constitucional da justica social. Portanto, o primeiro resultado deste trabalho,
implica no esforco de trazer a tona a complexidade da conceituagdo e por consequéncia dos
objetivos de uma efetiva Reforma Agraria para a sociedade. Para tanto, buscou-se em diversos
autores a compreensdo impar da Reforma Agraria. Dividiu-se desta forma, em trés estagios.
Primeiro trazemos autores classicos no ambito mundial, para posteriormente abarcarmos 0s
autores nacionais antes da Constituicdo Federal de 1988 e, por fim, 0 pensamento apos a
promulgacéo da Carta Cidada.

N&o obstante, a colaboracdo de todos os autores que trazemos neste trabalho, se faz
necessaria também a compreensdo do instituto dentro do sistema normativo brasileiro. Para
tanto analisaremos as trés principais contribui¢des juridico-normativas: Lei de Terras de 1850,
o0 Estatuto da Terra de 1964 e a Constituicdo Federal de 1988 na segunda parte deste capitulo.
De modo que, pretende-se identificar o conceito, o procedimento e as implica¢@es juridicas,
politicas, sociais e econémicas em que o Estado Brasileiro se pauta ao implementar a Reforma
Agréria. Para que no decorrer deste trabalho possamos verificar a que se pretende e como
atende a atual sociedade capitalista em que vivemos. A Reforma Agréaria Brasileira atende o
capital e automaticamente exclui os individuos? Ou a atual Reforma Agréria do nosso Estado
pretende atender os individuos inserindo-os em uma ordem econdmica capitalista? Tragar 0s
limites conceituais e juridicos do nosso Estado fornece o suporte tedrico para as respostas

destas indagacdes.
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1.1 A Reunido de Conceitos Doutrinarios: do classico ao contemporaneo

Do direito internacional trazemos os primeiros aspectos a serem estudados e fundados
na Reforma Agréaria dita como Integral. Concepcdes diversas que refletem diferentes modos
de apropriacdo da terra resultantes de uma esfera social e histdrica impar de cada pais. No
entanto, refletem o mesmo objetivo: uma inser¢do do individuo trabalhador rural em uma
esfera de direitos de igualdade. Refere-se, desta maneira, ao conglomerado de figuras de
posse e propriedade em um arcabouco socioecondmico. Quatro pontos sdo primordiais para a
sua realizacdo e interpretacdo. A redistribuicdo de propriedades, com extensGes vidveis
exterminando o latifundio e minifundio, trata-se do primeiro ponto. O segundo ponto, incide
no sistema de exploracdo da propriedade. Razdo pela qual, define que o proprietario devera
cumprir a funcdo social, cultivando de forma direta e pessoal, acabando com a exploracéo
indireta e negativa de trabalhadores rurais. O financiamento agricola e os sistemas de crédito
ao trabalhador rural, para que se dé continuidade a reforma refere-se ao terceiro ponto. Como
guarto ponto, o dever assistencialista do Estado, fornecendo avanco técnico e condicdes
minimas de desenvolvimento. A previsdo na Lei ndo afetard a eficacia, se perdurar 0s
sistemas burocrata e tecnicista dos 6rgdos administrativos®.

N&o obstante, além dos problemas socioeconémicos em que a Reforma Agréria
Integral esta envolta, hd a questdo juridica. Isso porque ndo ha previsdao dos fundamentos
juridicos e tampouco formacéo cidada para a aplicacdo da lei. O conceito engloba a soberania
alimentar por meio da regulamentacdo da atividade agréria integral. Dever-se-a prever a
promocdo da atividade agraria concomitante com a modernizacdo. Refere-se aqui a criacdo de
empresas agrarias modernas que atendam a competicdao capitalista em defesa dos interesses
proprios e por meio de uma agricultura associativaZ.

H& na verdade, a construcdo de uma Reforma Agraria separada por categorias de
concepcao. A primeira € a concepcao classica, que € definida pela distribuicdo de terras a
trabalhadores rurais por meio de uma deciséo politica que repercute socialmente. Porquanto,
em geral as Reformas redistributivas preconizam a igualdade socioecondmica e maior
produtividade. A segunda compreende a eliminacdo de latifindios e minifandios aliada a
crédito, assisténcia técnica e comercializacdo dos produtos. De maneira que transforma o

trabalhador rural em empresario para que haja o encontro do bem estar e garantias

1 HERNANDEZ, José Menéndez. Problematica Juridica de las Reformas Agrarias Integrales. Madri:
Ediciones Cultura Hispanica, 1971, p. 29-51.

2 CARRERA, Rodolfo Ricardo. Derecho Agrario para el Desarrollo. Argentina Ediciones Depalma, 1978, p.
187-199.
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fundamentais de cidadania e respeito. Em outras palavras, funda-se no principio da melhor
utilizacdo da terra com linhas mercadoldgicas que alcance o desenvolvimento econdémico com
acumulo de renda, e que este seja preconizador do desenvolvimento social. A terceira
concepcao versa sobre a funcionalidade da propriedade de terra. Ou seja, um ordenamento
juridico que contribua de forma coercitiva para o cumprimento da funcdo socioeconémico de
uma propriedade, eis que mais rentavel a sociedade quando produtiva do que mero bem
especulativo®,

A realizacdo da Reforma Agréria atende ndo somente a politica interna na supressao
de desigualdades mas também as politicas internacionais. A propriedade, enquanto terra,
adquire um formato de propriedade agréria, quando o direito civil passa a ndo responder
eficazmente e ndo comporta mais sua definicdo. Por intermédio das lutas de movimentos
sociais, as relaces deixaram de ser meramente privadas. Nesse Viés, é necessario intervencao
estatal e interesse coletivo, dos povos na terra. Devido a participacdo dos movimentos sociais,
a propriedade agraria tem o dever de fornecer desenvolvimento ao homem pela agricultura®.

Surge a necessidade de limitacdo Estatal do direito de propriedade privado em razéo
de uma melhor funcionalidade da terra que atenda aos interesses socioecondmicos da
sociedade. No entanto, em uma viséo capitalista percebe-se a necessidade de novas estruturas
protetivas e funcionais que deem produtividade a terra, sem contudo, [re]estabelecer a relacao
do homem com a terra>. A Reforma Agraria passa a ser dissociada do vinculo do homem com
a terra, e assume um novo laco: a terra como meio de obtencdo de lucro. E por meio deste
lucro, o alcance de igualdade material entre os individuos.

Destarte, a participacdo do Governo (politica), ¢ materializada por meio da
modificacdo legislativa que dara instrumento (juridico) a pratica de aumento da produtividade
e interacdo social. Fornece-se a entrada de capital (econémica) e a modificacdo das formas de
trabalhno que devem dar azo ao aumento do indice de alimentagdo adequada, salde,
educacional e de capacitacdo (social)®.

A relacdo do homem com a terra, em sentido personalissimo, é alterada para fins
econémicos. Confundindo-se o uso da terra como meio de desenvolvimento econdmico como

se fosse sindbnimo de desenvolvimento social. A Reforma néo devera pautar-se entre os vieses

¥ JARQUE, Juan. J. Sanz. Derecho Agrario. Madrid: Fundacion Juan March: Coleccién Compedios, 1975, p.
88-95

* CARROZZA, ZELEDON, Antonio e Ricardo Zeledén. Teoria general e Institutos de Derecho Agrario.
Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1990, p. 185-2002

> BREBBIA, Fernando P. Manual de Derecho Agrario. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo Y Ricardo
Depalma, 1992, p. 195- 210

® VIVANCO. Antonio C. Teoria de Derecho Agrario. La Plata: Ediciones Libreria Juridica, 1967. p. 153-156.
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de modernizacdo da agricultura e empresa rural. O vinculo com o capitalismo é verificado na
relacdo de trabalho e capital para a sociedade, e ndo sob a 6tica individual. Isso porque, ndo se
pode pautar pelo cultivo eficiente, mas sim que a terra desenvolva por meio da propriedade
todas as potencialidades possiveis: & sociedade, ao trabalhador rural e ao capital’. E para
tanto, a Reforma Agraria deve ultrapassar a busca de igualdade material e formal, cabendo ao
Direito criar instrumentos para a realizacao a partir de uma reflex&o do sistema.

Sob a vigéncia do Estatuto da Terra de 1964 e a Ditadura brasileira, momento de
politicas de repressdo e de desenvolvimento econémico, principalmente caracterizado pela
industrializagdo e expansdo interna de territorio, atraves de rodovias, temos a contribuicdo de
alguns autores. Nesse periodo histérico, a Reforma Agréria foi estagnada com a distor¢édo de
discursos aliados ao capital e incentivo a producdo. Por tal razdo o elo entre 0 homem e a
terra, e a redistribuicdo de direitos sobre a propriedade sdo buscados pelos individuos como a
esséncia da Reforma Agréria. O processo de construgdo histérico-social do Pais, que fez com
que ndo se atingisse um grau de desenvolvimento necessario a agricultura, ocasionando em
paralelo a desigualdade de terra. Esperava-se a implementacdo pela mao Estatal, de forma
inesperada, massiva e imediata, e principalmente, a delimitacdo de sujeitos e objetivos, para
que fosse possivel evitar teorias contrarias. O diferencial do processo € a alianca da promocao
humana, econdmica e social®. A vertente econdmica pretende a elevacdo e redistribuicdo de
renda dos trabalhadores rurais por intermédio de um sistema produtivo diferente, intitulado
cidadania econémica. Consolida-se a ideia de classe média rural que visa o ingresso do
trabalhador rural numa economia de mercado, e independéncia produtiva e consumerista
alcancando a liberdade por meio do acesso a terra e confrontando o capitalismo que 0s
exclui®.

Para tanto, haveria a implicagdo de direitos e alteracdo de dominio da propriedade,
advindo de qualquer lei que previsse a justa distribuicdo de terras apds uma fase
expropriatoria; ou seja, consiste na modificacdo dominial e a mudanca de exploracdo, que por
ora, é essencialmente capitalista. Quando o sistema normativo brasileiro apropriou-se do
termo interesse social, estava na verdade, buscando a contengdo dos movimentos sociais.
Normatizando, resumiu-se meramente fundiaria, caracterizada pela produtividade da terra, e

por vezes, como reserva de valor além do empresariamento do trabalhador rural em acordo

"BALLARIN MARCIAL, Alberto. O papel do direito agrério: a modernizagdo da agricultura. Pelotas: Educat,
2010.

8 SILVA, Jos¢é Gomes da. Reforma Agraria no Brasil: Frustragdo Camponesa ou Instrumento de
desenvolvimento? Rio de Janeiro: ZAHAR Editores, 1971. p. 15-46

9 SILVA, José Gomes da, p. 46-81
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com o capitalismo. Deixando de lado, os conceitos sociais necessarios para o alcance de
direitos fundamentais™.

O desenvolvimento econémico e as politicas publicas de credito ndo poderdo ser
confundidas com a realizacdo efetiva de Reforma Agréria. A intervencdo estatal no setor
agricola tem como objetivo o desenvolvimento socioeconémico. E neste quadro, despertam-se
as forcas sociais, que sdo excluidas da propriedade privada e ndo tem seus anseios acolhidos.
Isso porque, a terra se torna bem para fins econémicos e o trabalhador rural fica condicionado
a pobreza. A congruéncia do capitalismo e a adequacdo fundiaria por meio da distribuicdo de
terras surgem do alinhamento de politicas sociais desenvolvimentistas. Para a realizacdo da
Reforma Agréria sdo necessarias as intervencdes estatais, no sentido de estipular a exigéncia
de producdo da terra e usando um novo sentido estrutural e posse da terra por meio do
cooperativismo e associativismo™*.

A Constituicdo Federal de 1988 responde aos anseios da sociedade e retrata em seu
texto o berco democratico de um pais que necessitava de normas programaticas e protetivas
dos direitos coletivos e individuais. Sob esse prisma, 0sS movimentos sociais enxergaram uma
nova forca de esperanca, eis que o0s direitos sociais passam a ser observados como
fundamentais e ha ainda, o comprometimento estatal com os individuos. Renovadas as
esperancas de que uma Reforma Agraria cidadd igual a Constituicdo dos individuos, fosse
colocada em pratica. No entanto, como observaremos detalhadamente em momento oportuno,
o texto da norma fundamental, da ensejos a contradi¢do interpretativa, pairando os interesses
de uns sob os outros. Além de direcionar o pais ao capitalismo, com perspectiva da livre
iniciativa e da ordem econdmica.

A estrutura agraria compreende nesse periodo uma ampla relacdo de distribuicdo de
renda e garantia de direitos fundamentais e sociais. A motivagdo para sua realizagdo pode
advir da caréncia de modernizacéo e infraestrutura no meio rural, combate a pobreza e a fome,
ou devido a colonizacdo e ocupagdo para garantia de soberania nacional. Portanto, € um
resultado de um processo econdmico, social e politico a fim de modificar a estrutura agraria

do Pais por meio de politicas publicas Estatais alicercadas na Constituicdo'®. Percebeu-se

9| ARANJEIRA, Raymundo. Colonizagdo e Reforma Agréria no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1983.

1 VEIGA, José Eli da. O que é reforma agraria. 6. ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

2 SAMPAIO, Plinio de Arruda. A reforma agraria. Revista da Associagdo Brasileira de Reforma Agréaria
(ABRA) ano 18 n. 2 Agosto a Novembro de 1988, p. 5-6
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também a empresa familiar rural como alicerce para o desenvolvimento social e capitalista,
desacreditando a época da industrializagdo e do operariado agricola®.

Ha a certeza de tratar-se de um tema politico que envolve sensivelmente toda a
sociedade. Isso porque trata-se de uma restruturacdo fundiaria aliada a um conjunto de
mudancas sociais e de implementacdo de politicas publicas, sobretudo balizadas em um
principio de fungdo socioambiental e da intrinseca relagdo do homem e a terra. Comeca-se a
elencar dois métodos para a realizagdo: o coletivista por meio da nacionalizagéo de terras e 0
privatista que admite a propriedade privada condicionada a principios estatais
desenvolvimentistas, econémicos e ambientais**. Ou ainda, denominado: o marxista e 0
liberal. O primeiro confisca terras para redistribui-las alterando o sistema agroexportador para
familiar, ou seja, ha uma nacionalizacdo das terras que retira os direitos de propriedade, sem
haver para tanto indenizacdo. O segundo refere-se a desapropriacdo de propriedades, pela
intervencdo Estatal, porém, mediante a indenizagdo®. Podemos entdo definir a Reforma
Agréria da Constituicdo de 1988 como o posicionamento Estatal que visa transformar a terra
em um empreendimento rural para o desenvolvimento socioecondmico e como meio de
justica social.

Surge a implementacdo do conceito de modificacdo da estrutura agréaria deficiente para
torna-la apropriada a uma politica Estatal que devera ser executada segundo as instituicGes
juridicas agrérias especialmente elaboradas para tanto. O termo estrutura agraria que
compreende uma estrutura econémica e fundiaria, aliada a comercializacao e industrializacédo
de produtos aspectos sociologicos e assistenciais, sem, contudo, definir a abrangéncia destes
aspectos. No entanto, ndo se relaciona a estrutura agraria com a produtividade e enlace com a
terra, somente a comercializago e industrializacdo da produgéo agricola®.

Partindo da anélise epistemoldgica de re e formare, ou seja mudanga de uma estrutura
anterior, é fundamental o reajustamento de normas e politicas socioeconémicas a fim da
democratizacdo de terras. Ha a necessidade de uma lei de politica agricola que regule a
politica fundiaria visando o acesso a terra dentro de uma sistematica moderna capitalista, de
uso racional da terra e de aumento de producio com técnicas apropriadas®”.

Outrossim, devemos apresentar a diferenciagdo conceitual de Politica Agricola, tendo

em vista que esta da corpo a efetivacdo da Reforma Agraria. Por intermédio desta, promove

B VEIGA, José Eli da. A Reforma que virou suco: Uma introdugéo ao dilema agrario do Brasil. Petrépolis/RJ:
Editora Vozes, 1990. p. 56-154
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recursos crediticios e tecnoldgicos para melhoramento da produgdo e fomento de emprego.
Trata-se de uma politica social que ultrapassa governos, em uma perspectiva que o Estado
visa 0 bem estar do trabalhador rural. A Reforma Agraria deve visar o aumento de producéo
interna, empresariando o trabalhador rural por meio de politicas de desenvolvimento
econdmico para posterior desenvolvimento social exemplificado pelo associativismo e
cooperativismo. A Reforma Agréria deve estar aliada a uma Politica Agricola
consubstanciada na justica social e na produtividade almejada pelo Estado e sociedade. A
simples reestruturacdo agraria € insuficiente, isso porque as condicbes para 0
desenvolvimento da atividade agréria e por consequéncia do trabalhador rural sdo fornecidas
pelas Politicas Agricolas do Estado. Sendo, portanto, a intervencdo estatal primordial para a
democratizacdo do acesso a terra. Realca-se ainda, a importancia da Reforma Agréaria para a
soberania alimentar e a erradicacio da miséria™.

O objetivo da Reforma é, deveria ser a fixagdo do homem a terra tornando-a um bem
de producéo e ndo um bem de comércio®. A ineficacia legislativa como falta de interesse do
Poder estatal que empresariou o trabalhador rural como pratica de desenvolvimento
socioeconémico. E ndo se preocupou com os direitos fundamentais e sociais de vinculo a terra
como maneira de sobrevivéncia?®. Para tanto, h4 doutrinariamente a perspectiva que deveria
se aplicar medidas tais como: titulos com clausula de inalienabilidade e terras condicionadas a
producdo. Considerando as terras como publicas e a relagdo do homem com a terra
condicionado ao trabalho empregado para o progresso social ruricola'.

Passados cerca de dez anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pouco se
adiantou quanto a efetiva realizacdo da Reforma Agraria. Os movimentos sociais passaram
por um processo de marginalizacdo, com confrontos violentos e principalmente, descaso com
os direitos definidos como fundamentais. A implementacdo do ato de desconcentrar a terra
guando esta passa a imprimir atraso ao desenvolvimento, e a revisdo do direito de propriedade
ao se contestar a legitimidade da posse pelo desuso, se retratava eminente. Uma vez que a
pobreza € um obstaculo ao desenvolvimento societario e um limite ao capitalismo, a luta pela
Reforma Agréria € a contradicdo entre terra e capital. Assim, trata-se de uma medida ciclica

do Estado, que deve priorizar os principios de bem estar do trabalhador rural. Promovendo um
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27.

%0 SODERO, Fernando Pereira. Direito Agrario e Reforma Agraria. 2. ed. Florianépolis: Editora OAB/SC,
2006, p. 101-130.

! BORGES, Torminn Paulo. Institutos basicos do direito agrario. 6. ed. Sdo Paulo: SARAIVA, 1991, p. 11-
27.



23

espaco importante na economia para a agricultura familiar que aplica a modernizacdo de
técnicas. De forma que o direito de propriedade passou a ser um problema social, e por tal
razdo o Estado considera a retirada dos direitos do proprietario de forma punitiva e os entrega
a sociedade, em prol do uso social do solo e do reconhecimento de direitos fundamentais®.

No entanto, a discussdao meramente capitalista que descreve a Reforma Agréria como
método de aumento de producdo para o mercado interno e externo. Caracterizado pela
modificacdo da agricultura artesanal para a industrial. Compreendendo que a fixagdo do
homem & terra ocorrera quando houver um carater profissional para producdo de bens®. Ou
seja, a Reforma Agraria é uma medida de planejamento de desenvolvimento capitalista no
campo?’. Abarcam-se dois aspectos: o aproveitamento da terra para integracdo do processo
social e desenvolvimentista do Estado, e terra destinada a exploracdo no sentido econdmico e
social, ambas calcadas no bem-estar do trabalhador rural®®>. Entender a Reforma Agréria
como sinbnimo de politicas fundiérias para a democratizacdo da terra, e configurar a pobreza
no campo decorrente da instauracdo do capitalismo como um problema meramente de
relacbes de trabalho passaram a integrar o pensamento de alguns doutrinadores, e
especialmente da sociedade®®. Obviamente, conceitos e perspectivas rasteiras que ignoravam a
questdo social que envolve o vinculo do homem com a terra como alternativas de
desenvolvimento politico, social e econémico do individuo inserido dentro da sociedade que
integra sua construcao.

Em confronto com esse pensamento, ha a construcdo da Reforma Agraria como luta
social e por tal razdo as conquistas e retrocessos sdo frutos da prépria historia pelos
movimentos sociais de luta pelo acesso a terra. O acesso a terra € na verdade uma
democratizacdo de oportunidades para eliminagdo da pobreza. A Reforma Agraria contempla
um novo modelo agricola, um modelo de desenvolvimento real e para todos. Isso porque deve
garantir trabalho, desenvolvimento de renda e cultural, producdo de alimentos e garantia de
bem-estar, justica social e preservacdo de recursos ambientais. A capacitacdo técnica
produtiva e autossustentavel deve ser priorizada, bem como politicas sociais de

comercializacdo de produtos agricolas advindos de assentamento de agricultura familiar.
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Outrossim, é necessario um programa de agroindustrializagdo, que fornega financiamento e
crédito aos trabalhadores rurais, para a criacdo de cooperativas proximas ao mercado
consumidor. Ainda, salienta a necessidade do dever prestacional do Estado quanto a saude,
educacdo e capacitacdo o que valorize o homem do campo para evitar o éxodo rural®’.

Os movimentos sociais de luta pelo acesso a terra consideram a aplicacdo e efetividade
da Reforma Agréria na visao estatal como uma reducgdo dos problemas agrarios por meio de
uma politica territorial, que ndo limite o agronegodcio. Nao obstante, a luta pela Reforma
Agréaria tem uma projecdo maior. Ndo se trata de distribuicdo de terras, almeja melhorias no
campo: salde, tecnologia, educacdo e oportunidades. Ha na verdade, uma Reforma Agraria de
mercado, que retira a problematica do dmbito politico-juridico e leva para o econémico
capitalista, pois mercantiliza a terra. Sendo assim, a politica inicia-se com 0s movimentos
sociais e as ocupac0es de terra, antes da intervencao do préprio Estado. E o Estado por meio
de politicas sociais vem enfraquecendo os movimentos e maquiam a realizagdo de uma
reestruturagdo fundiaria que ndo desconcentra as terras tampouco oferece subsidios
suficientes para manter o homem ao campo®.

Compreendemos entdo, tratar-se de uma politica de Estado que visa a melhoria do
bem-estar do trabalhador rural, por meio da fixacdo do homem a terra. Aliando assim, a
redistribuicdo de terras para aumento de produtividade pelo emprego do trabalho do homem
na terra e a insergéo socioecondémica do trabalhador rural ao mercado e a sociedade; Abarca

no¢Oes econdmicas, historicas, politicas e sociais longe de serem reduzidas conceitualmente.

1.2 A Construgdo do Conceito de Reforma Agréria no Sistema Normativo Brasileiro

De porte da amplitude conceitual da Reforma Agréria, passamos para o segundo
estagio. Urge entdo, construirmos a trajetoria juridica, econbmica, politica e social que
consolidou o conceito de Reforma Agraria do qual se apoderou a Constituicdo Federal de
1988. O texto normativo, parte da institucionalizacdo de atos da sociedade. Portanto, analisar
a letra da Lei é também adentrar num campo historico-social que destrincha diversos aspectos
politicos e econdbmicos de uma sociedade. Para isto, analisaremos 0s trés principais textos
normativos que deram corpo ao atual conceito de Reforma Agraria: Lei de Terras de 1850,
Estatuto da Terra de 1964 e a Constituicdo Federal de 1988.

2" STEDILE, Jodo Pedro; ESTEVAM, Douglas. A questdo agréria no Brasil: Programas de reforma agraria,
(1946-2003). Biblioteca Orton IICA/CATIE, 2005, p. 145-160, 177-179, 181-210.

8 FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST e as reformas agrarias do Brasil. Buenos Aires: anélises de
casos, 2008, p. 73-85.
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Portanto, partimos a andlise do desenvolvimento econdmico-social brasileiros, com a
chegada dos portugueses e o regime sesmarial. As terras brasileiras, desde a génese da
colonizacdo portuguesa eram voltadas a concessdes da Coroa de acordo com as necessidades
econdmicas externas. Assim cedeu-se grandes extensdes de terra para uma minoria, baseando
em um modelo agroexportador?’.

Estava introduzido o sistema de sesmarias, que eram terras distribuidas pela Coroa,
sob concessdo. A concessao era baseada no principio da utilidade da terra. A terra que nao
fosse devidamente aproveitada poderia ser retomada pela Coroa. Deste viés nasce o termo,
terras devolutas, que nada mais é, que terra devolvida. Nota-se entdo um primeiro sentido de
funcdo da terra, enquanto propriedade. Tal funcédo era destinada a obtencdo de lucros a Coroa,
ou seja, a fim de atender o mercado interno da metrépole. Mantinha assim a Coroa o controle
sobre a colonizacdo e a producdo da coldnia. A terra era mantida pela posse, sem qualquer
forma legal de garantia disso, a ndo ser a carta sesmarial fornecida pela metrépole para
aqueles que desejavam vir ao Brasil. A garantia real, entdo, se faria por intermédio da
escraviddo. Isso porque, o valor de mercado, encontrava-se no escravo, podendo ser
considerada uma maneira de crédito, e ndo em uma moeda propriamente dita.

Notava-se deste modo a existéncia de uma dualidade: atividade agroexportadora de
extensdo e a escassez para alimentar o mercado interno. A forma produtiva aplicada ao pais
deformou o mercado agricola interno, tracando contornos e desigualdades existentes até hoje.
A grande vastidao de terras fez com que o crescimento fosse puramente extensivo, e a
aplicacdo de técnicas renegada, pois se poderia servir-se de outras tantas terras. Entre 0s
contornos histéricos que perduram, o mais gritante versa sobre o beneficio do uso da terra
para poucos, e 0 baixo padrdo e negligencia de direitos de todos a populacao de trabalhadores
rurais. Que enxergam na terra, sua fonte de sobrevivéncia®.

Pois bem, as monoculturas foram avancando no pais e com a aboli¢do da escravatura
iniciou-se um processo de substituicdo de capital humano. Foi proposto um mecanismo que
deixaria a méo-de-obra escrava de forma gradual, preocupando-se com inser¢do dos ex-
escravos no mercado de trabalho, em troca de baixos salarios. Concomitantemente, no quadro
mundial, na segunda metade do século XIX, a Europa atravessava uma grande crise
decorrente da industrializacdo que teve como consequéncia milhares de desempregados. O

Brasil nesse contexto comegou a importar mdo-de-obra europeia.

# BITTAR, Carlos Alberto Filho. A Apropriacdo do solo no Brasil colonial e monarquico: uma perspectiva
historico-juridica. Revista de informacdo legislativa, v. 37, n. 148, p. 177-181, Brasilia, 2000.

%0 SODRE, Nelson Werneck. Formagéo Histérica do Brasil. 4. ed. S&o Paulo: Ed. Brasiliense, 1964. p. 352-
356
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Percebe-se neste momento uma forma de trabalho pré-capitalista que abarca o trabalho
gratuito ou sistemas parceristas. Surgem dois tipos de renda pela terra: a capitalista e a pré-
capitalista. Na primeira engloba os proprietarios de terra e 0s produtores individuais 0s quais
detém os meios de producdo, na segunda, os que vendem ou cedem a forca de trabalho®".

Abolida a escraviddo e com a chegada dos imigrantes, houve apds a criacdo da Lei das
Terras em 1850 que ndo afetou o latifindio instalado no pais, preservando o interesse da
aristocracia. A nova legislacdo aboliu a possibilidade de acesso formal a terra por meio da
posse, estabelecendo a compra como Unico meio para tanto.

A Lei de Terras exerceu papel auto-regulador e balizou-se em trés linhas de agéo: a
primeira foi a manutencdo da propriedade privada; a segunda, a estrutura fundiéria; a terceira,
em um mercado de trabalho livre organizado. Assim foi introduzida a propriedade privada,
ainda sem afetar a burguesia. A estrutura latifundiaria ndo s6 permaneceu como foi
reafirmada, eis que agora normatizado o acesso a terra a aqueles que possuiam capital. A Lei
de Terras enfrentou o costume e ndo conseguiu regularizar todas as propriedades. Houve,
entdo, a consolidacdo do modo de producdo capitalista, alicercado em vicios oriundos do
periodo de colonizacdo, como o latifindio e 0 modelo agroexportador, determinantes para a
crise agraria vivenciada atualmente. Por detras do reconhecimento das posses em quaisquer
fossem as extensdes declaradas, estavam na verdade, os interesses de uma minoria a ser
beneficiada por isso®.

A promulgacdo da Lei de Terras intensificou o quadro de desigualdade agraria
imposto ao pais desde a coloniza¢do. Enquanto as pequenas lavouras deveriam alimentar o
mercado interno, o sistema produtivo brasileiro ainda era em larga escala. A isto, denomina-
se como concentracdo ou apropriacdo de renda em uma esfera pré-capitalista, vinculados
diretamente a exportacdo. Nesse momento ha uma divisdo de forcas no governo. Aos modelos
exportadores ha crédito, incentivo e subsidio. Ao contrario, com pouca estrutura, ficam as
pequenas producdes, voltadas ao mercado interno. Em razdo disto, surge a inflacdo e o
conflito de subsidios. Surge a necessidade de mobilizacdo politica e novas relacbes de
producdo em prol do desenvolvimento nacional e atendimento as necessidades do povo®,

Os movimentos sociais agrarios tém sua génese no proprio campesinato. A criacéo de

uma burguesia rural decorrente das politicas publicas faz com que sejam impostos

%! SODRE, Nelson Werneck, 1964 p. 355-356.

%2 MAIA, Claudia Lopes. Lei de Terras de 1850 e a ocupacéo da fronteira: uma abordagem sobre Historia da
ocupacao das terras em Goias. XXVI Simposio Nacional de Histéria, Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo
(USP), 2011.

**SODRE, Nelson Werneck, 1964, p. 367-395.
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assalariados para alimentar o0 modelo agroexportador que havia sido financiado primeiro pela
Inglaterra e posteriormente pelos Estados Unidos. O campesinato, por sua vez, criava 0S
produtos de subsisténcia para alimentar o mercado interno. O sistema fez com que surgissem.
Por tal motivo, eram submetidos ao controle do financiamento, asfixiando o camponés para
manter seus ganhos para sobrevivéncia. Em decorréncia disso, h4& um processo migratorio
para o interior onde havia terras livres, confrontando os entdo donos desta terra: os indios.
Essa massa ird formar as ligas camponesas. Nesse sentido:

O Brasil se transformara no paraiso dos latifundiarios e os camponeses
foram forgados a migracéo pelo territorio brasileiro e para o Paraguai. O
ataque contra os trabalhadores, e especificamente contra os camponeses,
agregou novos elementos a questdo agraria, aumentado e expandido os
conflitos, fazendo eclodir as lutas no campo.34

As ligas camponesas surgem como ideia de sindicato, eis que estavam proibidas em
meados de 1945-1947. Tinham o intuito de transformar as estruturas de latifundios e aplicar a
reforma agraria, ja que ndo passava de normativas em uma folha de papel. Cumpre ressaltar
que os movimentos do campo e de operarios eram estritamente entrelacados em virtude da
catalisacdo de aderentes ao movimento. Assim 0 é, que nesse periodo ndo se destacaram
lideres camponeses, justamente pela falta de diretrizes programaéticas e ideoldgicas. No
entanto, 0 governo a época, arbitrario, fechou as Ligas Camponesas, permanecendo algumas
clandestinamente®. Afirma Bernardo Mancano Fernandes:

As Ligas foram uma forma de organizacdo politica de camponeses
proprietérios, parceiros, posseiros e meeiros que resistiram a expropriagéo, a
expulsdo da terra e ao assalariamento. Foram criadas em quase todos 0s
estados e organizaram dezenas de milhares de camponeses. Elas tinham o
apoio do Partido Comunista Brasileiro, do qual eram dependentes. Em 1947,
0 governo Dutra declarou o PCB ilegal e com a repressdo generalizada, as
Ligas foram violentamente reprimidas, muitas vezes pelos proprios
fazendeiros e seus jagungos.*

Ressurgem como Conselho Regional das Ligas Camponesas em 1954, com o intuito:
“- dar amplitude e respaldo politico a0 movimento camponés; - sensibilizar as massas urbanas

com relagdo as palavras de ordem rurais™’.

O momento nédo era propicio a reforma agraria,
eis que emergiam assuntos mais prioritarios, tais como violéncia do campo. Nota-se entdo que

as ligas firmavam como atores politicos. Assim:

% FERNANDES, Bernardo Mancano. Contribuicdo ao Estudo do Campesinato Brasileiro formacdo e
territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra — MST (1979 —1999) 1999, 316f. Tese
(Doutorado em Geografia) —Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. p. 33.

* MORAIS, Clodomir Santos de. Historia das Ligas Camponesas do Brasil -1969.In: STEDILE, Joao Pedro
(Org) Historia e Natureza das Ligas Camponesas — 1954-1964. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006, p. 21-25

* FERNANDES, op. Cit.,1999.

¥ FERNANDES, Bernardo Mancano, p. 30.
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Dai em diante, suas lutas passaram a permear o0 panorama politico nacional,
com sucessivos ciclos de mobilizacBes que colocaram na ordem do dia
diversas facetas de suas demandas e permitiram a visualizacdo do préprio
processo de conformacao de direitos. (...) Desses enfrentamentos emerge um
novo rural, marcado pela recusa a precariedade, pela luta pela participacdo
na conformacdo dos espacos publicos, em um esforgo pelos trabalhadores de
serem vistos e ouvidos, e assim romper com o anonimato.*®

Em 1964, o Brasil comecava o regime ditatorial. O caos agréario, que nunca havia sido
visto como problema de possivel retrocesso socioecondémico passou a ser analisado por
intermédio do Estatuto da Terra, Lei n. 4.504 de 1964. Pode-se dizer que o principio da
questdo agraria brasileira cristalizou neste momento. Caracterizado pelo conflito de
demarcagdes, registros incoerentes alicercados pelo Estatuto e a convivéncia das sesmarias
com posseiros, ndo havendo caracterizacdo da posse sendo considerada ilegal. A dissonancia
entre a préatica agraria brasileira e as leis fortificou o quadro, que ainda avanca.

Notdria no texto normativo é a intencdo de desenvolvimento e protecdo econémica ao
regime da agricultura. 1sso por meio do aumento de produtividade, que € alicerce ndo somente
da funcdo socioambiental, como presente em diversos artigos, exteriorizando o pensamento
politico da época. Ou seja, a industrializacdo, comercializa¢do e incentivo técnico e as demais
politicas agricolas assistenciais ao desenvolvimento econémico agricola. O cooperativismo e
0 empresariamento do trabalhador rural fazem parte também, do conglomerado de taticas de
reinsercdo social e econdmica. Importante ressaltar ainda, que previu-se a colonizacéo oficial
e privada, dentro do mesmo conceito de maior aproveitamento de terras para a producéo.

O acesso a terra e a promocao da justica social sdo artificios utilizados pela Lei, para
na verdade, incentivar tdo somente a vertente econdémica da produtividade, tanto que se prevé
0 acesso a terra a areas economicamente Uteis. Ndo se viu aqui, a preocupagdo com a justa
redistribuicdo como fruto de um processo historico-social, excludente das massas. A partir
desse movimento, e com o golpe militar surge primeiro a Comissdo Pastoral da Terra em
1975 e 0 movimento dos Trabalhadores sem terra em 1984, instituindo no ano seguinte o |
Plano Nacional de Reforma Agréria e desde entdo, muitos outros movimentos sociais foram
sendo criados como agremiacOes de ordem em favor de acdes afirmativas e politicas publicas
do homem, a terra e o trabalho®.

O advento do Estatuto da Terra de 1964 foi pioneiro ao positivar a intervencao Estatal

no ambito rural, ndo somente visando a Reforma Agréaria, mas tambem estipulando Politicas

% CARTER, Miguel. (Org) Combatendo a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. S&o
Paulo: Editora UNESP, 2010.

% MEDEIROS, Leonilde Servolo. Movimentos sociais no campo, luta por direitos e reforma agraria na segunda
metade do século XX. In; CARTER, Miguel. (Org) Combatendo a desigualdade social: O MST e a Reforma
Agraria no Brasil. S0 Paulo: Editora UNESP, 2010. P. 113-136
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Agricolas. A propriedade rural necessitava de uma regulamentacao que a tratasse mais do que
um bem, mas um local capaz de propiciar o desenvolvimento de uma sociedade por meio da
redistribuicdo de terras e fomento a agricultura familiar. Para que entdo pudesse beneficiar as
populacdes rurais marginalizadas diante do progresso industrial*.

N&o obstante, menciona a Lei o dever protetivo do Estado as propriedades que estejam
de acordo com a funcdo socioambiental. Por fungdo socioambiental entende-se a terra,
enquanto propriedade a servico do interesse social. A terra ndo deveria ser improdutiva,
entretanto ndo significava que todos poderiam usa-la para o interesse individual e garantias
fundamentais ao individuo**. Seu uso era normatizado aos interesses do Estado, e por
consequéncia, da coletividade. E em confronto com o Estatuto da Terra de 1964, observa-se a
produtividade, a protecdo ambiental, laboral e o bem-estar dos trabalhadores rurais.

Auferiu-se ainda, no Estatuto, a intencdo Estatal de recuperar o dominio de terras, para
equilibrar a economia, aplicando o conceito de Reforma Agréria de maneira politica®.

Entdo, verifica-se que, legislagdo alguma superou o costume, foram sequéncias de
cartas programaticas de ineficacia material. Perante a analise do Estatuto da Terra que afirma
gue a Reforma Agraria prevista era meramente produtiva. Agregado a isto, havia a
necessidade do aumento produtivo de alimentos para 0 mercado interno além de equacionar
0s bens de producdo dos que detém, ou ndo. A legislacdo forcava a producdo dos
latifundiarios, ou a transformacdo da propriedade familiar em empresa rural a par do
capitalismo. O Estatuto da Terra ndo definiu o conceito de latifindio: ou pela auséncia de
exploracdo, deixando a terra improdutiva para fins especulativos ou por dimensao.

Houve ainda, uma confusdo legislativa de dois conceitos diferentes: colonizacdo e
Reforma Agraria. Enquanto a primeira gera a propriedade da terra, a segunda tenta solucionar
as incongruéncias distributivas da terra®®. N&o hé substituicdo de uma pela outra, muito
embora, possa a colonizacdo incorporar a Reforma Agréria. O Estatuto da Terra fora uma
politica de colonizagdo e ndo uma politica de mudanca agraria, razdo pela qual se tornou
circunstancial e paliativo. A colonizagdo é o assentamento que fixa o homem a terra.

Enquanto a Reforma Agréaria que deveria ser proposta pelo Estatuto deveria abarcar politicas

““ ROCHA, Olavo Acyr de Lima. A Desapropriacéo no Direito Agrario. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1992. p. 77-
78

* COMPARATO, Fabio Konder. Fungdo social da propriedade dos bens de producdo. In: Revista de Direito
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* LARANJEIRA, Raymundo. Colonizacdo e Reforma Agréria no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1983.



30

agricolas. Outro* importante aspecto a se ressaltar é que o empresariamento foi a maneira
encontrada pelos economistas como a adequada ao Brasil, por meio da modernizacdo da
agricultura, que por sua vez, fora financiada pelos estrangeiros, causando o sufocamento
interno®.

Ocorre que o Estatuto da Terra trouxe o resultado de um debate quanto as Politicas de
Desenvolvimento Rural. As politicas de desenvolvimento exprimem o apoio Estatal a técnicas
e seguro agricola, producéo de sementes e mudas, alem de linhas crediticias, comercializacao
e industrializacdo. Houve a institucionalizacdo do crédito agricola como resultado de uma
série de teorias econdmicas aplicadas a paises subdesenvolvidos, que devem desenvolver seu
terceiro setor como potencial de crescimento. De forma que o Estatuto fora todo direcionado a
produtividade e para fins econémicos. O termo de justica social fora mera norma
programatica que n&o alcancou o efeito material que se destinou*®. Evidente, portanto, a
preocupacdo de ndo se conciliar a baixa produtividade agricola do Pais a propriedade de terra
como o ponto central do Estatuto. Dessa maneira, restringiu-se a Reforma Agraria a uma
politica fundiaria economicamente expansiva®’.

Muito embora o interesse fosse incentivar a reforma agraria, a ideia ndo saiu do papel.
Pouco se fez as massas que esperam uma distribuicdo de terras igualitaria e um futuro
promissor e digno aos que vivem da terra. No entanto, a verdadeira reforma agréria
capitalista, acontecera quando a sociedade estiver inserida do mercado de consumo capitalista.
Ou seja, 0 acesso do trabalhador rural ao avanco de técnica e tecnoldgico. Necessarios para
uma politica de desenvolvimento interno®.

Passado o regime ditatorial, nitida era a necessidade de uma Constituicdo popular que
atendesse 0s anseios sociais. Nasceu entdo, a atual Constituicdo Brasileira, em um processo de
ruptura de paradigmas do passado. Exaltou-se a sociedade. N&o obstante, o caminho
legislativo acompanhar as necessidades societarias, a atual Carta Magna fez o caminho
inverso. Previa-se naquele momento, um Estado ideal. Um poder-ser de cada cidaddo para a
construcdo de um pais entrelagado na democracia. Uma carta programatica, garantindo

inimeros direitos e deveres aos cidadaos e ao Estado.
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No que tange a Reforma Agréria, dedicou-se atencdo no Capitulo Il - Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria. Perceptivel entdo a contribuicdo do Estatuto da
Terra. Primeiro quando afirma a desapropriacdo para fins sociais, condicionada ao principio
da funcdo socioambiental. Segundo ao que se refere de politicas agricolas voltadas ao
empresariamento e industrializagdo no ambito rural para posterior encontro do bem-estar do
trabalhador rural.

A ordem econdmica na Constituicdo Federal de 1988 direcionou o pais ainda mais ao
capitalismo®. Caracterizada nos principios da livre concorréncia, da apropriacéo privada e da
propria nocdo de direito de propriedade combinada com o principio da funcdo socioambiental
que impde ao proprietario, para seu exercicio, a necessidade de atendimento do interesse
coletivo, calcado na producédo e na protecdo ambiental. O principio da funcdo socioambiental
é, em si, a caracteristica principal que volta o ordenamento juridico para o capitalismo e
conservacdo dos bens de producdo, para modernizacdo e integracdo socioecondmica®.
Portanto, a Constituicdo procurou condicionar a propriedade por meio da fungdo
socioambiental a uma relacdo entre homem, terra e desenvolvimento econdémico rural para a
diminuicdo das desigualdades sociais rurais®*. A Constituicdo teve destinacdo econdmica e
tratou de positivar o capitalismo, a0 mesmo tempo em que atentou para os direitos coletivos.
Isso porque, entendeu o legislador, a terra como um bem produtivo, que recai no interesse
social de maneira desenvolvimentista®.

Verifica-se que a ordem condicional e mandamental da Constituicdo Federal foi da
terra ao capitalismo. E que a Reforma Agraria por consequéncia, surge como uma maneira de
amenizar as politicas conservadoras em relacdo a propriedade que geraram a lacuna existente
entre a relacdo do homem e a terra. Outrossim, verifica que as normas brasileiras visam 0
desenvolvimento pelo fortalecimento da agricultura familiar. De maneira, que sob esta Otica,
tanto 0s movimentos sociais, quanto a sociedade puderam esperangosamente aguardar um
respaldo Estatal eficaz™.

O tema da Reforma Agraria caiu num precipicio juridico que atendeu as minorias
ruralistas e deixou todo um Pais desamparado. Isso porque declara que o que se fez foi uma

politica fundiaria, abrindo uma lacuna imensuravel na resolucdo da questdo agraria por via
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pacifica e Estatal, e firmando ainda mais a desigualdade no Pais. Outrossim, alerta para a
estratégia da Constituinte de 1988 ao incluir a questdo da Reforma Agraria no titulo de Ordem
Econdmica. Visando tdo somente a consolidacdo capitalista para a coercdo produtiva da
propriedade, inclusive retroagindo quando introduz a impenhorabilidade da propriedade
produtiva®™. Vejamos os retrocessos do texto constitucional: a brandura quando a
desapropriacdo por interesse social, tanto no ambito quanto na forma de pagamento, o valor
indexado como indenizagdo como um valor de mercado, ja que prevé nebulosamente o valor
justo, prévio e em dinheiro; e ndo mais fixado no Imposto Territorial Rural e a diminuicao do
limite de &rea para usucapiao®>.

Evidenciado desta forma, pelas pesquisas censitarias e pelo forte apelo midiético a
favor do agronegdcio como fonte fundamental a economia brasileira. O padrdo de propriedade
privada desvinculada de preceitos de minimos fundamentais voltada ao capitalismo ¢é a
segregacgdo social, pautada pela desigualdade e pobreza. No entanto, mesmo a agricultura
familiar, substancia principal das politicas de Reforma Agréria, volta o agricultor a producao
de bens ao capital®®. Assim, de porte dos dados fornecidos pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), em parceria com o Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA), publicado em 2011°’

é evidenciada a concentracdo
fundiaria dominante no quadro fundiario brasileiro. Mais de cinquenta por cento dos imoveis

rurais brasileiros sdo maiores que mil hectares. Vejamos nas tabelas da pagina seguinte:

Tabela 1 — Estrutura Fundiaria Brasil 2009

> SILVA, José Gomes da. Buraco Negro: A Reforma Agréaria na Constituinte. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989.

% SILVA, José Gomes da. Reforma Agraria na Constituicdo Federal de 1988: Uma avaliagdo critica. Revista
da Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) ano 18 n. 2 Agosto a Novembro de 1988, p. 14-17.

% |1 Plano Nacional de Reforma Agréria, 2004, p. 13.

Trata-se do documento mais recente dos Orgdos  supracitados.  Disponivel  em:
http://www.reformaagrariaemdados.org.br/sites/default/files/Estat%C3%ADsticas%20d0%20meio%20rural %20
2010-2011%20-%20DIEESE,%202011.pdf Acesso em: 20 de maio de 2014.
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Estrutura Fundidria
e Brasil 2009

Estrates de

drea total (ha) N° de iméveis Em% Em ha

AS 10 1744540 33,7 8.215.337 1,4 47
De 10 a 25 1316.237 35,4 21,345.232 3,7 162
De 25 3 50 814,138 15,7 J8.563.707 5,0 5.1
De 50 a 100 578,783 112 40,096,507 7.0 69,3
De 100 a 500 563,346 109 116,156,530 20,3 3062
De 500 a 1000 85,305 16 59,299,370 10,4 85,1
De 1000 a 2000 40,046 08 55,260,002 9,7 1.380,1
Mais de 2000 39,250 08 242.795.145 425 £.1859
TOTAL 5,181,645 1000 | 57L.740.919 100,0 1103

W Fonke: Incm. Sishera Nacioral di Cadasto Rural
O &) Situscan em mand de 2009
B 0 Inira pocchi 274 349 mdvweis irass com dados Rosnsshemes

Tabela 2 — Distribuicdo da area total dos imdveis rurais por categoria Brasil e Grandes Regides
em 2009 (em %)

Distribuigao da drea total dos imdveis rwais® por categoria  "gpirep|

Brasil e Grandes Regides 2009 (em %)

El

.uililill-mll
nmm Cemtro-Deste

[ | unm-m rmmw [ | nrniiam [ Mo classificade

I Fores Incra. Esalisticas Cadasirass, Haboracio: DIEESE
Motzc (1) O concein de “imivel rural”™ difing pelul'ma'mﬂa—semﬁussmi!llrrndmdde#ﬂ ior a 15 iquinze] madulos fiscas;
HllnmdnuddeamsmtraﬂqtmleaeiﬁmmmId]trulalnﬂmm enire 1 (um] 2 4
Ve madulos fiscaks 3] imvel rural com anes infenior a L (um) madulo fscal
Otes.: 0 e enchal 273,845 indneis com ddos inconssstentiss: imdves com diess otal mencr que 995 do sbmalttng diss droas explomdas, ssena
gl presenacao permaneme, inaproveitivel @ aproveitivel o Ltizada; imdveis com drea fotal maior que 105% 46 mesmio somaidrio

Da concentracdo fundiéria temos, portanto, um segmento marginalizado e excluido e
condenado a desigualdade socioeconémica. S&o estes, que por meio dos movimentos sociais,
buscam o ativismo Estatal, quer seja por meio do Executivo e Legislativo, que seja pelo

Judiciério na interpretacdo condizente com os principios fundamentais e as propostas politicas
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ludicas que nunca se concretizaram. A burocracia proposital dos sistemas estatais de
realizacdo da Reforma Agréria, inibe a forca social a0 mesmo passo que aumenta a lacuna de
concretizacdo de direitos fundamentais. A morosidade judiciaria e a ineficacia estatal de
politicas integrais que atendam a Reforma Agraria sdo novamente evidenciada pelos dados

censitarios:

Tabela 3—- Evolugéo do indice de Gini da propriedade da terra Brasil e Grandes Regides 1967-
2000

Terias Evolugdo do indice de Gini® da propriedade da terra
Brasil e Grandes Regides 1967-2000
Grandes Regides 1967 191 1978 1992 1938 2000
Morte 0,882 0,889 (858 0,878 071 0,714
Nordeste 0,809 0,799 0,819 0,792 0811 0,780
Sudeste 0,763 0,754 0,765 0,748 0,757 0,750
Sul 0722 0,706 0701 0,705 0z 0,707
Centro-Jeste 0,833 0,842 0,831 0,747 0,798 0,802
BRASIL 0,836 0,837 0,854 0,831 0,843 0,802
}J‘;J:T I:-_:aq[li‘__ﬁ_gr;i Desoncenirands Terss
H:( DiE]

Mora: (L) E um indicador de cesiuaidace muito utiizads para verificar o grau de concentragio da tema & da renda. Vara no intenalo de zem a 1
SENificandn que quanin mais prosima de 1, maior & 3 desigeidade na devibuicao, e, quanto mais prdmio de 2em, menor & 3 desigualdade.
s valines exireros, 2 & L, indicam perleita igualdade o miaima desigaicade, iespechaments
(s 3 Para permitir uma analise da evolucio da estrutura agrana, foi necessario uniformizar a celimitagao seograrica das regifes @ unicades da
fndaracan, agngands Tocarling & Goas em 1992, mearsilundd o anlE estads de Gois que & intludd ra fgao Centro-Desls
:I:l::‘u}“J-:rsum' 1957 a 1998 foi utizado o calculo das Estaislicas Cadisirais da Incra @ para 2000 o ticulo da mestuisa Nova
a0 HLGKNT

Assim, pelo indice Gini, quando maior for a proximidade de um, maior é evidenciada
a desigualdade da propriedade da terra. Percebe-se pelos dados supracitados que houve uma
diminuicdo dessa desigualdade pouco satisfatdria. Sdo nimeros que refletem um padréo social
calcado na desigualdade. A insatisfacdo social pela falacia da Reforma Agréaria ndo encontrou
vazdo Estatal de pressdo para modificagdes, taxando vergonhosamente que passados trinta

anos, a melhora das condices foi infima.
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Tabela 4 — Evolugdo do niumero de pobres na area rural

Evelugde do niimere de pobres na drea rural
Brasil 1993-2009 (em 1000 pessoas)

453

23
L
L1} g 1136 1.3
8t T 1 4
* h H -
Narte Nordeste Sudeshe Sl Cesttro-Deste
B e B ooz O 0

.E:m: D&l Eﬁsﬁ'.E
2 : DIE
Notac (1) O nimen de pessnas pobres na dna il compreendi esEmaties popukcionas & 08 pabres e o5 estados da Antiga regan Noe, pok,
Al 2003, o Prd roo aberga S s wusEl
Otes.: Segunda o critério Fome Zers

Na tabela 4 ha a ilusdo da diminuicdo dos pobres em area rural. Mas esta diminuicao
deu-se pelo sucesso satisfatorio de politicas de Reforma Agréaria? Evidentemente ndo. Tal fato
pode ser explicado pelo aumento de politicas publicas e Estatais de assistencialismo que nada
mais sdo do que praticas de contengdo social que desmobilizam os movimentos sociais e a
sociedade como um todo em perquirir direitos constitucionalizados. De modo que vejamos a
tabela a seguir:
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Tabela 5 - Evolugdo do nimero de familias assentadas Brasil 1995-2010 (em 1.000 familias)

Evolucao do mimero de familias assentadas cifIco 4
Brasil 1995-2010 (em 1000 familias)

1364
015
1011
819 52 813
3 g5 102
620 g5 B =
m I I i m 395
1999 2000 2002 2004 2005 2006 200

B3
1 2008 2009 2010

Ora, se hd a diminuicdo de familia assentadas e o nivel de desigualdade continua
sendo evidenciado, € no minimo contraditoria a informacdo que a pobreza rural vem
diminuindo. Ou quer-se dizer que a agricultura familiar e a Reforma Agraria empobrece ainda
mais o individuo, ou evidencia-se que as politicas assistencialistas sdo medidas equilibristas
de manutencdo do capital e contengdo social. Assim, passamos a analisar os Ultimos dados
apresentados neste trabalho:

Tabela 6 Evolucdo da area destina a Reforma Agraria

Brasil 1995-2010 (em milhoes e ha)
Evolugao da drea destinada a reforma agriria prreye
Brasil 1995-2010 (em milhges de ha)
vkl
16
124
BE
1995/19%8 199872002 003/2008 00172000
I Forviec Incra. DEA

Elaboragio: DIEESE
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Os dados refletem que houve uma diminuicdo drastica e fatal & democracia e aos
direitos fundamentais da realizacdo de Reforma Agraria. A realizacdo das politicas
reformistas no campo vem sido estagnadas, em total aponta ao ordenamento juridico.
Novamente devemos refletir. Se nas familias assentadas, a desigualdade rural e a destinacéo
de terras a Reforma Agréria vem caindo, como pode a pobreza no campo ter sinais (ainda que
pequenos) de avanco? O Estado ndo se preocupa com a realizagdo da Reforma Agraria, como
pode ser evidenciado nos textos formais da lei, que ndo materializam de forma alguma a
concretude da Constituicdo Federal de 1988. Aliados aos interesses econdmicos de um
desenvolvimento unilateral perpetuam o descaso e a segregacdo social. Enfraquecem ao
mesmo passo 0s movimentos sociais pelas politicas assistencialistas e mantem a expropriacéo
de trabalho adequada ao capital sem, contudo, modificar quaisquer estruturas nacionais, quer
seja fundiaria, social, econdmica ou politica.

Sintetizamos o entdo fracasso da Reforma Agréria pela auséncia de interesses em trés
importantes aspectos. No primeiro, pela mansiddo dos movimentos sociais dos trabalhadores
rurais, pois ndo romperam os interesses oligarquicos, burgueses e politicos. No segundo, a
falta de interesse de industriais, imprensa e sociedade que ndo vislumbraram ganhos
econdmicos no posicionamento favoravel a Reforma Agraria. E em terceiro a burocracia e a
corrupcao de latifundidrios e Orgdos estatais, da fiscalizacdo e regulamentacdo de
propriedades®®. A par dos fatos demonstrados acima, nota-se uma reincidéncia no que tange o
déficit constitucional aos trabalhadores rurais®. Por meio de uma politica de desenvolvimento
econbmico, se mantém conservada a estrutura agricola do pais. Em razdo da expropriacdo dos
trabalhadores rurais a terra, a exclusdo social, a miséria, a fome, a violéncia no campo, a
necessidade de educacdo e saneamento basico em assentamentos urge os trabalhadores rurais,
por meio dos movimentos em prol de sua cidadania prevista constitucionalmente.

De forma que, tanto o Estatuto da Terra quanto a Constituicdo Federal visavam a
correcdo de desigualdades pela justa redistribuicdo de terras, em zonas consideradas
prioritarias por orgdos do governo. No entanto, o conceito, por ser objetivo, e inserido em
uma economia capitalista, distorceu a aplicagdo e reconhecimento cidadédo da Reforma
Agréria. Critica que 0os movimentos sociais de trabalhadores rurais, por vezes passaram a
enxergar a terra como um bem de mercado, e, por tal razéo, tratada como bem especulativo.

Quando na verdade, € principalmente do movimento que deve existir o reconhecimento da

8 VEIGA, José Eli. 1990, p.148-152
% ARENDT In: MEDEIROS apud CARTER, 2010 p. 135.
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relacdo do homem com a terra a nivel comunitario de sobrevivéncia, de acordo com a propria
construcao social destes trabalhadores rurais®.

A estrutura fundiaria no Pais passou a ser vista como um oObice ao desenvolvimento. E,
portanto, tomou a pauta da Constituinte de 1988 para uma reestruturacdo fundiaria combinada
com politicas agricolas de insercdo no mercado, modificando a orientacdo paternalista do
direito de propriedade com a aplicacdo do principio da funcéo social da propriedade. Explana
ainda, que esta funcdo socioambiental ndo se mede somente pela capacidade produtiva, mas
pela capacidade de guardar as riquezas produtivas. Atenta, que o ideal era que o texto
constitucional fornecesse um prazo ao Poder Judiciario nos casos de desapropriacdes para fins
de reforma agréria para que se pudesse entregar a eficacia de direitos aos trabalhadores rurais,
e justifica ainda nesse aspecto, que somente com isto, poder-se-a pensar em uma aproximacao
de efetiva Reforma Agraria®.

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou seu texto a fungdo social e ao coletivo, em
prol da justica social. Visou, portanto, a inclusdo social, o trabalho humano, a protegéo
ambiental e sobretudo a dignidade do trabalhador em um sistema produtivo e capitalista.
Outrossim, a tutela coletiva fornece a Sociedade o papel fiscalizador, tornando a propriedade
um bem societario que ultrapassa os direitos materiais individuais. E o papel ativo da
Sociedade que diferencia a Carta Cidada, e traz a concepgdo de um desenvolvimento
sustentavel e ao alcance de todos®”. Ora, se o Direito é uma expressdo da vontade dos
individuos de uma sociedade, por que os trabalhadores rurais ainda buscam a compreensdo
Estatal da necessidade de uma Reforma Agréaria para atender os preceitos fundamentais? Por
gue 0s movimentos sociais agrarios ndo conseguem ser escutados?

O Estado por meio de desapropriacdes, créditos agricolas e desde o governo Lula, vem
aplicando politicas publicas como meio de acgdo afirmativa para equilibrar os direitos
humanos aos marginalizados da sociedade. Um exemplo é o programa do governo federal de
Bolsa Familia, o qual disponibiliza recursos aqueles que necessitam por questdes de
miserabilidade. Tal recurso insere o individuo no mercado capitalista, dando-o subsidios para
circular a moeda, movimentando a econdémica e como consequéncia 0 mercado de trabalho
interno. No entanto, faz com que 0 movimento perca a for¢a de coacdo junto ao Estado. N&o

ha contentamento, mas ameniza o problema eminente financeiro. Nesse sentido,

% BORGES, Torminn Paulo. Institutos basicos do direito agrério. 6. ed. Sdo Paulo: SARAIVA, 1991, p. 11-
27.

1 SAMPAIO, 1988, p. 11-13

82 PILATTI, José Isaac. Propriedade & Funcéo Social na Pés-Modernidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2012. p. 100-102
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A juncdo de politicas do governo Lula atingiu 0 MST. A predominéancia da
criacdo de assentamentos por meio da regularizacdo fundiaria fez com que o
tempo de acampamento das familias aumentasse consideravelmente. Sem
conquistas, muitas familias abandonam os acampamentos, o que diminui a
pressdo contra 0 governo. A politica compensatéria do Bolsa Familia —um
auxilio financeiro mensal irrisério— também tem diminuido o poder de
pressdo dos movimentos organizados®.

Porém a demanda que necessita a sociedade ndo se satisfaz integralmente por meio
destas. Ao que parece, movimentos agrarios e Estado ndo compatibilizam da mesma lingua. A
reforma agraria antes era uma politica de desenvolvimento, hoje prioritariamente uma politica
social em decorréncia do capitalismo. Fala-se aqui Reforma Agraria, em ambito geral, ndo
somente como o fornecimento de terras para trabalho, mas sim, todos 0s recursos para
firmamento de tal medida, que sejam motivos suficientes e ndo desabonadores do trabalho do
campo. O acesso a informacdo, a energia elétrica, a educacdo ou desenvolvimento como
pessoa e cidaddo. Essa divergéncia de discursos entre trabalhadores rurais e Estado, é
caracterizada pela falta de representatividade na bancada politica nacional. Nesse sentido:

Durante toda a histéria do Brasil, os camponeses, bem como todos 0s
trabalhadores, foram mantidos a margem do poder, por meio da violéncia.
Nos grandes projetos nacionais ndo foram considerados. Ao contrario, foram
julgados como obstaculos que precisavam ser removidos®.

A reforma agraria e inclusdo social estdo presentes no ordenamento juridico e até
mesmo em discursos e diretrizes eleitorais-partidarias. Porém no campo fatidico, pouco se
move em direcdo a total inclusdo. Para que estes movimentos sejam ouvidos, necessario além
do interesse do capital e do Estado, a representacdo politica desses individuos concretamente
estabilizada pelo Estado Democrético de Direito, em defesa dos interesses dos trabalhadores
rurais seria de forma eficaz o alcance a cidadania e aos direitos humanos.

H& uma inversdo entre competéncias do executivo e do legislativo. O executivo tenta
por meio de programas, amenizar o déficit constitucional presente, ocorre que o legislativo
por morosidade, acaba por ndo afirmar por meio de acbes afirmativas e leis
infraconstitucionais, os parametros ditados pelo texto da CF de 1988. Como mencionado
anteriormente, a Carta Magna trata-se de texto programatico, o qual deveria ser alicercado por
legislacdo o que ndo ocorre. O judiciario por sua vez, distorce o direito positivo, em prol de

latifundiarios, com decisdes para retirada, em grande parte violenta dos membros de

% FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST e as reformas agrarias do Brasil. Buenos Aires: ANALISIS DE
CASOS, 2008, p. 73-85.

% FERNANDES, Bernardo Mancano. Espacos Agrarios de inclusdo e excluséo social: novas configuragées do
campo brasileiro in Curriculo Sem Fronteiras. v.3, n.1, pp. 11-27, Jan/Jun 2003. Universidade Estadual de Sao
Paulo, 2003. Disponivel em: http://www.curriculosemfronteiras.org/vol3isslarticles/bernardo.pdf . Acesso em
04/06/2012.
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movimento que adentraram suas terras, ou ainda com decisdes de valor de indenizagdo
altissimo, que fica impraticavel a desapropriacdo. Nesse sentido:

O poder e a astlcia dos ruralistas e o papel fundamental do Poder Judiciario
em defesa dos interesses e privilégios dos latifundiérios e grileiros, tém um
resultado perverso para a sociedade. Em vérios estados, as propriedades em
desapropriacdo sdo supervalorizadas pela pericia e pelo Judiciario, tornando
as indenizagOes impraticaveis. [...] Como o Unico comprador em potencial é
0 Estado, a criagdo de uma politica imobiliaria € de interesse dos
latifundiarios para manterem seus privilégios®.

Ainda, evidencia-se um apoio midiatico ao capitalismo e ao descaso de politicas
publicas no campo. A midia induz a populacdo contra os movimentos, marginalizando. Isso
ocorre pela criminalizagdo afirmada nas decises do judicidrio, e pelas politicas
governamentais apoiadas pela midia. Pouco se vé a indignacdo as condi¢des de vida no
campo. Essa indignacdo ndo é repassada de forma literal a populacdo, sendo distorcida,
aumentando o preconceito e fragilizando o apoio societario aos trabalhadores rurais. A lacuna
entre sociedade e os trabalhadores rurais assevera a auséncia de identificacdo dos individuos,
ou com portadores de direito balizados na Constituicdo Federal de 1988 ou como membros de
uma relacéo vital com a terra®.

Claro entdo, que a existéncia dos movimentos sociais agrarios é necessaria ao Estado.
Sdo os movimentos sociais que defendem por ora, o déficit constitucional de seus interesses
no campo. S&o eles que dao vazdo ao interesse dos trabalhadores rurais, forcando o Estado em
seus trés poderes a buscar uma eficacia de direitos. A criacdo de leis infraconstitucionais,
acOes afirmativas e politicas publicas que atendessem uma qualidade de vida, em nivel de
direitos humanos, deveria ser a base do sistema. Ndo somente em relacdo ao acesso a terra,
mas também, como integracdo a sociedade e parametros minimos de sobrevivéncia no campo,
destituindo a precariedade que se vé no campo.

Diante do processo de construcdo historico e legislativa, podemos tomar por base o
conceito de Reforma Agraria como uma politica estatal dentro de uma ordem capitalista que
visa 0 ingresso do trabalhador rural na terra para produzir lucros a sociedade, interferindo
inclusive na propriedade privada de maneira pseudo coercitiva, haja vista a medida
indenizatéria. O desenvolvimento social e o reconhecimento do individuo com a terra e a
prépria sociedade trata-se, na visdo do ordenamento juridico uma consequéncia a ser

perquirida.

% FERNANDES, Bernardo Mancano. Brasil: 500 anos de luta pela terra. Revista de Cultura Vozes n. 1 ano
1990. Disponivel em http://www.culturavozes.com.br/revistas/0293.html Acesso em 01/06/2012
% OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A longa marcha do campesinato brasileiro: movimentos sociais,
conflitos e Reforma Agraria. Estudos Avangados, 2001. vol.15 no.43 Sao Paulo: Sept./Dec. 2001.
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1.3 Instrumentos para a realizacdo de Reforma Agraria na Legislacdo Brasileira

Percebemos entdo, pelo debate doutrinario e a construcdo do conceito de Reforma
Agréaria no Brasil, que se busca a justica social como resolugdo dos déficits do respaldo
Estatal aos trabalhadores rurais, pela justa distribuicdo de terras e principalmente em um
sistema capitalista que primazia a producdo a par da fungdo socioambiental da sociedade.

Previu o texto constitucional uma tutela coletiva sobre a propriedade privada,
determinando a fiscalizacdo da sociedade. E como principal sujeito ativo tem-se 0s
movimentos sociais de trabalhadores rurais que junto com os 6rgéos estatais efetivam a busca
pelo cumprimento da fungdo socioambiental. Funcdo esta, essencialmente capitalista. Uma
vez que condiciona o trabalho livre, o zelo ambiental e a producdo para o mercado. Por Gbvio,
é notavel a presenca do incentivo a agricultura familiar como principal sustento destes
trabalhadores, para erradicacdo da pobreza. Neste aspecto, frisa-se também a importancia de
politicas publicas que visam a insercdo capitalista, criando-se uma classe média rural,
autossuficiente e consumidora.

Outrossim, o texto Constitucional dispbe de dois tipos de intervengdes Estatais na
aplicacdo da Reforma Agréria. Uma de forma direta, com a aplicacdo do principio da funcéo
socioambiental e a intervencdo na propriedade privada por meio da Desapropriacdo para fins
de interesse social. Outra, de forma indireta pelo recolhimento do Imposto Territorial Rural, o
ITR, e politicas pablicas e sociais crediticias de [des]incentivo para o encontro do
desenvolvimento econdmico e social. Referem-se na exaltacdo do interesse societario de bem
estar coletivo, nas maos Estatais em substituicdo ao interesse privado. Uma intervencao
Estatal no ambito social e econdmico. Importante entdo trazer a tona, estas intervencdes que
se tornam instrumentos para realizacdo da Reforma Agréria na legislagdo brasileira
contemporanea, quais sejam: A desapropriacdo para fins de interesses sociais e 0 Imposto
Territorial Rural®’.

Passemos entdo a explicar primeiramente a Desapropriacdo para fins de interesse
social, que dependera de decreto presidencial. O proprietario que viola a destinagdo bésica da
terra, mantendo-a para fins especulativos e ndo produtivos da ensejo para que o Estado retire
o dominio de proprietario e repasse a quem de fato produzir®®. Refere-se como o meio eficaz

que detem o Estado para a realizacdo de justica social. De maneira que quando houver a

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 587.
% PEREIRA, Rosalinda Pinto da Costa Rodrigues. Reforma Agraria: Legislagdo, doutrina e jurisprudéncia.
Belém do Para: Editora CEJUP, 1993. p. 68-98
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necessidade de redistribuigcdo de propriedade que tenha por enfoque o0 aumento de producédo
ou a protecdo ambiental pode o Estado intervir na propriedade privada em nome dos direitos
coletivos ou sociais, realizando a desapropriacdo, e encaminhando a terra confiscada a tutela
social®.

O primeiro texto normativo que visou regulamentar foi a Lei n. 4.132 de 1962. Definiu
0s casos de desapropriacdo, trazendo conceitos de justa distribuicdo e o uso da terra enquanto
propriedade que garanta o bem estar social. Definiu também o conceito de interesse social
como a produtividade da terra, o estabelecimento e melhoria de condi¢Ges de vida da
populagéo rural, a protecdo ambiental de rios e solos, e o fomento de desenvolvimento
turistico. Previa ao expropriante o prazo de dois anos, a partir da decretacdo de interesse
social, que destinasse a terra para os devidos fins de Reforma Agréria.

Com o advento do Estatuto da Terra de 1964 manteve os preceitos da lei anterior,
trazendo como inovagdo o uso do termo de exploracdo racional para recuperacdo social e
econdmica, definindo o racional por produtividade a ser regulada em leis esparsas. Outrossim,
a indenizacdo ao desapropriado deveria ser justa e nos moldes dos valores declarados no
Imposto Territorial Rural. Uma lei substantiva, material que ndo forneceu amparo adjetivo, ou
procedimental, a este tipo de desapropriacdo. Embora a Lei n. 4.132 de 1962 e o Estatuto da
Terra de 1964 tenham previsto a efetivacdo da justica social com oportunizacdo de acesso a
terra aos trabalhadores rurais, pecou na auséncia legislativa que disciplinasse de fato a
Reforma Agréria.

Ha a interpretacdo doutrinaria que o termo juridico adequado a ser utilizado € o de
desapropriacdo agraria haja vista que a desapropriacdo para fins de interesse social tem
destinacdo direta e singular & Reforma Agraria”®. Uma vez que, o conceito de interesse social
é obscuro, eis que ndo se revela a sua eficacia, tampouco define seus sujeitos e alcance. O
interesse social é fundado na sociedade? Entdo por que ndo se consegue atendé-lo? A disputa
de interesses reflete um sistema programatico de normas que peca na representatividade de
fato dos legitimamente interessados e transfere a sociedade uma medida que é de direito
devido a construcéo politico-social e econémica dos individuos deste pais.

A desapropriacdo para fins de interesse social é prevista na Constituicdo Federal de
1988 mediante justa e prévia indenizagdo, no rol dos direitos fundamentais no 5° artigo,
condicionado a funcgdo socioambiental. Evidente entdo, a intencdo da Constituinte de atingir a

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2004. p.
576- 586

" ROCHA, Olavo Acyr de Lima. A Desapropriagdo no Direito Agrério. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1992. p. 71-
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populagéo rural definindo como fundamental a entrega de direitos olvidados durante tantos
anos. N&o obstante, os institutos normativos deixaram lacunas interpretativas que refletem
uma contradicdo de interesses e perspectivas. A desapropriacdo destinada para a efetividade
de justica social, hoje atinge aqueles que ndo cumprem a funcdo socioambiental somente no
que tange a area laboral e ambiental, mas enquanto a propriedade for produtiva ndo cabera a
medida’’. Surge uma primeira constatacdo: o interesse social na verdade é econémico,
inclusive havendo a premiacdo juridicamente fundada ao proprietario descumpridor dos
preceitos fundamentais’?>. Como vimos, a desapropriacdo com fins de interesse social ocorre
mediante indenizacdo, 0 que evidentemente, ndo corresponde a uma medida coercitiva. A
justa indenizacdo, ndo se restringe a terra nua e suas benfeitorias, atinge valores
mercadologicos a serem indicados pelo magistrado por seu livre convencimento.

Vejamos, o legislador previu que o cumprimento do principio da funcdo
socioambiental é sindnimo de interesse social. E por tal razdo, espera-se o dever e
compromisso do Estado ao aplicar a Constituicdo Federal de 1988 a fim de destinar aquela
improdutiva propriedade a uma adequada producdo que atenda & sociedade”. Portanto, o ato
administrativo que destina corretamente a propriedade rural ao aproveitamento mediante a
norma constitucional, ou seja, o interesse social é produtivo e econdmico’®. Mas o interesse
social € meramente econdmico? Definitivamente, ndo se tratam de termos sinénimos. A
lacuna de direitos sociais dos trabalhadores rurais é restritamente delineada por funcdes
econdmicas (produtividade da terra) e ambientais (manutencao de recursos vitais)”. Olvida-se
o real interesse societario na terra: o atendimento as necessidades basicas do homem que
emprega seu trabalho de maneira titular a propriedade.

Destarte, previu ainda a Constituicdo de 1988 que eram insuscetiveis de
desapropriacdo para fins de interesse social, a pequena e média propriedade e a propriedade
produtiva. Atenta-se ao fato de que, os demais casos de desapropria¢do que néo sdo frutos do
objeto deste trabalho, poder-se-iam ser aplicados a estes. O texto constitucional inibiu a
desapropriacdo de areas produtivas, considerado a méxima renda alcangada com técnicas

agricolas modernas’®.
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Outrossim, adequado aos principios elencados na Constituicdo, 0 processo
administrativo comporta a ampla defesa e o contraditorio, tendo em vista o interesse social e a
supremacia do interesse publico. Mas se tratando de direitos sociais, tal procedimento torna-se
artificio de morosidade e ineficacia dos direitos sociais dos trabalhadores rurais’’. Uma vez
enraizada as doutrinas capitalistas e a protecdo a propriedade privada, os direitos prometidos a
este nicho de individuos sdo tratados como fins a serem alcancados sem a previsdo exata,
portanto, arrisca-se em dizer que se tratam de ideologias utopicas para 0s 6rgados estatais e boa
parte da sociedade. Muito embora haja a previsdo desta medida intervencionista do Estado,
ainda ndo ha eficicia de direitos de acesso a terra dos trabalhadores rurais, devido a
burocracia os 6rgdos governamentais’®.

Pois bem, se a supremacia do interesse publico é fundamento da desapropriacéo, tal
interesse é na verdade a necessidade coletiva, que confronta o direito privado a propriedade.
A Constituicdo Federal de 1988, portanto, que definiu trés hipGteses de propriedade: que
cumpre a fungdo socioambiental, a que n&o cumpre e a que é nociva & coletividade.

Por fim, analisamos a Lei n. 8.629 de 1993 que definiu contornos importantes a este
instituto. Primeiro no que tange a protecdo constitucional das pequenas e médias
propriedades; que passou a definir que eram insuscetiveis desde que ndo possuissem outra
propriedade. Houve a definicdo que o pagamento da justa indenizacéo se faria com titulos da
divida agréria, resgataveis em vinte anos, e com garantia do valor real. Ao prever o valor real
e ndo a correcdo monetaria houve uma protecdo contra a depreciacao inflacionaria, mantendo
o valor de mercado. Verifica-se entdo que o legislador percebeu a propriedade rural como
expressio de seu valor econdmico®.

Outrossim, a referida Lei fixou o titulo de dominio ou concesséo pelo prazo de dez
anos, podendo ser prorrogaveis conforme entendimento do Estado e condicionado a producéo
direta e pessoal. Na mesma linha, aumentou o prazo para trés anos ao expropriante,
atualmente o INCRA, para que destinasse as terras economicamente Uteis e de acordo com
normas técnicas a Reforma Agraria. S&o duas as possibilidades legais de protecdo a terra dos
assentados: O titulo de dominio e a concessdo de uso. O primeiro transfere a propriedade
inteiramente ao assentado, posterior (geralmente) ao recebimento da concessédo de uso. O

segundo trata-se de um contrato administrativo, bilateral, oneroso ou gratuito e é a primeira
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fonte documental que é fornecida ao assentado como garantia a terra, para exploragdo e uso
da propriedade enquanto aguarda a morosidade burocrética e juridica do Estado. O Estado
permanece na posse indireta, e repassa ao assentado o direito de uso temporario do bem, para
sustento familiar. Nesse aspecto, definiu ainda, que ndo seriam cobradas taxas de registro ao
novo proprietario.

Por fim, estabeleceu uma ordem de preferéncia na aquisicdo das terras desapropriadas,
considerando o proprio desapropriado em primeiro momento, os trabalhadores da area, ex-
proprietarios, posseiros e agricultores familiares que necessitem da gleba para sobrevivéncia,
ou para que se complete 0 minimo legal. Afirma a doutrina majoritaria que o rol deve ser
considerado taxativo eis que a Constituicdo Federal de 1988 também afirma a protecdo a
propriedade privada e o carater expropriatorio do Estado deve ser condicionado ao interesse
social para desenvolvimento produtivo do setor rural®. Perceba-se, o que temos é a restricdo
da aplicacdo do conceito: o desenvolvimento do Estado é uma ferramenta de alcance de bem-
estar coletivo e por consequéncia, solucdo de problemas sociais do campo. Em oposicdo a
doutrina majoritaria, temos a consideracdo de um rol exemplificativo, levando em
consideracdo que primeiro o sistema juridico ndo tem como regra a taxatividade e segundo
tratam-se de conceitos amplos e a taxatividade conceitual ndo compreenderia. E nesta mesma
corrente, acrescenta-se a fungibilidade de conceitos entre utilidade publica e interesse social,
pois ambos representam 0 mesmo fim: a preocupacgéo da resolugdo de um problema de ordem
social, fundado na justica social e desenvolvimento econdmico®.

Acreditar na desapropriacdo como san¢do pelo ndo cumprimento da funcao
socioambiental da terra é ingenuidade. O que ocorre é que o Estado necessita do cumprimento
para producdo adequada de alimentos e arrecadacdo fiscal dentro do sistema capitalista
imposto. Entdo na verdade, o Estado altera o capital antes da terra, por indenizacdo ao
proprietario e repassa para as medidas de Reforma Agréria para que cumpra o principal
disposto dentro desta perspectiva: a producdo de acordo com as normais ambientais e
laborais, que possam gerar riqueza ao Estado, por contribuicdes fiscais e de producdo de
mercadorias. Portanto define, como uma politica publica e ndo sangéo%. Outrossim, ha quem
afirma que o problema da desapropriacdo esta nos moldes estabelecidos pelo Estado.

Titulando individualmente desconsidera a composi¢do sociocultural do meio, gerando
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conflitos e desagregacdo social, pelo controle exacerbado da propriedade. E também, por
atingir um numero restrito de beneficiarios, estando estes expostos as especulacfes
imobiliarias e de grandes proprietarios®.

O segundo instituto que vamos examinar, refere-se ao Imposto Territorial Rural.
Segundo sua previsdo Constitucional visa a estimulacdo produtiva da propriedade rural
premiando tributariamente o produtor que atenda determinados indices de aproveitamento,
maneira esta coercitiva, para que o produtor convirja ao comportamento social desejavel, que
visa 0 interesse social. Combate diretamente a propriedade improdutiva, conforme determina
0 artigo 153, 8 4° inciso | da Constituicdo Federal de 1988, de forma indutiva, para a
producdo econémica, como medida de seguranca alimentar e adequacao ao capitalismo.

O Imposto teve sua génese na Constituicdo de 1891 que previu a competéncia
Estadual para recolhimento, e considerou equitativamente terrenos urbanos e rurais. Em 1961,
pela Emenda Constitucional n. 5, passou a competéncia para 0s municipios. Tratou-se de
medida politica para aumentar a renda fiscal dos municipios, porém teve na corrupcao sua
propria morte®. Houve um grande entrave a realizacdo da Reforma Agréria. Porquanto, tratar-
se de uma medida estatal nas méos de entes municipais, de forma inconcebivel e retrégrada.
Somente em 1964, a Unido passou a ter competéncia de recolhimento e sua destinacdo era
para politicas de Reforma Agréria®. Portanto, vislumbrou-se, pela primeira vez, a
possibilidade de resolver a questdo agraria, e, portanto, social, pela via fiscal®’.

No mesmo ano, por intermédio do Estatuto da Terra de 1964, foi previsto, no art. 49, a
progressividade e regressividade do Imposto mediante critérios de utilizacdo e eficiéncia do
imével rural. A progressividade atendia aspectos de localizacdo, natureza da posse e
condicGes de trabalho, de maneira prépria ou por contratos agrarios, exploracdo e condicbes
intempéries®. De maneira que, como todo o contelido desta norma, almejava-se uma
restruturacdo social e econémica no setor agricola, por intermédio do estimulo do
aproveitamento da terra.

Com a reforma do Imposto em 1979, que alterou os artigos 49 e 50 do Estatuto da
Terra de 1964 ficou ainda mais evidente o combate a terras ociosas, na pretenséo de reducdo

do comportamento especulativo. Inclusive premiando com baixas taxagOes as propriedades
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racionalmente, intensamente e adequadamente exploradas. O ordenamento concentrou na
premiacdo por meio da progressividade aquele que ndo mantivesse a terra improdutiva,
destinando-a a producdo como a maneira social e economicamente aceitavel para o Estado e a
sociedade. A terra é tratada como reserva de valor decorrente da construcdo social mediante a
industrializacdo tardia, e justamente nesse ponto, que atacava o ordenamento juridico®. N&o
obstante, a destinacdo da arrecadacdo fosse para a Reforma Agraria, olvidou-se os fins
sociais. Transformando-se em uma politica tributaria, voltada para fatores econdmicos e de
politicas agricolas™.

Outrossim, adquiriu carater extrafiscal, pois deixou de ser uma fonte de arrecadagédo
do Estado e passou a ser entendida como inibidora da pratica nociva de ociosidade da terra
combinada com a destinacdo a politicas publicas de Reforma Agraria, previstas na Lei n.
8.171 de 1991°".

A Constituicdo Federal de 1988 manteve o pensamento do Estatuto da Terra de 1964,
combatendo a ociosidade de terras, porém como j& visto, alicercado em preceitos
fundamentais de justica social e politicas publicas no campo. Refletindo na imunidade de
pequenas propriedades quando exploradas diretamente pelo proprietario e sua familia. A
regulamentacdo da Constituicdo, surgiu em 1996 por intermédio da Lei n. 9.393, que fixou a
progressividade do Imposto com base na utilizacdo e dimensdes do imével. Ainda, conforme
o Codigo Tributario Nacional, o fato gerador do imposto é a propriedade ou posse da terra,
localizado na 4rea rural®®. Por fato gerador, entende-se a situacdo geradora que incide o
imposto.

Exige-se o Cadastramento da Propriedade no banco de dados do INCRA para que haja
a fiscalizacdo estatal e demostre-se o proveito maximo e racional da terra para a atividade
agropecudria. Para se auferir a produtividade do imdvel o legislador prop6s conceitos que
determinam o grau de utilizacdo e eficiéncia, constante no art. 11, do Codigo Tribtéario
Nacional (CTN). No entanto, a fixagdo dos indices de produtividade para fins tributarios, € de

competéncia da Receita Federal, que deverd consultar o Conselho Nacional de Politica
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Agricola sem, contudo, vincular sua decisdo. Assim, a Receita Federal regulamenta por meio
da Instrucdo Normativa n. 26, de 2002%,

O ordenamento juridico contemporaneo visa por meio da via tributaria exaltar os
principios da Constituicdo Federal de 1988 em um sistema capitalista produtivo, mas ainda

preocupado com a justica social®

. O ITR tem caréater singular e dindmico impulsionador do
desenvolvimento econdmico no meio rural, a0 mesmo passo que se trata de uma politica
econbmica que agrega a arrecadacdo fiscal dos Municipios. Isso porque, a Emenda
Constitucional n. 42 de 2003 possibilitou o repasse da arrecadacdo do imposto pela Unido.
Cabe ressaltar ainda, o interesse municipal na produtividade, porque aumenta a arrecadacéo
ainda, do Imposto Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), por intermédio dos produtos
agricolas comercializados™.

A auséncia de fiscalizacdo dos cadastros entregues ao INCRA, e a Instrucdo
Normativa da Receita Federal, fortalecem as criticas ao sistema, pois se tratam de documentos
administrativos que ferem o principio da igualdade®™. Sendo necesséria, portanto, a
regulamentacéo legislativa®’. Constata-se que a via tributéria vai de confronto com o préprio
objetivo no que se refere & Reforma Agréria: tornou-se um 6bice a efetivacdo®. Apesar do
carater reformista pela via tributaria pouco adiantou como um instituto de realizacdo da
Reforma Agraria, mantendo-se assim o quadro agrario e a desigualdade social concernente
aos trabalhadores rurais®.

Tendo em vista 0 exposto até agora, tanto a desapropriacdo para fins de interesse
social, quanto o Imposto Territorial Rural constituem um importante caminho a realizacdo da
Reforma Agraria. Visto que, trabalham em uma seara de produtividade agréria, que
coercitivamente determina ao proprietario a produtividade da terra. Podendo ocasionar pelo
descumprimento desta norma principiologica de interesse estatal e social, a desapropriagdo ou
a incidéncia gravosa do Imposto. Porém, a essa produtividade essencialmente capitalista e de
mercado, cabe perguntar se atende aos principios de justica social e cidadania, propostos na
Constituicdo Federal de 1988. A resposta negativa seria a mais adequada, pois a eficiéncia da
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terra de acordo com o mercado de nada tem a ver com a equidade de oportunidades aos
trabalhadores rurais por meio do acesso a terra. E mais, ainda que se garanta a terra, as
politicas agricolas e crediticias por muitas vezes ndao conseguem atender, justamente pelo
equivoco de conceitos puramente econdmicos aplicados a desapropriacdo para fins de
interesse social e a tributacdo da terra.
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CAPITULO 2 O QUE O CAPITALISMO QUIS E/OU QUER COM A REFORMA
AGRARIA?

Os diversos conceitos de Reforma Agraria, a construcdo do conceito e a aplicacéo
deste pelo Estado Brasileiro, foram abordados na primeira parte deste trabalho. Notamos a
congruéncia de entendimento em diversas vezes de que a Reforma Agréaria é uma medida
estatal, para diminuicdo das desigualdades. Mas neste aspecto, nos perguntamos: que
desigualdades? Assim, dividem-se em outras duas vertentes. Primeiro 0s que entende ser a
desigualdade de oportunidade laboral e social, para alcance de um equilibrio econémico do
trabalhador rural em conformidade com direitos fundamentais e minimos. Segundo, 0s que
entendem que trata-se de uma medida de reestruturacdo fundiaria, em prol da coletividade no
sentido de aumento produtivo, e garantia de diversidade de culturas para o atendimento da
populacdo. Entdo, concordam todos que a terra é voltada exclusicamente para o lucro, seja por
meio da propriedade privada e da producdo em larga escala, seja por meio, da resstruturacao
fundiaria ofertando producdo para o mercado interno, e meios de susbisténcia de consumo
capitalista.

Mas em que momento a terra deixou de ser elemento da natureza, e portanto, vital a
condi¢cdo humana, para ser objeto do capital? Para o alcance dos objetivos propostos de uma
reconstrucdo da Reforma Agraria Brasileira, € necessario esclarecer a apropriacdo privada da
terra e a protecdo econdmica pela via legal, formulada pelo Liberalismo. Buscamos assim,
entender o comportamento e o interesse do capitalismo com a Reforma Agraria. Isto é, a
compreensdo deste movimento que transforma a terra em mercadoria e, portanto, inibe o
acesso indiscriminado, deixando ela de ser um bem coletivo para atender ao capital na figura
da apropriacao privada.

A determinacdo da terra como mercadoria e ndo como direito comunitario e coletivo; e
como o capitalismo se comporta para atingir seu fim, é o objeto desta parte do trabalho.
Contextualizaremos este movimento, sob o espectro nacional, fornecendo guarida ao debate
da perspectiva interpretativa de uma Reforma Agréaria que atenda os direitos fundamentais

elencados na Constituicdo Federal de 1988.
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2.1 A Construgao do Liberalismo Econémico : O Laissez-Faire

Ao investigar o interesse capital com a Reforma Agréria nos deparamos com um
primeiro ponto crucial: o laissez-faire e o Liberalismo Econdmico. Para compreender a
dimensdo, torna-se necessario tragar um esbogo socioecondmico contextualizando o seu
surgimento e aplicacéo.

A escola dos Fisiocratas € representada pela ideia da necessidade econémica da
apropriacéo individual de bens. De modo que a apropriacdo privada dos meios de produgéo
garantiria o poderio de poucos em relacdo a massa, calcado no comportamento individualista
do homem. O desenvolvimento socioecondmico dar-se-ia pelo aproveitamento da terra com
atividade expansiva, eliminando as propriedades voltadas para a sobrevivéncia do homem.
Quaisquer formas de intervencdo que obstaculizassem o avango econdmico eram repudiadas,
exemplificando por meio de impostos condizentes a promogdo da atividade agricola de alta
rentabilidade'®. E ¢ justamente nesse ponto, combinada com a Revolucdo Industrial do século
XVIII, que Adam Smith comeca sua elaboracdo tedrica que deu génese ao Liberalismo.

O progresso dos instrumentos de producdo, introduzindo maquindrios e a
desarticulacdo do tecido social, a ponto de transformar uma massa de individuos em alimentos
ao capital em defesa de um progresso econdmico da nacdo é a traducdo do movimento
revolucionario industrial. Percebe entdo Smith que, a verdadeira producdo das riquezas nao
estava no outro como acreditavam os Mercantilistas ou na producdo expansiva da terra como
creiam os Fisiocratas. Definiu assim, que a producdo de riquezas encontra-se no valor do
trabalho®!,

Na tentativa de compreender toda a movimentacdo econdmica e social ocorrida
durante a Revolugdo Industrial, o Liberalismo restringiu as consequéncias como resposta as
medidas econdmicas que transformaram trabalho e o homem em mercadoria no capital. Em
razdo da ineficacia legislativa, a Revolucdo Industrial, tornou-se também uma revolucédo dos
detentores de poder, ou dinheiro em face dos que precisavam de meios de subsisténcia.
Explica-se, neste momento, que os interesses privados e o credo no progresso, fez com que
leis e costumes fossem negligenciados, olvidando da parcela de individuos que ndo tinham o

poder como forma de coerc&o™®. Enquanto o homem pobre queria moradia e subsisténcia, o

1% QUESNAY, Frangois. Tableau Economique de la Distribution des Dépenses Annueles d’une Nation

Agricole. Paris: 1969. Traducdo de: VARGAS NETTO, Jodo Guilherme. Quadro Econémico dos Fisiocratas.
Colecéo Os Economistas. 2. ed. S&o Paulo: Editora Nova Cultura, 1986, p. 245- 270.

1 HUGON, Paul. Histéria das Doutrinas Econdmicas. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 1995, p. 101-103

192 pOLANY, Karl. A grande transformacéo: as origens da nossa época. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,
p. 35-43.
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homem rico queria progresso. Nesse viés, houve uma fase de cercamentos de terra para a
exploracdo em pastagens.

O trabalho ao torna-se mercadoria e surge também uma economia de mercado
institucional, que sistematiza a permuta do trabalho pelo valor. Nesse aspecto, afere-se a
inexisténcia de leis reguladoras, de modo que, 0 mercado passa a ser definido por intermédio
das autorregulacdes. Ou seja, o préprio sistema cria os freios e medidas a serem utilizados
neste mercado. O que gera o grande problema: a venda indiscriminada da for¢a de trabalho e
no abuso contra os pobres. O lucro passa ser o objetivo em prol da sobrevivéncia.

O controle desse mercado, portanto, € uma consequéncia primordial para a
organizacdo da sociedade. Isso porque, a sociedade torna-se um acessorio da economia e ndo
0 inverso. A sociedade passa a ser organizada de maneira que alimente esse sistema
econémico de leis proprias e especificas. Torna-se, também, uma sociedade de mercado, em
razdo dos administradores desse sistema, 0s proprietarios que detém o poderio financeiro e o
Estado. A propensdo do individuo em comercializar o trabalho gerou um comércio interno,
que difere do comércio externo no ponto que este procura 0s bens que nao estdo disponiveis
na comunidade, e aquele busca integrar uma situacdo de fato que ocorre em determinado
local. A competicdo entre campo e cidade, e a nocividade de um monopélio fez com que se
criasse uma regulamentacdo institucional desse mercado interno, sem, no entanto, a
autoridade social'®. Entendemos assim, que o mercado e sua regularizagdo seguem um
padrdo em comum, e a autorregulacdo era uma oposi¢do a0 movimento desenvolvimentista.
Portanto, a economia de mercado segue as proprias leis de producdo e distribuicdo de bens.
Projeta-se assim, um comportamento dos individuos para que atinjam 0s ganhos monetérios
estipulados. O preco (dinheiro) sera a medida compensatdria que igualara as oportunidades e
demandas.

Nesse aspecto, 0 movimento harménico entre os individuos da mesma sociedade e a
economia, que segue leis naturais e ciclicas como resposta aos anseios das luta de classe para
o desenvolvimento foi nomeado por Adam Smith'® como a méo invisivel. E neste termo,
repousa a base tedrica do Liberalismo. Isso porque, enfatiza-se a propriedade e suas formas
como determinantes aos tipos de governo e aos segmentos da sociedade. Afirmando ainda,
que a protecdo estatal a propriedade, tratava-se na verdade, de uma protecdo aos ricos

detentores de poder social. Para o autor, a economia era dividida entre industria e agricultura.

13 pOLANY, Karl., 2012, p. 59-71
104 HUNT. E. K. Histéria do Pensamento econdmico: uma perspectiva critica. Traducdo de AZEVEDO,
MONTEIRO; José Ricardo Branddo Maria José Cyhlar. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005.
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Fundamentou ainda em quatro caracteristicas: a propriedade privada, a expropriacdo do
trabalho, a maximizacdo de lucros e a criagdo de um mercado. Ou seja, a acumulagdo de
lucros a medida que aqueles que ndo podem adquirir a propriedade, passam a vender a forca
de trabalho, convivendo harmonicamente guiados pela méo invisivel que regula o mercado.
Os capitalistas assumiam o controle dos meios de producéo, enquanto os proprietarios de terra
as alugavam, e os trabalhadores definiam o valor por meio do trabalho'®.

Sendo que a producdo era definida em: terra, capital e trabalho. Definidos assim o
lucro respectivamente pelo aluguel, juros e salarios. O desenvolvimento econémico somente
seria possivel com laissez-faire, livre das restri¢Oes estatais e, em decorréncia, o0 bem estar por
meio da produtividade do trabalho e da terra'®. Ou seja, o lucro seria gerado pela
concorréncia de mercado livre de restricdes e a custa da desarticulacdo social'®’. Salienta-se
nesse momento a vertente politica do laissez-faire. O mercado ndo podera ser inibido por
nenhuma intervencdo estatal, e serd formado por meio da venda, expropriacdo dos bens. N&o
sera aceitavel a interferéncia nos ajustamentos de preco ou politicas de mercado. Existindo
desta forma, mercado para todos os elementos da inddstria, livre de protecdo ou intervencao
estatal para que ndo se gere um movimento oposto a autorregulacdo do mercado.

Enguanto o mercantilismo preocupava-se com o desenvolvimento de recursos do pais,
incluindo o pleno emprego, o Liberalismo vem para quebrar o paradigma tradicional de
organizacdo de trabalho e terra. Desembocando em uma transformacdo societaria que
presumia primordialmente a separacdo institucional da sociedade, economia e politica. E
guando se reflete sobre tal separacdo € inevitdvel a compreensdo de subordinacdo. Isso
porque, como antes avaliamos somente se pode presumir uma economia de mercado, quando
a sociedade também transforma seus individuos em mercadoria. Assim, o padréo institucional
definido somente teria legitimidade quando os individuos daguela sociedade estivessem
subordinados as exigéncias definidas.

Dentro da compreensdo ampla de mercado, incluindo individuos, inddstria, trabalho e
terra, é perceptivel que a expropriacdo de si e do meio ambiente em que vivem fundamenta a
prépria lei de mercado vigente. Considerando que, mercadoria sera tudo aquilo que pode ser
vendido (perceba-se aqui: ndo necessariamente a mudanga da matéria-prima), dentro de uma
lei de oferta e procura, o trabalho, dinheiro e a terra passam a ser tratamentos de mercadorias

fundamentais a industria. A ampliacdo de mercados industriais somente poderia acontecer em

105 SMITH, Adam. A riqueza das Nagdes (1723-1790) Volume I, Livro II. Traduzido por: RODRIGUES,
OSTRENSKY; Alexandre Amaral e Eunice. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 335- 479.
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um ambiente onde se pudessem comprar 0s componentes industriais: terra, trabalho, e
dinheiro. Um sistema fabril e a organizacdo social que se adeque a este momento, retrata-se
como consequéncia Obvia de uma sociedade comercial, a venda e acessoria do sistema
econdmico.

Mesmo durante a Revolucdo Industrial e a expansdo do pensamento do Liberalismo na
Inglaterra, houve um sistema de freio ao mercado de trabalho competitivo, concretizado pela
Speenhamland Law, 1795. A Speenhamland Law era um sistema de abonos, que assegurava
uma renda minima, independente dos proventos percebidos pelo individuo. Configurou-se um
direito de viver, que confrontava o mercado competitivo de trabalho. Fora uma tentativa de
criar-se um sistema capitalista competitivo sem um mercado de trabalho da mesma proporgéo.
De um lado um sistema paternalista que protegia os individuos de um sistema de mercado
devorador. Em face disto, 0 pensamento ainda ndo era movido por questdes monetéarias, 0
nivel de assalariamento caiu, deixando o mercado de trabalho instavel e colocando em risco
todo o sistema liberal econdmico.

O préprio sistema paternalista que previa a lei, ndo conseguiu suportar a demanda e ao
mesmo passo recebia pressdes econdmicas para a liberdade do mercado de trabalho, numa
nova aplicacdo do laissez-faire. Uma politica paliativa que atentou contra os proprios
individuos, embora a intengdo fosse resguarda-lhes um direito minimo de viver. Ao individuo
cabia respeitar as leis econ6micas mesmo que estas o destruissem. Surge uma nova
consciéncia social, movimentos de protecdo aos trabalhadores fabris e um conflito com a
autorregulacdo do sistema. Configurou-se o significado das leis de mercado,
consubstanciavam um limite as possibilidades humanas. Neste momento, o conceito e
finalidade do Liberalismo toma forma. Em antagonicas posi¢des e sob um conflito: a auto-
regulamentacdo e competicdo de um lado e a consciéncia de progresso em comunidade de
outro’®,

Posteriormente, o pensamento econdmico de Smith foi aprofundado e centralizado a
partir do problema que considerado essencial: o conflito entre interesses da industria e da
agricultura. O que se retira da terra como produto aliada ao trabalho, bens produtivos e
capital, divide a sociedade em trés categorias: o proprietario de terra, o detentor de capital, ou
seja, detentor dos bens produtivos e os trabalhadores que empregam seu esforco na terra. De
modo que, o proprietario destinaria a terra a renda, orientado pela fertilidade e disto,

dependeria diretamente o interesse ao lucro para o capitalista. Ou seja, 0 que ocorria era um

198 pOLANY, Karl., 2012, p. 83-93.
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arrendamento da terra ao capital, para obtencdo de lucros aos capitalistas. Contudo, a renda da
terra era um impeditivo a afericdo de lucros. Em um segundo momento, com 0 aumento
populacional as terras menos férteis precisam ser cultivadas e os produtos dela aferidos
entram no mercado de forma competitiva aos das terras mais férteis. Este fato distingue
valores de lucros que a terra proporciona. Enquanto a primeira ndo tem dificuldade no cultivo,
a segunda além de transpor os obstaculos naturais da producdo devera propor um preco
competitivo que ndo agrega os custos mais elevados da producdo. A esta situacdo, nomeou
Ricardo como renda diferencial. Concluiu entdo que, para a producado intensiva, na medida de
aumento de lucros, é necessario dispor de mais trabalho e capital, e que ambos sejam
remunerados como fatores produtivos. Essa renda gerada é infinita e ciclica na proporcao da
sociedade que compde a relacdo, além de ser consequéncia do mercado.

Vejamos. A producdo da terra resultard em trés perspectivas. A primeira refere-se a
renda gerada pelos proprietérios da terra. A segunda é o rendimento medido por salario dos
trabalhadores. E por fim, a terceira versa pela afericdo de lucros dos capitalistas por
intermédio de juros. Se levarmos em conta 0 aumento da renda dos proprietarios de terra,
havera proporcionalmente a diminuicdo dos salarios e lucros (juros). E neste aspecto, salienta-
se que Ricardo, presumia a perpetuacao a riqueza, e a condicdo de proprietario, bem como, a
concentracdo de riqueza eram imutaveis.'® A tendéncia da baixa salarial dar-se-a pelo
aumento populacional, aumento da oferta de mdos trabalhadoras, os proprietarios poderao
diminuir o valor pago pela forca despendida. No que tange a baixa da aferi¢do de lucros pelos
juros capitalistas, também tenderdo a baixa por conta do aumento da renda e da diminui¢édo de
requisicdo de empréstimos aos capitalistas.

Do outro lado da questdo estavam as industrias que para prosperar no mercado
competitivo internacional, precisavam reduzir custos de produgédo. Propde Ricardo que a
solucdo seria a ado¢do de medidas econdmicas na eliminacdo das taxas de importagdo de
cereais. Em oposicdo, a agricultura demonstra desenvolvimento de técnicas e transporte que
superam a ordem decrescente da renda. Percebe-se que o conceito de renda passa a aderir
novos fundamentos. Local perto da zona de consumo, técnicas que barateiam o a producéo,
transporte de mercadorias para atender novos segmentos de consumam, englobam o conceito
de renda, tornando-o forte a ponto de sobrepor os interesses dos capitalistas e trabalhadores.
N&o ha mais harmonizacéo, fundado aqui o conflito que orienta Ricardo.

19 RICARDO, 1982. p. 39- 184.
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Temos, portanto o padrdo de evolucdo da teoria da renda. Primeiro ao afirmar a nogéo
de renda pelos socialistas, segundo ao confrontar a renda pelos liberais, e terceiro a ampliagéo
do conceito de renda na reafirmacdo de sua existéncia pelos economistas modernos*™.
Explica-se. Os socialistas defendiam o confisco de terras, monopolios e imposicdo de tributos
onerando as rendas imobiliarias, porque evidente 0 aumento da producdo na mesma medida
do aumento da miséria. Os liberais defendiam a alta de producéo, sem intervencéo estatal pelo
laissez-faire, a custa dos individuos da sociedade, encantados por um progresso econémico. E
por fim, ao aceitar a complexidade da teoria e da construcdo do conceito de renda, 0s
economistas modernos, tenderdo a acreditar que o individuo e o0 meio fazem parte de todos os
ramos econémicos.

Mas se a renda faz parte da traducdo do valor, 0 que consubstancia o valor? Para
Ricardo ndo se segmenta na utilidade do bem, como era para Smith. Distingue em duas
categorias: 0s bens ndo suscetiveis reproducdo e os que podem reproduzir. Os que ndo sao
suscetiveis a reproducao tem valor de mercado mais alto, visto a singularidade. No entanto, 0s
que podem seguir um padrdo de reproducdo, tem um valor determinado pelo trabalho
despendido. Portanto, funda-se no trabalho a teoria do valor, que engloba a renda que sera
percebida. O trabalho é nesse viés apresentado, como fonte reguladora e principal
caracteristica a ser levantada**’.

No que diz respeito ao desenvolvimento estatal, era necessario implementar o livre
comércio, e a especializacdo das atividades a fim de obter maios beneficios. Chamada de
Teoria das Vantagens Comparativas, Ricardo aborda o ideal a ser executado. Os paises em
desenvolvimento tenderiam a especializar a producédo, para diminuicdo de custos e também
para atender ao mercado internacional, mediante beneficiamento de relagbes comerciais com
0s paises adiantados tecnicamente e economicamente. Os paises mais desenvolvidos
reduziriam drasticamente seus custos concomitantemente 0s pregos de seus produtos
manufaturados caiam também e adquirir-se-ia produtos agricolas que possuiam precos
inelasticos (ou seja, que ndo sofrem tanto impacto com as variagdes de mercado), desta forma
a tendéncia era desenvolver os paises mais atrasados''?. O que evidentemente, a construcgéo
socioecondémica demonstrou ndo haver éxito, eis que a especializagdo em uma Unica oferta

pode ocorrer na quebra de um padrdo, e ocorrendo a inexisténcia de um mercado consumidor.

10 HUGON, 1995, p. 127.

1 HUGON, 1995, p. 131.

12 DAVID, Ricardo. Principios de Economia Politica e Tributacéo (1772-1823): traducédo de: SANDRONI,
Paulo Henrique Ribeiro. S8o Paulo: Abril Cultural, 1982. p. 39- 184.
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O é&pice econbmico capitalista ndo entraria em ruina, ele se regeneraria, na mesma medida que
excluisse quem fosse para manter-se vivo e ativo.

Consequentemente, ndo se bastara ter capital, sem a sujei¢do de outrem a venda de seu
préprio trabalho no processo de producdo: caracterizado pelo emprego de salario. E nessa
medida, a substancia da teoria do valor empregado. A intervencgdo estatal, somente podera ser
considerada, na definicdo salarial e limitacdo dos direitos dos trabalhadores, havendo, de
outro lado a liberacdo econdmica para auto-regulamentacdo do mercado. Resumindo assim, a
sociedade capitalista ao contrato de trabalhador, proprietarios de terra e capitalistas, ou pela
obtencédo de salério, renda e juro. Todas as classes sao ligadas pela promoc¢édo de interesses
que lhes parece semelhante em relacdo ao processo de produgdo. Note-se que o
desenvolvimento econdémico ndo é coletivo, e sim individual e estatal. Exclui-se segmentos,
em detrimento de outros para a realizagdo desta maxima**.

Encerrando a Escola Classica do Liberalismo, inclusive em meio a uma transicdo para
o0 Socialismo, a par da construgdo teorico-filoséfica da Ricardo e Smith, surge a perspectiva
do desenvolvimento econémico e social para que atendesse aos pobres. A intervencdo estatal
desse modo era necessaria como forma protetiva a um bem maior: a sociedade como um todo,
proporcionando desenvolvimento e oportunidades paritarias, fundamentados no bem estar.
Houve a introducdo, portanto, de uma concepcdo de justica social ao desenvolvimento do
capital. A teoria do valor no trabalho apresentada por Smith, sofre uma releitura nas méos de
Stuart Mill. Elucida que o valor ndo esta somente no trabalho, mas em duas causas principais:
a utilidade do bem e a dificuldade de aquisi¢do. Ou seja, enquanto houver utilidade e o bem
for passivel de compra estes serdo determinantes na conclusdo de seu valor, e, portanto, no
valor de mercado™**,

Outra significativa contribuicdo versa sobre o0 estadgio estacionario de
crescimento/desenvolvimento. A medida que o capital é a fonte centralizadora da industria e
das relagcdes, a certa medida, o desenvolvimento cessa tornando o individuo meramente
consumidor. Nessa perspectiva, o Estado estaciona sem uma projecdo econdémica. A medida
de crescimento torna-se individual pela aquisi¢do de bens. A confuséo de valores morais entre
0 viver bem, e a aquisi¢do de bens para viver, reflete nesse ponto o caminho destruidor do

capital. Por isso, comega a abordar a questdo socioldgica como fonte da economia. Primeiro,

3 DOBB. Maurice Hebert. A evolugdo do capitalismo. (1900-1976). Traducio de: BRAGA, Manuel do Rego.
2% ed. Sdo Paulo: Nova Cultural 1986. (Os economistas) p. 3-24

14 MILL, John Stuart. Principios de Economia Politica: com algumas de suas aplicagdes de filosofia social
(1806-1873) Tradugdo de Luiz Jodo Baradna. 2° ed. Sdo Paulo: Nova Cultural 1986. (Os economistas) p. 395-
421.
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compreende-se que as leis produtivas do mercado permanecem pela autorregulacdo, no
entanto, a reparticdo do capital, se deveria ter o destino dos individuos, em busca de uma
equiparacéo social de oportunidades definidas pelo capital. No que tange a terra, por exemplo,
defende a propriedade privada, mas fomenta o cooperativismo, transformando os
trabalhadores rurais, em capitalistas também. O desejo de suprimir classes de trabalhadores
por questbes sociais e torna-las somente definidas por méritos pessoais a par de uma
igualdade de oportunidades e a justica social, traduz o pensamento de Mill.

Como resultado temos um duplo movimento: a ampliacdo e organizacdo das
mercadorias genuinas a0 mesmo passo que havia a necessidade de cercear 0s movimentos
econdmicos e sociais decorrentes das mercadorias ditas como ficticias: terra, trabalho e
dinheiro. A regularizacdo fabril, por exemplo, tornou-se emergencial, pois o tratamento
desumano em prol dos beneficios econdmicos ndo suportou a destruicdo social que acarretou.
Foram introduzidas regulamentacdes a fim de proteger o mercado, bem como instituigdes
sindicalistas-fabris que fossem adaptadas na méxima exigéncia que o mecanismo econémico
necessitava.

A par da construcdo dos valores econdmicos que compdem a relacdo com a terra para
fins de desenvolvimento econémico, notamos que o laissez-faire primazia pela protegéo
individual da producéo voltada ao mercado auto-reguldvel em detrimento de direitos de
subsisténcia de parte dos individuos.

2.2 A Terra como Mercadoria Ficticia: a regularizacdo das Terras Brasileiras para o ensejo

de um Mercado nos moldes Capitalistas

Ainda que fundamentais as industrias e passiveis de expropriacéo, terra, trabalho e
dinheiro ndo sdo mercadorias de fato. Trabalho € a atividade humana interligada com a vida,
assim como a terra nada mais € que elemento da natureza, e o dinheiro um simbolo de poder
aquisitivo™. Neste ponto, urge o principal viés negativo da auto-regulacdo destes trés
mercados: terra, dinheiro e trabalho, o caos societario. A auséncia da regulacdo desses trés
mercados, ndo pode ser indefinida, pois inevitavelmente ird se opor a outros individuos. E sob
essa perspectiva, avaliamos a relacdo da terra como mercadoria ficticia disposta a

autorregulacdo de mercado e a sua dissociacdo como elemento fundamental a vida,

5 POLANY, Karl. p. 78
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transportada a uma categoria de elemento fundamental & economia, e de acesso restrito aos
que ndo possuem capital.

Em confronto com o impedimento da autorregulardo do mercado, surgem as lutas de
classe e o aprofundamento diante de tais circunstancias do conceito de capital por Marx**.
Em um extenso material elaborou a mais completa tese sobre o capital, a mais valia e as
forcas sociais e trabalhistas que englobam este sistema. Entendia, pois, que o conhecimento
da realidade se daria com a construcdo historica e sociopolitica do proprio individuo,
contextualizando a luta de classes sob o aspecto do trabalhador livre, como objeto central de
sua tese. Destarte, partiu do pressuposto que tanto a maneira de produzir como a propriedade
era individual e passaram a ter um viés coletivo de producdo, visto a necessidade de
concentracdo e exploracdo de riquezas. O trabalhador expropria seu esforco, de forma a
materializar sua liberdade (imposta) para os detentores de capital, que mantém na
individualidade a posse dos meios de producdo. E diante dessa estrutura, era inevitavel a
reestruturacdo da propriedade individual para a ideia de coletividade, como meio de acesso a
manutencéo da vida e disseminacéo de oportunidades econdmicas a todos™"”.

Como ja vimos a interacdo do homem, natureza e capital é determinante para a
producdo. Colocados & venda, seu destino ndo seria outro sendo o aniquilamento™®,
Construiu Marx, assim, duas teorias. Em conformidade com as conclusdes de Ricardo de que
0 operario ndo receberia o produto de seu trabalho e que o trabalho era fonte de todo o valor,
surge a primeira Teoria sobre Valor-Trabalho. Se todo o trabalho define o valor, o trabalhador
deveria, portanto, receber integralmente o dispéndio de seu trabalho em forma de valor. Caso
contrério, o trabalhador nada mais era do que objeto do capitalismo, marginalizado e
oprimido™*®. E, a Teoria da Mais-Valia, é caracterizada pelo valor adquirido pelo capitalista e
nédo repassado ao trabalhador, cristalizando a luta de classes, calcada em uma desigualdade e
pautada pelo anseio de uma igualdade material.

Nesse aspecto, trazemos a baila, a concepcdo intervencionista de regulacdo do
mercado de terras e de trabalho, afastando-se dos preceitos liberalistas adotados na Europa, e
por tal razdo, primordial ao entendimento da propriedade privada e de ordem econémica dos
paises colonizados. Wakefield esbogou sua teoria, a par dos liberalistas Smith e Ricardo,

partindo do pressuposto diferenciador dos paises col6nias: o acesso livre a terras. A

16 MARX, Karl. O Capital: critica da Economia Politica (1818-1883) Volume I. Traducdo de Regis Barbosa e
Flavio R. Kothe. 2% ed. Sdo Paulo: Nova Cultural 1986. (Os economistas) p. 139-140.

1 HUGON, Paul. p. 212-213.
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colonizagdo tinha como objetivo ndo somente a producéo para a metrépole, mas o aumento de

mercado consumidor, de habitantes, e de um mercado de trabalho®

. A colonizagdo era um
dispéndio financeiro que faria com que o capital ficasse dentro da relacéo social conveniente:
entre colonizados e colonizadores. De modo que, 0 investimento para trazer imigrantes, era na
verdade, uma artimanha econdmica. Com um mercado de trabalho e um excedente de pessoas
livres, os salarios seriam regulados a um nivel de subsisténcia. A terra assume um papel
protagonista. Para o capitalismo, ela precisava ser cultivada. E para Wakefield, além desse
aspecto, deveria recorrer-se a estatizacdo das terras para que posteriormente as transformasse
em privadas, impondo uma valorizagdo material e como objeto de capital. A expropriacdo
dessas terras publicas geraria um fundo para a imigracdo, financiando novos trabalhadores
livres para cultivar as terras.

Estes novos trabalhadores, ex-escravos e imigrantes, deveriam ser condicionados a
uma estrutura de trabalho. Nomeada como cooperacdo complexa, o trabalhador desenvolveria
atividades desencadeando um processo coletivo de fomento ao capital. Marx, nesse aspecto,
salienta como uma consciéncia coletiva para que a producao ultrapasse barreiras individuais
de lucro, para um bem maior, dito como capital. Esse processo era na verdade um incremento
a producdo. Os paises que tinham o livre acesso a terra, essa forca de producdo coletiva ficaria
dispersa, pois cada individuo tenderia a produzir para si, para subsisténcia familiar. Agora,
nos paises que a terra ndo tinha esse acesso, 0 aumento da produtividade, pela via cooperativa
de trabalho, era concebivel, tendo em vista que, para alcangar-se a aquisi¢do da terra, seria
necessario compra-la, e para tanto, a expropriacdo do trabalho era a medida. Portanto, o
acesso livre as terras destruiria quaisquer medidas de desenvolvimento do trabalho assalariado
e livre. E neste viés, o capitalismo, sendo uma relacdo social, mais do que econdmica,
também entraria em ruina, pois esta interacdo entre trabalhador e capital inexistiria.
Outrossim, o desimpedimento ao acesso a terra, motivaria a ociosidade produtiva. Ao passo
que, a terra integra um valor de mercado, ela passa a engrandecer o proprio individuo. Ao
Estado, caberia regularizar a propriedade privada da terra, para que a partir do titulo, houvesse
o valor de mercado, e o impedimento de acesso livre as terras.

Tornar os trabalhadores em assalariados sem, contudo, oferecer-lhes a propriedade era
para Wakefield a Colonizacdo Sistematica. Abordava-se entdo, a intervencdo estatal como
medida regulatéria de um mercado de terras e de salarios. Implicava na posi¢ao do Estado em

fomentar o avanco de imigrantes pelo pais em troca de um trabalho assalariado que o0s

120 SMITH, Roberto. Propriedade da terra e transicdo: Estudo da formagéo da propriedade privada da
terra e transicdo para o capitalismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Braziliense, 1990, p. 237-249.
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pudesse fazer consumir no mercado interno, sem, contudo, que tivessem acesso a terra. A
terra passou a adquirir valor de mercado, barata o suficiente que um dia se pudesse conquistar,
e aumentar a producao para o Estado. E cara o bastante, para que impedisse 0 acesso de todos,
mantendo um mercado de trabalho, pela expropriacdo da forca individual. Percebe-se que a
colonizagdo sistematica ndo opositora de latifindios, e sim, da baixa produtividade. O Estado
entrelacado com o ordenamento juridico agiriam de maneira interventiva compelindo
proprietarios a produtividade, e individuos a expropriacdo do proprio trabalho. A criacdo do
mercado de terras em paralelo com um mercado de trabalho, marginalizando alguns em prol
do avango econdmico.

O processo que elegeu o capitalismo como ordem econdmica também ocorreu no
Brasil, porém com tracos caracteristicos de um Estado que nunca teve 0 acesso a terra
desimpedido a quem quisesse transformar o trabalho e a terra em meio de subsisténcia e
afericdo de lucros. A absolutizacdo do direito de propriedade sob a terra faz parte da
construcdo do Estado brasileiro, desde a chegada dos portugueses. Como bem se sabe 0
regime sesmarial instaurado no territorio brasileiro concedeu faixas de terras determinadas
pela Coroa Portuguesa a quem fosse de interesse do regime monarquico. A estruturacdo da
propriedade voltada aos interesses externos, como a producdo em escala de aclcar,
estabeleceu o sistema a ser protegido durante toda a construcdo socioecondmica e politica
nacional: o caréter predatério em favor de um crescimento mensurado pelos lucros*®. A
doacdo de terras por um sistema de privilégios antecedeu a terra como mercadoria®?.
Outrossim, estabeleceu-se neste momento, a possibilidade de retomada do imével pela Coroa,
em caso de abandono pelo Sesmeiro*?. Fato este, que nos exprime fundamental importancia,
visto que o modo originario de acesso a terra neste pais deu-se por um regime juridico proprio
de cartas sesmariais, que fizeram lei, e de pronto, excluiram quem quer que fossem, das terras.
Refere-se aqui, em lei no sentido mandamental e de aquisicdo de direitos em vista dos
costumes A carta sesmarial surge como ruptura de uma historia de povos e estreito enlace
com a terra, para a imposicéo legal de uma nova ordem sociopolitica e econdmica.

Os primeiros posseiros surgem nos intervalos entre sesmarias, ou nas que ndo eram
cultivadas. A sucessdo de atos, a maioria violenta, realizada por sesmeiros ou pelo Estado,
suprimiu a classe de trabalhadores rurais de pequeno porte. Houve, de fato, a manutengéo da

estrutura fundiaria, a custa da limitacdo e falta de diversificacdo da agricultura, disseminando

21 SILVA. Ligia Osorio. Terras devolutas e latifundio: Efeitos da Lei de 1850. 2. ed. Campinas: Unicamp,
2008, p. 41-60.

122 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de Latiftndio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 111.

12 RAU, Virginia. Sesmarias Medievais Portuguesas. Lisboa: Presenca, 1982, p. 142-143.
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ainda mais pobreza'®

. A Unica vertente enxergada a época, era da producdo para 0 mercado
externo, a base de méos escravas e que 0 acesso a terra uma ordem de estirpe qualificada a
poucos.

Na Constituinte de 1821, notou-se a contradicdo de interesses entre as cartas
sesmariais e a expansdo da agricultura, pelo fato de grandes extensdes sem cultivo e contra
toda a civilizagdo. Para tanto, foi estipulada a negacdo de novas doagOes de terras, sendo a
aquisicdo por meio de compra, € as terras ndo cultivadas, voltariam ao interesse estatal em
prol do desenvolvimento do Estado, e, favorecer a colonizagdo europeia.’*® Evidente foi, a
sucessao de atos Estatais visando a questdo da propriedade, como relacéo de desenvolvimento
técnico da agricultura e econdmico no Brasil*?. No entanto:

O interregno que vai de 1822 a 1850 pde em evidéncia um processo amplo
apossamento de terras, que caracterizara, no pais, a formacédo do latifandio,
na sua forma mais acabada. O latifundio avancara sobre as pequenas posses,
expulsando o pegueno posseiro em algumas areas, num deslocamento
constante sobre as fronteiras de terras abertas.'”’

Somente em 1850, com a promulgacdo da Lei de Terras, que formalizou
institucionalmente as sesmarias, além de criar outro direito originario de propriedade peculiar,
a concessdao de terras devolutas, que se encontravam produtivas. Outrossim, houve a
revalidacdo das posses, com o intuito de regularizar o mercado de terras. A lei ndo superou 0s
costumes, e enfrentou como obstaculos a esta medicdo para revalidacdo das posses: 0
desinteresse dos individuos. Parcela destes ndo entendia a vantagem de ter documentalmente
algo que ja tinha para si. Outra parcela alternava terras produtivas, em busca de melhor
proveito, sendo impossivel uma demarcacdo’®®. A auséncia de requisitos e fiscalizagdo
enfrentou outro obstaculo, a veracidade e dubiedade de informacdes. O processo de criacdo da
Lei de Terras deu iniciativa a abolicdo da escravatura, que definiria 0 marco para a criagdo de
um mercado de trabalho assalariado, como disposto internacionalmente pelo capitalismo.
Neste aspecto, ocorreu a nova configuracdo politico-social, de um mercado de trabalho aliado
a disciplina das terras em favor da produtividade agricola do pais.

Como bem falamos, ao estatizar as terras voltando-as para a aquisi¢cdo por meio de
compra e venda, houve a criacdo de um fundo estatal. E este, serviria para fomentar as
politicas imigratorias. O financiamento parcial do Estado, trazendo trabalhadores europeus,

alavancou a entrada de maos livres para o trabalho assalariado no pais. De modo que, como
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fora mencionado, pudessem expropriar ou alugar a prépria forca de trabalho sem, contudo,
adquirir a propriedade da terra com facilidade. A compra e venda de terras podia ser
observada no periodo colonial sem caracterizar a absolutizac&o da propriedade da terra'®®. De
modo que, a Lei de Terras de 1850, foi a conclusdo préatica e juridica da Teoria da
Colonizacédo sistematica de Wakefield. Percebemos na referida lei, todas as caracteristicas
elencadas pela teoria. A legitimacdo das propriedades (sesmarias ou posses), a estatizacdo das
terras tidas como improdutivas, 0 modo de aquisicdo pela compra e venda, a criacdo de
imposto sobre a terra uniforme para todo o pais, e 0 consequente fomento imigratério™*°.
Houve a regularizacdo pela via estatal e juridica do mercado de trabalho livre, com
sistema de freios para a aquisicdo desenfreada de propriedades de terra. Resultando em um
processo de incentivo a producdo, manutencdo das propriedades e principalmente, estipulado
os alicerces capitalistas necessarios. A terra fica condicionada ao capital como mercadoria
ficticia, dissociando a relacdo do homem com a terra, como elemento da natureza e da
manutencdo da vida. Distancia-se a Lei de Terras de 1850 e um processo de colonizacgdo e
povoamento, para a aproximacdo de um mercado capitalista de trabalho assalariado e a
mercantilizacdo da natureza, em seu elemento fundamental: a terra. Em coeréncia com o
mercado internacional do trabalho, a renda passou a fundar-se na terra e ndo mais no escravo,
sendo inclusive, passivel de hipoteca bancaria. A implementacdo do capitalismo, iniciou-se
com esta abertura de mercado de trabalho e consumidor, momento pelo qual o sistema
escravocrata deixou de ser central na economia™. Dificultou o acesso & terra por meio de
posses, prevalecendo unicamente o0s interesses econdmicos latifundidrios. Isto é, o
reconhecimento da propriedade de terras, forneceu direitos de fato aos proprietarios de terra,

para que assim estabelecessem-se como detentores de capital (terra)™*

. Além de primar pelo
controle estatal das terras, assumindo o controle ndo somente fundiario, mas politico,
econdmico e social dos individuos.

A politica de colonizagdo alcangou seu primeiro objetivo: a inser¢do de maos
trabalhadores assalariadas no mercado. Em um segundo momento, o Estado percebeu a
necessidade de criacdo de coldnias desenvolvimentistas, voltadas & ocupacdo e ao mercado
interno. Passou entdo, a ceder lotes de terras para esse fins, destinando somente as col6nias de

povoamento por imigrantes, e esquecendo dos nacionais. De outro lado, motivou-se também a
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colonizagdo particular, que os proprietérios de terras financiavam a vinda de imigrantes, em
troca da exploracgdo do trabalho como pagamento de dividas infindaveis.

A forca da pequena propriedade surge neste momento com fins de construcéo interna:
de mercado e sociedade. Seu surgimento, cresce na medida em que as movimentos populares
também se insurgem contra 0s mandos estatais ou provinciais. Interesses antagdnicos entre a
grande propriedade e pequena propriedade, aliada ao posicionamento de balanco do Estado,
dao ensejo as lutas de classes do campo. De um lado o latifandio interessado em trabalhadores
assalariados, e de outro, os imigrantes que ndo eram substitutos dos escravos, e sim tinham
por interesse a construcdo de uma pequena lavoura, para sustento préprio e da familia, numa
nova tentativa de sair da miséria que assolava a Europa'*®. A pequena propriedade passou a
ser o resultado de uma luta de classes, calcada pela desigualdade de oportunidades de acesso a
terra que encontrou na posse seu principal remédio.

O resultado desta insercdo capitalista na sociedade brasileira retrata as
individualidades inerentes a determinados espagos de tempo, regido e sociedade resultam em
uma conceituacdo Weberiana™* de capitalismo como uma qualidade ética-social em uma
ordem econémica voltada para o ganho incessante de dinheiro. O capitalismo presume o
trabalho assalariado para se fortalecer, e consequentemente gera a exclusdo das massas.
Retrata-se pela baixa remuneracdo da médo-de-obra com aumento de produtividade para maior
afericdo de lucros. Ndo se procura mais satisfazer as necessidades béasicas, e sim o suprimento
egoista sentimento humano de ambicdo. O capitalismo seleciona e condiciona assim 0s
membros da sociedade para a maior acumulacdo de dinheiro possivel por meio do trabalho
como situacdo finalistica da vida. Tornou-se a prépria esséncia e objetivo da vida: a
acumulacdo para si de capital.

No momento em que a terra se torna mercadoria, agregando-se valor, 0 seu acesso
precisa ser restringindo. Em razdo desta restricdo, marginalizam-se os que a podem ter, e 0S
que devem pela imposicéo estatal, expropriar sua forca de trabalho. E por tal razdo é um
sistema excludente, pois a0 mesmo passo que se constroi uma riqueza, retira de outros a
possibilidade de acumulagdo, como um sistema de freio proprio que suporta o
desenvolvimento por meio da supressdo de oportunidades da maioria. A luta de classes é a

insurreicdo dos que se veem sufocados frente a modernizacao e industrializagcdo do campo e a

"* GUIMARAES, Alberto Passos, p. 130-150
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Editora Martin Claret, 2006, p. 47-68
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exploracdo laboral intensiva, e por outro lado, é também uma forca desenvolvimentista na
esfera social*®.

Das lutas de classes surge o intervencionismo Estatal em paralelo. A luta como
confronto a situacao estabelecida, e o intervencionismo como contenc¢do social e regramento

para o proprio capital**®

. A intervencdo estatal visava sob a camuflagem de protecéo social e a
natureza, organizar a for¢a produtiva referendando a economia de “desenvolvimento”
acelerado capitalista. Desenvolvimento este, que se acreditava ser resultado econdmico de
uns, em detrimento da maioria. Essa tensdo estabelecida gerou o confronto entre sociedade,
Estado e capitalistas. A contencdo social por meio de medidas Estatais aqui, é perceptivel por
meio da regularizacdo do modo de aquisicdo da propriedade e pelo regramento do mercado de
trabalho livre, condicionando os excluidos ao trabalho e fomento do capital sem, contudo,
oferta-lhes outras alternativas.

Os liberais angariavam discipulos para sua doutrina de que o direito a propriedade era
absoluto, dispondo ou ndo, o proprietario, do seu uso. Considerando que, 0 mercado e a
sociedade seriam motivos para o cultivo da terra, pois proprietario algum, deixaria de
produzir, porque ao mesmo passo estaria deixando de lucrar. Percebe-se entdo, a ideia de terra
como mercadoria e bem (de mercado e juridico) de uso individual, compelido a atender o
interesse singular do proprietario, condicionado a uma economia sedutora de lucros. De outro
lado estavam os capitalistas-intervencionistas, que requeriam a intervencdo estatal voltada
para o estimulo a producéo, visando o desenvolvimento econémico, retratado aqui, somente,
como obtencdo de lucro. No entanto, estes vestiam a roupagem de interesse social, para
integracdo dos trabalhadores ao mercado e contencédo da luta de classes. Em razéo destes dois
aspectos, percebemos que o pensamento do liberalismo econdmico ingressou no pais, com
perspectivas coloniais, e posteriormente reverteu para que a absolutizagdo do direito de
propriedade fosse regulada pelo Estado (intervencionista), para fins produtivos e ndo sociais.

Entdo, partindo de um pais coldnia, onde havia a cedéncia e abundéncia de férteis
terras, foi por intermédio de politicas estatais concretizadas pela Lei de Terras de 1850, que
materializamos a Teoria da Colonizacdo sistemética de Wakefield e a transformacéo da terra,
antes elemento natural, para mercadoria ficticia. Isso porque, com a regularizagdo fundiaria e
de mercado (trabalho e terra), privou-se 0 acesso a terra com medidas juridicas e condicionou

os individuos a venda do trabalho. Cristaliza-se, neste momento, a estrutura fundiaria

35 FERNANDES, Florestan. Democracia e Desenvolvimento: A transformagdo da periferia e o Capitalismo
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nacional, pautada por grandes extensdes de terras para a produgdo em larga escala, a luta dos
posseiros pela legitimacdo e concretizagdo da pequena propriedade, e a grande maioria
marginalizada exposta a expropriacdo do trabalho para atendimento econémico e social, nos
ditames Estatais.

Outrossim, compreende-se o poder absoluto de propriedade no Brasil, tido como o
direito livre de dispor e fazer, condicionado a uma produtividade conforme os ditames
juridicos pré-ordenados pelo Estado. O destino produtivo da terra passou a ser o requisito de
confirmacdo de propriedade ao mesmo passo que, a terra passa a ser uma mercadoria como
outras quaisquer. Olvidou-se, no entanto, que na condicdo de mercadoria, se poderia, se
dispor como uma reserva de mercado ou produto hipotecério e industrial, fazendo com que a
renda (lucro) gerado ndo repousasse somente na producdo agricola. O intervencionismo
nacional ndo vem em atendimento aos individuos. Surge como uma maneira politica, juridica
e econdmica de condicionamento a lucros, considerando que, desta maneira, se encontraria 0
desenvolvimento (econdmico) estatal™®’.

O capitalismo precisa do ordenamento juridico até o ponto que haja a perda de
identidade da terra como meio vital para que se conceba a sua transformacdo em mercadoria.
A intervencdo estatal, pela via juridica, deve findar-se neste principio. O atendimento aos
direitos fundamentais e sociais dos individuos, apesar de pautados pelo Estado, sdo deixados
de lado, em detrimento do préprio capital. O circulo vicioso, que define a regulacdo do
mercado para ndo ensejar um caos social, e a estipulacdo da terra como mercadoria, nao
necessariamente produtiva, é o casamento entre o capitalismo, direito, Estado e economia.
Como bem de mercado regulado e referendado pelas politicas estatais, a terra hoje atende ao
capital sem atender, na mesma dinamicidade, aos individuos que dela almejam a vida,
trabalho e condi¢cdes minimas de um Estado ndo mais patriarcal, mas considerado um Estado

Democratico de Direitos.
2.3 A Relacao do Homem e do Capitalismo com a Terra: a Reforma Agraria como medida
O capitalismo transforma a terra em mercadoria ficticia e impBe um sistema de

mercado baseado no trabalhador assalariado. A terra como um direito absoluto, caracterizada

pelo Liberalismo sofre restrigdes intervencionistas por meio do Estado, para que regule seu

137 MARES, Carlos Frederico Souza Filho. A fungdo social da propriedade. In: Reforma Agréria e meio
ambiente: teoria e pratica no estado do Parana; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.) e SONDA, Claudia.
Curitiba: ITCG, 2010.p. 187.
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mercado e condicione os individuos, proprietarios ou ndo, a um mesmo fim: o da geracao de
renda (lucro). No entanto, a terra comporta caracteristicas singulares de geracao de renda: pela
producdo, como reserva de mercado, hipoteca ou venda. Em razdo destas singularidades,
combinado, com uma contencao social, o Direito supre a regularizacdo de mercado por meio
de leis e politicas publicas ou estatais de incentivo econdmico e protecéo social.

O homem nesse aspecto tem a relagdo com a terra de duas formas. A primeira coerente
com o desenvolvimento capitalista, de onde retira da terra sua fonte de lucro. A segunda como
uma relacdo vital de manutencéo da vida. O vinculo primitivo do homem com a natureza, e do
emprego do trabalho como meio de subsisténcia, respeitando a terra e usando-a de acordo
com o ciclo vital, emanando pelas ordens ambientais.

Mas em que momento, homem, capitalismo e terra conseguem encontrar a
congruéncia? As antagonicas prospeccGes do uso e utilidade da terra resultam em um
processo de exclusdo e negligéncia de direitos. Enquanto assevera-se a protecdo a propriedade
privada, excluem-se os que ndo a tem. Da mesma forma, a prote¢do socioambiental da terra, €
considerada insuficiente para o capitalismo e o Estado, que ndo enxerga a policultura rentavel
ao desenvolvimento econdmico, embora se entenda primordial ao reconhecimento de direitos
sociais e fundamentais. O confronto de ideais, supera as normativas juridicas ou decisGes
estatais, e encontra valores éticos, sociais, historicos e ideoldgicos. No entanto, o capital tudo
quantifica e s6 reconhece o célculo das cifras de produgdo. Por isso, ha submissdo da
sociedade perante a economia. Ou seja, existe de fato uma dominacdo do valor de troca da
mercadoria em troca da destruic&o de quaisquer valores éticos.**

A auséncia de moral e 0 maximo valor de troca é fundamento para o capitalismo.
Justifica-se a auséncia de moral nas contradi¢des que o proprio capitalismo gera pela
individualidade de interesses. E 0 descompromisso de solugdo destas contradi¢fes, pois é
justamente neste aspecto, que se fortalece o capitalismo: na contradicdo e exclusdo. A
acumulacdo material fica dissociada de valores morais e das necessidades humanas
condicionais ao individuo como, por exemplo, 0 bem-estar social, e transmuta qualidades em
produtos no mercado de trabalho*®.

Nesse aspecto, € necessaria uma ruptura organica da sociedade, para impor o trabalho
como medida. O padréo cultural anterior, ndo era do ganho maximizado de lucros para

individualidades, era o da subsisténcia. Quando os individuos da sociedade s&o oprimidos, e
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retira-lhes o meio de subsisténcia (terra), o trabalho torna-se a fonte singular de
[des]envolvimento social. Surge a preméncia de uma analise do homem como todo, néo
somente voltado a expropriacdo do trabalho. Um conjunto de caracteristicas que resultem em
uma independéncia minima de direitos, por meio de método de abordagem social.
Compreende-se desta maneira, a rejeicdo a economia e a politica imposta, que determina
como fim o que 0 homem procura atingir, ndo para si, mas para o sistema**.

O capitalismo primeiramente desconstroi as relacBes sociais, para relacbes de
dominacdo balizadas no poderio econémico. E quando voltado a agricultura agrega valor a
terra, pela valorizacdo mercadolégica constante fundada da produtividade e na renda gerada.
Ou seja, em troca da alta produtividade, exclui-se e se dissocia a propriedade da terra do
trabalhador rural, conferindo a razdo de tudo ao capital’*. O semblante mais claro do
capitalismo estd no campo, no qual aplica o desenvolvimento intensivo e extensivo voltado ao
capital, caracterizado pela proletarizacdo do trabalhador rural (subordinagéo do trabalho ao
capital) e modernizacdo das atividades agropecuérias. Outrossim, 0 campo na visao estatal é
condicionado a alimentacdo do setor industrial e ndo para o bem estar do trabalhador rural, o
que é evidenciado pelas politicas publicas agricolas*2.

Por meio da avaliagdo do desenvolvimento no ambito agrario, medido pela
apropriagdo dos bens de producdo e o trabalho assalariado distingue-se duas classes
antagobnicas. E, estas classes fornecem a producdo capitalista; que se trata de um mercado
social, ou pela expropriacdo de produtos ou da forca de trabalho. Outra questdo levantada pelo
autor, é referente a apropriacdo do solo, como forma de domina¢do da natureza, por meio do
acesso a terra como determinante obstaculo ao capitalismo. Isso porque, gera-se a luta de
classes para este acesso, € a terra transforma-se em mercadoria, capital e fonte de dominacgéo
social**.

E por tal razdo, o quesito Estado é fundamental para este sistema econdmico. De
maneira que, a intervencdo estatal visa o equilibrio entre economia e sociedade, por meio das
relagcGes produtivas e sociais para que se evite a auto-regulamentacédo destrutiva do mercado.

Isso porque, o capitalismo se desenvolve na desigualdade, e deixa-lo a mercé da prépria
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regulamentacdo, intensificaria a pobreza da maioria da sociedade*. Além de que, pela
afirmacdo do Estado e da ordem juridica h4 a protecdo necesséria para o fortalecimento do
capitalismo. Isso porque, a regulacdo pela via normativo-juridica, confere o espaco para o
crescimento econdémico de maneira legitima. E quando a intervencéo estatal gera um conflito
de interesses o capital se reestrutura para que mantenha seu dominio. Portanto, o interesse
estatal, ndo é a reestruturacdo social, defasada pela Revolugdo Industrial e pelo incremento do
capitalismo. E sim, uma medida protecionista econémica, que ndo desmantele a sociedade,
para que ainda haja forca de trabalho, agindo na contencéo das disparidades sociais*.

A contencdo social, dar-se-4& por medidas legislativas de protecionismo social ao
mesmo tempo em que impulsione o individuo ao trabalho assalariado. N&o obstante, surge o
protecionismo voluntario, pelo qual os individuos organizam-se por meio de sindicatos, como
uma forca politica contra-movimento politico-econdmico. Do ponto de vista, tanto um quanto
outro atingiu o objetivo de uma ruptura servil assalariada demasiadamente excludente. Porém
sob o aspecto humano, pouco se construiu, porque estavam inseridos em um mercado
consumidor e de igual forma, capitalista. O homem busca o salario, ndo mais o trabalho. E
ndo caberd a mercadoria alguma, que aqui se incluem terra e trabalho, exprimir a necessidade
para qual a condiciona. Dentro de um mercado sdo reguladas por forcas politicas de
necessidade e demanda, e condicionado o valor de sua expropriacdo, para manutencdo do
sistema. Portanto, o objetivo da protecdo social, seja por meio da atuacdo estatal ou politica-
sindical, falha ao tentar destruir o sistema econdmico buscando salarios que fornecam guarida
humanistica, pois como mercadorias também sdo condicionadas ao sistema que os alimenta. E
por tal razdo, a relacdo do homem com o capitalismo € o trabalho como garantia de salario e
relacdo social, dentro do sistema consumerista e mercadoldgico. A auséncia de moral
determinada pelo capitalismo, ndo ocorre por si s6, mas incorpora os individuos, na medida
em que ainda que demandem intervencdes para o equilibrio social, que também s&o condicbes
de validade do proprio sistema mercadoldgico e afirmam a sua existéncia, buscando o mesmo
objetivo: lucro para consumo™®.

Percebe-se entdo o esfor¢co do homem por meio da organizacgdo social, a melhoria de

vida balizada em uma justica social que conserve a liberdade de trabalho e de consumo,

44| ANNI, Octavio. Estado e Capitalismo. 2. ed. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p. 157-171; 247-264.
1S POLANYI, Karl, p. 194-195
16 POLANY], Karl, p. 196-198.
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dentro do capitalismo. Como exprimimos anteriormente, a liberdade alcangada por meio de
nocdes igualitarias de acesso ao capital*’.

A terra como outrora mencionamos é um elemento da natureza e fundamental,
portanto, a vida humana. A terra aborda entdo interesse econdmico, politico e social. Social na
medida em que intrinseco ao homem, econdmico, pois como mercadoria para o capitalismo,
vincula a geracdo de renda e pelo Estado na regulacdo do mercado, portanto, evidenciada a
vertente politica. Nesse sentido:

A funcdo econdmica é apenas uma entre as muitas funcdes vitais da terra.
Esta d& estabilidade a vida do homem; é o local da sua habitagdo, é a
condicdo da sua seguranca fisica, sdo as paisagens e as estacoes do ano.
Imaginar a vida do homem sem a terra é 0 mesmo que imagina-lo nascendo
sem maos e pés. E, no entanto, separa a terra do homem e organizar a
sociedade de forma tal a satisfazer as exigéncias de um mercado imobiliario
foi parte vital do conceito utépico de uma economia de mercado.**®
Evidenciamos o interesse capitalista com a terra quando a transforma em mercadoria,

separados em quatro estagios. Primeiro pela comercializacdo da terra, na medida em que
considera a absolutizacdo da propriedade privada. Segundo pela producdo de matéria prima e
alimenticia, para atender as demandas internas e externas de producdo. Terceiro, quando
rompe barreiras atingindo mercados internacionalmente pela importacdo e exportacao,
importantes para o calculo de balangas comerciais nacionais. Quarto, pela autorregulacdo do
mercado, sem a interferéncia estatal que poderia estagnar esse processo de desenvolvimento
econdmico ideal. Nesse aspecto, fica 0 homem a mercé do capital, ndo sé pela venda do
trabalho e pela necessidade consumeristas, como anteriormente explicamos™*.

Deste modo, em um primeiro aspecto, devemos abordar a terra como uma dissociagdo
do homem com a natureza, motivado pelo capitalismo. O fenémeno da quantificacdo da terra
da ensejo as primitivas e insustentaveis formas de producdo humana, nas quais interesses
econbmicos, politicos e empresariais se sobrepéem a questdo do vinculo com a terra de
maneira vital, como se 0 meio ambiente pudesse ser utilizado como fonte inesgotavel para a
acumulacdo de capital. Nessa perspectiva de dissociagdo, ha necessidade do homem se
perceber como parte integrante do meio ambiente e ndo vé-lo como meio de obtencdo do que
deseja, sem pensar nas consequéncias que a sua utilizacdo pode acarretar. Precisa se
conscientizar que as agGes econdmicas devem respeitar 0 meio ambiente e os direitos das
coletividades, o que o capital, por si, € incapaz de fazer. A tomada de consciéncia de que a

degradacéo da terra pode atingir os direitos dos seres humanos a uma vida digna e saudavel,

YT HUGON, Paul, p. 420-421.
148 POLANY, 2012, p. 199.
19 POLANY, p. 200-201
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tira a concepgdo da propriedade da terra e seu uso de uma pauta secundéria, tornando-a
eminentemente primordial.*

Em um segundo aspecto, o homem vé sua liberdade cerceada, pela dificuldade de
acesso a terra e a impoténcia frente aos mercados, uma vez que marginalizado da igualdade de
oportunidades. O papel do interesse social caracterizado pelas lutas de classes e no ambito
agrario pelo enfrentamento do sistema por meio da posse campesina. E o Estado assume dois
diferentes papéis: primeiro na regulacdo do sistema condicionando a propriedade a uma
funcdo meramente produtiva, evidenciada pelas politicas tributarias ou de incentivo fiscal. E a
segunda regulando o mercado de trabalho, com a previséo de direitos sociais, fundamentando
na busca de justeza social. No entanto, ambas as medidas estatais, sdo voltadas para
estabelecer um crescimento e fortalecimento do capitalismo, eis que em nenhuma destas,
frisa-se a necessidade intrinseca do homem com a terra, como elemento de liberdade.
Interessa ao Estado na verdade, o fomento ao mercado, seja por meio do trabalho ou
consumo, seja pela condicéo rentavel da terra™”.

Nessa medida, o capitalismo estabelece suas relagbes com a terra, uma da
rentabilidade e outra pela dificuldade de acesso, gerando a pobreza no campo. Com o estudo
anteriormente abordado, em relacdo ao Estatuto da Terra em regime ditatorial, percebemos
novamente pela via juridica, uma vez que ja retratamos o processo da mercantilizacdo da terra
por meio da Lei de Terras de 1850, a defesa da ordem capitalista pelo Estado*?. Houve a
sedimentacdo das estruturas agrarias no pais, e um processo de modernizacdo em busca de
desenvolvimento econdmico, por vias conservadoras.

O processo de industrializacdo foi fundamental e correlato a esta norma, ambos
voltados para uma perspectiva de desenvolvimento. Porém ndo fora necessario mexer nas
estruturas agrarias nacionais, ou seja, sem a realizacdo de uma reforma agraria, solidificando
ainda mais os latifandios. A industrializa¢cdo ndo promoveu uma transformacéo integrando a
sociedade, pelo contrario, acentuou as diferencas. Houve uma aproximacéo e dependéncia da
agricultura com a industria. Primeiro pela necessidade de modernizagdo imposta, segundo
pela comercializacdo dos produtos advindos da terra e terceiro pela oferta industrial de

insumos e maquinario. Compreende-se o fenbmeno de que a terra-matéria dentro da

10 BALIM, Ana Paula Cabral. Indivisibilidade socioambiental: Por uma vis&o integracionista entre os direitos
sociais e a protecdo ao meio ambiente. REDESG - Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global.
Disponivel em: www.ufsm.br/redesg. v. 1, n. 1, jan.jun/2012, p. 27-55.

BLPOLANYI, p. 202-2012

2 GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil. Politica Agricola e modernizagdo
econdmica Brasileira 1960-1980. S&o Paulo: Hucitec, 1997, p. 115-120.
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agricultura cede espago e transforma-se em terra-capital, em razdo da financeirizagido e
produtivismo™®,

O Estado por intermédio das politicas agricolas procurava contrabalancear interesses
antagobnicos, visando a modernizacéo da agricultura para promocéo da producdo sem alterar o
acesso a terra. As medidas eram uma forma de contencéo social para garantir o trabalho no
campo e a produgéo, revestidas de promogdo de direitos sociais. Por tal razdo, o incentivo do
capitalismo, na terra fora a intervencdo interna e externa de financiamento ao agronegdcio,
dotando de umas perspectiva de enlace com a entdo vocacao agricola do pais. Atenta-se para
um importante aspecto: O Estado por meio da implementacdo de politicas publicas como ja
fora demostrado, fornece financiamento & agricultura®*. E o desenvolvimento da economia
dependia do agronegocio também pelo financiamento externo, logo este cobraria seu preco na
medida determinada pelo capitalismo: a producdo em larga escala para fluxo externo. Temos
entdo, na verdade, um duplo financiamento da producdo-desenvolvimentista na esfera
econdmica do campo: o préprio Estado e o capital externo. Na auséncia do Estado, a privada
concorréncia destes orgaos financiadores externos, manteria a producdo nacional da terra
voltado ao capital. De modo que, a visdo do vinculo do homem com a terra, ja ndo pode ser
garantida somente pelo Estado, porque além de contrério ao proprio interesse e do capital, ha
agora novas forcas de poder que determinam o desencadeamento das forcas de trabalho e
sociais do campo®®. O fendmeno que merece destaque é a politizacdo estatal dos processos
capitalistas. O Estado intervém no planejamento do campo voltando-o para o lucro, por meio
de regularizacdo pela via juridica de mercado e das relacdes de trabalho, viabilizando o
complexo industrial-capitalista. Diante do quadro demostrado, h4 o desencadeamento de um
processo de insuficiéncia de produgdo interna, aumento de pobreza e desencontro de
interesses entre capital, Estado e sociedade*®.

Os objetivos desenvolvimentistas visavam trés escopos: a expansdo de producdo
alimenticia, a diminuicdo da ineficiéncia produtiva do campo pelo retardo moderno e a
producdo de matérias primas para o mercado nacional, aliado ao planejamento de rodoviario
que atendesse a escoamento produtivo internamente. E para tanto, foram implementados pelo
Estado, em favor do capitalismo, especializacdo e crédito rural, incentivos a industrializacéo,

modernizacdo de insumos no segmento e o combate a doengas do campo e o incentivo de

13 MULLER, Geraldo. Complexo Agroindustrial e Modernizagdo Agraria. S&o Paulo: Hucitec, 1989, p. 27-
40.
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Edi¢cdes Ad Hominem, 2000, p. 37-58.
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reforma agraria em areas estratégicas (como por exemplo o Centro-Oeste) para ocupagdo
voltadas para a producdo em &reas ainda ndo ou pouco cultivadas. A terra passa a ser vista,
tanto para o Estado quanto para o capital, como fator de eficiéncia para 0 aumento produtivo e
rentavel, procurando estabelecer uma ordem desenvolvimentista nacional™’.

O Estatuto da Terra/64, ainda, em razdo de todos as caracteristica capitalistas que
expomos, extingue o minifandio, retratando-o como atraso aos mecanismos agrarios-
desenvolvimentistas nacionais. Os trabalhadores rurais, além de veem talhado o direito do
acesso a terra, e submetidos a um processo de pobreza e violéncia no campo, sdo submetidos
a um contratualismo das relagdes do campo, e mais uma vez, restringido seus direitos pela via
Estatal e juridica. A luta social (de classes) emerge contra o capitalismo na década de 1980,
por meio dos movimentos sociais de luta pelo acesso a terra, colocando novamente em debate
a reforma agraria como uma questdo de fundamental de direitos. A demanda social, ndo é pelo
fim de um sistema de mercados, visto que estes criariam novos mecanismos de reproducgéo
capitalista. Emerge a necessidade da garantia do acesso a terra como preceito fundamental da
liberdade. Uma vez que esta deixa de existir em razdo do capitalismo, que define todas as
formas organizacionais da sociedade, economia e politica. Liberdade de producao, de trabalho
e subsisténcia e de consumo. Tal garantia somente poder-se-a4 concretizar, mediante a acéo
intervencionista-protetiva do Estado. Equilibrando as liberdades suprimidas diante de uma
ordem econdmica fortemente enraizada e ja estruturada. De forma que, por meio da
normatizacdo de tal preceito, ndo como um privilégio ou algo a ser alcando, ha a ampliacdo de
direitos que visam uma nova ordem juridica: livre e principalmente, justa™®.

Com a Constituicdo de 1988, pragmatica e programatica e a conjuntura politico-social
e também econdmica, atentou-se que a exploracao do trabalho ja ndo era a questao primordial
ao Estado. A questdo era transformar o pais em um aparato de desenvolvimento econdmico
sem modificar a estrutura orgénica de uma sociedade passada. A previsdo dos direitos
fundamentais e sociais, e inclusive o da liberdade e de acesso a terra, ndo saiu do plano
formal. A busca pela justica social € um fundamento a ser encontrado, e mediante as normas
constitucionais, balizado pelo principio socioambiental da terra. Que, como demonstramos,
ainda é um artificio do Estado para legitimacdo do capitalismo. Hoje tratamos (e
necessitamos) de um sistema capitalista popular, construido nos alicerces do Welfare State,
que incorpore os trabalhadores em uma integracdo e cooperacdo para o desenvolvimento

social e econdmico. Promove a ideia de um sistema econdmico mais justo no ponto de vista

7 GONCALVES, Wenceslau Neto. p. 125-140.
18 POLANYI, Karl. p. 276-284.
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dos direitos fundamentais, e desapegado de conceitos tradicionais de capitalismo ou
socialismo, retirando de ambos as contribui¢des para a evolucéo societaria em um sentido de

possibilidades’*®

. A solucdo adequada aos direitos fundamentais € o capitalismo nacional e
associativo, que deve ser balizado no Estado minimo de providéncia de direitos, cimplice dos
processos sociais de desenvolvimento humanitério e econdmico™®.

Desse modo, observamos em sintese que o capitalismo relaciona-se com o homem,
como meio de geracdo de maos assalariadas e como individuo do consumo dos bens gerados.
E em relacdo a terra, quando a transforma em mercadoria, visa a restricdo do acesso para
condicionar os excluidos ao trabalho. No entanto, a terra comporta-se frente ao capital, com
distintas ressignificacdes. A terra gera lucro ndo somente com a producdo, mas como objeto
mercadologico financeiro por meio de hipoteca ou especulacdo imobiliaria. E é nesse aspecto
que se funda a sua relacdo com o capitalismo: nas possibilidades frente ao capital de
reinvencdo e localizacdo mercadolégica. Com o auxilio do Estado regularizando mercados,
politicas de incentivo e sociedade por meio de instrumentos juridicos, tem-se a total
dominacdo e subordinacdo da terra-mercadoria.

O grande problema que se vislumbra é a auséncia de identificacdo do homem com a
terra. A terra transforma-se de elemento vital, para a terra-objeto de construgdo econémica e
individual para o alcance de renda (lucros). O Estado amparado pelo Direito para atender ao
capitalismo, confundiu o individuo quanto a sua real relacdo com a terra. Seja como meio de
subsisténcia, de moradia, de equilibrio harménico com a natureza e de respeito com as suas
peculiaridades. Ha& o confronto e a controvérsias de enfoques ambientais, politicos,
econdmicos, historicos e sociais nessa relacdo. Olvidam-se, no entanto, todos: capitalismo,
Estado, Direito e individuo da relagdo com a terra como um direito fundamental, coletivo e
difuso. A propriedade privada, mesmo que determinada pelo capitalismo devera atender (e
entender) a coletividade numa questdo ndo somente ambiental de cuidado com as futuras
geracOes, mas também, de disseminacdo de igualdade de oportunidades. A efetividade da
justica social sera concretizada, quando for absorvido o conceito de liberdade do individuo
ligado ao conceito de que a propriedade devera atender a comunidade. E aqui, frisa-se a
ineficiéncia da fungdo socioambiental definida na Constituicdo Federal de 1988, eis que esta é
meramente uma tatica estatal de fundo capitalista, que ndo atende ao interesse social. Entdo, a

reforma agraria enquanto vista pelo aspecto capitalista define que o individuo continuara

%9 NUNES, Anténio José Avelas. Do Capitalismo e do Socialismo. Florianépolis: Fundacio Boiteux, 2008, p.
72-85
1% JANNI, Octavio. Pensamento social no Brasil. BAURU/SP:EDUSC, 2004, p. 52-60.
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atendendo as demandas do capital. Agora quando houver a compreensdo da identificacdo do
homem com a terra, balizado em preceitos de direitos comunitarios e de liberdade de agir
(produzir, consumir ou trabalhar), hd de confrontar o capital em um sistema de equilibrio

oportunizando condic¢des fundamentais de vida a todos.
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CAPITULO 3 O DIREITO COMUNITARIO A TERRA: a base interpretativa para

uma nova e necessaria visdo- conceptiva de reforma agraria na pds-modernidade

Demonstramos no decorrer deste trabalho que a atual Reforma Agraria Brasileira
atende ao capital. A terra comporta caracteristicas singulares que interessam ao capital. Nessa
perspectiva, o capitalismo surge como uma dissociacdo entre 0 homem e a terra para que se
torne uma mercadoria rentavel ao capital. Para tanto, necessita da intervencao Estatal que vai
além da regulacdo de mercado. Atinge uma regulamentacdo normativa, recorrendo ao direito
para fornecer as diretrizes adequadas ao capital e a submissdo dos individuos da sociedade.
Quando a torna propriedade, e depois pela modernizacéo e intensificacdo da producao, busca
0 capital, alicercado no Estado e no Direito, tdo somente a extracdo maxima de rentabilidade
de um bem que antes era coletivo e agora passa a ser condi¢cdo de poucos. Tanto Estado como
o Direito tornam-se aparatos para a integracéo e consolidacdo do capitalismo na sociedade™®’.

Abordaremos neste capitulo a visdo comunitaria do vinculo do homem com a terra
dentro da perspectiva capitalista. Para tanto, exploraremos os delineados politicos de Estado e
as realizacBes de politicas protetivas a propriedade capitalista sem, no entanto, interferir de
fato na sociedade como um todo. De modo que o atendimento estatal fortificado pelo Direito
refere-se a um grupo determinado envolto de um discurso de desenvolvimento econémico que
atinge a todos. E neste aspecto, reveste-se de uma falsa e/ou indcua politica de funcéo
socioambiental da terra para que aparentemente esteja aliado aos direitos fundamentais de
todos os individuos. Portanto, ndo se trata somente de um problema juridico e estatal. Mas
também de identificagdo do homem com a terra. Fundamental a compreensao neste aspecto,
que o direito parte de uma vontade social. Para que se compreenda dentro de um sistema que
emerja a autotutela social*®* em prol de um direito e por esta razdo, também uma tutela,
coletiva e difusa, eis que ndo determinar oS sujeitos ativos, de protecdo a direitos
fundamentais como de igualdade e dignidade. Trabalhamos na perspectiva de que a terra é
elemento fundamental de desenvolvimento singular e social, que é determinante ao

comprometimento com o bem maior: a vida.

161 GRAU, Eros Roberto, 2012, p. 25-30.
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3.1 As Intervengdes Politicas-Estatais e a Evolugdo Estatal-Constitucional: O Estado Liberal
e o Estado de Bem-Estar Social

O Estado Liberal sustenta o absenteismo estatal para com os individuos da sociedade,
direcionando ao desenvolvimento econdmico. De modo que, o Estado Liberal n&o
democratiza, transforma os individuos em uma massa: 0 povo, voltados a uma nogdo de
mercado o qual estdo submetidos para o trabalho. E a intervencdo Estatal assegura-se nesse
aspecto, mantendo a regularizacdo de mercado pouco delimitada para que haja a expansao
necessaria e os individuos contidos normativamente a condi¢do de exploragdo de trabalho e
marginalizacdo de possibilidades. Entdo, o Estado transforma a terra em propriedade e
mercadoria, sem socializa-la e, portanto, sem haver o confronto de interesses entre capital e

sociedade'®,

No plano teérico almejava o Estado Liberal garantir a liberdade pela separacdo dos
poderes, ofertando alguns direitos aos individuos como, por exemplo o da expropriacdo do
trabalho, abolindo a escraviddo. O que se via, no entanto, no plano fatico, era a liberdade
tedrica dos individuos frente a escraviddo material (antes como condigdo, agora imposta pelo
sistema capitalista). Os preceitos do Estado Liberal eram na verdade, desumanos, que
visualizavam uma igualdade de individuos pelas oportunidades, que na verdade eram
dirigidas a poucos, e sob a falsa perspectiva de liberdade de vida e trabalho, eram
condicionados a um sistema de trabalho e consumo o0s quais ndo eram inclusos, e sim
marginalizados'®. Trata-se de uma etapa ndo democratica, e meramente individualista
centrada na acumulagéo de lucros e no mercado livre assalariado a baixas remuneracdes'®. O
Estado Liberal e sua teoria ndo superou a realidade social, e se tornou impotente para resolver
esses conflitos, principalmente na questédo laboral.

Falharam os cléssicos, segundo Keynes, ao estipular teorias fundadas na garantia do
pleno emprego sem, contudo, adicionar a moeda remuneratoria do trabalho como
caracteristica. De modo que, deveria o Estado aplicar uma politica monetéria e fiscal, pela via
tributaria e crediticia, que estimulasse despesas de consumo e investimento, para 0 aumento

de emprego™®®. Antecipava-se, portanto, o fim do Estado Liberal e a mudanca de
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posicionamento do Estado, participando efetivamente na vida dos individuos por meio de
intervencdes e politicas sociais. Diante deste aspecto, 0s objetivos Estatais modificam-se,
tanto como o Direito na regularizacdo das medidas politico-econdmicas e os individuos na
posicdo de presséo social ao Estado. Foi a garantia de igualdade formal para todos na lei e a
postura estatal politico-econémica liberalista que tracaram a determinante lacuna que acentua
as diferencas sociais. Ausente a intervencdo Estatal como medida de busca ao equilibrio, o
capitalismo e o desenvolvimento econdmico combinam-se em efeitos regressivos a sociedade

167 As lutas

num aspecto de bem-estar social condizente com direitos de igualdade e dignidade
de classe que surgem pela excluséo, que o capitalismo traz consigo, séo frequentemente
abaladas pela prépria dissociacdo do homem com a terra.

Como marco dessa crise social calcada da insatisfacdo, trazemos a baila a Rerum
Novarum, documento papal de Ledo XIII, datado de 1891 que defendia a propriedade privada,
no entanto, com espago para discussdo social, principalmente referente a direitos protetivos
dos trabalhadores. Compreendendo a propriedade privada e a ndo intervencdo Estatal como
maneiras de perpetuacdo e garantia de dignidade humana e liberdade. O documento
menosprezava 0s preceitos coletivistas sob o aspecto material, e fundava no homem e na
condicdo minima da vida sob a visdo religiosa, como maneira de trazer a ordem e o equilibrio
a sociedade. Para tanto, asseverou-se a necessidade de condi¢cdes de trabalho dignas, com
minimo salarial e a limitac&o da jornada de trabalho™®.

Neste aspecto, é evidenciada a marcante caracteristica da tutela do Estado sobre a
sociedade de maneira a conter as insurgéncias contra os modelos politico-econdmicos
estabelecidos. Os movimentos sociais e a sociedade civil passam a ser protagonistas de
mudancgas com tempo escasso. E a conciliagdo de interesses, entre Estado e sociedade revelam
a ausente compreensdo nao somente de interesses, mas de realidade social como aspecto
central de desenvolvimento®®®.

O Estado de Bem-Estar Social de Direito, ou também nomeado de Welfare State surge
no momento, em que o Estado percebe a necessidade de intervencdo social, por meio de
politicas publicas e estatais para contencdo dos individuos e para manutengdo do sistema. Isso
porque, transvestem-se no discurso e apelo social os interesses socioeconémicos das politicas
e posturas aplicadas. Garantindo-se direitos sociais aos trabalhadores, conforme a Rerum

Novarum havia previsto, e limitando o capitalismo como forma de prevencdo de litigios. Os

7 MYRDAL, Gunnar, 1960, p. 97-98.
168 MARES, Carlos Frederico Filho, p. 81-82.
%9 MARTINS, José de Souza. Reforma Agraria: o impossivel didlogo. S&o Paulo: Edusup, 2000, p. 73-80.
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movimentos reacionarios de socialismo, fascismo e nazismo surgem em resposta a este novo
estagio revolucionario das nacBes. No entanto, ndo abordaremos especificamente neste
trabalho seus tracos, afixando-os que estes movimentos totalitaristas forcaram o Estado
Liberal a recompor-se em medidas socioprotetivas que visavam o controle social'".

O mercado capitalista assevera a desigualdade, e a intervencdo Estatal, balizada no
Bem-estar social, é evidenciada nos paises ricos como o diferencial a sociedade. O contrario
ocorreu nos paises, ditos como subdesenvolvidos ou pobres, como é exemplo o Brasil. As
politicas estatais sdo realizadas em menor escala, e o capital desenvolve-se sem amarras. De
modo que, permanecem pobres no quesito social e econdémico, porque o investimento do
Estado ndo produziu uma integracgdo social, entre capital e humano. O Estado em um primeiro
momento passou a interferir na questdo tributaria, estimulando o capital na mesma medida
que afastou os trabalhadores do alcance de direitos minimos existenciais. A renda alcangada é
infima e ha& necessidade da prestacdo de servigos assistenciais. O Estado assume a
responsabilidade da prestacdo de servicos assistenciais, construcdo de estradas e manutencao
tributaria e de precos de mercadorias agricolas".

A desigualdade econdmica enfraquece a base politica do Estado. O alcance do
legitimo Estado de Bem-estar € realizado por meio do sacrificio das camadas
economicamente favoraveis em favor de beneficios da grande massa. Compreende-se assim,
que a implementacdo de tais medidas sdo na verdade maneira de consolidar a base politica
mais do que concretizar um equilibrio desenvolvimentista entre economia e sociedade. A
transformacdo do Estado ideal de Bem-Estar, portanto, permeia uma nocdo de democracia,
igualdade e nacionalismo pela integracédo de todos os interessados. Tais aspectos repercutem
diretamente em um proposito comum: a efetiva concretizacdo de igualdade de oportunidade.
No entanto, integracdo e nacionalismo ndo se confundem com um espirito sublime de
solidariedade. A forga social advinda dos movimentos sociais que pleiteiam voz e guarida nas

politicas publicas-estatais é a fundamentagéo disto’’?. Nesse aspecto:

As reformas agrarias raramente foram outorgadas por senhores dotados de
espirito publico, por sua prépria iniciativa benevolente, mas foram forcadas
pela insatisfacdo dos camponeses avidos de terra. E hoje, nos paises
adiantados, as atuais politicas de precos agricolas forma impostas pelo poder
politico dos fazendeiros. Com a auséncia desse poder, na maior parte desses
paises, 0 campo seria mais atrasado e miseravel.'”

0 MALUF, Sahid, 2012, p. 147-149.
1 MYRDAL, Gunnar, 1960, p. 39- 58.
2 MYRDAL, Gunnar, 1960, p. 60-90.
173 MYRDAL, 1960, p. 90.
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Como vimos o Estado procura o desenvolvimento econdmico e a estabilidade social
por meio das politicas publico-estatais de bem estar. Aumentando a capacidade produtiva do
pais pelas linhas crediticias, via tributaria e fomento das estradas para circulacdo de
mercadorias. No entanto, para proporcionar o bem-estar suficientemente adequado a conter os
individuos marginalizados pelo capital, o Estado tem que formular sistemas de fomento e
controle especificos para que, visando a igualdade econémica e social possa ter o crescimento
enquanto nacdo. Nesse aspecto, acentua-se a importancia da Reforma Agraria. Nao se destina
aqui, somente no aumento de produtividade, mas também na dissolucdo de estruturas de
classes que mantem o coletivo estagnado’’®. Nesse aspecto, o Estado de Bem Estar social
pressupunha uma nova ordem fundiéria justa a0 mesmo passo que servia como elemento
crediticio (hipoteca) e produtivo ao capital. A Reforma Agréria desta maneira deveria
aumentar o consumo e baixar o assalariamento dos trabalhadores rurais. Com a intervencao
Estatal, o ideal seria a desapropriacdo que indenizasse os proprietarios de terra, para ndo
interferir no patrimonio individual. Entdo se vé que esta intervencdo, remunerou com dinheiro
publico, alimentando o capital sem confronta-lo. Ou seja, a Reforma Agréaria desde sua génese
ndo tinha fundamento social de fato, e sim, de fomento ao capital e de repressao social. Se o
dinheiro era publico, logo se constata que por meio das politicas tributarias de incentivo e
oneracdo conferia-se aos cofres publicos a peclnia necessaria para as medidas impostas. A
modernizagdo da agricultura e o empresariamento do trabalhador rural como vimos neste
trabalho, ndo se preocupavam com o individuo e sua identificacdo com a terra, e sim, o
direcionavam para o sistema capitalista’’.

Entdo, em um primeiro momento temos as forgas sociais que pressionam uma posicdo
estatal assistencialista. Em um segundo momento, a intervencao do Estado nos contratos antes
liberalista, para um viés social. E em terceiro momento, as medidas de fomento ao
desenvolvimento econémico. E por fim, a terra como propriedade privada estava entrelacada
com a industria e o capitalismo incorporando novos conceitos de direito e obrigacdes.
Observamos entdo, o comportamento sociopolitico e juridico da terra como elemento da
natureza submetida ao capital e ndo necessariamente como elemento vital humano. E a
obrigacdo desta propriedade com o Estado e o capital, pelo impedimento da ociosidade, e
como consequéncia o descomprometimento com o0s principios vitais aos individuos.

A Constituicdo Mexicana decorrente da Revolucdo daquele pais, datada de 1917 surge

como um marco na concepgdo do Estado de Bem-Estar. Considerada como a primeira norma

7 MYRDAL, Gunnar, 1960, p. 103-110.
5 MARES, Carlos Frederico Filho, 2003, p. 86-88.
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fundamental social do mundo, abarcou a constru¢cdo de um novo conceito de propriedade
privada. Elencou condicGes necessarias para o exercicio do direito de propriedade,
construindo um novo conceito frente as ordens econémicas capitalistas e liberalistas. 1sso
porque afirmaram em seu texto que a propriedade de terras e aguas, sao elementos da natureza
e, portanto, de titularidade social, da Nac¢do. Podendo o Estado transmitir aos particulares a
titularidade mediante os limites da lei. Nesse aspecto, determina quatro fontes de intervencéo
estatal. A primeira quando tratar-se de interesse publico, a possibilidade de desapropriacdo
mediante indenizacdo. E a segunda quando, deixa de reconhecer o direito de propriedade
quando ndo ha o cumprimento dos preceitos dispostos na carta fundamental de exploracéo
equitativa e justa para o exercicio de cidadania direcionado a coletividade. A terceira quando
prevé a extensdo maxima admitida para uma propriedade rural. E a quarta, quando
pioneiramente previu os direitos sociais aos trabalhadores. Outrossim, o texto fundamental
mexicano impediu a propriedade de terras as pessoas juridicas, como por exemplo igrejas e
bancos e o ingresso ao Judiciario para rediscussdo da anulacdo de titulo do proprietario
concedidos contra posse preexistente® .

Assim, percebemos como fato inédito até entdo, a nacionalizacdo das terras, como um
direito da comunidade antes de propriedade privada. Fato este, que tinha como medida,
impedir o avanco desenvolvimentista capitalista no setor agrério. Observou-se desta maneira
uma reestruturacdo social e produtiva, advinda da reconceituacdo juridica de propriedade
determinada pelo Estado. Nao obstante, assevera-se uma distin¢do primordial: o capitalismo e
0 mercado continuaram a existir, 0 que pretendeu a legislacdo social mexicana foi atribuir
direito e titularidade destes, ao povo'"".

A terra quando passa a ser interpretada como um direito da comunidade, ou seja,
comum a todos da nagdo cristaliza um novo fundamento juridico: o direito comunitario a
terra. E, como consequéncia disto, houve a experiéncia dos ejidos no México. Por meio de
agrupamentos de individuos com o fulcro comunitario inspirados em tradigdes sociais,
fomentaram a agricultura sob controvérsias, mas com importante papel contra o

desenvolvimento acelerado e empresariado da agricola®’.

Tratava-se de uma medida que
incentivava ou freava as politicas de redistribuicdo fundiéria, explorando as terras
coletivamente e amenizando a pobreza, de maneira democratica e livre. 1sso porque, 0

produto da exploracdo destas terras era igualitariamente dividido, os membros detinham

76 MARES, Carlos Frederico Filho, 2003, p 93-95.

Y7 GUTELMAN, Michel. Capitalismo y reforma agraria en México. 5. ed. México: Editora ERA, 1979, p.
75- 85.

18 GUIMARAES, Alberto Passos. A crise agraria. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 87-88.
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iguais poderes, 0s representantes destes grupos poderiam ser alternados conforme o
entendimento da maioria, numa caracterizacdo de representagéo direta. Nas contradi¢cdes dos
beneficios desta nova forma juridica de propriedade, estava o alcance do capitalista e das leis
de mesma natureza, sem, contudo perder a principal caracteristica que reveste este instituto de
fundamental andlise: o confronto com o capital balizada na propriedade coletiva e na
agricultura camponesa familiar como meio de luta e sobrevivéncia. Demonstraram por meio
do ejidos um vinculo comunitario e fundamental com a terra, alcangando beneficios antes ndo
experimentados, se ndo fosse a intervencdo do Estado na reconceituacdo da propriedade
privada na ordem capitalista. Uma forma avancada de organizacdo de producédo agricola em
meio a um mercado [inter]nacional capitalista, defendendo-se das intervengGes econdmicas
por meio da identidade com a terra'™.

Seguindo 0s mesmos principios de bem-estar social surge a Constituicdo de Weimar
de 1919 como um marco fundamental & concepc¢do do direito de propriedade balizado no
Estado de Bem-Estar Social, sendo génese da interpretacdo fundamental na pos-

modernidade®

. A referida Constituicdo prezou pela retomada de valores éticos e sociais, que
limitavam os contratos sob o aspectos da lei e principalmente, condicionou o exercicio de
propriedade a um rol de obrigacfes. Referiam-se a uma democracia social inserindo direitos
civis, politicos e fundamentais. A intervencdo do Estado emerge de forma positiva no
fornecimento de direitos basicos como a educacdo e salde, como medidas de supressdo das
desigualdades impostas pelos sistemas politico-econdmicos e historico-sociais vivenciados.
Observa-se que os titulares destes novos direitos ndo séo abstratos como o capitalismo sempre
tratou, sdo os trabalhadores e a forga social motivadora das mudangas Estatais pela via do
Direito™®.

Paralelo a estas normas fundamentais, no Brasil passamos pela presenca do Estado
assistencialista, com a previsdo de direitos sociais aos trabalhadores no governo Vargas. E
com a Constituicdo Federal de 1934, houve a intervencéo estatal na economia sem, contudo,
modificar as estruturas agrarias e principalmente redimensionar o conceito de propriedade
privada, muito embora houvesse a previséo de modificagcdo dos status de propriedade em caso
de interesse social. Sem as defini¢Bes necessarias, careceu a Constituicdo de aplicabilidade

material. Somente sendo analisada pelo Estatuto da Terra de 1964, interpretado como uma Lei

% GUTELMAN, Michel, p. 131- 156.

180 MARES, Carlos Frederico Filho, 2003, p. 85-86.

181 COMPARATO, Fébio Konder. A afirmagcéo histérica dos Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2001, p. 56-69.
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de Reforma Agréria, conforme apresentamos em momento anterior neste trabalho'®?. O
Estado de Bem-Estar social recai na ideia social-assistencialista a0 mesmo tempo em que
intervencionista da econémica por intermédio do Estado. No entanto, percebe-se que além da
intervencdo econdmica que protegesse o desenvolvimento eram necessarias diretrizes sociais
assistenciais como educacdo, saude, previdéncia. Coube ainda ao Estado, articular os
trabalhadores rurais, freando o éxodo para centros urbanos e conferindo médos a producgéo
agricola.

Entdo, o Estado assumiu a responsabilidade pela prépria renda do setor. Sendo,
vejamos. Houve a necessidade de linhas crediticias e politicas tributarias que controlassem o
capitalismo, houve também, diretamente a intervencdo em setores rurais consolidados,
latifandios. O Estado a fim de ndo desagradar este segmento, ndo efetivou uma politica
fundiaria reestruturante e social, por meio da aplicabilidade de uma Reforma Agréaria no
sentido amplo: pela distribuicdo de terras e fomento ao desenvolvimento rural pelos
individuos ali identificados pelo vinculo com a terra. Para entdo conter as forcas sociais
trabalhadoras, promoveu a assisténcia social do Estado. E para tanto, assumiu os riscos da
renda gerada no setor agricola dentro desta nova politica. Incentivando a producdo e o
trabalho assalariado e trazendo os riscos assistenciais para si, estava consolidando uma
diretriz politica capitalista-assistencial, pelas vias democraticas, ditas como representativas.
Para isto, apostou o Estado brasileiro no progresso técnico, e no equilibrio de precos e ofertas
dos produtos agricolas para o desenvolvimento do capitalismo na agricultura. O Estado
assume um compromisso com os individuos e com o capitalismo. Primeiro para a manutencao
minima das condi¢Bes dos trabalhadores rurais, e segundo por uma manutencdo sobre 0s
precos dos alimentos, ocasionando a institucionalizacdo da renda agricola. A agricultura por
sua vez assume mais um papel para o capitalismo. H& novas formas de consumo, ndo somente
de bens duraveis, mas da transferéncia do saléario pelo trabalho, para o consumo de bens de
sobrevivéncia. Portanto, a agricultura ndo cabe a alta lucratividade por si s6, mas um processo
baseado nesse novo modelo de consumo, atendendo ao mercado interno e sendo mantida
como modo de equilibrio dos precos agricolas 183,

Conclui-se entdo, que o Estado assistencialista brasileiro, ndo passou de um Estado
equilibrista. Que manteve os preceitos capitalistas e responsabilizou-se pelo assistencialismo

como meio de manutencdo do mercado de trabalho e de terras. Ocorre que ao assumir este

182 MARES, Carlos Frederico Filho, 2003, p. 96.
183 ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do Capitalismo Agrario em questdo. Campinas: Editora HUCITEC,
1992, p. 210- 226.
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papel, oneram-se 0s cofres publicos e reveste de politicas altruistas que na verdade nada mais
sd80 que a reversdo pecuniaria dos direitos olvidados. O que se tira dos individuos,
amenizando as forcas sociais na oferta de um bem-estar, € na verdade, o cerceamento de
oportunidades de acesso aos bens de consumo por meio do desenvolvimento individual do
trabalho com a terra. A Reforma Agréria no Estado assistencialista brasileiro, ndo passou de
uma previsao normativa sem eficacia e aplicabilidade. Isso porque, viu-se delineada em uma
ordem econdmica-social capitalista de afericdo de lucros a poucos, com a falacia de
desenvolvimento econdmico do pais. Ndo havendo identificacdo da relacéo vital entre homem
e a terra, 0s grupos a perquirem como meio meramente de igualdade econémica e social.
Contudo, ndo percebem a terra como elemento da natureza, e a reconhecem como um bem de
mercado. E por tal razdo, os discursos de ordem desses grupos, perdem-se nas perspectivas
econbmicas e sociais. Olvidam-se da principal caracteristica: a fundamentalidade de direitos
somente alcangados pelo acesso e identificagdo vital com a terra. A terra como elemento da
natureza esta inclusa no rol dos direitos ambientais, e por tal razdo prioritario este aspecto
frente a propriedade privada e a extracdo de lucros. Assim como foi implantada pela
Constituicdo Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919, quando pressupdem as obrigacdes do
proprietério de terras como quesitos da titularidade de direito e o critério de comunidade, visto
tratar-se de um direito da nacdo, de igualdade de cidaddos. O Estado de Bem-Estar social
deveria ser um meio de modificacdo das estruturas agrarias e sociais, € ndo um fim de

repressao e manutencdo do sistema.

3.2 O direito comunitario a terra e o conceito do buen vivir no constitucionalismo latino-

americano: por qué devemos integrar este conceito ao nosso ordenamento?

Partindo da construcdo do Estado de Direito de Bem-Estar Social, percebemos a faceta
assistencialista e uma pratica equilibrista de contencéao social e protecdo estatal a economia. O
Estado Democratico de Direito surge em seguida como nova estrutura a sociedade. O
constitucionalismo consubstancia-se na concretizagdo de movimentos juridico-politicos e de
expressao social, principalmente evidenciado, pelos movimentos sociais. Em sua esséncia
determina a limitacdo do poder e o exercicio efetivo da supremacia da lei. De modo que, o
atual estagio de um Estado Democréatico de Direito prevé a separacdo de poderes, como
limitacGes e cooperagdes entre si, das medidas politicas do Estado. No Brasil, assim temos 0s

trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Atuam assim, ndo somente como um meio
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de organizacao do Estado, mas como de promocao de direitos fundamentais constitucionais e
de fiscalizago e entrega jurisdicional destes direitos™®*.

Como vimos no decorrer deste trabalho, o Estado utiliza-se do Direito para
normatizacdo das diretrizes politico-econdmicas aos individuos. E nesta vertente de
Constitucionalismo, temos a normatizacdo de Direitos Fundamentais na principal Carta de
Direitos do Estado: A Constituicdo. Entdo vejamos, constitucionaliza-se como preceitos
fundamentais e soberanos ao Estado, além da organicidade e competéncias, mas os direitos
fundamentais além dos programaticos (a serem alcancados como objetivos). Por isso, nesse
ponto, salientamos que a fundamentalidade de direitos, principalmente no que tange Reforma
Agréria por meio do acesso a terra e do fomento de desenvolvimento econémico e social dos
individuos pela igualdade de oportunidades em conformidade com direitos humanos.
Destarte, colacionam-se ainda os preceitos de democracia e representatividade politica dos
individuos, como meio de acepcdo de totalidade do Estado Democratico de Direito e
legitimacdo de poderes. Fundado nisto, esta a participagdo dos individuos como instrumentos
de alcance material da previsdo formal-constitucional de direitos fundamentais, por meio da
pluralidade e diversidade de individuos e necessidades. Representado pelo pluripartidarismo
representativo e dos meios de movimentagéo e organizacgao social que se esmeram a suprir as
lacunas da representatividade quando esta se encontra defasada. Encontram como meio, além
do ativismo judicial e do controle de constitucionalidade, os debates que chamam atencéo
pela democratizacdo além da formalidade da vida politica e social. Outrossim, ultrapassam os
conceitos do positivismo, buscando o equilibrio de anseios pelo minimo fundamental e de
valores bésicos a serem fornecidos e regulados pelo Estado, numa aproximagdo moral do
Direito e do Estado com os individuos'®°,

Na necessidade do resgate destes preceitos democraticos em um periodo pés-ditatorial,
0 Constitucionalismo Latino Americano nasce da construcdo de identidade do homem desta
America-Latina que tem por fundamento a opresséo. Suas terras antes inerentes a vida foram
ditas como descobertas e desbravadas, os individuos colonizados e oprimidos, posteriormente
empobrecidos economicamente e socialmente para entdo serem marginalizados e alienados de
sua propria esséncia. 1sso porque houve a imposicdo da cultura europeia nestes individuos,

como um ideal correto a ser seguido, desconsiderando o outro como portador de direitos e

184 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuicdes para a construcéo
tedrica e pratica da jurisdigéo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 27-34.

185 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e possibilidades. Belo Horizonte: Férum,
2011. Disponivel em:
http://www.editoraforum.com.br/sist/conteudo/lista_conteudo.asp?FIDT_CONTEUDO=56993 Acesso em: 10
de maio de 2014.
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inerentes de dignidade humana. Referimo-nos entéo, a cultura de dominag&o. llustra sobre
este aspecto:

A “conquista” ¢ um processo militar, pratico, violento que dialeticamente o
Outro como o “si-mesmo”. O outro em sua distingdo, é negado como o
Outro e é sujeitado, submido, alienado a se incorporar a Totalidade
dominadora como coisa, como instrumento, como oprimido, como

“encomendado”, como “assalariado” (nas futuras fazendas), ou como

africano escravo (nos engenhos de aglicar ou outros produtos tropicais)*®.

Os ideais da Revolucdo Francesa angariam novas lutas libertarias nas Ameéricas,
quando de fato observou-se foi a integracdo do que parece ser conformismo do homem latino
americano ao senso de bom selvagem. A ecloséo do capitalismo houve a criagdo de um novo
modelo de individuos: os que expropriam a forca de trabalho por uma cobica jamais sanada

| 8" A formalidade de direitos destes

como meio de inclusdo ao sistema econdémico e socia
individuos como vimos em momento oportuno deste trabalho, é necessaria para a
regularizac&o politico-estatal do sistema de mercados capitalistas. No entanto, surgem no seio
das forcas sociais latino-americanos, os individuos cientes de seus direitos humanos, como
revolucionarios. Revolucionarios ndo na medida de encontrar um parametro a ser seguido
(como o europeu), ou de equiparar-se a um padrdo de desenvolvimento e progresso.
Tampouco de partir do zero, mas de retomar seus primordios culturais, balizados numa
identidade coletiva e reestruturante da sociedade. Evidenciou-se que a medida que alguns
alcancavam riqueza pela terra, a sociedade em massa era pauperizada, em uma realidade
invertida, pois os que trabalhavam construiam a riqueza alheia'®®. Aborda nesse sentido:

E o comeco da domesticacdo, estruturacio, colonizacdo do “modo” como
aquelas pessoas viviam e reproduziam sua vida humana. Sobre o efeito
daquela “coloniza¢do” do mundo da vida se construira a América Latina
posterior: uma raca mestica, uma cultura sincrética, hibrida, um Estado
colonial, uma economia capitalista (primeiro mercantilista e depois
industrial) dependente e periférica desde seu inicio, desde a origem da
Modernidade™®.

Surgem teorias explicativas dessa interpretacdo latino-americana: a primeira por uma
condicdo historica, a segunda que os paises da América Latina, ndo s&o tradicionais ou
modernos, mas sim dependentes, porque partiram de uma economia capitalista estabelecida e

190

ndo de uma transicdo feudalista™". A terceira parte de Paulo Freire que trata da critica do

individuo com sua condicdo, em uma pedagogia libertadora para uma recuperacdo do status

18 DUSSEL, Enrique. 1492 - O Encobrimento do Outro: A origem do Mito da Modernidade. Conferéncias de
Frankfurt. Traducdo: CLASSEN, Jaime A. Petrdpolis: Editora Vozes, 1993, p. 44.

87 FLORES, Alberto Vivar. Antropologia da Libertagdo Latino Americana. Sdo Paulo: Edicdes Paulinas,
1991, p. 15- 22

188 F|LORES, Alberto Vivar, 1991, p. 23- 40

189 DUSSEL, Enrique, 1993, p. 51
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quo societario destes individuos'!. Obtendo como resultante a dominacdo e injustica
[inter]nacional com desvirtuamento econdmico-financeiro de lucros e trabalhadores para
conquistas econdmicas, e endividamento. Refere-se, portanto, ao  reconhecimento da
perspectiva de mudanca a partir do nacionalismo e sensibilizacdo, partindo da ciéncia de uma
situacdo de opressao e resultando na motivagdo de mudanca. Ou seja, passando pela ideia de
compromisso-conscientizacdo entre individuos e entre si, para uma libertagdo de fato e
desenvolvimento aliado as construcgdes culturais e sociais intrinsecas destes individuos. 1sso
porque, a barbarie gerada teve fruto nos individuos, e a perpetuacéo dar-se-a pelos individuos
oprimidos quando coniventes da propria existéncia, e aqui, funda-se o principal problema a
ndo ser reproduzido®,

Neste momento insurgem as forcas sociais e a representatividade politica como uma
questdo de eficacia de direitos e principalmente de modificacdo do sistema vigente. As forcas
sociais disseminam novos ideais e a critica profunda ao sistema, que sdo respondidas a uma
nova representatividade politica que se adeque a este novo quadro. Pressionando medidas
juridico-estatais na realizacdo de direitos humanos e na construcdo de novas balizas politico-
sociais, de oposicdo as acumulagdes privadas sem um sentido social e humano®. No entanto,
quaisquer acepcoes finalisticas dos termos citados, seriam fundamentalmente levianas. Visto
que, tratando-se do homem como um ser em constante [des]evolucdo, as praticas de
insurgéncias contra o sistema , quer seja pela forca social, ou pela tomada de consciéncia
representativa politica, sofrem iguais interferéncias, modificando-se com as conquistas e
retrocesso do sistema imposto ou da propria sociedade enquanto conhece-se aos proprios em
um processo diario de reconhecimento igualitario dos individuos.

Chama-se este periodo de descolonizacao, e € neste aspecto sdcio-Estatal, que surge o
Constitucionalismo Latino-Americano. Os movimentos sociais de pressao politica-estatal
invocaram a transformacdo institucional de abrangéncia de novos sujeitos de direito e a
inclusdo e reconhecimento de “novos” direitos. Como marco constitucional, temos as

Constituicdes da Coléombia de 1991, Equador de 2008 e da Bolivia de 2009,
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A Constituicdo da Colombia de 1991 reformula a relagdo do Estado com os
individuos: o povo. A discussdo popular das diretrizes Constitucionais, fomentou o
pensamento que ultrapassa 0s conceitos capitalistas e produtivista , privilegiando a vida em
um sentido plural de diversidade de individuos. Abrangendo a coletividade como titular de
direitos que antes eram considerados individuais, principalmente, no que tange a propriedade
privada. Houve a submissdo da propriedade privada aos interesses publicos, inclusive os
sociais e ambientais, gerindo uma nova reformulacdo de principio socioambiental da
propriedade. Definindo a propriedade como a prépria funcdo socioambiental da terra, ou seja,
ndo se deve exercer ou praticar os preceitos deste principio, e sim, é intrinseco a regularidade
do status de propriedade, o respeito ao preceito socioambiental. De modo que a agéo protetiva
do Estado as propriedades privadas, é na verdade exercido pelo regular cumprimento da
funcdo socioambiental. De modo que, o descumprimento, ndo gera a tutela do Estado, seja por
meio de protecdo, ou se indenizacdo. A propriedade perde o status de particular e assume o
interesse social, e portanto, passa a ser de direito coletivo. Embora tenha sido um texto
formal devido as interferéncias de represséo das guerrilhas e narcotrafico, ainda assume papel
progressista na formulacdo de direitos que estejam aliados a direitos humanos de igualdade’®®.

A Constituicdo do Equador de 2008 e a Lei de Reforma Agraria da Bolivia refundam
as teorias constitucionais vigentes a época e fundamentam o marco a ser utilizado como
método interpretativo em busca de uma reconstrucdo da Reforma Agraria brasileira: o buen
vivir. Ambas as ConstituicBes trouxeram em seu texto a previsdo de uma Estado
plurinacional, da participacdo popular e do reconhecimento constitucional de direitos
fundamentais e da diversidade cultural. O termo plurinacional neste sentido foi utilizado como
uma repleta abordagem politica, econdmica, cultural, linguistica’® para a integracdo dos
individuos com o Estado, além da compatibilizacdo de desenvolvimento em suas diversas
acepcOes, para a descolonizagdo libertaria da condicdo de oprimidos para agentes
modificadores e de reconhecimento juridico-estatais, pela democracia’®’. O exercicio da
soberania popular, sem a intermediacdo representativo-partidaria, foi um dos pontos a ser
destacados destas Constitui¢Bes. Isso porque, além de participarem do Poder Constituinte na
elaboracdo da nova carta fundamental, houve o referendo nacional para aprovacdo do texto.

Sua maior contribuicdo foi aos povos originarios e indigenas por meio do reconhecimento

1% MARES, Carlos Frederico Souza Filho, 2003, p. 100-103.
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além de cidadania, mas de respeito as diferencas culturais, referendando a autodeterminacao
dos povos. Houve a previsao do pluralismo juridico e da justica indigena paralela a jurisdigdo
estatal configurada pelo Estado Moderno, evidente, pois, o confronto as estruturas que
privilegiam um agro-pensamento que fortificado politica e economicamente na acepcao
capitalista.

A universalidade e subjetividade de sujeitos relacionados ao meio ambiente
demonstram a importancia constitucional marcadamente contra preceitos capitalistas. E por
tal razdo, dentro da concepcdo ambiental, 0 uso da terra de maneira que atenda a comunidade
num ensejo de vinculo puro com a vida e ndo com o capital sdo fundamentais para a busca de
uma eficaz Reforma Agréria. Porém, utilizaremos um método de analogia, partindo do
entendimento que sdo estes povos que mantém uma relagdo com a terra como meio de
desenvolvimento préprio balizado no envolvimento vital com a natureza. A agricultura nédo
extensiva, aplicada pela Reforma Agréria que se funda nesse vinculo do homem com a terra é
uma afronta ao capital, mas um meio gerador de oportunidades. Aliar a producdo a
dependéncia é sem davida o interesse do capitalismo, e parte-se deste viés para a ruptura de
paradigmas institucionalizados como de oprimidos .

Das vertentes defendidas pelo povo boliviano, duas destacaram-se como principais: a
Reforma Agraria e a extincdo do exército nacional. Como bem se sabe, 0 segundo aspecto
pouco perdurou. Utilizando-se por base o conceito comunitario da terra e da natureza,
tornando-os elementos de direito da comunidade. Entendemos aqui, o nascimento formalizado
do direito comunitario a terra. A nacionalizacdo da terra e da dgua como direitos comuns a
todos os individuos da nacdo amplia o conceito de propriedade, pois inclui a relacdo do
homem, estipulando uma identidade a este vinculo. E por tal razdo, uma consciéncia de
perpetuacdo de vida e meio ambiente adequados sem, contudo, deixar a produtividade e a
expansao capitalista. Portanto, o direito comunitério a terra vai além da concepcdo de funcéo
socioambiental, numa reconceituacdo do exercicio de propriedade e do préprio interesse
social. O titulo de propriedade torna-se excegédo a regra, € ndo como tema central da acepcgéo
de Estado Moderno.

Outrossim, a Constituicdo Boliviana tipificou seis tipos de propriedade: solar
campesino, pequena e média propriedade, propriedade comunal indigena (titularidade
coletiva), propriedade agraria cooperativada, e a empresa agricola, limitando assim quaisquer

outras intervengdes politico-econdmicas de propriedade diversa. Consegue perceber um
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empresariamento  capitalista, aliado as diferencas culturais, mas principalmente
reconhecimento a particularidade do vinculo com a terra como um direito da comunidade, em
busca de desenvolvimento econdmico paritario ao desenvolvimento social e preservacao
ambiental, mas fundamentalmente intrinseco na concep¢do de comunidade como titular do
direito. Para tanto criou procedimento jurisdicionais e cartoriais especificos como confronto a
miséria e segregacdo instituida pelo capitalismo®®.

Temos, portanto, uma nova geracdo constitucional: o Constitucionalismo Social e
Comunitario da América Latina®®. Além de formalizar o Estado Social de Direito como
vimos, fundados em preceitos da Constituicdo de Weimar, criam-se ferramentas juridico-
estatais (pluralismo juridico e politico) para a concepcao de comunidade (direito comunitério)
como braco interpretativo do préprio Estado Social. Para tanto, utilizando-se do conceito de
Sumak Kawsay ou buen vivir como um projeto politico-econémico, estatal-social alternativo
frente ao Estado Moderno e aos novos paradigmas da pds-modernidade pela apropriacdo
privada calcada no capitalismo. De modo que, o crescimento ilimitado, seja uma condigéo de
riqueza e prosperidade de igual oportunidade, balizado na compreensdo que 0 acesso a terra é
mais que uma mercadoria a disposicao do capital: € um meio de razdo existencial de toda uma
comunidade e, principalmente, de efetiva realizacdo de soberania popular. Outrossim,
vincular a propriedade & um buen vivir, é buscar a diminuicdo de desigualdade
socioeconémica, na pluralidade de sujeitos e interferéncias culturais, reconhecendo o outro
com suas particularidades em um sistema de confronto ao capitalismo, havendo um equilibrio
entre anseios, pleitos e atuacao juridico-estatal.

O buen vivir contempla principios éticos e morais de vida harmoniosa, de liberdade,
de igualdade, de unidade, de reciprocidade e respeito, de solidariedade e bem estar comum, de
justica e responsabilidade social, e distribuicdo de produtos e bem sociais aliado ao acesso e
uso da terra sem mal ou obstaculo econémico e politico. Destarte, tem como fim, garantir o
bem-estar e desenvolvimento, seguridade e protecdo e uma sociedade justa e harmoniosa,
principalmente na constru¢do de consciéncia da descolonizacdo pela ruptura da situacdo de
oprimidos e marginalizados dos individuos colonizados violentamente. Tudo em busca de

uma reforma profunda das estruturas e principalmente do [reJconhecimento da identidade para
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garantia de saude, educacdo e trabalho, fortalecendo desde a base uma nova estrutura
econdmica, social, politica e juridica da sociedade®*.

Percebe-se no estudo profundo do Constitucionalismo Latino-Americano 0s conceitos
de poder cidaddo (Venezuela), controle social (Bolivia) e Quinto Poder (Equador) como um
resgate a soberania popular, na participacdo efetiva dos individuos (por referendos) na
construcdo dos direitos fundamentais entrelagados na reestrutura politica da identidade destes
como fonte priméaria de um buen vivir de acordo com o0s preceitos pos-modernos capitalistas
de uma propriedade e meio ambiente adequados aos individuos da comunidade e ndo somente
aos capitalistas. Num resgate, sustentado no Contrato Social, de que o direito a propriedade
esta na verdade subordinado aos interesses comunitarios e sociais de fato, como meio de
exercicio da forca social e do exercicio de soberania®®,

Desse conceito de buen vivir, extraimos ainda, sem contudo anular demais teoria
comparativas ao meio ambiente, o vinculo da terra por meio da agricultura que tem por base o
respeito com a terra, como fonte materna de subsidios a vida. O resgate de um sistema
integral que contemple além da producdo suficiente ao individuo e a comunidade, mas ao
Estado como fruto de democratizacdo de oportunidades e igualdade. Ressalta-se, no entanto,
que tal interpretacdo ndo recai somente como uma medida econémica e politico-juridica, mas
também o resgate dessa identidade com a terra pelos préprios individuos, como confronto a
expropriacdo ilimitada do trabalho e da terra®®.

Entende-se como uma ruptura do paradigma social da propriedade privada e da
dissociacdo do homem com a natureza, na construcdo politica de critica ao capitalismo. E que
coincide com a previsdo das Organizacdo das Nacdes Unidas, da terra integrante ao meio
ambiente, como um bem comum & humanidade. E pela compreenséo holistica do homem e da
terra e sua incessante integracdo fundamental a vida que se tem a ruptura descolonizadora
necessaria para que o Estado e pratique novas (ou primeiras) politicas de desenvolvimento

social e econémico verdadeiramente direcionadas aos individuos?®.
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Portanto, essa evolugédo constitucional Latino-Americana, referindo-se como evolugao
0 reconhecimento comunitério a terra, € uma resposta a necessidade dos individuos ndo mais
respondida por Constituicdes meramente formais pautadas em uma cultura europeia e
centralista. Deixando-se para tras a roupagem imposta de oprimido e buscando a identidade
na diversidade o meio de exercicio de cidadania com o reconhecimento do Estado em sujeitos
de direitos subjetivos institucionalizados em prol do bem comum & sociedade®®.
Corresponde, portanto, a refundacdo do Estado, sob o modelo pds-moderno, de diferentes
concepcdes de nacionalismo® dentro de um mesmo Estado para o exercicio da soberania por
meio de uma representatividade politica calcada na identificacdo de principios e propostas, e
no reconhecimento do Estado das diferentes culturas, mas também, no que se refere este
trabalho, das diferentes necessidades dos individuos com a terra, como elemento de igualdade
e liberdade, passando-se a acreditar do bem comunitario como um bem social de
desenvolvimento principalmente por meio do vinculo do homem com a terra.

Fazemos aqui, entdo um paralelo com a Constituicdo Federal de 1988. A Constitui¢do
Mexicana integrou o conceito de uso coletivo da terra. A Boliviana ndo concedeu propriedade
de terra aqueles que estivessem fora dos preceitos elencados como fundamentais. A
Colombiana reconheceu o direito societario de recuperar a propriedade de terra sem
indenizacdo quando em desacordo com a carta fundamental. E a Constituigdo Federal de 1988
previu a funcdo socioambiental da propriedade, asseverando primeiramente o direito do
proprietario. Evidenciado isto, que mesmo em desacordo com 0s preceitos e principios
constitucionais recebe indenizacao patrimonial pela desapropriacdo. Ndo estabeleceu entdo a
titularidade societaria, tampouco, entendeu a terra como elemento da natureza, como objeto
de direito coletivo e difuso visto que integra-se na seara ambiental®®’. A terra no Brasil
continua sendo mercadoria e elemento do capitalismo, dissociada do homem. E se o elemento
central da Reforma Agraria é a terra, logo percebe-se a ineficacia das politicas publicas e
Estatais nesse sentido, sdo na verdade contenc¢éo social, desvinculadas com os reais propositos
Constitucionais e sociais. Portanto, contra a corrente Latino-Americana de desenvolvimento

social e econémico partindo da premissa comunitaria e social.
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3.3 O Acesso a Terra por meio da Reforma Agréria como uma questdo de comprometimento
Juridico-Estatal com os Direitos Fundamentais e a Representatividade Popular no

Pluralismo Juridico como alternativa

O acesso a terra como meio vital de subsisténcia e sobrevivéncia influéncia na eficacia
de diversos direitos fundamentais: dignidade da pessoa, direitos humanos, protecao a familia,
protecdo ambiental e principalmente de reconhecimento do sujeito & uma cidadania formal e
material. Primordial é neste momento, caracterizar a diferenciacdo de direitos humanos e
fundamentais. Os direitos humanos comportam uma andlise internacional de direitos, e
ingressaram no nosso ordenamento como fundamentais e constitucionais. Por tal razéo,
alcancam uma ideia de universalidade, compostos pela Declaracdo do Homem, de direitos
inerentes a natureza e a moral do individuo. Portanto, podem ser relacionados ao
jusnaturalismo eis que ndo precisam de positivagdo interna. Com isso, temos a garantia da
propriedade a todos os individuos na Carta de Declarag&o dos direitos do homem. Propriedade
esta, individual ou coletivo, e na interpretacdo sistematica de todos os artigos, principalmente
pela garantia da liberdade temos a necessidade do acesso a terra. Primeiro, porque a garantia
de liberdade em todas as suas acepgOes dar-se-a com 0 acesso a terra, que forneca identidade
do homem com a terra, como elemento fundamental a vida®®.

Desde a concepcdo de Locke tem-se como inerente ao ser humano o direito a
propriedade, vida e liberdade. E neste aspecto, sdo relacionaveis e jamais excludentes. Um
funciona como determinante do outro. Uma entrega efetiva de direitos humanos é na verdade
a construcdo e protecdo a vida por meio da liberdade e do acesso a terra, enquanto
propriedade. Coexistindo assim a propriedade privada, relacionado ao trabalho aplicado a
natureza. Segundo Locke, a terra e tudo quanto nela existe, foi dada por Deus em comum aos
homens, assim como lhes deu também a razdo para que se servissem da terra para seu
beneficio, todavia ainda que tudo seja de todos, cada qual deve guardar a propriedade em si,
sob a qual ninguém tem quaisquer direitos, exceto o proprio. Assim, 0 homem € proprietario
de sua vida, seu corpo, sua liberdade. Afirma, portanto, que a propriedade trata-se de um
direito natural. Uma vez que o homem emprega sua energia fisica e mental na transformacéo
de um objeto em estado bruto encontrado na natureza, incorpora a este objeto o seu trabalho,
devendo, portanto, tal objeto estabelece o direito de propriedade sobre ele. Para Locke, desta

298 Declaragdo dos Direitos do Homem, artigos: XVII, XV, XXIV e XXX.
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forma, quando se acrescenta algo além da natureza, se criaria um direito privado do homem
com o objeto®®.

Outrossim, percebe-se que o vocabulo propriedade, reflete a concepcdo capitalista-
juridica de um todo: a contratualidade do meio ambiental, para garantia de protecdo Estatal
como eficdcia de direitos. A propriedade serd legitimada numa sociedade complexa e
moderna por intermédio do ordenamento juridico conforme determinacdo e interesse do
Estado. Contrapondo-se com o estado de natureza, onde cada qual de autodeterminava. O
ordenamento juridico passa a impor limites as liberdades do homem, inclusive da
propriedade por meio da contratualidade imposta com o viés de organizacdo estatal e da
sociedade?™®. Entdo, se a propriedade é um preceito de direito humano, somente com o titulo
poder-se-ia proteger o direito a vida pela subsisténcia e moradia na terra? A apropriacao
privada de um elemento natural é a forma que o ordenamento juridico [inter]nacional
encontrou para buscar essa protecdo? No minimo contraditéria tal informacdo. Eis que a
apropriacdo definida pela propriedade privada garantida como direito humano, é o resultado
claro da intencéo capitalista: a exclusdo. E ainda, esses grupos excluidos ingressam na luta de
classes procurando seu espaco na sociedade, e por diversas vezes, sdo marginalizados e
oprimidos. Indo em confronto, com todos os preceitos dos direitos humanos. Os direitos
humanos preveem uma sociedade fraterna e comunitaria, de desenvolvimento cultural e social
balizado na liberdade e respeito as diferencas. Destarte, estd fundamentada a relacdo do
acesso a terra como um direito humano inalienavel e de extrema importancia como garantia
de direitos e reconhecimento do individuo com a sociedade e a ordem internacional.

Os direitos fundamentais sdo o0s constitucionalizados como tanto, depois da
necessidade de intervencdo estatal no bem estar social, como normas programaéticas e de
eficacia plena. Quer-se dizer, sdo garantias-compromissos do Estado com os individuos, sdo
necessarias entdo actes do Estado para a garantia deles. Surgem as politicas publicas e
estatais, além das normas infraconstitucionais visando o maior alcance para garantia e
eficacia. Os direitos fundamentais uma vez constitucionalizados, somente por meio da
Constituicdo deixam de ser fundamentais. No nosso ordenamento juridico s&o elencados por
geracgoes.

Os direitos fundamentais sdo considerados de primeira geracdo. S&o considerados

direitos de defesa em face do Estado, decorrentes de uma vasta histérica de individualistas-
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liberalistas. Aqui, ingressam os direitos de liberdade, propriedade, vida e igualdade. A
segunda geragéo dos direitos fundamentais refere-se aos direitos sociais e culturais, atribuindo
ao Estado a efetiva participacdo em defesa destes preceitos. As liberdades garantidas na
primeira geracdo perante o Estado sdo interpretadas por intermédio do Estado. Fornecendo
desta maneira subsidios juridicos e Estatais a protecéo e disseminacdo destes direitos. Sdo as
prestacdes estatais referente a salde, trabalho, educacdo e assisténcias de forma gerais. Os
direitos de solidariedade e fraternidade sdo considerados fundamentais de terceira geracgéo.
Comportam os direitos de titularidade coletiva e difusa, na figura do homem-individuo da
sociedade singular. O direito ao meio ambiente, qualidade de vida, paz, e vincula¢do do qual
tratamos neste trabalho de relacdo do homem com a terra como elemento vital, insere-se neste
aspecto®'!. Portanto, o direito do acesso & terra como meio de manutencdo da vida, da
liberdade e da dignidade em busca de condicdes minimamente adequadas de vida ( na
insercdo de trabalho, educagdo, e medidas assistencialistas) € sem ddvida um preceito
fundamental do Estado. Compreende-se esta assertiva dentro de todas as geracgoes
fundamentais de direitos do nosso ordenamento. Ou seja, trata-se de uma continuidade de
direitos dentro de uma Unica negacdo: a falta de acesso a terra.

Vejamos, o direito de propriedade esta subordinado ao direito da nagdo como uma
maneira de vinculo social pelo reconhecimento e identidade dos individuos, mas
principalmente fundamental ao exercicio da soberania pela forga social de pressdo de
alteracdo do status interpretativo capitalista e unidimensional.

A interpretacdo juridico-estatal por meio do principio da funcdo socioambiental da
propriedade limita, quica nega todos os direitos fundamentais aos trabalhadores rurais. Isso
porque, como demonstramos anteriormente, toda a construcdo histérico-social demostra a
interpretacdo voltada aos interesses capitalistas, de producgéo e retirada de lucros da terra.
Embora haja a protecdo ambiental e as condi¢gdes adequadas de trabalho, vé-se a maior
intervencdo do Estado na propriedade no quesito producdo, asseverado ainda pelo Imposto
Territorial Rural progressivo, como ja demostramos. E neste ponto, reiteramos a necessidade
da interpretacdo adequada do principio, de maneira sistematica ao ordenamento juridico
nacional e os preceitos de direitos humanos internacionais, para que 0 acesso a terra, seja,
embora dentro de uma ordem capitalista, a ressignificacdo do status de propriedade.
Adequando-se o direito coletivo e comunitario da terra as garantias fundamentais dos

individuos e ndo como uma arma desenvolvimentista puramente econémica.

I SARLET, Ingo Wolfgang., 2011, p. 41-74.
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De modo que, assegurado os direitos sociais como fundamentais e quando se refere ao
direito de propriedade ha a previsdo do principio socioambiental como viés social ao direito
de propriedade, tem-se a fundamentalidade do acesso a terra como garantia de liberdade e
igualdade no ordenamento juridico. E, a transgressao de normas e principios constitucionais,
invade uma seara muito mais complexa, eis que compromete todo o texto constitucional ao
mesmo passo que entra em ruina todo o sistema sociopolitico além do juridico, corroendo
principios morais e éticos que foram institucionalizados como berco democratico pressupondo
uma mudanca social de garantia estatal de direitos minimos e de novas e iguais
oportunidades®.

Quaisquer caminhos a serem percorridos recairiam na democracia e representatividade
destes individuos no seio politico do pais. Isso porque, desta maneira, ha de se dar eficacia aos
preceitos fundamentais e de direitos humanos. No decorrer do trabalho, demonstramos que o
Estado necessita do Direito para regulamentacéo e afirmacao das politicas empregadas. E, por
tal razdo, a representatividade politica torna-se questdo chave de eficicia de direitos. A
concretizacdo de um direito revela a eficacia de uma norma. Quando ndo héa essa relagéo,
temos a manifestacdo dos individuos contra o Estado, perquirindo pelos seus direitos, como
medida de igualdade e liberdade. O primeiro indicio da auséncia dessa representatividade €
revelado na existéncia dos movimentos sociais. A historia econémico-agraria do pais é
cristalizada na questdo agréria, e, portanto, na marginalizacdo de acesso a iguais
oportunidades. Quando ha existéncia de movimentos sociais, quer dizer-se que 0
politicamente ndo estdo sendo representados, precisando unir-se em grupos com objetivos
semelhantes.

Nesse sentido, remonta-se a falibilidade do Estado Moderno que se nega e aceita a pos
modernidade, e aqui, principalmente pelo fato de sujeitos difusos e coletivos, com anseios
caracteristicos frente a ordem capitalista. Permanece a logica individualista remanescente do
Liberalismo, que concebe somente os direitos individuais e os coletivos como uma soma
destes. De modo que, 0s movimentos sociais de luta pelo acesso a terra somente conseguem
pleitear os seus direitos de maneira individual, tendo em vista, que o Judiciario e o Estado
segmenta as razdes e individuos como se fossem pleitos diversos, negando a autenticidade de

ocupacdes coletivas, e cerceando direitos comuns a todos (e ndo somente aos militantes

212 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 3. ed., Sdo Paulo:
Malheiros,1992, p. 299-300
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sociais, mas a comunidade em geral): 0 acesso a terra para um vinculo além da esfera
capitalista®.

Chegamos ao ponto que gera a inseguranca e descrenca com a Reforma Agraria. O
ativismo juridico-estatal e da sociedade. O atendimento aos preceitos constitucionais €
percebido de trés formas distintas. Primeiramente, pelo Executivo, por meio de politicas
estatais e publicas buscando o equilibrio entre sociedade e a situa¢do politico-econémica de
exclusdo social. Em um segundo momento, por meio do Legislativo, na criacdo de leis
especificas quando sdo resultados de normas de eficacia limitada da Constituicdo. No entanto,
ambas tratam-se de atividades estatais meramente equilibristas de contencdo social, longe de
ser de fato assistencialistas calcadas na Constituicdo Federal de 1988. E, por terceiro, a
atuacdo do Judiciario, por meio da interpretacdo do ordenamento juridico, quando provocado
pelos individuos que se sentem lesados na esfera primeiramente privada de cerceamento de
direitos, atingindo a esfera publica de desrespeito a direitos fundamentais. Ha, portanto, que
salientar-se a distincdo necessaria da esfera publica para Estatal. A segunda torna-se
assistencialista de contencdo social (ou meramente equilibrista) e a primeira € o lugar onde
dever-se-a fundar o novo berco democratica de modificacdo de paradigmas pelo fim de uma
ditatura social-assistencialista, de retomada de poder e de real assisténcia e respeito aos

direitos?**

. Assim, 0 acesso a terra, por meio da Reforma Agréria institucionalizada no Estado,
pela Constituicdo Federal/88, e pelo Estatuto da Terra/64 dependem da atuagdo do Executivo
e Legislativo, além da interpretacdo do Judiciario a favor daqueles que sdo olvidados pelo
Estado.

Pois bem. Como vimos o Constitucionalismo Latino-Americano parte da premissa da
ruptura da situacdo de oprimido em um ensejo descolonizador. E tem dois eixos principais
como fundamento: o exercicio da soberania e o reconhecimento da diversidade politico-social
dos individuos. E tem como objetivo o alcance do bem-comum como interesse social,
destinando a terra e 0 meio ambiente a titularidade de direito da comunidade em uma relagéo
de vinculo e identificagdo do homem com a terra. Entdo, trabalharemos sob o prisma destes
aspectos.

Primeiramente, o exercicio da soberania. Nos paises latino-americanos deu-se por

meio da participagédo social na construcdo de cartas fundamentais dado pela forca social de

23 MARES, Carlos Frederico Souza Filho. Os direitos invisiveis. In: OLIVEIRA, Francisco; PAOLI, Maria
Célia. Os Sentidos da Democracia: politicas do dissenso e hegemonia global. Sdo Paulo: Vozes/FAPESP, 1999,
p. 311-313.

214 SADER, Emir. O poder, cadé o poder? Ensaios para uma nova esquerda. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Boitempo, 2001, p. 127-129.
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reconhecimento dos individuos entre eles e posterior reconhecimento pelo Estado. E como
vimos, atualmente, o atendimento de direitos no Brasil, dar-se-a pelo ativismo dos trés
poderes. Vivemos em um Estado Democratico de Direito, representado pelo pluripartidarismo
e pelo exercicio do voto. Nao obstante, a existéncia de partidos politicos ndo traduz a
existéncia de efetividade da democracia. Para alcancar tal desiderato, € necessario que o
partido possa catalisar a vontade de todos para que o Estado possa efetivamente atender as
demandas pelo déficits constitucionais para que hajam orientaces a sociedade por meio de
politicas nacionais. De modo que, “os partidos ndo pertencem a Orgdos superiores aos
Estados, sdo grupos livremente formados que enraizam na esfera sociopolitica chamados por
ela a cooperar na formagdo da vontade politica do povo e incidir na esfera da estabilidade
instaurada”. [Traducdo nossa].?*®

A contemporaneidade vem apresentando déficit no que tange a representacao politica
e a integracdo social. H& um cerceamento do direito de participar direta e eficazmente nas
decisdes politicas e na conducdo da administracdo da coisa publica. Sob tal contexto surgem
0S movimentos sociais, que visam suprir o vazio deixado pelos partidos. Com caracteristicas
préprias, esses movimentos buscam a solucdo de controvérsia especifica e, ndo raro, obtém
resultado mais rapido. No caso dos movimentos sociais agrarios, tendem alertar o déficit em
relagdo a politicas publicas de acesso a terra. Os movimentos sociais tém tomado formas de
partidos politicos, sem, contudo, a representacdo e o poder desses, para efetuar mudancas
concretas no ambito legislativo atingindo assim todos 0s segmentos.

N&o obstante, caracteristica também que vale ser ressaltada é a da concentracdo de
poder e autoritarismo nas maos do Executivo, que acaba por mitigar a funcdo constitucional
do Legislativo. Em rigor, € o Poder Legislativo que tem a incumbéncia de responder aos
anseios da sociedade com a criacdo de normas, porém é cerceado ante a escusa de auséncia de

técnica no poder decisério politico?'®

. Assim, ocorre a transmutacdo de competéncias entre
Executivo e Legislativo, em que o primeiro legisla, ndo raro, para atender a interesses que nao
representam a vontade da maioria, desfazendo o sentido de leis abstratas e gerais. O
Executivo tenta por meio de programas, amenizar o déficit constitucional presente, ocorre que

o0 legislativo por morosidade, acaba por ndo afirmar por meio de acGes afirmativas e leis

215 «[ ] los partidos no pertenecen a los 6rganos superiores del Estado sino que son mas bien grupos libremente
formados que enraizan en la esfera socipolitica, llamados, por ello, a cooperar en la formacién de la voluntad
politica del pueblo y a incidir (hineinzuwirken) en la esfera de la estatalidad instirucionalizada.” GARCIA-
PELAYO, Manuel. El Estado de partidos. Madrid: Alianza Editorial, 1986, p.68

216 BONAT, Debora. Representacdo e participacdo politicas: a crise do modelo liberal e sua reestruturagdo
através da democracia participativa. 2004, 212f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-Universidade Federal de
Santa Catarina. Florian6polis, 2004, p.82-84
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infraconstitucionais, 0s parametros ditados pelo texto da CF/88. Como mencionado
anteriormente, a CF/88 trata-se de texto programético, o qual deveria ser alicercado por
legislacdo o que ndo ocorre. O Judiciario por sua vez, interpreta 0 ordenamento juridico, em
prol do direito de propriedade fundado na visdo liberalista-individual, e ndo destina devida
atencdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores rurais como, por exemplo, por meio de
decis@es de valor de indenizagdo altissimo, que torna impraticavel a desapropriagao.

S80 0s movimentos sociais que defendem por ora, o déficit constitucional de seus
interesses no campo. Todavia, presente em um Estado democratico de direito pressupde que
tal defesa de interesses deveria ser realizada por intermédio dos partidos politicos. Ocorre que
em especial 0 movimento agrario ndo é representado nas discussées politicas. Em razéo disso,
se vé a morosidade de aplicacdo da CF/88 quanto a Reforma Agraria. De modo que o
atendimento aos preceitos fundamentais como demonstramos anteriormente pelo acesso a
terra como medida de qualidade de vida a nivel de direitos humanos e como integracdo a
sociedade para pardmetros minimos de sobrevivéncia no campo, se da somente pela atividade
Estatal.

E por sua vez, a atividade Estatal é fomentada quando provocada. E aqui, é necessaria
a participacao social primordialmente. Se vivemos em uma crise de representatividade, e 0s
partidos politicos que deveriam ser a voz dos individuos em uma pais democratico como o
nosso sao apenas aspectos formais da vida do cidad&o, emerge as forcas sociais (ndo somente
pelos movimentos sociais) organizadas para que se tenha uma pressdo ao Estado para
modificacdo estrutural assim como vimos no Constitucionalismo Latino-Americano. Trata-se
da retomada de consciéncia politico-individual para o exercicio da soberania popular.
Arraigados em preceitos descolonizadores, requerendo modificagdes juridico-estatais e
socioeconbmicas que possam trazer a concretude dos direitos fundamentais e humanos do
acesso a terra como meio de garantia de liberdade e igualdade dos individuos. E nesse
sentido, funda-se o segundo aspecto: o reconhecimento da pluralidade politico-social dos
individuos, enxergar o problema do outro como o proprio haja vista afetar uma comunidade
em geral, de sujeitos indeterminados. De modo que, tal acepgdo parte de trés momentos: a
reivindicatoria, a contestatéria e a participativa. Na primeira hd o pleito ao Estado,
pressionando ao ativismo. Na segunda a contestacao as respostas ofertadas e ao sistema que ja

ndo atende adequadamente a todos, e na Ultima, que mais nos fundamentamos, estd a
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participagdo social como meio descentralizado de movimentar a inércia Estatal pelos trés
poderes?’.

Por isso, o primeiro passo dar-se-a pelo reconhecimento entre os individuos que a
pressdo social por mudancas, ndo € somente um meio de encontro de direitos a alguns
segmentos. Trata-se de um todo coletivo e primazmente comunitario. A pluralidade de
interesses na esfera publica decentralizado, porém organizada, para efetividade de dignidade

humana e direitos fundamentais®®

. Os movimentos sociais e a sociedade civil organizada sdo
0 Quinto Poder como mostramos no constitucionalismo equatoriano: a sociedade. O interesse
social neste momento, é caracterizado pela pluralidade sociopolitica de pleitos em prol do
bem comunitario. O direito lesado de outrem fere todo o ordenamento juridico que regula a
sociedade a qual eu vivo. E a superacdo da indiferenca e 6dio do outro, pela desatencéo dos
preceitos fundamentais de igualdade, gerando um bem comum, interessante a todos. Este é
um dos principais paradigmas da p6s-modernidade: a constru¢cdo de uma identidade entre
individuos comum para que haja integracéo e unidade comunitaria com voz social®*®.

Essa identidade e reconhecimento deve ser consubstanciada primeiro pela
marginalidade e exclusdo que o capitalismo criou, e posteriormente para aqueles que sentem-
se protegidos pelo Estado, pelos direitos sociais e politicas publicas estatais, reconhegcam que
também sdo marginalizados, contudo, foram indenizados pecuniariamente, em um
revestimento de providencia Estatal, tdo somente para manterem-se na forca produtiva de
expropriacdo do trabalho. Tais medidas estatais sdo na verdade a desestruturacdo da
sociedade, em segmentos que ndo reconhecem outros como iguais sujeitos de direito, um
individualismo que assevera o corrompimento comunitario e social?’. Assim, o que une os
individuos na atuacdo social como pressdo Estatal, caracterizado por movimentos sociais, € a
identidade de valores.

O que se ressalta nesse momento € a reciprocidade de direitos e deveres, pautada no
respeito e reconhecimento do outro, como garantia de um todo comunitario, de equilibrio e
desenvolvimento social em confronto a exclusdo do desenvolvimento econdmico

221

capitalista De modo que, desenvolver-se a partir da identidade do homem com a terra,

para a seguranca alimentar e condi¢des minimas e fundamentais de vida, € mais que um

I WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no direito. 3* ed. S&o
Paulo: Editora Alfa Omega, 2001, p. 134

28 WOLKMER, Antdnio Carlos, 2001, p. 119-121.

29 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugéo de FILKER, Raul. 5 ed. S&o Paulo:
Editora Unesp, 1991, p. 74-76

220 \WOLKMER, Antdnio Carlos, 2001, p. 121 -127.

221 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 148.
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direito desses individuos que lutam pelo acesso a terra, € um dever de toda a sociedade como
um resguardo da seguranca juridica e moral do ordenamento juridico-estatal imposto aos
individuos. Portanto, o resgate de identidade num nivel supra individual para o coletivo e
comunitaria ¢ uma reafirmacdo que vai aléem da soberania popular, € o efetivo exercicio e
respeito & dignidade humana e aos direitos humanos®?2. Outrossim, minimiza a
institucionalizacdo das relagfes, para uma efetiva participacdo social, alicercada na
construcdo interrelacional destes individuos de espirito comunitario de direitos e deveres além
dos materialmente individuais preceituados pelo Estado. A garantia de direitos fundamentais,
sociais e humanos pelo Estado, parte, portanto, da tomada de consciéncia individual do que é
um interesse social & comunidade®®,

Por isso, 0 conceito de buen vivir numa integralidade de direitos ligados ao acesso a
terra como foi apresentado, € a maneira interpretativa de Reforma Agraria que deve-se
perquirir. Mais que a atuacdo Estatal em desapropriacdes, e fomento de crédito e
aperfeicoamento do trabalhador rural. A Reforma Agraria como meio existencial de
seguranca a vida. Esse vinculo do homem com a terra, no respeito dos limites naturais e
ambientais que da guarida ao pleito reivindicatorio. E é nesta tomada de consciéncia que
carece os individuos e por consequéncia 0s movimentos sociais. Tendo em vista que nao
contestam o sistema econémico-social imposto em suas raizes. Continuam buscando a terra
como meio de desenvolvimento primeiramente econdémico, que atenda ao capitalismo, para
posterior encontro do desenvolvimento social. O Estado repassa aos individuos a
responsabilidade de direitos humanos e sociais fundamentais, para que ele continue
expropriando a forga de trabalho, e aglomerando forgas da maneira equivocada. Provocando o
aparato Estatal de forma desvinculada de um discurso comum a todos. As politicas publicas-
estatais e as intervengdes jurisdicionais comprovam a reproducdo do modo capitalista e
enfraquecem os pleitos sociais. O individuo perdeu a concep¢do comunitaria da terra e dos
direitos envolto em seu acesso. Assim, quando atendido pelo assistencialismo patriarcal do
Estado, entende que seu direito fora materializado. Quando na verdade, pode até ter
encontrado algum respaldo, mas sua resposta, ainda fere incontaveis sujeitos de direito que
perdem forca de pressdo, visto que os individuos vdo deixando de participar sécio

politicamente das demandas, pois a eles ja foram ofertadas as respostas.

22 WOLKMER, Antonio Carlos, 2001, p. 131. )
22 |ANNI, Octavio. A formacdo do Estado populista na América Latina, 2. ed. S3o Paulo: Editora Atica,
1989, p. 119-131.
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Portanto, a [re]Construgcdo da Reforma Agraria Brasileira parte da ressignificacdo do
proprio conceito de Reforma Agraria, mais do que a integralidade de fomento ao
desenvolvimento econémico. E também, da identificacdo dos individuos com os outros, e
deles com a terra, para gque se conceba o buen vivir numa integralidade de direitos que podem
dar o desenvolvimento individual, social, e econdmico. E na reconstrugio de paradigmas, e na
compreensdo da forga social que estd armazenada a mudanca. Quando primeiramente 0s
individuos e depois 0s movimentos sociais organizados por estes, conceberem a verdadeira
faceta da Reforma Agraria, e conseguirem contestar o Estado que aplica medidas capitalistas
ha de se provocar os atores Estatais de maneira diversa. Trata-se de uma ruptura
descolonizadora e com a modernidade, abarcando a autotutela social como paradigma da p6s-
modernidade. E este estdgio é alcancado como vimos no Constitucionalismo Latino-
Americano, mas principalmente pelo Pluralismo juridico, que concebe a pluralidade de
sujeitos ativos de direito e de pleitos, e calcado nisto, emerge a forca social de unicidade
plural. Unicidade interpretativa de uma pluralidade de diferengas culturais, historias,
econbmicas e politicas. Para uma pluralidade de sujeitos indeterminados que precisam que 0
Estado garanta os preceitos fundamentais e da dignidade humana como estrutura do
ordenamento, pela soberania Constitucional, soberania popular e exercicio efetivo da
democracia.

De fato, 0os movimentos sociais trazem em seu berco um aspecto de comunidade
construido pela sua historicidade e almejam pleitos coletivos. Mas ainda a concepcao do uso e
acesso a terra em um espirito comunitario além das paredes destes movimentos sociais € algo
timido pouco explorado?’. Deve ser na compreensdo primeiro destes individuos de tais
acepcoes, e posteriormente de todos os individuos da sociedade que resguarda sua maior fonte
moral e ética de luta. N&o se trata de requerer a Reforma Agraria aqueles alistados no seio do
movimento. Trata-se de requerer o respeito aos direitos fundamentais e humanos elencados na
Constituicdo Federal/88 como um esbogo a toda a sociedade, num esmero de manter o
ordenamento juridico e a seguranca social devida. Assim, gerara o confronto ao Estado para
que haja uma nova interpretacdo de Reforma Agraria. Um interpretacdo que parte dos sujeitos
individuos, para a sociedade e posterior modificacdo Estatal. Pode parecer um discurso
utopico ou altruista. Mas a solidez do Estado somente é garantida pelos individuos da
sociedade. O direito emerge dos individuos. E o Estado utiliza-se do Direito para

institucionalizar suas politicas econdémicas e sociais, como outrora mencionamos. Entéo, a

224 WOLKMER, Antdnio Carlos, 2001, p. 137-150.
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interpretacdo de uma integralidade de direitos preceituados humanos e fundamentais, parte
primeiro da retomada de identidade consigo e com a sociedade?®*.

A fragmentacdo social ocasionada pela marginalidade capitalista é a fonte de
disseminacéo de politicas Estatais despreocupadas com o berco constitucional-democratico do
pais?®®. O [re]conhecer-se como individuo integrante de uma sociedade plural é o ponto
central para uma Reforma Agréria que seja confronto capitalista ainda que dentro do sistema,
refere-se a um capital social. Capital social de aquisicao e reconhecimento de for¢a social para

mudancas estruturais nacionais®*’

. O confronto dar-se-4 pelo vinculo do homem com a terra,
ainda que produtivista, mas sem atender exclusivamente a demanda capitalista por meio do
agrobusiness de demanda internacional. E sim, como meio de existéncia ligado ao bem maior
da sociedade: a manutencdo da vida pelo trabalho, mas principalmente, pelo ambiente como
um todo. E isto, ultrapassa a visdo ambiental, mas de ideais minimos e fundamentais de
educacdo, moradia, salde, previdéncia. A debilidade de tal confronto, pauta-se ndo pelo
desconhecimento técnico ou econdmico, mas essencialmente pela auséncia politica-individual
de indagacdo e posterior agremiacdo de interesses em sentido comunitario, global e
planetario. E um processo de conservar e preservar as raizes culturais, historicas e politicas
para diante destas motivar a transgressdo do sistema imposto como Unica via: a producdo de
bens ao capital. Refere-se ao nascimento de um novo homem, humanitario, pela identidade e
reconhecimento de valores comuns®?.

O interesse social ndo se funda somente no desenvolvimento econémico do Estado.
Tampouco, funda-se em direitos individuais, pleiteados em coletividade para posterior
segmentacdo de resposta Estatal. O interesse social funda-se (ou deveria findar-se) na
solidariedade e integralidade de preceitos fundamentais previsto no ordenamento juridico,
como segurancga a totalidade de sujeitos indeterminados e quica sequer nascidos. A heranca
societaria se da pela compreensdo de interesse social além dos direitos individualizados no
Estado Moderno, um interesse social pautada na diversidade e pluralidade da pOs-
modernidade. Um direito comunitario que ndo se sujeito ao tradicionalismo ou formalismo,
mas pauta-se por valores éticos e morais decorrentes da mobilizagdo como meio de nova

legitimag&o do direito e dos sujeitos*?®. E, portanto, muito mais amplo e complexo que o atual

22 WOLKMER, Antdnio Carlos, 2001, p. 152.

226 DUPAS, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global: Assimetrias, instabilidades e imperativos de
legitimac&o. 3. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 150-157.

27 ABRAMOVAY, Ricardo. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2003, p. 83-96.
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principio socioambiental da propriedade que é utilizado como meio de realizacdo da Reforma
Agréaria. Um direito que vem na vontade e necessidade dos individuos na modificacdo
estrutural do Estado. E ndo um mecanismo formal de reproducéo capitalista e liberalista da
propriedade privada, sem consequéncias e sem responsabilidades.

O direito comunitario a terra, o qual, utiliza-se como método conceptivo de uma
Reforma Agraria, € portanto, a concepcao de que o status de proprietario esta subordinado ao
interesse social e bem estar comum. Interesse social como dizemos, que represente de fato os
individuos numa sistema integrado e global de necessidades minimas e fundamentais,
conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988. Portanto, 0 acesso a terra pela Reforma
Agraria em uma visdo conceptiva do Direito Comunitario a terra conforme o
Constitucionalismo Latino-Americano e o Pluralismo juridico; é o exercicio da soberania do
povo, preocupado com igualdade, liberdade, seguranca, dignidade humana e direitos
humanos. Conceptivo do préprio conceito de Reforma Agréria e de sua aplicacdo na garantia
essencial de qualidade de vida, ndo como um novo direito, mas como um velho direito
olvidado e de interpretacdo parcial-tendenciosa devido a imposi¢do colonizadora em um
primeiro momento e um segundo momento pelo capitalismo. Refere-se, por fim, a
interpretacdo que de fato atenda ao interesse social, em um espirito de comunidade, para além
do desenvolvimento individual, social e econémico, mas de respeito com toda a sociedade

pelos preceitos humanos e fundamentais da Constituicdo Federal/88.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel delinear algumas conclusdes pertinentes a Reforma
Agréria Brasileira e sua [re]construcdo por um Vviés interpretativo-conceptivo.

Nesta dissertacdo foi focalizado o problema de que a Reforma Agréria ndo vinha
atuando em prol dos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal/88. E, partindo,
dessa premissa, buscamos entender de que forma e a quem estava sendo realizada a Reforma
Agréria nacional. E posteriormente, propusemos que a [re]Jconstrucdo das politicas reformista
do quadro agrario nacional, fundava-se na sua esséncia conceptiva e portanto, necessitava de
uma interpretacdo nova e adequada.

No desenvolvimento do trabalho, constatou-se que os conceitos abordados de Reforma
Agréria eram resultado sociopolitico e econdmico determinados pela historicidade da
construcdo daqueles individuos. De modo que, ao trazer a baila 0s conceitos internacionais
temos o conceito reiterado de Reforma Agréria integral, com pequenas diferencas entre 0s
autores. No entanto, todos se reportavam a uma politica primeiramente fundiaria e de
posterior fomento de politicas publicas e Estatais de empresariamento rural. O fornecimento
de subsidios para a agricultura familiar e de producdo para atendimento ao mercado interno.
Sem, contudo, distinguir (talvez propositalmente) o desenvolvimento econdmico do social.
Como se o equilibrio social fosse consequéncia do desenvolvimento econdémico.

Nos conceitos nacionais temos a perspectiva da historicidade bem marcante, bem
como, o conflito de interesses econdmicos e sociais. Os conceitos oscilam entre conceituar a
Reforma Agraria como um interesse social de desenvolvimento sociopolitico e de
reintegracdo social. E entre, A Reforma Agraria como um brago da economia. Conceitos
conflitantes na questdo fundiaria, reportando a Reforma Agraria como uma reestrutura
fundiaria pautada na desigualdade desde a génese. Outros afirmaram que a implementagéo
aliada a credito e cursos técnicos de aperfeicoamento, poderia empresariar o agricultor rural
para que ingressasse no mercado capitalista estando de acordo com a economia nacional.
Houve conceitos que abordaram a necessidade da Reforma Agraria como uma medida social
de integracdo, além de entenderem como um direito fundamental que ndo surgiu com a
Constituicdo Federal/88 mas desde a génese civilizatoria brasileira. Concluimos que,
independente das vertentes abordadas, ndo se encontrou a defini¢cdo necessaria para que oS
individuos que lutam pelo acesso a terra possam exteriorizar suas necessidades e pressionar o
aparato Estatal. Se nem mesmos 0os movimentos sociais de luta pelo acesso a terra tem uma

definicdo calcada em principios fundamentais e calcada na historicidade da construgdo das
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relagdes, ndo pode esperar que o Estado atenda seus pleitos. A definicdo objetiva, ainda que
complexa, é o centro de toda a questdo da efetividade de direitos destes individuos.

Na construcdo histérica normativa demostramos que as terras brasileiras sempre
serviram ao capital. Desde o periodo sesmarial quando eram voltadas as regulacdes e
necessidades da Corte Portuguesa. A Lei de Terras de 1850 deixou clara inten¢do de politicas
liberalistas, calcadas na propriedade privada e na expropriacdo de homens a terra. A regulacdo
da estrutura fundiaria pela manutencdo da propriedade privada e o pressagio de um mercado
de trabalho livre e organizados cristalizaram a questdo agraria no Brasil Possibilitando o
acesso a terra pela compra e aplicando a Teoria Wakefieldiana de colonizagdo para ingresso
de maéos livres no mercado, estipulou-se um preco a terra para que dificultasse seu acesso,
consolidando o modo de producéo capitalista e 0 modelo agroexportador. De modo que, de
maneira indireta (no sentido formal, porque na pratica era bem evidente) as pessoas
continuariam expropriando a forca de trabalho na esperanca de algum dia tornarem-se
proprietéarios. Havia sido assim, regularizado o mercado de trabalho e de terras no Brasil, pelo
Estado e pela via juridica.

O sistema de exclusdo fez com que surgissem 0s movimentos sociais agrarios,
portanto, com génese no préprio campesinato. O campesinato produzia produtos para
alimentar o mercado interno, e migraram para o interior do pais em busca de terras livres,
confrontando os indios. Nesse momento, surge as Ligas Camponesas, huma ideia de sindicato
e mantinham suas diretrizes na ilegalidade. Somente anos mais tarde, 1954 surgem como
atores politicos, mas ainda sem identificacdo de ideais com o Estado.

Em 1964 é promulgado o Estatuto da Terra, que visava uma Lei de Reforma Agraria.
Novamente houve vicios (talvez propositais) em seu texto para que fosse na verdade uma
maneira de equilibrio: contencdo social de um lado e manutencdo do sistema capitalista do
outro. Com o véu desenvolvimentista econémico previu a produtividade com um brago da
funcdo socioambiental da propriedade, alem de politicas de crédito, empresariamento e
fomento a producdo agricola. A justica social e a parte social do conceito de propriedade
ficaram somente no papel. Percebe-se aqui, a transicdo do Estado Liberal-absenteista para um
Estado Social-providencia, que no plano formal, previa a intervencdo estatal balizados em
principios comunitarios e sociais. O Estado retoma o controle das terras e exterioriza como
uma politica fundiaria interpretada como Reforma Agraria.

Outrossim, dois problemas centrais caracterizam esta lei. A primeira pela alianca da
funcdo socioambiental com a produtividade da terra por meio de benesses fica. Ao conceder

descontos pelo grau de produtividade, a preocupacdo era com 0 agronegocio, € ndo com 0s
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individuos. O interesse social, desde o principio fora confundido tecnicamente como o
desenvolvimento econémico. Quanto mais o proprietario produzisse maior seu desconto,
menos a arrecadacdo do Estado em impostos, e menor a distribuicdo desses, impostos em
politicas assistencialistas. O segundo aspecto versa sobre a confuséo legislativa dos termos de
colonizagdo e Reforma Agréria. Direcionando a Reforma Agréria para areas de interesse do
Estado num aspecto de colonizar e garantir divisas € ndo numa reestruturacdo fundiaria e de
assisténcia e atendimento a politicas sociais.

Com a Constituicdo Federal de 1988 apesar da formalizacdo de direitos sociais e
fundamentais, pouco desenvolveu a Reforma Agraria no Brasil. Estrategicamente, inclui a
questdo de Reforma Agréria e de politicas agricolas no titulo de Ordem Econémica. A
previsdo constitucional do principio da funcdo socioambiental serviu de alicerce para a
interpretacdo dubia e direcionada aos propdsitos do Estado. Outrossim, ao introduzir a
impenhorabilidade da propriedade produtiva, novamente a legislagdo, direcionou a terra ao
capitalismo.

Manteve-se o padrdo de propriedade privada desvinculada dos interesses dos
individuos, aumentando a desigualdade e segregacao social, como pode ser evidenciada pelas
pesquisas do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
implemento de politicas assistenciais aos pobres, fez com que houvesse uma diminuicdo dos
nimeros de pobreza no campo, sem contudo modificar quaisquer aspectos da Reforma
Agréaria. O numero de familias assentadas e de terras desapropriadas para fins de Reforma
Agraria diminuiram ao mesmo passo que houve o aumento de desigualdade rural, evidenciado
também pelos nimeros de grandes propriedades rurais. Houve uma espécie de indenizagéo
estatal aos individuos que tinham cerceados seus direitos fundamentais, numa intencdo de
contencdo e desmobilizacdo social dos individuos e dos movimentos sociais. A pratica
equilibrista do Estado em manter a ordem capitalista sem movimentar as grandes estruturas
agrarias e a de servir o minimo aos individuos em um véu de atendimento aos direitos. O
direito destes individuos que buscam o acesso a terra, ndo esta em politicas assistencialistas
paliativas, estd no efetivo acesso a terra para desenvolvimento humano, social, politico e
econdmico.

As duas formas de realizacdo de Reforma Agraria: a desapropriacdo para fins de
interesse social e o Imposto Territorial rural, sdo maneiras protetivas do Estado de asseverar o
capitalismo-produtivo. Ao indenizar o desapropriado que feriu o ordenamento juridico,

nitidamente ha o interesse protetivo ao capitalismo. De mesma forma, o imposto progressivo
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pela producdo premia o agronegdcio, e dificulta ainda mais as terras que sdo utilizadas num
vinculo de desenvolvimento pessoal. O pior a ser evidenciado, é que todas estas praticas
recebem o titulo de interesse social. O interesse social em producdo e acumulacdo de renda
para alguns e de marginalidade de outros. Ha quem atende a Reforma Agraria? O interesse
social ndo é pautada pelo desenvolvimento econémico excludente. Mas quem definiu como
interesse social foi justamente o Estado, pautada em um regime democratico-representativa,
tirando a soberania dos individuos da autodeterminacdo das questfes desenvolvimentistas e
integradoras.

O atual fracasso da Reforma Agréria entdo, estd na desmobilizacdo social que ndo
atingiu um grau de comunidade e coletividade capaz de pressionar o aparato Estatal. Aliado
ainda aos interesses midiaticos e industriais capitalistas e 0 ao Estado que define sua politica-
protetiva aqueles que tém a propriedade privada e ndo aos individuos marginalizados,
oprimidos e que sofrem a desigualdade socioeconémica na pele. A estes coube a diminuigéo
da atividade politica na confusdo de Estado-providencia e social e de Estado democratico de
direitos. A politica desenvolvimentista econémica do Estado caracterizada pelo ordenamento
juridico por meio da protecdo a propriedade privada e ao fomento de crédito e politicas
agricolas caracteriza o descaso e a lacuna com os direitos fundamentais de toda uma
sociedade.

Para a compreensdo das medidas Estatais, é imprescindivel caracterizar em que
momento a terra deixou de ser um elemento da natureza e de importéncia vital para tornar-se
mercadoria e meio de manutencdo capitalista. A apropriacdo privada da terra e a protecdo
econdmica no ordenamento juridico, revelam o comportamento Liberalista, que inibe o acesso
indiscriminado a terra, deixando ela de ser um bem comunitério, coletivo e social na figura do
titulo de propriedade com valor mercadolégico. Para tanto, buscou-se nesse trabalho por meio
das escolas econémicas classicas caracterizarem esse movimento nacionalmente. Com o
avanco do capitalismo e da Revolugéo Industrial hé a criagdo de dois mercados: o de terras e 0
de trabalho determinados pela autorregulamentacédo, e pela auséncia de interferéncia Estatal.
O controle desse mercado, portanto, € uma consequéncia primordial para a organizacdo da
sociedade. 1sso porque, a sociedade torna-se um acessorio da economia e ndo o inverso. De
modo que, a definicdo da producdo era: terra, capital e trabalho. Definindo novos valores
como aluguel, juros e salarios como medidas de lucro. Assim, o laissez-faire liberalista, pela
auséncia de restrigdes estatal seria a maximizacgdo de lucros e desenvolvimento econdmico.
Ou seja, o lucro seria gerado pela concorréncia de mercado livre de restricdes e a custa da

desarticulagéo social. A terra como mercadoria, incorpora facetas maltiplas: producdo, reserva
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de mercado, renda, crediticio, hipotecéria, e a mais importante e olvidada de subsisténcia e
manutencdo da vida aos individuos.

No entanto, com a ruina do Estado Liberalista, e com o advento do Estado Social
(Welfare State) o passa a existir a intervencéo Estatal na regulacdo de mercados na garantia de
um mercado de trabalho e de terras em protecdo ao capital. E assistencialista numa medida de
contencdo social, para a manutencdo e equilibrio necessario. A contencdo social, dar-se-a por
medidas legislativas de protecionismo social ao mesmo tempo em que impulsione o individuo
ao trabalho assalariado. N&o obstante, surge o protecionismo voluntario, pelo qual os
individuos organizam-se por meio de sindicatos, como uma for¢a politica contra-movimento
politico-econdmico. De modo que, o ordenamento juridico brasileiro ndo passou de um
processo de colonizacdo e povoamento, para a aproximacao de um mercado capitalista de
trabalho assalariado e a mercantilizacdo da natureza, em seu elemento fundamental: a terra. O
homem nesse aspecto tem a relacdo com a terra de duas formas. A primeira coerente com 0
desenvolvimento capitalista, de onde retira da terra sua fonte de lucro. A segunda como uma
relacdo vital de manutencédo da vida.

E nessa incongruéncia surge a auséncia de [des]envolvimento dos individuos entre si e
com o Estado. O capitalismo destréi as relagdes sociais como maneira de se fortificar. Em
favor do capitalismo, oprimisse e marginaliza-se os individuos para uma vinculo com a terra
meramente produtivo, olvidando da historicidade desses individuos na construgéo cultural de
vinculo com a terra. Surge desta dissociacdo do homem com a terra, a reconstrucdo dos
individuos da propria concepcdo de relacdo como parte integrante do meio ambiente. A
dissociacdo acarreta numa confusao de conceitos éticos e morais, que faz com que o individuo
enxergue a terra como meio de obtencdo do que deseja, sem pensar nas consequéncias que a
sua utilizacdo pode acarretar. A conscientizacdo das a¢fes econdmicas devem respeitar o
meio ambiente e os direitos das coletividades, o que o capital, por si, é incapaz de fazer.
Imprescindivel neste momento, o papel do interesse social caracterizado pelos movimentos
sociais campesinos. Sao neles que repousa a forca para o ativismo Estatal. Sem os quais, ao
Estado caberdo dois papéis. Primeiro na regulagdo do sistema condicionando a propriedade a
uma funcdo meramente produtiva, evidenciada pelas politicas tributarias ou de incentivo
fiscal. E segundo a previséo de direitos sociais, fundamentais programaticos em busca de uma
justeza social para na verdade conter os insatisfeitos e condiciona-los a um mercado de
trabalho fundado na expropriacdo da prépria forca laborativa.

Assim, surge a necessidade do individuo de integrar-se a sociedade em uma retomada

de consciéncia politica-cidada construida na historicidade cultural. Para tanto trouxemos



110

como paradigmas a Constituicdo do Mexico e de Weimar e posteriormente 0
Constitucionalismo Latino-Americano que abordaram novas acepcOes de propriedade e
principalmente de fungdo socioambiental em atendimento a sociedade. Estipulando para tanto
que o exercicio do direito de propriedade fica condicionamento a um conceito de buen vivir
em um regate de identidade do homem da América Latina. Trata-se da ruptura dos
paradigmas de oprimidos e marginalizados, para a construgio de um Estado né&o
assistencialista ou liberalista, mas em um Estado que projete as demandas sociais como
principios fundamentais, garantindo a reconstrucdo de uma sociedade pela participacdo
politica da sociedade civil organizada por movimentos sociais ou ndo. A este periodo
chamado de descolonizacédo, pressupdem-se a transformacao institucional de abrangéncia de
novos sujeitos de direito e a inclus@o e reconhecimento de “novos” direitos.

O buen vivir numa acepcdo integral de condi¢cbes minimas e fundamentais de vida e
relacionada ao acesso a terra. Foi a formalizacdo de um Estado plurinacional, de diferentes
acepcOes politicas, culturais e sociais e, portanto, de diferentes necessidades de demandas. O
conceito busca a integracdo dos individuos entre si, com a sociedade e com o Estado na
compatibilizacdo de diferentes conceitos de desenvolvimentos préprios e singulares a cada
segmento. Percebe-se assim, que para o exercicio pleno do buen vivir, é intrinseco o exercicio
pleno da soberania do povo. E por tal razdo, o reconhecimento de pluralidade de individuos,
sujeitos de direito comuns que ultrapassam formalismo das leis ou questdes territoriais. Do
buen vivir, surge o conceito de comunidade mais profundo gque o conceito de sociedade em si,
e em decorréncia surge o direito comunitario a terra. Engloba um projeto politico, econémico,
social e institucional de confronto ao Estado Moderno e em resposta aos novos paradigmas da
pos-modernidade trazidos pelo capitalismo. De modo que, a terra antes de propriedade exerce
funcdo primordial ao reconhecimento dos individuos como integrantes da sociedade. O
crescimento (ou desenvolvimento) dar-se-4 de forma ilimitada mas em uma condi¢do de
igualdade e prosperidade a todos.

Assim o vinculo com a terra alem da concepc¢do de mercadoria: uma razao existencial
e vital a toda a comunidade, independente de titulos de propriedade ofertados pelo Estado e o
capitalismo. Pelo acesso a terra, 0 buen vivir preceitua uma diminuicdo de desigualdade
econbmica, tornando a pluralidade e subjetividade de sujeitos, como ativos no exercicio de
sua tutela. Trata-se do consagramento de principios éticos e morais, de liberdade, igualdade,
unidade social, respeito, bem estar comum e principalmente de responsabilidade e justica
social.
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Por isso, trazer o conceito de direito comunitério a terra pautado nos liames do buen
vivir € um meétodo interpretativo-conceptivo. Pois se refunda da concepcdo de Reforma
Agréria 0 acesso a terra para a compreensdao de vinculo de subsidio de vida e seguranca
politica-juridica e social. O resgate desta identidade traz a democratizacéo de oportunidades e
igualdades, e sobressai-se da dindmica politico-econdmica, ingressando da identidade da
comunidade como uma seguranca juridica e social em confronto a expropriacdo ilimitada da
terra e do trabalho. Trata-se de um ruptura do paradigma social-individual de propriedade
privada que dissocia 0 homem de seu real vinculo com a natureza, na construcdo sociopolitica
de sujeitos cientes de seus pleitos e direitos, destituidos de discursos incorporados
econdmicos e politicos.

Demonstramos entdo que 0 acesso a terra trata-se de um direito fundamental e humana
no Brasil, e por isso, toma contornos caracteristicos. Ao se declarar um direito humano,
assevera o Estado o compromisso internacional de diminuicdo da desigualdade em
atendimento a este preceito. Bem como, ao constitucionalizar como direito fundamental
decorrente da historicidade nacional, afirma um compromisso com o0s individuos da
sociedade. De maneira que, 0 acesso a terra engloba principios fundamentais que sdo
programaticos, e quando deixam de ser atendimentos, comprometem todo um ordenamento
juridico. Temos a soberania Constitucional, que determina que todas as normas juridicas sao
feitas de acordo com a nossa Constituicdo. E que todos os trés poderes, atuaram
concomitantemente em atendimento a Constituicdo Federal/88. Quando deixa de atender um
principio tdo fundamental a vida, todo o ordenamento e os poderes estatais entram em ruina
pois estdo em desacordo com o que eles proprio preceituam e reproduzem.

O atendimento ao direito de acesso & terra por meio da Reforma Agréria, podera
ocorrer em trés diferentes perspectivas. Primeiro pelo ativismo do Executivo determinando as
desapropriacGes, e com politicas publicas e Estatais assistencialistas de fato, em um
conglomerado complexo de interesses sociais. Segundo pelo legislativo com normas
regulatdrias que facilitem o acesso a estes individuos e com a institucionalizacdo de novas
diretrizes juridicas interpretativas. E por fim, o Judiciario com decises pautadas nos direitos
humanos e fundamentais e principalmente, na singularidade dos individuos que buscam o
respaldo Estatal em atencdo aos seus direitos. No entanto, ha institucionalizada uma crise
representativa. Na qual paira a indeterminacdo de competéncias e ndo por poucas vezes, 0
Executivo e o Judiciario legislam, ocasionando um cerceamento de direitos.

A integral social é o fundamento da representatividade politica. E é nesta

representatividade que se estabelece a for¢a social que provoca a atuacao Estatal. Além de ser
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0 exercicio puro da soberania popular e da democracia. Destarte, 0 primeiro passo surge do
reconhecimento dos individuos entre si, como um todo coletivo e comunitario que busca a
mesma coisa: 0 cumprimento da Constituicdo Federal/88. Assim, funda-se o interesse social
na pluralidade sociopolitica em prol da comunidade, em um sentido de responsabilidade
paritario a integracdo, em busca de uma voz social e politica pautada da identidade entre
individuos pelo interesse geral. Ultrapassa a barreira individual, na reafirmacéo da soberania
popular e dos direitos fundamentais, em um espirito comunitario. E por esta perspectiva
dever-se-iam pautar 0s movimentos sociais. Ao confrontar o Estado e ao capitalismo, nao
contestam o sistema institucionalizado nas suas raizes conceptivas. Admitem o uso da terra
como meio de desenvolvimento meramente econdmico, que atenda ao capitalismo para
posterior, desenvolvimento social. Nessa lacuna, o Estado repassa aos individuos a
responsabilidade pela concretizacdo de direitos humanos e fundamentais por meio da
expropriacdo da forga de trabalho e reproduzindo os discursos impostos desde a colonizagéo
eurocéntrica imposta.

Na auséncia da concepcdo comunitaria da terra, 0 seu acesso passa a ser obstaculizado
pela burocracia e pelo aparato Estatal. A luta individual, e o assistencialismo patriarcal do
Estado, desmobilizam os individuos que param de pensar no coletivo, e integram ao sistema
imposto sem, contudo, conseguir sua liberdade. Continuam marginalizados e empobrecidos
pelo sistema capitalista. O direito parte dos individuos, assim a sua pressdo Estatal pode ser a
fonte de mudanca no atendimento a Reforma Agraria. A fragmentacdo social € fonte de
politicas publicas e Estatais despreocupadas com os preceitos constitucionais.

Portanto, a [re]Construcdo da Reforma Agréria parte da ressignificacdo do proprio
conceito. Em uma ruptura descolonizadora e com a modernidade, exercendo uma autotutela
social de integralidade e fomento além de econémico e social, mas politico. Uma reconstrucao
de paradigmas que conceba a forca social e a construcdo de identidade prépria destes
individuos como a medida a ser utilizada no atendimento aos direitos humanos e
fundamentais ligados a Reforma Agraria. O aceite da pluralidade de sujeitos indeterminados
no exercicio da soberania popular e da democracia que pautam o verdadeiro interesse social
dissociado agora de preceitos meramente capitalistas. O bem comum integrado a um sistema
global de necessidades minimas e fundamentais preocupados com igualdade, liberdade,
seguranca, dignidade e direitos humanos. Assim, o Constitucionalismo Latino-Americano e o
Pluralismo Juridico trazem a amplitude conceitual necesséria e ndo abarcada na doutrina
nacional e internacional como vimos no inicio do trabalho. A partir desta compreensdo, e da

compreensdo da dissociagdo do homem com a terra gerado pelo capitalismo que ofertou tao
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somente a desigualdade e marginalidade, poder-se-a& haver uma esperanca aos individuos que
precisam da terra como meio substancial e vital: a terra para trabalho em encontro com a

identidade pluralista de concepgdes sociopoliticas, historica e culturais.
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