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RESUMO

As questdes envolvendo as desigualdades socioespaciais, a segregacdo urbana e
inclusdo/exclusdo social em Goiénia, vém sendo tema de estudos e/ou pesquisas ja ha alguns
anos. O problema em questdo é que a metodologia de identificagdo ou mapeamento nédo é
realizada em conjunto com uma anélise mais aprofundada dos dados existentes. Nesse
sentido, a proposta € utilizar-se das geotecnologias como uma ferramenta de apoio e/ou
aperfeicoamento no estudo do espaco urbano. Assim a presente dissertacdo teve por objetivo
geral avaliar as desigualdades socioespaciais de Goiania por meio da espacializacdo de dados
socioecondmicos, utilizando-se, para tanto, de metodologias de tratamentos de dados
espaciais georreferenciados em SIG (Sistema de Informacdo Geografica), tendo como
parametro o ano de 2010. A metodologia utilizada compreendeu no levantamento
bibliografico acerca dos temas desigualdades socioespaciais, segregacdo socioespacial e
geotecnologias; compilacdo de bases cartogréaficas, construcao e sistematizacdo de bancos de
dados; elaboracdo cartografica, na andlise exploratéria e quantificada do perfil
socioeconémico da populagdo goianiense. Com base nos mapeamentos e analises realizadas,
pode-se constatar que em Goiania houve um grande crescimento horizontal nos ultimos vinte
anos nas porcdes norte e oeste, e respectivamente um crescimento vertical na porcéo centro-
sul da cidade. Evidenciou-se a segregacdo induzida e autossegregacao, e que esse processo
estd marcado no territorio pelo perfil socioecondmico da populacéo. E ainda, que a populagédo
é direcionada, condicionada e segregada por meio dos arranjos praticados pelos agentes
imobiliarios com a legitimacao da esfera publica. Haja vista, que a grande parcela de baixa
renda é direcionada para as franjas da cidade devido ao menor custo desse solo, onde
enfrentara problemas de mobilidade e acessibilidade. Enquanto que a parcela mais abastada
direciona-se para a porgdo centro-sul, abastecida de toda a infraestrutura basica. Resultando
assim numa situacdo contraditoria. Além disso, é possivel vislumbrar uma pequena parcela
de alta renda se instalando nas bordas da cidade por meio de condominios horizontais Por esse
viés, os condominios fechados negam o convivio com a denominada cidade “real” e seguem
0s seus proprios padrdes dentro dos muros. O traco exclusivista que pode-se encontrar em
Goiania, de acordo com as areas desses empreendimentos, € justamente a distancia.

Palavras — chave: Geotecnologias, Desigualdades Socioespaciais, Segregacdo Socioespacial,
Goiania.



ABSTRACT

The issues involving the social spatial inequalities, urban segregation and social
inclusion/exclusion in Goiania, has been subject of studies and/or researches in the last few
years. The central problem is that methodology for identification or mapping is not did
integrated with a deep analyses with existing data. In this way, the proposal is use of
geotechnologies like a support tool and/or improvement in the study of urban areas. So, this
thesis has the central goal do available the social spatial inequalities in Goiania, using the
analysis for the social and economic data, with the methodology of treatment of
georeferenced spatial data in GIS (Geographic Information System), with the bases the year
of 2010. The used methodology involved a bibliographic research about the subjects involved
at social spatial inequalities, segregation and geotechnologies; compilation of cartographic
bases, construction and systematization of data; cartographic elaboration; in a exploring and
quantification analysis for the social and economic profile in the Goiania population. Based
on the mapping and the related analysis, can be found that in Goiénia had a high horizontal
growing in the last twenty years in the south and east areas in the city. The research showed
the inequalities induced and self-segregation, and this process is marked in the territory with
the social economic profile of population. And the population is directed, conditioning e
segregated because of the agreements realized for the imobiliary agents with the government
legitimation. The biggest part of the low income population is directing for the suburban areas
in the city, because of the lower price of the soil, when they will get mobility and accessibility
problems. While the richest class occupy a south and central portion in the city, with the
entire basic infrastructure. The result is a contradictory situation in the city. By the way, is
possible watch a small part the richest population living in the suburban areas with horizontal
condos. In this way, the closed condos excluding this part of population to live in the ‘real’
city and follow their own standards inside the walls. The exclusionary distinguishing mark
that you can find in Goiénia, in according with those business areas, is just the distance.

Keywords: Geotechnologies, Social Spatial Inequalities, Social Spatial Segregation, Goiania.
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INTRODUCAO

Para Chaveiro (2007) Goiania € uma cidade em constante transformacéo, haja vista
que em seu territdrio existem multiplas paisagens. Entretanto, existe a necessidade de ler essa
cidade de forma critica, de maneira que possamos vislumbra-la em termos de conjunto. Para
tanto, é necessario que sejam desenvolvidos estudos voltados as aplicagbes urbanas,
utilizando-se técnicas que permitam a organizacdo e espacializacdo de dados. Assim Machado
(2000) destaca o geoprocessamento como uma ferramenta a contribuir com a anélise espaco-
temporal. Ressalta-se, ainda, que o geoprocessamento pode contribuir para a administragdo
publica e, por conseguinte para 0 processo de democratizacdo da informacéo

georreferenciada, de forma que a populacédo possa ter acesso a esses produtos e analises.

Diante disso, para a criacdo de metodologias que contribuam para as identificacdes
das areas com fragilidades sociais é necessario compreender que os fendmenos urbanos
acontecem no espago e tempo. Assim, 0 emprego de geotecnologias para um mapeamento
dindmico pode significar uma analise espacial integradora, contribuindo para a tomada de
decisbes e possibilitando o acesso as politicas sociais por parte da populacdo. Neste sentido,
este estudo propde a utilizacdo de varios dados e informagdes (renda por domicilio, populagéo
residente, densidade demografica, tipo de domicilio, populacdo alfabetizada, saneamento
basico, etnia e declividade), que serdo georreferenciados, de forma que possam contribuir para
uma analise que otimize e, consequentemente, venha subsidiar a visdo de cenarios referentes

as desigualdades socioespaciais.

No que se refere a organizacdo de dados e a representacdo cartografica, o municipio de
Goiania possui uma importante base cartografica digital contendo regides, bairros, quadras e
lotes. A existéncia dessa base, associada a existéncia de dados levantados por diversos 6rgaos,
permitiu a estruturacdo de um banco de dados geograficos, por meio do qual foi possivel
espacializar os dados e gerar informag0es em seu respectivo recorte temporal. Isso de fato
possibilitou que todo o trabalho fosse realizado de maneira agil e que agregasse informacoes
variadas, relevantes e associadas as suas respectivas localizagdes. A organizacdo desses dados
no espaco e no tempo permitiu analises mais dindmicas e, portanto, mais aprofundadas, uma
vez que a variagao espaco-temporal proporciona um carater mais reflexivo acerca da situacdo

socioeconOdmica da cidade.
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O recorte temporal estabelecido para este estudo compreendeu os dados de 2010, em
funcdo da disponibilidade de dados obtidos por meio do Ultimo levantamento censitéario
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para contemplar o
estudo sobre a expansdo urbana de Goiania foi utilizado um intervalo temporal de duas
décadas (1990 a 2010). Esse periodo de duas décadas possibilitou trabalhar com a
compatibilizacdo dos dados censitarios municipais e o cotejamento de informacdes a respeito
desse processo. Atribui-se importancia para a escala espacial e a dimensdo temporal, haja
vista que a cidade abarca processos e ritmos diversificados. Isso torna possivel tracar a

configuracdo espacial juntamente com a evolucao temporal, na escala intraurbana.

A proposta envolveu o uso das geotecnologias como uma ferramenta técnica de apoio
e aperfeicoamento no estudo do espaco urbano por meio da estruturacdo e disponibilizacao de
dados geogréficos. Foi concretizado por intermédio das técnicas para o cotejamento de multi-
informacgBes em uma escala temporal, junto a uma base cartografica ja existente. Assim,
foram concebidos cenarios multiplos, nos quais as analises do urbano contaram com meios
informacionais e representacdes cartograficas com escala geografica e cartografica com

grande detalhe, ou, como indica Souza (2010), em uma “escala (ou nivel) multilocal”.

Vale dizer que, no que se refere a aplicacdo de politicas publicas, a administracdo deve
se pautar no direcionamento e tendéncias da distribuicdo de dados socioecondémicos no espaco
e no tempo, para a tomada de decisdes. Nesse contexto, 0 uso das geotecnologias para a
espacializacdo de dados socioecondmicos é, de fato, uma forma de propiciar mais uma

ferramenta de apoio as politicas sociais.

Diante do exposto o principal objetivo deste trabalho é avaliar as desigualdades
socioespaciais de Goiania por meio da espacializacdo de dados socioeconémicos, utilizando-
se, para tanto, de metodologias de tratamentos de dados espaciais georreferenciados em SIG

(Sistema de Informacédo Geografica), tendo como pardmetro o ano de 2010.

Delineiam-se ainda, como objetivos especificos: 1) Selecionar, organizar, sistematizar
e construir um banco de dados georreferenciados, por meio da integragéo das tabelas de dados
(renda por domicilio, populacdo residente, densidade demografica, tipo de domicilio,
populacdo alfabetizada, saneamento basico, etnia e declividade) disponibilizados por
instituicOes e orgaos de coleta de dados a base cartografica municipal, de forma a possibilitar
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a elaboracdo de mapas; 2) Organizar estes dados de forma a compor variaveis socioespaciais
no ano de 2010, para possibilitar a compreensédo da sua espacialidade, bem como visualizar as
disparidades e homogeneidades socioespaciais de Goiania; 3) Mapear a expansao urbana de
Goiania em um periodo de 20 anos, entre 0s anos de 1990 e 2010, com base no crescimento
da mancha urbana de 10 em 10 anos, e avaliar a dindmica socioespacial da cidade de Goiénia
pelo vies espaco-temporal, inferindo sobre os vetores do crescimento dessa cidade
correlacionados com dados demograficos, econdmicos e politicos; 4) Avaliar o resultado da
dindmica socioespacial da cidade de Goiania, na forma da segregacdo socioespacial urbana,

em especifico no ano 2010.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro, intitulado A
Representacdo das Cidades, discorre inicialmente sobre as representacdes da cidade no
contexto dos mapeamentos e, posteriormente, aborda questdes teoricas, conceituais e

metodoldgicas a respeito das escalas geografica e cartografica no ambito da tematica urbana

O segundo capitulo discute as Desigualdades Socioespaciais e Segregacéo,
destacando estudos a respeito da temdtica. Por conseguinte, discutiu-se o conceito de
segregacao socioespacial desde a sua origem na Escola de Chicago e até os dias atuais e seu
aporte metodoldgico no &mbito da Geografia Urbana.

O terceiro capitulo aborda as Geotecnologias e Questdes Metodoldgicas acerca do
Mapeamento das Desigualdades Socioespaciais. Analisa primeiramente as geotecnologias
como aporte metodoldgico para o planejamento e gestdo, posteriormente foi realizado um
estudo a respeito das metodologias e analises empregadas a respeito da tematica. Além disso,
e discute acerca dos materiais utilizados na pesquisa, as fontes de pesquisa e a obtengdo dos
dados, sua contextualizacdo temporal, bem como a escala de detalhamento de cada um. Além
disso, discute acerca dos procedimentos técnico-operacionais adotados e as etapas de cada
um, finalizando com a analise da importancia dos dados levantados nos censos demograficos

produzidos pelo IBGE.

O quarto capitulo discorre sobre os anseios levantados na problematizacdo. Estdo as
analises por meio do mapeamento do crescimento urbano horizontal elaboradas por meio das
imagens de satélites; do crescimento vertical, em fun¢do do ndmero de apartamentos; e a
evolucdo nos bairros nos anos propostos pela pesquisa. A segunda fase compreendeu a anélise

da espacializacdo dos dados, levando em consideracdo o arcabouco tedrico da segregacgéo
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socioespacial e compreender e analisar quais sdo as areas homogéneas internamente,

heterogéneas entre elas.



19

CAPITULO 01
A REPRESENTAQAO DAS CIDADES
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1.1 Os modelos de representacdo das cidades

Iniciar um estudo sobre uma cidade contemporénea nascida nas geometrias da
modernidade, como é o caso de Goiania, sem se aprofundar no estudo das cidades e mesmo
da importancia organizacional, institucional e politico-econdmica, é correr o risco de nédo
entender a importancia da pesquisa sobre esse objeto e conceito. Para tanto, foram colhidas
referéncias pelos principais campos da ciéncia que remetem & base cientifica do estudo da
cidade, a exemplo da Geografia, da Historia, da Sociologia e da Arquitetura, para vislumbrar
de maneira mais objetiva e refinada a origem e metodologia em seus mapeamentos, como

elementos da morfologia, paisagem e simbologia de poder.

E impossivel iniciar qualquer pesquisa ou resgate conceitual sem tatear a origem das
cidades. Desse modo, é quase uma unanimidade voltar-se a historicidade para fazer tal
investigagdo. Os questionamentos voltados para o nascimento da cidade adquirem
importancia na medida em que direcionamos para alguns objetivos em comum. Transformar
esses objetivos em algumas perguntas basicas, tais como: Onde? Por que? E como tal cidade

surgiu e foi sendo transformada?

Barros (2012) afirma que a emergéncia dos estudos sobre essa tematica surge no
século XIX. Ora, a cidade ja era foco de estudos, principalmente histéricos, ligados aos
elementos das artes e paisagens, todavia, s6 a partir do século XIX é possivel vislumbrar certa
metodologia para investigar as cidades, principalmente por meio de modelos organizacionais,
pautados em sua forma e funcionalidade, e ainda de maneira timida para os fenémenos
ligados a fatores sociais. E facil perceber uma gama de estudos voltados para a origem e
concepcao da cidade em torno da civilizagdo ocidental, principalmente ao continente europeu,
e alguns apontamentos sobre as civiliza¢des advindas da Asia.

E ainda h& necessidade de atentar-se para estudos ligados a cidade ou mesmo ao
urbano, pois é facil encontrar erros conceituais ou diferencas conceituais quando trata-se
desse tema. Haja vista, que a cidade e o urbano sdo colocados como sindnimos em diversas
passagens de diversos autores, principalmente aqueles que fogem desse ambito cientifico.

Lencioni (2008) j4 alertava para a confuséo dos conceitos sobre a cidade e o urbano.

Borges (2012) relaciona os primeiros estudos da cidade ligados a institucionalizacdo e
organizacdo. Principalmente por parte de instituicdes sociais, a raiz dessa ideia, na verdade, ¢é

esta no livro sobre cidade de Fustel Coulanges. Para Coulanges (1998), as institui¢Ges sociais
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sempre estiveram ligadas a constituicdo das cidades, ou seja, a sua origem. Segundo
Coulanges (1998), a familia, a propriedade privada e a religido foram os marcos iniciais de

varias cidades de civiliza¢c6es antigas, principalmente de origem grega e italica.

Ja a partir do século XIX e XX, algumas ideias vao sendo rebatidas, por exemplo, a
cidade voltada e administrada para interesses coletivos. A partir desse ponto de vista, ja é
possivel inferir sobre uma visdo de organicidade. Para Barros (2012), predominam as analises
voltadas para o que o autor denomina de “metafora urbana”. Para ele, a sociologia tradicional
traduziria a cidade como uma metafora ao corpo, um organismo vivo, como um modelo
bioldgico/ecoldgico, visdo herdada dos conceitos da Teoria da Evolugdo de Darwin. A cidade
dessa maneira era analisada e entendida como um sistema. Apesar das mudancas de visdes de
mundo e correntes filosoficas ao analisar essa tematica, ainda hoje, algumas terminologias
foram herdadas, tais como: crescimento, tecido, artéria, coracdo, funcdo etc. (BARROS,
2012). Os seculos XIX e XX sd0 os periodos mais recorrentes para esses estudos, pois a
consequente industrializacdo iniciada no século XVIII em varios paises da Europa provoca
um protagonismo nas mudangas recorrentes, principalmente em cidades europeias e
americanas, na visdo de varios autores. Os chamados fenédmenos urbanos ganham contetdos

dentro de varias ciéncias.

E preciso enfatizar a contribuicio de Barros (2012) sobre as diferentes visdes da
cidade. O autor faz um resgate tedrico-metodoldgico, apontados em algumas obras classicas,
de Mumford (1965), Coulanges (1998), Benevolo (2012), ligados a pesquisa da cidade,
envolvendo sua origem e transformagéo. Nesse sentido, as cidades sdo estudadas e analisadas
conforme a visdo dos autores em cada época. Ou seja, ndo ha uma uniformidade sobre a
origem e composicdo da cidade. Assim, Barros (2012) elabora um esquema conceitual sobre o
que ele denomina de “imagens da cidade”, ligados as diferentes visdes de mundo em sua
investigacdo sobre a origem e mutagédo da cidade (Figura 01). Existem assim quatro modelos
habituais de imagens que podem representar a cidade dentro de varios estudos sobre a
tematica, os quais sdo: de forca; como produto do homem; abstratos; e naturais. Cada modelo
busca explicar e exemplificar o nascimento das cidades em cada momento historico, ligados a
conceitos cronologicos, arquitetdnicos, bioldgicos e artisticos. Para o autor supracitado, o

grande problema esta no modelo Unico, pois ndo ha assim uma visdo agregadora da tematica.

E ainda para esse autor supracitado, a cidade vai alem de modelos. Existem outros

elementos, ou mesmo outras dimensdes, tais como: populacional, econémica, morfoldgica,
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politica, cultural e imaginéria (Figura 02). Para Barros (2012), muitos autores utilizam de uma
ou outra dimenséo de forma isolada, todavia a teoria da cidade n&o deve ser visualizada por
uma dimensdo Unica, ha que utilizar-se do conjunto para compreender de maneira integradora
da cidade.

Figura 01: Imagens da cidade.
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Figura 02: DimensGes relevantes da cidade.
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Fonte: Barros (2012).

Ronilk (2012) destaca a cidade considerando a anélise combinada entre os modelos e
as dimensdes da cidade. O seu principal apontamento a respeito dessa tematica envolve a
cidade como palco do sistema econémico praticado, ora comercial, ora industrial ou

comercial/financeiro.

O risco de aventurarmos por outras ciéncias para estudarmos alguns fendmenos e
conceitos, como é proposto aqui, € de direcionamos o foco da temética para uma resposta
isolada. A fim de ndo cometer esse erro, Freitag (2012), em seu livro Teorias da cidade,
promove uma analise da cidade e do fendmeno urbano por meio das escolas francesa, alemé e
anglo-saxo6nica inglesa e americana, buscando as principais teorizacGes sobre o surgimento,
composic¢do e transformacdo da cidade. Outro estudo conhecido é o realizado por Kostof
(1999), que demonstra a importancia das formas e silhuetas das cidades ao longo da histéria.
A proposta de Freitag (2012) resultou em uma andlise combinatéria entre teoria, forma e
estrutura, conceitos voltados para arquitetura e urbanismo. Todavia, é dificil imaginar que a
organizacdo, forma e estrutura das cidades sejam explicadas apenas por linhas e textos.
Freitag (2012) faz uma analise solida sobre a cidade por meios das escolas. Mas como nédo
visualizar as formas urbanas no ocidente, oriente e culturas pré-colombianas? Enquanto
Kostof (1999) se prende apenas nas formas e silhuetas das cidades, Freitag (2012) limita-se ao
conjunto rico em texto. As incompletudes de respostas visuais e espaciais ainda permeiam a

busca do conjunto integrador que é a cidade.

A forma como vérios autores analisam a cidade é imprescindivel para a investigacdo
geografica. A fim de investigar mais a fundo essa tematica, partiremos para uma analise
cartografica. Dar-se-4 de duas maneiras: 1) como as cidades eram mapeadas; e 2) porque as
cidades eram mapeadas. Dessa maneira, € possivel refletir como os habitantes,
administradores, ou seja, todas as camadas viviam e pensavam a cidade em alguns momentos

historicos.

Mudam-se 0s questionamentos para simplificar a busca das respostas. Tais como: De
gue forma a cidade cresce? Spdsito (2013) faz esse questionamento para responder elementos
simples. Independentemente da analise de algumas dimens@es e dependente da cronologia do
estudo, € preciso afirmar que as cidades crescem horizontalmente, ou seja, a expansdo das
cidades, ligadas a sua cronologia, estd diretamente relacionada, primeiramente, ao

crescimento horizontal. Benevolo (2011) coloca a exemplo disso uma planta de uma aldeia
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neolitica nos arredores da Alemanha para explicar e exemplificar o surgimento das cidades
(figura 03), devido a escala ampliada, é possivel perceber a disposicdo dos principais
elementos da aldeia, considerando o projeto humano de transformacdo do seu ambiente.
Enquanto que Sposito (2013) explica tal conceito utilizando também o crescimento
populacional e horizontal que acometeu a cidade de So Paulo durante o século XX, para isso
ele utilizou uma técnica cartografica denominada cole¢do de mapas, no qual mapeou a
mancha urbana em quatro periodos distintos, demonstrando como e onde a cidade cresceu. Ou
seja, ambos utilizam duas formas de representacdo em escalas cartograficas e cronologicas
diferentes para definir o surgimento e crescimento das cidades em periodos histdricos
diferentes, mas é perceptivel visualizar mesmo que em escala ampliada no caso da figura 03
que o primeiro tipo de crescimento das cidades estava disposto ao denominado crescimento

horizontal.

Figura 03: Planta da aldeia neolitica de Hallstatt na Alemanha.
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Fonte: Benevolo, 2012.

O que faz sentido refletir nesse momento refere-se aos motivos levados por
sociedade/civilizagcdes antigas a elaborarem representacOes cartograficas, mesmo sendo de

maneira rustica, como no caso das sociedades do neolitico.

Sabe-se que ja no século XIX apesar das dificuldades em comparacdo com as

tecnologias implementadas na segunda metade do século XX, j& havia metodologias de
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mapeamentos de varios fendmenos urbanos e a da propria cidade, principalmente voltados
para os estudos das populacdes. Benevolo (2011) responde isso com base nos estudos
histéricos realizados na Mesopotamia®, onde foram encontradas as denominadas tabuinhas
descrevendo (mapeando) o territério (figura 04 e 05). Essa informacdo era de suma
importancia, pois se referia a um registro imprescindivel para a catalogacdo dos aspectos
naturais como canais de rios, as plantagdes e 0s centros urbanos. Os aspectos naturais
detinham uma importancia nesses mapeamentos, ja que a populacdo vivia praticamente da
producdo agricola. Dessa maneira, inventariar e mapear 0S aspectos naturais tornava-se
essencial para a organizacdo espacial. H4 uma demonstracdo de organizacao territorial e, por
conseguinte, uma forma de organizacdo econémica do territorio, j& que a producdo era
determinada por esse conhecimento, com o registro da técnica e producdo do campo. Além
disso, também tinham como forma de registro garantir a seguranca militar do terreno da
cidade, j& que a delimitacdo territorial das &reas e muros era um ponto forte nessas
elaboracdes cartograficas. Mendonca (2012) aponta o desenvolvimento da técnica do
inventario e mapeamento das antigas civilizacbes (Mesopotamia e Egito) relacionado a
arrecadacao de tributos.

Figura 04: Tabua de argila encontrada em Nipur ~ Figura 05: Representacdo da Tabua de Nipur com
(3000a.C.) a planimetria de uma parte do territorio.
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? Civilizagdo constituida na Asia por volta de 4000 a.C. . Considerada um dos bercos da civilizacdo e origem das
cidades por Leik (2003).
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Ronilk (2012), quando analisa de forma breve o que é a cidade, enfatiza que ela, antes
de qualquer coisa, € um ima. Na Mesopotamia, por exemplo, antes mesmo da apropriacdo do
espaco pela moradia ou trabalho, este era dominado pela apropriacgdo ritual do espaco. Assim,
afirma a autora: “O templo era o ima que reunia o grupo. Sua edifica¢do consolidava a alianga
celebrada no cerimonial periédico ali realizado. A cidade dos deuses e dos mortos precede a
cidade dos vivos, anunciando a sedentarizacdo” (RONILK, 2012, p. 14). E possivel
vislumbrar a importancia da edificacdo considerada sagrada nas figuras 05 e 06. Além disso,
identificam-se os principais pontos ou areas de importancia para essa civiliza¢do, os canais
dos rios, fonte de agua potavel e irrigacdo para agricultura, sedes religiosas, as plantaces e,
por fim, as principais aglomeraces de habitantes. E evidente que a territorializagdo religiosa
coaduna com a relagdo politica, ja& que ambas reproduzem a divisdo hierarquica da cidade.
Além da localizacdo como questdo politico-administrativa, € possivel ja conceber a cidade,
mesmo na Antiguidade, como um espaco estratificado pelas relacdes econémicas, politicas e
religiosas. Ao longo da histéria isso vai se modificando de acordo com os fatos inerentes a
cada civilizacdo. Todavia, pode-se ressalvar que, apesar dos séculos e das diferentes
civilizagbes, os marcos religiosos, politicos e econdmicos sempre foram ressaltados em

diversas representagdes cartogréaficas.

Lynch (1994) categorizou trés padrdes formais de cidade, relacionando funcionamento
e transformacdo. Haveria, assim, as denominadas cidades cdsmicas, cidades préaticas e cidades
organicas. Desse modo, é importante enfatizar as intencionalidades traduzidas por meio da
espacializacdo e das formas urbanas. Para exemplificar, as cidades cosmicas sdo aquelas que
seguem um padrdo mistico ou religioso. A sua forma pode ser concebida como um
receptaculo de significados (figura 06). Independentemente da época ou marco histérico, as
cidades cosmicas foram dotadas de significados, como no exemplo (figuras 06) o planta de
Goiania sempre foi alvo de especulages sobre a origem da forma das ruas do seu centro
historico, tais como: se parecer como uma flecha apontada para o norte resultado da Marcha
para 0 Oeste ou com o manto de Nossa Senhora de Aparecida. Apesar de nenhuma dessas
opcoes serem de fato comprovadas, o simbolismo da forma permeou o imaginario popular. A
cronologia nédo explicaria o contexto desses trés padrdes, como € bem colocado por Benevolo
(2012) e Coulanges (1998) em suas obras.
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Uma forma de complementar a visédo de uma cidade produzida pelo e para 0 homem
como produto do seu imaginario, ou mesmo do seu planejamento, esta nas obras de Mumford
(1965) e Hall (2009). Para Mumford (1965), a cidade é tratada como algo produzido pelo
homem, de forma organica ou ndo. Este autor denomina um trecho do seu livro de “caos
padronizado”, pois alia-se o crescimento populacional a expansdo urbana nos sentidos vertical
e horizontal, e esses vetores passam a tragar 0s planos do crescimento da cidade, que atinge
nameros vertiginosos em alguns lugares, principalmente onde o capitalismo, na forma da

industrializacdo, comércio e servicos financeiros, se instala de maneira expansionista.

Figura 06: Foto area do tracado das principais
avenidas de Goiania de 1936.

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=676844

As concentragcdes populacionais nos sentidos horizontais e verticais passam a ser
determinados pelos caminhos da economia de cada lugar. As construcbes de areas
habitacionais por meio de grandes edificios resolvem em parte o problema dos habitantes. A
mobilidade torna-se um problema latente a ser resolvido e/ou solucionado com a construcdo
de grandes rodovias, ferrovias, vias expressas etc. A busca da mobilidade descontréi projetos
arquiteténicos com valor estilistico e passa a dar lugar para vias de circulagcdo. Assim como
antigas areas de moradias cedem a pressao do capital e ddo lugar a areas comerciais. A
funcionalidade do espago ¢ tomada como o principal “motor” de crescimento planejado ou

ndo da cidade, principalmente nos séculos XIX e XX.
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Hall (2009), em sua conhecida obra “Cidades do Amanha”, demonstra com bastante
profundidade como as formas da cidade vdo mudando, ou mesmo algumas formas se renovam
por meio de outra funcdo de acordo com os impactos da economia vigente, além de outros
fatores historicos ligados as grandes guerras, instabilidades habitacionais e sociais. Para esse
autor, a cidade deixa de ser uma forma criativa para o citadino e passa a ser uma “maquina
reguladora” da sociedade. Hall (2009) questiona a construcao autonoma da cidade. Nesse
sentido, o habitante da cidade ndo tem autonomia para construir e se mover pela cidade, o
citadino é destituido do direito de criar e habitar a cidade de maneira criativa, ele age de
acordo com a funcionalidade da “maquina econémica” que a movimenta. Contudo, apesar da
regulacdo fomentada pela economia praticada e regulamentada pelo Estado, existem
mecanismos feitos pelos citadinos remodelando as formas da cidade, espacializando de
acordo com as suas necessidades habitacionais. Um exemplo disso sdo as invasdes de terrenos
publicos ou particulares, buscando areas onde as necessidades de mobilidade residéncia-
trabalho sejam praticadas de maneira menos sofrivel por essa populagéo e, claro, esquivando
dos precos praticados no mercado imobiliario. E possivel visualizar esses acontecimentos

principalmente em paises pobres da América Latina.

Freitag (2012), ao analisar os estudos de Max Weber sobre a cidade, resgata duas
teorias conhecidas. A primeira destaca o conceito e a categoria da cidade. Enquanto a segunda
vislumbra a denominada tipologia das cidades. Para Freitag (2012), Weber vincula a nocgdo de
cidade com localidade, baseada principalmente na sua funcionalidade voltada para a
economia, haja vista que sua tipologia € voltada para as funcGes de acordo com a relacdo de

poder organizacional, principalmente daqueles que detém o poder econdmico da cidade.

Ao permear 0s estudos a respeito do mapeamento das cidades, constata-se que a
cidade desde sua origem foi baseada em formas, simbolismo e economia. Sua cartografia,
dotada de técnicas arcaicas ou modernas, representava 0 que mais importava para o citadino.
A representacdo da sobrevivéncia na forma dos rios, lagos, canais e plantacBes sempre
aparecem nos antigos mapas, com um claro destaque para os simbolos religiosos e culturais.
A partir dos séculos XIX e XX, a cidade para a ser estudada e representada de forma mais
profunda, resultado do direcionamento das fungdes que a cidade pode oferecer de acordo com
0 sistema econémico vigente. Esse passa a ser o principal foco organizacional da cidade. A
economia regulamentada pelas relacdes politicas passar a nortear a formacao e transformacao

da cidade com maior veeméncia, 0 que ndo chega a representar a eficiéncia ao citadino.
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Outro apontamento importante, a partir principalmente dos séculos XIX e XX, é que o
citadino deixa de ser o principal elemento criador da cidade. Esse espaco agora é destinado
aos pensadores da cidade, em especial os urbanistas ligados principalmente a funcionalidade
econdmica. N&o obstante, a regulamentagdo do Estado ndo impede que esse citadino
corrompa o sistema planejado ou ndo para ele. Este torna-se agente modificador e criador de
suas formas e funcdes, tracando um novo mapa para a cidade no momento que rompe as
barreiras do destino tracado para ele, casos que podem ser exemplificados por intermédio das
invasdes a terrenos publicos/particulares e construgdes de moradias destinadas a &reas de
preservacdo ambientais, processos que ocorrem principalmente em paises pobres. Esses fatos
implicam em algumas reflexdes sobre uma cidade dotada de significados diferentes, formas
diferenciadas e planejamento ausente ou insuficiente para grande parcela da populagdo que
habita a cidade. E ainda ha de pensar também que o rompimento com o planejamento com
formas e fungbes pré-moldadas para as algumas classes da sociedade, parte da propria

sociedade, sobretudo aquela que esta a margem do pensar a cidade.

1.2 A questdo da escala e do urbano

A ciéncia geografica € construida de varias discusses e debates ao longo da sua
historia, fato esse que enriquece ainda mais a Geografia. Uma das discussdes e/ou estudos que
vem a incrementar a pesquisa geografica refere-se aos questionamentos ou mesmo a
problematizacdo que advém sobre a escala. As principais ideias percorridas por alguns

importantes autores € o primeiro caminho a ser seguido sobre o0 estudo dessa tematica.

Fica claro, que alguns autores vdo buscar a importancia da escala na pesquisa
geografica tendo como argumentacdo a concepgao sobre conceito de espaco. Ou seja, essa
discussdo perpassa por outra conhecida e complexa discussdo na Geografia. A concepcao ou
mesmo as diferencas entre o espagco cartesiano ou chamado espaco geométrico em
contrapartida ao espaco social ou espago abstrato. E logicamente as relagdes entre esses dois

conceitos.

Esse discurso tornou-se claro a partir da narrativa de Silveira (2004), Silveira (2006),
no qual a autora demonstra que a natureza do entendimento sobre a operacionalizagdo e
compreensdo da escala na pesquisa tem uma relagdo intrinseca com a concepgao de espaco

geografico. A importante contribuicdo que ela traz, € que a concepc¢do que se tem de espaco



30

geogréfico contribuira para o nivel de analise na pesquisa geografica e consequentemente com
a escolha de escala. Nesse sentido, entre outros apontamentos realizados por ela, tem-se a

necessidade de diferenciar a escala cartogréafica da escala geografica.

No primeiro caso a concepg¢do de escala refere-se a razdo existente entre as dimensoes
lineares da representacdo do espaco cartesiano em um papel, por exemplo, e suas
correspondentes dimensdes na realidade ou terreno. Nesse sentido estamos falando de um
artificio matematico que, por meio de uma escala de reducdo e que € abstrata, permite a
representacdo de uma superficie maior em uma superficie menor. Assim quanto maior for a
diferenca entre o espaco apresentado e 0 espaco representado menor sera a escala. Ja no
segundo o conceito de escala refere-se a abrangéncia espacial com suas formas, funcdes,
contetdos e significados. Refere-se também as escalas de relacionamento e/ou de influéncia
existentes em um determinado sistema espacial, 0 que ndo esta necessariamente relacionado
com a disténcia fisica e sim com os niveis de influéncia ou relacionamento existentes entre o
centro e a periferia desse sistema. Nesse caso a questao se a escala é maior ou menor depende
da interdependéncia entre as diversas partes do sistema e consequentemente da influéncia e

relacionamento.

O proposito € compreender a escala desvinculada dessa concep¢do absolutamente
geométrica de espaco, no qual é ligada diretamente a métrica da cartografia. Em consequéncia
surge outra indagacédo realizada pela autora supracitada sobre concepc¢édo de espaco geogréfico
e sua relacdo a problematica da escala. E o espaco, ainda hoje, compreendido com mero
receptaculo, ou seja, sendo considerado apenas sua topologia ou mesmo rigor métrico em

contrapartida ao um espago modelador dos processos sociais?

Castro (2006), Racine; Rafesttin; Ruffi (1983) coadunam sobre a ideia que a escala na
Geografia deve representar na verdade as relagdes sociais concebidas no espaco, e que por
muito tempo os profissionais dessa ciéncia utilizaram a escala geografica associada apenas a
métrica da escala cartogréfica. Ndo havia uma escala geografica, havia sim um espago
conectado apenas a sua relacdo dimensional. Assim é continuo o debate sobre a diferenciacéo
entre escala cartografica e escala geografica. Para esses autores ha sim distin¢cGes dessas
escalas. O objetivo aqui ndo é o de criticar negativamente o uso da escala cartografica nos

trabalhos em Geografia, todavia, é o de apontar as discussdes que foram e sdo levantadas a
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respeito do uso da escala/escalas nessas pesquisas. E ainda, como essa discussdo podera
contribuir com o caréter tedrico-metodologico nas investigagdes geograficas.

Os autores supracitados apontaram para um equivoco que por vezes acontece no
ambito da pesquisa quanto a escolha ou mesmo uso da escala. Tal equivoco se concretiza,
quando o que determina a pesquisa é o recorte espacial ligado diretamente a uma localizacao
especifica e ndo ao fendmeno ou processo em si. Eles acreditam no dever do pesquisador em
refletir sobre o objeto e o objetivo da pesquisa, e que sdo esses 0s que devem determinar o
nivel de analise, e ndo um recorte ou uma localiza¢do. Ou seja, a problemética deve indicar a
escala e ndo o contrério. E ainda Lacoste (2001) € mais veemente em seu discurso quando
afirma que o “O problema das escalas é, portanto primordial para o raciocinio geografico”
(LACOSTE, 2001, p. 82).

O raciocinio geografico por meio das escalas torna-se mais complexo quando inclui-se
na discussdo a falta de uma reflexdo aprofundada sobre a utilizagdo ou ndo da escala Unica.
Nesse sentido, h&d uma necessidade de discutir sobre existéncia de fendbmenos que ocorrem em
uma chamada multiescalaridade. Castro (2006) aponta que as diferentes escalas para tratar o
fendmeno estdo ligadas diretamente a concepc¢do tedrico metodologico, e que o pesquisador
deve ter a consciéncia em indicar ou mesmo explicitar qual a escala utilizada, seja Unica ou
ndo. Todavia deve-se considerar além da multiescalaridade, a variagdo dos fenbmenos com a
mudanca de escala, principalmente quanto a escala grande e escala pequena, pelos fatores de
heterogeneidade (escala grande) e homogeneidade (escala pequena) podem proporcionar nos
resultados da pesquisa (CASTRO, 2006, p.126). Diferentemente Lacoste (2001, p.81) aponta
para essa problematica que traz a escala, no qual afirma que um Unico fendmeno ndo pode ser
entendido em diferentes escalas, pois ele se torna diferente, ou seja, muda-se a escala
consequentemente muda-se o fendmeno e seus resultados, ja que o nivel de andlise o

acompanha.

Outro aspecto relevante para discussdo encaminhada até aqui, € que deve-se valorizar
0 processo e a dinamica dos fendmenos. J& que em ambos os apontamentos sobre o0 uso da
escala Unica ou a multiescalaridade, considerou-se esses fatores de suma importancia. Abre-se
ai mais uma vertente da discussdo sobre a escala, dentre os quais sdo: sua relacdo de poder e a

dimensédo temporal.
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E ainda, segundo Corréa (2007, p. 09) “As dimensGes absoluta e relacional da escala
associam-se a ideia de poder, e, mais do que isto, a superioridade”. Sobre a complexidade da
escala, Melazzo e Castro (2007) levantaram a questdo dessa tematica buscando problematizar
a escala como nocao, conceito ou teoria. No qual a escala esta associada a uma representacdo
dos fendmenos, a concepgédo dos processos ocorridos na sociedade, ou ainda como produtoras
de relacdes de poder. Essa concepcdo coaduna com a realizada por Santos (2006) sobre o
sistema de objetos e sistema de acOes, essencialmente, sobre as relacbes de poder concebidas

no espaco.

Considerando a importancia da escala para a Ciéncia Geografica, deve-se também
tecer o didlogo entre a escala e suas relacbes de poder ou acdo. Racine, Raffestin e Ruffi
(1983) sob uma perspectiva dialética nos trazem como exemplo trés modelos urbanos com
escalas diferenciadas, no qual demonstra as escalas de intencao e acdo como potencializadoras
das relacdes de poder. Esse exemplo demonstra que 0s processos econdmicos e politicos estdo
totalmente interligados, seja qual for a hierarquia utilizada. Nessa perspectiva Melazzo;
Castro (2007) afirmam que ha sim uma teoria das escalas entrelacadas com as relacdes de
producdo. Assim as forcas de poder distribuidas em suas varias esferas da sociedade atuam de
maneira diferente nesse espaco, € nesse sentido que é possivel visualizar as articulagdes das
relagOes de poder na diferentes escalas. Dessa forma, ultrapassando a dimenséo econémica, e
alcancando as dimensdes politicas, culturais etc.

As escalas de acdo abriu um novo debate no ambito do conceito de escala, isso
porque, apenas a escala de observacdo ndo era capaz de abranger o total estudo dos
fendmenos espaciais. Pois, essa escala condicionaria apenas a localizacdo do fenémeno,
conhecido pelos gedgrafos como espacializacdo. Além disso, autores como Silveira (2004) e
Vainer (2002) destacam que o contexto econdmico e politico abrangem o local-Global ou
Global-local. Dessa maneira, as escalas de acdo atenderiam de fato a completude do
entendimento. Compreender 0 processo seria de fato conhecer a totalidade dos
acontecimentos. E o que Vainer (2002) denomina de transescalaridade, a importancia das
micro, das meso e das macro escalas. E ainda o autor afirma sobre a importancia da aplicacdo

tedrica metodologica:

Ndo seria exagero dizer que o debate intelectual e politico se vem realizando sob o
signo de categorias que remetem as escalas espaciais: globalizacao, blocos regionais,
desenvolvimento local, dissolugdo das fronteiras nacionais, identidades locais, entre
outras, sdo expressdes que freqlientam com igual intensidade tanto os trabalhos e
encontros académicos quanto 0os meios de comunicagdo de massa e 0 debate
politico. (VAINER, 2002, p.14)
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Nesse vies, faz sentido colocar a importancia das diregdes dos vetores da acdo do
mundo globalizado, no qual a escala tera forte impacto na pesquisa anexada ao vislumbrar o

processo dos fendbmenos diversos.

O campo de investigacdo do urbano vem sendo objteto de véarias pesquisas e estudos,
bem como do aprimoramento e até o melhor entendimento dessa vertente na ciéncia
geografica. Desse modo a reflexdo ou mesmo a compreensdo da escala que permeia essa
vertente, merece atencdo. Principalmente, por tornar esse debate mais profundo, e
consequentemente, também buscar algumas explicagbes dentro do campo tedrico

metodoldgico.

Discorrer sobre os tipos de escalas utilizadas, modelos, bem como a estrutura
econbmica e social que favorece ou ndo as pesquisas do urbano é uma contribuicdo de
fundamental importancia, pois ird tratar do aspecto tedrico, conceitual e metodoldgico. E
também compreendera em procedimentos ligados a aplicabilidade em termos de planejamento

e gestéo.

Corréa (2003), em uma nota sobre o urbano e a escala, esclarece que ha trés tipos de
escalas conceituais no estudo do urbano: o processo de urbanizagdo; rede urbana; e
intraurbana. Nessas trés linhas de investigacdo, hd a possibilidade de utilizar a escala
conceitual associada as diversas escalas cartograficas. Para melhor exemplificar, o autor se

utiliza do esquema no qual € associado a escala conceitual e a escala cartogréafica (Fig. 07).

O autor supracitado deixa claro no esquema a conciliacdo entre a nogdo e 0 conceito
de escala, utilizando ambas para indicar os estudos realizados sobre o urbano. E, ainda, é
demonstrado como 0s processos sociais sao de imensa importancia, seja qual for o nivel de
andlise realizada. Além disso, argumenta que as escalas conceituais utilizadas para o estudo
do urbano, ndo competem entre si, mas sim agregam a possibilidade de trabalho mutuo e
colaborativo com a finalidade de maior énfase na analise. Sobre a escolha da escala, Corréa

(2011) afirma que ela tem um papel primordial sobre as perspectivas da producdo do espago

A escala espacial, além de ser elemento fundamental para o geografo, constitui parte
integrante das praticas espaciais dos agentes sociais da producdo do espago. A
consciéncia de sua importancia para ser maior, a medida que se amplia a escala
dimensional do agente social. (CORREA, 2011, p.42).
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Figura 07 — As Escalas de Analise do Urbano
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Fonte: Corréa (2003).

Nesse sentido, fica explicito que ndo ha uma concorréncia entre a no¢do de escala. Ha
de fato uma interacdo no uso das escalas. Mas que o fator dimensional a escala é também
estabelecida e reconhecida por outros vieses, como o fluxo, processo, tempo, intensidade e

etc. Ndo ha uma anulacéo de escalas, mas uma contribuicéo.

Adentrando ao discurso ainda mais pratico do emprego das escalas no urbano, Sposito
(2001), discorre sobre o uso das escalas intraurbana e da rede urbana para os estudos sobre a
centralidade. A autora argumenta a importancia em se saber qual a escala que sera utilizada
para tal estudo, pois a mesma permitira compreender a configuracdo e todo o processo de
articulacdo da cidade. Além disso, é colocado que cada vez mais sdo analisadas as
articulacGes ocorridas por esses dois tipos de analises, e que isso implica em compreender o
territorio em multiplas escalas. A articulacéo e/ou justaposi¢cdo formam um mosaico no qual o
entendimento se perfaz realmente com a compreensédo dos processos econdmicos, locacionais
e sociais que ocorrem no espaco interno das cidades, além dos processos que ligam as cidades
em redes. E o que Vainer (2001) chama de ordens escalares; esse discurso é defendido pelo

momento politico e econdmico em que se vive na atualidade, no qual a ordem escalar advém



35

de uma ordem politica, impulsionado pela globalizagdo. Ou seja, uma gestdo local ligada a

processos hegemonicos mundiais.

Ainda sobre a escala no planejamento e gestdo, Souza (2010) faz um resgate sobre
alguns conceitos de escala que sdo usualmente utilizados em trabalhos geogréaficos. Todavia
segundo ele, ndo ha um devido conhecimento sobre o0 que esses conceitos representam de
fato. O autor denomina essa terminologia de escala de “quarteto simplista”, nos quais S&o:
local, regional, nacional e internacional. A critica feita por ele revela a falta de um rigor
tedrico ao tratar a problematica da escala, em seu bojo conceitual, tedrico e metodolégico.
Fica evidente que o descontentamento sobre a falta da discussdo sobre a complexidade da
escala atravessa a ciéncia geografica e adentra ao discurso mais especializado dessa ciéncia,
como € o caso do urbano e até mesmo o planejamento e gestdo. Souza tece sua critica, porém
tenta apontar algumas solugdes no ponto de vista conceitual, teérico e consequentemente
metodoldgico. O primeiro apontamento € sobre a discussdo realizada por Yves Lacoste, no
qual o autor propés um quadro terminoldgico baseado nos estudos geomorfoldgicos de Jean
Tricart. A proposta elaborada por Lacoste continha sete ordens de grandeza, de forma bastante
organizada. Todavia, 0 Seu uso nha pesquisa geografica ndo obteve tanto sucesso,
principalmente pelas diferencas dimensionais e processuais nos diferentes paises do mundo.
Desse modo, Souza (2010) propde o que ele denomina de uma abordagem alternativa, no qual
a natureza das relacGes devera ser considerada a priori, e afirma que a classificacdo elaborada

por ele esta aberta a modificagao.

A detalhada classificacdo elaborada por Souza (2010) abrange seis tipos de escalas
geograficas: internacional (global, grupos de paises), nacional, regional, macrolocal,
mesolocal e microlocal. Além disso, ele faz uma inferéncia sobre qual serd o plano de
atividade ou gestdo para a escala escolhida, e posteriormente faz a conexdo entre a escala
geografica com a escala cartografica indicando qual serd o dimensionamento da area mais
utilizado. Claramente, o autor propbe o estudo aprofundado dos conceitos utilizados nas
pesquisas geograficas, e aponta que a escala € uma probleméatica na Geografia, e

consequentemente também se tornou nos estudos do planejamento e gestdo urbanos.

Concomitantemente, também discorre sobre a importancia da discussdao da
multiescalaridade. Afirma que a sociedade é ligada em uma tessitura com nos, e que

claramente hd uma conexdo. Ou seja, tem que haver uma visdo ampla sobre o recorte
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trabalhado, bem como conceber o espaco com uma ldégica continua e descontinua,
destacando-se a dinamicidade dos fendmenos na pesquisa. Principalmente, no urbano deve-se
ter essa visdo de multiescalaridade, pois ha inimeros processos se desenvolvendo e

consequentemente entrelacando-se.

A questdo da microescala permeia o urbano tal como a propria problematica da escala.
Isso deve-se pelas acGes dos homens serem trabalhadas de maneira mais proxima, ou mais
profunda. Autores como Gomes (2006), Harvey (2004) e Souza (2010) coadunam com a

importancia em trabalhar em nivel local e microescalar.

Para Gomes (2006) a microescala ou a denominada escala cartografica grande valoriza
os estudos de uma parcela da populacdo, no qual ele denomina de identidades territoriais.
Gomes também faz uma embasada critica em alguns modelos ja conhecidos sobre o estudo do
urbano, tais como: centro e periferia; pobres e ricos e cidaddos e excluidos. Para ele a
dinamicidade dos fendmenos ocorridos vdo alem de atores contraditorios de um sistema
econdmico. H& uma complexidade maior em relacdo aos fendémenos, ele afirma que a
pesquisa precisa visualizar as particularidades. Dessa maneira, quando ha& um estudo
relacional com uma dimensdo, tende-se a cair em alguns erros, como por exemplo, a
hegemonizacdo ou generalizacdo. Concomitantemente, adverte para o erro de se buscar a
representacdo absoluta. Para o autor, ndo existe representacdo absoluta da realidade,
exemplificada por ele como a escala 1:1.

Ja para Harvey (2004), em uma visdo marxista do processo de globalizacdo, é
essencial que haja uma conexdo/articulagdo entre as menores dimensdes para o engajamento
na luta de classes. H& assim, dois aspectos em relacéo a escala, 0 uso das particularidades e a
multiescalaridade, utilizando-se dos estudos realizados em nivel global e local, além da

relacdo entre as particularidades encontradas nas escalas locais.

Em sua classificacdo de escalas ou niveis de analise para o planejamento e gestdo
urbanos, Souza (2010) interpreta a escala local e microlocal como sendo os espagos de
exceléncia para que de fato ocorra o planejamento e a gestdo. De acordo com o autor, sdo
nesses espacos que ocorrem a formacéo soécio-espacial dos habitantes da cidade. Souza (2010)
tece em seus trabalhos a importancia em conhecé-los, devido as a¢fes que poderdo ser

constituidas, ja que sdo neles onde sera promovida a discussao direta com a populacdo, ou



37

seja, seus lugares de vivéncia. E dessa maneira que o autor trabalha com a importancia da

participacdo popular na administragao publica.

As visOes desses trés autores sobre a microescala ou mesmo a escala local remetem
para a ideia de que esses espagos sao de extrema importancia em varios campos do estudo do
urbano, seja na quebra de alguns modelos usuais, homogeneizacdo e até mesmo
generalizacdo, em contraponto as identidades territoriais, ao lugar de vivéncia, 0 espaco
vivido. Concomitantemente, buscou-se a discussdo da relacdo entre as classes minoritérias e
particularidades em um mundo globalizado. Finalizando com a énfase do estudo do cotidiano

e vivéncia do cidaddo em busca de um direito a cidade.

Sposito (2011), refletindo sobre a diferenciagdo e a desigualdade socioespacial,
argumenta que na atualidade deve haver uma articulacdo entre as escalas de analise,
ponderando que 0 processo que ocorre € complexo e perpassa por todas as escalas refletindo
na escala local. Conforme a autora estamos a cidade é constituida por redes urbanas, nas quais
0S sujeitos sociais estdo diretamente ou indiretamente ligados a determinadas escalas. Assim

argumenta:

Em outras palavras, em vez de explicar o local pelo local ou circunscrito as escalas
de pequena abrangéncia espacial, 0 que haveria de novo seria a constatacdo de que ¢é
preciso olhar o regional, o nacional ou global para se entender o local. A ideia de
redes urbanas de natureza hierdrquica reapareceria, sem que se notasse que os fluxos
que Ihes edificam ndo séo apenas de tipo vertical (SPOSITO 2011, p.130).

Na sua concepcéo, o local deveria ser visto de forma mais ampla, evoluindo para uma
multiescalaridade, uma articulacdo entre as escalas, como dito anteriormente. Pode-se
visualizar como as outras escalas influenciam a escala local, e até como a escala local pode

influenciar as outras escalas.

Sobre o dimensionamento ou nivel de analise, fica evidente que ndo ha uma
compatibilizacdo ou mesmo uma classificacdo unica do que seria de fato a escala local/micro
que seja realizado por autores da area, exceto por Souza, que como discutido anteriormente
constréi uma classificacdo de analise. Todavia fica claro que a atividade politica ou social que

envolve os fenbmenos urbanos delimitam processualmente essas escalas.

Em seu livro Direito a Cidade, Lefebvre (2001) faz referéncia sobre as dimensoes da

cidade, e quando faz isso, demonstra que a cidade é constituida de subsistemas, nos quais a
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andlise é realizada buscando-se uma totalidade por meio do conhecimento do nivel da

vivéncia do cotidiano.

Ainda sobre os fendmenos urbanos e o uso das escalas local e micro, Villaga (2001)
expde que existem certas dificuldades em delimitar e usar da estatistica social, pois, a cidade é
um processo em constante movimento, principalmente perante a delimitacdo territorial.

Devem-se considerar as continuidades e descontinuidades do crescimento da cidade.

Apesar disso, cada vez mais esses espacos estdo sendo alvos de pesquisas, devido a
alguns fendmenos ocorridos na cidade, entre 0s quais se destacam: a violéncia urbana,

qualidade de vida urbana, habitacéo, entre outros.

Como dito anteriormente, as analises geograficas permeiam por duas no¢des de escala,
que sdo a geografica e a cartografica. Em tempo, também se viu esquemas e argumentacées
em trabalhar com as duas escalas. Entretanto, alguns pesquisadores do urbano que utilizam da
representacdo cartografica, estatistica social e geotecnologias vém varias dificuldades em
realizar trabalhos no ambiente urbano, principalmente por se tratar como mesmo evidencia
Souza (2010) da escala do cidad&o, as denominadas escalas micro e local. Isso deve-se ao fato

que varias cidades ainda ndo possuem uma base cartografica com escala de grande detalhe®.

Koga (2011) quando consideramos escalas pequenas para se trabalhar determinados
territorios corre-se o risco de haver generalizacdes, bem como uma menor visdo da vivéncia e

cotidiano. Assim a autora destaca:

A homogeneizacdo desses territérios impede que se descubram valores, simbolos,
mecanismos que regem o cotidiano das pessoas que ali vivem e,
surpreendentemente, sobrevivem, constroem, destroem, reconstroem. A trama do
cotidiano desses moradores abre um novo olhar que permite ir além do que 0 senso
comum tem insistido em mostrar (KOGA , 2011, p.213).

Em seu livro, Medidas de Cidades, Koga faz uma interessante abordagem em se
trabalhar uma cartografia voltada para os chamados territorios vividos. Dentre os temas
abordados, estdo a violéncia urbana, a inclusdo/exclusdo, qualidade de vida etc. A sua
abordagem chama atencéo em trabalhar diretamente com a populacao paulistana, em busca da
elaboracdo de uma cartografia mais proxima da realidade dessa populacdo moradora dos

bairros da cidade de S&o Paulo, conhecida por sua grande dificuldade em demarcagdo de

® Nesse caso, escala de grande detalhe se refere & escala cartografica.
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logradouros, bairros etc. Além disso, a autora confronta o que chama de cidade legal e cidade
real, o que ela declara de teias de relagGes, tensdes e conflitos. Desse modo, o trabalho de
cartografia realizado diretamente com a populacdo dos distritos de Sdo Paulo revela algo

muito maior que os produtos elaborados em sua pesquisa.

Trate-se de limites decorrentes das préprias condi¢fes de vida dos sujeitos que
construiram as informac®es: suas visdes de mundo, seu status social dentro e fora da
comunidade religiosa. Os excluidos sdo comumente os “outros”, e estes aparecem
em forma de legenda; suas vozes ndo se fazem ouvir nos relatos (KOGA, 2011, p.
216).

Koga colocou de maneira pratica a experiéncia em se trabalhar com a escala
micro/local, foi além da métrica, ao tentar legendar como é colocado por ela, as vozes da
populacdo. Tentar explorar de fato o universo cultural e simbdlico do urbano em uma escala

ainda pouco explorada pelos trabalhos no urbano, incluindo-se a cartografica.

Finalmente, pode-se concluir que o estudo em nivel local ou microlocal perpassa por
algumas discussdes. Entre elas destaca-se que essa escala é a chamada escala do cidadao, de
vivéncia, do cotidiano. Além disso, outros autores destacam a importancia em compreender o
local dentro da multiescalaridade inserida em um contexto mais amplo. Ou seja, compreender

a dindmica econbmica, social ou cultural em diversos niveis, a partir na escala local ou micro.
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CAPITULO 02
DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E SEGREGA(;AO
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2.1. Discussoes sobre Desigualdades Socioespaciais

A compreensdo e raciocinio sobre as praticas espaciais €, sem sombra de davida, parte
importante do processo de investigacdo em Geografia. Porém, ndo se pode pensar nas praticas
espaciais sem relaciona-las com a vida social, ou praticas sociais. Desse modo, envolvemos
duas perspectivas aliadas em uma analise integradora. A pratica social e a espacial, nada mais
que a préatica socioespacial (CARLOS, 2007). Sobre esse viés de pensamento, busca-se
compreender as praticas socioespaciais pela oOtica das desigualdades sociespaciais,
particularmente aquelas que se desenvolvem na cidade. Porém, antes de adentrar sobre a
discussdo do conceito propriamente dito, deve-se tecer comentarios ao seu conceito
ascendente, neste caso, as diferencas socioespaciais, tdo amplamente discutidas,

principalmente no ambiente urbano.

Carlos (2007) evidencia que a diferenciacdo socioespacial esta calcada na divisdo
espacial do trabalho, o que consequentemente infere na divisao de classes ou diferenciacdo de
classes, chamada pela autora de morfologia social. O que resulta na divisao/diferenciacdo das
formas e 0s acessos ao espaco, denominada por ela de morfologia espacial. Dessa maneira, a
sociedade ¢ formada por um verdadeiro “mosaico geografico”. Conforme Carlos (2007, p.
48):

A hipétese da diferenciagdo como imanente a producdo espacial obriga-nos a
desvendar os contetidos dos processos constitutivos da “producdo social do espago”
fundada na contradicéo entre a produgdo social do espaco e sua apropriacdo privada
— posto que se trata de uma sociedade de classes. Nesse sentido, a diferenciagéo
socioespacial é, ao mesmo tempo, pressuposto e produto (contraditorio e necessario)
do processo histérico de producdo do espago, vivida concreta e praticamente do
lugar.

Constata-se que as praticas socioespaciais estdo condicionadas ao sistema
econdmico vigente, e que por meio da regulagdo do Estado direciona os objetivos segundo sua
localizacdo e estratégias determinada por um plano econdémico.

A autora supracitada contribui com dois apontamentos importantes sobre a
diferenciacdo. No primeiro, relacionado a escala, ela considera que a diferenciacdo acontece
no que se denomina de escala do “habitar”, contudo, os interesses permeiam a escala
econdmica determinada pela economia mundializada. Assim, 0 segundo apontamento
encontra-se na logica de producéo e reproducdo do capitalismo, calcada no espago visto como
mercadoria. O qual pode ser ordenado, direcionado e fragmentado de acordo com a

necessidade de acumulagdo de capital. Carlos (2007) infere que “o espaco é produzido e
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reproduzido enquanto mercadoria reprodutivel que determina o acesso da sociedade a ele,
gerando os conflitos em torno dos lugares ocupados/vividos (tanto no campo quanto na
cidade) (CARLOS 2007, p. 57).

Para a autora, essa é a questdo central da diferenciacdo que pode ser traduzida na
desigualdade socioespacial, que nada mais é que o resultado da contradicdo da producdo e
reproducéo do capital em busca da sua acumulacéo.

Souza (2007) recorre as bases epistemoldgicas para refletir sobre a diferenciacdo
socioespacial. Para esse autor, a ciéncia geogréafica contribuiu pouco para os estudos de forma
mais objetiva acerca desse conceito. Apesar do aprofundamento do modo de analisar a
sociedade e a producdo do espaco, ainda hoje os estudos sobre essa tematica estdo pautados
no que ele denomina de “visao de sobrevoo”, adentrando de forma distante e superficial sobre
o0 arranjo da problematica, limitado por vezes pela a questdo da escala. Quando ha essa visao
de longe/distante sobre o espaco ou mesmo sobre a producdo do espaco, sem ao menos
permear as varias escalas e territorios, corre-se o risco de ndo adentrar profundamente sobre
todos os aspectos dos fendmenos; hd de engajar ndo s o espaco, producao/reproducao
econdmica, como também o0s agentes, atores e sujeitos envolvidos sendo estes macro ou
micro.

Vasconcelos (2013) aborda os conceitos de diferenciacdo e desigualdade sociespacial
tal como os outros autores supracitados, primeiramente tecendo uma diferenca entre os dois
conceitos. A sua abordagem € realizada de maneira direta. Para ele, as diferencas
socioespaciais podem ser vistas, entdo a diferenciacdo esta diretamente ligada também as
formas espaciais, e as relacGes continuam existindo. Ja as desigualdades socioespaciais podem
estar ou ndo impregnadas visualmente nas formas, desse modo elas podem ser dissimuladas.
O autor exemplifica esse tipo de explicacdo as diferencas entre processos e formas
socioespaciais por meio da figura 08.

Figura 08: (A) Diferenciacdo Socioespacial;
(B) Desigualdade Socioespacial

A) ., B) |

Fonte: Vasconcelos, 2013.
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Souza (2010) faz uma abordagem interessante do desenvolvimento socioespacial
quando resgata o que é desenvolvimento de fato. E 0 mais importante, o que seria igualdade e
desigualdade. Para ele essa discussdo tornou-se homogeneizadora ou mesmo trivializada, pois
nao nos desafiamos a discutir o que seriam as perguntas bases: “igualdade em relacao a qué?
E desigualdade em relagcdo em qué? Em seu ponto de vista, critica-se as desigualdades, mas
ndo leva-se em conta as individualidades da sociedade. Baseado em sua interpretacdo a
relevancia para desigualdade estd pautada apenas no aspecto econdmico. Assim ele

complementa:

Deve-se dizer que o objetivo de aumento da justica social calibra e contextualiza o
objetivo de melhoria qualidade de vida. Por exemplo, ao estabelecer que a satisfacéo
das necessidades basicas dos grupos menos privilegiados tera prioridade sobe a
satisfagdo das necessidades ndo-bésicas dos grupos mais privilegiados. Nenhum dos
dois objetivos é, em dltima analise, mais importante que o outro. Ambos séo
imprescindiveis (SOUZA, 2010, p. 64).

Souza (2010) introduz a autonomia coletiva e individual como partes importantes do
processo para 0 desenvolvimento socioespacial. Passando logicamente pela nocdo de
desigualdade/igualdade socioespacial. Adentrando de forma mais coesa e direta no assunto,
Rodrigues (2007) apresenta algumas reflex6es sobre a tematica, que aqui ganha grande
relevancia, ja que para a autora a desigualdade socioespacial expressa a urbanizacdo como o
produto e reproducdo do capital, o que ela denomina de urbanizacdo capitalista. Afirma que
no urbano:

A desigualdade socioespacial exprime formas e conteldos da apropriacdo e da
propriedade, da mercadoria terra e das edificagbes, da cidade mercadoria, da
exploracéo e da espoliacéo da forca de trabalho, da acumulacéo desigual no espaco,

da presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado capitalista no urbano
(RODRIGUES, 2007, p. 74).

A reflexdo torna-se completa quando a mesma autora exprime a ideia paradoxal de
presenca/auséncia do Estado. Uma vez que a producdo e reproducdo do capitalismo é que
exprime de forma tdo escancarada as desigualdades, o Estado favorece a sua perpetuacdo
quando se mostra ausente, quando ndo atende a populacéo as chamadas necessidades basicas.
Entretanto, é este que regulamenta as leis de reproducdo capitalista, os salarios, a apropriacdo
de terras pela propriedade privada, equipamentos coletivos, entre outros. Sendo assim, ele é
um dos indutores da desigualdade socioespacial. Porém, o problema sobressai em um

determinado desenvolvimento econdmico ou planejamento.
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Desta forma, a discussdo volta-se ndo para a identificacdo dos locais desiguais, mas
para os agentes que as reproduzem. Visto que de alguma forma os chamados “agentes nao
capitalistas” sdo associados a causa dos problemas urbanos, tais como a segregacdo. Ora,
assim os submetidos aos problemas urbanos aos “olhos” do Estado sdao os causadores desses
mesmos problemas. Ha uma complexidade significativa em compreender a trama
socioespacial entre agentes e atores produtores e vitimas do processo de producdo e
reproducdo do capital. Assim nas palavras da autora, “A desigualdade socioespacial
demonstra a existéncia de classes sociais e as diferentes formas de apropriacdo da riqueza
produzida” (RODRIGUES, 2007, p. 75).

Destaca-se que a acumulacéo de capital no urbano de forma direta produz a riqueza e a
desigualdade no seu espago e entre os territorios. O espaco absoluto se enche de formas
contraditorias pela cidade, enquanto seus citadinos tornam-se individuos marginalizados pelos
planejamentos urbanos, que 0s veem ironicamente como 0s executores da instabilidade
urbana. Ora, a populacdo € submetida a ldgica do sistema que busca “inviabilizar” esses
individuos, distribuindo-os nas periferias das cidades, onde os servigos coletivos de
infraestruturas sdo escassos. Além disso, quando ocorre algum beneficio do Estado para esses
lugares, ocorre a valorizacdo, recomecando o processo paradoxal da desvalorizacdo—
valorizacdo—expulsdo. Rodrigues (2007) mais uma vez € extremamente consciente em sua
anélise:

Porém, a implantacdo de infraestrutura, via de regra, aumenta o preco da terra,
“valoriza” o lugar, expulsa os trabalhadores para areas mais distantes e precarias,
principalmente, os que estdo de fora da legalidade juridica. A presenca e auséncia do
Estado para a criacdo de condigBes de reproducdo no urbano, sdo inerentemente
contraditérias. A desigualdade socioespacial ndo é nova, acirra-se com o “‘sucesso
do modo de produgdo de mercadorias”, com a precarizagdo das relagdes de emprego
no mundo do trabalho, com o avango da tecnologia, com “imagens de cidade-
mercadoria competitivas”, incorporadas no imaginario coletivo (RODRIGUES,
2007, p. 78).

Harvey (2004) discute essa questdo por meio do jogo das escalas. A economia
industrial sofreu varias mudancas a partir da década de 1960, ocorrendo uma mutacdo nas
areas ricas e de influéncia do mundo, ndo s6 mudangas econémicas, como também culturais e
politicas. O autor afirma que o resultado dessas ocorréncias culmina no “desenvolvimento
geografico desigual”. Promove a discussdo de acordo com os efeitos da globalizacdo nas
escalas locais, como a acdo politica, especialmente em escalas locais se tornam parte da
sociedade fragilizada quanto a acessibilidade a servi¢os essenciais, 0 que abortaria um bom

padrdo de vida. A andlise das desigualdades permearia o local-global/global-local
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perpassando Vvarias escalas. Pois, para Havey (2004), “o padrao pode entdo ser descrito como
as consequéncias geograficas desiguais da forma neoliberal de globalizacdo (HARVEY, 2004,
p. 115)”. O autor infere sobre a importancia da chamada escala de acdo; para ele, a quebra das
consequéncias da forma neoliberal de globalizacdo esta na interface entre o local/global, a

unido das escalas particulares e globais.

Sposito (2011), ao debater 0 mesmo assunto sobre as desigualdades socioespaciais, se
aproxima das ideias de Harvey (2004), uma vez que coaduna com as relagdes escalares de
acles junto a articulacdo da producdo e acumulacgdo de capital, que interfere ndo somente na
escala intraurbana mas em toda a rede urbana e no circuito internacional. Os fluxos e acdes
politicas percorrem de maneira rapida e avassaladora pelas entranhas do Estado, regulador de
politicas sem efetiva mudanca social, em detrimento da acumulagdo e reproducdo de um
capital de uma pequena classe, impondo um padrdo de valores e consumo de uma escala

internacional a escala da cidade.

Segundo Sposito (2011), as leituras realizadas sobre as desigualdades socioespaciais
se perdem quando esses padrGes de valores, consumo e acesso sdo medidos apenas
guantitativamente. Sua critica é dirigida de forma direta a qualquer uso quantitativo de
varidveis para medir as desigualdades. Para ela, é um enorme salto metodoldgico,
majoritariamente quando é direcionado para os sujeitos atingidos pelo processo. Na sua visao,
a principal falha esta no tratamento do espaco como uma mera limitacdo de area, sobressaindo
0 absoluto, ndo articulando com o denominado espaco relativo, que pode ser realizado por
intermédio da articulacdo de escalas. Isso traria uma forma de analise diferenciada,
condicionando o0 espaco a seu processo e dindmica, especialmente, a econémica, traduzindo

em outras facetas, como a social, as continuidades e descontinuidades do espago.

2.2. Segregacdo: Questdes conceituais

A estrutura, o processo e a dindmica da cidade vao além dos estudos estaticos e
estatisticos da mesma. Ultrapassam os modelos com escalas e visfes Unicas. A superagdo
dessa dimensdo extravasa a perspectiva do pesquisador na busca de um modelo homogéneo
da cidade. Consideram-se o0s seus multiplos fendmenos, tais como: fragmentacéo,
exclusdo/incluséo, gentrificagéo, segregacéo, dispersao, justaposicdo, perifizagao, polarizagéo
etc. Para esse estudo destaca-se 0 conceito de segregagdo socioespacial, por considera-lo

essencial para desvendar o carater fragmentado, especialmente no ambiente urbano devido
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suas formas variadas de se instalar. Para Villaga (2001, p. 141), os estudos sobre esse
fendomeno “revelam a segregacdo com um processo fundamental para a compreensdo da

estrutura espacial urbana.”

Historicamente, a segregacdo espacial € investigada de maneira diversa em seus
maltiplos espagos, nos quais esta inserida. Diante dessa afirmagdo, necessita-se confrontar os
principais aspectos da constituicdo do conceito, bem como suas discussdes metodologicas, a
fim de discernir sobre a escolha do engajamento desse conceito central nessa pesquisa.

A Geografia Urbana tem um processo de investigacdo dindmica, resultado das
discussoes tedricas e filosdficas que direcionam sempre um novo enredo de estudos (CLARK,
1982). Segundo Smith (1994), a area do conhecimento remetido ao urbano perpassa por uma
ampliacdo tedrica, intervalando-se entre estudos que passam pelo feudalismo até o
industrialismo. Culminando com a trajetéria econémica do capitalismo, que implica nas

mudancas da vida urbana.

Clark (1991) propde um quadro evolutivo da Geografia Urbana (quadro 01).
Demonstra os principais campos de estudos do urbano em conjunto com os principais
processos tedrico-metodoldgico até por volta da década de 1970, adentrando nas escalas intra
e interurbana. Evidencia-se que as investigacdes/pesquisas e construcdes teoricas sao
resultados de construcOes e rupturas de paradigmas da ciéncia, e que desvelar a esséncia de
um conceito ou metodologia é uma etapa importante de qualquer estudo. Propde dessa forma,
apresentar a historicidade dos estudos urbanos na originalidade teérico-filoséfica e, claro,
metodoldgica, que influenciou os estudos do meio urbano por meio do conceito de segregacdo
socioespacial. Assim, conforme necessario, realiza-se uma abordagem historica a respeito
desse conceito sob a égide das transformacdes conceituais derivadas dos seus principais
autores internacionais e nacionais, partindo da Escola de Chicago até os autores de cunho
dialético.

Nesse contexto, a denominada geografia urbana tradicional inicia-se no século XX, na
Escola de Chicago®. A importancia em desvelar a Escola de Chicago est4 em um conceito

nascente nessa corrente, e tratado de forma evolutiva por seus principais autores em questéo,

* Segundo Corréa (1989), a Escola de Chicago, ou Ecologia Humana, envolve uma corrente da sociologia norte-
americana iniciada na Universidade de Chicago, tendo como expoente Robert Ezra Park. Realiza uma
transposicdo dos principios bésicos da ecologia vegetal para o urbano. Nesse sentido, a Escola de Chicago
remete a aplicacdo do chamado darwinismo social, de Herbert Spencer.
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0s quais acreditavam que a segregacdo socioespacial ocorreria de maneira natural. E

importante estabelecer uma correlacdo entre a evolugéo desse conceito e a transformagéo

processual-epistemoldgica na Geografia e outras ciéncias.

Quadro 01 — Principais Estagios na Evolucdo da Geografia Urbana, segundo Clark (1991).

Fonte: Clark (199
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Park (1973) discorre como foi se construindo o discurso da Ecologia Humana. As suas

palavras sdo pertinentes, pois é dai que inicia todo o processo de construcdo do conceito de

segregacdo”. Para esse autor, existem forcas que se aproximam, culminando em um

agrupamento populacional. O autor relaciona sua teoria a um conjunto de forcas que precisam

ser descritas.

[...] A ciéncia que procura isolar esses fatores, e descrever as constelagdes tipicas de
pessoas e instituicGes produzidas pela operagdo conjunta de tais forcas, chamamos
Ecologia Humana, que se distingue da Ecologia dos animais e plantas (PARK 1973,

p. 27).

> O conceito de segregacdo ora é tratado como segregacao urbana, ora como segregacio residencial ou

segregacdo espacial. Neste trabalho, o conceito concebido serd o de segregacdo socioespacial.
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Park (1973) problematiza a questdo organica da cidade ao mesmo tempo em que tece
alguns questionamentos sobre como os citadinos estdo localizados nela. Suas indagacdes
seguem uma jornada indicando duas questdes basicas, que sdo: Como a cidade cresce e para
onde a cidade cresce? E ainda, quando sugere o estudo pelo critério de vizinhanca, o autor
mais uma vez insere alguns questionamentos, que podem ser resumidos em uma questao

bésica, que é: Quem é essa populacéo?

Park (1973) empreende tais indagacOes a fim de investigar uma suposta causa para 0S
territorios segregados, tecendo um raciocinio de ligacdo de origem dessa populagdo
investigada. Para tanto, aprimora-se para as questdes culturais, historicas e condicdes sociais
daquele grupo e daquela area. Seguindo a linha de pensamento por meio da metodologia de
vizinhanga ou relagdo de &reas, o autor discorre sobre os conceitos e fatores interligados de
mobilidade e isolamento, correlacionando-os a divisdo do trabalho e & organizacdo
econbmica. Todavia, seu pensamento encaminha-se a um determinismo, ja que a relacdo com

o tipo de trabalho corresponde com a capacidade/incapacidade intelectual humana.

Eufrasio (1999) tece algumas discussdes acerca da estrutura urbana e ecologia urbana,
enviesando para alguns apontamentos sobre a publicacdo de Park (1973) sobre o tema. Infere
que a cidade, segundo Park (1973), em sua primeira publicacdo sobre o tema, no inicio do
século XX, é fixa, e as construgdes sdo estabelecidas de forma organizada. Contudo, é
inevitavel que a valorizacdo do solo seja 0 que determina a fixacéo de pessoas. Conclui que é
a iniciativa privada que de certa forma direciona os limites e a area de acordo com seus
interesses. Nesse sentido, o autor retira o conceito atribuido por Park (1973), mediante esses
pressupostos.

[...] E além do mais, “num sistema de propriedade individual”, ndo se pode “de
antemdo determinar a concentragdo de popula¢do de qualquer area” da cidade ou
fixar os valores do solo: fica para as iniciativas das empresas privadas “determinar
os limites da cidade e localizagdo dos distritos residenciais e industriais” e “para os
gostos e conveniéncias pessoais e 0s interesses profissionais e econémicos (...)
segregar e, assim classificar as populaces das grandes cidades. Desse modo, a

cidade adquire uma organizacdo que nao ¢ nem intencionada nem controlada
(EUFRASIO, 1999, p. 51).

Eufrasio (1999) também destaca a peculiaridade da vizinhanca e proximidade nos
estudos realizados por Park (1973). O autor enfatiza que a mobilidade e comunicacdo sao
indutores do que ele denomina de “homem individual”. Afirma que “O processo de

segregacdo estabelece distancias morais, que tornam a cidade um mosaico de pequenos
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mundos que se tocam, mas que nao se interpenetram (EUFRASIO, 1999, p. 54)”. Entio, cabe
ressaltar a importancia que os estudos de Park (1973) trazem consigo, mediante a relacdo da
sociedade com a cidade. Apesar, de algumas transformacdes ocorridas no conceito de
segregacdo de Park, ele € considerado um precursor da heranca teorica para o estudo do
urbano, mediante a Ecologia Humana e a Escola de Chicago. Expondo por seus meios
investigativos o fendmeno espacial da segregacdo socioespacial, o qual j& obteve o cerne da

questdo, que esta na diferenciacdo e homogeneizacgéo de areas na cidade.

Sendo o pioneiro, Park (1973)° contribuiu para os estudos realizados por Mackenzie
(1921), o qual defendia a relacdo de vizinhanca e a organizacéo espacial da cidade. Tal como
Park (1973), Burgess (1921) considerava que 0s conceitos de segregacdo, competicdo e

acomodacéo tornavam-se essenciais para a luta e existéncia da sociedade.

Como exposto até agora, o conceito de segregacdo foi discutido dentro da Escola de
Chicago com énfase na Ecologia Humana. Contudo, deve-se deixar claro, que a contribuicdo
realizada pelas outras vertentes, pelos escritos dos autores ja citados, de forma alguma é
desvalorizada. O processo de construgdo realizado no passado é a base mantenedora de suas
varias formas de entendimento, seja qual for sua vinculacdo cientifico-filosofica. Todavia,
com o passar dos processos espitémicos nas ciéncias sociais e humanas, houve outros sentidos
dados ao conceito, principalmente, os que pautassem pelo emblema da luta de classes. Corréa
(1989) acentua seu discurso por essa vertente, e dessa maneira discute essa concepgdo de

segregacao.

Nesse sentido, Corréa (1989) problematiza o conceito de segregagdo baseando-se nas
forcas basicas, que em conjunto estruturam as classes sociais, as quais sdo: forca primaria,
residual, derivativas’. Essas trés culminam na chamada fragmentacéo social referindo-se a
localizacdo da populacdo. Diante disso, a acessibilidade a habitacdo € a questdo central, para
esse autor, pois ela é objeto de valor de uso e de troca, 0 que resulta na exclusdo de grande

parcela da populagéo.

® A data de 1973 refere-se a uma edicdo mais recente sobre as obras de Robert E. Park. Todavia, seus trabalhos
iniciaram no inicio do século XX.

7 Grifo nosso.
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Outra contribuigdo conceitual que Corréa (1989) faz a respeito da segregacao é a sua
reflexdo sobre a sua dinamicidade. E dinamica, pois segue se fazendo e refazendo no espaco e
tempo. Ele expde que com a possibilidade da mobilidade, a cidade expandiu-se
horizontalmente, construindo dessa maneira novos espacos, alguns dotados de valores de uso,
principalmente, direcionados para as classes abastadas. Enquanto a populacdo pobre se
aglomera nas periferias da cidade, ou em areas que outrora foram ocupadas pela elite no

passado.

Coexistem dois pontos chaves na reflexdo realizada por Corréa (1989) sobre a
segregacdo. O primeiro é determinado pela a acessibilidade da populacdo, no que tange ao
consumo de bens. O segundo € ditado pela mobilidade; por meio dela dar-se-a novas formas
para a cidade, seja pelas classes abastadas ou ndo. Um determinante deve ser ressaltado: a
segregacao socioespacial é ditada pelos interesses dos agentes que possuem a terra urbana por
meio da regulacdo do Estado. Corréa (1989) faz uma leitura critica do urbano, na qual insere a
diferenciacédo de classes, todavia, infere que isso ndo acontece de forma natural, mas a luz das

interacOes econémicas ditadas pelos grandes monopdlios condicionadas pelo poder estatal.

Lojkine (1997) reconhece que a segregacdo perpassa por algumas reflexdes.
Principalmente, aquela em que a constituicdo do capital e sua reproducdo influenciam
diretamente a cidade. Considera-se o proprietario fundiario como o principal agente que
desempenha o papel de direcionador desse fendmeno no espaco urbano, justamente por trazer
a tona o valor de uso e o valor de troca. Para esse autor, existem trés funcdes reconhecidas: o
denominado de simples suporte passivo de producao; o de circulacdo/consumo?; e o terceiro
se da pelo que ele chama de aglomerar, que é o resultado de combinar 0s meios sociais e 0s
meios de reproducéo.

O autor ainda expBe que é preciso saber quem sdo os proprietarios do solo urbano.
Raciocina-se entdo sobre o processo de crescimento e transformacéo da cidade.

Consequéncia da apropriacéo privada do solo, a fragmentac&o desse valor de uso, do
qual por definicdo o consumo s6 pode ser coletivo, vai tornar-se um obstaculo, no
interior do modo de producdo capitalista, para o desenvolvimento das forcas
produtivas sociais. (LOJKINE, 1997, p. 186).

85 Grifo nosso.
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A grande problematica desenvolvida por Lojkine (1997) pelo viés da segregacédo esta
na formacdo dos precos do solo, determinados pela nova diviséo social e espacial do trabalho.

O autor ainda afirma que

A nova divisdo monopolista do trabalho marcada principalmente pela apropriagio
privativa dos meios de consumo coletivos concentrados nos grandes centros urbanos
(telecomunicacBes, meios de informacdo e formacdo alto nivel...) em proveito de
funcdes de direcdo dos grupos multinacionais, corresponderia, com efeito, a
formacdo de um submercado imobiliario especifico fundado na producéo macica dos
suportes fisicos dessa concentracdo de estados-maiores (imdveis de escritorios)
(LOJKINE, 1997, p.189).

Nesse sentido, para 0 autor existem trés tipos de segregacdo urbana, que sdo: A)
oposicao entre o centro com o valor do solo mais alto e a periferia com o valor menor; B)
separacdo crescente entre as zonas e moradias reservadas as camadas sociais mais
privilegiadas e as zonas de moradia popular; C) zonas geograficamente distintas e cada vez
mais especializadas, chamado de zoneamento — esse zoneamento pode ser vislumbrado como
a fragmentacdo espacial. Para Lojkine (1997), o principal foco da discusséo sobre a
segregacgdo deve pautar-se nesses trés seguimentos, refletindo diretamente na contradicdo. O
autor discute que a contradicdo social € o ponto central do uso monopolista do solo. Pois esse

é determinante, por exemplo, para a dominacao exclusiva do espaco.

Concomitantemente, Carlos (2007) versa sobre a contradi¢do que rege a segregacao na
metrépole. Para essa autora, a propriedade privada baseada em seu poder monetéario limita e
diferencia o acesso & moradia do cidaddo. Assim é um fendmeno de negacdo da vida urbana.
Ela avalia essa questdo elencando elementos em andlise da obra de Henri Lefebvre, “A

Revolugao Urbana”.

Um dos elementos empreendido por Carlos (2007) por meio da obra de Lefebvre € a
renda ligada a localizacdo. Outra vez, o valor de uso e troca torna-se um ponto chave para o
entendimento da segregacdo. Discorre-se sobre o fato do direcionamento da expansdo ou
crescimento da cidade ser realizada por intermédio do mercado fundiario. A autora, assim
como Corréa (1989), discute sobre duas formas de segregacdo. Aquela realizada pelas
camadas de baixa renda, direcionando para as franjas da cidade, ou seja, em dire¢do a
periferia, tal decisdo tomada por sobrevivéncia. Ao contrario das classes com alta renda, que
se direciona por vontade prépria para essas regides, o que ela denomina de “vontade de
isolamento”. O segundo elemento apontado ¢ a denominada “segregacdo programada”,
culminando com autores j& citados. Pois, o Estado conduz o movimento de valorizagdo ou

desvalorizacéo dos espacgos por meio de politicas urbanas ou obras de infraestruturas. Por fim,
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o terceiro elemento refere-se a mercantilizacdo do solo urbano, na qual o valor de troca se
sobressai. E possivel interpretar esse fato por intermédio das estratégias adotadas pelo

mercado imobiliario no espaco urbano.

Outro raciocinio realizado pela a autora supracitada revela que a influéncia da
mudanca econémica implica nas transformacdes do urbano. Refere-se ao crescimento do setor
terciario redefinindo novos espagos de consumo e moradia. O que implica na condi¢do do
ndo pertencimento da cidade intermediada pela refuncionalizagdo dos espacos. Diante disso,
0s cidad&os ndo reconhecem o outro, o seu lugar, a sua vizinhanga. Ainda afirma que a funcao
especifica ou sua funcionalizacdo do espaco impede a sua apropriacéo, reduzindo a condicédo

de cidadéo & de usuario®. Assim define Carlos (2007):

Esses processos se referem a uma préatica que vai em dire¢do a segregacdo sdcio-
espacial, visivel no plano da paisagem, a partir de uma morfologia profundamente
hierarquizada socialmente, na medida em que a habitacdo é a forma mais visivel das
diferenciagdes de classe no espaco. Dessa forma, 0 espaco e o0 tempo se apresentam
entrecortados, em fragmentos, condicionado por atividades divididas (no espago) e
circunscritas (no tempo). Nesse sentido, o habitar, enquanto ato social, vai
desaparecendo, transformando a habitacdo em abrigo ou fuga (CARLOS, 2007, p.
95).

Quando analisa a metropole, Carlos (2007) reflete sobre a situacdo do cidaddo e a
I6gica imposta pelo sistema capitalista. A fragmentacdo e a producéo espacial sdo induzidas
pela diferenciacdo de classes, por meio das necessidades de uso desses individuos. Seja o de
infraestrutura nas classes mais baixas, ou isolamento das classes mais abastadas, na forma de
condominios fechados. A partir dessa analise sobre as diferenciacGes de uso da cidade por
intermédio da sociedade de classes e induzida pela reproducdo desigual do capital, a autora
considera que as mudancas espaciais, ou as transformacfes socioespaciais dar-se-do pelo
capital industrial/financeiro, correlacionadas com as grandes incorporacdes imobiliarias e
regulamentadas pela méo do Estado. Sobre condutores da segregacdo socioespacial, 0 que
Carlos (2007) expbe coaduna com os apontamentos de Corréa (1989) e Lojkine (1997) sobre

os condutores da segregacado socioespacial.

Castells (2011), em sua obra A Questdo Urbana, discute a respeito da segregacéo,
tecendo um vasto histérico de estudos sobre o assunto nos Estados Unidos. Ele revela como

as escolas socioldgicas acrescentaram a esse tema, apontando desde a Escola de Chicago até a

° Grifo da autora.
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Teoria Social das Areas agindo na estrutura urbana. O enfoque dado também remonta aos
aspectos da localizacdo residencial, a populacéo, o tipo de instalagdes e suas fungdes. Suas
discussbes permeiam a estratificacdo social determinada por um distanciamento social, o0 que
culmina em uma segregacdo urbana. Segundo Castells (2011), esses fatores ligam a chamada
homogeneidade social interna e com extrema disparidade social. O incremento dado pelo
autor a esse fendmeno esta nas interacfes de natureza econdmica, politica, ideoldgica. Nesse
sentido, ele acrescenta o ideolégico, como um dos fatores a somar como condicionante da
segregacdo. Esse autor insere os elementos conjunturais da cidade. Os processos politicos e
econdmicos perpassam por uma trajetoria histérica e social, além da funcionalizacdo do

espaco.

Ao discutir a relacdo renda, tipologia de profissdo e equipamentos urbanos, Castells
(2011) afirma que os equipamentos acompanham o deslocamento/agrupamento da populacéo
com altas rendas. O exemplo dado séo as unidades educacionais que se deslocam juntamente
com a classe abastada e branca, priorizando essa camada da populacdo. Mesmo quando ha
deslocamento dessa camada superior em renda para uma camada inferior, esses equipamentos
sdo realocados ou substituidos por outros. Ele infere sobre a segregagdo como um fenémeno
especifico, enfatizando a situacdo dos negros pobres dos Estados Unidos, principalmente nas
décadas de 1960/1970. Para o autor a segregacdo deixa de ser consequéncia apenas das
diferenciacdo/aglutinacao de classes econémicas, o valor cultural ou subcultural determina de
forma objetiva esse fendmeno. Conforme Castells (2011):

Ela adquire um sentido que ultrapassa a simples desigualdade da distribuicdo das
residéncias no espago, a partir do momento em que a fusdo de situacfes sociais e de
situacBes espaciais produz efeitos pertinentes que dizer, qualquer coisa de novo,

especifica aos dados espaciais sobre as relacbes de classe e, por isto, sobre o
conjunto de dindmica social (CASTELLS, 2011 p. 253).

E ainda afirma que,

[...] se podemos constatar uma diferenciacdo social do espago, ndo ha lei geral
possivel em termos de regularidades geogréaficas, mas sempre expressdes singulares
da articulacdo entre as relagdes de classe (econdmicas, politicas, ideoldgicas) e a
distribuicdo de um produto (a moradia) que integra, entre suas qualidades, as de seu
ambiente espacial (CASTELLS, 2011, p. 259).

O autor sugere o estudo do urbano em nivel do sujeito, enfatizado a mobilidade
residencial/espacial. Para ele, a classe abastada privilegia o conforto ambiental/social ao

deslocar-se dentro da cidade, para fim de mudanca residencial, independentemente do local
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ou acesso. Todavia, quando correlaciona a segregacao ao nivel econémico, o0 autor discorre
que a distribuicdo de moradia estd condicionada como um produto, privilegiado ou ndo com
uma estrutura urbana, como por exemplo, uma rede viaria. Logo, os locais de producao

dependem diretamente da dinamica desse tipo de infraestrutura.

A segregacdo em nivel politico-administrativo segue em conjunto com o pensamento
dos outros autores ja comentados. Ou seja, o Estado interfere no espaco urbano reforcando a
segregacdo com politicas direcionadas a uma pequena parcela dominante da sociedade. Ja a
segregacdo ideoldgica refere-se a simbologia do espaco, ou ainda, a formacdo de
comunidades ou subculturas. E, por fim, a segregacdo por lutas de classes é dada pela

diferenciacédo de classes dominantes e dominadas coexistindo no mesmo setor/bairro.

A segregacdo social no espago € portanto a expressao especifica dos processos que
visam a reproducdo simples da forca de trabalho, mas estes processos estdo sempre
inseparavelmente articulados com o conjunto das instancias da estrutura social
(CASTELLS, 2011, p. 265).

Finalmente, o autor concatena os elementos essenciais para a producdo do fendmeno

da segregacdo e expOe que esses devem estar articulados para assim serem compreendidos.

Villaga (2001; 2012) discute o conceito de segregacdo. Em sua primeira obra a
respeito do assunto tece de maneira organizada a discussdo sobre o conceito aqui trabalhado.
E ainda, acrescenta ao debate algumas contribui¢des tedrico-metodoldgicas para a construcao
da sua investigacdo. Villaga (2001) mostra-se hum campo muito exploratorio dos conceitos
discutidos. Aponta alguns fatores ligados a segregacao, tais como:

e asegregacao foi concebida e discutida como a diferenciacédo de classes;
e ¢ diferente da homogeneizacdo de classes;

e ¢ processual;

e deve ser inferida por setores ou regides e nao por bairros;

e 0 fruto da segregacéo é o pre¢o do solo urbano; e

a segregacao acontece por meio de setores e ndo de circulos concéntricos.

Analisando outros autores e concebendo sua propria analise da segregacdo, Villaca
(2001) expde que “A segregacdo é um processo necessario a dominagéo social, econdmica e
politica por meio do espago (VILLACA, 2001, p.150)”. A estrutura interna da cidade é um
conjunto de decisdes tomadas a luz dos poderes econémicos engendrados pelas leis do

Estado, determinando assim a estrutura interna da cidade. Mais uma vez, outro autor infere
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sobre a correlacdo dos poderes econdmicos e politicos como determinantes para esse
fendmeno. E ainda, acrescenta que isso ndo acontece somente pela valorizagcdo da terra

urbana, mas também com a determinacédo do tempo de deslocamento.

O autor credita essa analise aos estudos de David Harvey, e aponta que a dominagao
dos tempos de deslocamento influencia de forma superior na localizacdo, muito mais do que a
infraestrutura instalada. Entretanto, numa visdo mais social sobre o tema, esclarece que a
concentracdo e deslocamento dar-se-4 pela configuragdo de uma relagcdo de proximidade e
distancia causada, por exemplo, pela semelhanca dos seus pares (condominios fechados) e
distanciamento da violéncia e/ou criminalidade. Coaduna entdo, com a questdo que Castells

(2011) relata sobre a relevancia do ambiente social para as camadas de alta renda.

A respeito do deslocamento, ambiente social e infraestrutura, Villaga (2001) contribui

com a sua metodologia para a analise da segregacao nas metropoles brasileiras. Define que:

A constatacdo de que a estruturacéo espacial basica da metrdpole brasileira tende a
se realizar segundo setores de circulo, mais do que segundo circulos concéntricos,
facilmente nos traz & mente um processo espacial urbano bastante conhecido mesmo
pelos leigos: o de que os bairros residenciais de alta renda “andam” ou “deslocam”
sempre na mesma direcdo. Dessa maneira formam, evidentemente, um setor, e ndo
uma coroa de circulo (VILLAGCA, 2001, p.153).

Conclui que os modelos europeu e estadunidense ndo séo adequados para 0 caso
brasileiro, devido a constituicdo das classes sociais no Brasil ser quantitativamente diferente
guando comparada a realidade europeia e estadunidense. Assim, explica, a camada da classe
média na Europa e Estados Unidos representa a grande maioria, enquanto que aqui nao.
Entdo, adapta-se o modelo de circulos concéntricos, para o sentido radial, a
acessibilidade/acesso toma énfase nos seus estudos.

Em sua ultima obra sobre segregacéo, Villaca (2012) contribui com algumas reflexdes
ja realizadas anteriormente. E adiciona outras, tais como 0s processos ideoldgicos. O autor
infere que a classe dominante (alta renda) se sobrepde sobre os lugares da cidade por meio da
distribuicdo das vantagens e desvantagens. A dominagdo acontece por intermédio do controle

do tempo nesses deslocamentos.

Villaga (2012) acrescenta que o conceito de segregagdo deve ser expandido para o
emprego (trabalho) e para os locais de compras e servicos. Ele demonstra, por meio do estudo
do espaco de Sdo Paulo, que hd uma homogeneizacdo e diferenciacdo entre os locais de
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emprego e consumo das classes altas em relacéo as classes baixas. Para isso, ele analisa o tipo
de setores da economia destinados majoritariamente para essas as diferentes classes, e conclui
que ha também uma segregacéo na alocacdo dos empregos das diferentes classes, tal como os

locais de consumo e lazer estarem distribuidos da mesma forma.

E finalmente, para demonstrar outra visdo de segregacdo, destacam-se 0s
apontamentos de Souza (2008) sobre a tematica. Inteligentemente, o autor tece suas
conclusBes sobre a historicidade do conceito e modelos aplicados em outros territorios que
ndo se aplicam ao caso brasileiro, o que ja foi discutido por Villaga (2001). De forma didética
0 autor insere 0 modelo da estrutura interna da cidade, o que ele denomina de CBD (Central
Business district) baseado em Christaller®. O autor discorre como os modelos foram sendo

adaptados de acordo com a realidade brasileira.

A contribuicdo realizada por Souza (2008) é referente a sua analise sobre a
autossegregacdo e a segregacdo induzida. Para o autor, a autossegregacao € propositalmente
diferenciada da denominada segregacao induzida.

Diferentemente, no caso da auto-segregacgdo sao as pessoas que fazem a opcao de se
afastar ou apartar o mais possivel da cidade. Esta é vista como barulhenta,
congestionada e, por isso, desagradavel. E, como também é sinbnimo de pobreza
pelas ruas, de assaltos etc., € vista como mais do que desagradavel: é vista como
ameacadora. A auto-segregacdo, nas grandes cidades na atualidade, esta fortemente
vinculada a busca por seguranga por parte das elites, embora ndo seja o Unico fator
(SOUZA, 2008, p. 70).

Conforme Souza (2008), na segregacdo induzida as pessoas sdo forcadas a se segregar.
Porém, o autor ressalta que a degradacdo ou deterioracdo nos seus lugares deixados ou
negligenciados pela classe autossegregada ndo é sua culpa, mas sim de um sistema dirigente.
Apesar de ndo cogitar explicitamente os termos, € possivel estabelecer uma conexao com 0s

fatores conjunturais da cidade citados por Castells (2011), vinculados a autossegregacao.

Conclui-se que o0s estudos acerca da segregacdo socioespacial advém de
guestionamentos sobre a estrutura interna urbana. Ressalta-se que as varias visdes sobre esse
conceito de forma teorica e metodoldgica foram modeladas de acordo com as questdes das
cidades estudadas. Apesar de tecer uma linearidade, 0s processos e agentes da dinamica
interna de cada cidade promovem discussdes e visdes desse fenbmeno de maneiras diferentes.

Todos os autores se resguardaram das questdes tedrico-conceituais aplicadas de maneira

"% Economista e gedgrafo da Alemanha, estudioso da teoria das localidades centrais.
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pratica em alguma area de estudo, tecendo assim seus cenérios de andlises e reflexdes. E
certo, também, que ao passar dos anos as transformacdes cientificas e as visdes de ciéncia
foram modificando-se, todavia, a originalidade do fendmeno ainda é explorada em sua

esséncia.

Necessita-se a leitura das desigualdades socioespaciais, principalmente dos chamados
grupos excluidos, pois como forma de resisténcia também se tornam agentes modeladores da
cidade por meio de ocupacdo de areas que ndo constituem espacos para a ocupacao humana,
por serem é&reas de prioridades ambientais, desencadeando, assim, o que Souza (2010)

denomina de resisténcia e sobrevivéncia.

O sentido da exclusdo para Corréa (1989) advém das diferencas sociais e ao acesso de
bens e servicos. Para esse, 0 exemplo mais alarmante de exclusdo, principalmente em paises
da América Latina, esta no direito a moradia digna, todavia, ele expde que esse tipo de
situacdo correlaciona-se com outras, tais como: desemprego, baixo nivel de escolaridade e

baixa qualidade de vida.
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CAPITULO 03

GEOTECNOLOGIAS E QUESTOES METODOLOGICAS
ACERCA DO MAPEAMENTO DAS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS
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3.1. Geotecnologias na gestéo e planejamento do espaco urbano

Com o advento do uso das técnicas em meio computacional, que enfatizam o
raciocinio logico-matematico, a ciéncia geogréfica inseriu-se no campo da tecnologia e
informacao, principalmente a partir da década de 1950, por meio de novas metodologias e/ou
procedimentos. Apesar das varias criticas negativas atribuidas a escola do pensamento
geogréfico que ficou conhecida como New Geography ou Geografia Quantitativa, o uso das
novas metodologias e técnicas contribuiu e ainda contribui sobremaneira para a analise de

fendmenos espaciais — e cresceu de forma gradativa por todas as areas da Geografia.

O uso de modelos estatisticos em ambientes computacionais aperfeicoou a construgdo
de representacOes cartograficas, principalmente em SIG (Sistemas de Informacédo Geografica).
Apesar da evolucdo gradativa das técnicas, procedimentos e instrumentos nas geotecnologias,
a Geografia brasileira sofreu com intensas criticas ao modelo utilizado. A questdo
metodoldgica transformou-se no foco mais importante das discussbes, o que na verdade
deveria ter ocorrido com os fenbmenos e sua relacdo espacial. Diante da postura
epistemoldgica de seus pesquisadores, aqueles associados aos fendmenos sociais, essas
técnicas e instrumentos eram vistos de maneira negativa em suas pesquisas, em meados das
décadas de 1970 1980 (FERREIRA, 2006).

Esses questionamentos e viés radical foram superados, colocando-se em questdo os
beneficios trazidos pelos modelos e representacGes. Vale ressaltar, que a andlise espacial
realizada pelos pesquisadores na ciéncia geografica enfatiza a consciéncia espacial por meio
dos processos de representacdo da realidade. Dessa forma, o espago absoluto é representado
por meio dos mapas enquanto que as agdes e processos sao reflexdes complexas desse espago

abstrato.

Nas palavras de Camara (2001), quando relaciona os sistemas de objetos e sistemas de
acOes, proferido na obra de Santos (1996), o autor relaciona a forma e fungédo citadas por
Santos, incorporando a forma como o espago absoluto, ou seja, aquele passivel ser
representado pelo mapa, enquanto que a funcdo € a expressao das a¢des humanas. Segundo
Céamara (2001), € por meio das representacdes das formas que as geotecnologias sdo inseridas,
como um conjunto de técnicas e ferramentas “inacabadas” a servico de um enredo maior que
uma mera espacializacdo e/ou localizagdo. Sobretudo a caminho da compreensdo da

complexidade espacial.
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A insercdo das tecnologias possibilita a gradativa evolucdo do planejar e gerir um
territorio, haja vista, que 0 manuseio das informacgdes qualitativas e quantitativas resulta em
alguns produtos essenciais, tais como: Banco de Dados, informacgdes cotejadas, geracdes de
temas etc. As geotecnologias ultrapassam a mera producédo de mapas, e alcangam o status de
meio para 0 estudo do ambiente e sociedade, e desse modo estimula a elaboracdo e

implementacao de politicas pablicas.

Segundo Ferreira (2007), o enfoque na analise espacial no conhecimento geogréfico,
aliado as informac6es georreferenciadas, foi tomado como uma postura pouco critica dentro
da Geografia. Todavia, outras ciéncias que adotaram e assumiram o SIG como uma
ferramenta para esse tipo de analise alcancaram resultados positivos para a compreensao dos

processos sociais. Assim ele descreve:

As pesquisas socioecondmicas, talvez pela refratariedade resultante de algumas
posturas geogréficas originadas talvez da época da geografia critica brasileira,
contrarias a parceria entre a informacdo socioespacial e o sistema de informacéo
geogréfica, tém tardiamente incluido o SIG com um dos instrumentos de analise e
compreensdo social do espaco geogréafico. Essa refratariedade ndo aconteceu com as
ciéncias sociais, a arquitetura, a demografia e o planejamento, que tém amplamente
adotados o paradigma da analise espacial em SIG. (FERREIRA, 2007, p. 105)

Para Zelinsky (1969), o gedgrafo que se preocupa com as questdes ligadas a populacao
utiliza-se de trés etapas hierdrquicas para a analise, como: a primeira é a descricdo e
localizacdo da populacéo, a segunda é em relacédo a resolucédo para tais localizacdes e a analise
com foco nas relacOes e interagdes entre os diferentes espacos ocupados. Para esse autor, 0
mapa para 0s estudos desse campo permeia a geografia viabilizando a exploracdo geogréfica.

Na figura 09, o autor organiza um quadro com métodos cartograficos para o estudo
especifico da populacdo. Nota-se que tais métodos eram utilizados com base em anéalise
quantitativa e dados estatisticos. Ele destaca que alguns desses procedimentos foram
transferidos de mapeamentos da area fisica da Geografia. Todavia, segundo Dutenkefer
(2010) o método dasimétrico (H) surge no do século XIX exatamente em 1837 na Irlanda
implementado por Harness, posteriormente ressurge na década de 1930 para os estudos de
populacdo, e em meados de 2000, volta com a inovacdo do ambiente SIG que proporciona

maior exatiddo cartografica em sua representacao.
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A evolugdo dos instrumentos de representacdo do espaco tornou a exploragéo
geogréfica um campo mais abrangente para a analise, além de somar como um elemento
agregador e difusor de tal exploracdo na pesquisa cientifica. Damiani (2006) trata a
representacdo dos dados como um instrumento para captar a esséncia qualitativa, o que ela

infere como relagdes escondidas.

Figura 09: Métodos de Representagdo para 0 mapeamento da Populagéo.
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1. Ailgumas Técnicas de Mapeamento da Populagao

Fonte: Zelinsky, 1969.

Como colocado anteriormente, as geotecnologias possuem um leque abrangente para
sua utilizacdo como uma ferramenta de subsidio ao planejamento socioambiental. De modo
mais enfatico no ambiente urbano, ja que os problemas enfrentados colocam-se cada vez mais
complexos, lidando com vérios processos, agentes e escalas. Dessa maneira, as
geotecnologias sdo inseridas com um meio de extrema importancia no ambito do
planejamento e gestdo, pois 0 espaco urbano pode ser vislumbrado sob forma de cenarios
passados-presentes-futuros com dinamismo. Autores como Pereira e Silva (2001, p. 105)
afirmam que:

A maior parte das tomadas de decisBGes por 6rgaos de planejamento e gestdo urbana
envolve um componente geografico diretamente ou por implicagdo, dai a

importancia que as tecnologias de Geoprocessamento adquirem para a moderna
gestdo da cidade (PEREIRA e SILVA, 2001, p. 105).
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Souza (2010) versa sobre a aplicabilidade do geoprocessamento' na cidade, pois
reflete na aceleracdo e acuidade nos procedimentos voltados aos cadastros e organizacéo
territorial. Todavia, esse mesmo autor é enfatico no discurso de colocar as geotecnologias
apenas como um suporte tecnologico ao invés de um instrumento. E ainda discorre em forma
de critica a importancia que o mesmo vem ganhando no mbito académico por meio de
trabalhos de pesquisa. Ele atenta que o ganho teodrico-metodologico e conceitual é realizado
somente pelo ser humano e que jamais deve ser substituido e colocado como secundario na
pesquisa. Dessa maneira, o autor propde alguns exemplos de uso das geotecnologias para o

planejamento urbano correlacionando com suas aplicagdes no campo (Quadro 02).

Quadro 02: Aplicagdes das Geotecnologias no campo de Planejamento Urbano.

Aplicagdes Procedimentos

Controle e atualizacio da infraestrutura técnica e social;
Planta de valores e cadastros Valorizacdo Imobiliaria — IPTU e implementacdo do IPTU
técnicos digitalizados Progressivo;

Atualizacdo e monitoramento:

Acompanhamento de estoques de area edificavel, uso do solo
Zoneamentos (identificacdo e classificagdo), tipologia de edificacfes por
densidade demografica e no valor dos imoveis, identificacéo e
classificagdo de zonas especiais (tipos ZEIS e ZPA).

Levantamentos e analises das Determinacéo de ZEIS:

espacialidades da caréncia Para fins de urbanizacéo de favelas e investimentos em
infraestrutural e situacao loteamentos irregulares; Inventario do quadro de caréncia para
fundiaria alocacao de recursos nos processos de orcamento participativo.

Mapeamento associativo:
Avaliacdes de risco ambiental | Possibilidade de combinacéo agil de diferentes planos de
informacdo, cruzando-se diferentes variaveis.

Fonte: SOUZA, 2010.

Outro indicativo desse autor é a utilizacdo desse suporte tecnoldgico nas
administragdes municipais de médio e pequeno porte. Para isso, devem prevalecer 0s baixos

custos. Todavia, isso acontece a passos lentos no territorio nacional, principalmente nas

" O autor cita apenas a terminologia Geoprocessamento em seus argumentos. Todavia, 0 conceito mais
apropriado para as suas indicagdes seria 0 de Geotecnologias, um conceito que abarca todos os exemplos de
aplicabilidade que autor cita.




63

administragdes destacadas, o0 que por vezes torna inexequivel alguns levantamentos e
mapeamentos que devem ser realizados em grande escala. E ainda, a disponibilidade de
programas de mapeamentos com interfaces de facil manuseio e entendimento tanto para os
técnicos responsaveis, quanto para a populacdo, como aponta (SOUZA, 2010). O autor
discorre de forma veemente que o uso das geotecnologias em ambiente urbano ou em
qualquer outro, deve ser feito com a maxima aproximagdo dos elementos humanos,
principalmente nas areas de fragilidades sociais. E notdrio que sua preocupaco perpassa
pelos intensos processos e fendmenos da cidade. E aponta que o planejamento e a gestdo e

todos os seus aparatos devem perseguir os rumos da chamada reforma urbana.

Cordovez (2002) demonstra, por meio do Quadro 03, as possibilidades de
mapeamentos e estudos, por intermédio das geotecnologias no planejamento e na gestdo
municipal de forma completa e detalhada. E possivel vislumbrar as inimeras atividades
desenvolvidas nesse ambito. Contudo, é necessario que todo o aporte técnico-procedimental
esteja acompanhado do arcabouco teérico, ou seja, que o0s trabalhos realizados nessa
perspectiva ultrapassem o tecnicismo ou a teorizagdo dos problemas envolvendo o ambiente
urbano. Nesse sentido, a abordagem das geotecnologias atinge o planejamento e a gestéo,
dentro dos processos urbanos. Pois coaduna com o conceito de planejamento construindo por
Souza (2010), no qual o planejamento refere-se aos processos futuros, enquanto, que a gestao
refere-se ao presente. Para esse autor, o planejamento urbano deve ser sempre associado a
gestdo, buscando o entrosamento entre a evolugcdo espacial em sua forma e funcdo, sem
ignorar os fatores politicos, histdricos e sociais. A pertinéncia no uso desse denominado
suporte tecnologico inclina-se para uma evolugdo continua de modo a desvelar a cidade e 0s
seus respectivos processos. O desafio da complexidade urbana, de certa forma, é cada vez
mais desvendado, principalmente, quando ha elementos capazes de tecer estratégias como,

por exemplo, a visualizagdo e estudos de cenarios.

A importancia da discussdo por esse viés é compativel ndo s6 com o estudo do urbano,
mas com proprio estudo do espago. Mas por que unir 0S pProcessos espaciais e as
geotecnologias ainda aparece com tantos obstaculos, sejam, conceituais, metodoldgicos, ou
mesmo epistemologicos? De acordo com alguns autores voltados principalmente para a area
da ciéncia da geoinformacdo, as tecnologias vieram a contribuir com o0s estudos,
principalmente quando essas pesquisas eram oriundas de uma base de dados passivel de ser

quantificada. Afirma Batty (2007, p. 08) “Assim que entraram em cena, h4 mais de 50 anos 0s
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computadores digitais tiveram sua utilizagdo voltada para problemas sociais e econdmicos que

podiam se facilmente quantificados”.

Quadro 03 — Possibilidades de trabalho com geotecnologias na gestdo municipal.

Planejamento
Urbano e Meio
Ambiente

- Mapeamento do uso
atual do solo.

- Mapeamento do
zoneamento e uso do
solo de acordo a
legislag&o vigente.

- Cadastro de
equipamentos puablicos
e do mobiliario
urbano.

- Cadastro de bens
proprios.

- Estudos
demogréficos com
dados censitarios no
nivel de bairro ou
setoriais.

- Elaboracdo do mapa
ambiental da cidade.

Controle Urbano

- Licenciamento de
obras.

- Fiscalizacdo de
obras.

- Controle ambiental.

Finangas

- Manutencdo do
cadastro imobiliario.

- Manutencdo do
cadastro mobiliério ou
comercial.

- Manutencdo do
cadastro de
logradouros.

- Geracdo e atualizacdo
da planta genérica de
valores.

- Espacializacéo da
inadimpléncia e da
divida ativa.

Saude

- Abrangéncia da rede
fisica existente (centros
e postos).

- Estudos de localizagdo
de novas unidades de
saude.

- Vigilancia sanitéria.

- Controle
epidemioldgico.

- Manutencdo do
cadastro de Obitos e
nascimentos.

- Monitoramento do
programa “Saude na
Familia”.

- Monitoramento do
cartdo SUS.

Educacéo

- Abrangéncia da rede
fisica existente (escolas
municipais e
conveniadas).

- Estudos de localizagdo
de novas escolas.

- Cadastro e matricula
escolar espacializados.

Transporte e transito
- Planejamento e
controle do trénsito.

- Ampliacgdo do sistema
viario.

- Planejamento e
fiscalizacdo do
transporte coletivo.

- Sinalizac&o vertical e
horizontal.

- Pontos criticos
(congestionamentos,
acidentes, multas).

Infraestrutura e obras
publicas

- Mapeamento e
atualizacdo da rede de
drenagem pluvial.

- Mapeamento e
atualizacdo das redes de
servigos de terceiros
(energia, esgoto, gas,
telefonia).

- Mapeamento da
iluminacdo publica.

- Mapeamento da
pavimentacéo de
logradouros.

- Planejamento e
acompanhamento de
obras executadas pela
Prefeitura.

- Planejamento e
acompanhamento de
obras contratadas pela
Prefeitura.

Habitacao

- Mapeamento de
assentamentos
subnormais.

- Programas de
desfavelamento.
- Regularizagao
fundiaria.

Servicos Urbanos

- Coleta de lixo.

- Servico de varrigdo.
- Arborizagdo e
paisagismo.

- Servicos de poda de
arvores.

- Criagdo e manutencéo
de cadastro florestal.
- Manutengéo do
cadastro de pracas.

- Programacéo e
fiscalizacdo de feiras
livres.

- Cadastro de bancas,
quiosques

e trailers.

- Fiscalizacdo da
publicidade em areas
publicas (placas e
outdoors).

Esporte e lazer

- Cadastro de parques,
ginsios e areas de
esportes.

- Estudos demograficos
para localizacéo de
novas areas de lazer.

Assisténcia Social
- Abrangéncia de
creches e abrigos.
- Mapeamento da
mendicéncia e das
criancgas de rua.

- Mapeamento das &reas
de risco.

- Manutencéo de
cadastros sdcio-
econdmicos.

Outras aplicactes

(para o cidadao)

- Turismo auto-guiado.

- Roteirizagdo com

melhores percursos (a

pé, em dnibus e em

outro veiculo)

- Localizador de

enderecos e pontos

notaveis.

- Consultas

espacializadas

(processos, alvaras,

impostos, divida, obras).
Disponibilizagdo de

outras informacdes

municipais.

Fonte: CORDOVEZ, J. C. G. 2002.

Entretanto, deve-se pensar como dito anteriormente na evolugédo das tecnologias e nas

concepgdes cientificas. O mesmo autor afirma que os ultimos 20 anos a forma de representar
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a cidade evoluiu de maneira a torna-se de fato um suporte & decisdo. E ainda, podendo
interagir por informacGes muiltiescalares agregado ao carater de simultaneidade com o
advento da massificacdo da internet. Tracando assim, uma analise exploratoria do ambiente

global ao local, diversificando o escopo da analise geografica.

Considerando a importancia gue as geotecnologias adquiriram, deve-se refletir sobre a
base tedrica dos estudos realizados, principalmente no campo social. Assim, 0S conceitos
utilizados para tecer analise por meio de varidveis é tdo importante quanto o desenvolvimento
dos procedimentos adotados nos mapeamentos. Contemplar e conhecer 0s processos urbanos

vai além do conhecimento técnico.

3.2 O Mapeamento das desigualdades socioespaciais

A importancia do mapeamento das desigualdades socioespaciais realizado por meio
das geotecnologias é algo relativamente recente, se compararmos com a denominada
cartografia analdgica. E imprescindivel que exploremos esse arcabouco tedrico metodoldgico
desde o seu inicio. Investiga-se a metodologia empregada bem como sua analise realizada.
Apesar de a segregacgéo socioespacial ser o principal conceito abordado nesse trabalho, como
nocdo de desigualdade, é necessario discutir de uma maneira ampla 0 mapeamento realizado
por outras concepcdes de desigualdades. Ora, a Geografia € uma ciéncia com uma clivagem
grande em seus campos, 0 leque é abrangente, haja vista que se remontam fenémenos da

Geografia da Humana, por conseguinte da Populacdo e Urbana.

Os mapeamentos conhecidos a respeito dessa tematica remonta aos modelos criados
para entender a dindmica interna da cidade. A urbanizagdo e a contagem populacional foram
as primeiras formas de representar os fendbmenos ligados ao urbano. A figura 10 apresenta os
varios modos de representacdo cartografica de cidades e urbanizacdo. Segundo Beaujeu-
Garnier (1980) havia inimeras dificuldades em representar os fenbmenos urbanos por serem
descontinuos e dindmicos, e os métodos de representacdo utilizados na época ndo contribuiam
para a visualizacdo do mapa. Na figura 11, as representacdes das fungdes urbanas tambem
exprimem a mesma dificuldade de visualizacdo e, portanto leitura, provocando interpretacGes

equivocadas e relacdes erréneas.

Apesar das dificuldades de representacdo da dindmica da cidade, alguns mapas,

principalmente, dos varios modelos de crescimento urbano, é passivel de ser lido e subsidiar
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variadas analises e reflexdes. Um exemplo disso € o modelo radioconcéntrico, representado
por intermédio da planta radioconcéntrica, no qual é possivel inferir que por meio do centro se
chega a periferia e vice-versa, como pode ser visualizada na figura 12, representando o
modelo de cidade que beneficiaria a estratificacdo social, com a camada de alta renda no

centro e os bairros periféricos destinados a camada mais pobre.

O esquema utilizado para analisar as cidades por meio da influéncia econémica que

induz a contradicéo social do uso do solo, segue 0 modelo apresentado no Quadro 04.

Figura 10: Véarios modos de
representacdo  cartogréfica
da cidade e urbanizagéo.
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Figura 11: Representacdo cartografica das
fungdes urbanas.
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Figura 12: Um exemplo da planta radioconcéntrica.
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Fonte: BEAUJEU-GARNIER, 1980.

Quadro 04 — Modelo de Crescimento de Regido Urbana

—= Pregodo solo ——  Efeitos

Efeitos

exdgenos

m

i

aparecimento e

Subarbio Expanséo Extenso dos transportes desenvolvimento de tensées
fue cresce espacial Peri-urbanas —= internas e externas que
Cidade dinémiea > i ficam impressas na questio
S Populagie Aumentodas | Aparecimento de fundiaria
quecresce - densidades migragées quotidianas

periféricas . . .
- —=  concorréncia ——

Efefivagéo e incremento de algumas produgdes
Agricolas (culturas horicolas, bacias leiteiras)

Formagéo de uma

Transformagéo da vida rural, das mentfalidades —
regiéo urbana

Aparecimento de cidades-dormitdrios

Ampliagéo de uma area de atragéo e serventia

Congestéo do centro acumulagéo de capitais
Desenvolvimento do sistema bancario, financeiro Formagio de uma
aglomeragéo

Multiplicagéo das atividades das sedes sociais

Especializagéo dos bairros

Segregagdo dos habitantes

Fonte: Beajeu-Garnier, 1980.
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Por meio desse modelo, varios mapeamentos foram realizados para demonstrar a

diferenciacdo econdmica e social a partir da década de 1930. Sendo de forma geral ou

representando apenas uma estrutura. Exemplo disso sdo os estudos realizados por Beaujeu-

Garnier (1980) demonstrando a tipologia de empregos, rendimento e mobilidade na regido de

Nova lorque (Fig. 13). A analise é feita a partir das condic¢Ges de trabalho urbano, a partir do

po6s-guerra na década de 1950, mensurando o tipo de emprego, valor de salario por meio da

sua localizacdo, e ainda associando com a origem étnica dos habitantes daquela regido. Vale

ressaltar, que as discussdes elaboradas por meio modelo centro-periferia ndo equivale para 0s

paises latino-americanos como ja versado no primeiro capitulo.

E notorio que o mapeamento é valido, todavia, ndo ha uma reflexdo verdadeiramente

tedrica sobre as estrutura interna da cidade condensada com essa cartografia realizada. O que

havia na verdade, era uma descricdo das areas com relativa interacdo de causa-efeito. Os

agentes produtores do processo séo colocados de lado, em detrimento da exposi¢do minuciosa

da paisagem urbana. Sdo invocadas as questfes tedricas, contudo, a consideracdo atenta se

comparada a outros modelos teoricos, ligado aos processos sociais ndo sdo problematizados a

contento.

Figura 13: Rendimentos e ocupacao na regido de Nova lorque.

ESS[X

5 @ .
-/ SOMERSET ™

Ao 5
{ o
!
f
{
5
)
q DUTCIIESS
i
i &
s )
2 i )
P £ e kS
7 | \\.
ginemmmnmm P (e
! 7 PUTNAM i EoE
y o i
\ o 3 o 3 .
‘.\ ORANGE. 16 ¥ A,.----""""i ‘\
-.\‘ AR A The I' @ S
e 7 WESTGHESTEX > @4 § &
/,,' \\‘ RO(’KLﬁ\ND _j ’/3 FAIRF:ZLD )'J" B
< ' & P
56 SASBAIC / *' s é‘f— ~
SR k snum e e ———
R — —
e
; = e
Tt k@A ¢ _) W ‘.,’7_9%0_' = J\ & &Y
‘ %] Yo, 1 e o ! SUFENLK
4 A% DNX \ "u **0Q @
& MORRIS ’ Hllll;;ll ~ \
. N ;/x

' ” ’: @Nm;}/ﬁ"i‘/,f’

Pars
,
2 f\’L ,{}" mm -
- 'Mlanrsn:x ‘;; Mfmw. "A\l— ] ]
i ¢
- ¢

{ Powulagio
Sy te b active
3 S (mitharas?
5 L F-¥ S Principnla acupacaea ,u'\‘.'
P! & @ F * poliastes [ibareis S
i . W admimistragio
S MONMAUTE é) — amp;op?g” da exeritotio ! 2000 ¥ 2900 dGlares
% - i 2500 5 3000
S : A S ——
\ 7 = sarfplo par pesion O 2000 & 2500
// e * quiilros (3 1500 o 2000

08 CIrCINaE &30 (YOPAILIC-
—- nals & populepdo &ty




69

Fonte: BEAUJEU-GARNIER (1980).

Os mapeamentos eram realizados por uma teoria socioeconémica da estrutura urbana
herdada da Escola de Chicago, traduzidas aqui na figura 14. Conforme, Souza (2007) esses
modelos espaciais foram o marco inicial para a anlise da estrutura da cidade, sendo os
mesmos criticados ou adaptados, mas contribuindo com o mapeamento e analise espacial da

estrutura interna das cidades.

Figura 14: Modelo de distribuig&o interno das cidades
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Fonte: Eufrasio, 1999. (Extraido de Harry e Ullman, 1945).

Algumas perguntas se fazem pertinentes, que sdo: quais sd0 0s mapeamentos
elaborados para interpretar as desigualdades sociais na atualidade? A metodologia mudou

tanto assim?

A partir da década de 1990 com o uso das geotecnologias aliada as mudancas de
visdes a respeito dos fendbmenos urbanos por 6rgdos governamentais e pesquisadores de
diversas areas, 0s mapeamentos das desigualdades socioespaciais evoluiu de uma descrigdo de
areas para uma andalise mais reflexiva tanto para a pesquisa, quanto para os planejamento e

gestdo da cidade.
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Alguns trabalhos sdo conhecidos por sua metodologia e uso no planejamento e
gestdo por tratar especificamente dessas questdes da desigualdade, exemplos disso, sdo: Mapa
de Excluséo/Inclusdo Social de S&o Paulo para os anos de 1991 e 2000, realizados por
Sposati, Koga e Akerman (1996); indice de Qualidade de Vida de Belo Horizonte; Mapa da
Excluséo Social de Belo Horizonte; Mapa da Pobreza de Curitiba; IDH Rio de Janeiro; IDH
Recife Metropolitano, posteriormente servindo de base teodrico-conceitual e técnica para

varios municipios brasileiros.

O trabalho realizado em S&o Paulo consiste na criacdo de indices e indicadores
intraurbanos necessarios para conhecer é intervir na cidade por meio de politicas publicas. O

documento expde o seguinte:

Quando georreferenciados, esses indicadores buscam reter a dimenséo territorial que
é inerente as relagdes sociais. Esta dimensdo, por sua vez, é mais facilmente
perceptivel nos grandes aglomerados urbanos, pois é ali, no espaco construido das
cidades, que melhor se expressam as diferencas e as desigualdades observadas entre
os diversos segmentos da sociedade. As formas pelas quais esses segmentos
vivenciam e se apropriam do territério podem, entdo, ser apreendidas ao se
analisarem dados e informacdes referenciados a cada porcdo da cidade. (SAO
PAULO, sem numeracdo de pagina).

Vaérios outros trabalhos foram realizados nesse sentido, contudo, alguns ndo passam de
uma colecdo de mapas, sem sequer serem instrumentos de analise de qualquer tipo. A
cartografia digital e todo o conjunto que formam as geotecnologias dinamizaram a utilizacédo
de dados quantitativos em ambiente tecnologicos. Todavia, ainda ha uma resisténcia teorico-
conceitual de analisarem essas informacgfes espacializadas de uma maneira que realmente

transpareca os elementos e fendmenos espaciais de forma completa.

Segundo Koga (2011) alguns desses trabalhos seguem duas légicas distintas, um
originario do arcabouco académico, e outro do campo governamental. A diferenca entdo esta
no objetivo ideoldgico dos trabalhos, o tipo de representacdo objetiva que cada uma dessas
esferas representa. Um ponto importante para ser discutido tem haver com o produto desse
trabalho, 0o mapa. Ele deve ser tratado com o meio e ndo como o fim. Diante disso, levanta-se
tal questionamento: qual sera o publico alvo desses trabalhos? Quem seré o leitor desse mapa?
Fonseca (2007) provoca essas indagagdes quando discute a “crise do mapa” ideia extraida dos

escritos de Jacques Lévy. A autora afirma:
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“Desde o momento que varios dos problemas técnicos da coleta de dados e de seu
tratamento passaram a ser trabalhados com novos conhecimentos (a estatistica, por
exemplo) e novas tecnologias como o sensoriamento remoto e a informatica, os
mapas puderam ser produzidos numa outra escala quantitativa, tanto como obra
original, como quando profusdo de copias. Isso também possibilitou ( com o apoio
do SIG) a difusdo de uma Cartografia independente do suporte do papel, cujo o
desempenho técnico vem evoluindo (FONSECA, 2007, p.91).”

Para complementar ela ainda afirma:

O mapa pode e deve ser entendido como uma linguagem. As linguagens sdo
veiculos e produtoras de um mundo social conflitante, pleno de significados e
ideologias. Assim, potencialmente toda a linguagem por ser transmissora e
produtora de ideologias e com o mapa isso ndo é diferente. A critica que ele sofre
atualmente por conta desse papel tem sido dura. Denunciam-se os métodos
fraudulentos que lhe sdo subjacentes, ocultados por posturas psedocientificas.
Denunciam-se também sua eficiéncia em enganar por conta do efeito de verdade que
a imagem possui. Esse papel, que seria nefasto, aparece nas questdes geopoliticas,
no planejamento, nas politicas de Estado, nas a¢des dos grandes empreendimentos
etc (FONSECA, 2007, p.92).

Para a autora os pesquisadores que utilizam do mapa para expressar seus estudos
devem discernir sobre um mapeamento processual, social ou qualquer outro, com um objetivo
concreto e esclarecedor. Conforme dito, existem questfes que devem ser enfrentadas por todo
pesquisador. Diante disso, a autora expde quais séo 0s problemas da chamada “crise do mapa”

gue devem ser combatidos de forma prudente (Quadro 05).

Quadro 05: Aspectos da “Crise do Mapa”.
“REPRESENTACOES” DA “CRISE DO MAPA”

1. Funcdo ideoldgica associada a Geopolitica e aos poderes hegeménicos

2. Dificuldades de dominio para informacdes reduzidas

3. Concorréncia de outras midias de alto teor tecnoldgico

4. Incompatibilidade do espaco euclidiano (a submersao das cidades e das redes)

Fonte: Fonseca, 2007.

Na contra mao dessa analise pessimista transparecem trabalhos com alta qualidade
cartografica e analitica. Um bom exemplo disso ¢é a obra de Koga (2011), a autora desvela 0s
territorios, o cotidiano, a cartografia voltada de fato para a representacdo da realidade social
daqueles territorios, embasada de todas as formas, seja, teorico-conceitual para a

interpretacdo, mapeamento, como nas discussdes das politicas publicas.

Somando a contribui¢éo positiva para 0 mapeamento das desigualdades socioespaciais
destaca-se o trabalho de Genovez et al. (2007) elaborado junto ao Instituto Nacional de
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Pesquisas Espaciais (INPE), os procedimentos técnicos foram aliados a uma gama de
especialistas de diversas areas a fim de aprimorar os estudos voltados para a tematica de
geotecnologias e estatistica, bem como as interpretacdes realistas das informacOes geradas
utilizadas para quantificar as desigualdades e a dinamicidade da cidade e seus fendbmenos.
Embora haja a necessidade de enfatizar que os dados ndo sdo infaliveis, sempre se faz
necessario uma validacdo, seja ela na forma de outras técnicas, ou tdo somente com a

avaliacdo reflexiva dos dados mostrados junto a uma realidade.

Feitosa et al. (2007), introduz a importancia da investigacéo e analise da segregacéo na
atualidade, utilizando para tanto aplicabilidade do indice de dissimilaridade D que consiste em
um indice de variancia. O exemplo do resultado do mapeamento pode ser visualizado figura
15. Para esses autores, a evolucdo dos fendmenos urbanos implica na evolucdo de conceitos,
teoria e técnica para melhor pesquisa-lo, permitindo ao pesquisador validar e refletir sobre o0s
elementos do espaco urbano, concedendo a oportunidade de agregar novos elementos ou
conceitos para o desenvolvimento do trabalho. Os autores citados baseiam sua investigacdo
cientifica na criacdo de indices espaciais de quantificacdo de localizacdo, isolamento e
segregacdo. Mas ndo ha uma abordagem profunda sobre os aspectos centrais da segregacao
socioespacial no presente estudo, a abordagem principal é a busca de um padréo, focando

majoritariamente na técnica empreendida.

Por fim, conclui-se que a analise quantitativa, formacdo de modelos e mapeamentos
sempre estiveram presentes nas investigacdes das desigualdades socioespaciais. Conforme
Villaca (2012) “A missdo do geografo (seja qual for seu diploma) é espacializar 0s processos
sociais. [...]. Para tanto, é indispensavel uma correta abordagem da segregacdo e espacos
urbanos (VILLACA, 2012, p. 73)”. Portanto, € indispensavel refletir ndo somente sobre os
conceitos e teorias em transformacéo, mas como a sua metodologia, e 0s possiveis problemas
de representagdo. Como por exemplo, as informacbes em escala de detalhes e suas

representacdes.
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Figura 15: Complementaridade dos indices das dimensdes
dispersdo/agrupamento exposicéo/isolamento  da cidade de S&o
Paulo (2000), com estimadores gaussianos e largura de banda de
500 m.
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Fonte: Feitosa et. al. (2007).

3.3. Os procedimentos metodol6gicos da pesquisa

Como proposta metodoldgica que contemple uma analise integradora, além do aporte
tedrico ja discutido a respeito das desigualdades socioespaciais, mapeamento das cidades e o
conceito de segregacdo, foi utilizado o emprego das técnicas de geoprocessamento para o

mapeamento de dados obtidos em Orgdos municipais, como a Seplam (Secretaria de
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Planejamento do Municipio de Goiania), e dados dos Censos 2000* e 2010, publicados pelo

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

(P4

Conforme Corréa (2013, p.56), a segregacdo ¢ representada por meio de “areas
sociais, que sao relativamente homogéneas internamente e heterogéneas entre elas.” Dessa
maneira, todos esses indicadores serdo mapeados, propiciando a analise comparativa por meio
dos mapas elaborados, cuja localizacdo é associada a &reas delimitadas por poligonos,
conforme proposta realizada por Camara et al. (2004, p. 1).

Quando os dados estdo agregados a uma base que é composta por areas ou poligonos
delimitados, tais como 0s setores censitarios, emprega-se a analise espacial por areas. Tal
analise possibilita a utilizacdo das técnicas de avaliacdo exploratdria, principalmente a
visualizacdo de dados. Essa técnica € a mais utilizada na pesquisa geografica para a
visualizacdo de fenémenos, principalmente no Brasil, um pais considerado semiperiférico, no
qual as desigualdades sdo muitas e diversas. A visualizagdo de dados consiste em analisar 0s
extremos no mapa. Além disso, aplicou-se a comparacdo entre mapas, 0 que possibilita a

visualizacdo tanto espacial quanto temporal dos fenédmenos.

Para escolha das variaveis para as analises adotou-se a proposicdo de Corréa (2013),
em que a analise da segregacdo pode ser compreendida por meio de alguns critérios, quais
sejam: tamanho demografico; crescimento demogréafico, funcdes; antiguidade, sitio urbano
(CORREA 2013, p. 57). O autor recomenda a comparagéo entre cidades, todavia utilizamos
essa proposicdo para a analise intraurbana de Goiania. Foram elencadas as variaveis a serem
analisadas conforme os critérios de tamanho demografico; crescimento demografico e sitio

urbano. As variaveis foram reclassificadas de acordo com os critérios adotados, como:

o TAMANHO DEMOGRAFICO: renda — domicilios particulares com rendimento
nominal mensal domiciliar per capita demais de 1/2 a 1 salario minimo®®; domicilios
particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 10 salarios
minimos; tipos de domicilio — n° de apartamentos; etnia — quantidade de brancos, pretos,

pardos, amarelos e indios; saneamento basico — domicilios particulares permanentes com

2 Os dados do censo de 2000 foram utilizados para a comparacdo com os dados do dltimo censo (2010)
considerando principalmente a evolucdo da dinamica populacional.

3 De acordo com a Lei 12.255/2010 o salario minimo no ano de 2010 era de R$ 510 reais.
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banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitério e esgotamento sanitario via rede geral
de esgoto ou pluvial.
o CRESCIMENTO DEMOGRAFICO: evolugdo demogréafica — diferenca entre
pessoas residentes e estimativa da populacdo total; densidade demografica — razdo entre
pessoas residentes e area territorial;
o SITIO URBANO: aspectos fisicos — declividade; drenagem; evolugdo da mancha

urbana.

A unidade adotada para as analises compreendera o setor censitario. Conforme o
IBGE, ele representa a “[...] a menor unidade territorial, formada por area continua,
integralmente contida em éarea urbana ou rural, com dimensdo adequada a operacdo de
pesquisas e cujo conjunto esgota a totalidade do Territério Nacional, o que permite assegurar
a plena cobertura do Pais (IBGE, 2011, p. 04)”.

De acordo com Ribeiro (2003, p. 18),

A escolha da unidade espacial de analise é também uma operacdo de fundamental
importancia na anélise da segregacdo. Temos duas questdes aqui: o critério utilizado
para definir as unidades espaciais € o seu tamanho demografico. Previamente a
andlise, é necessario recortar o territorio da cidade em unidades a partir das quais
estudamos a variacdo da populacdo, segundo a ou as varidveis escolhidas. Quanto
maior o nimero de unidades definirmos mais fina sera a nossa andlise, na medida
em que podemos capturar maior diferenciacao social do espago.

Para contemplar outras escalas e evitar algumas falhas adotaremos o comparativo
com os limites dos bairros de Goiéania, pois é a unidade territorial de importancia para a gestao
e planejamento municipal, e a0 mesmo tempo torna-se subjetivo porque é o espago de

vivéncia do cidadao, a sua referéncia de cidade.

Junto a Secretaria de Planejamento de Goiania foi adquirido o Mapa Urbano Bésico
Digital de Goiania (MUBDG), em sua ultima versdo (n. 23), o qual contém a base de dados
com elementos da planimetria e altimetria na escala de 1:10.000, além do MDT (Modelo
Digital de Terreno) referente ao ano de 2006, com resolucdo de aproximadamente 5 cm. O
arquivo vetorial de setores censitarios e os dados censitarios de 2010 (populacdo residente,
renda por domicilio permanente; pessoas residentes alfabetizadas; tipo de domicilio
permanente, género e raca) foram adquiridos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), responsavel por esse levantamento.



76

Os dados obtidos do censo demogréafico 2010 sdo divulgados por universo™,
agregados por setores censitarios aplicados a todas as unidades domiciliares, tendo assim uma
maior abrangéncia da informacdo territorial. Dentre as 18 tabelas disponibilizadas agrupadas
para o estado de Goiéas, foram selecionadas as tabelas conforme as variaveis ja supracitadas. A
area que corresponde a Goiania abrange 1.623 setores censitarios do tipo urbano, segundo o
IBGE™. Cabe ressaltar que as planilhas eletrénicas ndo continham os dados de cinco setores
censitarios — contudo, isso ndo comprometeu a pesquisa.

Para otimizar o processo, os dados foram realocados para uma so tabela, para fazer a
relacdo dos dados com a sua devida area correspondente, utilizando-se do codigo do setor
censitario contido em ambos arquivos. Essa ferramenta estd disponivel no ambiente SIG
utilizado (ArcGIS 10.1). Empregou-se 0 recurso join para unir as tabelas com o mesmo
codigo dos poligonos, referente a coluna CD_Geocodi, presente tanto na camada vetorial dos
setores censitarios, como na tabela de dados do Censo de 2010 (planilha eletronica). Tecendo
assim a correspondéncia entre area e dados, 0 que permitiu elaborar os mapas tematicos

correspondentes as variaveis supracitadas.

O arquivo vetorial referente aos setores censitarios de Goiadnia do Censo de 2010
contém 1.623 poligonos, varios deles correspondendo aos limites de bairros. O problema em
trabalhar com as duas bases cartograficas (Seplam e IBGE) foi a diferenca de escalas de
elaboracdo dos arquivos. As camadas vetoriais disponibilizadas pela Prefeitura de Goiania
estavam com um nivel de detalhe superior em relacéo ao IBGE™, tendo em vista que o 6rgéo
federal instituiu sua prépria metodologia®’. O exemplo a seguir (Figura 16) demonstra as
diferencas entre as linhas limitrofes que deveriam coincidir nos contornos dos bairros e

setores censitarios. Por serem arquivos vetoriais elaborados em escalas diferentes, isso acabou

Yar)as informacgdes em nivel de setor estdo distribuidas em planilhas, por Unidades da Federacéo, com cerca

de 3.000 variaveis, que abrangem as seguintes caracteristicas da populacdo residente: sexo, idade, cor ou raga,
condigdo no domicilio; pessoas responsaveis pelo domicilio; alfabetizacdo; registro de nascimento das criangas
de até 10 anos de idade; e caracteristicas dos domicilios particulares (IBGE, 2011, p. 6).”

15 «“Em situagéo urbana, consideraram-se as areas, urbanizadas ou néo, internas ao perimetro urbano das cidades
(sedes municipais) ou vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas, conforme definido por Lei Municipal
vigente em 31 de julho de 2010” (IBGE, 2011, p.18).

16 “0 setor censitario ¢ a unidade territorial de controle cadastral da coleta, constituida por areas contiguas,
respeitando-se os limites da divisdo politico-administrativa, do quadro urbano e rural legal e de outras estruturas
territoriais de interesse, além dos pardmetros de dimensdo mais adequados & operagdo de coleta (IBGE, 2011, p.
9).”

17 “Base territorial é a denominacao dada ao sistema integrado de mapas, cadastros e banco de dados, construido
segundo a metodologia prépria para dar organizagdo e sustentacdo espacial as atividades de planejamento
operacional, coleta e apuragdo de dados e divulgacao de resultados do censo demogréfico (IBGE, 2011, p. 9)”.



77

gerando problemas em algumas &reas, apesar das tentativas de edi¢cBes para o encaixe dos

limites.

Figura 16: Area ampliada para demonstrar a incompatibilizacio de Bases cartogréficas com escalas
diferentes

T 1
Limite Bairros

Malha dos Setores Censitarios

Elaboragdo: Rubia Nara Silva Martins, 2013.

O mapeamento da expansao urbana de Goiania no periodo de 1990 a 2010 deu-se por
meio do tratamento de seis imagens georreferenciadas, adquiridas junto ao Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), referentes ao recorte espacial de Goiania, correspondendo a
Orbita 222, pontos 71 e 72, do sensor TM do satélite Landsat 5, relativas aos anos de 1990,
2000 e 2010, em composicdo colorida com as bandas 5R, 4G e 3B. A vetorizacdo foi
realizada considerando-se area consolidada com mancha urbana os loteamentos ja parcelados
ou bairros/loteamentos com construces residenciais. A partir das respectivas etapas foi
possivel elaborar produtos cartograficos que representam a expansdo urbana de Goidnia em

um periodo de 20 anos, com base no crescimento da mancha urbana de 10 em 10 anos.

Os mapas de declividade foram elaborados a partir do MDT referente ao ano de 2006,

com resolucdo de 5 cm. Os mapas foram elaborados com o uso do modulo 3D Analyst Tools
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do programa ArcGIS, por meio das ferramentas Slope (declividade em porcentagem) e
Hillshade (modelo de sombra com exagero vertical de 9x).

Para complementar a analise, de forma a permitir uma avaliagdo mais integradora,
foram utilizados ainda outros temas, como os condominios horizontais em Goiania, a

evolucdo dos bairros e os aglomerados subnormais™®.

Elaborados os produtos cartograficos (renda, escolaridade, tipos de domicilio, género,
etnia, saneamento basico, evolucdo demografica e declividade), utilizou-se a proposta
metodologica de Camara et al. (2004) para a analise espacial de areas, sobretudo baseando-se
também no aporte tedrico de Corréa (2013), sobre segregagdo socioespacial (“areas sociais

sdo homogéneas internamente, entretanto heterogéneas entre elas”).

Cémara et al. (2004) apresentam importante contribuicdo sobre as analises espaciais
realizadas para areas. Dentre as varias propostas destacadas pelos autores, a que foi adotada
para este estudo consiste na chamada “analise exploratoria”, que compreende a avaliacdo do
conjunto de dados ndo apenas isoladamente, mas também na sua relacdo de vizinhanca.
Dentre os subtipos encontrados na analise supracitada estd a “visualizacdo de dados”, que
resulta em avaliar os valores extremos do mapa. Entretanto, essa metodologia exige uma
atencdo redobrada, ja que dependendo do tipo de corte que é estabelecido havera diferentes
visualizacdes.

Vale a pena entdo olhar mapas? Claro que sim, da mesma forma como olhamos

histogramas e box-plots, e procurando sempre ver a distribuicdo utilizando
diferentes pontos de corte. Os SIGs em geral tem uma forma padréo, mas dezenas de

possibilidades podem e devem ser exploradas (CAMARA et al., 2004, p. 8).

Segundo Druck et al. (2004), quando se trata da analise espacial e geoprocessamento,
tem que haver um conjunto de procedimentos encadeados com a finalidade de relacionar
espacialmente o fenémeno.

Sobre a organizacéo desses dados em mapas, Oliveira; Roméo (2013, p. 71) sugerem o

método denominado Natural Breaks (quebras naturais) como a melhor forma de agrupamento

'8 “Os primeiros resultados sobre os recortes territoriais classificados como aglomerados subnormais no Censo
Demogréafico 2010, no total de 6.329, apresentam informagfes sobre a populacdo residente e o nimero de
domicilios ocupados em favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas,
entre outros assentamentos irregulares para o conjunto do Pais, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e
municipios (IBGE, 2011).”
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de dados quantitativos, para temas que exigem tratamentos estatisticos e que se utilizam de
escala ordenada para determinacdo das classes e intervalos. Esse método determina o nimero
e intervalo das classes utilizando o histograma ou “quebra de descontinuidade”. Observa-se a
minima variancia entre os dados; e a quebra acontece quando ha o distanciamento entre o
conjunto de numeros que sdo semelhantes com outro conjunto de nimeros que também séo

semelhantes, mas distantes entre si.

Por fim, o estudo baseou-se na anélise comparativa dos mapeamentos, identificando e,
por conseguinte, avaliando as areas que correspondem as desigualdades socioespaciais,

pautadas na segregacao socioespacial.

3.4. O Censo Demografico como fonte de dados socioecondmicos

Os dados censitarios sdo de extrema importancia para avaliar a vida social e
econémica da populacdo. A rigueza das informacdes encontra-se na variabilidade dos dados
transformados em informacdes com avaliacdes e analises distribuidas em diversas vertentes.
O fato e que varias pesquisas sdo realizadas por intermédio do uso desses dados, todavia, ndo
ha uma reflexdo sobre como esses dados sdo pesquisados, sua funcdo social, politica,
econémica etc. Além disso, ndo ha uma preocupacdo com seu planejamento ou metodologia
empregada.

Em qualquer pesquisa é necessario cercar-se da estrutura solida da fonte dos dados. E
necessario buscar a confiabilidade e estratégias de recolhimento dos mesmos. E ainda,
supondo que a pesquisa seja de carater periddico, certificar-se se houve mudancas nas
metodologias de coleta com o passar dos anos, ou nos principais erros encontrados, enfim,
respaldar-se em relacéo a qualidade dos dados.

De acordo com Hakkert (1996), as coletas censitarias nacionais iniciaram-se no Brasil
a partir de 1808, contudo, ndo houve, inicialmente, uma preocupacdo com a periodicidade. Sé
a partir de 1940 ela ganha esse carater, atendendo um padrao internacional estabelecido pela
Liga das Nagdes, e gracas a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que
ficara encarregado de executar as coletas de maneira mais estratégica e proveitosa. J& que essa
era a critica principal dos outros censos ja realizados em territdrio nacional, haveria uma
grande dificuldade no entendimento dos dados.

Uma mudanca fundamental praticada no censo a partir da década de 1940 foi a

introducdo de outras varidveis de origem comercial, social e de transportes, ja que até entéo
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eram coletados apenas dados em relacdo ao viés populacional e algumas informagfes sobre
agricultura e industria. A partir dai, o cardter dos dados foi sendo incrementado, o que

viabilizou uma visdo mais abrangente da populacéo brasileira.

O quadro 06 demonstra bem as mudangas sofridas durante os principais censos
realizados no Brasil, 0 que permite vislumbrar as transformacdes e melhoria e até mesmo um
padrdo, existente a partir da década de 1940. E perceptivel o acréscimo de informagdes a
partir de 1991, considerando assim uma completude nas informagdes produzidas a partir dos
dados. Consideram-se também algumas informagdes que foram se perdendo, tal como “anos
de estudo”, o que, principalmente em uma pesquisa de longo prazo, contemplaria uma analise
mais completa sobre a variacdo do tempo dedicado aos estudos por parte dos brasileiros. Essa
informacdo, quando comparada entre regides, estados, municipios, ou seja, em multiplas
escalas, poderia fornecer um padrdo geogréfico do crescimento ou decréscimo dos anos de

estudo, além de permitir inferéncias sobre a influéncia disso na renda, na salde etc.

A metodologia empregada é imprescindivel para demonstrar ndo sé a realidade
presente, mas para visualizar a evolugdo dessas informacdes. A padronizacao a partir de 1940
trouxe essa coeréncia para o0 censo. Além disso, houve incrementos nas analises e

diagnosticos, com advento da informatizacdo dos censos.

Quadro 06: Informagdes coletadas nos censos demograficos do Brasil.

Variaveis Coletadas Anos Coletados
1872 | 1890 | 1900 | 1920 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010

Nome

Condigao de presenca

Localizagdo Geografica

Sexo

Idade

Estado Civil
Nacionalidade

Lugar de nascimento

Més e ano de nascimento

Ano de chegada no Brasil (estrangeiro)
Cor
Atividade Econdmica

Ocupagao Principal

Ocupagao Complementar

Ramo da atividade

Posi¢do na ocupagéo
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Tipo do local do trabalho

Tamanho do local do trabalho

Lugar de trabalho

Rendimento

Desemprego

Tempo Trabalhado

Previdéncia Social

Carteira de Trabalho assinada

Aposentadoria

Relagédo ao Chefe

do domicilio

da familia

Tipo de familia

Tipo de moradia

Localizagdo do domicilio

Tipo do domicilio

Ocupagéo do domicilio

Infraestrutura basica

Material de Contrugéo

Destino do Lixo

Numero de Comodos

Total

Servindo como dormitoério

Banheiros

Combustivel para cozinhar

Valor do aluguel

Tempo de residéncia

Bens domésticos

Tipo de unido

|dade ou ano ao casar

Ordem da unido

Duragao da unido

Total de filhos tidos

Filhos nascidos vivos

Filhos nascidos mortos

Filhos sobreviventes

Nascidos no ultimo ano

Orfandade materna

Falecimento no Ultimo ano

Alfabetizagéo

Assisténcia escolar

Grau de instrugéo

Curso conclusao

Tempo de residéncia
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na UF
no Municipio

Residéncia anterior

UF
Municipio

Zona

Residéncia ha 5 anos

UF
Municipio

Zona

Migrag&o Intramunicipal

Idioma falado

Religido

Incapacidade fisica
Fonte: Hakkert (1996), adaptado com a insercao dos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.

Além da metodologia empregada para a anélise das variaveis, o Censo de 2010 trouxe
uma inovacdo em relacdo aos demais censos. O georreferenciamento das informaces foi
apontado pelo préprio IBGE como uma caracteristica diferencial nesse ultimo censo.

Conforme o relatorio do Censo, os avancos conquistados foram (IBGE, 2011):

1. Uma base territorial que saiu do modo analdgico para o digital, integrando a base
urbana, rural e o Cadastro de Enderecos.

2. A utilizagdo do computador de m&o ampliou a capacidade de investigar novos temas e
obter maiores garantias de qualidade.

3. O computador de mdo permitiu estender o questionario para populagdes especificas
(indigena, por exemplo).

4. A incorporagdo do Cadastro de Enderecos, que ja alimentava algumas pesquisas
amostrais como PNAD, POF e o projeto Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares
- SIPD1, e que permitird também a utilizacdo da Internet para responder a

determinadas pesquisas.

O computador de mdo utilizado pelo recenseadores continha um GPS, 0 que permitiu a
localizacdo geogréfica j& com a base censitéria inserida, além de outros dados de localizagdo
fornecidos por oOrgdos publicos, de uso coletivo, como unidades de salde e escolas,
principalmente em éreas rurais. De acordo com o IBGE (2011), a busca por informagdes
localizaveis de facil e rapido acesso contempla de forma mais concreta as quatro perguntas

que direcionam o trabalho censitario no Brasil, que sdo: Quantos somos? Como somos? Onde
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vivemos? Como vivemos? Esses questionamentos fundamentam todo o diagndstico

promovido pelo governo nacional, utilizado por todas as esferas governamentais.

Atualmente o mapeamento tornou-se um suporte para a disseminagdo dindmica das
informagdes adquiridas no passado de maneira analégica. Além da producéo cartogréfica, as
geotecnologias atuam como suporte de entrada e saida dessas informacdes, participando como
elemento essencial da metodologia empregada em todas as etapas, prévias ou posteriores, do
censo. Conforme Charles e S& (2012), as tecnologias em ambientes georreferenciados deram
nova forma a coleta, mapeamento e disseminacdo da informacéo, integrando todas as etapas,
conforme detalha a figura 17.

As Tecnologias da Geoinformagdo revolucionaram os procedimentos e as
metodologias de coleta de dados censitarios. O SIG, o sensoriamento remoto e 0s
receptores GPS alargaram o campo de dominio das bases cartogréficas censitarias,
tornando-as principal referencial para anélises espaciais dos diferentes indicadores
socio-demograficos e na partilha das informages estatisticas. Por outro lado, essas
tecnologias impulsionaram a qualidade dos mapas censitarios oferecendo-nos novos
subsidios como a incorporagdo das imagens de satélites de alta resolugdo que os

tornou realmente em um veiculo de comunicagdo para a coleta de dados censitarios
sem ambiguidades. (CHARLES;SA, 2012, p. 02).

Para compreender os caminhos do censo relacionados a cartografia, Oliveira (2008)
realizou uma avaliacdo analitica/comparativa entre Austrdlia, Canada, Estados Unidos,
Portugal e Brasil. Dentre os beneficios encontrados, a autora destaca: poupanca de tempo e
ganhos de produtividade; poupanca de custos; maior credibilidade e autoridade aos mapas;
melhor servigo; maior precisdo; maior coeréncia; criacdo de rendimento; analise mais
aprofundada; melhora da elaboracdo de politicas; melhora da partilha de dados; melhora do

alcance.

A criacdo e manutencdo de um banco de dados computacionais, conjugando a
cartografia digital e os dados eletrénicos, sem duvida é uma das maiores contribuicdes. Haja
vista que, ainda hoje, h4 uma grande dificuldade no Brasil para se resgatar dados mais
antigos, principalmente aqueles onde os dados estdo mais desagregados, como € o caso dos
dados por setores censitarios do Censo Demografico de 1991, que apesar de recentes, nao

estdo disponibilizados em formato digital.



Figura 17: Ciclo dos mapas censitarios integrados as tecnologias da geoinformagcao.
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Pré — censo
(producdo de
setores censitarios)

Delimitacdo do setores censitarios / Atualizacdo da base cartografica

Geradores de banco de dados; censitaria
Cartografia Digital; Manutencédo do Banco de dados;
SIG; SIG;
Imagens de Satélites; ' Cartografiana Web;
Fotografias areas e Cartografia Digital.
Receptores GPS.

Pds-censo
(disseminagao da
informacao)

Censo
(coleta de dados)

Divisoes administrativas e estatisticas
Base de dados estatisticos;
SIG;
Cartografia Digital

Fonte: CHARLES; SA, 2012.

Oliveira (2008) afirma que as inovagdes tecnoldgicas sdo uma tendéncia mundial,

principalmente com incrementos da geoinformagdo. A ONU (Organizacdo das NacOes

Unidas) é a principal incentivadora dos incrementos tecnol6gicos nos censos em paises em

desenvolvimento, haja vista o interesse de divulgacdo e compartilhamento dos dados

indexados com a cartografia digital. Os interesses politicos internacionais na contagem

ja
da

populacdo esbarram no incentivo e direcionamento das politicas publicas voltadas a interesses

mercadologicos internacionais, além das estratégias militares.

Concomitantemente, os interesses internos necessitam dessa contagem populacional,

traduzindo-se em uma radiografia populacional, direcionando politicas publicas voltadas para

a construcdo de equipamentos publicos de uso coletivo, como unidades de saude, escolas,

universidades etc. Nesse sentido, as politicas internacionais e nacionais tendem para a mesma

direcdo.
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CAPITULO 04

AS GEOTECNOLOGIAS E A DINAMICA SOCIOESPACIAL
DE GOIANIA
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4.1. Mapeamento da dinamica socioespacial e anélise das desigualdades de Goiania

A partir desse topico, busca-se compreender a dinamica socioespacial de Goiania,
primeiramente em uma escala metropolitana, ja que existem elementos da capital que fundem
com outras dimensdes territoriais de alguns municipios vizinhos, que afetam precisamente a
evolucdo da mancha urbana. Majoritariamente, aspectos demograficos e elementos de
politicas pablicas, especialmente voltadas para a especulacdo imobilidria e a necessidade de

espaco de moradias para as classes baixas.

Em um primeiro momento, desenvolve-se uma investigacdo em um periodo de vinte
anos (1990 — 2010), para que se verifiqguem fatores fundamentais de mudanca e crescimento
da urbanizacdo de Goiania. Posteriormente, pontuam-se as discussdes sobre as desigualdades
socioespaciais, segundo as perspectivas tedrico-conceituais da segregacdo, partindo de trés
caracteristicas fundamentais para que se caracterize a sua predominancia em um determinado

local, para os dados correlacionados ao ano de 2010*.

Conforme Arrais (2006, p. 106), Goiania teria sua dindmica inicialmente localizada no
centro original da cidade. Entretanto, com o passar das décadas, a cidade foi constituindo-se
de outras centralidades. Essa trajetdria justifica-se, pois 0 municipio desenvolveu-se pela
infraestrutura de servigos. E com a expanséo da zona comercial, deslocada para outros setores

localizados nas bordas do centro original, os habitantes seguiram essa estrutura.

A populacéo cresceu abruptamente desde 1980. Os censos de 1980, 1991, 2000 e 2010
divulgados pelo IBGE, revelam essa verdadeira “explosdo demografica” em numeros. A
leitura do gréfico na figura 18 permite constatar que de 1980 a 2010 houve um incremento de
548.482 habitantes, o que resulta em pouco mais de 81%. Apenas entre 1991 e 2010, esse
aumento populacional foi de aproximadamente 380 mil habitantes.

O crescimento deu-se em maior volume entre as décadas de 1980 e 1990, quando a
populacdo aumentou em cerca de 200 mil habitantes, representando um incremento de 28,5%
em apenas 10 anos. Ja entre 1991 e 2000, o aumento foi de mais de 170 mil habitantes, o que
representou uma variacdo de 18,5%. E as estimativas foram ultrapassadas no ultimo censo,
quando o crescimento foi de quase 209 mil habitantes (incremento de 19,1%). Nas Gltimas

duas décadas o municipio ampliou em 41% o seu numero de habitantes.

¥ Como enfatizado no tépico 3.3 do Capitulo 3 dessa dissertagao.
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Figura 18: Populacdo Total do Municipio de Goiania nos Censos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Populagdo do municipio de Goiania - 1980 a 2010

1.302.001
1.093.007
922.222
17519 I
1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE/SEPIN, 2013 (adaptado).

Esse aumento populacional se refletiu na ampliacdo da mancha urbana do municipio.
O mapa da figura 19 demonstra a evolugdo da expanséo dos bairros de Goiénia de acordo com
a década de criacdo. E possivel vislumbrar um vertiginoso crescimento dos loteamentos
principalmente na década de 1950; posteriormente, na década de 1980; e apds os anos 2000.

De uma maneira geral, o crescimento deu-se nas franjas do centro histérico original.

O mapa permite destacar, ainda, a presenca de inimeros bairros sem regularizacao, em
especial na parte norte da &rea urbanizada, muitos deles fruto da agdo do préprio governo
estadual, que atuou como agente responsavel pela politica habitacional no municipio, e

desrespeitava as proprias diretrizes tracadas pelos planos diretores de Goiania.

Na figura 20 pode-se observar que a cidade tem sua expansdo urbana
preferencialmente para a diregdo sul do municipio, em relacdo ao ndcleo urbano original. Ja
era perceptivel nos anos 1990 o fenémeno da conurbac&o?’, que ocorre com Aparecida de
Goiania, no limite sul da capital. Segundo Arrais (2006), o municipio de Aparecida de

Goiania foi favorecido pela expansdo horizontal de Goiania, ja que entre os dois municipios

" Segundo Villaga (1997, p. 8), “o processo de conturbagio ocorre quando uma cidade, passa a absorver

nGcleos urbanos localizados a sua volta, pertencam eles ou ndo a outro municipios. Uma cidade absorve a outra
guando passa a desenvolver com ela uma intensa vinculagdo socioecondmica. Esse processo envolve uma série
de transformagdes tanto no nucleo urbano absorvido, como no que absorve.”



Figura 19: Evolucéo das areas urbanizadas entre os anos de 1930 a 2010.
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Figura 20: Area de expanséo urbana do municipio de Goiania entre os anos de 1990 a 2010.
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ndo ha grandes espacos vazios e seus sistemas de transporte coletivo estdo ligados. Ainda
segundo os dados dos censos de 1980 a 2010, a populagédo de Aparecida de Goiénia sofreu um
aumento de quase 700%, o que corresponde a um salto de 42.627 em 1980 para 455.667
habitantes no ano de 2010. Em comparacdo com o crescimento da capital, foi uma variacéo

muito superior.

Deve-se destacar que Goiania integra-se a uma regido metropolitana®!, da qual fazem
parte outros dezenove municipios vizinhos. Parte dos habitantes desses municipios migra
todos os dias para trabalhar, estudar ou para praticar algum lazer, na capital — trata-se,

portanto, de uma migracgéo intrametropolitana.

Villaga (1997) aponta que o processo de metropolizacéo brasileira é justaposto com a
periferizacdo. J& seu percurso envolve a constituicdo de uma nova area urbana formada por
um conjunto de bairros com o perfil de moradores de baixa renda nédo polarizados dentro do
seu proprio municipio, o que resulta em uma nova area urbana afastada do seu centro original,
contudo, mais proxima da area urbana do municipio polo. A estrutura de Goiania e Aparecida
de Goiania se coloca diferente, j& que as areas de Aparecida que estdo mais proximas da
capital passam a ser habitadas por uma camada populacional com perfil de alta renda, ao

mesmo tempo em que as areas limitrofes elevam seu valor.

Até 0 ano 2000, o crescimento urbano mostrou-se forte principalmente na regido oeste
de Goiania, precisamente nas bordas das areas ja consolidadas. O mesmo pode ser observado
na regido noroeste, demonstrando a proximidade com os municipios de Goianira (Noroeste) e
Trindade (oeste). Ainda segundo Arrais (2006), existem alguns fatores para tecer essa relacao

de proximidade.

Essa relacdo de proximidade com Goiénia se deu por alguns motivos. Um deles foi a
pressdo pela moradia. Na medida em que foi ficando mais caro morar em Goiania, a
alternativa para milhares de pessoas foi migrar para 0s municipios mais préximos,
onde o valor da terra urbana fosse inferior (ARRAIS, 2006, P. 123).

De acordo com Chaveiro (2007), o fenémeno da expansdo urbana deu-se de modo
bilateral, no qual a capital cresceu em direcdo a alguns municipios, a0 mesmo tempo em que

estes apresentaram uma intensa urbanizacdo em direcdo a cidade de Goiania, a exemplo de

' A Regiso Metropolitana de Goiania foi criada no ambito da Constituicdo de 1988, determinando que os

estados fossem responsaveis pela criacdo das regides metropolitanas. Assim em 1999 pela Lei Complementar n°
27, de 30 de dezembro de 1999, cria-se a Regido Metropolitana de Goiénia..
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Senador Canedo, Trindade e Aparecida de Goiania, principalmente nas trés Gltimas décadas.
Desse modo, é possivel estabelecer uma relagdo de vizinhanga com tais territorios. Pode-se
tecer essa relacdo por meio da taxa de crescimento geométrico desses trés municipios (Tabela
01).

Tabela 01: Taxa geométrica de crescimento de Aparecida de Goiania, Senador Canedo,
Trindade e Goiania (1980-2010).

MUNICIPIO 1980 1991 2000 2010
Aparecida de Goiania 42.627 178.483 336.392 455.657
Goiania 717.519 922.222 1.093.007 1.302.001
Senador Canedo * 23.905 53.105 84.443
Trindade 30.609 54.072 81.457 104.488

Fonte: IBGE/SEPIN, 2010. * O municipio Senador Canedo foi criado em 1988.

Sobre essa influéncia bilateral existente na RMG (Regido Metropolitana de Goiania)

Borges et al. (2009, p. 96) inferem que

[...] E possivel sugerir que o crescimento da Regido Metropolitana de Goiania tem
ocorrido de modo mais intenso, principalmente, no municipio polo e naqueles que
possuem algum tipo de conurbagdo com a capital. E essa constatacdo leva a
considerar que esse crescimento esta se dando a partir do que se verifica no polo. Ou
seja, na medida em que mesmo as &reas mais periféricas de Goidnia oferecem
dificuldades para serem ocupadas, as areas de outros municipios que possuem
proximidade com a capital, passam a ser mais demandadas, como forma de
viabilizar a condi¢do de moradia e mobilidade das pessoas em dire¢éo ao trabalho e
estudos.

E notdria a diferenca de crescimento populacional que ocorreu nos trés municipios
vizinhos a Goiania. Aparecida é que apresenta a maior variacdo populacional, chegando a
317,7% entre 1980 e 1991; 88,5% entre 1991 e 2000; e 35,4% na Ultima década. Senador
Canedo sofre um incremento de 253% em sua populacdo, entre 1991 e 2010. E Trindade
absorve um crescimento de 241% entre 1980 e 2010. Pode-se afirmar que, em grande parte,

isso resulta da zona de influéncia que a capital exerce sobre a sua area de vizinhanca.

Ja no ano de 2010, pode-se notar que as bordas da cidade crescem de forma
relativamente coesa, com maior destaque para as porg¢oes sudoeste, oeste e noroeste. Destaca-
se que a periferia segue em crescimento continuo, todavia, ainda com a presenca de vazios

demogréficos, fato esse que ja podia ser notado em anos anteriores.

Também no ano 2010 é perceptivel o avanco da urbanizagdo dos municipios vizinhos

nos limites com a capital. Pode-se acrescentar o fendmeno da urbanizacdo espraiada, em
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Senador Canedo e Aparecida de Goiania. O que indica mais uma vez a influéncia do polo para
com sua Regido Metropolitana até os dias atuais. Outro indicador de crescimento da mancha
urbana de Goiania, além do fator populacional, é o econémico, que tem favorecido o
vertiginoso aumento da cidade. A tabela 02 mostra um indicador revelador do reflexo
econdémico do crescimento urbano (ou fruto dele) que coaduna com o0 crescimento

populacional.

Tabela 02: NUmero total de empregos no municipio de Goiania (2000/2010).
ANO 2000 2010

Total de registros 325.547 558.901
Fonte: Ministério do Trabalho, 2013.

A tabela apresentada demonstra que houve um aumento de mais de 230 mil vagas no
trabalho formal em Goiénia entre os anos de 2000 a 2010 — o que equivale a uma variacdo de
71,6%, muito superior, portanto, ao crescimento populacional da capital, de foi de 19% no
mesmo periodo. Entretanto, ndo se pode colocar esse fator com primordial para o crescimento
populacional e consequentemente da cidade. Mas sim como um indicador do crescimento
econémico, favorecido por questdes locais, regionais e globais que influenciam o aumento da

urbanizacéo.

Além dos fatores demograficos, é possivel estabelecer uma analise junto as politicas de
planejamento embutidas no territério goianiense, tal como o plano diretor. Por meio desse
instrumento, a governanca municipal direciona o crescimento da cidade. A questdo do uso do
solo urbano é gerida pelo Estado, revelando-se como o agente regulador do territério, todavia,
as direcOes colocadas justificam por vezes o viés econémico de uma pequena classe (agentes

imobiliarios) em detrimento do bem estar social.

De acordo com o Plano Diretor de 1992, a especulacdo imobiliaria teve seu arrobo
entre as décadas de 1950 e 1970. J& entre as décadas 1980 e 1990, surgiram Varios
loteamentos clandestinos ou irregulares. A populagdo enfrentava dois tipos de situagdo nessa
época, trazidas até os dias atuais em varias regifes da cidade. A primeira consiste em adquirir
imoveis de baixo valor, porém sem o minimo de infraestrutura basica; que soma-se ao
segundo fator, a localizacdo desses imdveis, que foram estabelecidos distantes dos principais

servicos coletivos basicos.
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A figura 21 demonstra os loteamentos irregulares e clandestinos até o ano de 2010.
Nota-se que essas areas estéo literalmente & margem da cidade, a grande maioria desassistida
pelo poder pablico, ou seja, os agentes imobiliarios venderam essas areas sem um aporte de
servigcos basicos. Ao mesmo tempo, outra parcela da populacdo, que se apossou/invadiu
algumas dessas areas, € ja se encontrava as margens da sociedade minimamente assistida pelo
poder publico, perpetua tal situacdo na condi¢do, agora, de posseiros urbanos.

De acordo com a tabela 03, a evolucdo das unidades habitacionais alcangou o0 nimero
mais elevado no ano de 2010, e ainda percebe-se que os ultimos trés anos (2008, 2009 e
2010), dentre os quatorze anos dispostos na tabela, foram aqueles com mais unidades lancadas
e vendidas. E ainda segundo dados da Seplam de Goiania, o ano de 2010 foi 0 ano com a
maior velocidade vendas desde 2006. O que demonstra uma realidade interescalar na forma
de projetos imobiliarios voltados para a construcdo e vendas financiadas de casas para
familias consideradas de baixa renda, como o exemplo tdo vigente com o programa nacional

“Minha casa, Minha vida”. %

Tabela 03 — Evolucéo do Mercado Imobiliario em Goiania
(1996-2010)

Ano Unidades Langadas Vendas Liquidas
1996 4.302 4.286
1997 2.768 1.977
1998 1.584 1.262
1999 1.637 1.463
2000 2.078 1.797
2001 1.644 1.418
2002 2.381 2.330
2003 5.523 3.309
2004 2.831 3.698
2005 2.387 3.226
2006 1.781 2.447
2007 5.807 3.736
2008 7.921 6.298
2009 7.229 7.676
2010 9.639 9.679

Fonte: ADEMI-GO
Organizacdo: SEPLAM/DPESE/DVPEE/DVESE, 2010.

%20 Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) se prop&e a subsidiar a aquisicdo da casa propria para familias
com renda até R$ 1.600,00 e facilitar as condi¢des de acesso ao imével para familias com renda até R$ 5 mi.
Fonte:  http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/saiba-como-funciona-e-como-participar-do-
programa-minha-casa-minha-vida; acessado: mar¢o/2013.



Figura 21: Loteamentos Clandestinos ou Irregulares de Goiania — 2010.
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E somente a partir da década de 1990, por meio das diretrizes do plano diretor vigente
na época, que inicia-se uma lei organica com regras mais severas quanto a implantagdo de
loteamentos. Com o intuito de conter empreendimentos imobiliarios sem ou quase nenhuma
infraestrutura béasica, aléem de direcionar o crescimento da cidade de forma organizada,
principalmente com o respaldo ambiental. Destaca-se o direcionamento para a baixa ocupagéo
das chamadas zonas verdes e fundos de vale.

Com o plano diretor de 2006, com vigéncia a partir de 2007, Goiania manteve como
suporte a linha de diretrizes ligadas a abordagem da tematica “cidade sustentavel”, ou seja,
viver em harmonia com as aptid@es naturais do municipio. Para isso, adotam-se macrozonas,
de acordo com as principais bacias hidrograficas. Dessa maneira, intenta-se solucionar
problemas rotineiros ligados a concentracdo urbana e seus impactos ambientais, tais como o
problema vivido anualmente pela capital nos meses chuvosos de verdo, com os alagamentos
nas areas de planicie de inundagéo. Areas essas que, por omissdo do poder publico, foram
loteadas pelos agentes imobiliarios ou ocupadas por populacfes de baixa renda, que se alojam
nessas areas pela falta de recursos para adquirir habitacdo de qualidade.

Além dos problemas gerados pelas areas ocupadas, segundo o relatério técnico do
atual plano diretor, as areas de vazios urbanos que permeiam a cidade, principalmente nas
regides periféricas, tornaram-se um problema para os gestores da cidade, pois sdo fruto de
uma possivel especulacéo imobiliéria, tdo recorrente em territorio goianiense. E por vezes de
complexa resolucao.

A partir da analise periddica da mancha da urbana de Goiania foi possivel estabelecer
os vetores ou direcBes de crescimento da cidade, além de alguns problemas enfrentados com
esse fendmeno e suas proporcBes socioespaciais. Por conseguinte, é necessario conhecer de
gue modo e como se concentra essa populacdo na cidade. Pois a concentracdo espacial € um
dos elementos fundamentais e desafiadores da segregacdo. Portanto, é necessario entender
onde e como se concentra na cidade, e concomitantemente entender os padrdes de

concentragdo. De acordo com Marques (2010, p. 30-31),

A concentracdo no espago é, talvez, a faceta da pobreza mais amplamente destacada
na literatura. Os efeitos negativos da concentragdo espacial sobre as situacdes de
privacdo social crescem quando acompanhados de segregacdo social no espaco, o
que entende como separacao de grupos sociais em areas relativamente homogéneas e
distantes entre si no territorio da cidade.

Concorda-se com Marques (2010), sobre a importancia em desvelar a concentracéo
espacial da cidade. Entretanto, deve-se revelar ndo somente a pobreza, mas o padrédo

geogréficos como um todo. Haja vista que a segregacdo ndo é um fendémeno exclusivo das



96

classes de baixa renda. O mapa da Figura 22, a seguir, demonstra como a populagéo
goianiense estd concentrada, segundo o ultimo censo.

A visualizacdo do mapa destaca que as maiores populacbes estdo concentradas
principalmente nas franjas do perimetro urbano, nas diregdes norte e oeste. Essas areas, como
descrito anteriormente, foram as areas que tiveram seu crescimento consolidado a partir dos
anos 2000. Além disso, percebe-se certo vazio demografico na porcdo oeste da cidade,
principalmente no quadrante sudoeste. Em comparagdo com o0 mapa de densidade
demogréfica (Fig. 23), pode-se destacar outro processo.

A grande concentracdo populacional destacada no mapa estd localizada na por¢édo
central e sul da cidade, com pequena énfase para as partes noroeste e nordeste da cidade. No
primeiro caso, hd uma verticalizacdo bem acentuada naquelas areas, com destaque para alguns
bairros, como o0s setores Oeste, Bueno e Bela Vista. Ja a segunda situacdo, denota a existéncia
de bairros periféricos com grande contingente populacional, geralmente habitando casas com
lotes de pequena dimensdo, como € o caso da Vila Finsocial e o Jardim Nova Esperanca
(ambos na Regido Noroeste).

Além disso, pode-se inferir que a mobilidade influencia diretamente nessa
concentracdo populacional, haja vista que as vias principais de Goiania estdo bordejadas pelas
maiores classes de densidade populacional. Outro indicador possivel estd na relacdo
locacional dos principais centros/eixos comerciais e de servigos, pois estes estdo localizados
também nessas porcdes da cidade, principalmente nas areas central e sul. Como ja indicado,
essas sdo areas extremamente verticalizadas, como pode ser vislumbrado no mapa da Figura
24.

As representacdes cartograficas até aqui destacadas tiveram o papel de demonstrar
onde estava localizada a populacdo goianiense, seguindo alguns fatores locacionais de
crescimento. Outro fator em grande destaque para esse estudo estd na caracteristica de renda.
E de fundamental importancia conhecer qual é a populacdo que esta assentada em solo
goianiense, principalmente para expressar a tendéncia de valorizacéo e uso do solo urbano. As
formas de ocupacdo do territorio por determinadas classes sdo tipicos resultados de um
processo desigual. Sobre isso Bernades e Moysés (2005, p. 173) ja apontavam a existéncia
dos bolsdes de pobreza localizados principalmente em bairros periféricos de Goiania, € 0
aumento do nimero de condominios horizontais fechados, denunciando uma forte tendéncia

de segregacéo e autossegregacéo.



Figura 22: Populacéo Total Residente do tipo urbana — 2010.
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Figura 23: Densidade Demogréafica Urbana em Habitantes por Hectare — 2010.
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Figura 24: Mapa demonstrando o nimero de domicilio tipo apartamento — 2010.
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Ao se refletir sobre as multiplas realidades da cidade, é possivel encontrar essas
relagdes principalmente quando se trata da diferenciacdo espacial da renda. E possivel inferir
os diferentes atores e sujeitos embutidos nos processos da logica do uso do solo urbano,

culminando em processos segregatorios.

Ao investigar esses processos segregatorios, é pertinente pontuar algumas relagdes
condizentes com a andlise. Assim antes de adentramos definitivamente sobre o perfil de renda
da populacdo goianiense e empreender como esse processo impulsiona a segregacdo
socioespacial, € preciso deixar claro que o que foi proposto aqui ndo esta relacionado as
relagOes entre centro e periferia, nem tampouco negar essa mesma relacdo; mas sim adentrar a
multidimensionalidade do fenémeno em si. Como relata Spdsito (2011, p. 138), trata-se de

“repensar a propria centralidade urbana”.

A segregacdo socioespacial e sua forma mais avancada e complexa de expressdo, a
fragmentagdo socioespacial, sdo, contraditoriamente, 0s processos que negam e
redefinem a centralidade. Transformam-na em centralidade segmentada social e
funcionalmente, dispersa o territério e difusa a representagdo que elaboramos sobre
a propria cidade e sobre a rede urbana, visto que a centralidade pode ser
compreendida e apreendida em multiplas escalas (SPOSITO 2011, p. 138).

Nessa perspectiva a autora, baseia-se na dispersao e concentragéo territorial. Existe a
relacdo entre centro e periferia, porém ndo de forma Unica na cidade. H4, na verdade, vérias
relacBes entre os centros e periferias, 0 que a torna fragmentada, um verdadeiro mosaico
socioespacial. Dessa forma, podemos inserir Goidnia no que a autora denomina de par
“segregacao—autossegregacdo socioespacial”. Para Sposito (2013, p. 70), esse par ndo pode
ser visto como uma relagdo de opostos, mas deve ser empreendido como dinamica de um
processo conduzido pelos mesmos agentes. Para a autora,

O par segregacdo—autossegregacdo implica pelo menos dois pontos de vista
possiveis: 0s que segregam e 0s que sdo segregados, 0 que estdo na area segregada e
aqueles fora dela. Assim, considero a intensa articulacdo entre segregagdo e
autossegregacdo, visto que, embora sejam movimentos que tém agentes e razdes

diversas, geram dinamicas e representacdes sociais dos espacos, bem como praticas
que se aproximam (SPOSITO, 2013, p. 70).

A partir da figura 25, adentramos ao perfil de renda dos moradores da cidade de
Goiania, principalmente a populacido com menor renda per capita. E notério que ha uma
generalizacdo dos dados em toda cidade. Todavia, nota-se uma forte acentuacdo da classe de
baixa renda nos quadrantes sudoeste, noroeste e norte da cidade. Em contradicdo a trechos dos

quadrante leste e sudeste, que tém a presenca de condominios fechados, e da regido centro-sul



Figura 25: Renda Domiciliar Per Capita — 2010.

Goiania: Domicilios particulares com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de mais de 1/2 a 1 salario minimo - 2010
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da cidade, que constituiu a maior area continua com menor presenca de domicilios de baixa
renda.

E evidente de que o fator renda propicia um processo de exclusio da cidade,
ocasionando um distanciamento de algumas funcdes da mesma. Além disso, evidencia-se um
“espraiamento” das camadas de baixa renda da populacdo goianiense a0 mesmo tempo em
que ha uma concentracdo de individuos de mesma faixa de renda. O que acarreta na disperséo
do tecido urbano, ligada principalmente a fatores socioculturais. Sobre as consequéncias
disso, Maricato (2013, p.36) afirma que tal concentracéo territorial da pobreza, condicionada
a outros aspectos sociais, principalmente a auséncia atividades culturais, esportivas e de lazer,
mobilidade, além de outros, tendem a formar o que ela denomina de ‘“bombas
socioecoldgicas”, situagdo em que a familia perde a autoridade e o Estado ja ndo ¢ capaz de

regular.

A autora supracitada associa o territorio as condi¢Ges socioeconémicas € a uma
violéncia urbana eminente. Para exemplificar essa situacdo de violéncia urbana,
principalmente nas grandes cidades, na ultima década, utiliza-se do trabalho elaborado por
Gongalves (2012), cujos dados revelam que em Goiénia, no ano de 2010, ocorreram 1.438
registros de homicidios, com a massiva maioria cometidos e vitimando jovens entre 24 e 29
anos de idade. Gongalves (2012) cita entre os varios fatores indutores da violéncia, a exclusao

social, a ocupacdo urbana desordenada e o desemprego estrutural.

A condicdo de vida da populacdo encaminha ou desencadeia fenbmenos e processos
ciclicos, tais como: a especulacdo imobiliaria, a ocupacdo desordenada, a exclusdo e
segregacgdo socioespacial, a violéncia e criminalidade etc. A limitacdo de renda e a condicao
de pobreza da populacao resultam na restricdo ao acesso de bens que proporcionem o minimo
de qualidade de vida. Acontece a partir do seu local de moradia, ja que ele é condicionado
pelo valor do solo urbano, reflexo por vezes da configuracdo espacial propiciada pelos
agentes imobiliarios responsaveis pela a reproducdo do capital. Por conseguinte, ha uma
valorizagéo da terra por meio do acesso a outros bens de consumo e qualidade de vida. O que
leva grande parte da populagéo a se alojar nas franjas da cidade ou mesmo nas bordas de
outras centralidades, acentuando as disparidades socioespaciais. E, contraditoriamente, atrela-
se as leis municipais que regulam os assentamentos urbanos, acentuando 0 processo de

segregacao.



103

Essas disparidades socioespaciais sdo passiveis de comparacdo, contrapondo-se o
mapa da figura 25 ao da figura 26. E quase possivel encaixa-los como pecas de um jogo de
“quebra-cabegas”. Sao contraditorios entre si no aspecto renda, destacando-se algumas areas
dos quadrantes centro e sul. Com destaque para as por¢des norte, sudoeste e areas do
quadrante sudeste. Essas areas sdo importantes, pois justamente fogem da forte relacéo
centro-periferia de modo tradicional. Todavia algumas areas se encaixam perfeitamente em

uma das multiplas formas de estudar a segregacdo ja citada, a autossegregacao.

Essas dois mapas (Fig. 25 e 26) séo capazes de elucidar muito sobre a segregacédo. Se
por um lado investigamos a populacdo com baixo poder aquisitivo, que se instala em terrenos
com baixos precos mas com pouco ou nenhum acesso a infraestrutura basica, por outro lado
temos a populacdo mais abastada, com acesso constituido por seu poder de compra de
mercadorias e servigos, grande mobilidade e ao mesmo tempo contemplada com

infraestrutura mais que adequada.

O mapa da figura 27, que retrata as areas dos chamados condominios horizontais
fechados, pode ampliar o destaque para a discussdo langada sobre a autossegregacéo. Se
comparado ao mapa figura 26, nos deparamos com o quadro da populacdo de alto poder
aquisitivo, que se desloca para a periferia da malha urbana de Goiania. Essa modalidade de
segregacdo implica em um novo modo de juncdo e logicamente “separagdo socioespacial”
(Sposito, 2013), o que ocasiona no isolamento da cidade para, teoricamente, “viver entre os

seus semelhantes”.

Em Goiénia, segundo dados da Seplam (Secretaria de Planejamento e Urbanismo)
existem 21 condominios horizontais fechados e que sdo registrados como bairros. Se
notarmos a figura 27, é possivel vislumbrar que essas areas estdo localizadas praticamente as
margens da area urbanizada da cidade. O que contraria, como ja citado anteriormente, 0
tradicional dualismo centro—periferia. Esse produto imobiliario é cheio de intencionalidade —

tendo sido bem analisados nos trabalhos de Souza (2008) e Caldeira (1994)%.

% Caldeira (1994) utiliza o termo “enclaves fortificados”.



Figura 26: Renda Domiciliar Per Capita — 2010.

Goiania: Domicilios particulares com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de mais de 10 salarios minimos - 2010
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Figura 27: Condominios Horizontais Fechados - 2012

Goiania: Condominios Horizontais Fechados - 2012
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As éreas de autossegregacao adquirem caracteristicas em comum, como a presenca de
muros elevados, com forte esquema de seguranca, a0 mesmo tempo em que promovem certa
qualidade ambiental, como parte de um apelo maior a qualidade de vida. Tudo condicionado
ao preco do m? bastante elevado, 0 que elege esses espagos como o0 que Seabra (2004)

denomina de territérios exclusivos.

Por esse vies, os condominios fechados negam o convivio com a denominada cidade
“real” e seguem os seus proprios padroes dentro dos muros. O trago exclusivista que pode-se
encontrar em Goiania, de acordo com as areas desses empreendimentos, € justamente a
distancia. Se compararmos, por exemplo, a distancia das areas ocupadas pela populacdo dos
condominios fechados em relacdo a populacdo de baixa renda, encontramos certo ajuste
espacial, ou seja, a distancia percorrida por eles em direcdo ao centro original da cidade seria

a mesma.

Isso retrata claramente que a distancia ndo € uma inducéo para esse publico, mas sim
uma opcao. Diferentemente do que acontece com as classes mais baixas, que se restringem as
areas mais distantes da cidade por um impedimento econémico claro, o valor da terra, que é
mais baixo em relacdo a outros espacgos da cidade. Todavia, a op¢do pelo distanciamento da
cidade “real” por uma parcela da populagdo se da em fun¢do da busca pela “qualidade de
vida”, teoricamente obtida com o afastamento, remediado pela garantia da mobilidade, que
por sua vez advém da renda elevada, capaz de manter a acessibilidade a bens de consumo,
como o0 meio de transporte particular. Por esse viés, somos sdo capazes de enxergar 0s dois

focos, citados anteriormente, de segregacdo e autossegregacdo. Conforme cita Sposito (2013,
p. 72),

Primeiramente, a articulagdo entre segregacdo e autossegregacdo, que sdo tanto
polos opostos de um mesmo processo, COMO se aproximam, por meio de suposto
gradiente, segundo o qual se posicionam de multiplas formas de empreendimentos e
diversos modos e intensidades de segregacdo socioespacial. Em segundo lugar, tal
diversidade guarda também relagdo com o tamanho da cidade, porque dele
dependem os custos da terra e do metro quadrado edificado, as condicBes de
mobilidade, as possibilidades de acessibilidade ou ndo areas melhor equipadas da
cidade.

Dessa maneira, Sposito (2013) retoma o dualismo segregacdo—autossegregacao.
Entretanto, a autora contempla um novo modo de visualizar esses fendbmenos. Toda a cidade
pode ser segregada, mas o que vai diferenciar de fato serdo os niveis de segregacdo impostos

principalmente pela mobilidade e acessibilidade. Sob esse viés, a cidade de Goiania poderia
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ser contemplada, haja vista que as praticas processuais estabelecidas pela autora coadunam
com a realidade vigente na cidade.

A fim de tecer uma relacdo contraditoria entre a segregacdo—autossegregacdo em
Goiania, o mapa da figura 28 demonstra a localizagdo dos aglomerados subnormais. Essas
sete localidades estdo na parte leste de Goidnia — e curiosamente apresentam sentido
predominante norte-sul —, cercados de bairros com perfil socioecondmico totalmente diferente
de suas realidades. Deparamo-nos, assim, com a contradi¢do da segregacdo. Ou, conforme
Souza (2008), com a denominada segregacao induzida, como mencionado no capitulo I. A
fragmentacdo de Goiania sera dirigida pela a diferenciacdo de classes, entretanto isso pode ser
observado por meio da relagdo de vizinhanca, ndo tdo somente nas relacdes das areas

homogéneas préximas, mas também das areas heterogéneas e vizinhas.

De acordo com a tabela 04, a renda domiciliar do goianiense, em sua maioria, esta na
faixa de 2 a 10 salarios minimos. Entretanto, ao analisar os dados com mais acuidade,
percebemos que estamos diante de niveis de segregacdo. A tabela também demonstra que
cerca de % das familias (se consideramos a unidade habitacional dessa forma) tém
rendimentos de até 2 salarios minimos, enquanto apenas pouco mais de 5% apresentam
ganhos maiores que 20 salarios minimos. Respectivamente, essas pessoas se acomodam na
cidade conforme a sua similaridade, fragmentados em areas homogéneas e a0 mesmo tempo

separadas de outros que nédo séo seus semelhantes conforme a sua renda.

Villaga (2001) discute sobre o espaco intraurbano, com estudos que se pautaram na
valorizacdo do espago urbano, localizagédo, acessibilidade e mobilidade. Para este autor, a
I6gica interna das cidades € modificada pela diferenciacdo das classes. Ele afirma que as
classes dominantes — classes médias e altas — tém o controle da acessibilidade, mobilidade e
localizagdo, o que proporciona a diferenciagdo ou mesmo a estratificagdo social na cidade e

ainda a desigualdade espacial.

Dessa forma, as classes médias e altas tém condigdes de aproveitarem das vantagens
produzidas pelos lugares de consumo. Ainda afirma que a localizacdo dos bairros das
camadas altas juntamente com a relacdo do mercado imobiliario é fator importante para a
composi¢do das desigualdades socioespaciais. O que de fato é evidenciado no territério

goianiense.
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Figura 28: Localizacdo dos Aglomerados Subnormais de Goiania — 2010.
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Tabela 04 — Domicilios particulares permanentes segundo a classe de
rendimento nominal mensal domiciliar - Goiania.

Rendimento Nuamero de domicilios %
Até % salario minimo 2.022 0,48%
Mais de ¥ a 1 salario minimo 34.118 8,07%
Mais de 1 a 2 salarios minimos 72.852 17,23%
Mais de 2 a 5 salarios minimos 152.652 36,11%
rhr??r:?rr?gss' a 10 salarios 84 658 20,03%
Ir\n/lﬁr:isrr?gslo a 20 salarios 41521 9,82%
Mais de 20 salarios minimos 22.346 5,29%
Sem rendimento 12.458 2,95%
Sem declaracao 83 0,02%
Total 422.710 100,00%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
Organizagdo: SEPLAM / DPESE / DVESE / DVPEE

Para além da renda € possivel vislumbrar esse fenbmeno de forma mais detalhada
guando se adentra na questdo étnica. Quando comparamos 0 mapa relativo a baixa renda per
capita justaposto com o mapa relacionado a etnia/cor preta (Figura 29), encontram-se as
incidéncias locais, no contexto do censo demogréfico de 2010, a populacdo preta esta
localizada também as margens da malha urbana, de forma muita dispersa em todos os
guadrantes. Entretanto, o que chama atencdo ndo é exatamente a localizacdo, mas sim a nao
localizacdo dessa etnia na ja citada area de concentracao de renda mais elevada.

Em contraposicdo, a populacdo dita branca localiza-se também de forma dispersa em
todos os quadrantes, mas de forma mais concentrada nas areas com a populacdo com maior
poder aquisitivo (figura 30). Ainda segundo dados do censo do IBGE, a populacdo
goianiense se considera em sua maioria branca (48%), outra grande parcela da populagéo se
considera parda (44%), seguindo em menores quantidades a etnia/cor preta (6%), amarela
(2%) e indigena (0,2%). Segundo nota técnica do IBGE sobre o estudo de raga/etnia/cor, a
pessoa entrevistada deve refletir sobre a sua identidade étnica, de forma que as perguntas
realizadas pelo recenseador n&o influencie na escolha da resposta (IBGE, 2008). A
autodeclaragcdo étnica subsidia as analises para segmentos étnicos-raciais da sociedade,
principalmente a brasileira, marcada por uma diversidade étnica. E possivel perceber em

ndmeros na tabela 05.



Figura 29: Mapa de Pessoas Residentes de etnia/cor preta — 2010.

Goiania: Pessoas Residentes de cor/ raca - Preta - 2010

Mapa de Localizagao

4900w 49°200° 49°100°W

APARECIDA DE GOIANIA

P 2.000  4.000 8.000

12.000 16.000

I \]etro

]

Legenda

” Pop. Preta

D Limite Municipal
D Limite de Bairros

0,1-30
30,1 - 65
65,1 - 115
115,1 - 222
222,1 - 416

0‘.} Universidade Federal de Goias
UFG Instituto de Estudos Sécio-Ambientais (¢4
Programa de Pesquisa e Pés-Graduagao em Geografig
Discente: Rubia Nara Silva Martins
Orientador: Prof. Dr. lvanilton José de Oliveira

Projecao: UTM
Datum: SAD 69
Meridiano Central: 51 W Gr
Hemisfério Sul
Base de Dados:MUBDG v. 23; Censo 2010; IBGE;
Elaboracdo Cartografica: Rubia Nara Silva Martins

T
000000

110



111

Tabela 05: Moradores em domicilios particulares permanentes, por cor/raca, municipio
de Goiania — 2010

p Sem
Cor/Raca Branca Preta Amarela Parda Indigena declaragio Total
Quantidade 620.081 73.341 21.802 573.828 2.128 19 1.291.199
% 48% 6% 2% 44% 0,2% 0,001% 100%

Fonte: IBGE, Resultados do Universo do Censo Demografico 2010.

Consequentemente, nos deparamos com uma diferenciacdo socioespacial latente,
categorizada em uma concentracdo da populacdo branca de alta renda, em torno uma
populacdo de brancos e pardos de baixa renda, e uma minoria preta também de baixa renda.
Segundo Campos (2012), a sociedade brasileira estd para além de uma sociedade de classes,
principalmente pela designacdo econémica, o que se reflete na agregacdo ou na
homogeneizacdo. Contudo, o fendmeno da segregacdo, vista por esse viés, ndo pode ser
estudado como algo igualitario, mas sim, e de forma contraditria, como socialmente
desorganizado.

O autor supracitado ainda afirma que o Brasil, em todas as suas instancias territoriais,
convive com um sistema hierarquizado, que consiste em uma extrema desigualdade. E a
insercdo do afrodescendente (negro e pardo) € excludente e segregadora, em niveis politicos,
econbmicos e ideoldgicos. Goiania ndo pode ser vista de maneira diferente, pois fica evidente
a heterogeneidade espacial dentre os negros e pardos no espaco urbano dessa cidade.
Contudo, quando a mesma é relacionada com o nivel econdmico, consegue-se tracar os perfis

segregados, ndo negando assim a dimensao espacial do fendémeno.

Santos (2012, p. 44) afirma que as relacGes raciais/étnicas sdo tratadas ndo apenas
como “classificagdes raciais”, mas implica em uma histérica hierarquizagéo, primeiramente
constituida de classes raciais/étnicas, e posteriormente transmutada para as classes sociais e
econbmicas. Nesse contexto, Goiania segue uma tendéncia socioecondmica brasileira, onde o
preto/pardo é geralmente relacionado a areas urbanas com a mesma identificacdo social e
econdmica, areas com o menor potencial de qualidade de vida urbana, o que compde uma
segregacdo induzida. Na capital goianiense essas areas estdo encravadas nas franjas da area

urbana.




Figura 30: Mapa de Pessoas Residentes de etnia/cor branca — 2010.
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Além dos indicadores de renda e étnico-raciais, outra variavel que nos permite
vislumbrar as diferencas socioespaciais é 0 acesso ao saneamento basico, destacado no mapa
da figura 31. A representacgdo cartografica da existéncia de banheiro particular e esgotamento
sanitario nos domicilios, apesar das classes estarem bem espraiadas, permite visualizar um
enorme vazio na porcao oeste, principalmente nos bairros da regido noroeste da cidade. A boa
condicdo sanitaria da populacdo esta diretamente ligada ao afastamento da proliferacdo de
doencas que podem se manifestar por meio da contaminagdo da &gua, além dos problemas
ligados & poluicdo ambiental.

Goiania exemplifica um caso de cunho brasileiro, no qual as periferias sdo as que mais
sofrem com a falta desse servico essencial para uma qualidade ambiental e social de vivéncia
em uma cidade. Além disso, relaciona-se esse problema de falta de infraestrutura basica ao
problema da ocupacdo urbana sem planejamento com busca de resultados somente
financeiros, haja vista, que o mercado imobiliario, como j& citado, € considerado um dos
principais responsaveis pela venda dessas areas sem o minimo de infraestrutura basica,

agravando-se muito mais com a legitimacdo das esferas politicas.

Entretanto indo na direcdo oposta, as por¢des da cidade com maior assisténcia nesse
aspecto, é a populacdo de médio e alto poder aquisitivo, com moradias em areas valorizadas
pelo mercado imobiliario. Nesse sentido, destaca-se que a qualidade de vida em Goiania esta
condicionada prioritariamente ao perfil socioeconémico e evidentemente a area de ocupacao

dessas pessoas.

A fim de melhor contribuir para a analise sobre a qualidade ambiental e social do
goianiense, acrescentou-se a figura 32, que destaca como a declividade relaciona-se ao perfil
econdémico e locacional da populacdo goianiense. O mapa de declividades aponta um
elemento primordial do relevo — a inclinacdo do terreno —, quando se considera a adequacéo
ou ndo a edificacdo de moradias. Elencamos dois bairros para melhor exemplificar como as
diferengas entre a qualidade ambiental, econdmica e de moradia pode interferir no bem estar

social da populacao.



Figura 31: Mapa dos Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial — 2010.
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Figura 32: Mapa de Declividades de Goiania.

Goiania: Mapa de Declividades
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As figuras 33 e 34 demonstram a declividade mais acentuada nos bairros Residencial

Aldeia do Vale e Residencial VVale dos Sonhos .

Figura 33: Destaque do Mapa de Declividades para os bairros Residencial Aldeia do Vale e
Residencial VVale dos Sonhos I.

O Residencial Aldeia do Vale € um condominio horizontal fechado, encaixando-se no
perfil da autossegregacdo. Na carta-imagem € possivel visualizar as grandes dimensdes dos
lotes e sua extensa area verde. Apesar de ter sido instalado em um terreno bastante declivoso,
percebe-se que as medidas de contencdo de possiveis problemas foram tomadas, a exemplo do
tracado do arruamento, que segue as curvas de nivel (ndo intercepta o sentido da inclina¢do do

terreno).

Por sua vez, o contréario acontece no Residencial Vale dos Sonhos |, que se encontra,
por ironia, de frente para o condominio fechado, do outro lado da rodovia BR-060. Esse j& se
localiza numa area um pouco menos declivosa, todavia, os lotes sdo bem menores, com cerca
de 200 m2, o que pode acentuar problemas ligados a infiltracdo pluvial. Além disso, as
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principais vias do bairro foram tracadas justamente no sentido da inclinagdo do terreno (ou
seja, sdo perpendiculares as curvas de nivel), o que propicia uma concentragdo dos fluxos de
aguas superficiais. Aliado ao fato de que nao houve preocupacdo com a manutencao de areas
verdes (exceto no topo da area), isso ja tem ocasionado problemas ambientais, principalmente

associados a processos erosivos.

Figura 33: Imagem destacando o Residencial Aldeia do Vale e o Residencial Vale dos Sonhos I.

o
b}

- e
7

As figuras 33 e 34 sdo ilustrativas de como as caracteristicas socioeconémicas podem
agregar e indicar a segregacao socioespacial. Assim a relacdo ambiental e a qualidade de vida
ambiental também pode ser agregada ao processo segregatorio e ser apontada como mais um

indicador para a analise realizada em Goiania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pintaudi (2005) afirma que o conhecimento geografico tem uma contribuicéo valiosa
para debate do planejamento, mediante o suporte dado para elaboracdo de politicas publicas,
ja que o projeto politico do Estado requer concepgdo e interpretagdo do espago.

O planejamento® e a gestdo, neste caso, priorizam o desenvolvimento urbano em
contraste com as questdes da desigualdade. Em virtude disso, Souza (2008, p. 113) descreve
que os objetivos que deverdo ser alcangados nesta perspectiva, sdo: “coibir a especulacao
imobiliaria, reduzir o nivel de disparidade socioeconémica intraurbana e a democratizacéo
do planejamento e gestdo do espago urbano”. Todos estes objetivos sdo frutos de um objetivo

maior, a reforma urbana.

A cidade revela-se heterogénea e complexa e algumas metodologias auxiliam nessa
concepcao e interpretacdo do espaco urbano, haja vista que o planejamento urbano utiliza-se
do diagnédstico e/ou identificacdo, tais como um “conjunto de representagdes” com a
pretensdo de ter uma visdo do todo, a luz da realidade da vida urbana, com a finalidade de
produzir o prognoéstico (CARVALHO, 2009). Nesse sentido, Almeida (2007) reflete sobre o
papel do planejador como um investigador que ultrapassa a realidade, ou seja, ele tem a
capacidade de representar e visualizar a realidade pratica do urbano por meio da criatividade,
arcabouco tedrico e novas formas de representacdo dos fenbmenos no espaco, tais como 0s

Sistemas de Informacao Geografica (SIG).

Ferreira (2006) afirma que atualmente o geoprocessamento, principalmente no
ambiente SIG, configura-se como uma tecnologia com grande capacidade de subsidio ao
planejamento, sendo denominado de Sistemas de Suporte a Decisdo (SSD). Isso se deve ao
fato dessa ferramenta ser apta a modelagem, andlise e manipulagdo de dados. O mesmo autor
expressa que SIG na forma de SSD responde aos anseios da pesquisa geografica, pois €
possivel trabalhar com as categorias de andlise, na qual a ciéncia geografica utiliza-se para

pesquisar o espaco. Além disso, € possivel obter uma integracdo com essas categorias para se

 Segundo Souza (2010, p. 58), o planejamento urbano deve ser sempre associado a gestdo, buscando o
entrosamento entre a evolucdo espacial em sua forma e funcdo sem ignorar os fatores politicos, historicos e
sociais.
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fazer a leitura do espaco, principalmente na busca informacdes para a tomada de deciséo na
area do planejamento.

Dessa forma, ha possibilidade do trabalho com SIG como suporte a tomada de
deciséo, no qual as varidveis socioecondmicas, a infraestrutura urbana e valorizacdo do solo
assumem a funcéo localizadora das camadas da sociedade, bem como da situacdo de cada

uma.

As geotecnologias vém sendo utilizado ha 20 anos como subsidio ao planejamento e
gestdo do municipio de Goiania. Nesse contexto, 0 municipio tem se tornado um exemplo
para 0os demais em termos de gerenciamento do seu territorio. Com o presente estudo,
pretendeu-se dar énfase a uma analise ainda pouco utilizada nesse segmento, j& que a
espacializacdo de dados socioecondmicos trouxe uma nova forma de avaliar a populacdo e as
continuidades e descontinuidades do espaco sob a perspectiva das desigualdades

socioespaciais, apontando as areas de segregacdo existentes na cidade.

Ainda sim, apesar de a técnica ser tdo relevante para Goiania, a esfera municipal
utiliza-se pouco desse aporte metodoldgico para seus diagndsticos e andlises. Uma prova
disso é o anuario lancado periodicamente. Existem dados e informagbes valiosas para
compreender a dindmica, todavia, praticamente todos os dados e informagdes Sdo expressos
em forma de tabela, quadros e textos. Logicamente, ndo descartamos nenhuma dessas
metodologias de analise, entretanto, salienta-se a necessidade de um maior uso desse poder
informacional dentro das secretarias de planejamento. O mapa e a imagem, quando tratados
de maneira responsdvel, tém um alcance interpretativo muito alto, e incrementam as

avaliacOes realizadas. Mas ndo s6 o uso, a divulgacdo da informacdo é de suma importancia.

Goiania tem uma coeréncia cadastral, haja vista, que sua base cartografica é
excelente quando trabalha-se em grande escala cartografica. Todavia, como ja dito, ndo ha um
arcabouco teoérico-metodologico em trabalhos ligados as areas sociais. A proposta deste
estudo contribui, dessa forma, para transformar toda uma gama de dados e informagoes
cartograficas em uma andlise estruturada em técnicas de geoprocessamento, com um suporte
tedrico sobre a cidade, o urbano, e a cartografia, 0 mapeamento das desigualdades

socioespaciais.



120

Como geografos utilizadores dessa técnica, por vezes caimos na errdnea ideia que
estamos espacializando dados, pessoas e informacdes. Na verdade, isso ja esta espacializado,
apenas utilizamos do artificio da representacdo/modelizacdo cartografica para expor as
fragilidades sociais. E, por vezes, ndo alia-se tais representacfes a uma investigacdo profunda

sobre o objeto.

A representacdo cartografica das fragilidades sociais ou fendbmenos espaciais abre um
leque incomensuravel para o estudo da cidade de Goiénia. Significa, por vezes, ao
mapeador/pesquisador diagnosticar o perfil e as dinamicas socioespaciais do goianiense
respondendo a simples indagacdes, tais como: Onde? Quem? e Como essas pessoas vivem? A
partir dessas respostas, o planejamento e a gestdo tém os meios de configurar o espaco de
acordo com as necessidades da sua populacéo.

Koga (2001, p. 219) afirma que,

Como instrumento de linguagem, sem ddvida, os mapas vém se mostrando cada vez
mais eficientes enquanto formas de representacdo do espaco e sua relagdo com as
condi¢bes de vida de seus habitantes. Mais do que simples representacdo dos
“topos” — 0 lugar cartografado, ou seja, dos acidentes geogréficos existentes -, eles
apresentam a dimensdo da apropriag¢do do espago, a “chdra” — do territorial — o lugar
existencial.

E nesse sentido que caminha a discuss&o das geotecnologias como um meio facilitador
de representacdo dos espacos em Goiadnia. E esses espacos devem ser os mais diversos do
ponto de vista conceitual. Comumente nos deparamos com fenbmenos que sdo espaciais, mas
que ndo sao passiveis de medicdo ou mapeamento. Contudo, a representacdo e, por
conseguinte, 0 mapeamento, a interpretacdo e andlise dos fenbmenos nos ddo um suporte
tedrico-metodoldgico para que consigamos vislumbrar politicas publicas orientadas pelos

conhecimentos adquiridos, e que otimizem as investigacGes no campo das fragilidades sociais.

Assim esse trabalho teve por objetivo geral avaliar as desigualdades socioespaciais
de Goiania por meio do mapeamento socioeconémico. A partir da analise empreendida
evidenciou que o fator econdmico esta diretamente relacionado a segregacdo socioespacial no
territorio goianiense. E que ha& claramente dois tipos de segregacdo socioespacial, a

segregacéo induzida e autossegracao, como bem explicado por Souza (2008).

Quanto as localizagbes dessas segregacOes, foi demonstrando que o perfil
socioecondmico é a marca desse processo, e que por vezes € viabilizado pela legitimidade das

esferas governamentais nos dois tipos citados. O que torna a situacdo para a populacdo de
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baixa renda alarmante, pois ndo ha de fato politicas publicas que contribuam para um bem
estar social e a resolucdo da desigualdade socioespacial dentro desse contexto. E ainda, que 0s
agentes imobilidrios em conjunto com os atos do Estado enquanto gestor e legitimador, séo os
principais responsaveis pelos processos segregatorios da cidade de Goiania. Realcando o real
papel da administracdo publica diante de uma gestdo cada vez mais voltada ao bem privado e

nao ao bem comum.

Por fim, o estudo aponta para outras alternativas de pesquisa, tal como a indicada por
Sposito  (2013) sobre os niveis de segregacdo. Para Goiania seria mais uma fonte de
informagdes e analises a respeito da desigualdade tdo presente na cidade.
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