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RESUMO

O modelo de desenvolvimento agricola mecanizado e altamente dependente de
insumos agricolas ndo responde as demandas atuais, especialmente do mercado
internacional, por qualidade e seguranca alimentar. Em face disto, o Governo
brasileiro criou politicas agricolas de certificagdo, dentre elas, o Sistema
Agropecuario de Producgdo Integrada (SAPI) objeto de estudo deste trabalho. Este
sistema atenta para novas exigéncias sanitarias, tecnologicas, ambientais e sociais
de um mercado consumidor consciente e preocupado com sua saude e com 0 meio
ambiente. A marca de Certificacdo d& a este sistema aporte juridico para as politicas
agricolas de certificacdo e os programas de rotulagem buscando garantir na
agricultura alimentos sadios e isentos de residuos de hormonios e agroquimicos, por
meio de um rigido sistema de rastreabilidade e pelo monitoramento do processo.
Utilizou-se na pesquisa o método comparativo e histérico de anélise. Como
referencial tedrico, esta pesquisa se fundou nas idéias do jurista brasileiro Eros
Roberto Grau, que estuda o direito em movimento, em constante modificacdo, como
ocorre na realidade concreta, numa visao prospectiva na qual o direito enquanto
politica publica € instrumento de modificacdo das contradicBes sociais. Além deste
autor, como referencial teorico, serdo utilizadas as teorias do socidlogo Boaventura
de Sousa Santos, expressas na obra Produzir para Viver: os caminhos da producéo

nao capitalista.

Palavras chave: Producdo Integrada, politica publica, funcdo social, marca de

certificacao



ABSTRACT

The model of mechanized agricultural development, highly dependent on fertilizers
and pesticides, does not answer the current demands of the international market
especially for quality and food safety. Considering this, the Brazilian government has
created agricultural programs of certification, one of them, the Integrated Agricultural
Production System (SAPI) is the object of this paper. This system has its focus on
new sanitary rules, technological, environmental and social impacts of a consumer
market conscious and concerned about the health and environment. The certification
mark gives this legal system contribution to the agricultural policies of certification
and labeling programs by trying to ensure healthy food, free from hormones and
pesticides, through a rigid system of traceability and monitoring process. The
comparative method of historical analysis was used in the research. As theoretic
reference, this research was based on the ideas of the Brazilian jurist Eros Roberto
Grau, who studies law in motion, constantly changing, as it does in reality, a
perspective in which the law, as a public policy instrument, is used to amend the
social contradictions. In addition to this author, as a theoretic reference, the theories
of sociologist Boaventura de Sousa Santos will be used, specially the ones

developed in the book “Producing to Live: the ways of non-capitalis production.

Keywords: Integrated Production, public policy, social function, a certification mark.



INTRODUCAO

O Direito Agrario tem por principio fundamental a fungéo social da terra
(produtividade e justica social com preservacao ambiental). A Constituicdo Federal
dedicou um capitulo as politicas agricolas que traz jA no seu primeiro artigo a
desapropriacdo sancao do imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social,

tamanha a importancia deste principio no ordenamento juridico brasileiro.

Diante desta atencdo dada a esse mandamento constitucional, as
politicas agricolas deverdo ser planejadas e executadas de forma que, por meio de
fiscalizacdo, san¢Bes e incentivos, o imovel rural venha efetivamente a cumprir sua
funcdo social. E, pois, de grande importancia, o estudo da funcdo social da
propriedade rural enquanto vetor de aplicacéo nas politicas agricolas nacionais.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
garanta o direito de propriedade h& a restricdo da fungdo social, que mais que uma
limitacdo € um norte de todo o sistema. Segundo o artigo 186 do texto constitucional
a funcéo social € cumprida quando simultaneamente o uso da propriedade e dos
recursos naturais é racional e adequado, ha preservacdo do meio ambiente, ha
cumprimento das regras trabalhistas, além de propiciar o bem estar dos proprietarios

e trabalhadores. *

Destoando desta orientagcdo 0 modelo de producédo agricola convencional
gue visa essencialmente a produtividade e o lucro, acaba relegando para segundo
plano a protecdo ao meio ambiente. Esse modelo adota basicamente a monocultura
em grandes extensdes de terra e 0 uso excessivo de defensivos agricolas, como
herbicidas, inseticidas, adubos e outros insumos quimicos que prejudicam além do
meio ambiente a saude dos consumidores dos produtos ali produzidos. Praticas

consideradas insustentaveis e altamente nocivas ao meio ambiente.

Diante desta realidade e somando a pressdo internacional por
preservacdo ambiental sobretudo sobre o0s paises exportadores de produtos

primarios, o governo brasileiro foi impulsionado a criar politicas agricolas que

! BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 12 maio
2010.



garantam o interesse do produtor por lucro e produtividade notadamente em
exportar seus produtos e ao mesmo tempo atender a demanda constitucional e
social e internacional por praticas agricolas sustentaveis e que atentem aos

preceitos do cumprimento da funcao social da propriedade.

As politicas agricolas de certificacdo por meio da fiscalizacdo, de
sancdes, incentivos e do processo de certificacdo garantem o efetivo cumprimento
da funcéo social da terra. J& que, além da preocupacdo com a produtividade, uso
racional dos recursos naturais é exigido para recebimento do selo a conformidade do
processo produtivo com o regulamento especifico e orientacdes do Ministério da
Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

O processo de certificacdo de produtos agricolas garante além da
qualidade, que estes alimentos tenham niveis tolerdveis ou nulos (no caso da
certificacdo de produtos organicos) de residuos de agrotoxicos, além da auséncia de
microorganismos patogénicos a saude humana como coliformes fecais e
salmonelas. Além de exigir o cumprimento de regras fitossanitarias, de higiene, de
boas préaticas na agricultura, também requer o respeito a legislacdo ambiental e a

trabalhista.

No Brasil o Inmetro, autarquia federal, é responsavel reconhecido pelo
Acordo de reconhecimento do Forum Internacional de Acreditacdo, a acreditar
Organismos de Avaliacdo de Conformidade (OAC) que irao realizar o

credenciamento e auditorias dos produtos que aderiram ao sistema.

Estes Organismos de Avaliacdo de Conformidade sao Certificadoras,
geralmente pessoas juridicas privadas, que recebem autorizacdo para atestar o
cumprimento pelo produtor rural das normas especificas para que este possa
receber um selo chancelado oficialmente pelo MAPA e Inmetro, contendo um cédigo
numerico que permite a rastreabilidade do processo produtivo de determinado lote

do produto ou alimento in natura.

Por meio deste selo o consumidor pode obter informacdes da procedéncia
dos produtos, dos procedimentos técnicos operacionais adotados além da
guantidade e tipos de insumos utilizados pelo produtor. Além de ter a certeza que
aquele produto estd isento de 6nus social, pois ndo pode haver desrespeito das

normas trabalhistas evitando praticas absurdas como a da escravidado nas lavouras,
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além de nao ter 6nus ambiental pela adocao de praticas sustentaveis.

Dentre as politicas agricolas de certificacdo do governo federal se
destaca o Sistema Agropecuario de Producdo Integrada (SAPI), oficialmente
implantada em 2002 com a publicacdo da Norma Técnica Especifica para a
Producao Integrada de Maca, juntamente com a logomarca PIF- Brasil (Producao

Integrada de Frutas).

A Embrapa, empresa responsavel pela pesquisa agricola nacional, tem
realizado no Brasil diversos projetos para a implementacdo da producéo integrada
para outros produtos agricolas, como é o caso do projeto de implementacdo de
producéo integrada de feijdo mais detalhado no ultimo capitulo deste trabalho.

Para cada espécie agricola passivel de certificacdo além da grade de
agrotoxicos, da grade de campo e de pés-colheita, e das listas de verificacdo de
campo e de empacotadoras hd uma norma técnica especifica contendo: normas
basicas de boas praticas agricolas, normas obrigatorias, recomendadas, proibidas e

permitidas com restricao.

Dentre o0s resultados apresentados pelo MAPA em 2009, da
implementacdo da Producao Integrada de Frutas estdo o aumento do emprego e da
renda, a diminuicdo da contaminacado por agrotoxicos das frutas produzidas, além de
um menor impacto ambiental e da reducdo dos gastos com insumos, agua e energia

elétrica.

Os programas de rotulagem ambiental e as politicas agricolas de
certificagcdo como a producdo integrada e a producdo organica garantem além do
direito a informacdo, a seguranca do alimento consumido, além do respeito as
normas trabalhistas e ambientais, garantindo, portanto, que o imével rural que adote

estes sistema produtivos cumpra a sua fungéo social.

Enquanto politica agricola, a producédo integrada, € uma resposta a
demanda por uma producédo agricola sustentavel, principalmente da Comunidade
Européia, rigorosa em requisitos de qualidade, protecdo do meio ambiente,
seguranca alimentar, adequadas condi¢cdes de trabalho, respeito a sautde humana,

sem descuidar da viabilidade econémica do sistema produtivo.

A pesquisa se pautou na questdo: O SAPI, enquanto politica agricola de

certificacdo € um veiculo de alcance da funcdo social? Assim o objetivo deste
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trabalho € demonstrar que por meio de politicas agricolas de certificacdo, no caso o
SAPI, a propriedade rural pode vir a alcancar o tdo almejado mandamento

constitucional que é o cumprimento da funcao social.

O presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos. Inicialmente,
fez-se uma analise histdrico-conceitual dos discursos do subdesenvolvimento, do
desenvolvimento alternativo e do desenvolvimento sustentavel. Logo em seguida,
passou-se a analise do principio da funcdo social da terra e por fim as politicas
agricolas de certificacdo que além da sustentabilidade garantem o cumprimento da

funcao social.

No segundo capitulo, a pesquisa langcou méo do estudo da instituicdo
juridica das marcas de certificagéo, bem juridico imaterial protegido pela lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996, lei de propriedade industrial, que regula o direito de marcas.

Fez-se uma abordagem interdisciplinar do tema, ja que é objeto de
interesse ndo sO do direito agrario como também do direito internacional; de
propriedade intelectual; do direito privado, comercial, e administrativo, além do
direito comparado. Também buscamos trazer alguma reflexdo sobre o tema sob a
perspectiva de outros campos do conhecimento, como a economia, a sociologia, a
agronomia, e 0 agronegocio. Procurou-se, ainda, de lancar médo de estudo

comparativo no direito.

No terceiro capitulo, intitulado Certificacdo de producdo agricolas
sustentaveis, tratou-se da rotulagem ambiental e da certificacdo ambiental e de
alimentos seguros, e em seguida analisou-se a certificacdo enquanto veiculo para
alcancar a tdo almejada sustentabilidade dos sistemas de producéo agricola. Como
exemplos, analisou-se dois sistemas adotados hoje pelo governo brasileiro, que séo
a agricultura organica e a produgéao integrada.

No quarto capitulo, o trabalho tratou do SAPI (Sistema Agropecuario de
Producédo Integrada), que é um sistema de producdo baseado na sustentabilidade,
aplicacao dos recursos naturais e regulacdo de mecanismos para a substituicdo de
insumos poluentes, utilizando instrumentos adequados de monitoramento dos
procedimentos e a fiscalizagdo de todo o processo, tornando-o economicamente

viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.
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Procedeu-se a uma analise critica e descritiva da problematica, fundando-
se em elementos atinentes ao sistema de producgéo integrada, politica publica do
atual Governo (2003-2010), confluente aos principios basilares do sistema, sob a

Otica da prevencao e defesa dos direitos, sociais e individuais.

Como referencial teorico, esta pesquisa se fundou nas idéias de Eros
Roberto Grau, onde o Direito € um veiculo de modificacdo da realidade social como
papel de regular e dar suporte as politicas agricolas, especialmente as de
certificacdo, que estdo aptas a garantir o atendimento da funcdo social do imével
rural tdo almejado pela Constituicdo Federal. “No desempenho do seu novo papel, o
Estado, ao atuar como agente de implementacdo de politicas publicas, enriquece

suas funcdes de integracdo, de modernizacdo e de legitimac&o capitalista”. >

Além deste autor, como referencial teorico, seréo utilizadas as teorias do
sociblogo e jurista Boaventura de Sousa Santos, expressas na obra Produzir para
Viver: os caminhos da producéo nao capitalista. Este autor escreve que em reagao a
globalizacdo neoliberal, estd emergindo uma outra globalizacdo, constituida pelas
redes e aliancas transfronteiricas entre movimentos, lutas e organizacfes locais e
nacionais que nos diferentes lugares do globo se mobilizam para lutar contra a
exclusdo social, a precarizacdo do trabalho, o declinio das politicas publicas, a
destruicdo ambiental e da biodiversidade, as violagdes dos direitos humanos

produzidos direta ou indiretamente pela globalizac&o neoliberal.

Esta obra prop6e novas formas de produg¢do com uma ldgica diversa da
capitalista, de maneira que a produgcédo venha a suprir essencialmente a primeira
caréncia humana que é a subsisténcia. Propde formas alternativas do uso da terra

gue respeitem o meio ambiente e a sociedade.

Segundo ele, é hoje urgente “fomentar formas de producdo e de
distribuicdo de bens e servicos alternativos as formas capitalistas, uma vez que
estas nunca foram tdo excludentes e nunca deixaram os excluidos em condicao de

tdo grande vulnerabilidade (as populacdes descartaveis).”s

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988 (interpretacgao e critica). 13.ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 43.

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. (org.) Produzir para viver: os caminhos da producgdo néo
capitalista. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005. — (Reinventar a emancipac¢éao social:
para novos manifestos; 2). p. 16
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Outro aspecto abordado nesta obra € escassez dos recursos naturais
frente ao consumismo desenfreado do capitalismo, ja que “a exploragdo crescente
dos recursos naturais em nivel global pe em perigo as condic@es fisicas de vida na

Terra.”*

Contra a possibilidade da destruicdo da natureza, oS movimentos
ecologistas propuseram uma ampla variedade de alternativas, que véao
desde a imposicao de limites ao desenvolvimento capitalista até a rejeicao
da propria idéia de desenvolvimento econdmico e a adocao de estratégias
antidesenvolvimentistas, baseadas na subsisténcia e no respeito da
natureza e da producéo tradicional (Dietrich, 1996). °
Neste contexto, o tema deste trabalho se encontra a estas idéias ja que a
producdo integrada embora vise também a produtividade, é uma alternativa ao
modelo de producado agricola dominante onde se pondera o lucro em face dos dnus
ambientais e sociais apresentando-se um modelo de producdo racional, produtivo

além de social e ambientalmente adequado.

A pesquisa langcou mao do método comparativo e histérico de analise, a
fim de resgatar as bases historicas do desenvolvimento sustentavel e dos modelos

de producédo agricola.

Por meio da descricdo da implementacdo da producao integrada de feijao,
no ultimo capitulo, a pesquisa objetivou mostrar por meio de dados fornecidos pela
Embrapa, a viabilidade econdmica, social e ambiental do projeto, ja que o alcance
da funcéo social exige além do bem estar dos proprietarios, trabalhadores também o
aproveitamento racional e adequado, ou seja a produtividade. Dados que comprova
a reducado da utilizacdo de insumos quimicos além do correto manejo do solo, da

economia de agua, dentre outros.

Chegou-se ao final a conclusdo de que a producdo integrada € uma
alternativa viavel economicamente, e que precisa ser fomentada para que se torne
um modelo agricola predominante no pais. Além disso constata-se que a
implementacdo deste projeto impulsiona o efetivo cumprimento da funcédo social

como determina a constituicao federal.

*SANTOS, Boaventura de Sousa e RODRIGUEZ, César. Introdugdo: para ampliar o canone da
producado.Traducao de Vitor Ferreira SANTOS, Boaventura de Sousa. (org.) Produzir para viver: 0s
caminhos da producéo ndo capitalista. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005. —
gReinventar a emancipacgédo social: para novos manifestos; 2)p. 21-74, p. 28.

SANTOS; RODRIGUEZ, 2005, p. 28.



1 PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL E POLITICAS
AGRICOLAS

1.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PRODUCAO AGRICOLA
SUSTENTAVEL

O sistema de producédo agricola convencional do Brasil funda-se no tripé
latifindio, monocultura e agroquimica. Este modelo causa diversos impactos
socioambientais como a reduc¢éo da biodiversidade, a contaminacgao por agrotoxicos,
das aguas e do solo, o assoreamento dos rios além da emissdo de gases toxicos na

atmosfera °.

Este sistema se intensificou com a Revolucdo Verde, na década de 60,
“tornando os sistemas de producdo cada vez menos produtivos, mais dependentes
de aporte de energia externa e geradores de impactos ambientais’ negativos nos

recursos naturais.”®

O desenvolvimento econdmico implica no consumo de recursos, pois uma
vez que o recurso foi consumido no processo de desenvolvimento, ndo estara
disponivel novamente. “As atividades econdmicas modificam o meio ambiente, e

este ambiente modificado representa uma restricdo externa para o desenvolvimento

econdmico e social”®

O modelo de progresso difundido atualmente, que estimula um consumo
exagerado e que mercantiliza os recursos naturais € insustentavel e precisa
ser revisto. Esse modelo de desenvolvimento excessivamente consumista é
altamente impactante tanto do ponto de vista social como ambiental. E por

® GOULART, Marcelo Pedroso. Politicas fundiarias gue atravessem 0 séc. 21 terdo de plantar e
semear o tema da sustentabilidade.Disponivel em: <http://www.reformaagraria.org/node/734>.
Acesso em 10 dez. 2009.

" Impacto ambiental é: “qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que
direta, ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo, as atividades
sociais e econdmicas, a biota, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a quantidade
dos recursos naturais”. (Conama, 1986). PESSOA, Maria Conceicao Peres Young, et al.Avaliagédo da
Qualidade Ambiental em Sistemas de Producgéo Integrada de Frutas: experiéncia préatica na producao
e susbsidio a certificacdo.Informe Agropecuario, Belo Horizonte, v.22, n.213, p.46-56, Nov./dez. 2001
2001, p. 47.

® Ibid, p. 46.

° DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. S&0 Paulo: Max Limonad, 2001, p. 142
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isso que a grande questado que se coloca hoje em dia é a busca de um novo
modelo de desenvolvimento e de consumo que ndo cause tantos impactos
no meio ambiente, que seja ecologicamente sustentavel e que promova
uma melhor distribuicdo da riqueza no mundo. Para adotar a ética da vida
sustentavel, os consumidores deverdo reexaminar seus valores e alterar
seu comportamento. A sociedade devera estimular os valores que apéiem
esta ética e desencorajar aqueles incompativeis com um modo de vida

. 10
sustentavel.

Na década de sessenta ja se via efeitos na degradacao do solo, clima e
vegetacdo causados pelas praticas agricolas convencionais. A contaminacdo do
solo com produtos com residuos toxicos de metais pesados e do ar e da agua por
hidrocarbonetos ja era frequente neste periodo nos Estados Unidos e alertou-os
para a questdo ambiental, tema proeminente, que culminou com a Conferéncia

sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1968, em Estocolmo. 11

A epistemologia ambiental faz-se solidaria de uma politica do ser e da
diferenca. Essa politica se funda no direito de ser diferente, no direito a
autonomia, sua defesa frente & ordem econdmica-ecoldgica globalizada, a
sua unidade dominadora e sua igualdade inequitativa. O direito a um ser
préprio e coletivo que reconhece seu passado e projeta seu futuro; que
reconhece sua natureza e restabelece seu territério; que recupera o saber e
a fala para localizar-se a partir do seu lugar e dizer sua palavra dentro do
discurso e das estratégias da sustentabilidade. Para construir sua verdade a
partir de um campo de diferencas e autonomias que se entrelacam num

dialogo entre identidades coletivas diversas™?

Segundo Wolfang Sachs, o desenvolvimento sustentavel € um aparato de
intencdes para impulsionar o PIB, e diferentemente de se proteger o planeta, o que
se busca é a sobrevivéncia do sistema industrial. Assim, o conceito de
desenvolvimento sustentavel € no mesmo sentido um “abrigo conceitual tanto para

agredir como para sanar o meio ambiente”. ** Para ele:

1 SPINOLA, Ana Luiza Silva. Consumo Sustentavel: o alto custo ambiental dos produtos que
consumimos. Revista de Direito Ambiental. v. 6, n. 24, p. 209-216, out. /dez. 2001. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001. p. 213.

' CORREA, Leonilda B. C. G. A. Comércio e Meio Ambiente: Atuacdo Diplomatica Brasileira em
Relagdo ao Selo Verde. Brasilia: IRB, FUNAG, DF, 1998. (Colecao Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco), p. 11-12.

2 LEFF, Enrigue. Aventuras da epistemologia Ambiental: Da articulagdo das ciéncias ao didlogo de
saberes. Traducdo Gléria Maria Vargas. Rio de Janeiro: Garanmond, 2004, p. 80-81.

BSACHS, Wolfgang. Meio Ambiente. In: .(Ed.). Dicionario do desenvolvimento: guia para o
conhecimento como poder. Tradugéo Vera Lucia M. Joscelyne et al. Petropolis, RJ: Vozes, 2000. p.
117-131, p. 121.
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Solugdes intensivas baseadas em capital, burocracia e ciéncia relativas ao
declinio ambiental, além disso, ndo existem sem custo social. A tarefa
prometeica de manter a maquina industrial global operando numa
velocidade cada vez maior, e resguardar ao mesmo tempo a biosfera do
planeta, vai demandar um salto quantico em matéria de vigilancia e
regulamentacdo. De que outra maneira seriam alinhadas as milhares de

. . . . . 14
decisoes, do nivel individual ao nacional e ao mundial?

Para Vandana Shiva, “a sustentabilidade exige que mercados e
processos produtivos sejam reformulados de acordo com a légica de retornos da
prépria natureza e ndo segundo a logica do lucro, da acumulacéo do capital e de
retornos em investimentos”, pois € perigoso associar sustentabilidade a
desenvolvimento, pois este passa a significar “o abastecimento continuo de matérias
primas para a producao industrial”’, o que descaracteriza o conceito original que

passa a dominar-se pelas conveniéncias do capital e das forcas do mercado. *

Alguns ecologistas pos-desenvolvimentistas defendem a impossibilidade
e contradicdo do termo desenvolvimento sustentavel, que segundo eles seria
equivalente a “crescimento sustentavel”; desenvolvimento sustentavel s6 poderia ser
um “desenvolvimento sem crescimento — melhoria qualitativa da base fisica
econdmica que se mantém num estado estavel [...] dentro das capacidades de

regeneracdo e assimilacdo do ecossistema”. *°

Ainda nesta década, varios trabalhos foram publicados trazendo os riscos
globais como o esgotamento dos recursos naturais e os efeitos da poluicdo. Diante
disso, veio a “necessidade de alteracdo nos valores sociais, pois a limitacao
guantitativa do meio ambiente mundial e as conseqiéncias de sua sobrecarga

exigiam novas formas de pensamento e revisdo nos fundamentos do

comportamento humano.” *’

[...] o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdémico.
Sabemos que a atividade econémica, na maioria das vezes, representa
alguma degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura € minimiza-la,
pois pensar de forma contraria significaria dizer que nenhuma inddstria que
venha a deteriorar o meio ambiente podera ser instalada, e ndo é essa a
concepcdo apreendida do texto. O correto é que as atividades sejam

1 SACHS, 2000, p. 128.

!> SHIVA, Vandana.Recursos Naturais. In: SACHS, Wolfgang.(Ed.). Dicionario do desenvolvimento:
guia para o conhecimento como poder. Traducdo Vera Lucia M. Joscelyne et al. Petropolis, RJ:
Vozes, 2000. p. 300-316, p. 314-315.

® DALY apud SANTOS; RODRIGUEZ, 2005, p. 54.

" CORREA, 1998, p.12.
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desenvolvidas lancando-se mao dos instrumentos existentes adequados
para a menor degradacao possivel.'®

Em 1987, a reflexdo sobre um primeiro conceito de desenvolvimento
sustentavel pela Comissao Bruntland (Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento), entendeu ser aquele o modelo de desenvolvimento que “satisfaz

as necessidades do presente sem colocar em causa a possibilidade das geracoes

futuras satisfazerem as suas necessidades”.*®

Esse novo modelo de desenvolvimento decorreu da tensdo e da
resisténcia dos movimentos sociais vinculados as questdes ambientais contra o
modelo desenvolvimentista.?® Assim: “Se o discurso do desenvolvimento/
subdesenvolvimento foi construido como meio para solucionar aspectos centrais de

uma questdo social, o discurso do desenvolvimento sustentavel foi construido como

resposta a uma questio ambiental.”**

Reivindicacdo da diversidade cultural e da diversidade de formas de
produzir e de entender a producgdo, que existem hoje por todo o mundo,
apesar da expansédo da economia capitalista e da ciéncia moderna. Perante
a evidéncia dos efeitos sociais e ambientais perversos da producéo
capitalista e da cultura materialista e instrumental que a torna possivel, a
fonte de alternativas ao desenvolvimento encontra-se nas culturas hibridas
ou minoritarias das quais “podem emergir outras formas de construir
2ezconomias, de satisfazer as necessidades basicas de viver em sociedade”.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 retrata a preocupacédo com o futuro do
desenvolvimento limitado pelas fragilidades ecolégicas. Em seu ponto 1, a

declaracéo afirma:

Ponto 1 O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
que o cerca, o qual Ihe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa
em que, gragas a rapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras maneiras e em uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem

¥ FIORILLO, 2003, p. 27.

Y SANTOS; RODRIGUEZ, 2005, p. 48.
2 MACHADO, 2005, p. 137-140.

! |pid., p.140.

SANTOS; RODRIGUEZ, op.cit., p. 55.
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e para o0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
23
mesma.

No entanto, isso esbarra de alguns paises dentre eles o Brasil, que
buscam a implementacdo do desenvolvimento econdémico para a efetivacdo de
igualdade de condi¢Bes no comércio internacional, como também o respeito e forca
politica nas determinagdes internacionais. Assim, o0s paises denominados
“subdesenvolvidos” no discurso desenvolvimentista, se mobilizaram contra as
medidas que implicassem restricdes ao crescimento, uma vez que 0s instrumentos
de pressao nas relagbes econdmicas eram os que advinham do desenvolvimento
(ainda ndo alcancado por eles) e, portanto, a posicdo subalterna que ocupavam por

conta disso. Tudo isto porque estavam preocupados com a:

extenséo e amplitude das consequéncias negativas que teriam sobre suas
economias a introducdo de condicionantes ambientais, seja no
direcionamento de investimentos, ou na comercializacdo da producéo, fez
com que eles procurassem direcionar todas as suas possibilidades de
negociagdo e aliancas no sentido de reafirmarem a prioridade das politicas
de desenvolvimento em relagdo & incorporagcdo das demandas

ambientalistas. 24

Nos anos oitenta, diante das mudancas climaticas, da deplecdo da
camada de o0zonio, das chuvas &cidas, entre outros efeitos ambientais
transfronteiricos, além da pobreza e praticas agricolas prejudiciais a natureza, se

impés o desenvolvimento sustentavel.

Esse conceito partia da comprovacdo de que os sistemas naturais do
planeta dispdem de capacidade limitada para absorver os efeitos da
producdo e do consumo e a continuidade das politicas econémicas
existentes acarretaria danos ambientais irreversiveis. O paradigma do
desenvolvimento sustentavel enfatiza um sistema de producdo que respeite
a obrigacao de preservar a base ecoldgica do desenvolvimento, um sistema
internacional gque estimule padrdes sustentiveis de comércio e

. . 25
financiamento.

% ONU, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Declaracéo de Estocolmo.
IDisponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm>. Acesso em: 12 ago.
20009.

# MACHADO, Vilma. de F. A producéo do discurso do desenvolvimento sustentavel: de Estocolmo a
Rio-92. Brasilia, 2005. 328. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel) — Universidade de
Brasilia, 2005, p. 155.

CORREA, 1998, p.13.
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A Agenda 21 trouxe medidas que dizem respeito as politicas a serem
adotadas pelos paises considerados em desenvolvimento para se beneficiarem da
liberalizacdo do comércio internacional, que foram: a criagdo de um ambiente interno
favoravel a um equilibrio 6timo entre producdo para o mercado interno e a producao
para o mercado de exportagdo; a eliminagdo de tendéncias contrarias a exportacéo,
bem como desestimulo a substituicdo ineficiente das importacdes; e a promoc¢éao da
estrutura politica e da infra-estrutura necessaria ao aperfeicoamento do comércio de
exportacdo e importacdo e ao funcionamento dos mercados internos.?® Com isso, se
instala o segundo pilar do desenvolvimento sustentavel, dentro de uma primeira

base ja construida.

O segundo pilar do desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental,
expressa a conciliacdo do desenvolvimento da atividade econdémica com o
meio ambiente. O desenvolvimento econémico implica no consumo de
recursos, que se tornam indisponiveis, uma vez consumidos: “As atividades
econdmicas modificam o meio ambiente, e este ambiente modificado
representa uma restricdo externa para o desenvolvimento econémico e
social”. Caso 0s recursos naturais fossem ilimitados e sua capacidade de
reaproveitamento ou de reciclagem fosse integral, ndo haveriam problemas.
No entanto, a realidade é distinta, exigindo um ajuste da atividade
econdmica atrelada a sustentabilidade ambiental, de modo que a primeira
se dé dentro de parametros minimos de respeito a segunda, cuja realizagdo

é tarefa do Direito. 27

No entanto, neste momento, o interesse dos paises do Terceiro Mundo,
dentre eles o Brasil, era a implementacdo do desenvolvimento econémico. Milaré,
neste contexto, observa que desenvolvimento econdmico € inseparavel dos
conceitos de producdo e consumo, de forma, que s6 ha producdo sustentavel, se
haver também consumo sustentavel, e vice versa, pois também ndo se pode
consumir 0 que ndo se produz (adequadamente ou sustentavelmente).?®. Desta

forma:

a fragilidade dos instrumentos de pressdo de que dispunham e a subalterna
posi¢cdo que ocupavam no campo das relagbes desiguais de dependéncia,
estabelecidas na ordem internacional. A extensdo e amplitude das

® ONU, Conferéncia das Nacdes unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21. 3
ed. Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 18.

" TARREGA, M. C. V.; PERES, H. L. A. , A Tutela Juridica da Biodiversidade: A influéncia da
convencao sobre a diversidade bioldgica no sistema internacional de patentes. In: TARREGA, M. C.
V. (Coord). Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Sao Paulo: RCS Editora, 2007. p.1-
116, p. 26-27.

*® MILARE, E. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. S&o Paulo: RT, 2004, p. 150.
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consequéncias negativas que teriam sobre suas economias a introducéo de
condicionantes ambientais, seja no direcionamento de investimentos, ou na
comercializagdo da producdo, fez com que eles procurassem direcionar
todas as suas possibilidades de negociacdo e aliancas no sentido de
reafirmarem a prioridade das politicas de desenvolvimento em relacdo a

. ~ . : 29
incorporagdo das demandas ambientalistas.

De outro lado, a preocupacéo de organismos internacionais impulsionou a
criagdo de alternativas dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel. A FAO
(Organizacao das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo), ao mesmo
tempo em que incentivava o desenvolvimento e a exploracdo dos recursos naturais
como meio de aumentar a eficiéncia na producdo de alimentos, levantava
preocupacdes com o desgaste destes recursos, principalmente o solo, a agua e as
florestas. *° Como solucdo e como veiculo de manutencdo da vida no planeta, o
desenvolvimento sustentavel integra em seus quatro pilares o “crescimento
econdmico, o equilibrio dos ecossistemas terrestres, a qualidade de vida e a justica

social.”™!

[...] uma politica de sustentabilidade pressupde uma transformacédo de
estruturas e padrées que definem a producdo e o consumo, avaliando sua
capacidade de sustentacdo. Meio Ambiente deixou de ser relacionado
apenas a uma questdo de como usamos 0s recursos (os padrbes), para
incluir também uma preocupacdo com o0 quanto usamos (0S niveis),

tornando-se uma questéo de acesso, distribuicéo e justica.

A questdo ambiental para os paises do hemisfério sul foi pensada como
resultado de uma tecnologia que ainda ndo estava suficientemente aprimorada.
“Seria preciso buscar uma maior eficiéncia ndo sé na utilizacdo dos recursos, como
também na diminuicdo de residuos poluentes, seja em decorréncia de processos
produtivos seja em decorréncia da utilizacdo do bem (produto) dali resultante. Posta
a questdo ambiental nesses moldes, estavam dadas as condi¢des de formulacéo do

Discurso do Desenvolvimento Sustentavel”. >3

2 MACHADO, 2005, p. 155.
¥ bid., p. 143.
¥ MARINHO, K. L. C. ; FRANCA, V. R.. O Principio do Desenvolvimento Sustentavel na Constituicdo
Federal de 1988. In: XVII Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI, 2008,
Salvador. Anais do XVII Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. Salvador :
Fundacao Boiteux, 2008. p. 645-663, p. 656.
¥ PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, Consumo e Cidadania. S0 Paulo: Cortez, 2005,
P 119 e 133.

MACHADO, 2005, p. 201.
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A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, traz o principio do
desenvolvimento sustentavel, determinando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser preservado. Desta forma, a atuacdo humana deve ser orientada
de maneira a reduzir os impactos negativos ao meio ambiente. “Logo, imperativa a
conclusdo de que a protecdo do meio ambiente deve estar aliada ao progresso

econdmico, e vice-versa, constituindo, por esse caminho, a no¢cdo do chamado

desenvolvimento sustentavel.” 3

A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 39, ii) e a necessidade de
preservagdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do
desenvolvimento sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do
desenvolvimento  sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra  suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obteng&o do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando
ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito & preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e

futuras geragées.35

No entanto, as politicas ambientais mostraram-se extremamente onerosas
para 0s paises pobres, que ndo conseguiram arcar com estes custos, e ainda
necessitaram de ajuda financeira internacional para a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel. Esta ajuda financeira internacional se complementa com a cooperacao
técnica, ambas cruciais na consolidagdo dos pilares econébmico e ambiental dessa
sustentabilidade. Porque ndo se pode reduzir, como foi inicialmente feito, no modelo

de origem, a questéo do desenvolvimento ao aspecto econémico. Assim:

Reduzir o desenvolvimento ao aspecto econdmico é analisar o fenébmeno de
maneira incompleta. O desenvolvimento sustentavel engloba mais que
crescimento econdmico e prote¢cdo ambiental, ele é calcado também na
idéia de eqliidade social e bem-estar, que constitui 0 seu terceiro pilar. Ja foi
reconhecido que tanto a pobreza como a riqueza extremas pressionam o0
meio ambiente. Portanto, ao se falar em desenvolvimento sustentavel, deve-
se considerar também o desenvolvimento social, afinal, € plenamente
possivel que o0 crescimento econ6mico coexista com a pobreza

% ARAUJO, L. A.D.; NUNES JR, V.S. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:Saraiva, 2004, p.427.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno) Medida Cautelar em Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°.3540-DF. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 01set. 2005. Diério da
Justica. 03 fev. 2006, p. 14.



22

disseminada. Ademais, com o desenvolvimento social as pressfes sobre 0
meio ambiente diminuem, na medida em que o0 uso sustentavel dos

. . o : .| 36
recursos naturais auxilia a realizag&o da equidade social.

Na grande maioria das sociedades que adotam o0 modelo
desenvolvimentista sob a vertente do aspecto econémico, como é o caso do Brasil,
h& uma predominancia de politicas agricolas que privilegiam escolhas econdmicas
de lucro facil como as monoculturas extensivas com a utilizacdo intensiva de
pesticidas e fertilizantes quimicos e a pecuaria em grande escala em terras araveis.
Consequéncia desta escolha sdo o0s desmatamentos, 0s processos de
desertificacdo, a devastacédo das florestas nativas e a pobreza perpetuada por tais

abusos.®’

Na producdo agricola, nesta perspectiva, € dificil encontrar um modelo
gue se adeque a proposta de desenvolvimento sustentavel, ja que o agricultor, além
de ndo possuir, em regra, instrucdo de técnicas de manejo sustentaveis, tem que
permanecer dentro de modelos factiveis ao mercado, o que o leva a busca da

produtividade, desconsiderando a sustentabilidade ambiental.

Para que o desenvolvimento sustentavel saia do campo tedrico e ingresse
na realidade do meio rural € preciso implementar politicas agricolas aptas a
promover, incentivar, orientar e fiscalizar produtores agricolas e pecuaristas,
impondo regras de manejo sustentavel, e ao mesmo tempo fomentar o pequeno
produtor rural, oferecendo instrumentos como capacitacdo e recursos para custear

esta proposta.

O Direito deve, pois, instrumentalizar as transformacdes sociais. Ele &
sempre constitutivo do modo de produc¢éo social e intervém nas mudangas sociais,
interagindo em relacdo a todos os demais niveis da estrutura social. “Néo se discute
gue o direito seja o instrumento por exceléncia das relacdes de producéo capitalista,
mas ha de ser mais, para ser direito. O direito ha de ser prospectivo. Ha4 de

apresentar solucdes para os problemas sociais.” *®

% TARREGA; PERES, 2007, p. 29-30.

3" WOLFF, Simone. Meio Ambiente x Desenvolvimento + Solidariedade = Humanidade... Disponivel
em: .<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_67/artigos/Art_Simone.htm>. Acesso em:
15jun. 2009.

¥ TARREGA, M. C. V. Producao Agricola Integrada e Desenvolvimento Sustentavel. In:
Fundamentos Constitucionais de Direito Agrario.. Sdo Paulo: SRS Editora, 2010, p. 79-106, p. 81.
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1.2 USO DA TERRA E FUNCAO SOCIAL DO IMOVEL RURAL

A nocdo da fungdo social aparece no mundo juridico como fruto do
trabalho do pesquisador francés Leon Duguit, no final do século XIX, por meio de
sua critica dirigida especialmente ao individualismo juridico do Cddigo de
Napoledo.*® Desta forma do individualismo do Cédigo Napoledo passou-se ao
conceito social que, sem negar o direito de propriedade, limita sua influéncia,
subordinando-o ao interesse publico. Em realidade, no referido Cédigo napolednico
ja se apontavam os primeiros indicios dessas limitacbes, como assinalado por
Georges Ripert: “Les restrictions a I'exercice du droit de proprieté étaint déja visees
par [...] C’est un theme courante que la description de I'evolution du droit de proprieté
destinée a montrer qu’une conception individualiste céde peu a peu devante une

conception sociale” *°

Sdo Tomas de Aquino, o “Doutor Angélico”, no século Xlll, através da
“Summa Theologica” e da “Summa Contra Gentiles”, deu impulso ao
pensamento aristotélico. Trazendo a idéia do bem comum. Para ele o direito
de propriedade era limitado pelo bem comum, que consistia no direito que
todos tinham de viver de forma condigna, afirmando que a mesma tinha
uma funcéo superior, além daquela de satisfazer o proprietario. E ndo surge

x x 41
0 que se pode chamar de embrido da funcéo social.

A evolucao do conceito de propriedade, enquanto direito perdeu com Duguit,
0 carater subjetivista trazendo a nocao de que a propriedade era, em si, uma funcéo
social. Para este jurista, “a propriedade ndo era um direito subjetivo, mas a
subordinacdo da utilidade de um bem a um determinado fim, conforme o direito

objetivo.”*?

% SILVA, Jbnathas, O direito e a guestdo agraria na Constituicdo brasileira, Goiania: Ed. UCG, 1996,
p. 37.

“0 RIPERT Georges, Les Forces Creatrices du Droit Lib. Gen. de Droit et de Jurisprudence, Paris:
1966, p. 196.

*1 COSTA, Hulda Silva Cedro. Contrato de Parceria rural- relacdo trabalhista dissimulada. 1999. 175f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Agrario)- Faculdade de Direito Universidade Federal de Goias,
Goiéania, 1999, p.153.

*2 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrério Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 35.
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“A propriedade € um fato histérico que remonta a mais alta antiguidade,
preexistindo até mesmo as leis que a regulam3. A Terra n&o teve originariamente,
este significado juridico individualista, uma vez que na sociedade arcaica a terra era
da comunidade, esta nbmade a qual se identificava com a terra a cada nova
ocupacgdo. Apenas com o0 aproveitamento agricola, as comunidades se fixaram, mas
ainda néo foi necessario delimitar a terra em modo diferente da delimitacdo implicita
da ocupacdo.*

O sentido histérico da expressdo, embora ndo na forma atual, é muito
antigo, pois vamos encontra-lo no conceito de economia rural dado pelos
fisiocratas. A terra e seus produtos fazem viver o homem. Que expresséo
mais significativa para indicar a finalidade da terra representada pela sua
funcdo econbmica! De fato, o verdadeiro sentido da expressdo “funcao
social da propriedade” é o de produzir a terra todos os bens que possam
satisfazer as necessidades presentes e futuras dos homens. Portanto,
admitindo que ela tenha essa funcéo e que se Ihe dé o carater social, o seu
sentido ndo pode ser outro sendo o de “funcdo econbmica”, para que
atenda aos “principios de justica social e ao aumento da produtividade”45

O Estado moderno sob a predominancia de uma tradicdo politica liberal
consubstancia-se na idéia fundamental de limitacAdo da autoridade estatal. Este
modelo de estado, foi o reflexo de uma nova sociedade racionalista e expansionista,
gue vivia um capitalismo ainda incipiente. Cujas conquistas culminou no fim do
Estado Absolutista. O Estado de Direito, no ambito da doutrina liberal, onde poderes

publicos estdo subordinados as leis gerais do pais e aos direitos fundamentais.*®

A funcionalidade néo regenera o principio da livre iniciativa, até mesmo nos
parece que a iniciativa particular mais ainda se sentira incentivada ao
compreendé-la. Vincula-se, contudo, o exercicio da capacidade dominial ao

. . . . 47
interesse da comunidade, pragmaticamente considerado.

Como reflexos do Estado Liberal a Revolugdo Francesa e a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, pregaram o estabelecimento de uma

economia ao maximo livre das interferéncias do Estado, e que atuasse

*3 MILUZZI, Reinaldo A Funcao Social da Propriedade Rural. In: Justica e Democracia. N. 2 jul./dez.
1996, Revista dos Triunais, p. 309.

** VIAL, Propriedade da terra: uma analise sociojuridica Porto Alegre: Livraria do AdvogadoEditora,
2003, p. 46.

** OPTIZ; OPTIZ, 2007, p. 167.

> BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 2006, p. 12

*” ALVARENGA, Octavio Mello. Contratos agrarios. Brasilia: Fundac&o Petronio Portella, 1982.
(Curso de Direito Agrario, 8), p. 19-20.
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simplesmente sob os ditames da liberdade, da igualdade e da fraternidade entre os
individuos, os quais deveriam ser livres para agir economicamente cujo pressuposto

filoséfico foi o jusnaturalismo ¢

A idéia da funcao social decorreu do desenvolvimento de conceitos dessa
ordem, dificultosamente aceitas por certas mentalidades, ou
entusiasticamente acolhidos por outras, vindo a enriquecer aquilo que no
berco das mais ricas instituicbes da ciéncia juridica, veio a se denominado o

; ; . 49
ius proprium da agricultura.

Até a revolucdo Francesa a concepcao de Estado “amoldava-se ao
modelo do chamado Estado Absolutista, cuja principal caracteristica residia na
concentracdo quase absoluta de poderes em maos de um monarca que
representada a personificagcédo do préprio Estado” *°. Surge entdo o Estado Liberal
sob a férmula de um Estado de Direito o que deu origem a nomenclatura Estado

Liberal de Direito. °*

Segundo ensinamentos de Ronald Dworkin, as concepcdes libertarias de
igualdade pressupfem que as pessoas tém direitos ‘naturais’ sobre qualquer
propriedade que tenham adquirido de modo canbnico e que 0 governo trata as
pessoas como iguais quando protege sua posse e fruicdo de tal propriedade. Por
outro lado, as concepcdes que tém por base o bem-estar negam qualquer direito
natural a propriedade e insistem, pelo contrario, em que o governo deve produzir,
distribuir e regular a propriedade para obter resultados definidos por alguma fungao

especifica da felicidade ou do bem-estar dos individuos. >

Desse modo o utilitarismo € uma concepc¢do de igualdade baseada no
bem estar e sustenta que o governo trata as pessoas como iguais em seu sistema
de propriedade quando suas regras asseguram 0 maximo bem-estar geral possivel,
considerando a felicidade ou o0 sucesso de cada pessoa da mesma maneira. A

igualdade de bem-estar é uma teoria diferente dessa mesma classe e exige que o

8 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 2006, p. 12.

9 ALVARENGA, 1982, p. 20.

*® MEZZOMO, Marcelo Colombelli; COELHO, José Fernando Lutz. A funcéo social da propriedade
nos contratos agrarios . Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4125>. Acesso em: 02 jan. 2008.

> MEZZOMO, Marcelo Colombelli; COELHO, José Fernando Lutz. A funcéo social da propriedade
nos contratos agrarios . Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4125>. Acesso em: 02 jan. 2008.

°2 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 357.
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governo designe e distribua a propriedade de modo a tornar, na medida do possivel,

o bem estar de cada cidad&o mais ou menos igual. >3

Duguit, na marcha evolutiva do conceito de propriedade po6s Revolugéo
Francesa, numa visdo positivista e socializadora, nega a propriedade o carater de

um direito do individuo, afirmando ter ela uma fungéo social in verbis:

O proprietario, é dizer, o possuidor de uma riqueza tem, pelo fato de possuir
esta riqueza uma "funcéo social" a cumprir; enquanto cumpre essa missao,
seus atos de propriedade estdo protegidos. Se ndo os cumpre, ou deixa
arruinar-se sua casa, a intervencao dos governantes € legitima para obrigar-
Ihe a cumprir sua funcéo social de proprietério, que consiste em assegurar o

. . . 54
emprego das riquezas que possui conforme seu destino.

Do Estado liberal evoluiu-se para Estado Social, caracterizado por sua
acao interventiva na ordem econdmica e social. De simples expectador da cena
soécio—econbmica, o Estado passou a ser um dos seus mais importantes
protagonistas, O Estado Social €, nitidamente um Estado intervencionista, que
procura realizar a justica social, prestigiando e fortalecendo os direitos econémicos e

sociais. Sob a égide do Estado Social surgem as liberdades positivas ou concretas.
55

Com o avanco dos movimentos sociais, sobretudo dos trabalhadores, o
direito de propriedade perde sua caracteristica absoluta, exclusivista para se tornar
um direito relativo. Neste processo foi relevante a contribuicdo das instituicbes
sociais. Foi relevante a participacdo da Igreja ja que para 0s catolicos em seus
varios posicionamentos eclesiasticos, a propriedade pode ser universal mas a sua
destinacao deve ser universal, ou seja exercido dentro do bem comum e ao bem

estar social.>®

Surge entdo o Estado Democratico Social de Direito que agregou
elementos capitalistas e sociais como a consecucdo do bem estar social geral na

Constituicdo Mexicana (1917) e na Constituicdo de Weimar (1919). Influenciando a

3 DWORKIN, 1999, p. 357.

*DUGUIT, Leon apud FALCAO, Ismael Marinho; Direito Agrario Brasileiro, EDIPRO, 1995, p. 208.

> MILUZZI, Reinaldo A Funcédo Social da Propriedade Rural. In: Justica e Democracia. N. 2 jul./dez.
1996, Revista dos Triunais, p. 309.

% ARAUJO, Telga- A propriedade e sua funcdo Social . In: LARANJEIRA, Raymundo (Cood.). Direito
Agrério Brasileiro, Sdo Paulo:LTr,1999, p. 160.
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partir de entdo outras constituicbes vindouras especialmente as ocidentais que

passaram a reservar capitulos para os direitos sociais. °’

A vinculagao do direito subjetivo & nog¢do de fung¢éo social apenas comeca a
surgir no século XX, tendo como grande marco a constituicdo alema,
embora a constituicdo mexicana de 1917 também j4 existisse sob este no
paradigma, que foi adotado pela Constituicdo Federal de 1988, a regra da
funcéo social da propriedade busca a conciliagdo entre novos principios da

. . . .. .. , . 58
ordem social como instituto de direito civil classico.

A Constituicdo de Weimar dizia que a propriedade obriga ao proprietério,
ao receber esta faculdade a um dever juridico de exercé-lo de modo a atingir

finalidades consideradas legitimas pelo Ordenamento juridico.>

Com o Estado Democratico social de Direito, a lei passa a transcender
seu aspecto formal e passa a adquirir contorno material. “Somam-se aos direitos
individuais, direitos econdmicos e sociais e principalmente buscam-se meios de
tornar esses direitos uma realidade efetiva, concreta.” ®© A funcdo social da
propriedade € um principio cuja génese esta intimamente relacionada a concepcao

de um Estado Democratico Social de Direito. Neste contexto:

El poder del propietario sobre la propiedad esta determinado por la funcion
que ésta cumpla. El objeto del derecho de propiedad ha sufrido
transformaciones importantes. Actualmente, no sélo se tutela El derecho de
los propietarios, sino también diversos intereses generales o sociales que
coexisten con aquél. El derecho objetivo enmarca del contenido de los
derechos subjetivos. Cada objeto de derecho implica uma peculiar forma de
apropiacioén. Asi por ejemplo las facultades Del dominio relativas a un fundo
agricola son muy distintas de las correspondientes a una finca ubicada en el

. ., 6l
sector urbano de intensa utilizacion.

Durante a Guerra Fria, 0 mercado adquiriu novamente grande capacidade

autbnoma de expansado, e diante dos sucessivos fracassos do socialismo real

> MEZZOMO, Marcelo Colombelli; COELHO, José Fernando Lutz. A funcéo social da propriedade
nos contratos agrarios . Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 66, jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4125>. Acesso em: 02 jan. 2009.

*® BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcao Ambiental da propriedade Rural. In: BARROSO,
Lucas de Abreu;MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Mario Lucio Quintdo (Org.) O direito Agréario na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 271/303, p. 274

% |pid., p. 274.

% MEZZOMO; COELHO, op. cit.

81 sala Constitucional, No. 5097-93 de las 10:24 horas del 15 de octubre de 1993. Apud CHACON,
Enrique Ulate La Funcion Economico-Social y Ambiental de la Propiedad. Revista de Direito Agrario.
Ministério do Desenvolvimento Agrario Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria Incra Ano
16 Numero 13 Brasilia, 10 Semestre/ 2000, p. 32.
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iniciou-se uma importante re-configuracao neoliberal; agora, o Estado devia afastar-

se progressivamente da exploracéo direta da atividade econdmica.

As clausulas constitucionais, por seu conteddo aberto, principiolégico e
extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam ao
sentido univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética lhes pretende
dar. O relato da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro
da qual se desenham diferentes possibilidade interpretativas. A vista dos
elementos do caso concreto , dos principios a serem preservados e dos fins
a serem realizados é que sera determinado o sentido da norma, com vistas
a producdo da solucdo constitucionalmente adequada para o problema a

., 62
ser resolvido.

No Brasil a funcdo social da propriedade aparece com o advento da

Constituicdo de 1934, desaparece na Constituicdo de 1937 e ressurge na

Constituicdo de 1946, condicionando o uso da propriedade ao bem estar social.

Essa concepcdo se consagra em nivel constitucional um tanto quanto tardia, se

comparada as Constituicdes de outros paises, inclusive as da América Latina.®®

1.2.1 Principio da Funcao Social

Simplificadamente a funcdo social pode ser conceituada como a

submissao do direito de propriedade, essencialmente excludente e absoluto pela

natureza que se lhe conferiu modernamente, a um interesse coletivo. ®

A nocdo de funcdo social da propriedade nasceu da necessidade de
producdo de riquezas e, sobretudo, de alimentos, quando trata da
propriedade agraria. Nao poderia ter sido diferente. A preocupacdo com a
producédo de alimentos e riquezas, apesar de atual, ndo é fato recente. Dai
o desvalor dado a propriedade que nao exercia nenhuma fungéo produtiva.
O mau uso da propriedade ocorria quando esta ndo produzia riquezas. A
revolugéo tecnoldgica que hoje vivemos ainda ndo havia comecado e as

2 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. 7.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p.287.

% COSTA, Hulda Silva Cedro. Contrato de Parceria rural - relacéo trabalhista dissimulada. 1999. 175f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Agrario)- Faculdade de Direito Universidade Federal de Goias,

Goiania, 1999, p.156.

% MEZZOMO: COELHO, 2009.



29

acBes do homem que modificavam a natureza ainda ndo haviam causado
Lo 65
marcas perceptiveis no planeta Terra.

Vivanco, referenciado por Paulo Torminn Borges, define a funcdo social

da propriedade afirmando que:

La funcién social es ni mas ni menos que el reconocimiento de todo o titular
del dominio, de que por ser um miembro de la comunidad tiene derechos y
obligaciones com relacién a los demas miembros de ella, de manera que si
él ha podido elegar a ser titular del dominio, tiene la obligacion de cumplir
com el derecho de los demas sujeitos, que consiste en no realizar acto
alguno quee%ueda impedir u obstaculizar el bien de dichos sujetos, o sea, la

comunidad

Segundo o Glossario de Direito Agrario a Funcéo Social da Propriedade

€:“uma expressao que denomina o principio pelo qual o interesse publico deve ter

preferéncia sobre a propriedade privada, embora sem eliminé-la. Este principio &

consequéncia do intervencionismo do Estado na esfera individual, a fim de

concretizar uma visao social de bem comum.

n67

La concepciéon clasica del dominio debia ser sustituida por otra que
reconociera la funcién productiva y social del derecho de propiedad, lo que
importa establecerle limitaciones que se fundamentan precisamente en
estas consideraciones, admitiendo la diferencia que debe existir en su
regulacion juridica con la propiedad urbana. 08

El derecho de propiedad debia ser adecuado, como sostenia el profesor
Bolla, “a las necesidades sociales de la agricultura y a las finalidades
técnicas de la produccién agraria”. ®

Nesse sentido:

o principio da funcdo social da propriedade ja é visto como condicdo
essencial na organizacéo do Estado dada a sua implicacdo com as relacfes
sécio-econbémicas que devem ser objeto de ordenagcdo na vida social
moderna. Assim, constitui o principio da fungcéo social, entre outras, uma
das pilastras mestras que sdo colocadas na edificacdo de qualquer Estado

% NARDINI, Mauricio José. A Producéo e a Protecdo Ambiental. Revista Consulex. n. 9, 1997.
gCOIegéo Disponivel em CD)
® VIVANCO apud BORGES, Paulo Torminn, Institutos Basicos do Direito Agrario, Saraiva, 82 ed.,

1994, p. 8.

®” GLOSSARIO DE DIREITO AGRARIO, do Curso de Especializacdo em Direito Agrério e Curso de
Mestrado em Direito Agrario da UFG,Goiania:Poténcia, 1998, p. 44.
® BREBBIA, Fernando P. Contratos Agrérios. Buenos Aires: Astrea, 1971, p. 17

% Ibid., p. 17
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levado pela inspiracdo de democracia classica, e como tal, consubstancia
numa Constituicdo um dos elementos indispensaveis na regulamentacao
S oy 70

juridica da pessoa politica - Estado.

Ha na doutrina o confronto de duas expressfes segundo concepcdes
diferentes do fendbmeno juridico - “a propriedade tem uma fungdo social” e a
propriedade € uma funcdo social. A primeira tem fundamento jusnaturalista,
admitindo o direito natural do homem de ser proprietario, o exercicio de um direito
subjetivo sobre a coisa, impondo-lhe ao respeito dos demais. Ja a segunda
expressao “a propriedade privada € uma fungdo social”, nega o direito natural de
propriedade. Para essa posi¢cao o direito de propriedade tem uma face individual e

outra social, sendo o direito uma mera outorga do Estado.”

O homem é a fonte de toda funcdo social na medida em que integra a
coletividade, a sociedade. Porém, devemos distinguir o homem (formador
da sociedade) sob o ponto de vista coletivo (social) do homem
individualmente considerado. O primeiro é a causa e o fim de toda funcéo
social dos bens. E ele o produto agréario fina. Ja o segundo, pode ser
considerado recurso agrario, na medida em que é utilizado ou se auto-limita
de forma socialmente vantajos. Eis o homem-instrumento, empresario,
trabalhador, realizador da atividade agraria e conditio sine qua non da

existéncia dessa atividade. "2
No Brasil o direito a propriedade estda presente desde sua primeira
Constituicdo de 1824, que refletia o pensamento liberal do periodo. Em seu artigo
179, inc. XXII, consagrou que "E garantido o direito de propriedade em toda a sua
plenitude. Embora se permitisse a desapropriacdo por bem publico, ndo se pode
inferir que se houvesse ai contemplado qualquer homenagem a uma funcéo

social.””®

" ORRUTEA, Rogério Moreira apud RICHTER, Daniela; ROSA, Marizélia Peglow da A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: PROTE(}AO E
EXIGIBILIDADE Anais do [Recurso eletrdnico] / XVII Encontro Preparat6rio para o Congresso
Nacional do CONPEDI. — Floriandpolis : Fundacéo Boiteux, 2008. 1 CD-ROM, p. 2088

"™ SILVA, Jénathas, O Direito e a Questdo Agraria na Constituicao Brasileira, Goiania: Ed. UCG,
1996, p. 36.

2 DI MATTIA apud REZEK, Gustavo Elias Kallas Amplitude do Principio da Funcao Social da
propriedade no Direito Agrario. In BARROSO, Lucas de Abreu et ali (Org.) A lei agraria Nova, volume
I, Curitiba:Jurua, 2006, p. 80.

®* MEZZOMO; COELHO, 2009..
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Também a propriedade na Constituicdo Republicana de 1891 foi marcada
pela autonomia plena e pela possibilidade de desapropriagédo, como unico limite que

poderia ser imposto ao proprietario. ™

Somente com a constituicdo de 1934 o direito a propriedade passou a se
vincular a idéia de funcéo social, estando a partir de entdo consagrado em todos 0s
textos constitucionais posteriores. Tendo marco significativo na Constituicdo de 1988
onde este principio passou a ser pressuposto do exercicio do direito de propriedade,
com a previsdo ndo s6 de condi¢cdes de atendimento, mas também os casos de

sancao para o seu descumprimento:

Art.5° Inciso XXIl — é garantido o direito de propriedade;
Inciso XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 184 . Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social

[.]

A funcéo social € clausula geral contida na Constituicdo. Estas clausulas
ductilizam o sistema e concretizam os conteudos principiolégicos e dos conceitos
indeterminados. Tém natureza de norma juridica, cogente, de ordem publica.
Conferem mobilidade do sistema e o abrandamento da rigidez normativa construida

no modelo abstracionista conceitual.”

A Constituicdo Federal do Brasil, no titulo VII, art. 170 e seguintes, traga
as diretrizes da organizacdo econdmica no Estado Brasileiro estabelecendo como
principios gerais a propriedade privada (art.170,ll, a fung@o social da propriedade
(art.170, 1) e a livre concorréncia (art.170,IV) Antes desse Capitulo, como
fundamento do Estado Brasileiro erige os pilares da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, do pluralismo politico, mas ai insere a livre iniciativa

e a valorizacao do trabalho humano, instituindo no capitulo dos direitos e garantias

" RICHTER, Daniela; ROSA, Marizélia Peglow da A FUNQAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA
COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: PROTE(;AO E EXIGIBILIDADE Anais do [Recurso
eletrénico] / XVII Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do CONPEDI. — Floriandpolis :
Fundag&o Boiteux, 2008. 1 CD-ROM, p. 2083-2103.

® TARREGA, Maria Cristina V.B. Autonomia Privada e Principios Contratuais no Cédigo Civil. S&o
Paulo, Ed. RCS, 2007, p. 27.
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fundamentais o direito propriedade (art 5°, XXIl). Esse direito é relativizado, no

inciso XXIII, que estabelece que a propriedade atendera sua func&o social. "

A ordenacdo da atividade econbémica sup8e, no ambito contratual, a
definicdo de normas eu alcancam em dois niveis os agentes econémicos:
comportamentos a serem assumidos perante o0s demais agentes
econdmicos. Dai ndo apenas as normas que conformam, condicionam e
direcionam o exercicio da atividade econ6mica pelos seus agentes —
relacdo do agente econébmico com o Estado — mas também as que criam
direitos e obrigagGes atribuiveis aos agentes privados nas relagdes

. ~ A . .77
contratuais — rela(;ao dos agentes economicos entre si

O Cadigo Civil de 2002, em harmonia com a Constituicdo de 1988, trouxe
a propriedade privada ndo s6 como uma relacdo juridica abstrata, onde a
coletividade tem o dever de respeitar o exercicio das faculdades do proprietario de
usar, gozar, dispor e reivindicar. Impde ao proprietario, o dever de manter “ suas
finalidades econdmicas e sociais” e também o dever de preservar, “a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem

como evitada a poluicédo do ar e das aguas” (81°, art. 1228 do CC).

Também o parégrafo Unico do art. 2035 do Cddigo Civil deixa claro que o
Direito Publico supera a convencédo privada quando se trata da finalidade do novo
cbédigo em assegurar a Funcao Social, in verbis: “Nenhuma convencéao prevalecera
se contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Cédigo

para assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos.”

Na secdo Il do Estatuto da Terra, que trata das Terras Particulares,

consigna-se a funcéo social da propriedade rural:

Art. 12. | “A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma

funcdo social e seu uso € condicionado ao bem-estar coletivo previsto na

Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.”

Ha uma consciéncia social de que isso precisa 0 quanto antes ser
realizado isso fica consignado em instrumentos legais, como na Lei n® 4.504/64

(Estatuto da Terra) que dispde:

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 12 maio
2010.

" GRAU, 2008, p. 95-96.
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fung&o social
quando, simultaneamente:

favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

observa as disposicfes legais que re%ulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Na secédo Il do Estatuto da Terra que trata das Terras Particulares o art.
12 leciona que: “A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo
social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo
Federal e caracterizado nesta Lei.” Prevé o0 mesmo estatuto que o Poder Publico
promovera a gradativa extincdo das formas de ocupacdo e de exploracdo da terra

que contrariem sua funcéo social.(art. 13)

Eros Grau leciona que a propriedade que nédo esteja cumprindo a funcéo
social, deixa de ser objeto de protecdo juridica, vez que perdeu o fundamento
juridico a atribuir direito de propriedade ao titular do bem, pois, no caso, ndo ha bem

que possa, juridicamente, ser objeto de direito de propriedade. %

A sociedade capitalista é essencialmente juridica e nela o direito atua como
mediacao especifica e necesséria das relacdes de producédo que Ihe sdo
préprias; essas relac6es de producdo ndo poderiam estabelecer-se, nem
poderiam reproduzir-se sem a forma do direito positivo, direito posto pelo
Estado; este direito posto pelo Estado surge para disciplinar os mercados,
de modo que se pode dizer que ele se presta a permitir a fluéncia da

. ~ . . . A 81
circulacdo mercantil, para domesticar os determinismos econémicos.

Segundo Eros Roberto Grau, a evolugcdo da propriedade em sentido
social implica uma verdadeira metamorfose qualitativa do direto na sua realizagao
concreta, destinada a satisfacdo de exigéncias de carater social. A propriedade
passa, entdo a ser vista desde uma visao prospectiva comunitaria, e ndo mais sob

uma visao individualista.®?

Por otro lado, el derecho debia reconocer la desigualdad que se deriva de la
distinta situacién econdémica de las partes, prestando proteccion al débil

® BRASIL. Lei 4505 de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra. Disponivel em:
7<ghttp://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L4504.htm>. Acesso em 04 maio 2010, 13:45:32.
Ibid.
% GRAU, 2008, p. 346.
8 GRAU, 2008, p. 30.
8 |bidem, p. 243.
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frente al poderoso, sancionando normas tendientes a evitar el abuso del
. .. 83
derecho y de amparo y estabilidad al productor y su familia.

Segundo Elisabete Maniglia “o cumprimento da funcao social inexiste no
Brasil. As raizes para tal feito derivam da desigualdade social no campo, da
concentracdo de terras e dos fatos historicos que engessaram as mudancas no

conduzir das politicas agrarias.”®*

A Ordem Econbdmica produzida pela Constituicdo de 1988 consubstancia
um meio para a construcdo de um Estado Democratico de Direito, que depende de

Politicas Publicas, de Estado ativo promovedor de bem estar. %

Segundo o art. 2, da Lei de Politicas Agricolas, os recursos naturais
envolvidos na atividade agricola “devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-
se as normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungéo

social e econdmica da propriedade” %

O proprietério, pelo fato de possuir esta riqgueza tem uma "funcéo social" a
cumprir; enquanto cumpre essa missao, seus atos de propriedade estao protegidos.
Se ndo 0s cumpre, ou deixa arruinar-se sua casa, a intervencao dos governantes é
legitima para obrigar-lhe a cumprir sua funcdo social de proprietario, que consiste

em assegurar o emprego das riquezas que possui conforme seu destino®’

Cumpre ao Estado a criacdo de condicbes materiais adequadas que
possam satisfazer as necessidades do individuo, especialmente o do homem
enquanto pessoa social que impdem ao Estado um dever de prestacdo a ser

cumprido em favor e beneficio dos individuos.®®

Alterar e produzir novos sistemas organizacionais no meio rural, ndo é so

uma questdo politica, ou de interesse de parte da sociedade, € uma verdadeira

% BREBBIA, 1971, p. 17-18

# MANIGLIA, Elisabete. Atendimento da Funcédo Social pelo Imével Rural. In: BARROSO, Lucas de
Abreu;MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Mario Lucio Quintdo (Org.) O direito Agrario na
Constitui¢cdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 25/44, p 42

% GRAU, op. cit., p. 313.

8 BRASIL, Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
.<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em 24 nov. 2008. 15:12:56.

8 DUGUIT, Leon apud FALCAO, 1995, p. 208.

8 MILUZZI, Reinaldo A Funcao Social da Propriedade Rural. In: Justica e Democracia. N. 2 jul./dez.
1996, Revista dos Triunais, p. 309.
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obrigacdo do ente publico, cobrada pela cidadania de todos os segmentos

privados.®®

N&o se pode mais admitir o exercicio absoluto de direitos individuais em
detrimento da coletividade. Ndo ha como se pensar em coletividade sem
desenvolvimento econémico. E aqui o direito brasileiro se socorre dos fundamentos

politicos da nacéao brasileira.

O exercicio desse direito de propriedade, em consonancia com os direitos
fundamentais estabelecidos no artigo 5°, deve respeitar o meio ambiente equilibrado
como bem de uso comum do povo. * A Constituicdo Federal trata o assunto em

capitulo proprio que tem por norte o caput do artigo 225.

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

;i ~ 91
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Assim, o desenvolvimento econdmico sO pode ser planejado considerando-
se as responsabilidades sociais.de todos, individual ou coletivamente considerados,
e a protecdo ao meio ambiente, enquanto direito fundamental da comunidade. E
esse 0 paradigma para a regulacdo da propriedade intelectual no ambito da

biodiversidade, como possibilidade de desenvolvimento tecnologico.

A partir desse paradigma nos paragrafos e incisos do art. 225, da Carta
Constitucional, consagram-se parametros para as politicas publicas tendo em vista o
respeito ao meio ambiente. Com o fim de assegurar o cumprimento do preceito
previsto no caput impde um amplo conjunto de medidas de finalidades
preservacionistas, inclusive da biodiversidade, como a de “preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas (inc. | do paragrafo 1°) e a de preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulacédo de material genético (inc. Il do paragrafo 2°).

8 MANIGLIA, Elisabete. Direito Agrario e Cidadania- Construindo a democracia no campo. Revista
de Estudo juridicos UNESPE, Franca, ano 7, n.11 p.63-172, jan/ dez 2002, p. 165.
zi BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, 2010.

Ibid.
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1.3 POLITICAS AGRICOLAS DE CERTIFICACAO®

As politicas publicas tém o dever de promover um planejamento
adequado que otimize a utilizacdo eficiente dos recursos para o desenvolvimento
sustentavel, além de eliminar as distor¢des sociais que ampliam a contaminacéo e

deterioracdo dos bens ambientais.

E papel do Estado proteger e conservar o meio ambiente, por meio de
planejamento e projetos de gestdo ambiental, devendo propiciar 0 manejo do meio

ambiente e o desenvolvimento humano por meio da gestéo de risco. %

As solugBes nascem da iniciativa publica ou privada e da criagdo de
modelos eficientes, que promovam um planejamento social eficiente e
otimize o uso de recursos convergindo para um desenvolvimento

.94
sustentavel.

1.3.1 Direito e as Politicas Publicas

Segundo Eros Roberto Grau, o Direito € um nivel funcional do todo social
e ndo mera representacio da realidade social externa a ela. E elemento constitutivo
do modo de producdo social e atua como instrumento de mudanca social,
interagindo em relacéo a todos os demais niveis da estrutura social global. Ele ndo é
simples resultado das relacbes econdmicas, externo a elas, e ndo pode ser
considerado apenas como ideologia que oculta a natureza real das relacbes de

producdo, ou, exclusivamente como expressdo da vontade da classe dominante e

92 Alguns itens desta sessao ja foram discutidos nos artigos “Politica Agricola e Producao Integrada”
publicado na Revista da Faculdade de Direito da UFG, V. 33, n. 1, p. 179-188, jan. / jun. 2009, e
“Desenvolvimento Sustentavel e Sistema Agropecuario de Producéo Integrada” publicado no site: <
www.diritto.it/all.php?file=28342.pdf>. Ambos de autoria prépria sob orientacao e co-autoria da prof.
Maria Cristina V. B. Tarrega orientadora desta dissertagéao.

% TONIN, Marta; MARTINS, Tais. Meio Ambiente e Sustentabilidade :um breve debate sobre o saber
ambiental e a gestdo ambiental. Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, 2008, p. 2469-
2488. Brasilia — DF, novembro de 2008, p. 2478.

* TONIN; MARTINS, 2008, p. 2482.
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meio de dominacdo. Ha maior complexidade na estrutura social global, embora seja

o Direito instrumento por exceléncia das relaces de producéo capitalista. *

Assim, o Direito pretende proteger e assegurar a liberdade de agir do
individuo, subordinando-a ao interesse coletivo e demarcando as areas da liberdade
individual tendendo a determinacdo de um ponto de equilibrio entre esses dois
valores. E um instrumento de organizacdo social que ordena a preservacdo das
condicbes de existéncia do homem em sociedade por meio do poder coativo do

Estado.®

Assim, enquanto nivel da prépria realidade, o Direito é elemento
constitutivo do modo de producéo social. E mecanismo tendente a regulacdo de
conflitos mesmo quando atua como instrumento de implementacdo de politicas
publicas que se justificam na medida em que sdo coerentes com a prevencao dos

conflitos sociais. ¥’

La exploracién agropecuaria ha experimentado una enorme evolucion luego
de las dos grandes guerras mundiales debido a la implantacién de nuevos
métodos de cultivo y a creciente mecanizacién de las tareas rurales. Bolla
sefiala que el desarrollo histérico de la agricultura moderna esta
caracterizado por el doble fendbmeno que los economistas denominan
intensificacion y racionalizacién de la produccion — este Ultimo mas reciente
-, obliga a juicio del maestro italiano a una nueva organizacién de la
actividad agricola, la que a su vez ejerce una influencia profunda sobre
todos los factores econémicos, sociales y politicos atinentes a la industria

rural.g8

A Politica Agréaria “objetiva atingir, mesmo, a formacgéo de determinadas

regras do jus-agrarismo, quando, em geral, traduz medidas intervencionistas do

Estado na ordem agraria, com vista a transformacéo desta.”*

Este cambio que modifica las estructuras tradicionales de la agricultura no
ha sido captado en forma inmediata por el derecho. La respuesta legislativa
a los requerimientos del cambiante mundo rural se ha producido
generalmente con tardanza, y no siempre elaborando o adaptando con
acierto las instituciones juridicas a las necesidades cada vez més complejas

y apremiantes de la actividad agraria. 100

% GRAU, 2008, p.20.

23 GRAU, E. R.. O Direito Posto e o Direito Pressuposto. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 23.
Ibid., p. 24.

% BREBBIA, Fernando P. Contratos Agrérios. Buenos Aires: Astrea, 1971, p. 1.

% | ARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito agrario. 2. ed. S&o0 Paulo : LTr, 1981, p. 197.

1% BREBBIA, op. cit., p. 1
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O modo de producédo capitalista supde a separacdo do Estado e da
Sociedade, no que é reforcada a dicotomia direito publico e privado. Dai por que se
afirmar que toda atuacéo estatal é expressiva de um ato de intervencdo na ordem
social. Também ai ha separacédo entre Estado e economia, o que confere sentido as
afirmacdes de que ele “intervém” e cumpre papel de “regulacdo” da economia.
Assim, a expressado politica publica refere-se a atuacdo do Estado, marcada a

separacdo entre Estado e sociedade. **

O Estado, entdo, j4 ndo “intervém” na ordem social exclusivamente como
produtor do direito e provedor de seguranca. Passa a desenvolver novas
formas de atuacgédo, para o qué faz uso do direito positivo como instrumento
de sua implementacdo de politicas publicas — atua ndo apenas como
terceiro-arbitro, mas também como terceiro-ordenador. O Estado social
legitima-se, antes de tudo, pela realizagdo de politicas, isto é, programas de
acdo; assim, o Government by Policies substitui o Government by Law.
Fabio Konder Comparato (1985/407-408) observa que “o Estado social ndo
se legitima simplesmente pela produg&o do direito, mas antes de tudo pela

realizacao de politicas (policies), isto é, programas de a¢éo”.

Essas politicas ndo se reduzem a categoria das politicas econdémicas,
pois englobam atuagcfes estatais no campo social chamadas politicas sociais. A
expressado politicas publicas “designa todas as atuacdes do Estado, cobrindo todas
as formas de intervencdo do poder publico na vida social e de tal forma isso se

institucionaliza que o proprio direito, neste quadro, passa a manifestar-se como uma

politica publica — o direito é também, ele proprio, uma politica publica.” *%* .

As grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos s&o
opcdes politicas que cabem aos representantes do povo e, portanto, ao
Poder Legislativo, que as organiza em forma de leis de carater geral e
abstrato, para execucdo pelo Poder Executivo, segundo a classica
separacdo de poderes de Montesquieu. Entretanto, a realizacdo concreta
das politicas publicas demonstra que o préprio carater diretivo do plano ou
do programa implica a permanéncia de uma parcela da atividade
“formadora” do direito nas méos do governo, Poder Executivo, perdendo-se

" ~ . Lo 104
a nitidez da separacéo entre os dois centros de atribuicdes. 0

191 BREBBIA, 1971, p. 25.

192 |hid, p. 26.

198 |bid. p. 26.

194 ByccCl, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informacao
Legislativa. Brasilia a. 34 n. 133 jan./mar. 1997, p. 96.
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As normas constitucionais sdo determinantes na formulacédo e execucao
de politicas publicas, “pois os objetivos fundamentais demandam a realizacdo por
politicas que os levem em conta e procurem atendé-los, como também se da com os

direitos fundamentais.” 1%

Considerando que as politicas publicas sedimentam um sistema de
protecdo social e sdo mediacdes necesséarias entre Estado e sociedade
civil, a auséncia, insuficiéncia e ineficacia de tais politicas, além de
aprofundar desigualdades sociais de base econbmica e exclusbes
socioculturais, numa palavra, agravar a injustica social, também, e por isso
mesmo, impossibilitam ou destroem a formacdo de lagos e identidades

" - ~ NN
sociais baseados na civilidade e nas rela¢des societarias.

As politicas publicas se alteram de acordo com o contexto social e
econdmico vivenciado pela sociedade. Diante desse quadro, huma RepuUblica em
que vigore o Estado Democrético de Direito, € necessario a instituicdo de politicas
publicas que disciplinem a posse, o dominio e 0 uso da terra a uma funcdo social.
Segundo Elisabete Maniglia, “o cumprimento da func&o social inexiste no Brasil. As
raizes para tal feito derivam da desigualdade social no campo, da concentracdo de
terras e dos fatos historicos que engessaram as mudancas no conduzir das politicas

agrarias.”%’

A participacdo popular, especialmente o0s movimentos politicos e
ideologicos do século XVIII, exerceu grande influéncia na formulacdo das politicas
publicas. Estes movimentos sociais provocados e/ou agravados pelo capitalismo
geraram conquistas como a responsabilizacdo do Estado pelas desigualdades e

pela conquista de novos direitos. 1%

1% DANTAS, Miguel Calmon. O Dirigismo Constitucional sobre as Politicas Publicas. Anais do XVII

Encontro Preparat6rio para o Congresso Nacional do CONPEDI. [Recurso eletrénico] / — Floriandpolis
: Fundacéo Boiteux, 2008. 1 CD-ROM, p. 2352.

106 K AUCHAKJER, 2004/2005 p. 244/245.

197 MANIGLIA, Elisabete. Atendimento da Funcdo Social pelo Imével Rural. In: BARROSO, Lucas de
Abreu;MIRANDA, Alcir Gursen; SOARES, Mario Lucio Quintdo (Org.) O direito Agrario na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 25/44, p. 42.

108 K AUCHAKJER, Samira. Gestao e controle das politicas publicas: participagdo Social no Brasil
contemporaneo. Humanas, v. 26/27, n.1/2, p. 231-249, Porto Alegre, 2004/2005 p. 232/233.
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1.3.2 Politicas Agricolas de Certificacao

As politicas agricolas visam dentre outros objetivos: proteger o meio
ambiente, garantir 0 seu uso racional e estimular a recuperacdo dos recursos
naturais; promover a idoneidade dos insumos e servigcos empregados na agricultura;
assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e
residuos de valor econdmico; promover a concorréncia leal entre os agentes que
atuam nos setores e a protecao destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de
doencas e pragas exéticas no Pais; melhorar a renda e a qualidade de vida no meio

rural. 10°

[...] a politica agraria é atribuicdo do Poder Publico, ao qual compete
planejar o futuro, no setor agropecuario, informando o que plantar e onde
plantar, e quanto deve ser colhido, para os mercados interno e externo,
propiciando ao produtor o crédito suficiente e oportuno, minimizando-lhe os
custos da producdo e oferecendo-lhe condi¢cdes para comercializacdo
satisfatoria dos produtos, mediante uma infraestrutura eficiente de
transporte e armazenagem, além de uma politica de precos minimos

Lo 110
compativeis com o mercado.

A politica agraria destina-se “a orientar, no interesse da economia rural,

as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja

no de harmonizé-las com o processo de industrializagéo do Pais™*

As medidas de economia agréria visam melhorar as condi¢fes técnicas da
agricultura mediante processos modernos usados em outros paises. E uma
luta contra a tradicdo para capacitar o agricultor, educando-o com o objetivo
de fazé-lo adquirir formacao empresarial e técnico-profissional, integrando-o
no processo social e técnico, para que possa participar do processo de
desenvolvimento rural. Para tanto, o Estado mantém 6rgaos especializados
no ll\ﬂnistério da Agricultura, além dos enumerados no art. 73, § 2°, c, do
ET.

Um dos objetivos do Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 1964) é a promocao

da Politica Agricola, que ele define como: “o conjunto de providéncias de amparo a

199 BRASIL, Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
.<http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em 24 de novembro de 2008.

19 MARQUES, 2009, p. 37.

1 OPTIZ, Silvia C.B; OPTIZ, Oswaldo. Curso Completo de Direito Agrario. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 21.

Y2 pid., p. 226.
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propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as

atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no

de harmoniza-las com o processo de industrializacéo do pais”.**?

[...] a Politica Agraria pode ser considerada como ciéncia, e ciéncia
plataformal de intermediacdo, desde que procura analisar, depurar e
sintetizar os dados colhidos na investigagédo sécio-econémica intentada pelo
Poder Publico. Assim objetiva atingir, mesmo, a formacéo de determinadas
regras do jus-agrarismo, quando, em (geral, traduz medidas
intervencionistas do Estado na ordem agraria, com vista a transformacgéo

desta. ™

Entretanto, é preciso diferenciar “Politica Social” de “Politica Agricola”
propriamente dita. A atuacdo do Governo trata-se de uma politica agricola quando
visa a desenvolver a agricultura, elevar o padrdo tecnolégico e aumentar a
produtividade, diferente da Politica Social ou assistencialismo, que visa atender a
uma populacédo carente que vive no campo. Assim, subsidios, rebates, descontos,
bonus, programas de aquisicdo, seguro estiagem e afins, entre outras medidas, tém
a finalidade de atender a uma populacdo carente, e ndo se resumem a politicas de
desenvolvimento da agricultura. Diferente das politicas agricolas o “assistencialismo
estatal incentiva a dependéncia, o atraso, a falta de investimento, a falta de

compromisso e dedicacéo as técnicas agricolas” **°

O Brasil, com toda sua fertilidade e extensao de area agricultavel, € um dos
principais produtores agricolas do mundo e tem a politica agricola entre
suas prioridades. Muita coisa ja foi feita no pais em prol da atividade. Em
especial, politicas de crédito, comercializagao e estoque. Mas a politica que
tem sido aplicada muitas vezes se restringe a agfes assistencialistas que
distorcem o mercado e desestimulam o produtor a buscar medidas de
mitigacdo do risco, gerando uma dependéncia maléfica do produtor em

~ 116
relagdo ao governo.

Dentre os riscos apresentados por esse modelo agricola apontam-se: a
degradacdo do solo pela erosdo; a contaminacdo das aguas e dos solos; a
contaminacdo do ar pelo uso de combustiveis fésseis; a contaminacdo dos

alimentos pela utilizacdo inadequada de pesticidas ou em razdo dos

113 BRASIL. Lei 4505 de 30 de novembro de 1964. DispGe sobre o Estatuto da Terra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L4504.htm>. Acesso em 04 maio 2010, 13:45:32.

114 aranjeira, Raymundo. Propedéutica do direito agrario. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1981, p.197 .

15 FERREIRA, Ana Lucia Carvalho Jardim. O seguro como instrumento de politica agricola no Brasil:
evolucdo e novas perspectivas. 2008. 117f.Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Econémicas)-
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2008a, p. 107.

18 Ipid., p. 110.
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desconhecimentos dos seus efeitos para 0 homem e os animais; a degradacéo dos
ecossistemas pela destruicdo do meio ambiente, em virtude da monocultura, do uso
excessivo de maquinaria, da falta de aplicacdo de matéria organica, da utilizacao de

aguas salobras; dentre outros.

Essa preocupacdo com O0S riscos para 0S seres Vivos, com O
comprometimento do solo e com a prépria viabilidade do planeta desencadeou uma
luta para solucionar esses problemas pela superagdo do modelo vigente, o que deu
origem a criagdo de organismos internacionais. Propostas de modelos mais
eficientes e menos agressivos passam a ser estudados, desenvolvidos e
estimulados. Esses métodos propdem a utilizacdo de produtos de origem natural e

de uso de inimigos naturais no combate as pragas.

Os recursos naturais envolvidos na atividade agricola devem ser
utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesse
publico, de forma que seja cumprida a funcéo social e econémica da propriedade.
Cumpre ao Estado a criacdo de condicbes materiais adequadas que possam
satisfazer as necessidades do individuo, especialmente a do homem enquanto
pessoa social, que impde ao Estado um dever de prestacédo a ser cumprido em favor

e beneficio dos individuos. '’

Alterar e produzir novos sistemas organizacionais no meio rural ndo € sé
uma questdo politica, ou de interesse de parte da sociedade, é uma verdadeira
obrigacdo do ente publico, cobrada pela cidadania de todos os segmentos

privados.™'®

Por fim, a implementacdo de politicas publicas aptas a incentivar,
fiscalizar e coibir o ndo cumprimento da funcéo social € um dever do Estado, cuja
omissao surte prejuizos para efetivacdo da constituicdo dirigente e para garantir o

bem estar de toda sociedade.

17 MILUZZI, Reinaldo. A Funcdo Social da Propriedade Rural. Justica e Democracia. N. 2 jul./dez.

1996, Revista dos Tribunais, p. 309.
18 MANIGLIA, 2002, p. 165.
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1.3.3 Mercado Consumidor e Protecdo Ambiental

A sociedade hoje, consciente da degradacdo ambiental, do efeito estufa,
e de outros problemas provocados pelo uso intensivo da terra, demanda por uma
agricultura sustentavel que seja “ecologicamente equilibrada, economicamente
vidvel, socialmente justa e culturalmente apropriada”. **° Modelo de producéo
agricola que além de ndo agredir o meio ambiente valorize o trabalhador, seja

rentavel para o produtor, produza alimentos de qualidade e que sejam seguros.

O uso de agrotéxicos e outras técnicas agricolas, se mal orientada, reduz a
biodiversidade, mata os inimigos naturais, contamina a agua do solo, das
plantas e da atmosfera, além de causar o desequilibrio e surgimento de
pragas e doengas antes inofensivas “devido a aplicacbes frequentes, que
ndo obedecem aos critérios estabelecidos em programas de Manejo
Integrado de Pragas (MIP) e nem as orientacbes agroecondmicas

§ » 12
constantes nos rotulos dos produtos.

Além disso, o mercado globalizado oferece ao consumidor uma enorme
guantidade de produtos com diversidade de pre¢o, marca e origem. O excesso de
oferta no mercado atinge hoje também os produtos agropecuarios, em razao de
varios fatores, entre os quais 0s avancos tecnoldgicos que afastam algumas
sazonalidades, permitindo a oferta permanente desses produtos. Diante desta
realidade, a preservacdo do negdécio e a busca necessaria do lucro exigem do
agricultor brasileiro a oferta de produtos diferenciados na qualidade (estética,

nutricional e ambiental) com vistas & confianca do consumidor.***

Os consumidores estdo, desde o final do século XIX, preocupados em e
instrumentalizarem para conhecer a origem e a qualidade dos bens e
produtos que adquirem. Os programas de rotulagem de produtos servem
como instrumentos de informacdes acuradas a serem prestadas aos
consumidores, ou seja, fornecem elementos que subsidiam os
consumidores a conhecerem como um produto foi obtido. Sdo instituidas
normas que buscam adotar medidas para garantir um ambiente de trabalho
limpo e seguro para todos os funcionarios, prevenir e eliminar efeitos de
potenciais fontes de contaminacdo dos produtos alimenticios. Para tanto,
sdo abordados temas como o uso de terras, de fertilizantes, agua, controle

Y GOULART, 2009.

120 pESSOA, et al., 2001, p. 47.

121 PESSOA, Maria Conceicdo Peres Young; SILVA, Aderaldo de Souza; CAMARGO, Cilas
Pacheco.Qualidade e certificacdo de produtos agropecuarios. Brasilia : Embrapa Informacao
Tecnolégica, 2002., p. 7.



44

de pragas e monitoramento do uso de defensivos, praticas de colheita e
122
armazenamento.

O mercado verde surge com as novas exigéncias dos consumidores na
década de oitenta, impulsionados por movimentos ambientalistas. Neste periodo,
iniciou-se um processo de boicote a produtos considerados prejudiciais ao meio
ambiente, além de uma procura pelos novos selos ambientais. “Os consumidores
passaram, assim, a querer traduzir sua consciéncia ambiental em poder de compra
e a optar, de forma crescente, por ‘produtos verdes”, ou seja, aqueles considerados

como os de menor impacto sobre o meio ambiente.” %3

A ampla difusdo da informacdo associada a preocupacfes com a
gualidade de vida e a profusédo de doencas advindas, aumentou a preocupag¢ao com
a qualidade e a seguranca do alimento consumido. Assim, o0 homem que compra
seu alimento, aquele que esta inserido em condicbes socioculturais que lhe
permitem questionamentos acerca dessa realidade, notadamente nos paises do
hemisfério norte, passou a buscar a denominada seguranca alimentar e com isso
exigir comprovagcdo de que o alimento esti apto ao consumo. Politicas sanitarias
foram entdo criadas no mercado internacional, para estabelecer o controle dos
alimentos, sobretudo dos produtos importados do hemisfério sul pelos integrantes
dos blocos mais ricos.

Para conseguir qualidade e seguranca, paises da Europa formularam
normas com base no sistema de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC), ou em inglés Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP), que
consiste em “um sistema que identifica, avalia e controla perigos que sao

significativos para seguranca alimentar.”?*

Este tem sua origem na Gra-Bretanha, na década de cinquenta, por meio
de trabalhos da Comisséo de Energia Atbmica, que utilizou principios da APPCC com
objetivo de tornar seguros os projetos de energia nuclear. O APPCC foi baseado em

um sistema de engenharia conhecido como Andlise dos Modos e Efeitos de Falha,

122 FERREIRA, Carlos Magri. Fundamentos para a Implantacdo sustentavel de graos. Santo Antonio

de Goias: Embrapa Arroz e feijdo, 2008, p. 28.

122 CORREA, 1998, p.15.

2 BRASIL. Ministério da Agricultura,Pecuéria e Abastecimento. Instru¢do Normativa MAPA/SARC n°
012, de 29 de novembro de 2001. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo
(org.). Marco legal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 24.
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do inglés FMEA (“Failure, Mode and Effect Analysis”) '#°, consiste basicamente em
considerar a observacdo das varias etapas do processo objetivando criar
mecanismos de controle a partir da identificacdo de pontos que evidenciem

possiveis falhas do processo, correlacionando-as com provaveis causas e efeitos. 1%

A pressao por alimentos seguros e protecdo ambiental aumentou ainda
mais ap6s a década de 70, quando os mercados consumidores passaram a exigir
produtos alimenticios produzidos com menor impacto ao ambiental culminando com
a criacdo de sistemas reguladores de qualidade. Na Conferéncia Nacional sobre
Protecdo de Alimentos, nos Estados Unidos, teve origem a publicagdo do primeiro
documento especifico sobre a matéria, em 1973: Food Safety through the Hazard

Analysis and Critical Control Point System. *?”

Outras normas de seguranca alimentar ocuparam-se também com a
saude do trabalhador rural e do meio ambiente, ambos afetados pelo sistema
produtivo convencional. Ambos padecem de contaminacdo pelo uso excessivo de
insumos agricolas, e pelo esgotamento advindo do modelo agricola convencional,
gue tem demonstrado agredir o solo, as bacias hidrograficas, como também o

homem que labuta para a producéo.

Essas praticas culturais e de manejo fitossanitario encontradas no
denominado modelo de producdo convencional caracterizam-se pela utilizacdo de
tratamento de combate a pragas com calendario fixo, auséncia de poda verde sem
monitoramento de pragas e doencas e aplicacédo de fertilizante realizada conforme

critério préprio e solo nu na linha de plantio. *?2

A agricultura também sofre as acbes de outras fontes potenciais de
poluicdo, sejam elas pontuais ou difusas, presentes proximas as areas
cultivadas. H&4 que se ressaltar que a qualidade da &agua utilizada na
irrigacdo da cultura torna-se a porta de entrada do sistema de produgéo
para contaminacdes fisico-quimicas e bioldgicas provenientes de outras
fontes. A proximidade de lixdes, esgotos e indistrias a fontes de captacéo
da 4gua de irrigacdo eleva os riscos de contaminacdes indesejaveis na
agua utilizada, principalmente em se tratando de culturas altamente
dependentes desse recurso natural. Nesse sentido, torna-se fundamental o

125 GUIA para elaboragéo do plano APPCC — Geral. Brasilia: SENAI, 1999. 317 p. (Série Qualidade e
Seguranca Alimentar). Projeto APPCC. Convénio CNI/SENAI/SEBRAE., p. 18.

26 PESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p.7.

27 |bid., p.10.

128 PENTEADO JUNIOR; MIO, L.L. M.; RODRIGUES, G. S. Avaliacdo ambiental no processo de
Implantacdo da producéo integrada de Péssegos nos municipios de Araucéria e Lapa- Parana: um
estudo de caso. Perspectiva, Erechim. V. 33, n. 123, p. 65-77, setembro de 2009, p. 67.
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conhecimento da localizacdo exata dessas fontes e de suas peculiaridades
para o efetivo controle de perigos oferecidos a qualidade ambiental do

sistema produtivo e do ambiente. 129

Os governos passaram a dispor como mecanismos de politica ambiental,
de instrumentos econdmicos e juridicos de regulamentacédo direta que sdo medidas
dirigidas a produtos e medidas aplicadas a processos de producdo que visam
“proteger a saude ou seguranca humana, a saude ou vida animal ou vegetal, ou o

meio ambiente”. *°

Esses mecanismos deveriam incorporar 0 desempenho ambiental do
processo de producdo, o que foi observado na grande quantidade de
normas de certificacdo e de leis ambientais internacionais, que surgiram
Essas ferramentas, impunham procedimentos e restricbes de controle,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, para todas as atividades da
sociedade, fomentadas pelas repercussées do Relatério Brundtland, da
Agenda 21 e do Foro Global de Organizacdes Nao-Governamentais e
Movimentos Sociais (realizados concomitante a Eco92). ***

As novas posturas governamentais sao fruto de pressao da sociedade,
sobretudo dos segmentos mais conscientes do problema socioambiental que
atravessamos na Terra. Consumidores mais informados nos paises do hemisfério
norte e outros, em menor numero, nos paises do hemisfério sul, tém feito um esforco
pela segurancga alimentar (food safety), optando inclusive por pagar um prego maior
por alimentos comprovadamente isentos de residuos de pesticidas, horménios,
antibioticos e outros agroquimicos. Sao os chamados produtos “alternativos” que
sdo opc¢Bes mais seguras e saudaveis, dentre 0s quais 0s mais conhecidos séo 0s

organicos. 1*

Em realidade, € a pressdo do mercado consumidor por alimentos seguros
e elaborados em sistemas produtivos de baixo impacto ambiental que forgcou a

criacdo de novos mecanismos reguladores de qualidade, particularmente apés a

129 PESSOA, et al., 2001, p. 47.

%9 CORREA, 1998, p. 20.

31 PESSOA, op. cit., p. 47.

132 SATO, Geni Satiko; SILVA, Valquiria da. Seguranca sanitaria alimentar: uma reflexdo sobre um
problema global. Informag8es Econdmicas. Sdo Paulo: IEA, v. 37, n. 11, p. 26-33, nov. 2007, p. 27.
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década de 1970, momento de proliferacdo de leis ambientais e de normas de

certificacdo nos Estados Unidos e em paises da Europa.**?

Ha, pois, no mundo, uma busca por seguranca alimentar tanto por parte
da sociedade civil, quanto do Estado, quanto do publico ndo estatal. Diante deste
contexto, surgem varias alternativas buscando a substituicdo do sistema agricola
convencional como a agricultura natural, a ecoldgica, a organica. Modelos que se
ligam a idéia de sustentabilidade na agricultura, visando “seguranca alimentar,
gualidade dos géneros alimenticios, diferenciacdo dos produtos, bem-estar dos
animais, qualidade ambiental e a conservacdo da natureza”.** Esses novos
modelos h&o de ser certificados, quando da apresentacdo dos produtos no mercado

consumidor.

Os consumidores querem conhecer a procedéncia e a qualidade dos bens
e produtos que adquirem. E em face deste novo consumidor mais consciente e ativo
na busca de seus direitos, surge a necessidade de marca de certificacdo com
reconhecimento internacional que assegure a producdo na perspectiva das boas
praticas agricolas (BPA). Somam-se a elas os selos de certificacdo de qualidade de

produto e de ambiente.

A Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) tem
como principal foco a aplicacdo das Boas Praticas Agricolas com a melhoria dos
sistemas de producao agricola com a reducdo do uso de produtos quimicos, a busca
de alimento seguro e de qualidade, com o uso do Manejo Integrado de Pragas (MIP)
sem descuidar da sustentabilidade ambiental, econémica e social na propriedade

rural,

Os componentes das BPA's sdo: Solo, Agua, Producdo de alimentos e
Produtos ndo Alimenticios, Protecdo de Planta, Producao Animal, Salde e
Bem-Estar Animal, Colheita, P6s-Colheita e Armazenamento, Energia e

133

ZUGE, R. M.;ABREU, C. O. de; CORTADA, C. N. M. .Producéo Integrada de leite bovino. In:
Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Producéo integrada no Brasil:
agropecuaria sustentavel alimentos seguros / Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Secretéria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo. — Brasilia : Mapa/ACS, 2009, p. 501-
502; PESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p.9.

1% FERREIRA, 2008, p. 25-26

% ANDRIGUETO, J.R. Estudo da Implantac&o e Transferéncia de Tecnologia Aplicads na Producao
Integrada e Acompanhamento de Unificagcdo de Processos em Paises da Unido Européia. 2008. 36 f.
Tese (P6s Doutorado)-Universitat de Lleida, Lleida, Espanha, maio 2008, p. 6.
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Manejo dos Residuos, Bem-Estar, Salde e Seguranca do Homem e a vida
Selvagem. 136

Como tém afirmado os estudiosos da agronomia, O objetivo da
rastreabilidade de um produto e sua certificacdo é permitir uma correlacdo entre o
produto e a documentagdo associada a ele, viabilizando o conhecimento de sua
histéria. Permitindo aos consumidores a escolha por produtos cujo ciclo de vida gere
menor impacto lesivo ao meio ambiente. Esses processos de rastreabilidade e sua
posterior certificagdo vém sendo implementados em muitos paises do mundo. Para
Ferreira, um sinal do fortalecimento destas medidas € que nos Estados Unidos e na
Europa, que sdo grandes mercados consumidores e determinam o comportamento

mundial, esses mecanismos estao se ampliando e se aperfeicoando cada vez mais.
137

Quanto a medidas dirigidas aos produtos, os regulamentos trazem os
padrdes fisicos, limites para presenca de certas substancias, embalagem e descarte
final. Internamente, cada pais pode impor seus proprios padrées em sua politica
ambiental e exigir estes produtos importados, desde que em conformidade com o

sistema multilateral de comércio. 138

O enfoque da politica de controle ambiental de praticamente todos os
paises era essencialmente reativo, buscando reduzir os efeitos da poluicédo
ja existentes; na década dos oitenta, alguns governos passaram a enfatizar
a prevencdo do dano, com a progressiva adocéo de leis que estabeleciam
padrbes para produtos ou processos produtivos, bem como a favorecer
instrumentos econdmicos, com énfase no aumento da eficiéncia ambiental
das empresas. Na formulacdo de suas politicas, passaram a ter de
incorporar consideracdes de outros atores nos cenarios nacional e
internacional: grupos ambientalistas, associacbes de consumidores,
entidades empresariais, organizacdes intergovernamentais, agéncias de

: . L. 7139
desenvolvimento de fundag¢des internacionais.

Nos anos noventa, embora muitos paises tenham persistido na estratégia

regulatéria em suas politicas ambientais, outros ja buscaram instrumentos

1% ANDRIGUETO, 2008, p. 6.
3" FERREIRA, 2008, p. 28.
%8 CORREA, 1998, p. 20.

39 |pid., p.18.
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econdmicos como 0 sistema de gestdo e auditoria ambiental e programas de

rotulagem ambiental. *°

A Certificagdo Socioambiental surgiu da preocupagdo de movimentos
ambientalistas e sociais e de consumidores da Europa e dos EUA com os
impactos ambientais e sociais associados a produc¢éo de paises tropicais ou
em desenvolvimento. Apos a Rio-92 e a elabora¢do da Agenda 21, parte
dos ambientalistas e movimentos sociais se conscientizaram de que néo
bastava somente criticar e articular boicotes a produtos dessa origem
predatéria, mas urgia apresentar alternativas viaveis aos modelos de
desenvolvimento e de producdo existentes, considerando, inclusive, o
componente econdmico das propostas em curso. Frente a esse quadro, o
crescimento econdmico e a producéo deveriam buscar conciliar, de maneira
equilibrada, os interesses econdmicos, sociais e ambientais, tendo o

. , L 141
Desenvolvimento Sustentavel como referencia e ideal.

Os primeiros certificados de produtos agropecuarios foram os selos label
rouge e label montagne, na Franca, e os das séries International Organization for
Standardization (ISO), na Suica. Aléem desses, ha hoje diversos sistemas de controle
e certificacdo dos alimentos, como Organizacdo Internacional de Normatizacéo
(International Standardization Organization - 1SO), GlobalGAP (EUREP -
RETAILERS Produce Worlding Group e GAP — Good Agricultural Practice). *#?

As medidas dirigidas para métodos e processos de producdo requerem o
uso de certas tecnologias, durante todo o processo produtivo, e exigem o
controle do uso de insumos quimicos por exemplo, pois: “Os métodos de
producéo, cujo impacto ambiental se transfere com o produto, estdo mais
vinculados as areas de saude e seguranga alimentar, em que 0S processos
utilizados deixam tragos de quimicos ou outros organismos perigosos nos

produtos.” 143
Na Europa, hoje, faz-se o rastreamento das fases da producgéo agricola,
da matéria-prima a distribuicio com base na APPCC. Por este sistema ha a
identificacdo de risco de contaminagdo do produto por perigo biolégico, quimico ou
fisico, além da identificacdo, monitoramento, registro dos pontos criticos (PCC) de

19 CORREA, 1998, p.19.

1 PINTO, Luis Fernando Guedes; PRADA, Laura de Santis. Fundamentos da Certificacéo. In:
ALVES, F.; FERRAZ, J. M. G.; PINTO, L. F. G.; SZMRECSANY/I, T.(Ed.). Certificacdo Socioambiental
para a Agricultura:desafios para o setor sucroalcooleiro. Piracicaba, Imaflora; Sdo Carlos: EQUFSCar,
2008.p. 20-37, p. 25.

2 ZUGE; ABREU; CORTADA, 2009,p. 501-502.

1“3 CORREA, 1998, p. 21.
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controle que demonstram a aplicacéo efetiva das medidas do plano APPCC, o que

garante maior seguranca do alimento. ***

As normas técnicas aplicam-se tanto a produtos quanto a métodos de
producédo, podendo ser internas ou regionais, como € o caso da Comissédo Européia
de Normalizagdo, ou internacionais, como a ISO. Embora a ado¢cdo de normas
técnicas pelo produtor seja voluntaria, com a pressdo ambiental global, a néo

adocdo destas normas restringem a entrada do produto no mercado internacional.**°

A International Standardization Organization — ISO — publicou, em outubro
de 2000, na Europa, as primeiras Normas de Rotulagem Ambiental — ISO
14020, ISO 14021 e ISO 14024 —, oferecendo trés alternativas de
declaracfes ambientais: a) Tipo I: selos de conformidade, concedidos por
terceira parte; b) Tipo Il: autodeclaracdes ambientais espontaneas,
certificadas ou néo; c) Tipo llI: ciclo de vida, discriminando minuciosamente
todo o impacto ambiental de um produto. Ficou a cargo da ABNT
disponibilizar o material em portugués até o primeiro semestre de 2001,

adequando esses padrfes ao Brasil.

A internacionalizacdo dos mercados aumenta a compec¢ao nos mercados
internos e externos, e paises que possuem uma politica ambiental subsidiada pelo

governo possuem um produto mais competitivo.

Para os paises em desenvolvimento, a questdo do impacto das normas e
regulamentacdes ambientais € vista sob a dimensao de acesso a mercados
e ndo encontra correspondéncia em relacdo a atencdo dedicada as
preocupacgbes dos paises industrializados com a perda de competitividade.
A grande maioria dos estudos relativos ao impacto de regulamentacfes
ambientais sobre as exportagcbes de paises em desenvolvimento foi
conduzida por olr%;mismos internacionais ou instituicbes de pesquisa dos

préprios paises.

O selo verde, também traz efeitos comerciais negativos, pois discriminam
produtores estrangeiros, constituem barreiras técnicas com a determinacdo de
critérios nos métodos e processos de producdo. Também podem exigir processos de

verificacdo de conformidade estritos e rigorosos e podem nédo aceitar a conducgao

1“4 FERREIRA, 2008, p. 29.

“* CORREA, op. cit., p. 22.

18 pESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 29.
T CORREA, 1998, p. 34.



51

por algumas instituicbes estrangeiras, além de afetarem o custo e a competitividade

dos produtos. **8

Os esquemas de rotulagem ambiental também podem afetar a
competitividade dos produtos de varias outras formas. Em primeiro lugar,
véarios definem seus critérios de maneira que apenas um pequeno grupo de
produtos (entre 10 e 20%) possa qualificar-se para o selo. Em alguns casos,
a selecdo de critérios e patamares pode ser tdo rigida que exige uma

tecnologia especifica ou um processo de producdo em particular.

A origem do processo de rotulagem ambiental esta na rotulagem de

produtos nos Estados Unidos que, criou em 1894 uma empresa especializada em

atestar a veracidade das informacOes feitas pelos fabricantes de produtos. Os

primeiros rétulos ambientais eram etiquetas de adverténcia dos efeitos negativos

sobre a saude ou meio ambiente, como é caso de produtos toxicos como venenos,

inseticidas e outros. **°

A Certificagdo Socioambiental surgiu da preocupagdo de movimentos
ambientalistas e sociais e de consumidores da Europa e dos EUA com os
impactos ambientais e sociais associados a producdo de paises tropicais ou
em desenvolvimento. Apos a Rio-92 e a elaboracdo da Agenda 21, parte
dos ambientalistas e movimentos sociais se conscientizaram de que nao
bastava somente criticar e articular boicotes a produtos dessa origem
predatéria, mas urgia apresentar alternativas viaveis aos modelos de
desenvolvimento e de producdo existentes, considerando, inclusive, o
componente econdmico das propostas em curso. Frente a esse quadro, 0
crescimento econémico e a producéo deveriam buscar conciliar, de maneira
equilibrada, os interesses econdmicos, sociais e ambientais, tendo o

. . L 151
Desenvolvimento Sustentavel como referencia e ideal.

Nos anos setenta surgiu um rotulo para os produtos organicos, que eram

selos conferidos por entidades ambientais ou etiquetas colocadas pelos préprios

produtores atestando ou n&do uso de agrotéxicos no processo produtivo. O mercado

alemao, em 1977, percebendo que havia receptividade no mercado consumidor

pelos rotulos, langou um programa oficial de rotulagem ambiental, o Blau Engel. Este

8 CORREA, 1998, p. 34.

49 |bid., p. 34.
%0 hid., p. 40.

*1 pINTO; PRADA, 2008, p. 25.
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selo oficial alem&o inovou o mercado e deu maior credibilidade aos produtos

produzidos segundo normas pré-estabelecidas. **2

Em 5/4/2000, o Ministério do Meio Ambiente brasileiro, por intermédio da
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, assinou um
Termo de Cooperacdo Técnica com a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT —, que desde 1995 atua na questdo, para a implantagéo
de um Programa Brasileiro de Rotulagem Ambiental, destacando a
importdncia que o Pais dard para a questdo nos préximos anos. Em
23/11/2000, foi realizado o Il Seminario Internacional sobre Rotulagem
Ambiental, no qual foi destacada a importancia do programa brasileiro e da
ecorrotulacdo, considerando que é gracas a ela que o consumidor escolhe
produtos com “selo verde” e atua indiretamente como fiscal da

sustentabilidade. 153

Hoje é fundamental para que um produto seja aceito no mercado,
identificacdo e a rastreabilidade de seu processo produtivo, além de os certificados
de qualidade obtidos por ele emitidos por entidades publicas ou reconhecidas
mundialmente. A qualidade do alimento torna-se preocupacédo central e com ela as
exigéncias de manejo sustentavel e de preservacdo do meio ambiente. Com isso,
esses selos de certificagdo aumentam o valor agregado dos produtos agricolas e
atestam que estes cumprem sua funcdo social pelos critérios: “econdémicos
(rentabilidade do empreendimento ambiental, reducdo de danos, conservagao da
fauna, recuperacdo da mata, protecdo da biodiversidade) e sociais (foram
respeitados os direitos dos trabalhadores, o bem estar das comunidades e a

promocéo destas)”. >*

O mercado, de uma forma geral, além da crescente exigéncia quanto a
gualidade externa dos produtos agricolas (aparéncia, cor, tamanho, formato),
passou a exigir uma série de outros atributos como controle e registro sobre o
sistema de producédo (analise de residuos quimicos, do dano ao meio ambiente) e o

detalhamento do valor nutritivo. **°

E, ao contrario do que se tem afirmado, os resultados de pesquisas com
agricultura sustentavel tem demonstrado que ela é produtiva, competitiva e eficiente.

Contribui também com valores socioculturais porque protege o meio ambiente e

%2 CORREA, 1998, p. 40-41.

153 PESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 27-28.

> MANIGLIA, Elisabete. A Atividade Agraria Sustentavel como Instrumento De Seguranca
Alimentar. Disponivel em:< http://www.reformaagraria.org/node/537>. Acesso: 04. jun. 2009.
' PENTEADO JUNIOR; MIO; RODRIGUES, 2009, p. 80.
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melhora as condi¢cbes sociais das comunidades locais. Assim, segundo Bordewijk,
pode produzir alimentos com alta produtividade e qualidade nutricional, conjugando
necessidades atuais e futuras, garantindo os recursos para as proximas geracoes.
Protege a biodiversidade porque reduz os efeitos negativos da atividade agricola
sobre a fertilidade do solo, a qualidade da agua e do ar e aumentar a contribuicdo
positiva a0 maximo. Otimiza 0 uso de recursos renovaveis e minimiza o uso de
recursos nao renovaveis. A agricultura sustentavel leva em conta as condi¢des de
vida das comunidades locais, protegendo e aumentando os beneficios sociais e

ambientais. **®

A sustentabilidade na producdo agricola é hoje um imperativo, mas isso
necessita de fiscalizacdo e controle, o que gera custos. A presenca de residuos
pesticidas ou agrotdxicos e mesmo a composi¢do nutricional, somente podem ser
aferidas mediante andlise laboratorial, processo complexo e por vezes caro. Por
isso, a rastreabilidade e a fiscalizacdo por 6rgaos publicos é essencial, de modo a
garantir a confiabilidade do produto, ja que “a aparéncia, a cor, 0 tamanho e o
formato sdo considerados atributos extrinsecos; porém, nem sempre suficientes

para avaliar as caracteristicas de seguranca e qualidade do produto.” **’

O Estado, por meio do Direito, deve implementar politicas publicas que
venham a instrumentalizar o desenvolvimento econdmico e a0 mesmo tempo
resguardar 0s recursos ambientais, para que estes estejam disponiveis para as

geracgodes futuras.

156 BORDEWIJK apud PENTEADO JUNIOR; MIO; RODRIGUES, 2009, p. 81.
7 |pid., 2009, p. 82-83.



2 MARCA DE CERTIFICACAO E REGULAMENTACAO JURIDICA

2.1 ORIGEM E HISTORIA DA MARCA

A marca tem como antecedente histérico a marca corporativa do
Renascimento. Segundo José Massaguer Fuentes, o elemento mercadoldgico

acompanha esta figura em todos 0os momentos, em sua palavras:

La marca en tanto bien inmaterial, ha estado vinculada con el Derecho de la
competencia desde la historia misma de la referida institucién, la marca es
vista como la historia de la libertad de iniciativa econémica y de las

. . . 158
necesidades de funcionamiento del mercado.

Eram sinais obrigatérios utilizados por artesdos pertencentes a uma
empresa, que garantiam que o produto tinha sido preparado de acordo com as
regras da corporacdo a qual pertencia, ou era proveniente de certas aldeias ou
regido, os quais sofriam controle e auxiliavam os consumidores a fazerem sua

escolha entre os produtos.*®® Conforme Rubens Requio:

Na Idade Média era comum empregarem-se marcas figuradas, constituidas
de linhas retas ou curvas, sendo reconhecido como direito privado absoluto,
protegido que era pelas corporacdes de mercadores. Essa protecdo —
observa Von Gierke — mais tarde caiu em desuso, e somente em tempos
recentes foi reimplantada. Alguns autores acentuam que tais marcas eram
obrigatérias para atestar a conformidade dos produtos com os tipos
regulamentares.160

As marcas corporativas foram aplicadas sobre produtos pelos proprios
artesdos. A preocupacdo era proteger o bom nome destes, a boa qualidade do
produto gerado em uma oficina nas méos dos membros artesdos da corporagao tal,

%8 MASSAGUER FUENTES, José. Aproximacion sistematica general al Derecho deaos certificados

de qualidade quando autorizados pelo la Competencia y de los bienes inmateriales. Revista General
de Derecho. Ano XLVI, n. 544-545, enero—feb. 1990. p. 260.

% DUSOLIER, Raymond. Les marques collectives et les marques de qualité dans I"ancien droit et
dans le droit moderne. In: Il Droit de la propriété industrielle. Mélanges en I’honneur de Daniel
Bastian. Paris: Librairies Techniques, 1974. p. 30

1% REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 25.ed. atualizada por Rubens Edmundo Requiao.
S&o Paulo: Saraiva, 2003. v.1, p. 240.
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ou o bom nome da cidade ou vila de onde veio o artesdo, assumindo estes a

responsabilidade como fabricante e como membro da corporagéo. ***

Entre o periodo de extingdo das corporagbes medievais e
consequiientemente das marcas corporativas ao final do séc. XVIIl, e as
primeiras aparicfes de sinais distintivos protegidos pelo Direito de Marcas
no inicio do séc. XX, nos encontramos em 1883, com a assinatura da
Convencdo da Unido de Paris para a protecdo da Propriedade Industrial
(doravante CUP), na qual ndo se reconheceu expressamente a obrigagado
de proteger as Marcas Coletivas nem as Marcas de Certificacdo pelos

162
Estados membros.

Esta marca era “uma Marca Coletiva obrigat6ria, com a funcdo de garantir

a qualidade da corporacéo da qual o produto provinha e que acompanhava a marca

individual do artesdo, em interesse da corporacdo como um todo.”®® Mas, “tal

conotacdo mostra a distancia que existe entre o sentido dado aos conceitos de

Marca de Garantia de Qualidade usada pelas corporacdes e o sentido que possui a

Marca de Certificacdo em sua concepcao atua

| 164

Somente em 1905, na Gra-Bretanha, houve em uma Lei de Marcas, a

possibilidade de registrar “marcas de padronizacdo” para atestar a qualidade de um

produto, por uma pessoa alheia ao processo produtivo, e capaz de controlar e

fiscalizar quanto a origem, material, modo de fabricacéo, qualidade, entre outras. *®°

No ano de 1919, a Gré Bretanha realiza uma reforma em sua Trade Marks
Act 1905, quando introduz de forma preliminar e com carater facultativo
alguns dos principios e tracos caracteristicos da Marca de Certificacdo, que
a partir da modificagdo de 1938 deixam de ser simples enunciados e
passam a ser principios de carater obrigatorio:

1 A detencdo da titularidade por parte de um ente coletivo que n&o se
dedicara ao comércio dos bens para os quais a marca havia sido solicitada;
2 O uso da marca para certificar a origem, material, modo de fabricacgéo,
qualidade, exatiddo ou outras caracteristicas; e,

3. O controle, por parte do titular da marca, sobre o uso da marca em prol
do interesse geral. 166

161 LARGO GIL, Rita. Las marcas de garantia. Madrid: Civitas, 1993. p. 44.
182 ANGULO, Astrid Coromoto Uzcategui. As Marcas de Certificacdo. 2006. 275f.Tese (Doutorado em
Direito)- Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006, p. 35.

183 |bid., p. 34.
%% |bid., p. 35.
185 id., p. 36.
1% |pid., p. 38.
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Em 1927, a Italia, criou leis especiais para regular as marcas de fabrica
particulares para frutas e produtos agricolas. Logo em seguida, em 10 de julho de
1930, fez o mesmo para os vinhos, e em 18 de junho de 1931, para a seda.
Aplicavam-se a estas, as disposicdes gerais sobre marcas de fabrica, onde os
organismos titulares da marca precisavam de aprovacdo da Administracdo. *°’
Embora essas leis tenham auxiliado no processo de implantacdo da marca de
certificacdo, esta, enquanto instituicdo juridica, admitida e protegida por algumas

somente se concretizou:

Na Gra Bretanha onde o termo Certification Trade Marks € introduzido pela
primeira vez, na sec¢do 37.6 e no Anexo 1 da Trademark Act de 1938,
criando um sistema normativo orientado pela imparcialidade, pela clareza
processual e pelo refinamento conceitual quando se define de forma técnica
gue a Marca de Certificagdo sera aquela utilizada para distinguir produtos
certificados de produtos néo certificados por uma pessoa - independente do
proprietario de tais produtos- no que tange a origem, matéria prima utilizada,
modo de fabricacdo, qualidade, exatiddo ou outra caracteristica. 168

O interesse em identificar a procedéncia dos produtos e servicos
oferecidos no mercado é também tutelar a livre expressao de escolha, e ndo apenas
os atributos de seguranca e qualidade.'®® Além disso, a instituicdo da garantia da
marca, sem ignorar os interesses dos produtores e fabricantes, esta localizada na

area de defesa do consumidor e se serve claramente do interesse publico e geral.
170

2.2 CONCEITO DE MARCA

Marca € um sinal ou expressdo designativa de produtos ou servigos e é

identificada pelos consumidores como garantia de qualidade do produto.

67 ANGULO, 20086, p. 39.

%8 |pid., p. 41.

189 CHIDINI, Gustavo. Aspectos actuales Del Derecho industrial. Propiedad intelectual y competencia.
Traducido al espafiol por Vanesa Marti Moya. Granada: Comares, 2002, p. 104-105.

1% BAYLOS CORROZA, H. Marcas Colectivas, de garantia e internacionales y la competéncia
desleal. In: Jornadas de estudio sobre la nueva regulacién legal del Derecho de Marcas. Barcelona:
Grupo de la AIPPI, 1990. p. 153-178. p. 161.
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Também pode ser definida como um elemento agregado a rotulagem de
produtos que “permite rastrear o produto e/ou identificar o lote, assinalar a mencéo
gualificadora do produto (DOP/DO/IGP/IG/IETG/ETG-RP) e indicar a entidade
responsavel pela certificacdo do produto”. *’* A doutrina brasileira a define como: “o
sinal aposto a um produto, uma mercadoria, ou o indicativo de um servigo.

Destinado a diferencia-lo dos demais™’?

[...] a definicdo funcional da marca deve ser adequada e amplamente
protegida, permitindo que a marca cumpra de forma efetiva a finalidade de
informar o mercado sobre os produtos ou servicos que apresentam
caracteristicas comuns, diferenciando-os dos produtos ou servicos que nao

. . . 173
trazem a marca e tornando-os elegiveis por parte do consumidor final.

A doutrina Espanhola conceitua marca como: “todo signo susceptible de
representacion grafica que sirva para distinguir en el mercado los productos o
servicios de una empresa de los de otras. [...]"-, se corresponde con el tipo de Marca

Ordinaria.”*"

Denis Borges Barbosa define marca como sinais distintivos apostos a
produtos com o fim de identificacéo do objeto no mercado. ' Segundo ele, a “marca
de certificacdo”, diferente da marca convencional, exige um “signo presumivelmente

veraz, que emprestaria & marca garden variety a confiabilidade do consumidor”. "

No Cddigo do Consumidor, Lei 8.078 de 1990, “a marca aparece como
compromisso substantivo de qualidade que pode ser resgatado pelo usuério final
dos servicos ou pelo adquirente das mercadorias ou produtos designados pela
marca” '’ Embora o principio da veracidade, esteja apenas implicito no art. 124, da
Lei de Propriedade Industrial, este veda o registro de “sinal que induza a falsa
indicacdo quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou utilidade do produto

ou servico a que a marca se destina”. [...] “Nao sera registrada a marca que

" BARBOSA, Denis. Uma Introducéo a Propriedade Intelectual. 2. ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2003, p. 626.

1”2 ERANCO, Vera Helena de Mello. Manual de Direito Comercial. v. 1. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 132.
178 ANGULO, 20086, p. 23.

1" OTERO LASTRE, José Manuel. La definicién de la marca en la nueva ley espafiola de marca. In:
Actas de Derecho Industrial y Derecho de Autor, t. XXIlI, afio 2001. p. 209.

"> BARBOSA, Denis Borges. O Fator Semiolégico na Constru¢do Do Signo Marcario. 2006.
404f.Tese (Doutorado em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.7.

78 |pid., p. 73.

" BARBOSA, 2006, p. 637-638
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contenha dizeres ou indicagdes, inclusive em lingua estrangeira, que induzam falsa

procedéncia ou qualidade.” *"®

Na verdade, o vinculo (a “veracidade”) entre a marca e o produto surge
configurado no sistema do Codigo do Consumidor (Lei 8.078 de 12/09/90) —
alheio & propriedade industrial -, em que a marca aparece como
compromisso substantivo de qualidade que pode ser resgatado pelo usuério
final dos servicos ou pelo adquirente das mercadorias ou produtos

designados pela marca.

A protecdo conferida a marca pelo registro impede o uso de marca
idéntica ou semelhante que gere confusédo sobre a marca ou procedéncia do produto
ou servico. Ha risco de confusdo quando “a semelhanga entre as marcas em
guestdo possibilite que um sinal seja tomado pelo outro ou que o consumidor
considere que ha identidade de proveniéncia entre produtos ou servicos que 0s

sinais identificam.” 1

Além de diferenciar os produtos, as marcas servem para atrair o
consumidor, para garantir qualidade ou procedéncia de determinado produto. Assim
a marca serve tanto para resguardar os direitos do titular quanto para proteger os
interesses do consumidor.'®" S&o as usadas para atestar que um produto ou servico
guanto a sua qualidade, natureza, material utilizado e metodologia empregada, esta

de acordo com determinadas normas ou especificaces técnicas.

A Lei de Propriedade Industrial (Lei 9279, de 1.996, art. 123) trouxe trés
espécies de marcas: a marca de produto ou servi¢co, usada para distinguir produto
ou servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa; a marca de
certificacdo, usada para atestar a conformidade de um produto ou servico com
determinadas normas ou especificages técnicas, notadamente quanto a qualidade,

natureza, material utilizado e metodologia empregada; e a marca coletiva, usada

18 BARBOSA, 2003, p. 639

7% |dem, 2006, p. 73.

18 OLIVEIRA, Mauricio Lopes. Propriedade industrial: o0 &mbito de prote¢do da marca registrada. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 14.

8 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Comercial: teoria geral e direito societario. V. 2. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 135.
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para identificar produtos ou servicos provindos de membros de uma determinada
entidade.*®?

2.2.1 Marca Coletiva e Marca de Certificacao

O regime juridico da Marca de Certificacdo, introduzido no Brasil pela Lei

de Propriedade Industrial de 1996, cumpre a funcéo de:

[...] atestar a conformidade dos produtos e servicos com uma determinada
norma ou especificagcbes técnicas, especialmente quanto a qualidade,
natureza, material utilizado e procedimento empregado com 0s seguintes
elementos caracterizadores: que o titular da marca nédo pode ter interesse
comercial ou industrial direto nos produtos ou servigos certificados; e que o
contelldo minimo do regulamento de utilizacdo da marca expresse as
caracteristicas a serem certificadas e as medidas de controle por parte do
titular sobre o uso da marca, ndo obstante tais determinacfes elementares
ndo sejam suficientes para institucionalizar a Marca de Certificacéo, a qual

) L . 183
exige, por sua prépria natureza, uma lei formal.

A Marca de Certificacdo, enquanto sinal distintivo de caréater voluntario,
assim como a marca originaria a qual acompanha, ndo é uma marca autbnoma, mas
sim um *“plus” ou valor agregado a uma marca distintiva; “dependéncia esta,
insistimos, que demonstra a necessidade da institucionalizagéo legal da Marca de
Certificacdo, que ndo pode, por sua natureza, receber o tratamento geral da marca,

mas sim aquele que lhe é préprio e especifico.” 184

“Marcas de certificacdo sao as usadas para atestar a conformidade de um
produto ou servico com determinadas normas ou especificagdes técnicas, inclusive,
e especialmente, quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada.” ® N&o se trata de um método de distingéo entre produtos, mas: “um

meio de informar ao publico que o objeto distinguido se conforma a normas ou

182 BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de Maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm>. Acesso em: 08 maio 2010.
183 |bid., p. 224-225.

8% |pid., p. 225-226.

1% BARBOSA, 2006, p. 375.
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padrées especificos, por exemplo, as normas baixadas pelos 6rgdos oficiais de

controle de qualidade”. *%

Assim, para que a Marca de Certificacao tenha eficacia social deve haver
“protecdo suficiente ao titular da marca e aos potenciais usuarios, e, sobretudo, a

funcao legalmente protegida pela Marca de Certificacdo”. %’

Marca de certificacdo é um signo usado para atestar a conformidade de um
produto ou servico com determinadas normas ou especificagfes técnicas,
notadamente quanto a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia
empregada. Por exemplo a marca ISO (ISO 9000, ISO 14000 ETC). O
requerimento de registro de tais marcas deve conter as caracteristicas do
produto ou servi¢o objeto de certificacdo, além das medidas de controle que
serdo adotadas pelo titular, como exigido pelo art. 148 da lei 9279/96,

apresentadas no maximo 60 dias do depdsito. 188

Marca de Garantia é equivalente ao termo Marca de Certificacdo como se
vé: “En la doctrina espafiola, la marca de garantia es entendida como una figura

equivalente a la Marca de Certificacion.”°

Marca de certificacdo é qualquer palavra, nome, simbolo ou dispositivo,
ou qualquer combinagdo destes que uma ou mais pessoas que nao o proprietario da
marca utiliza, para certificar a origem regional ou outro material, de modo de
fabricacdo, qualidade, exatiddo ou outras caracteristicas dos produtos dessa pessoa
Ou servigos, ou que o trabalho ou o trabalho sobre os bens e servigos foi realizado

por membros de um sindicato ou outra organizagéo. **°

A Marca de Certificagcdo enquanto ferramenta de mercado possui a

finalidade de informar sobre “os produtos ou servicos que apresentam

1% BARBOSA, 2006, p. 283.

87 ANGULO, 20086, p. 23.

'8 MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. v. 1, 3.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2009, p.279.

'8 FERNANDEZ-NOVOA, Carlos. Tratado sobre Derecho de Marcas. 2. ed. Madrid: Marcial Pons,
2004. p. 677.

19 section 45 Lanham Act, defines a "certification mark” as "any word, name, symbol, or device, or
any combination thereof' that one or more persons other than the mark’'s owner uses, to certify
regional or other origin, material, mode of manufacture, quality, accuracy or other characteristics of
such person's goods or services or that the work or labor on the goods or services was performed by
members of a union or other organization." CHISUM, Donald S; JACOBS, Michel A. World Intellectual
Property Guidebook. United States. 1992. p. 5-17; BREITENFELD, Frederick. Certification marks a
survey. In: The Trademark Reporter, v. 49. New York: The United States Trademark association,
1960. p. 269-283.
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caracteristicas comuns, diferenciando-os dos produtos ou servigos que nao trazem a

marca e tornando-os elegiveis por parte do consumidor final.” ***

A suficiéncia do regime legal que protege a Marca de Certificagdo € um
problema basico de seguranca juridica. Do contrario, ninguém estara
interessado em registrar nem em usar uma Marca de Certificacdo na qual
competidores e consumidores ndo reconhecem o plus diferencial que
agrega valor ao produto ou servico que se oferta no mercado e que
assegura o equilibrio adequado entre os diferentes interesses e a
transcendéncia necessaria em relacdo a atividade da certificagdo voluntaria
de produtos e servi¢os, levada a cabo de forma independente pelo titular da

Marca de Certificat;e”lo.192

As marcas de certificacdo ou garantia sdo controladas pela acreditagéo
de seu proprietario perante 6rgdos administrativos competentes. Acreditacdo € o
reconhecimento formal de que uma entidade foi avaliada segundo guias e normas
nacionais e internacionais e tem competéncia técnica e gerencial para realizar

tarefas especificas de avaliacdo da conformidade de terceira parte.**?

Na Franca, as acreditacfes de marcas de qualidade sdo emitidas por uma
instituicdo publica com garantia de imparcialidade. Além disso, todos os organismos
de certificagdo sdo controlados pelo poder publico, garantindo assim que o0s
compromissos anunciados pelo produtor sejam garantidos para o consumidor. A
acreditacdo é um pressuposto de interesse publico, de uso prevalecente no mercado
internacional. Existem acordos internacionais definindo os 6érgdos nacionais
capacitados para a tarefa, o que propicia uma aceitacdo internacional do produto
certificado por uma certificadora, que foi devidamente acreditada por um organismo

reconhecido na esfera internacional. 1**

La certificaciéon de um producto constituye um elemento diferenciador em El
mercado, facilita su identificacién ofrece garantias al consumidor sobre el
producto que adquiere, aumenta la confianza del consumidor em el mismo
proteger contra La competéncia desleal y puede facilitar la venta del

producto y su introducciéon em nuevos mercados.

191 ANGULO, 2006, p.23

192 1hid., p.23

19 ALBURQUERQUE, G., J., K.; et al. Programas de Avaliacéo da Conformidade Desenvolvidos pelo
Inmetro na Area Agropecuéria. Anais da |l Conferéncia Internacional sobre Rastreabilidade de
Produtos Agropecuarios. Brasilia, abril 2006. p. 55.

1% ANGULO, op. cit., p. 102.

195 AVILLA, JesUs. Sistemas de inspeccion y de certificacion de produccion integrada de frutas. In:. II
Seminario Brasileiro de Producéo Integrada De Frutas. Anais... Bento Goncalves: Embrapa Uva e
Vinho, 2000. p. 15-20, p. 15.
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A funcdo da marca de certificacdo nao é diferenciar produtos ou servicos,
mas informar conformacdo de um produto a normas especificas, por exemplo, as
normas de 6rgéaos oficiais de controle de qualidade. “El razonamiento que hay detras
de este tipo de politica es que la calidad de ciertas marcas certificadoras constituye

una considerable ventaja comercial en El mercado internacional.” *%°

2.3 MARCA DE CERTIFICACAO NO DIREITO COMPARADO

No Brasil, por ser recente a protecdo da marca de certificagcdo, ndo ha
ainda jurisprudéncia e uma doutrina apurada sobre a matéria. Assim, para uma
melhor concepcao da certificacdo de produtos agricolas, tema central deste trabalho,
recorreu-se ao direito comparado para uma melhor andlise, ja que a marca de
certificacdo existe hoje no Brasil, inclusive como aparato juridico de politicas
agricolas importantes para atender a um mercado consumidor externo, cuja

regulamentacdo da marca e certificacao ja esta bem avancada.

Ha diversos pontos coincidentes da Marca de Certificacdo nas legislacdes
européias. Um é a Marca de Certificagdo como atributo de valor para produtos ou
servicos.™’ A maioria dos paises:

Concordam ao apontar alguns outros tragos como: o material utilizado, a
natureza, a origem geografica, o0 modo de fabricacdo ou de prestacdo do
servico, enfim, qualquer outra caracteristica, ja que a este respeito 0s
paises utilizam o sistema enunciativo, com excecao da Italia e do Brasil, em
cujas legislacbes a determinacdo das propriedades que podem ser

certificadas possui carater restritivo.

Também é coincidente a protecdo aferida ao titular da marca, “ao

estabelecer como principio geral sui generis a ndo utilizagcdo da marca pelo titular

1% COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. Comunicacion de la Comisién al Consejo presentada por
la Comisién el 15 de junio de 1989. Planteamiento global en materia de certificaciones y pruebas.
Revista Estudios sobre el Consumo. n. 19. 1990. p. 256-263. Disponivel em: < http://www.consumo-
inc.es/Publicac/EC/1990/EC19/EC19 _09.pdf> acesso em 14 jun. 2010.

197 ANGULO, 2006, p. 74.

198 |pid., p. 74.
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sobre os préprios produtos ou servigos, havendo pois, a separacdo entre o titular da

marca e o usuario da mesma”. .

199

As pessoas que legitimamente poderiam obter a titularidade de uma Marca
de Certificagdo ou de Garantia, com excecdo da Franca, foram
estabelecidas de forma geral e ampla. Qualquer tipo de pessoa tem
legitimidade: fisica ou juridica, de carater privado ou publico, com limitagdo
para aqueles que fabriguem ou comercializem produtos ou servigos
idénticos ou similares para os quais se haja solicitado o registro da marca.
Tal previsdo destaca a intencdo dos referidos legisladores ao acentuar a
importancia que merece o principio de ndo utilizacdo da marca por parte do
titular e ao ratificd-lo de forma expressa como uma limitacdo em relacdo a

legitimacéo para ser titular da Marca de Certificacéo. 200

Quanto a forma que se da o registro “no caso da Franca, Italia, Brasil e

Venezuela isto ocorre por aplicagdo e com os mesmos efeitos da norma geral

estabelecida para a Marca Ordinaria.

n 201

Em paises como Estados Unidos e Inglaterra, nos quais a Marca de
Certificagdo tem particular importancia como instrumento que certifica
produtos ou servicos de forma totalmente transparente e independente, a
esséncia deste tipo de marca apresenta-se como uma garantia ou
promessa de reparacao contratual a favor do consumidor, que tera direito a
algum tipo de reparacéo por parte do titular da marca no caso de dano
sofrido por defeito no produto ou servi¢o, nos proprios termos em que se

descreve a garantia no regulamento de utilizagdo da marca.

A seguir, comparou-se este instituto em outros ordenamentos

juridicos, especialmente naqueles em que a matéria encontra-se mais

evoluida. Especial atencdo foi dada aqueles que tem com o Brasil relagdes

comerciais e

mercados.

requerem a certificagdo como barreira de acesso a seus

199 ANGULO, 2006, p. 74.

20 |hid., p. 76.

2L ANGULO, 2006, p. 74.

222 |pid., p. 214-215.
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2.3.1 Na Espanha

Na Espanha, a Marca de Garantia, denominacdo dada neste paios a
marca de certificacdo, esta regulamentada na Lei de Marcas (Lei n. 17/2001), jA em
conformidade com as diretrizes da Unido Européia, Primeira Diretiva 89/104/CEE, de
1988, e do Regulamento (CE) N° 40/94 do Conselho de 1993 sobre a Marca
Comunitaria, que reconhecem e outorgam protecdo a Marca de Certificacdo.?*®

A concessdao de uma marca de garantia deve ser decisiva, ndo soé
formalmente, devendo haver um relatério feito pela Administracdo em relacdo a
regulamentacdo especifica para uso da marca especifica. No direito espanhol, a
marca de garantia ndo protege os interesses privados concretos, uma vez que, por
definicdo, esta tutela os interesses econémicos dos consumidores e em um ambito

mais amplo, a salde e seguranca dos consumidores.?**

2.3.2 Nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, ndo ha nenhuma exigéncia de controle ou
aprovacao do uso da Marca de Certificagdo. Sao os titulares da marca ou
certificadoras que devem informar e persuadir os consumidores sobre os beneficios

e confiabilidade de uma marca.?®

Neste ordenamento, as marcas e marcas de certificagdo sdo geralmente
tratadas da mesma maneira, podendo-se concluir que a diferenca entre os
interesses publicos em marcas de certificacdo e marcas, obriga a um resultado

diferente neste contexto.?%.

O direito norte-americano levantou novas bases para a criagcdo de um
sistema de certificacdo satisfatorio, ao atribuir responsabilidade aos certificadores de

produtos ou servigos para os potenciais danos causados aos consumidores finais, a

203 ANGULO, 2006, p.24

2% | ARGO GIL, 1993, p. 21-23; 2001, p. 138-139.

%5 McCARTHY, J. Thomas. McCarthy on Trademark and unfair competition. 3. ed., v. 1 New Cork:
Clark Boardman Callagham, 1995, p. 19-158.

2% ANGULO, 2006, p.127.
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partir da teoria da conduta negligente de certificacdo e em relacdo ao controle sobre

eles.?"’.

A jurisprudéncia americana sustenta que deve ser entendido por ‘controle’,
e o grau requerido para que o titular da marca cumpra com tal obrigagéo,
um ‘controle adequado’ ou ‘controle suficiente’, possivel de ser levado a
cabo de acordo com as circunstancias do caso. Neste sentido, o titular
cumpre com tal previsdo no d&mbito do regulamento de utilizagdo da Marca
de Certificacdo, uma vez que estabelece medidas consideradas razoaveis
segundo as circunstancias do caso, para evitar que o publico seja induzido
a erro. Entendendo que exigir do titular um controle absoluto sobre o uso da
marca, resultaria materialmente impraticavel, se ndo impossivel de
satisfazer.?%®

7

A marca de certificagdo € um regime que protege o interesse publico
maior da livre concorréncia e esta aberta a produtores e distribuidores do produto.
Protegendo os agentes do mercado da influéncia do titular da marca de certificacéo,
além de garantir a ampla concorréncia e, o melhor preco e qualidade, a disposi¢cao

dos consumidores.?%.

2.3.3 Na Franca

Segundo o Caodigo do Consumidor Francés (art. L115-27, da Lei n® 98-
565 de 1998), certificacdo de produto € a atividade pela qual um organismo
independente do fabricante, importador, vendedor ou fornecedor, certifica a
conformidade de produto ou servico com as caracteristicas descritas em uma

referéncia.?'°.

O Art. L115, 23 e 24, do Cdodigo do Consumidor Francés, prevé as
modalidades de aplicacdo das disposicdes relativas as etiquetas agricolas e
certificados de conformidade. Sdo designados por despacho do Conselho de
Estado, tal como estipulado no artigo L. 643 a 647, do Cédigo Rural, que diz que os

207 BELSON, Jeffrey. Special report certification marks. London: Sweet & Maxwell, 2002. p. 63-65.

298 ANGULO, 2006, p. 170.

299 |pid., p.124.

219 REPUBLIQUE FRANCAISE. Code de la Consommation. Version consolidée au 3 juillet 2010. <
http://195.83.177.9/upl/pdf/code_29.pdf >. Acesso em: 16 jul. 2010.
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Decretos do Conselho de Estado devem indicar, se for o caso, os procedimentos
nos termos dos artigos L. 643-2 a L. 643-6, incluindo os requisitos a que devem
obedecer as especificacbes, os procedimentos de revisdo e, eventualmente,
aprovacao, caracteristicas de certificacdo de organizacfes, seus metodos de

operacdo e as condicdes de sua aprovacao.?!*

A Conformidade na Certificacdo atesta a producdo de alimentos de
acordo com regras agricolas, especificando um lote selecionado ou fixado
previamente no caderno de encargos relativo, como a caixa pode ser para a
producdo, processamento e embalagem e, se necessario, a origem geografica do

produto ou do género alimenticio.?'?

O Cadigo do Consumidor Francés traz a previsao de penalidades para
guem utiliza de forma fraudulenta ou tentou usar o Gold Label ou que tenha utilizado
rétulos agricolas ndo aprovados, ou que levem a crer que sejam garantidos pelo

Governo ou por um organismo publico.**

Label, diferente de emblema da marca de seguranca € um documento ou
um sinal para fins comerciais, que atesta ao consumidor a origem e garante uma
gualidade minima, podendo assim ser usada como sinbnimo de marca de

qualidade.?**

Os Produtos agricolas e rotulos certificados de Conformidade emitidos por
organismos de certificacdo, aprovados pela autoridade administrativa, devem
oferecer garantias de imparcialidade e independéncia e devem, os produtores,
fabricantes, importadores ou vendedores, comprovarem a eficacia de seus controles

e a conformidade com o regulamento de uso da marca.”*

Os organismos de certificacdo sdo reconhecidos apods solicitagdo e
verificagdo da capacidade pela Oficina de Marcas, que na Franca, é o 06rgédo

#1 REPUBLIQUE FRANCAISE. Code de la Consommation. Version consolidée au 3 juillet 2010. <
Qltztp://195.83.177.9/upl/pdf/code_29.pdf >. Acesso em: 16 jul. 2010.

o

1Y DUSOLIER, Raymond. 1974, p. 33-34; SCHMIDTSZALEWSKI, Joanna; PIERRE, Jean-Luc. Droit
de la propriété industrielle. 2. ed. Paris: Litec, 2001. p. 244.

15 REPUBLIQUE FRANCAISE. op. cit.
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administrativo competente para instrumentalizar o processo de certificacdo e

registrar a marca de certificacdo.?*®

Por fim, a doutrina francesa afirma que a autorizacdo de utilizacdo da
marca de certificacdo implica em uma licenca para usar o proprio conteudo que €&
subtraido das regras de uso estabelecidas pelo proprietario da marca, em

conformidade com a lei, sendo, pois, uma licenca publica.?’

2.3.5 No Reino Unido

Em um primeiro momento, a Gra-Bretanha ndo visava, com a marca de
certificagdo, a prote¢do dos consumidores, mas sim, a prote¢ao dos interesses dos
fabricantes e comerciantes ingleses frente a concorréncia de seus vizinhos
escoceses. Somente em 1938, com a Lei de Marcas, se introduziu de forma
expressa, como pressuposto para o registro, que houvesse uma finalidade publica
na marca, passando assim a marca de certificacdo a ser muito mais que uma
barreira comercial e possuindo uma finalidade coletiva de protecdo do direito dos

consumidores. %8

Com a consagracdo de tal pressuposto nota-se a importancia do interesse
protegido por estas marcas de natureza coletiva para o momento. Por isto a
Delegacdo da Gra-Bretanha, durante a celebracdo da Reunido para a
Revisdo da Conferéncia de Washington da CUP, manifestou-se no sentido
de considerar como inaceitavel o artigo 7bis proposto, visto que a lei
nacional inglesa continha exigéncias que visavam o registro de marcas de
natureza coletiva de acordo com certas regras e condi¢cfes, sendo a mais
importante: que em cada caso se demonstrara que tal registro operava em
prol do interesse publico, o qual sé poderia ser reconhecido pela autoridade
nacional competente para apreciar o cumprimento ou ndo de tal condicéo,

21
em cada pais

1% BELSON, Jeffry. Certification Marks, Guarantees and Trust. In: E.I.P.R., v. 24 London: Sweet &

Maxweell. Issue 7 July 2002a, p.349.

7 SCHMIDT-SZALEWSKI, Joanna; PIERRE, Jean-Luc. Droit de la propriété industrielle. 2.ed. Paris:
Litec, 2001, p. 244-245.

218 ANGULO, 2006, p. 71.

29 1pid., p. 71.
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Na Gré-Bretanha, a marca de certificacdo € um sinal distintivo com
identidade propria e autonomia, e esta regulada pela Trade Marks Act de 1994, no

paragrafo 50, que estabelece:

A certification mark is a mark indicating that the goods or services in
connection with which it is used are certified by the proprietor of the mark in
respect of origin, material, mode of manufacture of goods or performance of

. ; 4220
services, quality, accuracy or other characteristics.

Segundo a Trade Marks Act 1994, é aconselhavel que como condicao
para o registro da marca Certificacdo para certificar a origem das mercadorias ou
servicos, 0 emblema distintivo, e mencionar que se trata de uma marca de
Certificacdo. Por exemplo, "STILTON Marca de Certificagdo”, ou palavra que se
refere a garantia da configuracdo do sinal, como no caso de "Roquefort Fonte

D'Garantia de Qualité et ".?*

A este respeito, parece ser mais coerente com o interesse geral presente na
Marca de Certificacdo a posicéo da legislacdo inglesa, que prevé que com o
pedido de registro da Marca de Certificacdo admitida a tramite, sera
publicado o regulamento de utilizacdo da marca, uma vez que ele tenha
sido apresentado, examinado e aprovado pelo Registrador, a fim de que se
apresentem as oposicdes de terceiros legitimados. Isto além de prever a

. . 222
livre consulta publica do regulamento de uso da marca.

Assim, para que o solicitante do registro da marca tenha seu pleito
aprovado, deve além dos requisitos de exclusividade da marca de certificacdo, ter
capacidade técnica para desempenhar corretamente as suas func¢des. Além disso,
este ndo detém o direito de uso da marca que licencia, e deve ser uma pessoa que
detenha autoridade e capacidade para definir e fiscalizar a utilizacdo da marca de

certificagdo.?®

220 opsi. Office of Public Sector Information.

<http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1994/ukpga_ 19940026 en_9#sch2>. Acesso em: 16 jul. 2010.

221 BELSON, Jeffry. Certification Marks, Guarantees and Trust. In: E.I.P.R., v. 24 London: Sweet &
Maxweell. Issue 7 July 2002a. p. 349.

222 ANGULO, 2006, p. 177-178.

223 AIPPI. Résolution. Questdo 72: La protection des marques collectives et de certification. Disponivel
em: <https://www.aippi.org/download/comitees/72/RS72French.pdf >. Acesso em: 16 jul. 2010.
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2.4 MARCA DE CERTIFICACAO NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil, de forma geral, a Marca de Certificacdo corresponde a uma
garantia, uma vez que a mesma comprova a natureza do material, 0 procedimento

de fabricacdo, a prestacdo de servico e a qualidade. %24

O art. 5°, XXIX, da Constituicdo brasileira, prevé a protecdo das marcas,

conforme se anota:

art. 5°, XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
exclusividade temporaria para sua exploragdo, bem como a protecdo das
criacBes industriais, das marcas, dos homes de empresas e outros sinais
distintivos, tendo em vista o interesse social e o0 desenvolvimento

L - . 225
tecnolégico e econdmico do Pais.

No plano da legislagéo ordinaria, a marca de certificacdo esta disciplinada

na Lei de Propriedade Industrial, que € a lei 9.279/96.

Os atributos atestados pela Marca de Certificagdo possuem um
significado em um nivel absoluto, tal como se entende e interpreta o referido termo
em uma relacdo a partir de um ponto de vista contratual. Desta forma, a confianca
ou conviccao a respeito da qualidade na Marca de Certificacdo, procede do préprio
regulamento de utilizacdo da marca. A inconformidade é pressuposto para propor
uma acéo de indenizacéo por perdas e danos contra o titular da marca, com base na
gualidade, origem ou qualquer outro atributo do produto ou servico que atuam como
descritivos das condicbes que se espera que 0S mesmos apresentem, conforme a

certificacdo. **° No entanto:

As normas juridicas que regem a Marca de Certificagcdo ndo impéem ao
titular a obrigacéo de atuar como garantidor ante o consumidor final, nem tal
obrigacao deriva-se da relag@o que se estabelece entre o titular da marca e
0s usuarios da mesma. [..] “certificagdo”, entendido como a informacéo
objetiva declarada pelo titular da marca a respeito de qualquer propriedade

presente ou ausente no produto ou servigo que porta tal marca.

224 ANGULO, 2006, p. 138.

225 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2010.
226 ANGULO, 2006, p. 215.

21 pid., p. 215.
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A Marca de Certificacdo, por possuir um carater de sinal distintivo

BN

acessorio ou agregado em relacdo a marca do fabricante ou comerciante do
produto, é reconhecida como uma marca acompanhante.?”® Estas marcas possuem

em comum:

1. Na marca acompanhante, o titular somente poderia ser a empresa que
diretamente explora o ramo relacionado a elaboragédo da matéria-prima com
a qual se elabora o produto final que porta tal marca. A diferenca é que na
Marca de Certificacdo qualquer pessoa de Direito Publico ou Privado
poderia, em principio, ser titular deste tipo de marca;

2. A aplicacdo da marca acompanhante ao produto final ficaria a cargo do
préprio fabricante sob o controle do titular, com o qual o titular da marca nédo
se entendia sub-rogado de forma alguma na responsabilidade do fabricante
da mercadoria. Por sua vez, a Marca de Certificacdo aplica-se pelo titular da
marca no processo de controle sobre os produtos e servicos a que esta
obrigado o titular da marca;

3. Na marca acompanhante, a rela¢do entre o titular da marca e o fabricante
do produto final concretiza-se mediante um contrato particular de licenca de
uso de tal marca. Nas relagfes entre o titular da Marca de Certificagdo e os
usuarios da mesma, ainda quando geralmente se concretizem em um
contrato particular, as condicdes estédo objetiva e previamente determinadas
no regulamento de utilizacdo da marca, as quais aderem os interessados no
uso da mesma;

4. Na marca acompanhante, a fungdo primordial restringe-se a distinguir
que na elaboracdo do produto final utilizou-se matéria-prima determinada,

~ . . 229
ou entdo que se empregou um procedimento determinado.

A Marca de certificacdo, além de dar seguranca ao consumidor quanto a
gualidade do produto adquirido, possui uma funcdo publicitaria autbnoma e
juridicamente independente, ja que se reveste de “transmitir aos diferentes agentes
econdbmicos e consumidores do mercado uma mensagem de confianca e
reconhecimento sobre tais produtos ou servicos, particularmente quando o titular da

marca goza de prestigio nacional ou internacional.” >*°

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € o o6rgao
responsavel no Brasil pelo registro das marcas. “O registro da marca de certificacdo
s6 poderéa ser requerido por pessoa sem interesse comercial ou industrial direto no

produto ou servico atestado”. (art. 128, § 3°) %!

28 ANGULO, 2006, p. 216.

229 |id., p. 217.

%0 |pid., p. 221.

3L BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de Maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9279.htm>. Acesso em 08 maio 2010.
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O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as normas
que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a funcdo social,
econOmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto a
conveniéncia de assinatura, ratificagdo e denuncia de convencdes, tratados,
convénios e acordos sobre propriedade industrial.**

7

Acreditacdo € uma autorizagcdo aposta na forma e marca dada pelo
Organismo de Acreditacdo, que € o organismo que autoriza o Organismo de
Certificagdo a emitir certificado de conformidade, especificando a Norma ou

especificacado de referéncia, bem como escopo e data da certificacdo. No Brasil o

7

Organismo de Acreditacdo € o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial INMETRO).

Podem requerer o registro da marca pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado. Para as pessoas de direito privado, exige-se que a marca diga
respeito direta ou indiretamente a atividade desenvolvida. As marcas de certificacao,
além disso, exigem que o requerente ndo tenha interesse comercial ou industrial
sobre o produto atestado. >** “No caso de marcas de certificacéo, as caracteristicas

do produto ou servico certificado serdo apresentados junto com o registro e a

entidade ficara responsavel pelo controle e uso da marca.” >*

Entre 1996 e 2002 verifica-se um auge significativo de pedidos de registro
de marcas de certificacdo apresentadas ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI),3 tanto de nacionais como de estrangeiros,
para um grande nimero de produtos e servigos. Estes pedidos encontram-
se, em sua grande maioria, aguardando o tramite para concessdo do
registro, o que tem gerado certo tumulto no ambito do ente administrativo
responsével pela concesséo, dado o escasso conhecimento sobre a referida
situagdo e a falta de uma regulamentagdo que lhe permita conceder o
devido tratamento legal aos indmeros pedidos, uma vez que se trata de
outorgar um direito de exclusividade sobre um sinal distintivo que a
legislagdo protege ao cumprir uma finalidade como ferramenta que gera

A P 235
concorréncia e transparéncia no mercado.

Para se registrar uma Marca de Certificagcdo, o0 requerente tem de

especificar as caracteristicas do produto ou servico objeto de certificacdo e as

22 SANTOS, Ozéias J. Marcas e Patentes: propriedade industrial. 2.ed. S&o Paulo: Lex Editora S.A,

2001. p.22.

2% TOMAZETTE, 2008, p. 153-154.
2% bid., p. 154.

2% ANGULO, 2006, p. 23
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medidas de controle que serédo adotadas pelo titular. A utilizacdo da marca néo tem a

caracteristica de licenca, bastando sua autorizag&o no regulamento de utilizagéo. %

O regulamento de utilizacédo € elemento essencial do registro da marca de
certificacdo, e deve dispor sobre condi¢cdes e proibicbes de uso da marca e este
deve ser integralmente depositado no INPI, como requisito para registro da marca. O
requerente deve, além disso, especificar as caracteristicas do produto ou servico
objeto de certificacdo e as medidas de controle que serdo adotadas. Concedido o
registro, a utilizacdo da marca ndo tem a caracteristica de uma licenca, bastando
sua autorizagdo no regulamento de utilizacdo. Desta forma, inclusive para efeitos
fiscais, 0 eventual pagamento para manter a certificacdo nédo sera tratado como

royalties. =’

Qualquer modificacdo no regulamento de utilizacdo da Marca de
Certificacdo deve ser submetida ao mesmo controle e procedimento que a
regulamento de utilizacédo originario da marca, resguardando a esséncia da
funcéo certificadora que cumpre a marca em prol do interesse geral do

2
mercado. 38

Gladston Mamede relata que o Direito Marcario Brasileiro adotou o
sistema combinado. Para ele, o direito de precedéncia constitui uma mera servidao
sobre a propriedade intelectual, garantindo em favor do titular da precedéncia a
faculdade de manter-se usando o sinal, apesar de ser de outrem a titularidade do
registro da marca. Esse direito de uso (ius utendi), constituido a partir dos fatos
(conforme o sistema declarativo) e ndo a partir do registro (sistema atributivo), acaba

por tornar a marca posteriormente registrada imponivel ao prévio utente. 2

Ha dois sistemas elementares que podem fundamentar a propriedade das
marcas: (1) o regime atributivo, no qual a propriedade da marca é concedida
exclusivamente pelo registro a primeira pessoa que o solicitar ao 6rgdo
pertinente; (2) o regime declarativo, segundo o qual a protecdo legal do
estado ao usuario da marca independente da aquisicao de registro proprio,
sendo concedida aquele que tinha uso prévio(pré uso) e ocupacdo da
marca. A convencdo de Paris aceita a ambos, permitindo aos seus
signatarios optarem por um ou outro, bem como instituirem sistemas mistos.
A lei 9.279/96 determina que a propriedade da marca € adquirida como
registro, mas abre exce¢do para que o pré-utente possa arglir o direito de

2% BARBOSA, 2006, p. 376.
37 1dem, 2003, p. 697.

238 ANGULO, 2006, p. 179.
%9 MAMEDE, 2009, p.277.
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precedéncia, quando este utiliza de boa fé a marca por mais de seis
2
meses.

O Supremo Tribunal Federal asseverou no RE 964.780 que: “Vige no
Brasil o sistema declarativo de protecdo de marcas e patentes, que prioriza aquele
que primeiro fez uso da marca, constituindo o registro no érgdo competente mera

presuncao que se aperfeicoa pelo uso.”**

O registro da marca tem natureza juridica constitutiva, ndo desconstitutiva:
constitui uma relagéo juridica nova, criando uma faculdade de exclusividade
do uso do signo(palavra ou imagem), mas ndo tem o poder de desconstituir
situagGes juridicas aperfeicoadas até entdo, que se conservaram até entao
e se conservardao como limitacdo a propriedade intelectual, numa situagdo

. R i . o 242
analoga a servidao na propriedade do imével.

“O titular do direito de precedéncia tera a faculdade de manter o uso da
marca, mas nao sera o seu titular, ndo podendo licencia-la a outrem, nem mesmo
cedé-la, direitos que sdo exclusivos do titular do registro.” ****No caso de marca de
certificacdo, a legitimidade cabe a pessoa sem interesse comercial ou industrial
direto no produto ou servico atestado. Neste caso, a certificagdo presume
objetividade e distanciamento.” ** No Brasil, também h& uma diferenca quanto a
distincdo entre o organismo que registra a marca de certificacdo e o 06rgao
fiscalizador do uso da marca de certificagcéo, j& que ndo cabe ao INPI, a inspec¢éo do
ente de certificacdo, nem a avaliagcdo da eficacia do regulamento, cuja atribuicéo
pertence ao INMETRO. **

Por fim, a LPIB 9.279/96 estabelece que as ac¢des civis por reparagao de
danos, derivados da violagdo do direito sobre as Marcas de Certificagéo, prescrevem
em cinco anos, contados a partir do dia em que estas pudessem ter sido

exercidas.?®

*MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. v. 1, 3.ed. S&o

Paulo: Atlas, 2009, p. 276.
*Apud. MAMEDE, 2009, p. 276.
22 |hid, p. 277-278.

23 |pid. p. 278.

244 BARBOSA, 2003, p. 696

245 1dem, 2006, p. 376.

246 ANGULO, 2006, p. 161.
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2.4.1 Uso, Fiscalizacdo e Manutencéo da Marca de Certificacédo

Para se atingir o requisito da veracidade, a certificacdo deve ser feita por
um ente independente, alheio ao processo produtivo. “Nao cabe ao INPI, porém, a
inspecdo do ente de certificacdo, nem a avaliacdo da eficacia do regulamento -
tarefa, possivelmente, do INMETRO.” ?*’ E causa de perda do direito de uso da
marca de certificagdo seu uso “em condi¢cdes outras que ndo aquelas previstas no

regulamento de utilizacdo”.?*®

No Brasil, a Coordenacdo Geral do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, Cgcre/Inmetro, é o Organismo de acreditacao
reconhecido pelo Governo, através do Decreto n° 4.630, de 21 de marco de 2003.

Acreditacdo € um atestado dado por um organismo de acreditagdo a um
Organismo de Avaliacdo de Conformidade, exprimindo formalmente sua

competéncia para realizar atividades especificas de avaliacdo de conformidade.

No &mbito do regime particular da Marca de Certificacdo, a LPIB 9.279/96
omite qualquer sinalizacdo expressa quanto a aprovacdo do conteldo do
regulamento de utilizacdo da marca por parte do INPI, como Orgéo
administrativo competente para isto. Ainda assim, devemos lembrar que o
regulamento de utilizacdo da marca € desenvolvido pelo préprio solicitante
do registro, a partir da autonomia da liberdade, devendo observar alguns
requisitos legais minimos obrigatérios estabelecidos pelo legislador para

assegurar a funcdo protegida na marca e 0s interesses gerais ha mesma.
249

Embora n&o haja determinagédo legal para tanto, o INPI, enquanto
registrador de marcas, no momento do registro da Marca de Certificacdo e durante o
processo de fiscalizacdo do uso correto da marca deve “pronunciar-se quanto ao
cumprimento dos requisitos legais minimos exigidos pelo legislador, além da

circunstancia de n&o ser contrario a Lei, aos bons costumes e a ordem publica.” #°

Segundo a Lei 9.279/96:

24T BARBOSA, 2003, p. 697.
28 |bid., p. 696.

249 ANGULO, 2006, p. 174.
9 bid. p. 174.
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Art. 147. O pedido de registro de marca coletiva conterd regulamento de
utilizac&o, dispondo sobre condi¢8es e proibicbes de uso da marca.
Paragrafo Unico. O regulamento de utilizacdo, quando ndo acompanhar o
pedido, dever4 ser protocolizado no prazo de 60 (sessenta) dias do
depdsito, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

Art. 148. O pedido de registro da marca de certificagdo contera:

| - as caracteristicas do produto ou servigo objeto de certificacao; e

Il - as medidas de controle que serédo adotadas pelo titular.

Paragrafo Unico. A documentacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo,
quando ndo acompanhar o pedido, devera ser protocolizada no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de arquivamento definitivo do pedido.

Art. 149. Qualquer alteragdo no regulamento de utilizacdo devera ser
comunicada ao INPI, mediante peticdo protocolizada, contendo todas as

o N . 251
condicdes alteradas, sob pena de néo ser considerada.

Quanto ao uso da marca, segundo a legislacéo brasileira, este “independe

de licenca, bastando sua autorizag&o no regulamento de utilizacdo”.

Conforme o Art. 151 da lei de Propriedade Industrial brasileira, o registro
da marca de certificagdo extingue-se quando: “ | - a entidade deixar de existir; ou Il -
a marca for utilizada em condi¢des outras que ndo aquelas previstas no regulamento
de utilizacdo.”*® E quanto a rentincia o artigo posterior relata que “S6 sera admitida
a renuncia ao registro de marca coletiva quando requerida nos termos do contrato
social ou estatuto da propria entidade, ou, ainda, conforme o regulamento de

utilizacdo.” >

A marca de certificacdo que ja tenha sido usada e cujo registro tenha sido
extinto, ndo podera ser registrada em nome de terceiro, antes de expirado o prazo

de 5 (cinco) anos, contados da extingdo do registro. >>°

2.4.2 Protecao da Marca de Certificagdo

N&o ha regulamentacdo especifica na lei 9.279/96 para proibir o uso da

Marca de certificacdo por terceiros ndo autorizados, por isso usa-se da analogia com

%1 BRASIL. Lei 9.279 de 14 de maio de 1996, 2010
252 .
lbid.
23 |pid.
24 pid..
25 |pid.
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a marca ordinaria, podendo pois, 0 seu titular, ceder seu registro ou pedido de
registro; licenciar seu uso; e zelar pela sua integridade material ou reputacdo. Deve

este, pois, mover as acées proprias para defender seu direito. 2°°

O regulamento de utilizacdo da marca deve trazer de forma clara, quais
usos sdo permitidos e onde devem ser afixados, além de descrever as penalidades
e sanc¢des pelo descumprimento deste. Punicfes que serdo aplicadas tanto no caso
de “uso ndo permitido da marca como no caso que 0S produtos ou servigos que
tragam a marca ndo cumpram com os padrdes exigidos pelo titular no regulamento
de utilizacdo da marca.” ?*’ Nestes casos sdo aplicadas mais comumente as

sancdes no caso de infragdo do uso autorizado da marca:

1. A notificacdo prévia dos fatos que constituam a irregularidade; 2.
Admoestagdo em caso de ndo restabelecimento da irregularidade
notificada; 3. Multas com suspensdo temporal nos casos de condutas
graves; e 4. O cancelamento temporal com direito a solicitar nova
autorizacdo de uso; ou nos casos mais graves ou de reincidéncia, com o
cancelamento definitivo. [...] acompanhadas de uma publica¢do, como uma
medida que além de assegurar os interesses dos diferentes agentes
econdmicos, reforca a confianca sobre a prépria marca dentro do
mercado.”*®

Quanto aos custos do processo de certificagdo, e autorizacéo para uso da
marca de certificagdo, embora sejam em sua maioria sistemas de certificacdo
publicos, como no caso da producdo integrada, da producdo orgénica, 0sS
organismos certificadores acreditados pelo INMETRO séao privados. Desta forma, os
custos do processo sao repassados ao final, ao consumidor que deseje pagar mais
por um produto certificado. Além disso, € inserido no preco da marca de certificacéo,
0 custo do processo de certificacdo e o da fiscalizacdo do fiel cumprimento dos

requisitos do regulamento de certificacao.

Quando o solicitante da Marca de Certificacdo estabelece, no regulamento
de utilizacdo da marca, o pagamento de um valor determinada pelo uso da
marca, isto pode ser visto como um elemento que afeta diretamente os
interesses gerais que comporta a Marca de Certificacdo, razdo pela qual o
recomendavel é que o solicitante claramente estabeleca a composicao e a

% ANGULO, 2006, p. 179.
>7 pid, p. 171.
%8 |bid., p. 172.
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freqiiéncia do pagamento, bem como qualquer outro conceito incluindo os
~ . 259
valores das multas para o caso de ndo cumprimento no pagamento.

Por ndo haver parametros legais quanto ao valor do pagamento, estes
devem ser razoaveis de forma a evitar que a certificacdo sirva de restricdo a pratica
comercial, o que violaria as normas da livre concorréncia. Assim, havendo qualquer
alteracdo a ser realizada no regulamento da marca de certificacdo, esta deve ser

novamente aprovada pelo INP1.%%°

[...] causas particulares de cancelamento da Marca de Certificagdo, que a
Gra-Bretanha concretamente estabelece as seguintes: 1. Quando este tipo
de marca é utilizada pelo titular em produtos ou servicos proprios; 2.
Quando o uso dado a marca induz o publico em erro sobre a condi¢édo ou
significado da marca, e particularmente, quando esta é tida como algo
diferente a uma Marca de Certificagdo; 3. Quando o titular ndo controla ou
ndo assegura a observancia do regulamento de utilizacdo da marca; 4.
Quando as modificacdes do regulamento ndo cumpram com a Lei, com o
préprio regulamento, ou quando as modificacdes sejam contrarias a ordem
publica ou aos bons costumes; e, 5. Quando o titular tenha deixado de ser
competente para certificar os produtos ou servigos para os quais a marca foi

. 261
registrada 6

A necessidade de exclusdo do uso da marca pelo titular da Certificacao
sobre produtos ou servigos proprios ou pessoas com quem o titular da marca de
manter uma relacdo econémica, € conhecido como o principio da transparéncia da
marca de certificacdo. Por isto, a marca de certificacdo somente pode ser usada por
aguele que ndo detém relacdo com o produtor ou candidato a marca de Certificagéo.
Isto €, por fabricantes ou distribuidores cujos produtos satisfazem as condi¢cbes de
utilizacdo da marca, em conformidade com o principio da livre utilizagdo da marca de

Certificag&o.??

A limitacdo no que diz respeito ao legitimo detentor da marca de garantia,
mesmo quando plenamente justificada pela caracterizacdo da fungdo real desta
categoria de marca € um meio de evitar conflitos de interesses e de violagdes da

concorréncia.?®®

29 ANGULO, 2006, p. 172.

280 |pid., p. 172-173.

%81 |pid., p. 188.

%62 DAWSON, Norma. Certification Trade Marks: Law and Practice. London: Intellectual Property
Publishing, 1988, p. 32.

63 | ARGO GIL, 2001, p. 149-150.
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2.5 PADRONIZACAO E RECONHECIMENTO INTERNACIONAL

Vérios paises dentro de seus ordenamentos juridicos tratam da Marca de
Certificacdo. No entanto, cada um possui particularidades proprias, que muitas
vezes podem causar embaracos a exportacdo de produtos brasileiros,
especialmente os agricolas. Mercados como o da Gra Bretanha, Italia, Estados
Unidos, Alemanha e Franca, grandes importadores de produtos primarios, possuem

legislacdo sobre a Marca de Certificacéo e se assemelham quando dizem que:

1. O direito sobre a Marca de Certificagdo, adquirido com o registro;

2. A utilizacdo da marca para produtos e servicos;

3. O controle do titular quanto ao uso da marca do produto ou servicos;

4. Um sistema diferenciado para o titular e para os usudrios da Marca de
Certificacao;

5. A determinacdo por parte do titular de certas normas ou condi¢cdes
prévias em relacdo ao uso e controle da Marca de Certificagao;

6. O direito de uso livre da Marca de Certificacdo por terceiros cujos
produtos ou servicos cumpram com as condi¢des de uso estabelecidas pelo
titular da marca,;

7. A necessidade de apresentacdo do registro da Marca de Certificacdo
juntamente com o regulamento de utilizacdo na qual se determinam as
condicdes as quais se subordina a utilizagdo da mesma; e

8. O fato de ressaltar-se que a Marca de Certificagdo se protege em prol do

“interesse geral”. 264

Nos anos oitenta, a Associacdo Internacional para a Protecdo Da
Propriedade Industrial (AIPPI), realizou em Buenos Aires o XXXI Congreso da AIPPI,
sobre “a protecdo das marcas coletivas e de certificacdo” formulando uma resolucéo
definida como Questdo 72, produzida por diversas delegacfes dos paises membros
definindo e analisando as problematicas do regime das Marcas Coletivas e de

Certificacdo. Tratou-se no evento sobre 0s pontos a seguir:

a) a necessidade de distinguir a Marca Coletiva da Marca de Certificacdo no
que tange a protecéo para os dois tipos de marcas por um regime especial
diferente; b) em relagdo & Marca de Certificag8o precisar da titularidade e
exercicio do controle - quem o exercera e sob quais condi¢gles -; e c) a
conveniéncia de que a Marca de Certificac@o esteja submetida a um regime
particular de validade de registro, e, a possibilidade de registrar as

indicagGes geograficas como Marca de Certificagéo. . 265

264 ANGULO, 2006, p. 46-47.
%% |bid, p. 48.
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Nesta oportunidade, a AIPPI definiu Marca de Certificagdo como “aquela
utilizada para certificar produtos ou servigos que possuam certas caracteristicas ou
gualidades vinculadas a natureza, propriedade, composicdo, procedimento de
fabricacdo, ou modo de uso.”?®® E Marcas Coletivas como sendo “aquelas utilizadas
para indicar que os produtos ou servicos foram produzidos, distribuidos ou
comercializados pelos membros de um certo grupo de pessoas.” ?®’ E prevé o

seguinte quanto a marca de certificacao:

1. Que os sinais tenham caréater distintivo necessério e suficiente para que
possam efetivamente desempenhar suas funcdes;

2. Que o titular da Marca de Certificacdo, a quem por regra geral se aplica o
principio de ndo uso da marca, seja uma pessoa com capacidade e
competéncia para certificar, bem como para fixar e controlar as condicfes
de uso da marca;

3. Que o titular determine a natureza das caracteristicas ou a qualidade a
ser certificada nos produtos ou servicos marcados, bem como das
condi¢des de uso da marca que serdo de conhecimento publico; e

4. Que a marca seja de uso livre por terceiros cujos produtos ou servigcos
cumpram com as condicfes de uso da marca previamente estabelecidas

pelo titular. 268

Em 1994, durante a Rodada Uruguai, na cidade de Marraqueche, se
produziu um documento que criou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Dentro deste documento foi introduzido o Acordo “TRIPS”, também chamado de
Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC).
Este acordo tratou das marcas de certificagdo dentro do contexto das marcas
coletivas.?®® Ap6s este acordo, a Marca de Certificacdo ou de Garantia nos paises

membros passaram a ter as seguintes caracteristicas:

1. Categoria de marca que atesta que um produto ou servico obedece a
normas ou especificacdes previamente estabelecidas;

2. Marca que passa a considerar de maneira geral uma qualidade particular,
a matéria prima utilizada, o procedimento de fabricacdo empregado e outras
caracteristicas;

3. Um regulamento de utilizacdo que contém as caracteristicas do produto
ou servico a ser certificadas e as medidas de controle a serem adotadas
pelo titular da marca; e

. . 270
4. O uso da mesma somente por terceiros autorizados.

266 ANGULO, 2006, p. 55.
%87 |pid., p. 55.
%88 |hid., p. 56.
9 pid., p. 57.
"% bid., p. 60.
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Também a OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual), no
ano de 1983, reconheceu que as Marcas de Certificagdo sdo de interesse

econdmico e comercial para os paises em desenvolvimento. 2"

Segundo a Resolucao, intitulada “Protecdo das Marcas Coletivas e de
Certificacdo” sobre a questdo 72 da Associacdo Internacional para protecdo da
Propriedade Intelectual (AIPPI) do 31° Congresso, realizado em Buenos Aires, ficou
determinado que o proprietario da marca de certificacdo deve ser uma pessoa: 1)
gue detenha autoridade e capacidade para definir e fiscalizar as condicdes de uso
da marca e certificagdo; 2) mas que nado tem o direito de uso da marca para

produtos ou servicos que ela produz, fornece ou vende.?’

No MERCOSUL, a primeira iniciativa sobre meio ambiente foi adotada em
1994, com uma resolucao que tracou diretrizes basicas em matéria de politica
ambiental. Esta resolucéo criou, dentro da estrutura organizacional do MERCOSUL,
um subgrupo de trabalho (SGT) para lidar exclusivamente com o0s aspectos

relacionados ao meio ambiente. 2”3

Na Europa, se destacou o Ecolabel, que é o selo ambiental comunitario
criado em 1987, por recomendacao do Parlamento Europeu. Ele € um programa de
rotulagem ecologica, aprovado em 1992 pelo Conselho da Unido Européia, cujo
objetivo é “promover o desenho, producdo, comercializacdo e consumo de produtos
com reduzido efeito ambiental durante o ciclo de vida e informar melhor os
consumidores sobre o impacto dos produtos ao meio ambiente (CE, Regulamento

n.c 880/92).” 2

No ambito da OMC, sobre o tema foi realizado o Acordo sobre Barreiras
Técnicas e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, que estabeleceu

“uma série de regras que impedem que padrées técnicos, inclusive os de carater

" ORGANIZAGAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL. El papel de la propiedad
industrial en la proteccion de los consumidores. Ginebra, 1983, p. 13.

"2 AIPPI. Résolution. Questdo 72: La protection des marques collectives et de certification. Disponivel
em: <https://www.aippi.org/download/comitees/72/RS72French.pdf >. Acesso em: 16 jul. 2010.

"3 QUEIROZ, Féabio Albergaria De. Meio Ambiente E Comércio Na Agenda Internacional: A Questdo
Ambiental nas Negociagfes da OMC e dos Blocos Econémicos Regionais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v8n2/28608.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2010, p. 10.

" QUEIROZ, 2010, p. 6.
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ambiental como, por exemplo, a questdo da rotulagem ecoldgica, sejam

transformados em barreiras comerciais”. 2°

O GATT e a Organizacdo Mundial do Comércio reconhecem a importancia
de normas internacionais para o aumento da eficiéncia da producéo e maior
fluidez no curso do comércio internacional e recomendam, no acordo sobre
barreiras técnicas ao comércio, sua utilizacdo, sempre que possivel, com
vistas a alcancar o objetivo de harmonizacédo das normas e regulamentos
técnicos. O Acordo refere-se, no entanto, a produtos e aos métodos e

~ - N P .. 276
Pprocessos de produgao mcorporados as suas caracteristicas finais.

Como exemplo de uniformizacdo internacional para reducdo de
problemas ambientais globais, o protocolo de Montreal prop&e a reducao nos niveis
de utilizacdo de clorofluorcabonetos e substancias halogénicas, e ao mesmo tempo
“medidas positivas de transferéncia de tecnologia e recursos financeiros para
permitir que os paises em desenvolvimento implementem 0s programas necessarios
a obtencdo das metas acordadas.”’’ Devem assim, os acordos, levarem em conta
as realidades econdémicas e ambientais distintas dos paises envolvidos para que nao

haja protecionismo a determinadas nacoes.

No mercado atual hd uma demanda consistente pelo uso de técnicas de
garantia e de qualidade dos produtos comercializados e com necessidade de
demonstrar aos compradores quais Sdo e se estas técnicas sdo aplicadas
corretamente, j& que sdo varios organismos privados de certificacdo e cada um
possui regulamentos distintos. Em resposta a esta necessidade de padronizacéo, a
Unido Européia criou uma norma comum, que prevé o desenvolvimento de sistemas
privados de certificacdo e garantia de qualidade por terceiros com base em normas
européias, 0 que certamente € um passo para reduzir multiplicidade de diferentes
estudos que os fabricantes sdo obrigados a executar separadamente em nome de
varios clientes. A técnica de avaliacdo de terceiros € uma importante ferramenta

para gerar e manter a confianca no sistema de certificagéo.?’®

5 QUEIROZ, 2010, p. 4.

' CORREA, 1998, p. 35.

7 Ibid., p. 35.

"8 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. Comunicacion de la Comisién al Consejo presentada por
la Comision el 15 de junio de 1989. Planteamiento global en materia de certificaciones y pruebas.
Revista Estudios sobre el Consumo. n. 19. 1990. p. 256-263. Disponivel em: < http://www.consumo-
inc.es/Publicac/EC/1990/EC19/EC19 _09.pdf> acesso em 14 jun. 2010.
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No caso da producédo agricola, uma regulamentacdo Unica pode ser um
entrave em virtude das diferencas regionais, pois ha diferencas climaticas, de solos,
umidade e outras que requerem técnicas produtivas especificas. Também ha
regides que sdo mais afetadas por uma determinada praga e requer um manejo
diferenciado, assim a regulamentagdo deve ser flexivel o bastante para incluir as

disparidades regionais.

O objetivo foi fazer com que estruturas privadas de certificacdo fossem
homogéneas, transparentes e crediveis em toda a Comunidade, pois a desarmonia
normativa afetava o bom funcionamento da avaliacdo da conformidade, obrigatorias
e voluntarias. Para este efeito, foi anunciado pela Unido Européia o Livro Branco,
composto por recomendacdes técnicas para determinar os critérios que devem ser
utilizados para avaliar a competéncia dos operadores no dominio da avaliagdo da
conformidade. Para a Unido Européia a estratégia para se garantir seguranca dos

alimentos passa por quatro elementos fundamentais:

- Normas de seguranca dos géneros alimenticios para o consumo humano e
dos alimentos para animais;

- Pareceres cientificos independentes acessiveis ao publico- as decisdes da
EU sdo tomadas com base em provas cientificas soélidas que séo
transparentes para todos: cientistas, agricultores, produtores do sector
alimentar ou consumidores;

- Medidas destinadas a garantir aplicagdo das normas e o controle dos
processos;

- Reconhecimento de que os consumidores tém o direito de escolher os
alimentos com base em informagdes completas sobre a sua proveniéncia e
0s respectivos ingredientes. 279

Atualmente, essas recomendacdes sao retiradas do Livro Branco sobre
Seguranca dos Alimentos, da Lei dos Alimentos, do Regulamento de Boas Praticas
Agricolas (1782/2003 e CE 796/2004), das Intervencbes Agro-ambientais (CE
1698/2005) e, de outras normas européias (EN 29000 e EN 45000). ?®° As normas e
diretivas européias em matéria de certificacdo sdo obrigatérias e homogéneas,
embora haja diferenciacbes, nos setores farmacéutico, produtos quimicos,

pesticidas, estreitamente relacionada a satde humana.?®*

" ANDRIGUETO, 2008, p. 5.
89 pid, p. 6.
81 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. 2010, p. 260
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A European Iniciative for Sustentainable Development in Agriculture
(EISA) fundada em 2001 tem como membros Franca, Luxemburgo, Alemanha,
Reino Unido, Italia e Suécia, e visa desenvolver um sistema de sustentabilidade na
agricultura européia. Esta associacdo publicou o Common Codex Integraded
Farming que trazem normas para se conciliar a manutencdo de um agronegocio
viavel focado em responsabilidade social e praticas ambientalistas com produtos
saudaveis, e com preocupacgdo com recursos naturais. **> Segundo essa nhorma as

praticas que devem gerir a agricultura sao:

01-A gestéo da Propriedade- organizacdo e gerenciamento.

02- A Utilizacdo de Indicadores e niveis de aceitabilidade através de
monitoramento e auditagem.

03- A protecdo de Cultivo (lavoura), através da prevencdo e opcdes de
controle.

04-O Bem estar dos animais, considerando a saude, higiene, nutricdo e
abrigos.

05- A Gest&o do Solo e Agua.

06- A Nutricdo das plantas.

07- O Gerenciamento da Energia.

08-0 Gerenciamento de Residuos e a Prevencgéo da Poluicao.

09-O Gerenciamento do Habitat dos animais silvestres.

10-A Rotagédo das Culturas e da Escolha de Cultivares.”®®

Na Europa exigir estas normas dos produtores rurais ndo significa
entraves a producédo de alimentos, pois ndo uma disparidade economica e cultural
entre os produtores rurais e os consumidores. Ja no Brasil o produtor rural em sua
maioria ndo possui preparo e estudo suficientes para aplicar as novas técnicas
agricolas. Este, sem conhecimento e especializacdo nas novas técnicas agricolas
ficam sujeitas as facilidades e promessas do mercado de insumos quimicos com
solucbes milagrosas e simples para ja escassez do solo, e invasao incontrolavel de
pragas e ervas daninhas. E agora excluidos pelo mercado internacional e logo pelo
nacional que ja vem demonstrando indicios de que em um futuro breve ndo possam
mais fazer o que sempre fizeram plantar a terra, pois serdo considerados

inabilitados, se ja o ndo sao.

82 ANDRIGUETO, op.cit., p. 8.
8 pid., p. 8.



3 CERTIFICACAO DE PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL

3.1 ROTULAGEM AMBIENTAL

A ABNT define rotulagem ambiental como sendo “a certificacdo de
produtos adequados ao uso que apresentam menor impacto no meio ambiente em
relacdo a produtos compardveis disponiveis no mercado”. J& para parcela
significativa de autores, rotulagem ambiental seria um selo ou rétulo que traz
informacdes sobre o atendimento de certas e definidas normas ambientais. Esta

expressdo também é identificada como sinbnima de Ecorétulos, Rétulo Ecologico

Selo Verde, Eco-Selos, Etiqueta Ecolégica e Selo Ambiental. 2%

Entende-se por “rétulo” toda inscri¢cdo, impresséao, legenda, imagem, com
texto escrito ou desenhado, que esteja impresso, afixado, estampado,
gravado, carimbado ou colado na embalagem do alimento. O rétulo deve,
assim, indicar a origem e os atributos basicos dos produtos presentes no
interior das embalagens. “Rotulagem” é o procedimento de se promover a

identificacdo do alimento por meio de seu rétulo. 28

Os rétulos ambientais apareceram na década de 40 em carater
obrigatério para informar efeitos negativos em produtos toxicos como: pesticidas,
raticidas, fungicidas e outras substancias toxicas. Devem trazer informacdes acerca

da toxicidade, procedimentos de manuseio e armazenagem do produto. 2

Qualquer que seja a forma do rétulo, deve conter informacg@es obrigatérias e
facultativas ao comprador, de modo visivel, claro, legivel e fidedigno. As
informacdes obrigatérias sdo aquelas exigidas por normas legais,
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, pelo Cdédigo de Defesa do Consumidor e pelo
Inmetro. O rétulo deve ser fixado em local bem visivel, na superficie da

- : I . 287
embalagem, para facilitar sua identificacdo ao consumidor.

84 KOHLRAUSCH, Aline Knopp; CAMPOS, Lucila Maria de Souza; SELIG, Paulo Mauricio. Selos
ambientais: qual seu papel e influéncia no processo de compra de produtos organicos? In: Encontro
Nac. de Eng. de Producao. 2004. Floriandpolis. Anais do ENEGEP 2004, Florianépolis: ABEPRO,
2004. p. 5371-5378, p. 5372.

*% PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 78.

28 KOHLRAUSCH; CAMPOS; SELIG, op. cit., p. 5372.

8" PESSOA,; SILVA; CAMARGO, op. cit., p. 79.
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Os programas de rotulagem ambiental estdo diretamente relacionados a
exigéncia dos consumidores mais conscientes e mais exigentes de produtos
saudaveis e de qualidade. ?®® A producao esta ligada ao consumo. Quanto mais se

consome, mais se produz e mais se lucra. Segundo Flavia Loures:

O acesso a informagédo ambiental interliga direito e cidadania e prepara os
caminhos que serdo trilhados pela sociedade civil organizada e consciente
de suas prerrogativas e obrigacdes. Isto porque a populacédo ignorante e
passiva permite que o direito seja utilizado como instrumento de dominacgéo,
quando deveria refletir as relacdes e os conflitos estabelecidos no seio da
sociedade e as necessidades daqueles que sdo, ao mesmo tempo,

criadores e destinatarios do ordenamento juridico.

Assim, gradativamente foi aumentando a exigéncia dos consumidores por
alimentos seguros e produzidos com baixo impacto ambiental, sendo criados para
tanto sistemas reguladores de qualidade, especialmente ap6s 1970, com a
promulgacdo de varias leis ambientais e normas de certificacdo na Europa e nos
Estados Unidos.?*

a Marca de Certificacdo satisfaz, de maneira direta, a necessidade de
informacao dos consumidores. Mais precisamente, o valor que a Marca de
Certificacdo representa para os consumidores € que a mesma promove
uma ferramenta que fornece, de forma objetiva e simplificada, a informacgéo
que lhe facilita o dificil e necessario processo de escolha entre os multiplos

o o ~ 291
produtos iguais ou similares que lhes sdo ofertados no mercado.

O selo alemao Blau Engel foi, em 1977, a primeira iniciativa de selos
verdes. Tinham apenas o prisma ambiental e buscavam alterar os padrbes de
consumo e producdo. Posteriormente, a Conferéncia Internacional de 1990 sobre
rotulagem ambiental, promovida pelo Governo alemédo, com vinte e seis paises
participantes, culminou na declaracdo de Berlim, que agregou no documento
experiéncias e contribuicdes “de esquemas voluntarios de selos verdes, baseados

em analise do ciclo de vida, para a reducdo dos efeitos ambientais negativos dos

% GUERON, Ana Luisa. Rotulagem e Certificagcdo Ambiental: Uma Base para Subsidiar a Analise da

Certificacdo Florestal no Brasil. 2003. 112 f. Tese (Doutorado em Planejamento Energético)—
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003, p. 20.

%9 | OURES, Flavia Tavares Rocha. A implementacao do direito a informacédo ambiental. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 9, n. 34, p. 191-208, abr../jun. 2004, p. 193-194.

% 7UGE; ABREU; CORTADA, 2009, p. 501-502.

21 ANGULO, 2006, p. 99.
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produtos, e a conveniéncia de estimular a implementacdo de programas similares

em outros paises.” *%

Onze anos apoOs a introducdo do selo alemdo, o Canada langou seu
programa de rotulagem ambiental, o Envionmental Choice, em 1988,
acompanhado, no ano seguinte pelo Japdo (EcoMark), pela primeira
iniciativa regional- adotada pela Noruega, Suécia, Finlandia e
Islandia(Nordic Swan) e por um programa privado nos Estados Unidos

(Green Seal). 293

Apesar da agricultura ja estar atenta aos rétulos dos insumos quimicos, a
rotulagem dos produtos agricolas se deu somente na década de 70 com os rétulos
para produtos organicos e, logo em seguida, para producao integrada. Ambos selos
sdo voluntarios e a entidade certificadora atesta o ndo uso de agrotdéxicos no caso

da produgé&o organica e o uso restrito no caso da producéo integrada.

No Brasil, a rotulagem ambiental é recente e esta ligada a exportagéao,
pois no mercado importador de produtos priméarios, como € o caso do mercado

europeu, a rotulagem é obrigatéria nas negociacdes.?*

A Lei dos Agrotoxicos (Lei no 7.802, de 11/7/1989) regulamenta desde
pesquisa e fabricagdo de agrotoxicos até comercializagdo, controle,
fiscalizagdo e destino da embalagem, impondo a obrigatoriedade do
receituario agronébmico para a venda ao consumidor e a exigéncia de
registros (Embrapa Meio Ambiente, 2000). Em relacdo aos transgénicos, o
Pais também possui lei especifica. A Lei de Engenharia Genética, Lei no
8.974, de 5/1/1995, regulamentada pelo Decreto no 1752, de 20/12/1995,
estabelece normas para a aplicacdo da Engenharia Genética, desde o
cultivo, a manipulacdo e o transporte de organismos geneticamente
modificados — OGMs — até sua comercializagdo, seu consumo e sua

liberacdo no meio ambiente (Embrapa Meio Ambiente, 2000). 295

Os programas de rotulagem e certificacdo buscam garantir a qualidade
nao sO extrinsecas dos produtos, mas também as intrinsecas ja que além de
consisténcia e sabor, os alimentos devem ter niveis toleraveis (ou nulos) de residuos
de agrotoxicos e de microorganismos patogénicos a saude humana (coliformes

fecais, salmonelas, etc.) “os quais indicam preocupacdes governamentais com

292 CORREA, 1998, p. 86

293 |hid., p. 42.

294 BIAZIN, Celestina Crocetta; GODOY, Amalia Maria G. Gestdo ambiental: a rotulagem ambiental
nas pequenas empresas do setor moveleiro. Disponivel em:
<www.race.nuca.ie.ufrj.br/eco/trabalhos/mesa4/1.doc>.Acesso em 14 maio 2010, p. 5.

2% PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 25.



87

procedimentos de higiene e saude e de respeito as legislacbes nacional e

internacional vigentes.” 2%

Do ponto de vista Juridico os selos séo certificados emitidos pelo poder
publico ou por entidades autorizadas e criam responsabilidade contratual, para a
certificadora que deve garantir ao consumidor a veracidade e a lisura das

informacdes prestadas e das que o selo certificam.

Em 5/4/2000, o Ministério do Meio Ambiente brasileiro, por intermédio da
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, assinou um
Termo de Cooperagdo Técnica com a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT —, que desde 1995 atua na questdo, para a implantacédo
de um Programa Brasileiro de Rotulagem Ambiental, destacando a
importancia que o Pais dard para a questdo nos proximos anos. 2em
23/11/2000, foi realizado o Il Seminario Internacional sobre Rotulagem
Ambiental, no qual foi estacada a importancia do programa brasileiro e da
ecorrotulacdo, considerando que é gracas a ela que o consumidor escolhe
produtos com “selo verde” e atua indiretamente como fiscal da

sustentabilidade. 298

O uso na agricultura de substancias nocivas a saude e ao meio ambiente
gue se deve “controlar adequadamente e permanentemente ndo pode ser uma
efémera plataforma politica de uma Administracdo Federal ou Estadual e nem é
assunto que possa ser deixado a livre negociacdo entre produtores e consumidores.
O Poder Publico, Federal e Estadual, se auto-obrigou constitucionalmente a estar

presente nessa ardua atividade de controle®®”.

A Constituicdo Federal no § 1°, V, do artigo 225 traz a preocupacgdo com a
producdo, comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos ou substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e para o meio ambiente vem,

também, além da preocupacdo ambiental.

Também a Leis de Agrotéxicos, lei n.° 7.802/89, se preocupa com praticas

agricolas nocivas a saude humana ao disciplinar a rotulagem, armazenamento,

2% PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 26.

7 |pid., 2002, p. 27.

2% pid., 2002, p. 27.

29 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.p.558.
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comercializacao, utilizacdo, importacdo, exportacdo, e o destino final dos residuos e

300

embalagens de agrotoxicos’ " além da inspecéo e fiscalizacdo de seu uso.

O controle de qualidade e de toxidade dos produtos agricolas
comercializados deve ser feito pelo Poder Publico como prevé o Cddigo de Defesa
do Consumidor, dentro da Politica Nacional de Relacdes de Consumo. Para Fiorillo,
o poder publico deve, além de qualidade e seguranca do produto, exigir dos
produtores “a preservacdo do meio ambiente como forma de garantir a qualidade de

vida do homem inserido no mercado de consumo”*®*.

Os programas de rotulagem tém como principios fundamentais serem:
precisos, verificAveis e ndo enganosos; baseados em métodos cuidadosos,
cientificos e abrangentes, que produzam resultados precisos e reproduziveis. Além
disso, devem conter as informag0Oes sobre os atributos ambientais, 0s processos

produtivos e a metodologia utilizada na rotulagem. %2

a Marca de Certificagdo assegura ao consumidor final interesses
econdmico-sociais, uma vez que o regulamento da marca mediante a
previsdo do uso da mesma ajustado ao principio da veracidade, impede que
0 consumidor seja induzido em erro quanto a procedéncia do produto ou
servico de sua preferéncia. No entanto, a protecéo equilibrada dos referidos
interesses no marco de uma qualidade determinada implica
necessariamente em um maior alcance de interesses protegidos, de ordem
econdmica e sociocultural que denominamos interesse econdémico-regional,
ja que incluem o desenvolvimento e promoc¢édo de um produto ou servico
local, o crescimento econémico de tal localidade e consequentemente um

. . . 303
melhor nivel de vida para a comunidade.

Programas de certificacao e rotulagem ambiental sdo alternativas para um
consumo sustentavel. No mundo inteiro, varios produtores de bens aderiram aos
programas de rotulagem ambiental e se comprometeram com a reducéo dos efeitos
ambientais negativos. Embora os rotulos devessem ser precisos e verificaveis, sua

efichcia ndo era garantida por serem declaracdes prestadas pelo proprio produtor

300 Agrotoxicos e afins: produtos e agentes de processos fisicos, quimicos e bioldgicos, destinados ao

uso nos setores de produgdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e
produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.
goalrt. 1, IV, Decreto n.° 4.074, de 04 de Janeiro de 2002).

FIORILLO, 2003, p. 169.
%02 B|AZIN; GODOY, 2010, p. 5-6.
%3 ANGULO, 2006, p. 116.
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embora houvesse a obrigacdo legal de veracidade nas informacOes prestadas,
decorrente do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Por ndo terem a credibilidade
esperada do consumidor em relacdo as declaracdes contidas nas embalagens de
seus produtos, viu-se a necessidade da criacdo de programas de certificacdo
independente, cuja certificacdo seria feita por uma pessoa juridica publica ou privada
alheia ao processo produtivo. Nos Estados Unidos, neste processo foi pioneira a

empresa Scientific Certification Systems, que foi: *%*

fundada seis anos antes para atestar a conformidade de normas e padrdes
de qualidade e desempenho, iniciou em 1989 seu programa de certificacdo
Ambiental, voluntario, em duas esferas de atuacdo: um sistema de
certificacdo ambiental, verificando a precisdo das informagdes fornecidas ao
consumidor quanto a qualidade ambiental dos produtos, e um cartdo de
relatério ambiental, fornecendo o perfil ambiental dos produtos e de suas
embalagens, baseado em andlises de ciclo de vida contendo dados neutros
sobre os efeitos ambientais relativos a consumo de energia, niveis de
emissdo atmosférica, nas aguas e nos solos, entre outros, nos diferentes

estagios de producao (selo Green Cross). 305

Além disso, outro problema surge com a globalizagdo dos mercados, que
€ como harmonizar os diversos programas de rotulagem ambiental, j& que para
exportar seu produto o produtor precisa aderir a varios programas diferentes para
atender a diferentes mercados que possuem rétulos préprios. Assim, padronizando
as informacdes a serem apostas ao produto e utilizando um selo Unico reconhecido
mundialmente, além de reduzir os custos, havera também maior credibilidade.
Atendendo a esta necessidade, organizagdes como a Global Ecolabelling Network
(GEN) e a International Organization for Standardization (ISO) visam a

harmonizac&o entre os programas existentes. 3%

Os consumidores do mundo inteiro tém o direito de esperar que os produtos
exportados da Comunidade respeitem os mesmos padrfes elevados
aplicaveis dentro da Comunidade. O nivel de seguranca dos alimentos
exigido para os produtos exportados da Comunidade deve, por conseguinte,
ser pelo menos idéntico ao que é exigido para os produtos colocados no
mercado dentro da Comunidade. Ser4 analisada a necessidade de definir
modalidades de certificacdo das exportagdes comunitarias a fim de atingir
este objetivo.307

% CORREA, 1998, p. 42.

%% |hid., p. 42.

%% GUERON, 2003, p. 22.

%7 Comissao Europeia LIVRO BRANCO SOBRE A SEGURANCADOS ALIMENTOS. Disponivel em:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51999DC0719:PT:NOT >
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A associacao GEN, fundada em 1994, n&o possui fins lucrativos, tem por
objeto desenvolver a rotulagem ambiental e relne 0s principais programas de

rotulagem ambiental do mundo. 3%

A 1SO - International Organization for Standardzation, estabelece em
ambito internacional critérios uniformes. “Ela foi constituida em 1946, tem sede em

Genebra, Suica, e € uma organizacdo ndo-governamental que congrega entes

publicos e privados na area de padronizagéo” %

A International Organization for Standardization (ISO) é uma organizagéo
ndo-governamental fundada em 23 de fevereiro de 1947, coordenada por
uma secretaria central situada em Genebra, Sui¢ca. Atualmente é formada
por uma rede se institutos nacionais em 146 paises. Tem como objetivo ser
um férum internacional de normalizacdo. Para tanto, atua como entidade
harmonizadora das propostas das diversas agéncias nacionais que
participam da rede. Procuram obter consenso entre as delegacdes
representantes para estabelecer padrdes que atendam as exigéncias dos
atores envolvidos na produ¢édo e consumo de produtos e servigos. O papel
da organizac@o € oferecer um arcabouco conceitual com uma linguagem
tecnoldégica comum entre os produtores e os consumidores, de modo a
facilitar a negociacdo e a transferéncia de tecnologia. As primeiras normas
publicadas pela International Standardization Organization foram em

outubro de 2000 na Europa. 310

A rotulagem ambiental € objeto de estudo da ISO, no Brasil representada
pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas). Na série ISO 14000, estdo
as normas sobre a Rotulagem Ambiental.>** A ABNT desenvolve dois programas: o
CERFLOR, voltado para certificacdo de florestas, e o ABNT/Qualidade Ambiental,

voltado para produtos, os quais atendem as normas da ISO 14000.%"

Os rétulos ambientais sdo selos de comunicacao que dao informacdes do
produto ao consumidor. Embora muitas vezes usados como sindnimos, a rotulagem
ambiental é diferente de certificacdo ambiental, pois muitas vezes um produto pode

ter um rétulo ambiental e, no entanto, ndo possuir certificagéo.'?

%8 GUERON, 2003, p. 22.

%99 CORREA, Daniel Rocha. Certificagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e barreiras a

entrada. Revista de Informacgé&o Legislativa, Brasilia, DF, ano 43, n. 169, p. 189-201, jan./mar. 2006,
. 194.

Bio FERREIRA, 2008, p. 29.

11 BIAZIN; GODOY, 2010, p. 6.

2 pid., p. 7.

3 bid., p. 5.
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Os paises europeus, pioneiros na busca da certificacdo agricola, lancaram
os primeiros certificados de produtos agropecudrios, atestando uma
qualidade superior aos seus produtos quando comparados com outros
similares ou garantindo a procedéncia da producdo em regifes agricolas
tradicionais. Com base nessas premissas, surgiram os selos label rouge e
label montagne na Franca e os das series International Organization for
Standardization (ISO), na Suica (ZUGE et al., 2007).***

Os paises em desenvolvimento exportadores esbarram em diferentes
regulamentacfes e exigéncias, dos paises industrializados, além da concorréncia
com produtos certificados com subsidio do Estado, que possuem precos mais
competitivos. E necessario diante disto, de uma regulamentacdo internacional que

venha a “tracar os limites precisos entre a adocdo legitima de niveis elevados de

exigéncias ambientais e a imposicéo ilegitima de barreiras ao comércio.” 3*°

Em junho de 2002, foi publicada, no Brasil, a NBR ISO 14020 — Rétulos e
declaracbes ambientais — Principios gerais. A norma estabelece os
seguintes principios gerais, aplicaveis a todos os tipos de rotulos
ambientais:

— Rétulos Ambientais devem ser precisos, verificaveis, relevantes e ndo enganosos;

— Procedimentos e requisitos para rotulos ambientais ndo devem ser
elaborados, adotados ou aplicados com vistas a criar obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional;

— Rétulos Ambientais devem ser baseados em metodologia cientifica, que
produza resultados que sejam acurados e reproduziveis;

— Informacdes ambientais relevantes sobre os rétulos devem ser
disponibilizadas;

— E recomendado que o desenvolvimento de rétulos leve em consideracéo
todos os aspectos relevantes do ciclo de vida do produto ou servico;

— Rétulos Ambientais ndo devem inibir a inovacdo para que se procure
sempre a melhora do desempenho ambiental;

— Exigéncias administrativas ou demanda de informacao relacionada aos
rétulos ambientais devem ser limitadas aquelas necessérias para
estabelecer a conformidade com os critérios aplicaveis;

— Deve ser procurado o consenso em todo o processo de desenvolvimento
dos rétulos ambientais através de uma consulta ampla as partes
interessadas;

— Informacdes relacionadas a procedimentos, metodologia e critérios
utilizados para fundamentar o processo de estabelecimento dos rétulos
ambientais devem ser disponibilizadas a todas as partes interessadas,

- 1
quando solicitadas. 316

%14 ZUGE; ABREU; CORTADA, 2009, p. 501-502.
15 CORREA, 1998, p. 35.
%1% GUERON, 2003, p. 59-60.
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Assim, deve-se observar se o programa de rotulagem ambiental, € um

“instrumento valido para estimular mudancas nos padrdes de consumo e de

producao, conforme recomendado na Agenda 21, mas também podem ser utilizados

para favorecer produtos domeésticos preocupados com a concorréncia de produtos

importados.

Por outro lado, atualmente os Estados, dentro de suas estruturas
administrativas e em razéo das proprias necessidades do mercado quanto a
qualidade dos produtos que s&o comercializados, tém adotado
determinadas normas técnicas obrigatérias de carater nacional, regional ou
internacional, cujo cumprimento é assegurado sobre produtos ou servicos,

. . . . . 318
mediante um signo ou sinal conhecido como marca de conformidade.

A certificacdo se baseia em normas que tracam os critérios para obtencao

do certificado. J4 os programas de rotulagem ambiental nem sempre se fundam em

normas nacionais ou internacionais. A rotulagem segue critérios que podem ser

alterados periodicamente, com um alto nivel de exigéncia, que sé alguns fabricantes

conseguem cumprir por ter um carater de exceléncia. **°

3.2 CERTIFICACAO

3.2.1 Nogdes Gerais sobre Certificagao

Certificacdo “é um processo de verificacdo por uma terceira parte

emissora do certificado de que determinada empresa atua de acordo com certos

critérios uniformes em relagdo ao meio ambiente, estabelecidos numa norma

técnica.” 3° A certificacdo é conferida pelo 6rgdo certificador mediante a

zg CORREA, 1998, p. 36.
Direito)- Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006, p. 197.
19 GUERON, op. cit., p. 68.
%9 CORREA, 2006, p. 194.

ANGULO, Astrid Coromoto Uzcategui. As Marcas de Certificacdo. 2006. 275f. Tese (Doutorado em
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comprovacéo de que ha conformidade com a norma técnica. Obtida a certificacéo,

sua manutencéo depende de auditorias periddicas.**

E definida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — como
“um conjunto de atividades desenvolvidas por um organismo independente
da relacdo comercial, com o objetivo de atestar publicamente, por escrito,
que determinado produto, processo ou servigo estd em conformidade com
0s requisitos especificados. Estes requisitos podem ser: nacionais,
estrangeiros ou internacionais. As atividades de certificacdo podem
envolver: andlise de documentacdo, auditorias/inspecdes na empresa,
coleta e ensaios de produtos, no mercado e/ou na fabrica, com o objetivo de

: . x o 322
avaliar a conformidade e sua manutencao”.

O Ministério da Agricultura procura conceituar a certificacdo buscando
definir regras e promover o controle do processo e da prépria certificacdo, tendo em
vista que a certificadora pode, a exemplo das agéncias reguladoras, submeter-se a
acao da captura pelo poder econdémico, perdendo sua razdo especifica de ser.
Assim, certificacdo segundo a Instrugdo Normativa MAPA/SARC n° 012, de 29 de
novembro de 2001, é o: “conjunto de atividades desenvolvidas por organismo
independente da relacdo comercial, com o0 objetivo de atestar publicamente, por
escrito, que determinado produto, processo ou servigo esta em conformidade com

os requisitos especificados”. 3%

A certificacdo voluntaria € um atributo de confianca que constitui uma das
melhores formas que possui o consumidor final para reconhecer nos
produtos ou servicos a presenca de determinadas propriedades que os
qualificam, uma vez que tenham sido submetidos a um sistema de controle,
realizado por terceiro independente do fabricante ou comerciante, com

. . .. . . 324
idoneidade econémica e técnica.

Pretende ela ser uma garantia fornecida por uma entidade independente,
apos a chamada “avaliacdo da conformidade”, com normas estabelecidas para o
respectivo sistema. Exemplos séo as certificagdes de forma de producéo, que visam

a garantir a auséncia nos alimentos de substancias nocivas e o respeito ao meio

%L CORREA, 20086, p. 194.

%2 pESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 75.

%23 BRASIL. Ministério da Agricultura,Pecuéria e Abastecimento. Instrucdo Normativa MAPA/SARC n°

012, de 29 de novembro de 2001. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo

§(234rg.). Marco legal da producédo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 24.
ANGULO, 2006, p. 83.
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ambiente, como a certificacdo de producdo integrada, de producdo organica e a

certificacdo de seguranca alimentar, como a APPCC.

O APPCC ¢ um sistema racional e logico de carater preventivo na avaliagao
dos perigos e seus riscos associados a seguranga alimentar ao longo da
producdo, processamento e distribuicdo dos alimentos. Este sistema
baseia-se em sete principios: a) identificar qualquer risco de contaminacéo
do produto por perigo biolégico, quimico ou fisico que necessite ser
prevenido, eliminado ou reduzido; b0 identificar os pontos criticos (PCC) de
controle; d) estabelecer procedimentos de monitoramento dos PCC's; e)
estabelecer acdes corretivas a serem realizadas se um PCC néo estiver
sob controle; f) estabelecer procedimentos para verificar se o0s
procedimentos anteriores sdo adequados; g) estabelecer documentos e
registros que demonstram a aplicacdo efetiva das medidas do plano

APPCC. 3%

“A adocao de boas préticas e o cumprimento das normas sédo o meio pelo
gual a empresa rural e o agricultor podem contribuir para o desenvolvimento
socioambiental do Pais.” **°* O acesso ao mercado internacional, especialmente
naqueles que prezam pela responsabilidade socioambiental, depende da adesao do
produtor empresario em programas de certificacdo que garantam o ingresso do

produto sem barreiras comerciais nao tarifarias.

3.2.2 Razdbes da Certificacao

A agricultura convencional tornou-se alvo de preocupacédo, pois, com 0
aparecimento de novas pragas e doencas, e a demanda cada vez maior, o produtor
vé se impelido a usar insumos quimicos, como fertilizantes, inseticidas, herbicidas,
dentre outros produtos nocivos a saude humana e que por isso devem ser
controlados pelos 6rgdos competentes. “O Direito atua nesta relagdo, como agente

protetor dos Direitos Humanos a salude e a alimentacéo e esta presente no Codigo

25 EERREIRA, 2008, p. 29.
3% RESPONSABILIDADE Ambiental na Producao Agricola . Disponivel em:
<www.bunge.com.br/downloads/sustentabilidade/cartilha_RA.pdf> . Acesso em : 12 jun. 2010.p. 38
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do Consumidor, no controle das publicidades de bebidas, alimentos e remédios e

nas medidas fito-sanitarias. 2’

Diante da possivel contaminacdo dos alimentos por agroquimicos,
guando ndo por organismos patogénicos, além da intensa degradacdo ambiental,
além do desequilibrio social no meio rural, inclusive com retratos de escravidao
humana, cresce a exigéncia do consumidor por produtos que utilizam métodos de
producéo sustentdveis. Somado a isso a demanda dos consumidores no Norte com
uma maior consciéncia ambiental, requer-se que as estruturas de producdo nos
paises de exportacdo se adaptem a novas normas quanto ao uso de energia e

matérias-primas. 3%

Esta demanda por qualidade do alimento, ndo se limita a aparéncia e
sabor, mas sim por uma qualidade intrinseca ndo visivel, como a auséncia de
residuos quimicos nocivos, e a preservacdo do meio ambiente durante o processo
produtivo. Diante disso, surge a demanda por alimentos considerados “limpos”,
como 0s organicos, os decorrentes de producdo integrada e de outros meios
sustentaveis de producdo onde ha garantia de alimento seguro e que sejam
decorrentes da “adocdo de sistema no qual todo o manejo agropecuério esta

baseado no respeito ao meio ambiente e na preservacdo dos recursos naturais.”*?°

Atualmente, o cenario internacional aponta varios perigos a serem
enfrentados pelo setor agropecuario relacionados a doencas ou mortes
provocadas por contaminacdes pela “vaca louca”, por residuos de
agrotoxicos, dejetos e outros produtos quimicos no ambiente, por
resisténcia antimicrobiana, por E. coli OH157, por Salmonela, por Shigela,
entre outros. Os riscos relacionados ao seu consumo, fartamente
divulgados pelos meios de comunicac¢éo, provocam uma gqueda instantanea

. 330
do produto no mercado, como resposta aos temores do consumidor.

A preocupacdo ambiental € hoje um fundamento politico-juridico

transnacional da sociedade econdbmica. Os acordos ambientais sdo baseados em

$2'MANIGLIA, Elisabete. A Atividade Agraria Sustentavel como Instrumento De Seguranca Alimentar.

Disponivel em:< http://www.reformaagraria.org/node/537>. Acesso: 04. jun. 2009.

328 SACHS, Wolfgang.Globalization and Sustainability. In: Planet dialectics: explorations in
environment & development. Johannesburg: Witersrand Universit Press; Halifax, Nova Scotia:
Fernwood Publishing; London & New York: Zed Books, 1999, p. 129-155, p. 135-136.

39GRASSI NETO, Roberto. Fornecimento de “Produtos Organicos” ao Consumidor como Politica de
Protecdo ao Meio Ambiente no Agronegécio, 2008, Salvador. Anais do XVII Encontro Preparatério do
CONPEDI. Florianopolis : Fundagédo Boiteux, v. XVII, p. 733-752, 2008, p. 733.

%0 PESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 21.
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respeito pelos limites naturais, e os acordos econdmicos sobre o direito de realizar

expansdo econdOmica com éxito mas sem desligar da protecdo do patrimdnio

natural.®3!

A rastreabilidade do gado é outra forma de se garantir seguranc¢a alimentar,
exigida pelo comércio internacional. O chamado Sisbov (Sistema Brasileiro
de Identificacdo e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalina) funciona como
controle na producédo das carnes, acompanhando a carne do pasto, ao prato
e, agora, também, emitindo certificados de qualidade, o que, obviamente,
agrega valor ao produto. 332

A certificacdo permite reconhecer a histéria do produto, possibilitando que
0s consumidores facam opcao por aquele cujo ciclo de vida cause menores danos
ambientais, além de garantir a seguranca alimentar dos produtos que sdo oferecidos
no mercado. “Certifica-se nas etapas agronémicas da produc¢do como foi a utilizacéo
de agrotoxicos, se foram tomadas medidas para a preservacdo do meio-

ambiente.”3

Certificacdo € importante por pelo menos trés razfes: para proporcionar
credibilidade e coeréncia as caracteristicas do produto; para atrair a
demanda e beneficiar-se dos incentivos financeiros dos mercados
especializados; e para incitar todos os interessados a buscar multiplos
objetivos, como o comércio, a conservacdo e justica social, vinculando o
éxito econbmico com o0s principios da certificagdo realizada por terceiros

independentes. 334

Hoje, a Europa e os Estados Unidos, os dois maiores importadores de
produtos agricolas brasileiros, exigem para negociacdo protocolos, como por
exemplo: EurepGap, Producdo Organica, GlobalGap, TESCO - Nature Choice,
Producao Integrada, SGS de Sistema de Gestdao da Qualidade 1SO 9001, TNC,
BRC, USAGAP, dentre outros.

A certificacdo ecolégica Biodiversity Friendly é destinado as areas agricolas
e tem como principios a Obediéncia a legislagdo ambiental, o respeito ao
trabalhador,Producéo conservacionista. Direito e responsabilidade no
controle da terra. Avaliacdo ambiental. Sistemas de producdo e impacto

%L SACHS, 1999, p. 154.

%32 MANIGLIA, Elisabete. A Atividade Agraria Sustentavel como Instrumento De Seguranca
Alimentar. Disponivel em:< http://www.reformaagraria.org/node/537>. Acesso: 04. jun. 2009.
33 FERREIRA, 2008, p. 28.

%34 ANGULO, 2006, p. 62.
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ambiental. Plano de conservacdo da biodiversidade.Monitoramento
ambiental.Considerac&o do entorno.**

Nos dias de hoje, a Gestdo Ambiental € uma moeda forte tanto no
mercado interno, como no mercado internacional, além de ser requisito para
financiamentos®*®. Além disso: “a questdo ambiental para as empresas, passa a ser
decisiva nas negociacoes, principalmente, para aquelas que exportam, visto que,

muitos paises que importam do Brasil, encontram-se em estagio mais avancado nas

exigéncias ambientais.” **’

O BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
incorporou a variavel ambiental em suas analises de crédito e, apds a Eco
92, o banco tem aumentado o financiamento para a area ambiental. O
BNDES esta mudando de foco, deixando os financiamentos para a indUstria
de longo prazo para os bancos privados. O foco, na virada do milénio, sera

meio ambiente e area social.

Diante desta demanda por produtos com menor impacto ambiental,
cresceu no mundo o marketing verde, auxiliando a mudanca de habitos de consumo
da sociedade. “Nas decisGes de compra, 0s atributos ambientais passam a ter um

papel na escolha de produtos. Em resposta, proliferam, em nimero cada vez maior,

os rétulos ambientais.” 33°

O Foro Global, em especial, apresentou tratados sobre agricultura
sustentavel, seguranga alimentar, 4gua potavel e recursos pesqueiros,
enfocando novamente a demanda mundial por modificacdo no processo
produtivo, de forma que assegure qualidades ambiental e de alimento a
produtos agropecuarios. [...] cresceu também a demanda por qualidade de
produto, atestada por logomarcas facilmente identificaveis pelo consumidor,
que garantissem muito mais que o conteldo nutricional dos alimentos e que

. 340
seu aspecto visual.

35 MIRANDA, E. E. de et al. indice de Sustentabilidade para Produtos Agropecuarios em Base

Territorial. Campinas: Embrapa Monitoramento por Satélite, 2007. Disponivel em:
<http://www.is.cnpm.embrapa.br/apresentacoes/IS_RESULTADOS.pdf>. Acesso em: 9 maio 2010.
33 BIAZIN, Celestina Crocetta; GODOY, Amalia Maria G. Gestdo ambiental: a rotulagem ambiental
nas pequenas empresas do setor moveleiro. Disponivel em:
<www.race.nuca.ie.ufrj.br/eco/trabalhos/mesa4/1.doc>.Acesso em 14 maio 2010, p. 2.

%7 BIAZIN; GODOY, 2010, p. 2.

38 |pid., p. 2.

%9 bid.,, p. 4.

%9 PESSOA, et al., 2001, p. 48.
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O direito internacional deve regular medidas que garantam um livre
comércio e fazer com que se busque um tratamento homogéneo das questdes
ambientais obrigatérias, para que os diversos sistemas juridicos internos dos
Estados, ndo sejam obstaculos ao comércio internacional. *** O Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio reconhece no

item 2.2 que:

2.2 — Os Membros assegurardo que 0s regulamentos técnicos ndo sejam
elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou o efeito de criar
obstaculos técnicos ao comeércio internacional. Para este fim, os
regulamentos técnicos ndo serdo mais restritivos ao comércio do que o
necessario para realizar um objetivo legitimo, tendo em conta os riscos que
a nado realizacdo criaria. Tais objetivos legitimos sao, inter alia: imperativos
de seguranca nacional; a prevencdo de praticas enganosas; a protecdo da
salide ou seguranca humana, da saude ou vida animal ou vegetal, ou do

. . 342
meio ambiente.

A protecdo do ambiente é vista pelos agentes econdémicos como um
obstaculo a concorréncia. Cada Estado pode estabelecer normas ambientais e de
saude, desde que o0s mesmos tipos de bens sejam sujeitos a mesma
regulamentacdo, independentemente de serem importados ou localmente
produzidos, funcionando estas como barreiras tarifarias para os produtos que néo
respeitam as normas ambientais locais, de acordo com as regras comerciais em
vigor no seio da OMC e da OCDE. Além disso, as normas de producao local também
sdo colocadas sob tensdo, quando importadores sdo capazes de obter uma
vantagem competitiva pela externalizacdo dos custos ambientais, e cada Estado
perde o poder para insistir que os processos de producao no proprio pais devem ser

ambientalmente sustentaveis.*®

Deve-se, portanto, haver uma padronizacdo e regulamentacao
internacional nos sistemas de certificacdo, para que esta ndo seja apenas um
instrumento de manutencdo da hegemonia comercial dos paises desenvolvidos, ja

gue “a forte representacdo dos paises ‘desenvolvidos’ influencia no resultado dos

%1 CORREA, 2006, p. 197.
%2 pid, p. 198.
33 SACHS, 1999, p. 140-141.
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trabalhos da ISO, colocando em dulvida o carater democratico do sistema de

padronizacéo.”**

Tornou-se inevitavel, ao longo dos anos, a necessidade de garantir a origem
dos produtos e de proporcionar a rastreabilidade ambiental do produto
inserido em seu processo de producdo e entorno. Isso impds ao setor
agropecuério nacional a necessidade de reavaliar alternativas de
monitoramento do produto no contexto ambiental de sua producdo, de
forma que se torne prontamente disponivel ao consumidor, informagéo
antes dispersa, cujo conteddo propicie a visdo holistica desejada para a

efetiva gestdo ambiental do espaco agricola. 345

No mundo hoje, ha uma politica sanitaria que se preocupa com a
contaminacdo por residuos de insumos quimicos, agentes biologicos maléficos,
coliformes fecais, dentre outras contaminacdes. A agricultura, para ter sucesso neste
mercado, deve passar pelo “controle de Boas Praticas de Fabricacdo (BPA) no
processo produtivo e pelo Sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (HACCP em inglés) no processamento, para que possa atender a contento

as exigéncias do consumidor”. 34

Na Europa muitas empresas do setor agroalimentar sdo obrigadas a cumprir
regras sustentadas nos principios que estdo na base do sistema HACCP
(Hazard Analysis Critical Control Point) — Andlise dos Perigos e Pontos
Criticos de Controle — APPCC, que garantem a seguranca dos alimentos.
Para tanto, os procedimentos cobrem todas as suas fases de producéo,
desde a matéria-prima até a distribuicdo. A introducdo dos planos de
APPCC, um fenémeno mundial, foi primeiramente adotada de forma

voluntaria e, posteriormente, obrigatoria na cadeia de producdo de carnes.
347

A certificacdo ambiental ndo pode ser escopo para obstruir a liberdade de
movimentagcdo dos sujeitos na esfera econdmica, seja no mercado interno, seja no
mercado internacional. No entanto, nada impede que, “sob argumentos legitimos,
um mercado de um Estado fique inacessivel para os produtos e servicos de

empresas ndo certificadas.” **® Assim, ficariam os paises néo detentores de sistemas

%4 CORREA, op. cit., p. 198.

%5 PESSOA, et al., p. 48.

#5NOGUEIRA JUNIOR, Sebastigo. Producgdo Sustentavel, Palavra de Ordem para Racdes e
Alimentos. Andlises e Indicadores do Agronegocio v.2, n.5, maio 2007. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=8957>. Acesso em: 10 maio 2010.

%" FERREIRA, 2008, p. 29.

%8 CORREA, 2006, p. 199.
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sérios de certificacdo, impedidos de comercializarem seus produtos nesses

mercados, representando portanto uma barreira comercial néo tarifaria.

[...] o beneficio direto do conhecimento detalhado do processo produtivo
inserido no seu contexto ambiental reside na identificacdo de procedimentos
e de indicadores, que subsidiem a reorientacdo do setor produtivo para
aumento gradativo de qualidade em atencdo a padrdes exigidos
internacionalmente. Também auxilia, tecnicamente, a formulacdo de
diretrizes e normas, visando certificacbes ambiental e de produto e,

consequentemente que fomentam a exportagao. 349

Desta forma, € muito relevante estimular no Brasil os processos de
certificacdo ambiental, especialmente ligados aos setores primarios da economia, ja
gue este é o principal canal de negécios com o mercado externo. Observa-se que ha
“uma quantidade pequena de certificados 1ISO 14000 emitidos no Brasil, o que pode
ser resultado da auséncia de reconhecimento da legitimidade da protegdo ambiental
no pais.” **° Além disso, esse esforco estatal voltado & defesa da concorréncia é

alcancado com:

A busca da certificacdo ambiental pela iniciativa privada pode ser um dos
caminhos estimulados pelo Estado, pois a ado¢&o de um sistema de gestéo
ambiental e sua progressiva implementacéo € uma medida positiva quando
analisamos os impactos sobre o meio ambiente em razdo do exercicio da
atividade econdmica; um estimulo que se podera verificar, por exemplo, por
uma politica do crédito, por uma politica tributaria, ou pela possibilidade de
contratar com os poderes publicos, direcionado aquelas empresas que

o~ 351
buscarem a certificagao.

Baseado na 1SO14000, o Sistema de Gestdo Ambiental, busca organizar
a propriedade rural. Neste sistema, s&o definidas as responsabilidades e os recursos
destinados a implantacao, além de serem documentados 0s processos e etapas da
producdo agricola. Abrange também a capacitacdo e acompanhamento de metas,
reavaliacdo de procedimentos e operacdes que conduzam a melhoria constante e
gradativa, favorecendo o planejamento e certificagdo ambiental da propriedade.

“Varias empresas conceituadas no setor de exportacdo de produtos agropecuarios

%9 PESSOA, et al., 2001, p. 48.
%9 CORREA, op cit, p. 199.
%1 bid, p. 196.
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procuram certificacdo 1SO14001, na tentativa de registrar suas intencdes e desafios

(metas) ambientais, considerando as particularidades de cada propriedade rural.

n 352

Os critérios da I1ISO 14000 também tem sido bastantes utilizados pelas
empresas. Os esforcos nessa familia da 1SO sdo direcionados para a
questdo da gestdo ambiental. Isto significa que a organizacdo procura
minimizar os efeitos prejudiciais causados pelas atividades humanas sobre
0 meio ambiente e buscar continuamente a melhoria do desempenho
ambiental da empresa. O objetivo geral da ISO 14000 é fornecer assisténcia
par aas organizacBes na implantacdo ou no aprimoramento de um Sistema
de Gestdo Ambiental (SGA). Ela é consistente com as proposi¢des gerais
de” Desenvolvimento Sustentavel” e compativel com diferentes estruturas
culturais, sociais e organizacionais. Para Vivien (2005), as normas da
International Standardization Organization (ISO) procuram certificar praticas
ecoeficientes para informar aos consumidores. O autor destaca o fato de

~ . ~ . N L 353
que sao normas privadas e sdo mais aceitaveis do que normas publicas.

A norma ISO 9000 estabelece os elementos necessarios para que a

empresa produza com qualidade. A ISO 14000 estabelece os elementos que

garantem uma producdo com controle dos impactos e efeitos sobre o meio

ambiente.

Busca por Produtos de Qualidade Ambiental Atestada impulsionada pelos
principios da sustentabilidade, da agroecologia e por pressdes sociais,
intensifica-se a procura por produtos organicos e de produgéo integrada. Os
produtos organicos, gerados em um sistema de producdo que viabiliza
alimentos sadios, sem o0 uso de produtos quimicos (fertilizantes,
agrotoxicos, reguladores de crescimento e aditivos), e, portanto, menos
agressivos ao meio ambiente, economicamente viaveis e socialmente

justos, atendiam a crescente demanda da sustentabilidade. 354

Assim, o Brasil como grande exportador de produtos agricolas e de

alimentos, sobretudo de proteina animal, deve ficar atento a evolucdo das

exigéncias internacionais para a continuidade dos seus negocios. “Na realidade

essas exigéncias devem ser encaradas como obrigacbes e ndo como barreiras, se

de fato o objetivo de toda a cadeia de producao € a busca de alimento seguro.

n 355

%2 pPESSOA, et al. 2001, p. 48-49.
%33 FERREIRA, 2008, p. 29-30.
%4 PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p. 16-17.
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NOGUEIRA JUNIOR, Sebastido. Produgéo Sustentavel, Palavra de Ordem para Racdes e

Alimentos. Andlises e Indicadores do Agronegdcio v.2, n.5, maio 2007. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto=8957>. Acesso em: 10 maio 2010.



102

3.2.3 Sujeitos Certificadores

No Brasil, a certificagdo ambiental é feita por uma pessoa juridica publica

ou privada credenciada pelo INMETRO, autarquia Federal, dentro do SBAC

(Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade).®*°

O Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO) foi:

Instituido pela Lei 5966 de 11 de Dezembro de 1971, o Sinmetro é
constituido por entidades publicas e privadas, com a missédo de criar uma
infra-estrutura de servicos tecnolégicos capaz de avaliar e certificar a
qualidade de produtos, processos e servicos por meio de organismos de
certificacdo, rede de laboratérios de ensaio e de calibracdo, organismos de
treinamento, organismos de ensaios de proficiéncia e organismos de
inspecdo, todos credenciados pelo Instituto Nacional de Metrologia,

Normalizacéo e Qualidade Industrial (Inmetro) 357

A atividade de normalizacdo de gestdo ambiental € realizada por
organismos publicos e privados. Entre eles, se encontra o CONMETRO (Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial), o INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial) e a ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas), esta ultima privada, reconhecida como foro nacional

Gnico em normalizaco e representante brasileira na 1SO. *®

O Inmetro exerce a fungéo de secretaria executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro), Orgéo
normativo do Sinmetro. Integram o Conmetro 0s ministros do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Ciéncia e Tecnologia;
da Saude; do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das Relacfes
Exteriores; da Justi¢a; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Defesa;
os presidentes do Inmetro, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
da Confedergggo Nacional das Industrias e do Instituto de Defesa do

Consumidor.

O INMETRO tem como atribuicbes cumprir o Regulamento de Avaliacao

da Conformidade (RAC), credenciar e auditar os OAC, conceder Selos de

%% CORREA, 2006, p. 195-196.
%7 GUERON, 2003, p. 64.

%8 CORREA, op.cit., p. 195.

%9 GUERON, op. cit., p. 64.
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Conformidade e conceder e suspender autorizagces. Dentro do INMETRO, a Divisao
de Acreditacdo de Organismos de Certificacdo (Dicor), realiza a acreditacdo de
Organismos de certificacdo, por meio da andlise dos atributos técnicos, além da
adequacao com 0s requisitos normativos exigidos para os solicitantes a organismos
de avaliagdo da conformidade que realizardo a certificagdo. Para tanto, a Dicor se
baseia em Normas Internacionais para os diferentes tipos de avaliagcdo da
conformidade, além de critérios adicionais previstos nos procedimentos especificos
de acreditagao:- ABNT NBR ISO/IEC Guia 65 para Organismos de Certificacdo de
Produtos;- ABNT NBR ISO/IEC 1702, dentre outras®®

A Comissdo de Acreditacdo avalia a conformidade do processo aos
procedimentos da Cgcre/lnmetro e recomenda ou ndo a acreditacdo ao
Coordenador Geral de Acreditagdo. Essa Comissdo é nomeada pelo
Coordenador Geral e tem regulamento e composicéo definidos. A Comisséo
de Acreditacdo pode solicitar a participacdo do executivo sénior da
organizacdo em processo de acreditacdo e de especialista no assunto
especifico, para respaldar sua recomendacdo. A decisdo da acreditagdo é
do Coordenador Geral de Acreditacdo, sendo sua aprovagcdo ou nao,
formalizada ao solicitante. Nos casos de aprovacdo é formalizada ao
solicitante através do certificado de acreditacdo. Os direitos e deveres da
Cgcre/lnmetro e dos OAC pertinentes a Acreditacdo e as condicdes
necessarias para concesséo, manutencao, extensdo, suspensao, reducéo e
cancelamento da acreditacdo de organismos de certificacdo estdo
estabelecidos na NIE-CGCRE-035 - Regulamento para Acreditacdo de
Organismos®®*

O Estado, quando dita uma norma geral para o agente econémico, com a
obrigacéo de praticé-la no limite fixado, da origem a dois direitos distintos: “o publico,
do Estado, de ver cumprida sua determinagdo, tendo em vista a satisfagcdo do

interesse social; o privado, da parte adversa contratante, de ver satisfeito o seu

interesse, pessoal, em ndo pagar mais do que o definido pelo texto informativo.” 3

A ordenacdo da atividade econdmica supde, no ambito contratual, a
definicdo de normas que alcangam em dois niveis 0s agentes econémicos:
comportamentos a serem assumidos perante 0s demais agentes
econdmicos. Dai ndo apenas as normas que conformam, condicionam e
direcionam o exercicio da atividade econ6mica pelos seus agentes —
relacdo do agente econémico com o Estado — mas também as que criam

%0 INMETRO. Sobre Acreditacdo de Organismos de Certificagdo. Disponivel em:

<http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp>. Acesso em: 12 jan. 2010.
%1 INMETRO. Sobre Acreditacdo de Organismos de Certificagdo. Disponivel em:
<http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp>. Acesso em: 12 jan. 2010.
%2 GRAU, 2008, p. 95.
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direitos e obrigacGes atribuiveis aos agentes privados nas relacfes
. z . . 363
contratuais — relagdo dos agentes econdmicos entre si

Assim, no processo de certificacdo, os papéis das empresas privadas e
do Estado sdo complementares. O Estado, enquanto agente regulador da atividade
econdmica, atua estimulando a postura da iniciativa privada e ao mesmo tempo

reprime comportamentos indesejaveis. 3

3.3 PROCESSO DE CERTIFICACAO

A avaliagdo da conformidade “é wum processo sistematizado,
acompanhado e avaliado de forma a assegurar que um produto, servi¢co, processo
ou profissional atenda a requisitos de normas ou regulamentos pré - estabelecidos.”
3% Esta avaliacdo estimula a melhoria continua da qualidade, além de informar e
proteger o consumidor. Tém como principais objetivos: “atender as preocupacdes
sociais, estabelecendo uma relagcdo de confiangca para o consumidor de que o0

produto ou servico esta de acordo com os requisitos especificados”. 3

A atividade de Avaliagdo da Conformidade no Brasil apoia-se em dois
fundamentos bdésicos: o reconhecimento de competéncia técnica e a
credibilidade. Dessa forma, pressupde-se que a organizacdo que evidencia
a conformidade tem a competéncia necessaria para fazé-lo, considerando-
se aspectos como instalacées, sistema da qualidade, pessoal e calibracédo
dos instrumentos de medicdo. Pressupfe-se, também, que seja
reconhecida sua credibilidade, resultado de uma atuacéo ética, imparcial e
comprometida com os possiveis impactos da avaliagdo da conformidade no

mercado.

A Avaliacdo da Conformidade pode ser voluntaria ou compulséria. E
voluntaria: quando o produtor solicita e tem como objetivo comprovar a
conformidade de seus processos, produtos e servicos as normas hacionais,

regionais e internacionais. E é compulséria quando: “é feita por um instrumento legal

%3 GRAU, 2008, p. 95-96.
%4 CORREA, 2006, p. 196.
%5 GUERON, 2003, p. 66.
%6 1bid., p. 66.

%7 bid., p. 65.
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emitido por um organismo regulamentador e se destina, prioritariamente, a defesa

dos consumidores, no que diz respeito a protecdo da vida, saude e meio ambiente”.

368

S8o cinco os principais mecanismos de avaliacdo da conformidade
praticados no Brasil: a Certificacdo, a Declaracdo de Conformidade pelo
Fornecedor, a Inspecdo, a Etiquetagem e o Ensaio. A selecdo do
mecanismo de Avaliacdo da Conformidade é realizada levando-se em
consideragdo aspectos como risco de falha do produto, processo ou servigo,
o0 impacto da falha, a frequéncia da falha, o volume de producdo, a
velocidade da mudanca tecnoldgica no setor, o porte dos fabricantes
envolvidos e o impacto sobre a competividade do produto, entre outros. Ha

pertinéncia em detalhar, neste trabalho, o mecanismo de certificagéo. 369

Para que um produto, processo ou servigo, tenha sua conformidade

avaliada através do mecanismo da Certificacdo, devem ser cumpridas as seguintes

etapas:

(i) escolha do organismo de certificacdo credenciado;

(i) encaminhamento da solicitacdo de certificacdo e da documentagédo do
Sistema da Qualidade para avaliacéo pelo referido organismo;

(i) andlise dessa documentacdo pelo organismo de certificacdo
credenciado;

(iv) emissdo, quando pertinente, dos Relatérios de Ndo Conformidade -
RNCs relativos & documentacao;

(v) planejamento e realizacdo de auditoria na empresa pelo organismo de
certificacao;

(vi) emissdo, quando pertinente, dos Relatérios de Ndo Conformidade -
RNCs da auditoria;

(vii) definicdo e implementacéo das agbes corretivas;

(viii) encaminhamento da recomendacéo de certificacdo para a Comisséo
de certificacdo do organismo credenciado de certificacao;

(ix) elaboracdo e assinatura do contrato entre a empresa e 0 organismo de
certificacdo credenciado; e

(x) emisséo de licenca para uso da marca de conformidade. 370

7

O processo de certificagdo € o procedimento pelo qual um terceiro

independente atesta que determinado produto estd em conformidade com normas e

especificacdes pré-determinadas. Avaliagdo da conformidade de que trata a lei é o

*® GUERON, 2003, p. 67.
%9 GUERON, 2003, p. 67.

¥ bid., p. 67-68.
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“exame sistematico do grau de atendimento, por parte de um produto, processo ou

servico, aos requisitos especificados” 3"*

A certificacdo pode ser de produtos, processos ou servicos, pessoal,
sistemas de gestdo da qualidade e sistemas de gestdo ambiental. E, por
definicdo, realizada por terceira parte, isto é, por uma organizacao
independente credenciada para executar essa modalidade de Avaliacdo da
Conformidade. Dependendo do produto, do processo produtivo, das
caracteristicas da matéria prima, de aspectos econémicos e do nivel de
confianca necessario, entre outros fatores, determina-se o modelo de

e . 372
certificacdo a ser utilizado.

Nos Sistemas de Gestdo, a certificacdo tem por objetivo aferir a
conformidade de fabricantes e prestadores de servico em relagcdo a requisitos
normativos. Os sistemas mais comuns de certificagdo “sao os baseados na NBR ISO
9000 e os sistemas de gestdo ambiental, conforme as normas NBR ISSO 14000.
Existem, no entanto, outros sistemas de gestdo, também passiveis de certificacao,

oriundos de iniciativas setoriais.” 3"

O proximo passo neste processo de certificacdo € a marca de
conformidade. Referida marca de conformidade é a: “marca registrada, aposta ou
emitida de acordo com as regras de um sistema de certificacéo, indicando confianca
de que o correspondente produto, processo ou servigco esta em conformidade com

uma norma especifica ou documento normativo”. >4

371 BRASIL. Ministério da Agricultura,Pecuaria e Abastecimento. Instru¢do Normativa MAPA/SARC n°

012, de 29 de novembro de 2001. In:ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo

g%rg.). Marco legal da producdo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 24.
GUERON, 2003, p. 68.

3 pid., p. 68.

74 BRASIL. Ministério da Agricultura,Pecuéria e Abastecimento. Instru¢do Normativa MAPA/SARC n°

012, de 29 de novembro de 2001. In:ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo

(org.). Marco legal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 25.
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3.4 SISTEMAS CERTIFICADOS DE PRODUCAO AGRICOLA SUSTENTAVEL

3.4.1 Producao Organica

A agricultura organica renuncia ao uso de pesticidas e outros fertilizantes

guimicos sintéticos sendo, por isso, indicada para a producdo familiar. Entretanto,

observam-se grandes empresas atuando nesse segmento, ja que do ponto de vista

do direito, ndo ha restricdes relativas a natureza ou tamanho dos sujeitos que

exploram essa atividade.

O cacau foi a primeira cultura certificada com o selo organico do IBD, em
1990. No Pais, existem 230 projetos certificados e em processo de
certificagdo pelo IBD, dos quais participam 2 mil produtores, totalizando
cerca de 62.000 ha. O IBD é a Unica certificadora no Brasil com dois
credenciamentos internacionais: o primeiro credenciamento é da Ifoam, que
garante ao IBD acesso aos mercados dos USA e Japdo, e o segundo, da
Circulo de Credenciamento Alemdo— DAR, garante-lhe acesso a toda a
Comunidade Européia. *"°

A producéo organica € um modelo de producéo alternativo de alimentos e

insumos. Suas praticas visam “a promocao da qualidade ambiental, a ndo utilizacao

de compostos sintéticos (agrotéxicos e fertilizantes), componentes que causam

desequilibrios e sdo agressivos ao meio ambiente.

1376

No ambito das Relac¢des Internacionais, € importante considerar que a
agricultura orgénica é uma iniciativa de “Desenvolvimento Sustentavel”,
conceito aceito internacionalmente como modelo ideal de desenvolvimento
que prioriza a conservacdo do meio ambiente, a justica social e o

crescimento econdmico sobre bases racionais e sustentaveis, teoricamente
. 377
0 objetivo de todos os Estados.

875 CAMPANHOLA; VALARINI, 2001, p.79.

376

SCHIMAICHEL, Giselle Leal; RESENDE, Juliano T. Vilela de. A Importancia da Certificacdo de

Produtos Orgénicos no Mercado Internacional. Revista Eletrénica Lato Sensu. Ano 2, n.1, julho de

2007, p. 2.

3" SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 2.
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A producdo organica se originou de “estudos de compostagem e

adubacdo organica realizados por Albert Howard na india, a partir de 1925. Mais

tarde esses estudos foram aprimorados por Lady Eve Blafour, na Inglaterra” "8

O sistema de producao organico tem como principios basicos, segundo seu
fundador Sir Howard, a néo utilizacdo de adubos artificiais, principalmente,
adubos quimicos minerais e o alcance da melhoria da fertilidade do solo
através do uso da matéria organica. Além de considerar a importancia dos
processos bioldgicos, o sistema de produgdo organico esta totalmente
preocupado com a relagdo solo, planta, animal e a saude do homem, no
sentido de levar a integracao e a diversificagdo do sistema, que pode ser
alcancada através de praticas de poli cultivo, sistemas agro florestais,

rotagcBes de culturas, adubacéo verde, etc (Darolt, 2002). 379

Além de proteger o meio ambiente e fornecer alimentos seguros a saude
do homem, a produgdo organica busca também: “libertar os produtores da

dependéncia externa a qual os produtores convencionais estdo submetidos, motivo

que torna a agricultura familiar muita vezes impraticavel”. 3°

A certificagé@o de produtos orgénicos visa conquistar maior credibilidade dos
consumidores e conferir maior transparéncia as praticas e aos principios
utilizados na producdo organica. A certificagdo é outorgada por diferentes
instituicbes no pais, as quais possuem nhormas especificas para a
concess3o do seu selo de garantia. >

No Brasil, a matéria € conduzida pela Lei n° 10.831 de 2003,
regulamentada pelo Decreto n°6.323, de dezembro de 2007, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica.

Art. 2°da Lei n°®10.831/2003 leciona que Produto O rganico, seja ele in
natura ou processado, é “aguele obtido em sistema organico de producéo
agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao

ecossistema local”. 382

Art. 1° Considera-se sistema organico de producdo agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacédo do

378 SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 3.

9 bid., p. 3.

%0 SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 3.

%1 CAMPANHOLA, C.; VALARINI, P. J. A Agricultura Organica e seu Potencial para 0 Pequeno
Agricultor. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.3, p.69-101, set./dez. 2001, p.77.

%2 BRASIL. Lei N° 10831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003. Disp&e sobre a agricultura organica e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.prefiraorganicos.com.br/media/5806/lei_n-
10831_de_23-12-2003.pdf> Acesso em: 10 julho 2010.
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uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a
sustentabilidade econ6mica e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia n&orenovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacao
do uso de organismos geneticamente modificados e radiacdes ionizantes,
em qualquer fase do processo de produgcdo, processamento,
armazenamento, distribuicio e comercializagdo, e a protecdo do meio

am biente.383

Esta mesma lei traz a finalidade do sistema organico de producéo

agropecudria e industrial.

| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservacdo da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a
recomposi¢cdo ou incremento da diversidade biolégica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de producéo;

[Il — incrementar a atividade biologica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar, e reduzir ao
minimo todas as formas de contaminacdo desses elementos que possam
resultar das praticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos ndo-renovaveis;

VIl — basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas
organizados localmente;
VIII — incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia

produtiva e de consumo de produtos organicos e a regionalizacao da
producéo e comércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de
elaboracao cuidadosos, com o propésito de manter a integridade organica e
as qualidades vitais do produto em todas as etapas.

O Decreto n°6.323/2007 instituiu 0 novo Sistema Br asileiro de Avaliacao
da Conformidade Orgéanica. O decreto estabelece que os agricultores familiares
poderdao vender seus produtos diretamente ao consumidor, sem certificacdo, mas
estes deverdo estar ao menos vinculados a uma organizacdo com controle social,
cadastrada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), ou em

um 6rgéo fiscalizador conveniado.®**

Em 1972, foi criada a International Federation of Organic Agriculture
Movements (IFOAM), uma organizac¢éo internacional que tem como funcéo

333 BRASIL. Lei N° 10831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003. Disp&e sobre a agricultura organica e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.prefiraorganicos.com.br/media/5806/lei_n-

10831 _de 23-12-2003.pdf> Acesso em: 10 julho 2010

%4 GRASSI NETO, Roberto. Fornecimento de “Produtos Organicos” ao Consumidor como Politica de
Protecdo ao Meio Ambiente no Agronegécio, 2008, Salvador. Anais do XVII Encontro Preparatério do
CONPEDI. Florianopolis : Fundagéo Boiteux, v. XVII, p. 733-752, 2008, p.475.
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principal avaliar, normatizar e divulgar os padrdes para a comercializacdo
de produtos organicos (Penteado, 2000). Porém, a IFOAM nao certifica
produtores. Atualmente, o maior desafio que a entidade enfrenta é

- i . . 385
estabelecer padrbes que sejam aceitos mundialmente.

A IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements),
traz como Principios da Agricultura Organica: o “manejo organico deve ser
conduzido com responsabilidade e precaucao, visando proteger a saude e o bem-

n 386

estar da geracdo presente e futura e do meio ambiente 0 que enquadra a

agricultura organica no conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”

3.4.1.1 Certificacdo de produtos organicos

Segundo o Alcido Eleonor Wander a certificacdo de alimentos organicos
busca assegurar que o processo produtivo se pautou pelo respeito ao ambiente
natural, além de visar a qualidade dos alimentos e proteger a vida de quem os

produz e de quem os consome.®®’

A certificacdo dos produtos orgénicos se encaixa no que se entende por
rotulagem ambiental. A rotulagem ambiental, por sua vez, € compreendida
como um instrumento de comunicagdo de Politicas Ambientais, que, em
Ultima instancia, tem como objetivo fornecer informacfes acuradas aos
consumidores sobre os produtos, ou seja, € um meio formal de informar aos
consumidores a origem gmetodologia de producgdo), os componentes e a
qualidade dos produtos?’8

Desta formas a certificagcdo de produtos organicos visa assegurar que 0S
consumidores possam rastrear o produto e fiscalizar todo processo produtivo,

assegurando a estes que foram seguidas todas as regras e padrOes oficiais

%% SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 11.
%% Ipid., p. 4.
%7 WANDER, Alcido Elenor. et al. Alimentos orgéanicos Oportunidades de mercado e
desafios.Revista de Politica Agricola, Brasilia: Secretaria Nacional de Politica Agricola, ano XVI, n. 2,
%.834-55, abr./maio/jun. 2007, p. 46.

SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 8.
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exigidos. Padrbes que “estdo em constante avaliacdo e podem ser alterados de

modo a tornar mais coerente e eficiente 0 manejo organico”.

n 389

A certificacdo de produtos orgénicos pode ser dividida em duas categorias:
certificagdo participativa e certificacdo por auditagem. A primeira é realizada
por redes de confianca ou de credibilidade que, além de certificarem a
origem do produto, ainda prestam assessoria ha producao, também atuam
ajudando os produtores a se organizarem e a comercializarem seus
produtos. A certificag8o participativa € muito desenvolvida por cooperativas
e associagfes rurais. Ja a certificacdo por auditagem € realizada
geralmente por entidades ou empresas que ndo estdo envolvidas com a
formacdo ou assessoramento dos produtores, certificando produtos com

. . . 390
destino a grandes empreendimentos ou ao exterior.

O processo de certificagdo se inicia com a filiacdo do produtor a uma

entidade certificadora mediante pagamento de uma taxa anual. Logo apds, o

produtor recebe a visita de um técnico que elabora um relatério técnico que sera

analisado pela certificadora. Se aprovado, o produtor assina um contrato com a

certificadora no qual se compromete a cumprir as normas ja pré-definidas no

contrato. Neste momento o produtor podera usar o selo de producao orgéanica e sua

propriedade recebera inspecbes frequentes para verificacdo do cumprimento das

normas, sendo que todas as despesas séo arcadas pelo produtor.>®*

Existem varios tipos de certificados e certificadores, isto é, empresas ou
ONGs que trabalham com a certificacdo. O Instituto Biodindmico, a AAO, o
IMAFLORA, entre outros, sdo alguns exemplos de certificadoras que
apresentam selos ligados ao segmento agricola e florestal.Conforme
exposto anteriormente, no campo da certificagdo orgénica o processo €
regulado pela lei 10.831/03, que vem implantando o sistema brasileiro de
certificacdo organica, coordenado pelo MAPA, por meio do programa Pro-
Orgéanico. Por meio desse programa, vém sendo implantadas as normas
gerais de certificagdo no Brasil e sua conformidade com a legislacéo
internacional, permitindo o reconhecimento do selo brasileiro nos mercados

2
externos.?’9

Para que nao ocorra o problema de nédo reconhecimento da certificadora

pelo mercado, o IOAS (Servico Internacional de Acreditacdo Organica) — entidade

criada pela IFOAM, “faz a acreditacdo das certificadoras, com base nos padrdes

%9 SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 10.

9 |pid., p. 11.
¥ pid., p. 12.

%92 RESPONSABILIDADE Ambiental na Producao Agricola . Disponivel em:
<www.bunge.com.br/downloads/sustentabilidade/cartilha_RA.pdf>. Acesso em : 12 jun. 2010, p. 36



112

estabelecidos pela IFOAM, se a certificadora esta de acordo, ela podera receber o
selo IFOAM ACCREDITED". **

No Brasil, cerca de 65% da producéo organica certificada é destinada ao
mercado internacional. As certificadoras brasileiras devem desenvolver o
processo de certificacdo observando a IN0O07/99 e a Lei 10.831/2003,
podendo ainda ampliar seus padrdes para atender as expectativas dos
paises onde os produtos serdo comercializados. Até pouco tempo atras, o
IBD era a unica entidade brasileira creditada a IFOAM, reconhecida
internacionalmente, podendo assim emitir certificados de exportagao.
Atualmente, existem varias certificadoras estrangeiras com filiais aqui no
Brasil e certificadoras brasileiras com acordos de reciprocidade com
certificadoras estrangeiras, cujo objetivo é certificar produtos com destino ao
merg&do internacional como a Ecocert Brasil, a Fundacdo Motiki Okada,
etc.

Para o comércio exterior de produtos organicos é necessario que essas
certificadoras sejam credenciadas por 6rgdos normativos de abrangéncia
internacional, como é o caso da IFOAM que é “responsavel pelo credenciamento de
instituicdes certificadoras de produtos organicos, para assegurar a equivaléncia dos
programas de certificacdo em todo o mundo e favorecer o comércio internacional

desses produtos”. 3 Além disso:

A certificagcdo do produtor orgénico é um pré-requisito para o acesso ao
crédito. Desde 1999, o Banco do Brasil instituiu um plano de financiamento
para a agricultura orgénica, valendo-se para isso de recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — e do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda — Proger.*®*

Por fim, a certificagdo de produgdo organica pode ser conferida a:
“associacbes e cooperativas de produtores, empresas de insumos agricolas
(adubos, substratos e sementes), empresas distribuidoras e empresas

processadoras de produtos organicos”. 3%’

%98 SCHIMAICHEL; RESENDE, 2007, p. 13.
9% |bid., p. 14.
%5 CAMPANHOLA; VALARINI, 2001, p.77-78.
396 .

Ibid, p. 81.
7 bid., p.79.
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3.4.2 Producéo Integrada

O Sistema Agropecuario de Producdo Integrada (SAPI) é uma politica
publica agricola voltada a obtencdo de alimentos seguros, para atender exigéncias
sanitarias, tecnoldgicas, ambientais e sociais deste novo mercado consumidor,
preocupado especialmente com a seguranc¢a dos alimentos e com a preservacao do
meio ambiente. Buscam alimentos sadios e isentos de residuos de hormonios e
agroquimicos, por meio de certificacbes que garantam a fiscalizacdo do uso minimo

de agroquimicos e o correto manejo ambiental do processo produtivo.

E um sistema de produgdo baseado na sustentabilidade, aplicacdo dos
recursos naturais e regulacdo de mecanismos para a substituicdo de insumos
poluentes, utilizando instrumentos adequados de monitoramento dos procedimentos

e a fiscalizacdo de todo o processo, tornando-o economicamente viavel,

ambientalmente correto e socialmente justo.>*®

A agricultura integrada, dentro do conceito da Organizacion Internacional de
Lucha Bioldgica e Integrada (O.I.L.B.) surge como reacéo a essa realidade.
Significa uma possivel resisténcia para a preservacao da agricultura e do
agricultor tradicional, com seu vinculo a terra, a produ¢éo de alimentos (ndo
apenas de commodities) para a seguranca alimentar, esses saudaveis, com
a minima indispensavel utiliza¢do de recursos agrotdxicos. Resgata ainda, o
conceito de agricultura e os conhecimentos tradicionais de manejo, tendo
em conta 0s aspectos sociais e culturais, sem se descuidar da necesséria

produtividade e inser¢cdo no mercado. 399

Este Sistema propfe uma gestdo integrativa da cadeia produtiva
incorporando parcerias institucionais publico/privadas, a elaboracdo do protocolo de
BPA - Boas Praticas Agropecudrias, e uma marca de conformidade do Inmetro que
indicara a existéncia de um nivel adequado de confianca que o processo de
Producédo Integrada esta em conformidade com as normas técnicas especificas e

publicadas pelo MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento). *%°

A producdo integrada constitui uma proposta intermediaria entre a

organica e a convencional, sendo factivel a todos as estruturas de exploragédo

%8 MOTA, Ezio G., FERREIRA,Jader J., BRENER, Serguei, LOPES, Rogério dos Santos SAPI-
Sistema Agropecuario de Producao Integrada. In: Anais do | SIMPOBOI- Simpésio sobre Desafios e
novas Tecnologias na Bovinicultura de Corte,2005, Brasilia, p. 29

%99 TARREGA, 2010, p. 80.

‘% MOTA; FERREIRA; BRENER, 2005, p. 29-33.
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agricola-familiar, pequenos, médios ou grandes conglomerados. Este método usa
preferencialmente residuos organicos e defensivos de baixo impacto ambiental no

controle de pragas. S6 utiliza os sintéticos em casos imprescindiveis.

A nocao de sistema agropecuario de producéo integrada desenvolve-se
como resisténcia a logica destrutiva da globalizacdo que ndo oferece meios de

401 como no é sustentavel a médio

melhorar a vida da grande maioria da populagéo
prazo. Isso tem gerado a criacdo de Vvarias iniciativas locais em todo o mundo a que
se tem denominado localizagéo, que Boaventura de Souza Santos define como o
conjunto de iniciativas que objetivam criar e manter espacos de sociabilidade de
pequena escala, comunitarios, direcionados a auto-sustentabilidade e regidos por

l6gicas cooperativas e participativas.*®

Essas iniciativas promovem as sociabilidade locais e, como estratégia, ha
gue se desenvolver por “mdltiplas iniciativas locais e de pequena escala, tao
diversas quanto as culturas, os contextos e o meio ambiente em que tém lugar. Nao
se trata de pensar em termos de esforcos isolados e antes de instituicbes que

promovam a pequena escala em larga escala.”®

O sistema agropecuério de producao integrada, segundo a definicdo da
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LUCHA BIOLOGICA E INTEGRADA
(O.1.L.B.), consiste em um sistema agricola de producéo de alimento que utiliza ao
MAaximo 0S recursos e 0s mecanismos de regulagdo naturais e assegura a longo
prazo uma agricultura viavel. Nela, os métodos bioldgicos, culturais, quimicos e
demais técnicas sdo cuidadosamente eleitos e equilibrados tendo em conta 0 meio
ambiente, a rentabilidade e as exigéncias sociais.

O conceito de producao integrada forja-se na histéria da agricultura e das
propostas de cultivo e manejo. Aparece como reacdo a criagcdo de um modelo
agricola dependente de produtos quimicos e de um mercado hostil e dominante
desses produtos, que aniquila agricultores e comunidades agricolas com sua forca
concentracionista. O desenvolvimento do mercado de defensivos e fertilizantes

surge a partir do século passado, quando o0s pesquisadores provam que a

1 Nesse sentido GIDDENS, Anthony. O Debate Global sobre a TerceiraVia. Sdo Paulo, Unesp,

2007.

92 SANTOS, Boaventura de Souza. Os Processos da Globalizagdo. In A Globalizac3o e as Ciéncias
Sociais. Org. SANTOS, Boaventura de Souza. 3 Ed. S&o Paulo. Cortez 2005a, p.72

“BISANTOS, 20052, p. 73.
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agricultura ndo depende de humus, mas de agua e minerais. Antes do século XX,
acreditava-se na necessidade do humus para nutrir as plantagdes. A partir disso ha
a exploracdo econdmica desse segmento, com a producado de fertilizantes que tem
por vantagens ao humus concentrar os nutrientes. Também a descoberta de novos
defensivos revolucionaram o combate as pragas. A mecanizagdo agricola associada

a esses dois fatores implementaram esse mercado.

O modelo econdmico concentracionista, como consequéncia das
transformacdes na indlstria, se concretiza nesse periodo, e a agricultura, como um
dos segmentos mais importantes da economia ndo escapa dele. H4 uma revolugéo
no modelo agricola, com a introducdo das novas técnicas, que vai possibilitar a

sujeicdo ao modelo industrial concentrado.

Essa revolugcdo agricola € questionada pelos riscos que traz ao meio
ambiente. Isso ocorre inicialmente na Europa, cuja metade do territorio € destinada a

agricultura.

O modelo implantado a partir do século XX é hegemonico. Passa a ser
denominado agricultura convencional. Dentre 0s riscos apresentados por esse
modelo agricola apontam-se : a degradacéo do solo pela erosdo e compactacao; a
contaminacdo das aguas e dos solos devido aos compostos inorganicos (NO3) ou
organicos (pesticidas); a contaminacao do ar pelo uso de combustiveis fésseis para
aplicacdo e fabricacdo dos fitoquimicos; a contaminacdo dos alimentos pela
utilizacdo inadequada de pesticidas ou em razdo dos desconhecimentos dos seus
efeitos para o homem e os animais; e, a degradacdo dos ecossistemas pela
destruicdo do meio ambiente, em virtude da monocultura, do uso excessivo de
maquinaria, da falta de aplicagdo de matéria organica, da utilizacdo de aguas
salobras.

Essa preocupacdo com O0S riscos para 0S Seres Vivos, com O
comprometimento do solo e com a proépria viabilidade do planeta desencadeou uma
luta para solucionar esses problemas pela superacdo do modelo vigente, o que deu
origem a criagdo de organismos internacionais. Propostas de modelos mais
eficientes e menos agressivos passam a ser estudados, desenvolvidos e
estimulados. Esses métodos propdem a utilizacdo de produtos de origem natural e

de uso de inimigos naturais no combate as pragas.
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A denominada agricultura sustentavel funda-se na idéia de manejo que
busca satisfazer as necessidades atuais sem comprometer o cumprimento daquelas
futuras. Nao inclui apenas a agricultura, mas contempla aspectos sociais,
econdmicos e politicos, que devem conduzir a criacdo de comunidades com padrao
de vida aceitavel, conservando duradouramente o meio ambiente. A agricultura
sustentavel, no aspecto especifico da producao agricola, centra-se nas técnicas de
producdo organica e de producado integrada. Isso deve ser objeto de apoio da

comunidade e de politicas publicas.

A producdo organica e a integrada utilizam residuos organicos como
fertilizantes e métodos de baixo impacto ambiental como defensivos. As associacdes
gue promovem esse tipo de cultivo divulgam férmulas de defensivos fitoquimicos

compativeis com a proposta (caldas sulfocauticas, bordalesa e outras).

A agricultura organica renuncia ao uso de pesticidas e outros fertilizantes
guimicos sintéticos sendo, por isso, indicada para a producédo familiar. Entretanto,
observam-se grandes empresas atuando nesse segmento. Exemplo € a marca
Native, explorada pela Fazenda S&o Francisco, do Grupo Balbo, que produz sucos,
café e agucar organico. Do ponto de vista do direito, ndo ha restricbes relativas a
natureza ou tamanho dos sujeitos que exploram essa atividade. A certificacdo e o
direito de uso da marca de agricultura organica pode ser explorada por associacao.
Em regra, a certificadora € uma associacéo de produtores, encarregada do controle,

fiscalizac&o e concessao do uso da marca.

A producgdo integrada constitui uma proposta intermediaria entre a
organica e a convencional, sendo factivel a todos as estruturas de exploragédo
agricola - familiar, pequenos, meédios, grandes, conglomerados. Este método usa
preferencialmente os residuos orgéanicos e os defensivos de baixo impacto ambiental

no controle de pragas. So utiliza os sintéticos em casos imprescindiveis.

Por fim, para que estas propostas sejam viaveis, € necessario neste
contexto que o Direito contribua com novos direcionamentos que conduzam a
valorizacdo do meio rural, evitando se tornar mais um discurso sem aplicacao
prética, ja que é por meio de politicas de certificacdo que se garante que os produtos
alimenticios consumidos sejam verdadeiramente adequados, tanto na qualidade
guanto na necessidade de se proteger o meio ambiente e contribuir para uma

producgdo sustentavel e politicamente correta.
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Diante disto, foi implantado o Plano Nacional de Seguranca e Qualidade
de Produtos de Origem Vegetal, aprovado pela Instrucdo Normativa n.64, de
09/09/2003, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA, por determinacdo da

Lei 9.712, de 20 de novembro de 1998, que alterou a lei de politicas agricolas:

art. 29-A - A inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e
animal, bem como a dos insumos agropecuarios, serd gerida de maneira
que os procedimentos e a organizacdo da inspecdo se faca por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos
inspecionados.

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o método de andlise de riscos e
pontos criticos de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria, serdo constituidos um sistema brasileiro de inspecédo de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspecdo de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspe¢do para

. . . 404
insumos usados na agropecuaria.

A agricultura integrada, enquanto politica publica, € via de resisténcia
para a preservacao dos saberes locais, da agricultura e do agricultor tradicional,

como também para garantir a producao de alimentos para a seguranca alimentar.

Esta politica, sob a coordenacdo do MAPA/SDC, trara como resultados a
criagcdo de uma demanda potencial por alimentos certificados, seguros e saudaveis,
assegurando aos consumidores brasileiros a mesma qualidade requerida pelo
mercado internacional. Somente uma a¢ao governamental de impacto proporcionara
a sociedade alimentos de qualidade, a pregos justos, produzidos com
sustentabilidade (economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente

justo) e rastreaveis. *°°

Normas Técnicas Especificas sdo normas basicas de Boas Praticas
Agricolas que servem de base para o sistema produtivo das propriedades
cadastradas ao sistema de certificacdo em Producédo Integrada. Subdividem-se em
diferentes areas tematicas (capacitacdo, recursos naturais, uso de insumos etc.) e
contém normas obrigatérias, recomendadas, proibidas ou permitidas com restricéao,

de acordo com cada cultura. Além das normas técnicas, a estrutura operacional do

%4 BRASIL Lei n° 9.712, de 20 de novembro de 1998. Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa agropecuéria Disponivel em:.<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9712.htm#art29a>. Acesso em 26 de novembro de 2008.
‘% PORTOCARRERO, Marcio Antdnio, Alimento Seguro e Producao integrada: uma parceria
salutar. Disponivel em: .<http://www.planetaorganico.com.br/trab-portocarrero.htm>. Acesso em 24
de novembro de 2008.
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sistema contém: Grade de Agrotoxicos, Cadernos de Campo e Pés-Colheita e Listas

de Verificacdo de Campo e de Empacotadora.

O Acordo de Reconhecimento no Forum Internacional de Acreditacdo —
IAF, reconheceu e credenciou instituicdes dos mais diversos paises do mundo para
efetuarem a acreditacdo de Organismos na execucao de tarefas relacionadas com a
Avaliacdo da Conformidade e Certificacdo de Sistemas de Qualidade. No caso do
Brasil, essa instituicdo é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, que € o responsavel pela acreditacdo dos
Organismos de Avaliacdo da Conformidade — OAC (certificadoras), que, por sua vez,
sdo responsaveis pelo credenciamento e auditorias dos produtores inclusos no

sistema. 4%

Em outras palavras, a certificacdo no ambito da Producgéo integrada de
Frutas € realizada via sistema de terceira parte. Isto €, os OAC, acreditados pelo
Inmetro, realizam auditorias nas propriedades que adotaram a Producao Integrada.
Caso haja atendimento as Normas Técnicas Especificas, o produto é chancelado
oficialmente pelo MAPA e pelo Inmetro por meio de um selo contendo um codigo

numérico, que é a garantia de rastreabilidade do produto. *’

Os selos de conformidade, além de atestarem os produtos originérios de
Producdo Integrada, possibilitam a toda a cadeia consumidora obter
informacdes sobre: (i) procedéncia dos produtos; (ii) procedimentos técnicos
operacionais adotados; e (iii) insumos utilizados no processo produtivo,
dando transparéncia ao sistema e confiabilidade ao consumidor. Todo esse
sistema executado garante a rastreabilidade do produto por meio do nimero
identificador estampado no selo, tendo em vista que o mesmo reflete os
registros obrigatérios das atividades de todas as fases envolvendo a
producdo e as condicbes em que foram produzidos, transportados,

408
processados e embalados.

Além dos beneficios ja tratados, a implementacdo da producao integrada

com a certificacdo de alimento seguro com qualidade em todos 0s seus aspectos

% ANDRIGUETO, J.R.1; NASSER, L.C.B.1; TEIXEIRA, J.M.A.1; SIMON, G.1; VERAS, M.C.V.1;
MEDEIROS, .A.F.1; SOUTO, R.F.1; MARTINS, M.V. de M. Producéo Integrada de Frutas e Sistema
Agropecuario de Producéo Integrada no Brasil Disponivel
em:<http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/SERVICOS/PROTECAO_INTEGRAD
A DE_FRUTAS1/PROD_INTEGRADA TEXTOS/LIVRO%20PIF-
SAPI1%2013%20MAIO0%2008%20REVISADO_0.PDF>.Acesso em: 20 nov. 2008.

“” ANDRIGUETO, et al. 2008.

“% |bid.
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agrondmicos, saude publica e sécio-ambientais trara o reconhecimento internacional

aos produtos brasileiros. No entanto, como adverte Marcio Antonio Portocarrero:

O custo da avaliacdo da conformidade (certificacdo), principalmente para o
pequeno produtor, precisa da adocdo de mecanismos auxiliares para
possibilitar a insercdo deste no sistema de producdo integrada como a
certificacdo conjunta ou ampliagdo do bbdnus certificacdo - Convénio
Inmetro/Sebrae, resultado de ag¢Bes inseridas nas politicas publicas
implantadas. A caréncia de técnicos capacitados para desenvolver a
assisténcia técnica com vistas na adequacdo dos sistemas produtivos,
especialmente para pequenos produtores, dentro dos principios da

producdo integrada € outra dificuldade a ser enfrentada.*®®

7

Por fim, para que estas propostas sejam viaveis, € necessario neste

contexto que o Direito contribua com novos direcionamentos que conduzam a

valorizacdo do meio rural, evitando se tornar mais um discurso sem aplicacdo

pratica, ja que é por meio de politicas de certificacdo que se garante que os produtos

alimenticios consumidos sejam verdadeiramente adequados, tanto na qualidade

guanto na necessidade de se proteger o meio ambiente e contribuir para uma

producao sustentavel e politicamente correta.

409

PORTOCARRERO, Marcio Antdnio, Alimento Seguro e Producdo integrada: uma parceria

salutar. Disponivel em: .<http://www.planetaorganico.com.br/trab-portocarrero.htm>. Acesso em: 24

de nov. 2008



4 CERTIFICACAO DE PRODUCAO INTEGRADA*?

Producdo Integrada é um sistema de producdo baseado na
sustentabilidade, aplicacdo dos recursos naturais e regulacdo de mecanismos para a
substituicdo de insumos poluentes, utilizando instrumentos adequados de
monitoramento dos procedimentos e a fiscalizacdo de todo o processo, tornando-o

economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.**!

Este Sistema propde uma gestdo integrativa da cadeia produtiva,
incorporando parcerias institucionais publico/privadas, a elaboragédo do protocolo de
BPA - Boas Praticas Agropecuarias, e uma marca de conformidade do Inmetro que
indicara a existéncia de um nivel adequado de confianca que o processo de
Producédo Integrada esta em conformidade com as normas técnicas especificas e

publicadas pelo MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento). **?

E um sistema de producdo que causa menor impacto ambiental que o
sistema convencional, por substituir ao maximo o uso de insumos poluentes por
técnicas naturais como o uso de inimigos naturais, como uso de instrumentos que
monitoram processo produtivo. Tudo isso, com vistas a manter a pratica agricola

economicamente viavel, ambientalmente correta e socialmente justa.**®

Este plano incorpora principios da producdo integrada propostos pela
OILB (Organizacéo Internacional da Luta Biolégica e Integrada) e vem atender a
demanda sobre "Qualidade e Seguranca dos Alimentos" situado dentro do Projeto
Fome Zero - uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Brasil, lan¢cado
pelo Governo Federal. A referida demanda aborda a questdo do alimento seguro
como sendo "um produto que apresenta um minimo de risco a saude publica", como,
também, se refere a "qualidade dos alimentos”, que dentre os varios atributos

destaca a garantia dos direitos do consumidor.***

410 Algumas idéias deste capitulo j& foram discutidas em artigos publicados durante o programa de

mestrado de autoria prépria sob orientacdo e co-autoria da prof. Maria Cristina V. B. Tarrega
orientadora desta dissertacdo.

“'' MOTA; FERREIRA; BRENER; LOPES, 2005, Brasilia, p. 29

*2 bid., p. 29-33.

3 Ipid., p. 29

4 MAPA, Instrugdo Normativa n.64 de 09 de setembro de 2003 fixa as Diretrizes Gerais do Plano
Nacional de Seguranca e Qualidade dos Produtos De Origem Vegetal — Pnsqv. Disponivel em: .<
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/servlet/VisualizarAnexo?id=12863.>. Acesso em 26
de novembro de 2008.
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O SAPI, enquanto politica publica, é via de resisténcia para a preservacao
dos saberes locais, da agricultura e do agricultor tradicional, como também para
garantir a producdo de alimentos para a seguranca alimentar. Atende aos

fundamentos constitucionais de preservacao da cultura e comunidades tradicionais.

Apds este processo, gradualmente, alguns habitos dos consumidores
passam a considerar diversos fatores antes considerados como sem relevancia ou,
pelo menos, inferiores em importancia ao pre¢co de venda, como a seguranca
oferecida e o impacto ambiental causado pela sua produg&o. A partir dos conceitos
do MIP e das demandas do mercado comprador, em especial de exportacdo, o
Brasil iniciou a concepcdo da Producado Integrada de Frutas - PIF. Apos muitos e
bons frutos, houve a necessidade de ampliacéo, ndo apenas em termos de espécies

frutiferas contempladas, mas também para outras cadeias do setor agropecuério. **°

O Sistema Agropecuario de Producdo Integrada (SAPI) é uma politica
publica agricola voltada a obtencdo de alimentos seguros, para atender exigéncias
sanitarias, tecnologicas, ambientais e sociais deste novo mercado consumidor
preocupado especialmente com a seguranca dos alimentos e com a preservacao do
meio ambiente. Buscam alimentos sadios e isentos de residuos de hormoénios e
agroquimicos, por meio de certificacbes que garantam a fiscalizacdo do uso minimo

de agroguimicos e o correto manejo ambiental do processo produtivo.

4.1 HISTORICO E CONCEITO

Producdo integrada é um sistema baseado nas boas praticas
agropecudrias, que valoriza o desenvolvimento humano, garante a preservagdo do
meio ambiente, e neste meio ambiente tem um cuidado especial com o solo e a
agua visa melhorar a qualidade de vida dos produtores rurais, respeita as normas
trabalhistas, garante a seguranca e a sanidade do trabalhador e o bem estar dos

animais. 41®

*5ZUGE; ABREU; CORTADA, 2009, p. 502.
1% BARBOSA, Flavia Rabelo. Producéo integrada do feijdo comum [phaseolus vulgaris L. 15h,
Auditério da SEAGRO dia 14 de Abril, Tecnoshow COMIGO-2010, Rio Verde —-GO
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A producéo integrada € um meio termo entre a producéo convencional e a
organica. Com a adesdo, o produtor ird preservar o meio ambiente, ira gastar
menos, ndo ha o exagero de proibicdes da agricultura organica e nem o excesso de
insumos quimicos da agricultura convencional, ha equilibrio entre os modelos

produtivos. **’

A producdo integrada foi concebida ha quase quatro décadas na Europa,
e tinha inicialmente como intuito minimizar o uso de agroquimicos, intensamente
utilizado apos a revolucdo verde, que havia proporcionado um crescimento imenso
de producdo de alimentos. Este crescimento facilitou em demasia o crescimento
populacional do planeta. No entanto, na época, pouco se conhecia dos problemas
gue poderiam ser decorrentes do uso inadequado destes defensivos agricolas.
Assim, os conceitos de Pl eram relacionados diretamente ao uso racional de

agrotéxicos por meio do Manejo Integrado de Pragas (MIP). *!8

A Producao Integrada (Pl) se originou nos anos 70, por meio da
Organizacéao Internacional para o Controle Biologico e Integrado Contra os Animais

e Plantas Nocivas (OILB). **°

Segue um modelo regulamentar que tem sido reproduzido em outros
paises, como a Espanha, por exemplo. Sdo estabelecidas normas técnicas para 0s
diferentes cultivos e diretrizes gerais que regulamentam as condicdes
administrativas para utilizar a marca de certificacdo da Producéo Integrada dentro de
determinado ambito territorial, os requisitos para as associacfes e agrupamentos
(nos paises que os regulamentam) para o uso da marca, a constituicdo e o
funcionamento das entidades de controle e certificacdo da PI, as normas técnicas
para as praticas de cultivo, colheita, transporte, transformagcdo e comercializacéo
dos produtos, os registros das praticas agricolas para controle e fiscalizagdo pela
certificadora, registro e identificacdo das partidas de producdo, normas

disciplinadoras dos cursos de formagao sobre esses manejos.

Envolta no contexto da segunda metade da década de 90, a Producéao

Integrada surgiu a partir das demandas reais de satisfazer as necessidades da

“" BARBOSA, 2010.

8 ZUGE; ABREU; CORTADA, 2009,p. 502.

19 RANGEL, A.; MASCARO, F. de A.; FELDBERG, N. Normas Técnicas Especificas e Documentos
de Acompanhamento da Producgéo Integrada de Péssego para o Estado de Sao Paulo. Campinas,
CATI: 2006. p.6.

2 |bid. p.32
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sociedade como um todo, no que se refere a producdo de alimentos e insumos
industriais (fibras, couro, etc.), gerados pela producdo agropecuaria, a geracao de
empregos no campo para populacédo de baixa renda e escolaridade e a reducéo de

éxodo rural para as cidades grandes. **

No Brasil, a Producéo Integrada foi implantada em 1998 com a producgéo
da maca em 1999 se comecou a trabalhar com a producéo integrada de manga, e

em 2000 na producéo de uva, tudo isso devido a exigéncias do mercado exterior. 4%

No exterior, apareceu ha mais de 35 anos, primeiramente na Alemanha,
na Suica e depois na Italia. Surgiu como extensdo do manejo integrado de pragas o
MIP, que € o controle de pragas, respeitando o meio ambiente e 0s inimigos
naturais, que regulam as populacbes das pragas e reduzem a quantidade de
produtos quimicos na producgédo. Pois além do controle quimico, ha outros métodos
de controle mais sustentaveis e menos poluentes para o ambiente, menos toxicos
para o ser humano, que conseguiria acoplar o controle quimico. Este MIP deu téo
certo que se estendeu e gerou a producdo integrada. Hoje, o MIP faz parte da

Producéo Integrada. **3

Figura 1 - PirAmide de Gualidade de Allmentos da OILB.

-l-ll'nl-l-ll'nl-l.-|

Penahigha misgrad | Prrususg in Coghrara

Fomia: CHLE - 2004, Adaptaso par A R Kpsoeid, ). B Anarigusa o LB, Mg

2 RANGEL; MASCARO; FELDBERG, 2006, p.36.
22 BARBOSA, 2010.
23 |bid.
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Os fatores determinantes para o inicio da producéo integrada foram: o
uso excessivo de agrotéxicos, que gerou 0 aumento das espécies de insetos
resistentes a produtos quimicos; a resisténcia dos insetos aos inseticidas; aumento
da resisténcia das pragas ao uso de agrotéxicos; a contaminacdo do solo e dos

trabalhadores. 4?4

Este sistema produtivo teve como precedentes o0 uso abusivo de
agrotoxicos, o aumento da resisténcia das pragas e doencas aos agrotoxicos, a
contaminacdo dos produtos, a contaminacdo dos aplicadores de agrotoxicos, a

contaminagao ambiental.

A preocupacao de produtores e consumidores se originou de problemas e
doencas causadas com o uso de alimentos contaminados (EUA realizou estudo com
alimentos vindos do Brasil, contaminados com veneno e bactérias), custo elevado do

tratamento médico e a seguranca dos consumidores. %

4.2 OBJETIVOS DA PRODUCAO INTEGRADA

A producdo integrada busca oferecer produtos seguros para a saude
humana e dos animais, atendendo as exigéncias do mercado, levando em conta a
higiene, a conservacdo ambiental, o uso racional de insumos, respeitando-se

prazos, tolerancia e limites de seguranca.

Quando se fala em inovacao tecnolégica e competitividade temos na base
da piramide o nivel 1 que é o produtor sem nenhuma “Boa Pratica” que produz num
sistema bem primitivo, j& no topo da piramide temos a producdo integrada, abaixo
tem o GlobalGAP que € o sistema da Europa e dos EUA, abaixo o produtor que
segue “boas praticas”. Assim o produtor que adere ao sistema de producgao

integrada tera total reconhecimento internacional. “*’O programa tem por objetivos:

424 BARBOSA, 2010.
25 |pid.
426 BARBOSA, 2010.
27 pid.
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a.Atender as exigéncias dos mercados consumidores;
b.Estabelecer normas;

c.Melhorar continuadamente o sistema de producéo;
d.Disciplinar o uso de agrotoxicos nas areas de cultivo;
e.Preservar as areas de producao (solo e aguas)
f.Certificar a qualidade do produto®®

Assim, o sistema agropecuario de producdo integrada visa: integrar os
recursos naturais e os mecanismos de regulacdo nas atividades de exploracao para
minimizar os aportes de insumos procedentes do exterior; assegurar uma producao
sustentavel de alimentos e outros produtos de alta qualidade por meio da utilizacéo
de tecnologia que respeite 0 meio ambiente; manter a rentabilidade da exploracgéo;

preservar as diferentes funces da agricultura.

Isso deve ser alcancados tendo por principios a regulacdo de todo o
agrossistema, a renovacao dos conhecimentos dos agricultores, o controle integrado
de pragas, assegurar a qualidade dos produtos e a competitividade deles no
mercado. J& que sem a certificacao dificilmente o produtor ter4 acesso a mercados

externos mais exigentes.

4.3 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

Os principios e fundamentos do SAPI sdo: o uso adequado de
tecnologias, producao de alimentos seguros, preservacdo do meio ambiente, higiene
e seguranca do trabalho, salude e bem estar animal, reducdo dos custos da
producdo (economicamente viavel), integracdo da cadeia entre clientes e
fornecedores, organizacdo da parte produtiva, e a rastreabilidade do processo
produtivo. Pela rastreabilidade, o consumidor saberd ndo sé o local onde foi

cultivado o produto mas a forma como ele foi produzido. *?°

As Boas Praticas Agricolas consistem no uso de tecnologias mais

adequadas ao processo de producdo, reducdo do risco de contaminacdo dos

428 BARBOSA, 2010.
2 |pid.
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produtos e acompanhamento de todo o processo produtivo (rastreabilidade). H4 um
caderno de controle de todas as fases. (pois se houver problema se sabera que
produto e em que momento foi aplicado o produto e em que dose) e a inclusdo de

praticas que permitem a preservacdo ambiental. **°

O produtor que aderir ao programa tera um produto com preco
diferenciado, devido ao selo que comprova a procedéncia e qualidade do produto,
além de ter um custo reduzido da producdo. Além disso, os financiamentos

bancérios para os produtores que aderirem ao sistema possuem juros inferiores. ***

O produtor tem como vantagens ao participar do programa: a organizacao
da fazenda, da base produtiva; produ¢cdo com melhor qualidade; valorizagdo do
produto; a otimizac&o do lucro; a diminuicdo dos custos de producgéo; e, 0 aumento
da competitividade. Tudo isso devido ao fato que o sistema exige para adequacao

as normas técnicas, mudanca na organizacéo da propriedade.**

Por fim o sistema tem como base o uso do Manejo Integrado de Pragas
gue é o uso de inimigos naturais, para o combate de pragas em substituicdo ao uso

desenfreado de inseticidas.

4.4 REGULAMENTACAO DO SAPI

N&o h& uma regulamentacédo especifica sobre sistema agropecuario de
producdo integrada. Existem projetos em todo o mundo e algumas politicas de
incentivo que utilizam como referéncia as normas da OILB. Cada pais tem
organismos encarregados de desenvolvé-las. No Brasil, dentro do Programa Fome
Zero, foi implantado o Plano Nacional de Seguranca e Qualidade de Produtos de
Origem Vegetal, aprovado pela Instrucdo Normativa n.64, de 09/09/2003, do
Secretario de Defesa Agropecuaria, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, incorporando principios da producédo integrada propostos pela OILB,

gue sera objeto de reflexdo adiante.

430 BARBOSA, 2010.
L pid.
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Diante disto, foi implantado o Plano Nacional de Seguranca e Qualidade
de Produtos de Origem Vegetal, aprovado pela Instrucdo Normativa n.64, de
09/09/2003, do Secretario de Defesa Agropecuaria do MAPA, por determinacédo do
art. 29 A da Lei 9.712, de 20 de novembro de 1998:

A inspec¢éo industrial e sanitaria de produtos de origem vegetal e animal,
bem como a dos insumos agropecuarios, sera gerida de maneira que os
procedimentos e a organizacdo da inspecdo se fagca por métodos
universalizados e aplicados equitativamente em todos os estabelecimentos
inspecionados.

§ 1° Na inspecdo podera ser adotado o método de andlise de riscos e
pontos criticos de controle.

§ 2° Como parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria, serdo constituidos um sistema brasileiro de inspecdo de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspecdo de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspecdo para

. . . 433
insumos usados ha agropecudria.

Normas Técnicas Especificas sdo normas basicas de Boas Praticas
Agricolas que servem de base para o sistema produtivo das propriedades
cadastradas ao sistema de certificacdo em Producado Integrada. Subdividem-se em
diferentes areas tematicas (capacitacdo, recursos naturais, uso de insumos etc.) e
contém normas obrigatérias, recomendadas, proibidas ou permitidas com restricéo,
de acordo com cada cultura. Além das normas técnicas, a estrutura operacional do
sistema contém: Grade de Agrotoxicos, Cadernos de Campo e Pés-Colheita e Listas

de Verificacdo de Campo e de Empacotadora.

Agentes envolvidos no processo: Governo através do Ministério da
Agricultura; instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica; agricultores, cooperativas

e associacdes de produtores; empresas certificadoras. **

Sabendo da real importancia da Producdo Integrada de Frutas o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) instituiu 0 PROFRUTA -
Programa de Desenvolvimento da Fruticultura, com 57 projetos iniciais e
recursos do PPA-2000/2003 (Plano Plurianual), como prioridade estratégica
do Ministério. O objetivo principal seria elevar os padrdes de qualidade e
competitividade da fruticultura brasileira, ao patamar de exceléncia
requerido pelo mercado internacional, em bases voltadas para o sistema
integrado de producdo, sustentabilidade do processo, expansdo da

33 BRASIL Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998. Altera a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa agropecuaria Disponivel em:.<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9712.htm#art29a>. Acesso em 26 de novembro de 2008.
“** BARBOSA, 2010.
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producédo, emprego e renda, nos moldes do que ja estava sendo feito desde
as décadas de 70/80 pela OILB. **°

Desta forma, através do “Marco Legal da Producdo Integrada”, este
composto de Diretrizes e Normas Técnicas Gerais para a PIF, regulamentado pela
Instrucdo Normativa N.°20, de 20/09/2001, publicada no Diario Oficial da Unido, no
dia 15 de outubro de 2001”, e do “Modelo de Avaliagdo da Conformidade da
Producdo Integrada de Frutas”, regulamentado atravées da Instrucao
Normativa/MAPA N° 20, de 27 de Setembro de 2001 e oficializada em 11 de
setembro de 2002, foi possivel consolidar os meios para o0 alcance da

competitividade da cadeia fruticola nos mercados. #3°

4.7 CERTIFICACAO E SELO DE PRODUCAO INTEGRADA

A certificagdo de produgao integrada no Brasil segue um modelo
regulamentar que tem sido reproduzido em outros paises, como a Espanha, por
exemplo. Pelo MAPA em cooperagédo técnica com a EMBRAPA séo estabelecidas
normas técnicas para os diferentes cultivos e em diretrizes gerais que regulamentam
as condicbes administrativas para utilizar a marca de certificacdo da Producéo
Integrada dentro de determinado ambito territorial, os requisitos para as associa¢cdes
e agrupamentos (nos paises que 0s regulamentam) para o uso da marca, a
constituicdo e o funcionamento das entidades de controle e certificacdo da PI, as
normas técnicas para as praticas de cultivo, colheita, transporte, transformacéo e
comercializacdo dos produtos, os registros das praticas agricolas para controle e
fiscalizagdo pela certificadora, registro e identificagdo das partidas de producéao,

normas disciplinadoras dos cursos de formacéo sobre esses manejos.

Além dos beneficios ja tratados, a implementacdo da producao integrada
com a certificagao de alimentos seguros, com qualidade em todos o0s seus aspectos

agrondmicos, de saude publica e soécio-ambientais aumenta o potencial de

%5 RANGEL; MASCARO; FELDBERG, 2006. p.26
* |bid., p.27
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reconhecimento internacional dos produtos brasileiros. No entanto, como adverte

Marcio Antonio Portocarrero:

O custo da avaliacdo da conformidade (certificacdo), principalmente para o
pequeno produtor, precisa da adocdo de mecanismos auxiliares para
possibilitar a insercdo deste no sistema de producgéo integrada como a
certificacdo conjunta ou ampliacdo do boénus certificacdo - Convénio
Inmetro/Sebrae, resultado de acdes inseridas nas politicas publicas
implantadas. A caréncia de técnicos capacitados para desenvolver a
assisténcia técnica com vistas na adequacdo dos sistemas produtivos,
especialmente para pequenos produtores, dentro dos principios da

producéo integrada é outra dificuldade a ser enfrentada.*®’

O Acordo de Reconhecimento no Forum Internacional de Acreditacdo —
IAF, reconheceu e credenciou instituicdes dos mais diversos paises do mundo para
efetuarem a acreditacdo de Organismos na execucao de tarefas relacionadas com a
Avaliacdo da Conformidade e Certificacdo de Sistemas de Qualidade. No caso do
Brasil, essa instituicdo é o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial — INMETRO, que € o responsavel pela acreditacdo dos
Organismos de Avaliacdo da Conformidade — OAC (certificadoras), que, por sua vez,
sdo responsaveis pelo credenciamento e auditorias dos produtores inclusos no

sistema. 4

Em outras palavras, a certificagcdo no ambito da Producgéo integrada de
Frutas € realizada via sistema de terceira parte. Isto €, os OAC, acreditados pelo
Inmetro, realizam auditorias nas propriedades que adotaram a Producao Integrada.
Caso haja atendimento as Normas Técnicas Especificas, o produto € chancelado
oficialmente pelo MAPA e pelo Inmetro por meio de um selo contendo um codigo

numérico, que é a garantia de rastreabilidade do produto.***

Em realidade, a iniciativa de certificacdo para frutas deu-se com a rejeicao
de um lote de macas na Europa ao ser constatado que aquelas frutas estavam

contaminadas por residuos de agrotéxicos e coliformes fecais. Diante disso, 0

3" PORTOCARRERO, Marcio Antdnio, Alimento Seguro e Producao integrada: uma parceria

salutar. Disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/trab-portocarrero.htm>. Acesso em: 24 de
nov. 2008

3 ANDRIGUETO, J.R.1; NASSER, L.C.B.1; TEIXEIRA, J.M.A.1; SIMON, G.1; VERAS, M.C.V.1;
MEDEIROS, .A.F.1; SOUTO, R.F.1; MARTINS, M.V. de M. Producao Integrada de Frutas e Sistema
Agropecuario de Producéo Integrada no Brasil Disponivel
em:<http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/SERVICOS/PROTECAO_INTEGRAD
A DE_FRUTAS1/PROD_INTEGRADA TEXTOS/LIVRO%20PIF-
SAPI1%2013%20MAIO0%2008%20REVISADO_0.PDF>.Acesso em: 20 nov. 2008.

¥ ANDRIGUETO, et al. 2008.



130

Governo brasileiro visando a proteger o mercado internacional, promoveu a criacéo
de um sistema garantidor ao mercado externo da qualidade e a salubridade das
frutas nacionais, implantando ap6s uma série de estudos de manejo, as normas

especificas para cada cultura, e criando um selo de Producéao Integrada de Frutas.

Assim, o processo de implantacdo do modelo de Producéo Integrada de
Frutas, iniciou-se em 1988, para a producdo de macgd, estendendo-se
posteriormente, em 1999, para frutas de caroco, uva de mesa e manga. Hoje,
contempla 11 Estados da Federacdo e 14 espécies frutiferas: macé, uva, manga,
mamao, citros, caju, coco, banana, meldo, péssego/nectarina, goiaba, caqui,

maracuja e figos. **°

No Brasil, por ser uma politica publica do Governo Federal o controle da
marca de producdo integrada é publico, sendo que o aferidor das condi¢des ndo o é
obrigatoriamente, ja que pessoas juridicas privadas como associacdes podem se
credenciar como entidades certificadoras. Na Unido Européia, a regulamentacao dos
critérios para certificadoras ocorrem por normas européias, mas a implementacédo do
modelo nos diferentes paises é orientada pelas diretrizes estabelecidas pelos
respectivos oOrgaos oficiais que regulam a atividade da agricultura dos paises

componentes. **

Dessa forma, a adesdo ao sistema de producéo integrada, vincula ao
regulamento europeu**? de producéo, sujeitando o aderente ao estabelecido pelas
normas, assim como sua submissao a inspecdes especificas e controles técnicos. O
modelo prevé forma Unica de documentar os registros de campo referentes as
operacdes culturais e fitossanitérias realizadas na propriedade agricola, pré-
estabelecidas para o produto. Esses registros sdo denominados “cadernos de

campo” ou “cadernetas de campo”. 4

O modelo brasileiro de avaliacdo da conformidade da producéo integrada
de frutas inaugurou-se em primeiro de agosto de 2002 e tornou-se oficial, em 11 de

setembro do mesmo ano, pelo Ministério da Agricultura, juntamente com a

40 PENTEADO JUNIOR; MIO, L.L. M.; RODRIGUES, G. S. Avaliacdo ambiental no processo de
Implantagé@o da producéo integrada de Péssegos nos municipios de Araucéria e Lapa- Parana: um
estudo de caso. Perspectiva, Erechim. V. 33, n. 123, p. 65-77, setembro de 2009, p. 85-86.
“1 PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p.95.
442 .

Ibid..p.95.
*3 bid., p.96.
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logomarca PIF Brasil, a Norma Técnica Especifica (NTE) para Producao Integrada

de Magca o Selo de Conformidade da Producéo Integrada de Maca. ***

As Normas Técnicas Especificas (NTE) “sdo as normas basicas de Boas
Praticas Agricolas que servirdo de referencial para a adequacdo do sistema
produtivo das propriedades candidatas ao sistema de certificacdo oficial em

Producdo Integrada.” **

A Marca de Conformidade para PIF visa a garantir que todas as etapas do
processo de Producao Integrada de Frutas estdo em conformidade com a Instrucao
Normativa n°® 20 e com as Portarias das Normas Técnicas Especificas do Ministério

da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento **°

Esta Marca é identificada por um Selo (cujo modelo é definido
oficialmente com simbolo do Inmetro e do Organismo de Avaliagdo da Conformidade
- OAC), escrita em portugués e/ou em inglés, para ser colocado na embalagem e/ou
na fruta, contendo: a Marca de Conformidade do processo de Avaliagdo da
Conformidade; o simbolo do MAPA; o logotipo PIF Brasil; a safra correspondente e a

numeracao de série, conforme definido neste RAC.™*’
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** ANDRIGUETO, J.R.; NASSER, L.C.B.; TEIXEIRA, J.M.A.;SIMON, G.; VERAS, M.C.V.;
MEDEIROS, S.A.F.;SOUTO, R.F.; MARTINS, M.V. DE M.; KOSOSKI, A.R. Producéo Integrada de
Frutas e Sistema Agropecuario de Producgéo Integrada no Brasil. In: Brasil. Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Producéo integrada no Brasil: agropecuaria sustentavel alimentos seguros
/ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo. — Brasilia : Mapa/ACS, 2009,p. 43.

* 1bid., p. 43.

46 BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial. Portaria n° 144, de
31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
Iegal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 36.

*7bid. p. 36.
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O numero de série estampado no selo garante a rastreabilidade do
produto, segundo estudos do MAPA este numero “reflete os registros obrigatorios
das atividades de todas as fases que envolvem a producado e as condicbes em que

foram realizadas, transportadas, processadas e embaladas.” %8

O selo de conformidade pode ser usado por industrias de alimentos,
empresas empacotadoras e distribuidoras do produto em sua forma original ou ja
processado, desde que cumpridas algumas regras gerais, previamente

estabelecidas.**°

Também o0s processos industriais devem seguir as orientacbes e
preceitos fundamentais da PIF, com a utilizacdo de tecnologias ndo agressivas ao
meio ambiente e a saude humana, a fim de garantir a certificacdo do produto final,
justificando o investimento em qualidade das etapas anteriores de campo e pos-
colheita. Na industrializacdo, os acréscimos de ingredientes e aditivos usados em
formulas para tratamentos e conservas, as embalagens do produto, assim como 0s

produtos de higienizacéo devem ser adequadas a PIF. **°

O Organismo de Avaliacdo da Conformidade (OAC) pode ser pessoa
fisica ou juridica credenciada pelo INMETRO, conforme a norma NIT-DICOR-024,
competente para executar a Avaliagdo da Conformidade do sistema de Producéo
Integrada de Frutas, nos termos definidos das normas aprovadas pelo Inmetro/

MAPA e da Licenca para o Uso da Marca de Conformidade. ***

A acreditacdo de Organismos de certificagdo é feita especificamente pela
Divisdo de Acreditacdo de Organismos de Certificacdo (Dicor), que se
ocupa de atos para reconhecer a competéncia técnica dos organismos de
avaliacdo da conformidade que executam certificacdes de produtos,
sistemas de gestdo, pessoas, processos ou servicos, para isto, utiliza
programas de acreditacéo, estabelecido em Normas, cujos requisitos devem
ser atendidos, plenamente, pelos que pleiteiam essa condicdo. **

448 ANDRIGUETO; NASSER; TEIXEIRA; SIMON; MEDEIROS; SOUTO; MARTINS; KOSOSKI,
2009,p. 44.
“° PENTEADO JUNIOR; MIO, L.L. M.; RODRIGUES, G. S. Avaliag&o ambiental no processo de
Implantacdo da producéo integrada de Péssegos nos municipios de Araucéria e Lapa- Parana: um
$5%tudo de caso. Perspectiva, Erechim. V. 33, n. 123, p. 65-77, setembro de 2009, p. 90.

Ibid., p. 90.
**1 BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial. Portaria n® 144, de
31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
Iegal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 37.
5 http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp
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Esta acreditacdo engloba as modalidades: sistemas de gestdo, produtos e
pessoas. O 6rgédo fornece um documento que orienta esta atividade- Orientacdes
Para A Acreditacdo De Organismos De Avaliacdo Da Conformidade.*® A
acreditacdo dos organismos de certificacdo baseia-se no cumprimento dos requisitos
estabelecidos em Normas Internacionais para os diferentes tipos de avaliagdo da
conformidade, além de critérios adicionais previstos nos procedimentos especificos

de acreditacdo:***

Na Producéo Integrada de Frutas (PIF) ha vistorias frequentes do Inmetro,
via entes credenciados, atestando o cumprimento das Normas Técnicas em todo

processo produtivo.

Somente sera concedida a licenca para uso da Marca de Conformidade
se certificada a total adequacédo do produtor durante o processo de Avaliagcdo da
Conformidade PIF (campo e empacotadora). Havendo cumprimento parcial, €
concedido um Atestado de Conformidade (AC) referente a etapa avaliada. O AC
deve conter: a razdo social, o nome fantasia, o endereco completo e o CPF da
pessoa fisica ou o0 CNPJ - MF da pessoa juridica; logomarca e o numero de
identificagdo do OAC, no Inmetro; as assinaturas do responsavel pelos OAC e
pessoa fisica ou juridica; a identificacdo da base fisica produtiva e do montante
produzido, em conformidade com o sistema PIF e a inscricdo: “Atesto, para o0s
devidos fins, que a pessoa fisica ou juridica esta em conformidade com os preceitos
contidos na IN 20 e na Portaria das NTE, referentes a Producao Integrada de Frutas
— PIF". %%

Avaliacdo da Conformidade & um “Exame sistemético do grau de
atendimento, por parte de um produto, processo oOu Servico, aos requisitos

especificados.” **® Conforme se vé na figura:**’

493 http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/sobre_org_cert.asp.

454 .

Ibid.
%5 BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial. Portaria n® 144, de
31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
!ggal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 39.

Ibid, p. 37.
>’ ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco legal da producéo
integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 52.
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Modelo de Avaliagao da Conformidade
do Sistema PIF
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Conforme visto na figura acima, a certificacdo de PIF é realizada pelos
OAC acreditados pelo Inmetro, apds auditorias nas propriedades que aderiram a

Producéo Integrada.

O uso da Marca de Conformidade de PIF esté vinculado a licenca emitida
pelo OAC, conforme previsto na Portaria n° 144, de 31 de julho de 2002 do Inmetro e
nas obrigacdes assumidas no Contrato de Licenga para Uso da Marca de
Conformidade por um prazo de 03 (trés) anos, renovaveis sempre por igual periodo
de tempo, por meio de correspondéncia ao OAC. o Atestado de Conformidade - AC

€ um “Documento emitido pelo OAC para atestar que determinada etapa do
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processo esta em conformidade com os requisitos e preceitos estabelecidos para o

sistema PIF”, 4°8

Além disso, deve se respeitar o Periodo de Caréncia que é o “Tempo
necessario para comprovacao de experiéncia em producéo e/ou pos-colheita de, no
minimo, um (um) ciclo agricola em uma cultura especifica, e em conformidade com
0s preceitos estabelecidos nas Portarias das Normas Técnicas Especificas - NTE,

que serdo publicadas pelo MAPA, para cada espécie de fruta.” **°

A comprovacdo da experiéncia adquirida devera ser realizada por meio de
documento comprobatério do periodo de caréncia, assinado pelo técnico
responsavel pela pessoa fisico-juridica, conforme subitem 9.6 deste RAC e
pelo preenchimento do formulario componente do registro do Cadastro
Nacional de Produtores e Empacotadoras - CNPE. Ficam definidos no corpo
das Portarias das NTE, que serdo publicadas pelo MAPA, para cada
espécie de fruta, os periodos que compreendem os ciclos agricolas das

frutas em pauta. 46

Apoés a adesédo do produtor, constatado que o processo produtivo esta em
conformidade com as diretrizes e normas da PIF, este recebe um selo oficial que
garante a qualidade da fruta. Além disso, a certificagdo proporciona a rastreabilidade
do lote da fruta produzida, e acesso a todo o historico produtivo, como por exemplo,

os tipos de insumos usados na producao.

Concedida a licenga para uso da Marca de Conformidade, o controle e o
acompanhamento s&o realizados exclusivamente pelo OAC, que fara novas
auditorias e inspecfes “para constatar se as condi¢des técnico-organizacionais, que
deram origem a concessao inicial da licenca e do Atestado de Conformidade para

determinada etapa do processo, estdo sendo mantidas”. ***

A metodologia da verificacdo deve obedecer a normas internacionais de
amostragem, conforme indicado no PNCRYV - Programa Nacional de Monitoramento

e Controle de Residuos Quimicos e Bioldgicos em Vegetais e no Manual de Coleta

%8 BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagc&o e Qualidade Industrial. Portaria n® 144, de

31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
Iegal da produgéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 37.

**9 BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial. Portaria n° 144, de
31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
Iegal da producéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 37.

*Y1bid., p. 37.

*®1 bid., p. 41.
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de Amostra para Analises de Residuos de Agrotdéxico em Vegetais - edicdo
elaborada e publicada pelo MAPA/SDA/DDIV/ABEAS - 1998. #¢2

Além disso, as analises das amostras “deverdo ser realizadas nos
laboratorios credenciados pelo MAPA. Os laboratorios credenciados encaminharéo
os resultados, que serdo confidenciais, aos OAC que solicitaram as respectivas

analises.” 463

Caso o processo em conformidade com o sistema PIF venha a ter alguma
modificacdo ou alteragdo em sua documentacdo, operagdo ou processo, a
pessoa fisica/juridica licenciada, antes de operar, deverd comunicar
formalmente ao OAC, preferencialmente antes do inicio do ciclo agricola. O
OAC devera submeter a sua Comissao de Avaliacdo da Conformidade e,
por deliberacdo, decidird pela necessidade de modificacdo, alteracdo ou
obtencdo de extensdo do escopo da licenca para uso da Marca de

Conformidade. 464

O prazo de vigéncia e a revogacao do ato autorizativo de utilizacdo da
marca de producdo integrada é pré-estabelecido na admissdo do produtor ao
sistema de PI. Trata-se de ato precario que pode ser revogado ou suspenso caso
seja detectada, pelas inspecdes e auditorias, ndo-conformidade com as normas,

procedimentos n&o-autorizados ou reincidéncias sucessivas. *°

A permanéncia no sistema exige que o0 aderente enfrente as
responsabilidades técnicas de produgdo, participe de cursos de formacao
credenciados pelo governo, ou pertenca a associagdes ou entidades que disponham
de pessoal técnico habilitado. Requer ainda o registro em cadernetas de campo, as
operacOes e praticas de cultivo e controle, apresentando-as sempre que solicitadas
pelas inspecdes periddicas e auditagem por entidades de controle credenciadas
para o controle e a certificacdo de PI. “®® Atendidas estas especificacdes, o produtor

pode fazer uso do selo de producao integrada, continuando no sistema. “¢’

Por ser um sistema produtivo racional e altamente técnico, o produtor que

aderir ao sistema deve contar com assisténcia técnica habilitada. Diferente do

*®?BRASIL. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial. Portaria n® 144, de

31 de julho de 2002. In: ANDRIGUETO, José Rozalvo; KOSOSKI, Adilson Reinaldo (org.). Marco
Ieéqal da producgéo integrada de frutas do Brasil. Brasilia:MAPA/SARC, 2002, p. 42.
463,
Ibid., p. 42.
** bid., p. 39.
5 PESSOA,; SILVA; CAMARGO, 2002, p.96.
%5 PESSOA; SILVA; CAMARGO, 2002, p.96.
7 Ibid., p.97.
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sistema produtivo convencional de pequeno porte, que em sua maioria ndo ha um
acompanhamento profissional, na producédo integrada a producdo deve ser
conduzida de forma profissional, por meio de técnicas de monitoramento de pragas
gue exigem o conhecimento dos insetos, dos inimigos naturais, etc. Além de uma
escolha correta das sementes, ou mudas, conhecimento de solo, irrigagédo, o uso de
equipamentos que medem a coloracdo das folhas para saber onde e quando é

necessaria a correcdo do solo.

A Embrapa e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tem
oferecido “cursos de habilitacdo de técnicos agricolas e engenheiros agrdbnomos, por
meio de treinamento e de atualizagBes periddicas para conducdo de pomares no
Sistema de Producdo Integrada”.*®® A Embrapa, empresa de pesquisa do Governo,
participa da confec¢do das normas técnicas e implantacdo de projetos pilotos para a
comprovacdo da viabilidade da implantacdo da producdo integrada em novos
produtos. No entanto, € uma empresa de pesquisa agricola e embora tenha
oferecido alguns cursos de aperfeicoamento de produtores, ndo se presta a dar

suporte durante a implantacdo do processo produtivo.

No Brasil, a EMATER é a empresa responsavel pela extenséao rural e pela
transmissao de tecnologia, e que deveria dar suporte aos produtores para conduzir
as praticas de manejo. No entanto isso ndo vem ocorrendo, pois nhdo ha recursos
para dar suporte nas lavouras de um pais com a extensao territorial do Brasil. Desta
forma, institucionalmente aderindo ao sistema, esta o produtor desamparado, pois
além de arcar com o custo do suporte técnico necessario ao sistema produtivo
devera arcar com 0s custos do novo sistema produtivo, e de todo processo de
certificacdo, processo caro que 0s pequenos produtores so terdo acesso se optarem

por sistemas associativos.

A politica de Producédo Integrada estrutura-se e expande-se no Brasil
avancando e se consolidando o nimero de produtores aderentes. E importante
considerar que na Pl ndo h& certificacdo para transicdo do sistema convencional.

Dessa forma a certificacdo se da com a plena adequacdo ao sistema. Verifica-se

468 SANHUEZA, R. M. V,;PRADO, L. E. M.; HOFFMANN, A.;GONDO, T. C. |. Propaganda e
Divulgagéo da Produgéo Integrada. In: Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento.
Producéo integrada no Brasil: agropecuaria sustentavel alimentos seguros / Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento. Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo. — Brasilia
: Mapa/ACS, 2009,p. 87
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hoje, segundo a literatura especializada, o concentrar de esforcos para o aumento
do namero de produtores certificados e a inser¢cdo de novas culturas ao sistema,
“inclusive para o atendimento da demanda crescente e estratégica em setores como

o da agroenergia”. **°

Estes selos de conformidade, como afirmam Andrigueto et al., além de
atestarem a origem dos produtos deste sistema de producdo, possibilitam o
conhecimento pelos consumidores da procedéncia dos produtos, dos procedimentos
técnicos operacionais adotados e dos insumos usados, 0 que confere transparéncia
e confiabilidade. A execucédo dele garante a rastreabilidade do produto por meio de
um numero de identificagdo estampado no selo, porque refere-se aos registros
obrigatoérios das atividades de todas as fases da producédo e das condicbes em que

foram produzidos, transportados, processados e embalados.*”

4.4 PROJETOS EM ANDAMENTO NO BRASIL E RESULTADOS OBTIDOS

Ha no Brasil hoje, além da producao integrada de frutas, a de leite, a de
café, a de soja, trigo, arroz; feijao e até flores (Ceard), sendo no total mais de 35

produtos. "

Esta politica, sob a coordenacdo do MAPA/SDC, trarA como resultados a
criacdo de uma demanda potencial por alimentos certificados, seguros e saudaveis,
assegurando aos consumidores brasileiros a mesma qualidade requerida pelo
mercado internacional. Somente uma acdo governamental de impacto proporcionara
a sociedade alimentos de qualidade, a precos justos, produzidos com

sustentabilidade e rastreaveis. 4"

Até 2006, o Programa ja havia atingido a consolidacdo de 17 espécies
frutiferas em 14 Estados da Federacdo, e 23 projetos de fruticultura em andamento

%9 ANDRIGUETO; NASSER; TEIXEIRA; SIMON; MEDEIROS; SOUTO; MARTINS; KOSOSKI, 2009,
p. 54

“7% pid.

" BARBOSA, 2010.

"2 PORTOCARRERO, Marcio Antdnio, Alimento Seguro e Producao integrada: uma parceria
salutar. Disponivel em: .<http://www.planetaorganico.com.br/trab-portocarrero.htm>. Acesso em 24
de novembro de 2008.
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com o envolvimento de aproximadamente 500 instituicbes publicas e privadas,
destacando a participacdo e parcerias de instituicdes, tais como: EMBRAPA, CNPq,
INMETRO, Universidades, Instituicdbes Estaduais de Pesquisa, SEBRAE, SENAR,
CEAGESP, Associa¢cfes de Produtores, Cooperativas, Certificadoras, entre outros,

obtendo-se resultados de destaque.*’® Em 2009:

S&@o 19 fruteiras com normas técnicas especificas ja publicadas, em
condi¢des de serem certificadas por certificadoras privadas credenciadas. O
sucesso alcancado pela PIF foi estendido a outros projetos que estdo em
andamento dentro do mesmo modelo e com procedimentos semelhantes.
Sao eles: gréos, raizes, oleaginosas, tubérculos, hortalicas, flores, plantas
medicinais, alem de espécies destinadas a producdo de bicombustiveis,
carnes, leite e mel*’*

Como reconhece Andrigueto os resultados obtidos tém garantido ao
Sistema PIF confiabilidade suficiente para usar o0 aparato normativo na
implementacdo de politicas publicas. Isso se traduz no reconhecimento, para o
produtor que estiver sob o Sistema PIF, que seus controles de caderno de campo e
pés-colheita sdo suficientes para a emissédo do Certificado Fitossanitario de Origem

(CFO) pelo Responsavel Técnico da producao, dispensando outros controles.*”

Dentre os resultados mais relevantes apresentados pelo sistema PIF no
Brasil estdo o aumento de emprego e renda, a menor contaminacao, tendo em vista
gue os indicadores apontam a reducao de pulverizacdes e a diminuicéo de residuos
guimicos nas frutas, o que confere melhoria na qualidade do produto consumido, da
saude do trabalhador rural e do consumidor. 4’® Além de menor impacto ambiental,

reducado de custos de agua e energia, e a reducdo de agroquimicos.

"8 RANGEL; MASCARO; FELDBERG,2006. p.12

“"Pportocarrero, M. A.; Kososki, A. R.Alimentos seguros — uma politica de governo. In: Brasil.
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Producao integrada no Brasil: agropecuaria
sustentavel alimentos seguros / Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuério e Cooperativismo. — Brasilia : Mapa/ACS, 2009,p. 9.

> ANDRIGUETO; NASSER; TEIXEIRA; SIMON; MEDEIROS; SOUTO; MARTINS; KOSOSKI, 2009,
p. 50.

7 PENTEADO JUNIOR; MIO, L.L. M.; RODRIGUES, G. S. Avaliacdo ambiental no processo de
Implantacdo da producéo integrada de Péssegos nos municipios de Araucéria e Lapa- Parana: um
estudo de caso. Perspectiva, Erechim. V. 33, n. 123, p. 65-77, setembro de 2009, p. 85.
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4.6 ESTUDO DE CASO: Implantacédo do projeto de Producédo Integrada de Feijao
em Cristalina-GO

4.6.1 Implantacao do projeto

Por determinacdo do MAPA, a Embrapa Arroz e Feijao localizada no
Estado de Goias, iniciou em 2008 um Projeto Piloto de Pesquisa e Amostragem de
Producao Integrada de Feijdo Comum (Pl de Feijao Comum), com o objetivo de
implantar um modelo de producgéo integrada de feijao, apto a ser regulamentado.
Este projeto teve a proposta de desenvolver mecanismos para elevar a qualidade do
feijjdo para o consumidor interno, bem como obté-lo com potencial para alcancar

mercados internacionais, viabilizando a obtencéo do selo de certificagéo.*””

A Embrapa Arroz e Feijao delimitou em sua pesquisa duas regides, 0
municipio de Cristalina-GO, maior area agricola irrigada da America Latina, e o
municipio de Unai- MG que é o Maior produtor de feijdo do pais. O projeto foi
implementado com parcerias com cooperativas, Universidades, e empresas de
revenda de insumos. Fez se o diagndéstico da produc¢éo nos dois municipios antes da

implementac&o do projeto para se ter parametros de comparacao. '

Levantamento semanal de pragas, utilizacdo de irrigametro, controle da
acidez do solo, georeferenciamento, uso do clorofilbmetro que mede a quantidade

de nitrogénio da planta, dando idéia da necessidade de adubacé&o ou néo.

Foram instaladas quatro Unidades Piloto em Cristalina-GO e Planaltina-DF,
municipios estes onde se localiza a maior area irrigada por asperséo (pivés
centrais) na América Latina. As propriedades foram escolhidas com apoio
da Cooperativa Agricola Serra dos Cristais (COACRIS) e do Escritério de
Planejamento Agricola e Revenda de Insumos (BRAVA), considerando o

“" BARBOSA, F. R.; SILVEIRA, P. M. da; SILVA, C. C. da; GONZAGA, A. C. de O.; QUINTELA, E.
D.; LOBO JUNIOR, M.; LIMA, I. M. de; GASPARETTO, C. A,; PRADO, L. de S.; SATO, L.

M. Unidades piloto do sistema de producdo integrada de feijdo comum (Phaseolus vulgaris L.) em
plantios irrigados. In: XI Seminario De Produc¢do Integrada, 2009, Petrolina. Producéo integrada: base
de sustentabilidade para a agropecudria brasileira: resumos... Petrolina: Embrapa Semi-Arido, 2009.:
CD-ROM.

"8 BARBOSA, Flavia Rabelo. Producéo integrada do feijdo comum [phaseolus vulgaris L. 15h,
Auditério da SEAGRO dia 14 de Abril, Tecnoshow COMIGO-2010, Rio Verde —-GO
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fato de tradicdo no cultivo de feijdo irrigado e a receptividade e
empreendedorismo dos seus proprietarios. 479

O Projeto de Producdo Integrada de Feijado Comum esta dentro do
Sistema Agropecuario de Producéo Integrada (SAPI), do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). E coordenado pela Embrapa Arroz e Feijdo, em
parceria com universidades, empresas publicas e privadas de assisténcia técnica e
extensdo rural, industrias (beneficiamento e processamento), cooperativas e

produtores. %°

Estes projetos tem por objetivo definir as normativas técnicas para a
producéo Integrada da variedade estudada, no caso em tela, do feijao. A Embrapa
realiza os estudos necessarios e realiza a pesquisa de campo para calcular a
guantidade minima de insumos, a forma correta e manejo e a viabilidade econémica
da implantacao, ja que para que o Governo por meio de politicas publicas venha a
regular é necessario que haja adesfes dos produtores que precisam ter certeza de

gue o programa € viavel tecnicamente e economicamente.

A Embrapa procura em suas pesquisas reduzir ao maximo o0s custos do
processo produtivo para que o futuro custo da certificagdo ndo seja um entrave a

implantac&o do sistema. *%*

A implantacdo das Unidades Piloto teve como objetivo comparar os
sistemas de producado integrada e convencional de feijdo comum, analisando-se

quanto ao impacto ambiental e aos aspectos socioecondmico e financeiro. 4%

4.6.2 Procedimentos Adotados

No sistema de PI foi realizado o georeferenciamento das Unidades, a

analise de fertilidade e da capacidade de retencédo de agua do solo, verificado o pH

479 BARBOSA; SILVEIRA; SILVA; GONZAGA; QUINTELA; LIMA; GASPARETTO; PRADO; SATO,
20009.

80 |pid..

481 BARBOSA, 2010.

82 BARBOSA; SILVEIRA; SILVA; GONZAGA; QUINTELA; LIMA; GASPARETTO; PRADO; SATO,
20009.
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da agua, bem como estdo sendo monitorados semanalmente a lamina d’agua a ser
aplicada na irrigacdo, a incidéncia e tipos de plantas daninhas, insetos-praga,
inimigos naturais e doencas. Além disso, foram também realizadas anélises em
areas virgens préoximas as Unidades Piloto, para verificar o impacto das praticas
agricolas nos microorganismos do solo. Por ocasido da colheita serd realizada,
ainda, analise da presenca/auséncia de residuos de agrotéxicos nos graos de feijao

oriundos de lavouras conduzidas no Sistema de Pl e no sistema convencional. %3

As Unidades Piloto foram implantadas no sistema de plantio direto,
durante o projeto foram realizadas além da Calagem e Adubacdo; o Manejo da
Irrigagdo com o Uso do Irrigametro; a Utilizagdo do Clorofilometro; o Monitoramento
de Plantas Daninhas; o Monitoramento, Incidéncia e Nivel de Controle de Pragas; o
Monitoramento e Incidéncia de Doencas e; a Avaliagdo dos Indices Bioldgicos e

Bioquimicos de Impacto Ambiental.*®*

O medidor portatii de clorofila (clorofilémetro), proporciona leituras
instantaneas do teor de clorofila presente na planta, o qual é correlacionado
com a concentracdo de nitrogénio e também com o rendimento das culturas
(Schepers et al., 1992; Blackmer & Schepers, 1995). Assim, esse aparelho
foi utilizado nas Unidades Piloto como ferramenta para tomada de decisdo

U 4
na adubacéo nitrogenada em cobertura. 8

O monitoramento de pragas se realizou com amostragens criteriosas nos
diferentes estadios fenolégicos do feijoeiro. As plantas foram selecionadas ao acaso,
fazendo-se caminhamento em forma de ziguezague. A simples presenca da praga
no campo nao implica, necessariamente, em seu controle, pois, se isto ndo significar
perdas econdmicas, sua presenca ou injurias poderdo ser toleradas. Essa tolerancia
€ o fator que distingue o Manejo Integrado de Pragas do sistema convencional de
controle de pragas. *®°

“83 |bid.

84 BARBOSA; SILVEIRA; SILVA; GONZAGA; QUINTELA; LIMA; GASPARETTO; PRADO; SATO,
2009.

“85 |bid.

“8% |bid.
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4.6.3 Resultados Obtidos

As Tabelas 3 e 4 avalioaram a racionalizacdo do uso de insumos na
producéo integrada (PI) e na comercial ou convencional (PC), como sé&o duas areas
PC1 e PC2) ambos de feijdo. Na area 1 ndo se notou mudancas nos sistemas
produtivos. Os técnicos da Embrapa explicam que em alguns casos o produtor adota
as posturas dos técnicos ao verem os resultados positivos, 0 que em muitos casos
influenciam na obtencédo dos dados, no caso em tela pode também ter havido um

acompanhamento na PC1.

Ja na area 2, 3 e 4 houve uma significativa redu¢cdo dos insumos
utilizados pela PI, sendo apenas notado um aumento significativo do uso de fosforo
pela producgéo integrada nas areas 2 e 3. Isso significa uma reducdo nos custos da
producdo com a adocao da PI, ocorre a diferenciacédo em relacéo as areas pois cada
regido possui caracteristicas especificas de acidez, quantidade de humus no solo,

ente outros.

Deve-se notar que nem sempre ha uma reducdo significativa da
guantidade de insumos usados. No caso do inseticida, notou-se que apenas nas
areas 2 e 4 foi possivel a reducdo deste agroquimico. O manejo integrado de
pragas, na producdo integrada, utiliza inimigos naturais disponiveis no meio
ambiente e muitas vezes em algumas regides eles ja ndo existem e em outras a
infestacdo por insetos e pragas se encontra num estigio que exige o controle
quimico para que a lavoura prospere. A producdo integrada pois, faz uso de insumos
guimicos, no entanto este uso € criteriosamente avaliado para evitar o desperdicio e

a contaminacao do alimento e do ambiente.
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Tabela 3 Elaboracéo: Flavia Rabelo Barbosa.*®’
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Tabela 4 Elaboracéo: Flavia Rabelo Barbosa.*®®
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145

Também foram realizados um comparativo dos custos dos insumos,
producdo integrada em comparagcdo com a producdo convencional, na Fazenda
Maringad no municipio de Cristalina-GO demonstrado na tabela 5. Comprovando que
a adocdo da producao integrada significa um aumento da produtividade, pela
adocado de técnicas agricolas eficientes e necessarias, e uma reducdo do custo da
producdo ja que somente se utiliza insumos quimicos indispensaveis e na

guantidade adequada, reduzindo assim, 0s gastos no processo produtivo.

Tabela 5 Elaboracéo: Flavia Rabelo Barbosa.*®
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A producao integrada exige para sua implementacéo que o produtor tenha
formacdo nas técnicas de manejo integrado de pragas, tenha conhecimento e

apligue as Boas Praticas Agricolas e respeite a legislacdo ambiental e trabalhista.

O projeto analisado de implantacdo de producédo integrada de feijao,
ocorreu em uma regiao rica onde predomina a monocultura, em grandes extensdes
e com suporte tecnolégico adequado. Produtores destas propriedades néo
dependerdo da extensao rural e do suporte do governo para a implementacao da
producdo integrada. Diferente ocorrera no caso de implementacdo nas pequenas
propriedades rurais do pais, grande maioria dos produtores de feijdo, que
dependerdo de suporte do governo para que haja uma adequada transferéncia de

tecnologia e preparo tecnico destes produtores.

489 BARBOSA, 2010.



CONSIDERACOES FINAIS

A utilizagdo do imovel rural ndo pode se prestar exclusivamente a fins
mesquinhos de concentracdo e afericdo de patrimbnio, ou da tdo propalada
especulacdo financeira. Sem confrontar a ideologia capitalista e pensando em
manter esse sistema de trocas, € necessario pensar o direito de propriedade de
modo a garantir que o imovel rural venha a produzir bens, trabalho, racionalidade no
aproveitamento da area e na exploracdo dos recursos naturais, e que esta se dé de
forma que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Outra ndo é a
orientagdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo também o direcionamento da
proposta de Boaventura de Souza Santos na obra Produzir para viver. Dizendo de
outro modo, é necessario pensar alternativas ao modelo hegemdnico de uso do

complexo de direitos abrigado no direito de propriedade.

O modelo dominante de exploracdo da propriedade da terra gera uma
situacdo em que a agricultura passa a ter caracteristicas meramente empresariais,
sujeitas exclusivamente as imposicbes do mercado e submissas a ele. H4 um
desprezo dos fatores sécioambientais em nome da produtividade e da eficiéncia. Do
ponto de vista antropolégico observamos que aspectos culturais desaparecem
diante da légica de mercado. A qualidade dos produtos para a vida humana fica em

segundo plano ante a perspectiva dos lucros.

Na producédo agricola o modelo dominante ndo é de desenvolvimento
sustentavel. O pequeno proprietario rural precisa conhecer técnicas de manejos
sustentaveis. O discurso do modelo hegemobnico, entretanto é que o agricultor ndo
pode, quando se trata de sua prépria sobrevivéncia e de sua familia, trocar a idéia
de produtividade pela de sustentabilidade ambiental, ja que os custos da segunda
Sa0 superiores e muitas vezes inviaveis. Mas nem sempre iSSo se comprova e as

politicas publicas podem e devem auxiliar na desconstrucéo desse conceito.

As técnicas nocivas ndo sdo mais aceitas por serem insustentaveis e
prejudiciais ao meio ambiente. Apos a denominada Revolucéo Verde, a lida na terra
passou a ter efeitos destrutivos para a natureza e para o préprio homem. Embora
nao caiba mais na agricultura o despreparo e a falta de conhecimento, o homem do

campo tem em si a responsabilidade de produzir alimentos seguros e de qualidade
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para uma sociedade que o exclui, mas nem sempre Ihe oportunizou técnicas e

viabilizou conhecimentos para tanto.

A sociedade tem um dever para com o homem do campo e 0 governo a
obrigacdo de implementar medidas para Ihe garantir o adequado cumprimento de

sua tarefa de produzir alimento seguro.

O Governo brasileiro, embora tenha implantado e regulamentado
sistemas produtivos sustentaveis, ndo criou mecanismos para solucionar as muitas
divergéncias reinantes sobre a propriedade e o uso da terra, de maneira a melhorar
a produtividade e a qualidade do que nela é produzido, para a geracdo de mais e
melhor distribuicdo de rendas. E necessario investir em formagéo do produtor rural
capacitando-o para as novas exigéncias e necessidades da vida humana e do

mercado de alimentos.

A implementacdo de politicas publicas aptas a incentivar, fiscalizar e
coibir o ndo cumprimento da funcéo social € um dever do Estado cuja omisséo surte
prejuizos para efetivar a constituicdo dirigente e para garantir o bem estar de toda

sociedade.

E neste contexto que surgem as politicas publicas de certificagio com o
objetivo de certificar os produtos produzidos de forma “ambientalmente saudavel”,
sem residuos de agroquimicos e sem danos ambientais, por meio de rastreabilidade

e de certificacdo por selos de qualidade emitidos por 6rgédo do governo.

O Governo se baseando em estudos de organizacdes internacionais,
como a OILB e a FAO, vem por meio de politicas agricolas de certificacéo
implantando sistemas produtivos com a garantia de uma producao rastreada, com
um rigido controle no uso de agroquimicos, mediante apoio técnico especializado e
com o minimo de impacto ambiental, além da garantia do respeito as normas
trabalhistas. Tudo isso para atender um modelo de sustentabilidade que acaba

também por agradar as novas imposi¢cées do mercado.

Esse modelo de producdo ha de ser promovido e regulamentado pelo
poder publico. Dentre as medidas contidas nessas politicas, a certificacdo e o selo
de conformidade ambiental, que comprovam o cumprimento das etapas do processo
de producao, garantem ao consumidor dos produtos, a certeza da qualidade e da

seguranca alimentar pretendida.
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O Sistema Agropecuario de Agricultura Integrada, politica agricola que
busca o alcance do principio da fungcéo social no imével rural, € uma alternativa
econdmica na globalizacdo capitalista neoliberal que busca solucdes de resisténcia

com instrumentos do proprio sistema.

A agricultura integrada surge como reacdo ao modelo hegemdnico de
agricultura que busca solu¢cdes de resisténcia com instrumentos do proéprio sistema.
E um novo olhar para a economia, visando promover objetivos sociais e ambientais.
A agricultura integrada deve ser vista como estratégia de luta contra os efeitos
perversos da globalizacdo para o homem do campo. Enquanto politica publica, € via
de resisténcia para a preservacado dos saberes locais, da agricultura e do agricultor
tradicional, como também para garantir a producdo de alimentos para a seguranca

alimentar.

S&ao objetivos da agricultura integrada: integrar 0s recursos naturais e 0s
mecanismos de regulacdo nas atividades de exploracdo para minimizar os aportes
de insumos procedentes do exterior; assegurar uma producdo sustentavel de
alimentos e outros produtos de alta qualidade por meio da utilizacdo de tecnologia
gue respeite 0 meio ambiente; manter a rentabilidade da exploracao; e, preservar as

diferentes fun¢des da agricultura.

Esses objetivos devem ser alcancados tendo por principios a regulacéao
de todo o agrossistema, a minimizacdo dos impactos ndo desejados e dos custos
externos sobre a sociedade, a renovacdo dos conhecimentos dos agricultores, o
equilibrio dos aportes e perdas de nutrientes e a conservagdo do solo, o controle
integrado das pragas, assegurar a qualidade dos produtos e a competitividade deles
no mercado, além da certificacdo da qualidade desses produtos.

As iniciativas isoladas dessa proposta de agricultura, embora viaveis, nao
alcancam esse objetivo. E preciso pensar e construir um modelo juridico complexo
gue lhe dé sustentacéo e segurancga, com varios instrumentos, como tem acontecido
em paises europeus. Além disso, sdo necessarias politicas publicas que definam e
regulamentem posturas e parametros legais para sua implementacdo. A téo
propalada flexibilidade significa, nesse contexto, desregulamentacdo para fins de

dominacéo.
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O custo de salvar o planeta deve ser de todos, ja que todos participam de
alguma forma da cadeia produtiva. O governo deve, portanto, implementar politicas
agricolas de suporte a producao de pequena escala e deve fiscalizar e impor regras
aos grandes grupos para que assim possa se falar em um desenvolvimento

sustentado.

O sistema de producédo integrada, embora viavel, ainda ndo alcancou os
objetivos propostos, devido aos altos custos de sua instalagdo, gestao e certificagao.
E preciso construir normas juridicas que lhe déem sustentacdo e seguranca, além
de politicas publicas que definam e regulamentem posturas e parametros legais de

suporte.

Com a implementacao de politicas agricolas de certificacdo e de fomento
para o pequeno e médio produtor, ai sim, havera no Brasil uma agricultura moderna,
racional e equilibrada, produzindo alimentos mais saudaveis, garantindo maior
seguranca alimentar e maior qualidade ambiental, e proporcionando melhores
condi¢Bes para que um maior numero de pessoas tenham acesso a alimentos de

melhor qualidade a precos baixos.

A agricultura, atividade humana de altissima importancia garantidora da
sobrevivéncia humana, ndo pode hoje ser praticada sem critérios e conhecimento.
Exige-se na agricultura a responsabilidade na gestdo dos recursos naturais, a
manutencdo da fertilidade do solo, o ndo esgotamento das fontes de agua, ndo
contaminando o ar, do manejo adequado de insumos quimicos, horménios e outros
agentes nocivos. O ser humano precisa repensar suas praticas agricolas para ndo
se compararem a gafanhotos que ao mesmo tempo que se nutrem destroem tudo ao

redor.

O desenvolvimento sustentavel, por meio do sistema de agricultura
integrada, foi um meio criado para adequar a producdo com o respeito ao interesse

maior, que € o da coletividade, de ter um meio ambiente saudavel.
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