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RESUMO

O estudo propde analisar os discursos jornalisticos produzidos durante as tragédias climaticas
ocorridas no Rio Grande do Sul, a partir de matérias publicadas pelos jornais on-line Folha de
S.Paulo e O Sul, no periodo de 5 a 10 de maio de 2024. A pesquisa busca compreender de que
maneira as narrativas jornalisticas construidas nos primeiros dias apos a decretagao de
calamidade publica pelo governo federal mobilizam sentidos acerca da crise ambiental, da
responsabilidade socioambiental e das demandas globais por desenvolvimento sustentavel.
Parte-se da hipdtese de que o jornalismo tem papel preponderante ao contribuir com a discussao
ambiental ¢, de forma concomitante, fazer valer o direito dos cidaddos de acessar os recursos
do meio ambiente para a continuidade das futuras geracdes. Como fundamentagdo tedrica, o
estudo articula discussdes sobre comunicagdo ¢ meio ambiente, desinformag¢do ambiental,
direito a0 meio ambiente e comunicacao em desastres, considerando ainda o papel social do
jornalismo na mediagdo de acontecimentos de interesse publico. Metodologicamente, a
pesquisa possui abordagem qualitativa e utiliza a Analise do Discurso de linha francesa como
método de procedimento, com base especialmente nos dispositivos analiticos da producao de
sentidos, da polifonia e do silenciamento. O corpus ¢ composto por matérias jornalisticas
selecionadas dos dois veiculos no recorte temporal definido, considerando enunciados
relacionados a cobertura das enchentes e seus desdobramentos sociais e ambientais. Os
resultados apontam um discurso jornalistico caracteristico em situagdes de tragédia: polifonia
controlada, silenciamento de dimensdes estruturais e politicas e produgdo de sentidos
dramaticos. Espera-se, com a pesquisa, contribuir para os estudos em comunicacao e cidadania
ao evidenciar como os discursos jornalisticos participam da constru¢ao simbolica das tragédias
climaticas e das discussdes contemporaneas sobre desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: meio ambiente; jornalismo; andlise do discurso; tragédias climaticas;
comunicagdo ambiental.



ABSTRACT

This study proposes an analysis of journalistic discourses produced during the climate-related
tragedies in Rio Grande do Sul, based on articles published by the online newspapers *Folha
de S.Paulo* and *O Sul* between May 5 and May 10, 2024. The research seeks to understand
how the journalistic narratives constructed in the immediate aftermath of the federal
government's declaration of a state of public calamity shape meanings regarding the
environmental crisis, socio-environmental responsibility, and global demands for sustainable
development. It is premised on the hypothesis that journalism plays a pivotal role in
contributing to environmental discourse while simultaneously upholding citizens' rights to
access environmental resources for the sake of future generations. Theoretically, the study
integrates discussions on communication and the environment, environmental disinformation,
the right to a healthy environment, and disaster communication, while also considering the
social role of journalism in mediating events of public interest. Methodologically, the research
adopts a qualitative approach and employs French-school Discourse Analysis, drawing
specifically on analytical concepts such as meaning production, polyphony, and silencing. The
corpus consists of selected news articles from both outlets within the defined timeframe,
focusing on statements related to the coverage of the floods and their social and environmental
consequences. The results reveal a journalistic discourse characteristic of tragedy situations:
controlled polyphony, the silencing of structural and political dimensions, and the generation
of dramatic narratives. This research aims to contribute to the field of communication and
citizenship studies by highlighting how journalistic discourses shape the symbolic construction
of climate tragedies and contemporary debates on sustainable development.

Keywords: environment; journalism; discourse analysis; climate tragedies; environmental
communication.
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1 INTRODUCAO

Conforme o estudo World Population Prospects ("Perspectivas da populacao mundial”,
em tradugdo livre), divulgado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a populagdo
mundial, em 2024, contabilizou 8,2 bilhdes de pessoas. Desse modo, sao mais de 8 bilhdes de
habitantes no planeta Terra, consumindo e produzindo.

Reduzir as atividades desses habitantes a apenas dois verbos simplifica a amplitude das
acdes humanas, mas o fato € que esses atos de “consumir” e “produzir” demandam diversos
processos que desembocam em um grande impacto ao meio ambiente. A alimentacdo, por
exemplo, necessidade basica humana, se torna enorme diante da demanda mundial: como
produzir alimentos para mais de 8 bilhdes de pessoas, localizadas nos mais diferentes cantos do
planeta, sem degradar ainda mais florestas, areas verdes e reservas ambientais? A alimentacao
¢ apenas um dos exemplos de atividades processuais, que necessitam de recursos ambientais e
que causam impacto, em diferentes escalas. Ao mesmo tempo, sdo indispensaveis para a
sobrevivéncia da populacdo mundial.

A humanidade deste século convive com problemas ambientais que evoluem em uma
velocidade sem precedentes e coloca em risco a subsisténcia de vida de bilhdes de pessoas. As
demandas, sejam elas bésicas, econdmicas, sociais ou governamentais tem levado a destrui¢ao
do planeta.

A comunidade internacional, por meio dos movimentos de conscientiza¢ao ¢ demanda
aos governos, tem concordado em combater a mudanca do clima e a degradacao ambiental, e
em construir um caminho para o crescimento sustentavel. Brasil (2023) cita que “a luta de todos
os paises contra o aquecimento global, que provoca as fortes mudancas climaticas, destina-se a
evitar que o nivel de aquecimento chegue a 2°C além de seu nivel pré-industrial”.

Conforme Morrone (2024, p.52), “ndo ha mais davidas das consequéncias climaticas
provocadas pela acdo humana. E aqui ndo s@o responsaveis apenas as pessoas, com seus padrdes
de consumo e atos individuais, mas também as empresas”.

O termo sustentabilidade ¢ recente. Ele nasceu junto com a ideia de que a humanidade
deveria desenvolver-se assegurando o bem-estar das populacdes e, a0 mesmo tempo, que esse
crescimento ndo causasse impacto nas futuras geragdes. Para isso, comecava a discussao sobre
as fontes de energia renovaveis, aproveitamento dos solos em detrimento do desmatamento,

preservacdo dos recursos naturais, conscientizagio sobre consumo e outros'.

1. Conceito de sustentabilidade, baseado nas perspectivas do site:
https://www.lassu.usp.br/sustentabilidade/conceituacao/. [Acesso em 3 de janeiro de 2025].
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Consumo consciente, reducdo de residuos, aproveitamento de recursos naturais,
preservacao das florestas e atencao as mudancgas climaticas sdo algumas das frentes de defesa
da sustentabilidade, que tem como proposta rever o modelo de desenvolvimento adotado pela
sociedade.

Se por um lado essas discussdes alcancaram a preocupagdo de cientistas e
pesquisadores, por outro, felizmente e, gragas a comunicacdo, chegaram também ao
conhecimento popular. De acordo com Morrone (2024, p.19), “a geleira se desmanchando no
artico deixou de ser a imagem classica do desequilibrio climatico. As mudancas climaticas
foram parar na boca do povo, estdo na vida de todos nos”.

Assim, os meios de comunicagao contribuem para levar informag¢des do meio ambiente

aos cidaddos, ao tempo que podem esclarecer de que forma a sociedade tem chances de
contribuir com a sustentabilidade, com o desenvolvimento sustentavel - avaliando, de forma
critica, a l6gica do capitalismo - e com a preservagao de recursos para as geracoes futuras, ja
que ¢ um direito do cidaddo. O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A legisla¢do deixa claro
que, além do Poder Publico, a coletividade deve agir com consciéncia, tendo no¢do de que,
quando uma pessoa protege o meio ambiente, ela esta protegendo todo o ecossistema brasileiro.

Além dos cidadados, pessoas juridicas com negocios de natureza capitalista, passaram a
levantar a bandeira verde, apresentando, aos consumidores, as inten¢des voltadas para o
respeito ao meio ambiente. O debate ambiental ganhou diferentes pulpitos.

Sdo varias as iniciativas para que as gestdoes das nacdes e a sociedade tenham
consciéncia dos processos de degradagdo a que o mundo estd submetido, devido as altas
demandas pela alimentacdo, consumo, bem-estar e sobrevivéncia, conforme os exemplos
citados a seguir:

Entre os acordos e processos internacionais, destacam-se a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris sobre o Clima, a Convengédo sobre
Diversidade Biologica e seu Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal,
¢ a Convencao Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados por

Seca Grave e/ou Desertificagdo, Particularmente na Africa, além de acordos sobre
direitos humanos e outros assuntos sociais (Brasil, 2023).

De nada adiantaria todos esses movimentos sem o conhecimento das populagdes. A
comunicagdo tem papel importante ao levar informagdes mostrando que o meio ambiente possui

impacto direto na economia e na sociedade.
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O papel dos meios de comunicagdo na circulagdo de dados jornalisticos vai além do
mero repasse de informagdes sobre acontecimentos diarios. Na concepcao de Sousa (2008), o
jornalismo ¢ uma representacao discursiva da vida humana na sua diversidade de vivéncias e
ideias. Nesse caso, os discursos podem ser considerados como constru¢des sociais, nao
individual do ponto de vista da autonomia absoluta das ideias, e que s6 pode ser analisado
considerando seu contexto histdrico-social. A comunicagdo, desse modo, tem ligagdo com o
fortalecimento dos direitos e deveres dos cidaddos, ja que abarca a amplitude da existéncia
humana, considerando inclusive sua relagdo com o meio onde vive.

Na visao de Campos (2012), ¢ papel dos meios de comunicagdo contribuir com a

sustentabilidade.

[...] operador dos meios de comunicagdo e todas as pessoas com poder de persuasio,
nos mais diferentes pulpitos, podem e devem contribuir com uma informagao
ambiental correta, visando ndo apenas informar, mas transformar. Concordamos,
naturalmente, que todos somos responsaveis pela preservacdo da vida humana no
planeta, mas acreditamos que essa responsabilidade social ¢ ainda maior para os
comunicadores. Portanto, ndo podemos, nos que lidamos com a comunicagao, ignorar
o debate ambiental. Precisamos estar preparados, no meio académico, na utilizagdo
dos géneros jornalisticos, na condugédo de entrevistas, na produgéo de reportagens, em
textos assinados, ou até na produ¢do de pautas, para discutir as questdes relacionadas
com essa area. As pessoas esperam que expliquemos o significado exato da
terminologia ambiental... (Campos, 2012, p. 7).

A forma de escalar tematicas ¢ uma das expertises dos meios de comunicacio,
contribuindo com a cidadania ao levar informagdes, ao fomentar a formacao da opinido publica
e ainda, ao fornecer subsidios para que os cidadaos tenham consciéncia das suas atitudes. Esse
papel ganha ainda mais relevancia em tempos de tragédias climdticas e acontecimentos
ambientais que impactam o dia a dia das pessoas e das futuras geragdes.

A comunicagdo circulada em tempos de tragédias climaticas cumpre papel de destaque
ao promover a repercussao de informagdes, mobilizando diversos agentes para agdes de apoio,

de compreensdo, de mobilizagdo e de gestdo, a exemplo da descri¢do a seguir:

A imprensa atua como um dos personagens principais nos episodios de catastrofes
naturais, pois ajuda a propagar informagdes a populagdo e amenizar um periodo dificil
na vida das vitimas de uma tragédia e daqueles que se solidarizam com a situagdo. O
papel da midia antes, durante e ap6s um desastre é essencial para garantir a seguranca
e a integridade das pessoas, bem como o atendimento e assisténcia necessarios aos
afetados. O maior inimigo deste complexo sistema ¢, ironicamente, a falta de
comunicagdo (Zenatti; Sousa, 2010, p. 11).

Ao mesmo tempo em que os canais de comunica¢do jornalisticos contribuem para

repercutir a tematica dos desastres ambientais quando da ocorréncia destes, ¢ primordial que o
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dueto comunicag¢ao ¢ meio ambiente se amplie para o escopo da preservagao de recursos, da
prevencdo de tragédias e da atuacdo consciente da sociedade e da gestao.

Conforme levantamento do projeto MeCCO (Media and Climate Change
Observatory)?, uma iniciativa multiuniversitaria sediada na Universidade do Colorado, que
reune pesquisadores de 15 instituicdes, apesar de 2023 ter sido marcado por recordes de
temperatura e de concentracdo de dioxido de carbono, a cobertura da imprensa sobre as
mudangas climaticas e o aquecimento global vem diminuindo globalmente desde 2021, quando
atingiu seu pico. O monitoramento do MeCCO compara anualmente a variagdo da cobertura
considerando sempre os mesmos veiculos noticiosos, cuja lista inclui as agéncias internacionais
de noticias e as principais corporacdes de noticias dos 59 paises monitorados.

Se por um lado a comunicagdo tem papel de apoiar a cidadania em relacao a divulgacao
dos temas afetos ao meio ambiente, por outro, a falta da comunicacdo adequada e feita por
canais oficiais, pode levar a desinformacao, gerada a partir de falsas noticias, da deficiéncia nas
comunicagdes e no desencontro de dados e indices.

Em 2022, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima da ONU (IPCC)?
reconheceu que a desinformagdo sobre o meio ambiente e o descrédito que, cada vez mais, tem
sido dado a ciéncia em relacdo as questdes ambientais sdo fatores que contribuiram para
percepcdes errdneas sobre o consenso cientifico, assim como para incertezas, ignorancia dos
riscos e da urgéncia e para a discordia.

A auséncia de fontes confidveis faz com que os cidaddos fiquem a deriva dos
desencontros de dados. Com isso, na busca por orientagdes, acabam por recorrer aos “achismos”
dos mais proximos e, na atualidade, se perdem nas fake news.

Vale ressaltar ainda que, por meio da comunicagdo, como aliada na busca pela
conscientizacdo, ¢ possivel ampliar a “voz” do meio ambiente. Os diferentes canais de
comunicacdo podem, potencialmente, levar informacdes e dados que corroboram na formagao
da opinido publica, no engajamento, na conscientizagao e na mobilizacao.

Tendo em vista essas reflexdes, o presente estudo pretende investigar o discurso sobre

sustentabilidade em contetudos jornalisticos. Para o objetivo desse trabalho, foram considerados

2 Especial MediaTalks de Baku a Belém. Disponivel: [https://mediatalks.uol.com.br/2024/11/27/destaques-e-licoes-
da-cop29-rumo-a-cop30-em-belem/?utm_source=NEWSLETTER] Acesso em 20 de dezembro de 2024.

3 Relatorio IPCC disponivel em:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/I
PCC_AR6_WGII_Chapterl14.pdf
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os seguintes termos para o levantamento das informagdes: comunicacdo e meio ambiente;
desinformacdo e meio ambiente; sustentabilidade e direto ao meio ambiente e ainda,
comunicacao em desastres.

Diante de tragédias climaticas, como a do Rio Grande do Sul, que teve o auge das
enchentes em maio de 2024, de que forma as noticias veiculadas, além de repassar informacoes
gerais a populacdo, abordam a sustentabilidade e a conscientizacdo sobre o meio ambiente?
Esse ¢ o questionamento motivador dessa pesquisa. Ao mesmo tempo em que a comunicagao
tem seu papel fundamental de informar e conscientizar sobre o momento de catastrofe, sera que
durante as tragédias climaticas ela também ressalta a sustentabilidade nessas comunicagoes,
destacando causas, consequéncias, atitudes deliberativas e acdes em prol de mudangas
reversivas?

Por meio da uma anélise comparativa dos discursos jornalisticos em matérias divulgadas
durante as tragédias climaticas no RS, esse trabalho se propde a verificar de que forma a
imprensa aborda a temadtica sustentabilidade durante o momento de instabilidade e clamor
social. Para a selegdo das noticias, foram delimitados dois jornais brasileiros, sendo que um
possui abrangéncia nacional (Folha de Sao Paulo) e, o outro, é regional (O Sul), especificamente
da parte do pais em que o desastre climatico aconteceu.

O periddico brasileiro Folha de Sdo Paulo ocupou, durante varios anos, a posi¢ao de
jornal com maior circulagdo no Brasil. Atualmente, ¢ o segundo maior jornal do Brasil em
distribuigdo/circulacio, segundo o Instituto Verificador de Comunicagio (IVC)?, ficando atras
apenas do carioca O Globo. Também esta disponivel na versdo on-line e via aplicativo, com
matérias gratuitas e outras restritas a assinantes. As pautas da Folha de Sdo Paulo abrangem o
Brasil e 0 mundo.

O jornal O Sul, por sua vez, com mais de 20 anos no mercado, ¢ digital e editado em
Porto Alegre, controlado pela Rede Pampa de Comunicagdo. O canal se intitula como
apresentador dos fatos mais importantes do Rio Grande do Sul, do Brasil e do mundo, com
independéncia editorial. Por ser 100% digital e gratuito, o jornal esta disponivel como fonte de
informacao de diferentes segmentos de leitores, e pode ser acessado via aplicativo (disponivel
gratuitamente nas lojas de aplicativos dos sistemas operacionais Android e iOS/Apple) ou por

meio do portal O.Sul.com.br, sem cadastro e sem login’.

4 https://www.poder360.com.br/midia/jornais-no- 1 0-semestre-impresso-cai-77-e-digital-tem-alta-timida/

5 https:// www.redepampa.com.br/jornal-o-sul/
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Os dois jornais foram selecionados para permitirem que o estudo tenha duas visdes
diferentes acerca das noticias veiculadas sobre as enchentes no RS, sendo uma perspectiva
nacional e outra mais regional. Além disso, a ideia ¢ avaliar as noticias divulgadas por esses
canais nos primeiros dias apds a declaracdo do governo sobre o estado de calamidade publica
nas cidades gatchas, portanto, no periodo de 5 a 10 de maio de 2024.

A comunicacdo sobre os desastres no RS, por exemplo, ¢ tema de outras pesquisas,
inclusive divulgadas na plataforma Observatorio de Comunicagdo Publica (OBCOMP)®. Um
dos estudos avalia o impacto do desastre climatico de maio de 2024 nas eleigdes municipais de
Porto Alegre (RS), que ocorreram naquele mesmo ano. O estudo avalia a abordagem do
acontecimento climatico nas propagandas eleitorais e na cobertura jornalistica, verificando
como os candidatos falam sobre a crise climatica e as chuvas na regido sulista.

Para fins da presente pesquisa, sdo objetivos especificos:

a) verificar de que forma a imprensa aborda a tematica sustentabilidade durante
tragédias climaticas;

b) discutir os conceitos de sustentabilidade, a relacdo comunicagdo ¢ meio ambiente, e
comunicacao ¢ (des)informacao;

c) explicitar como o Brasil tem lidado com a questdo da sustentabilidade em leis, acordo
e pactos.

Por meio do estudo sobre o discurso da sustentabilidade nas noticias divulgadas sobre
as enchentes do RS, parte-se da hipotese de que o jornalismo tem papel preponderante ao
contribuir com a discussdo ambiental e, de forma concomitante, fazer valer o direito dos
cidadios de acessar os recursos do meio ambiente para a continuidade das futuras geragoes.

A presente pesquisa ¢ um esforco na tentativa de reforcar o papel do jornalismo na
formacao da opinido publica e do fortalecimento dos direitos dos cidaddos. Portanto, o objetivo
¢ compreender o discurso da midia sobre sustentabilidade e verificar como as informagdes sobre
o impacto ambiental se relacionam com as demandas globais de preservacdo ambiental e de
colaboragdo para uma sociedade mais sustentavel.

No capitulo 2, o estudo apresenta reflexdes e o resgate dos conceitos a respeito do meio
ambiente e da forma como a comunicagdo contribui para apoiar o direito do cidaddo de acesso
as informacodes. O capitulo também traz informagdes sobre a desinformacao e de que forma ela

impacta o direito as informagoes.

6 Plataforma Observatorio de Comunicagio Publica (OBCOMP). Disponivel em:
https:// www.ufrgs.br/obcomp/br/estudo-avalia-impacto-do-desastre-climatico-de-maio-nas-eleicoes-municipais-
em-porto-alegre. [Acesso em 14 de janeiro de 2025].
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Diante desse referencial tedrico, a pesquisa segue para os procedimentos metodoldgicos
que vao nortear o estudo. Nessa parte, o leitor encontra as informagdes sobre a andlise do
discurso, uma metodologia qualitativa recorrente de analise de textos nos projetos de pesquisa
em comunica¢do. Ela servird de base para o corpus da pesquisa, que ¢ descrito também no
capitulo 3, explicitando o recorte a ser analisado.

Na sequéncia, a pesquisa segue para o capitulo das discussoes e andlises dos dados com
base no corpus, formado pelas matérias sobre as enchentes no Rio Grande do Sul em maio de
2024. No capitulo 4, ¢ possivel verificar trechos das matérias, chamados de formacdes
discursivas e as analises aplicadas, levando em conta os dispositivos analiticos da Analise do
Discurso selecionados para este estudo.

Por fim, o trabalho segue para as consideracdes finais, com comentarios sobre os
achados nas discussdes e de que forma eles apoiam no entendimento da relagdo entre

comunicagdo, meio ambiente e os direitos do cidadao.

2 COMUNICACAO, MEIO AMBIENTE E DIREITOS DO CIDADAO

Tendo em vista o problema de pesquisa apresentado, o referencial tedrico deste trabalho

apresentara conceitos voltados para o entendimento da ligagdo entre comunicagdo € meio
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ambiente, comunicacdo em desastres, desinformacdo ¢ meio ambiente ¢ sustentabilidade e

direito ao meio ambiente. O objetivo ¢ apresentar discussdes de autores a respeito das

concepgoes sobre essas categorias, fortalecendo o entendimento sobre os temas do estudo.

2.1 Comunicacio e meio ambiente

A comunicagao € inerente a existéncia humana. De formas rudimentares até as mais
tecnoldgicas, o ser humano buscou recursos para relacionar, repassar aprendizados,
compartilhar ideias e fazer registros. A pratica jornalistica, como dispositivo comunicacional,
por sua vez, tem se tornado uma das principais instituigdes sociais a fazer circular discursos e
informagdes de ordem diversa, tornando-se elemento-chave na constru¢do da opinido publica.

Desse modo, o jornalismo captura as vivéncias da sociedade, acompanhando as
mudangas e transformacgoes. Nesse sentido, pode-se argumentar que suas raizes mais remotas
também estdo na comunicagdo primitiva, quando os seres humanos comegaram a transmitir
informagdes, contar histdrias e preservar memorias para as geragdes futuras, ainda que de forma
simbolica, garantindo assim, a continuidade cultural. De forma multidisciplinar, inimeras sdo
as teorias que foram engendradas na tentativa de explicar o processo de comunicagdo humana
e o fazer jornalistico. Conforme Campos (2012, p. 15), “o que se observa, de fato, ¢ que a
maioria das teorias tradicionais ndo da conta de explicar, satisfatoriamente, o processo
comunicacional porque fundamentalmente, ndo existe uma comunicagao direta entre emissor e
receptor. O que existe ¢ a intercomunicacao de sistemas”.

Isso significa que o campo da comunicagdo ¢ interdisciplinar, marcado pela
possibilidade de tomar como objeto os mais variados fendmenos sociais. Nele, todo e qualquer
fato humano ¢ problematizavel sob o enfoque da interagdo/comunicacdo, uma vez que o
fenomeno comunicacional atravessa todas as atividades humanas e sociais (Braga, 2011).

De acordo com essa visdo de Braga (2011), o mundo ¢ uma inesgotavel fonte de assuntos
e acontecimentos que podem se tornar pautas para o jornalismo. A todo instante, o mundo ¢
fonte de informagdes que podem ser veiculadas pelos canais de comunicagao.

O jornalismo ¢ objeto de estudo e debate, especialmente no que diz respeito a sua
principal producdo - a noticia, e seu papel fundamental na constru¢do da sociedade e no

exercicio do direito a informacgao.

Os varios segmentos de publico que integram o sistema social recebem de modo
diferenciado a mensagem comunicativa. Cada pessoa entende de um modo. Mas todos
concordam que o ser humano tem necessidade de se manter informado sobre os
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fendmenos do mundo. Em certa medida, a satisfagdo dessa necessidade lhe assegura
o sentimento de pertencimento, de insercdo, de participacdo social, cidada, cultural
etc. (Campos, 2012. p. 75).

Bucci (2019, p.19) destaca que “o papel da imprensa deve ser o de informar sobre os
acontecimentos, auxiliando o cidaddo a ajustar suas expectativas em relagao ao futuro. Desde
o processo de comercializagdo e profissionaliza¢ao dos jornais no século XIX, a ideia da noticia
como "fato puro" ou "espelho da realidade" tem permeado a ideologia profissional do
jornalista”.

Gragas a essa concep¢ao, o jornalismo conquistou a confianga do publico e o legitimou,
levando os leitores a aceitarem as informagdes veiculadas como representagdes precisas da
realidade. No entanto, essa confianca, que durante muito tempo foi quase inquestionavel,
comegou a ser abalada com o advento das novas tecnologias da informag¢do e comunicagao.

A produgdo das noticias como producdo do verdadeiro segue um mandatario a respeito
do que realmente acontece ou aconteceu, caracterizando o jornalismo como uma atividade
apoiada integralmente pela norma da veracidade, de forma que "nao ha noticia sobre a qual ndo
se imponha legitimamente uma obrigacao de veracidade; alids, s6 € noticia um ato verbal que
comporte uma pretensao de ser verdadeiro" (Gomes, 2009, p. 11).

Ao contrario dessa concepgao, o que se tem, desde tempos atras, ¢ um olhar mais critico
sobre a “producdo da verdade”. Um dos conceitos sobre a verdade vem das reflexdes de Hannah
Arendt. Alema, de origem judia, e lutando no século XX contra o antissemitismo, a autora
fortaleceu a nogao da verdade fatual e contextualizou-a na esfera politica. No papel de jornalista
para retratar os acontecimentos contra os judeus, ela refletia sobre como a busca das
informacdes ¢ importante dentro do campo do jornalismo para a compreensao da produgao de
noticias.

Em Verdade e Politica, Arendt (2009) explica a diferenca entre fato e opinido. Para ela,
fatos informam opinides. Opinides podem diferir amplamente e, ainda assim, serem legitimas
a verdade. Para Arendt (2009), a liberdade de expressao € farsa, a ndo ser que a informacgao
fatual seja garantida. Ela acrescenta ainda que uma informagdo fatual s6 adquire implicagdes
politicas ao ser colocada em um contexto interpretativo (Arendt, 2009, p. 248).

Desse modo, agir e mentir sao interligados e estdo no ambito da imaginacao. Enquanto
a mentira ¢ definida pela negacdo deliberada da verdade dos fatos, a acdo ¢ a faculdade de

mudar os fatos. E, portanto, pode ser com varias finalidades.

A falsidade deliberada trata com fatos contingentes; ou seja, com coisas que nao
trazem em si nenhuma verdade inerente, nenhuma necessidade de ser como sdo. A
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veracidade dos fatos nunca ¢ for¢osamente verdadeira. Os historiadores sabem como
¢ vulneravel a textura de fatos na qual passamos nossa vida cotidiana; esta sempre em
perigo de ser perfurada por mentiras comuns, ou ser estracalhada pela mentira
organizada de grupos, classes ou nagdes, ser negada e distorcida, muitas vezes,
encoberta cuidadosamente por camadas de falsidade, ou ser simplesmente deixada
cair no esquecimento. Os fatos necessitam de testemunho para serem lembrados e de
testemunhas de confianca para se estabelecerem, para que possam ganhar um abrigo
seguro no dominio dos assuntos humanos. Disto decorre que nenhuma afirmagao
fatual pode estar além da duvida — tdo segura e protegida contra-ataques como, por
exemplo, a afirmacao de que dois e dois sdo quatro (Arendt, 2017, p.16)

Sabe-se que, pela deontologia da profissao, o jornalismo nao pode se afastar da busca
pela verdade, porém, seguindo a visdo “racionalista” de Arendt (2017), entende-se que ¢
justamente pelo debate (racionalmente/objetivamente/factualmente orientado) que a verdade
dos fatos pode aflorar na cena publica de forma mais razodvel, constituindo assim a propria
esséncia da vida politica.

Michel Foucault afirmou que a verdade ¢ deste e nao de outro mundo. O que ele destaca
com essa afirmacgao ¢ que a verdade esta intrinsicamente relacionada as articulagdes entre poder

e saber numa dada sociedade. Para Foucault (1986),

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade: isto é, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e
as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira
como se sanciona uns € outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados
para a obten¢d o da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro. (p. 12)

Além da busca pela verdade e das discussdes sobre €tica jornalistica, os critérios de
adocdo de determinado tema como pauta dentro de um canal de comunicac¢ao foram motivacao
para o desenvolvimento de teorias, que tentam explicar o fenomeno de construcao das noticias.
Percebe-se que o jornalismo, enquanto area meio das demais, além de ter suas proprias
perspectivas, convive com as que sao inerentes aos demais saberes. Como forma de explicar ou
criar regras do jornalismo, sugiram estudos como, por exemplo, a Teoria do Gatekeeper
(“porteiro”) e a Teoria do Newsmaking, que falam sobre selecdo de assuntos e processos de
construcao das noticias.

Por meio do estudo sobre gatekeeper, surge uma explicagdo de como funciona o fluxo
de aceitacdo de pautas para um canal de comunicacgdo, procurando entender quem ¢ o
responsavel por “abrir ou fechar a porta” para determinando assunto que ¢ apresentado. Dessa
forma, o entendimento ¢ que um fato s6 vira noticia se conseguir passar por uma espécie de

portdo (gate) e quem determina isso € um ‘porteiro’ (no caso, o gatekeeper).
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O gatekeeper, dessa forma, ¢ um importante ator na constru¢ao da noticia. Por meio da
avaliacdo do valor-noticia de determinando tema, ele vai permitir que a mensagem seja
difundida. A figura desse “selecionador de temas™ também pode ser entendida como a figura
de alguém que exerce um poder de controle das informacgdes e da sociedade, ja que define os
fatos que serdo eleitos para serem levados ao conhecimento publico e quais ficardo no
anonimato, sem divulgacao.

Além dessa visdo sobre o “selecionador de temas”™, outro estudo busca identificar os

pontos relevantes na construcao de noticias: a teoria do newsmaking. Segundo Wolf (2005), a
pesquisa do newsmaking explica o processo de producao das informag¢des nos meios de
comunicagdo como fendmenos de interesse social, unindo caracteristicas da cultura profissional
dos jornalistas e sua organizacao de trabalho. Segundo essa perspectiva, sdo esses pontos que
vao indicar se um tema ¢ noticidvel ou nao, se merece espago nos canais ¢ deve ganhar
repercussao. Porém, ndo basta a escolha pessoal do jornalista. O estudo do newsmaking avalia
aposicao do profissional dentro do campo da atuacdo. Na visdo de Pena (2005, p.128), “embora
o jornalista seja participante ativo na constru¢do da realidade, ndo hd uma autonomia
incondicional em sua pratica profissional, mas sim a submissao a um planejamento produtivo”.

Assim, entende-se que o jornalista segue a rotina dos veiculos de comunica¢do em que
atuam e que precisam colocar ordem no tempo e no espaco previsto. Os canais de comunicagdo
possuem determinadas praticas unificadas para a rotina de produ¢ao de contetidos e a teoria do
newsmaking avalia de que forma os profissionais atuam mediante essas regras, cOmo o espago
disponivel nos jornais, os critérios de noticiabilidade, a divisao das tarefas, dentre outros.

Juntamente com a busca pela “verdade”, com os critérios de aceitacdo de pautas e o
processo de producdo de noticias, outras variantes interferem e influenciam o fazer jornalistico.
Neste estudo, esses pontos serdo apresentados para apoiar no entendimento sobre como o
jornalismo funciona e assim, facilitar a compreensao de que forma ele se liga a outras areas de
conhecimento.

Conforme Moraes (2013), a producdo da noticia ¢ um processo que comega a partir de
um acontecimento. O fato existe enquanto fenomeno fisico, mas ¢ a subjetividade que da
significado ao que aconteceu e assim, isso ¢ materializado na forma de discurso pela
objetividade. Diante dessa perspectiva, “as noticias sdo o produto discursivo do jornalismo em
sua relacdo com os acontecimentos. Por ser, portanto, um discurso sobre a realidade, o
jornalismo adota critérios que vao orientar os profissionais a elegerem fatos dignos de se

transformarem em noticias” (Moraes, 2013, p. 85).
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Os critérios de noticiabilidade, ou valores-noticia, como também ¢ denominado,
defendem as caracteristicas de um determinando tema para que ele se torne uma noticia e entre
na lista das divulgagdes dos jornalistas. A fim de definir esse género jornalistico para o escopo
desse estudo, tem-se que noticia “¢ tornar publico um fato (que implica em algum género de
acdo), através de uma informagdo (onde se relata a agdo em termos compreensiveis)” (Sodré,
Ferrari, 1986, p.17).

Conforme esses autores, algo so serd noticia se for anunciado, e o antincio dependera do
interesse que ele possa vir a despertar. E continuam: “o fato deve ser recente, ¢ o antincio do
fato, imediato. Este ¢ um dos principais elementos de distingdo entre a noticia e outras
modalidades de informacdes™ (Sodré, Ferrari, 1986, p. 18). Acidentes, mortes, corrupcio,
assaltos sdo alguns dos temas que estampam as capas de jornais. Nao foge a regra a ocorréncia
de eventos adversos extremos, que se transformam em desastres.

De acordo com Benetti (2007, p. 110), “a noticia ¢ um dos eixos norteadores dos
‘consensos’ e parametros sociais de normalidade e anormalidade. Ao lidar essencialmente com
o0 que ¢ inesperado, incomum ou perigoso, o jornalismo acaba indicando o que seria socialmente
desejavel, normal ou adequado”.

Além do impacto pela ocorréncia do evento, o jornalismo se baseia em outros critérios
para avaliar se uma noticia ¢ passivel ou nao de ser divulgada. De acordo com Wolf (1987), “os
valores-noticia de sele¢do referem-se aos critérios que os jornalistas utilizam na sele¢do dos
acontecimentos, isto €, na decisdo de escolher um acontecimento como candidato a sua
transformag@o em noticia e esquecer outro acontecimento” (Traquina, 2005, p. 75). Para ele,
sdo como os Oculos do jornalista. Eles também podem ser subdivididos em substantivos
(avaliagdo direta do acontecimento em si) ou contextuais (relativo ao contexto de produgdo da
noticia).

Entre os valores-noticia de selecdo com critérios substantivos estdo: a morte; a
notoriedade; a proximidade; a relevancia; a novidade (primeira ou ultima vez); o tempo; a
notabilidade (possuir um aspecto manifesto); o inesperado; o conflito (fisico ou simbolico, mas
para o autor, o fisico agrega mais noticiabilidade); a infragdo (violagdo); e o escandalo. Os
valores-noticia de selecdo com critérios contextuais agregam: a disponibilidade (facilidade de
cobertura); o equilibrio (quantidade de noticias sobre o assunto); a visualidade (quantidade de
imagens); a concorréncia (exclusividade do assunto); e o dia noticioso (relaciona-se aos outros
acontecimentos importantes do dia).

J& os valores-noticia de construc¢do “sdo qualidades da sua constru¢do como noticia e

funcionam como linhas-guia para a apresentagao do material, sugerindo o que deve ser omitido,



23

0 que deve ser prioritario na constru¢do do acontecimento como noticia” (Traquina, 2005, p.
75). Eles indicam o que deve ser realgado e priorizados. Sao eles: a simplificacao (reduzir a
complexidade do acontecimento); a amplificacdo (possibilidade de a noticia ser notada); a
relevancia (dar sentido junto ao leitor); a personalizagdo (fornecer personagens ao
acontecimento); a dramatizag¢ao (destaque os aspectos mais criticos) € a consonancia (jungao
da noticia com a narrativa).

Para Charaudeau (2006), os critérios de noticiabilidade podem ser internos ou externos.
Os externos sdao os acidentes e os acontecimentos que formam a vida social, como a rotina
politica e os rituais, por exemplo. Ja os internos sao os controlados pelo jornalismo e também
estdo ligados a busca por audiéncia mediante os acontecimentos que saem da rotina.

Moraes (2013) refor¢a que, em relagdo aos valores-noticia, um nao exclui o outro, mas
sim, se somam. Portanto, quanto mais caracteristicas de noticiabilidade o acontecimento reunir,
maior a chance de ele se tornar uma noticia.

Depois de selecionar o valor-noticia, o jornalista também recorre as fontes, que sao as
pessoas/informacdes com saberes especificos para relatar, comentar ou explicar determinado
assunto mediante solicitacdo/busca do profissional para a composicao do texto. Para Moraes

(2013, p. 88), “assim como o jornalista, as fontes apresentam sua visdo sobre determinado
acontecimento, e seus discursos sao fruto de uma rela¢do dialdgica com a cultura e a histéria”.

Ao lado da escolha da noticia e das fontes, a rotina produtiva também dita as regras na
producao das noticias. S3o as diretrizes do canal de comunicagdao que vao orientar como 0s

profissionais devem desenvolver suas atividades, a fim de que sejam estipulados parametros de
datas, horarios, condi¢des e entregas.

Desse modo, cada meio de comunicacdo possui uma linha editorial, com orientagdes

sobre o que publicar, quando, de que forma. Conforme Melo (2003, p.75), “a linha editorial

direciona a empresa jornalistica “acerca do que publicar em cada edigfo, privilegiando certos

assuntos, destacando determinados personagens, obscurecendo uns e ainda omitindo diversos™.

Diante das diferentes consideragdes sobre o fazer jornalistico, vale ressaltar que o papel
do jornalismo, enquanto pratica de promog¢do da cidadania ¢ invaridvel, ou seja, continuar
horando o dever de levar informagdes, devidamente apuradas, a fim de apoiar os cidaddos na
concepcao das ideias e visdes. Isso vale para os diferentes segmentos de noticias, de politica a
cotidiano.

Para Benetti (2007), o jornalismo ¢ um modo de conhecimento, assim, além de construir

um conhecimento proprio sobre os acontecimentos, que vai apoiar na formagao da opinido
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publica a partir de uma determinada perspectiva, ele também reproduz aprendizados de outros
campos e cria formatos de transmitir conhecimento.

No que tange a comunicagdao sobre o meio ambiente, a regra nao ¢ diferente. Para
Campos (2012, p. 18), “os meios de comunicagdo também devem estar atentos ao seu
compromisso ético com as atuais e as futuras geracoes, bem dentro daquilo que se define como
“sustentabilidade”.

Com base nisso, ¢ importante ressaltar que a apuracdo adequada dos dados ndo ¢ um
beneficio dado pelos veiculos de comunicagdo aos leitores, mas sim, um “dever legalmente
reconhecido, correspondendo ao direito que todo receptor tem de ser bem-informado” (Campos,
2012, p. 18).

De acordo com De Lima et al. (2015), a comunicacdo ambiental nasce a partir da
pluralidade do campo de saber da comunicagdo e da necessidade explicitada pelo meio

ambiente de ampliar a disseminagao das informagdes.

Do encontro de duas éareas de conhecimento abrangentes (meio ambiente e
comunicagfo), porém com fundamentos especificos, nasce o termo “comunicagio
ambiental”, no qual se articulam questdes dos dois campos, em prol de uma
comunicagdo mais qualificada a respeito dos problemas socioambientais. Tal conceito
integra interesses e preocupagdes que convergem para o esclarecimento e, mais que
isso, para o empoderamento dos cidaddos para intervir na realidade de forma mais
consciente ¢/ou responsavel (De Lima et al., 2015, p. 80).

Ao tentar conceituar a comunicagdo ambiental, tem-se a ideia de que ela ¢ uma simples
associagdo de dois termos. Assim, ela passa a ser percebida como qualquer tipo de comunicagao
que aborde aspectos ambientais.

No entanto, para De Lima et al. (2015), as atividades relacionadas a comunicagao
ambiental demandam da utilizagdo dos fundamentos comunicacionais em favor da cidadania

planetaria, que estimule a¢des em prol do desenvolvimento sustentavel.

A constru¢@o de uma cidadania planetaria tem ainda um longo caminho a percorrer
no interior da globalizagdo capitalista. [...] A cidadania planetaria devera ter como
foco a superagdo da desigualdade, a eliminagdo das sangrentas diferencas economicas
e a integracdo da diversidade cultural da humanidade e a eliminagdo das diferencas
economicas. [...] Nao se pode falar em cidadania planetaria ou global sem uma efetiva
cidadania na esfera local e nacional. Uma cidadania planetaria ¢ por esséncia uma
cidadania integral, portanto, uma cidadania ativa e plena ndo apenas nos direitos
sociais, politicos, culturais e institucionais, mas também econdmico-financeiros
(Gadotti, 1998, p. 5-6).

A ideia de cidadania planetéria, trazida por De Lima et al. (2015), requer que este estudo

recorra, antes da continuidade, ao conceito de cidadania. Para Cortina (2005), a cidadania ¢
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vista uma sintese de justica e pertenca. A autora defende que a realidade da cidadania, o fato de
um cidadao saber e se sentir cidaddo de uma comunidade, € um dos fatores que motiva o sujeito
a trabalhar por ela. Nessa visdo, o conceito de cidadania abarcaria duas consideragdes: a
primeira de uma sociedade justa, para que seus cidaddos encontrem nela a legitimidade; e a
segunda, com teor subjetivo, relativa aos langos de pertenca, que ndo sao escolhidos, mas fazem
parte da identidade dos cidaddos de determinado local.

Abordando essa visao de Cortina (2005, p. 30), o conceito de cidadania, habitualmente
ligado a dimensdo politica, extrapola as com concepg¢des, enfatizando, por exemplo, que “a
cidadania, como toda propriedade humana, ¢ o resultado de uma pratica, a aquisi¢do de um
processo que comeca com a educagdo formal (escola) e informal (familia, amigos, meios de
comunicac¢do, ambiente social)”. Além disso, a autora destaca que a nacionalidade ndo se refere
a um ideal nacionalista ideologico de cunho politico, e sim, ao sentimento de compartilhar
tradicoes de uma cultura, a solidariedade, sendo, portanto, uma for¢a emocional que une o grupo
numa identidade comum.

Diante dessa visdo, a jun¢ao da comunicagdo com a promogao da cidadania pressupde
um fazer jornalistico com proposito, portanto, fora do plano da desinformacao e aliado as
investigacdes e informagdes coesas. Desse modo, a comunicagdo pode atuar de forma
responsavel na produgdo, atenta as “trés fases relacionadas aos problemas socioambientais: a
prevencao (o que fazer para evitar os problemas), a mitigacao (para reduzi-los ou remedid-los)
e a adaptacao (relacionada ao que pode ser feito depois que o problema ndo pode mais ser
evitado nem remediado)”, conforme De Lima et al. (2015, p. 82).

O pleno exercicio da cidadania em relacdo ao meio ambiente demanda que as pessoas
tenham acesso a informagdo de qualidade, com dados e direcionamentos sobre atitudes
sustentaveis, amparando o cidadao no agir. Girardi et al. (2011, p. 112-113) ressalta de que

forma a comunicagao pode agir para o desenvolvimento da cidadania:

[...] permite aos cidaddos terem acesso as informagdes que esclarecem questdes
fundamentais para a tomada de decisdes referentes a esfera publica, além da
participagdo mais ativa da sociedade. Esse direito a informagao refere-se nao apenas
ao direito de ser informado, mas também ao direito de informar, de expressar
interesses e opinides.

Assim, ao falar de meio ambiente, os meios de comunicagdo ampliam a expressao de
desenvolvimento sustentavel que vai além do crescimento econdmico, uma vez que abarca

também provimento de justi¢a, conforme visdo a seguir:
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Quando refletimos sobre esses dados, vemos o importante papel que tém os
comunicadores e a midia de levantarem um debate amplo e aprofundado sobre tais
questdes, discutindo com os setores competentes a formulagdo de politicas publicas
voltadas para a inclusdo social e a defesa da vida. E neste sentido que devemos
examinar os fundamentos da “sustentabilidade” proposta em determinados projetos
(Campos, 2012, p. 20).

Na perspectiva do autor, comunicar corretamente sobre o meio ambiente, ressaltando o
valor da vida, o que, muitas vezes, recomenda uma cobertura continuada e sobria, deve
prevalecer em detrimento, por exemplo, da abordagem sensacionalista, que visa altos indices
de audiéncia.

Levando em conta a ideia de que o meio ambiente ¢ resguardado pela legislagdo como
direito do cidaddo, a comunica¢ao, enquanto elemento da discursividade humana, ¢ importante
ferramenta para levar conhecimento e promover conscientizagao tanto sobre os direitos quanto
a respeito da responsabilidade dos cidaddos. Estes, devem contribuir com a preservagdo e
manutengdo dos “acervos ambientais” para as geragdes futuras.

Os diferentes canais de comunicacao devem, potencialmente, levar informacdes e dados
que corroboram na formagdo da opinido publica, no engajamento, na conscientizacdo e na
mobilizacdo. Exemplo disso sdao as divulgacdes de grandes eventos climaticos. A cobertura
sobre tragédias existe desde o inicio da imprensa como forma de atrair a atencao dos publicos
e de repercutir assuntos relevantes, como os desastres, por exemplo.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, o desastre € o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais. A origem pode ser
natural (fendmenos ou desequilibrios da natureza), humana (a¢des ou omissdes do homem) ou
mista (agdes ou omissdes humanas contribuem para intensificar ou agravar os desastres
naturais). O desastre configura-se como tal devido a incapacidade de resposta do homem,
independente dos esfor¢os aplicados, ao dano que causa a uma comunidade e extensao dele.

Com base nesse conceito, ha justificativas para a recorréncia de eventos climaticos, e, a
partir dessas ocorréncias, a disseminacdo dessas informag¢des na sociedade, ja que envolvem
perdas:

As manifestacdes extremas do clima sempre existiram. As fortes chuvas, vendavais,
tornados e a seca, nas ultimas décadas, tornaram-se mais constantes, consequéncia
que, segundo cientistas, ¢ causada pelas mudangas climaticas. Os especialistas
confirmam o aumento de temperaturas, a intensidade ou a escassez de chuvas e a
maior frequéncia de desastres naturais. Estas alteragdes somadas ao crescimento
populacional e & agdo do homem resultam na maior ocorréncia de perdas materiais e,
principalmente, humanas (Zenatti; Sousa, 2010, p. 29)
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Na visao de alguns autores, a discussao sobre a relevancia desse tipo de noticias nao ¢

algo recente, conforme trecho a seguir:

Entre os anos 60 e 70, jornalistas ja discutiam a participagdo da midia na cobertura de
desastres ao questionar a hierarquiza¢do da noticia, sobre o que era realmente
importante para a sociedade e o nivel de impacto. [...] Questionava-se entdo o
comportamento da imprensa ao noticiar um assassinato ou um grande desastre natural
com 0 mesmo ou menor interesse (Zenatti; Sousa, 2010, p. 21).

Assim, as tragédias e desastres entram na lista daqueles temas que devem ganhar
repercussao, uma vez que causam impactos em diferentes escalas. Além de o jornalismo atuar
a partir dos valores-noticia, também ¢ preciso refletir sobre o seu papel ao atuar para reduzir o
sofrimento humano, deslocamentos e prejuizos econdmicos. Essa constatagdo sobre a
responsabilidade dos jornalistas foi marcada ao longo do tempo em encontros e consensos.

Em Media Coverage of Disasters: The Same Old Story’, Scanlon; Allded (1981),
criaram, em 1981, uma espécie de check-list para atuacdo da midia — muito parecido com o
atual — quando da ocorréncia de uma crise.

Os 21 passos:

1°) A imprensa ficard sabendo do evento ocorrido;

2°) A imprensa ird atrds de mais informacdes;

3°) A imprensa usara informacgdes de seu arquivo para complementar a historia;

4°) A imprensa enviara reporteres para o local do ocorrido;

5°) Todos os recursos de equipe serdo mobilizados para cobertura de um grande evento;

6°) A imprensa utilizara todo seu aparato técnico e ingenuidade;

7°) Conforme as informacgdes tornam-se disponiveis, serdo reportadas;

8°) A informacao ird se espalhar pelos diferentes veiculos;

9°) A imprensa tentara espremer a noticia em uma estrutura logica: obitos, desabrigados,
custos;

10°) A imprensa exigira uma coletiva para gravar declaracdes oficiais e dar forma e
estrutura a noticia;

11°) Esta estrutura geral ndo ird assegurar que diferentes veiculos nacionais montem sua
matéria conforme interesses particulares;

12°) O local de ocorréncia do evento ajudard a determinar o significado global da

noticia;

7 A Cobertura da Midia em Desastres: A Mesma Velha Estoria, tradugfo livre.
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13°) A imprensa ird persuadir pessoas a agirem de um modo que atenda as normas da
noticia;

14°) O jornalista que possui conhecimento geral e ndo especifico sobre o assunto, tera
problemas em lidar com assuntos técnicos.

15°) Cada midia, televisdo, radio e impressa, atuara de maneira diferente;

16°) Apesar das diferencas, veiculos da imprensa estrangeira tendem a se apoiar
mutuamente, frequentemente provocando antagonismos com a midia local,

17°) A imprensa fara exigéncias e cobrangas quanto a comunicacdo, transporte e outros
recursos locais que podem ter sido afetados com o evento;

18°) A imprensa ira operar em circulos, focando no sensacionalismo, para preencher
periodos de menos espetaculos;

19°) Em um desastre de grandes proporgdes, quase todos os reporteres irao dividir as
informacgdes que possuem;

20°) A imprensa — independente do modo que utilizaram para obter informagdo — nao
ira publica-la se decidir que pode ser prejudicial;

21°) A imprensa também ira cooperar com pedidos oficiais de que algumas informagdes
nao sejam divulgadas.

Os autores ressaltam que este documento estd incompleto, pois precisariam ser
consideradas as ac¢des pré-desastre. De qualquer modo, ele aborda pontos importantes para o
cumprimento da cobertura.

Na visao de Zenatti; Sousa (2010), na ocorréncia de um desastre, a midia deve atuar
como um “ator da comunicacao, pois parte de uma determinada cultura e possui uma motivagao,
além do dbvio interesse publico e obrigacdo social de informar. A compreensdo do cendrio e
do meio no qual esta inserido é primordial na disseminag@o das informagdes corretas”.

Devido a ocorréncia de tragédias entre os anos 60 e 90, as Nac¢des Unidas promoveram,
em 1994, um evento para registrar a importancia da cobertura da imprensa diante desses

acontecimentos de grande impacto:

O o6rgéo promoveu a Conferéncia Mundial sobre Redugido de Desastres Naturais, em
Yokohama, no Japdo. O encontro — considerado o maior do mundo relacionado a
discussao sobre desastres, o qual reuniu 5 mil participantes e delegagdes de 148 paises
— foi [...] o primeiro das Nagdes Unidas com a presenca da Republica da Africa do
Sul. Com base nestas informagdes, cabe ponderar, modestamente, o inicio do processo
da comunicagdo humana e a historia da imprensa, para melhor entender a importancia
desta participag¢ao na cobertura de desastres (Zenatti; Sousa, 2010, p. 23).
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O fato ¢ que, além da cobertura, a imprensa deve zelar pela repercussao de dados
precisos e fontes seguras de informagao. Assim, "ndo hé noticia sobre a qual ndo se imponha
legitimamente uma obrigacao de veracidade; alias, s6 € noticia um ato verbal que comporte
uma pretensdo de ser verdadeiro" (Gomes, 2009, p. 11).

No jornalismo, o imperativo da veracidade dos fatos, que incide sobre a produgdo das
noticias como producdo do verdadeiro, do que realmente acontece ou aconteceu, caracteriza o
fazer jornalistico como uma atividade apoiada integralmente pela norma da veracidade.

Assim, a0 mesmo tempo em que o jornalismo age na repercussdo dos desastres
ambientais, vale ressaltar ainda que, por meio da comunicagdo, como aliada na busca pela
conscientizacdo, € possivel ampliar a “voz” do meio ambiente.

Organizagdes e jornalistas ambientais estdo cada vez mais empenhados em pautas sobre
as questdes ambientais que vao além das editorias especificas. Na edicdo especial do
MediaTalks® sobre a Conferéncia das Partes (COP29), que aconteceu em Baku, no Azerbaijio,
em novembro de 2024, uma das reportagens apresenta um guia desenvolvido por uma
organizacao de jornalismo ambiental para apoiar jornalistas sobre como fazer a cobertura
climatica. Longe de querer impor regras, a iniciativa ¢ um zelo por parte do Covering Climate
Now (CCNow) para aumentar o espago de divulgac¢do e engajamento sobre o meio ambiente
que, cada vez mais, demanda relevancia e conhecimento por parte da sociedade.

A missdo da organizagdo tem sido tocar os tambores para que a imprensa aumente o
espaco para pautas relacionadas ao clima, indo além das editorias de ciéncia ou meio
ambiente e incluindo o tema em matérias sobre outros assuntos. Um dos treinamentos
recentes promovidos pela CCNow abordou os trés pilares recomendados para que a
cobertura engaje o publico: Humanizar, ‘Localizar’, Solucionar. [...] Na visdo da
CCNow, o modelo dos 3 pilares contribui para combater a desinformagdo e o

negacionismo, engaja o publico, fortalece a confianca e inspira acdo (MediaTalks,
Especial, nov. 2024, p. 54).

A estratégia de comunicacao defendida pelo CCNow indica trés caminhos para que os
jornalistas noticiem informagdes sobre pautas ambientais. Apesar da orientacdo ser sobre a
cobertura durante o evento da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ndo se restringe a essas
divulgagdes. Pelo contrario, serve de norteador para as iniciativas de comunicagdo € meio
ambiente, fortalecendo as agdes em prol da conscientizacao.

O primeiro ponto defendido é que as comunica¢des devem ser humanizadas: “a

mudanga climatica ndo esta relacionada apenas a dados cientificos e nimeros, mas ao impacto

8 MediaTalks: boletim informativo do site de noticias Media Talks, parceiro de contetido UOL. O canal compartilha
noticias globais, pesquisas e ideias sobre o presente e o futuro do jornalismo e das midias digitais.
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real na vida das pessoas. Dar voz aos individuos e as comunidades afetadas [...] torna a crise
climatica mais tangivel e préxima da realidade” (MediaTalks, 2024, p. 24).

O segundo pilar para a cobertura climatica ¢ localizar o incidente, a fim de criar
proximidade. “Embora a mudanga climética seja um fendmeno global, suas consequéncias se
manifestam localmente. Mostrar como ela afeta comunidades especificas [...] torna a questao
mais urgente e relevante” (MediaTalks, 2024, p. 24).

Por fim, o CCNow indica o caminho de “solucionar”, no sentido de apresentar ao leitor
as alternativas e a¢des que podem contribuir com a prote¢ao e preservacao ambiental. “Significa
investigar e apresentar as diversas iniciativas e acdes para combater um problema relacionado
a crise climatica, em diferentes niveis (politico, social, tecnolégico e comunitario)”
(MediaTalks, 2024, p. 24).

Ao utilizar artimanhas para a cobertura de temas ambientais, além de contribuir com o
repasse adequado de orientacdes e conscientizagdo, a comunicagao reforcga o direito do cidadao
ao meio ambiente e ao conhecimento sobre esse beneficio respaldado pela legislagao.

Se por um lado ha o interesse de jornalistas e pesquisadores em produzir conteudo de
qualidade sobre as demandas e situagdes ambientais, por outro, também ha pesquisas sobre
como a sociedade recebe e assimila esses materiais.

Um recente relatério do Instituto Reuters’, aponta que o Brasil se destaca na
preocupacdo com a mudanga climatica. Em contrapartida, existe uma espécie de “inércia na
percepcdo global”. O estudo avaliou o consumo de noticias e atitudes em relagdo as mudangas
climaticas no Brasil, Franca, Alemanha, India, Japao, Paquistdo, Reino Unidos e Estados
Unidos, via entrevista conduzidas pelo Instituto Ipsos em novembro de 2024.

De forma global, o estudo mostrou que apenas metade dos entrevistados acompanha
noticia sobre o clima. A midia ¢ a principal fonte onde as pessoas buscam informagdes sobre
mudangas climaticas — a frente de documentarios, midias sociais € comunicagdo interpessoal.
O estudo aponta que as noticias sobre o clima sdo mais consumidas via televisao (31%) e sites
ou aplicativos de noticias on-line (24%).

O estudo aponta que o nivel de confianga na imprensa ¢ motivo de preocupacao: apenas
50% disseram confiar nas informac¢des da midia sobre as mudangas climaticas. Os cientistas

sao a fonte mais confidvel de informagdes sobre o tema, com 74% de credibilidade.

9 Relatorio do Instituto Reuters:
https://mediatalks.uol.com.br/wpcontent/uploads/2026/02/Ejaz_et_al climate_change and news_audiences.pdf
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De forma paralela, a desinformagao sobre a crise do clima ¢ uma realidade. No caso da
pesquisa do Instituto Reuters, 25% dos entrevistados relataram que informagdes falsas ou
enganosas sobre o clima foram vistas em diferentes canais. Além disso, a desinformacgao
climatica foi associada a uma variedade de fontes diferentes, com politicos e partidos politicos

(12%), governo (11%), celebridades (10%) e ativistas (10%).

2.2 Desinformacao e meio ambiente

Nas ocasides em que tragédias climaticas sdo registradas, os meios de comunicagdo
jornalisticos pautam informagdes aos publicos, assegurando a repercussao dos dados, a
divulgacao da causa, a mobilizacdo social para apoio as vitimas e, em casos mais graves, as
orientacdes sobre desocupacdo de areas, alertas de seguranca e demandas em prol da saude das
populagdes.

Tendo em vista essas acdes e iniciativas do jornalismo, pode-se dizer que a falta desse
trabalho leva a desinformacdo. Para que se fale em exercicio da cidadania, ¢ preciso fomentar
a sociedade com informacdes corretas sobre as demandas e necessidades ambientais, ¢ nao
somente o alarmismo e os desastres. De acordo com De Lima et al. (2015), para o enfrentamento
das crises socioambientais, ¢ necessdria uma comunicacdo focada nos principios
socioambientais, que supere o simplismo de ver o meio ambiente apenas como um espago para
pautas.

O jornalismo, enquanto prestador de servigos para o claro exercicio da cidadania, tem
importante papel na formagao da opinido publica. Os gatekeepers'’ informativos que escolhem
e validam as noticias sdo jornalistas e editores, cuja conduta se orienta por principios éticos e
deontologicos especificos, oferecendo aos cidaddos informagao fidedigna essencial para a
tomada de decisdes informadas em contexto democratico (Lewandowsky et al., 2017). O novo
ecossistema mididtico on-line permite a emergéncia de novos protagonistas no processo de
gatekeeping que passa a ser cada vez mais caracterizado por uma dinamica de
desintermediagdo. Se, por um lado, estas dindmicas permitem a um nimero crescente de
individuos e grupos alcancarem visibilidade, voz e poder de agéncia, bem como, ultrapassar

contextos de relativo “isolamento™ ou “quarentena social” por outros meios; por outro lado,

10 Acredita-se que os fatos sO viram noticia se passassem por uma espécie de portdo (gate) e quem determina isso € um
‘porteiro’ (gatekeeper). O gatekeeper transforma-se em importante ator no processo de escolha de difusdo das mensagens,
ao determinar, mediante os valores- noticias, quais eventos passardo pela selecio.
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significa que muitos conteudos, que sdo agora acessiveis, podem ser consumidos como
informacao sem conter nela 0 mesmo grau de confianga e veracidade de outrora.

No entanto, a chamada era da pds-verdade reclassifica esse papel, ja que, conforme
Bucci (2019), nessa era, fatos objetivos tém menos peso do que apelos emocionais ou crencas

pessoais em formar a opinido publica.

[...] o termo “pds-verdade” foi declarado “a palavra do ano” pelo Dicionario Oxford.
Em inglés, “post-truth” é um adjetivo que “qualifica um ambiente em que os fatos
objetivos tém menos peso do que apelos emocionais ou crengas pessoais em formar a
opinido publica”. Também, segundo o Dicionario Oxford, hoje ¢ muito mais facil,
para um agente politico e para as pessoas em geral, manipular dados conforme sua
vontade (Bucci, 2019, p. 13, grifos do autor).

Na visdo de D’Ancona (2018), pds-verdade ndo é a mesma coisa que mentira. As
mentiras, as manipulagdes e as falsidades enfaticamente ndo s3o o mesmo que a poés-verdade.
A novidade ndo ¢ a desonestidade, mas a resposta do publico a isso, conforme esclarecido no

excerto abaixo:

A intensidade do drama, em vez da exatiddo, € o que importa. Para os telespectadores,
a realidade e o entretenimento se tornaram coextensivos. Essa ¢ a caracteristica que
define o mundo da pos-verdade. A questdo ndo ¢ determinar a verdade por meio de
um processo de avaliacdo racional e conclusiva. Vocé escolhe sua propria realidade,
como se escolhesse comida de um bufé (D’ Ancona, 2018, p.57).

Com isso, também ¢ limitador definir pés-verdade apenas como fake news, afinal, o
assunto estd muito mais ligado ao ambito social, de forma geral, do que somente ao jornalismo.
No entanto, pode-se dizer que, juntamente com o colapso da confianga (crise da democracia),
o mundo vive a “revolu¢do digital” por meio da democratizacdo das informagdes (D’ Ancona,
2018).

A queda na qualidade das noticias nao deve ser atribuida exclusivamente a falhas no
campo profissional do jornalismo. O fato ¢ que o ambiente digital permite o convivio na rede
de infinitos meios produtores de conteudos pseudonoticiosos. Noticias falsas e comunicacgao
distorcida circulam sem regulacdo nas grandes plataformas agregadoras.

O crescente recurso as fake news por parte de determinados atores politicos, a facilitacdo
que a tecnologia oferece do ponto de vista de divulgagdo e alcance deste tipo de contetdo sdo
questdes que levantam preocupagdes quanto aos efeitos destas dindmicas nas democracias
atuais. A democracia depende de publicos bem-informados: se as pessoas estdo ou sdo mal-

informadas, as decisdes que tomam podem ter consequéncias adversas; da mesma forma,
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quando uma sociedade ¢ ou esta mal-informada, as suas decisdes sociais coletivas podem ter
efeitos nefastos (Lewandowsky et al., 2017).

Conforme Barbosa (2019), a confianga esta sendo minada nas redes sociais, com novas
crencas € novos valores que contestam o método cientifico e desafiam consensos ha tempos
estabelecidos. E essa visdo cabe também para as produgdes jornalisticas. As redes sociais
promovem uma falsa sensacdo de empoderamento, o que gera a pluralidade dos pontos de vista,
porém, sem conversar com a constru¢ado do mundo comum.

A crescente disseminacao de fake news e a influéncia das redes sociais e dos algoritmos
digitais t€ém colocado a credibilidade em davida. O aumento das informagdes falsas
compromete a confianga do publico nos veiculos tradicionais, gerando um ambiente de
ceticismo generalizado. Esses acontecimentos colocam em prova a capacidade do jornalismo
de cumprir sua funcao critica de informar com precisao, a0 mesmo tempo em que interferem
no debate democratico. Portanto, enquanto a confianga na midia tradicional ainda pode existir
em alguns segmentos, ela estd sendo seriamente contestada e corroida pelas novas dindmicas
informativas da era digital.

De acordo com Figueira; Santos (2020), a fake news atua em dois planos basicos: no
bombardeio a médio prazo, constante e intermitente, por meio de blocos monoliticos de
pensamento (os esteredtipos), de facil absor¢do e nenhuma reflexdo; e na agdo pontual em

momentos decisivos, via massacre volumoso de posts nas redes sociais digitais.

Existem duas perspectivas sobre as noticias falsas: uma definicdo mais estreita
considera apenas as noticias que podem ser desmentidas através da verificagdo dos
factos. Varias empresas de media de referéncia (como o Washington Post ou o New
York Times) tém desenvolvido uma pandplia de mecanismos e aplicagdes
informaticas destinados a assinalar incorregdes grosseiras nas declaragdes dos
politicos, designadamente do presidente norte-americano, Donald Trump. Uma
definicdo mais alargada inclui a tentativa deliberada de desinformar e distorcer as
noticias, apresentando versdes parciais ou incorretas de molde a aumentar o
descontentamento, o ressentimento e a polarizagdo. Estas praticas, sintetizadas numa
palavra inglesa para a qual ndo existe uma boa tradu¢do em portugués — to slant —
introduzem variacdes na qualidade das noticias, e estdo sujeitas a diversas
intensidades morais (podem ser motivadas por razdes comerciais, como atrair
audiéncias particulares, aumentar os cliques e rentabilizar os produtos; ou politicas,
como promover ideologias ¢ candidatos populistas que baseiam a sua comunicagdo
em mensagens satiricas, de medo ou intimidagao). (Figueira; Santos, 2020, p.26).

Ao comprometer a veracidade das informacdes por praticas como a disseminagao de
fake news e a selecdo tendenciosa de fatos, que sdo moldados para reforgar interesses
especificos, a autenticidade das intencdes comunicativas ¢ enfraquecida pela crescente

mercantilizagdo da informacdo, na qual as noticias sdo tratadas como meros produtos e as
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audiéncias como consumidores a serem manipulados, distorcendo o proposito original da
comunica¢do como um meio para o entendimento mutuo.

O que se percebe na sociedade ¢ uma mudanga de regime de verdade. Ao falar sobre as
mudangas ocorridas na modernidade, Giddens (1991) chama a aten¢do para o processo de
desencaixe das relagdes sociais. Diferentemente das sociedades tradicionais, em que o contato
ocorria face a face, nesse novo contexto as relacdes se dao a distdncia e com atores que, muitas
vezes, sdo desconhecidos. Assim, o autor aponta uma reconfiguracdo da vida didria, pautada
em outra concep¢ao de tempo e espago.

Conforme Sacramento; Paiva (2020), a atualidade convive com uma mudanca de um
regime de verdade baseado na confianca nas institui¢des para um modelo regulado pelos
dogmas, pela intimidade, pela experiéncia pessoal. Nesse contexto, a experiéncia tem

legitimado o conhecimento sobre a verdade.

E intensamente valorizado um outro tipo de autoridade: a autoridade experiencial. Ela
enfatiza o carater testemunhal — eu vivi, eu sei — e produz na primeira pessoa (naquele
que viu, viveu, sentiu) da experiéncia e da narrativa de um determinando
acontecimento a origem da verdade ou um documento de que o narrado realmente
existiu. A experiéncia evoca uma presenga participativa, um contato sensivel com o
mundo a ser compreendido, uma relagdo de afinidade emocional, uma concretude de
percepgdo. (Sacramento; Paiva, 2020, p. 86).

Desse modo, a pos-verdade também € cognitiva, pois muda (afeta) as relagdes humanas,
para além das concepcdes do jornalismo. Na visao de Dunker (2017), a pos-verdade apresenta
uma nog¢ao de verdade que mina a chance de vinculo com o outro, pois diminui a experiéncia

do didlogo.

A poés-verdade transfere a autoridade da ciéncia ou do jornalismo sério para a
produgdo e as opinides criando certos efeitos. A dificuldade em abordar o problema
da ciéncia em toda a sua complexidade exige a cobertura de uma area muito extensa
com preceitos simples e abrangentes. Alids, nada mais tentador do que pular os dados
técnicos, os detalhes e as incertezas de um problema real com uma boa opinido de
conjunto, ainda mais se ela for sancionada pela “razdo universal”, que limpa o terreno
e nos dispensa de considerar certos angulos adicionais e excessivos na matéria. Assim
vamos comprando a ideia de que existem coisas cientificas e coisas “opinativas” ou
digamos “politicas” (Dunker, 2017, p. 19)

De acordo com Santos (2024)!!, todas essas visdes, de diferentes autores, mostram que

a pos-verdade também ¢ sinonimo de queda na confian¢a, mediante o advento de novos valores,

11 Anais do workshop promovido pelo Grupo de Pesquisas em Tecnologias € Computagdo Aplicada a
Informagdo e Comunicagdo da Faculdade de Informagdo e Comunicagdo da Universidade Federal de Goias:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/1197/o/Proceedings
_3rd WMIDS_.pdf
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trazidos pelas midias digitais, que acabam desembocando no modo como as pessoas entendem
como verdade aquilo que foi engendrado como fake news. Estas, emulam um tipo de noticia,
sem ser uma noticia. Portanto, ndo € apenas um contraponto entre falso e verdadeiro.

Essa situacdo, em um cenario de tragédia climdtica, gera desinformagdo, seguida de
polarizacdes e, por conseguinte, queda da democracia e crise nos modelos tradicionais de
afericdo da verdade. Desse modo, a sociedade passa a questionar nao a verdade como relevante,
mas sim o modo como ¢ possivel saber se algo ¢ verdadeiro ou nio.

Exemplo disso esta registrado no relatério “Enchentes no Rio Grande do Sul: uma
analise da desinformagfo multiplataforma sobre o desastre climatico”, divulgado pelo
Laboratério de Estudos da Internet e de Redes Sociais (NetLab)!2. O documento apresenta um
breve relato sobre a tragédia no estado gaucho e explicita, por meio de dados, de que forma a
desinformacao tornou o cenario ainda mais caodtico.

O documento apresenta o contexto dos acontecimentos, descrevendo que as fortes
chuvas no Rio Grande do Sul tiveram inicio em 27 de abril e ganharam for¢a em 29 de abril de
2024. O grande volume de 4gua atingiu mais de 400 cidades, principalmente nas regides do
Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari e na regiao metropolitana de Porto Alegre. Esse foi o
maior desastre climatico da histéria do RS. A tragédia também € a quarta a atingir o estado em
menos de um ano. Ainda assim, poucos recursos foram destinados a prevencdo e preparagao
para esses eventos extremos. Tanto o governo do estado, quanto a prefeitura de Porto Alegre
haviam reduzido seus gastos com defesa civil nos ultimos anos. Dos 34 parlamentares gatichos,
apenas um destinou emenda para prevencao de desastres em 2024.

O relatorio cita que, além da desinformacao, os golpes também proliferaram, ratificando
os conceitos da pds-verdade apresentados acima.

Mesmo diante do estado de calamidade publica, reportagens investigativas e iniciativas
de checagem de fatos t€ém apontado para a ampla circulacao de conteudos desinformativos. Tais
conteudos atrapalham trabalhos de assisténcia a populacdo atingida pelas enchentes e sdo
utilizados por personalidades que buscam lucrar com a tragédia, bem como obter engajamento

ou apoio politico.

12 Relatério “Enchentes no Rio Grande do Sul: uma analise da desinformag@o multiplataforma sobre o desastre
climatico. Disponivel em: https://netlab.eco.ufr]j.br/post/enchentes-norio-grande-do-sul-uma-an%C3%A 1lise-da-
desinforma%C3%A7%C3%A3o0-multiplataforma-sobre-o-desastre-clim%C3%A 1 ti
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Ao influenciar a politica nacional por meio da disseminagao on-line, a desinformacgao
climatica se tornou um dos principais motores da tragédia. Fraudes similares ocorreram em
outras tragédias e o ponto-chave ¢ a falta de regras para o ambiente on-line. Plataformas sao
corresponsaveis pela falta de transparéncia, ja que quando solicitadas a remover anincios
suspeitos, o fazem sem revelar as autoridades os dados dos responsaveis pela veiculacao. Além
disso, ha também o papel das empresas internacionais que permitem o registro de sites
anonimos que sdo utilizados como plataformas para fraudes.

O relatorio, cujo objetivo foi analisar a desinformagdo envolvendo a emergéncia
climatica no Rio Grande do Sul em publicac¢des nas redes sociais, bem como fraudes e golpes
em anuncios do Meta Ads, contou com o seguinte método de andlise: (a) mapeamento
qualitativo de influenciadores e narrativas de desinformacao multiplataforma; (b) raspagem e
analise manual de anincios sensiveis e ndo-sensiveis no Meta Ads.

Os principais resultados do relatorio estao listados no quadro a seguir:

Quadro 1: resultados da pesquisa NetLab sobre desinformagdo nas enchentes do RS

Quem? Como? Onde?
Diante da tragédia, | As narrativas difundidas buscam: | A atuacdo desses grupos e
influenciadores, sites e politicos | (1) afirmar que a resposta | individuos ¢é multiplataforma,
de extrema direita utilizaram a | governamental tem sido | com conteudos de uma rede
comogdo gerada para se | insuficiente; (2) negar a relagdo | sendo reproduzidos em outras. As
autopromover e espalhar | entre os eventos e as mudangas | narrativas se interligam entre as

construindo uma

desinformagdo, com o intuito de
atacar e descredibilizar o
governo. Também chama atencao

as agOes de alguns grupos de

midia que disseminam o
negacionismo  climatico  ao
promoverem  arrecadagdes e

organizarem doagdes.

climaticas; (3) inserir a tragédia
nas pautas morais e em teorias da
conspiragdo; (4) inflar o papel de
seus aliados na resposta a crise; e
(5) se beneficiar da tragédia
através de autopromocdo, pedidos
de doagdo e fraudes. Os principais
influenciadores costumam
difundir essas narrativas por meio
de suas midias sociais, com o
potencial de compartilhamento
por perfis menores. Videos e
imagens da  tragédia  sdo
veiculados junto a declaragdes de

criticas ao governo,

plataformas,
campanha orquestrada que atinge
vérios publicos. Os principais
influenciadores sdo beneficiados
por essa orquestragdo
multiplataforma, que garante a
amplificacdo de suas mensagens
para um  publico maior.
Estratégias de desinformagdo e
fraudes também ocorreram por

meio de conteido pago nos

anincios do  Meta  Ads,
amplificando ainda mais o
impacto negativo dessas
narrativas.
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negacionismo ou

conspiracionismo.

Fonte: NetLab, adaptado pela autora

Os pesquisadores do NetLab também reuniram as principais narrativas da

desinformacao sobre a catastrofe climatica que resultou nas enchentes no Rio Grande do

Sul, e que circularam em diferentes plataformas monitoradas, de 27 de abril a 10 de maio

de 2024:

l.

Lula ndo estd comprometido com as vitimas das enchentes: ataques a atuagao de Lula
durante a catastrofe foram destaque nos conteudos de desinformagado. Houve acusacoes
de que o presidente ndo enviou os recursos para tragédias que prometeu ao Rio Grande
do Sul em 2023.

Marina atribui injustamente a culpa da tragédia a Bolsonaro: em entrevista, a ministra
Marina Silva disse que houve um “apagio” nas politicas ambientais durante o governo
Bolsonaro. A declaragdo a tornou alvo de ataques e mobilizou a defesa do ex-presidente.
Starlink ¢ a Gnica internet que esta ajudando nos resgates: publicagdes desinformativas
afirmam que a Starlink - empresa de internet via satélite do bilionario Elon Musk - seria
a unica a funcionar durante a tragédia;

Show da Madonna recebeu recursos que deveriam ir para o RS: muitas publicacdes
fizeram correlagdes entre o show da Madonna no Rio de Janeiro, em 4 de maio, ¢ a
tragédia gaiucha. Algumas destas publicacdes afirmam falsamente que o evento no Rio
teria recebido investimentos publicos federais que poderiam ter sido destinados as
vitimas das chuvas. Outras publicacdes dizem que o presidente Lula e a primeira-dama,
Janja, teriam comparecido ao show. No entanto, afirmag¢ao foi desmentida;

Governo estd impedindo que doagdes cheguem as vitimas: relatos de que 6rgdos federais
estariam agindo para impedir o socorro no estado aparecem entre as narrativas. Segundo
algumas das fakes news disseminadas, a Policia Rodoviaria Federal estaria exigindo
nota fiscal para deixar as doagdes passarem, enquanto o Exército ndo teria
disponibilizado aeronaves. A Anvisa também ¢ apontada como responsavel pela
reten¢ao de medicamentos;

As chuvas s3o um castigo de Deus: narrativas negacionistas alegam que o desastre ¢
apenas uma consequéncia da acdo divina. Usudrios cristdos argumentaram que o Rio
Grande do Sul possui grande numero de seguidores de religides de matriz africana, e

por isso, Deus estaria punindo o estado. As afirmag¢des partem do principio de que o ser
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humano nao influencia o clima, afinal, outros desastres ja ocorreram na regiao. A Unica
solucdo seria clamar a Deus;

A tragédia foi planejada por globalistas: em menor escala, contetidos conspiracionista
alegam que culpar as a¢des humanas sobre o clima € um pretexto do governo e da midia
para ocultar a verdade: que o desastre foi planejado e visa submeter a populacao e o
agronegdcio ao controle de grandes grupos mundiais. Conspiragdes alegam que as
chuvas estdo sendo causadas propositalmente pelas antenas Haarp, um projeto norte-
americano que estuda fendmenos fisicos. Eduardo Leite ¢ acusado de ser globalista e
participar do plano, que seria comandado pelo fundador do Forum Econdmico Mundial,
Klaus Schwab.

Figuras de direita estdo ajudando mais que o governo: publicacdes destacam acdes e
declaracdes de parlamentares da direita em apoio ao Sul.

Além das narrativas desinformativas, o relatério da NetLab analisou as publicacdes de

influenciadores, que agiram nas redes sociais com informagdes inveridicas. Por fim, o

documento apresenta mais uma das modalidades caracteristicas da pds-verdade, que € a indugao

pela emogdo. Por meio de antncios fraudulentos, a sociedade foi, mais uma vez, levada a onda

de enganacdo diante da tragédia climatica.

Para a finalidade do estudo “Enchentes no Rio Grande do Sul: uma analise da

desinformacdo multiplataforma sobre o desastre climatico”, foi apresentado um conceito de

anuncios fraudulentos:

sdo os conteudos pagos e impulsionados que utilizam técnicas de engenharia social e se
propoe a provocar danos patrimoniais € morais. A partir disso, foram identificados 351
anuncios fraudulentos associados as enchentes de algum modo, seja nos conteudos das
imagens e videos, seja nos textos ou mesmo nos links presentes nos antincios. Para além
do conteudo fraudulento, evidéncias de comportamento inauténtico nos perfis e paginas
analisadas corroboram a perspectiva de fraude. Os dados apontam para a existéncia de
um ecossistema on-line, constituido por sites suspeitos e perfis inauténticos,
responsaveis por impulsionar anuncios fraudulentos a partir da biblioteca da Meta.

A andlise via Meta foi justificada no relatorio, a fim de esclarecer a escolha e delimitar

o periodo da avaliagdo, que foi de 6 a 8 de maio de 2024, conforme explicacdo a seguir:

Google e Meta oferecem repositorios de anincios no Brasil. O relatério de transparéncia
do Google somente permite a busca por anunciantes, o que impede a identificacdo de
conteudos fraudulentos, exigindo o conhecimento prévio do nome registrado pelos

estelionatarios no Google para anunciar. Twitter, TikTok, Telegram, WhatsApp e
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LinkedIn nao possuem ferramentas de transparéncia de anuncios no Brasil. Apenas a
biblioteca da Meta oferece um sistema pesquisavel e navegavel e ¢ a unica fonte de
informacao sistematica sobre antincios on-line. Por isso esse relatorio ¢ baseado apenas
nos anuncios fraudulentos veiculados nas plataformas da Meta. Porém, isso ndo
significa que o problema ndo se repita em outras plataformas. Ao contrario, a opacidade
garante mais liberdade para os estelionatarios que as utilizam.
De acordo com o levantamento, o maior numero de links dos anuncios fraudulentos
redireciona para o site Vakinha. No entanto, alguns desses links sao modificados para que se
passem pelo site, seja com a URL semelhante e/ou com layouts parecidos. O antincio da pagina

Ajude o Sul pede doagdes por meio do link www-vakinha.com/oficial/ajude-o-rs/, que modifica

a URL e pode induzir o usuario ao erro. A pagina foi criada em maio de 2024 e tem a logo da
Vakinha em sua foto de perfil.

O relatorio do NetLab ¢ apenas um dos exemplos de como a era da pos-verdade ¢ muito
mais real do que cronoldgica, no sentido de que pode ser interpretada como “apds a verdade”.
O acesso a producdo de conteudos e a facilidade nas transmissdes de informacdes sdo, ao
mesmo tempo, beneficio e arma na mao das pessoas que possuem intengdes enganosas.

A Publica, agéncia de jornalismo investigativo sem fins lucrativos'®, cita que, a cada
nova crise, pessoas, governos e organizacdes se assustam com o volume de desinformacao.
Conforme Viana (2024), frente as ondas de desinformacdo, uma saida ¢ utilizar campanhas
educativas que alertem as pessoas sobre possiveis fake news antes que elas tenham contato com
elas, fornecendo argumentos que explicam seus furos. Afinal, teorias da conspira¢do sao mais
dificeis de combater porque estdo mais orientadas em crengas pessoais € conectam narrativas
mais amplas e complexas.

Ainda segundo a Publica, em estudo divulgado em 2023, no Journal of Health Policy,
foi apresentada uma série de acdes governamentais que foram eficientes em mitigar os efeitos
da desinformacao sobre a epidemia da Covid-19. A apresentacdo desse estudo tem o objetivo
de mostrar que h4d caminhos para lidar com a desinformacgdo e, para isso, € preciso que
autoridades tomem decisoes.

No caso da pandemia, um destaque de atuacdo contra as fake news foi o governo de

Taiwan, que realizava coletivas de imprensa diarias, distribuia boletins informativos, trabalhava

13 Coluna da agéncia Plblica, de jornalismo investigativo. Disponivel em: https://apublica.org/2024/05/a-
desinformacao-sobre-desastres-como-do-rio-grande-do-sul-veio-pra-ficar-mas-ha-como-combate-la/
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com a imprensa para fazer “pre-bunking”'* e criou um “Centro de Verificagdo de Fatos”,
servico publico que checava informagdes enviadas em até 60 minutos.

O site brasileiro Observatorio Brasileiro de Comunicagao e Crise (OBCC) divulgou, em
9 de maio de 2024, um compilado sobre “Orientagdes de comunicagdo para resposta em
situacdes de desastres ligados a crise climatica™!.

O material ¢ mais um exemplo de esforco em prol do combate a desinformacao tendo,
como pano de fundo, o compromisso do jornalismo. Diante do cenario de clamor social e
necessidades, os pedidos de doagdes e trabalho voluntario precisam ser divulgados e, com isso,

0 OBCC criou uma espécie de checklist'¢

com orientagdes basicas para resposta e contribui¢ao
em situagdes criticas e de desastres.

Tais orientagdes foram formuladas sob a perspectiva comunicacional e sao voltadas a
populacgdo, as organizagdes publicas e privadas, governos e aos veiculos de comunicacao para

atuagdo nos casos em que tragédias climaticas sdo registradas.

Quadro 2: Agdo em casos de tempestades, incéndios florestais, deslizamentos de encostas, tornados,

ciclones, inundagoes e enchentes

Orientacées de — A populagdo deve priorizar informar-se pelos canais de comunicagdo
comunicaciio para resposta | oficiais dos governos e de outros orgaos oficiais envolvidos (Defesa Civil,
em situacées de desastres | Bombeiros, INMET, Cemaden, empresas de distribui¢do de energia elétrica e
ligados a crise climatica agua);
(OBCO) — Estar atento as notas ¢ aos comunicados emitidos pela Sala de Situagéo e/ou
Gabinete de Crise dos governos;
— Moradores de cada regido devem se cadastrar nos sistemas de alerta da Defesa
Civil (SMS: enviar o CEP da localidade para 40199 por SMS, Telegram:
pesquisar o contato Defesa Civil Alertas, Whatsapp: cadastrar o n° 6120344611
e interagir com o robd informando CEP);
— A populagdo deve buscar informar-se a partir de publicacdes de veiculos de
comunica¢do reconhecidos pela pratica do Jornalismo (impresso, digital,
radiofonico, televisivo);
— Os governos podem potencializar o uso de emissoras de Radio, sistema de

alto-falantes e carros de som nas ruas, se possivel, como alternativa a internet e

W “Pré-bunking”: filtro preventivo, tradugdo livre

15 Orientagdes de comunicagio para resposta em situages de desastres ligados a crise climatica. Disponivel em:
https://ufsm.br/r-880-313

16 Checklist: lista de verificagdo, tradugdo livre
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outros meios que necessitam de energia elétrica, a fim de realizar alertas e
informes sobre a situagio;

— Alertas de emergéncia devem ser veiculados imediatamente através
de plantdo de noticias televisivo em redes de TV local e regional;

— Empresas devem usar seus perfis nas redes sociais digitais e seus contatos
para amplificar o auxilio as vitimas;

— Veiculos de comunicagdo devem, além da cobertura das consequéncias do
ocorrido, relacionar com as mudangas climaticas e suas causas;

— A abordagem da midia sobre a pauta da crise climatica deve ocorrer
continuamente e de forma responsavel, evitando sensacionalismo,
relativizagdo, espetacularizagdo ou esquecimento;

— Gestores de empresas, parlamentares e governantes precisam se posicionar
publicamente diante do desastre, tendo em vista a responsabilidade e o capital
social inerentes aos cargos que ocupam;

— Influenciadores digitais e personalidades artisticas e esportivas podem
contribuir para a disseminagao responsavel de informagdes relevantes tendo em
vista a grande base de seguidores na ambiéncia da internet;

— Empresas podem realizar campanhas que tenham a finalidade de ajudar na
situacdo critica, dando visibilidade para a causa e ndo para
marca/personalidade/institui¢do/ empresa/produto/servigo;

— Empresas devem adiar campanhas de comunicagao de carater mercadologico,
pois nada é mais importante do que salvar vidas;

— Compartilhar alertas oficiais para que as pessoas saiam das areas de risco a
fim de diminuir o nimero de resgates e concentrar os esfor¢os das equipes;

— A populagdo deve evitar registrar e postar imagens em redes sociais digitais
apenas por entretenimento ou em busca de seguidores e curtidas,
principalmente se houver criangas e idosos nas fotografias e videos;

— Nao compartilhar informag¢des inveridicas, sem checagem e sem apuragio;

— Nao compartilhar informagdes que ndo contribuam para ajudar as vitimas e

as equipes de resgate e assisténcia.

Fonte: OBCC, desenvolvido pela autora

As orientagdes acima, divulgadas pelo OBCC e intituladas “Orientacdes de
comunicagdo para resposta em situacdes de desastres ligados a crise climdtica” podem ser
consideradas como um caminho para que os responsaveis pela distribui¢dao das informacgdes se
guiem e apoiem a populagdo e, a0 mesmo tempo, para que a sociedade saiba como agir € como

recorrer as fontes adequadas de noticias.
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Cabe destacar algumas dessas orientacdes, pois reforgcam o papel da imprensa diante
dessas situagdes e demonstram que o jornalismo deve atuar de forma responsavel. A premissa
de que “veiculos de comunicagdo devem, além da cobertura das consequéncias do ocorrido,
relacionar com as mudangas climdticas e suas causas”, por exemplo, destaca a comunicagdo
ambiental, que vai além das noticias sobre os desastres e devem promover a conscientizagao
sobre causas e prevencao. Por meio dessas sensibilizagdes ¢ que o jornalismo exerce seu papel
de construcdo da cidadania e na formacao da opinido publica.

Ao mesmo tempo, a orientagdo de que “a abordagem da midia sobre a pauta da crise
climatica deve ocorrer continuamente ¢ de forma responsavel, evitando sensacionalismo,
relativizagdo, espetacularizagdo ou esquecimento” ¢ um reforco sobre a importancia adequada
da cobertura da midia em situa¢des de desastre. Portanto, cabe a imprensa atuar para diminuir
os sofrimentos, evitando exposicdes, cenas de suspense ou de pavor, zelando pela dignidade da
vida humana.

O que se percebe ¢ que, apesar de orientacdes para a sociedade, governos e imprensa
sobre a abordagem de eventos criticos e ambientais, ¢ preciso lidar com a perda da credibilidade
e descrenca em relagdao aos processos democraticos. Portanto, esse papel de restabelecimento
da confianga, principalmente em relagdo aos governos ¢ a midia, no que se refere a prevencao
e a preparacdo para tragédias climaticas, deve caminhar de maos dadas com a perspectiva
comunicacional. Afinal, o acesso ao meio ambiente ¢ muito mais do que um beneficio para o
bem-estar das populagdes, ¢ um direito assegurado e que deve alcancar, inclusive, as futuras

geragoes.

2.3 Desenvolvimento sustentavel e direito ao meio ambiente

Nos primérdios, o ser humano ja dependia do meio ambiente para sobreviver, extraindo
da natureza os elementos basicos e necessarios para suprir necessidades como alimentagdo e
seguranga. Com a multiplicacdo de seres humanos, os alimentos deixaram de ser facilmente
retirados da natureza, como era o costume, assim, surgiu o alerta sobre a preservacdo dos
recursos naturais. Alguns fatos historicos marcaram a aceleragdo da exploracdo ambiental e,
com isso, ressaltaram ainda mais a necessidade dos esfor¢os para mitigar a destrui¢do do meio
ambiente.

A crise climatica €, atualmente, uma realidade, interferindo na vida de todos os seres.
Os diversos tipos de impactos adversos da crise climatica no mundo e no Brasil, afetam,

portanto, desigualmente os biomas, seus territorios e suas gentes.
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Conforme Morrone (2024, p. 54), “a ciéncia ja concluiu e alertou que nao teremos futuro
se mantivermos o atual modelo de exploracdo de recursos naturais finitos e desrespeito as
pessoas, aos animais, as plantas e a biosfera”. O fato é que, atualmente, os eventos extremos
escancaram a crise climatica. Tempestades, enchentes, incéndios, ciclones, gelo derretendo...
nao faltam sinais de que ¢ preciso agir.

Morrone (2024) refor¢ca que ambientalistas e cientistas t€ém sido aguerridos em chamar
a atencdo para as graves consequéncias para o planeta, para a vida das pessoas e para a
performance das empresas se a sociedade continuar com o mesmo padrao de emissoes de gases
do efeito estufa, uso abusivo de plastico e de combustiveis fosseis e descarte descontrolado de
residuos, além de outras agdes cotidianas ¢ sem conscientizacao.

Os alertas para os impactos ambientais surgem de variadas formas e, especialmente nos

eventos voltados a reflexao sobre a sustentabilidade, conforme relato a seguir:

Em 2021, na COP26, em Glasgow, o naturalista britdnico e documentarista Sir David
Attenborough convocou lideres mundiais a reescreverem a historia: “As geragdes
futuras ndo nos perdoardo se ndo agirmos sobre as mudangas climaticas. Nos temos a
ciéncia, temos a tecnologia e temos a capacidade de fazer a diferenga. A pergunta é:
temos a vontade?” (Morrone, 2024, p. 54)

Vozes potentes em defesa do meio ambiente ndo sdo o bastante para a mudancga. Por
isso, no Brasil, existem leis e normas referentes ao direito ao meio ambiente. Isso significa que
o acesso das futuras geragdes aos recursos naturais ndo ¢ um mero beneficio, mas sim, um
direito. Falar sobre o surgimento das normas ambientais requer resgatar um pouco do histérico
brasileiro via formacao do Direito Ambiental. No século XVIII, ao mesmo tempo em que a
Revolugdo Industrial promoveu avangos tecnoldgicos e aprimorou os modos de producio, ela
também resultou em graves problemas ambientais, como a polui¢do do ar e da agua, a
degradacao do solo e o desmatamento. O aumento da conscientizagdo sobre esses impactos
negativos levou a formulagdo das primeiras leis ambientais em alguns paises industrializados.

Com fundamento na divisdo feita por Marchesan, Steigleder, Capelli (2011)!7, o regime
republicano iniciado em 1889 e vigente até os dias atuais ¢ separado em duas fases para se
compreender a formacao, evolugdo e consolidagao Direito Ambiental Brasileiro:

a) formagdo do Direito Ambiental — 1889 — 1981: periodo em que as normas de prote¢ao
e regulacdo dos bens ambientais ainda ndo podem ser consideradas como integrantes de um

Direito proprio do meio ambiente;

7 Direito Ambiental. 6* ed., Editora Verbo Juridico, Porto Alegre, 2011.
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b) consolidagdo do Direito Ambiental — 1981 até a fase contemporanea: na década de

80 viu-se que havia uma protegao juridica fragmentada, assim, novos marcos legislativos foram

instituidos, como a Constituicdo Federal de 1988, por exemplo.

A seguir, alguns dos principais registros sobre as formaliza¢des em relagdo ao meio

ambiente:

em 1808, ¢ criado o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, considerada a primeira unidade
de conservacao patria;

a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, reafirma a ideia de proibi¢do de corte do
pau-brasil sem autorizagdo e fez prever a criacdo do Codigo Penal. Em 1830, foi
promulgado o Codigo Penal, que tipificou o corte ilegal de madeiras;

em 1835 a expressdo “Meio Ambiente” passa a ser utilizada por naturalistas;

a Lei 601 de 1850 - Lei de Terras — perspectivas sobre uso do solo, disciplinando a
ocupag¢do do territorio, atenta as invasdes, aos desmatamentos e aos incéndios
criminosos e outros ilicitos;

Constitui¢ao de 1891 - ndo mencionou o meio ambiente, mas tratou da competéncia da
Unido para legislar sobre minas e terras;

em 1917, o primeiro Cddigo Civil, com visdo individualista, trata das relacdes de
vizinhanga, limitando a plena utiliza¢ao da propriedade;

a Constituicao de 1934 fez prever competéncias da Unido e dos Estados para proteger
as belezas naturais e monumentos de valor historico. Por meio do Decreto-Lei n. 23.793,
de 1934, promulgou-se o primeiro Codigo Florestal;

com o Decreto-Lei n. 24.643, de 1934, cria-se o Cédigo das Aguas;

o Decreto-Lei n. 24.645, de 1934, tratou da prote¢do dos animais;

o Decreto-Lei n. 794, de 1938, instituiu o Cdodigo de Pesca;

a Constitui¢ao de 1946 define a competéncia da Unido para defesa dos recursos naturais;
a Lei 4.771/65 faz surgir novo Codigo Florestal,

com o Decreto-Lei 227/67, cria-se o Cddigo de Mineragao;

em 1972 deu-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, onde 114 paises estiveram reunidos no propdsito de discutir
formas de protecdo ao meio ambiente, o que resultou no compromisso de redugdo da
emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE);

o Decreto 1413/75 tratou do controle de polui¢do do meio ambiente provocada por

atividades industriais;
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Lein. 6.453, de 1977, prevée a responsabilidade objetiva pelo dano ecologico causado a
partir do risco da atividade poluidora;

Lei n. 6.938/81 - Politica Nacional para o Meio Ambiente;

Lein. 7.347/85 - Agao Civil Publica - legitimidade do Ministério Publico e Associagdes
Civis para protecdo dos direitos difusos e coletivos;

Constituicao Federal de 1988 - dedicou um capitulo préprio a matéria ambiental,

Lei n® 9.433/97 - criagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) - dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas ao meio ambiente e inova também ao incluir a pessoa juridica como
sujeito ativo do crime ambiental;

criagio da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) — Lei n° 9.984/00 - responsavel pela
execugdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a ANA ¢ uma autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Sua principal competéncia ¢ a de
implementar o gerenciamento dos recursos hidricos no pais, nos termos da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997

em 18 de julho de 2000 foi promulgada a Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), coroando os esfor¢os em legar parte
do territdrio natural brasileiro as geracdes futuras;

a Lein® 11.516/2007 cria o Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
(ICMBio);

Lei n°® 11.445/2007 - trata da Politica Nacional de Sanecamento Basico (PNSB) com
diretrizes nacionais para o saneamento basico englobando o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos;

Lein® 12.305/2010 - institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS);

Lei Complementar n® 140/2011 - define que a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios t€ém como objetivos fundamentais de proteger,
defender e conservar o meio ambiente ¢ a caracterizacdo das atribuigdes de
licenciamento ambiental definindo os tipos de empreendimentos e as atividades por
estes licenciados;

Lein®12.651/2012 - dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa, alterando severamente

o Codigo Florestal Brasileiro.
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O historico das mobilizagdes juridicas em prol do meio ambiente contribuiu para a
formacao de um campo do conhecimento, que € o ambiental. De acordo com De Lima; Junior;
Loose; Mei; Schneider; Duarte (2015), “o meio ambiente, enquanto campo de estudos que se
volta para o entendimento da crise ambiental que emerge nos anos 1950-1960, passa a inserir,
ao lado da ecologia e do estudo dos ecossistemas e sua degradacao, as visdes das ciéncias sociais
e econdmicas, para dar conta de uma questao que se torna cada vez mais onipresente no planeta:
o conflito natureza-sociedade™.

O campo ambiental, dessa forma, conclama outras areas de saberes para apoiar os
estudos, destacando a relevancia das discussoes.

A conformacdo do campo ambiental retine diferentes perspectivas e saberes que
abarcam a relagdo sociedade-natureza com o proposito de refletir, analisar e propor solugdes
para as questdes socioambientais. Em fungdo disso, reivindica a necessidade de constantes
trocas entre os mais diversos campos (praticas interdisciplinares), pois parte do pressuposto de
que o meio ambiente precisa ser apreendido ndo como mais um objeto da ciéncia moderna (que
¢ reduzido e simplificado), mas percebido em toda a sua complexidade (De Lima et al., 2015,
p. 78).

Assim, as questdes da preservagao e conservagao do meio ambiente natural, apropriado
pelo ser humano como espacgo para extragdo e produgdo de matérias-primas, produtos agricolas,
consumismo e descarte de residuos, juntamente com os temas de justica ambiental e
sustentabilidade para o futuro, para conservagao das futuras geragdes, ganham destaque diante
da crise ambiental e de modelos de desenvolvimento em curso.

Para além do ambito nacional, a severidade dos problemas relacionados @ mudanga de
clima e a degradacdo ambiental faz com que diferentes paises se unam em acordos e tratados
para construir um caminho mundial para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista o
sistema capitalista e a os modelos de desenvolvimento adotados. Entre os acordos e processos
internacionais, destaca-se aqueles relacionados ao clima, aos direitos humanos e outros assuntos
sociais.

Diante dos reflexos negativos causados pelo modelo de producdo e consumo de massa,
o equilibrio das atividades humanas nos planos econdmico, ambiental e social torna-se um
grande desafio.

Diversos debates e pesquisas sobre os riscos da degradacao do meio ambiente, a partir
dos anos 50, trouxeram a tona a preocupag@o com o futuro do planeta. A fim de resgatar alguns

marcos histdricos que representaram a mobilizagdo de governos e pessoas para proteger o meio
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ambiente, as pessoas € o planeta para as futuras geracdes, sera retratado a seguir algumas
memorias para que esse estudo tenha a base dos caminhos ja percorridos.

A primeira grande discussdo internacional sobre o tema ocorreu na Conferéncia de
Estocolmo em 1972, que contribuiu para a geracdo de um novo entendimento sobre os
problemas ambientais e sobre a maneira como a sociedade prové seus recursos, colocando em
pauta a relagdo entre meio ambiente e formas de desenvolvimento.

Na década de 1980, foi elaborado o World Conservation Strategy (1981), documento
que trouxe estratégias de minimizagao da pobreza e miséria atreladas a conservagao da natureza.
A Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNMAD) ou "Comissao
Brundtland" (1983), foi criada para reanalisar os problemas ambientais e de desenvolvimento
do planeta, assim como elaborar novas propostas. Seu relatorio final ¢ conhecido como
"Relatorio Brundtland" ou "Nosso Futuro Comum", sugerindo uma agenda socioambiental.
Avangando para a década de 1990, mais especificamente em 1992, ocorreu no Brasil,
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esses eventos
moldaram a agenda ambiental global, e serdo resumidamente detalhados a seguir:

1992

Em 1992, ocorreu no Brasil, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também conhecida como "Eco 92" ou "Rio 92", que ampliou a
compreensdo das problematicas mundiais referentes as crises econdmicas, sociais, politicas,
culturais e ambientais (principalmente o efeito estufa). O evento trouxe como produtos varios
documentos, dentre eles a Agenda 21, contendo recomendagdes especificas para os niveis de
atuagdo organizacional e internacional, bem como a Conven¢ao sobre Mudangas do Clima e
a Carta da Terra.

Na mesma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, em 1992, foi estabelecida a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
da qual o Brasil ¢ signatario. Assim como outras propostas para o financiar o enfrentamento a
crise climatica, aquelas previstas pela CDB também ndo foram plenamente implementadas.
Ainda assim, desde sua assinatura o Brasil tem assumido uma série de compromissos para
trabalhar nos trés pilares da CDB: a conservagao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagcdo dos
recursos genéticos (MMA, 2020).

1997
Em 1997 foi aprovado, durante a Terceira Conferéncia das Partes Interessadas (COP-

3), o Protocolo de Kyoto, que determinou que os paises incluidos no Anexo I da Convencao
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sobre Mudancas do Clima deveriam assegurar uma redugdo agregada das emissdes antropicas
de gases de efeito estufa em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de 2008 a
2012. Trata-se do primeiro tratado vinculante sob o direito internacional, visando reduzir os
gases de efeito estufa, um marco na politica climatica internacional. No entanto, o Brasil
ratificou o documento apenas em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacao interna ocorrida
por meio do Decreto Legislativo n° 144 de 2002.

Com o Protocolo de Kyoto, pode-se dizer que nasceu a possibilidade de o carbono se
tornar um elemento passivel de operagdes de compra e venda, induzindo ao que € conhecido na
atualidade como mercado de créditos de carbono. Hoje, o Acordo Climatico de Paris de 2015 ¢
considerado o documento substituto do Protocolo de Kyoto.

2002

A mobilizacdo mundial continua a avangar nos anos 2000, com o estabelecimento
dos Objetivos do Milénio (ODM), definidos por meio da Declaragdo do Milénio das Nagdes
Unidas, adotada pelos 191 estados membros. Trata-se de 8 Objetivos, com suas 22 metas (24
no Brasil) e 48 indicadores de desempenho relacionados ao combate a fome, miséria,
desigualdade, mortalidade e a busca pela sustentabilidade e por uma melhor educacao. Dois
anos depois, em 2002, aconteceu a aprovagdo da Carta da Terra pela Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), documento que lista principios €ticos e valores fundamentais no tocante a
sustentabilidade, equidade e justica.

2009

Ja em 2009, a 15* Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas de
Copenhagen resultou no documento denominado Acordo de Copenhagen: com énfase na
tematica do aquecimento global, reuniu lideres de 192 nagdes, das quais as mais ricas se
comprometeram a doar US$ 30 bilhdes para um fundo de combate ao aquecimento global.
2012

Em 2012, destaca-se mais um evento sediado no Brasil: A Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), a qual propos a discussao dos desafios
e dos temas economia verde, erradicagdo da pobreza, estrutura institucional do
desenvolvimento sustentavel e sua respectiva governanca. Esta conferéncia marcou os vinte
anos de realizagcdo da Rio-92 e contribuiu para definir a agenda para as proximas décadas.
2015

No ano de 2015, mais de 150 lideres mundiais estiveram na sede da ONU, em Nova
York, para adotar uma nova mobilizagdo para a protecdo do meio ambiente, das pessoas e das

geragdes futuras: a Agenda 2030. Essa agenda ¢ formada pelos 17 Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, as quais devem ser implementadas por todos
os paises do mundo durante os proximos 15 anos, até 2030. Acompanhe, a seguir, como esta
estruturada a Agenda 2030 - considerada o documento vigente na atualidade para “acabar com
a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2015).

Apesar desses esforcos, percebe-se que metas e pactos se perpetuaram, ja que nao foram
cumpridos. Encontro apds encontro, os temas permanecem nas agendas, ja que ndo houve um

compromisso pratico pelas mudancas apresentadas e que sdo necessarias.

2.3.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030

A Assembleia Geral da ONU em 2015 contou com o documento chamado
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Trata-
se de uma espécie de guia para as a¢cdes da comunidade internacional, bem como um plano de
acdo que pode ser implementado por diferentes atores (leia-se organizagdes sociais,
governamentais e privadas).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, composta por 193 Estados
membros, foi adotada em setembro de 2015 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU),
e ¢ o principal marco de referéncia para promover o desenvolvimento sustentdvel em suas trés
dimensdes: social, econdmica e ambiental/climética'®. A Agenda 2030 compde um conjunto de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas, universais e
transformadoras, que focam na erradicacdo da pobreza, da fome e das desigualdades, na
protecdo do planeta e seus recursos naturais, € no crescimento econdmico sustentavel. Os 17
ODS sdo inter-relacionados, reconhecendo que o alcance dos objetivos exige solugdes
equilibradas e integradas. O compromisso universal estabelecido pela Agenda 2030 reflete o
reconhecimento de que todos os paises — desenvolvidos e em desenvolvimento — t€ém metas a
cumprir, levando em conta diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades nacionais.

De forma resumida, os ODS funcionam como um checklist de atividades para o
governo, sociedade civil, setor privado e por todos os cidadaos numa mobilizagdo coletiva em

prol de um 2030 com resultados mais sustentaveis.

18 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em https:/brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-
2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A 1vel
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Figura 1: Ilustragdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

@ OBJETIV:.3SsUsTenTAVEL

ERRADICAGAD SAUDEE EDUCACADDE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
DAPOBREZA AGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO ESANEAMENTO
TRABALHO DECENTE 10 REDUGAD DAS 1 CONSUMOE
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUCAD
w & RESPONSAVEIS
v—
™M < O
v
AGAOCONTRAA VIDANA VIDA PAZ JUSTICAE PARCERIASEMEIOS -
1 gggmmwm 14 AguA 15 TERRESTRE 16 'E';IS&TZUEISGGES 1 DEIMPLEMENTAGAD @)
- Q": i
- o " OBJETIVE:S
a ‘ SN DE DESENVOLVIMENTO
- 4 = SUSTENTAVEL

Fonte: Plan (2017)"

E por falar em desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, este estudo apresentara,

a seguir, um possivel conceito para os termos.

2.3.2 Desenvolvimento Sustentavel

Muitos sdo os conceitos empregados a expressdo "desenvolvimento sustentavel".
Baroni (1992) identifica dois grupos de conceituagdes bastante comuns: o primeiro se refere
aquelas feitas por cientistas, técnicos do governo e politicos, com énfase no bindmio
desenvolvimento/meio-ambiente. O segundo diz respeito aos discursos dos organismos e
entidades internacionais de meio-ambiente, os quais orientam seus diagnodsticos, analises e
propostas.

Em relagdo ao primeiro grupo, destaca-se o conceito de Pearce et al. (2013, p. 2,

traducao nossa):

Nos tomamos o desenvolvimento como um vetor de objetivos sociais desejaveis,
sobre o qual devem ser incluidos os seguintes elementos: aumentos na renda real per
capita; melhora no estado nutricional e na satde; melhora na educagdo, acesso aos
recursos; distribuicdo de renda justa e incremento nas liberdades basicas. [...]
Desenvolvimento sustentavel ¢ a situacdo na qual o vetor de desenvolvimento ndo
diminui ao longo do tempo.

19 https://plan.org.br/noticias/conheca-o0s-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/(opens in a new tab).
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Por sua vez, em relacdo ao segundo grupo, extrai-se do relatorio "Nosso Futuro
Comum", proveniente da Comissao Mundial para o Desenvolvimento e Meio Ambiente criada
pela ONU em 1987, uma das defini¢des para o termo desenvolvimento sustentavel: "¢ aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras
de atenderem as suas proprias necessidades™ (Vargas, 1991, p. 46).

As defini¢des sobre desenvolvimento sustentavel foram sendo construidas, portanto, ao
longo do tempo, envolvendo os discursos de cientistas, entidades politicas, sociais e
governamentais. Para Baroni (1992, p. 15), tais discursos "[...] nos interessam em especial por
sua posicao dominante no debate sobre desenvolvimento sustentavel, e pela sua capacidade de
influenciar politicas e a¢des de ambito global e local, tornando-se marco referencial para outras
entidades e 6rgdos."

Neste ambito de discussdo, sugere-se que a expressdo “Desenvolvimento Sustentavel”
¢ majoritariamente utilizada em relagdo ao objetivo de macro politicas de governo, ou ainda,
em relagdo a um status de crescimento sustentado que deve ser perseguido pela humanidade e
pelos seus lideres.

Para Hopwood et. al. (2005), ainda que considerada uma expressao aberta a muitas
interpretagdes, o conceito de "desenvolvimento sustentavel" engloba as questdes-chave para a
humanidade de como garantir uma vida que vale a pena ser vivida, inexistindo uma filosofia
unificada a respeito, sendo que na maioria das vezes tal expressdo congrega perspectivas
politicas e filosoficas ja existentes.

A partir de agora, serd apresentado o conceito de sustentabilidade e em quais contextos

ele ¢ geralmente aplicado.

2.3.3 Sustentabilidade

Para abordar o conceito de sustentabilidade e seu contexto de aplicagdo, selecionam-se
duas abordagens teoricas introdutorias: na primeira, Lélé (1991) indica que o conceito de
sustentabilidade originou-se no contexto de fontes renovaveis - tais como as florestas - e,
subsequentemente, foi adotado como um amplo slogan do movimento ecoldgico, apontando
seu significado para a existéncia de condigdes ecoldgicas que sustentam a vida humana, em um
nivel especifico de bem-estar, através de geragdes futuras.

Na segunda, Jacobs (1995) compara a definicdo do termo sustentabilidade a de
democracia, ao apontar a existéncia de mais de 300 defini¢des diferentes para democracia e que
o termo carrega consigo um significado essencial que ¢ substantivo e importante. Portanto, a

definicdo de tais termos podem ser contestdvel, uma vez que estd sujeita a diferentes
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interpretagdes. Entretanto, ainda que existam diversas interpretagdes para o termo
“sustentabilidade”, podem ser elencados alguns principios que delimitam sua compreensao. De
acordo com a ONU (2007), os principios basilares da sustentabilidade sao:

Principio Precatorio - Este principio sugere que, na presenca de uma ameaga de danos
ao meio ambiente ou a saude humana, a falta de certeza cientifica completa nao deve ser usada
como razao para adiar medidas que possam prevenir o dano.

Principio Preventivo - Este principio estd relacionado ao precatério, mas com um foco
mais proativo. Ele afirma que ¢ melhor tomar medidas para evitar o dano ambiental desde o
inicio, em vez de tentar reparar o dano depois que ele ocorreu. Isso implica em integrar impactos
ambientais e sociais no inicio do processo de desenvolvimento de projetos ou politicas.

Principio Compensatério - Quando danos ao meio ambiente ocorrem, este principio
assegura que deve haver compensagdes para as areas ou comunidades afetadas. Isso pode incluir
a restauragdo do ambiente danificado ou compensacdes financeiras/ndo financeiras para as
comunidades que sofreram com o impacto ambiental.

Principio do Poluidor-Pagador - Este principio estabelece que quem causa a poluigao
deve pagar pelos custos associados a gestdo e mitigacdo dessa poluicdo. Quem polui ¢
financeiramente responsavel pelos impactos ambientais de suas agdes.

No entanto, a abordagem mais difundida na literatura especializada ¢ a de Sachs (2004).
Para ele, a sustentabilidade perfaz um conceito dindmico que considera as necessidades
crescentes das populacdes em um contexto internacional cuja expansao ¢ constante, devendo-
se satisfazer as necessidades do presente sem comprometer o futuro e levando em conta os
recursos naturais disponiveis.

Nesta abordagem, a sustentabilidade tem como base sete dimensdes: a sustentabilidade
social, ambiental, territorial, econdmica, politica, cultural e ecoldgica, as quais delimitam o

contexto de:

[...] um processo de transformagao no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢cao dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiragdes humanas. (Sachs, 2004, p. 15).

Como um tema complexo, a busca pela sustentabilidade em todas as suas dimensdes ¢
marcada pelo gerenciamento de dilemas aparentes — como, por exemplo, o conflito entre o
crescimento e modernizagdo da agricultura e da pecudria (questdo humanitaria do combate a
fome) versus a preservagdo ambiental (questdo da preservacao do meio ambiente € do combate

ao efeito estufa).
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Nesse sentido, Dobson (1998) sugere que nem sempre a busca pela sustentabilidade
representa, automaticamente, ganhos relacionados a justica social, sugerindo que nao ¢ possivel
assumir que tais conceitos sdo compativeis, mostrando-se, muito frequentemente, conflitantes,
devido a relacdo complexa de legitimidade entre esses dois objetivos — ndo somente pela
diferenciacdo das condigdes empiricas ao redor do mundo, mas também porque diferentes
pessoas e formagdes politicas compreendem tais termos de forma diferente.

Mas entdo, podemos afirmar que existe um dilema entre o crescimento econdomico € a
preservacao do meio ambiente? Oliveira (2008) destaca que, desde a revolucdo industrial,
empresarios argumentam que problemas ambientais s3o uma consequéncia natural da producao,
como no seguinte trecho: “Se vocé€ produz, vai ter poluicdo e problemas sociais” (Oliveira,
2008, p. 20).

Esse dilema também atinge o estado, que depende dos empregos e impostos gerados
pelas fabricas para promover a qualidade de vida. A pressao da sociedade civil e o surgimento
de organiza¢des ndo governamentais trouxeram a necessidade de um novo paradigma: o
desenvolvimento sustentavel.

No ambito das organiza¢des em geral, segundo Barbieri e Cajazeira (2009), o foco da
sua contribuicdo na busca pelo desenvolvimento sustentavel prioriza trés dimensdes da
sustentabilidade:

Dimensao Econdmica: crescimento econdmico-financeiro sustentado com incremento
de riquezas, distribuido equitativamente.

Dimensao Social: relagdes com as partes interessadas, promovendo mudangas positivas
para a sociedade.

Dimensdo Ambiental: prevencdo e reducdo de impactos ambientais, com a busca pela
reconstru¢do de um meio ambiente equilibrado para as futuras geragoes.

Nesse sentido, segundo Barbieri e Cajazeira (2009, p. 69) “uma organizagao sustentavel
seria, portanto, a que orienta as suas atividades segundo as dimensodes da sustentabilidade que
lhes sdo especificas”.

E ¢ aqui, neste contexto, que nasce a expressdao ESG.

2.3.4 ESG
Na década de 90, um novo paradigma organizacional foi cunhado pelo
denominado Triple Bottom Line (3BL ou TBL), trazido por John Elkington em 1994. O TBL -

também conhecido em portugués como Tripé da Sustentabilidade - estabelece que os
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desempenhos social e ambiental deveriam ser incorporados as demonstracdes de desempenho
financeiro das empresas. O método se baseia em trés principios:
People (Pessoas)

O desempenho social deve ser avaliado levando em consideragdo o impacto das
empresas sobre as comunidades, funcionarios, clientes e fornecedores, garantindo que suas
praticas contribuam positivamente para todos os envolvidos.

Planet (Planeta)

O impacto ambiental deve ser reduzido ao maximo, € as empresas devem buscar praticas
sustentaveis que ndo apenas minimizem a polui¢do, mas que também auxiliem na reconstrugao
e preservacdo do meio ambiente.

Profit (Lucro)

Além dos aspectos sociais e ambientais, o sucesso financeiro permanece importante.
Empresas sustentaveis devem prosperar economicamente, mas sem negligenciar suas
responsabilidades com a sociedade e o planeta.

Para Norman ¢ MacDonald (2004, p. 243) “a ideia por detras do paradigma do 3BL ¢
que o sucesso ou saude de uma corporacao deve ser medido nao somente pela tradicional linha
financeira, mas também por sua performance ética/social e ambiental”.

Logo, pressupde que as empresas t€ém uma variedade de obrigagdes para com as partes
interessadas (stakeholders) e que o cumprimento de tais obrigagdes perante as comunidades,
funcionarios, clientes e fornecedores (citando apenas quatro stakeholders possiveis) deve ser
medido, calculado, auditado e reportado - tal como o desempenho financeiro.

A contribuicdo das organizacdes na busca do desenvolvimento sustentdvel ocorre,
portanto, quando seus processos sdo orientados sob as dimensdes da sustentabilidade sob
direcionamento estratégico. Nesse paradigma de gestdo, vincula-se o conceito de
responsabilidade social corporativa (ou empresarial), migrado, atualmente, para a sigla ESG.
O que significa ESG?

E - Environmental (Ambiental)

Esse aspecto trata das praticas que uma empresa ou entidade adota em relagdo ao meio
ambiente. Isso inclui agdes e politicas para enfrentar o aquecimento global, reduzir a emissao
de gases poluentes como carbono e metano, controlar a poluicao do ar e da agua, prevenir o
desmatamento, gerenciar residuos de maneira eficiente, usar energia de forma sustentavel,
preservar a biodiversidade dentre outras praticas ambientais.

S - Social



55

O “S” de Social refere-se a responsabilidade social e ao impacto das empresas na
comunidade e na sociedade em geral. Isso abrange temas como o respeito aos direitos humanos
e as leis trabalhistas, a seguranca no ambiente de trabalho, a oferta de saldrios justos, a
promogao da diversidade de género, raga, etnia e credo, a protecdo de dados e privacidade, a
satisfacdo dos clientes, o investimento em agdes sociais € o relacionamento com a comunidade
local.

G - Governance (Governanca)

A letra “G” diz respeito as politicas, processos, estratégias e orientacdes de
administracao das empresas e entidades. Isso envolve a conduta corporativa, a composi¢ao e
independéncia do conselho, praticas anticorrup¢ao, a existéncia de canais de denuncia para
casos de discriminagdo, assédio e corrup¢do, auditorias internas e externas, o respeito aos
direitos de consumidores, fornecedores e investidores, a transparéncia de dados e a remuneracao
dos executivos. A governanga ¢ fundamental, porque € ela que dita, orienta, fiscaliza e reporta
todas as praticas sustentaveis (ou ndo) das organizagdes.

Como surgiu o termo ESG e por que ¢ tao citado?

O termo ESG foi cunhado em 2004 no relatério "Who Cares Wins", elaborado
pelo Pacto Global - uma iniciativa da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) que buscou
engajar empresas e organizagdes na adog¢do de principios nas areas de direitos humanos,
trabalho, meio ambiente e anticorrupgdo - em parceria com o Banco Mundial. Esse relatorio foi
fundamental para estabelecer a importancia de incorporar fatores ambientais, sociais e de
governanga nas decisdes de investimento, € ajudou a popularizar o uso do termo ESG como
uma métrica para avaliar a sustentabilidade e o impacto social das empresas. Podemos dizer
que a expressdo ESG se popularizou a partir de uma publicagdo voltada aos mercados
financeiros.

Mais recentemente, em 2016, Larry Fink, presidente da gestora de ativos americana
BlackRock, uma das maiores do mundo, comegou a destacar a importancia da agenda ESG para
o contexto corporativo. Anualmente, ele publica cartas aos acionistas e ao mercado, discutindo
as tendéncias e direcdes para os investimentos futuros. Foi entdo, em 2019, que Fink mencionou
pela primeira vez a necessidade de as empresas olharem além de suas proprias operagdes e
considerarem fatores ambientais e sociais em suas estratégias.

Desde entdo, ele vem argumentando consistentemente que a integracdo do aspecto
econdmico com os principios ESG ndo ¢ apenas uma questdo de responsabilidade social, mas

também uma estratégia inteligente para quem deseja obter lucros sustentaveis. Ele defende que
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essas praticas sdo fundamentais para a longevidade e sucesso financeiro das empresas no longo
prazo. Vamos conhecer alguns trechos dessa famosa carta?

Os lucros ndo sao inconsistentes com o proposito - na verdade, os lucros e o proposito
estdo inextricavelmente ligados. Os lucros sdo essenciais para que uma empresa atenda com
eficacia a todas as partes interessadas ao longo do tempo - ndo apenas os acionistas, mas
também os funcionarios, clientes ¢ comunidades. (Fink, 2019).

Entdo, em sintese, ESG pode ser traduzido como um conjunto de critérios que ajudam
a medir a sustentabilidade e o impacto social das organizacdes. As praticas ambientais, sociais
e de governanca sdo essenciais para garantir que uma empresa ou organizacao publica atue de
maneira responsavel e sustentavel, trazendo beneficios ndo sé para a organizagdo, mas também

para a sociedade e o meio ambiente.

2.3.5 Constituicao Federal de 1988

Por meio do resgate dos principais marcos de mobilizagdo, € possivel perceber que a
tematica do desenvolvimento sustentavel paira h4d muitas décadas sobre as intengdes de nagdes
e organizagdes nacionais € internacionais, que se dedicam ao alcance da sustentabilidade em
suas diversas dimensoes.

No contexto brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 (conhecida também como Carta
Magna ou Constituicdo Cidadd) também apresenta, em diversos artigos, direitos e deveres
relacionados a sustentabilidade nas dimensoes social e ambiental.

Assim, € possivel, inclusive, relacionar os ODS aos respectivos artigos da nossa Carta Magna.

Dentre os direitos assegurados ao cidaddo por meio da Constituicdo Federal (CF) de
1988, o artigo 225 trata especificamente do acesso ao meio ambiente. Por meio da deliberagado
legal, fica registrado que “todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que ¢ um bem de uso comum e essencial para a qualidade de vida™ (Brasil, CF, 1988, artigo
225). O mesmo documento trata dos responsaveis para a efetivacao desse direito.

Assim, o artigo 225 ressalta ainda que, além do papel do Poder Publico, cabe também a
sociedade, ou seja, aos cidadaos, ajudar na preservacao e defesa dos recursos, a fim de perpetud-
los para as geragoes futuras.

De forma paralela, o conceito geral de bem ambiental esta descrito no caput do Art. 225,
que descreve o bem juridico protegido pelo Direito Ambiental: “meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida™.

Conforme exposto anteriormente, o que existe na atualidade sobre os direitos ao meio

ambiente vai além do registro na CF de 1988. As legislagdes, pactos, agdes € movimentos, coOmo
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sdao conhecidos hoje, foram formulados ao longo do tempo, diante das mudangas mundiais e
demandas sociais. A preocupagdo com a escassez de recursos, por exemplo, comegou a surgir
mediante aumento da populagao.

Em Morrone (2024, p. 18), fica descrito que “o nimero de desastres naturais entre 2010
e 2014 foi equivalente ao nimero de desastres naturais entre 1980 ¢ 1991, um periodo quase
trés vezes mais longo. Entre os desastres, enchentes, secas, incéndios e nevascas que afetaram

- . o . .

pessoas e o planeta”. Antes disso, o histdrico, na visdo de outros autores, demonstra o impacto

em varias esferas:

[...] entre 1963 e 1967, o mundo enfrentou 16 desastres, que tomaram a vida de 100
pessoas, talvez mais, ¢ 89 desastres que causaram prejuizos de 1% ou mais do Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises afetados. Vinte e cinco anos depois, entre 1988 ¢ 1992,
o mundo passou por 66 desastres que mataram 100 pessoas e outros 205 eventos
adversos extremos que custaram 1% ou mais do PIB dos paises atingidos. Mais de
trés milhdes de pessoas morreram em desastres nas ultimas duas décadas. Avaliando
o prejuizo em ddlares, no ano de 1990, o custo econdomico de desastres naturais
triplicou nos tultimos 30 anos, de U$40 bilhdes nos anos 60 para U$ 120 bilhdes nos
anos 80 (Zenatti; Sousa, 2010, p. 18).

Com isso, as temdticas “meio ambiente” e “sustentabilidade” tém sido cada vez mais
pautadas em diversos foruns, inclusive, no ambito dos trés poderes: Legislativo, Executivo e
Judicidrio.

As legislagdes sao uma das formas de corroborar com a preservagdo, pois, criam regras
claras para o cumprimento de deveres e estipulam determinacdes a serem seguidas, portanto,
entende-se que, ao registrar o meio ambiente como direito do cidaddo, ¢ plausivel que outras
legislagdes apoiem na concretizagdo desse direito.

Os principios fundamentais do direito ambiental sao diretrizes essenciais que norteiam
a protegdo, preservacgao e uso sustentavel dos recursos naturais € do meio ambiente como um
todo. Eles fornecem a base para a elaboracdo e interpretacdo das leis ambientais e orientam a
atuacdo dos Orgdos publicos e da sociedade civil na busca por um equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a conservagao ambiental.

Dentre os principais principios do direito ambiental, destaca-se o do direito ao
desenvolvimento sustentdvel. Segundo ele, o ser humano de hoje tem o direito de se
desenvolver e de se realizar, individual e socialmente, e o direito/dever de assegurar as mesmas
condigdes favoraveis ao ser humano de amanha. Fala-se ainda em: Solidariedade Sincronica
(solidariedade que ocorre entre individuos ou grupos que estao presentes na mesma época ou

geracdao) e Solidariedade Diacronica (ocorre ao longo do tempo, abrangendo diferentes



58

geragdes. Esse tipo de solidariedade envolve o reconhecimento das responsabilidades e
impactos das decisdes e agdes atuais sobre as futuras geragoes).

Desse modo, a solidariedade diacronica em relagdo ao meio ambiente requer a
instituicdo de modos de manutencdo desse beneficio. Assim, a Lei n® 6.938/1981 conceitua
meio ambiente e ainda, institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. De acordo com a
legislacdo, meio ambiente € o conjunto de "condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas" (Brasil,
artigo 3°, inciso I, 1981). Esse conceito abrange tanto os elementos naturais quanto os sociais €
culturais, enfatizando a interagdo complexa entre eles.

No meio juridico, os elementos do meio ambiente sdo chamados de bens ambientais e
podem ser tangiveis, como florestas, rios, animais, ar puro, solo fértil, ou intangiveis, como a
diversidade biologica, paisagens naturais, patrimonios culturais e conhecimentos tradicionais.
A ideia central ¢ que esses bens sdo considerados valiosos e devem ser preservados e geridos
de forma adequada para garantir sua sustentabilidade e beneficios para as geracdes presentes e
futuras.

Trata-se de bem de terceira geragdo, pois se funda nos valores ‘fraternidade’ e
‘solidariedade’, além de possuir carater coletivo e difuso, que interessam a humanidade como
um todo.

Os direitos fundamentais foram desenvolvidos em periodos diferentes, de acordo com
a demanda de cada época, assim, possui esse desenrolar progressivo nos textos constitucionais,

sendo classificados em geracoes.

[...] Os direitos fundamentais de terceira geragdo, ligados ao valor fraternidade ou
solidariedade, sdo os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao meio
ambiente, a autodeterminacdo dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre
o patrimonio comum da humanidade e ao direito de comunicagdo. Sdo direitos
transindividuais, em rol exemplificativo, destinados a protecdo do género humano
(Novelino, 2009, p. 362/364).

Desse modo, o meio ambiente como direito do cidaddo se torna também uma missao de
olhar para a atualidade, e avaliar de que forma cada um, nos seus diferentes papeis, pode
corroborar com a preservacao de recursos € com a sustentabilidade, afinal, o contrario dessa
atitude ¢ a contribuicdo com o dano ambiental.

Dano ambiental ¢ toda agressdo ao meio ambiente, causada por atividade humana,
especialmente atividades econdmicas potencialmente poluidoras, via ato comissivo ou

omissivo. A danosidade ambiental (ou risco de dano), pela Constituigdo Federal, tem
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repercussao juridica tripla, ou seja, responsabilizacdo alternativa ou cumulativa nas esferas
penal, administrativa e civil, com objetivos de preveng¢ao, repressao e reparacao.

Segundo a CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

E no plano infraconstitucional®’, a Lei n. 6.938/81:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagio ou correcio dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

[..]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A quantificagdo do dano ambiental ¢ questdo de dificil solugdo, especialmente havendo
dano moral, que tem natureza extrapatrimonial, pois atinge direitos da personalidade. Quanto
aos danos patrimoniais, esses sao mais faceis de serem quantificados.

Diante da insuficiéncia dos investimentos publicos para as diferentes necessidades, ¢
imprescindivel a contribuicdo de se contar com mais recursos privados nacionais e
internacionais para enfrentar a crise climatica. Deve-se notar que esta situacdo ndo ¢
exclusividade brasileira: estima-se que, durante a década de 2010, os investimentos publicos
tenham representado apenas um pouco mais da metade do total dos investimentos climaticos?!.
Governos, como o brasileiro, investem em projetos de transformacdo ecoldgica, que

abrange a mudanga de paradigma cultural, politico e econémico da organizagdo social da

20 Constitui¢do € a lei suprema de um pais, por isso todas as outras leis sdo consideradas infraconstitucionais.

21 Cartilha Taxonomia Sustentavel Brasileira. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/taxonomia-sustentavel-brasileira-dezembro-
v2.pdf. Acesso em 17 de janeiro de 2025.
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producao baseada no bioma, em prol de relagdes sustentdveis com o territdrio € a natureza,
gerando melhor qualidade de vida para suas populagdes.

No meio corporativo, as agdes empresariais em torno da responsabilidade ambiental se
dividem entre o atendimento a demandas legais e as iniciativas proprias que, por vezes, sdo as
menos registradas, dado o alto custo para execugdo e a necessidade de adogao de tecnologias.
Como forma de ampliar a divulgacdo das acdes em prol do meio ambiente, muitas empresas
tém adotado a estratégia ESG.

Conforme Morrone (2024), o ESG (Environmental, Social and Governance), sigla para
Ambiental, Social e Governanga surgiu em 2003. Segundo a autora, James Gifford foi um dos
pais do ESG e ajudou na escolha dessa sigla para nomear as metas ambientais, sociais e de

governanc¢a no mundo dos negdcios.

James Gifford era um jovem bicho-grilo de cabelos nos ombros e sonhos nas alturas
que queria mudar o mundo. Economista australiano que amava florestas, ativista, ela
se perguntava: “como as finangas podem promover o bem para o mundo?”. Ele
escreveu uma tese de mestrado que relacionou sustentabilidade ao mercado
financeiro. A vida € cheia de oportunidades, e foi assim que ele foi parar na ONU,
como estagiario, e trabalhou no desenvolvimento dos Principios de Investimentos
Responsaveis (PRI). Kofi Annan, entdo secretario-geral da ONU, e sua equipe
posaram para a foto na Bolsa de Valores de Nova York ao lancar os PRI em 2006.
Donos de ativos, fundos de pensdo e gestores de ativos comprometeram-se com a
conducdo de investimentos de forma responsavel, levando em consideragdo a
relevancia das questdes ESG para as financas (Morrone, 2024, p. 29).

Uma pergunta parecida com a que James Gifford fez, em 2003, pode ser feita
atualmente, questionando de que forma o mercado financeiro entende que a crise climatica pode
representar riscos para os negocios. A verdade ¢ que a crise climatica causa impactos em
diferentes escalas, pois cria uma crise social, exemplo disso ¢ a migragdo forcada de milhdes
de pessoas que abandonam terras antes férteis e que estdo se tornando desérticas devido ao
aquecimento global. E por isso, que, conforme Morrone (2024), ambiental, social e governanga
estdo intrinsecamente juntos.

De uma forma geral, ESG ¢ uma estrutura com indicadores e metas ambientais, sociais
e de governanga que ajudam empresas a avaliar riscos externos que podem atingir o negdcio.
Assim, ESG projeta a longevidade das empresas, sendo diferente do conceito de
sustentabilidade. Nas a¢des de sustentabilidade, o foco s@o as pessoas e o planeta. Desse modo,
a melhor estratégia ¢ quando essas duas visdes se convergem, gerando a criacao de valor e

impacto social.
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No meio social, a0 mesmo tempo que os cidaddaos apoiam a defesa ao meio ambiente,
eles estdo envoltos nas agdes diversas do sistema capitalista, que levam a produgdo e ao
consumo.

A publicagao especial do MediaTalks (2024) divulgou ainda o relatério Peoples’
Climate Vote 2024, que apresenta o que as pessoas pensam sobre o clima e as questdes

ambientais.

O relatorio Peoples’ Climate Vote 2024, de autoria do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e produzido em conjunto com a Universidade de
Oxford, € a maior pesquisa de opinido publica do mundo sobre mudangas climaticas.
A edi¢do 2024, publicada em junho daquele ano, ¢ resultado de entrevistas por
telefone com 73.765 pessoas de 77 paises, incluindo o Brasil, representando 87% da
populacdo mundial (MediaTalks, 2024, p. 19).

Dentre os principais achados do estudo citado acima, tem-se que a preocupagao
crescente com o0 meio ambiente, ou seja, a maioria dos entrevistados relatou estar mais
preocupada com a mudanga climatica em comparacdo ao ano anterior. Além disso, para os
entrevistados, os paises devem colaborar para enfrentar a mudanca climatica.

De acordo com a opinido publica no Brasil, ainda dentro da pesquisa citada, 60% dos
brasileiros acreditam que o pais estd tendo um mau desempenho no combate & mudanga
climatica. E o segundo maior indice de insatisfagio entre os paises pesquisados, indicando a
necessidade de agdes governamentais mais eficazes.

O relatorio se estende para outras respostas dos entrevistados, sempre prezando pela
preservacdo dos bens ambientais, apoio a energia renovavel e prote¢do contra eventos
climaticos extremos.

Por meio dessas exposicOes, a presente pesquisa segue para apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos que auxiliardo no levantamento e andlise dos dados sobre o
discurso em matérias jornalisticas, dentro do escopo mencionado acima. Nas andlises, o estudo
levara em conta que as noticias foram desenvolvidas dentro dos critérios de noticiabilidade e

de veracidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante da natureza da pesquisa, a investigacdo requer o uso de procedimentos
metodologicos que assegurem o seguimento do estudo de forma descritiva e explicativa.
Portanto, como a avaliagdo sera feita a partir de dados de discursos em materiais jornalisticos,
a abordagem adotada ¢ a qualitativa.

A escolha se deve ao fato das caracteristicas desse tipo de avaliacdo, que analisa os
dados de forma detalhada, especificando os elementos das informagdes coletadas, e ndo apenas
o volume ou a quantidade. No lugar de regras e de dados numéricos, a abordagem qualitativa
trabalha com descri¢des, comparagdes e interpretagdes.

Para Minayo (2014), esse modelo de avaliagdao se preocupa com o nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, ou seja, ele trabalha com o universo de significados, de
motivagdes, aspiracdes, crengas, valores e atitudes.

A abordagem qualitativa ¢ adequada para a presente pesquisa porque o nivel de estudo
¢ interpretativo e analitico, tendo conceitos relevantes, mas, a0 mesmo tempo, variaveis
desconhecidas ou ndo tdo explicitas.

De forma complementar, ¢ importante ressaltar que, inicialmente, a pesquisa
bibliografica serviu como instrumento de coleta para a discussdo teorica, com utilizacdo dos
seguintes termos para a busca: comunicacio e meio ambiente; desinformacgdo e meio ambiente;
desenvolvimento sustentavel e direito ao meio ambiente; ¢ comunicacao em desastres.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica ¢ o levantamento da
bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita.
Ela também recorre a varias literaturas relativas ao assunto em estudos, artigos publicados na
internet e que possibilitam fundamentacao dos estudos.

O objetivo desse tipo de estudo ¢ levar o pesquisador a se aproximar do material escrito
sobre um determinado assunto, apoiando o cientista na andlise de suas pesquisas ou na
manipulagdo de suas informagdes. Ela pode ser considerada como o inicio de toda a pesquisa
cientifica.

Desse modo, a expectativa €, por meio de artigos e estudos, destacar como as pesquisas
anteriores contribuem para o aprimoramento do papel da comunicagdo na relagdo com o meio
ambiente, especialmente no caso de ocorréncia de tragédias climaticas. Esse tipo de pesquisa ¢
indispensavel para a delimitagdao do problema em um projeto de pesquisa e para obter uma ideia
precisa sobre o estado atual dos conhecimentos. Além disso, contribui para o entendimento de

lacunas e sobre a contribui¢do da investigacdo para o desenvolvimento do conhecimento.
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3.1 A Analise de Discurso

A pesquisa conta também com detalhamento sobre o método de procedimento. Para
buscar evidéncias do potencial da comunicagdo nas divulgacdes sobre as enchentes do RS, esse
estudo serd feito nos moldes da Analise do Discurso (AD). Segundo Moraes; Machado; Borges
(2021), a AD ¢ conhecida como uma metodologia qualitativa recorrente de anélise de textos
nos projetos de pesquisa em comunica¢do. Além disso, os autores destacam que “quanto mais
se compreende o mundo em que os discursos circulam do ponto de vista das relagdes sociais,
maior o poder explicativo da analise” (Moraes; Machado; Borges 2021, p. 56).

A AD ¢ reconhecida por ser um procedimento metodologico que ndo possui uma Unica
forma de ser aplicada, mas sim, congrega varias maneiras, uma vez que avalia a ideologia

presente nos discursos que sao objeto da pesquisa.

A Analise de Discurso (AD) ¢ atualmente empregada para designar uma técnica de
analise ou um método de procedimento, aplicado em pesquisas qualitativas,
preferentemente, como parte do repertorio metodoldgico compativel com
determinados referenciais tedricos que se preocupam em desvendar e/ou desmistificar
as ideologias dos discursos analisados. Seja como uma técnica ou um método de
procedimento de andlise, ndo existe uma unica forma de AD, mas varias maneiras de
realizd-las, dependendo da tendéncia teérica que orienta a sua forma pratica de
aplicagdo (Rodrigues; Melo, 2020, p. 3).

Para Rodrigues; Melo (2020), “o discurso ¢ considerado para se referir a toda ordem de
texto falado ou escrito e socioculturalmente contextualizado”. Desse modo, para analisar o

discurso ¢ preciso compreender as entrelinhas do texto.

[...] conceituagdo de AD evidencia a necessidade de um esfor¢o de inteligibilidade,
interpretacdo e compreensdo por parte do analista-pesquisador, para transcender o
simples significado literal ou a frequéncia com que as palavras aparecem no texto,
para compreender a producdo de significado contextual do discurso, tomado como
unidade-estrutural de andlise, visando apreender os sentidos significativos,
construidos e atribuidos pelos proprios sujeitos no mundo social em que convivem
(Rodrigues; Melo, 2020, p. 4, grifos dos autores).

De acordo com Moraes; Machado; Borges (2021), a andlise do discurso também deve
avaliar os silenciamentos, o que nao foi dito de forma explicita. Nesse ponto, os autores

apresentam um possivel caminho para as observagoes, conforme a descri¢ao a seguir:

Em linhas gerais, recomenda-se a leitura completa do texto e a observagdo de tudo
que a ele esta associado — no caso do jornalismo, imagens, destaques, posicionamento
na pagina, horario de veiculagdo e hierarquizagdo em relagdo a outros contetidos. Ver
também como a narrativa se constroi: os adjetivos e os argumentos utilizados, as
énfases e reducgdes, o sentido predominante (Moraes; Machado; Borges 2021, p. 57).
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Apesar de existirem variadas formas de fazer a analise do discurso, o método ou a
técnica depende da tendéncia tedrico-metodologica da escola a qual se filia. De acordo com a
visdo de Rodrigues; Melo (2020, p. 6), a Escola Francesa caracteriza o discurso como um
“conjunto de instrumentos que pode regular as relacdes sociais dos sujeitos na sociedade,
concebendo a linguagem como um mecanismo de controle [...] Seus principais tedricos estdo
interessados em um olhar historico-critico dos discursos™.

Segundo a Escola Francesa, a aplicagdo da AD requer a atencdo a trés pilares: selecao
dos textos (corpus), origem social de quem constroi o discurso e caracteristicas ou corpus do
texto.

Com essas visdes diferentes sobre o texto, ¢ possivel compreender as dimensdes do
material, ou seja, o texto enquanto jun¢do de palavras, coeréncia e composicao de logica; o
texto enquanto pratica discursiva e ainda, enquanto pratica social.

O objetivo desse olhar multidisciplinar dentro da analise do texto ¢ expandir a
compreensao sobre o que esta sendo dito, ou seja, o nivel de conhecimento/conscientizagao
sobre a informacgao que foi emitida e esta sendo assimilada.

Na AD, “o corpus é soberano” em relagdo ao marco tedrico selecionado (Moraes;

Machado; Borges 2021, p. 56).

O primeiro passo da analise € verificar a materialidade do discurso que se pretende
analisar, e depois escolher os dispositivos-guia para ndo for¢ar os enquadramentos.
Mesmo que se faga um estudo das teorias do discurso anteriormente & analise, o
corpus € soberano, e as teorias devem ser revisitadas. Se for o caso, outros dispositivos
podem ser incluidos e alguns descartados (Moraes; Machado; Borges 2021, p. 56)

Diante do exposto, a pesquisa caminhara de forma faseada, sendo que, primeiramente,
as informagdes (matérias) sdo coletadas e organizadas cronologicamente, formando o corpus,
e, a partir dessa primeira agdo, sera aprofundada a analise. A interpretacdo das informagdes
coletadas seguira com a técnica do método de procedimentos, que servira de amparo para as
discussoes.

Conforme Benetti (2007), a AD ¢ eficiente para dois tipos de estudo no jornalismo:
mapeamento de vozes e identificagdo de sentidos. A autora defende que o jornalismo, enquanto
técnica e resultado, carrega consigo as condi¢des de geragdo de conhecimento e, mais do que
isso, de fazer girar esse material, de forma compartilhada.

Para Benetti (2007, p.107) “o jornalismo € um lugar de circulagdo e producdo de

sentidos. De forma sucinta, o jornalismo € um discurso: a) dialogico; b) polifonico; ¢) opaco;
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d) ao mesmo tempo efeito e produtor de sentidos; e) elaborado segundo condi¢des de produgdo
e rotinas particulares”.

Tendo em vista que o corpus € formado por textos jornalisticos, a presente pesquisa fara
uso da perspectiva de Benetti (2007), que utiliza a Anélise do Discurso francesa como método.
Entende-se que este estudo comporta a AD como método de procedimentos porque o objetivo
¢ compreender como as noticias produzem sentido em relagdo a tematica meio ambiente durante
um evento de tragédia climatica. O discurso, visto dessa forma, deve ser compreendido além
dos significados literais das palavras, pois abrange construcoes da linguagem em determinando
contexto historico e ambiente.

Assim, a AD sera aplicada na avaliacdo das matérias divulgadas sobre as tragédias
climaticas registradas do RS, tendo, como ponto de coleta, dois jornais on-line brasileiros. Os
detalhes sobre os instrumentos de coleta, sistematizacao e analise dos dados serdo descritos a
seguir, especificando os recursos utilizados e os passos seguintes para utilizacdo do método de
procedimentos

Reunindo a visao de Benetti sobre a AD aplicada ao jornalismo e, levando em conta a
missdo dessa pesquisa, que tem como corpus material jornalistico, serdo apresentados ainda,
neste capitulo, os dispositivos analiticos selecionados para a avaliagdo das noticias: produgao
de sentidos, polifonia e silenciamento.

Antes de detalhar o estudo dos sentidos e seguindo o raciocinio de Benetti (2007), vale
fazer um paralelo entre o jornalismo e o porqué ele deve ser visto como construtor de
significados. Na referencial teorico, foram apresentadas teorias sobre o fazer jornalistico:
gatekeeper, newsmaking e valores-noticia. Essas visdes tém a ver com a Teoria Construcionista
que surge, nos estudos de jornalismo, nos anos 70 do século XX, para elucidar que o jornalismo
se desamarrava da ideia de que os produtos do trabalho sao espelhos fi¢is da realidade. Segundo
Benetti (2007), “ndo ha lugar para essa crenca no Construcionismo, que se insere no paradigma
construtivista, segundo o qual toda representacdo € uma construgdo objetiva da realidade™.

O que a autora quer destacar ¢ que, ao fazer um estudo sobre o jornalismo ¢ preciso
compreender as condi¢des, os modos como os produtos jornalisticos sao desenvolvidos e sobre
o que ele se debruga para entregar conhecimento. Ao identificar que o jornalismo nao ¢ espelho
fiel da realidade e que parte de variadas regras e condi¢des para o oficio, ¢ possivel ter um olhar
mais critico e real.

De forma mais ampla, o jornalismo constrdi sentidos sobre a realidade, em um
processo de continua e mutua interferéncia. De forma mais restrita, a noticia ¢ uma

construgdo social que depende basicamente de seis condi¢des de producdo ou
existéncia: a realidade, ou os aspectos manifestos nos acontecimentos; os
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constrangimentos impostos aos jornalistas no sistema organizacional; as narrativas
que orientam o que os jornalistas escrevem; as rotinas que determinam o trabalho; os
valores-noticia dos jornalistas; as identidades das fontes e seus interesses (Benetti,
2007, p. 111)

De acordo com Moraes (2013), “nos estudos que utilizam a perspectiva das noticias
como construgdo, a ideia do espelho ¢ abandonada porque esta ndo considera a linguagem
transmissora direta de um significado inerente aos acontecimentos”. A autora explica que o
discurso ¢ resultado de relagdes completas e nao simplesmente um posicionamento politico do
jornalista ou fruto de um jornalismo como instrumento ideoldgico.

Feitas essas consideracdes, que apresentam as condi¢gdes do fazer jornalistico sem, no
entanto, esgotar todos os meandros, tem-se uma visao mais clara do objeto, que ¢ resultado do
oficio jornalistico e que serd a base para aplicacao dos dispositivos analiticos.

O estudo dos sentidos, dentro da AD, permite a avaliagdo dos discursos jornalisticos
com base na visdo de que a estrutura do texto ¢ mais exterior do que interior. Isso significa,
conforme Benetti (2007, p. 111) que “o texto ¢ decorréncia de um movimento de forcas que lhe
¢ exterior e anterior. O texto ¢ a parte visivel ou material de um processo altamente complexo
que inicia em outro lugar: na sociedade, na cultura, na ideologia, no imaginario”.

Portanto, para o estudo dos sentidos no texto jornalistico pressupde o olhar duplo: o
primeiro voltado para a camada discursiva e mais evidente e a outra, formada pela camada
ideoldgica. Conforme Benetti (2007), a camada discursiva ¢ analisada com base na
identificacdo das formagdes discursivas (FD), que ela identifica com “regido de sentidos,
circunscrita por um limite interpretativo. E preciso limitar o campo de interpretagio aos
‘sentidos nucleares’, isto €, a reunido em torno de uma FD”.

Entdo, tem-se a identificagdo das FDs e dos pequenos significados do texto para, em
seguida, chegar ao sentido, que ¢ determinado por uma configuracdo ideoldgica, ou seja, a

segunda face da estrutura do discurso.

A logica da AD nos diz que um sentido sempre vem representar aquilo que poderia
ser dito, naquela conjuntura especifica, por aqueles sujeitos em particular, instados
ideologicamente a dizer uma coisa, e ndo outra. Por isso, conceitua-se uma formagao
discursiva como aquilo que pode e deve ser dito, em oposi¢do ao que ndo pode e ndo
deve ser dito. Essa defini¢do circular amarra a formagao discursiva a uma formacao
ideolégica, deduzindo que, daquela formagao ideologica em particular, ndo poderia
ser construido outro sentido que ndo aquele (Benetti, 2007, p. 112, grifo da autora).

O estudo dos sentidos ressalta a ideia de que, para compreender o texto, & preciso

entendé-lo como historico e decorrente de enquadramentos sociais e culturais. O que Benetti
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(2007) quer evidenciar dentro da anélise de produgdo de sentidos ¢ que o discurso nao surge
sozinho, ele precisa de sujeitos para se materializar e assim, o discurso nao ¢ transparente, €
sim, opaco, cheio de possibilidades de interpretagao.

Da mesma forma em que ha a produgdo de sentidos sobre o dito, ha também a analise
sobre o nao dito, ou seja, sobre o silenciamento. A pratica do silenciamento € material de estudo
dentro da AD e, especialmente, quando se trata de corpus composto por material jornalistico.
“O discurso jornalistico €, por defini¢do, plural. Logo, seria de se esperar que o texto jornalistico
expressasse, a0 menos em parte, a pluralidade de visdes sobre um determinado tema, mas nem
sempre ¢ o que acontece. Em estudos do discurso, o ndo-dito tem tanta forca quanto o dito
(Benetti, 2007, p. 115).

Além das analises do corpus via material evidente nos textos jornalisticos, ¢ possivel
identificar também os sentidos que sdo importantes e que, naquela ocasido, foram silenciados,
analisando o motivo de estarem fora do espago discursivo.

De acordo com Orlandi (2007), o siléncio confirma a dindmica do discurso que se
realiza na contradigdo existente entre um ponto de vista e varias perspectivas, apresentando
também o deslocamento contraditorio tanto do sujeito como do sentido. O sujeito (jornalista)
escreve no entremeio entre a ilusdo de um sentido so e o lapso de todos os sentidos.

Dessa forma, entende-se que o jornalista, ao adotar uma ideia ou formacdo discursiva,
sendo por ela dominado, ird debater a partir dos discursos possiveis e, consequentemente, ird
ocultar outros sentidos, assim, seguird na ilusao de um sentido unico.

Para Orlandi (2007), o siléncio ganha significado pela proximidade do sentido e pela
incompletude da linguagem, na relagdo que o “dizer” comporta com o “ndo dizer”, ou seja, o
sentido ndo ¢ dado, ndo esta disponivel de forma transparente, uma vez que a linguagem ¢ opaca
e a “significagdo ¢ um movimento. Errancia do sujeito, errancia dos sentidos™ (Orlandi, 2007,
p. 3).

O silenciamento dentro da AD, no caso da presente pesquisa, ajuda no entendimento de
temas que eram esperados nos textos jornalisticos e que ndo tomaram forma pela posi¢ao do
sujeito dentro daquele momento e na ilusdo de um caminho seguro para o discurso.

A pluralidade de avaliagdes dentro da AD leva também ao estudo das vozes: a polifonia
¢ um dispositivo analitico da AD. Por esse conceito, entende que as palavras ndo sao exclusivas
de um tUnico enunciador, pois este, quando escolhe uma ou outra palavras, seleciona ja tendo
como base o sentido dado por outra pessoa, ou seja, por outra ideologia.

Ao considerarmos um sujeito discursivo, acerca de um mesmo tema, encontramos em

sua voz diferentes vozes, oriundas de diferentes discursos. A presenga dessas diferentes vozes
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integrantes da voz de um sujeito, na AD, denomina-se polifonia (pela composi¢ao dessa
palavra, temos: poli = muitos; fonia = vozes)?*2.

Conforme Benetti (2007, p. 116), o jornalismo ¢ altamente polifonico, aglomerando
diversas vozes, como: “as fontes, o jornalista-individuo que assina o texto, o jornalista-
institui¢do quando o texto nado ¢ assinado, o leitor que assina a carta publicada. O jornalismo &,
por defini¢cdo, um campo de intera¢do™.

No entanto, no mapeamento de vozes dentro da AD pode-se concluir que um discurso
pode ser dialdgico, mas nao necessariamente polifonico. Para identificar as vozes ¢ necessario
refletir sobre as posigdes de sujeito ocupadas por diferentes individuos.

Benetti (2007) apud Ducrot (1987) diferencia locutor de enunciador. “O individuo, ao
falar, ocupa uma posi¢do determinada, de onde deve falar naquele contexto de produgdo”
(Benetti, 2007, p. 117). O lugar de fala é ocupado por conveniéncia, ou seja, foram “construidos
fora do discurso em questdo, segundo determinacdes culturais, sociais e histdricas™ (Benetti,
2007, p. 117). Por fim, as FDs carregam o sentido. Isso porque a FD ¢ formada pela “posi¢do
do sujeito que a determina: “naquela” posicdo, “naquela” conjuntura social e historica, apenas
alguns sentidos “podem e devem” ser construidos™ (Benetti, 2007, p. 117).

O locutor em um discurso ¢ a figura aparente e, portanto, ¢ facil de identificar. J4 os
enunciadores, devem ser entendidos como “a pessoa de cujo ponto de vista sdo apresentados os
acontecimentos” (Benetti, 2007, apud Ducrot, 1987). Assim, o locutor ¢ quem fala e o
enunciador deve ser identificada, na AD, “como a perspectiva a partir da qual o enunciador
enuncia”.

Na visdo de Benetti (2007), essa perspectiva estd diretamente associada a uma posi¢ao
do sujeito, influenciada também pelas marcas culturais, sociais e historicas, que, na AD, vao
indicar as formagdes ideologicas.

Como exemplo da diferencga entre locutor e enunciador, a autora apresenta um exemplo

que facilita a assimilagdo da diferenca:

No jornalismo, podemos pensar no exemplo de uma reportagem que ouga, digamos,
quatro fontes. Em principio, teriamos cinco locutores: o jornalista (L1) e as fontes
(L2,L3,L4 e L5). Aparentemente, ¢ um texto polifénico. No entanto, é preciso, depois
de identificar os locutores, ir as perspectivas da enunciagdo. Se todas as quatro fontes
enunciarem sob a mesma perspectiva, filiadas aos mesmos interesses e inscritas na
mesma posicao de sujeito, apenas complementando-se umas as outras, podemos dizer
que configuram em um unico enunciador (E1). Se, além disso, o jornalista se
posicionar ao lado dessas fontes, entdo também ele estd regido pelo mesmo

22 Conceito de polifonia. Disponivel em: https:/www.sergiofreire.pro.br/ad/FERNANDES ADRI.pdf
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enunciador (E1). Teriamos assim, um texto aparentemente polifonico, pois claramente
constituido por cinco vozes diferentes (os cinco locutores), que na verdade ¢
monofonico, pois € constituido por um unico enunciador (E1) (Benetti, 2007, p. 119).

Portanto, a perspicécia para o entendimento das vozes dentro de um texto jornalistico
pressupde os conhecimentos sobre o fazer jornalistico e a compreensao do jornalismo como um
modo de conhecimento. Afinal, muitos locutores ndo indicam que se tem muitos enunciadores.

De acordo com a autora, por trds de aparentes polifonias, encontra-se, muitas vezes,

textos essencialmente monofonicos.

3.2 Corpus da pesquisa

Por meio desses dispositivos apresentados € que o estudo analisard o corpus, composto
pelas matérias sobre as enchentes do Rio Grande do Sul. O corpus da pesquisa ¢ formado por
matérias divulgadas durante as tragédias climaticas no Rio Grande do Sul, a partir das
divulgagdes nos jornais on-line Folha de Sao Paulo e O Sul, no periodo de 5 a 10 de maio de
2024. A delimitacao do corpus foi feita levando em conta que sdo os primeiros dias apds o
decreto do governo sobre calamidade publica decorrente das enchentes.

Para a sele¢do das noticias, foram delimitados dois jornais brasileiros, sendo que um
possui abrangéncia nacional (Folha de Sao Paulo) e, o outro, ¢ regional (O Sul), especificamente
da parte do pais em que o desastre climatico aconteceu. A Folha de Sao Paulo ¢ editada em Sao
Paulo e ocupou, durante varios anos, a posi¢ao de jornal com maior circulagdo no Brasil. O
jornal O Sul, por sua vez, com mais de 20 anos no mercado, ¢ digital e editado em Porto Alegre,
controlado pela Rede Pampa de Comunicagao.

Os dois jornais foram selecionados para permitir que o estudo tenha duas visdes
diferentes acerca das noticias veiculadas sobre as enchentes no RS, sendo uma perspectiva
nacional e outra mais regional. Assim, as matérias foram extraidas dentro dos sites dos jornais
selecionados, utilizando o campo “busca” e o intervalo de tempo definido: 5 a 10 de maio de
2024. Diante dos resultados, foram selecionadas 8 matérias de cada jornal, chegando ao
conjunto de 16 matérias no total, dos dois jornais.

Os titulos e links das matérias coletadas sobre as enchentes no RS, divulgadas durante
o periodo mencionado, estdo reunidas no quadro a seguir. Conforme a leitura dos materiais,

elas serdo avaliadas sobre a perspectiva das categorias elencadas no método de procedimentos.
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Quadro 3: Levantamento de material jornalistico para analise

Noticias sobre as enchentes no Rio Grande do Sul — 5 a 10 de maio de 2024

Folha de Sao Paulo

O Sul

Governo reconhece calamidade publica em 336
municipios do RS

5.mai.2024 as 22h05
Atualizado: 6.mai.2024 as 10h44

https://www] .folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/gov
erno-reconhece-calamidade-publica-em-265-
municipios-do-rs.shtml

Enchentes mortais no Rio Grande do Sul sido
destaque na imprensa internacional

Por Redagdo O Sul | 5 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-mortais-no-rio-
grande-do-sul-sao-destaque-na-imprensa-
internacional/

Fake news da tragédia no Sul: 'Zombam da vida
alheia e tripudiam sobre os mortos', diz
especialista

6.mai.2024 as 8h43
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/fak

Sobe para 85 o niimero de mortes provocadas pelas
enchentes no Rio Grande do Sul; 134 pessoas estao
desaparecidas

Por Redagdo O Sul | 6 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/83-mortes/

e-news-da-tragedia-no-sul-zombam-da-vida-alheia-e-

tripudiam-sobre-os-mortos-diz-especialista.shtml

Imagens mostram impacto da cheia histérica no
Rio Grande do Sul

6.mai.2024 as 23h12

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/ima

Confira algumas das principais fake news sobre as
enchentes no RS

Por Redagdo O Sul | 7 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/confira-algumas-das-

gens-mostram-impacto-da-cheia-historica-no-rio-
grande-do-sul.shtml

principais-fake-news-sobre-as-enchentes-no-rs/

Tragédia no Sul: Mortos sobem para 95; afetados
passam de 1,4 mi

7.mai.2024 as 9h09
Atualizado: 7.mai.2024 as 18h00

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/tra
gedia-no-sul-mortos-sobem-para-90-afetados-
passam-de-1-mi.shtml

Governo federal pede investigacao de responsaveis
por fake news sobre enchentes no RS

Por Redacdo O Sul | 7 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/governo-federal-pede-
investigacao-de-responsaveis-por-fake-news-sobre-
enchentes-no-rs/

'Cidades inteiras do RS terio que mudar de
lugar', diz pesquisador que alertou para
despreparo contra chuvas

8.mai.2024 as 11h03

https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/cid

Enchentes afetam mais de 80% da atividade

econdmica no Rio Grande do Sul
Por Redagdo O Sul | 8 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-afetam-mais-de-
80-da-atividade-economica-no-rio-grande-do-sul/

ades-inteiras-do-rs-terao-que-mudar-de-lugar-diz-
pesquisador-que-alertou-para-despreparo-contra-
chuvas.shtml
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Leite mudou quase 500 normas ambientais em
2019; especialistas criticam gestiao

8.mai.2024 as 23h00

https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/1eit
e-mudou-quase-500-normas-ambientais-em-2019-

Enchentes no Rio Grande do Sul: comissio da
Camara dos Deputados aprova projetos para
prevencio de desastres

Por Redagdo O Sul | 8 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-no-rio-grande-do-

especialistas-criticam-gestao.shtml

sul-comissao-da-camara-dos-deputados-aprova-
projetos-para-prevencao-de-desastres/

Adaptaciio a eventos extremos € prioridade de
for¢a-tarefa do G20 para o clima

9.mai.2024 as 18h30

https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/ada

Governo, Ministério Publico e Policia Civil
investigam fake news sobre enchentes no RS

Por Redagdo O Sul |9 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/governo-ministerio-publico-

ptacao-a-eventos-extremos-e-prioridade-de-forca-
tarefa-do-g20-para-o-clima.shtml

e-policia-civil-investigam-fake-news-sobre-
enchentes-no-rs/

Inundacio atingiu 300 mil imdveis e 800
instalacoes de satude no Rio Grande do Sul

10.mai.2024 as 23h00

https://www] .folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/inu

Enchentes no RS: Cruz Vermelha Internacional
estd engajada aos esforcos humanitarios

Por Redagdo O Sul | 10 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-no-rs-cruz-

ndacao-atingiu-300-mil-imoveis-e-800-instalacoes-

vermelha-internacional-esta-engajada-aos-esforcos-

de-saude-no-rs-indicam-dados-do-ibge.shtml

humanitarios/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Este estudo apresenta, a seguir, a avaliacao e discussao do corpus.




72

4 CRISE CLIMATICA: INFORMACAO X CONSCIENTIZACAO

Tendo em vista os objetivos firmados para esse estudo, essa pesquisa segue, a partir de
agora, para as discussdes sobre o corpus, com verificacdo dos sentidos do desenvolvimento
sustentavel, dos silenciamentos e da polifonia.

Serdo avaliados pares de matérias dentro do periodo delimitado. Os titulos estardo
explicitados nos quadros a seguir, juntamente com as datas em que os conteudos foram

publicados. As matérias completas, inclusive com fotos, ficardo no anexo.

Quadro 4: Matérias de 5 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo O Sul
Governo reconhece calamidade publica em 336 Enchentes mortais no Rio Grande do Sul siao
municipios do RS destaque na imprensa internacional
5.mai.2024 as 22h05 Por Redacdo O Sul | 5 de maio de 2024
https:/www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/gov | https://www.osul.com.br/enchentes-mortais-no-rio-
erno-reconhece-calamidade-publica-em-265- grande-do-sul-sao-destaque-na-imprensa-
municipios-do-rs.shtml internacional/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Tendo em vista que as matérias serao avaliadas com base nos dispositivos analiticos da
AD denominados produg¢do de sentidos, polifonia e silenciamento, as discussdes serao
amparadas pelos conceitos de Benetti (2007), Orlandi (2007) e outros autores que delinearam
o referencial teorico.

Comegando pela matéria da Folha de Sdo Paulo, de 5 de maio de 2024, o titulo ressalta
que o governo federal reconheceu a calamidade publica em 336, dos 497 municipios do estado.
Seguindo o método de Benetti (2007), sera elencado a seguir os enunciados para mapeamento

dos sentidos dentro da matéria. A letra “E”, significa “enunciado”.

E1: O estado de calamidade é um status que permite a transferéncia facilitada,
em carater emergencial, de recursos federais para atender necessidades de
localidades golpeadas por desastres. (Folha de Sao Paulo, 5 de maio de 2024, grifos
da autora)

E2: Em viagem ao Rio Grande do Sul pela segunda vez em uma semana, o
presidente Lula prometeu neste domingo, apds sobrevoo de areas afetadas, a criacao
de um "plano de prevencao de acidente climatico".
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"E preciso que a gente pare de correr atras da desgraca. K preciso que a gente veja
com antecedéncia o que pode acontecer de desgraca", afirmou o presidente. O
plano de prevencao, segundo Lula, devera ser desenvolvido pela ministra Marina
Silva (Meio Ambiente). (Folha de Sao Paulo, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

E3: Durante reunido no estado, Pacheco sugeriu um novo "orcamento de guerra", aos
moldes do que foi feito durante a pandemia de Covid-19, para a reconstrugdo do
estado.

Pacheco afirmou que, em situacdes "de guerra", ndo ha '"limitacdes" nem
"restricdes legais de tempos comuns'". O senador falou em buscar "solucdes
excepcionais e atipicas" e relembrou a PEC (proposta de emendas & Constituicao)
aprovada na pandemia. (Folha de Sdo Paulo, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

E4: Ao todo, 341 municipios gatichos foram afetados pelas enchentes —o que
representa mais da metade do estado. Nessas localidades, a populacio esta sem
acesso a saude basica, agua potavel, energia elétrica, telefonia, e as principais
rodovias estio interditadas.

Além disso, a operagdo de 110 hospitais foi afetada —17 tiveram de suspender os
atendimentos a pacientes, e 75 funcionavam apenas parcialmente, segundo boletim do
governo estadual deste domingo.

O governador Eduardo Leite (PSDB), que acompanhou a visita de Lula, afirmou que
os impactos das chuvas e enchentes trazem reflexos em cadeia para o estado, na
distribuicio de suprimentos e no colapso de servicos. Sao mais de cem pontos de
bloqueio terrestre no estado, e o aeroporto de Porto Alegre estd com atividades
paralisadas. (Folha de Sdo Paulo, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

Segundo Benetti (2007), € preciso identificar a “regido de sentidos, circunscrita por um
limite interpretativo”. Assim, os grifos contidos nos quatro enunciados da matéria da Folha de
Sao Paulo ressaltam a camada discursiva, ou seja, como os argumentos foram apresentados
dentro da matéria.

Considerando que a divulgacdo foi feita logo apds o decreto de calamidade publica, o
texto do El apresenta um primeiro sentido literal de que, apds a declaracdo dessa situagdo, ¢
permitida a transferéncia de recursos para atender a demanda das regides destruida pelo
desastre. Além do sentido apresentado, que mostra sobre como proceder com a recuperagao em
caso de desastre, o texto apresenta, como segunda camada, um aviso da gravidade da situacao.
Ou seja, ja que a situagao fugiu do controle do estado e, portanto, vai precisar de recursos, algo
esta fora do normal. A ideologia presente nesse trecho leva a ideia de que a natureza ¢ mais
forte do que o controle humano e que a calamidade decorre do fato de que o impeto natural esta
sem dominio. Por outro lado, o status de calamidade “responsabiliza” muito mais a natureza do
que as acdes humanas.

No E2, a fala do presidente Lula ¢ evidente ao constatar que as agdes daquele momento
da tragédia em diante sdo apenas “correr atras da desgraga”, deixando claro que era preciso ter
agido anteriormente. Apesar da fala politica de desenvolver um plano de prevencao, fica a ideia
de que a¢des anteriores, inclusive de sustentabilidade, deixaram de ser executadas levando a

situacdo atual.
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Ja no E3, como forma de tranquilizar a sociedade, o senador Rodrigo Pacheco fala de
“ndo medir esforcos" para levantar recursos e dar suporte a populagdo, mas, a0 mesmo tempo,
essa fala que também ¢ politica, pois mostra o discurso de que o homem publico pode controlar
o que aconteceu e que ainda ha forgas para driblar a acdo climatica, mesmo que seja por meio
da reconstrucao.

Por fim, o E4 destaca o reconhecimento do impacto do desastre climatico, mostrando
que desde servigos basicos para sobrevivéncia até o direito de ir e vir foram impactados pelas
chuvas e que esses efeitos nao sdo apenas pontuais, afinal, eles podem trazer reflexos em varias
etapas da cadeia de produgdo e funcionamento do RS.

A fonte, que no caso ¢ o governador, apresenta os desafios que ele enfrentara para
“salvar” a populacao, assim, o discurso mostra que os resultados do estado, sejam bons ou ruins,
poderiam ficar justificados pelo fato do inesperado climético, apresentando assim um discurso
ideologico-politico.

O texto apresenta diferentes fontes, como o presidente Lula (F1), Rodrigo Pacheco (F2),
Eduardo Leite (F3) e o jornalista (F4). No entanto, conforme Benetti (2007), ndo € o fato de ter
varias fontes que torna o material polifonico, mas sim, o que ¢ enunciado.

Com excegdo da fala do presidente, em que ¢ citado a criagdo de um plano de prevengao
de acidente climatico, as demais fontes estdo voltadas para os recursos imediatos diante da crise.
Portanto, o texto parece ser polifonico, pois predomina um enunciador que domina um caminho
argumentativo, porém, nao ¢ a variedade de fontes que indica a polifonia. Ele apresenta o status
de dialogico, pois as fontes foram consultadas, mas o discurso ¢ gerido por um enunciado maior,
que prevalece nas falas das fontes.

O fato de a matéria anunciar a calamidade e, a0 mesmo tempo, ndo apresentar um
histérico e estudo sobre o que levou a situagdo, indica o silenciamento. Segundo Orlandi (2007),
entende-se que o jornalista, ao adotar uma ideia, sendo por ela dominado, ira debater a partir
dos discursos possiveis e, consequentemente, ird ocultar outros sentidos, assim, seguirda na
ilusdo de um sentido unico.

Diante disso, o discurso sobre sustentabilidade dentro do texto fica oculto, no entremeio
entre a resolucdao dos problemas advindos da enchente e a ideia de que algo deve ser feito no
futuro para a prevenc¢ado de eventos climaticos.

Vale lembrar que, as condi¢des de producao do discurso, particularmente, nesse caso de
uma sociedade capitalista/industrializada podem levar ao silenciamento dos discursos sobre

problemas e questdes ambientais na midia, j& que, naquela ocasido, os valores-noticia, citados
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por Traquina (2005), e baseados em critérios substantivos, como a morte, o inesperado € o
tempo, prevaleceram, em detrimento de outros.

Como a AD nao se limita aos textos, vale ressaltar ainda que as trés fotos utilizadas nas
matérias corroboram com a ideia de apresentar os impactos das enchentes. Sdo imagens da
cidade de Porto Alegre (RS) completamente alagada, de um comerciante mostrando o
estabelecimento alagado e com diversos prejuizos e de pessoas caminhando com seus pertences
e animais em meio a 4gua suja das chuvas.

A segunda matéria, do jornal O Sul, tem o titulo que refor¢a o valor-noticia morte:
Enchentes mortais no Rio Grande do Sul sdo destaque na imprensa internacional. A matéria,
divulgada na mesma data daquela analisada anteriormente, da Folha de Sdo Paulo, integra um
canal de comunicag¢do regional e a pauta ndo fala das causas da tragédia, mas sim, da
repercussao da tragédia no mundo, dando destaque ao que grandes jornais internacionais
divulgaram sobre enchentes.

Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

ES5: As enchentes no Rio Grande do Sul repercutiram na imprensa internacional,
que destacou as imagens chocantes de destruicio e o nimero de mortos e
desaparecidos (O Sul, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

E6: A noticia era uma das dez mais lidas do jornal Washington Post, dos Estados
Unidos, que afirmou também que essas sao as piores inundacdes em 80 anos no Sul
do Brasil. O Clarin, da Argentina, ressaltou que a dgua avancou pela capital Porto
Alegre, enquanto a Al Jazeera, do Catar, pontou que a situacdo pode piorar.
Reportagens sobre as enchentes ficaram em destaque nas paginas principais dos sites
da CNN Internacional, Al Jazeera, RT News (Russia), CGNT (China), do Clarin ¢ do
Guardian (Reino Unido) (O Sul, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

E7: Quase dois tercos das cidades do Rio Grande do Sul foram afetadas pelas
tempestades devastadoras que ocorreram ao longo da semana, segundo balango
divulgado neste domingo (5) pela Defesa Civil. De 497 municipios, 341 foram
atingidos. No domingo (5), o Guaiba atingiu impressionantes 5,30 metros,
superando em muito o recorde historico de 1941, que era de 4,76 metros (O Sul,
5 de maio de 2024, grifos da autora)

E8: O nimero de mortes provocadas pelos temporais no Rio Grande do Sul
chegou a 78, segundo o balanco divulgado pela Defesa Civil do Rio Grande do
Sul na noite de domingo. Outros 4 Obitos estavam sob investigagdo. Pelo menos 105
pessoas estavam desaparecidas e outras 175 ficaram feridas. Mais de 190 mil pessoas
estdo desabrigadas ou desalojadas. O Rio Grande do Sul decretou estado de
calamidade publica (O Sul, 5 de maio de 2024, grifos da autora)

No ES, o jornalista utiliza adjetivos para enfatizar a situagdo, denominando as fotos de
“imagens chocantes de destrui¢cdo”. Como forma de reforgar a gravidade, a pauta versa sobre a

imprensa internacional, dando destaque ao fato de que o RS est4 sendo noticia no mundo. A
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contradicao ¢ que a visibilidade nem sempre € por causa positiva e, nessa ocasido, era por fator
que expoe a gravidade climatica. Porém, essa visdo nao foi detalhada no texto.

Ao utilizar novamente da contradi¢ao de visibilidade x situacgdo critica, o E6 mostra que
a noticia sobre as enchentes alcangou destaque entre as mais lidas do jornal Washington Post,
dos Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que os leitores tinham acesso ao indice de que eram
as piores inundagdes em 80 anos no Sul do Brasil. E, em outros jornais internacionais, 0 mundo
ficou sabendo que a “situago pode piorar”.

Nesse trecho, o jornal local d4 mais destaque a audiéncia do que as causas e possiveis
solucdes para apoiar o entendimento e formacao da opinido da populacao.

No E7, o texto repete adjetivos, falando de “tempestades devastadoras™ e ressalta que
“o Guaiba atingiu impressionantes 5,30 metros, superando em muito o recorde histdrico de
1941, que era de 4,76 metros”, mas ndo explicando o que levou a essa situagao.

Desse modo, percebe-se, também nesta matéria, o silenciamento. Ao adotar um tipo de
condug¢do do assunto, o jornalista desconsidera outros angulos, quer seja pelos valores-noticia
institucionais ou pelo modelo de produgao do jornal, com editorias e enquadramentos proprios.

Conforme Benetti (2007), o estudo dos sentidos permite a avaliagdo dos discursos
jornalisticos com base na visao de que a estrutura do texto ¢ mais exterior do que interior, assim,

os sentidos dentro da matéria do O Sul mostra a superficialidade da abordagem, com vistas a
buscar audiéncia e com menos intengdes de informar sobre o que, de fato estava acontecendo
diante das enchentes que assolavam a regido.

Pelo fato de O Sul ser um jornal gratuito e regional, entende-se que o acesso ¢ facilitado,

o que leva também a constatacdo de que mais pessoas, ao buscar informagdes nessa matéria,
ndo encontraram detalhes que ajudavam na formacao da opinido publica.

Nao ¢ perceptivel a existéncia de polifonia na matéria do O Sul, porque o texto gira em
torno de citagdes indiretas, inclusive da Defesa Civil e dos jornais internacionais, portanto,
trata-se de texto monofonico. Fontes diretas ndo foram consultadas e a matéria ndo apresenta
outras visdes sobre o discurso que foi adotado, que era de dar relevancia a circulacdo da noticia
no ambito internacional.

O ultimo enunciado, nimero 8, do O Sul, traz referéncias a quantidade de mortes,
conforme levantamento da Defesa Civil, e menciona o decreto de estado de calamidade publica,
no fechamento da matéria, mas sem citar detalhes sobre a ocorréncia. Portanto, a matéria trata
muito mais do valor-noticia substantivo — morte, ¢ do valores-noticia de construgdo -
amplificacdo (possibilidade de a noticia ser notada) e dramatizagdo (destaque aos aspectos mais

criticos) do que o fato de ser um desastre climatico.
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Na matéria do O Sul, uma tnica imagem foi utilizada para ilustrar o material (Figura 1).
Trata-se de uma foto em que a rua de uma cidade est4 alagada, com a 4gua suja no nivel médio
dos imoveis. A agua da chuva ganhou uma tonalidade de vermelho no registro e foi posicionada
logo abaixo do titulo da matéria, que menciona as “enchentes mortais no RS”. A jun¢do dessa

expressao com o tom da foto leva a ideia de sangue e de morte.

Figura 2: Foto utilizada para ilustrar matéria no jornal O Sul

Fonte: Giulian Serafim/PMPA (jornal O Sul —2024)

Diante da ideia de Benetti (2007) de que o jornalismo ¢ um modo de conhecimento, que
apoia a formacao da opinido publica a partir de uma determinada perspectiva, entende-se que o
papel da noticia, nesse contexto, seria de apoiar a populagdo no entendimento do ocorrido e de
promover esclarecimentos.

Além disso, a abordagem da midia sobre a pauta da crise climatica deve ocorrer
continuamente ¢ de forma responsavel, evitando sensacionalismo, relativizagao,
espetacularizacdo ou esquecimento, as matérias analisadas ndo evidenciam a crise climatica,
mas sim, destacam os prejuizos causados e até a visibilidade externas sobre os ocorridos.

Nos dois textos analisados, a produgao de sentidos gira em torno de temas diferentes do

da sustentabilidade, conforme compilado do quadro a seguir:

Quadro 5: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias de 5 de maio de 2024

Dispositivo analitico Folha de S. Paulo O Sul
(matéria 1) (matéria 1)
Silenciamento Presente Presente
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Produgéo de sentidos Politica e calamidade Catéastrofe
Polifonia Ausente Ausente
Fonte: adaptado pela autora (2026)

As matérias anunciam a calamidade e, a0 mesmo tempo, ndo resgatam um historico e
estudo a respeito de que forma a tragédia foi “construida” ao longo do tempo. Dessa forma, os
sentidos produzidos diferem do de sustentabilidade que, conforme referencial tedrico, indica
que a humanidade deveria desenvolver-se assegurando o bem-estar das populagdes e, a0 mesmo
tempo, que esse crescimento ndo causasse impacto nas futuras geracdes. A sustentabilidade
“lida” nas matérias preza pela recuperagio do “perdido”. E como se fosse um ponto de
recomeco, sem considerar o histérico ¢ a mudanca das atitudes dos muitos atores envolvidos
(sociedade, governo, entidades, empresas...).

Diante dessa primeira avaliagdo, a pesquisa segue, a partir de agora, para a analise das
demais matérias, avaliando os dispositivos analiticos da AD dentro do corpus e buscando
evidéncias de como o discurso se apresenta nesses materiais.

A cada par de noticia avaliada, considerando a Folha de S. Paulo e O Sul, o quadro 4
serd preenchido para reunir as informagdes coletadas por meio dos dispositivos analiticos da
AD e assim, nas consideragdes finais, fazer um apanhado geral e comparacdo dos discursos,
conforme objetivo dessa pesquisa.

Seguindo a avaliagdo, o estudo considera agora as matérias do dia 6 de maio de 2024:

Quadro 6: Matérias de 6 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Siao Paulo O Sul
Fake news da tragédia no Sul: 'Zombam da vida Sobe para 85 o nimero de mortes provocadas pelas
alheia e tripudiam sobre os mortos', diz enchentes no Rio Grande do Sul; 134 pessoas estio
especialista desaparecidas
6.mai.2024 as 8h43 Por Redagdo O Sul | 6 de maio de 2024

https://www ] .folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/fak https://www.osul.com.br/83-mortes/
e-news-da-tragedia-no-sul-zombam-da-vida-alheia-e-
tripudiam-sobre-os-mortos-diz-especialista.shtml

Fonte: adaptado pela autora (2026)

A terceira matéria apresenta um tema contemporaneo nas discussdes sobre o jornalismo:
as fake news. O texto, divulgado pela Folha de S. Paulo em 6 de maio de 2024, fala da situagao

paralela as enchentes do RS, com a veiculagdo de fake news sobre a tragédia.
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Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

E9: Em meio a essa tragédia, a reportagem da BBC identificou diversos casos de
desinformacio, confirmados por especialistas, que eram amplamente divulgados
nas redes sociais. Algumas das que mais se destacaram no ultimo fim de semana
foram as informacdes falsas de que o governo havia se mobilizado para multar os
barqueiros que fazem o resgate das vitimas e a de que o governo federal teria
patrocinado o show da Madonna no Rio de Janeiro. (Folha de Sao Paulo, 6 de
maio de 2024, grifos da autora)

E10: Na noite de domingo, o governo do Rio Grande do Sul desmentiu a informacao
da multa e informou por meio de nota que "ndo ha exigéncia de habilitacdo para
condugdo desses equipamentos, conforme informacgdes do governo do Estado, por
meio do Gabinete de Crise". (Folha de Sao Paulo, 6 de maio de 2024, grifos da
autora)

E11: A editora-executiva dos Aos Fatos (plataforma de investigagdo contra a
desinformagao), Fernanda da Escossia, diz que esses esforcos para responder as
fake news prejudicam os resgates. "Nesse ecossistema, a desinformagdo zomba da
vida alheia, tripudia sobre os mortos e ndo se constrange em produzir conteudos falsos
com o objetivo de conseguir cliques, engajamento e monetiza¢do por adesdo a um
posicionamento politico", diz. Escéssia refor¢a que os riscos numa tragédia sio
grandes e que a desinformacdo os amplifica. Para ela, as noticias falsas desviam
a atencdo para problemas inexistentes. (Folha de Sdo Paulo, 6 de maio de 2024,
grifos da autora)

E12: Fabricio Pontin, que ¢ professor de Relagdes Internacionais da Universidade La
Salle em Porto Alegre e na vizinha Canoas, estd envolvido nas a¢des para arrecadar
doagdes para os atingidos, a0 mesmo tempo em que observa o discurso nas redes
sobre a tragédia. Para Pontin, estd acontecendo um fendmeno de "repolarizacdo da
narrativa sobre a catastrofe". "Em momentos como esses, a gente precisa de
informacio confiavel. Uma informagdo falsa sobre uma ponte caindo, ou sobre
assalto, ou arrastdo pode custar vidas", diz ele. "Os eventos como o de agora causam
uma desordem cognitiva muito grande. E reagir a isso tem um custo cognitivo, um
custo pessoal, muito alto. A tendéncia de todos nds € voltar para um lugar cognitivo
de segurancga", afirma. (Folha de So Paulo, 6 de maio de 2024, grifos da autora)

A matéria apresenta diferentes fontes, inclusive, estudiosos sobre as fake news. O texto
reforca a ideia de que, para evitar que a desinformacdo seja ainda mais difundida, o
recomendado ¢ que as pessoas ndo compartilhem conteidos que ndo tenham certeza se ¢
verdadeiro.

No referencial teorico, foi possivel verificar que a veiculagcdo de desinformagao, em um
cendrio de tragédia climatica, gera crise e descrenga em relacdo aos modelos tradicionais de
afericdo da verdade. Desse modo, a sociedade passa a questionar ndo a verdade como relevante,
mas sim o modo como ¢ possivel saber se algo ¢ verdadeiro ou nio.

Ainda de acordo com o referencial teérico, a disseminagao de fake news e a influéncia
das redes sociais e dos algoritmos digitais tém colocado a credibilidade em davida. De acordo
com Figueira; Santos (2020), a fake news atua em dois planos basicos: no bombardeio a médio

prazo, constante e intermitente, por meio de blocos monoliticos de pensamento (os
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estereotipos), de facil absorcao e nenhuma reflexao; e na agao pontual em momentos decisivos,
via massacre volumoso de posts nas redes sociais digitais.

As ideias veiculadas sobre a discussdo em torno das informacdes falsas apresentam
polifonia, ndo s6 pelo nimero de fontes, mas também, pelo teor da matéria jornalistica.

Uma das fontes orienta que, para evitar o compartilhamento de contetudo falso, a pessoa
precisa desconfiar do que recebe. Ela recomenda avaliar se a origem da informagdo ¢ de
confianga, como um veiculo de jornalismo reconhecido. Depois, ela deve procurar a mesma
informacao em outras fontes para confirma-la em outros sites ou paginas de confianga.

O contetdo falso ¢ geralmente repassado com um senso de urgéncia, com pedidos para
compartilhd-lo imediatamente com o maior numero de pessoas possivel. Ainda hd muita
dificuldade para o leitor diferenciar o que ¢ verdadeiro e falso. Nesse sentido, a matéria lanca
mao da producdo de sentidos, mostrando uma dificuldade social latente frente aos novos
veiculos e formatos de comunicagao.

No E10, a matéria cita a acdo do governo para desmentir informagdes falsas. Além
disso, ha men¢do de um gabinete de crise, que inclusive ¢ um ponto importante para apoiar a
avalia¢ao da comunicacao em situagdes de crise.

Conforme exemplo apresentado neste estudo, por meio do relatério “Enchentes no Rio
Grande do Sul: uma andlise da desinformag¢do multiplataforma sobre o desastre climéatico”,
divulgado pelo Laboratério de Estudos da Internet e de Redes Sociais (NetLab), a
desinformacao torna o cenario ainda mais cadtico. A disseminacao da desinformagao climatica
on-line influencia a politica nacional, potencializando a tragédia. O estudo aborda o fato de que
o ponto-chave ¢ a falta de regras para o ambiente on-line. Plataformas sdo corresponsaveis pela
falta de transparéncia, ja que quando solicitadas a remover anuncios suspeitos, o fazem sem
revelar as autoridades os dados dos responsaveis pela veiculagao.

Em relagdao a matéria do O Sul, de 6 de maio de 2024, o titulo destaca quantidade de
vitimas. Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados

a seguir:

E13: A cada atualizagdo, recordes de perdas humanas e materiais sdo superados
pela pior tragédia climatica ja registrada desde o inicio do povoamento da regiao
pelos europeus, no século de 1.600. (O Sul, 6 de maio de 2024, grifos da autora)

E14: A Camara dos Deputados aprovou, nesta segunda-feira (6), o decreto legislativo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) que reconhece o estado de calamidade
publica no Pais para atendimento as cidades atingidas pelas inundagdes no Rio
Grande do Sul. Na pratica, a intencio do governo é uma autorizacio do Legislativo
para repassar verbas as regides alagadas de forma sem precisar cumprir regras
fiscais. A matéria segue agora para o Senado. O decreto € solicitado com base na Lei
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de Responsabilidade Fiscal e dispensa o cumprimento de regras fiscais. (O Sul, 6 de
maio de 2024, grifos da autora)

E15: A fim de ampliar as estratégias de atenuacido dos efeitos de incidentes
climaticos, a Defesa Civil recomenda a popula¢io o cadastro para recebimento
de alertas meteorologicos. Basta enviar o niimero do CEP da localidade por
mensagem do tipo SMS ao numero 40199: uma confirmagdo ¢ enviada em seguida,
confirmando a adesdo. (O Sul, 6 de maio de 2024, grifos da autora)

No E13, o enunciado mobiliza um regime de intensifica¢do (“a cada atualizagdo”,
“recordes”, “pior tragédia”), produzindo um efeito de escalada continua. H4 aqui um trabalho
discursivo de catastrofizag¢do, que constroi o evento como absolutamente excepcional.

Embora apresentado como enunciado informativo, hd uma pluralidade de vozes
implicitas: a voz técnico-midiatica (dados atualizados, nimeros), a voz historica (“desde o
inicio do povoamento...”), que convoca uma memoria de longa duracdo, uma voz implicita de
autoridade cientifica ou estatistica que legitima o “recorde”. Essa polifonia ndo é explicitada,
mas funciona como efeito de objetividade.

Do ponto de vista critico, hd apagamento das causas estruturais (mudangas climaticas,
politicas urbanas, gestdo ambiental). O enunciado produz um sentido de fatalidade historica,
deslocando a tragédia para um campo quase naturalizado e excepcional, o que pode reduzir a
responsabilizagdo politica.

No E14, ha uma passagem da catastrofe (E13) para a gestdo institucional da crise. O
foco desloca-se do sofrimento para o aparato estatal. O enunciado constréi um sentido de
normalidade institucional (processos legislativos em funcionamento) e, a0 mesmo tempo, um
enquadramento técnico (“Lei de Responsabilidade Fiscal”, “regras fiscais™).

Analisando a polifonia de forma mais subjacente, pode-se dizer que ela esta presidente
de diferentes formas: voz do Executivo (presidente), voz do Legislativo (Camara), voz juridico-
técnica (Lei de Responsabilidade Fiscal) e voz jornalistica que organiza e hierarquiza essas
falas. Contudo, essas vozes aparecem harmonizadas, sem conflito explicito, o que gera um
efeito de consenso institucional.

Por outro lado, o enunciado apresenta auséncia de vozes das populagdes atingidas, de
controvérsia politica (ndo ha oposicdo, divergéncias ou disputas) e ainda, apagamento das
implicagdes sociais da flexibilizagao fiscal.

Ha uma tecnicizagdo do discurso, que desloca o foco da tragédia humana para a
racionalidade administrativa. Isso produz um efeito de legitimidade e urgéncia, mas também de

distanciamento.
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No E15, o enunciado assume carater instrucional, tipico de campanhas publicas. O foco
estd na agdo individual. Ao mesmo tempo que produz um sentido de empoderamento do
cidadado, ja que ele podera receber alertas climaticas, o enunciado indica responsabilizacdo
individual pela prevengao.

A polifonia se manifesta pela voz da autoridade estatal (Defesa Civil), pela voz
pedagbgica (modo de fazer, instrugdo) e pela voz implicita de risco permanente (necessidade
de alerta).

Ao mesmo tempo, ndo se discute a eficacia estrutural dessas medidas, ja que hé auséncia
de reflexao sobre desigualdades de acesso (quem pode receber SMS? quem tem cobertura?).

Percebe-se um apagamento da responsabilidade estatal mais ampla na prevencao de desastres.

Quadro 7: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 6 de maio de 2024

Dispositivo analitico

Folha de S. Paulo
(matéria 1)

O Sul
(matéria 1)

Silenciamento Presente Presente
Produgéo de sentidos Situacdo de crise Fatalidade historica
Polifonia Presente Presente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

O estudo segue para a analise de mais um par de matérias. Dessa vez, uma do dia 6 de

maio de 2024 (Folha de Sao Paulo) e a outra de 7 de maio de 2024 (O Sul):

Quadro 8: Matérias de 6 ¢ 7 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo

O Sul

Imagens mostram impacto da cheia histérica no
Rio Grande do Sul

6.mai.2024 as 23h12

Confira algumas das principais fake news sobre as
enchentes no RS

Por Redagdo O Sul | 7 de maio de 2024

https://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/ima
gens-mostram-impacto-da-cheia-historica-no-rio-
grande-do-sul.shtml

https://www.osul.com.br/confira-algumas-das-
principais-fake-news-sobre-as-enchentes-no-rs/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Os enunciados para mapeamento de sentido dos textos jornalisticos citados estdo

listados a seguir:

E16: Por causa das cheias, quatro das seis estagdes de tratamento de agua da cidade
estdo com o funcionamento interrompido. Neste domingo (5), o prefeito Sebastido
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Melo (MDB) disse que 70% da populacio da capital gaicha enfrenta
desabastecimento de agua. (Folha de Sao Paulo, 6 de maio de 2024, grifos da autora)

E17: Além do isolamento, os moradores da capital relatam saques em mercados,
lojas e farmacias. De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre, mais de 9.000 estdo
abrigados em 60 locais no municipio. (Folha de Sao Paulo, 6 de maio de 2024, grifos
da autora)

E18: A previsdo é que nesta semana a temperatura caia no Rio Grande do Sul. Existe
a expectativa da chegada de uma frente fria nesta quarta-feira (8), e em algumas
regides os termometro podem marcar minima de 10°C. As baixas temperaturas
podem deixar ainda mais dramatico o cenario, especialmente de moradores que
ainda aguardam resgate. (Folha de Sdo Paulo, 6 de maio de 2024, grifos da autora)
E19: Em alguns casos, autoridades e especialistas ja foram a publico desmentir os
boatos, mas as “noticias” continuam a circular sobretudo no aplicativo
whatsapp. (O Sul, 7 de maio de 2024, grifos da autora)

A anélise dos enunciados propostos visa compreender como o texto ndo apenas informa,
mas organiza posicoes de sujeito, hierarquiza vozes e constroi efeitos de evidéncia e verdade.
Nos enunciados E16 e E17, observa-se uma forte presenga de vozes institucionais: “o

b

prefeito Sebastido Melo disse...” e “De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre...”. Aqui, ha
um funcionamento polifonico tipico: o discurso jornalistico incorpora outras vozes, mas nao de
forma neutra. A escolha por fontes oficiais produz um efeito de autoridade e legitimidade,
operando aquilo que a andlise do discurso descreve como uma polifonia controlada, na qual o
locutor (jornal) organiza e hierarquiza os enunciadores.

Essa hierarquizagdo tem implicagdes importantes. Exemplo disso € que, na maioria das
vezes, a voz do poder publico aparece como fonte privilegiada de verdade. Outras vozes, como
“moradores” (E17), surgem de forma genérica e menos legitimada (“relatam saques™), sem
identificacdo ou aprofundamento.

Ha, portanto, uma assimetria: enquanto a fala institucional ¢ quantificada, localizada e
precisa (“70% da populagdo”, ©“9.000 abrigados™), a fala dos moradores é difusa, contribuindo
para um efeito de rumor ou inseguranca social.

No enunciado E16, a formulacao “Por causa das cheias...” funciona como um operador
de causalidade que naturaliza o evento. A cheia aparece como causa suficiente para o colapso
do sistema de abastecimento.

Do ponto de vista da AD, isso pode ser interpretado como um silenciamento discursivo,
pois apaga a possibilidade de problematizar infraestrutura urbana, politicas publicas ou gestao
de risco. Assim, a responsabilidade ¢ deslocada para um fendmeno natural, reforcando um
efeito de inevitabilidade.

Ainda na matéria da Folha de S. Paulo, esse mecanismo se repete em E18, quando se

afirma que “as baixas temperaturas podem deixar ainda mais dramatico o cenario”. O foco recai
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novamente sobre elementos naturais (frente fria, temperatura), enquanto se silenciam condi¢des
estruturais que tornam determinados grupos mais vulneraveis. Desse modo, o discurso constroi
uma narrativa em que a natureza ¢ agente € a agdo humana (ou sua auséncia) ¢ pouco
tematizada.

Os enunciados E17 e E18 operam uma intensificagdo dramatica do cenario com as
expressoes “relatam saques”, “ainda mais dramatico o cendrio” e “moradores que ainda
aguardam resgate”. Essas formulagdes produzem efeitos de sentido que vao além da informacgao
factual. Ha uma constru¢ao de: urgéncia (espera por resgate), desordem social (saques) e
agravamento progressivo da crise (queda de temperatura). O jornalismo, nesse caso, mobiliza
esse ja-dito para tornar o acontecimento inteligivel e impactante.

Indo para a matéria do O Sul, o enunciado E19 introduz uma dimensao metadiscursiva
relevante nos seguintes trechos:

1. “autoridades e especialistas ja foram a publico desmentir os boatos”
2. “as ‘noticias’ continuam a circular sobretudo no aplicativo Whatsapp”

Aqui, a polifonia aparece como conflito entre regimes de verdade. De um lado,
“autoridades e especialistas” (discurso legitimado) e de outro, “boatos” e “noticias” (colocadas
entre aspas, marcando distanciamento e deslegitimacao).

O uso das aspas em “noticias” € particularmente significativo, pois trata-se de um
marcador de heterogeneidade enunciativa que indica que o termo nao deve ser tomado em seu
sentido pleno, mas como algo contestado. Além disso, ha uma constru¢do implicita de
hierarquia entre meios, de modo que o WhatsApp aparece como espaco de circulacdo de
desinformacao e o jornalismo e as autoridades ocupam o lugar da verdade.

Esse funcionamento reforca um efeito de oposicdo entre informacdo legitima vs.
desinformacao, mas também simplifica a complexidade dos processos comunicacionais, a0 nao
problematizar porque esses conteudos circulam ou sdo acreditados.

No quadro abaixo, um resumo dos dispositivos analiticos do ultimo par de matérias

analisadas:

Quadro 9: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 6 e 7 de maio de 2024

Dispositivo analitico

Folha de S. Paulo
(matéria 1)

O Sul
(matéria 1)

Silenciamento Presente Presente
Producao de sentidos Cenario dramatico Desinformacgao
Polifonia Presente Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)
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A seguir, as analises e discussoes serdo feitas para duas matérias do dia 7 de maio de

2024, conforme titulos abaixo:

Quadro 10: Matérias de 7 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo O Sul

Tragédia no Sul: Mortos sobem para 95; afetados Governo federal pede investigacio de responsaveis

passam de 1,4 mi por fake news sobre enchentes no RS
7.mai.2024 as 9h09 Por Redagdo O Sul | 7 de maio de 2024
Atualizado: 7.mai.2024 as 18h00 https://www.osul.com.br/governo-federal-pede-

investigacao-de-responsaveis-por-fake-news-sobre-
enchentes-no-rs/

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/tra
gedia-no-sul-mortos-sobem-para-90-afetados-
passam-de-1-mi.shtml

Fonte: adaptado pela autora (2026)

A matéria da Folha de S. Paulo apresenta uma foto (imagem abaixo) da cidade de Porto
Alegre alagada. A imagem apresenta prédios historicos e novas construgdes rodeadas por agua
de lama. A imagem fala por si a o mostrar as condi¢des da cidade, impactando aqueles que

passaram pelo local e reconhecem a localizacao.

Figura 3: Foto utilizada para ilustrar matéria no jornal Folha de S. Paulo

Fonte: HANDOUT/SEDAC via AFP (jornal Folha de Sdo Paulo —2024)

Os enunciados para mapeamento de sentido dos textos jornalisticos citados estdo

listados a seguir:
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E20: A tragédia tem sido comparada ao furacdo Katrina, que em 2005 destruiu
a regido metropolitana de Nova Orleans, na Lousiana (EUA), atingiu outros quatro
estados norte-americanos e causou mais de mil mortes. (Folha de Sdo Paulo, 7 de maio
de 2024, grifos da autora)

E21: Profissionais de saude apontam semelhancas entre as duas tragédias, como
falta de prevenciao de desastres naturais e inexisténcia de uma coordenacio
centralizada de decisées. Colapso nos hospitais, dificuldade de equipes de saude
chegarem aos locais de trabalho e desabastecimento de medicamentos e outros
insumos sdo outras semelhancas apontadas. (Folha de Sao Paulo, 7 de maio de 2024,
grifos da autora)

E22: O ministro gatcho Paulo Pimenta, da Secretaria de Comunicag¢dao Social da
Presidéncia da Republica (Secom), pediu a pasta da Justica e Seguranca Publica a
abertura de investigacio sobre a responsabilidade pela criacio e divulgacio de
noticias falsas sobre as enchentes no Rio Grande do Sul. No foco estio redes
sociais e influenciadores digitais, dentre outros envolvidos. (O Sul, 7 de maio de
2024, grifos da autora)

E23: A Secom catalogou uma série de postagens que viralizaram nas redes sociais
ao longo dos tltimos dias. Na lista esta um video publicado na rede social X (antigo
Twitter) pelo influenciador Pablo Margal e que afirma absurdos como “a Secretaria
Estadual da Fazenda esta barrando os caminhdes de doacdo, ndo esta deixando
distribuir comida”. O fato jamais aconteceu. O mesmo boato foi compartilhado pelo
senador Cleitinho Azevedo (Republicanos-MG) em sua conta no Instagram.
Personalidades ligadas a correntes politicas de direita fizeram o mesmo com
outras fake news. (O Sul, 7 de maio de 2024, grifos da autora)

A andlise dos enunciados E20—E23, sob a perspectiva da Analise do Discurso de linha
francesa (com aportes de Oswald Ducrot, Eni Orlandi e Marcia Benetti), permite evidenciar a
complexa articulacdo entre polifonia, silenciamento e producdo de sentidos no discurso
jornalistico, especialmente em contextos de crise.

No E20, extraido da matéria da Folha de S. Paulo, ha comparag¢ao internacional e efeito
de sentido por analogia. O enunciado mobiliza o Furacdao Katrina como referente comparativo.
Sob a otica da polifonia (Ducrot), hd uma incorporagdo de vozes histéricas e mididticas ja
estabilizadas: Katrina funciona como um signo saturado de sentidos (catastrofe, falha estatal,
colapso urbano). Ao acionar essa memoria discursiva, o texto ndo apenas informa, mas orienta
a interpretacdo da tragédia atual. O locutor jornalistico convoca uma voz coletiva sedimentada
(memoria social do Katrina), sem explicitd-la como opinido. Assim, constroi-se um efeito de
equivaléncia que amplia a gravidade do evento local, inscrevendo-o em uma escala global. Ao
mesmo tempo, ha um silenciamento quanto a singularidade historica, geografica e politica de
cada desastre. As diferencas estruturais entre os contextos sdo omitidas em favor da analogia.

A autora Orlandi descreve o funcionamento da memoria discursiva, de modo que o ja-

dito orienta o que pode ser dito agora, limitando e direcionando os sentidos possiveis.
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No E21, o enunciado introduz “profissionais de saude” como fonte. Trata-se de um caso
classico de polifonia institucionalizada, em que a voz do especialista ¢ mobilizada para conferir
legitimidade. O discurso ¢ construido como heterogéneo, mas hierarquizado, assim a voz
técnica aparece como neutra e objetiva. A tragédia ¢ enquadrada como resultado de falhas
estruturais (falta de prevencgdo, auséncia de coordenacdo), deslocando o foco de um evento
natural para um problema politico-administrativo.

Por outro lado, ndo ha identificagdo dos sujeitos (quais profissionais? de quais
instituigdes?), o que produz um efeito de universalizacdo e consenso. Também se silenciam
possiveis divergéncias dentro do campo técnico.

Na perspectiva de Benetti, esse tipo de construgdo refor¢a o “jornalismo de fontes
autorizadas”, no qual a credibilidade ¢é transferida da fonte ao discurso, mascarando sua
dimensao interpretativa.

No E22, retirado da matéria do O Sul, € possivel perceber a judicializacdo do discurso
e construcao do inimigo. No trecho, o foco desloca-se para a agdo estatal diante das “‘fake news”.
O enunciado introduz uma narrativa de controle e responsabilizacdo. A voz do ministro aparece
como voz de autoridade estatal, que organiza o campo discursivo a0 nomear um problema
(desinformagao) e propor uma ag¢do (investigagao).

Constroi-se a ideia de que ha agentes responsaveis pela desordem informacional,
instaurando uma logica de culpabilizac¢do. Por outro lado, ndo se problematiza o que constitui
“noticia falsa” nem se apresentam critérios de defini¢do. Tampouco se discutem tensdes entre
combate a desinformacao e liberdade de expressao.

O E23 explicita sujeitos (influenciadores e politicos) e associa suas a¢des a producao de
“absurdos” e “fake news”. No trecho, é feita uma constru¢do da dicotomia entre verdade
(institucional/jornalistica) e falsidade (atores especificos, associados a um espectro politico).

Observa-se o silenciamento ao verificar que ndo ha espaco para resposta ou
contextualizacdo das falas citadas. Além disso, a0 mencionar “correntes politicas de direita”, o
texto generaliza e ndo especifica, produzindo um efeito de homogeneizacao.

Ducrot permite compreender que o locutor organiza as vozes de modo estratégico: ele
ndo apenas cita, mas orienta a interpretacdo do que € citado. J& Benetti apontaria aqui para o
risco de refor¢o de enquadramentos polarizados no jornalismo.

Assim, o discurso jornalistico ndo se limita a relatar acontecimentos, mas atua como
produtor de sentidos, organizando o mundo social por meio de escolhas enunciativas que

definem o que ¢ visivel, dizivel e legitimo.
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Quadro 11: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 7 de maio de 2024

Dispositivo analitico Folha de S. Paulo O Sul
(matéria 1) (matéria 1)
Silenciamento Presente Presente
Producao de sentidos Falha estrutural Verdade/falsidade
Polifonia Ausente Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

O estudo analisara agora as matérias do dia 8 de maio de 2024.

Quadro 12: Matérias de 8 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo O Sul
'Cidades inteiras do RS terdo que mudar de Enchentes afetam mais de 80% da atividade
lugar', diz pesquisador que alertou para econdmica no Rio Grande do Sul

despreparo contra chuvas ]
Por Redacdo O Sul | 8 de maio de 2024

8.mai.2024 as 11h03 ]
https://www.osul.com.br/enchentes-afetam-mais-de-

https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/cid 80-da-atividade-economica-no-rio-grande-do-sul/
ades-inteiras-do-rs-terao-que-mudar-de-lugar-diz-
pesquisador-que-alertou-para-despreparo-contra-
chuvas.shtml

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

E24: "O comportamento das chuvas mudou. Eu tenho feito um levantamento e ja
percebi que de 2013 pra frente nds temos um acumulado de precipitagcao [chuvas] no
més de mais de 300 mm. A minha pergunta é: 0 que nos, por exemplo, na Defesa
Civil, temos programado para prever essas possibilidades? Em algum momento,
vamos comecar a ver [inundagdes] em areas em que a agua nio chegava com
tanta frequéncia e vamos lembrar disso que estamos falando aqui."O alerta acima,
feito em junho de 2022 durante uma audiéncia publica na Camara Municipal de
Pelotas (RS) e apontado em videos nas redes sociais como "profecia" a luz das
inundagdes que deixaram uma centena de mortos no Rio Grande do Sul, ¢ do ec6logo
Marcelo Dutra da Silva, doutor em ciéncias e professor de Ecologia na Universidade
Federal do Rio Grande (FURG). (Folha de Sao Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da
autora)

E25: ... o pesquisador chamava atencdo para o fato de que muitas cidades gatchas
estavam totalmente despreparadas para chuvas extremas: ndo sabiam quais eram
suas areas de risco, quais regides eram vulneraveis a inundacdes, ou quem seriam
os primeiros moradores do Estado a serem atingidos pelas aguas."Ndo podemos
impedir que o evento climatico ocorra, nem os proximos, porque eles vao acontecer.
Mas da para sermos mais resilientes a isso? Da. Talvez se nos ja tivéssemos afastado
as pessoas das areas de maior risco. E possivel saber onde o evento se torna mais grave
primeiro", pondera, acrescentando que um planejamento ambiental teria tornado
possivel, por exemplo, retirar moradores das areas mais vulneraveis com
antecedéncia. (Folha de Sdo Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da autora)
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E26: Nao adianta querer reconstruir tudo o que foi destruido nesse evento de agora
tentando fazer como era antes. Isso jd ndo da mais". A reconstrucao do Rio Grande do
Sul, diz o académico, precisara ser planejada considerando quais as dreas mais
seguras e resistentes as variacées climaticas extremas, que vieram para ficar.
"Precisamos devolver para a natureza esses espacos que estdo mais sensiveis ao
alagamento", diz. (Folha de Sao Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

E27: Grande parte do despreparo das cidades para a nova realidade climatica se da
porque elas crescem sem considerar a geografia do Estado e seus niveis de
vulnerabilidade diante das previsdes climaticas, bem como a preservacio da
natureza.Em geral, as areas mais valorizadas pelo setor imobiliario para grandes
empreendimentos e pela propria populagdo sdo justamente as mais vulneraveis a
inundagdes: proximas a margens de rios e lagos, ou em areas planas, baixas ¢ umidas.
Do ponto de vista do risco ambiental, as decisées de expansdo urbana tém ido na
contramio da seguranca, diz o ecdlogo."Estamos fazendo o contrario do que
deveriamos: estamos indo para dentro de onde nao deveriamos ir, nos expondo ao
risco, criando situagdes que colocam vidas em perigo, e prejuizos recorrentes." (Folha
de Sdo Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

E28: O estado de calamidade publica que atingiu o Rio Grande do Sul, além das
irrecuperaveis perdas humanas, trouxe também impacto econdmico. Com mais de
67% dos municipios do Estado afetados, a industria gatcha ainda calcula os prejuizos
em sua produgdo, bem como as consequéncias para as exportacdes. “As perdas
econdmicas sdo inestimaveis no momento. Uma infinidade de empresas teve suas
dependéncias completamente comprometidas. Além dos danos gigantescos de capital,
os problemas logisticos devem afetar de forma significativa todas as cadeias
econdmicas do Estado”, afirma o presidente em exercicio da Fiergs (Federagfo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul), Arildo Bennech Oliveira. (O Sul, 8 de
maio de 2024, grifos da autora)

E29: Um estudo preliminar realizado pela UEE (Unidade de Estudos Econdmicos) da
Fiergs aponta que os 336 municipios atingidos pelas chuvas, conforme o Decreto
estadual n° 57.603, de 5 de maio, correspondem a mais de 80% da atividade
economica do Estado. (O Sul, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

E30: Os locais mais atingidos incluem alguns dos principais polos industriais do
Rio Grande do Sul, impactando segmentos significativos para a economia. Na
Regido da Serra, que emprega 115 mil pessoas na industria, destaca-se a produgdo nos
segmentos metalmecanico (veiculos, maquinas, produtos de metal) e moveis.

Ja na Regido Metropolitana, com 127 mil empregados no setor, estdo os segmentos
metalmecanico (veiculos, autopegas, maquinas), derivados do petroleo e alimentos.
No Vale dos Sinos, que ocupa 160 mil industridrios, encontra-se a produgdo de
calgados. No Vale do Rio Pardo, a forca esta em alimentos (carnes, massas) e tabaco,
enquanto no Vale do Taquari, alimentos (carnes), calgados e quimicos. (O Sul, 8 de
maio de 2024, grifos da autora)

Nos enunciados E24 a E27, h4d uma forte presenga de discurso relatado, que, segundo
Ducrot, ndo apenas reproduz falas, mas organiza uma cena enunciativa na qual diferentes vozes
sdo distribuidas com distintos graus de legitimidade. O texto mobiliza a voz do “especialista”
(ecologo, doutor, professor), produzindo um efeito de autoridade cientifica. Essa voz aparece:
como antecipatoria (“alerta”, “levantamento’), como racional (“¢ possivel saber”), e como

normativa (“precisamos devolver para a natureza...”).
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Essa construgdo nao ¢ neutra: ela produz um efeito de verdade ancorado na ciéncia,
deslocando o discurso jornalistico para uma posi¢do de mediacao aparentemente objetiva, mas
que seleciona quais vozes sao audiveis.

Ao mesmo tempo, hd uma estratégia interessante de temporaliza¢ao discursiva em E24:
o alerta de 2022 ¢ recontextualizado em 2024 como “profecia”. Esse deslocamento cria um
efeito retrospectivo de previsibilidade da tragédia, reforcando a ideia de que o desastre era
evitavel.

Aqui, a polifonia ndo ¢ apenas pluralidade de vozes, mas um dispositivo que constroi
um passado ignorado, um presente de catastrofe, e um futuro que exige mudanca.

Nos enunciados E25-E27, emerge um funcionamento discursivo central, em que ha a
producdo de sentidos de responsabilidade coletiva difusa. Expressdes como “muitas cidades
estavam despreparadas” (E25), “as decisdes de expansdo urbana” (E27), “estamos fazendo o
contrario do que deveriamos” (E27), operam um deslocamento do agente. Ndo ha sujeitos
claramente identificados (governos especificos, empresas, politicas publicas concretas), mas
sim categorias amplas e abstratas.

Segundo Orlandi, isso configura um efeito de apagamento da materialidade histoérica da
responsabilidade. O discurso evita nomear agentes politicos concretos, dilui a responsabilidade
em um “noés” coletivo, transforma decisdes estruturais em comportamentos generalizados.

Esse “nds” (E27: “estamos indo para dentro de onde ndo deveriamos ir”) ¢
particularmente relevante: ele interpela o leitor como cumplice do processo, produzindo um
efeito de inclusdo que simultaneamente responsabiliza e desresponsabiliza.

Os enunciados analisados revelam importantes silenciamentos:

a) Silenciamento politico-institucional

Embora se fale em “despreparo”, “planejamento ambiental” e “decisdes de expansdo
urbana”, ndo ha mengdo direta a politicas publicas especificas, identificagdo de gestores ou
governos responsaveis, discussao sobre financiamento ou omissoes institucionais. Esse siléncio
desloca o debate da esfera politica para uma esfera técnico-moral.

b) Silenciamento socioecondmico

A proposta de “afastar as pessoas das areas de maior risco” (E25) aparece como solucdo
técnica, mas silencia as desigualdades sociais, a falta de acesso a moradia e os processos
historicos de ocupagdo urbana. Assim, o discurso naturaliza a ocupagao de risco como escolha,
€ ndo como imposicao estrutural.

¢) Silenciamento do conflito
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A critica ao setor imobilidrio (E27) ¢ suavizada. Embora haja mencao a valorizagdo de
areas vulneraveis, ndo se nomeiam os interesses econdmicos concretos, os conflitos entre
capital e o planejamento ambiental. Ha, portanto, um apagamento do conflito como dimensao
constitutiva da urbanizagao.

A partir de E28, observa-se uma mudanga significativa no regime discursivo, ja que sai
a centralidade da ciéncia ambiental e entra a centralidade da economia e da industria. A
polifonia agora privilegia a voz institucional empresarial (Fiergs), que introduz uma nova logica
de sentido: “perdas economicas”, “cadeias produtivas”, “exportagdes” e “empregos”. Esse
deslocamento produz um efeito importante, de forma que a tragédia ¢ ressignificada como
problema econdmico sistémico. Segundo Benetti, esse tipo de operagao € tipico do jornalismo,
que reorganiza o acontecimento em diferentes enquadramentos (frames), cada um com seus
proprios critérios de relevancia.

Ha, portanto, uma complementaridade discursiva que reforca a magnitude do evento,
mas também desloca o eixo de preocupagdo para o impacto produtivo.

O conjunto dos enunciados constroi um forte efeito de evidéncia, como se os sentidos
apresentados fossem autoevidentes: “isso ja ndo da mais” (E26), “vieram para ficar” (E26),
“estamos fazendo o contrario do que deveriamos™ (E27).

Essas formulag¢des operam como fechamentos discursivos: elas reduzem a possibilidade de

contestacdo, apresentando determinadas interpretacdes como inevitaveis.

Quadro 13: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 8 de maio de 2024

Folha de S. Paulo O Sul
(matéria 1) (matéria 1)

Dispositivo analitico

Silenciamento Presente Presente
Produgdo de sentidos Responsabilidade coletiva difusa Impacto produtivo
Polifonia Ausente Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

O estudo passa agora para a analise das antepenultimas matérias do corpus selecionado.

Dessa vez, serdo avaliados os enunciados retirados dos textos do dia 8 de maio de 2024.

Quadrol4: Matérias de 8 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo O Sul

Enchentes no Rio Grande do Sul: comissio da
Camara dos Deputados aprova projetos para
prevencio de desastres

Leite mudou quase 500 normas ambientais em
2019; especialistas criticam gestio
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8.mai.2024 as 23h00 Por Redagdo O Sul | 8 de maio de 2024
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/1eit https://www.osul.com.br/enchentes-no-rio-grande-do-
e-mudou-quase-500-normas-ambientais-em-2019- sul-comissao-da-camara-dos-deputados-aprova-
especialistas-criticam-gestao.shtml projetos-para-prevencao-de-desastres/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

E31: O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite (PSDB), alterou em torno
de 480 normas do Cédigo Ambiental do estado em seu primeiro ano de mandato,
em 2019. A medida, sancionada em 2020, acompanhou o afrouxamento da politica
ambiental brasileira incentivada, a época, pelo entdo ministro Ricardo Salles, do
MMA (Ministério de Meio Ambiente), no governo Bolsonaro. Agora, em meio as
enchentes no estado, ambientalistas criticam a gestio de Eduardo Leite e
apontam o governador como o articulador, junto a Assembleia Legislativa, do
que chamam de desmonte das leis estaduais de protecio ambiental. Em nota, o
governo do RS diz que a mudanga do codigo teve, como base, discussdes que
envolveram sociedade e instituicdes, como a Fepam (Fundagdo Estadual de Protecao
Ambiental). O Executivo afirma ainda que as catastrofes climaticas sio uma
tendéncia mundial, com ocorréncias mais frequentes e intensas, sendo assim, nao
atribuiveis a atualizacdo da lei. (Folha de Sao Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da
autora)

E32: O diretor cientifico e técnico da Agapan (Associacdo Gaticha de Prote¢do ao
Ambiente Natural), Francisco Milanez, nega que a sociedade civil e entidades
ambientalistas tenham participado da construcio do novo cédigo. Bidlogo e pos-
graduado em andlise de impacto ambiental, ele afirma que as mudangas foram
tomadas de forma unilateral, encabecadas pelo governador. "O atual governador
destruiu esse Codigo Ambiental. Nos pedimos debate com a sociedade, mas ele
fugiu. Leite tem maioria na Assembleia Legislativa. O codigo era a maior obra-prima
do consenso de um estado", critica o bidlogo. (Folha de Sao Paulo, 8 de maio de 2024,
grifos da autora)

E33: Para Marcio Astrini, secretario-executivo do Observatdrio do Clima, rede de
mais de cem organizagdes socioambientais, o desmonte vai além do governo estadual
e da Assembleia Legislativa. Ele enfatiza a participacido do Congresso Nacional no
afrouxamento de politicas ambientais, com a contribuicio de deputados federais
e senadores eleitos pelo Rio Grande do Sul. Astrini avalia que o Brasil vive duas
ondas de prejuizos, uma delas na questdo climatica e a outra na mudanca de
legislacdo, que flexibiliza regras de protecao ambiental. Para Astrini, com base em
outros episodios climéaticos recentes devastadores no Rio Grande do Sul, Eduardo
Leite poderia ter sido exemplo na preparagdo para situagdes extremas, mas, na sua
visdo, ignorou os alertas de desastres e protagonizou a diminui¢do de protegdo
ambiental de areas sensiveis. (Folha de Sao Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

E34: "Se o governador nao acreditar agora nessa questao de clima, eu nio sei
qual vai ser o momento. Porque o estado que ele governa sofreu em 2021 e 2022
duas secas extremamente severas, que trouxeram prejuizos bilionarios para a
produgdo agricola. E agora estd sofrendo um periodo de chuva desde setembro do ano
passado, quando ja teve a primeira enchente muito grande", afirma. (Folha de Sao
Paulo, 8 de maio de 2024, grifos da autora)
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E35: A CCJ (Comissao de Constitui¢ao e Justica) da Camara dos Deputados aprovou,
nesta quarta-feira (08), trés projetos de lei voltados a prevencio de catastrofes
climaticas. A analise dos itens ocorre em meio ao desastre ambiental no Rio Grande
do Sul, que ja deixou 100 mortos no Estado. Um dos projetos aprovados nesta quarta
¢ o PL 1450/15, de autoria do deputado Glauber Braga (PSOL-RJ) e relatoria de Pedro
Aihara (Patriota-MG). O texto propde a criagdo do Sinide (Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres) para emitir alertas antecipados de
desastres no Brasil. (O Sul, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

E36: A comissdo também aprovou o PL 965/19, que altera o Codigo Penal para
aumentar de um a dois ter¢os a pena do estelionato cometido para se beneficiar
financeiramente do estado de calamidade publica. O texto é de autoria de Célio
Studart (PV-CE) e teve relatoria do deputado Gilson Daniel (Podemos-ES). (O Sul, 8
de maio de 2024, grifos da autora)

E37: Um terceiro projeto sobre o tema também foi aprovado na CCJ nesta quarta-
feira. O PL 2958/19, de autoria de Aécio Neves (PSDB-MG) e relatoria de Gilson
Daniel (PODE-ES), antecipa a pensdo por morte a dependentes de vitimas de
desastres de grande proporc¢ao. (O Sul, 8 de maio de 2024, grifos da autora)

Nos enunciados E31 a E34, observa-se uma forte presenga de polifonia, no sentido
ducrotiano: multiplas vozes sdao mobilizadas, mas nao de forma neutra, j4 que hd uma
orquestracdo hierarquizada dessas vozes.

Em E31, o texto introduz a voz do governo estadual, que justifica a mudanca do codigo
ambiental; a voz dos ambientalistas, que a classificam como “desmonte”; uma voz mediadora
do proprio jornal, que articula a relagdo entre flexibilizagdo normativa e o contexto politico
nacional (governo Bolsonaro e Ricardo Salles).

Aqui, a polifonia ndo ¢ apenas pluralidade, ela produz um efeito de causalidade indireta.
Ao aproximar temporal e ideologicamente o “afrouxamento” estadual ao federal, o enunciado
sugere uma cadeia de responsabilidade, sem explicitd-la como afirmacao direta. Trata-se do que
Ducrot chamaria de argumentacdo implicita, construida pelo encadeamento discursivo.

Ja em E32 e E33, ha uma intensificacdo da voz critica: a fala de Francisco Milanez
(“destruiu esse Codigo Ambiental™) e a de Marcio Astrini (“ignorou os alertas”, “protagonizou
a diminui¢do de prote¢do™). Essas vozes aparecem em discurso direto, o que, segundo Benetti,
tende a produzir um efeito de autenticidade e autoridade.

Em E34, a continuidade da fala de Astrini introduz uma dimensao temporal (eventos de
2021, 2022 e 2023), reforcando uma narrativa de recorréncia ignorada. Aqui, a polifonia se
articula com a constru¢do de uma memoria discursiva: os eventos passados funcionam como
evidéncia de negligéncia.

Apesar da multiplicidade de vozes, hd importantes silenciamentos, no sentido

orlandiano de que todo dizer implica um nao dizer constitutivo.
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a) Silenciamento técnico-cientifico

Embora se fale em mudancas no Codigo Ambiental, ndo ha detalhamento técnico sobre
quais normas foram alteradas, quais impactos ambientais especificos sdo atribuidos a essas
mudancas. Esse apagamento desloca o debate do campo técnico para o campo politico-moral,
em que a responsabilizagdo ganha centralidade.

b) Silenciamento de vozes intermediarias

A matéria polariza governo versus ambientalistas. Outros possiveis atores, como setor
produtivo, populagdes afetadas e cientistas independentes sao ausentes. Isso produz um efeito
de dicotomizacao, simplificando o campo discursivo.
¢) Silenciamento da materialidade das enchentes

As enchentes aparecem como pano de fundo, mas sem descri¢do concreta de causas
fisicas (hidrologicas, urbanisticas). Assim, o fendmeno climatico ¢ discursivizado mais como
argumento politico do que como objeto empirico complexo.

A articulagdo entre E31 e E34 constréi um campo de sentidos centrado na
responsabilidade politica pela crise ambiental, mas de modo nao linear. Na FD E31, ha um
movimento de deslocamento da causalidade, ou seja, o governo afirma que as catastrofes sao
“tendéncia mundial”, tentando universalizar o fendmeno. Em contrapartida, os ambientalistas
reterritorializam a responsabilidade, associando-a a decisdes locais.

O E33 amplia ainda mais essa rede ao incluir o Congresso Nacional, produzindo um
efeito de responsabilidade ampliada e sistémica.

Os enunciados E35 a E37, oriundos de outro veiculo (O Sul), operam uma inflexdo
discursiva significativa. Nos trechos ¢ possivel verificar a reducdo da polifonia (predominio da
voz institucional), a auséncia de conflito explicito e o foco em medidas legislativas concretas.

O discurso torna-se mais informativo € menos interpretativo, com forte presenca de
nomes de projetos de lei, autoria parlamentar e descri¢ao técnica das propostas. Segundo
Benetti, isso caracteriza um regime de factualidade, em que o jornalismo busca produzir um
efeito de neutralidade e servigo publico.

Ao mesmo tempo, observa-se silenciamentos relevantes, ja que ndo ha mengao as
controvérsias politicas discutidas nos enunciados anteriores. Além disso, ndo se problematiza a
eficicia das medidas e ndo ha vozes criticas ou da sociedade civil.

Esse deslocamento produz um efeito de resolucdo simbdlica: diante da tragédia, o

Estado aparece como agente ativo e responsivo, ainda que sem questionamento.

Quadro 15: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 8 de maio de 2024
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Dispositivo analitico

Folha de S. Paulo
(matéria 1)

O Sul
(matéria 1)

Silenciamento Presente Presente

Produg@o de sentidos Responsabilidade  politica pela | Factualidade
crise ambiental

Polifonia Presente Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

As proximas matérias a serem analisadas sdo do dia 9 de maio de 2024:

Quadro 16: Matérias de 9 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo O Sul

Adaptacio a eventos extremos é prioridade de
forca-tarefa do G20 para o clima

Governo, Ministério Publico e Policia Civil
investigam fake news sobre enchentes no RS

9.mai.2024 as 18h30 Por Redacdo O Sul | 9 de maio de 2024

https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/ada
ptacao-a-eventos-extremos-e-prioridade-de-forca-
tarefa-do-g20-para-o-clima.shtml

https://www.osul.com.br/governo-ministerio-publico-
e-policia-civil-investigam-fake-news-sobre-
enchentes-no-rs/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

E38: Mudangas climaticas sdo um dos trés temas estabelecidos como prioritarios
pelo governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (PT) durante o periodo do
pais a frente do G20. Os outros dois sdo governanca global e combate a fome e
pobreza. (Folha de Sao Paulo, 9 de maio de 2024, grifos da autora)

E39: Convocados pelo governo, 12 especialistas estdo encarregados de fazer analises
e recomendagdes de politicas publicas sustentaveis. A agenda busca transformacdes
nos modos de produciio e consumo para limitar o aumento da temperatura global
em 1,5°C, como estabelecido no Acordo de Paris. O relatorio final apresentara
diretrizes para planos nacionais de transi¢@o climatica e orientagdes para refundar os
marcos de financiamento para a transicio verde, repensando papéis
desempenhados por bancos de desenvolvimento, agentes privados e atores
estatais. (Folha de Sdo Paulo, 9 de maio de 2024, grifos da autora)

E40: "Os paises precisam ir além de mitigar efeitos das mudancas climaticas,
precisam conduzir uma verdadeira transicio, com énfase a adaptacio", diz
Arilson Favareto, coordenador do projeto pelo Cebrap (Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento), instituicdo responsavel pela secretaria-executiva da forca-tarefa de
mudangas climaticas do G20. Ele menciona a necessidade de transformagdes urgentes
em trés dareas: producido de alimentos com menor impacto na natureza,
substituicio de combustiveis fésseis por matrizes energéticas limpas, e a amplas

adaptacdes dos sistemas urbanos. "Isso significa repensar todas as infraestruturas
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urbanas, de maneira adaptada ao clima. Isso inclui transporte, construgéo civil, para
citar alguns casos." (Folha de Sao Paulo, 9 de maio de 2024, grifos da autora)

E41: Foi criada uma forga-tarefa de checagem e contestacdo de fake news. As
informacdes sdo identificadas, monitoradas e apuradas por uma equipe de
comunicacio. Quando a checagem é concluida, os contetudos sao disponibilizados
para grupos com a imprensa e nos perfis oficiais do governo nas redes sociais. (O
Sul, 9 de maio de 2024, grifos da autora)

E42: Além disso, foi estabelecido um canal direto com a Meta, empresa responsavel
pelo Instagram, Facebook e WhatsApp, para avaliar e denunciar perfis que atuam
na criacio e amplificacdo de contetidos falsos ou descontextualizados. A parceria
tem como foco auxiliar no controle de publicagdes com dados incorretos que circulam
desde o inicio das enchentes no Rio Grande do Sul. (O Sul, 9 de maio de 2024, grifos
da autora)

E43: A Policia Civil conta com um canal para receber denuncias de noticias
falsas. A populagdo pode colaborar enviando informagdes para a delegacia on-line
(delegaciaonline@pc.rs.gov.br) ou para o WhatsApp da corporacdo (51 98444-0606).
As denuncias serdo investigadas e, em caso de comprovagdo, 0s responsaveis serao
punidos. O governo gaticho também articulou a¢des junto a Policia Civil para que os
responsaveis pela criagdo de informagdes equivocadas e de perfis falsos do governo
sejam investigados e, em casos comprovados, responsabilizados. (O Sul, 9 de maio
de 2024, grifos da autora)

E44: O MP também atua na linha de frente contra a desinformacao. O 6rgédo ja
derrubou perfis que propagavam informagdes falsas e busca responsabilizar os autores
na esfera civil e criminal. O Procurador-Geral de Justica, Alexandre Saltz, aponta que
a desinformacgdo prejudica o trabalho das equipes de resgate e auxilio, dificultando o
acesso da populacdo a informacdes confidveis.O combate a desinformacdo ¢
fundamental para garantir que a populagdo tenha acesso a informagdes confidveis e
para que o governo possa agir de forma eficiente na resposta a crise das inundagdes.
A colaboracio entre os diferentes 6rgaos e a participacao da sociedade civil sao
essenciais para combater as fake news e garantir a superacio do desastre. (O Sul,
9 de maio de 2024, grifos da autora)

A analise dos enunciados E38—E44, a luz da tradi¢ao francesa da Analise do Discurso

(especialmente em didlogo com Oswald Ducrot, Eni Orlandi e os desdobramentos

contemporaneos como Marcia Benetti), permite evidenciar como o discurso jornalistico

constrdi efeitos de evidéncia, autoridade e consenso, a0 mesmo tempo em que silencia conflitos

e alternativas de sentido.

Nos enunciados E38—E40, observa-se uma polifonia controlada, no sentido ducrotiano:

multiplas vozes aparecem, mas sdo hierarquizadas.

Em E38, a referéncia ao governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva no contexto

do G20 funciona como voz institucional legitimadora. O enunciado ndo apresenta contestagcao

ou contraponto: hd uma naturalizagdo da agenda politica como prioritaria, sem explicitar

disputas internas ou criticas.
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E39 amplia essa polifonia com a introducdo de “12 especialistas”, cuja nomeagdo
genérica produz um efeito de autoridade técnica. Trata-se de uma estratégia discursiva
recorrente no jornalismo: a ciéncia aparece como voz neutra, desideologizada, ainda que,
conforme Orlandi, todo discurso seja atravessado por condigdes de producdo historicas e
ideologicas.

Ja em E40, a citacdo direta de Arilson Favareto explicita a polifonia, mas dentro de um
quadro de convergéncia. A voz do especialista ndo entra em tensdo com a voz governamental.
Pelo contrario, reforca-a. Segundo Ducrot, isso caracteriza uma polifonia orientada, em que
diferentes locutores sustentam uma mesma dire¢do argumentativa.

Além disso, a meng¢do ao Acordo de Paris em E39 atua como uma instancia de
autoridade global, ampliando a cadeia de legitimacao.

Diante disso, pode-se dizer que a polifonia existe, mas ¢ regulada para produzir
consenso, nao conflito.

O silenciamento aparece de forma significativa em dois niveis:

a) Silenciamento de dissenso politico e econdmico
Nos enunciados E38—E40, h4 auséncia de vozes dissonantes: ndo aparecem setores
econOmicos impactados negativamente pelas politicas climéaticas, ndo ha mencao a disputas
geopoliticas no interior do G20 e tampouco se problematiza a viabilidade das metas propostas.
O discurso constroi um cendrio de convergéncia global em torno da agenda climatica,
apagando contradigdes estruturais (como interesses de paises dependentes de combustiveis
fosseis).
b) Silenciamento na defini¢ao de “fake news”

Nos enunciados E41-E44, o silenciamento se desloca para o campo da informacao e da
cidadania. A criagdo de mecanismos de combate a desinformagdo ¢ apresentada como
consensual e necessaria, mas ndo ha problematizagdo de quem define o que ¢ “falso”, quais
critérios sdo utilizados e ainda, sobre os riscos de controle discursivo por parte do Estado.

A parceria com a Meta (E42) ¢ apresentada como técnica e funcional, silenciando
debates sobre poder das plataformas, regulagdo e liberdade de expressao.

Aqui emerge um ponto critico: o discurso jornalistico refor¢a a legitimidade das
instituicdes (governo, policia, Ministério Publico), mas ndo tensiona seus limites. Do ponto de
vista da comunicagao e cidadania, ¢ um apagamento relevante.

A producao de sentidos nos enunciados se organiza em trés €ixos principais:

a) Sentido de urgéncia e inevitabilidade
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Expressoes como, “transformagdes urgentes” (E40) e “limitar o aumento da
temperatura” (E39) produzem um efeito de inevitabilidade histérica. A agenda climatica
aparece como caminho Unico, reduzindo o espago para alternativas discursivas.

b) Tecnocratizagao do debate

O protagonismo de especialistas (E39-E40) desloca o debate do campo politico para o
técnico. Isso gera um efeito de neutralizagdo ideologica, assim, decisdes politicas aparecem
como “recomendac¢des técnicas™ e conflitos sociais sdo reconfigurados como problemas de
gestao.

Benetti aponta que esse movimento ¢ tipico do jornalismo contemporaneo, que
frequentemente recorre a ciéncia como fonte de estabilizagdo de sentidos.
c¢) Constru¢do da desinformagdo como ameaga social

Nos enunciados E41-E44, a “fake news™ é construida como risco a ordem publica,
obstaculo a acdo estatal e ameaca a populagdo. Esse enquadramento legitima agdes de vigilancia
e puni¢do, produzindo um sentido de necessidade de controle.

Ao mesmo tempo, ha um deslocamento da cidadania, de forma que o cidadao aparece
como colaborador (denuncia), mas ndo como sujeito critico na definicdo dos regimes de
verdade.

4. Articulagao entre discurso climatico e discurso de controle informacional

Um ponto particularmente interessante ¢ a justaposi¢cdo dos blocos (E38—-E40 e E41—

E44):
o primeiro constrdi a agenda climatica como prioridade global, j4 o segundo, constroi
mecanismos de controle da informacao em contexto de crise. Essa articulagdo sugere uma
formagdo discursiva mais ampla, em que crises (climaticas, sociais) justificam intervencdes
mais intensas do Estado e a circulagdo de sentidos ¢ regulada em nome da eficiéncia e da

seguranca.

Quadro 17: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 9 de maio de 2024

Dispositivo analitico

Folha de S. Paulo
(matéria 1)

O Sul
(matéria 1)

Silenciamento

Presente

Presente

Produg@o de sentidos

Inevitabilidade historica

Controle da informagio
contexto de crise

cm

Polifonia

Presente e hierarquizada

Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Por fim, esse estudo vai analisar as duas ultimas matérias do corpus, divulgadas no dia

10 de maio de 2024:
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Quadro 18: Matérias de 10 de maio de 2024 sobre as enchentes no Rio Grande do Sul

Folha de Sao Paulo

O Sul

Inundacio atingiu 300 mil imdveis e 800
instalacdes de satide no Rio Grande do Sul

10.mai.2024 as 23h00

https:// www] .folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/inu

Enchentes no RS: Cruz Vermelha Internacional
esta engajada aos esfor¢cos humanitarios

Por Redagdo O Sul | 10 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-no-rs-cruz-

ndacao-atingiu-300-mil-imoveis-e-800-instalacoes-

vermelha-internacional-esta-engajada-aos-esforcos-

de-saude-no-rs-indicam-dados-do-ibge.shtml

humanitarios/

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Os enunciados para mapeamento de sentido do texto jornalistico citado estdo listados a

seguir:

E45: A inundagdo historica provocada pelas recentes chuvas no Rio Grande do
Sul alagou ao menos 303 mil edificagdes residenciais e 801 estabelecimentos de satide
em 123 cidades, indica analise da Folha baseada em dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Universidade Federal do estado (UFRGS).
Além disso, ficaram submersos total ou parcialmente 682 unidades de ensino, 1.347
templos religiosos, 2.601 propriedades agropecudrias e mais 48 mil edificios
utilizados para outras finalidades, como lojas, bancos, prédios publicos ou comerciais
e construgdes. Os dados se referem as arcas alagadas até a segunda-feira (6),
apos temporais no fim de semana passado. O calculo foi realizado a partir da
sobreposicio entre as coordenadas geograficas do Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), resultante do Censo 2022, e o
mapeamento das enchentes realizado por cientistas do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH/UFRGS), com apoio da Faculdade de Arquitetura e
pesquisadores voluntarios. (Folha de Sdo Paulo, 10 de maio de 2024, grifos da

autora)

E46: Entre urbanistas, prepondera a ideia de que tanto a capital como as cidades mais
atingidas, concentradas no Vale do Taquari, no Vale do Rio Pardo, na Serra Gaticha
e na regido metropolitana, precisardo se reconstruir sob o alicerce do
planejamento e da coordenacio regional. "As bacias hidrograficas nio respeitam
divisdes politico-geograficas. O planejamento precisa ser regional, e precisa, de
fato, haver planejamento. Fomos desconsiderados nas ultimas décadas de forma
absurda, apartados da discussdo do plano de Porto Alegre, por exemplo", diz Luciana
Miron, coordenadora do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional da UFRGS e integrante de um gabinete da mesma universidade que esta

desenvolvendo agdes coordenadas de reconstrugdo.

Ela defende que haja

coordenacio entre diferentes municipios e melhor gestao de crises climaticas no
estado, "que serio cada vez mais frequentes". (Folha de S&o Paulo, 10 de maio de

2024, grifos da autora)

E47: A médio e longo prazo, ele defende uma adogdo de planos urbanos criados sob
a oOtica de parametros de desempenho, associando modelos hidrolégicos,
geotécnicos, ambientais, de calor e ventilacdo. "Cada vez mais nés alargamos nosso
perimetro urbano e aumentamos nosso custo de infraestrutura, destruindo os servigos
ecossistémicos." (Folha de Sdo Paulo, 10 de maio de 2024, grifos da autora)
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E48: Por meio de sua representagdo no Brasil, a Cruz Vermelha Internacional esta
mobilizada para atuar em meio a situacio de calamidade enfrentada pelo Rio
Grande do Sul por causa das enchentes. O comando nacional da instituicao
humanitaria independente fundada na Suica em 1863 decidiu concentrar em Caxias
do Sul (Serra Gaucha) a logistica de recebimento e distribuicao de donativos. (O Sul,
9 de maio de 2024, grifos da autora)

O enunciado E45 se organiza a partir de uma forte discursividade técnico-estatistica,
ancorada em numeros e instituicdes (IBGE, UFRGS, Censo, IPH). Esse funcionamento produz
o que Orlandi denomina efeito de evidéncia, isto €, a construgao de um sentido que se apresenta
como neutro e incontestavel.

Hé uma polifonia institucionalizada: a voz do jornal se dilui em uma cadeia de vozes
autorizadas (IBGE, cientistas, universidade). Segundo Ducrot, trata-se de uma polifonia em que
o locutor (Folha de S. Paulo) delega a responsabilidade do dizer a enunciadores legitimados,
produzindo um efeito de distanciamento e credibilidade.

O foco na quantificagdo promove um silenciamento das experiéncias subjetivas: nao ha
vitimas nomeadas, nem narrativas individuais. A tragédia aparece como dado técnico e espacial,
ndo como vivéncia humana. Silencia-se, portanto a dimensdo emocional e social da perda, as
desigualdades sociais na distribui¢ao dos impactos e as possiveis responsabilidades politicas.

Constroi-se o sentido de uma catéastrofe mensuravel e administravel, passivel de analise
cientifica. A sobreposicdo de dados geograficos reforca uma racionalidade tecnocratica,
deslocando o debate da esfera politica para a esfera técnica.

No E46 ha um deslocamento do registro técnico-descritivo para o registro opinativo
especializado, com a introdu¢do da fala de uma urbanista. A polifonia se explicita por meio do
discurso direto. A voz de Luciana Miron aparece como autoridade cientifica, mas também como
sujeito engajado (“fomos desconsiderados™). H4, portanto, uma tensdo entre o enunciador
técnico (especialista) e o enunciador politico-critico (que denuncia negligéncia histérica).

Segundo Benetti, esse recurso ¢ tipico do jornalismo contemporaneo, que cria a
legitimagao do discurso pela voz do especialista, substituindo outras vozes sociais.

Apesar de introduzir critica, o enunciado silencia agentes politicos responsaveis pelas
decisdes urbanas, ndo menciona conflitos de interesse (mercado imobiliario, politicas publicas)
e desconsidera vozes populares ou comunitarias.

Produz-se o sentido de que a tragédia decorre de uma falha técnica de planejamento, e
nao de escolhas politicas historicamente situadas. A solugao proposta (planejamento regional)

aparece como inevitavel e racional.
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O enunciado E47 aprofunda o discurso técnico, agora com menor ancoragem contextual.
A voz aparece de forma mais difusa (“ele defende™), o que enfraquece a identificagdo do
enunciador, mas mantém o efeito de autoridade técnica. Trata-se de uma polifonia menos
marcada, mas ainda presente como discurso especializado.

O uso do “nds” produz um efeito de coletivizagao abstrata, apagando responsabilidades
diferenciadas.

Constroi-se um sentido de autocritica genérica da sociedade, em que todos seriam
corresponsaveis pela degradacao ambiental. Isso dilui responsabilidades especificas e reforca
uma visao estrutural, porém despolitizada.

O enunciado E48 introduz a atuacdo da Cruz Vermelha, deslocando o foco para a
resposta emergencial. A voz predominante ¢ institucional-humanitaria. A Cruz Vermelha
aparece como sujeito central, com forte capital simbolico de neutralidade e legitimidade
internacional.

Silenciam-se as limita¢gdes da ajuda humanitéria, a relagdo entre emergéncia e falhas
estruturais do Estado e as possiveis desigualdades na distribuicdo da ajuda.

Hé4 um apagamento da dimensdo politica da crise, substituida por uma narrativa de
solidariedade. Produz-se o sentido de uma resposta organizada, neutra e eficiente, centrada na
logistica e na ajuda. A catédstrofe € reinscrita como cendrio de a¢do humanitaria, ndo como

resultado de processos histdricos e politicos.

Quadro 19: Dispositivos analiticos da AD aplicados as matérias do dia 10 de maio de 2024

Dispositivo analitico

Folha de S. Paulo
(matéria 1)

O Sul
(matéria 1)

Silenciamento Presente Presente

Produg@o de sentidos Catastrofe mensuravel e Cenario de a¢do humanitaria
administravel

Polifonia Ausente Ausente

Fonte: adaptado pela autora (2026)

Finalizadas as andlises, serdo feitos agora comentarios gerais dos achados nos 48
enunciados. Inicialmente, vale ressaltar que os enunciados revelam um funcionamento
discursivo caracteristico do jornalismo em situagdes de crise: polifonia controlada, com
predominancia de vozes institucionais, silenciamento de dimensdes estruturais e politicas, em
favor de uma causalidade naturalizante e produ¢do de sentidos dramaticos, que intensificam a
percepcio de urgéncia e caos. E possivel perceber ainda uma disputa de legitimidade discursiva,

especialmente no contexto da circulagcdo de desinformacgao.
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Ao longo do corpus, verificou-se que os dispositivos analiticos do silenciamento, da
polifonia e da producdo de sentidos estiveram presentes de maneira recorrente, ainda que
acionados de formas distintas pelos dois veiculos analisados. O silenciamento mostrou-se
constante em todas as matérias observadas, o que evidencia que os discursos jornalisticos nao
apenas tornam visiveis determinados aspectos da crise, mas também ocultam, apagam e
marginalizam outros. Nesse sentido, os enunciados frequentemente silenciam questdes
estruturais relacionadas as desigualdades sociais, as responsabilidades politicas diretas, aos
conflitos econdmicos e as decisdes historicas de planejamento urbano e ambiental que
contribuem para a intensificagao dos impactos climaticos.

Sob a perspectiva de Orlandi, compreende-se que o siléncio ndo representa auséncia de
sentido, mas condi¢do constitutiva do préprio discurso. O ndo dito organiza o dito e participa
ativamente da constru¢do da inteligibilidade social da tragédia. Assim, ao privilegiar
determinadas interpretagcdes, como a fatalidade climatica, o carater historico do desastre ou a
necessidade de gestdo da crise, os textos jornalisticos acabam por reduzir a visibilidade de
disputas politicas e sociais que também constituem o acontecimento. A recorréncia do
silenciamento em todos os quadros analiticos confirma que ha um funcionamento discursivo
estabilizado na cobertura jornalistica de desastres, em que determinadas questdes permanecem
fora do campo do dizivel.

Além disso, a andlise demonstrou que a produg¢do de sentidos variou significativamente
entre os veiculos e entre os diferentes dias de cobertura, revelando deslocamentos discursivos
importantes. Na Folha de S. Paulo, os sentidos produzidos estiveram frequentemente associados
a politica, a crise estrutural, a responsabilidade ambiental e a falha institucional. Em diferentes
momentos, o veiculo mobilizou sentidos relacionados a responsabilidade politica pela crise
climatica, a inevitabilidade historica das tragédias e a necessidade de enfrentamento das
consequéncias ambientais. Ja em O Sul, predominou uma construcao discursiva mais centrada
na factualidade, na dimensao humanitaria, na desinformagdo e nos impactos produtivos e
econdomicos do desastre.

Essa diferenga evidencia a existéncia de enquadramentos discursivos distintos.
Enquanto a Folha tende a construir um regime discursivo mais voltado a critica e a
problematizagdo estrutural da crise ambiental, O Sul frequentemente desloca os sentidos para
o campo da administracdo da calamidade, da resposta institucional e da organizacao
humanitaria.

Em termos discursivos, isso significa que os veiculos ndo apenas selecionam fatos

diferentes, mas constroem realidades distintas acerca do mesmo acontecimento. Tal constata¢ao
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reforga o entendimento de Benetti sobre o jornalismo como pratica discursiva que produz
efeitos de verdade e legitima determinadas leituras sociais.

Outro aspecto relevante refere-se a polifonia. Os resultados apontam que ela aparece de
maneira desigual ao longo do corpus. Em diversos enunciados, especialmente nas matérias de
O Sul, observa-se auséncia de polifonia, produzindo um efeito de homogeneizacao discursiva

e de estabilidade interpretativa. Quando presente, a polifonia mostrou-se hierarquizada,
organizada prioritariamente em torno de vozes institucionais, técnicas e cientificas.
Especialistas, representantes do governo, 6rgdos oficiais e instituigdes internacionais foram
mobilizados como vozes autorizadas capazes de validar os sentidos construidos pelas matérias.

A partir de Ducrot, compreende-se que essa organizagdo polifonica ndo ocorre de

maneira neutra. O locutor jornalistico distribui estrategicamente as responsabilidades
enunciativas, utilizando vozes de autoridade para sustentar determinados efeitos de evidéncia e

objetividade. Assim, mesmo quando o discurso parece plural, a multiplicidade de vozes
encontra-se controlada por uma logica hierdrquica que privilegia certos saberes em detrimento

de outros. Chama atengdo, nesse contexto, a pouca presenca de sujeitos diretamente afetados
pelas enchentes como produtores legitimos de discurso. As populagdes atingidas aparecem
majoritariamente como objeto do relato jornalistico, € ndo como sujeitos centrais da constru¢ao
narrativa.

A auséncia ou limitacdo dessas vozes evidencia um movimento discursivo importante:

a crise climatica ¢ frequentemente interpretada a partir de perspectivas técnicas, institucionais
ou econOmicas, enquanto experiéncias concretas de vulnerabilidade social permanecem
secundarizadas. Dessa forma, o discurso jornalistico tende a transformar a tragédia ambiental
em um problema de gestdo, planejamento ou controle informacional, reduzindo sua dimensado
politica e cidada.

Os quadros analiticos também revelam uma disputa significativa em torno da produgao

da verdade. Em diferentes momentos, especialmente nas matérias relacionadas a
desinformacao, observa-se a constru¢do de sentidos ancorados na oposi¢ao entre verdade e
falsidade, fato e boato, informagdo legitima e informag¢do desautorizada. Embora o combate a
desinformacao seja socialmente relevante em contextos de crise, a analise discursiva permite
perceber que essa dindmica também opera como mecanismo de legitima¢do de determinadas
institui¢des e discursos. Assim, os efeitos de verdade produzidos pelo jornalismo dependem da
mobilizacdo de autoridades reconhecidas socialmente, sejam elas cientificas, governamentais

ou midiaticas.
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Nesse processo, o discurso jornalistico produz efeitos de naturalizagdo. Certas
interpretagdes passam a circular como evidentes, inevitdveis ou consensuais, dificultando a
emergéncia de leituras alternativas sobre a crise ambiental. A tragédia ¢ frequentemente
apresentada como catastrofe historica, fatalidade climatica ou evento inevitavel, o que pode
contribuir para o apagamento das responsabilidades politicas e econdmicas envolvidas na
producdo dos riscos ambientais contemporaneos.

Também merece destaque a recorrente centralidade dos impactos econdmicos e
produtivos nas narrativas analisadas. Em varios enunciados, especialmente em O Sul, a crise
ambiental ¢ significada a partir dos prejuizos econdmicos, das perdas produtivas e da
necessidade de reorganizacdo logistica. Embora esses aspectos sejam relevantes, sua
predominancia evidencia uma racionalidade discursiva que privilegia o funcionamento
econOmico e institucional em detrimento das desigualdades sociais e das experiéncias humanas

da tragédia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista as analises e discussdes do capitulo anterior, esse estudo chega agora as
consideragdes finais. Assim, serdo comentados alguns pontos sobre o estudo.

Esta dissertacdo, que versa sobre a relacdo da comunicagdo e do meio ambiente, buscou
explorar o que ha além desses dois campos. Quando se fala em meio ambiente, foi possivel
perceber os esfor¢os em prol do fortalecimento desse direito do cidaddo por meio das
legislagdes, pactos, esforcos transnacionais e acordos. De forma paralela, o jornalismo, dentro
do campo da comunicacao, revela, via autores pesquisados, os meandros do “fazer jornalistico”,
considerando as potencialidades da atividade na formacao da opinido publica e os dissabores
da desinformacao.

Visto de forma mais ampla, comunicacao e meio ambiente sao for¢as dentro do campo
da cidadania, ja que ambos confluem para apoiar o cidaddao. Ao direcionar esfor¢os para essa
pesquisa, o objetivo foi de explorar de que forma cada campo de saber pode contribuir e elucidar
o que ha de impeditivos e dificuldades. Foi possivel verificar que a chegada da comunicagdo
digital, juntamente com a pds-verdade e a desinformacdo, via fakes news, sdo grandes
obstaculos para a acao jornalistica, que possui, como produto, a noticia. Esta, € uma construgao
social que depende de condi¢gdes de producdo ou existéncia: a realidade, ou os aspectos
manifestos nos acontecimentos; os constrangimentos impostos aos jornalistas no sistema
organizacional; as narrativas que orientam o que os jornalistas escrevem; as rotinas que
determinam o trabalho; os valores-noticia dos jornalistas; as identidades das fontes e seus
interesses.

Desse modo, a pesquisa evidencia que o jornalismo atua como mediador central na
construgdo simbodlica das crises ambientais contemporaneas. Mais do que relatar
acontecimentos, os discursos jornalisticos organizam sentidos sociais sobre o meio ambiente, a
cidadania, o desenvolvimento sustentavel e as responsabilidades coletivas diante da emergéncia
climatica. Os enunciados analisados demonstram que a midia participa ativamente da
constituicdo da inteligibilidade publica dos desastres, produzindo enquadramentos que
orientam interpretagdes, afetos e posicionamentos sociais.

Em termos de comunicacdo e cidadania, os resultados desta pesquisa indicam
implicacdes relevantes. O leitor € constantemente interpelado como integrante de uma
coletividade afetada pela crise climatica e convocado a reconhecer a gravidade do desastre.
Entretanto, nem sempre lhe sdo oferecidos elementos suficientes para compreender

criticamente as estruturas sociais, politicas e econdomicas que produzem e aprofundam os riscos
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ambientais. Assim, o discurso jornalistico pode contribuir simultaneamente para a
sensibilizacao publica e para a limitacao do debate politico acerca das mudangas climaticas.

Por fim, compreende-se que a cobertura jornalistica das enchentes no Rio Grande do
Sul revela tensdes fundamentais do jornalismo contemporaneo diante das crises ambientais
globais. Entre a informacao e a interpretacao, entre a dentncia e a administracao da calamidade,
entre a pluralidade e o controle dos sentidos, os enunciados analisados demonstram que o
discurso mididtico constitui um espaco privilegiado de disputa simbolica sobre o presente e
sobre os modos possiveis de imaginar o futuro ambiental e social.

Nesse sentido, a pesquisa contribui para os estudos em comunicagdo e cidadania ao
evidenciar que compreender os discursos jornalisticos sobre desastres climaticos significa
também compreender os modos pelos quais a sociedade produz sentidos sobre
responsabilidade, vulnerabilidade, desenvolvimento e justica ambiental. Assim, cabe ao
jornalismo repensar e recriar seus esfor¢os diante da grande responsabilidade de produgao de

sentidos sociais.
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ANEXO

Governo reconhece calamidade publica em 336 municipios do RS
5.mai.2024 as 22h05

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/governo-reconhece-calamidade-publica-em-265-

municipios-do-rs.shtml
BRASILIA

O governo federal reconheceu neste domingo (5) estado de calamidade publica em 336 municipios

do Rio Grande do Sul, em razdo das fortes chuvas e enchentes que atingiram o estado.

O estado de calamidade é um status que permite a transferéncia facilitada, em carater emergencial, de

recursos federais para atender necessidades de localidades golpeadas por desastres.
i S :

i
)

Imagem de drone de inundagdo no centro de Porto Alegre (RS). - Renan Mattos-5.Mai.24/ Reuters

Entre as cidades beneficiadas pela medida esta Porto Alegre, capital do estado. O Rio Grande do Sul
tem 497 municipios.

A medida permite que as cidades solicitem recursos da Unido para a¢des emergenciais em diversas
areas, entre elas: desmontagem de edificagdes com estruturas comprometidas; desobstrucao de vias e
remocdo de escombros; servigos de engenharia para suprimento de energia; drenagem de aguas
pluviais; limpeza urbana; abastecimento de agua potavel; e transporte coletivo.

O reconhecimento foi publicado em edigdo extra do Diario Oficial da Uniéo.

Em viagem ao Rio Grande do Sul pela segunda vez em uma semana, o presidente Lula prometeu neste

domingo, apos sobrevoo de areas afetadas, a criacdo de um "plano de prevencio de acidente

climatico".
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"E preciso que a gente pare de correr atras da desgraca. E preciso que a gente veja com antecedéncia o
que pode acontecer de desgraca”, afirmou o presidente. O plano de prevencao, segundo Lula, devera

ser desenvolvido ministra Marina Silva (Meio Ambiente).

Moradores em cidade do RS perdem méveis e comércios para enchentes

Samuel Schulz, dono do Schulz Supermercado, mostra os estragos da enchente que arrasou

Sinimbu (RS) de 30 de abril a 2 de maio Evanildo da Silveira - 4.mai.24/FolhapressMais
Acompanharam o presidente no sobrevoo o governador do estado, Eduardo Leite (PSDB), ¢ os
presidentes da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), e do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-
MG).

"Néo havera impedimento da burocracia para que a gente recupere a grandiosidade desse estado",
prometeu o presidente, que ainda afirmou que o Brasil "deve muito" ao Rio Grande do Sul, sobretudo
no desenvolvimento da sua agricultura.

Durante reunido no estado, Pacheco sugeriu um novo "orgamento de guerra", aos moldes do que foi
feito durante a pandemia de Covid-19, para a reconstrugéo do estado.

Pacheco afirmou que, em situagdes "de guerra", ndo ha "limitagdes" nem "restrigdes legais de tempos
comuns". O senador falou em buscar "solugdes excepcionais e atipicas" e relembrou a PEC (proposta
de emendas a Constitui¢do) aprovada na pandemia.

Na mesma linha, Lira disse que vai se reunir com os lideres para encontrar uma resposta "dura, firme e
efetiva, como foi na pandemia". O deputado também afirmou que é preciso contar com a sensibilidade
do ministro Fernando Haddad, da Fazenda —que acompanhava o grupo.

Cenario de destruicdo em Porto Alegre durante enchente
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Pessoas caminhando por uma rua alagada no bairro Navegantes, em Porto Alegre. Carlos

Fabal/AFPMais

Ao todo, 341 municipios gatchos foram afetados pelas enchentes —o que representa mais da metade
do estado. Nessas localidades, a populagdo esta sem acesso a saude basica, agua potavel, energia
elétrica, telefonia, e as principais rodovias estdo interditadas.

Além disso, a operagdo de 110 hospitais foi afetada —17 tiveram de suspender os atendimentos a
pacientes, e 75 funcionavam apenas parcialmente, segundo boletim do governo estadual deste
domingo.

O governador Eduardo Leite (PSDB), que acompanhou a visita de Lula, afirmou que os impactos das

chuvas e enchentes trazem reflexos em cadeia para o estado, na distribui¢do de suprimentos € no

colapso de servigos. Sao mais de cem pontos de bloqueio terrestre no estado, e o aeroporto de Porto
Alegre esta com atividades paralisadas.

Segundo Leite, serdo necessarias diversas medidas para reconstrugdo do Rio Grande do Sul em um
cendrio de "pos-guerra, incluindo linhas de crédito, planos de recuperacéo para a agricultura e
medidas ambientais para recuperagéo de locais degradados.

O nimero de mortos chegou a marca de 83 mortes neste domingo e pode aumentar ainda mais nos
proximos dias, pois ha um total de 111 desaparecidos, além de 276 feridos. De acordo com a Defesa
Civil, ha 19.368 desabrigados, instalados em alojamentos cedidos pelo poder publico, e 121.957
desalojados.

Do total de 497 municipios do estado gaucho, 345 foram afetados pelas fortes chuvas da regido.

A situagdo ¢ ainda pior na capital, Porto Alegre: 70% da populacdo da cidade enfrenta

desabastecimento de agua, segundo o prefeito Sebastido Melo (MDB), apds o rio Guaiba atingir 5,3

metros, o maior nivel em sua historia.
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Para tentar reduzir o consumo de agua, Melo pediu aos moradores da capital gaucha que tenham casas
no litoral que deixem a cidade por alguns dias. O trajeto da capital até as praias, no entanto, s6 pode

ser feito pela RS-040, por Viamao, ja que ha interdi¢des nas saidas da zona norte da cidade.

MUNDO

Enchentes mortais no Rio Grande do Sul sido destaque na imprensa
internacional

Por Redacao O Sul | 5 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-mortais-no-rio-grande-do-sul-sao-destaque-na-imprensa-

internacional/

Reportagens sobre as enchentes ficaram em destaque nas paginas principais sites do mundo.
Foto: Giulian Serafim/PMPA

As enchentes no Rio Grande do Sul repercutiram na imprensa internacional, que destacou as imagens
chocantes de destrui¢do e o numero de mortos e desaparecidos.
A noticia era uma das dez mais lidas do jornal Washington Post, dos Estados Unidos, que afirmou
também que essas sdo as piores inundagdes em 80 anos no Sul do Brasil.
O Clarin, da Argentina, ressaltou que a agua avangou pela capital Porto Alegre, enquanto a Al Jazeera,
do Catar, pontou que a situagdo pode piorar.
Reportagens sobre as enchentes ficaram em destaque nas paginas principais dos sites da CNN

Internacional, Al Jazeera, RT News (Russia), CGNT (China), do Clarin ¢ do Guardian (Reino Unido).
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No sabado (4), Venezuela e Argentina expressaram solidariedade as vitimas das enchentes no Rio
Grande do Sul. O governo argentino, inclusive, se colocou a disposicao “toda a ajuda imediata” para
atendimento dos afetados.

Além disso, o Uruguai anunciou que enviara um helicoptero e tripulacdo de sua Forca Aérea para
auxiliar nos resgates. A aeronave da Forca Aérea do Uruguai conta com uma equipe de oito pessoas,
entre pilotos, copilotos, técnicos e socorristas. A previsao ¢ que o grupo opere nos resgates em Santa
Maria.

“O Brasil agradece pela rapida e eficiente resposta do governo do Uruguai nesta
#AssisténciaHumanitaria crucial para apoiar as comunidades gatchas afetadas pelas inundag¢des”,
informou, em uma rede social, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE).

Quase dois tercos das cidades do Rio Grande do Sul foram afetadas pelas tempestades devastadoras
que ocorreram ao longo da semana, segundo balanco divulgado neste domingo (5) pela Defesa Civil.
De 497 municipios, 341 foram atingidos.

No domingo (5), o Guaiba atingiu impressionantes 5,30 metros, superando em muito o recorde
histérico de 1941, que era de 4,76 metros.

O nivel do Guaiba deve permanecer acima dos cinco metros durante dois ou trés dias, conforme
informou o hidrélogo da Sala de Situagdo do Estado, Pedro Camargo.

O numero de mortes provocadas pelos temporais no Rio Grande do Sul chegou a 78, segundo o
balanco divulgado pela Defesa Civil do Rio Grande do Sul na noite de domingo. Outros 4 dbitos
estavam sob investigagao. Pelo menos 105 pessoas estavam desaparecidas e outras 175 ficaram
feridas. Mais de 190 mil pessoas estdo desabrigadas ou desalojadas. O Rio Grande do Sul decretou

estado de calamidade publica.

chuva

Fake news da tragédia no Sul: 'Zombam da vida alheia e tripudiam sobre os mortos', diz
especialista

Propagacao de noticias falsas prejudicam trabalhos na tragédia que afeta o Rio Grande do Sul,
segundo especialistas

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/fake-news-da-tragedia-no-sul-zombam-da-vida-

alheia-e-tripudiam-sobre-os-mortos-diz-especialista.shtml

Autoridades do Rio Grande do Sul informaram que ao menos 78 pessoas morreram devido as fortes

chuvas que assolam o Estado desde a semana passada. Até as 18h de domingo (5/5), a Defesa Civil
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gaticha contabilizava ao menos 105 pessoas desaparecidas. Cerca de 115 mil pessoas estavam

desalojadas.

o
o~ P

Especialistas dizem que propagacdo de noticias falsas prejudicam trabalhos na tragédia — Reuters

Segundo a Defesa Civil estadual, 341 dos 497 municipios gatichos foram afetados pelas fortes chuvas
que se estendem desde o inicio da semana. Sdo 844 mil pessoas afetadas pelas enchentes.

Em meio a essa tragédia, a reportagem da BBC identificou diversos casos de desinformacao,
confirmados por especialistas, que eram amplamente divulgados nas redes sociais.

Algumas das que mais se destacaram no ultimo fim de semana foram as informagdes falsas de que o
governo havia se mobilizado para multar os barqueiros que fazem o resgate das vitimas e a de que o
governo federal teria patrocinado o show da Madonna no Rio de Janeiro.

PUBLICIDADE

Na noite de domingo, o governo do Rio Grande do Sul desmentiu a informa¢ao da multa e informou
por meio de nota que "ndo ha exigéncia de habilitagdo para condugdo desses equipamentos, conforme
informagdes do governo do Estado, por meio do Gabinete de Crise".

Em video, o ministro da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia, Paulo Pimenta (PT-RS),
disse que estavam fazendo uma falsa ligacdo do show da Madonna com a tragédia no Rio Grande do
Sul - e negou a informagao de que o governo federal teria financiado o show.

"O show da Madonna foi pago pelo Itat e pela Heineken, com apoio da prefeitura do Rio e do governo

do Estado", disse.
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Um balango divulgado pelo governo do Rio Grande do Sul na tarde de domingo (5) informou que ha

seis barragens de hidrelétricas em situa¢do de emergéncia - Getty Images

A editora-executiva dos Aos Fatos (plataforma de investigagdo contra a desinformacgdo), Fernanda da
Escossia, diz que esses esfor¢os para responder as fake news prejudicam os resgates.

"Nesse ecossistema, a desinformacdo zomba da vida alheia, tripudia sobre os mortos e nio se
constrange em produzir conteudos falsos com o objetivo de conseguir cliques, engajamento e
monetizacao por adesdo a um posicionamento politico”, diz.

Escossia reforca que os riscos numa tragédia sdo grandes e que a desinformacao os amplifica. Para ela,
as noticias falsas desviam a atengao para problemas inexistentes.

"Elas (noticias falsas) tém um efeito muito perverso. Atrapalham o trabalho das autoridades no socorro
das vitimas, pois t€ém que ficar desmentindo contetdo falso. Isso prejudica o trabalho de quem tem que
atuar nesse socorro ¢ gera ondas de panico", diz.

Um balango divulgado pelo governo do Rio Grande do Sul na tarde de domingo (5/5) informou que ha
seis barragens de hidrelétricas em situag@o de emergéncia, com risco iminente de rompimento.
Segundo o governo gaucho, isso aponta que devem ser tomadas "providéncias para preservar vidas".
Entre essas medidas, esta a retirada de familias das areas que podem ser atingidas caso ocorra um
rompimento. Nao foi informado o nimero de familias que estdo nessa situagao.

'Repolarizacio’

Fabricio Pontin, que ¢ professor de Relacdes Internacionais da Universidade La Salle em Porto Alegre
e na vizinha Canoas, esta envolvido nas a¢des para arrecadar doagdes para os atingidos, a0 mesmo

tempo em que observa o discurso nas redes sobre a tragédia.
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Analisar a dindmica da criagdo e circulacdo da desinformacgao nas plataformas digitais ¢ um dos seus
objetos de pesquisa. Para Pontin, esta acontecendo um fendmeno de "repolarizacdo da narrativa sobre
a catastrofe".

"Em momentos como esses, a gente precisa de informagao confidvel. Uma informagao falsa sobre uma
ponte caindo, ou sobre assalto, ou arrastdo pode custar vidas", diz ele. Ao mesmo tempo, ele avalia, ¢
justamente em momento de comogdo como o atual que "¢ extremamente dificil, do ponto de vista
cognitivo, sair da sua posi¢ao anterior, seja ela qual for".

"As noticias falsas consolidam a posi¢ao que vocé ja tem e a rede que vocé ja tem", como forma "de

fortalecer suas redes de afeto".

Trator € usado para retirar pessoas de area alagada no Sul - Getty Images

Muitas vezes sdo redes reais, como o grupo do condominio ou do futebol, potencializadas pela rapidez
e intensidade das trocas nas redes.

"Os eventos como o de agora causam uma desordem cognitiva muito grande. E reagir a isso tem um
custo cognitivo, um custo pessoal, muito alto. A tendéncia de todos nos ¢é voltar para um lugar
cognitivo de seguranca", afirma.

"O pessoal que é contra governo esta encontrando nessa crise as narrativas que consolidam a posi¢do
deles de ser contra governo, contra imposto, contra institui¢cdes. E, da mesma forma, vocé encontra
uma [narrativa] anticapitalista [do outro lado]. Em todos os grupos sociais, parece estar havendo essa
consolida¢do."

Ele aponta para a criagdo de uma linguagem de familiaridade que aparece em narrativas de grupos
especificos. "Pode ser uma linguagem de paranoia com o Estado, ou de paranoia com o setor privado.

De paranoia com esse 'outro' imaginado, que ¢ um adversario."
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Para ele, "associar isso [as fake news ou a criagdo de narrativas] apenas com a extrema direita ¢ um
reflexo errado".

"Todos noés grudamos em aspectos de informacao que sdo aspectos falsos, que t€ém elemento falso,
[que] entram em assertivas que consolidam o nosso lugar de crenga", explica.

A questdo, ele diz, é que na direita radical, essas redes sdo extremamente profissionais. "Tem muita
gente ganhando muito dinheiro com tudo isso, entdo também nao da para ignorar que tem esse fator."
Monetizagdo da tragédia

Fernanda da Escossia, que também ¢ professora da faculdade de Comunicacgao Social da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]J), explica que influenciadores digitais ganham dinheiro com a
divulgacdo de noticias falsas nas redes. O dinheiro, segundo ela, ¢ pago por empresas a partir da
monetizac¢do de contetido publicado em suas plataformas.

Ela chama esse movimento de "profissionalizagao das fake news".

"Mais uma vez, o sistema da desinformacao se articula para utilizar a dor da tragédia para obter
engajamento, monetizar e fazer critica politica", afirma.

Ela diz que todas as redes sociais podem ser monetizadas, sem apontar uma preferida daqueles que
espalham fake news. Ela aponta que o site Aos Fatos acompanha com atencdo a disseminagéo desse
contetdo falso e fara a checagem de alguns deles.

Para evitar que a desinformacgdo seja ainda mais difundida, ela recomenda que as pessoas nao
compartilhem contetidos que ndo tenham certeza se ¢ verdadeiro.

Ela orienta que, para evitar o compartilhamento de contetido falso, a pessoa precisa desconfiar do que
recebe. Ela recomenda avaliar se a origem da informacao ¢ de confianga, como um veiculo de
jornalismo reconhecido.

Depois, ela deve procurar a mesma informagao em outras fontes para confirma-la em outros sites ou
paginas de confianga.

Ela alerta que o conteudo falso € geralmente repassado com um senso de urgéncia, com pedidos para
compartilha-lo imediatamente com o maior nimero de pessoas possivel. E ressalta que ainda ha muita
dificuldade para o leitor diferenciar o que é verdadeiro ¢ falso.

"E dificil para ele porque é possivel hoje fazer uma deep fake e usar o rosto de um famoso anunciando
algo falso porque essas tecnologias estdo cada vez mais sofisticadas", diz.

E reforca que, na duvida, ¢ melhor ndo compartilhar.

"A intencdo € vocé ndo se tornar um inocente util e nao disseminar o conteido de desinformagao".

Rio Grande do Sul

Sobe para 85 o niimero de mortes provocadas pelas enchentes no Rio Grande do Sul; 134 pessoas
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estio desaparecidas

Por Redagao O Sul | 6 de maio de 2024

Aumentou para 85 o numero de mortes provocadas pelas enchentes no Rio Grande do Sul, de acordo
com balango divulgado na noite dessa segunda-feira (6) pela Defesa Civil Estadual. Pelos menos 134
pessoas estdo desaparecidas e 339 ficaram feridas.

Mais de 200 mil gatchos estdo desalojados ou desabrigados. No total, 385 municipios do Estado
registraram danos em razdo dos temporais dos ultimos dias. Conforme o boletim da Defesa Civil, mais
de 1,1 milhdo de pessoas foram afetadas pelas cheias.

A cada atualizacdo, recordes de perdas humanas e materiais sdo superados pela pior tragédia climatica
ja registrada desde o inicio do povoamento da regido pelos europeus, no século de 1.600.

Decreto

Publicado em edicdo extra do Diario Oficial do Estado (DOE) no domingo (5), o decreto n° 57.600
reiterou a situagdo de calamidade publica no Rio Grande do Sul descrita em medida anterior (1° de
maio). Também sdo listados os municipios atingidos — a lista pode ser conferida em links
disponibilizados para consulta a cada atualizacdo de boletim, trés vezes ao dia.

Conforme o texto, as chuvas iniciadas em 24 de abril € que prosseguem em maio continuam a superar
marcas historicas. S3o desastres meteorologicos classificados como de “Nivel 37, status relativo a danos
e prejuizos elevados, tanto no aspecto humano quanto material.

A Camara dos Deputados aprovou, nesta segunda-feira (6), o decreto legislativo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT) que reconhece o estado de calamidade publica no Pais para atendimento as
cidades atingidas pelas inundagdes no Rio Grande do Sul. Na pratica, a intengdo do governo ¢ uma
autorizacao do Legislativo para repassar verbas as regides alagadas de forma sem precisar cumprir regras
fiscais. A matéria segue agora para o Senado. O decreto ¢ solicitado com base na Lei de

Responsabilidade Fiscal e dispensa o cumprimento de regras fiscais.

Envio de alertas

A fim de ampliar as estratégias de atenuagdo dos efeitos de incidentes climaticos, a Defesa Civil
recomenda a populagdo o cadastro para recebimento de alertas meteoroldgicos. Basta enviar o numero
do CEP da localidade por mensagem do tipo SMS ao nimero 40199: uma confirmacdo ¢ enviada em
seguida, confirmando a adesao.

Também € possivel se inscrever por meio do aplicativo WhatsApp. Nesse caso, o procedimento exige o
registro pelo telefone (61) 2034-4611 e o envio do texto dizendo apenas “Oi”. A interacdo se efetiva e
o usuario pode compartilhar sua localizagdo atual ou de qualquer outra de seu interesse para entdo

constar na lista de destinatario dos avisos.

Imagens mostram impacto da cheia histérica no Rio Grande do Sul
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6.mai.2024 as 23h12

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/imagens-mostram-impacto-da-cheia-historica-no-

rio-grande-do-sul.shtml
Rio de Janeiro

Fotos produzidas pelo satélite Sentinel 2 revelam o contraste da regido metropolitana de Porto
Alegre antes e depois das tempestades que atingiram o Rio Grande do Sul nos tltimos dias.

A primeira imagem capturada em 21 de abril, antes da tragédia, se transforma no cenario devastado
pelas enchentes percebido no segundo registro feito nesta segunda-feira (6), ap6s o periodo das chuvas.
A capital gaticha foi invadida pelas aguas do lago Guaiba deixando algumas das principais vias do centro
historico submersas, desalojou moradores e afetou servigos publicos.

O municipio decretou estado de calamidade publica na noite de quinta (2), apds a cheia histdrica do
Guaiba que atingiu 5,3 metros, o maior nivel em sua historia.

Segundo estimativas do governo estadual, o lago Guaiba deve demorar mais de 10 dias para ficar abaixo
da cota de inundacdo, de 3 metros. A previsdo, portanto, ira prolongar a emergéncia na capital gatcha e
nos demais municipios afetados.

Por causa das cheias, quatro das seis estacdes de tratamento de agua da cidade estdo com o
funcionamento interrompido. Neste domingo (5), o prefeito Sebastido Melo (MDB) disse que 70% da
populacdo da capital gaticha enfrenta desabastecimento de agua.

Melo pediu aos moradores da capital gaticha que tenham casas no litoral que deixem a cidade por alguns
dias para tentar reduzir o consumo de agua.

Veja antes e depois de Porto Alegre
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Primeira imagem mostra a Grande Porto Alegre no dia 21 de abril, antes de chuva; depois, a mesma
regido nesta segunda (6), apos as enchentes - Satélite Sentinel 2 via sistema Copernicus

O prefeito também suspendeu as aulas em Porto Alegre por trés dias para que ambulancias e veiculos
envolvidos em operagdes de resgate e apoio possam "ter mais liberdade para trabalhar na cidade".
Além das ilhas, ha dois pontos da cidade, segundo Melo, que precisam de cuidados extras: os arredores
da Arena do Grémio e o entorno da regido da Fiergs, onde o dique foi extravasado para ndo arrebentar.
Imagens areas mostram os estadio Beira-Rio ¢ a Arena estdo alagados completamente tomados pelas
aguas.

O aeroporto internacional Salgado Filho, em Porto Alegre, fechado desde sexta-feira (3) em decorréncia

das enchentes, ndo tem previsdo de quando os voos serdo retomados, segundo a concessionaria
responsavel. As companhias aéreas suspenderam voos para o local até¢ o fim do més.

Além do isolamento, os moradores da capital relatam saques em mercados, lojas e farmacias.

De acordo com a Prefeitura de Porto Alegre, mais de 9.000 estdo abrigados em 60 locais no municipio.
Além de pessoas da capital, moradores de Eldorado do Sul e outras cidades da regido metropolitana
estdo acolhidos na cidade.

A previsdo € que nesta semana a temperatura caia no Rio Grande do Sul. Existe a expectativa da chegada

de uma frente fria nesta quarta-feira (8), e em algumas regides os termémetro podem marcar minima de
10°C. As baixas temperaturas podem deixar ainda mais dramdatico o cendrio, especialmente de
moradores que ainda aguardam resgate.

Até agora, as chuvas deixaram 85 mortos e 339 feridos no estado. Ainda ha 134 desaparecidos.

Em viagem ao Rio Grande do Sul pela segunda vez em uma semana, o presidente Lula prometeu neste

domingo, apds sobrevoo de areas afetadas, a criacdo de um "plano de prevengdo de acidente climatico".
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Confira algumas das principais fake news sobre as enchentes no RS

Por Redacdo O Sul | 7 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/confira-algumas-das-principais-fake-news-sobre-as-enchentes-no-rs/

Informagdes falsas tém atrapalhado a luta dos gauichos contra a pior tragédia climatica do RS. (Foto:
EBC)

Referéncia nacional em denuncias de informagdes falsas na internet e redes sociais, o site boatos.org
tem listado uma série de fake news sobre as enchentes que atingem o Rio Grande do Sul neste més. Sao
mensagens baseadas em desinformacdo ou mesmo ma-fé e que tém inclusive atrapalhado a luta contra
a pior tragédia natural ja ocorrida no Estado.
Em alguns casos, autoridades e especialistas ja foram a piblico desmentir os boatos, mas as “noticias”
continuam a circular sobretudo no aplico whatsapp. Confira, a seguir, um resumo dos principais
conteudos disseminados nos tltimos dias.
Caminhées barrados
Mensagens apontavam que a Receita Federal estaria impedindo a entrada de caminhdes com doagdes
no Rio Grande do Sul por falta de nota fiscal. A alegacdo foi desmentida por autoridades estaduais.
Nao ha exigéncia de nota fiscal para veiculos que transportam donativos para as vitimas das enchentes.
Além disso, as autoridades gatchas e de Santa Catarina ndo impuseram qualquer bloqueio na fronteira.
Outra alegagao que circulou na internet apontava para dois caminhdes barrados ao entrar no Rio Grande
do Sul com doagoes de agua, supostamente exigindo pagamento de impostos. O governo estadual negou
a informac@o, afirmando que todas as doagdes passam sem cobranca de impostos.
Transporte proibido
Boatos sobre a proibi¢do de helicopteros e barcos nos resgates de vitimas das enchentes no Rio Grande
do Sul, especialmente em Canoas, circularam na internet. Porém, ndo houve veto a helicopteros de

voluntarios € nem ha provas de que barcos estejam sendo proibidos de ajudar nos resgates.
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A prefeitura de Canoas, inclusive, pede a colaboragao de voluntarios para realizar os resgates nos bairros
mais afetados.

UTI de Canoas

O Boatos.org também desmente duas fake news semelhantes sobre corpos de vitimas em Canoas
(Regido Metropolitana de Porto Alegre). A primeira ¢ a de que ha 2 mil corpos boiando.

Ja a segunda consiste no testemunho, em audio, de um homem que relata ter encontrado um bebé morto
em rio da regido, apds confundi-lo com uma boneca. Além da cidade registrar trés mortos até agora (e
ndo 2 mil), ndo ha qualquer evidéncia de veracidade sobre o tal bebé morto.

Tinel desmoronado

Um video que circula na internet mostra o suposto desmoronamento de um tinel na estrada Rota do Sol,
quando na verdade a cena ¢ de uma estrutura que ruiu na Turquia em 2023, ap6s deslizamento de terra
em rodovia que liga o Mar Negro ao Mediterraneo.

Estoque de arroz

Fazer estoque de arroz devido as enchentes no Rio Grande do Sul ndo ¢ uma ideia sensata. Embora o
Estado seja o maior produtor do cereal no Brasil e as enchentes possam causar perdas na safra, ndo ha
evidéncias de que havera escassez do produto.

Estocar alimentos, especialmente em momentos de crise, tende a aumentar a especulacdo e,
consequentemente, inflacionar os pregos, dificultando assim o acesso por quem mais precisa. Além
disso, essa atitude ¢ egoista e ndo contribui para resolver o problema enfrentado pelas vitimas das
enchentes.

Cataratas do Iguacu
A historia de uma cheia recorde nas Cataratas do Iguagu (Parand) devido as enchentes no Rio Grande
do Sul ¢ falsa. Um video que voltou a circular nas redes sociais ¢ antigo: 2014. E ja foi utilizado em
outras fake news durante os anos de 2019 e 2023.

As Cataratas do Iguacu nao tiveram cheia recorde recente. Além disso, o video ndo tem relagdo com as
enchentes no Rio Grande do Sul em 2024. Portanto, essa histéria ndo passa de desinformacao.
Presidente Lula

Um boato afirma que a distribui¢do de donativos para vitimas das enchentes em Lajeado, Rio Grande
do Sul, foi proibida até a chegada de Lula a cidade. O video que circula na internet ¢ 0 mesmo gravado
em setembro de 2023 e que ja havia sido desmentido na época.

Nao houve visita de Lula a cidade em 2024 ¢ a alegacdo ¢ falsa. As autoridades locais € o préprio
governo federal desmentiram a acusacao, e ndo ha retencdo de doagdes por parte do governo.

Neymar e Madonna

Nao hé evidéncias que confirmem a alegac@o de que o jogador brasileiro Neymar, atualmente no futebol
arabe mas afastado por lesdo, tenha alugado ¢ doado dez helicopteros para ajudar nos resgates de vitimas
das enchentes no Rio Grande do Sul.

A historia surgiu de uma fonte ndo confiavel e ndo tem qualquer confirmagdo. O atleta inclusive tem
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sido criticado por supostamente nao ter contribuido para a causa, ao menos publicamente.
Sobre Madonna, a cantor norte-americana que se apresentou na noite de 4 de maio no Rio de Janeiro foi
alvo de rumores sobre uma doagdo de R$ 10 milhdes para os gatchos, em segredo. O fato chegou a ser

noticiado mas ndo houve confirmagao por parte da artista ou de seus representantes.

Tragédia no Sul: Mortos sobem para 95; afetados passam de 1,4 mi
7.mai.2024 as 9h09
Atualizado: 7.mai.2024 as 18h00

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/tragedia-no-sul-mortos-sobem-para-90-afetados-

passam-de-1-mi.shtml

Sao Paulo

O Rio Grande do Sul chegou, nesta terca-feira (7), a marca de 95 mortes em decorréncia das fortes

chuvas que atingiram a regido ao longo da tltima semana. Ao todo, 1,4 milhdo de pessoas foram afetadas
pela tragédia da regido.

O numero de mortos pode aumentar ainda mais nos proximos dias, pois ha um total de 131

desaparecidos, além de 372 feridos. Também ha 4 obitos em investigacao.
-

Em Porto Alegre, a inundacdo toma conta da cidade - HANDOUT/SEDAC via AFP
De acordo com a Defesa Civil, ha 48.799 desabrigados, instalados em alojamentos cedidos pelo poder
publico, e 159.036 desalojados.
Do total de 497 municipios do estado gatcho, 401 foram afetados pelas fortes chuvas da regido.
As aulas foram suspensas nas 2.338 escolas da rede estadual e mais de 273 mil alunos foram impactados.

Um total de 386 escolas tiveram sua estrutura danificada pela chuva. Até o momento, 790 escolas foram
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afetadas, 388 danificadas e 52 escolas servem de abrigo.

A tragédia tem sido comparada ao furacdo Katrina, que em 2005 destruiu a regido metropolitana de

Nova Orleans, na Lousiana (EUA), atingiu outros quatro estados norte-americanos e causou mais de mil
mortes.

Profissionais de saude apontam semelhangas entre as duas tragédias, como falta de prevencdo de

desastres naturais e inexisténcia de uma coordenacdo centralizada de decisdes. Colapso nos hospitais,

dificuldade de equipes de saude chegarem aos locais de trabalho e desabastecimento de medicamentos

e outros insumos sdo outras semelhangas apontadas.

SITUACAO NO RS APOS AS CHUVAS
e 95 mortes
e 131 desaparecidos
e 372 feridos
o 1.443.950 pessoas afetadas
e 48.799 desabrigados (quem teve a casa destruida e precisa de abrigo do poder publico)
e 159.036 desalojados (quem teve que deixar sua casa, temporaria ou definitivamente, ¢ nao

precisa necessariamente de um abrigo publico —pode ter ido para casa de parentes, por exemplo)

Na noite desta segunda-feira, o governo do Rio Grande do Sul para o risco de enchentes nos municipios

localizados as margens da Lagoa dos Patos.

A agua que inundou Porto Alegre e causa transtornos na regido metropolitana desce pela lagoa em
direg¢do ao mar, o que pode acontecer rapidamente ou de forma mais lenta, dependendo da dire¢do do
vento.

O risco ¢ agravado devido a frente fria que chega a regido sul do estado e provoca chuva e queda de
temperatura nesta semana, segundo o_Inmet (Instituto Nacional de Meteorologia).

A previsdo € que, nesta semana, a temperatura caia no Rio Grande do Sul. A partir de quarta-feira, a

expectativa ¢ da chegada de uma frente fria na regido.

Em algumas regides do estado os termometro podem marcar minimas de 10°C, o que pode causar ou
agravar a hipotermia das pessoas que ainda ndo conseguiram ser resgatadas e estdo em locais sem acesso
a abrigo e alimentos.

A Defesa Civil gaticha esclarece que esta recebendo doagdes na Central Logistica, localizada na avenida
Joaquim Porto Villanova, 101, bairro Jardim Carvalho, em Porto Alegre. Entre os itens necessarios,
estdo colchdes (novos ou em bom estado), roupa de cama, roupa de banho, cobertores, agua potavel,
ragdo animal, cestas basicas fechadas e fraldas infantis e geriatricas.

Porém, ndo estdo sendo recebidos roupas e calgados, medicamentos e moveis e utensilios domésticos.
As chuvas que devastaram cidades do Rio Grande do Sul também chegaram a Santa Catarina e ao

Parana, causando outras trés mortes.
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Governo federal pede investigacao de responsaveis por fake news sobre enchentes no RS
Por Redagdo O Sul | 7 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/governo-federal-pede-investigacao-de-responsaveis-por-fake-news-sobre-

enchentes-no-rs/

Parlamentar pergunta por que Policia Federal nao indiciou Donald Trump. (Foto:

O ministro gaucho Paulo Pimenta, da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Reptiblica (Secom), pediu a pasta da Justica e Seguranga Publica a abertura de investigacao
sobre a responsabilidade pela criagdo e divulgacdo de noticias falsas sobre as enchentes no

Rio Grande do Sul. No foco estdo redes sociais e influenciadores digitais, dentre outros
envolvidos.

Ele pede a apuracdo dos ilicitos ou eventuais crimes relacionados a disseminacdo de
desinformacdo, bem como a individualizagdo de condutas das pessoas envolvidas. Em oficio
enviado nessa terga-feira (7) ao colega da pasta da Justica e Seguranca Publica, Ricardo
Lewandowski, ele alerta para “narrativas criminosas que causam impacto no aprofundamento
da crise social vivida pela populagdo”.

Sdo mensagens movidas a ma-fé¢ e que incluem mentiras sobre acdes de resgate e recuperacio
de danos, além de relatos de fatos dramaticos como o do corpo de um bebé boiando em rio da
Regido Metropolitana.

“Os contetidos afirmam que o governo federal ndo estd ajudando a populagdo, ou que o
Exército e a Policia Rodovidria Federal estariam impedindo a entrada de caminhdes de auxilio
em territoério gaticho”, menciona um dos trechos do documento. “E motivo de preocupacio o
impacto dessas narrativas sobre a credibilidade de instituigdes cruciais na resposta a situagdes

de emergéncia, como esfor¢os de evacuacdo e resgate.”
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A Secom catalogou uma série de postagens que viralizaram nas redes sociais ao longo dos
ultimos dias. Na lista estda um video publicado na rede social X (antigo Twitter) pelo
influenciador Pablo Margal e que afirma absurdos como “a Secretaria Estadual da Fazenda
esta barrando os caminhdes de doagdo, ndo esta deixando distribuir comida”. O fato jamais
aconteceu.

O mesmo boato foi compartilhado pelo senador Cleitinho Azevedo (Republicanos-MG) em
sua conta no Instagram. Personalidades ligadas a correntes politicas de direita fizeram o
mesmo com outras fake news.

Eduardo Bolsonaro

Alguns foram mais longe, criando situagdes incondizentes com a realidade. Foi o caso do
deputado federal Eduardo Bolsonaro (PL-SP), que acusou o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva de visitar primeiro Santa Maria (Regido Central do Estado) durante a tragédia climatica
por ser a cidade natal do ministro Paulo Pimenta. Ele também afirmou que s6 depois Lula se
dirigiu a Porto Alegre, “epicentro da tragédia”.

Acontece que a primeira viagem da comitiva federal, na semana passada, teve como foco
Santa Maria porque foi na regido onde ocorreram as primeiras enchentes deste més. Além
disso, a pior tragédia climatica do Rio Grande do Sul ndo tem um “epicentro”, pois passou a
ocorrer de forma quase que simultdnea em diversas areas do mapa gaucho.

Mais cedo, no Paldcio do Planalto, Paulo Pimenta ja havia demonstrado indigna¢do: “Eu acho
uma sacanagem. Tem gente trabalhando 24 horas por dia, quatro dias sem dormir, pessoas
colocando a vida em risco para salvar outras. Enquanto isso, tem uma industria de fake news
alimentada por parlamentares, ‘influencers’ e outras pessoas que se dedicam a atrapalhar o
esfor¢co que esta sendo feito para salvar vidas”.

Ele acrescentou: “Se ¢ verdade que nds estamos em uma guerra, que tem como objetivo
principal encontrar pessoas que ainda estdo ilhadas e ter forcas para apoiar milhares de
pessoas que perderam tudo, que estdo em abrigos, quem age contra nés deve ser tratado como

‘quinta coluna’, expressdo usada contra traidores em tempos de guerra”.

'Cidades inteiras do RS terao que mudar de lugar', diz pesquisador que alertou para despreparo
contra chuvas

8.mai.2024 as 11h03

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/cidades-inteiras-do-rs-terao-que-mudar-de-lugar-

diz-pesquisador-que-alertou-para-despreparo-contra-chuvas.shtml

"O comportamento das chuvas mudou. Eu tenho feito um levantamento e ja percebi que de 2013 pra
frente nés temos um acumulado de precipitacao [chuvas] no més de mais de 300 mm. A minha

pergunta €: o que nds, por exemplo, na Defesa Civil, temos programado para prever essas
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possibilidades? Em algum momento, vamos comecar a ver [inundagdes]| em areas em que a agua nao
chegava com tanta frequéncia e vamos lembrar disso que estamos falando aqui."

O alerta acima, feito em junho de 2022 durante uma audiéncia publica na Cdmara Municipal de
Pelotas (RS) e apontado em videos nas redes sociais como "profecia" a luz das inundagdes

que deixaram uma centena de mortos no Rio Grande do Sul, ¢ do ec6logo Marcelo Dutra da Silva,

doutor em ciéncias e professor de Ecologia na Universidade Federal do Rio Grande (FURG).

Vista de drone mostra barco com voluntarios em busca de pessoas isoladas em casas no bairro de
Mathias Velho, em Canoas (RS) - Amanda Perobelli/Amanda Perobelli 05.mai.24/Reuters
Na ocasido, durante um debate sobre mudangas climaticas, o pesquisador chamava atengdo para o fato

de que muitas cidades gauchas estavam totalmente despreparadas para chuvas extremas: nao sabiam

quais eram suas areas de risco, quais regioes eram vulneraveis a inundagdes, ou quem seriam 0s
primeiros moradores do Estado a serem atingidos pelas aguas.

"Néao podemos impedir que o evento climatico ocorra, nem os proximos, porque eles vao acontecer.

Mas da para sermos mais resilientes a isso? Da. Talvez se nos ja tivéssemos afastado as pessoas das
areas de maior risco. E possivel saber onde o evento se torna mais grave primeiro", pondera,
acrescentando que um planejamento ambiental teria tornado possivel, por exemplo, retirar moradores
das areas mais vulneraveis com antecedéncia.

Diante das cheias devastadoras que atingem o Rio Grande do Sul menos de seis meses apos enchentes

que destruiram parte da serra gaticha em novembro do ano passado, o pesquisador defende que, desta
vez, a resposta do poder publico precisa mudar radicalmente.

Nao adianta querer reconstruir tudo o que foi destruido nesse evento de agora tentando fazer como era
antes. [sso ja ndo da mais".

A reconstruc@o do Rio Grande do Sul, diz o académico, precisara ser planejada considerando quais as

areas mais seguras e resistentes as variacdes climaticas extremas, que vieram para ficar.



130

"Cidades inteiras vio ter que mudar de lugar. E preciso afastar as infraestruturas urbanas desses
ambientes de maior risco, que sdo as areas mais baixas, planas e imidas, as areas de encostas, as
margens de rios e as cidades que estdo dentro de vales", diz.

Tais mudancas envolverdo o que ele chama de "desedificar": remover as estruturas das cidades que
estdo em areas de risco e recomecar em regides mais seguras.

"Precisamos devolver para a natureza esses espagos que estdo mais sensiveis ao alagamento", diz.
ONDE ESTA O MAIOR PERIGO: VALES E MARGENS

Grande parte do despreparo das cidades para a nova realidade climatica se da porque elas crescem sem
considerar a geografia do Estado e seus niveis de vulnerabilidade diante das previsdes climaticas, bem
como a preservacao da natureza.

"Os municipios gatichos vém enfrentando um forte crescimento urbano sobre areas imidas
remanescentes", explica.

Nao se trata apenas de retirar a populacdo que mora em areas de encostas, mas todas as regioes
sensiveis a situagdes de alagamento e deslizamento.

Em geral, as areas mais valorizadas pelo setor imobiliario para grandes empreendimentos e pela
propria populagdo sdo justamente as mais vulneraveis a inundac¢des: proximas a margens de rios €
lagos, ou em areas planas, baixas e imidas.

Além de menos resilientes, as areas imidas t€m papel importante na prevengao de enchentes, ja que
deveriam servir como "esponja" em periodos de chuvas fortes, explica o pesquisador.

"Essas areas sdo importantes porque tem o que chamamos de efeito esponja: esse servigo dado pela
natureza ¢ justamente para que quando ha uma grande carga d’agua ela va para la, e as zonas mais
altas fiquem seguras", diz.

Do ponto de vista do risco ambiental, as decisoes de expansdo urbana tém ido na contramdo da
seguranga, diz o ecologo.

"Estamos fazendo o contrario do que deveriamos: estamos indo para dentro de onde nao deveriamos ir,
nos expondo ao risco, criando situagdes que colocam vidas em perigo, e prejuizos recorrentes."
TRAGEDIA REPETIDA

Outro aspecto geografico do Rio Grande do Sul que precisa ser considerado na adaptacdo a nova
realidade climatica ¢ que ha muitas cidades localizadas dentro dos vales de rios, que sdo areas de baixa
altitude cercadas por areas mais altas, como morros e montanhas, e proximos a agua.

"Tem vérias cidades inteiras que estdo em regido de vale: areas sujeitas a receber grandes cargas de
agua em um evento extremo como esse. E ai ndo adianta reconstruir aquela cidade dentro do vale,
porque ela vai continuar ameacada. Porque os eventos climaticos vao se repetir", afirma.

Ele cita o exemplo de Mugum, cidade no Vale do Rio Taquari.

Reportagem da BBC News Brasil mostrou que o municipio ja havia sido afetado por inundagdes trés

vezes durante 2023 — a primeira em junho, que vitimou 16 pessoas no estado; em setembro, quando 53
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pessoas morreram em decorréncia da passagem de um ciclone extratropical; e em novembro, quando
mais de 700 mil pessoas foram afetadas por chuvas torrenciais.

"Temos exemplos de cidades que foram atingidas em 22, 23, e as pessoas perderam as coisas pela
quarta vez, como Mucum, Lajeado. Algumas pessoas ja estdo tdo desalentadas que ja dizem em
entrevistas que nem compraram mais méveis, mais carro, porque sabem que vao perder de novo", diz,
destacando que nesse caso, a falha do poder publico foi permitir que as familias reconstruissem suas
vidas no mesmo lugar, sem oferecer planos de moradia mais seguros.

"Esse novo plano de reconstrucao precisa vir com um plano de adaptacdo as mudangas climaticas",
afirma.

NOVA LOGICA PARA A RECONSTRUCAO

O académico, que defende que todas as cidades atingidas revisem seus planos diretores antes de
reconstruir tudo o que foi perdido, diz que "ndo adianta mais querer construir, ou reconstruir tudo o
que foi destruido nesse evento de agora tentando fazer como era antes".

Para o professor, tanto governo estadual quanto federal poderiam estimular tais revisoes, talvez
colocando-as como requisitos para que as prefeituras tenham acesso aos recursos para financiamento
da reconstrucao.

O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite (PSDB), ja declarou que o Estado vai precisar de
um "plano Marshall", fazendo referéncia ao plano de reconstru¢ao na Europa apos a Segunda Guerra
Mundial.

O plano de reconstrucao das cidades, alerta o pesquisador, ndo podera mais se basear em edificagdes
nas areas baixas, planas e imidas e ambientes de margem de rios, lagos e corregos, como acontece em
muitas cidades da costa, como Pelotas, e mesmo em bairros de Porto Alegre proximos ao Lago
Guaiba.

"O olhar daqui para a frente precisa ser mais técnico, e pensar em adaptar a cidade para situagoes tao
extremas".

"Criticos vao dizer que estamos preocupados s6 com a biodiversidade, e argumentam que € preciso
pensar na vida das pessoas, no desenvolvimento. Se eu estivesse so preocupado com a biodiversidade
tudo bem, mas nem estamos mais falando disso, neste caso", afirma. "Estamos falando de

sobrevivéncia, porque significa vocé colocar 14 um empreendimento e ele ficar debaixo d’agua."
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Moradores de Canoas aguardam resgate em area alagada - Amanda Perobelli/Amanda Perobelli -
05.mai.24/Reuters

MAIS RESISTENCIA A EXTREMOS
Outro aspecto importante da reconstrucdo do Estado, que sera longa e ardua, sera investir em
estruturas mais preparadas para eventos climaticos.
" L , ~ . .

amos ter que reconstruir, sim, s6 que agora pensando em pontes que sdo muito mais elevadas e
robustas, estradas que sdo muito mais preparadas e resilientes a processos tdo extremos de presenca de
agua'.
Tecnologias para alertar a populag@o de maneira mais eficiente sobre potenciais desastres, na visao do
professor, t€m efeito limitado se ndo vierem acompanhadas de mudangas mais drasticas.
"Quaisquer tecnologias de aviso serdo inuteis se continuarmos mantendo as pessoas e as
infraestruturas nos lugares que estardo sempre em risco. O que adianta avisar que as pessoas saiam se
elas vao perder absolutamente tudo?", questiona.
"O investimento rapido vai ter que ser na correcdo dessas cidades, na atualizacao dessas cidades, para
que a gente se torne mais adaptado a essa nova condi¢ao. Porque nao ¢ s6 alertar”.
Em outra frente, o pesquisador diz que ¢ preciso investir em formas menos centralizadas de construir
as cidades, de modo a permitir que a 4gua flua com mais facilidade para o oceano.
HP : el r 4 I3

recisamos permitir que a agua passe, que a agua flua, em vez de tentar barra-la. Temos que
recuperar, por exemplo, a vegetacao natural nas areas de preservagdo permanente e de produgao".
Outra recomendacao, considerando que os eventos climaticos extremos também prevéem periodos de
intensa seca, ¢ aproveitar os periodos de chuva para armazenar agua em sistemas de agudes ou outros
reservatorios hidricos.
"Boa parte dessa agua toda chovendo agora esta simplesmente sendo perdida e em algum momento vai

fazer falta, porque esta chovendo muito agora e vai chover muito pouco depois".
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Convencer a populagdo de que a nova realidade climatica veio para ficar, diz, ¢ parte importante do
trabalho de evitar novas tragédias ambientais.
"Infelizmente tem gente que acha que isso aconteceu, mas amanha passou e vida que segue", lamenta.
"Né&o ¢ um momento; ¢ um periodo que talvez sera assim por muito tempo, € precisamos nos preparar
para nos encaixar dentro dele".
Enchentes afetam mais de 80% da atividade econémica no Rio Grande do Sul
Por Redacdo O Sul | 8 de maio de 2024
https://www.osul.com.br/enchentes-afetam-mais-de-80-da-atividade-economica-no-rio-grande-do-sul/
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Levantamento da Fiergs aponta que municipios atingidos representam 87% dos empregos industriais
do Estado
Foto: CNI/Divulgagdo

O estado de calamidade publica que atingiu o Rio Grande do Sul, além das irrecuperaveis perdas
humanas, trouxe também impacto economico. Com mais de 67% dos municipios do Estado afetados, a
industria gatcha ainda calcula os prejuizos em sua producdo, bem como as consequéncias para as
exportacoes.

“As perdas econdmicas sdo inestimaveis no momento. Uma infinidade de empresas teve suas
dependéncias completamente comprometidas. Além dos danos gigantescos de capital, os problemas
logisticos devem afetar de forma significativa todas as cadeias econdmicas do Estado”, afirma o
presidente em exercicio da Fiergs (Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul), Arildo
Bennech Oliveira.

Um estudo preliminar realizado pela UEE (Unidade de Estudos Economicos) da Fiergs aponta que os
336 municipios atingidos pelas chuvas, conforme o Decreto estadual n° 57.603, de 5 de maio,

correspondem a mais de 80% da atividade economica do Estado.
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Segundo o levantamento da UEE, os municipios afetados representam 80,3% do VAB (Valor
Adicionado Bruto), 78,2% do VAB industrial, 86,4% dos estabelecimentos industriais, 87,2% dos
empregos do setor, 89,1% das exportacdes da Industria de Transformacao e 83,3% da arrecadagdo de
ICMS com atividades industriais.

Arildo Oliveira chama atencdo para os graves problemas de infraestrutura a serem enfrentados,
destacando que, em boa parte dos casos, nao sera apenas necessario realizar o trabalho de desobstrugao,
mas de reconstruc@o de estradas, pontes, vias férreas e até mesmo o principal aeroporto do Estado esta
com suas instalagdes comprometidas. Ele prevé que, como consequéncia inevitavel ao caos instalado,
muitos postos de trabalho deverdo ser fechados se medidas excepcionais ndo forem implementadas pelos
governantes.

Os locais mais atingidos incluem alguns dos principais polos industriais do Rio Grande do Sul,
impactando segmentos significativos para a economia. Na Regido da Serra, que emprega 115 mil
pessoas na industria, destaca-se a produgdo nos segmentos metalmecanico (veiculos, maquinas,
produtos de metal) e moveis.

Ja na Regido Metropolitana, com 127 mil empregados no setor, estdo os segmentos metalmecanico
(veiculos, autopegas, maquinas), derivados do petroleo e alimentos. No Vale dos Sinos, que ocupa 160
mil industriarios, encontra-se a produgdo de calgados. No Vale do Rio Pardo, a forga esta em alimentos
(carnes, massas) e tabaco, enquanto no Vale do Taquari, alimentos (carnes), calgados e quimicos.

Em funcdo dessas dificuldades, a Fiergs, em audiéncia esta semana por video com o ministro do
Trabalho, Luiz Marinho, solicitou a adog¢do de medidas emergenciais de apoio a industrias e
trabalhadores atingidos. Entre outras sugestdes, a entidade pede reducdo da jornada de trabalho e salario,
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, antecipacdo de férias individuais, concessdo de férias
coletivas e suspensdo da exigibilidade dos recolhimentos do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo).

Leite mudou quase 500 normas ambientais em 2019; especialistas criticam gestio

8.mai.2024 as 23h00

https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/leite-mudou-quase-500-normas-ambientais-em-

2019-especialistas-criticam-gestao.shtml

Sao Paulo

O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite (PSDB), alterou em torno de 480 normas do Cédigo

Ambiental do estado em seu primeiro ano de mandato, em 2019. A medida, sancionada em 2020,
acompanhou o afrouxamento da politica ambiental brasileira incentivada, a época, pelo entdo ministro
Ricardo Salles, do MMA (Ministério de Meio Ambiente), no governo Bolsonaro.

Agora, em meio as enchentes no estado, ambientalistas criticam a gestdo de Eduardo Leite e apontam o
governador como o articulador, junto & Assembleia Legislativa, do que chamam de desmonte das leis

estaduais de protegdo ambiental.
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Em nota, o governo do RS diz que a mudanca do cddigo teve, como base, discussdes que envolveram
sociedade e instituicdes, como a Fepam (Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental). O Executivo
afirma ainda que as catastrofes climaticas sdo uma tendéncia mundial, com ocorréncias mais frequentes
e intensas, sendo assim, nao atribuiveis a atualizagao da lei.

"A atualizacdo alinhou a lei estadual a legislagdo federal. A modernizacdo acompanhou as
transformacdes da sociedade, tornando a legislagdo aplicavel, priorizando a protecdo ambiental, a

seguranga juridica e o desenvolvimento responsavel", diz, em nota.

O governador Eduardo Leite em sobrevoo de area alagada em Porto Alegre e Barra do Ribeiro (RS)

em setembro de 2023 - Mauricio Tonetto/Mauricio Tonetto - 28.set.2023/Secom

O diretor cientifico e técnico da Agapan (Associagdo Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural),
Francisco Milanez, nega que a sociedade civil e entidades ambientalistas tenham participado da
construcao do novo codigo. Bidlogo e pds-graduado em analise de impacto ambiental, ele afirma que as
mudangas foram tomadas de forma unilateral, encabegadas pelo governador.

PUBLICIDADE

Milanez conta que o antigo Cédigo Ambiental levou quase dez anos para ser elaborado e a primeira
tentativa de mudanga, a pedido de Leite, era em regime de urgéncia, mas foi impedida pela Justica. O
processo entdo ocorreu 75 dias depois com a aprovagdo da Assembleia Legislativa.

A legislagao original foi construida, segundo ele, em conjunto com as federa¢des das industrias e da
agricultura, entidades ambientais e sociedade civil.

"O atual governador destruiu esse Codigo Ambiental. Nos pedimos debate com a sociedade, mas ele
fugiu. Leite tem maioria na Assembleia Legislativa. O c6digo era a maior obra-prima do consenso de

um estado", critica o bidlogo.
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"No outro ano [2021], ele mudou a primeira lei de agrotoxicos do hemisfério sul do planeta [aprovada
no comeg¢o dos anos 80]. Ele tirou o item mais importante dessa lei, que era o seguinte: nenhum
agrotoxico pode ser licenciado no Rio Grande do Sul se ndo for licenciado no pais de origem", ressalta.
Milanez critica também a san¢do do governador, neste ano, de lei que flexibiliza a construgdo de
barragens e outros reservatorios de dgua dentro de areas de prote¢do permanente. De acordo com o
ambientalista, essa medida ¢ preocupante por poder afetar o fluxo natural da 4gua, o que pode gerar
cheias de rios e chuvas mais concentradas.

"O Rio Grande do Sul foi pioneiro na legislacdo ambiental e na propria luta em prol do meio ambiente
no Brasil. E agora esta fazendo o pior papel possivel. Nesses ultimos anos, nos estamos pagando a conta
da destrui¢do ambiental e ela se da por varias formas."

Para Marcio Astrini, secretario-executivo do Observatorio do Clima, rede de mais de cem organizagdes
socioambientais, o desmonte vai além do governo estadual e da Assembleia Legislativa. Ele enfatiza a
participacdo do Congresso Nacional no afrouxamento de politicas ambientais, com a contribuicao de
deputados federais e senadores eleitos pelo Rio Grande do Sul.

Astrini avalia que o Brasil vive duas ondas de prejuizos, uma delas na questdo climética ¢ a outra na
mudanga de legislagado, que flexibiliza regras de protecdo ambiental. Ele cita a liberagdo de construgdes
em areas que alagam e a eliminacdo de vegetagdo que poderia drenar a agua e tornar o solo mais
compacto.

"Temos autoridades no pais que estdo trabalhando no sentido contrario aquilo que deveria ser feito. Sdo
pessoas que fazem projetos de lei para incentivar o desmatamento, para diminuir a capacidade de
fiscaliza¢do e investimento, para reduzir operacdes de campo, para liberar cada vez mais areas que
beneficiam a grilagem de terras", afirma.

Astrini d& como exemplo o projeto de lei 3.729/2004, aprovado em 2021 na Camara dos Deputados, que
flexibiliza normas e dispensa diversas atividades da obtengdo do licenciamento ambiental, considerado
um retrocesso por entidades ambientalistas. A proposta teve votagdo favoravel de 22 parlamentares do
Rio Grande do Sul, filiados aos partidos PL, PP, PDT, PSDB, MDB, Republicanos, Novo, Podemos e
PSD.

"Existem projetos de lei de anistia para desmatadores e grileiros, projeto de lei que acaba com as
demarcagdes de terras indigenas e coloca em revisao as ja existentes no Brasil —lembrando que a terra
indigena ¢ a forma mais rapida de conter desmatamento. Existem PLs de liberagdo de mineracdo em
unidades de conservagao e para subverter o uso do Fundo Amazo6nia", enumera.

Para Astrini, com base em outros episodios climaticos recentes devastadores no Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite poderia ter sido exemplo na preparagdo para situacdes extremas, mas, na sua visdo,
ignorou os alertas de desastres e protagonizou a diminui¢éo de prote¢do ambiental de areas sensiveis.
"Se o governador ndo acreditar agora nessa questdo de clima, eu ndo sei qual vai ser o momento. Porque

o estado que ele governa sofreu em 2021 e 2022 duas secas extremamente severas, que trouxeram
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prejuizos bilionarios para a producdo agricola. E agora esta sofrendo um periodo de chuva desde

setembro do ano passado, quando ja teve a primeira enchente muito grande", afirma.

Enchentes no Rio Grande do Sul: comissdo da Cimara dos Deputados aprova projetos para
prevencio de desastres

Por Redagdo O Sul | 8 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-no-rio-grande-do-sul-comissao-da-camara-dos-deputados-aprova-

projetos-para-prevencao-de-desastres/

Rio Grande do SulEnchentes no Rio Grande do Sul: comissdo da Cimara dos Deputados aprova

projetos para prevencio de desastres

Por Redacao O Sul | 8 de maio de 2024

A CCJ (Comissdo de Constituigdo e Justica) da Camara dos Deputados aprovou, nesta quarta-feira (08),
trés projetos de lei voltados a prevencao de catastrofes climaticas. A andlise dos itens ocorre em meio
ao desastre ambiental no Rio Grande do Sul, que ja deixou 100 mortos no Estado.

Um dos projetos aprovados nesta quarta é o PL. 1450/15, de autoria do deputado Glauber Braga (PSOL-
RJ) e relatoria de Pedro Aihara (Patriota-MG). O texto propde a criacao do Sinide (Sistema Nacional de
Informagdes e Monitoramento de Desastres) para emitir alertas antecipados de desastres no Brasil.

A matéria prevé que o Sinide ofereca informagdes atualizadas para prevencdo, alerta, resposta e
recuperacgdo em situagdes de desastre em todo o territorio nacional. O banco de dados sera mantido pela
Unido e provido pelo Executivo nacional e pelas unidades federativas.

Por ser apreciado de forma conclusiva, o texto podera ser encaminhado diretamente ao Senado, sem
passar pelo plenario da Camara.

Estelionato e falsidade ideolégica

A comissao também aprovou o PL 965/19, que altera o Cddigo Penal para aumentar de um a dois tergos
a pena do estelionato cometido para se beneficiar financeiramente do estado de calamidade publica. O
texto ¢ de autoria de Célio Studart (PV-CE) e teve relatoria do deputado Gilson Daniel (Podemos-ES).
Além disso, a proposta aumenta em um terco a pena para quem se aproveitar do estado de calamidade
publica para cometer o crime de falsidade ideologica. Durante a discussdo do texto, deputados
mencionaram os saques e furtos que tém ocorrido no Rio Grande do Sul em meio a mobilizagdo para o
resgate de pessoas desaparecidas e ilhadas.

“Ao chegar, roubam as pessoas que ja ndo tém quase nada. Outros que roubam nas embarcagdes que
estdo indo ao socorro daquelas pessoas. E uma medida mais do que necesséria e vai, pelo menos em tese
na Lei Penal, coibir este tipo de atividade”, afirmou o deputado Chico Alencar (PSOL-RJ).

Um terceiro projeto sobre o tema também foi aprovado na CCJ nesta quarta-feira. O PL 2958/19, de

autoria de Aécio Neves (PSDB-MG) e relatoria de Gilson Daniel (PODE-ES), antecipa a pensao por
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morte a dependentes de vitimas de desastres de grande proporgao.

Chuvas no Sul

A Defesa Civil do Rio Grande do Sul informou, em balango divulgado no inicio da tarde desta quarta-
feira, que chegou a 100 o nimero de pessoas mortas em decorréncia das chuvas que castigam o estado
desde o inicio da semana passada. Ha ainda 372 feridos e 128 desaparecidos.

Em todo o Estado, 1.456.820 pessoas foram afetadas em 417 municipios. Desse total, 163.720 estdo
desalojadas ¢ 66.761 foram levadas a abrigos temporarios.

Adaptacio a eventos extremos é prioridade de forca-tarefa do G20 para o clima

9.mai.2024 as 18h30

https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2024/05/adaptacao-a-eventos-extremos-e-prioridade-de-

forca-tarefa-do-g20-para-o-clima.shtml

Adaptacio a eventos extremos é prioridade de forca-tarefa do G20 para o clima

Enchentes como as do RS podem se tornar frequentes, destacam especialistas que dardo suporte técnico
a presidéncia brasileira

A adaptagdo a eventos extremos serd prioridade de uma forga-tarefa contra mudangas climaticas
convocada pelo governo federal para dar apoio técnico a presidéncia brasileira do G20, o grupo das
maiores economias do mundo.

Planeta em transe

Mudangas climaticas sdo um dos trés temas estabelecidos como prioritarios pelo governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) durante o periodo do pais a frente do G20. Os outros dois sdo governanga
global e combate a fome e pobreza.

Além de presidir o G20 em 2024, o Brasil sera o anfitrido em 2025 da 30" edi¢dao da conferéncia da

ONU sobre mudangas climaticas, a COP30, que sera realizada em Belém.
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Inundac¢ao na cidade Eldorado do Sul (RS), na regido metropolitana de Porto Alegre, registrada nesta

quinta (9) - NELSON ALMEIDA/Nelson Almeida/AFP

Convocados pelo governo, 12 especialistas estdo encarregados de fazer analises e recomendagdes de
politicas publicas sustentaveis. A agenda busca transformagdes nos modos de produgéo e consumo para
limitar o aumento da temperatura global em 1,5°C, como estabelecido no Acordo de Paris.

O relatorio final apresentara diretrizes para planos nacionais de transi¢ao climatica e orientagdes para
refundar os marcos de financiamento para a transicao verde, repensando papéis desempenhados por
bancos de desenvolvimento, agentes privados e atores estatais.

As economistas Mariana Mazzucato, professora do University College de Londres, ¢ Vera Songwe,
secretaria-executiva da comissdo econdmica para a Africa do Banco Mundial, coordenam o grupo de
especialistas.

Diante da enchente historica que esta em curso em Porto Alegre e em diversas cidades do Rio Grande
do Sul, integrantes do projeto afirmam que eventos extremos ja se tornaram frequentes e que isso torna
politicas de adaptacdo e mitigacdo urgentes.

"Os paises precisam ir além de mitigar efeitos das mudancas climaticas, precisam conduzir uma
verdadeira transi¢do, com énfase a adaptagdo”, diz Arilson Favareto, coordenador do projeto pelo
Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), instituicdo responsavel pela secretaria-executiva
da forga-tarefa de mudangas climaticas do G20.

Ele menciona a necessidade de transformagdes urgentes em trés areas: produgdo de alimentos com
menor impacto na natureza, substituicdo de combustiveis fosseis por matrizes energéticas limpas, e a
amplas adaptacdes dos sistemas urbanos. "Isso significa repensar todas as infraestruturas urbanas, de

maneira adaptada ao clima. Isso inclui transporte, construggo civil, para citar alguns casos."
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Mudangas que, de forma geral, ainda aparecem timidamente no planejamento das principais cidades
brasileiras, afirma Bianca Tavolari, também coordenadora do Cebrap na forga-tarefa do clima.

Ela cita como exemplo negativo o fato de que cidades como Sao Paulo ainda excluirem grande parte
das vagas de garagens do calculo da area construida de edificios, o que na pratica deixa o espago
destinado ao automdvel mais barato.

"Se a ideia ¢ desincentivar o transporte individual motorizado e priorizar o investimento em transporte
coletivo, basta pensar que temos normas que priorizam a locomogao por automovel, prevendo [prédios]
com vagas de garagem sem custo adicional", diz Tavolari.

Governo, Ministério Publico e Policia Civil investigam fake news sobre enchentes no RS

Por Redagao O Sul | 9 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/governo-ministerio-publico-e-policia-civil-investigam-fake-news-sobre-

enchentes-no-rs/

(Foto: Pedro Franga/Agéncia Senado)

O governo do Estado, a Policia Civil e o Ministério Publico (MP) colocaram em curso agdes para
investigar, responsabilizar e punir os responsaveis pela disseminagdo de noticias falsas, as chamadas
“fake news”.

As inunda¢des no Rio Grande do Sul exigem uma resposta agil e eficaz, mas a proliferacdo de
informagdes inveridicas coloca em risco a efetividade das agdes de resgate e auxilio.

Noticias e perfis falsos e golpes on-line proliferam nas redes sociais, atrapalhando o trabalho das equipes
de salvamento e gerando instabilidade na populagao.

Foi criada uma forga-tarefa de checagem e contestagao de fake news. As informagdes sdo identificadas,
monitoradas e apuradas por uma equipe de comunicacdo. Quando a checagem ¢ concluida, os contetudos
sdo disponibilizados para grupos com a imprensa e nos perfis oficiais do governo nas redes sociais.
Mais de dez noticias falsas ja foram desmentidas. Esse nimero segue subindo, dado o volume de

informagdes sem procedéncia em circulagdo. Dentre elas, estdo: que a Brigada Militar estaria cobrando
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autorizagdes de voluntarios para pilotar barcos e jet-skis; que presos de unidades prisionais do regime
fechado de Charqueadas teriam sido soltos; que a Policia Penal cobraria transferéncias de Pix para a
colocacdo de tornozeleiras eletronicas em apenados; e que 18 toneladas de insumos estariam trancadas
em depositos da Defesa Civil em Torres e Canoas; dentre outras.

Além disso, foi estabelecido um canal direto com a Meta, empresa responsavel pelo Instagram,
Facebook e WhatsApp, para avaliar e denunciar perfis que atuam na criagdo e amplificacdo de conteudos
falsos ou descontextualizados. A parceria tem como foco auxiliar no controle de publicagdes com dados
incorretos que circulam desde o inicio das enchentes no Rio Grande do Sul.

“No meio de tanta solidariedade, aproveitadores usam da sensibilidade das pessoas para aplicar golpes
e espalhar noticias falsas. Isso € lamentavel. O governo e os 6rgdos da Seguranca Publica e da Justica
estdo unidos para identificar, denunciar e tomar a devidas medidas para que essas pessoas sejam
punidas”, afirmou o governador Eduardo Leite.

A Policia Civil conta com um canal para receber denuncias de noticias falsas. A populacdo pode
colaborar enviando informagdes para a delegacia on-line (delegaciaonline@pc.rs.gov.br) ou para o
WhatsApp da corporagdo (51 98444-0606). As denuncias serdo investigadas e, em caso de
comprovagdo, os responsaveis serdo punidos.

O governo gatcho também articulou agdes junto a Policia Civil para que os responsaveis pela criagdo
de informagdes equivocadas e de perfis falsos do governo sejam investigados e, em casos comprovados,
responsabilizados.

A corporagdo ja investiga oito casos de fake news relacionados as enchentes — como a exigéncia de nota
fiscal para doacdes, multa a veiculos de apoio ao salvamento, necessidade de licenga para pilotagem de
barcos e jet skis em operagdes de resgate e fiscalizagdo de marmitas para desabrigados.

O chefe da Policia Civil, delegado Fernando Sodré, afirma que a instituigdo esta intensificando as
investigacOes de fraudes digitais e fake news. “A divulgagdo de noticias falsas gera panico social e
preocupagdo”, destaca.

“Pedimos as pessoas que ndo encaminhem, mesmo que inocentemente, mensagens que ndao podem ser
confirmadas. Muitas delas estdo vinculadas a questdes graves e preocupantes, mas sem origem
verdadeira”, reforca o chefe da Policia. “A divulgagéo de noticias falsas gera caos social.”

O MP também atua na linha de frente contra a desinformagdo. O 6rgdo ja derrubou perfis que
propagavam informagdes falsas e busca responsabilizar os autores na esfera civil e criminal. O
Procurador-Geral de Justica, Alexandre Saltz, aponta que a desinformagdo prejudica o trabalho das
equipes de resgate e auxilio, dificultando o acesso da populagdo a informagdes confiaveis.

“O Ministério Pablico vem acompanhando, desde o inicio, as fake news que prejudicam a atuagio das
forcas do Estado e a ajuda aos cidaddos que tanto necessitam”, ressaltou o procurador-geral.

O combate a desinformagdo ¢ fundamental para garantir que a populagdo tenha acesso a informacgdes

confidveis e para que o governo possa agir de forma eficiente na resposta a crise das inundagdes. A
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colaboragdo entre os diferentes 6rgaos e a participacao da sociedade civil sdo essenciais para combater
as fake news e garantir a superacdo do desastre.

Lembre-se:

* denuncie fake news a Policia Civil: delegaciaonline@pc.rs.gov.br ou WhatsApp (51 98444-0606);

* verifique a veracidade das informagdes antes de compartilhar;

* siga os canais oficiais do governo e do MP para obter informagdes confidveis.

Inundacéo atingiu 300 mil iméveis e 800 instalacdes de satide no Rio Grande do Sul

10.mai.2024 as 23h00

https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/inundacao-atingiu-300-mil-imoveis-e-800-

instalacoes-de-saude-no-rs-indicam-dados-do-ibge.shtml

Avenida Farrapos, em Porto Alegre, completamente alagada devido as chuvas - Daniel Marenco
10.mai.2024 as 23h00
Sao Paulo

e A inundac¢do histdrica provocada pelas recentes chuvas no Rio Grande do Sul alagou a0 menos

303 mil edificacoes residenciais e 801 estabelecimentos de satide em 123 cidades, indica analise
da Folha baseada em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Universidade Federal do estado (UFRGS).

e Além disso, ficaram submersos total ou parcialmente 682 unidades de ensino, 1.347 templos

religiosos, 2.601 propriedades agropecuarias ¢ mais 48 mil edificios utilizados para outras

finalidades, como lojas, bancos, prédios publicos ou comerciais e constru¢des. Os dados se

referem as areas alagadas até a segunda-feira (6), apos temporais no fim de semana passado.

e O célculo foi realizado a partir da sobreposicao entre as coordenadas geograficas do Cadastro
Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), resultante do Censo 2022, ¢ o
mapeamento das enchentes realizado por cientistas do Instituto de Pesquisas Hidraulicas

(IPH/UFRGS), com apoio da Faculdade de Arquitetura e pesquisadores voluntarios.
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Eldorado do Sul foi o municipio proporcionalmente mais afetado, com 81% dos moradores e 71% dos
imoéveis diretamente atingidos pela inundagdo. - ANSELMO CUNHA/3.mai.2024 - Anselmo
Cunha/AFP

e Estimativa baseada nos dados preliminares de populacao residente por setor censitario sugere
ainda que cerca de 635,8 mil pessoas moravam nas areas atingidas diretamente ¢ podem ter
perdido os seus imoveis ou bens materiais por consequéncia da elevagdo da agua.

e O levantamento considera apenas as areas inundadas, sem levar em conta outros
desdobramentos graves das chuvas, como dificuldade de abastecimento, bloqueio de estradas e
falta de luz ou comunicagdo. Segundo o governo estadual, 437 municipios gauchos foram
afetados até esta sexta (10).

e De acordo com a andlise da Folha, aproximadamente 84,5 mil edificagdes residenciais foram
atingidas na capital Porto Alegre —os dados do CNEFE nao diferenciam casas e prédios. Em
seguida, aparecem as cidades de Canoas (65,7 mil), Sdo Leopoldo (38,6 mil), Lajeado (13,5
mil) e Eldorado do Sul (13,4 mil).

e Em termos proporcionais, trés municipios tiveram mais da metade de seus enderecos
residenciais invadidos por 4gua ou lama. O pior cenario ¢ o observado em Eldorado do Sul, com
71% dos imdveis inundados de forma total ou parcial. As cidades de Estrela (57%) ¢ Mugum
(53%) completam essa lista.

e Vizinho a Mucum, o municipio de Roca Sales teve 43% de suas casas atingidas. Com a
destruicdo sem precedentes, as areas urbanas dessas duas cidades gauchas precisardo

ser reconstruidas em outros lugares.
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Outra preocupagao imediata € com a rede ambulatorial e de assisténcia em saude. De acordo

com os dados do IBGE —que néo incluem apenas hospitais ¢ unidades de pronto-atendimento,
mas também clinicas, consultérios e laboratorios, entre outros—, foram alagadas somente em
Porto Alegre 257 edificagdes relacionadas ao setor.

O presidente do Conselho Regional de Medicina (Cremers), Eduardo Neubarth Trindade, diz
que ndo ha como estimar o tempo e o investimento necessarios para se recuperar toda a estrutura
danificada.

"Temos unidades funcionando de forma precaria, sem poder fazer exames, consultas nem
cirurgias. Teve hospital completamente inundado, onde se queimou todo o sistema elétrico,
todos os computadores... Ndo é sé baixar a agua e reabrir. Ha equipamentos perdidos que
chegam a custar milhdes de reais, e ndo se perderam quatro ou cinco, mas centenas desses
equipamentos".

Em termos gerais, a reconstru¢ao sera longa, com previsdo de éxodos populacionais, j& que as

inundacdes se repetem em algumas cidades. O Rio Grande do Sul tem uma densa rede
hidrografica, com trés grandes bacias, ¢ sua localizagdo geografica também contribui para
cheias, embora desde 1941 o estado ndo presenciasse uma inundacdo desse porte. Estudos
indicam que as mudangas climaticas devem agravar ainda mais a tendéncia a enchentes no
extremo Sul do pais.

Entre urbanistas, prepondera a ideia de que tanto a capital como as cidades mais atingidas,
concentradas no Vale do Taquari, no Vale do Rio Pardo, na Serra Gatcha e na regido
metropolitana, precisardo se reconstruir sob o alicerce do planejamento e da coordenagdo
regional.

"As bacias hidrograficas ndo respeitam divisdes politico-geograficas. O planejamento precisa
ser regional, e precisa, de fato, haver planejamento. Fomos desconsiderados nas ultimas décadas
de forma absurda, apartados da discussao do plano de Porto Alegre, por exemplo", diz Luciana
Miron, coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano ¢ Regional da
UFRGS e integrante de um gabinete da mesma universidade que esta desenvolvendo agdes
coordenadas de reconstrugao.

Ela defende que haja coordenacdo entre diferentes municipios e melhor gestdo de crises
climéticas no estado, "que serdo cada vez mais frequentes". "O que ndo parecia critico tornou-
se critico muito rapidamente. A sobrevivéncia ¢ a qualidade de vida das pessoas podem ser
afetadas numa velocidade incrivel, é preciso detectar com precisdo onde estdo os focos de
urgéncia."

Em relacao a Porto Alegre, o primeiro passo técnico do poder publico, a medida que a agua do

Guaiba baixar a cota urbana aceitavel, de 3 metros, deve ser a manutencio das comportas € o

redimensionamento ou a substituicdo das bombas de escoamento. A avaliagdo ¢ de Benamy

Turkienicz, arquiteto e coordenador do Ntcleo de Tecnologia Urbana da UFRGS.
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"O futuro imediato ¢ este: manutencdo da estrutura. E preciso ressaltar quer nosso sistema de
prevencdo contra cheia no Guaiba é muito sofisticado. Se ndo fosse pela deficiéncia técnica
ocasionada por falta de manutengdo, ndo teriamos desastres que ocorreram pela inundagao",
afirma.

A médio e longo prazo, ele defende uma adog¢do de planos urbanos criados sob a dtica de
parametros de desempenho, associando modelos hidrolégicos, geotécnicos, ambientais, de calor
e ventilacdo. "Cada vez mais nos alargamos nosso perimetro urbano e aumentamos nosso custo
de infraestrutura, destruindo os servigos ecossistémicos."

Na frente econdmica, mais de 150 docentes assinaram nesta semana um manifesto para indicar

medidas a reconstru¢do do estado. Eles culpam a falta de investimentos ¢ o endividamento do

Rio Grande do Sul a catastrofe.

Destacam que, antes mesmo da enchente, o enfrentamento adequado dos efeitos derivados da
crise climatica, com base em estudos internacionais, deveria ser da ordem de R$ 6 bilhdes a R$
8,5 bilhdes, vindos dos cofres publicos, ¢ de R$ 16 bilhdes a R$ 21,5 bilhdes do setor privado.
"E um patamar muito acima dos niveis recentes, que foram de apenas R$ 1 bilhdo ao ano, em
média, entre 2015 e 2022, mensurados a pregos de 2022", afirmam.

A divida do Rio Grande do Sul ¢ apontada como um dos empecilhos ao investimento. Eles
defendem, entre varias medidas, pontos como a suspensao e reestruturacao das dividas com a
Unido, a criagdo do Fundosul, um fundo constitucional para mitigacao de riscos climaticos para
a regido, revisdo de politicas de incentivo fiscal e acdes que promovam "maior conhecimento
na sociedade sobre a gravidade da crise climatica".

"Os pequenos comerciantes, os produtores rurais tém créditos que ndo vao conseguir honrar.
Muitas empresas foram destruidas, tem todo um efeito sobre o setor produtivo e os bancos que
emprestam esse dinheiro... esse dinheiro ndo vai retornar”", diz o economista André Moreira
Cunha, um dos autores do documento.

METODOLOGIA

Para identificar os iméveis atingidos, a Folha utilizou as coordenadas geograficas do CNEFE,

coletadas durante o Censo 2022. Os locais podem ser classificados como: domicilio particular
ou coletivo; construgdo; estabelecimento agropecuario, religioso, de ensino ou de saude; ou
outras finalidades. No Rio Grande do Sul, foram registrados 6,5 milhdes de enderecos.

Todos esses pontos foram sobrepostos ao mapa da inundagdo, tracado pelos pesquisadores da

UFRGS a partir de dados do satélite Sentinel-2 captados no dia 6 de maio. Foram consideradas
as areas inundadas ou cobertas de lama.

A partir dai, foi realizado um novo cruzamento para identificar o municipio e o setor
censitario em que cada ponto alagado esta inserido. Como o IBGE ja divulgou os resultados

preliminares de populacdo residente por setor, foi possivel estimar também o numero de

moradores.
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e No caso dos setores inundados parcialmente, a distribuicdo geografica dos imoveis residenciais

foi utilizada para ponderar o percentual de habitantes atingidos.

Enchentes no RS: Cruz Vermelha Internacional estd engajada aos esforcos humanitarios
Por Redacao O Sul | 10 de maio de 2024

https://www.osul.com.br/enchentes-no-rs-cruz-vermelha-internacional -esta-engajada-aos-esforcos-

humanitarios/

Logistica de apoio tem Caxias do Sul como base de operagdes. (Foto: Divulgagido/Cruz

Vermelha)

Por meio de sua representag@o no Brasil, a Cruz Vermelha Internacional esta mobilizada para
atuar em meio a situagdo de calamidade enfrentada pelo Rio Grande do Sul por causa das enchentes. O
comando nacional da instituicdo humanitaria independente fundada na Suica em 1863 decidiu
concentrar em Caxias do Sul (Serra Gatcha) a logistica de recebimento e distribuicao de donativos.

“Estamos acompanhando de perto a situac@o e mobilizando esfor¢os para implementar agdes de
assisténcia”, ressalta o presidente nacional em exercicio da entidade, Kleber Maia. Ele também reitera
o compromisso da organizacdo em enfrentar os desafios decorrentes do retorno da chuva ao Estado,
contando para isso com voluntarios no Rio de Janeiro (sede da entidade no Pais) e outros Estados.

“Em colaboragdo com os parceiros estratégicos como DHL, Eurofarma, Mercedes Benz ¢ GM,
estamos fortalecendo nossas operacdes logisticas para garantir a efetividade das agoes, facilitando a

entrega de ajuda nos pontos necessarios”.
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As acgdes foram definidas nesta semana, durante reunido entre o secretario-adjunto da Casa Civil,
Gustavo Paim e o coordenador nacional de gestio de risco e desastre da Cruz Vermelha, Djair Soares.
As equipes estdo mobilizadas e atuando em diversas areas, incluindo gestdo de riscos e desastres,
voluntariado, primeiros socorros, saude, logistica, restabelecimento de lacos familiares, apoio
psicossocial e cooperacdo internacional.

Um onibus de satide adaptado, equipado com consultérios e salas de procedimentos, foi
deslocado até a base de operacdes na cidade gaucha para oferecer suporte as demandas da tragédia
climatica. A permanéncia sera de pelo menos trés meses.

O local escolhido como “QG” ¢ o campus da faculdade Anhanguera em Caxias do Sul, ja
utilizado pela entidade para a¢des na regido. Isso inclui atividades humanitarias em zonas atingidas pelos
temporais dos ultimos meses.

“Ap0s o resgate de mais de mil pessoas, o foco do Gabinete Avangado de Crise € a organizagao
da estrutura de auxilio humanitario”, destaca o ajunto da Casa Civil, que organiza os trabalhos do
colegiado na regido. “A Cruz Vermelha vem complementar o trabalho que o Estado vem fazendo com
a experiéncia dos voluntarios.”

Djair Soares acrescenta: “Nosso papel sera de reforco e ampliagdo ao que ja estd sendo
desenvolvido pela filial municipal. Traremos nossa equipe de resposta nacional para atuar em gestdo de
risco e desastres, atendimento a saide, atendimento aos abrigos e restabelecimento de vinculos
familiares, além do apoio psicossocial”.

Expansao

Nesta semana, secretario-adjunto visitou o Centro de Comando instalado na Pardéquia Nossa
Senhora do Rosario de Faria Lemos, em Bento Gongalves, que coordena as operacdes de resgate, recebe
e distribui donativos. Ele também esteve no aeroclube local, que serve de apoio a aecronaves de resgate
e envio de mantimentos.

Paim percorreu, ainda, os Centros de Distribuigdes organizados no Ginasio Municipal de
Garibaldi e no aeroporto de Caxias de Sul. Ambos ja funcionam plenamente, ndo apenas recebendo
doagdes de diversos Estados e municipios, mas também atendendo a demandas das cidades atingidas:

“0 governo do Estado busca ficar mais perto das pessoas para resolver os problemas de maneira
efetiva, atuando em varias frentes. Por isso, estamos no Aeroporto de Caxias e no Aeroclube de Bento
Gongalves pela facilidade do escoamento aéreo dos donativos, bem como na Anhanguera e em

Garibaldi, pela questdo terrestre”.



