UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIO AMBIENTAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DOUTORADO EM GEOGRAFIA

HETEROTOPIA, DEMOCRACIA E
GESTAO URBANA:

Desigualdades socioterritoriais e participaciao

sociopolitica em Goiania (1997-2008)

Doutorando: Adao Francisco de Oliveira

Orientador: Prof. Dr. Eguimar Felicio Chaveiro

Goiania, janeiro de 2011.



Doutorando: Adao Francisco de Oliveira

HETEROTOPIA, DEMOCRACIA E
GESTAO URBANA:

Desigualdades socioterritoriais e participaciao

sociopolitica em Goiania (1997-2008)

Tese de doutoramento apresentada no Programa de
Po6s-Graduacdo em Geografia do Instituto de
Estudos Sécio Ambientais (IESA) da Universidade
Federal de Goias (UFG), como pré-requisito a
obtencao do titulo de doutor, sob a orientacao do

professor Dr. Eguimar Felicio Chaveiro.

Goiania, janeiro de 2011.



TERMO DE APROVACAO

Heterotopia, Democracia e Gestao Urbana:

Desigualdades socioterritoriais e participacio sociopolitica em Goiinia (1997-2008)
Autor: Adao Francisco de Oliveira

Tese de Doutorado submetida ao Programa de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Geografia do
Instituto de Estudos Socio Ambientais (IESA) da Universidade Federal de Goias (UFG) como
um dos requisitos necessarios a obtencao do titulo de Doutor em Geografia, desenvolvida sob a
Linha de Pesquisa: Dindmica Socioespacial: urbana, rural, regional e ambiental, pertinente a

Area de Concentracdo: Natureza e Producdo do Espaco.
Data da defesa: 04 de maio de 2011.

Avaliada por:

Prof. Dr. Eguimar Felicio Chaveiro (orientador)
IESA/UFG

Prof. Dr. Aristides Moysés (membro externo)
MDPT/PUC Goias

Prof. Dr. Orlando Alves dos Santos Junior (membro externo)
IPPUR/UFRJ

Profa. Dra. Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira (membro interno)
IESA/UFG

Prof. Dr. Tadeu Pereira Alencar Arrais (membro interno)
IESA/UFG

Prof. Dr. Joao Batista de Deus (suplente)
IESA/UFG

Goiania, 2011. ~



Capa:
Foto da esquerda: Monumento no viaduto da Praga do Ratinho, em Goiania — Addo F. de Oliveira, 2010;
Foto da direita superior: Vila Papel, Goidnia — Arquivo da SEPLAM, s.d.;

Foto da direita inferior: Manifestagdo popular no Jardim Nova Esperanca, Goiania — Odete, 2000.

Ficha Catalografica

Francisco de Oliveira, Adao.

Heterotopia, democracia e gestdo urbana: desigualdades socioterritoriais e participagdo
sociopolitica em Goidnia (1997-2008). Goiania: tese de doutorado (Geografia). IESA/UFG,
2011.

182 p.

1. Geografia urbana — Goiania. 2. Planejamento urbano e regional. 3. Politicas publicas. .

Titulo.

CDU: 911:711 (817.3)
32

CDD: 910.1:710
320.12

2011




AGRADECIMENTOS

A Secretaria de Estado da Educacio de Goias, pela licenca concedida para
que eu fizesse este curso, especialmente nas pessoas dos professores Marcos
Elias Moreira, Superintendente do Ensino Médio, e Celene Cunha Monteiro
A. Barreira, Superintendente de Educacdo a Distancia, por toda a atengdo e

simpatia que me prestaram nesse periodo.

A Faculdade de Anicuns — FECHA, também por ter me concedido licenga
por interesse particular para que, na minha retirada a Palmas, no Tocantins,
eu pudesse ter como preocupacdo além apenas esta tese. Com muita saudade

de meus/minhas amigos/as professores/as, funciondrios/as e alunos/as.

A Unitins — Universidade do Tocantins, pela acolhida neste momento dificil
de producao de tese, em particular por me ter permitido um relativo conforto
enquanto da sua producdo, e na pessoa do prof. Dr. Roberto A. P. Amaral,

fago a saudacdo a todos/as os/as amigos/as que aqui conquistei.

Ao Observatério das Metropoles, importante rede de pesquisas urbanas, com
quem tenho tido interlocu¢do nesses ultimos oito anos na condi¢do de
pesquisador, a quem agradego pelas oportunidades de leitura de Goiania nas
pessoas dos professores Dr. Luiz César de Q. Ribeiro, prof. Dr. Orlando A.
dos Santos Junior e ao sempre incansavel prof. Dr. Aristides Moysés,

coordenador do nucleo de Goiania.

Aos maravilhosos amigos consultores para os assuntos da existéncia que me
cercaram de magia em Palmas: Germana Coriolano, George Franca, José
Carlos, Beth, Monica Aparecida, Alex Pizzio, Waldecy Rodrigues, Naima
Worm, Eric Meganni, Josefa, Ana Patricia, Betania ¢ Joran. O cuidado que

vocés me dispensaram foi extremamente criativo.

Aos professores do Programa de Pesquisa e Pds-Graduacido em Geografia do
IESA/UFG e aos de outros programas com quem pude aprender nesse
periodo, especialmente aos professores Dr. Jodo Batista de Deus, do IESA
(que apesar do nome, é comunista e ateu) e Dr. Agostinho Potenciano, da

Faculdade de Letras/UFG, pelas discussdes “encantadas” que tivemos.

Por fim, a este grande simbolo de humanidade, de alegria, de paixdo, de utopia, de esperanca, de

simplicidade, que ¢ o prof. Dr. Eguimar Felicio Chaveiro. Como a vida fica mais facil na sua

companhia; como o ensino transforma-se num biloquet, e o aprendizado se faz brincando; como a ciéncia

vira estorias infantis pela fluidez de sua narrativa e o cerrado brilha intensas cores sob a regéncia da flor

do Ipé... A sua humanidade deu conta de mim, Eg. Obrigado, meu grande irméao!



DEDICATORIA

Este trabalho é especialmente dedicado as pessoas que plantaram balizas em minha vida a partir de seu

afeto e carinho:

Claudio, Meire, Giltane, Pedro, Luana, Rob Amaral, Jodozinho, Gisélia, Tadeu, Adalberto, Francisco

Coriolano e Marcia Pires.
Bira, Eva, Dani, Junior, Nelson, Daniel, Gislene, Z¢é Carlos.
Amoriara, Isabel, Clara, Aimé e Maité.
Germana.

Meu pai, Dico, e minha mde, Aninha.

A
)

Vivamos a vida! NN



EM MEMORIA DOS AMIGOS-IRMAOS:

Antonio Marcos Alves,
Pe. Leonir Aparecido Alberto Vaz,
Aramisio Antunes Maciel e

Claudemiro Godoy do Nascimento.



NOTA INTRODUTORIA

O meu movimento académico tem sido um grande esfor¢co para compreender a
cidade e o fendmeno urbano. Esse esforco me motivou a buscar, em campos distintos do
conhecimento, os sentidos e as explicacdes para tal fenomeno. Porém, a mim té€m sido
muito comuns os questionamentos relativos a essa “migra¢do” cientifico-metodologica.
Uma resposta simples e forte ndo me seria permitida sem passar pelo pensamento de
Henri Lefebvre, que assim compreendeu as acdes cientifico-disciplinares voltadas a

compreensdo da cidade e do fendmeno urbano:

“O fenomeno urbano, tomado em sua amplitude, ndo pertence a nenhuma ciéncia
especializada [...] A dificuldade metodologica e teorica aumenta quando se constata,
no curso de tais discussoes, que cada um busca a sintese e pretende ser o ,Jjomem de

sintese’. As vezes, a pesquisa dita interdisciplinar permanece aberta, ou melhor,

boquiaberta e vazia, inconclusa. Outras vezes, fecha-se numa pretensa sintese. Isso
tanto é verdadeiro que o fenomeno urbano, como realidade global, reclama com
urgéncia a reunido dos conhecimentos fragmentados, embora a torne dificil ou
impossivel. Os especialistas so concebem tal sintese no seu terreno, a partir de seus
dados, de sua terminologia, de seus conceitos e teses. Inadvertidamente, eles
dogmatizam, e quanto mais competentes mais dogmaticos. Regularmente, assiste-se,
pois, ao reaparecimento do imperialismo cientifico [...] Cada cientista representa as
outras ,,disdplinas’ como suas auxiliares, suas criadas, suas servas. Oscila-se, assim,
entre o chauvinismo cientifico e a confusdo, o ,pabelismo’ (LEFEBVRE, 1999b, p. 57-
58).
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Resumo

Este trabalho tem por finalidade discutir e analisar a instituicao de condig¢des
democraticas nas gestdes municipais de Goiania no periodo compreendido entre os anos
de 1997 e 2008, bem como a sua efetividade na diminui¢do das desigualdades
socioterritoriais. Os trés governos que se sucederam nesse periodo — Nion Albernaz, do
PSDB (1997-2000), Pedro Wilson, do PT (2001-2004) e Iris Rezende, do PMDB (2005-
2008), sdo expoentes de matizes politico-ideoldgicos distintos e, ndo obstante,
expressaram tais diferencas na montagem de seus arranjos institucionais
governamentais. Nestes, percebe-se uma significativa envergadura na concepg¢do e na
concretizagao das condigdes democraticas, de tal modo que se procedeu neste trabalho a
seguinte classificacdo: governo Nion Albernaz — conservador, de baixo nivel
poliarquico e de alto controle de situacdo; governo Pedro Wilson — progressista, de alto
nivel poliarquico e de baixo controle de situagdo; e governo Iris Rezende — populista, de
médio nivel poliarquico e de alto controle de situagdo. Apesar de que tais distingdes tém
um significativo impacto na instituicdo da democracia no territorio municipal de
Goiania, se verifica que, a despeito dos programas politico-ideoldgicos dos partidos que
encabegaram as administragdes, os arranjos democraticos tiveram pouca incidéncia na
reducdo das desigualdades socioterritoriais, o que figura neste trabalho como principal
problema. Assim, a tese aqui advogada ¢ de que isso ocorreu nao em fungdo da
ineficiéncia democratica, mas dos equivocos presentes na sua concepgao,
particularmente no governo Pedro Wilson, responsavel pelos principais arranjos
democraticos de governo. O resultado disso tudo ¢ uma cidade marcada por uma
heterotopia segregada, na qual, por um lado, as gestdes analisadas nao foram capazes de
suplantar as distor¢gdes do planejamento excludente e, por outro, os arranjos
democraticos ndo foram suficientes para definir um novo padrio da cultura civica local.
Como recurso metodoldgico, esta tese se valeu de uma vasta pesquisa de campo, em que
se destacam uma pesquisa censitaria realizada a partir da SEPLAM/Prefeitura de
Goiania aplicada os conselheiros gestores da cidade entre os anos de 2003 e 2004, as de
Survey, uma desenvolvida pelo Observatério das Metrdpoles sobre a questdo da cultura
politica na cidade e outra pelo proprio autor, visando a identificar a opinido da
populagdo goianiense sobre as trés gestdes analisadas e a observacao participante do
autor.




CONSIDERECOES
INICIAIS




Ao longo da década de 1980, quando o fendémeno urbano se revelou a Goiania, a
reivindica¢do da cidade feita pelas camadas sociais segregadas pelo autoritarismo do
capital — com destaque aqui ao capital imobiliario — as colocou no espaco publico.
Movimentos sociais foram responsaveis por uma nova ordem da cidade, a ordem dual:
de um lado, a cidade planejada pelo Estado — na institucionalidade do poder publico
municipal —, expoente de uma logica de ordenagio excludente’, na qual as camadas

populares se viam tolhidas do acesso a urbanidade.

A ordenacdo excludente, ou planejamento excludente, consiste na condi¢do de o
planejamento urbano encerrar uma loégica eminentemente capitalista, uma vez que o seu
empreendimento visa a racionalizar o ordenamento do territorio no sentido de nele se
sedimentar todas as possibilidades para a realizagdo do mercado. Contudo, o seu
argumento nao alude a idéia de mercado, mas a idéia de “Desenvolvimento Urbano”, ou
“Desenvolvimento Urbano e Regional”, ou de “Crescimento Econdmico” e, mais
recentemente, de “Desenvolvimento Territorial”. O seu carater cientifico inscreve-se na
analise sistematica da realidade urbana, intentando, a partir da identificacdo dos
problemas que inibem o seu empreendimento, estabelecer as diretrizes politico-juridicas

que o contemplam (em pequeno, médio e longo prazos).

O primeiro grande exemplo desse tipo de intervencdo foi a cidade de Sao
Petersburgo, na Russia, que visou erigir num pantano o maior simbolo da modernidade
ainda na passagem do século XVII para o século XVIII (BERMAN, 1986). A inten¢do
que motivou a construcdo dessa cidade foi a de, no limite da divisa geografica, cultural
e simbdlica entre Oriente e Ocidente, dimensionar uma Russia moderna afeita a logica
da vanguarda capitalista européia. Voltada para o Ocidente europeu, Sao Petersburgo
seria o poértico modernista para o Oriente, apresentando-o as possibilidades

mercadoldgicas a partir dos arranjos desenhados na Europa. Assim, a cidade deveria

* A respeito do planejamento urbano, em especial do planejamento de Goiania, ¢ interessante o que dizem
alguns autores. Moysés (2004) produziu a tese de que o planejamento de Goidnia ndo contemplou a
realidade metropolitana, marcada pela dimensdo de sua desigualdade socioespacial e pobreza
institucional. Portanto, ela consiste numa metropole nao planejada. Ja Moraes (2006) define o conjunto
das desigualdades socioespaciais de cidades como Goiadnia, Palmas e Brasilia como pertinentes a uma
segregacdo planejada. Oliveira e Moysés (2005) preferiram definir o quadro destas contradi¢des como
sendo reflexo de um planejamento excludente, haja vista que a agdo do Estado, ao planejar o avango das
atividades de mercado, sedimenta as desigualdades dela resultantes.




servir de simbolo ndo apenas para a Russia de que esta poderia também ser moderna
(que, na acep¢ao da palavra, implica em ser capitalista), mas que essa modernidade

cabia a todo o Oriente.

E esse espirito mercadoldogico, que visa & acumulacdo de capital (o que, por
decorréncia, se realiza na extracdo da mais-valia, sendo esta o que de fato consolida as
desigualdades socioterritoriais) que prevalece na constru¢do de cidades planejadas. Elas
podem ser planejadas para alojar atividades eminentemente politico-administrativas, ou
econdmicas, ou culturais, ou todas elas a0 mesmo tempo. O fato é que essas atividades
estdo relacionadas a uma determinada logica de classe que visa a satisfazer a

acumulacdo de capital.

No decorrer do século XX, o Brasil ousou galgar os caminhos do
“Desenvolvimento” (leia-se: crescimento econdomico em favor das elites capitalistas)
plantando, no seu sertdo, trés grandes e estratégicas capitais de Estado em periodos de
tempo quase que simétricos: Goidnia em 1930; Brasilia em 1960; e Palmas em 1990.
Essas cidades serviram de bastides para as intengdes de integragdo econOmica das
potencialidades dos biomas sertanejos, articulando o Centro-Sul do pais ao Norte-

Amazonico pelo eixo norte-sul possivel através do velho Estado de Goias.

E interessante observar que, por mais que essas cidades sejam pensadas por seus
projetistas a partir de boas intencdes, as suas finalidades ndo lhes permitem cumprir
sendo com a sua perversidade: a acumulagdo de capital a partir da mais-valia, que no
reboque produz a desigualdade socioterritorial. Sobre esse aspecto a urbanista Moraes
(2006), por exemplo, destacou que as trés cidades supracitadas, mesmo tendo sido
criadas em conjunturas distintas do desenvolvimentismo brasileiro, encarnaram dois
principios fundamentais: a 16gica modernista das cidades-jardim e o escopo socialista da

integragao de suas comunidades.

Contudo, nas trés cidades prevaleceu apenas o primeiro principio, que as
concretiza paisagisticamente como artefato para a atracdo de capitais. Quanto ao
segundo principio, ele se perdeu desde os primeiros momentos dessas cidades, ocorridos
ainda nas suas construgdes, quando os alojamentos dos trabalhadores eram construidos

fora de seus circuitos urbanizados. Os trabalhadores foram atraidos a essas cidades

porque deles se precisava para uma gama de finalidades diversas, sendo que a primeira (.



era exatamente a sua construcao civil. Desse modo, foram a elas integrados. Porém, a
sua acomodagdo se deu de forma apartada do sitio urbanizado, pois a condi¢do social,
econOmica, cultural e politica de trabalhador ¢ informe e, portanto, desinteressante ao
grande capital. Assim, delas foram excluidos. E o movimento da integracdo excludente,
que caracteriza as cidades planejadas enquanto artefatos capitalistas, locando os pobres

trabalhadores em territérios segregados e marginais.

Em outras palavras, o Planejamento Urbano dessas capitais malogrou a sua
divisdo territorial ao ndo permitir a participacdo de pobres em seus espagos referenciais.
Isso se constitui numa estratégia estético-mercadoldgica, haja vista que o mercado
imobilidrio também se farta com os empreendimentos imobilidrios de espagos
diferenciais, e numa estratégia politica. Mas como se atribuir tudo isso ao Planejamento
Urbano? E porque ele ndo ¢ apenas pratica cientifica, especialmente de arquitetos e
urbanistas, mas ¢ também prética politica de governos. E principalmente ai que os
valores humanistas presentes nos planos sdo deturpados, dando extensdo aos interesses

capitalistas.

O outro lado da ordem dual da cidade de Goiania ao longo da década de 1980,
apresentada no primeiro paragrafo, consiste no fato de os movimentos sociais
desprendidos pelas camadas populares, que buscavam a garantia de sua sobrevivéncia,
terem reinventado a cidade na producdo de seus espacos de referéncia, contraditérios
com a centralidade; produziram uma heterotopia, ou seja, um lugar diferente, um outro
lugar, conformado a fei¢do das desigualdades socioespaciais. Porém, o produziram na
polifonia de suas agdes coletivas, rompendo com a mordaca imposta pelo regime
militar. As camadas populares se fizeram sujeitos da cidade, da polis, buscando definir

uma situacao de cidadania.

Esta dindmica se repetiu na sociedade brasileira como um todo, tendo validade
principalmente nas grandes cidades. O resultado dessa relacdo social contraditoria a
produzir territorialidades se deu na constru¢do de um novo marco regulatério para o
pais, expresso na Constituigdo de 1988. A esséncia desta reproduz o dilema / dialogia da
sociedade, instituindo ao mesmo tempo e em condicdes de igualdade, direitos
econdmicos — fundamentais para a garantia da propriedade privada; e direitos sociais —

fundamentais a conquista e manutencao da cidadania.




Contudo, o mais importante sobre a sua elaboracdo ¢ a institucionalizagdo de
condi¢des democraticas, abrindo possibilidades para que a populagdo de um modo
geral, em particular as camadas populares, possa participar da formulacdo e da
deliberagdao de politicas publicas e do controle sobre as a¢des do Estado. Garantidos
direitos, a disputa pela hegemonia social foi refor¢ada, no caso das elites econdmicas e
politicas do pais, pelo projeto de “sociedade de massas” (HABERMAS, 1984, 1987),
em que o dominio sobre o campo ideologico tem como principal recurso o uso das

midias.

O que isso tudo tem a ver com o problema das metropoles brasileiras,
particularmente a goianiense? Se por um lado a populacdo brasileira — organizada em
movimentos sociais, sindicais e entidades de classe — forcou a elaboracdo de uma
constitui¢do que garantiu direitos e ampliou legalmente a condicdo democratica, por
outro a sua homologacdo coincidiu com o momento de maior forca e imposi¢do do
projeto capitalista central de ajustes neoliberais. Assim, o convencimento ideoldgico
pelo uso das midias foi fundamental, ao longo da década de 1990, para garantir as elites
brasileiras reformas constitucionais regulamentando, primeiramente, o direito

econdmico e adequando o Estado as novas exigéncias de mercado — um Estado minimo.

Nestes termos, por mais que as metropoles brasileiras j4 se encontrassem
criticas, as novas agdes de mercado — agora com poderes quase que ilimitados —
reforcaram a crise, destituindo o Estado — enquanto sociedade politica e organizagdo
burocratica de planejamento — das possibilidades de solugdes estruturais para o
problema. O seu papel de mediador entre as classes passou a contar com intervengoes
pontuais / focais sobre as desigualdades agravadas, ao passo que, pela logica imposta
pelo dominio midiatico, passou a potencializar os investimentos capitalistas em agdes de

privatizagdo dos recursos publicos.

Para as cidades, e ndo ¢ repetitivo destacar as metropoles, o problema se impds
com uma dimensdo ampliada. Isto porque uma das “importantes” ac¢des oriundas da
nova Constituicdo da Republica foi a descentralizacdo administrativa, repassando aos
municipios responsabilidades antes pertencentes a Unido. Porém, num contexto de crise
fiscal e financeira e de esfacelamento do poder do Estado, os municipios passaram a

viver um verdadeiro vazio epistemologico quanto as formas de sua gestdo. Que acoes
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tomar para conter a crise urbana derivada, fundamentalmente, da explicitacdo da
segregacao socioterritorial? De que recursos dispor para empreender as agdes? Como
conter as insatisfacdes sociais € o escopo da violéncia urbana? Sao algumas das

questdes que se impuseram neste novo quadro.

Uma das possibilidades dadas para tanto consiste no aproveitamento e na
absorc¢ao das forcas locais para a construgdo coletiva das respostas, utilizando-se dos
dispositivos democratizantes instituidos pela Constitui¢do da Republica. Porém, isto
implica, em certa medida, em empoderar as camadas populares (principais objetos do
desconcerto segregaticio) e, conseqiientemente, em construir novos matizes para a
cultura civica e politica. Isto consiste em permitir a tais camadas sociais a manifestacao
de sua sdcio-logica (LEFEBVRE, 1999b), a apresentacdo de sua territorialidade
(HAESBAERT, 2004), a demonstracao de sua significagcdo (SANTOS, 2004). Verifica-
se ai a instalagdo de um dilema na gestdo das metropoles, pois na perspectiva elitista

liberal-conservadora a

Cidadania produtiva requer a supremacia do conhecimento concebido
por meio do discurso competente, ¢ assim a despolitizagdo das
questdes cotejadas pelos clamores de civilidade e democracia,
aquelas dos proprios movimentos reivindicativos dos elementos da
urbanidade — as diversas formas da riqueza. Enfim, o conhecimento
da sociedade brasileira, considerando-se a centralidade material — e
simbolica — das metrdpoles, é continuamente arrastado para o sofisma
da incompatibilidade entre a constru¢cdo democratica — efetivamente
participativa, da concepgao a decisdo — ¢ a eficacia na e da sociedade.
Fica entdo o Estado como o tinico escopo legitimo para a fundacao e
a restauracdo da ordem social; deve ser um demiurgo a redimir a
sociedade. (ALVES, 2006, p. 74).

Nesta tese, se pretende verificar que respostas a estes problemas foram buscadas
e construidas na gestdo da metropole goianiense e discutir os problemas relativos a
metropolizagdo de Goiania a partir do jogo politico de micro escala, que articula ndo
apenas o poder institucional local como também a for¢a da demanda, organizacdo e

pressdo populares, regidas pela condi¢cdo democratica que se tenha instituido.

A democracia ¢é, sem sombra duvida, um conceito dificil de se definir, uma vez
que a experiéncia real apresenta uma variacdo muito grande de condi¢des democraticas.

A sua institui¢do se d& pelo marco regulatério de um Estado-nag@o, mas as suas formas

podem variar de acordo como os seus usos territorializados dentro deste Estado. De [;.)

acordo com Dahl (1997, p. 25), se compreende a democracia a partir do “pressuposto
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de que uma caracteristica-chave [sua] é a continua responsividade do governo as
preferéncias dos seus cidaddos, considerados como politicamente iguais”. Assim, aos

cidadaos devem ser garantidas as seguintes oportunidades na sua plenitude:

1. De formular suas preferéncias;

2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo
através da agdo individual e coletiva;

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do
governo, ou seja, consideradas sem discriminagdo decorrente do
contetido ou da fonte da preferéncia. (SANTOS JUNIOR, 2001, p.
69).

A forma como os governos geram estas condi¢des relaciona-se com os regimes
democraticos, existentes numa ampla variedade de situagdes. Por isso, Dahl (op. cit., p.
31) prefere designar as experié€ncias reais dos sistemas politicos de poliarquia. Por esta,
se entende “um regime fortemente inclusivo e amplamente aberto a contestagdo
politica”. Por regime aberto se entende a liberalizagdo da competicdo politica por ato
institucional, bem como o reconhecimento da igualdade de direitos e a aceitagdo dos
resultados da competi¢do. J& por regime inclusivo (ou inclusividade), se entende a
participacdo social em eleicdes e em cargos publicos eletivos, bem como na sua
organiza¢do social, também com garantia de direitos. Compreende-se melhor a
poliarquia na contraposi¢do de regimes contrarios, tais como: 1) a hegemonia fechada;

2) a hegemonia aberta; e 3) a oligarquia competitiva.

A articulacao deste conceito com o de esfera publica (HABERMAS, 1984)
permite uma boa compreensdo das experiéncias dos conselhos gestores no Brasil e a sua
importancia no cendrio local de Goidnia. Entende-se por esfera publica a arena de
encontro entre a sociedade civil (organizada nos espagos publicos — ONG’s,
associacdes, movimentos sociais € sindicais etc.) e o Estado para a formulagdo,
deliberacdo e o monitoramento das politicas publicas. Naturalmente, a esfera publica ¢é
uma arena de conflitos, haja vista que nela se pretende os olhares sobre determinadas
situagdes e territorios na tentativa de um pacto social. Como ela ndo ¢ nem espago
publico e nem Estado, alguns autores a compreendem como uma coisa hibrida, mas de

importancia fundamental (SANTOS, 1998 apud SANTOS JUNIOR, 2001).

Assim, se pretende neste trabalho avaliar as experiéncias democraticas em sua

conexdo com o desempenho institucional das gestdes. Para tanto, a pesquisa
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desenvolvida por Putnam (2002) na Italia durante 19 anos ¢ uma importante referéncia.
Segundo este autor, o desempenho institucional ¢ um fendmeno complexo e de dificil
avaliacdo, pois as decisdes governamentais que caracterizam as gestdes envolvem
fatores distintos, tais como os de ordem institucional, socioecondmicos e socioculturais.
Porém, uma gestdo positiva ¢ aquela que consegue articular trés elementos:
sensibilidade — capacidade de percepc¢do do gestor e da gestdo para as demandas sociais,

eficiéncia — precisa organizacao dos processos € recursos para apresentacao da resposta

as demandas, e eficdcia — resolutividade da politica adotada.

A positividade destes elementos se verifica nos seguintes indicadores do

desempenho institucional:

a) continuidade administrativa (estabilidade do gabinete, presteza orcamentaria etc.);
b) deliberagoes sobre as politicas (legislagao reformadora e inovacao legislativa);

¢) implementagdo das politicas (investimento nas politicas sociais e econdmicas).

Este referencial tedrico e metodoldgico orienta para uma investigacao do caso de

Goiania que localiza as seguintes fontes:

i conselhos gestores (leis de criagdo, datas de criacdo, periodos de
atividade/inatividade, participagdao de género e cor, quantidade de
reunides mensais, organizacdo interna, formas de escolha dos

representantes etc.);

ii. orcamento participativo (lei de criagdo, expansdo dos direitos de
participagdo dos cidaddos, formas de realizagdo na cidade e
quantidade de edicdes em um ano, quantidade de participantes por
edicdo em relacdo a populacdo distrital/regional, percentual do
orcamento geral decidido nas edi¢des, realizagdo/implementagdo das

decisoes etc.);

iii. Conferéncia da cidade (formas de escolha dos delegados, preparagdo
anterior dos delegados para participagao nas discussoes € na plenaria,
disposi¢dao de informacgdes, formas de tratamento para as camadas e
interesses sociais distintos, deliberacdes perante os instrumentos R

normativos etc.);




iv. Agenda Goiania (estatuto do evento, expansdo dos direitos de
participagdo dos cidaddos, formas de realizagdo na cidade e
quantidade de edi¢des em um ano, quantidade de participantes por
edicdo em relacdo a populacdo distrital/regional, condu¢dao das
discussodes, relatoria dos entendimentos, realizacdo/implementacao

dos entendimentos etc.).

Isso implica em se considerar a dinamica da cultura civica local, que tem suas
premissas forjadas na dialética da producdo do espaco, que envolve o cotidiano e o
modo de produgdo, a estrutura e as contingéncias. Assim, o seu foco sdo as gestdes
municipais de Goiania no periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2008, bem
como a sua efetividade na diminui¢do das desigualdades socioterritoriais. Os trés
governos que se sucederam nesse periodo — Nion Albernaz, do PSDB (1997-2000),
Pedro Wilson, do PT (2001-2004) e Iris Rezende, do PMDB (2005-2008), sao
expoentes de matizes politico-ideoldgicos distintos e, ndo obstante, expressaram tais
diferengas na montagem de seus arranjos institucionais governamentais. Nestes,
percebe-se uma significativa envergadura na concep¢do e na concretizacdo das

condi¢gdes democraticas.

Porém, apesar de que tais distingdes t€ém um significativo impacto na institui¢ao
da democracia no territério municipal de Goidnia, se verifica que, a despeito dos
programas politico-ideoldgicos dos partidos que encabecaram as administragdes, os
arranjos democraticos tiveram pouca incidéncia na redugdo das desigualdades
socioterritoriais. Assim, a tese advogada neste trabalho é de que isso ocorreu nio em
funcao da ineficiéncia democratica, mas dos equivocos presentes na sua concep¢ao,
particularmente no governo Pedro Wilson, responsavel pelos principais arranjos

democraticos de governo.

O resultado disso tudo ¢ uma cidade marcada por uma heterotopia segregada, na
qual, por um lado, as gestdes analisadas ndo foram capazes de suplantar as distor¢des do
planejamento excludente e, por outro, os arranjos democraticos ndo foram suficientes

para definir um novo padrao da cultura civica local.

Assim, esta tese teve como fundamento uma ampla pesquisa que visou

responder ao cruzamento tematico que se expressa no quadro a seguir sobre a condi¢ao
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de Goiania.
TABELA 1: CRUZAMENTO TEMATICO DA TESE

i ‘ Fenomeno metropolitano —) desigualdades

ii ‘ Gestdo metropolitana E— desempenho institucional

Pelo que esta posto, se entende que Goiania vive, no periodo do recorte temporal
desta pesquisa, que ¢ entre os anos de 1997 e 2008, um fendmeno metropolitano, que
tem como uma de suas principais caracteristicas as desigualdades socioterritoriais. Estas
figuram como um dos principais desafios para os governos da metrdpole goianiense, de
modo que em cada um foram criados arranjos institucionais pautados na condi¢ao
democréatica para lidar com a questdo. Esses arranjos foram criados de acordo com a
concepg¢do e o projeto politicos, com a correlagdo de forgas que se tinha instalado e com
o nivel de cultura politica que permitiu a mobilizacdo dos agentes sociais envolvidos na
questdo. Assim, os arranjos institucionais ndo s6 caracterizaram 0S OVernos como
também permitiram que se possa avaliar o desempenho institucional das gestdes no

tratamento das desigualdades.
Para tanto, esta tese tentou articular os seguintes elementos:
1. Pesquisa bibliografica — teorica, conceitual e historica;

ii.  Pesquisa de campo, assim constituida:

TABELA 2: PESQUISA DE CAMPO DA TESE

Survey Sobre a cultura politica em Goiania

Censo Dos conselhos gestores de politicas publicas de Goiania

Dos sistemas de gestdo e participacdo democratica instituidos
Analise qualitativa nos planos diretores dos principais municipios da Regido

Metropolitana de Goiania

Coleta de dados Na Prefeitura de Goiania

Quanto a esta ultima (coleta de dados na Prefeitura de Goiania), se pretendeu

extrair informagdes sobre os programas e projetos atinentes as seguintes politicas nos

)

governos de Nion Albernaz (1997-2000), Pedro Wilson (2001-2004) e Iris Rezende [/
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(2005-2008): -
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TABELA 3: POLITICAS URBANAS E SOCIAIS A SEREM PESQUISADAS

= ONDE BUSCAR A
POLITICAS SETOR INFORMACAO
Infra-estrutura (pavimentagao asfaltica) AMOB
Habitagao SEHAB
Politicas urbanas Regularizagdo fundiaria SEPLAM / SEHAB
Meio ambiente (implantacdo e AMMA

efetivacao de parques, bosques e

pragas)

Educagdo (construcao e ampliacao de Secretaria de Educagdo (SME)

equipamentos e reajustes salariais)

Saude (construcao e ampliacdo de Secretaria de Saude (SMS)

Politicas Sociais

equipamentos e reajustes salariais)

Assisténcia social (construgdo de SEMAS

equipamentos e ampliag

Essas informagdes eram fundamentais para esta tese e seriam submetidas ao

seguinte tratamento:
1) analise fatorial — para que se tenham definidos os elementos explicativos;

2) analise de cluster — para que se visualize, numa apresentacdo cartesiana, os seus

resultados;
3) tipologia — enquanto elemento de classificagdo dos resultados; e, por fim

4) cartografias — para demonstrar a incidéncia e a consisténcia de tais politicas na

cidade dentro da l6gica dos governos em questao.

Contudo, depois de termos enviado duas solicitagdes de informagdes aos Orgaos
acima elencados, apenas 04 (quatro) nos responderam, sendo que a AMOB e a SEMAS
nos responderam integralmente ao que foi solicitado, a SME nos respondeu
parcialmente e a SEHAB nos forneceu as informagdes que solicitamos a SEPLAM,
sem, contudo, nos informar o que lhe foi solicitado. Desse modo, vimos a necessidade
de realizar mais uma pesquisa para garantir a consisténcia de nossa tese, sendo esta um

Survey de avalia¢ao popular dos trés governos em questdo, assim definido:
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1. Questionamento a trabalhadores em educacdo sobre qual desses governos

foi melhor para este setor;

2. Questionamento a trabalhadores em saude sobre qual desses governos foi

melhor para este setor;

3. Questionamento a populacdo em geral sobre qual desses governos foi

melhor para os dois setores supracitados;

4. Questionamento a populacao em geral sobre qual desses governos fez

mais pavimentagao asfaltica;

5. Questionamento a populacdo em geral sobre qual desses governos fez

mais parques, bosques € pragas.

Além desses recursos, a producdo desta tese contou ainda com a observagdo
participante do autor, interessado pela dinamica politica em Goidnia mobilizada pela
poliarquia desde o governo de Darci Accorsi, do PT, entre os anos de 1993 e 1996. O
resultado de tudo isso se conforma numa tese que esta dividida em cinco capitulos. O
primeiro capitulo consiste numa leitura sistematica da morfologia espacial da metropole
goianiense na atualidade, visando a um “album de retratos” que apresente o seu amplo
panorama nos anos 2000. J& o segundo capitulo busca apresentar algumas leituras
geograficas sobre o fendomeno metropolitano, a cidade e a questdo urbana e o seu escopo
territorial. Se explora, nesse sentido, principalmente trés significativas matrizes do
pensamento geografico: o Materialismo Historico e Dialético, a fenomenologia e a
analise socioterritorial. Esta ultima ¢ resultado da convergéncia de elementos tedricos
presentes nas duas primeiras matrizes e ¢ também a balizadora das leituras realizadas

nesta tese.

O terceiro capitulo visa situar a problematica metropolitana no Brasil, discutindo
e refletindo a assustadora expansdo urbana da segunda metade do século XX e o
acirramento das desigualdades socioterritoriais, explicitos ndo s6 na relagdao cidade e
campo, como também e fundamentalmente no interior das proprias cidades. Na esteira
dessa situacdo, se reflete também a forma como as cidades, tomadas pela l6gica da
problematica urbana, foram pensadas, planejadas e decididas do ponto de vista de sua

~ . ’ ’ ret INS)
gestio. A escala reflexiva desse capitulo se encerra no nivel da problematica [~
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metropolitana de Goiania.



O quarto capitulo ¢ um exercicio de articulagdo entre o fendmeno metropolitano,
enquanto realidade empirica e epistemoldgica, e a pratica da gestdo territorial, tendo
como elo de ligacao e de solugdao a democracia, também enquanto realidade empirica e
epistemologica. Nesse sentido, se apresenta alguns dos principais entendimentos de
democracia e a forma como no Brasil ela foi “arranjada” mediante condi¢des que se
produziram no contexto da reabertura politica da década de 1980 a partir da assunc¢do
dos movimentos sociais, da crise fiscal e financeira vivida pelo Estado Nacional e das

novas concepgdes institucionais incorporadas na Constituicao de 1988.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo se analisa as desigualdades socioterritoriais
em Goiania ¢ a forma como trés gestdes municipais da cidade (a de Nion Albernaz,
1997 a 2000, a de Pedro Wilson, 2001 a 2004, ¢ a de Iris Rezende, 2005 a 2008)
instituiram condi¢des democraticas para lidar com tal problema. O pressuposto € que a
ampliagdo de condi¢des democraticas pode contribuir para a produgdo de um ambiente
urbano mais justo socialmente, haja vista que as camadas sociais em condi¢des de
vulnerabilidade podem participar de decisdes de autopromog¢do. Assim, se analise em
que condicdes se deram tais arranjos institucionais democraticos nesses governos
(escopo, formato, concepcao, financiamento, poder politico) e em que medida eles de

fato gozaram de efetividade.




CAPITULO 1:
GOIANIA: RETRATO DA
METROPOLE




A realidade paisagistica de Goiania hoje frente ao seu desenvolvimento histérico
deixa qualquer analista surpreso. Em 75 anos existéncia, a cidade atingiu o status de
metropole e passou a contar com uma populagdo de 1.281.975 habitantes, sendo que a
populacdo de sua Regido Metropolitana, composta por 13° municipios, ¢ de 2.102.097
habitantes, de acordo com a estimativa/contagem do IBGE 2009 (Sistema IBGE de

Recuperagdo Automatica — SIDRA).

TABELA 4: POPULACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA POR MUNICIPIO E SEU IDH

RMG: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Municipio Populagdo IDH (PNUD 2000) Nivel
Abadia de Goias 6.301 0,742 Médio
Aparecida de Goiania 510.770 0,764 Médio
Aragoiania 7.702 0,759 Médio
Bela Vista 21.679 0,744 Médio
Goiania 1.281.975 0,832 Elevado
Goianapolis 11.663 0,689 Médio
Goianira 26.336 0,740 Médio
Guapé 13.973 0,729 Médio
Hidrolandia 14.718 0,736 Médio
Nerdpolis 20.260 0,785 Médio
Santo Antbénio de Goias 4.230 0,749 Médio
Senador Canedo 77.511 0,729 Médio
Trindade 104.979 0,759 Médio
Total 2.102.097 0,812 Elevado

Fonte: SIDRA/IBGE, 2009.

Obviamente, o sitio urbano da cidade cresceu para comportar tamanha
populacdo, o que ¢ perceptivel no conjunto de loteamentos que se tem empreendido
hoje, no reaquecimento dos negodcios com condominios verticais € na expansao
descentralizada dos condominios horizontais fechados. Encarnando esse mesmo sentido
de mudancga, foi necessario abrir novas avenidas e racionalizar o transito para que
Goiania pudesse suportar o intenso fluxo de veiculos que a circulam no cotidiano. Em

alguns horarios se verificam determinados pontos de estrangulamento do transito, haja

3 A Regido Metropolitana de Goiénia — RMG, foi criada em 1999 pela Lei Complementar n® 27, que
instituiu como finalidade “integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungoes publicas de
interesse comum dos municipios dela integrantes” (cf. art. 2°). Faziam parte dela 11 municipios, sendo
eles: Abadia de Goias, Aparecida de Goidnia, Aragoidnia, Goianapolis, Goidnia, Goianira, Hidrolandia,
Neropolis, Santo Anténio de Goias, Senador Canedo e Trindade. Em 2004 a Lei Complementar n° 048
acrescentou a ela o municipio de Bela Vista de Goias e em 2005 a Lei Complementar n° 54 integrou a ela ((
o municipio de Guapd, de modo que o seu total de municipios passou para 13. U\‘




vista a existéncia de gargalos que incidem na aproximagdo de areas tradicionais que

movimentam o mercado.

Além de ser o podlo, o epicentro da RMG, Goiania ¢ antes ainda a capital do
Estado de Goias, o que por si € suficiente para gerar uma constante peregrinagao de
pessoas, politicos e técnicos nos centros executores das politicas publicas: as secretarias
de Estado. Nao obstante, a sua especializagdo mercantil na oferta de servicos
especializados, principalmente nos setores de faccao téxtil e de satde, a torna uma
atracdo interestadual, em especial para os Estados do Norte e do Nordeste brasileiro e
municipios do Estado de Minas Gerais. No que se refere ao setor de saude, Goidnia
tornou-se uma atragdo nao sé no servi¢o privado como também no publico, o que
consiste num grande problema para o municipio e para os poderes publicos municipal e
estadual, conforme sugere o Plano Diretor de Regionalizacdo da Satde de Goias —
PDR/GO, que destaca a necessidade de desconcentragdo dos servigos de saude da
capital do Estado. Com tais prerrogativas, essa cidade se converteu numa metropole

regional.

MAPA 1: LOCALIZACAO DA RMG NO ESTADO DE GOIAS
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MAPA 2: MUNICIPIOS CONSTITUINTES DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Elaboracdo: Ubiratan Francisco de
Olivelra

Base: Datum SAD 69

Fonte: SIEG/SEPLAN-GO
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Cabe ressaltar que os elementos agregados na década de 2000 que refletem essa
condi¢do urbana sdo, eles proprios, fruto de todo um desenvolvimento histérico, que
tem como principais fundamentos a acdo da gestdo publica na cidade associada, na
década de 1950, aos principios do desenvolvimentismo nacional, e a construgdo de
Brasilia ¢ a decorrente constituicdo de um eixo de desenvolvimento econdmico entre
esta cidade e Goiania, se tornando num pdlo de atragdo humana. Segundo Francisco de
Oliveira (2009), essa associacdo de fatores induziu Goidnia ao seguinte quadro de
crescimento demografico: de 1950 a 1960, 187,5%; de 1960 a 1970, 153,9%; e de 1970
a 1980, 109,7%. Ou seja, Goiania saltou de uma populagdo de 53.389 habitantes em
1950 para 817.343 habitantes em 1980.

Com uma representagdo politica e mercantil tdo significativa, os ultimos
administradores publicos da cidade, desde o governo Darci Accorsi, do PT (1993-1996),
tém buscado imprimir, a partir do planejamento estratégico, uma marca a Goiania na
perspectiva mesmo da concepc¢do de image-making, gestada nos EUA a partir dos anos

de 1960, que tinha a intencao de afeicoar as cidades a dindmica do mercado, como nos

&




apresenta Arantes (2007). Ao analisar a logica dessa modalidade de planejamento,
muito em voga principalmente a partir da reforma urbanistica imposta a cidade de
Barcelona, na Espanha, no inicio dos anos de 1990, essa autora o expde como aquilo

que

Veio agravar ainda mais o inchaco cultural imperante desde que
governantes e investidores passaram a desbravar uma nova fronteira
de acumulacdo de poder e dinheiro — o negocio das imagens. O “tudo
¢ cultura” da era que parece ter se inaugurado nos idos de 1960 teria
pois se transformado de vez naquilo que venho chamando de
culturalismo de mercado. De tal forma que a cultura — que nos
primérdios da Era Industrial se cristalizara como esfera autonoma dos
valores antimercado —, ao tornar-se imagem, quer dizer, representacao
e sua respectiva interpretagdo (como sabe qualquer gerente de
marketing numa sociedade do espetaculo), acabou moldando, de um
lado, individuos (ou coletividades “imaginadas”) que se auto-
identificam pelo consumo ostensivo de estilos e lealdade a todo tipo
de marca; de outro, o sistema altamente concentrado dos provedores
desses produtos t3o intangiveis quanto fabulosamente lucrativos.
Trocado em mitdos, esse o verdadeiro “poder da identidade”. Dai a
ancora identitaria da nova urbanistica (ARANTES, 2007, p. 16).

No caso de Goidnia, uma importante investida nesse sentido foi a de torna-la
uma country city, no reboque da representacdo de que Goids ¢ um Estado
eminentemente agropastoril®. A favor dessa investida esta a industria fonoaudiogréfica,
que promove constantemente duplas goianas de musicas sertanejas, presumivelmente

lancadas na grande festa que € a exposicao agropecuaria da cidade.

Concorre com esta imagem uma outra, constituida no seio do governo
supracitado e com grande afirmacdo até a atualidade, que ¢ a de uma cidade
ecologicamente correta. Segundo Arrais (2001, p. 184), “o cognome de , ddade
ecologicamente correta’ apareceu como necessidade de o Poder Publico municipal
afirmar o compromisso com a causa ecologica”, seguindo formalmente uma orientagdo
da Constituicdo Federal. Com isso, se buscou atribuir uma imagem positiva da cidade,
agradavel do ponto de vista estético, o que faz, nas palavras do autor, “com que as
preocupagoes com as contradi¢oes entre o capital e o trabalho fiqguem em segundo
plano” (ARRAIS, op. cit., p. 187). Nao foram poucos os incentivos e investimentos

publicos para a afirmacdo dessa marca: construcdo e revitalizagao de parques e bosques,

* A idéia de que Goias ¢ um Estado eminentemente agropastoril é falsa e desmentida pelos nimeros de sua economia,
que indicam a predominéncia das atividades industriais sobre todas as outras. Para verificar detalhes, ver a pagina
eletronica da SEPLAN/GO, no enderego: www.seplan.go.gov.br.



http://www.seplan.go.gov.br/

urbanizagdo de pragas, recuperagdo de corregos e fundos de vale, remocdo de ocupagdes

em areas de preservacdo ambiental, etc.

Numa andlise sobre essa perspectiva imagética da cidade, Lynch (1997) fez a

seguinte observacao:

No processo de orientagdo, o elo estratégico ¢ a imagem ambiental, o
quadro mental generalizado do mundo fisico exterior de que cada
individuo ¢ portador. Essa imagem ¢ produto tanto da sensagdo
imediata quanto da lembranga de experiéncias passadas, € seu uso se
presta a interpretar as informagdes e orientar a acdo. A necessidade de
reconhecer e padronizar nosso ambiente € tdo crucial e tem raizes tdo
profundamente arraigadas no passado, que essa imagem ¢ de enorme
importancia pratica e emocional para o individuo. [...] Uma boa
imagem ambiental oferece a seu possuidor um importante sentimento
de seguranga emocional. Ele pode estabelecer uma relagdo harmoniosa
entre ele ¢ o mundo a sua volta. [...] Na verdade, um ambiente
caracteristico e legivel ndo oferece apenas seguranca, mas também
reforca a profundidade e a intensidade potenciais da experiéncia
humana. Embora a vida esteja longe de ser impossivel no caos visual
da cidade moderna, a mesma acdo cotidiana poderia assumir um novo
significado se fosse praticada num cenario de maior clareza.
Potencialmente, a cidade ¢ em si o simbolo poderoso de uma
sociedade complexa. Se bem organizada em termos visuais, ela
também pode ter um forte significado expressivo (LYNCH, 1997, p.
4-5).

Sem menosprezar a importancia da contribuigdo analitica deste autor, ¢
importante destacar que sua leitura ndo incorporou elementos fundamentais
constituintes da explicacdo do ambiente produzido, tais como as estratégias de poder e
as vantagens do mercado, exercicio que revelaria a dialética do espago. Contudo, a
despeito das intengdes veladas, os gestores de Goiania justificaram seus esfor¢os na

producao dessa marca no sentido apresentado pelo autor.

Desse modo, ¢ importante destacar principalmente as iniciativas do governo Iris
Rezende (2005-2008), que coadunam de maneira integrada e coerente o tratamento da
forma, fun¢do e estrutura urbanas, o que produz como resultado a cidade-espetaculo.
Em sua logica administrativa, a cidade ¢ toda imagem e seus baluartes sao, por um lado,
os parques, bosques e pracas e, por outro, os grandes monumentos plantados nos
principais pontos de confluéncia da cidade. Associado a marca que se procura produzir
da cidade, estd a marca do proprio governo, representada pelo volume de obras que se
empreende. Nesse sentido, a extensdo do asfalto, da malha vidria, de viadutos e de

conjuntos habitacionais confinados figuram num segundo plano, mas também de modo




privilegiado. As imagens fotograficas a seguir apresentam parte dessa logica instituida

no governo de Iris Rezende (2005-2008).

IMAGENS FOTOGRAFICAS 1: IMPLANTACAO DO PARQUE MUNICIPAL LEOLIDIO DI RAMOS CAIADO
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Parque Municipal Leolidio di Ramos Caiado. Fotos: Addo Francisco de Oliveira

IMAGENS FOTOGRAFICAS 2: IMPLANTACAO DO PARQUE MUNICIPAL LEOLIDIO DI RAMOS CAIADO

alado
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I Parque Municipal Leolidio di Ramos Caiado. Fotos: Addo Francisco de Oliveira %ﬂ




IMAGENS FOTOGRAFICAS 3: MONUMENTO SOBRE O VIADUTO DA PRACA DO RATINHO

€

Monumento no viaduto da Praga do Ratinho, entre as avenidas
D e 85, no Setor Oeste - Goiania.
Fotos: Adao Francisco de Oliveira.




IMAGENS FOTOGRAFICAS 4: MONUMENTO SOBRE O VIADUTO DA PRACA DO CHAFARIZ
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Monumento na Praga do Chafariz, entre as avenidas T-63 e 85, no
Setor Bueno - Goiania.
Fotos: Adao Francisco de Oliveira.




Contudo, diante de uma analise mais atenta, ndo resta duvida de que tudo seria
de fato muito interessante e importante para a promog¢do da qualidade de vida do
conjunto da populacdo goianiense, nao fosse o sentido balizar que orienta tais agoes,
pautado na expansao das possibilidades de mercado e regulado com base no ideario

neoliberal. Assim,

Destituida de uma visdo de planejamento holistico, a cidade passou a
ser vista pontualmente com a intencao de se requalifica-la, revitaliza-
la, readapta-la, revalorizd-la. Como resultado, se tem uma cidade-
espetaculo, interessante o suficiente para atrair investimentos
econdmicos. Porém, o carater classista de leitura e tratamento da
cidade sob tais signos ¢ explicito. A necessidade de atracdo de
investimentos para a sua qualificacdo no “mercado global” faz das
acoes pontuais a¢des que refor¢am a cidade formal, a cidade tratada, a
bela cidade, a isotopia. [...] No entanto, como os espacos segregados
ndo colaboram para esse tipo de promocdo que se pretende das
cidades, reforca-se o seu carater segregado através de agdes de
confinamento territorial ou de policia. Em outras palavras, a cidade
informe € violentamente reprimida, seja material ou simbolicamente.
Esse carater classista da nova logica de se pensar e planejar as cidades
¢ velado pelo conjunto de propagandas que fabricam idéias e
conceitos de que esse é o Unico caminho. Essa ¢ a marca do
neoliberalismo: a produgdo de um pensamento unico para o
planejamento e a gestdo das cidades. Desenvolve-se um (falso)
consenso a partir de um receitudrio de medidas e a¢des formulado nas
agéncias multilaterais e financeiras internacionais (BM, FMI, BID,
Habitat etc.) (FRANCISCO DE OLIVEIRA et. all., 2008, p. 6).

O que se depura de tais assertivas ¢ que a cidade, tal qual se fez Goiania,
enquanto territorio da unidade basica das relagdes sociais, reflete toda a gama das
artimanhas mercadoldgicas que definem o propalado fenomeno da globalizagao.
Caracteristico a partir do ultimo quartel do século XX, a sua vinganga teve como base o
fato de que o socialismo real sucumbiu perante o capitalismo, haja vista que os paises
socialistas, direcionados pela planificagdo soviética, organizaram regimes de produgao
internos dependentes do mercado internacional. Uma vez que este mercado obedece aos
ditames das principais nacdes capitalistas, as imposi¢des para se participar de seu
circulo foram, gradativamente, forcando as nagdes socialistas a abrirem seus regimes a
logica liberal. Da mesma forma, estas nacdes capitalistas foram definindo uma nova
estratégia de poder que consagrou a instituicdo de uma associagdo internacional

conhecida como G-7, o grupo dos sete paises mais ricos e belicamente mais fortes,




organizados em torno dos EUA. Posteriormente, esse grupo ficou conhecido como G-8°.

Além do fato de concentrarem grandes riquezas e armamentos de destrui¢do em
massa, fundamenta também o poder do G-8 a manietagao que ele opera sobre a ONU —
Organizagao das Nacdes Unidas. Com o seu poder de influéncia sobre esta que, mesmo
ndo possuindo o estatuto juridico, exerceu desde sua fundacdo, em 1945, o poder de
Estado mundial, os paises do G-8 puderam apresentar ao mundo, quando da derrocada
do socialismo (iniciada ja na década de 1970, pelas evidéncias de sua dependéncia ao
mercado internacional), a sua légica de organizacdo capitalista. Neste sentido,
subverteram a ordem das relagdes internacionais, orientando suas politicas econdmicas
para o refluxo do Estado social e em favor do resgate do liberalismo. Revestido com as
feicdes da nova €poca, esta orientagao de politica econdmica pdde cumprir sua fungdo
de empoderar os grandes grupos econdmicos sob a designacao de neoliberalismo, uma
forma vulgar de se chamar aquilo que, academicamente, foi tratado como o “ajuste

fiscal recessivo” (TAVARES, 2001).

Assim, as principais experiéncias do neoliberalismo desenvolveram-se a partir
do limiar dos anos de 1980, tendo como fundamento a idéia de liberalizagdo econdmica
sobre trés pilares. O primeiro refere-se a liberalizagdo das relagdes entre patrdo e
empregado, através da desregulamentagdo das relacOes trabalhistas; o segundo se trata
da liberaliza¢do da concorréncia entre grandes e pequenos capitalistas; € o terceiro diz
respeito a abertura das fronteiras mercantis nacionais a produtos internacionais. Figura
ainda como fundamento do receituario neoliberal a inversao da ldgica dos investimentos
publicos, desfocados das areas sociais — satde, educagdo, assisténcia social, previdéncia
etc. — e centrados na iniciativa privada, com o argumento de que os incentivos a
producdo e circulacdo capitalistas aquecem o mercado e permitem a geracdo de
empregos, 0 que garante as pessoas €, ndo obstante, aos trabalhadores, as condi¢des de
adquirirem bens através do mercado. Subjacente a esta logica estd a corrupgdo da
condi¢do cidadd, uma vez que servigos e bens publicos basicos e fundamentais a
cidadania e a constituicdo da cultura civica sdo usurpados tacitamente, mediante acdes

politicas revestidas de um grande investimento publicitario, corolario “pds-moderno”

> Além dos EUA, compdem o G-7 a Alemanha, o Reino Unido, o Japao, a Franga, a Italia e o Canada.
Nos anos de 1990, a Russia foi incorporada a esse grupo, que a partir de entdo tornou-se conhecido como
G-8.
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das agdes ideoldgicas. Por fim, destaca-se ainda como condigdo neoliberal a
desestatizacdo, através de desregulamentagdes e de privatizagdes de 6rgdos publicos de
setores estratégicos (energia, telecomunicacdes, transportes etc.), e a perda de
autonomia dos Estados Nacionais para as decisdes orquestradas no mercado

internacional pelo G-8.

Chama a aten¢@o na vinganca neoliberal o raio de escalas de sua acdo. O seu
movimento foi primeiramente centripeto: partiu do global, atingindo o nacional, o
regional para, enfim, alcancar o local. Chegando ai ele fez o movimento contrario, agora

centrifugo, o que leva a representacdo de um fendmeno de movimento espiral.

Ao atingir o local em sua organizagdo politica ¢ econdomica e em seu modo de
vida, o neoliberalismo redefiniu as cidades, que em fun¢ao disso nas Ultimas décadas
tém perdido o estatuto de polis — conceito grego para definir a experiéncia urbana a
partir da manifestagdo do compromisso politica e civico de seus habitantes — para o de
fair — conceito anglicano para definir a experiéncia urbana a partir do comércio, do
mercado (semelhante ao conceito germanico de burgo), ¢ a transfiguracao do territorio.
Com isso, as corporacdes econdmicas, descomprometidas com a sociabilidade cotidiana
das cidades, passaram a domina-las de acordo com a sua estratégia global de produgao e
consumo. Na esteira das vantagens capitalistas destas corporacdes, rearticula-se o
principal agente do capitalismo local, o capital imobiliario, que busca acomodar os
interesses das grandes corporagdes econdmicas reorientando as disposigdes urbanas.
Seus principais instrumentos para isso? O dominio das decisdes politicas, a partir de um
pesado investimento nas eleicdes municipais; a formagdo corporativa dos agentes
imobiliarios  (agentes  financeiros, proprietarios fundidrios, incorporadoras,
construtoras); a corrup¢ao dos movimentos sociais de moradia e dos técnicos de Estado;
e, por fim, a promog¢do de marketing da cidade-espetaculo, artimanha ideoldgica para a

escamoteacgao das contradigdes e dos conflitos sociais.

E nesse sentido que Goidnia transformou-se na cidade das pragas, dos bosques ¢
dos parques; a cidade ecologicamente correta. Posteriormente, a cidade dos
monumentos também. Isso porque o sucesso das acdes capitalistas (interesses das
grandes corporacdes acomodados pelos do capital imobiliario) sobre seu territério

depende da afirmacao ideologica de uma marca, defendida pelo Estado na representagcao



do poder institucional local, na forma de seu planejamento. Nas palavras de Maricato,

Estamos nos referindo a um processo politico e econémico que, no
caso do Brasil, construiu uma das sociedades mais desiguais do
mundo, e que teve no planejamento urbano modernista/funcionalista,
importante instrumento de dominagdo ideoldgica: ele contribuiu para
ocultar a cidade real e para a formagdo de um mercado imobiliario
restrito e especulativo (MARICATO, 2007, p. 124).

A leitura da cidade feita por Cavalcanti (2001, p. 17) corrobora esse
entendimento, quando a autora afirma que “a produc¢do do espaco urbano é feita a
partir da racionalidade capitalista. Essa racionalidade é que define lugares na cidade
segundo lugares no processo de produgdo. Assim é que se pode analisar a producgdo de

periferias, de favelas, de bairros operarios”. Dai a promoc¢ao da situagdo que se segue:

TABELA 5: PARQUES E BOSQUES DE GOIANIA

AN E BCIXIES EXFSTENTIES ERGOnim

Erenfldbds L] Balnf=) Beplin
1 Arel3o Pedro Ludowico, Marnstae Sul Sul
2 Vaca Brava Bueno Sul
3 Jardim Botdnlco* Pedro Ludovico Sul
e p— 4 Lago das Rosas Central & Deste Central
5 Botafogo Central e Leste Vila Nova Central
[ Bosgue dos Buritis Central & Destz Central
7 Gentll Melreles Gentll Melreles vale do Mela Ponte
B Pargque Curitiba* Jardim Curttiba 111 Morosste
@ Bosgue José Eduardo Mascimento Pargue das Amendosiras Leste
10 Bosgue Boa Vista Boa Vista Noroeste
11 Parque Fonte Nowva Jardim Faonte Nowva Noroeste
12 Pargue Liberdade 1ad Norte
Apmilrde 13 Bosgue do Café Santa Genoveva Norte
— 14 Pargue Belja-Flor 1ad Norte
15 Pargue Taguaral Residenclal Goldnla viva Deste
16 Pargue da Lagoa Pargue Industral lodo Braz Deste
17 Pargue Municipal sabid Pargue das Laran|eiras Sudests
1B Pargue Municlpal Flamboyant Lourhal Louza Jardim Golds Sudestz
19 Bosgue Bougalmville Pargue das Laran|siras Sudests

Fonte: Prefeitura de Goiania/AMMA, 2009. Os parques que estdo marcados com (*) foram iniciados no governo do
prefeito Pedro Wilson (2001-2004), mas s6 foram concluidos no governo do prefeito Iris Rezende (2005-2008).

A tabela 5 ¢ interessante por mostrar ndo apenas o cuidado com a marca da
cidade ecologicamente correta; na esteira dessa demonstracao, duas outras se destacam.
A primeira diz respeito ao fato de que até 2004, quando Goiania ja tinha 70 anos, os
parques ¢ bosques implantados® na cidade estavam praticamente concentrados nas suas
duas principais regioes de referéncia urbana: as regides Sul e Central. Destarte, a soma
que se faz dessa condicdo com os demais investimentos urbanos nessas regides,

perceptiveis na definicdo de suas paisagens, nas suas formas urbanas, nas suas

% Em toda a dimenso territorial de Goiania ha vérios parques e/ou bosques criados por leis ou decretos.
Porém, a maioria nao foi implantada, seja por falta de vontade ou pressdo politica, seja por estar ocupada
irregularmente, principalmente com habitagdes precarias construidas por populacio de baixa renda.
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amenidades e nas suas valorizag¢des, garante-lhes a morfologia isotopica. Com base na
perspectiva analitica de Henri Lefebvre, Francisco de Oliveira e Moysés (2005) assim

definiram a isotopia:

No seu conjunto, pela caracteristica de agregar
diferencas/diversidades, coisas e pessoas mercadorias e estimagoes,
valores de troca e valores de uso, a cidade produz uma identidade
geral percebida nas mensagens, nas representacdes que emite e que
recebe, as quais podemos chamar de isofopia. Porém, como em cada
lugar da cidade ha formas especificas de sociabilidade, como as
experiéncias cotidianas sdo singulares e o grupo social tende a formar
uma relagcdo propria de poder e de referéncia de acordo com os
recursos de que dispdem, com as propriedades que concentram, outras
identidades vao surgindo, formando, assim, as heterotopias. [...] As
mais marcantes destas dizem respeito aquelas que se opdem a
identidade geral da cidade, a sua isotopia, marcada pela referéncia da
centralidade, do planejamento ¢ da bela estética. Dessa forma, as
heterotopias se definem como o espaco do outro, que fica de fora
(FRANCISCO DE OLIVEIRA e MOYSES, 2005, p. 290-291).

Nas cidades contemporaneas ha um conjunto significativo de diversidades,
especialmente se estas cidades assumem o status de metropole, que € o caso de Goiania.
Porém, a heterotopia, o lugar do outro, do diverso, que mais se destaca numa grande
cidade ¢ o anti-urbano, o anti-cidade, o informe: o espago da segregacao socioterritorial.
Este espaco ndo se constitui, com todos os seus signos e recursos (significativamente
escassos), por vontade propria de seus ocupantes. Ele ¢ resultado da espoliagdo urbana a
qual a maior parcela de sua populagao ¢ submetida, fruto de uma velada luta de classes
que a dispde na vulnerabilidade, conforme a leitura de Ribeiro:

Comegamos o0 novo milénio com crescentes evidéncias de que novos
mecanismos de espoliacdo urbana estdo emergindo nas cidades,
relacionados com o fato de que a segregacao e a exclusdo habitacional
produzem espagos nos quais se verificam a acumulacdo de
desvantagens sociais. Sdo aglomerados urbanos de segmentos sociais
vivendo o processo de vulnerabilizacdo social decorrente da
precarizacdo do emprego, do desemprego e da perda da renda do
trabalho, processo ao qual somam os efeitos do empobrecimento
social, resultantes da desestruturagdo do universo familiar, do

isolamento social, da estigmatizacdo e da desertificagdo civica dos
bairros em vias de guetificagdo (RIBEIRO, 2005, p. 52).

Desse modo, o desenvolvimento urbano de Goiania e o seu planejamento
municipal continuam a reforgar esta tendéncia perversa, caracteristica por exceléncia
das relagdes sociais que se desenvolvem no modo de produgdo capitalista. Na década de

1980, esse desenvolvimento coincidiu com aquilo que Lefebvre (1999b, p. 27) Ai
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denominou de a explosdo-implosdo da cidade: “concentra¢do urbana, éxodo rural,
extensdo do tecido wurbano, subordina¢do completa do agrario ao wurbano”.
Caracterizava-se, assim, o fenomeno urbano em Goiania, com a aproximacao de sua
realidade aquilo que este autor chamou de “zona critica”, o 100% urbano. A este turno,
as contradi¢cdes advindas das formas desiguais de ocupagdo do solo na cidade que se
sucederam a partir de 1950 transformaram-se em movimentos sociais € culminaram em
conflitos pela posse da terra. Isto porque pela logica do valor diferencial do solo —
dominado pelos interesses de mercado — produziu-se uma cidade central, referencial,
formal, da bela estética, isotopica, a0 mesmo tempo em que se produziu também a sua
diferenga, que vai da estrutura e estatura dos prédios, da largura e da limpeza das ruas,
do tipo de movimento que se verifica no sistema viario, ao seu radical contrario: o
informe e a informalidade. E a heferotopia urbana, que através dos conflitos sociais,

revela a sua dimensao paradigmatica, ao explicitar as oposigoes ¢ diferencas.

Contudo, esta tendéncia de desenvolvimento assume novos agregados e
contornos na década de 2000, ndo sé pelo fato de Goiania ter se consolidado como uma
metrépole (com um intenso processo de conurbagdo), mas também por ter incorporado,
como ja foi apresentado, um novo conceito de planejamento urbano, no qual a imagem
da cidade ¢ esteio para a sua objetivagdo mercantil. Dai decorre o segundo elemento
demonstravel pela tabela 5: os esforcos da gestdo municipal dirigida por Iris Rezende no

sentido da produg¢do imagética da cidade.

No afa de resgatar a marca de Goiania de cidade ecologicamente correta e de
consolidar tal condigdo em sua gestdo, a administracdo de Iris Rezende construiu e/ou
implantou, em 4 anos, 11 parques e/ou bosques municipais, contra 8 que até entdo
haviam sido construidos em 70 anos. Nao obstante, ¢ importante dizer que esses 11
parques e/ou bosques foram distribuidos em 5 regides de Goiania (que pela nova
regionalizagdo conta com 12 regides), com destaque para os construidos nas regioes
Noroeste, Leste e Oeste, dominadas pelo signo da pobreza, da caréncia e da violéncia’.
Nesse sentido, a sua construgdo consistiu numa descentralizagdo dos investimentos

urbanos, numa extensdo de equipamentos publicos e de urbanidade, o que, por

7 Sobre as caracteristicas socioterritoriais dessas regides, ver os seguintes trabalhos: 1) regiio Noroeste: '417
Oliveira e Moysés, op. cit.; Oliveira, 2006a; regido Oeste: Oliveira e Coriolano, 2008; regido Leste: ﬁ
Oliveira e Dorian, 2006. N




decorréncia, caracteriza também uma democratizagdo de tais equipamentos. Contudo,
esta ¢ uma analise que ndo pode, em nenhuma hipodtese, desconsiderar os objetivos
mercantis acima comentados, principalmente ao se considerar que a logica da politica
habitacional de Iris Rezende® é a da segregacdo e confinamento das camadas mais

pobres da sociedade.

Alias, um dos principais fatores que contribuiram para que Goiania precipitasse
a problematica metropolitana’ foi justamente a criacdo e/ou institucionalizacio dos
bairros nesta condi¢do. Em anélise ao seu escopo, Chaveiro (2007, p. 77) assim os

definiu:

a superposi¢do de bairros do espaco conurbado da regido
metropolitana caracteriza-se por um tipo de ordenamento espacial
esparso e difuso, resultando numa abrangéncia territorial
extremamente grande em relagdo a populagdo que ocupa esses
espagos.

Nestas dimensdes, Goiania viu nao so seu sitio urbano maior, como também sua
diversidade, pois passou a agregar “‘uma variabilidade de possibilidades de trabalho, de
niveis de consumo, de papéis sociais e de proveniéncia de pessoas” (COSTA, 2005, p.
80). A sua condicao e forma cosmopolitas se associaram a dinamica metropolitana que a
cidade passou a ter com a explosdo-implosdo do fendmeno urbano. A dualidade de
contraste radical entre centro e periferia, a existéncia — de simbolismo violento — de
grandes vazios urbanos com logica especulativa a separar ambos espagos, a saturagao
visual, o congestionamento populacional das d&reas centrais, a violéncia fisica
empreendida pelo Estado no controle dos usos segregados da cidade, tudo isso forcou a
procura pelos municipios vizinhos a Goidnia como novos espacos habitacionais. Para
continuar usando Goidnia, os novos ‘“chegantes” habitavam a vizinhanca urbana,
reproduzindo a mesma logica perversa do mercado da terra nos municipios vizinhos,

provocando uma conurbacdo perceptivel ja no limiar dos anos de 1990 e

¥ Tal 16gica ¢ demonstravel em todos os governos Iris Rezende (1983-1986 ¢ 1991-1992) enquanto
governador do Estado de Goias, quando institucionalizou a Regido Noroeste, e no periodo de 2005-2008
enquanto prefeito de Goidnia, quando criou o acampamento Grajau para os ocupantes do Parque Oeste
Industrial e o assentamento definitivo Real Conquista, ambos na Regido Sudoeste.

’ Entende-se aqui que um dos principais problemas que resultam na problematica metropolitana
experimentados pelos municipios componentes da RMG, especialmente por Goiania, polo dinamizador da
mesma, ¢ processo de conurbagdo. Esta ¢ muito mais resultado de uma segregacio planejada do que de
um intenso crescimento demografico dos municipios em questdo, haja vista que em todos eles ha imensos
vazios urbanos a separar os bairros das fronteiras e os nucleos centrais, dindmicos e urbanizados das
cidades.
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redimensionando os desafios do embate politico e da gestdo urbana.

MAPA 3: REGIONALIZACAO DO MUNICIPIO DE GOIANIA

GO404/GYNO12 - Nova Veneza

G080 - Neropdlis

BR 153 - Anapalis

GO010 - Leopoldo de Bulhdes
GOORN - Trindade

0402 - Senador Canedo

G020 - Bela Vista
BROBO - Rio Verde

BR153 - Séo Paulo

| GOB40-  Aragoiénia

Fonte: Prefeitura de Goidnia/SEPLAM/DPSE, 2003.

Esse processo ¢ resultado de uma indug@o ndo s6 do capital imobilidrio, como
também dos poderes publicos municipais e estadual, que buscam a satisfagdo de duas
logicas: a primeira € dirigida pelo capital imobiliario e se refere a reproducdo da renda
diferencial do solo; a segunda ¢ dirigida pelo Estado (poder publico) e institui aquilo
que Moraes (2006) chamou de “segregac¢do planejada”, -caracteristica dos
assentamentos urbanos em dreas distantes e confinadas do sitio dindmico da cidade.
Ambas se fundamentam no mesmo bastido, o mercado, com toda a sua aurea de sele¢do
e exclusdo, recriando velhos problemas conhecidos (e perversamente desejados) pelo
planejamento municipal, tais como os vazios urbanos, as agressdes a dareas de
preservacdo ambiental, a consolidacdo de assentamentos urbanos em dareas rurais, a

ocupacao de encostas, a destruicao de nascentes, etc.
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IMAGENS FOTOGRAFICAS 5: JARDINS CERRADO

|

Jardins Cerrado. Regido Oeste de Goiania, na divisa com o municipio de Trindade. Fotos: Adao Francisco de Oliveira




IMAGENS FOTOGRAFICAS 6: CONFINAMENTO DO JARDINS CERRADO

-
| ——

Vazios urbanos entre o Conjunto Vera Cruz e o Jardins Cerrado e a Rodovia GO 060 e o Jardins Cerrado. Fotos: Adao F. de Oliveira




IMAGEM FOTOGRAFICA 7 (IMAGEM DE SATELITE): AREA DE IMPLANTACAO DO JARDINS CERRADO

Area de Implantagdo do Jardins Cerrado
Regido Oeste de Goiania — Goias - Brasil

Elaborag8o: Ubiratan Francisco

de Oliveira, 2010

Imagem Quick-Bird Goiania — junh-2002
Fonte Cartografica CONDATA/Prefeitura
de Goldnla
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Chaveiro (2007) define tais assentamentos como “o territorio dos ,,NEMs’”, que
na representacdo popular quer dizer que o lugar ¢ nem Goidnia € nem o municipio

vizinho. Segundo o autor

Os “NEMs” sdo desenhos espaciais da ambigiiidade: muitos bairros
perdidos nos matagais, entre pequenas lavouras de milho ou pequenas
pastagens, ladeando pequenos corregos e fluindo por trilhas
ziguezagueantes, feitas na intencdo de diminuir tempo e constituir os
“atalhamentos”, muitos cercados de montes de lixo, ou entdo, rarefeitos,
enviesados, em paralelo as ruas mal tragadas, cheias de pildos de terras,
carcomidos pela chuva, ravinados as margens em fungdo da pequena
compactagdo do latossolo vermelho, de alto teor de ferro, atingidas pelo
peso dos poucos veiculos que ali circulam, tornam-se palco também de
“NEMs”. “NEMs” que ndo gostariam de estar ali, fundados na
discrepancia, rogados pela cesta que nutre a sua fome, se véem
perdidos, na sua identidade e aturdidos quanto ao seu futuro
(CHAVEIRO, 2007, p. 77).

No caso especifico de Goiania, ao se considerar a responsabilidade do governo
Iris Rezende na constituicdo dos NEMs, seja como gestor publico agindo em nome do
Estado, seja garantindo tal possibilidade ao capital imobiliario, a situacdo fundada
coloca em questionamento as inten¢des das acdes, tais como a descentralizagdo e
democratizagdo dos parques e bosques. Em que medida a urbanizagdo que tem sido
promovida em regides hegemonicamente periféricas de Goiania tem contribuido para a
inclusdo de sua populagdo no circuito da cidadania? Qual tem sido o montante de
recursos investidos na urbanizacdo desses lugares, em relacdo aos investimentos
desprendidos nas 4reas isotOpicas? Tais investimentos tém promovido o
amadurecimento da cultura civica junto a sua populacao pobre? Esses investimentos nao

seriam mais uma medida de confinamento?

As respostas para esses questionamentos nao resultam numa operagdo simples.
Torna-se mister, nesse caso, se considerar trés elementos: o desenvolvimento
socioecondmico da cidade, as ldgicas de governos e as mudancgas nos jogos politicos e,
por fim, a trajetoria civica da populacdo goianiense. Enviesa todos esses elementos o
principio democratico que orienta a instituicdo publica brasileira, o que permite mais
um questionamento: em que medida e como as condi¢des democraticas experimentadas
no territério goianiense tém contribuido para a diminuicdo ou a ampliacdo das
desigualdades socioterritoriais historicamente acumuladas? Buscar uma contribui¢do a

esta resposta ¢ o principal objetivo dessa tese.
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Antes, porém, ¢ imprescindivel ressaltar as contradigdes que continuam
prevalecendo nesta cidade, a despeito ndo s6 do seu desenvolvimento econdmico como

também do discurso oficial, que tende a destacar exclusivamente suas positividades.

Como ja foi comentado, o desenvolvimento de Goiania ndo sé a afirma como
uma metropole (que, pela historia recente no Brasil, significa a incidéncia de grandes
problemas), especialmente de carater regional. Esse desenvolvimento a situa também
como uma das cidades mais promissoras, gozando de resultados sedutores, tal qual se
verificou na tabela 4, onde se revelou o seu indice de desenvolvimento humano.
Segundo Oliveira [(2009)], Goiania ¢ a 9* capital brasileira com a maior renda per
capita e se situa no 11° lugar no ranking brasileiro de maior indice de potencial de
consumo. A cidade ocupa ainda o 9° lugar como municipio brasileiro com maior
potencial de crescimento entre os anos de 2004 e 2010. Com relagdo a arrecadacao do

ICMS, a situagdo fica assim definida:

TABELA 6: EVOLUCAO DA RECEITA DE ICMS

10MS {RS)
2me nuz aar Aawwrtn 2082/7008 | Assrwrin 2087 {7087
Goiania 971961280 1528556370 2317416000 57.26% 51,60%
G 1276139880 2 062118000| 3389502 000 6159% 64,36%
Gois 28012250 3020446 810) 5449414000 37.42% 20.41%

Fonte: OLIVEIRA, [2009]. Nota: dados obtidos no Governo do Estado de Goias/SEPLAN/SEPIN.( *) dados obtidos
diretamente da pagina eletronica da SEPLAN/SEPIN.

Pelos dados da tabela 6 ¢ possivel se perceber que ao longo desta tltima década
Goiania tem perdido receita de ICMS, apesar de continuar sendo o primeiro municipio
em seu ranking estadual. A sua participacdo em relagdo ao conjunto do Estado ¢ a
seguinte: em 2000 foi de 44,22%; em 2002 esse indice subiu para 50,61%; ja em 2007
houve um refluxo e o indice caiu para 42,52%. Contudo, isso ndo quer dizer que nado
tenha havido aquecimento do mercado goianiense. Houve, sim, um grande incremento e
dinamizac¢ao, apesar de que houve também uma descentralizacdo, em nivel de Estado,
desse tipo de desenvolvimento, incidindo sobre o resultado da arrecadagdo desse
imposto. Ja com relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto), a comparagdo dos valores se
da entre Goidnia com os outros trés principais municipios da RMG, com os quais a

capital se integra sistematicamente, além de com o préprio Estado.
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TABELA 7: EVOLUCAO DO PIB NA RMG

PIB RMG {RS mil)
2000 2005 nremento
Goids* 37416000 50.536.000 35,06%
Goidnia 6.271 140 13.354.065 112,94%
Aparecida de GoiSnia 723083 2 198 429 204,03%
Semador Canedo 341547 1522 70R 345, 82%
Trindade 223389 449 352 101,15%

Fonte: OLIVEIRA, [2009]. Nota: dados obtidos no Governo do Estado de Goias/SEPLAN/SEPIN.( *)
dados obtidos diretamente da pagina eletronica da SEPLAN/SEPIN.

Os dados da tabela 7 mostram o dinamismo ¢ a pujanca da economia goianiense
em termos absolutos, principalmente em relagdo a RMG. Os municipios que participam
da tabela s3o os tUnicos da RMG que fazem parte dos 20 mais dindmicos
economicamente do Estado. Dois fenOmenos chamam a atencdo nesses dados. O
primeiro € o fato de Goiania ter dobrado o seu PIB no intervalo de 5 anos na década de
2000. Isso certamente impacta sobre a sua estrutura urbana, sendo que o mesmo
aconteceu com Trindade. Contudo, o segundo fendmeno se destaca pelo impacto que ele
tem sobre a realidade metropolitana, marcado pelo crescimento dos PIBs de Aparecida
de Goiania, que triplicou, e de Senador Canedo, que mais que quadruplicou. Tais
fendmenos explicam, em grande medida, as taxas de crescimento demografico desses
municipios nas ultimas duas décadas, responsaveis pela média do mesmo crescimento

na RMG.

TABELA 8: RMG — TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

TAXA DE CRESCEMENTO
1991 /2000 2000/2005 200042008
Goiania 191 1,90 1,85
Aparecida de Gotinia 7.30| 5,29 4,94
Senadar Canedo 927 6,1 4,46
Trindade 4566 4,08 2,96

Fonte: Governo do Estado de Goids/SEPLAN/SEPIN, [2009].

Apesar de que os indices de crescimento demografico dos ultimos dois censos
apontam para um refluxo em relagdo as décadas anteriores, se verifica uma expansao do
processo de conurbagdo entre os municipios da Regido Metropolitana de Goiania e, com
ele, a defini¢do dos NEM’s como a nova heterotopia segregada de Goidnia. Esses

espagos, implantados principalmente nesses trés grandes municipios da RMG que se

articulam direta e intensamente com Goiania, revelam a dimensao da pobreza que assola

sua populacdo em dados como os do Mapa da Pobreza e Desigualdade do IBGE, que
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dizem o seguinte:

TABELA 9: INCIDENCIA DE POBREZA EM ALGUNS MUNICIPIOS DA RMG

INCIDENCIA DE POBREZA

Municipio % Popul.

Goiania 13,99
Aparecida de Goiania 38,59
Senador Canedo 47,83
Trindade 45,45

Fonte: IBGE — Mapa da Pobreza e Desigualdade, 2003.

Pelos dados expostos, verifica-se que a medida que a RMG cresce tanto
demogréfica quanto economicamente, Goiania aumenta o seu dinamismo, confirma-se
como metropole e melhora seus indices econdmico-financeiros e culturais no ranking
dos municipios brasileiros. Entretanto, ndo consegue resolver de forma satisfatoria o
problema das desigualdades socioterritoriais, sendo que, em pleno século XXI, ainda ha
gestores que planejam e implementam, de forma convicta, espacos segregados para a
populacdo pobre. Destarte, o nivel da cultura politica de sua populacao ainda sofre com
os rancos de uma ideologia de conformagdo, o que tem inibido, especialmente a partir
dos anos 2000, a incidéncia de movimentos sociais populares urbanos em Goiania que
articulem a sua populagdo para direitos mais efetivos, validando inclusive o que rezam

os dispositivos legais quanto a situagdo da cidadania.

Por outro lado, esses mesmos dados chamam a atengdo para o crescimento que
passam Aparecida de Goiania, Trindade e Senador Canedo e, inobstante, a
intensificagdo em seus territorios das contradi¢des socioterritoriais. Vale lembrar que
sdao em suas franjas que se situam os principais espagos de NEMs, mesmo que eles

acontecam também em Goiania.

Tudo isso informa que o retrato de Goidnia no final da primeira década do
século XXI evidencia o contetdo e a forma historica de seu fendmeno urbano: a
dialética. Nesta, todo o crescimento e desenvolvimento que motivarem determinados
indices exporao, no reboque, a face perversa das relagdes de produgdo que se efetivam a
partir das cidades: a desigualdade, fruto da busca pela distingdo. Eis o virus do
capitalismo que subverte toda intengdo de tornar tais cidades espacos para a cidadania

de todos, espacos da plenitude cidada.




CAPITULO 2:
METROPOLE, CIDADE E
TERRITORIO: LEITURAS
GEOGRAFICAS DO ESPACO




Diante do que foi exposto no primeiro capitulo, que visou apresentar um retrato
da metrépole goianiense no final da primeira década do século XXI, cabe, na sequéncia,
apresentar as leituras geograficas que analisam tal fendmeno. Contudo, ndo ¢ intengao
deste trabalho realizar um cotejamento exaustivo sobre tais leituras pertinentes a
realidade urbana e metropolitana, mas sim informar sobre os arranjos tedricos que
viabilizam, na Geografia, a andlise socioterritorial, meio pelo qual se observa o

fendmeno foco deste trabalho.

O desenvolvimento da Geografia enquanto pensamento cientifico e moderno ¢
recheado de intensos debates sobre sua finalidade, forma e contetido. A génese de sua
vinculacdo aos rigores e procedimentos cientificos retrata, segundo Arrais (2001, p. 48),
ao século XVIII, com os estudos desenvolvidos por Humboldt e Hitter'’. Naquele
contexto, a Geografia se antecipava a grande maioria das areas de conhecimento que
mais tarde viriam a constituir o campo das Ciéncias Humanas e Sociais, que somente no
século seguinte (o XIX) iniciariam desenvolvimento. Porém, tal antecipagdo ndo ocorre
por acaso, haja vista o fato de que a forma como a Geografia era tratada lhe aproximava
significativamente do campo das Ciéncias Naturais, em pleno desenvolvimento nos

séculos XVII e XVIII.

A forma como se desenvolveram os estudos de Humboldt e Hitter permitiu a
Geografia a sua vinculagdo ao pensamento moderno, uma vez que seu contetido
resguardou a possibilidade de ser apropriado enquanto estratégia de planejamento pelos
Estados europeus, gradativamente convertidos em guardides dos interesses da nascente
classe burguesa. Dessa forma, esses estudos foram carregados de uma dimensdo
utilitarista, tendo sido utilizados pelos Estados europeus, particularmente a Alemanha /
Prussia, para a formulagdo de politicas expansionistas, projetando as condi¢des de
ocupagdo dos territorios africanos e asidticos no século XIX. A contribuicdo de
Humboldt a esse processo se deu através de seus estudos descritivos sobre as paisagens

africanas e asiaticas que, numa perspectiva naturalista, revelaram detalhes importantes a

' Cidade, cotejando autores no texto Visées de mundo, visées da natureza e a formagdo de paradigmas
geogrdficos, sugere ter sido Kant o primeiro responsavel pela fundacdo da Geografia moderna. Em suas
palavras: “Segundo Broek, Kant assegurou um lugar para a geografia na estrutura da filosofia e da
ciéncia” (2001, p. 112). Na mesma perspectiva, Moreira, ao analisar a obra de Quaini, afirma que a |
Geografia moderna repde suas origens no [luminismo e, portanto, em Kant, € ndo em Humboldt e Ritter

(1988, p. 11-12).




serem considerados por aqueles que visavam a extensdo das atividades comerciais. Nao
obstante, Ritter desenvolveu uma técnica apurada de cartografia baseada na topografia,
0 que muito interessava aos arranjos militares. Assim, ambos os pensadores permitiram
a constituicao de um “conteudo estratégico” (ARRAIS, 2001, p. 48) instrumentalizado
pelos grupos sociais articulados entorno de novas situagdes de poder, vinculadas ao

desenvolvimento capitalista.

Formado nessas bases, o pensamento geografico configura-se como pensamento
cientifico e, ndo obstante, moderno, o que implica em dizer que sua produgdo teve uma
intensa vinculagdo aos interesses sociais manipuladores das relagdes de produgdo
capitalista e do poder de Estado. Por mais que essa condi¢ao de uso da Geografia tenha
sido questionada'’ j& no proprio século XIX, ela perdurou como principal tendéncia até
meados do século XX, arrefecida pelos efeitos e significados da Segunda Guerra
Mundial. Com essa fei¢do, a Geografia foi convertida a uma postura positivista e pela
sua caracteristica naturalista, vinculada fundamentalmente as Ciéncias da Natureza.
Nessas condicdes, ela se caracterizou como uma ciéncia pautada no racionalismo e no

evolucionismo (CIDADE, 2001).

Porém, a Geografia refletiu também o proprio debate interno travado no seio do
pensamento cientifico, de modo que a supracitada corrente analitica, apesar de
hegemonica, ndo foi exclusiva nos séculos XVIII e XIX. Particularmente neste, o
pensamento moderno viu desenvolver no bojo da corrente racionalista uma nova
perspectiva, critica e revolucionario, que foi o marxismo. Da mesma forma, na corrente
idealista desenvolveram-se perspectivas como o romantismo, a hermenéutica e a
fenomenologia (CIDADE, 2001, p. 113). Essas perspectivas, contudo, s tomaram

forma ao longo do século XX.

Sobre o século XIX ¢ importante ressaltar que ele marcou definitivamente a
consolidagdo do capitalismo enquanto forma especifica de organizag¢do das sociedades
européias a dindmica da produgdo, ou, em outras palavras, enquanto relagdes sociais de
producdo e reproducdo da vida e das coisas ou, mais resumido e didatico ainda,

enquanto modo de produgdo. Os processos desencadeados na segunda metade do século

""" Um bom exemplo de questionamento ¢ a obra de Elisée Reclus, que inaugurou uma Geografia militante (1
ao chamar a atengdo para as questdes politicas na produgdo do espago geografico, denunciando a forma
como a Geografia fora utilizada, por exemplo, na nova corrida colonial (ARRAIS, 2001).




XVIII da Revolugao Industrial — transformagao socioecondmica a partir da mecaniza¢ao
da produgdo — na Inglaterra e da Revolucdo Francesa — transformagdo sécio-politica a
partir da tomada do poder politico na Franca por sua burguesia — projetaram uma
Europa de face totalmente burguesa no século seguinte. No reboque desse fenomeno, o
mundo se expandiu significativamente em fun¢do das necessidades inerentes do
capitalismo de expansdo das relacdes de mercado. Isso forgou dois movimentos: o
primeiro, de consolidagao territorial dos Estados Europeus, particularmente aqueles que
se encontravam refratarios (¢ o caso principalmente de Alemanha e Italia); o segundo,
de montagem de estratégias para a conformagio das regides da Africa e da Asia ao

atendimento das demandas expansionistas européias.

Com base nisso, ¢ importante ainda destacar o papel de dois grandes gedgrafos:
Friedrich Ratzel, da Alemanha, e Vidal de la Blache, da Franca. Ambos nao so6
“reafirmaram o carater utilitarista de uma geografia comprometida com o Estado,
[como também constituiram] a base conceitual de uma geografia afinada com os
interesses e disputas dos dois Estados” (ARRAIS, 2001, p. 50). Essa concepcao da
Geografia atravessou o século XIX e assumiu no século XX a condicdo de uma
“Geografia aplicada” (New Geography, geografia quantitativa), muito valorizada nos
EUA e com grande vitalidade at¢ meados do século. Porém, como o desenvolvimento
capitalista baseado no tripé liberalismo, fordismo e expansionismo imperialista
culminou com a incidéncia das duas grandes guerras mundiais, arrasando o territdrio
europeu e provocando caos em suas varias nagdes, esse modelo de desenvolvimento
passou a ser durante criticado e, com ele, todo o sistema de pensamento que o

embasava, o que envolve a propria Geografia.

Essa crise do capitalismo trouxe consigo questionamentos ao pensamento
moderno, de modo que ndo s6 o marxismo assumiu um grande destaque nas Ciéncias
Humanas e Sociais como também a fenomenologia, a hermenéutica, o existencialismo
e, de forma bem contundente, todo um discurso de carater pds-moderno. Com essas
novas tendéncias houve uma mudanca de foco na andlise geografica, que guinou do
tratamento da natureza inerte, numa perspectiva naturalista, positivista, geométrica, para

uma perspectiva humanista, de reconhecimento da sociedade e de sua acao.




2.1. O Espaco na Perspectiva do Materialismo Historico e Dialético

Como a participagdo da URSS foi decisiva para o fechamento da Segunda
Guerra Mundial (mais decisiva do que a propria participacdo dos EUA) e com a sua
aproximacao ao cenario europeu, o pensamento marxista tornou-se a voga. Contudo, um
marxismo recheado de determinismo, evolucionista, reducionista, estruturalista, ndo
afeito a historicidade, as contingéncias, as circunstancias, enfim, aos principais
designios do que ¢ humano. Da mesma forma, para fazer frente ao que era tradicional na
Geografia, adotou-se como estratégia metodologica o ndo didlogo com varias das
técnicas até entdo prevalecentes, o que reduziu significativamente a capacidade de
abordagem geografica. Fundou-se, assim, uma Geografia Humana t3o incapaz de ser
geografica (entendendo-a como sendo de fato uma ciéncia que depende da unidade das

suas dimensdes) quanto a Geografia Fisica até entdo prevalecente.

A esse respeito, Santos observou que

Ao seguir cegamente Marx, os fundadores da geografia cientifica
utilizaram uma metodologia congelada, pecaram por dogmatismo e
sobretudo consagraram um erro de interpretacdo que desgracadamente
perdura até hoje (SANTOS, 2008, p. 52).

Para Santos, vérios gedgrafos, ao tentarem imprimir o estatuto cientifico a
geografia a partir do marxismo, enquadraram a realidade num conjunto de conceitos que
ndo a explicavam satisfatoriamente. Muito pelo contrario: evidenciavam uma enorme
fragilidade elucidativa a partir de um arcabougo tedrico em potencial. Inobstante, outros
tantos geografos, mesmo ndo se afirmando enquanto marxistas ou dialogando
diretamente com Marx, pareceram seguir algumas de suas idéias, mas erraram na
mesma propor¢ao que os primeiros, a0 marcarem suas leituras com os mesmos vicios
supracitados. Essa contradi¢do foi vista, segundo o autor, em Ratzel, quando da

seguinte expressao:

A soma das herancgas culturais de cada povo, a cada estagio de seu
desenvolvimento econdmico, se forma de elementos materiais e
espirituais e ndo se obtém através dos mesmos meios, nem com as
mesmas facilidades, nem simultaneamente [...] O patrimdnio espiritual
tem como fundamento o patrimonio material. A atividade espiritual
aparece como um luxo se as necessidades materiais ndo foram
satisfeitas. Desse modo, toda questdo sobre a origem da cultura
encontra uma resposta nas condi¢des de desenvolvimento material
dessa mesma cultura (RATZEL, 1887, p. 17, apud SANTOS, 2008, p.
53).




Leituras como esta, de carater explicitamente determinista (que, neste caso,
sobrepde a importancia do econémico ao cultural), foram entendidas por Santos como
sendo um positivismo marxista. Nestas situagdes, houve pouca contribui¢do para a
compreensdo da realidade contraditéria do territério, especialmente nas leituras sobre a
cidade. Assim, Santos realizou um exercicio de articulagdo dos principios do
Materialismo Historico e Dialético ao saber geografico, a partir da compreensao de que
a Geografia ndo basta o interesse pela forma das coisas, mas também, e essencialmente,
pela sua formagdo, numa alusao ao fato de que a abordagem consagrada e predominante
até entdo'” preocupava-se muito mais com as coisas cristalizadas do que com a sua
dinamica histdrica.

Neste sentido, este autor articula o contetudo historico ao fundamento geogréfico,

num importante exercicio de interdisciplinaridade, e afirma:

Se a Geografia deseja interpretar o espago humano como o fato
historico que ele €, somente a historia da sociedade mundial aliada a
sociedade local pode servir como fundamento da compreensdo da
realidade espacial e permitir a sua transformagéo a servigo do homem
(SANTOS, 2008b, p. 22).

Assim, foi se utilizando mesmo de conceitos forjados primeiramente por Marx e
por Engels que Santos situou o MHD no pensamento geografico, valendo-se
inicialmente da categoria de formag¢do economica e social (FES). Porém, ndo as cegas,
haja vista que a critica foi estabelecida ao questionar — duvidando — se € possivel se
falar em formagdo econdmica e social sem se incluir a categoria do espacgo. Para o autor
¢ indissocidvel a nocdo de FES o concreto representado pela determinagdo histérica de
uma dada sociedade (SANTOS, 2008b, p. 27), ponto em que o autor sugere a categoria
formagdo economica, social e espacial (ou, numa outra expressdo, formagdo
socioterritorial, como veremos mais adiante). Num dialogo realizado com os
precursores deste paradigma a partir das obras A4 ideologia alemd; 18 Brumdario e O
capital, Santos sugere a compreensdo desta categoria a partir do conceito chave do

MHD que ¢ a produgao. Sua explicagdo relata que

Esta categoria diz respeito a evolugdo diferencial das sociedades, no
seu quadro proprio € em relagdo com as forgas externas de onde mais
frequentemente lhes provém o impulso. A propria base da explicagdo

2 0 texto-referéncia em que Milton Santos fundamentou este entendimento data de 1977 e foi publicado
em inglés sob o titulo: Society and Space: social formation as theory and method.




¢ a producdo, isto €, o trabalho do homem para transformar, segundo
leis historicamente determinadas, o espaco com o qual o grupo se
confronta (SANTOS, 2008b, p. 22).

Porém, nas décadas de 1960/1970 o pensamento geografico sofreu uma grande
renovagdo, em funcdo da lucidez da andlise marxista efetuada por alguns novos nomes.
E importante destacar que tal renovagio ndo é fruto do acaso; o contexto exigia isso. E
que contexto era esse? O de um mundo virado de “pés a cabeca”. O desenvolvimento
soviético, orientado pelos manuais keynesianos e pela ortodoxia fordista, produziu um
pais capitalista sob o exclusivo controle do Estado, excessivamente dependente do
mercado internacional. Isso levou a URSS a incidéncia de praticas imperialistas,
avangando seu exército a territorios do leste europeu, o que foi duramente criticado por
varios intelectuais marxistas, muitos até entdo vinculados aos partidos comunistas (na
sua maioria alinhados ao PC soviético). Ao mesmo tempo, significou também uma
resposta aos EUA, que do outro lado do mundo ndo s6 estruturavam suas bases de
agressao a autonomia de nagdes ‘“desalinhadas”, como também se armavam com
bombas de destruicdo de massa alegando uma prevengdo a qualquer desatino bélico

soviético.

Com o temor de que pudesse haver em breve uma possivel terceira guerra
mundial, grupos da sociedade civil no mundo inteiro se organizaram para dirigirem
protestos contra o ritmo de desenvolvimento das poténcias. Assim, o cenario mundial
projetou uma série de novos atores sociais € os movimentos de protesto se
desencadearam em todo o mundo. Nos EUA, o movimento hippie, que com o slogan
“paz e amor”, contestava a tradicionalidade estadunidense com o clamor de liberdade ao
sexo, as drogas e ao rock’in roll. Registrou-se ai também movimentos de protesto contra
a guerra do Vietnd e contra a constru¢do de armas nucleares. Na Franga, o movimento
estudantil tornou-se protagonista dos principais protestos desencadeados no cenério
europeu. Ainda na Europa, grupos internacionais surgiram para lutar em defesa do meio
ambiente, questionando os padrdes da producao industrial e a destruicao dos recursos

naturais no mundo inteiro (GOHN, 2000).

Com relagdo a0 movimento socialista, ¢ importante destacar o fato de que duas
grandes revolucdes sociais subverteram a ordem e a logica apresentada para o

socialismo pela URSS. A primeira foi a Revolugdo Chinesa, liderada por Mao Tse- (©7)

Tung, e a segunda foi a Revolugdo Cubana, liderada por Fidel Castro e por Ernesto



“Che” Guevara, ambas germinadas do meio rural, o que contrariava as expectativas
soviéticas. Justamente por isso, os soviéticos se mostraram reticentes em relacdo a
ambos os movimentos, que, contudo, lograram éxito. Isso serviu para reorientar as
referéncias do movimento socialista, ampliando o seu quadro fragmentario. Dentro
dessa mesma logica revolucionaria, violenta (o que chocava com parte significativa dos
movimentos e protestos desencadeados naquele momento, que clamavam por paz),
grupos guerrilheiros se organizaram nos quatro cantos do mundo, dos quais merecem
destaque o caso europeu, sendo o IRA, na Irlanda do Norte, o movimento emblematico,
e os casos da América Latina, onde varios grupos surgiram como rea¢do as ditaduras

militares.

E importante ainda aludir ao quadro de reestruturagdo produtiva que estava em
operagao no mundo capitalista. A introdugdo da microeletronica, da cibernética, da
automacao, da produc¢do flexivel, do “just-in-time” permitiu a reorientagdo dos paises
do capitalismo central e, por conseguinte, dos demais paises, pela logica da divisao
internacional do trabalho. Isso tudo produziria no final da década de 1970 uma demanda
pelo retorno a ortodoxia liberal que, afeita ao Gltimo quartel do século XX, receberia a
forma do neoliberalismo. Nao obstante, forma-se o quadro para a vinganga do mundo

globalizado (LAMBERT, 2001; PONTES, 2002).

Frente a tudo isso, a critica ao pensamento moderno se radicaliza € 0 movimento
intelectual pds-moderno se verte no mundo universitario. Questiona-se a razdo
instrumentalizada para se fazer a guerra, a ocupacdo, a pobreza, a destruicdo natural.
Nao obstante, questiona-se a ciéncia como o “verdadeiro” caminho para a aproximagao
com a verdade. Valoriza-se outras formas de saber e de se conhecer. Desvenda-se o fim
da historia e abnega-se aos paradigmas, incluindo o marxista. Afinal, as agdes da URSS
nas décadas de 1950, 60 e 70 anunciaram os rumos do comunismo como um movimento

desinteressante.

Porém, houve intelectuais lucidos o suficiente para reorientarem a sua leitura e
resgatarem a potencialidade do materialismo historico e dialético. Na Geografia, isso se
deu sob inspiracdo principalmente de Yves Lacoste, Henri Lefebvre, Milton Santos e
Ruy Moreira, dentre outros. Sob a apreensdo desse processo por esses autores, Moreira

diz a respeito de Lacoste que ele




Faz desfilar o rol das questdes centrais postas a renovagdo da
Geografia: a crise tedrica (a questdo epistemoldgica), a dicotomia
homem-meio (a questdo da faléncia do “projeto unitario™), a farsa da
neutralidade-ingenuidade (a questdo politica), a indigéncia discursiva
(a questdo teodrico-metodologica), a guetizacdo (a questdo filosofica),
o comprometimento da ‘“geografia do professor” (a questdo
ideologica), o valor militar-militante do mapa (a questdo instrumental
da praxis), etc. (MOREIRA, 1988, p. 07).

Nesse caminho, a renovagdo se da na descoberta, por parte desses autores, da
historicidade do espaco, que a partir de sua compreensdao materialista e dialética, poe
por terra a tese de que a historia havia acabado, chegado ao fim e, portanto, morrido
enquanto método de abordagem. Com isso, 0 marxismo também se renova dentro da
propria experiéncia geografica, aberto ao dialogo com outras tendéncias que permitem a

situagdo da sociedade sobre o espaco.

De um desses dialogos surgia a analise socioterritorial, que Lefebvre propugnou

parteira de uma “praxis socioterritorial” (LEFEBVRE, 1991).
2.2. O Espaco na Perspectiva da Fenomenologia

O lugar privilegiado de onde a andlise socioterritorial ¢ realizada ¢ o
materialismo histérico e dialético, porém dialogado com outras perspectivas tedricas e
paradigmas, tais como a teoria da complexidade e a fenomenologia, € sobre isso nem

Milton Santos e nem Henri Lefebvre deixam duvidas.

Uma obra consagrada na qual Milton Santos realiza essa interlocugdo ¢ A
Natureza do Espaco, publicada inicialmente em 1996. Na primeira parte desta obra,
chamada de Uma ontologia do espago: nogoes fundadoras, o autor ja realiza essa
articulagdo no segundo capitulo, ao refletir sobre o espagco enquanto sistemas de objetos
e sistemas de agdo. Esta leitura consistiu num amadurecimento de leituras anteriores
sobre a dialética do espaco, especialmente a dos fixos e fluxos, presente na obra Por
uma Geografia Nova (editada primeiramente em 1978), e a da configuragao territorial e
relagoes sociais, presente na obra Metamorfoses do Espaco Habitado (que teve sua

primeira edi¢do em 1988).

Na primeira consideracdo, o espaco seria constituido por fixos, elementos
naturais fixados nos lugares e modificados pelos fluxos, movimento de recriacdo das

condi¢des ambientais e sociais e de redefini¢do de cada lugar. Os fluxos resultam de (O))

acoes diversas e, tacitamente, o seu conceito agrega a no¢do de que por trds de seus



movimentos preside a intengdo humana. Porém, essa compreensdo ndo foi

explicitamente posta na sua primeira definicao.

Ja na segunda consideracdo, a configuragdo territorial consiste nao s6 no
conjunto dos sistemas naturais presentes numa dada area, como também em todas as
modificacdes impostas pelo ser humano a esses sistemas naturais. Ela encerra a
dimensdo material da area, que assume uma existéncia real na medida em que a ela sdo
sobrepostas as relagcoes sociais. Assim, a existéncia real, historico-espacial de uma dada
area, € resultado da soma da existéncia material com a existéncia social. A
historiciza¢ao da configuracado territorial, possivel a partir do conjunto de modificagdes
impostas pelo ser humano ao espago, implica, necessariamente, na negagdo da natureza

natural e na defini¢dao dos sistemas de objetos.

Assim, amadurecendo o sentido desse entendimento para definir tanto a

Geografia quanto o seu objeto, na obra 4 Natureza do Espago Santos disse o seguinte:

Nossa proposta atual de defini¢do da geografia considera que a essa
disciplina cabe estudar o conjunto indissocidvel de sistemas de objetos
e sistemas de acdo que formam o espaco. Nao se trata de sistemas de
objetos, nem de sistemas de agdes tomados separadamente. Nem
tampouco se trata de reviver a proposta de Berry & Marble (1968)
fundada na teoria de sistemas entdo em moda e segundo a qual “todo
espaco consiste em um conjunto de objetos, os caracteres desses
objetos e suas inter-relagdes” [...] O espaco € formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas
de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro Unico no qual a histéria se da. No comego era a
natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
historia vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina (SANTOS,
2008d, p. 62-63).

Com base nessa perspectiva o espago tornou-se para o autor um sistema de objetos cada
vez mais artificiais, fundado em intengdes que, ao definirem o sistema de acdes, o
fazem de um modo também artificial, tornando estranhos seus fins ao lugar e aos seus

habitantes e dimensionando a dindmica e a transformacao do espago.

Inobstante, o sistema de objetos assalta o lugar das coisas (natureza natural) e,
ao se revelar fruto do sistema de acdes, expde a face do ser humano, Unico ser a
desprender agdes, pois € o Unico capaz de articular objetivo, finalidade, intengdo

(SANTOS, 2008d). Dialogando com Husserl e outros fenomendlogos, Santos (2008d, p.
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94) compreende que “a intencionalidade da a¢do se conjuga a intencionalidade dos
objetos e ambas sdo, hoje, dependentes da respectiva carga de ciéncia e de técnica

presente no territorio”’.
2.3. Convergéncias Teoricas: a Analise Socioterritorial

Apesar de filosofo, os estudos de Henri Lefebvre foram fundamentais para a
“renovagdo” da Geografia. Isso porque esse autor ousou significativamente no
estabelecimento do dialogo do marxismo com outras tendéncias filoséfico-cientificas,
particularmente com a fenomenologia. Tendo como objeto de estudos primeiramente o
proprio marxismo (década de 1950) e depois a questdo agraria (década de 1960), nos
anos de 1970 Lefebvre voltou seu olhar para a cidade, movido pela tendéncia que
descobrira na leitura dos processos sociais do campo. Nas novas analises, esse autor
compreendeu que a dindmica que engendra vitalidade aos processos sociais urbanos se
vinculam ndo sé ao amadurecimento das relagdes sociais e das forgas produtivas, mas
também do espago, numa articulagdo dialética entre essas trés for¢cas (FRANCISCO DE
OLIVEIRA, 2002, p. 65). Isso porque a producdo, no seu sentido amplo — material (de
coisas e da propria vida) e imaterial (simbolica, ideologica, espiritual), depende
essencialmente da relagdo do ser humano com a natureza e da forma como esta ¢

transformada por aquele diante de sua organizacao e recursos técnicos / tecnologicos.

Ou seja, uma determinada realidade social, ou uma forma especifica de
organizag¢do, de sociedade, de civilizagdo, é, em esséncia, uma forma socioterritorial. E
do espaco, na condicdo materializada de natureza, que se retira o necessario a
sobrevivéncia humana, que se procede a realizagdo dos trés atos historicos sugeridos por
Marx em A Ideologia Alema, particularmente o primeiro: a criacao das condi¢des para a
satisfacdo das necessidades. De acordo com o espaco, com suas disposigdes e
circunstancias histdricas, a sociedade se organiza para, por sua vez, interferir na propria

disposi¢ado espacial.
A esse respeito Santos disse o seguinte:

A cada fase historica, o papel de cada estrutura social assim como seu
contetdo variam. Os meios de difusdo também mudam, isto é, a
distancia entre a emissdo de uma mensagem, o desencadeamento de
um processo € sua recepgdo € concretizagdo variam em termos de
tempo. E por isso que a sociedade ndo se distribui uniformemente no
espaco: essa distribuicdo ndo é obra do acaso. Ela é o resultado de




uma seletividade histérica e geografica, que ¢ sinénimo de
necessidade. Essa necessidade decorre de determinagdes sociais fruto
das necessidades e das possibilidades da sociedade em um dado
momento (SANTOS, 2004, p. 61).

Atinado as transformagoes histéricas do final do século XX, que fizeram do
mundo um espago globalizado, Santos destaca fundamentalmente uma outra dimensao
da dialética em sua analise: a que articula o espaco global e o local, a totalidade e o
lugar. Para ele, o lugar esta carregado de significagcdo, pois ¢ esse o espago concreto
onde as relagdes sociais ¢ econdmicas se desenvolvem de fato, articulando homens ¢
mulheres no processo produtivo. Porém, o capitalismo evoluiu no sentido de constituir
uma grande teia, uma rede internacional a ligar interesses, negdcios, produgoes,
decisoes. Essa rede permite que determinadas formagdes sociais experimentem o que
ndo produziram, ¢ que nao havia como produzirem. Isso ¢ possivel pelas relagdes de
mercado, que tornam dependentes da rede todas as formagdes socioecondmicas e
espaciais. As vezes, determinados produtos parecem deslocados em determinados
espagos. Mas cumprem ali a sua finalidade (ndo primeiramente utilitdria, mas de

mercado).

E neste sentido que local e global se intercambiam, provocando mudangas,
distingdes, desterritorializando culturas locais e, paradoxalmente, resgatando tradi¢cdes
locais em ambito mundial. Contudo, as experiéncias sociais continuam sendo
socioespaciais. As pessoas compreendem, vivenciam e resistem a for¢a e ao poder do
global na experiéncia cotidiana da praxis socioterritorial. Compreender essa situagdo

implica em compreender, com antecipagao, as relacoes sociais de produgdo capitalista.

Relagdes sociais de produgdo capitalista ou, simplesmente, modo de produgio
capitalista, consiste numa produgdo social voltada para o mercado, organizada com base
na apropriacdo privada dos meios de producao (for¢as produtivas) e efetuada
diretamente a partir da exploracdo do trabalho de uma classe social de destituidos destes
meios de producdo: o proletariado. Este termo foi utilizado por Marx para definir o
trabalhador que exerce uma atividade produtiva a partir da venda de sua forga de
trabalho, o que a torna também uma mercadoria. O termo modo de produgdo se
constituiu num recurso metodoldgico desenvolvido por Marx para empreender a sua

analise sobre o seu principal objeto de estudo: o proprio capitalismo. Segundo Dobb,

Por modo de produgio, ele ndo se referia apenas ao estado da técnica




— ao que chamou de estagio de desenvolvimento das forcas produtivas
— mas ao modo pelo qual se definia a propriedade dos meios de
producao e as relagdes sociais entre os homens que resultavam de suas
ligagdes com o processo de produgdo. Desse modo, o capitalismo ndo
era apenas um sistema de produgdo para o mercado — um sistema de
producao de mercadorias, como Marx o denominou — mas um sistema
sob o qual a propria capacidade de trabalho “se tornara uma
mercadoria” e era comprada e vendida no mercado como qualquer
outro objeto de troca. Seu pré-requisito historico era a concentragdo da
propriedade, dos meios de produgdo em maos de uma classe, que
consistia apenas numa pequena parte da sociedade, ¢ o aparecimento
conseqiiente de uma classe destituida de propriedade, para a qual a
venda de sua for¢a de trabalho era a tinica fonte de subsisténcia. Desse
modo, a atividade produtiva era suprida pela tltima, ndo em virtude de
compulsdo legal, mas na base de um contrato salarial. (DOBB, 1987,

p- 17).

Como a orientacdo basica nesse modo de produgdo ¢ a obtengdo de vantagens
quantificadas com base nas relagdes de mercado (relagdes de troca), o lucro se torna
mais importante que a propria situagdo humana de vida, e subverte o valor de uso das
“coisas” em valor de troca. Essas coisas (ferramentas, equipamentos, fabricas, matéria-
prima, meios de transporte, dinheiro, terra), ao se encontrarem concentradas nas maos
de apenas uma classe, tendem a se acumular enquanto capital, criando a possibilidade e
mesmo a necessidade de reinversdo de uma parte de seu montante no processo de
producdo. Apos cumprido o seu ciclo no mercado, este capital se transforma em mais
capital, e isto coincide, consequentemente, com o aumento do nimero dos despossuidos
dos meios de produgdo e da propria pobreza. E neste sentido que as relagdes sociais de
producado se realizam, pois € no encontro das classes — burguesa, detentora dos meios de
producado, e proletaria, detentora da for¢a de trabalho — no processo produtivo que se
efetiva a ampla dimensdo do capitalismo, que ndo se encerra exclusivamente no
encontro de coisas no mercado, mas que se completa na exploracdo de uma classe — a
burguesia — pela outra — o proletariado — através do trabalho assalariado. Assim, o
proprio trabalhador assalariado se coisifica °, perdendo gradativa e historicamente a sua

condicao de ser humano.

Entretanto, o sentido da produg¢do ¢ mais amplo do que esse de coisas materiais.

Segundo Lefebvre,

a produgdo ndo se limita a atividade que fabrica coisas para troca-las.

3 A este respeito ver Lukdcs, 1989, no capitulo em que trata da reificagdo e da consciéncia do
proletariado.




Existem as obras e os produtos. A producdo em sentido amplo
(produgdo do ser humano por ele mesmo) implica e compreende a
producdo das idéias, das representacdes, da linguagem. Intimamente
misturada ,3 atividade material ¢ ao comércio material dos homens,
ela ¢ a linguagem da vida real’. Os homens produzem as
representagdes, as idéias, mas s3o ,o0s homens reais, ativos’
(LEFEBVRE, 1999a, p. 44).

Essa produgdo intelectual da linguagem ¢ fundamental e imprescindivel para o
processo de producdo das coisas, pois ela possibilita a articulagdo orientada dos
homens, distinguindo-os do “ser bioldgico” pela formagdo da consciéncia. Sendo fruto
desse processo de producao do ser humano, a consciéncia apresenta-se como
consciéncia social, determinada pelas relagdes sociais de producdo, ndo estando acima
ou de fora destas relagdes (MARX, 1993, p. 43). No capitalismo, a primeira
manifestagdo dessa consciéncia € a “falsa consciéncia” (cf. LUKACS, 1989), ou seja, a
consciéncia tomada pelo fetichismo, submetida pela mercadoria, alienada. Nesse
sentido, a consciéncia social tende a harmonizar os homens na produgao material, ndo
contribuindo para a revelagdo das condigdes reais em que tal producdo se opera: a

exploracdo de classe.

Com essas formas ja definidas ainda no século XVI, as relagdes sociais de
producdo capitalista causaram uma profunda transformagao no significado e no sentido
do lugar. O campo, que até entdo era a sede central de toda a produc¢do e da vida social,
teve furtado sua primazia pela cidade, em fun¢do dos novos valores sociais materiais e
morais que passaram a ser produzidos sob a direcdo da burguesia. Como este processo
representou uma mudancga de valores, as cidades isto significou a vinganca do mercado
sobre a producdo agricola, da “liberdade” sobre a serviddo, do trabalho livre sobre o
trabalho compulsoério, da praga de mercado sobre a dgora, da “realidade urbana” sobre a
“cité”; significou, fundamentalmente, a predominancia do valor de troca sobre o valor
de uso (cf. LEFEBVRE, 1999b). Dessa forma, a cidade deixou de ser a heterotopia, o
lugar de fora, distante, para (con)formar-se na isotopia, o lugar da identidade e da
referéncia, tornando-se o campo num lugar marginal nas relagdes sociais de producao

capitalista. Formava-se, assim, um novo espago, o espaco do capital.

A necessidade da classe capitalista — dirigente do processo; a burguesia — de
fazer render mais o seu capital criou rapidamente a situacdo de submissdo da terra as

relagdes de mercado. Antes mesmo da consolidagdo do capitalismo na Europa




Ocidental, ja no século XIII, na Inglaterra, os camponeses comecaram a ser expulsos da
terra para que nesta pudessem ocupar as ovelhas, uma vez que sua 13 alimentava as
pequenas industrias téxteis que abasteciam mercados distantes. A extensao do valor de
mercado a terra rural alcangou praticamente toda a Europa até o século XVIII,
reproduzindo os contingentes de despossuidos nas cidades. E ao longo desse processo, a
medida que estas recebiam mais e mais estrangeiros, retirantes, se reforgava as suas
relagdes de mercado, confirmando a sua situagdo de espago do / para o capital.
Tendencialmente, a terra na cidade também foi se constituindo em mercadoria,
evidenciando a partir de seus intra-espacos as diferencas de classes existentes na

sociedade capitalista.

A realizagdo da cidade enquanto espago de reproducdo do capital a partir das
relagdes sociais de produgdao de mercadorias encerra um movimento dialético, baseado
nas contradigdes existentes entre as classes. Com base nesse movimento dialético o
espaco urbano se (re)produz paralelamente ao processo de reproducdo do capital.

Segundo Carlos,

a sociedade também produz o espago e passa a ter dele uma
determinada consciéncia. Refere-se ao fato de que os homens, ao
produzirem seus bens materiais ¢ se reproduzindo como espécie,
produzem o espaco geografico. Entretanto, dependendo do momento
historico o fazem de modo especifico, diferenciado de acordo com o
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas. O espago passa a
ser produzido em funcdo do processo produtivo geral da sociedade.
No capitalismo, as necessidades de reproducdo do sistema fundado no
capital vao estabelecer os rumos, objetivos e finalidades do processo
geral de reproducdo, no qual o espago aparecera como condi¢do e
meio, desvanecendo-se o fato de que também ¢ produto (CARLOS,
1997, p. 22).

Da mesma forma que no nivel cotidiano da produgdo o capital € percebido pela
sociedade como uma coisa, € ndo como uma relagao social entre pessoas “mediatizada
por coisas” (MARX, 1968), a formagdo do espago, também por ndo ser compreendida

como fruto de uma producdo social, deixa de ser controlado pela sociedade. Mas

Ha uma relagdo necessaria entre sociedade e espago. A produgdo da
vida, no cotidiano do individuo, ndo ¢ s6 a produgdo de bens para
satisfacdo de suas necessidades materiais, ¢ também a producdo de sua
humanidade, através da produgdo de relagdes (sociais, econOmicas,
politicas, ideologicas, juridicas etc.) Por outro lado, a articulagdo
dessas relagdes tende a individualizar-se espacialmente, dando (-
singularidade as parcelas do espago, articuladas numa totalidade (
espacial (como produto histérico) (CARLOS, 1997, p. 22-23).
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Considere-se aqui dois elementos. Em primeiro lugar, ¢ importante que fique
claro que essa “producdo da humanidade” se da dentro do e contra o processo de
desumanizagao dirigido pelas relagdes de mercado. Ela surge, entdo, principalmente
para a classe trabalhadora, como uma resposta positiva na luta de classes que se
estabelece na sociedade. Essa produ¢do da humanidade ou, simplesmente, humanizagao,
¢ garantida pelo encontro das pessoas na reproducdo da vida social e intelectual, no
bairro, na rua, na praga, nas festas. E mais um momento de troca, mas agora de
experiéncias, idéias, opinides. A engrenagem que articula e da vida para a produgdo
capitalista ndo ¢ desvelada nesses encontros sociointelectuais, mas eles sdo capazes de
permitir aos trabalhadores as condi¢des para tal desvelamento, pelo fato de que estes

trabalhadores interagem a soma das insatisfagdoes.

Nao ¢ s6 o contingente de trabalhadores ocupados no processo de produgdo que
se indigna com a exploragdo, mas também o “exército industrial de reserva”, uma massa
de trabalhadores desempregados tdo necessdria ao sistema de producdo quanto os
outros. Os desempregados experimentam uma verdadeira situacdo de risco: podem se
tornar mendigos ou desordeiros (violentos, criminosos), como podem também solapar
as bases de um movimento de reivindicacdo dos ocupados, pelo fato de poderem
substitui-los no processo de producdo. Naturalmente, eles sdo mais suscetiveis de
corrupg¢ao pelos capitalistas, haja vista o grau de sua caréncia. De toda forma, eles sao
imprescindiveis para os capitalistas, pois ¢ a permanéncia histérica de sua situagdo
socioeconomica que permite que se amplie a mais-valia. Mas a0 mesmo tempo que
ocupados e desocupados encerram juntos uma parte da mais-valia, eles também podem
significar uma verdadeira ameaga para a classe capitalista. No seu espaco de
convivéncia (que ¢ comum) eles produzem linguagens, simbolos, cddigos de inclusdo e
ritos que fortalecem a sua solidariedade. A partilha de experiéncias comuns pode leva-

los a se identificarem enquanto classe, e torna-los subversivos.

Em segundo lugar, deve-se considerar que o pano de fundo da formacdo do
espaco urbano ¢ o grau de amadurecimento das forcas produtivas e a sua interacdo com
as relagdes sociais. Se validarmos essa afirmativa, compreenderemos a sociedade a
partir de uma triade, constituida por: 1) relagoes sociais; 2) for¢as produtivas, e 3)

espago.




O que estd posto aqui ¢ uma relacdo dialética, em que cada um dos elementos
exerce reciprocamente influéncia sobre os outros. O fundamento dessa dindmica, o que
realmente vitaliza esta producgdo social, ¢ a relagdo ser humano-natureza / ser humano-
ser humano. Ao buscar criar as condigdes que satisfagam as suas necessidades, quando
“tdo logo comegcam a produzir seus meios de vida” (MARX, 1993, p. 27),
necessariamente o ser humano transforma a natureza, pois ¢ dela que ele retira tais
condigdes de vida e, conseqiientemente, transforma a sua propria natureza fisica,
intelectual e social. Essa natureza exterior ao ser humano pode ser a natural e a
transformada, artificial. Como a sua existéncia em todas as dimensdes revela ao ser
humano mistérios, fendmenos, ou seja, como este nunca consegue ter um conhecimento
total da natureza, a melhor forma de acao sobre esta, at¢ mesmo pela limitada dimensao
fisica do ser humano, ¢ a social, através da organizagdo corporal da sociedade. Assim,
para garantir a sua sobrevivéncia, o ser humano estabelece determinadas relagdes
sociais (organizagdo corporal da sociedade, divisdo do trabalho), de acordo com o
espago que ocupa (elementos que se encontram dispostos na natureza € que o ser
humano necessita para a produgdao dos meios de vida), e cria os instrumentos

necessarios — as forgas produtivas — para fazer sua intervencao.

Na sociedade capitalista, em funcdo do fetiche da mercadoria, essa relacao
dialética ndo ¢ percebida pelo ser humano, o que facilita a dominagdo da burguesia
sobre o proletariado. No entanto, o proletariado, como se viu, ndo deixa de desenvolver
uma agdo intelectual revoluciondria. A sua sociabilidade, na medida em que gera
condi¢des para a troca de experiéncias e a identificacdo de classe, vai gradativamente
transformando a praxis espontdnea em prdaxis reflexiva (VAZQUEZ, 1977), € mesmo
que isto, num dado momento, ndo signifique uma possibilidade real de transformagao
imediata de toda a sociedade, nem por isso deixa de significar uma mudanca

socioterritorial.

Neste sentido, se entende que qualquer mudanca operada em nivel micro, na
dimensdo do bairro ou da cidade a partir da disposi¢do de luta do trabalhador
assalariado — do proletariado —, significa uma prdxis socioterritorial (cf. LEFEBVRE,
1991). Essa representagdao da luta de classes se caracteriza pela reivindicacdo que os

despojados dos meios de producdo fazem do direito a cidade. Assim, a luta do

trabalhador ndo se encerra exclusivamente na transformagao radical da sociedade com
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base na desapropriacdo dos meios de producdo da burguesia. A relagdo de classes se
estabelece gerando necessidades para todas as classes envolvidas no processo de
producao social. No que se refere as necessidades da classe trabalhadora, o direito a
reproduzir a vida no espago urbano com dignidade germina uma manifestacao de luta.
Ter acesso a uma parcela da cidade que conte com os equipamentos urbanos
indispensaveis a integracdo social de producdo e reproducdo ¢, neste sentido,

fundamental.

Entender a disposicdo de luta dos trabalhadores para o alcance desses objetivos
materiais como sendo uma praxis revolucionaria pode, em principio, parecer uma
contradi¢do com a teoria marxista que alimenta as premissas utilizadas neste trabalho.
Porém, esta aparéncia se dissipa quando se esclarece que o enfoque desta analise se
volta para o ambito microssocial. Neste, a dinamica de reprodugdo da vida se apresenta
diferente daquela percebida no ambito macrossocial. A andlise da vida cotidiana com
enfoque na escala micro permite enxergar os “por menores” das relacdes sociais,

revelando de forma mais sistematica as movimentagdes feitas pelas classes.

Nesse sentido, se entende aqui que a melhor explicagdo tedrica para a logica de
reprodugdo do espaco urbano se expressa na leitura articulada do materialismo historico
e dialético e da fenomenologia, particularmente na articulagdao da analise do urbano feita
por Henri Lefebvre. Para ele, o essencial para o entendimento do “fendmeno urbano” ¢
a leitura da cidade a partir de sua centralidade. Nesta, toda a diversidade de coisas,
objetos, pessoas, mercadorias, formas, imagens, simbolos etc. se produz e se encontra,
causando o tipico espetaculo do urbano. Por isso, se pode, por ela, evidenciar-se a
funcdo (politica e administrativa, comercial, produtiva e/ou de servigos), a estrutura

(morfoldgica e socioldgica) e a forma (disposi¢do espacial) urbanas. Segundo o autor,

A centralidade nao ¢ indiferente ao que ela retine, ao contrario, pois
ela exige um conteudo. E, no entanto, ndo importa qual seja esse
contetido. Amontoamento de objetos e de produtos nos entrepostos,
montes de frutas nas pracas de mercado, multidoes, pessoas
caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos,
acumulados, eis o que constitui o urbano. (LEFEBVRE, 1999b, p.
110).

A centralidade permite a assimilacdo da realidade urbana porque nela se verifica

a reunido de tudo em funcdo das necessidades humanas de producdo das condigdes
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espaco, sob situagdes determinadas. Sendo possivel através do trabalho, este processo se
constroi sobre uma base de relagdes sociais em que uma parcela da sociedade
determinard o curso das relagdes de produgdo, em funcdao da propriedade que exerce
sobre os bens de produgdo. A apropriacao privada dos bens sociais materiais ¢ utilizada,
nas relacdes sociais de producdo capitalista, para gerar a acumulacdo de capital. O
mercado ¢ o fundamento do ciclo (producdo, circulagdo, consumo) que articula os
recursos para o cumprimento dos objetivos capitalistas: a reprodugdo do capital; a
acumulagdo de riquezas; o lucro. Assim, nas relagdes de mercado o produto surgido

desse processo de producio so realiza sua fungdo enquanto mercadoria.

Destarte, isso se torna possivel somente através da disposicdo do trabalho
humano. Este ¢ imprescindivel, por consistir numa praxis criadora, nao sendo, portanto,
passivel de substitui¢ao pela forga motora animal € nem mesmo mecanica. Porém, como
nessa relacdo de producdo tudo ¢ reduzido a um valor — se transforma em mercadoria —,
o trabalho humano também ¢ exercido como mercadoria, sendo efetuado a partir da
disposi¢do de um valor, que coincide com o salario. Enquanto mercadoria (que, como
qualquer outra, pode e deve ser negociada, barganhada, desdenhada) a mao-de-obra se
coisifica, levando a que o trabalhador se desumanize num gradativo processo de
alienac¢do. Sendo o salario o valor proprio da mercadoria mao-de-obra, ele nao participa
do lucro capitalista, pelo contrario, ele ¢ fundamento para o lucro, haja vista que a
intensificacdo da explora¢do da mao-de-obra (mais-valia) faz aumentar o lucro, por
gerar mais produto-mercadoria que repetird o ciclo. Com essas caracteristicas o salrio
permite apenas a reposi¢do cotidiana das forcas humanas, para que o trabalho continue
exercendo sua funcdo. Assim, o exercicio da propriedade privada determina a existéncia

de seu oposto: a expropriagdo, alienagdo, desumanizagao.

Neste sentido, os contrarios se encontram num sistema de produgdo que se
desenvolve diretamente na cidade. Ai (na cidade), os encontros — de diferentes e de

idénticos — geram a centralidade,

aproximando os elementos da producdo uns dos outros. Ela retine
todos os mercados (... o mercado dos produtos da agricultura ¢ da
industria — os mercados locais, regionais, nacionais, mundiais — o
mercado dos capitais, o do trabalho, o do proprio solo, o dos signos e
simbolos). A cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza ¢ do
trabalho, noutros lugares: frutos e objetos, produtos e produtores,
obras e criagdes, atividades e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela -




centraliza as criagdes. E no entanto ela cria tudo. Nada existe sem
troca, sem aproximagdo, sem proximidade, isto é, sem relagoes.
(LEFEBVRE, 1999b, p. 110-111).

Essas diferencas reveladas pela cidade se constituem na esséncia das relagdes
sociais. A estruturagdo dessa diferenca se d4 quando a cidade gera um sistema de
significacdes e de sentido, que retine e segrega de acordo com as identidades. Neste
sentido, a base desses valores ¢ significante e significado, formando um conceito geral
da cidade e para a cidade. A construgdo desse conceito ¢ “dirigida” pelos grupos que
organizam a politica, controlam a produg¢do, viabilizam o comércio, orientam o espago
publico da cidade. Sendo assim, esse sistema ndo pode ser Unico, porque ele ndo
congrega (e ndo o pode) todas as experiéncias, sensagdes e leituras sobre a vida urbana.

Dentro desse sistema surgem, segundo Lefebvre, sistemas secundarios, sendo que “a

cidade se manifesta como um grupo de grupos” (LEFEBVRE, 1991, p. 60).

Para Lefebvre, a identidade urbana, codificada pelo sistema geral, forma uma
isotopia, ou seja, um campo de identidades, que coincide com o préprio sistema de
produgdo. Nela todos se orientam para o trabalho, para o lazer, para a ocupagdo do
espaco. Entretanto, como esse sistema ¢ contraditorio, essa identidade, essa isotopia,
produz a propria exclusdo, ou melhor, a diferenga, compreendida como heterotopia, o
lugar de fora, do outro. E na heterotopia que se formam os sistemas secundarios,
permitindo que se enxergue as desigualdades da estrutura social pela formacao de
subprodutos de poder, signos, codigos e simbolos; de hierarquia. Mas até mesmo muito

mais do que isso: na constitui¢do de um movimento social.

Essa situagdo se projeta sobre o processo de (re)producdo do espaco urbano,
manifestando toda a dimensdo das contradigdes sociais formuladas nas relagdes de
producao. O espago € ocupado, definido e redefinido de forma desigual, determinada “a
partir da necessidade de realizag¢do de determinada agdo, seja de produzir, consumir,
habitar ou viver” (CARLOS, 1994, p. 45). Uma vez que a vida na cidade ¢ orientada
por um processo de producao que se completa com as relagdes de mercado, sustentado
na pratica do consumo, “ocupar” um lugar no espaco urbano (se considerando que,
certamente como tudo, esse lugar ja possui um sentido e significado), consiste em
participar de um modo de consumo. Por trds de todos os sentidos e significados, dos

signos e simbolos, da politica e da religido, da construcdo de um paldcio e de um
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icones, idéias, espago. Por isso ela se afirma como “um lugar de consumo, € um
consumo de lugar”. Carlos traduziu isto afirmando que “o mundo dos homens é cada
vez mais o mundo da mercadoria e do que é possivel comprar” (CARLOS, 1994, p.

19). Analisando o processo de formagao do espago, esta autora entendeu que

O processo de reprodugcdo espacial envolve uma sociedade
hierarquizada, dividida em classes, produzindo de forma socializada
para consumidores privados. Portanto, a cidade aparece como produto
apropriado diferentemente pelos cidaddos. Essa apropriagdo se refere
as formas mais amplas da vida na cidade; e nesse contexto se coloca a
cidade como o palco privilegiado das lutas de classe, pois 0 motor do
processo ¢ determinado pelo conflito decorrente das contradigdes
inerentes as diferentes necessidades e pontos de vista de uma
sociedade de classes. (CARLOS, 1994, p. 23).

A disposi¢ao espacial das pessoas na cidade reflete a condicdo de classe, de
forma que os lugares se ordenam representando em forma e contetido a situacdo
socioecondmica dos grupos que os ocupam. Este fator completa a gama de situacdes
que podem resultar em conflitos sociais: producdo material — desigualdades no trabalho,
conflito entre capital e trabalho, mais-valia; formulagdo intelectual-ideolégica —
diferengas politico-partidarias, fundamentalismo religioso etc.; ocupagdo espacial
desigual — expressdo de marginalidade, confinamento, destituicdo de infra-estrutura e
servigos publicos. Com base nesta andlise, se percebe que os conflitos sociais que
resultam desse ultimo ponto ndo representam apenas uma luta por “consumo coletivo”;
mais do que 1sso, sdo o proprio reflexo de todo o processo de producao humana (mental,
intelectual, material). Através dos conflitos sociais, a cidade revela a sua dimensdo

paradigmatica, ao explicitar todas as oposi¢des e diferencas.

Ocupando parcelas desiguais do espago urbano, as pessoas (re)produzem o lugar
coletivo, a partir da finalidade do uso, das relagdes sociais que estabelecem, dos
recursos econdmicos de que dispdem, dos projetos politicos que mobilizam e das

condi¢des naturais do espaco. E por esse curso que

A produgdo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece
como forma de ocupacdo e/ou utilizagdo de determinado lugar num
momento especifico. Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a
cidade materializa-se enquanto condi¢do geral da produgdo [...] e
nesse sentido ¢ o Jlocus da produgdo [...] Do ponto de vista do
morador, enquanto consumidor, a cidade ¢ um meio de consumo
coletivo (bens e servigos) para a reprodugio da vida dos homens. E o
locus da habitacdo e tudo o que o habitar implica na sociedade atual:
escolas, assisténcia médica, transporte, agua, luz, esgoto, telefone,




atividades culturais e lazer, o6cio, compras, etc. (CARLOS, 1994, p.
46).

E, pois, na utilizagdo social do espaco que ele vai se formando, se configurando,
e conseqiientemente, expondo as riquezas, o poder, a hierarquizagao, bem como as
caréncias e necessidades. Porém, mesmo sendo o centro o lugar do encontro das
diferengas, essa exposicdo tende a se assentar de forma localizada, espacializada:
riquezas no centro (ou nos centros) e caréncias na periferia. A cidade ¢ articulada em
suas diferencas, que ao se integrarem, revelam sua dimensao sintagmadatica, ou seja, de
ligagdo de elementos (contraditorios) que ndo se excluem, o que engrena seu
movimento dialético. O conflito que decorre do processo de ocupagdo desigual do
espago urbano caracteriza-se por duas realidades: 1) defesa dos privilégios; e 2)

socializagao dos beneficios. Por isso,

O uso do solo sera disputado pelos varios segmentos da sociedade de
forma diferenciada, gerando conflito entre individuos e usos. Esses
conflitos serdo orientados pelo mercado, mediador fundamental das
relacdes que se estabelecem na sociedade capitalista, produzindo um
conjunto limitado de escolhas e condigdes de vida. Portanto, a
localizagdo de uma atividade s6 podera ser entendida no contexto do
espaco urbano como um todo, na articulagdo da situacdo relativa dos
lugares. (CARLOS, 1994, p. 46-47).

Esta andlise da producdo social do espago, ao resgatar o método dialético e
aplica-lo na sua real extensdo as relagdes sociais, apresenta-se como o caminho teodrico
vidvel para a leitura do espago urbano, superando os problemas analiticos colocados
pelas abordagens que se sustentaram nas teorias do controle de classes e da acumulacdo
de capital '*. Por este caminho se percebe que o espago urbano se (re)produz a partir da
dindmica social, geradora de valores materiais e simbolicos e apropriados de forma
diferente no processo de producdo. Esta desigualdade evidencia as diferencas
socioecondmicas e reflete-se na ocupacao do espago (lugar e simbolico), que vai
constituindo a légica dos grupos. A manifestacdo social na cidade obedece a essa

disposicdo espacial, construindo a légica paradigmatica da cidade ao exprimir e

'* Segundo Gottdiener, os cientistas sociais marxistas (principalmente nos EUA) a partir da década de 70
estiveram preocupados em aperfeicoar a abordagem critica sobre o espago urbano. Isto levou-os a
travarem uma “discussdo polifénica” na tentativa de romper com a logica estruturalista vigente. Neste
sentido, trabalharam a economia politica marxista, enfatizando os processos de conflito de classes e suas
conseqiiéncias processuais e a logica da acumulacdo de capital. Os problemas com relagdo a essas
abordagens resumem-se, dentre outros, no fato de que sua visdo sobre a realidade urbana se da de forma [::*ﬂ
monoceéntrica; a estrutura social € rigidamente dividida em duas classes, ignorando as fragdes de classes; p
o valor do espaco ¢ exclusivamente de troca, e nunca de uso (GOTTDIENER, 1993, p. 77-114).




localizar as diferencas. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que o processo de produgdo
fabril articula os opostos (capital e trabalho; burgués e proletario; lucro e salario) num
movimento dialético, a cidade se reproduz com base nessa mesma premissa, qual seja, a

articulacao de diferentes num movimento dialético.

Por isso, em determinadas ocasides as contradigdes das classes sociais resultam
em momentos de apartacdo, que se exprimem em movimentos sociais constituintes de
uma praxis socioespacial que requalifica o espaco, alterando a condi¢@o dos valores de

troca e de uso do mesmo.

Assim, a leitura da producgdo social do espaco visa responder de forma mais
sistematica a “problemadtica urbana”, permitindo ao marxismo validade teorica atual
pela consideracdo de todos os elementos (materiais e simbdlicos, econdmicos ¢ de

poder) dispostos no espacgo e articulados por uma relagao dialética.

2.4. A Analise Socioterritorial de Goiania

Nesta leitura, se entende que o processo de formagao da cidade ¢ continuo, ndo
sendo possivel concebé-la de forma acabada. Isso porque a cidade exprime o conjunto
das contradi¢des advindas das relagdes sociais de producdo, sendo fruto, portanto, da
dialética, que imprime em seu contexto formas distintas de paisagens, de acordo com a
realidade historica, ou melhor, de acordo com a conjuntura destas relagdes sociais de
producdo. Goiania, seguindo esta tendéncia, apresentou a cada mudanga conjuntural

uma nova forma e estrutura.

O elemento que condiciona as relagdes contraditdrias na sociedade urbana ¢ o
sistema capitalista, que institui valores a serem perseguidos diferentemente pelos grupos
sociais no processo de producdo, de acordo com os recursos de que dispdem e
mobilizam, a fim de satisfazerem suas necessidades de re-produgdo material (de coisas
e da propria vida) e intelectual. Como a producdo ¢ o elemento incondicional para a
realizagdo da vida humana, a sua dindmica vai apresentando historicamente as
formagaoes sociais refletidas na cidade (forma e contetudo), que variam de acordo com a
manipulagdo dos recursos feita pelos grupos sociais para a satisfagdo de suas

necessidades coletivas.

Esta dinamica faz com que os grupos, na sua afirmacao socioterritorial, entrem
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em conflito, apesar de que esse conflito se desenvolve “disfarcado” pelos mecanismos
ideoldgicos que procuram dar conta de uma cidade “harmoénica” (LOPES, 1999). Neste
sentido, planejar uma cidade consiste em dispor organicamente os elementos sociais e
materiais (objetos, fabricas, maquinas, mercadorias) a producdo capitalista, numa
relacdo de producdo mediada pelo processo de urbanizagdo controlado. Sobre isso
Lopes comentou que o modelo “urban-o-izador” do planejamento de Goiania, ao
representar “a materialidade tactil e simbolica da modernidade fincada no cerrado”,
desenvolveu-se como uma tendéncia normatizante do espago urbano, encarnada em
formas ideoldgicas, gerando um carater excludente exposto explicitamente na década de
1970, num momento historico configurado pelos “detritos sociais do urbano”, ou seja,
tudo aquilo que os planejadores da cidade ndo queriam para ela (ocupacgdo desordenada,
invasoes, inchaco populacional, miséria, conflito de classes etc.) e que, no entanto, a
dominaram. Assim, Goiania desenvolveu-se como um espago de memorias e projetos,
desejos e decepgoes, descontinuidades e continuidades, colocando em funcionamento

um territério de trocas, vozes e conflitos sociais (LOPES, 1999, p. 6).

Refletindo essa situacdo a partir da dindmica do planejamento, Bernardes

afirmou que

O argumento de que toda e qualquer cidade, independente do
“concebido” e do “vivido” (Lefebvre, 1983), so existe de fato como
processo e ndo como estabelecimento, que se instala em carater
definitivo, processo entendido como possibilidades de permanentes
transformacdes nos conteudos e imagens urbanas, ¢ procedente para
explicar os novos rumos assumidos pela cidade planejada. Estamos
nos referindo as contradigdes inerentes ao plano da cidade, geradas, ja
na sua elaboracdo (BERNARDES, 1998, p. 193).

A inteng¢do da autora ¢ chamar a atencdo para o fato de que, ao realizar o
planejamento, os idealizadores do espago urbano de Goidnia acabaram ndo
incorporando as diferengcas de classes sociais como diferencas de fundamento
antagénico. Esta tendéncia levou a que esta cidade se desenvolvesse afirmando
gradativa e historicamente as desigualdades sociais. Sendo assim, Bernardes continua:

O processo de exclusdo, ou de segregacdo espacial a que sdo
submetidas parcelas de moradores de uma cidade, esta relacionado ao
contexto socioecondmico e historico da sociedade. Nesse sentido, as
cidades planejadas se equiparam as de crescimento espontineo, -

instituindo uma espécie de universalizagdo de problemas urbanos
(BERNARDES, 1998, 194).




Esse curso de formagao do espaco urbano de Goidnia reflete a situacdo de uma
“cidade fetiche”, em que seu planejamento reflete um espaco-tempo enquanto artefato
cultural capitalista (LOPES, 1999). O momento de universalizagdo dos problemas
urbanos tende a circunstanciar o rompimento com a idéia de cidade harmonica pela
introducdo de uma nova realidade urbana: a da cidade polifonica, em que novos sujeitos
entram em cena reivindicando seu espago social. Em Goiania, ela emerge na segunda
metade da década de 1970, quando a cidade passa a assumir as caracteristicas

apresentadas no primeiro capitulo deste trabalho.
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CAPITULO 3:
A PROBLEMATICA
METROPOLITANA NO BRASIL
ATUAL



Apos se ter situado a realidade metropolitana de Goidnia a partir de um recorte
teorico-metodologico, torna-se elementar localiza-la em seu contexto nacional,
verificando o processo pelo qual a metropolizagao foi conformando, ao longo do século
XX, a concentra¢io demografica e a realidade urbana brasileira. E esta a discussdo que

se pretende a seguir.
3.1. Expansiao Urbana e Desigualdades Socioterritoriais

A forma como o Brasil inverteu a sua disposicao espacial de pais eminentemente
rural para um pais urbano no intervalo de meio século, com todos os seus adjetivos e
signos de desenvolvimento econdmico e social assentes na sua condi¢ao industrial e na
sua posicdo na divisdo internacional do trabalho, surpreende qualquer especialista
europeu. Os primeiros 50 anos do século XX foram marcados por uma condicdo
industrial incipiente, sendo que a agricultura era de fato o carro-chefe da produgdo
brasileira, puxada pelo café disperso nas unidades produtoras do Centro-Sul do pais. A
organizagdo da producdo cafeeira demandou, por seu turno, uma reforma agraria as
avessas, uma vez que para participar do mercado internacional, comprando e vendendo,
0 pais precisou se adequar as exigéncias capitalistas impostas a partir da pujanca

inglesa.

Tais exigéncias implicavam na utilizagcdo de mao-de-obra livre e assalariada — o
que forcou a libertacdo dos afro-descendentes escravizados —, na especializacdo
produtiva, através da monocultura, no aperfeicoamento de técnicas de plantio e cultivo,
culminando com a importagdo de trabalhadores europeus, dentre outros fatores.
Entretanto, esses trés fatores balizam a explicagdo de dois significativos acontecimentos
da historia do Brasil: primeiro, a violenta concentracao fundiaria legitimada pela Lei de
Terras de 1850; e segundo, como conseqiiéncia deste, os fendmenos do €xodo rural e da
urbanizagdo iniciados entdo e intensificados entre os anos de 1940 ¢ 1980. Como

observou Santos (1993, p. 22),

se o indice de urbanizagdo pouco se alterou entre o fim do periodo
colonial até o final do século 19 e cresceu menos de quatro pontos nos
trinta anos entre 1890 e 1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram
necessarios apenas vinte anos, entre 1920 e 1940, para que essa taxa
triplicasse passando a 31, 24%.

Se, por um lado, essa condi¢ao urbana demandou e favoreceu o desenvolvimento

de novas atividades produtivas afeitas a sua dinamica e realidade, por outro lado ela



também produziu novos espacos amorfos, baseados em altas densidades demograficas,
. ~ . .15 . .

na aleatoriedade da ocupagdo de solos marginais ° e caracterizados por uma intensa

dualidade social evidente no espago. Entre 1920 e 1940 capitais mercantis propiciaram,

nos novos e dindmicos centros urbanos, investimentos privados nos setores de energia,

telefonia, transportes, ensino e finangas e a populacao economicamente ativa aumentou

no setor terciario, enquanto que nos primario e secundario diminuiu (SANTOS, 1993),

sem, contudo, afetar sua pujanga.

Porém, foi mesmo nos anos de 1930 e 1940 que as condi¢des materiais objetivas
foram lancadas a partir do Estado brasileiro, para que essa “revolu¢do urbana” se
concretizasse. Preocupado em fazer a seguranca nacional e a integragdo econOmica ¢

. x : 16
social das regides do pais

, o governo de Getllio Vargas iniciou a fase
desenvolvimentista do Brasil fortalecendo a industria de base e promovendo a
substituicdo de importacdes, designagdo que exprime a mudanga de género dos
importados para o Brasil, haja vista o fato de o pais passar a produzir industrialmente

um conjunto de novos bens de base, durdveis e de consumo.

Essa nova condi¢do industrial ndo s6 ampliou e dinamizou o setor secundario,
como também o priméario, haja vista que demandou matéria prima'’ para a
transformagdo da industria, e o terciario, como se viu acima. Isso gerou, por um lado,
um grande estimulo a expansao urbana brasileira, especialmente no Centro-Sul do pais,
onde se concentraram os maiores investimentos de industrializacdo ¢ de servicos. Esse
raciocinio se completa com o fato de, nesse periodo, ter havido um grande
desenvolvimento das redes vidrias, o que, segundo Santos (2008c, p. 24), se constituiu
num forte instrumental de atracdo urbana. A esse respeito, Santos e Silveira (2008, p.

42) se expressaram da seguinte forma:

'3 Por solos marginais entende-se aqui os lugares inadequados para a ocupagdo social, tais como os
morros, as encostas, os fundos de vale ¢ os cortigos.

' O argumento para justificar esse grande empreendimento politico pautou-se ndo so6 nas intengdes
politicas de Vargas e da coalizdo de for¢as por ele representadas com relagdo a situagdo interna do pais,
que vivia uma verdadeira desarticulagdo regional. Pautou-se também no contexto tenso da politica
externa, que anunciava as possibilidades de uma nova guerra em funcdo das agdes de extremo
nacionalismo nazifascistas e da tentativa de coibi¢do de invasdes da fronteira nacional por interesses
econdmicos estrangeiros (cf. CHAUL, 1997).

" Uma vez que a produgdo industrial brasileira havia expandido os ramos de atuagio pela nova
conjuntura econdmica e politica, houve uma demanda por maior diversificagdo da matéria prima, o que
contribuiu para a integragdo econdmica capitalista de regides nacionais até entdo desconectadas daquela
divisdo regional do trabalho. A esse respeito ver, além de Santos, 1993; Chaul, 1997; Borges, 2000.
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A partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma industria
importante. Sdo Paulo tornou-se uma grande metropole industrial,
onde estavam presentes todos os tipos de fabricacdo. Chamado a
acompanhar esse despertar industrial, o pais inteiro conheceu uma
quantidade de solicitagdes e sobretudo foi impregnado pela
necessidade de concretizar a integracdo nacional. Essa industria em
desenvolvimento, particularmente a partir da Revolugdo de 1932,
precisava ampliar seu mercado. A extingdo das barreiras a circulagao
de mercadorias entre os Estados da Unido marcou um avango
fundamental no processo de integragdo economica do espago nacional.
Faltavam porém outras variaveis de sustentagdo, entre elas uma rede
nacional de transportes. Essa integracdo comecou pela regido
circunvizinha ao Estado de Sdo Paulo, pois as relagdes comerciais
eram facilitadas pela existéncia de um embrido de transportes
modernos em rede e a relativa proximidade dos mercados permitia um
trafego maritimo mais intenso.

Por outro lado, essa nova condi¢@o industrial estimulou também a ocupagdo de
novas areas do Cerrado e da Amazobnia para o plantio diversificado, tanto para a
alimentacdo quanto para o abastecimento das industrias, buscando se preservar o
significado econdmico e politico da producdo cafeeira no Centro-Sul. Esta ultima
situacdo se concretizou a partir da Politica da Marcha para o Oeste (FRANCISCO DE
OLIVEIRA, 2005).

A partir desse novo cendrio de integracdo nacional desenhado na era Vargas, as

bases de ocorréncia do fenomeno urbano se instituem no Brasil, uma vez que

Para atender as necessidades de uma populacdo de maior nivel de vida
quanto para dirigir a colheita de produtos exportaveis, surgem
inumeras cidades e outras se desenvolvem. Até entdo, as cidades
maiores situavam-se no litoral ou em éareas proximas. E o caso de
Manaus, até onde a navegacdo maritima podia chegar, ou da Sdo
Paulo do café, com seu desdobramento do porto de Santos. E num
Brasil integrado pelos transportes e pelas necessidades advindas da
industrializa¢do que vado nascer importantes cidades no interior. Estas
decorrem do crescimento populacional, da elevacao dos niveis de vida
e da demanda de servigos em nimero e freqiiéncia maiores que
anteriormente (SANTOS e SILVEIRA, 2008, p. 44).

Para Lefebvre (1999b), o fenomeno urbano consiste na manifestagdo da cidade
no periodo pés-industrial, marcada por uma realidade ndo visivel, haja vista que os
olhos analiticos e os conceitos, quando da manifestacdo desse fenomeno, estavam
impregnados pelos valores que identificavam apenas a cidade industrial. Por isso, na
eclosdo desse fendmeno prevaleceu, no que concerne ao movimento consciente, um
campo cego, ou seja, um espago-tempo (a cidade; o urbano) marcado pelo desconhecido

e pelo insignificante. Apesar de o autor referir-se as transformagdes citadinas que




ocorreram a partir da Europa especialmente na primeira metade do século XX, sua
leitura conforma-se a realidade brasileira e latino-americana compreendida entre as
décadas de 1930 e 1980 em funcao do significado de seu processo de urbanizacao diante

do escopo de novidade.

O fendmeno urbano encerra a logica de uma realidade global, uma vez que
implica no conjunto da pratica social marcada pela dialética urbana. O urbano, enquanto
espago social, ¢ lugar do possivel-impossivel, da concentragdo e da dispersao, da
centralidade e da poli centralidade. Segundo Lefebvre (1999b), esse fendmeno se

caracteriza enquanto

sociedade urbana, que com sua ordem ¢ desordem, se forma. Tal
realidade envolve um conjunto de problemas: a problematica urbana.
Aonde vai esse fenomeno? Para onde o processo de urbanizacao
arrasta a vida social? Qual a nova pratica global, ou quais as praticas
parciais que ele implica? Como dominar o processo teoricamente e
orienta-lo praticamente? Em direcdo a qué? Tais sdo as questdes que
se colocam (p. 61-62) [...] A sociedade urbana proporciona o fim e o
sentido da industrializa¢do simplesmente porque nasce dela, a engloba
e a encaminha em direcdo a outra coisa (p. 69).

Assim, no século XX, especialmente na sua segunda metade, o Brasil afeicoou-
se a logica da sociedade urbana. Para Brito, Horta e Amaral ([2010, p. 03]), isso €
demonstravel no fato de entre 1950 e 2000 a populacdo urbana do pais ter saltado de
18.782.891 habitantes para 137.697.439 habitantes, multiplicando-se em 7,33 vezes
com uma taxa média anual de crescimento de 4,1% e um incremento real médio anual
de 2.378.291 habitantes. O resultado disso foi, obviamente, um forte inchaco urbano,
especialmente na regido Sudeste do pais, nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, ndo s6 em suas respectivas capitais como também nos municipios
circunvizinhos a elas. Santos (1993, p. 63) explica essa condi¢do pelo fato de haver “no
Sudeste, significativa mecaniza¢do do espago, desde a segunda metade do século
passado, ao servi¢o da expansdo economica, o que desde entdo contribui para uma
divisao do trabalho mais acentuada e gera uma tendéncia a urbanizac¢do”. Nao
obstante, destacam-se também, nesse mesmo processo, os Estados da Bahia, do Ceard e

do Pernambuco, no Nordeste, e de Rio Grande do Sul, no Sul.

A tabela a seguir ajuda na compreensdo de como que, a partir da década de

1930, o Brasil se conformou a légica da sociedade urbana.




TABELA 10: INDICE DE URBANIZACAO NO BRASIL

iNDICE DE URBANIZAGAO NO BRASIL

1940 1950 1960 1970 1980 1991
Populagdo Total 41.326.315| 51.944.397| 70.191.457| 93.139.037|119.099.706(146.825.475
Brasil [Populagio Urbana 10.891.000| 18.783.000| 31.956.000| 52.905.000| 82.013.000|115.700.000
indice de Urbanizagdo (%) 26,35 36,16 45,52 56,8 68,86 77,13

Fontes: Santos, 1993.

Pelos dados expostos percebe-se que ao longo da década de 1960 o numero da
populagdo urbana do pais suplantou o da rural, tendo atingido o indice, no Censo de
1970, de 56,8% de sua populagdo total. Para além da tendéncia apontada pelas décadas
anteriores, esse resultado se explica ainda e fortemente pela politica desenvolvimentista
implantada a partir de 1964, com a institui¢do dos governos militares, que numa
perspectiva conservadora de modernizagdo, promoveu (incentivando direta ou
indiretamente) uma intensa concentragdo fundidria, tanto pela subvengdo prioritaria a
grande producgdo agropecudria, quanto pela violéncia e repressdo a acdo dos pequenos
proprietarios e posseiros rurais. Nesse sentido, se na década de 1950 a populacao urbana
no Brasil cresceu 9%, na década de 1960 esse indice foi de 11% e na década seguinte

(1970) de 12%, para a partir de entdo voltar a diminuir relativamente.

No que se refere a interioriza¢do desse processo, ¢ importante salientar que nao
s0 a constru¢ao de Goiania, na década de 1930, como também a de Brasilia, em 1960, e
a de Palmas em 1990 foram fundamentais. Se a primeira se enquadrou aos interesses do
governo federal como um entreposto comercial e logistico na vinculagdo do Centro-Sul
ao Norte Amazonico, a segunda serviu como a sua concretizagdo politica
(FRANCISCO DE OLIVEIRA, 2005; MORAES, 2006; MOYSES, 2004) e a terceira
como um portico a regido amazonica. Moraes (2006, p. 103) entende que “essas
cidades representam a modernizagdo urbana de uma parte do Brasil rural”. Esses
empreendimentos, dispersos ao longo do século XX e separados temporalmente por
intervalos de 30 anos, demonstram a for¢a do movimento desenvolvimentista no Brasil,
que: 1°) plantou 3 cidades-capitais em pleno sertdao brasileiro carregadas de significados
modernistas; 2°) a partir dessas cidades, se criou as condi¢des para o movimento de
modernizagdo do sertdo (na producdo rural, nos sistemas vidrios, nos transportes, na
energia, nas comunicagdes); € 3°) fundamentou o fendmeno da urbanizagdo do Centro-

Oeste.

Assim, para Souza (2004, p. 61),




Nas décadas de 1960 e 1970, os debates sobre temas relacionados a
urbanizagdo brasileira estiveram no centro da agenda de varias
institui¢cdes. Governos, orgaos de pesquisa, partidos politicos, técnicos
e académicos analisaram e propuseram inumeros planos, programas,
projetos e arranjos administrativos para enfrentar os dilemas de uma
sociedade e de um pais que haviam se urbanizado muito rapidamente.

3.2. Arranjos Institucionais Metropolitanos e Gestao Urbana

Ponto de destaque com relagdo a essa realidade ¢ a preocupacao do regime
militar, instalado a partir de 1964, em preparar os principais centros urbanos brasileiros
para o conjunto de intervengdes politicas ortodoxas que sedimentariam o fendmeno que
ficou posteriormente conhecido como o “milagre brasileiro”, compreendido entre os
anos de 1967 e 1972. Tais politicas, identificadas por especialistas como parteiras da
moderniza¢do conservadora haja vista o seu carater socialmente excludente e repressor,
demandavam, por isso mesmo, um forte controle politico e militar sobre as areas que
mais pareciam um barril de pdlvora, pela intensa concentracdo populacional. Nao se
tratava de cidades isoladas, mas de regides inteiras conurbadas, tamanha era a densidade

demografica. A esse respeito Azevedo e Guia (2004, p. 99) entenderam que

a intensificacdo dos fluxos migratorios campo-cidade e do processo de
urbanizagdo a partir da década de 1950 havia consolidado, em torno
das principais capitais do pais, regides urbanas que se comportavam
com uma unica cidade, em cujo territorio, submetido a diversas
administragdes municipais, as relagoes cotidianas haviam se tornado
cada vez mais intensas.

Dai entdo que a resposta encontrada para o tratamento da questdo caminhou no
sentido da instituicdo de regides metropolitanas, amparada na incorporacao de sua
preocupacao na Constituicdo de 1967 e reiterada na Emenda Constitucional n® 1 de
1969. Destarte, em 1973 promulgou-se a Lei Complementar Federal n° 14, que criou 8
(oito) regides metropolitanas, impondo aos seus municipios a sua participacio
compulsoria e desconsiderando “as peculiaridades regionais na defini¢do dos servigos
que deveriam ser alvo da gestao comum” (AZEVEDO e GUIA, 2004, p. 99). As
regides metropolitanas criadas pela LCF n° 14 (discriminadas na tabela a seguir) eram
desiguais nas suas dimensoes territorial € demografica, possuiam histérias de ocupagao
distintas, trajetdrias urbanas especificas e suas populacdes eram diferentes do ponto de
vista cultural, o que ilustra a l6gica da planifica¢do centralizadora inscrita no regime

militar brasileiro. Nesse caso, ao instituir os Conselhos Deliberativos metropolitanos (o

como instrumento de gestao dessas regides, atribuiu-se mais poder aos representantes



dos executivos estaduais que aos representantes dos proprios municipios envolvidos,

sendo que as decisdes eram principalmente exercidas pelos 6rgaos federais atuantes no

cenario urbano.

A partir de entdo, a questdo urbana foi tratada fundamentalmente no ambito da

constitui¢do das regides metropolitanas, sendo que apds as LCFs n°® 14, de 1973, e n° 20

de 1974, a sua institui¢do sé reapareceu ap6ds a Constitui¢ao Federal de 1988, tendo se

tornado prerrogativa dos executivos estaduais.

TABELA 11: REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

GRANDE REGIAO ESTADO REGIAO METROPOLITANA LEI DE CRIAGAO POPULAGAO
Amapa RM de Macapa LCE 21, de 26 de fevereiro de 2003 463.704

Norte Amazonas RMde Manaus LCE 52, de 30 de maio de 2007 2.042.185
Para RM de Belém LCF 14, de 1973 (alterada em 1995) 2.105.621

Alagoas RM de Maceid LCE 18, de 19 de novembro de 1998 1.160.393

Alagoas RMdo Agreste LCE 27, de 01 de dezembro de 2009 605.057

Bahia RM de Salvador LCF 14, de 08 de junho de 1973 3.866.004

Ceara RM de Fortaleza LCF 14, de 08 de junho de 1973 3.655.259

Ceara RM do Cariri LCE 78, de 29 de junho de 2009 560.325

Nordeste Maranhao RMde S&o Luis EC 42, de 02 de dezembro de 2003 1.211.270
Maranhao RMdo Sudoeste Maranhense |LCE 89, de 17 de novembro de 2005 334.650

Paraiba RMde Jodo Pessoa LCE 59, de 2003, e LCE 90, de 2009 1.146.461

Paraiba RM de Campina Grande LCE 92, de 15 de dezembro de 2009 687.545

Pernambuco RM do Recife LCF 14, de 08 de junho de 1973 3.750.000

Rio Grande do Norte |RM de Natal LCE 152, de 16 de janeiro de 1997 1.312.123

Sergipe RM de Aracaju LCE 25, de 29 de dezembro de 2005 794.475
Centro-Oeste Goias RM de Goiania LCE 27, de 30 de dezembro de 1999 2.102.097
Mato Grosso RMdo Vale do Rio Cuiaba LCE 359, de 28 de maio de 2009 823.966

Espirito Santo RM de Vitdria LCE 58, de 21 de fevereiro de 1995 1.624.837

Minas Gerais RM de Belo Horizonte LCF 14, de 1974 5.397.438

Minas Gerais RMdo Vale do Ago LCE 51, de 30 de dezembro de 1998 449,340

Sudeste Rio de Janeiro RM do Rio de Janeiro LCF 20, de 08 de junho de 1973 11.902.701
Sdo Paulo RM da Baixada Santista LCE 815, de 19 de julho de 1996 1.668.377

Sdo Paulo RM de Campinas LCE 870, de 19 de junho de 2000 2.770.826

Sdo Paulo RM de Sao Paulo LCF 14, de 08 de junho de 1973 19.889.559

Parana RM de Curitiba LCF 14, de 08 de junho de 1973 3.172.357

sul Parana RM de Londrina LCE 81, de 17 de junho de 1998 766.682
Parana RM de Maringa LCE 83, de 1998 597.298

Rio Grande do Sul RM de Porto Alegre LCF 14, de 08 de junho de 1973 4.063.886

POPULACAO TOTAL 78.924.436

Fonte: Estimativa Populacional do IBGE, 2009; Observatorio das Metropoles, 2009.

Perceba que houve um intervalo de quase 20 anos entre a instituicdo das

primeiras regides metropolitanas e as novas, orientadas juridicamente a partir da CF de

1988. Isso se explica pelo fato de que, se por um lado a questdo urbana tenha se tornado

uma questao metropolitana, por outro a forma como as primeiras foram geridas, baseada (00)

na centralizagcdo politica e no tratamento homogéneo de territdérios muito diferentes,

O



causou reticéncias na Assembléia Nacional Constituinte para a sua abordagem. Vale
lembrar que no periodo da ditadura militar, estendido temporalmente até o ano de 1984,
prevaleceu a centralizagdo das decisdes publicas pelo governo federal, de modo que a

questao metropolitana era uma questao federal.

Fatalmente, com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagdao da
politica brasileira, num momento em que o fendomeno urbano apresentava uma taxa
nacional de urbanizagio de 75,6%'°, pensar e tratar a questio metropolitana era
fundamental. Porém, a questdo que se colocava era a de como fazé-lo, haja vista que a
década de 1980, concebida pelos economistas como “a década perdida” do ponto de
vista econdmico, caracterizou um momento de profunda crise financeira e fiscal
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nacwnal, com radicais no mercado e no sistema financeiro internacionais .

Nesse sentido, a segunda metade da década de 1980 esteve dividida em dois
momentos. O primeiro momento marcou os dois primeiros anos do novo governo civil,
de 1985 a 1987, quando foram desprendidos dois grandes esforcos: o primeiro, de
conter a crise econdmica, fazendo, primordialmente, o controle inflacionario; e o
segundo, de preparar o cendrio politico para a instituicdo da Assembléia Nacional
Constituinte. O segundo momento decorreu de meados de 1987 a 1990 e teve como
principais caracteristicas a conformagdo dos anseios populares por direitos®® na nova
Carta Magna brasileira e o grande desafio de, numa nova perspectiva de
descentralizacdo das politicas publicas entre os entes federados, se criar condi¢des de

governabilidade aos municipios num contexto de exigiiidade de recursos.

Esse quadro historico configurou um desenho juridico do pacto federativo na
nova Constituicdio Federal de 1988 em que se descentralizou definigdes e
responsabilidades quanto a politicas publicas em favor dos Estados e municipios.

Porém, as regides metropolitanas institucionalizadas, que desde a década de 1970

'8 Esta informagdo encontra-se em Moysés, 2004, p. 88, numa tabela elaborada a partir do Censo de 1991
do IBGE.

YA questdo da crise financeira e fiscal da década de 1980 sera melhor tratada no proximo capitulo.

’

* E sempre importante lembrar que ao longo de toda a década de 1980 os movimentos sociais, tanto
urbanos quanto rurais, especialmente de carater popular, estiveram fortemente ativos na tentativa de se

trabalho etc.) e de fazerem a afirmagdo social da conquista do espacgo publico, espoliado ao longo de 20
anos de governos militares.




passaram a comportar a logica de tratamento do fenomeno urbano, ndo adquiriram
estatuto politico e ndo incorporaram o poder de defini¢do das politicas de
desenvolvimento urbano necessarias para a validacdo de sua abordagem regional.
Ademais, a sua criagcdo e defini¢do passou a ser de responsabilidade dos Estados e nao

mais da Unido.

Contudo, apesar desse esvaziamento de poder referente a condicdo estatutaria
das regides metropolitanas, 19 (dezenove) delas foram criadas entre os anos de 1995 e
2009, como se vé€ na tabela anterior, tendo sido 9 (nove) entre 1995 e 2000 e 10 (dez)
entre 2001 e 2009. Somente neste ultimo ano, 5 (cinco) regides metropolitanas foram
criadas, sendo 4 (quatro) delas no Nordeste e 1 (uma) no Centro-Oeste brasileiro. Para
além das regides metropolitanas, que apos a CF/1988 tiveram a sua defini¢do sob a
responsabilidade dos Estados, como ja dito, foram criadas ainda 3 regides integradas de

desenvolvimento econdmico pelo governo federal, conforme demonstra a tabela a

seguir.
TABELA 12: REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
RIDE Qtde. Municipios Populagdo Estados Leide Criagdo
Pélo Petrolina e Juazeiro 8 812.515 Bahia e Pernambuco LCF 113,de 19 de setembro de 2001
Distrito Federal e Entorno 22 mais DF (20) 3.737.639 Goids, Minas Gerais e DF |LCF 94, de 19 de fevereiro de 1988
Grande Teresina 13 1.116.303 Piauie Maranhdo Decreto Federal 4.367, de 09/09/02
TOTAIS 63 5.666.457 7

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2009.

Assim, o Brasil chega ao final da primeira década do século XXI concentrando
mais de 40% de sua populacdo em 32 (trinta e duas) areas metropolitanas, conforme

acusam a tabela e o grafico a seguir.

TABELA 13: POPULACAO METROPOLITANA NO BRASIL EM 2009

POPULAGAO METROPOLITANA NO BRASIL, 2009

Regides Metropolitanas 78.924.436
RIDE's 5.666.457
TOTAL 84.590.893

Fonte: Estimativa Populacional do IBGE, 2009; Observatério das Metrépoles, 2009.




GRAFICO 1: POPULACAO METROPOLITANA NO BRASIL EM 2009

POPULAGAO METROPOLITANA NO BRASIL, 2009
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Fonte: Estimativa Populacional do IBGE, 2009; Observatorio das Metropoles, 2009.

Essa populacdo metropolitana esta concentrada em apenas 8% dos mais de 5.500

municipios brasileiros, o que se percebe na proxima tabela.

TABELA 14: QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS EM REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL - 2009

QUANTITATIVO DE MUNICiPIOS EM REGIOES
METROPOLITANAS NO BRASIL, 2009

Escala Qtde. %
Brasil 5.564 100
RMs 384 6,9
RIDEs 63 1,1
RMs - RIDEs 447 8,0

Fonte: Estimativa Populacional do IBGE, 2009; Observatdrio das Metropoles, 2009.

Pelo exposto, ¢ possivel se dizer que o pais vive hoje, numa perspectiva
institucional, um dilema metropolitano, calcado na concentra¢do de sua populagdo nas
areas metropolitanas sem que, contudo, estas tenham o poder politico de definirem as
diretrizes de seu desenvolvimento regional. No reboque desse dilema, outros se
instalam, como o da concentragdo de riquezas versus segregacao socioterritorial e o da
auto-segregacao (especialmente em condominios horizontais fechados) versus violéncia
urbana. Tudo isso evidencia que faltam as areas metropolitanas tanto o poder politico
quanto o poder econdmico para a intervengao e o tratamento de suas mazelas, inscritas,

sobretudo, no seu inchago urbano.
3.3. O processo de metropolizacao de Goiania

Moraes (1991) analisou o processo de formagao do espago urbano de Goiania
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destacando a dindmica de expansdo da cidade no sentido centro-sul, identificando
quatro fases historico-sociais (entre os anos de 1933 e 1990) que foram tratadas
teoricamente com base no “paradigma do conflito”. Apoés uma abordagem sistematica
(apesar de sucinta) das teorias que explicam a forma¢dao do espaco urbano, o autor
entendeu a formagdo da cidade como um embate entre diferentes forcas sociais, o que
converge, segundo ele, com a perspectiva de uma série de teorias marxistas e
weberianas que encerram o “paradigma do conflito”. Neste sentido, a leitura que este
autor fez articulou analises macro e micro historicas, considerando elementos de carater

valorativos-sociais e socio-materiais no processo de formagao do espaco urbano.

Para Moraes os agentes que participaram da producdo do espaco urbano de
Goiania foram dois: o mercado imobiliario (empreendedor) e o Estado. O primeiro
constitui-se de uma gama de setores da sociedade: proprietarios de terras (a serem
loteadas), projetistas, construtores, financiadores e incorporadores. De acordo com o
contexto historico (especialmente as conjunturas politicas e econdmicas), esses grupos
se mobilizaram, aliando-se ou confrontando-se (politica e economicamente), para
garantirem lucros através do mercado de terras em Goidnia. Na articulacdo de forgas,
esses grupos apoiaram e pressionaram o Estado (institui¢do politica municipal e/ou

estadual) fazendo valer seus interesses, enquanto que o Estado

tenta descortinar um cendrio onde todos saem ganhando, capital e
trabalho. No entanto a realidade evidencia o inverso, onde poucos
ganham qualidade ambiental e a grande maioria convive com
situacdes espaciais cada vez mais adversas; por este fato, talvez,
possamos explicar a constante ineficiéncia ou parcialidade na
aplicagdo de seu plano, fato admitido por todos (MORAES, 1991, p.
11-12).

Como as decisoes do Estado implicam instancias de poder diferentes situadas no
ambito do municipio, do estado e da nacdo, o planejamento urbano — que no caso de
Goiania sempre existiu, segundo o autor — obedece a relagdes politicas de dependéncia /
independéncia e de concorréncia / divergéncia. Por isso, Moraes considera que “ndo
basta ter um plano, recursos e uma estrutura técnico-administrativa para implementa-
lo. E preciso algum nivel de articulacdo politico-ideolégica que o legitime frente

populagdo seja ela local ou nacional” (MORAES, 1991, p. 25).

Estas afirmacdes situam as contradigdes sociais bem como os conflitos que se (.

estabelecem dentro do proprio Estado a fim de se definir a formagdo do espago urbano. =




Neste caminho, um elemento se encontra desfavorecido, o consumidor do espago
urbano que, segundo o autor, se habilita a maiores ou menores investimentos na sua
habitacao, garantindo um valor a ser determinado pelas demandas sociais surgidas dos
fluxos migratorios que potencializaram o crescimento da cidade. Porém, Moraes nao
destacou a importancia desse sujeito no bojo do movimento contraditério de
(re)definicao da cidade. Ao considerar a predomindncia do mercado imobilidrio e do
Estado, o autor acabou fazendo uma analise estruturalista, dando razao de determinacao
dos fatos a esses dois sujeitos coletivos em detrimento da cotidianidade que revela
varios outros sujeitos, individuais e coletivos, e amplia a concepcao dialética na leitura e

na acao da cidade.

A organizacdo temporal da expansdo imobilidria analisada por Moraes baseia-se
em quatro periodos. O primeiro vai da fundagdo de Goiania, em 1933, a 1950, que o
autor denomina de “fase de criacdo do lugar”. Para ele, nesse periodo o espaco urbano
de Goiania foi “ocupado por uma fungao social” contida na intenc¢ao politica de manté-
lo dentro das determinacdes do Plano Piloto da cidade. Paralelo a isso, “o Estado utiliza
a mudanga da capital, a construgdo da cidade, como plataforma politica de progresso,
desenvolvimento, estratégia de afirmagdo do poder e criagdo de um centro de decisoes”

(MORAES, 1991, p. 32).

O segundo periodo se estendeu de 1950 a 1964, sendo denominado pelo autor de
“fase da ampliacdo do espaco”, marcada pela acdo dos proprietarios de terras no
parcelamento extensivo de suas glebas, beneficiando-se do “capital social investido na
primeira fase e da conivéncia do Estado e da populagdo” (MORAES, 1991, p. 32-33).
Nesse periodo, segundo o autor, a acumulagdo de capital “prometida” na fase anterior se
cumpriu. A terceira fase compreende os anos de 1964 e 1975, que o autor chama de
“fase da concentragdo de lugares no espago”. Nao s a centralizacdo politica realizada
pelo governo federal e o favorecimento governamental ao capital financeiro marcam
esse periodo, mas também a predominancia de uma maior instrumentalizacdo do

planejamento da cidade.

O ultimo periodo inicia-se em 1975 e foi chamado pelo autor de “expansdo
urbana”. Dominado por um contexto de transformagdo politica e social nacional, esse

periodo marcou a integra¢do do aglomerado urbano de Goiadnia pela realizacdo dos :




projetos de transporte coletivo e pela insercdo dos planos de lazer e de meio ambiente

na pauta do planejamento.

Foi o periodo da ,Esperanca e Mudanga’, das aberturas politicas, das
eleicoes e das formagdes de favelas. Os empreendimentos imobiliarios
se voltam para as classes média e média-alta, com a constru¢do de
edificios de apartamentos em areas consolidadas, e os parcelamentos
do solo nos municipios vizinhos para a classe de baixa renda. Estes
loteamentos contavam com uma infra-estrutura minima de energia,
transporte subsidiado e equipamentos sociais precarios. O estado
adota um discurso ambiguo de defesa dos menos favorecidos, através
de programas sociais, a0 mesmo tempo que se articula com a
producdo imobilidria, seja através da figura do empreendedor e de
seus agentes, seja através da figura dos empreiteiros das obras sociais
e das infra-estruturas, principalmente. Em todas estas fases da criagdo
do lugar, houve dispersdo de espacos com concentracdo de lugares
(MORAES, 1991, p. 33).

O importante a ressaltar ¢ que Moraes, ao entender o periodo como sendo o da
expansao urbana, compreendeu a afirmacdo daquilo que denominamos como

problematica urbana.

Um outro trabalho importante para este estudo ¢ o de Souza (1995), que
preocupou-se em analisar a dialética campo-cidade, tendo como objeto de estudo o
fenomeno do éxodo rural e suas conseqiiéncias para o processo de urbanizagdo de
Goiania. Nesta, o autor tomou a regido Noroeste como estudo de caso, por ser formada
por bairros de ocupacao/"invasdao" e de intervencao governamental que abrigam grande
parte dos retirantes que migraram da zona rural. A principal caracteristica da regido

Noroeste de Goiania ¢ a grande pobreza que sempre a dominou.

Para Souza, o fator determinante dessa realidade se assenta na improbidade de
governantes € sua conivéncia com o processo de acumulacao de riquezas, que em niveis
nacional e estadual fortaleceu a estrutura do grande latifundio e "fez com que uma
massa humana empobrecida fosse expulsa do campo para os grandes centros urbanos"
(SOUZA, 1995, p. 5). J& em Goiania, a mesma logica de acumulacdo de capital
aproximou o Estado e os proprietarios fundidrios, que definiram a forma e a estrutura
urbanas segregando e confinando os migrantes empobrecidos. A intencdo do autor &,
fundamentalmente, relacionar a realidade socioeconémica do pais a sua estrutura

fundiaria, apontando como conseqiiéncia da afirmacdo dos interesses dos proprietarios

fundiarios o mapa da caréncia brasileira e seu impacto socio ambiental sobre a realidade
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urbana. Souza ndo trabalhou uma periodizagdo para o processo de urbanizagio da



cidade. Para ele, em Goiania existiu uma cidade planejada até 1950, sendo que depois

desse periodo

os administradores e politicos de um modo geral, (se esqueceram) de
gerenciar a cidade, conforme planejamentos e leis. Os locais de
moradia passaram a se dispersar por areas distantes, sem servigos
publicos e benfeitorias urbanas. Os vazios demograficos de Goiénia,
causados pela retengdo de terrenos particulares sem utilizagdo nas
areas urbanizadas, favoreceram os interesses especulativos, tém
surtido em graves problemas a toda sociedade e excluido os migrantes
provenientes do éxodo rural. Essa pratica supervaloriza as areas mais
centrais, deixando-as acessiveis somente aos possuidores de rendas
médias e altas (SOUZA, 1995, p. 7).

Com os contornos de uma atividade econdomica mais ou menos definidos em
torno do capital imobiliario, as empresas desse setor, "a partir de 40 e 50 (...) passaram
a também fazer propagandas de lotes e bons tempos na cidade, principalmente o de se
conseguir empregos, objetivando especular” (SOUZA, 1995, p. 81). A partir desse
periodo, em funcdo das novas diretrizes para as relagdes de trabalho no campo
conformadas ao projeto de modernizacdio conservadora, levas de migrantes
expropriados do campo "atenderam" aos chamados dos especuladores imobilidrios

. 21 A . . . .
goianienses” , causando em Goiania um inchaco desproporcional a sua estrutura fisica e

de trabalho.

Entre 1933 e 1940 o aumento da populagdo de Goiania ndo excedeu aquilo que
era previsto no plano piloto original®* da cidade para as duas primeiras décadas. Esse foi
justamente o periodo em que a estrutura administrativa da cidade estava sendo montada,
demandando, naturalmente, um considerdvel volume de mao-de-obra para as variadas
atividades em torno da constru¢do. Vale lembrar que nesse periodo era o Estado o

concessionario de lotes de assentamento na cidade. Na década seguinte (1940-1950),

>l E néo se pode esquecer, do proprio Estado que, através do Departamento de Terras, incentivava a
vinda, principalmente, de mao-de-obra técnica especializada que garantisse a constru¢do da cidade. Para
tanto, o Estado até montou escritérios em Sao Paulo e Rio de Janeiro. Cf. Bernardes, 1998; Moraes, op.
cit. Tlustra bem essa dindmica o documento oficial intitulado Plano de A¢do do Governo Otdvio Lage de
Siqueira: triénio 1968-1970, que diz textualmente: “O problema inicial é remover os excedentes
populacionais do Nordeste para com eles acelerar o crescimento demogrdfico do Centro-Oeste. Como
fazé-lo? Por certo ndo é a for¢a, ndo ditatorialmente, mas sim por persuasdo, por motiva¢do, por
ambig¢do. Nao sera dificil mostrar ao agricultor que labuta duramente na terra nordestina, que a vida lhe
sera mais facil, se a terra der produgdo unitdria maior e mais segura. Ao pai de familia vitimado pela
seca, sua familia morrendo a mingua, é facil convencer que ha regioes de clima mais ameno, sem secas
prolongadas, onde a chuva vem, cada ano, na data certa e os campos reverdecem, crescem as plantas e
doiram as colheitas, com regularidade e abastanca” (ESTADO DE GOIAS, 1968, p. 158).

22 Sobre os planos, planejamentos e leis que regularam o desenvolvimento de Goiania, ver Moysés, 2001.
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por causa do rigido controle do Estado sobre o assentamento urbano, garantido pelo
decreto-lei n° 90-A de 30 de julho de 1938, a populagdo cresceu muito pouco, até
mesmo porque os esfor¢cos concentravam-se ainda na conclusdo da construgdo dos
espacgos publicos necessarios 4 nova capital. Dai o seu crescimento ter sido apenas na

ordem de 11%.

Entretanto, j& no periodo entre 1950 e 1960, diante da nova realidade da
economia politica brasileira e seus efeitos sobre o cenario regional, da grande demanda
por moradia ¢ da mudancga na lei que proibia a liberacao de loteamentos, o nimero da
populacdo de Goiania deu um grande salto, elevando-se quase duas vezes a sua
quantidade, tendo aumentado de 53.389 pessoas para 153.505 pessoas, uma diferenca a
mais de 100.116 pessoas, num percentual de 187,5%. Isso causou um forte impacto na
estrutura ¢ na forma da cidade, dando inicio a uma nova fase no seu processo de
formagao e evidenciando as condigdes de segregacdo no assentamento da populagdo de

baixa renda.

A década de 1950 foi marcada pela procura de terras no Estado de Goids por
produtores rurais e por camponeses, atraidos pelas "facilidades" apresentadas pela
politica da Marcha para o Oeste. Para os primeiros o preco da terra era acessivel e a sua
propriedade guardava-lhe o carater especulativo. Para os outros, a alternativa era o
recebimento de lotes dos programas de colonizagdao (dos quais se destaca a CANG -
Colonia Agricola Nacional de Goids, iniciada em 1941, que a esse turno ja tinha sua
capacidade exaurida). Como estes ndo apresentavam o suporte técnico, financeiro e
espacial para satisfazer toda a procura que se deu, grande parte dos camponeses que
chegaram em Goids em busca de terras "doadas" pelo Estado acabou transformando-se
em posseiros, fixados principalmente as margens da estrada que ligava Goids ao
Maranhdo (cortando o meio-norte goiano) pela facilidade de transporte na
comercializacdo do excedente. Com o incentivo a apropriagdo privada da terra, o
aumento do nimero de posseiros colocava em confronto capital e trabalho, proprietarios
e posseiros, grileiros e camponeses (CARNEIRO, 1988). A medida que a expulsido dos
camponeses da terra gerava o éxodo rural, Goidnia se apontava a eles como alternativa
de sobrevivéncia, o que era um "prato cheio" para outros proprietarios fundiarios: os da

terra urbana.




O numero percentual do incremento populacional em Goiania na década de 1950
¢ justificado pela propaganda em torno da cidade, e por sua vez justifica a intensa
mobilizagdo sociopolitica dos proprietarios de terras e a conseqiiente "farra" dos
loteamentos por eles criada. Para a década seguinte mudam-se as formas, mas a logica
permanece a mesma. Muda principalmente a forma politica, uma vez que o crescimento
e fortalecimento das organizagdes civis, particularmente as populares®, iniciado no final
da década de 1950 e meados da década de 1960 levou as elites brasileiras a formarem
um pacto conservador que culminou com o golpe de Estado que retirou o presidente
eleito democraticamente, Jodo Goulart, e instituiu uma ditadura militar. Por ela, os
interesses da elite brasileira se cumpririam a partir da elaboragdo de uma politica
econdmica que favorecia o monopdlio e a concentragdo. Com a concentracdo de
poderes nas maos dos militares, as decisdes regionais e locais se articularam as
nacionais, principalmente pelo controle sobre os recursos financeiros. Os principais
favorecidos com essa forma politica foram os detentores do capital financeiro, pelo
incentivo econdmico dado ao projeto de modernizacdo, e os grandes proprietarios

rurais, pelas facilidades de crédito recebidas para uma producao exportadora.

Assim, o fortalecimento da estrutura fundidria refor¢a o éxodo rural e Goiania
continuou a receber um grande nimero de migrantes, aumentando sua populacdo na
década de 1960 em 153,9%. Como neste periodo o setor financeiro dominou o
parcelamento do solo e a formagdo do espaco na cidade, o carater segregacional foi
mais forte, pois os novos chegantes ndo dispunham de condigdes para se apropriarem
das habitacdes construidas pela industria da construcdo civil e negociadas sob a diretriz
do sistema financeiro. Neste sentido, as areas vulnerdveis em (Goidnia comegaram a
assumir forma e conteudo, principalmente a partir da segunda metade da década de
1970, quando a populagdo da cidade cresceu mais 109,7%. Esse crescimento validou o
projeto mercantilista de expansdo da cidade rumo a regido Sul, onde os investimentos
do capital imobiliario definiram, nas décadas de 1980 e 1990, a isofopia urbana, a

referéncia da estética urbana para Goiania. Mas esse crescimento também dimensionou

» Em Goias se destaca a Revolta Camponesa de Formoso e Trombas, que surgiu como uma resposta &
violéncia praticada pelos proprietarios contra os posseiros na regido do meio-norte goiano, a fim de
expulsalos de 1a. Convencidos de ficar apds elementos do se PCB infiltrarem no seu meio, iniciaram um
processo de organizacdo e resisténcia por volta de 1951, arrastando o confronto até 1964, quando a
ditadura militar reprimiu violentamente o movimento (CARNEIRO, 1988).




a ocupacao do solo de Goidnia para outros sentidos, dentre eles, a regido Noroeste, que
nestas mesmas décadas se formou a partir de ocupagdes ilegais, coletivas e organizadas,

mobilizadas através de movimentos sociais populares de luta pela moradia.

A tabela a seguir apresenta sinteticamente o crescimento demografico de
Goiania entre as décadas de 1940 e 1990, revelando o intenso indice de urbanizagdo e

de incremento populacional.

TABELA 15: INDICE DE URBANIZACAO EM GOIANIA

iNDICE DE URBANIZAGAO NO BRASIL

| 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991
Populagdo Total 48.166 53.389 151.013 380.773 717.526 922.222
Goinia* Populagdo Urbana 40.333 133.482 363.056 703.682 912.711
indice de Urbanizagdo (%) 75,5 88,4, 95,3 98,0 98,9
indice de Crescimento Populacional (%)** 11,0 187,5 153,9 109,7 77,8

Fonte: * Censos do IBGE; ** Francisco de Oliveira, 2005.

Com a inten¢do de fazer uma analise critica das fases e dos planejamentos de
utilizagdo do solo de Goiania, Moysés (2001) propds um novo recorte temporal baseado
em trés momentos. Este autor buscou considerar o Estado dentro de uma perspectiva
mais autonoma, entendendo seu papel e sua intengdo de regulacdo no processo de
formacdo do espago urbano, ndo o identificando aprioristicamente aos mandos e
desmandos de uma determinada classe. Para ele, ao planejar a forma/agdo da cidade, o
Estado baseia-se em paradigmas urbanisticos visando a superagdo dos problemas e a
“harmonizacao” da experiéncia urbana. Contudo, os modelos que serviram a elaboragao
dos planejamentos de Goiania resguardaram um carater excludente, por nao tratar
adequadamente as diferencas urbanas. Como esses planejamentos visaram resolver os
problemas adequando a cidade a melhor condicdo de exploragdo capitalista, o autor

entendeu que

Goiania é produto de intengdes que, apesar das idéias positivas de seus
urbanistas e idealizadores, perderam-se diante da voracidade do
capital. Este faz avancar a urbanizac¢ao sobre os espacos disponiveis e
ndo disponiveis e ndo escolhe formas para apropriar-se deles, pois sua
logica exige a transformagio do solo urbano em espacos de
acumulagdo. Goiania, como fronteira, insere-se nessa logica
(MOYSES, 2001, p. 9).

A tese de Moysés se constroi sob a perspectiva de que a cidade pode ser um
espago de integracdo e de desenvolvimento social, a partir de uma participacdo popular
ativa no processo de decisdo da cidade, baseada no estabelecimento de uma gestdo

democratica. O olhar deste autor, assim como o de Souza, se volta para a regido




Noroeste de Goiania, onde ele identifica a populacdo mais carente € o espaco mais

desurbanizado da cidade. Sobre esta regido, Moysés (2001, p. 9) diz o seguinte:

Trata-se de uma regido ndo adequada para parcelamento urbano e,
mesmo contra a legislagdo vigente, o Governo estadual, com a
conivéncia dos respectivos prefeitos, promoveu a sua ocupagdo. Era
um espaco predominantemente rural, aprazivel, com vasta reserva
natural de matas ¢ uma bacia hidrografica que assegurava o
abastecimento de agua a cidade. Os governos estaduais a transformam
numa grande favela.

As condigdes socioterritoriais dessa regido fundamentam a caracterizagdo que o
autor faz do terceiro periodo de sua temporalizacdo da cidade. O primeiro, como no
entendimento de Moraes (1991), estende-se de 1933 a 1950, que o autor denomina
como sendo de afirmagdo do plano original, sendo que sua caracteristica basica foi
constituir-se dos “sonhos” de seus idealizadores. Neste sentido, destaca o pensamento e
a acao/intervencao de Pedro Ludovico Teixeira, Atilio Correa Lima e Armando de
Godoi. O segundo periodo vai de 1951 a 1979, denominado pelo autor de “do sonho ao
pesadelo”. Neste, a urbanizac¢ao da cidade, apesar de assegurada por legislagdo mais ou
menos condizente e submetida continuamente a planejamento, iniciou caminhada ao
caos. Duas fases compdem o periodo: a primeira decorreu de 1951 até final dos anos 50,
marcada pelo abandono do plano original da cidade e pela perda de controle do poder
publico sobre a conducao dos rumos da cidade. A segunda foi de 1960 até o final da
década de 1970, entretempo em que se iniciou um novo processo de urbanizagdo em
Goiania, marcado pela contradi¢do entre o planejamento e o descontrole do Estado, ou
seja, mesmo a ocupagdo do solo da cidade estando submetida a uma rigida legislagao, o
elevado niimero de sua populagdo e, particularmente, dos estratos sociais mais carentes,

forgavam uma ocupacao ilegal da qual o Estado ndo pode controlar.

Por ultimo, Moysés delimitou o periodo entre 1980 a 1992, considerado por ele a
fase da “urbanizagdo as avessas”, tomada pelo reflexo da fase anterior que levou a
cidade, a partir de seus habitantes mais empobrecidos, a visibilidade das contradi¢des
sociais na formacao das imensas favelas, notadamente na regido Noroeste. Do periodo
inicial do processo ao periodo de elaboragdo dessa tese, duas fazendas nesta regido e
fora da zona urbana de Goiania serviram de locus de habitacdo promovido ou por
ocupagoes irregulares / invasdes ou por assentamentos estatais: a Fazenda Caveirinha e

a Fazenda S3ao Domingos. Naturalmente, por todas as condi¢des desse espaco, tido




como area de preservacdo ambiental, cortado por floresta e mantenedor de uma farta
bacia hidrografica (a do Rio Meia-Ponte) que abastece a cidade, ao mesmo tempo em
que se localiza longe dos servigos publicos e da infra-estrutura urbanas basicas, o que se
esperava dos governos estaduais € municipais era a reconducdo da populagdo ai
instalada para lugares mais adequados a situa¢do de urbanidade. Porém, o que se viu foi
a promocao pelo Estado do devastamento ambiental do lugar e, conseqlientemente, o
refor¢o da situagdo de segregacdo e exclusdo de seus moradores. Por isso, Moysés
entende que o caminho percorrido pelo planejamento em Goiania foi (des)urbanizador.

Para ele, esse titulo

¢ propositadamente paradoxal, ja que o planejamento urbano, em tese, tem
como funcdo organizar os espagos da cidade visando orientar o seu
crescimento de forma racional. (...) primeiro, o planejamento, qualquer que
seja o seu espago de atuagdo, sempre estara condicionado as exigéncias do
processo de acumulacdo capitalista. Vale lembrar que o planejamento nio
existe em funcdo de si mesmo e muito menos das propostas formuladas pelos
técnicos, mas para atender fundamentalmente os interesses hegemonicos; (...)
O paradoxo (...) esta no fato de que os territérios segregados sobre os quais
vamos refletir foram produzidos de forma deliberada e pensada pelo governo
estadual. Como conseqiiéncia, segregou-se socioterritorialmente um
contingente eclevado de pessoas, durante as duas Ultimas décadas, em
condigdes extremamente precarias. Isto leva-me a pensar que o planejamento
urbano voltado para atender as demandas das populagdes pobres e
assentadas, sobretudo na Regido Noroeste de Goidnia, reveste-se desse
carater paradoxal, ou seja, planeja-se a ocupagdo de espagos as avessas do
recomendado pelo bom senso (id., ibid.: 177).

Nesta perspectiva, Moysés (2001) corrobora uma das idéias centrais dessa tese,
que ¢ a que define o Planejamento Urbano como sendo excludente, identificando assim

a sua face perversa.

Nos anos 2000, um novo fendmeno marca o desenvolvimento de Goiania. Por
toda a cidade se vé€ o surgimento de condominios horizontais fechados de luxo, como os
Jardins na Regido Sudoeste, o Alphaville Flamboyant na Regido Sudeste, o Aldeia do
Vale na Regido Norte, o Condominio do Lago na Regido Oeste, o Alto da Boa Vista na
Regido Noroeste/Mendanha dentre outros, além de shoppings e grandes redes de

supermercados.

Mas também se v€ surgir ou perpetuar bairros de populagdo carente resultantes
de experiéncias conflituosas, como o Madre Germana e o novissimo Grajat, na Regidao
Sudoeste, o Vale dos Sonhos, na Regido Norte e o Jardim Primavera, na Regido

Noroeste. Dessa forma, ao se constatar em todas as regides da cidade o
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desenvolvimento de processos semelhantes, confirma-se o movimento centripeto
iniciado em Goiania nos anos de 1990, num processo de descentralizagdo de suas

principais dinamicas.

Isso tem a ver com a saturacdo do Centro da cidade, que “implode-explode”
(Lefebvre, 1999b) pela intensa concentracdo de contradi¢des e contraditorios (pessoas,
automoveis, estabelecimentos de negocios, condominios verticais, centro
administrativo, servi¢os publicos, pobres, classe média e ricos, residentes ¢ passantes
etc.). Entdo, tornou-se necessario desafogar o Centro e esse movimento foi iniciado pelo
poder publico (na transferéncia de determinados espacos administrativos e de servigos
publicos para outros lugares) e pelos empreendedores capitalistas (os empreendedores
imobiliarios, na defini¢do de novos espagos para ocupacao e uso das classes média e
média-alta e os do comércio de bens de consumo e de lazer, na descentralizag¢ao topica
dos supermercados, shoppings, boates etc.). Nesse movimento centripeto, Goiania se
confirma como uma metrépole e alguns municipios vizinhos se conurbam ao seu
espaco, onde as areas ocupadas atingem os limites de sua fronteira e a separagdo entre

um municipio e outro torna-se imperceptivel.

Assim, apesar de Goiania ser hoje, em certa medida, uma cidade descentralizada
nas experiéncias dos usos e ocupagdes do solo, reproduzindo em cada recanto
referéncias, diferencas e desigualdades — isotopias e heterotopias -, em algumas regioes
a predominancia de determinados usos apresenta grafias para a cidade. Neste sentido, na
leitura da cidade como um todo, quatro regides se contradizem mais, o que
interessantemente produz uma outra caracteristica: a marcacdo de um “X” na cidade.
Historicamente, as duas primeiras regides sdo a Sul (predominantemente referéncia) e a
Noroeste (predominantemente desigual), marcando uma linha imaginéria diagonal na
cidade. As duas outras sdo a Regido Sudeste (predominantemente referéncia com o
principal empreendimento imobilidrio hoje, o Alphaville Flamboyant) e a Regido
Sudoeste (predominantemente desigual com os assentamentos Madre Germana e Real

Conquista®"), marcando outra linha imaginaria diagonal na cidade, agora no sentido

* 0 assentamento Real Conquista, efetivado pelo governo de Iris Rezende (2005-2008), ¢ resultado de
um processo agitado e violento de ocupacgdo irregular de uma 4rea privada na cidade iniciado em 2004.
Esta area da ocupagao inicial situa-se no Parque Oeste Industrial, sendo que o acampamento dos posseiros
foi batizado pelos mesmos de Sonho Real. Apés uma acdo truculenta e violenta de desocupacgao realizada
pela Policia Militar do Estado de Goias (levando inclusive a morte alguns posseiros), em respeito a uma
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contrario. Dai o “X”.

O grande desafio da Regido Sudoeste hoje € ndo se tornar mais um deposito de
assentamentos para a populacdo pobre abandonados pelo poder publico, como
aconteceu na Regido Noroeste ao longo dos anos de 1980 e metade dos de 1990. Pela
tendéncia, ¢ isto que esta acontecendo, porém com menor intensidade em relagao aquela
outra, € 1isso ocorre porque o crescimento demografico em Goiania diminuiu
significativamente em relacao a década de 1980. Mas exatamente como aconteceu na
Regido Noroeste, acontece hoje na Sudoeste, ou seja, a populagdo carente assentada (as
vezes em areas rurais, o que € um crime ambiental) é apartada do conjunto da cidade e
confinada em suas areas limites, desprovida de perspectivas, destituida de infra-
estrutura e distanciada dos servigos publicos bésicos. Ela ¢ radicalmente segregada.
Entre os assentamentos e as areas de constru¢do continuas da cidade, glebas de terras e
terrenos desocupados e sem uso a espera de valorizagdo, negocio certo depois dos novos
assentamentos, quando houver a extensdo de servigos publicos e infra-estrutura por

parte do Estado.

Portanto, contornar esta tendéncia ¢ desafio ndo sé para a populacdo da Regido
Sudoeste, mas também para toda a populacdo da cidade, que deve estar vigilante as
acoes do poder publico e dos empreendedores capitalistas que geram exclusdo e
segregacdo. Para que as intensas desigualdades explicitadas nas formas de ocupagao do
solo ndo produzam mais violéncia e marginalidade, ¢ fundamental que a populagdo,
principalmente a pobre, se mobilize, se articule e se organize. Deve-se, com isso,

construir um quadro de referéncias que iniba em especial a perversa pratica do

decisdo judicial, a imensa populagdo de posseiros foi alojada em alguns dois ginasios de esportes da
cidade em bairros estrategicamente distantes entre si e também do local do acampamento. Nesses
ginasios, esta populagdo era monitorada 24 horas por dia pelas policias militar e civil e a situagdo
insalubre de alojamento ocasionou, novamente, mais algumas mortes. O escindalo de tal situacao,
denunciado diariamente por agéncias de noticias locais, nacionais e internacionais, levou a que o governo
municipal providenciasse outro alojamento para esta populagdo, agora no Setor Grajau, no extremo
confinamento urbano da regido Sudoeste de Goiania. Mais uma vez, a precariedade, a vulnerabilidade e a
violéncia dominaram o habitat dos posseiros, agredidos e aterrorizados no seu confinamento pelas
policias. Dentro de sua logica perversa de solugdo dos conflitos fundiarios, esse governo providenciou
como assentamento definitivo para esta populagdo o conjunto habitacional Real Conquista, na divisa dos
municipios de Goidnia com Aragoiania, numa area que até entdo era zona rural, forgada politicamente a
conversdo em zona de expansdo urbana. A esse respeito, ver Francisco de Oliveira e Coriolano, 2008. E =
importante ainda lembrar que além desta situagdo da regido Sudoeste existe a outra que prevalece na @;D
regido Oeste, relativa ao assentamento Jardins Cerrado, como ja foi destacado no capitulo 1. =




planejamento excludente, ou seja, aquele que, através da agdo do Estado, contempla
exclusivamente os interesses capitalistas e ndo incide em integrag¢ao social e economica

para as camadas marginalizadas, satisfazendo aos principios da reforma urbana.
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CAPITULO 4:
PROBLEMATICA
METROPOLITANA,
DEMOCRACIA E GESTAO
TERRITORIAL




Como se viu no capitulo anterior, o grande dilema das regides metropolitanas no
Brasil ¢ o de se constituirem em regides de possibilidades positivas, em fungdo da
concentracdo econdmico-financeira, de especialidades, de profissionais, de signos,
significados, simbolos, conceitos, sem, contudo, gozarem do estatuto politico de sua
gestao. Assim, essas possibilidades tém sido neutralizadas pela eclosdo de problemas de
auséncia de gestdo que afetam toda a dinamica social da regido e, em maior grau, do
nucleo metropolitano, espago irradiador e articulador do processo. Grosso modo, todos
os municipios se afligem, numa determinada escala, com o inchago urbano, com a
segregacao socioterritorial na forma de habitagdes precarias e inadequadas, com o
transito alterado pelo intenso trafego de veiculos, pela violéncia urbana, dentre outros

problemas, todos oriundos da dindmica regional.

Nesse sentido, restam aos municipios articulados nessas regides lancarem mao
de duas possibilidades elementares para a superagao local do peso de um problema que
¢ de ordem regional: no ambito regional, a realizagdo de consorcios e outros
mecanismos de gestdo semelhantes, para que possam tratar o conjunto de problemas de
forma compartilhada; no ambito local, a recorréncia a institucionalizacdo democratica
no sentido de se captar a criatividade social no apontamento e na proposi¢ao de solugdes
para os problemas, medida politica que, se bem utilizada, garante legitimidade e

governabilidade ao gestor e o empoderamento sociopolitico a populagao.

Uma vez que este trabalho visa a analise de Goiania enquanto epicentro de uma
metropole, € a segunda possibilidade, utilizada no a&mbito do local e caracterizada pela
institucionalizagdo democratica, que interessa a este trabalho refletir de forma mais

detida.
4.1. Democracias

Refletir a democracia como regime politico de governo ¢ algo muito dificil,
especialmente se esse governo se instala no ambito intranacional. Isso porque a
democracia ¢ uma designagdo forcada para a experiéncia politica de uma determinada
forma de participagdo social nas decisdes publicas, desprendidas a partir de governos,
sendo que o seu significado varia muito tanto no tempo como no espago. Ademais, a sua
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arranjos institucionais oriundos da correlagio de forgas sociais na regidio ou no -




municipio, como também com aquilo que estd disposto na Constituicdo nacional.
Mesmo assim, a sua abordagem geografica ¢ fundamental quando se trata de se
compreender as expressoes politicas que visam a redugdao das desigualdades

socioterritoriais.
Em sua anélise sobre a democracia, Dahl (2001, p. 13) entendeu que

O proprio fato de ter uma histéria tdo comprida ironicamente
contribuiu para a confusdo e a discordéancia, pois “democracia” tem
significados diferentes para povos diferentes em diferentes tempos e
diferentes lugares. Por longos periodos na historia humana, na pratica,
a democracia realmente desapareceu, mal sobrevivendo como valiosa
idéia ou memoria entre poucos. Até dois séculos atrds apenas
(digamos, ha dez geragdes), a histéria tinha pouquissimos exemplos
de verdadeiras democracias. A democracia era mais assunto para
teorizagdo de filésofos do que um verdadeiro sistema a ser adotado e
praticado pelos povos. Mesmo nos raros casos em que realmente
existia uma “democracia” ou uma “republica”, a maioria dos adultos
ndo estava autorizada a participar da vida publica.

Nesta tese, o eixo referencial para a compreensao da democracia a exprime
como o regime que se refere a uma condi¢cdo daquilo que se entende por participagdo
social. Esta expressao designa o estabelecimento institucional, por parte de um governo,
de critérios politicos que permitam a sociedade civil, de uma forma geral, de participar
das decisdes publicas. Pela tradicdo da Ciéncia Politica, a sociedade civil ¢
compreendida especialmente na sua anteposicdo a sociedade politica, ou mesmo Estado
(para alguns teoricos desse campo), que € a esfera das relagdes sociais que possui a
prerrogativa de definir os rumos da “res publica” (coisa publica; interesses do povo).
Assim, a sociedade civil consiste na esfera privada das relagdes sociais, onde as pessoas
tecem, individual ou coletivamente, as suas demandas e as estratégias de intervengao
para a sua satisfacdo, ponto no qual a democracia insurge, conforme sugere Duriguetto,

ao dizer que:

O que esse processo de construcdo de diferentes perspectivas de
entendimento do fortalecimento da sociedade civil como estratégia
para a nossa consolida¢do democratica nos revela é que a democracia
se radicou como ‘“‘um valor universal’, mas também se
universalizaram diferentes concepgdes do que seria o seu “valor”
(DURIGUETTO, 2007, p. 25).

Para corroborar esta afirmativa, a autora apresenta sinteticamente as concepgoes
dos pensadores modernos conhecidos como “contratualistas” sobre a sociedade civil,

que terdo impacto na compreensao do fundamento democratico. Segundo Duriguetto,




Para os contratualistas liberais, os individuos sdo orientados
“naturalmente” pelos seus interesses singulares e egoistas, e a
edificacdo contratual da sociedade civil fundamenta-se na existéncia e
na preservacao desses interesses. Ou seja, a sociedade civil representa,
em oposi¢do ao estado de natureza, a sociedade regulada por algum
tipo de autoridade reconhecida, capaz de assegurar a liberdade,
seguranga ¢ a preservacdo dos interesses privados. Em Rousseau, o
privatismo e o egoismo ndo sdo atributos naturais e eternos dos
individuos, mas atitudes que podem ou nao ser potencializadas pelo
processo de socializacdo. Aqui, a estipulagdo do contrato existe para
preservar e potencializar ndo uma sociabilidade baseada no
individualismo, mas na “vontade geral” e no interesse comum
(DURIGUETTO, 2007, p. 38).

Quando um determinado governo descentraliza as decisdes publicas permitindo-
as também a sociedade civil, entdo se estabelece a condi¢ao democratica como forma de
governo. Em pesquisa realizada em 36 paises de governos democraticos, na qual os
mesmos foram analisados em seu desempenho durante um periodo de meio século,
compreendido entre os anos de 1945 e 1996, Lijphart (2008) forjou uma classificagdo
dos mesmos em dois tipos: 0 modelo majoritario € o modelo consensual. Segundo este

autor,

O contraste entre 0 modelo majoritario e o consensual surge a partir da
definicdo mais basica e literal de democracia: governo pelo povo ou,
no caso da democracia representativa, governo pelos representantes do
povo — e, também, a partir da famosa frase de Abraham Lincoln
segundo a qual democracia significa governo, ndo apenas pelo povo,
mas também para o povo —, ou seja: governo de acordo com a
preferéncia popular (LIJPHART, 2008, p. 17).

Nesta perspectiva, analisando as dimensdes do poder frente a composi¢ao
partidaria dos gabinetes, o formato do sistema partidario, a natureza do sistema eleitoral
e a estrutura do Estado, o autor apresenta dez distingdes basicas entre os dois tipos /
modelos, sendo que cinco dizem respeito ao que ele chama de dimensdo executivos-
partidos, e cinco se atém a chamada dimensdo federal-unitaria. Tais diferengas sio

ilustradas na tabela 14, exposta a seguir.




TABELA 16: DIFERENCAS INSTITUCIONAIS ENTRE OS MODELOS MAJORITARIO E CONSENSUAL

DIMENSAO EXECUTIVOS-PARTIDOS DIMENSAO FEDERAL-UNITARIA

Modelo Majoritario Modelo Consensual Modelo Majoritario Modelo Consensual

Concentragdo do Poder Executivo em | Distribuicdo do Poder Executivo em

. s L o~ A Governo unitario e centralizado Governo federal e descentralizado
gabinetes monopartidarios de maioria amplas coalizdes multipartidarias

Diviséo do Poder Legislativo entre duas
casas igualmente fortes, porém
diferentemente constituidas

Relagdes entre Executivo e Legislativo | Relagdes equilibradas entre ambos os | Concentragdo do Poder Legisltativo
em que o Executivo é dominante poderes numa legislatura unicamaral

Constituigdes flexiveis, que podem
Sistemas bipartidarios Sistemas multipartidarios receber emendas por simples
maiorias

Constituigdes rigidas, que s6 podem ser
modificadas por maiorias extraordinarias

. I I Sistemas em que as legislaturas tém [Sistemas nos quais as leis estéo sujeitas
Sistemas eleitorais majoritarios e

desproporcionais Representagéo proporcional a palavra final sobre a a revis&o judicial de sua
constitucionalidade da legislagdo constitucionalidade, por uma corte
Sistemas de grupos de interesses Sistemas coordenadas e .
. 1 . " L " Bancos centrais dependentes do L
pluralistas, com livre concorréncia entre 'cooperativistas" visando ao Executivo Bancos centrais independentes
grupos compromisso e a concertagdo

ApoOs a analise detida sobre estas instituicdes nos 36 casos estudados, o autor
conclui entendendo que gozam de melhor desempenho os paises de democracia
consensual, que além de realizarem uma boa administra¢cdo macroecondmica, tal qual os
paises de democracia majoritaria, superam estes no que diz respeito a qualidade e a
representatividade democraticas, bem como na “generosidade e benevoléncia na

orientagdo de suas politicas publicas” (LIJPHART, 2008, p. 339).

Apesar de sua pesquisa ndo contemplar o caso brasileiro de democracia, pode-se
dizer hoje, no final da primeira década do século XXI, que o Brasil goza de uma
situacdo democratica muito significativa e consideravel, podendo ser enquadrado no
modelo consensual federal. Em 25 anos de redemocratizagdo a experiéncia democratica
brasileira tem valido para incluir socioeconomicamente um numero cada vez maior de
brasileiros (especialmente nos governos de 2003 a 2006 e 2007 a 2010, ambos dirigidos
pelo presidente Lula), estabilizar o jogo politico e sua concorréncia e ampliar as

condi¢gdes democraticas que articulam a sociedade civil a sociedade politica.

Tal verificagdo leva mesmo a constatacdo de que o Brasil vive, conforme ja
discutido nas consideragdes iniciais, um momento de consolidagdo democratica pela
ampliacdo de sua condi¢do polidrquica. O conjunto de critérios relacionados que
permitem, segundo Dahl (1997), a avaliacdo da democracia envolve os fatores que
seguem: 1) o direito ao voto; 2) o direito a ser eleito; 3) o direito dos lideres politicos de
competirem por apoio e votos; 4) elei¢des livres e honestas; 5) liberdade de reunido; 6)
liberdade de expressdo; 7) fontes alternativas de informacdes; e 8) institui¢des capazes [~

de fazer com que as medidas do governo dependam do voto e de outras manifestacdes




da vontade popular. Esses fatores se compactam em dois eixos essenciais,
correspondentes a institucionalizagdo da competicdo e a extensdo do universo
participativo, o que permitiu ao autor — conforme ja discutido nas consideragdes iniciais
— identificar quatro tipos de sistemas politicos: 1) a hegemonia fechada; 2) a hegemonia

aberta; 3) a oligarquia competitiva; e 4) a poliarquia.

Numa tentativa de aprofundar e contribuir com a tipologia dahlsiana para a
compreensdo da democracia, Santos ([1998]) compacta os oito fatores acima listados
em quatro direitos: 1) o de se expressar; 2) o de se organizar; 3) o de votar; e 4) o de ser
votado. Além disso, este autor sugere que o esquema para a compreensao da democracia
parta da bidimensionalidade dahlsiana (liberalizagao/ institucionalidade e inclusividade /
participacdo) para a trimensionalidade, incorporando, portanto, um terceiro eixo
denominado por ele de controle / elegibilidade, que implica na definicdo de quem pode
ser eleito e para que lugar. Isso porque, segundo o autor, “um pais pode progredir
bastante ao longo dos eixos participagdo e institucionalizagdo e manter-se atrasado no

que respeita ao controle” (SANTOS, 1998, s. p.).
Ao aplicar a sua leitura ao caso brasileiro, Santos ([1998]) afirma que

A experiéncia brasileira de mais de século e meio aponta para a
hipotese de que o jogo das regras (a politica cotidiana) pode ser
consideravelmente estavel, independentemente de maior ou menor
estabilidade das regras do jogo, sejam elas quais forem: saem
monarquia e parlamentarismo, entra e sai oligarquia excludente,
entram e saem autocracias, instaura-se a poliarquia e o jogo parece
variar dentro de limites razoavelmente estaveis, a patamares de
participagdo e controle diferentes.

A andlise de Santos ¢, sem duvida, muito consistente e a sua proposi¢cao de um
terceiro eixo para a defini¢do da poliarquia ¢ muito sensata. Porém, entende-se aqui que
a definicdo do eixo controle ndo deveria estar associado somente ao carater da
elegibilidade, pois isso articula diretamente a 16gica democratica a via representativa de
sua manifestacdo. Para além da dimensdo eleitoral, o controle deve se dar mesmo na
perspectiva de um controle social, em que a populacdo possa contar com recursos
institucionais suficientes que lhe permita acompanhar a defini¢do e a implementagdo de
politicas publicas em todos os setores de atuagdo governamental, forcando a

transparéncia governamental e a moralizacdo dos atos publicos.




do seu referencial da Grécia Antiga, que permitiu o radical da palavra: demos, que quer
dizer povo, ¢ kratia, que quer dizer poder, governo. Assim, um regime democratico
seria 0 “governo do povo”. Em Atenas, a oligarquia latifundiaria instituiu, entre os
séculos V e IV a.C., uma relativa descentralizagdo das decisdes publicas. Naquela
ocasido, alguns comerciantes enriquecidos passaram a reivindicar a sua participagdo nas
decisdes publicas para buscarem satisfazer as suas novas demandas enquanto grupo
social. Como estratégia de reivindicacdo, desenvolveram recursos ideoldgicos que
garantiram-lhes o apoio popular, ou seja, das camadas empobrecidas da sociedade (cf.
DEMO, 2005), tornando-os fortes politicamente por causa do risco eminente de

deflagrarem um processo revolucionario e o liderarem (FINLEY, 1988).

Diante da for¢ga que o movimento reivindicatério dos comerciantes atenienses
adquiriu, a oligarquia latifundiaria, detentora absoluta do poder politico, decidiu ceder
parcialmente a pressdo da camada ascendente para ndo comprometer a sua situagdo de
poder. A essa permissdo politica chamou-se de democracia, que nao envolveu os
pequenos comerciantes, os trabalhadores livres, os escravos e as mulheres, o que

caracteriza a democracia grega como uma participacao social extremamente restrita.

Essa logica de participacdo restrita tornou-se o grande imperativo do projeto
politico da burguesia européia e mundial a partir do século XVII, que na luta contra as
forcas do Absolutismo Monarquico, por um lado — contemplador especialmente dos
interesses das velhas elites nobilidrquicas — e do proletariado, por outro, que se
constituia como a classe dos trabalhadores, precisou ressuscitar a democracia grega
como modelo ideal de participacdo social. A intencdo precipua era exclusivamente a
satisfacao dos seus interesses de classe, sendo que o Estado, para tanto, precisava estar
estruturado a partir da triplice divisdo de poderes: o executivo, o legislativo e o
judiciario. A nova classe insurgente caberia o estabelecimento de arranjos que lhe
garantiria o dominio sobre o poder legislativo, ocupado a partir de sistemas eleitorais
restritos. Tal situacdo fundamentou a ldgica de democracia denominada representativa.
O que isso quer dizer? Que as camadas empobrecidas e/ou populares s6 participavam
efetivamente das decisdes publicas indiretamente, a partir de supostos representantes

que, na maioria absoluta das vezes, pertenciam a uma classe social distinta da sua.

Essa experiéncia de democracia, valida desde entdo como referéncia a partir da




logica de classe burguesa para todo o mundo ocidental, valeu para que um conjunto
significativo de pensadores — cientistas politicos, sociologos, fildsofos — pudesse refletir
sobre o seu contraponto, visando a contemplacao mais significativa dos interesses e
anseios das camadas populares. Assim, Rousseau, Marx, Engels, Lénin, Lukécs, Heller,
Gramsci, Dahl, Offe, Habermas, Florestan Fernandes, Pedro Demo, dentre tantos
outros, se dedicaram a pensar e sistematizar um modelo de democracia que fosse mais

abrangente e inclusivo.

Dessa forma, uma sintese desses pensamentos permite se apresentar como
modelo de democracia mais abrangente a chamada democracia participativa (ou
democracia direta). Apesar de parecer redundante, o termo expressa a inclusdo de
amplos contingentes sociais — camadas populares, mulheres, analfabetos, minorias etc. —
nos processos decisorios, cabendo aos governos a definicdo dos critérios politicos pelos
quais essa condicdo democratica se efetivara. O seu carater fundamental é, portanto,
garantit a PARTICIPACAO POPULAR, ampliando a visdo e a logica das decisdes

publicas de modo a se produzir a justica social ¢ a reducio das desigualdades.

Numa de suas mais importantes obras, na qual o foco da discussao e reflexao sao
o planejamento e a gestdo urbanos em relacdo aos dispositivos democraticos, Souza
(2010) analisa as distingOes basicas entre a democracia representativa e a democracia

direta e constata que

A representacao, diferentemente da delegag@o, significa alienar poder
decisorio em favor de outrem. Parte-se do pressuposto de que ndo €
viavel que todos tenham o direito de participar diretamente da tomada
de decisdes, advogando-se a legitimidade das decisdes tomadas por
aqueles que, uma vez livremente eleitos pelo coletivo mais amplo,
teriam o direito de decidir em nome dos demais [...] Na realidade,
mais do que presumir a ndo-viabilidade da participacdo popular direta,
os defensores do sistema representativo costumam ir mais longe,
argumentando que essa participagdo ndo seria desejavel, sob os
angulos da eficacia e da eficiéncia (SOUZA, 2010, p. 325).

Por esse enunciado conclui-se que ambos os tipos de democracia possuem uma
identificacdo direta com experiéncias sociais de classe, sendo que a democracia
representativa ¢ mais afeita aos interesses de elites (econdmicas, politicas, sociais,
simbolicas) e a democracia participativa ou direta contempla melhor a satisfacdo dos
interesses de amplas camadas sociais, especialmente as populares. No tocante a

democracia participativa ou direta, para que ela possa produzir de fato a justica social e
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a reducdo das desigualdades, trés elementos fundamentais se apresentam e cobram uma
postura ativa tanto do governo quanto da sociedade civil, sendo um de ordem material e
dois de ordem simbodlica: 1) a criagdo, por parte do governo, de arranjos institucionais
para a participacao popular; 2) o fortalecimento da cultura politica de participagao; e 3)
o fortalecimento da cultura civica, ou seja, de responsabilizacdo social com a coisa

publica.

No atual quadro histérico-mundial, diante da inviabilizagdo quase que completa
de uma experiéncia democratica totalmente direta, a alternativa € se articular os dois
tipos em tela, visando especialmente a corre¢ao de distor¢des e de problemas no sistema
representativo. Segundo Souza (2010, p. 325), isto “¢é o que ocorre com os or¢amentos
participativos no Brasil [apesar de que] o contexto geral permanece, porém, sendo o da

democracia representativa”.

O quadro a seguir permite uma boa compreensao das distingdes entre os dois

modelos de democracia em discussao:

TABELA 17: MODELOS DE DEMOCRACIA

_ _ PRINCIPAl_
PARTICIPACAO CONTEMPLACAO ORIENTACAO
POLITICA
Democram_a Restrita Parlamento Elites lee_rallsn_m e
Representativa neoliberalismo
Democracia Arranjos Amplas camadas Social-

Ampla

Participativa institucionais sociais redistributivismo

Diante dessa reflexdo, compreende-se que o modelo ideal de democracia possui as

seguintes caracteristicas:

1. ¢ poliarquico;

. ¢ consensual;

11i. ¢ federativo;

v. ¢ um misto de representacdo e de participacao direta.

Porém, o que de fato interessa da experiéncia democritica ¢ a sua
substancialidade, o que envolve fatores de ordem ideoldgica (tais como as culturas [
politica e civica) que, por isso mesmo, se fragiliza num universo de relagdes capitalistas, [—

uma vez que tais relagdes implicam, no que diz respeito a ordem de dominagdo de




classe, na impostagdo de uma mera formalidade a experiéncia democratica. Dai a

conclusao fatalista de Wood (2006, p. 382), que diz:

(...) o capitalismo ¢ — em sua analise final — incompativel com a
democracia, se por “democracia” entendemos tal como o indica sua
significacdo literal, o poder popular ou o governo do povo. Nao existe
um capitalismo governado pelo poder popular no qual o desejo das
pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganho e da
acumulagdo e no qual os requisitos da maximizagdo do beneficio nédo
ditem as condi¢Oes mais basicas de vida.

Apesar de fatalista, essa leitura estd de acordo com a perspectiva analitica
apresentada nesta tese, expressa como andlise socioterritorial ou, de acordo com
Lefebvre (1999b), praxis socioespacial. E ¢é exatamente por entender que das
contradigdes do capitalismo surgem praxis socioespaciais que continuamos a advogar a
condicdo democratica. De suas experiéncias, quando bem arranjadas e para além da
representatividade, pessoas se reeducam, rompem barreiras impostas pela ideologia da
classe dominante, desfazem alienagdes conceituais, superam preconceitos, identificam-

se enquanto classe ou enquanto grupo de interesse ¢ dimensionam um capital social.

Porém, esse ¢ um movimento que surge como resisténcia dentro de uma
tendéncia, expondo o seu carater dialético e, portanto, histérico. No capitalismo, a
democracia tendencial ¢ a democracia formal, haja vista que a execu¢do da democracia
substantiva implica na superagdo das desigualdades de acesso ao poder politico, o que
por decorréncia poderia implicar na superagdo das desigualdades de acesso aos bens
simbolicos e econdmicos. Em outras palavras, a democracia substantiva consiste na
supressdo da distingdo (cf. BOURDIEU, 2001; 2010) como marca maior do que orienta
as pessoas nas suas escolhas por um comportamento individualista e egoista, que visa a

concentracdo em vez da socializacao. Por isso, afirma Wood,

O capitalismo ¢ estruturalmente antitético em relagdo a democracia,
em principio, pela razdo historica mais 6bvia: ndo existiu nunca uma
sociedade capitalista na qual ndo tenha sido atribuido a riqueza um
acesso privilegiado ao poder. [...] Toda pratica humana que possa ser
convertida em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder
democratico. Isso quer dizer que a democratizacdo deve ir na médo da
“desmercantiliza¢do”. Mas desmercantilizagdo por defini¢ao significa
o final do capitalismo (WOOD, 2006, p. 382).

Assim, a luta para tornar as experiéncias democraticas em experiéncias
substantivas, por defini¢do populares, diretas, participativas, reeducando os participes

com base numa ética de associacdo, de corresponsabilizagdo, de socializag¢do, de
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alternancia de beneficiacdo, implica em se fazer a redistribui¢do de poderes politicos e
simbdlicos, inicialmente, e econdmicos, por decorréncia, o que danificaria

substancialmente os fundamentos das relagdes de producao capitalista.

4.2. Experiéncias Democraticas no Brasil Pos-1988, Gestio Urbana e
Metropoles

Se se toma como positiva essa compreensdo de democracia, entdo o modelo
democratico brasileiro na atualidade figura como um referencial a ser observado e,
quicd, seguido por outros paises, apesar de que ainda falta muito para que, de fato, esse
modelo possa atingir a meta proposta acima (de promogao da justica social e de redugao
das desigualdades). Todavia, a sucessdo temporal na era da redemocratizacdo tem
mostrado que as instituigdes democraticas brasileiras estdo amadurecendo e se
estabilizando, mesmo com os rangos de diferencas territoriais proprias de um pais-
continente e federado. Tal feita é resultado de um concerto de fatores que tem como
pilar as manifestacdes populares de reivindicagdo de direitos ao longo de toda a década
de 1980, a Constituicdo Federal de 1988 como instrumento juridico de garantia de

direitos e o fortalecimento gradativo da economia nacional, dentre outros.

A experiéncia brasileira de democracia no periodo pos-Ditadura Militar tem sido
muito proficua e criativa, especialmente a partir da Constituicao Federal de 1988, extra-
oficialmente intitulada de “Constitui¢ao Cidada”. Esta, além de validar a triplice divisao
de poderes, restabelecendo a democracia representativa e potencializando o carater
republicano da nagdo, abriu margem para a defini¢do e criacdo de um conjunto de
arranjos institucionais para a experiéncia da democracia participativa e direta, sendo que
as principais experiéncias destes sdo o Orcamento Participativo, a Conferéncia da
Cidade e os Planos Setoriais com participagdo popular. Além disso, definiu ainda um
elemento de mediacdo entre ambos os modelos, a partir da formulacao e deliberagdo de
politicas publicas setoriais pela esfera publica (HABERMAS, 1997), que no Brasil
assumem a forma dos conselhos gestores de politicas publicas. Estes caracterizam um

terceiro tipo de experiéncia democratica, a qual se pode definir como semi-direta.

Obedecendo a logica federativa, tais instituicdes valem tanto para o governo

central como para os governos estaduais ¢ municipais. Contudo, nem todos os arranjos [

institucionais democraticos validos para a Unido possuem incidéncia nos ambitos
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estaduais e municipais. Salvo aqueles que estdo diretamente amarrados a uma
determinagdo legal para que se cumpram tal qual o formato democratico estabelecido
pela Unido, os arranjos que validam a poliarquia sdo instituidos de acordo com as
orientagdes politico-ideologicas do grupo que exerce a gestdo e com a capacidade de
organizagdo e pressao da sociedade civil. Considerando os desniveis da cultura politica
brasileira, expressos nas diferengas territoriais do pais-continente, € o0s rangos
autoritarios e oligdrquicos presentes nessa cultura, a poliarquia nos territdrios

intranacionais deste pais acontece de forma limitada.

As principais contribui¢des politico-partidarias para a efetivagdo de praticas
democraticas no Brasil se deram mesmo pelas concepgdes e gestdes do Partido dos
Trabalhadores — PT. A instituicdo de Orgamentos Participativos e de elaboragao de
Planos Diretores Participativos, introduzidos como instrumentos de gestdo ainda no
final da década de 1980 em alguns municipios governados por esse partido,
dimensionou a utilizacdo de outros tantos instrumentos e permitiu a sua reprodugdo em
gestdes de partidos com perfis politico-ideologicos alinhados a direita. Entretanto,
mesmo dentro do PT, nas sucessdes de gestores e de grupos internos de poder no
governo de um determinado territdrio intranacional, sente-se variacdes no que diz

respeito a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de tais instrumentos democraticos.

De todo modo, o que se percebe ¢ que o recurso a tais instrumentos gera um
potencial significativo para a mitigacdo das desigualdades socioterritoriais, uma vez
que, teoricamente, incorpora a pratica da gestdo a logica social das camadas segregadas
da sociedade. Diz-se teoricamente porque nao basta instituir o instrumento democratico,
acreditando que a sua institucionalizacdo seja, por si sO, garantia de que os problemas
atinentes as desigualdades serdo resolvidos. A justa e correta concepcdo de tais
instrumentos aliada a instrumentalizacdo e ao empoderamento de sua pratica, bem como

a incitagdo a participagdo popular sao condi¢des elementares para a sua efetividade.

Esse entendimento permite que se compreenda uma contradi¢do da condigao
polidrquica brasileira, pois se na perspectiva do governo central o Brasil figura inclusive
como referéncia, nas experiéncias municipais e estaduais os eixos que sedimentam a
poliarquia ndo estdo suficientemente maduros, especialmente no que respeita a

participagdo e ao controle (tal qual o concebemos em critica a leitura de Santos), pois
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ambos demandam um bom nivel de um dificil fator subjetivo: a cultura, tanto politica
quanto civica. Dai decorre que as gestdes territoriais, especialmente urbanas, que
administram o /dcus por exceléncia da pratica social, continuam insurgindo nos mesmos

e velhos problemas da democracia, como destaca Souza (2010, p. 326-327):

e a administragdo e o planejamento “racionais” fundamentam-se em uma

racionalidade estreita, a racionalidade instrumental;

e a “razdo” invocada, a pretexto de ser universal e garantir julgamentos
imparciais, abafa a alteridade, exclui e serve a opressao, por assumir como ideal

um conjunto homogéneo de cidadios, o que leva a opressdo de minorias;

e 0 Estado ndo ¢ neutro ¢ nem pode sé-lo. Ele €, antes, uma condensagao de uma

relagdo de forgas entre classes e fracdes de classe;

e tanto a administracdo quanto ao parlamento faltam transparéncia, e ambos s3o
deficitarios em matéria de accountability, ou seja, de prestacdo de contas ao

publico;

e os representantes do povo representam de modo precario e distorcido, uma vez
que candidatos passam ndo so6 pelo crivo das urnas, mas de instancias poderosas
de pré-sele¢dao (grupos econdomicos, oligarquias politicas tradicionais), as quais

investem na feitura de seu candidato;

e sem o controle efetivo dos cidaddos, a politica passa a ser presa facil da

corrupg¢ao, o que reforga a apatia politica.

O sentido analitico colocado por Souza nesta passagem indica que ¢ na mesma
dimensdo do “mais do mesmo” que tais problemas poderdo ser resolvidos. Em outras
palavras, se a reincidéncia dos problemas relativos a democracia nas gestdes urbanas
e/ou municipais (para destacar a escala micro de governo) tende a gerar apatia politica
dos cidadaos, levando-os a cada vez mais a abdicarem da participagdo direta, por outro
lado, ¢ também no refor¢o e na insisténcia a utilizacdo de espagos institucionais de
democracia direta que os eixos participagdo e controle poderdo ter melhor desempenho.
Isso porque a recorréncia educa, sendo ela, portanto, um dos mais importantes
instrumentos de fortalecimento das culturas politica e civica. Porém, s ela nio basta. E

necessario que os governos tenham aquilo que Putnam (2002) denominou de
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sensibilidade, ou, nos dizeres de Dahl (1997), estejam atentos as preferéncias dos
cidaddos. Soma-se a isso ainda a necessidade de garantia de que o que foi decidido nos
espagos de democracia direta possa, de fato, ser executado, imprimindo efetividade a

condig¢do polidrquica.

Tais situagdes no Brasil variam muito, uma vez que aqui existem 26 estados
federados (muitos deles maiores que a maioria dos paises europeus) e o Distrito Federal
e 5.564 municipios, esparramados em 5 macro regides de ocupacdes, historias,
paisagens, usos, costumes, tradigdes, enfim, territdrios distintos. Isso explica porque, no
nivel micro — o do municipio — a poliarquia tem sido melhor aplicada em alguns
lugares, como no Rio Grande do Sul, em alguns municipios de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, na capital mineira Belo Horizonte, em algumas capitais e cidades importantes
do Nordeste, como Aracaji e Recife e, num esquema de revezamento por conta das
preferéncias dos eleitores, em Goiania, onde desde o inicio da década de 1990 o PT tem

participado dos governos de forma intercalada.

Mas se para os municipios, que gozam do PODER de governo, as contradi¢des
inerentes ao processo de gestdo — fragilidade conceitual do governo, baixa capacidade
técnica dos servidores, escassez de recursos, intensa dependéncia ao FPM, amplo
quadro socioterritorial de desigualdades, corrupcao etc. — causam a sua inércia, para as
Regides Metropolitanas a situacdo se agrava, pois como ja foi discutido no capitulo
anterior, ndo ha no Brasil institucionalidade para que estas sejam governadas. Assim, a
despeito de concentrarem 43% da populagdo do pais em 31 regides (28 RMs e 3
RIDEs), num total de 447 municipios dos 5.564 existentes, e, por decorréncia, serem a
grande expressao do que ha de mais perverso nas desigualdades socioterritoriais, as

Regides Metropolitanas sdo sequer governadas, que dira poliarquicas!

Contudo, se como se acredita nesta tese, a recorréncia a instrumentos de
participacao educa o povo as culturas politica e civica e dinamiza as gestdes, entdo
espera-se que em breve as instancias democraticas no ambito do governo central possam
permitir a criagdo dos dispositivos institucionais para a gestdo das regides

metropolitanas. Mais uma vez, cabe invocar Souza (2010, p. 335): “Participar, no

sentido essencial de exercer a autonomia, ¢ a alma mesma de um planejamento e de [
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uma gestdo que queiram se credenciar para reivindicar seriamente o adjetivo L,,ﬁ\
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democratico(a) ”.

Assim, a participacdo do sujeito nas instdncias decisorias da sociedade ¢
instrumento fundamental para a afirmacgao de sua condicao de liberdade, meio pelo qual
ele se faz autdbnomo, ou seja, um sujeito que decide a partir de seus valores, de seu
julgamento. A acuragdo de seus valores e de seu julgamento € possivel por uma maior
manipulacdo de informagdes e pela repeticao do ciclo participativo, o que depende nao
s06 de sua vontade de participar, mas também de sua capacidade de, articulado
socialmente, reivindicar espagos participativos, por um lado, e do poder ptblico garanti-
los pela via institucional, por outro. E nesses termos, na perspectiva de Souza (2010),
que o sujeito garante a sua cidadania, de modo que se infere dai os principios
constitutivos de um ser humano integral, aquele que se faz pleno pelo gozo de direitos
que sao dispostos pelo movimento de uma agdo e reacdo, pela relagdo dialética entre o
ser — o sujeito, e a institucionalidade que lhe antagoniza nas relagdes sociais: o Estado, o
governo, as relacdes capitalista, as elites dirigentes (econdmicas, politicas, simbolicas).
Na sua afirmacdo autdénoma o sujeito se faz omnilateral (MARX e ENGELS, 1987). E

tudo isso depende da existéncia de uma democracia substantiva, participativa e ampla.
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CAPITULO 5:
DESIGUALDADES
SOCIOTERRITORIALIS,
DEMOCRACIA E GESTAO
URBANA EM GOIANIA




A leitura realizada neste trabalho até aqui demonstra que as cidades e,
especialmente, as metropoles e regides metropolitanas vivenciam situagdes de intensas
desigualdades por um fator basico: existirem e desenvolverem-se sob relagdes sociais de
producao capitalista. Constitui-se como premissa desse modo de produgdo a usurpagao
da for¢ca de trabalho de uma classe por outra através da mais-valia e mediante o
pagamento do salario. Essa desigualdade bésica entre classes (a dos proprietarios e a dos
trabalhadores), sedimentada na dialética da condicdo econdémica de se viver a
abundancia, por um lado, e a caréncia, por outro, ¢ expressao da materialidade da vida e
projeta todas as demais formas de desigualdades existentes nesse modo de producio,
dentre elas, obviamente, a desigualdade socioterritorial. Essa situagdo vale ndo so para
as experiéncias brasileiras, onde os fundamentos plenos do modo de produgdo
capitalista foram tecidos tardiamente, como para todo e qualquer outro pais ou lugar do
mundo, uma vez que, como se viu nos capitulos 1 e 2, encerramos o século XX e
entramos no século XXI com a hegemonizacdo das relagdes capitalistas em todos os

recantos do mundo.

Dessa forma, Goiania ¢ desigual no que diz respeito as experiéncias de vida de
seus habitantes por ser articulada nas relagcdes capitalistas de produgdo, porém,
resguardando especificidades — superficialmente comentadas no capitulo 1 — que a
localizam numa situagdo (BOURDIEU, 2001) especifica na divisdo regional do
trabalho, por sua vez situada na grande divisdo internacional do trabalho. A ocupagdo
diferencial dos lugares da cidade através da moradia evidencia a dindmica de suas
desigualdades socioterritoriais. Como o ato de morar ¢ corolario do fundamento
material da condicdo econdmica (abundancia ou caréncia; riqueza ou pobreza), a
moradia ¢ indicativa, em grande medida, dos recursos materiais e simbdlicos dispostos
pelo morador, bem como de seu estilo de vida — o que faz para se divertir, que tipo de

musica costuma ouvir, onde trabalha e no que trabalha, grau de instrucdo etc. Logo,

morar significa evidenciar a sua condicao de classe e a sua situacao nas relagdes sociais.

E por isso que se define aqui as desigualdades oriundas do fundamento material
da condicdo econdmica por desigualdades socioterritoriais, pois elas se evidenciam no

lugar onde as pessoas habitam e na forma como as pessoas habitam. Uma vez que essas
desigualdades se formam no amplo processo de alienagdo no qual os componentes da |-
()
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classe dos trabalhadores sdo submetidos e que os coisifica, lutar contra tais




desigualdades significa lutar em prol da humanidade perdida no processo de producio
capitalista. E essa parte da humanidade do sujeito que lhe foi espoliada que define a
omnilateralidade, ou em outras palavras, a constituicdo do ser humano integral. Mas,
como vimos, resgata-la implica em que o sujeito seja capaz de exercer a sua autonomia,

através de processos participativos.

Dessa forma, para que Goidnia responda de forma positiva aos seus desafios
metropolitanos nesse comego de século XXI, conformados as dinamicas das
desigualdades socioterritoriais, demanda-se arranjos institucionais que viabilizem a
participagdo popular nas instincias decisorias das politicas publicas como instrumento
de autonomizacao das pessoas. Mas para que isso ocorra € necessario ndo sé a vontade
politica do gestor e/ou do grupo que exerce o governo, como também a forca de pressao
social para pautar a ampliacdo e a institucionaliza¢do da condicdo democratica. Sem
embargo, ndo basta criar os instrumentos de ampliagdo da condi¢cdo democratica, se eles
ndo servirem para o cumprimento ontoldgico de seu fim: educar o ser humano na
autonomia e restituir-lhe a integralidade. Por isso, o processo politico precisa também

obedecer aos principios da eficiéncia, da eficcia e da efetividade.

Contudo, tanto em Goidnia como em qualquer outro lugar, o jogo da correlacao
de forgas entre as camadas populares e as camadas abastadas ¢ mediado por recursos
ideologicos que tendencialmente desfavorece as primeiras, inclusive na formacgdo de
governos. Assim, um governo pode ser ruim para o povo, mas pode ser bom para o
grupo social que o fez e o constituiu. Busca-se garantir ideologicamente a formacdo de
governos que atuardo na satisfacdo de demandas socialmente localizadas com muita
precisdo. Essa localizagdao geralmente ndo engloba o espago dos interesses das camadas
populares, o que torna dificil fazer do processo politico um espaco que eduque o sujeito
para o exercicio da autonomia e, por decorréncia, da conquista da omnilateralidade e da
cidadania. Isso tudo indica que € preciso coragem das camadas populares em arriscar
numa alternativa politica, forma perversa pela qual no Brasil, e em especialmente em
Goiania, projetos populares tém se constituido em governos. Ou seja, isso ocorre nao
pela conviccdo dos eleitores no projeto popular, mas pela descrenga dos mesmos no

projeto elitista.
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redemocratizagdo ¢ a manifestagdo dessa coragem, ainda nao madura o suficiente para
impor-se como uma cultura politica que afirme um so6lido projeto de hegemonizagao.
Logo, as dificuldades na superagdo das desigualdades socioterritoriais ainda sao

imensas!
5.1. Analise das Gestées Municipais em Goiinia

Para analisar Goiadnia diante desse desafio politico de superacdo de suas
desigualdades, recortamos trés governos recentes para demonstracao de suas intengdes e
realizagdes por meio da institucionalidade democrética. Esses governos sdao o de Nion
Albernaz, do PSDB, entre 1997 e 2000; o de Pedro Wilson, do PT, entre 2001 2 2004; e
o de Iris Rezende, do PMDB, entre 2005 e¢ 2008. Esse recorte ¢ justificado pela
sequéncia de alternincia de projetos e de perfis realizada pelo povo através de seu voto.
Apo6s a Constituicdo de 1988, que inseriu na pauta politica o conjunto de direitos que
permite a participagdo popular diretamente nas decisdes publicas, 6 governos se

sucederam, sendo eles os seguintes:

TABELA 18: GOVERNOS MUNICIPAIS EM GOIANIA NO PER{ODO POS-1988

. PARTIDO DO
PERIODO PREFEITO PREFEITO
1989-1992 Nion Albernaz PMDB
1993-1996 Darci Accorsi PT
1997-2000 Nion Albernaz PSDB
2001-2004 Pedro Wilson PT
2005-2008 Iris Rezende PMDB
2009-2012 Iris Rezende PMDB

Fonte: Wikipédia, acessado em dezembro de 2010.

A tabela 17 informa que dois partidos, principalmente, exerceram o poder em
Goiania nesse periodo de 21 anos: o PMDB e o PT, com a predominéancia do primeiro.
Porém, ela oculta duas informag¢des importantes. A primeira ¢ o protagonismo politico
de Nion Albernaz, que para além das duas vezes que governou o municipio por partidos
diferentes (primeiro o PMDB e depois o PSDB), ainda foi o ultimo prefeito nomeado de
Goiania entre 1983 e 1985, tendo sido empossado no cargo pelo entdo governador, Iris
Rezende, do PMDB. A segunda ¢ que o segundo governo de Iris Rezende aconteceu
apenas pela metade, ou seja, até o ano de 2010, uma vez que o mesmo deixou o cargo
de prefeito para concorrer as eleigdes deste ano ao cargo de governador do Estado de

Goiads. O que chama a atengdo nesse processo ¢ que o seu vice-prefeito ¢ do PT, de
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modo que esse partido volta ao governo de Goidnia completando um ciclo de trés

governos alternados na cidade.

Ainda de acordo com a tabela, ha a aparéncia de que os trés primeiros governos
nela apresentados sdo de matizes politico-ideologicos diferentes. Porém, a excegdo do
segundo, os outros dois ndo o sdo, vez que o primeiro € o terceiro foram governos
exercidos por Nion Albernaz que, mesmo em partidos diferentes, ndo mudou a sua
concepgdo de gestdo, de planejamento, da cidade, do exercicio de poder e de sua
representacdo de classe e/ou grupo social. Na outra ponta, por sua vez, hd um governo
do PT e dois do PMDB, sendo que o segundo deste esta sendo um governo completado

pelo PT, de modo que também ndo ha uma alternancia significativa.

Por isso € que se optou pelo recorte dos trés governos destacados na tabela pelo
negrito. Além do mais, o primeiro governo a ser analisado, que ¢ o de Nion Albernaz,
foi o maximo passado no tempo que conseguimos informagdes seguras para o
tratamento cientifico, mesmo com toda a omissdo da Prefeitura de Goidnia. Esses
governos serdo analisados na sequéncia pelo seu desempenho institucional frente ao
desafio de reducdo das desigualdades socioterritoriais a partir dos dispositivos

democraticos instituidos na Constitui¢ao de 1988.
5.1.1. GOVERNO NION ALBERNAZ (1997-2000)

A eleicdo de Nion Albernaz nesse periodo representou, como ja se comentou, o
seu terceiro mandato, porém agora pelo PSDB, partido do entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso. Este foi eleito presidente no ano de 2004
gozando de um grande prestigio, calcado no fato de ter sido o mentor do “Plano Real”,
modelo econdmico de estabilizagdo da moeda e controle inflaciondrio que de certo
modo vingou no seu propdsito, apesar de a ele ter sido contraposta a ortodoxia
neoliberal da destinagdo dos recursos publicos. Além do mais, FHC, como se
convencionou chamar o presidente, era homem letrado, doutor em Sociologia e catedro
de renome internacional, apos ter lecionado em varias universidades importantes do
mundo. Junta-se a isso toda a campanha midiatica em favor de seu governo, vez que

suas prerrogativas lhe permitiam que se lhe tracasse um perfil que o autorizava a

concluir o que o ultimo presidente eleito até entdo, Fernando Collor de Melo, nao L%
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pudera sequer desenvolver “adequadamente” por ter sido alvo de um impeachment por [%\3“/




inabilidade politica.

FHC era, pois, um legitimo representante da politica recomendada pelo
“Consenso de Washington”, comumente chamada na Ciéncia Econdmica de “ajuste
fiscal recessivo” (SOARES, 2001), mas popularmente conhecida como neoliberalismo,
como ja se comentou nos capitulos 1 e 2. O que cabe destacar dessa opg¢ao politica aqui
¢ o seu ultimo significado: a intensa privatizagdo dos recursos publicos em detrimento
de investimentos no conjunto das politicas sociais. Com essa politica levada a cabo,
houve ao longo dos 8 anos dos dois governos de FHC uma intensificagdo das
desigualdades socioterritoriais no Brasil, pois os recursos publicos serviam para se
investir na expansdo de negdcios privados, inclusive estrangeiros, com a liberalizacao
das importagdes, sucateando-se a educacao superior, a educacao basica, a saide publica,
o sistema previdenciario publico nacional, a assisténcia social, a cultura e todas as

reformas de base que o pais carecia realizar, especialmente a urbana e a agraria.

Foi apoiado nessas convicgdes que Nion Albernaz se fez prefeito de Goidnia
pela terceira vez. A sua presumivel autoridade para governar a cidade, apds o exercicio
de duas gestodes, lhe gabaritava, de acordo com o imaginario coletivo, para ocupar mais
uma vez o cargo, independente de seu plano de governo, de seus aliados, de seu perfil
politico e de seu partido. Essa condicdo foi favorecida pelo desgaste moral do PT
adquirido no processo de escolha de seu candidato a sucessdo de Darci Accorsi, prefeito

antecessor a Nion Albernaz.

Darci Accorsi foi o primeiro prefeito do PT na metropole goianiense. Dotado de
um forte carisma e de uma habil capacidade de controle de situagdo, tornou-se um
grande nome do PT em Goids apos concorrer as eleicdes municipais em 1985 e ter
perdido por uma pequena margem de diferenca para Daniel Anténio, do PMDB. Em
1988 candidatou a vereador e venceu as eleicdes. Dois anos depois foi candidato a
deputado estadual e venceu o pleito. Mais uma vez tendo se passado dois anos,
candidatou-se novamente a prefeito de Goiania, tendo vencido as eleicdes no segundo
turno por uma margem bastante segura sobre o seu adversario, Sandro Mabel, na

ocasido no PMDB. Darci implantou em Goidnia a experiéncia do Org¢amento

Participativo, inedita no Estado de Goias, e por causa de sua metodologia, que dividiao [
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dos vereadores e outra para as contingéncias de responsabilidade do executivo),
conseguiu atender a maior parte das demandas apresentadas pelo povo nas plenarias de
decisdao populares. Além do mais, tendo sido gestado pelo programa “Goiania Viva”,
Darci fazia questao de ir de regido em regido, uma vez por més, em todas as edi¢des do

programa, para discutir pessoalmente com o povo.

Por tudo isso, Darci concluiu o seu mandato com 88% de aprovagao popular, o
que, contraditoriamente, se choca com a rejeigao que o acompanhou dai em diante. Tal
rejeicdo € resultado do fato de ele ndo ter apoiado o nome de Pedro Wilson, militante
dos direitos humanos e de baixa rejeicdo eleitoral, para a sua sucessdo, lancando um
candidato fortemente rejeitado pelo povo por vincula-lo a corrupgao, a falta de ética e a
incapacidade de gestdo. Além do mais, o desgaste interno no PT em funcao de todo esse
processo o fez abandonar a legenda, o que o desmoralizou perante a opinido popular,

. . .~ . 2
nunca mais tendo vencido uma elei¢io pelos partidos por onde passou™.

Insatisfeitos, os eleitores goianienses sequer colocaram o candidato do PT no
segundo turno®®, tendo Valdi Camarcio ficado em terceiro lugar, atras do candidato do
PMDB, Luiz Bittencourt. A opg¢do dos eleitores, nesse caso, foi por um politico
conservador, mas conhecido de todos, destituido de marcas que identificassem suas
gestoes com fraudes ou corrupcdes. Suas gestdes, orientadas por uma politica pautada
na economia ortodoxa, agradavam as elites econdmicas da cidade, especialmente o
capital imobiliario, sendo que a década de 1990 foi marcada como o periodo em que o
maior numero de loteamentos privados foram aprovados em Goidnia: 133 ao todo,

contra os 106 criados na década de 1950 (FRANCISCO DE OLIVEIRA, 2002; 2005).

Nesse governo ndo se criou nenhum arranjo institucional para garantir a
participagdo social na gestdo urbana. O projeto Or¢amento Participativo foi abortado e
seu conselho gestor — afeito & dindmica da esfera publica — desativado. Ao chefe do
poder executivo coube todas as decisdes publicas, partilhadas, de forma muito limitada,

apenas com os conselhos gestores de politicas publicas até entdo existentes € com 0s

* Apos abandonar o PT, Darci Accorsi passou pelo PSB, pelo PTB, pelo PL e, em 2009, retornou ao PT.

% Das primeiras elei¢des na redemocratizagdo, em 1985, até as ultimas, em 2008, somando 7 ao todo, o
PT venceu duas e esteve no segundo turno em 3. S6 ndo participou do segundo turno em 1996, pelos
fatores expostos, e em 2008, por ter composto com o PMDB de Iris Rezende apresentando o seu vice-
prefeito, fazendo parte, portanto, da coligacao vitoriosa.
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que nesse periodo foram criados. Com isso, houve um acirramento das contradi¢des
sociais € um nitido privilégio aos agentes do mercado, principalmente do imobilidrio. A

tabela a seguir apresenta os conselhos municipais que nesse periodo foram criados.

TABELA 19: CONSELHOS MUNICIPAIS CRIADOS DURANTE O GOVERNO DE NION ALBERNAZ

NOME DO CONSELHO GESTOR DE POLITICA ~ QTDE. DE CONSELHEIROS
QTDE. . LEI DE CRIACAO| ANO

PUBLICA (CONSELHO MUNICIPAL) Poder Publico Soc. Civil
1 |Desenvolvimento Municipal 7744 1997 3 6
2 |Acompanhamento e controle do FUNDEF 7746 1997 3 2
3 [Trabalho 7763 1997 4 8
4 |Educagdo 7771 1997 6 6
5 |Saneamento Basico 7786 1998 5 1
6 Turismo 7843 1998 11 13
7 Entorpecentes 7910 1999 11 7
8 [Consultivo do Parque Zooldgico 8029 2000 7 2

Fonte: Prefeitura de Goiania / SEPLAM / Radiografia Socioecondmica, 2002.

Apesar de serem importantes instrumentos do processo democratizante, 0s
conselhos gestores sdo pouco representativos da diversidade que domina as experiéncias
de vida na metropole goianiense. Isso ocorre principalmente porque a cultura politica do
goianiense ndo tem maturidade o suficiente para compreender a importancia de se

organizar socialmente para participar desses espacos.

De amplamente positivo do governo Nion houve um importante projeto
vinculado a Secretaria de Cultura denominado “A Orquestra nos Bairros”, que levou a
Orquestra Sinfonica do Municipio aos bairros populares de Goiania, apresentando a um
amplo publico a dimensdo erudita da musicalidade. Ademais, houve um interessante
projeto de Educacdo Ambiental intitulado “Mais Um”, vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente, apesar de que o grande esforco dessa secretaria foi desprendido no sentido
ideoldgico, visando a afirmar a representacdo de que Goidnia ¢ uma cidade

ecologicamente correta, conforme ja se comentou no capitulo 1.

Portanto, entende-se que nao houve de fato esfor¢os do governo Nion Albernaz
para tratar do problema das desigualdades socioterritoriais, principalmente se
articulando para tanto a poliarquia. Por isso, se entende que Nion fez um governo
conservador, de BAIXO nivel poliarquico, mas de alto controle de situagdo, uma vez
que manteve sempre a capacidade de garantir a estabilidade de sua gestdo frente as
possibilidades de contestagdo popular ou de oposi¢do da Camara Municipal ou de

partidos.
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5.1.2. GOVERNO PEDRO WILSON (2001-2004)

Pedro Wilson tornou-se conhecido publicamente em Goidnia a partir de 1976,
quando iniciou uma pesquisa no departamento de Artes e Arquitetura da UCG
(Universidade Catdlica de Goids), onde era professor, intitulada “Marginalidade em
Goidania”. Essa pesquisa tinha como o objetivo académico de contribuir cientificamente

) N 2
com a discussio sobre as “favelas™?’

em Goiania, e o objetivo politico de denunciar a
exclusdo a qual a sua populagdo era submetida e propor formas de intervencdo

sociopoliticas (FRANCISCO DE OLIVEIRA, 2002).

Apds o primeiro ano de pesquisa, que contou também com a participagdo de
professores e estudantes do curso de Servico Social daquela mesma universidade,
revelou-se que no ano de 1977 Goiania tinha 42 areas de posse e aproximadamente 20
mil posseiros, resultado que, num periodo de “distensdao” da Ditadura Militar, interessou
muito a imprensa regional. Porém, a medida que o fato era destacado pela imprensa, o
poder publico municipal agia sobre tal realidade n3o no sentido de garantir aquela
populagdo condi¢des mais adequadas de habitabilidade, mas de fazer a erradica¢dao do
se entendia como um mau para a cidade, sendo que as remocdes violentas eram
justificadas pela necessidade de “limpeza urbana” (FRANCISCO DE OLIVEIRA,
2002, p. 93).

Para responder a violéncia institucional que Prefeitura de Goidnia passou a
utilizar contra os posseiros da cidade, Pedro Wilson participa, a partir de 1980, da CJP —
Comissao de Justica e Paz, entidade de Direitos Humanos vinculada a Igreja Catolica.
Essa militancia e engajamento foi lhe dando notoriedade e autoridade politica a partir da
representacdo das camadas populares sedentas por direitos, apdés um longo periodo de
concentracdo autoritaria. Participou da funda¢do do PT em Goids e dele tornou-se,
dentre outros nomes dos quais se destaca o de Darci Accorsi, uma de suas principais
liderangas. Em 1988 concorreu a Prefeitura de Goiania, tendo ficado em segundo lugar
no pleito vencido por Nion Albernaz, que na ocasido era do PMDB. Em 1992 foi eleito

vereador de Goiania e em 1994 deputado federal por Goids, fato que se repetiu nas

*" 0 que aquela pesquisa chamou de “favelas”, entende-se aqui como dreas de posse, caracterizadas pela =
ocupagdo popular irregular fora do mercado ou no mercado paralelo. Essa forma de ocupacgdo do solo )
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eleigcdes seguintes, as de 1998. Em 1996 tentou disputar as elei¢des municipais pelo PT
na sucessdo a Darci Accorsi, que o impediu manipulando o processo interno de escolha
do candidato petista a sucessao. Entao, em 2000 Pedro Wilson concorreu novamente as
elei¢des municipais, agora sem a oposi¢ao interna de Darci, que ja ndo estava mais no
partido, e com um forte capital politico resultado de suas duas elei¢cdes seguidas para

deputado federal.

Esse pleito foi relativamente dificil, considerando que o seu principal
adversario, com quem foi para a disputa de segundo turno, era justamente Darci
Accorsi, agora no PTB. Apesar dos resultados pragmaticos da gestdo municipal de
Darci entre 1993 e 1996, dando-lhe a aprovacdo de 88% da populagdo, o seu desgaste
politico, como ja foi comentado, associado ao carisma conjuntural de Pedro Wilson

deram a este o novo comando sobre a cidade.

Os desafios para a gestdo de Pedro Wilson ndo eram faceis. Além de ter que
remontar 0s arranjos institucionais democraticos, especialmente o Orgamento
Participativo, marca principal das gestdes petistas, tinha ainda que conter as
expectativas do capital imobilidrio, assanhado pelas possibilidades asseguradas no
governo anterior, € desenvolver politicas sociais e urbanas consistentes no sentido de
reduzir as desigualdades socioterritoriais. Ou seja, era necessario desatar os nos das
politicas neoliberais implantadas em Goidnia no governo de Nion, tendo um governo
estadual e um governo federal ainda neoliberais, sendo ambos do PSDB (Marconi

Perillo e FHC).

Contudo, para além do fato de que Pedro Wilson era querido pelo povo por seu
carisma adquirido na luta em defesa dos direitos humanos, ainda ha a crenca petista de
que as desigualdades devem ser tratadas com uma boa dose de democracia direta,
participativa, o que ¢ advogado nas resolucdes desse partido de seus congressos. O
principal meio para essa forma de tratamento tem consistido no Orgamento
Participativo, que em Goiania ja4 havia um precedente de bom desempenho, instituido
no governo de Darci Accorsi. Mas a metodologia de OP desenvolvida por Pedro Wilson

ndo considerou os arranjos instituidos naquele governo.
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democratizante dentro de um programa, denominado “Goidnia Viva”, que levava a
prefeitura, através de seus 0rgdos, para as regides da cidade durante uma semana a cada
més, de forma sequenciada, ou seja, como havia 12 regides em Goiania, durante 12
meses a prefeitura era descentralizada, sendo que em cada més ela se encontrava numa
regido por uma semana. Na gestdo de Pedro Wilson essa descentralizagdo ndo ocorreu.
Criou-se uma Secretaria de Or¢amento Participativo e o projeto se limitou a realizar as
mobilizagdes e as plendrias nas regioes a fim de se apurar as prioridades a serem

inseridas no or¢amento do municipio.

Diferentemente do Programa Goiania Viva, que operava um concerto entre as
secretarias da prefeitura no sentido de atenderem as demandas do OP, a Secretaria de
Orcamento Participativo do governo de Pedro Wilson causava ciimes politicos e
constrangimentos nas demais secretarias, sendo uma estrutura de administragdo que se
opunha as demais. Ademais, Darci Accorsi arrogava mesmo a condic¢ao politica que lhe
foi atribuida pelo escrutinio de comandar, controlar o governo. A democracia
participativa coexistia com as agdes centralizadoras de controle de situacdo. A nosso
ver, essa medida aparentemente contraditoria ¢ fundamental para a vinganca de um
projeto, uma vez que esse projeto € repleto de conceito e significado que demandam o
seu controle. Nao obstante, num regime consensual e republicano, quem de fato deve
responder ao povo pelos atos de governo ¢ o chefe do executivo eleito, sendo legitimo,

portanto, que ele busque exercer o controle de situagao.

No governo de Pedro Wilson, a Secretaria de Orcamento Participativo
constrangia as demais secretarias do ponto de vista orcamentario, técnico, conceitual e
politico, tudo por nao haver um dialogo inicial realizado por um planejamento nivelador
das possibilidades de cada orgdo, inclusive da propria Secretaria de Orgamento
Participativo. Assim, o conceito que envolve a experiéncia desse recurso democratico,
poliarquico, se esvaiu frente a sua inoperancia, algo que o prefeito poderia ter corrigido
com a centralizacao do controle de governo e ndo o fez, por ndo fazer parte de seu perfil

politico.

Por fim, a divisdo do orcamento municipal feita por Darci Accorsi em trés
partes, sendo uma para as politicas ordindrias e distributivas sob o controle do

executivo, uma para o atendimento das demandas das bases dos vereadores e outra para
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as defini¢des do Or¢amento Participativo lhe deu bastante seguranga e governabilidade.
Foi possivel se concluir o governo tendo contemplado parte significativa do que foi
pretendido pelo povo no OP, sendo que parte também significativa do que nao foi
realizado foi devidamente explicado de sua impossibilidade técnica. No governo de
Pedro Wilson nao s6 nao houve tal divisdo do orgamento como também nao houve
explicagdo para varias agdes ndo realizadas do OP, isso por um fator basico: o clima de
disputa das varias secretarias com a Secretaria de Orgamento Participativo. Assim, a
demanda foi represada e a prefeitura ndo conseguiu atender e nem responder por que

ndo atendeu.

Para conter a insatisfacdo popular com o governo, outros dois instrumentos
democraticos foram lancados na perspectiva de ampliacdo do quadro poliarquico: a
elaboracdo do Plano Diretor Participativo, haja vista que o de Goiania que vigia
expirava o prazo para revisdo em 2002; e a Conferéncia da Cidade em 2003, em
consonancia com o programa lancado pelo Ministério das Cidades do recém empossado

governo Lula, do PT.

Com relagdo ao primeiro instrumento, o governo de Pedro Wilson so se
atrapalhou mais, pois a auséncia de controle de situacdo do governo municiou 0s
agentes do capital imobilidrio a uma concentracdo de for¢as que impedia qualquer
proposta de cumprimento da justica social na cidade. A intencdo de uma Goiania mais
justa produzida no primeiro documento apés um amplo processo de participagao social
foi desfigurada nas revisdes realizadas na Camara Municipal, inclusive com a
conivéncia do Ministério Publico. Tal conflito de interesses ndo permitiu que o Plano
Diretor Participativo fosse concluido no governo de Pedro Wilson, tendo ficado como
espolio a gestdo de Iris Rezende. Quanto a Conferéncia da Cidade, a producao de um
documento genérico que serviria como diretriz para a aplicagdo de recursos do governo
federal em Goiania ndo empolgou a populagdo. Vale lembrar que em 2003 ainda se
aguardava a realizacdo de demandas apresentadas no OP em 2001 e que ainda ndo se

tinha respostas.

Para coroar o quadro de fragilidade institucional desse governo, dois episodios

marcaram os momentos finais da gestdo. O primeiro respeita a uma insatisfagéo popular [

~ . . ~ , . . NS
com relacdo ao transporte coletivo. Manifestagdes de usudrios do transporte coletivo & /

N
)




aconteceram nos anos de 2003 e 2004 buscando chamar a atencdo do poder publico,
especialmente o executivo municipal, para dois problemas bdasicos: a superlotacido
ocasionada pelo amplo intervalo entre os 6nibus de mesma linha e o sucateamento dos
mesmos. Contudo, a imprensa local ao dar cobertura para a demanda, canalizava o foco
para a situacdo dos terminais de Onibus, congestionados em horarios de pico. O
resultado disso foi a delegagdo do prefeito para que o presidente da CMTC -
Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo resolvesse a questdo. Demonstrando
uma falta de sensibilidade politica (PUTNAM, 2002), o problema foi resolvido da
seguinte forma: ampliou-se o numero de terminais existentes da RMG, mais que
dobrando o seu nimero, tornando totalmente integrado o transporte metropolitano. Isso
sem duvida significou uma grande conquista aos usudrios do transporte coletivo,
constituidos principalmente por trabalhadores e estudantes que reduziram bastante o
valor gasto com a necessidade de locomogdo. Contudo, os intervalos entre os Onibus
continuaram longos e os mesmos sucateados... A politica implementada ndo logrou

efetividade.

O outro episodio tem a ver com o movimento social de ocupacdo coletiva
irregular do Parque Oeste Industrial. Em pleno ano eleitoral de 2004, quando Pedro
Wilson concorreria ao segundo mandato, esse movimento se deflagrou numa imensa
area bem localizada da cidade, guardada do parcelamento na perspectiva de se especular
com os beneficios que se lhe agregavam. A ocupagdo, que contava com milhares de
pessoas, algumas de fato carentes, outras posseiros profissionais também especuladores,
foi contestada pela proprietaria da area, que recebeu da justica o direito de reintegragao
de posse. Apds varias tentativas de remog¢do pacifica da ocupacdo, a prefeitura nao
apresentou nenhuma proposta efetiva de destinagao as familias acampadas no local. O
problema seria também protelado para o governo seguinte. O resultado desse
movimento ja foi comentado no primeiro capitulo, tendo culminado com um processo
violento, sangrento e desumano de tratamento da caréncia e da desigualdade

socioterritorial.

Nesse sentido, mesmo que o governo de Pedro Wilson tenha desenvolvido um
quadro poliarquico em Goiania, abrindo possibilidade de um amplo debate social sobre
a normatizagao, os usos e as intengoes sobre a cidade, os encaminhamentos efetivos nao

validaram a decisdo popular. O seu governo descentralizou as decisdes administrativas




de modo a perder a integracdo das acdes e, conseqiientemente, sua efetividade. Por isso,
enquadramos o primeiro governo municipal de Goidnia do século XXI como
progressista no que diz respeito as suas intengdes politicas, de ALTO nivel poliarquico,
mas de baixo controle de situagdo, além de insensivel, em alguns casos (como no do
transporte coletivo), as preferéncias de seus eleitores, o que inviabilizou seus esforcos

democraticos.
5.1.3. GOVERNO IRIS REZENDE (2005-2008)

Iris Rezende participa da vida politica goiana desde a década de 1950, quando
em 1958 foi eleito vereador em Goiania, depois deputado estadual em 1962 e prefeito
de Goidnia em 1965. Seu primeiro mandato de prefeito foi interrompido antes do fim
por cassa¢do da Ditadura Militar. Quadro do PMDB, em 1982 foi eleito governador por
Goias, tendo exercido um mandato que articulou os signos do populismo em sua postura
com a inovacio conservadora dos conselhos comunitarios”™ em sua gestdo. Na
sequéncia foi ministro da Agricultura no governo federal de José Sarney, eleito
novamente governador de Goids em 1990, ministro da justica no governo federal de
FHC, eleito senador em 1994 e candidato a um terceiro mandato de governador em
1998, quando foi derrotado por Marconi Perillo, do PSDB, encerrando-se em Goids um

ciclo de 16 anos de completa hegemonia politica do PMDB no governo do Estado.

Nessa sua trajetdria politica Iris ficou conhecido como um politico realizador,
um obreiro que vai para o front do servico e realiza junto com seus operarios a missao
por ele mesmo determinada. Nao faz parte prioritaria de suas gestdes o atendimento as
politicas sociais ou de valorizagdo profissional. Seus mandatos sdo conquistados a partir
de coligagdes muito bem definidas, em que os grupos financiadores de toda a
campanha, geralmente ligados ao capital das empreiteiras de obras publicas, alinham-se
harmoniosamente ao desenvolvimento de toda a gestdo. Seu principal compromisso ¢
com a construcdo de obras publicas que causardo um impacto visual no imaginario

coletivo. O asfalto e a construgdo de habitacdes populares sao a sua principal marca.

** Os conselhos comunitérios consistiram numa forma de participagdo popular altamente controlada pelo
poder politico institucional, sendo que a participacdo se dava através de entidades criados a partir de uma
demanda do poder publico com a finalidade tdo somente de executar tarefas de cadastro de familias
beneficiarias da cesta basica e outras politicas ptblicas e de fazer a sua entrega, sendo que ao Estado isso
se dava a um custo zero. A condi¢do democratica era inexistente nesse tipo de experiéncia associativa,
apesar de ela resguardar uma condi¢do de empoderamento de grupos comunitdrios. A esse respeito, ver
Gohn, 2001.
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Com a derrota ao governo do Estado para Marconi Perillo em 1998, e ao senado
da republica para Demostenes Torres (DEM) e Lucia Vania (PSDB) em 2002 — ambos
afirmados pelo efeito Marconi, que desprendia uma grande rede politicas sociais sem
descuidar das politicas econdmicas — Iris reavaliou o seu estilo ¢ a sua politica e
recapitulou o seu discurso. Reconheceu que suas derrotas se deram por uma necessidade
social de “oxigenizagdo” politica e garantiu que o processo todo serviu para lhe ensinar.
Da mesma forma, Iris se tornou mais atento a politica democratizante do PT,
principalmente a partir do primeiro governo Lula, desde o inicio apoiado pelo PMDB.
Isso lhe rendeu créditos discursivos para arriscar-se em mais uma candidatura, agora em
2004 para prefeito de Goiania, atrevidamente contra Pedro Wilson, entdo candidato a

reeleicao.

Candidatar-se a prefeito seria recomecar a carreira politica, algo que Iris parecia
ndo se importar, até mesmo porque a prefeitura em questdo ¢ a da capital do Estado de
Goias e nucleo central de uma grande regido metropolitana. Além do mais, ele conhecia
muito bem a fragilidade do perfil de Pedro Wilson e que o povo demandava por um
prefeito agil e realizador, o que lhe dava animo para o pleito. Fatalmente, Iris venceu as
eleigdes no seu segundo turno, com a responsabilidade de soerguer a carreira politica
aos 71 anos de idade e de atender a uma populacdo decepcionada com o discurso

democratizante do PT de Goias.

Mais uma vez, depois de um lapso temporal, Iris iniciou uma gestdo com a
necessidade de articular formas conservadoras e progressistas, liberais e
redistributivistas, centralizadoras e participativas de governo. E isso ndo lhe foi dificil.
Articulado com a maior empresa de telecomunicagdes do Centro-Oeste, as
Organizacdes Jaime Camara, ele lancou, desde o primeiro ano de governo, o projeto
“Agenda Goidnia”, uma espécie de consulta popular sobre o que Goidnia precisava nas
suas 13 regides, coordenada pela OJC e legitimada técnica e academicamente pela
participacao da PUC Goias. A id¢€ia era levar a pauta da cidade a discussoes realizadas
em cada regido, numa espécie de democracia consultiva, extremamente restrita, aos
moldes do que os gregos chamavam de isegoria (FINLEY, 1988), ou seja, ao povo ndo
cabia o voto sobre o que fazer, mas apenas a voz, a fala, a consulta sobre o que fazer. A
decisdo final seria dada pelo proprio prefeito, apos sistematizacao das parceiras (OJC e

PUC Goiés) e com execug¢ao pelos secretarios.
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Na pauta do que deveria ser realizado havia trés certezas: a extensao da malha
asfaltica, a constru¢do de habitagdes populares nos espacos de NEMs e a construgdes de
espacos de estética referenciais, tais como os monumentos ¢ os bosques. Como ja foi
comentado no capitulo 1, a finalidade de tudo isso era muito perversa: criar um dominio
ideoldgico que afirme o dominio socioecondomico. Por mais que o asfalto possa
colaborar com os indicadores sanitarios de um lugar, ele ndo ¢ precondicdo para tanto;
para além dele, existe a necessidade de investimentos em toda a rede de saude e no
esgotamento sanitario. Da mesma forma, se habitar ¢ precondi¢do para se viver a
cidade, habitar mal e longe ndo ¢ condi¢do de exercicio de cidadania. Por fim, a
monumentalidade afirma uma experiéncia de cidade fetiche, encantadora pela forma,

mas ndo pelo contetido. Veja a seguir a tabela que revela os gastos publicos nos trés

governos com a pavimentagao asfaltica.

TABELA 20: GASTOS PUBLICOS NOS TRES GOVERNOS ANALISADOS COM A PAVIMENTACAO
ASFALTICA

CONVENIOS / CONTRATOS DE REPASSE

GESTAO oGU Contra partida Préprio Total
Governo Nion Albernaz
(1997-2000) 6.885.944,42 1.541.092,06 0,00 8.427.036,48
Governo Pedro Wilson
(2001-2004) 33.980.054,18 4.772.644,92 0,00 38.752.699,10
Governo Iris Rezende
(2005-2008) 37.399.698,19 3.304.534,11| 101.904.204,24| 142.608.436,54

Fonte: Prefeitura de Goiania / AMOB, 2010.

Por esses dados, mesmo que se resguarde as diferencas oriundas da corregdo
monetaria, tem-se nogdo de parte da ldgica constituinte de cada uma das trés gestdes.
Como ja analisado, o terceiro governo de Nion Albernaz foi um governo sem novidades
e ousadias, com parcos investimentos nas politicas urbanas e sociais, a exce¢ao, como ja
mencionado, na Educagdo Ambiental, na implantagcdo de parques e na cultura, através
da Orquestra Sinfonica de Goiania. Ja o governo de Pedro Wilson precisou atender ao
Orcamento Participativo, de modo que se construiu asfalto principalmente na Regido
Noroeste, afirmando o compromisso que o prefeito havia feito com a sua populacao nas

.~ 29 .
eleicdes™ de 2000. Mas por causa mesmo do OP, os recursos precisaram ser

¥ Curiosamente, Pedro Wilson perdeu as elei¢des nessa regido da cidade no pleito em que se elegeu
prefeito, ¢ mesmo tendo realizado parte consideravel do que havia prometido a sua populacdo, foi
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distribuidos com outras prioridades, o que justifica, em certa medida, a sua diferenca
para o dispéndio do governo de Iris Rezende. Nesse, o asfalto assume a representagdo
de redentor das mazelas urbanas e a ele se destina um valor inconfundivel dos recursos

publicos.

Com as marcas desse empreendimento do planejamento excludente, ou como
afirma Moraes (2000), “da segregacdo planejada”, Goiania encerra o periodo dessa
gestdo sendo uma cidade mais desigual e, segundo a ONU, a mais desigual do Brasil em
separacdo de ricos e pobres. Durante a realizacdo do V Forum Urbano Mundial da
Organizacao das Nacdes Unidas, em 2010, foi apresentado o documento O Estado das
Cidades do Mundo 2010/2011: unindo o urbano dividido, que revelou Goiania ndo sé

. . . , . . 30
como a mais desigual do Brasil como também a 10* mais desigual do mundo™".

Por tudo isso, classifica-se aqui o governo de Iris Rezende de populista e de
MEDIO nivel poliarquico, por ter desenvolvido um arranjo institucional de isegoria,
porém, esvaziado de poder, haja vista que por ele a populagdo nao decide, ndo delibera
acdes a partir de suas intengdes. Esse governo ¢ ainda de alto controle de situacdo, pois
as decisdes ficaram contidas pela prefeitura, sendo que a decisdo final foi sempre do

proprio prefeito.
5.1.4. INDICADORES DA PESQUISA DE AVALIACAO DAS GESTOES

Para compreender a posi¢ao ocupada por cada uma dessas gestdes no imaginario
coletivo do goianiense, aplicou-se uma pesquisa de Survey em janeiro de 2010, que
visou apurar a avaliacdo que a populagdo da cidade faz das trés gestdes analisadas. Os
critérios para a aplicagdo dos questionarios foram os seguintes: questionou-se servidores
da saude em todas as regides da cidade sobre qual dos trés governos havia sido melhor
para o setor e questionou-se a populacdo em geral sobre quem fez mais pela satde e
educacdo e quem fez mais pavimentacdo asfaltica e parques e/ou bosques. O resultado

dessa pesquisa se demonstra a seguir.

novamente rejeitado por ela no pleito em que perdeu para Iris Rezende. A esse respeito, ver as
informagdes disponiveis no site do TRE.

3% Informacfo noticiada pelo Jornal O Estaddo, de 20/03/2010, sob o titulo: Goidnia é a cidade mais
desigual do Brasil.




TABELA 21: OPINIAO DOS TRABALHADORES EM SAUDE SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS
GOVERNOS MUNICIPAIS FEZ MAIS PELO SETOR

Na sua Opinido, qual dos trés ultimos governos municipais fez mais
pela Saude em Goiania?

N %
Iris Rezende (2005-2008) 70 72,9
Pedro Wilson (2001-2004) 19 19,8
Nion Albernaz (1997-2000) 7 7,3
Total 96 100,0

GRAFICO 2: OPINIAO DOS TRABALHADORES EM SAUDE SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS
GOVERNOS MUNICIPAIS FEZ MAIS PELO SETOR

NA SUA OPINIAO, QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS MUNICIPAIS FEZ MAIS PELA SAUDE EM
GOIANIA?

Nion Albernaz (1997-2000)
Pedro Wilson (2001-2004)

Iris Rezende (2005-2008) 72,9%
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Como a pesquisa foi aplicada em postos de satide existentes nas regides da
cidade, na maioria das vezes os trabalhadores alcancados nao foram os mais
qualificados culturalmente, como os médicos, farmacéuticos, biomédicos e enfermeiros
padrdes. Ao se aplicar essa questdo para um trabalhador da saiide menos qualificado, a
sua opinido pode ser prejudicada pelo senso comum, tomado pela referéncia de
propaganda, e pela sensa¢do de realizagdo a partir de seu local de moradia, que por
ventura tenha sofrido algum tipo de intervengdo. De todo modo, observa-se que os
resultados apresentam uma situa¢do de hegemoénica contemplacdo com o governo de
Iris Rezende, por mais que a politica municipal de satide ndo tenha feito os devidos
investimentos nos equipamentos municipais € nem na qualificacdo e valorizacdo dos

servidores.

TABELA 22: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PELA SAUDE

Na sua opinido, qual dos trés ultimos governos municipais fez mais pela
SAUDE em Goiania?

N %
Iris Rezende (2005-2008) 68 71,6
Pedro Wilson (2001-2004) 16 16,8
Nion Albernaz (1997-2000) 11 11,6
Total 95 100,0
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GRAFICO 3: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PELA SAUDE

Na sua opinido, qual dos trés tltimos governos municipais fez mais
pelaSAUDE em Goiania?

Nion Albernaz (1997-2000) | SR 1169%
Pedro Wilson (2001-2004) | SHMEEED 168 %

Iris Rezende (2005-2008) _ 71,6 %
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Corrobora a interpretagdo anterior esses ultimos dados, relativos a populagao em
geral, que ndo diferem significativamente dos primeiros apresentados. Nao se pode
também desconsiderar que ha uma opinido comum de que ¢ elemento fundamental para
a saude publica a pavimentagdo asfaltica. Assim, como Iris ampliou bastante a malha

asfaltica da cidade, ela passou a viver maior condi¢ao de saude.

TABELA 23: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PELA EDUCACAO

Na sua opinido, qual dos trés Gltimos governos municipais fez mais pela
EDUCACAO em Goiania?

N %
Iris Rezende (2005-2008) 58 61,1
Pedro Wilson (2001-2004) 32 33,7
Nion Albernaz (1997-2000) 5 53
Total 95 100,0

GRAFICO 4: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PELA EDUCACAO

Nasua opinido, qual dos trés ultimos governos municipais fez mais
pela EDUCACAO em Goiania?

Nion Albernaz (1997-2000) 53
Pedro Wilson (2001-2004) 33,7
Iris Rezende (2005-2008) 61,1
0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Veja que quando a avaliagdo volta-se para a educagdo, a opinido popular se )
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difere um pouco, dando maior crédito para as acdes de Pedro Wilson. Isso tem a ver '“JU
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com o fato de que nesse governo alguns novos CMEIs (Centros Municipais de
Educacao Infantil) e escola municipais de ensino fundamental foram construidos dentro
de um modelo padrao de alta qualidade, atendendo principalmente aos bairros de
populagdo mais carente em cada uma das regides. Mais uma vez, a Regiao Noroeste foi
fortemente contemplada também com esses equipamentos. Nao obstante, acredita-se
haver um reconhecimento popular da opinido da categoria de professores/as sobre o
significado do governo Pedro Wilson para a educagdao. Como esta pesquisa foi aplicada
no més de janeiro de 2010, as escolas ainda ndo haviam voltado do recesso escolar, de
modo que ndo pudemos alcangar essa categoria, da qual se sabe, grosso modo, da
opinido. Houve de fato um consideravel investimento na formagdo docente, na sua
remunerac¢do, na organizacdo do trabalho e nas condi¢des materiais de sua realizagdo,
tudo isso incidindo na sua valorizacdo profissional. Contudo, a solicitagdo que fizemos
a Secretaria Municipal de Educagdo nao foi atendida na sua integra, de modo que essa

informagao escapou.

TABELA 24: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PAVIMENTACAO ASFALTICA

Na sua opinido, qual dos trés ultimos governos municipais fez mais
PAVIMENTACAO em Goiania?

N %
Iris Rezende (2005-2008) 94 98,9
Pedro Wilson (2001-2004) 1 1,1
Total 95 100,0

GRAFICO 5: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PAVIMENTACAO ASLFALTICA

Nasua opinido, qual dos trés tltimos governos municipais fez mais
PAVIMENTAGAO em Goiania?

Pedro Wilson (2001-2004) | ¥1,1
Iris Rezende (2005-2008) 98,9
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Aqui se verifica como que a opinido popular, dominada pelas representagdes

ideoldgicas e de propagandas, ndo poupa nenhum gestor nas avaliagdes publicas. Da

mesma forma, sobressai na avaliagdo quem mais investe em propaganda de divulgacdo -
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de suas agdes, mesmo que tais agdes ndo tenham o alcance que se faz acreditar que
tenham. O asfalto ¢ a marca de Iris Rezende, o que tem validade para além do

reconhecimento do que de fato se investiu na politica de pavimentagao.

TABELA 25: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PARQUES, BOSQUES OU PRACAS

Na sua opinido, qual dos trés ultimos governos municipais fez mais PARQUES,
BOSQUES OU PRACAS em Goiénia?

N %
Iris Rezende (2005-2008) 79 83,2
Nion Albernaz (1997-2000) 12 12,6
Pedro Wilson (2001-2004) 4 4,2
Total 95 100,0

GRAFICO 6: OPINIAO DA POPULACAO EM GERAL SOBRE QUAL DOS TRES ULTIMOS GOVERNOS
MUNICIPAIS FEZ MAIS PARQUES, BOSQUES OU PRACAS

Nasua opinido, qual dos trés tltimos governos municipais fez mais
PARQUES, BOSQUES OU PRACAS em Goiania?

Pedro Wilson (2001-2004) | & 4,2
Nion Albernaz (1997-2000) GED 126
Iris Rezende (2005-2008) _ 83,2
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Mais uma vez, se percebe aqui o uso da propaganda definindo a opinido publica.
Por demanda mesmo do Orcamento Participativo, muitas pracas e bosques foram
implementados na gestdo de Pedro Wilson, inclusive dentro do programa Macambira-
Anicuns. Porém, como ndo foi recurso desse governo o investimento na sua propria
imagem através de propagandas, ndo se reconhece o popularmente o que se fez. Essa
leitura ndo visa a desmerecer o indice de reconhecimento do governo de Nion Albernaz,
que sabidamente investiu em educagdo ambiental na mesma propor¢do em que
implementou parques, bosques e pragas, marcando na comunidade a sua vinculagdo

com o equipamento construido.

5.2. Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e sua Cartografia

Socioterritorial em Goiania

A forma constituinte dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil ndo -




s6 os pontencializa formalmente no quadro das experiéncias democraticas, no qual
figuram como modelos de democracia semi-direta, como também podem contribuir para
que, diante de uma existéncia efetiva frente aos seus fins formais, se otimize 0s recursos
publicos e se moralize o seu gasto. No ambito do municipio, esses conselhos existem
sob a designacdo de conselhos municipais e eles podem ser criados por uma demanda
de gestdo, por exigéncia de legislacdo federal para repasse de recursos publicos ao
municipio, por sua inclusdo na Lei Organica do municipio ou por demanda social.

Segundo Santos (2002, p. 13),

a tematica dos Conselhos se inscreve dentro do debate das politicas de
descentralizagdo no qual a busca do fortalecimento da autonomia dos
municipios aparece articulada com a abertura de canais que
incorporam diferentes segmentos sociais ¢ com a ampliagdo dos
interesses representados no ambito da cidade.

Para se conhecer melhor a experiéncia dos conselhos gestores em Goidnia, entre
os anos de 2003 d 2004 o Departamento de Pesquisas Socioecondmicas — DPSE da
Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura de Goiania realizou uma pesquisa
censitaria intitulada “Caracterizag¢do dos Conselhos Gestores e Perfil dos Conselheiros
Municipais de Goidnia”. O intuito da pesquisa foi o de conhecer a dinamica de
funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas de Goiania, ndo sé frente a
sua estrutura fisica e organizacional, mas também frente ao perfil s6cio ocupacional dos
conselheiros que neles atuam. Na ocasido, foram identificados 34 conselhos gestores
criados por lei em Goiania, sendo que desses, apenas 18 estavam ativos e desses 18, 02
eram subsididrios do Conselho Municipal de Educagdo: o Conselho Municipal da
Merenda Escolar e o Conselho Municipal do FUNDEF. Assim, a pesquisa debrucou-se
sobre os 16 conselhos municipais que realmente tinham atuagdo regular na cidade,

sendo eles os que seguem listados abaixo.




TABELA 26: CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS ATIVOS EM GOIANIA

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

C.M. Entorpecentes
C.M. Assisténcia Social
C.M. Educagao
C.M. Meio Ambiente
C.M. Comunicagao Social
C.M. Saude
C.M. Abastecimento Alimentar, Agricultura e Pecudria
C.M. Preservagdo do Patriménio Cultural, Histérico e Ambiental
C.M. Trabalho
C.M. Habitagao
C.M. Politica Urbana
C.M. Servico Publico
C.M. Ciéncia e Tecnologia
C.M. Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
C.M. Cultura
C.M. Defesa dos Direitos do Consumidor

Essa pesquisa orientou-se por uma outra realizada pelo Observatorio de Politicas
Urbanas e Gestao Municipal do IPPUR — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da UFRJ em parceria com a FASE — Federagdo de Orgaos para a Assisténcia
Social e Educacional. A partir desta, varias outras foram realizadas, principalmente em
regides metropolitanas, na perspectiva mesmo da analise comparada. Apesar desta
pesquisa de Goiania ja ter sido divulgada em seus resultados brutos, essa tese tecera
algumas primeiras leituras de seu significado, a partir da analise das tabelas que seguem

de forma agregada.

TABELA 27: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOI ANIA POR GENERO DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
Masculino 124 55,61
Feminino 99 44,39
Total 223 100,00

TABELA 28: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR IDADE DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
ate 29 anos 10 4,48
de 30 a 39 anos 46 20,63
de 40 a 49 anos 86 38,57
de 50 a 59 anos 55 24,66
acima de 60 26 11,66 Bﬂ
Total 223 100,00 ’j
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Os dados iniciais apresentados nessas primeiras tabelas sobre os conselheiros




gestores de Goiania ja sdo muito instigantes, pois revelam situacdes contraditorias. A
tabela 27 indica que assim como na politica institucional, na representacdo social a
presenca feminina ¢ inferior a do homem. Uma vez que os conselhos gestores de
politicas publicas sdo deliberativos ou, na pior das hipoteses, consultivos, as decisdes
publicas expressdo, em sua maioria, a vontade masculina ou por ela sdo influenciadas.
Esses homens que decidem e/ou influenciam as politicas sd@o adultos com mais de 30
anos, sendo que a grande maioria dos conselheiros possui de 40 a 59 anos. Desse modo,

as decisdes politicas ndo coadunam com as leituras e manifestagdes de vida juvenis.

TABELA 29: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR FORMAGAO ESCOLAR DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
1° grau incompleto 3 1,35
1° grau completo 2 0,90
2° grau incompleto 8 3,59
2° grau completo 18 8,07
3° grau incompleto 19 8,52
3° grau completo 79 35,43
pos-graduacéao 94 42,15
Total 223 100,00

TABELA 30: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR FAIXA DE RENDA DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
Ata 120,00 3 1,35
Até 240,00 3 1,35
Até 480 4 1,79
Até 600,00 6 2,69
Até 720,00 2 0,90
Até 960,00 6 2,69
Até 1200 26 11,66
Até 2400 47 21,08
Até 3000 22 9,87
Acima de 3000 95 42,60
nao responderam 9 4,04
Total 223 100,00

Os dados relativos a formagao escolar e a renda dos conselheiros indicam que os
mesmos possuem boa formagao, sendo hegemonicamente graduados no terceiro grau e a
sua maioria detentora de certificados de pds-graduacdo. Assim, a sua leitura sobre a
cidade ¢ muito especializada e, possivelmente, os seus mecanismos de escolha sao bem
definidos. Nesse mesmo sentido, mais de 85% dos conselheiros recebiam acima de 5
salarios minimos (na ocasido o salario minimo era de R$ 240,00), sendo que quase
metade dos conselheiros recebia na época da pesquisa mais de 10 salarios minimos.
Associada ao dado anterior, essa informagdo permite a classificacdo dos conselheiros

como pertencente a chamada “classe média”, em algumas situagdes média-alta.
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TABELA 31: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR ESTADO CIVIL DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
Solteiro 34 15,25
Casado 149 66,82
Vive com companheiro 5 2,24
Separado 13 5,83
Divorciado 16 7,17
Vidvo 6 2,69
Total 223 100,00

TABELA 32: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR RELIGIAO DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
Catélica Romana 125 56,05
Protestantes 6 2,69
Evagélica Petenconstal 15 6,73
Evagélica Neo-pentecostal 3 1,35
Espirita Kardecista 31 13,90
Afro-brasileira 1 0,45
outra 5 2,24
Sem Religido 32 14,35
ndo responderam 5 2,24
Total 223 100,00

TABELA 33: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR DEFINICAO DA COR DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
Branca 127 56,95
Preta / Negra 23 10,31
Parda 68 30,49
Amarela 1 0,45
Indigena 1 0,45
ndo responderam 3 1,35
Total 223 100,00

Consoante com as condigdes apresentadas até entdo e com uma situa¢do de
representacdo de classe, os conselheiros gestores de Goiania sdo casados, catolicos e
brancos. Poucos conselheiros sdo solteiros e, surpreendentemente, o segundo lugar na
opcao religiosa € a espirita kardecista, com o percentual de 13,9%. Com relagdo a auto
declaracao da cor, 30,49% dos conselheiros se declararam negros, apés 0s 56,95% que

se auto declararam brancos. Apenas 10,31% dos conselheiros se reconheceram pretos.

Essas informagdes indicam que as pessoas atuantes nos conselhos gestores de
politicas publicas em Goidnia ndo vivem as dindmicas materiais e simbolicas das
camadas populares, sendo estas a maioria da populagdo da metropole goianiense. Diante
dos varios interesses que se articulam para a ocupacdao desses espagos de decisoes
publicas, percebe-se que a representagdo popular estd prejudicada. O mapa a seguir

corrobora a compreensao de que os conselhos sdo ocupados pela classe média.
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MAPA 4: BAIRROS ONDE RESIDEM OS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE GOIANIA
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Goiania - GO

Numero de Conselheiros

[ De30a34

Boci1a2
B );> Bl 0e 5410
a %

[Joetas

VAR
< ﬁ‘?@;‘ q “‘&t" e,

A=A -
NEadl
*"‘l ‘ ¥

ol
2N

Elaboragéo:

UBIRATAN FRANCISCO OLIVEIRA

Base Cartografica

PREFEITURA GOIANIA/COMDAT A

Fonte Dados

OLIVEIRA, 2010 - UFG-IESA/DOUTORAD

N

W E

80 0 80 160 Meters

Sl

(

L




De acordo com o mapa, os conselheiros habitam principalmente as regides
Central e Sul de Goiania, notadamente as mais urbanizadas e valorizadas da cidade, que
constituem-se em espagos referenciais, isotopicos. Com tais prerrogativas, esses
conselheiros ndo apresentam condigdes de identificacdo de classe que os estimulem a
decisdes politicas radicais, que visem de fato a correcdo das desigualdades
socioterritoriais. Da mesma forma, na auséncia de outros espacos institucionais de
participacao, as camadas populares nao estdo se organizando o suficiente para a atuagao
nos conselhos gestores, talvez por desconhecimento de suas existéncias, talvez por nao
se acreditarem capazes de atuar diante de discussdes técnicas, talvez por ndo

acreditarem no potencial de transformagao dos conselhos.

Com relagdo a esse aspecto da identificagdo dos conselheiros e de sua opinido

sobre o seu papel e dos proprios conselhos, a pesquisa revelou os dados que seguem.

TABELA 34: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR FILIACAO PARTIDARIA DOS CONSELHEIROS

Quantidade %
PT 53 23,77
PSDB 7 3,14
PFL 3 1,35
PMDB 1 0,45
PV 2 0,90
PSB 1 0,45
PPS 3 1,35
PL 2 0,90
PDT 2 0,90
PCdoB 11 4,93
PCB 1 0,45
PRONA 1 0,45
ndo possuem filiacdo partidaria 136 60,99
Total 223 100,00

TABELA 35: CONSELHOS MUNICIPAIS DE GOIANIA POR SIMPATIA PARTIDARIA DOS

CONSELHEIROS
Quantidade %
PT 39 17,49
PSDB 3 1,35
PFL 1 0,45
PMDB 1 0,45
PP 1 0,45
PPS 4 1,79
PTB 1 0,45
n&do reponderam 173 77,58
Total 223 100,00

Os dados apresentados indicam que praticamente 70% dos conselheiros ndo

possuem filiacdo partidaria e que 77,58%, ou seja, mais de trés quartos do total de

conselheiros, ndo quiseram se comprometer respondendo por qual partido possuem [t

simpatia. Possivelmente isso tenha ocorrido por receio a qualquer tipo de retaliagdo. =




Vale lembrar que a pesquisa foi realizada durante o governo petista, o que de certo
modo explica a maioria de filiados ao PT, 23,77%, sendo esses conselheiros
possivelmente representantes do governo. Além do PT, alguns conselheiros

manifestaram simpatia pelo PPS e pelo PSDB, mas numa propor¢ao muito reduzida.

No que diz respeito a consciéncia civica, os conselheiros apresentaram as

seguintes impressoes.

TABELA 36: A IMPORTANCIA DO VOTO PARA OS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE GOIANIA

Quantidade %
No partido 33 14,80
No candidato 86 38,57
Em ambos 100 44,84
N&o sabe 1 0,45
n&do responderam 3 1,35
Total 223 100,00

TABELA 37: OPINIAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE QUEM MELHOR DEFENDE SEUS

INTERESSES
Quantidade %
Politicos 46 20,63
Presidente darepublica 12 5,38
Juizes 5 2,24
Sindicatos 58 26,01
Associacdes profissioais 36 16,14
Associacdes de bairro 8 3,59
Igrejas ou cultos religiosos 4 1,79
Nehuma deles 47 21,08
ndo responderam 7 3,14
Total 223 100,00

A primeira dessas tabelas indica que a maioria dos conselheiros gestores
(44,84%) entende que a sua participagdo nas eleicdes implica em se ter que fazer uma
avaliacdo que considere partido e candidato na escolha do voto. Porém, ha também um
grande niimero de conselheiros que acredita que ao votar o eleitor deve considerar
apenas o perfil do candidato (38,57%). No primeiro caso, verifica-se que o projeto
partidario € algo que diz alguma coisa para o conselheiro. No segundo, verifica-se um
comportamento que colabora para a reproducdo de posturas politicas populistas, tal qual

Iris Rezende ainda preserva no Estado de Goias.

J4 a segunda tabela apresenta alguns dados instigantes com relagdo a opinido de
quem melhor representa os interesses dos conselheiros, indicando um bom nivel de
cultura politica e de capital social. A maioria entende que o sindicato ¢ quem melhor o
representa, seguido pelo partido politico e pelas associagdes profissionais. Porém,

contra a representagdo do partido politico e das associagdes profissionais ha um maior




numero de céticos: mais de 21%.
Com relagdo a capacidade de funcionamento dos conselhos, a pesquisa apurou
as seguintes opinides.

TABELA 38: OPINIAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE OS PRINCIPAIS BLOQUEIOS PARA O
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

Quantidade %
Falta de capacitagdo dos membros do Conselho 51 22,87
N&o cumprimento das decis6es pelo Poder Executivo 32 14,35
Falta de representatividade 17 7,62
Falta de informacéao 15 6,73
Auséncia de didlogo e negociacédo com repr. do Pod. Exec 13 5,83
Auséncia de didlogo e negociacdo entre os membros do Conselho 13 5,83
Outros 37 16,59
nenhum 37 16,59
nao sabe 2 0,90
ndo responderam 6 2,69
Total 223 100,00

TABELA 39: OPINIAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE OS PRINCIPAIS RESULTADOS DO
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

Quantidade %
Melhoria na qualidade de vida do municipio 67 30,04
Democratizacdo das informacoes 39 17,49
Democratizacdo das decisdes relativas & politica municipal 35 15,70
Controle social sobre as decisGes da prefeitura 14 6,28
Capacitacdo das entidades da soc. p/ particparem das decisfes 12 5,38
Capacitacdo dos membros do Conselho 3 1,35
Aumento da representatividade das instituicdes sociais 11 4,93
Aumento do didlogo entre Poder Publico e Sociedade 22 9,87
Qutros 4 1,79
Nenhum 9 4,04
ndo sabe 2 0,90
ndo responderam 5 2,24
Total 223 100,00

Mesmo com um excelente nivel de formacao escolar, os conselheiros municipais
de Goiania acreditam que o principal problema no funcionamento dos conselhos
respeita a capacitacdo de seus membros para atuacdo nos mesmos. Fora isso, o ndo
cumprimento das deliberacdes do conselho pelo poder executivo funciona como
elemento desmobilizador da existéncia do conselho. Se conselheiros pds-graduados nao
tém sido capazes de acompanhar as discussdes técnicas dos conselhos, o que dird de
conselheiros representantes de grupos populares, possivelmente com formacdo mais
elementar. Ou seja, a linguagem mobilizada para o tratamento das politicas publicas nos
conselhos gestores ndo tem sido propria para validar a condicdo democratica que o

conselho visa a cumprir.
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TABELA 40: OPINIAO DOSCIGES BIBIROSQVUN GIPATSSSOBRIOMREPRESENTATIVIDADE DA
0piniac>EHERARE £ NRREONSELH QR e civil

Quantidade %
As entidades sdo pouco representativas dos setores sociais 20 8,97
As entidades sdo razoavelmente representativas dos setores 109 48,88
As entidades sdo muito represenativas dos setores sociais 85 38,12
N&o tem opinido formada 5 2,24
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00

TABELA 41: OPINIAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE O EQUIL{BRIO DE FORGAS NO

INTERIOR DOS CONSELHOS

Quantidade %
Ha equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade 129 57,85
N&o héa equilibrio entre prefeitura, interesses privados e sociedade 59 26,46
N&o tem opinido formada / ndo sabe opinar 29 13,00
ndo responderam 6 2,69
Total 223 100,00

TABELA 42: POSICAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS EM RELACAO AO GOVERNO MUNICIPAL

Quantidade %
Oposicao 5 2,24
Apoio 141 63,23
Indepedéncia 65 29,15
N&o sabe opinar / nao tem opinido 6 2,69
ndo responderam 6 2,69
Total 223 100,00

Segundo os conselheiros municipais de Goiania, as organizagdes da sociedade
civil tém sido representativas nos conselhos gestores, sendo que a maioria dos
conselheiros, 48,88%, acredita que as entidades sdo razoavelmente representativas e
38,12% as acreditam muito representativas. E possivel haver concordancia com essa
opinido dos conselheiros se se tomar como referéncia as entidades que ja possuem
assento nos conselhos, uma vez que esses conselheiros bem formados lhes representam.
No entanto, é preciso que se considere que parcela substancial da sociedade civil
constituinte das camadas populares ndo tem participado dos conselhos por nao ter

organizagao social e, por decorréncia, entidade representativa.

\

Relativo a correlagdo de forcas no interior dos conselhos, a maioria dos
conselheiros formada por mais de sua metade, 57,85%, opina que ha equilibrio entre as
representacdes atuantes, opinido ndo comungada pelo percentual ndo desprezivel de
26,46% dos conselheiros. O equilibrio de forcas ¢ importante para que se prevalega o
bom senso ¢ a tecnicidade nas tomadas de decisao. Contudo, posigdes técnicas ja podem
vir para o conselho deturpadas em seus fundamentos e sentidos pela perversa

possibilidade de corrupcdo do técnico. Essas posi¢cdes certamente influenciam as
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decisdes dos conselheiros a partir de uma determinada tendéncia que ndo se advogou no
interior do conselho, ndo gerando, portanto, conflitos ou choques contundentes de
opinides.

Com relagdo a posi¢ao dos conselheiros frente ao executivo municipal, o que se
espera deles para que se valide os principios que instituem os conselhos ¢ uma posicao
de independéncia, pois assim a autonomia necessaria para as tomadas de posi¢do se
torna mais factivel. Contudo, 29,15% dos conselheiros se declararam independentes e
63,23% disseram apoiar o governo municipal. Mais uma vez, essa informacao pode ter
sentido positivo se esse apoio corresponder a uma concordancia dos conselheiros com
as intengdes ¢ formulacdes do executivo municipal frente as politicas publicas. Isso
significa dizer que o executivo teria acertado na sua politica. Mas ainda assim, pela
vinculagdo socioeconomica e cultural dos conselheiros, tais intengdes e formulagdes nao

querem dizer que a elas estejam incorporadas dos fundamentos da justica social.

TABELA 43: OPINIAO DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL NA
ELABORACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Quantidade %
Concorda totalmente 153 68,61
Concorda parcialmente 37 16,59
Discorda totalmente 14 6,28
Discorda parcialmente 12 5,38
N&o tem opinido formada 3 1,35
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00

Quanto ao entendimento dos conselheiros sobre o or¢amento municipal,
hegemonicamente se entende que a melhor metodologia para a sua definigdo ¢ a do
orcamento participativo. Mais de 85% dos conselheiros concordam com o orgamento
participativo, sendo que 68,61% concordam totalmente. Isso pode ser um indicativo de
que os conselheiros municipais, com a sua formag¢do e a sua posi¢cdo social, sejam
sensiveis a condigdo democritica como instrumento para a correcdo das distor¢des
geradoras das desigualdades. E importante lembrar que o melhor instrumento até hoje ja
criado no Brasil para a ampla participagdo social nas decisdes publicas ¢ o OP. Ele ¢ o
principal instrumento a dar visibilidade e validade para a diversidade das logicas

sociais.

5.3. Democracia, Cultura Politica e Gestao Urbana de Goiania =

A pesquisa censitaria aplicada aos conselheiros gestores de Goidnia permite uma ()
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boa compreensao sobre quem tem tomado as decisdes publicas na cidade. Para além da
democracia representativa, que permite ao brasileiro escolher o chefe do executivo e os
parlamentares, a experiéncia com os conselhos gestores de politicas publicas insere uma
modalidade mista de democracia, chamada de semi-direta, pois envolve representantes
das organizagdes da sociedade civil na andlise, deliberagdo e monitoramento das
politicas publicas. Isso amplia o escopo democratico e permite um maior controle social

sobre a coisa publica.

Em Goiania, por mais que esses fundamentos dos conselhos gestores tenham
validade, eles ndo tém contribuido para promover o fim ultimo da democracia e do
controle social: a reducdo das desigualdades. Isso porque o povo (camadas populares)
ndo tem ocupado os devidos espagos publicos ou os for¢ado a existir tal qual o seu

problema os demandam.

Por isso, ¢ importante se conhecer o nivel da cultura politica do goianiense, o
que foi feito a partir da pesquisa realizada pelo Observatério das Metrdpoles — nicleo
Goiania em 2008, intitulada “Cidade, Cidaddo e Cidadania”. Esta pesquisa ¢ por
amostragem e consiste num Survey aplicado em todas as regides de Goidnia.
Utilizaremos o seu resultado para compreender melhor o universo da representagdo
simbolico do goianiense com relagdo aos processos politicos e civicos. O faremos

também agregando tabelas com informagdes complementares.

TABELA 44: O GOIANIENSE POR FAIXA ETARIA

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CDADAMA -G oidnia, 2008
FAIXAS ETARIAS
Condicao %

4559
60-74
Mas de 75
Total
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TABELA 45: O GOIANIENSE POR FORMACAO ESCOLAR

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA - Goidnia, 2008

NIVEL DE INSTRUCAO
Condigao %
No fonmal ualicaliin 00
Lowest fomal qualiicalion P23
Above Ivwest golicalion 317
Higher seconday qualicalion A5
Above higher sec ; alher educalin 51
Universily degree campleled %03
Tola 100.0
Ouanidade 331

TABELA 46: O GOIANIENSE POR GENERO

Pesquisa CDADE, CIDADAO E CIDADAHNIA - 6 oidnia, 2008

S
Condicao %
Femimmno 52,9
Masculino 471
Totd 100
Quantidade 384

Esses primeiros dados informam que o goianiense ¢ jovem, tendo idade
principalmente entre 18 e 29 anos, e adulto da primeira fase, que vai dos 30 aos 45 anos.
A sua formagdo escolar € basica, com grande incidéncia no nivel elementar, e apenas
10% tém nivel superior completo. A maioria da populagdo ¢ feminina, sendo superior

em mais de 5% a popula¢do masculina.

TABELA 47: O GOIANIENSE POR PRATICA RELIGIOSA

Pesquiza CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA -G oidnia, 2008

PRATICA RELIGIOSA

Condigao %
Prilica religiosa nula 13,8
Pralica relgiosa rara 17,2
Prilica relgiosa imeguiar 23,7
Prilica reSgiosa requiar 453
Total 100
Quaniuiade 384




TABELA 48: O GOIANIENSE POR ESTADO CIVIL

Peaquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA - Goidnia, 2008

ESTADD ChWIL

Comdigio ™
Casado(a) 40.9
Vivo(a) 55
Dworciadol 2) 5.0
Separado{a) 42
Solleau(a) 44.4
Total 100
Quantuinde 381

O goianiense ¢ tomado por valores religiosos e gosta de professar a fé, sendo que
45,3% da populagdo tém praticas religiosas regulares. Apenas 13,8% da populacio ndo
pratica de forma alguma hdbitos religiosos. Por ser jovem, a maioria da populagdo ¢
solteira, com um indice levemente superior ao dos casados: diferenga de pouco mais de
3%. Outras situagdes sdo raras. Um importante esclarecimento aqui € que pessoas que
vivem a unido estavel mas ndo tém o estado civil, que ¢ uma situagdo juridica, definido
como casado, tendem a se auto declararem como casados. Isso talvez explique parte de

elevado indice de casados por auto declaracao.

TABELA 49: O GOIANIENSE POR AUTO DECLARACAO DE CLASSE SOCIAL

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA - 6 oidnia, 2008

CLASSE SOOIAL SUBNTIVA
Condicao %
Classe baixa 19,7
Chasse média baixa 31,0
Classe média 33,3
Classe média aia 12,3
Classe ata 3,7
Totzal 100
Quantidade 381

TABELA 50: O GOIANIENSE POR FAIXA DE RENDA

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADANIA - G oifnia, 2008

RENDA FAMILIAR MENSAL
Condigao %
Até 172 salinio minamo 05
De 172 a 2 sakuios minanos 279
De 2 a5 saliios minanos 33.6
Acima de 5 salinios minanos 38,0
Tokal 100
Quankdade 384




O jovem goianiense possui um salario razoavel, percebendo mais de 5 salarios
minimos mensais, sendo que alguns encontram-se na faixa de 2 a 5 salarios. Isso o faz
se entender como pertencente a classe média e a classe média baixa. Contudo, ha ainda

um percentual expressivo de goianienses que se identificam como classe baixa, sendo

ele de 19,7%.

TABELA 51: OPINIAO DO GOIANIENSE SOBRE SEUS DEVERES

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADANR - Goiania, 2008

VIRTUDES CIVICAS
Deveres do bom cidadao Média Quantidade
Volar sempre nas elecibes 588{1a7) 368
Nunca fugr dos mmposies 599(1a7) 378
Obedecer as lets e os requbmenins 625(1a7) 379
Manier-se alento a alvxlade do governo 625(1a7) 380
Pariicipar nas organzacies socias ou poliicas 601{1a7) 376
Compreender diferenies opmsdes 499{(1a7) 376
Apxlar pessoas do pais, que vivem pior 4fif(1a7) 382
Apxlar pessoas do resto do mundo, gque vivem pior 634(1a7) 382
Médias 577 382
TABELA 52: OPINIAO DO GOIANIENSE SOBRE SEUS DIREITOS
Pesquisa CIDADE, CIDADAO E GDADANA - Godnia, 2008
VIRTUDES CMVICAS
Diredlos do cidadso Ledin Quantidade

Nivel de vxia digno 668{(1a7) 379
Auinnxiades respedarem diralins das monmias 6,3 (1a7) 382
Aadexixdes tratarem tudas as pessoas por ksl 681{1a7) 382
Polilices escutarem os oxdxiaos 667/{1a7) 381
Ter mats opahuniade de parbapar nas decstes de mieresse 646(1a7) I8
Pﬂ_ﬁwunapnes@dwhaﬁmmimgemm AM(1an 55
agies govemamentas

Midas 6,26 383

Com relagdo as virtudes civicas, o goianiense manifesta um comportamento
relativamente contraditorio. No geral, ele tem um bom entendimento na necessidade de

cumprir com seus deveres, mas ele valoriza mais a ajuda a pessoas do resto do mundo

que esteja em dificuldades do que o proprio dever de votar sempre nas eleigdes. Os s

dados indicam ainda que ele tem desconfian¢a com relagio ao proprio brasileiro, pois é (/1]

mais propenso a ajudar pessoas estrangeiras do que o proprio povo. Um dado muito
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importante para a sua condig@o de classe ¢ o fato de ele ter disposicao para participar de
organizagdes sociais ou politicas, além de estar sempre atento para as a¢des do governo.
Quanto aos seus direitos, os dados indicam haver uma convic¢ao do goianiense do seu
exercicio, a excecao de atos de desobediéncia civil contra posigdes do governo, algo que

o goianiense tende a ndo legitimar, apesar de o valor referencial ainda ser alto.

TABELA 53: OPINIAO DO GOIANIENSE SOBRE O PROCESSO POLITICO

Pesquisa CIDADE, CIDADAO E CIDADAMNIA - Goiania, 2008

AVANACAO POLITICA
Hesnentn Media Quantidade
Comgreens3ao politica 3,35{1a5) 384
Eficacia politica 3,18{1a5) 384
Confianga politica 2,24{1a5) 384
Grau de interesse pela politica 2,07 {1a4) 38D
Avaliacio da administracao piblica 2,03{1a4) 380
Confianca nterpessoal 1,93{1a4) 384
Mohilizagao cognitiva 1,90{1a4) 345
Exposicao a midia expositiva 2,73{1a5) 384
Inédativa e resposta politica 1,86{1a4) 304
Awaliacao da demoorada 5,59{1a 1D} 356

Com relagdo a avaliagdo do processo politico, algumas fragilidades do
imaginario coletivo do goianiense se manifestam, como no caso da mobilizacdo
cognitiva, que implica no dominio compreensivo do cidadao sobre o processo politico.
Esta situagdo parece estar de acordo com os niveis de formagao escolar apresentados. Ja
com relacdo a confianga interpessoal, o resultado indica haver uma correlagdo com a
informacao da tabela anterior de que o goianiense ndo confia no proprio povo. Esse
dado contradiz a informagdo de que esse cidaddo ¢ disposto a organizagdo social e
politica, pois esse tipo de agdo implica em se confiar mutuamente. Por outro lado, ao se
reconhecer indisposto a iniciativa de resposta politica, uma atitude de cunho individual,
garante-se relativa coeréncia a informagao de que ¢ disposto a organizacdo social e

politica.

Dois destaques positivos para esta tabela sdo as informacdes de que o cidadao
goianiense, no geral, compreende o processo politico e a de que ele tem uma boa
avaliagdo da instituicdo democratica. Ao avalia-la positivamente, o goianiense

demonstra relativa disposi¢@o para participar de seus processos decisorios.
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Os dados das pesquisas sobre os conselhos gestores e sobre a condi¢do civica em
Goiania sdo bastante elucidativos do imaginario politico de seu povo, permitindo a

compreensdo de suas opcoes diante da afirmagao dos processos institucionais.

A comparagao dos resultados das duas pesquisas evidencia a condi¢ao de “elite”
social dos conselheiros gestores em Goidnia. Além do mais, eles sdo homens, com idade
adulta de segunda fase (entre 39 e 49) e afirmados profissionalmente, o que leva a
entender que suas posigoes sao conservadoras frente a diversidade que prevalece na
vasta experiéncia social da cidade. Uma vez que a populagdo de Goiania €, segundo a
pesquisa “Cidade, Cidaddo e Cidadania”, jovem, mais feminina que masculina, de
baixa formagdo escolar ¢ com identificagdo de classe média ou média baixa, os
conselhos gestores de politicas publicas, por mais que encerrem um proposito nobre no
rol dos dispositivos democraticos, ndo tem podido ajudar na redu¢do das desigualdades

socioterritoriais em Goiania.

Contudo, essa populacdo jovem acredita na democracia, compreende bem seus
direitos e deveres civicos bem como os processos politicos, além de ter disposi¢ao para
a organizagdo social e politica. Isso certamente facilita a otimizag¢do dos resultados de
qualquer instrumento democratico, desde que os arranjos para a institui¢ao destes por
parte do governo sejam bem conceituados, garantam procedimentos precisos, obedecam
a um planejamento sistematico, contemplem as opcoes dos cidaddos e sejam
controlados pelo gestor. E exatamente nesses arranjos que a ampliacdo da experiéncia
democrética em Goiadnia ndo tem logrado em contribuir efetivamente para a diminuigao

das desigualdades socioterritoriais na cidade.

Assim, parece haver um descompasso entre a disposi¢do popular para a
experiéncia polidrquica e os arranjos institucionais de gestdo. Analisando a sucessao dos
ultimos governos, percebe-se a seguinte linha de raciocinio: 1) o governo Darci Accorsi,
do PT, foi polidrquico, progressista e teve controle de situacdo, mas ndo deixou legado
por ter contrariado a vontade popular na escolha do sucessor, rejeitado no escritinio; 2)
o governo Nion Albernaz, do PSDB, foi uma resposta a insensibilidade de Darci na

escolha do sucessor, tendo significado um retrocesso nos processos de participacdo e

um alinhamento a ortodoxia econdmica, sendo pois um governo conservador mas de [
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alto controle de situagdo; 3) o governo Pedro Wilson, do PT, representou a




contemplagdo do povo no sufragio, que desejava o seu perfil de militante dos direitos
humanos no governo municipal, tendo sido ainda uma resposta a ortodoxia de Nion, que
engessou a prefeitura de suas possibilidades. Todavia, por mais que Pedro tenha
resgatado o modelo de gestdo participativa, com o Or¢amento Participativo, o Plano
Diretor Participativo e a Conferéncia da Cidade, sendo portanto polidarquico e
progressita, ele ndo teve controle de situagdo e esses instrumentos nao lograram
efetividade; 4) Iris Rezende, do PMDB, vence Pedro Wilson nas urnas pois ¢ conhecido
como um politico controlador e realizador, organizou uma gestdo de participagao
controlada, pois instituiu um instrumento de isegoria mas ndo de decisdo popular,
realizou véarias obras e muita propaganda e se gabaritou para um segundo mandato,

porém coligado com o PT, que apresentou o nome do vice.

O que se percebe € que a populacdo goianiense estd tentando acertar fazendo um
revezamento involuntario de mandatarios na perspectiva mesmo da vinganga. E
involuntério porque dentro de uma linha racional as escolhas ndo tém sido por acaso. O
que o povo espera das gestdes € que elas respondam positivamente as suas expectativas
de dias melhores na cidade e de participagdo social e controle da coisa publica. Ao se ter
uma coisa e ndo outra, ou as coisas pela metade, o povo se vinga do politico, do partido
e da gestdo fazendo o revezamento de grupo politico. Mas ao escolher o novo, escolhe

dentro de critérios que orientam essa perspectiva de contemplagao.

Isso talvez explique o segundo mandato consecutivo de Iris Rezende. Nao
bastou realizar muitas obras e propagandas para garantir a vitdria no escrutinio. Foi
necessario a coligacdo com o PT, conhecidamente o partido da condi¢do polidrquica,

além de ser também o partido a ocupar a Presidéncia da Republica.

Ademais, tudo isso também indica que a populagdo goianiense possui um bom
nivel de cultura politica e civica, ao contrario do que se imagina correntemente. Esse
bom nivel de cultura politica e civica a tem habilitado a experimentar a poliarquia, a

mesmo tempo que a encoraja a responder ativamente aos desmandos politicos.

Como em Goias sdo os partidos tradicionalmente designados de “esquerda” que,

coligados sob a lideranca do PT, lancam mao de experiéncias polidrquicas, espera-se

. y . . . ~ 1 ©
que a historia os orientem para as devidas corregdes nos processos, de modo que Lﬁﬁﬁ
ic

possam ser efetivos para a reducao das desigualdades e a superagdo do capitalismo.
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ANEXO 1: PESQUISA “CARACTERIZACAO DOS CONSELHOS GESTORES E
PERFIL DOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS EM GOIANIA (2003-2004)”

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAM

QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS GESTORES DE GOIANIA

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Ocupacado dos Conselheiros de Goiania

Quantidade %
Esta trabalhando 196 87,89
N&o esta trabalhando, mas procura emprego 3 1,35
Esta estudando 1 0,45
E aposentado 14 6,28
Afazeres domésticos 4 1,79
outro 5 2,24
Total 223 100,00
CONSELHOS MINICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Deciséo de instalar o Conselho
Quantidade %

O interesse politico do prefeito 58 26,01

O interesse politico de vereadores 4 1,79

Pressao da sociedade local 45 20,18

A exigéncia legal do governo Federal / Estadual 54 24,22

Outro 31 13,90

N&o sabe / nédo responde 31 13,90

Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Forma de escolha da entidade
Quantidade %
Pelo prefeito / secretario municipal 70 31,39
Em negociagdo entre sua organizagdo e o poder publico municipal 29 13,00
Em assembléia ou forum especifico o Conferéncia municipal 58 26,01
Outro 46 20,63
N&o sabe /né&o responde 20 8,97
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Forma de escolha do representante
Quantidade %

Em reunido da diregdo da sua instituicao 65 29,15

Pelo presidente da sua instituicéo 36 16,14

Em assembléia da sua entidade / instituicédo 33 14,80

Em féorum do setor social o Conferéncia municipal 14 6,28

Pelo prefeito ou secretario municipal 39 17,49

Qutro 30 13,45

N&o sabe /néo responde 6 2,69

Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Proposi¢cdo da pauta de discussédo do Conselho

Quantidade %
S6 o/a secretario municipal resp. pelo Conselho 11 4,93
S6 o/a presidente / secretario do Conselho 46 20,63
S6 o/a secretario do Conselho 5 2,24
Qualquer membro participante 128 57,40
Comissédo Executiva 21 9,42
Outro 7 3,14
N&o sabe / né&o responde. 5 2,24
Total 223 100,00

CONSELHO MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Processo de aprovacdo das propostas adotadas pelo Conselho

Quantidade %
Todas as medidas e proposi¢cdes foram aprovadas por consenso 45 20,18
Houveram posi¢des divergentes e votacbes em menos da metade 58 26,01
Houveram posicdes divergentes e votagdes em mais da metade 53 23,77
Todas as proposi¢c8es foram aprovadas com posigdes divergente 32 14,35
N&o sabe / nédo responde 35 15,70
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Assuntos divergentes nas dicuss6es do Conselho

Quantidade %
Organizacédo e funcionamento dos Conselhos 31 13,90
Orgcamento e utilizagdo de fundo puUblico 37 16,59
Realizagdo de convénios 7 3,14
Formato dos programas e politicas publicas 36 16,14
Padrdo de qualidade dos servigos 8 3,59
Partidéarias 4 1,79
Pessoais 6 2,69
nenhuma 15 6,73
ndo responderam 79 35,42
total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Existéncia de blocos e grupos de interesse

Opinido dos Conselheiros Quantidade %
Sim 109 48,88
Nao 110 49,33
néo sabe 2 0,90
ndo responderam 2 0,90
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Grau de comprometimento do governo municipal

Quantidade %
Nenhum compromisso 9 4,04
Pouco compromisso 38 17,04
Médio compromisso 66 29,60
Alto compromisso 98 43,95
N&o sabe avaliar 11 4,93
nédo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Indentificacdo dos Mecanismos de acompanhamento pela prefeitura

Quantidade %
Sim 107 47,98
N3o 45 20,18
nédo responderam 71 31,84
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Indentificagcdo dos Mecanismos de divulgacéo para sociedade
Quantidade %
Sim 40 17,94
N&o 66 29,60
nédo responderam 117 52,47
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Avaliagcdo quanto ao n° de deliberag6es do Conselho
Quantidade %
Baixo 75 33,63
Médio 99 44,39
Alto 31 13,90
N&o sabe avaliar 15 6,73
nédo responderam 3 1,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Avaliacdo do impacto que o conselho exerce na Secretaria
Quantidade %
As decisdes nao tém influéncia nas decisdes da secretaria 25 11,21
As decisdes tem tido pouco influéncia nas decis6es da secretaria 53 23,77
As decisdes tem tido média ifluéncia nas decisGes da secretaria 62 27,80
As decisdes tem muita influencia nas decisdes da secretaria 58 26,01
N&o sabe avaliar 22 9,87
nédo responderam 3 1,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estrutura do conselho - TELEFONE
Telefone Quantidade %
Sim 143 64,13
N&o 48 21,52
ndo sabe 32 14,35
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Estrutura do conselho - FUNCIONARIO CEDIDO PELA PREFEITURA

Funcionario cedido Quantidade %
Sim 149 66,82
N&o 42 18,83
ndo sabe 32 14,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estruturado conselho - ACESSO A XEROX
Acesso a xerox Quantidade %
Sim 139 62,33
N&o 52 23,32
nao sabe 32 14,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estrutura do conselho - ACESSO AO CORREIO PAGO PELA PREFEITURA
Correio pago Quantidade %
Sim 110 49,33
N&o 81 36,32
nédo sabe 32 14,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estrutura do conselho - COMPUTADOR
Computador Quantidade %
Sim 133 59,64
N&o 58 26,01
nédo sabe 32 14,35
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Fornecimento de informac6es pelo Estado paratomada de decisdes dos conselheiros

Quantidade %
Sim 158 70,85
N&o 64 28,70
ndo sabe 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHO MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Qualidade das informacdes oferecidas pela secretaria municipal
Quantidade %
Sédo fundamentais e suficientes para subsidiar as decisdes 95 42,60
Sado fundamentais, mas insuficientes para subsidiar as decisdes 71 31,84
N&do ajuda em nada atomada de decisdes pelo conselheiros 2 0,90
N&ao sabe avaliar 5 2,24
né&o responderam 50 22,42
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Atividades de formagao -seminarios

Quantidade %
Sim 102 45,74
N&o 120 53,81
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividades de formacéo - cursos de capacitagao
Quantidade %
Sim 67 30,04
N&o 155 69,51
nédo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividades de formacdao - oficinas
Quantidade %
Sim 37 16,59
Na&o 185 82,96
nao respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Quem promoveu a atividade formacéao
Quantidade %
Prefeitura 87 39,01
Entidade de assessoria 8 3,59
Partido politico 1 0,45
Sindicatos 3 1,35
Qutro 33 14,80
néo responderam 91 40,81
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Sindicalizado ou associado a 6rgédo de classe
Quantidade %
Sim 158 70,85
N&o 62 27,80
néo responderam 3 1,35
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Filiagdo a Entidade Comunitaria
Quantidade %
Associacdo de Moradores / Comunitaria 29 13,00
Esportivas ou Culturais 16 7,17
Religiosa 21 9,42
Filantrépica 18 8,07
nédo participaram 139 62,33
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estrutura do conselho - SALA OU ESPACO CEDIDO PELA PREFEITURA
Sala ou espago Quantidade %
Sim 153 68,61
N&o 38 17,04
ndo sabe 32 14,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Estrutura do conselho - SALA OU ESPACO CEDIDO POR OUTROS
Sala ou espacgo Quantidade %
Sim 9 4,04
N&o 182 81,61
nédo sabe 32 14,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Busca de outras informagdes, além da prefeitura, pelos Conselheiros Municipais
Quantidade %
Sim 184 82,51
Né&o 31 13,90
ndo responderam 8 3,59
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Outras fontes de informacéo

Quantidade %
Informacdes buscadas na prefeitura 38 17,04
Secretario Municipal 16 7,17
Jornais, revistas e radio 42 18,83
A organizagdo que o Sr.representa 27 12,11
Entidades de assessoria 11 4,93
Féruns, Conselhos o Secretarias Estaduais ou Nacional 17 7,62
Qutras 33 14,80
nédo responderam 39 17,49
Total 223 100,00
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CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Canais de discussédo e avaliagdo nas reuniées do Conselho -reunifes da diregdo (ou secretaria)

Quantidade %
Sim 82 36,77
Nao 139 62,33
nao responderam 2 0,90
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Canais de discussédo e avaliagdo nas reunides do Conselho -reuniées/plenérias periédicas com

membros/associados da instituigdo

Quantidade %
Sim 51 22,87
N&o 170 76,23
nédo responderam 2 0,90
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Canais de discussédo e avaliagcdo nas reunides do Conselho - em plenarias/reuniées do Férum

do setor social que participa

Quantidade %
Sim 18 8,07
N&o 203 91,03
néo responderam 2 0,90
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividade conjunto - Seminéarios

Quantidade %
Sim 30 13,45
N&o 186 83,41
ndo sabe 7 3,14
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividade conjunto - Cursos

Qauntidade %
Sim 9 4,04
N&o 207 92,83
ndo sabe 5 2,24
ndo responderam 2 0,90
Total 223 100,00




Atividade conjunto - Oficinas

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Quantidade %
Sim 8 3,59
N&o 208 93,27
nao sabe 5 2,24
ndo responderam 2 0,90
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividade conjunto - Reunioes
Quantidade %
Sim 32 14,35
N&o 184 82,51
ndo sabe 5 2,24
nédo responderam 2 0,90
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Tempo de participagcdo na organizagao / instituicéo
Quantidade %
Menos de 1 ano 17 7,62
Entre 1 e 3 anos 64 28,70
De 3 e 5 anos 50 22,42
Mais de 5 anos 91 40,81
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Exercicio de direcdo na organizagdo em que o conselheiro participa
Quantidade %
Sim 132 59,19
Na&o 88 39,46
N&o responderam 3 1,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Frequéncia nas reunides de assembléias do sindicato ou 6rgéao
Quantidade %
N&o frequentou 42 18,83
Uma vez 13 5,83
Duas a tres vezes 29 13,00
Quatro vezes ou mais 74 33,18
nao responderam 65 29,15
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Frequéncia dos Conselheiros Municipais em reunifes de entidades comunitarias

Quantidade %
N&o participa de reunides 1 0,45
Uma vez por ano 2 0,90
Duas a trés vezes ao ano 6 2,69
Quatro vezes ou mais no ano 65 29,15
Outros 9 4,04
N&o participaram 140 62,78
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Partidos
Quantidade %
Nenhuma certa 1 0,45
Duas certas 1 0,45
Trés certas 218 97,76
ndo responderam 3 1,35
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Candidatura a algum cargo politico
Quantidade %
Sim 27 12,10
N&o 196 87,90
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Fontes de informag¢des que decidem o voto
Quantidade %
Amigos ou parentes 27 12,11
Igrejas ou cultos 4 1,79
Sindicatos ou associagdes 39 17,49
Jornais ou revistas 77 34,53
Televisao 11 4,93
nenhuma delas 57 25,56
ndo responderam 8 3,59
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Fontes de informacfes - Conversa com amigos
Quantidade %
Sim 50 22,42
Nao 172 77,13
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Fontes de informac6es - Televisao

Quantidade %
Sim 120 53,81
Né&o 102 45,74
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Fontes de informacgdes - Radio
Quantidade %
Sim 32 14,35
N&o 190 85,20
nédo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Fontes de informac6es - Jornais
Quantidade %
Sim 172 77,13
N&o 50 22,42
nédo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Fontes de informac8es - Revistas
Quantidade %
Sim 77 34,53
Né&o 144 64,57
ndo responderam 2 0,90
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Atividades de que tomou parte - Abaixo-assinados
Quantidade %
Sim 98 43,95
N&o 124 55,61
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Atividades de que tomou parte - ManifestacGes de protesto

Quantidade %
Sim 73 32,74
Néao 149 66,82
nédo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Atividades de que tomou parte - Trabalhho voluntario

Quantidade %
Sim 110 49,33
Né&o 111 49,78
ndo responderam 2 0,90
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Atividades de que tomou parte - Reunifes de grupos locais

Quantidade %
Sim 123 55,16
Nao 99 44,39
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Atividades de que tomou parte - greves

Quantidade %
Sim 22 9,87
N&o 200 89,69
ndo respondeu 1 0,45
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Nome do presidente da republica, do governador do estado e do prefeito da cidade

Quantidade %
Duas certas 1 0,45
Trés certas 219 98,21
nédo responderam 3 1,35
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Cite trés partidos politicos no Brasil

Quantidade %
Nenhuma certa 1 0,45
Duas certas 1 0,45
Trés certas 218 97,76
ndo responderam 3 1,35
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

Opinido sobre a estruturado Conselho

Quantidade %
Inexistente 12 5,38
Fraca 46 20,63
Média 73 32,74
Boa 65 29,15
Otima 14 6,28
N&o sabe opinar /nédo tem opinido 8 3,59
ndo responderam 5 2,24
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNCIPAIS ATIVOS EM GOIANIA

A principal funcédo do vereador é intermediar junto ao prefeito o acesso de sua base eleitoral

aos servigos e politicas publicas

Quantidade %
Concorda totalmente 50 22,42
Concorda parcialmente 79 35,43
Discorda totalmente 71 31,84
Discorda parcialmente 18 8,07
N&o tem opinido formada 1 0,45
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00
CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Com o voto, a populagédo passa todas as decisdes politicas para o candidato eleito
Quantidade %
Concorda totalmente 50 22,42
Concorda parcialmente 37 16,59
Discorda totalmente 110 49,33
Discorda parcialmente 22 9,87
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00




CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
Uma das pricipais funcdes do vereador é prestar assisténcia social (educacional,
médica, e outras) & populacdo carente

Quantidade %
Concorda totalmente 16 7,17
Concorda parcialmente 15 6,73
Discorda totalmente 166 74,44
Discorda parcialmente 21 9,42
N&ao tem opinido formada 1 0,45
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
A participacdo da populagédo, através dos Conselhos Municipais reduz o poder do poder

legislativo
Quantidade %
Concorda totalmente 15 6,73
Concorda parcialmente 29 13,00
Discorda totalmente 144 64,57
Discorda parcialmente 26 11,66
N&o tem opinido formada 5 2,24
ndo responderam 4 1,79
Total 223 100,00

CONSELHOS MUNICIPAIS ATIVOS EM GOIANIA
As entidades representativas da populacdo deveriam utilizar a tribuna da Camara para
defender suas posi¢gdes durante as votagdes

Quantidade %
Concorda totalmente 128 57,21
Concorda parcialmente 42 18,92
Discorda totalmente 41 18,47
Discorda parcialmente 6 2,70
N&o tem opinido formada 2 0,90
ndo responderam 4 1,80
Total 223 100,00




ANEXO 2:

IMAGEM FOTOGRAFICA 8: OUT DOOR DE PROPAGANDA DA POLITICA HABITACIONAL DO GOVERNO IRIS REZENDE

N GOIANIA

MAIS DE 5.400 CASAS PELO PROGRAMA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE S

gt

Out Door propagandeando a politica habitacional do governo Iris
Rezende. Dezembro de 2010.

Foto: Adao Francisco de Oliveira.
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ANEXO 3:

CARTA QUESTIONARIO ENVIADA AOS EX-PREFEITOS NION ALBERNAZ,
PEDRO WILSON E IRIS REZENDE?!

Estou concluindo a minha tese de doutorado intitulada: ""Heterotopia,
Democracia e Gestao Metropolitana: desigualdades socioterritoriais e desempenho
institucional em Goiania (1997-2008)", que estd em desenvolvimento no Programa de
Pos-Graduagao em Geografia do IESA/UFG. A idéia basica da tese ¢ verificar em que
medida a institucionalidade democrética contribui para a reducdo das desigualdades

socioterritoriais, e quais sdo os desafios para que esta institucionalidade vingue.

Para concluir esta tese, sinto ainda a necessidade de algumas informacgdes
elementares, dentre as quais uma entrevista com o Senhor. Neste sentido, elenco abaixo
9 (nove) questdes que eu gostaria que o Senhor me respondesse, tendo em vista a sua

condicdo de prefeito de Goiania entre os anos de 2001 e 2004, quais sejam:
1. Para o Senhor, como é possivel definir a democracia?
2. O Senhor acredita que a sua gestao foi democrética?

3. Se sim, quais foram, na sua opinido, as instituicdes democraticas (arranjos
institucionais)  criadas/desenvolvidas/utilizadas para garantir uma gestdo

democratica?

4. Para o Senhor, quais foram os principais programas e/ou projetos desenvolvidos

em sua gestao? Por qué?
5. Como € que o Senhor define / traduz a cidade de Goiania na época de sua gestao?

6. Quais sdo os principais desafios para se governar Goiania enquanto um nucleo

metropolitano?
7. Como e possivel superar os problemas de governanca da metropole goianiense?

8. Quais foram os principais esforgos desenvolvidos em sua gestéo para eliminar as

desigualdades sociais em Goiania e superar o seu quadro de pobreza?

*! Esta carta questionario foi enviada aos ex-prefeitos no més de outubro de 2009 via e-mail. Como nio
foi respondida, ela foi enviada novamente no més de dezembro desse mesmo ano apos tentativas de se

falar por telefone com os mesmos. Nessas tentativas foi possivel se falar com um assessor de Pedro

Wilson e com a secretaria de Iris Rezende, porém mais uma vez a carta questionario nao foi respondida.




9. Ordene, por nivel de dificuldade, as rela¢bes entre a sua gestdo e as realidades
sociais seguintes: pobreza social, capital imobiliario, demais grupos capitalistas,
partidos politicos, Camara Municipal, técnicos da Prefeitura, sociedade civil

organizada (sendo 1 para a maior dificuldade e 7 para a menor dificuldade).

Peco encarecidamente que o Senhor atenda a este pedido, respondendo-me,
preferencialmente, nos proximos 10 (dez) dias, haja vista a necessidade que tenho de

entregar a tese ainda no proximo més de novembro.

Certo de poder contar com a sua valoroza contribuicao e solicitude, despego-me

deixando um forte abrago!




ANEXO 4:

OFICIOS ENVIADOS A ORGAOS DA PREFEITURA DE GOIANIA
SOLICITANDO INFORMACOES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DOUTORADO EM GEOGRAFIA
Oficio Circular N° 049/2009
Goiania, 01 de setembro de 2009.

Para: Francisco Antonio Silva de Almeida — presidente / AMOB

Senhor Presidente,

Para viabilizar a concretizagdo da pesquisa intitulada Heterotopia, Democracia e
Gestdo Metropolitana: desigualdades socioterritoriais e desempenho institucional em Goiania
(1997-2008), faz-se necessario que esse 0rgao nos forneca as seguintes informagdes:

e Pavimentacdo asfaltica executada / implantada em Goidnia no periodo de
1997 a 2008, com o maior nimero possivel de informacdes agregadas (bairro
da cidade, quantidade de pessoas atingidas, recursos disponibilizados, fonte de
financiamento).

Esclarecemos que esta pesquisa consiste numa tese de doutoramento vinculada a este
programa e que, para que haja o bom desenvolvimento dos trabalhos a ela relacionados, seria
importante obter as informagdes solicitadas no prazo de 10 dias, a contar do recebimento deste
documento nesse orgao.

Certos de podermos contar com vossa compreensdo e presteza, antecipamos nossos
agradecimentos.

Respeitosamente,

EGUIMAR FELICIO CHAVEIRO E
Orientador U\Ai )
)

Coordenador do Programa de P6s-Graduacao em Geografia IESA/UFG =z




PARA: Agéncia Municipal de Meio Ambiente

e Projetos executados / implantados em Goidnia por esta secretaria no periodo
de 1997 a 2008, com o maior numero possivel de informacdes agregadas
(bairro da cidade, quantidade de pessoas atingidas, recursos disponibilizados,
fonte de financiamento).

PARA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e Projetos de Assisténcia Social executados / implantados em Goiania no
periodo de 1997 a 2008, com o maior nimero possivel de informagdes
agregadas (bairro da cidade, quantidade de pessoas atingidas, recursos
disponibilizados, fonte de financiamento).

PARA: Secretaria Municipal de Planejamento

e Projetos de regularizagdo fundiaria executados / implantados em Goiania no
periodo de 1997 a 2008, com o maior niumero possivel de informagdes
agregadas (bairro da cidade, quantidade de pessoas atingidas, recursos
disponibilizados, fonte de financiamento).

PARA: Secretaria Municipal de Educacao

e Equipamentos de educagdo implantados / construides em Goidnia no periodo
de 1997 a 2008, com o maior nimero possivel de informagdes agregadas
(bairro da cidade, quantidade de pessoas atingidas, recursos disponibilizados,
fonte de financiamento);

e Programas e projetos especiais e de grande destaque para este mesmo periodo,
tais como a implantagdo das escolas de tempo integral.

PARA: Secretaria Municipal de Habitacao

¢ Conjuntos habitacionais construidos em Goidnia com a participagdo da
Prefeitura, no periodo de 1997 a 2008, com o maior nimero possivel de
informacdes agregadas (bairro da cidade, quantidade de pessoas atingidas,
recursos disponibilizados, fonte de financiamento).

PARA: Secretaria Municipal de Saude

¢ Equipamentos de satde implantados em Goiania no periodo de 1997 a 2008,
com o maior niumero possivel de informacdes agregadas (bairro da cidade,
quantidade de pessoas atingidas, recursos disponibilizados, fonte de
financiamento, programa matriz).






