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RESUMO

A proposta central deste trabalho consiste em elucidar as préaticas de
transferéncia de tecnologia para os produtores familiares, empreendidas pelo
sistema oficial de extensdo rural entre os anos de 1975 e 2008. Para levar as
tecnologias ao homem do campo, a extensdo rural atuou em varias areas
proporcionando a inser¢do do agricultor nos “pacotes tecnoldgicos” da revolugao
verde, propulsora desse processo, baseado numa racionalidade econdmica que
apesar de proporcionar grandes avangos no crescimento da agricultura e pecuaria,
causou impactos negativos ao meio ambiente.

Para conhecer o pensamento dos agricultores e técnicos sobre as praticas
educativas inseridas no trabalho de extensao rural, foram visitados 57 municipios,
correspondendo a uma amostra de aproximadamente 25% do total de municipios do
estado de Goias, onde foram realizadas 268 entrevistas, sendo 171 com agricultores
familiares atendidos pela extensao rural e 97 com técnicos funcionarios da extensao
rural. A pesquisa abrangeu as seguintes regides: Sudoeste, Sul, Estrada de Ferro,
Vale do S3o Patricio, Rio das Antas, Planalto, Meia Ponte, Vale do Parana, Vale do
Araguaia, Serra da Mesa, Oeste, Rio Vermelho, Rio Paranaiba e Rio dos Bois.
Vinculado a esse trabalho de campo, procedeu-se a analise documental, baseada
nos dados do IBGE- Censo Agropecuario/2006, da Secretaria de Planejamento do
estado de Goias-SEPLAN/SEPIN e nos relatérios de atividades da EMATER-GO, no
periodo de 1975-2008.

Os estudos levam a conclusdo, que o servico de assisténcia técnica e
extensdo rural precisa ser repensado; mas que este nao pode acabar, pois, segundo
os técnicos e os agricultores familiares, o pequeno agricultor ainda precisa muito da
extensdo, posto que o grande e médio produtor tém condicbes de contratar os
servicos particulares, enquanto o pequeno s6 tem a extensdo . Os agricultores
familiares enfatizam que a extenséo rural € essencial para o desenvolvimento das
atividades produtivas e preservacao dos recursos naturais existentes nas suas
propriedades.

Conclui ainda, que, se a EMATER/AGENCIARURAL foi o 6rgdo que
intermediou a introdugdo das tecnologias no meio rural, cabe a ela também
contribuir na construgdo de uma nova e necessaria racionalidade no campo, que
incorpore agricultores e técnicos na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar. Extensdo Rural. Desenvolvimento
Sustentavel. Educagédo Ambiental.



ABSTRACT

The central proposal of this work is to elucidate the practice of transferring
technology to family farmers carried by the official rural extension system between
the years of 1975 and 2008. To take technologies to the rural man, the rural
extension has served in several areas providing the insertion of the farmer in
"technological packs" of the green revolution, propelling this process, based on an
economic rationality, which, despite providing great advances in the growth of
agriculture and livestock, it has caused negative impacts to the environment.

To know the thoughts of farmers and technicians about the educational
practices inserted in the work of rural extension 57 counties were visited,
corresponding to a sample of approximately 25% of the total of all counties in the
state of Goias where 268 interviews were conducted with 171 family farmers served
by the rural extension and 97 with technicians employees of the rural extension. The
research covered the following regions: Southwest, South, Railway, Saint Patricio
Vale, Antas River, Plateau, Meia Ponte, Parana Vale, Araguaia Vale, Mesa Sierra,
West, Red River, Paranaiba River and Bois River. Bound to this fieldwork,
documental analysis were proceeded based on data from the IBGE Agriculture
Census/2006, the Goias State Secretary of Planning-SEPLAN/SEPIN and the reports
of activities of EMATER-GO in the period of 1975-2008.

Studies lead to the conclusion that the technical assistance service and rural
extension needs to be rethought, but it can not finish because according to the
technicians and farmers, the small farmer still needs a lot from the extension, since
the large and average producer can afford to hire the private services, while the small
one has only the extension. Family farmers emphasize that the rural extension is
essential for the development of productive activities and the preservation of natural
resources on their properties.

It also concludes that if the EMATER /RURALAGENCY was the organ that
intermediated the introduction of technologies in rural areas, it should also contribute
to the construction of a new and necessary rationality in the countryside, that
incorporates farmers and technicians to the perspective of sustainable development.

Keywords: Family Farming; Rural Extension; Sustainable Development;
Environmental Education.
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INTRODUGAO

Os avangos tecnoldgicos vém provocando mudangas em todos os segmentos
da sociedade, mudangas essas notérias também na agricultura e principalmente na
agricultura familiar. Assim, em virtude do seu dinamismo, a sociedade moderna
transforma todas as relagdes sociais da vida tradicional, modificando a maneira de
pensar do agricultor, obrigando-o a agir de maneira mais racional e reflexiva.

Essas modificagbes operam no sentido de tornar a unidade da produgado
familiar cada vez mais dependente dos mecanismos estruturais do mercado na
obtencdo dos seus meios de vida, na compra de insumos da produgcado, dos
instrumentos de trabalho, na venda de suas mercadorias, no mercado de trabalho,
tanto fornecendo temporariamente sua forga de trabalho para as grandes
propriedades, como contratando eventualmente empregados para complementar a
forca de trabalho familiar.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira resultou em profundas
modificagdes nas relagbes sociais, no mundo do trabalho e da produc¢éo. Por meio
desta modernizagé&o, a industrializacdo da agricultura é direcionada para atender as
demandas, cada vez maiores, do capital nacional e internacional, apesar do discurso
oficial que alegava que o estagio de subdesenvolvimento seria ultrapassado pela
substituicdo de importacdo das tecnologias do Primeiro Mundo. Paradoxalmente,
esse processo causou e tem causado problemas sociais ao trabalhador rural, como
o desemprego estrutural. Por outro lado, a introducéo de fertilizantes e maquinarios
agricolas é vista pelo produtor como um passo final em uma trajetéria de maximo
aproveitamento das condi¢gdes naturais de produgéo, com o pre¢o da destruicdo dos
recursos ambientais anteriores e a perda conjunta de um equilibrio de troca entre o
homem e a natureza.

Estes e outros fatores se conjugavam, trazendo como resultado o
empobrecimento do agricultor e o desestimulo agravados pela falta de perspectivas.
Essa situacdo se tornou progressivamente mais aguda no decorrer da década de
1950 e nos anos 1960, época em que se processava O esgotamento das
possibilidades da agricultura tradicional nos moldes como vinha sendo praticada.
Assim, a agricultura moderna € a fase agricola que se caracteriza pelo uso intensivo

de maquinas e insumos modernos, bem como por uma maior racionalizagdo do
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empreendimento e pela incorporagao de inovagdes técnicas, quer dizer, a utilizagao
de métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo, de tratos culturais e de
processos de colheita mais sofisticados.

A modernizagdo da agricultura também se define e se explica pela estreita
relagdo que a industria estabelece com a agricultura. E importante observar que na
agricultura de subsisténcia o vinculo predominante da agricultura € com o consumo
ou, mais especificamente, com o autoconsumo. Na agricultura mercantil, a atividade
agricola esta estreitamente relacionada com o comércio e o setor financeiro.
Todavia, na agricultura moderna, preponderam e se fortalecem os vinculos entre a
agricultura e a industria.

A “Revolucdo Verde” foi a propulsora da modernizagdo da agricultura no
mundo e, consequentemente, no Brasil, ampliando a venda de insumos modernos:
maquinas, equipamentos, implementos, fertilizantes, defensivos, pesticidas, etc.
Sem duvida, uma forma inteligente de os grupos econdmicos internacionais
realizarem a expansao de suas empresas e de seus interesses com extraordinaria
rapidez e eficiéncia.

E importante destacar que, a partir da constituicdo desses ramos industriais
no proprio pais, a agricultura brasileira teria que criar um mercado consumidor para
esses “novos” meios de producdo. E, para garantir a ampliacdo desse mercado, o
Estado implementou um conjunto de politicas agricolas, destinadas a incentivar a
aquisicao dos produtos desses novos ramos da industria, acelerando o processo de
incorporacdo de modernas tecnologias pelos produtores rurais e, desta forma, a
industrializagdo da agricultura brasileira.

Com o intuito de acelerar o desenvolvimento do capitalismo no campo,
incentivando a reprodugcdo da propriedade capitalista, foram criadas, durante os
governos militares p6s-1964 as condigdes necessarias para o desenvolvimento de
uma politica agraria e agricola, privilegiando as grandes empresas mediante
incentivos financeiros, as quais passaram a se ocupar da agropecuaria.

Embora a agdo do Estado tenha envolvido varias instituicbes publicas e
privadas, 6rgaos de financiamento e de pesquisa ligados a agricultura, programas
especiais de desenvolvimento regional e de ambito nacional, planos ligados a
produtos agricolas particulares e a questdo de ordem social, esta agao unificava-se,
sendo em seus objetivos explicitos, pelo menos em relagdo ao conteudo e meios,

uma vez que passava sempre pela modernizagao da agricultura e pela integragdo da
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agricultura a dinamica da expansao capitalista, o que equivale a integracédo dos
setores industriais, agricolas, financeiros, comerciais e de servicos.

Essas transformagbes procedem sempre do nucleo capitalista, entendido
tanto no nivel mais restrito da grande propriedade, das agroindustrias, dos
complexos comerciais, das industrias fornecedoras de insumos e maquinas, como
no sentido amplo do capital global da sociedade e de seu representante, o Estado.
Além disso, a producao familiar passa a ser subordinada ao capital, que se interpde
como comprador de suas mercadorias e como fornecedor dos meios de produgao de
que necessita.

Podemos perceber que a implantacdo da modernizag&o agropecuaria foi um
caminho de grandes contradi¢des, agravando ainda mais a situagao, principalmente
dos agricultores familiares. O pequeno produtor ndo foi beneficiado pela
modernizagado; ao contrario, acabou ficando a margem deste processo, ndo sendo
incluido nas metas produtivas da politica de modernizagdo da agricultura, que tinha
como objetivo central o incremento da produg¢&o em curto prazo.

No final, a estrutura agraria continuou concentrada, mas houve uma
transformacao interna no ambito das relagbes de producdo que permitiu que a
agricultura respondesse as necessidades da industrializag&o.

Nessa perspectiva, a proposta central deste trabalho consiste em verificar
como ocorreram as praticas de transferéncia de tecnologia para os produtores
familiares empreendidos pelo sistema oficial de extensao rural entre os anos de
1975 e 2008, tendo como objetivos especificos: a) Caracterizar o perfil
socioecondmico do produtor familiar em Goias; b) Verificar como os técnicos e
produtores familiares avaliam os impactos socioambientais das modernas
tecnologias; c) Identificar a atuagao pedagdgica dos técnicos da Extens&o Rural nas
suas agbes junto aos produtores familiares; d) Procurar conhecer a realidade dos
produtores familiares (seus avancgos, dificuldades) do estado de Goias, frente as
mudangas ocorridas na agropecuaria; e€) Avaliar os impactos das politicas publicas
de assisténcia técnica e extensado rural, principalmente as de crédito rural na
agricultura familiar; f) Discutir as origens da racionalidade que contribuiu para o
agravamento dos problemas ambientais; g) Apresentar uma proposta de orientagéo
para atuacédo das instituicbes junto aos agricultores em sua relagdo com o meio

ambiente.
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A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa baseou-se,
primeiramente, em leituras bibliograficas, levantamento dos dados da atuagcdo da
empresa EMATER-GO durante o periodo de 1975-2008, com os quais tabulamos e
elaboramos as tabelas e os graficos. Para entender a agcéo dos agentes envolvidos
nesse processo, foram visitados, primeiramente, 57 municipios do estado de Goias,
ocasido em que realizamos entrevistas com agricultores familiares e técnicos da
extensdo rural, para conhecimento da atuacdo da extens&o rural no processo de
levar a tecnologia para o campo. No total, realizamos 268 entrevistas no periodo de
mar¢o/2008 a dezembro/2008. Das entrevistas realizadas fizemos analise de
conteudo, elaborando categorias de analises para o cruzamento de informagdes
com os relatorios da empresa e outras informagbes relacionadas com o
desenvolvimento agropecuario do estado de Goias.

Procuramos desenvolver uma pesquisa que respondesse aos temas ligados a
modernizagao da agropecuaria familiar e a extensao rural no Brasil, refletindo sobre
0s seguintes topicos: a modernizagédo agropecuaria no Brasil e a racionalidade que
permeou esse processo, as consequéncias para a producéo familiar, o papel da
extensdo rural e da assisténcia técnica como ponto de acesso entre a modernizagao
agropecuaria e a producdo familiar e a importancia da educagdo ambiental no
campo.

Nessa linha de pensamento o trabalho foi estruturado em cinco capitulos. No
primeiro capitulo, tracamos todo processo metodolégico percorrido para o
desenvolvimento desse trabalho. No segundo capitulo, nossa reflexdo baseou-se no
processo de modernizagcdo da agricultura, seus impactos socioambientais,
discutindo a racionalidade de adequagédo de meios a fins que nortearam todo o
processo de modernizagc&do, em detrimento das questées ambientais, tracando uma
discussdo que nos levou a refletir sobre os aspectos negativos dessa racionalidade
econbmica e mostrando que outra racionalidade é possivel: a racionalidade
ambiental. No terceiro capitulo, trabalhamos com os aspectos ligados a agricultura
familiar no Brasil e no estado de Goias, mostrando a inser¢do do agricultor familiar
no processo de modernizagao da agricultura e as consequéncias advindas desse
processo, caracterizando assim o agricultor familiar de nosso Estado . No quarto
capitulo, mostramos a atuacdo da extensao rural como ponto de acesso entre a
agricultura familiar e a modernizagdo da agricultura por meio das praticas

pedagdgicas de transferéncia de tecnologias, chegando a conclusdo da importancia



23

da extensao rural para o desenvolvimento da agricultura. O quinto capitulo analisa a
importancia e a necessidade da educagdo ambiental no campo e como essa pode
ser estruturada, tendo por base os objetivos da educagdo ambiental da Carta de
Belgrado e na Proposta pedagogica de Paulo Freire.

Nas consideracdes finais apresentamos uma avaliacdo de todo o processo
estudado nesta pesquisa, considerando os pontos principais, tomando por base os

dados empiricos, bibliograficos e tedricos que deram suporte a toda a investigagéo.
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CAPITULO 1- ESTRATEGIA METODOLOGICA DE INVESTIGACAO

O presente trabalho de investigagdo tem as caracteristicas metodologicas de
uma pesquisa qualitativa, na qual tivemos um contato direto com o ambiente e
agentes que estavam sendo investigados. Os dados construidos foram analisados
de forma descritiva e interpretativa.

A investigagc&do teve como objeto de analise as entrevistas realizadas com
agricultores familiares e técnicos da area de extensao rural do estado de Goias,
entrevistados no periodo de margo de 2008 a dezembro do mesmo ano. As
entrevistas, realizadas no local de moradia dos agricultores e no local de trabalho
dos técnicos extensionistas, tiveram o carater de semi-estruturadas, ja que, mesmo
existindo um roteiro de entrevista (conforme apéndice A e apéndice B), foi permitido
aos entrevistados se expressarem livremente.

Interessou-nos saber, por meio das falas dos entrevistados a respeito do
trabalho desenvolvido pela extensado rural junto aos agricultores familiares, verificar
como os técnicos e agricultores familiares apreendem (ou percebem) os impactos
socioambientais das modernas tecnologias, a atuagéo pedagodgica dos técnicos da
extensdo rural nas suas ag¢des junto aos produtores familiares, procurando conhecer
a realidade dos produtores familiares (seus avangos, dificuldades), frente as
mudangas ocorridas na agropecuaria e, com isso, buscar a caracterizagdo do
produtor familiar em Goias.

Com esta investigagdo buscamos, ainda, discutir as origens da racionalidade
que contribuiu para o agravamento dos problemas ambientais, aplicando para tanto
o modelo tedérico de Anthony Giddens para compreensdo do papel que as
instituicGes desempenharam dentro de todo esse processo, e aqui, exclusivamente,
os servicos de extensdo rural do estado de Goias. Em resumo, verificar como
ocorreram 0s processos educativos na transferéncia de tecnologia, para os
produtores familiares empreendidos pelo sistema oficial de extensdo rural
representado pela Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria - EMATER-GO. Ao final, apresentarmos uma proposta de orientacéo

para atuacao das instituicdes junto as pessoas e sua relagdo com o meio ambiente.
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Para atingir nossos objetivos, visitamos 57 municipios, 0 que corresponde a
uma amostra de aproximadamente 25% do total de municipios do estado de Goias
(conforme figura 1) e realizamos 268 entrevistas, 171 com produtores rurais
atendidos pela extenséo rural e 97 com técnicos funcionarios da extenséo rural, para
conhecimento das praticas pedagdgicas inseridas no trabalho de extensao rural.
Essas visitas abrangeram as regides: Sudoeste, Sul, Estrada de Ferro, Vale do Sao
Patricio, Rio das Antas, Planalto, Meia Ponte, Vale do Parana, Vale do Araguaia,
Serra da Mesa, Oeste, Rio Vermelho, Rio Paranaiba e Rio dos Bois. Vinculado a
esse trabalho de campo, utilizamos a analise documental ancorada nos dados do
IBGE-Censo Agropecuario/2006, da Secretaria de Planejamento do Estado de
Goias-SEPLAN/SEPIN e nos relatorios de atividades da EMATER-GO, no periodo
de 1975-2008.

Para cada bloco de perguntas feitas aos agricultores e técnicos, durante as
entrevistas, havia um objetivo. A seguir, apresentamos o roteiro das entrevistas e as
principais observagdes a respeito ( Quadro 1 e Quadro 2).

A regionalizagdo adotada para a realizagao da pesquisa de campo € a mesma
adotada pela Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario -
AGENCIARURAL/EMATER, pelo fato de ser o 6rgdo que atua diretamente com
produtores rurais e esta presente em quase todos os municipios goianos.

A selecdo dos municipios atendeu aos seguintes critérios: regides e
municipios mais envolvidos no processo de modernizagao da agricultura; municipios
que desempenham papel importante na economia do estado de Goias, tendo como
base os dados da SEPLAN/SEPIN no levantamento do Ranking dos Municipios mais
Competitivos do Estado de Goias - 2007 , considerando os municipios que tém
escritorio regional e local da AGENCIARURAL/EMATER, de preferéncia escritorios
mais antigos, desde a época da ACAR/EMATER-GO (perfil dos municipios visitados
— apéndice C); municipios que apresentam areas com grandes impactos ambientais;
municipios com predominancia de agricultura familiar. A selegdo dos produtores
rurais foi feita a partir da relacdo de produtores atendidos em cada um dos
escritérios da extensao rural visitados, com destaque a produtores atendidos ha

mais tempo pela empresa.
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Considerando como um dos critérios para selegdo dos municipios a
participacdo na economia e desenvolvimento do Estado de Goias, dos 59 municipios
mais competitivos do estado de Goias segundo dados da SEPLAN/SEPIN-2007, 34
fazem parte da nossa amostra de campo. Dentre esses se destacam 15, conforme
tabela apresentada a seguir. A tabela com os demais municipios mais competitivos,

encontra-se anexa ao presente trabalho (Anexo A):

Tabela 1- Ranking dos municipios mais competitivos do estado de Goias - 2007

Politicas
Infraestrutura
Méao de
Dinami Riqueza econdémica, Qualidad Média
de Infraestrutur incentivo
Municipios smo econdmica localizagao e de vida . _ _ Ponderad
. obras | atecnolégica | financeiro
100 100 estratégica e 100 a
30 se
logistica
tributarios
1 Anapolis* 30,44 90,35 77,77 64,14 20,23 70,00 18,59 57,42
2 Rio verde* 54,73 71,19 63,84 67,60 20,15 42,65 17,10 56,00
3 Catalao* 52,84 54,34 72,80 68,32 20,75 17,17 7,22 49,47
4 Aparecida 35,59 84,50 74,15 52,35 20,10 14,15 80,08 46,36
de Goiania
5 Itumbiara* 33,50 38,93 67,87 72,43 19,28 17,37 5,35 41,17
6 Senador 49,16 34,60 73,32 50,88 13,14 0,00 1,40 38,81
Canedo
Jatai* 44,65 31,56 143,37 67,36 17,24 7,89 5,43 37,45
Luziania* 39,90 41,94 66,30 42,77 12,58 10,77 2,18 36,62
9 Caldas 28,82 17,83 64,79 67,89 15,56 6,80 2,28 33,26
Novas*
10  Niquelanidia 50,79 21,79 25,36 56,38 19,03 6,20 1,72 33,15
11 Goianésia* 43,02 14,74 45,66 61,10 16,15 2,86 2,04 32,65
12 Mineiros* 32,85 14,86 45,45 66,99 15,37 3,47 11,18 31,86
13 Palmeiras 43,62 6,07 43,96 66,65 11,30 0,09 4,11 31,34
de Goias*
14 Alexania 49,78 6,57 44,63 52,39 9,97 0,00 0,14 30,47
15  Quirinépolis 15,92 9,98 70,69 63,68 14,75 4,06 7,76 28,97

*

* Municipios visitados na pesquisa de campo
Fonte: Governo de Goias- SEPLAN-SEPIN/2007
Organizacao: SEPLAN/SEPIN

Para a analise do conteudo das falas dos entrevistados utilizamos os
seguintes referenciais teéricos: o modelo tedrico de Giddens (1991 - 1993) para
compreender o papel que as instituicbes desempenharam no processo de

modernizagao da agricultura, e aqui, exclusivamente os servicos de extensao rural
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do estado de Goias. Para a discussdo das origens da racionalidade que contribuiu
para o agravamento dos problemas ambientais, utilizamos o referencial teérico de
Leff (2006). Utilizamos, também, Sachs (2002), Chayanov (1981), Abramovay
(1992), Lamarche (1993), Heredia (1979) e Garcia Jr (1989), para analisar a légica
da producéo familiar e a agricultura familiar como alavanca do desenvolvimento
rural. A partir dai, apresentamos uma proposta de orientacdo para atuacdo das
instituicdes junto aos agricultores, com base nos principios da Carta de Belgrado e
na Proposta Pedagogica de Paulo Freire. Para analisar o processo de modernizagao
da agricultura utilizamos o referencial de Sorj (1980), Graziano da Silva (1980),
Kageyama (1990), Graziano Neto (1982), Brum (1988).

Para a anadlise dos dados, criamos categorias de analise que surgiram da
leitura das transcricbes das entrevistas. A partir dai fizemos o cruzamento dos
resultados das entrevistas com uma analise documental sobre a atuagdo da
empresa durante o periodo de 1975-2008, confrontando com os dados da produgéo
agropecuaria em Goias contidos no Censo Agropecuario IBGE 1996-2006 e os
dados da Secretaria de Planejamento do Estado de Goias- SEPLAN/SEPIN.
Importante citar que as categorias de analise ultrapassam os 100%, pelo fato de os
agricultores e técnicos entrevistados estarem em mais de uma categoria.

Ressaltamos que a intencdo foi abranger todas as areas técnicas da
empresa. Nas entrevistas realizadas, conseguimos reunir experiéncias de atuacao
da empresa em todas as regides administrativas do estado de Goias, quais sejam:
Sudoeste, Sul, Meia Ponte, Vao do Parana, Rio Paranaiba, Vale do Araguaia, Rio
Vermelho, Vale do S&o Patricio, Estrada de Ferro, Planalto, Serra da mesa, Rio dos
Bois, Oeste e Rio das Antas. Cabe ressaltar, ainda , que atendemos todas as
normas do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias,
conforme processo n°® 027/2004. Todos os entrevistados tiveram conhecimento e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, exigéncia do supra citado
Comité.Para garantir o anonimato dos entrevistados, todos os nomes foram

substituidos por numeros.
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CAPITULO 2- A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E SEUS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS: RACIONALIDADE MODERNIZADORA
E SOCIEDADE DE RISCO

2.1- Modernizagao da agricultura e seus impactos socioambientais

O trabalho aqui apresentado analisa e investiga o processo de implantagao da
modernizagcdo da agricultura e seus impactos socioambientais. Esse processo,
também chamado “revolugcao verde”, induziu uma crescente racionalizacdo das
atividades produtivas no campo, ou seja, cada vez nos tornamos mais dependentes
do conhecimento cientifico e tecnolégico, base desse processo de modernizagao.

A implantacdo da modernizag&o da agricultura causou significativos impactos
para a produgdo familiar, um elevado nivel de exclusdo social e, acima de tudo,
grandes impactos ao meio ambiente e foi sustentado, em parte, por uma significativa
rede de extensao rural, formulada pelo Estado.

O processo de industrializacdo da agropecuaria brasileira, também
denominado modernizag&o tecnoldgica, tem sido objeto de numerosas analises que
0 cercam sob diversos aspectos [Sorj (1980), Graziano da Silva (1980), Kageyama
(1990), Graziano Neto (1982), Brum (1988)].

Sorj (1980) analisa o crédito agricola como o instrumento mais importante do
periodo, com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR que
estabeleceu as bases para assegurar que parte dos recursos captados pelos bancos
seria canalizada para o setor agricola. A assisténcia crediticia, ou seja, o crédito a
juros favorecidos, foi o fator decisivo do processo de “modernizagcao” da agricultura
no Brasil, ficando o agricultor subordinado a fiscalizagdo e a assisténcia técnica,

sendo introduzido de forma macic¢a no “pacote tecnologico” da modernizagao.

Primeiro crédito apenas para o trigo; depois (1969 em diante), também
para a soja; e a partir de 1979, também para outras culturas e a criagcdo de
animais e aves. Crédito para aquisicdo de maquinas, implementos,
equipamentos, calcario, fertilizantes, sementes, defensivos (herbicidas,
pesticidas, fungicidas, etc.), crédito para custeio, para instalagdes, para
aquisi¢cdo de matrizes, etc.(BRUM, 1988,P.88).
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Outro fator analisado por Sorj (1980) foi a distribuicdo do crédito rural. A
distribuicdo do crédito rural ocorreu de forma bastante equitativa entre crédito e
custeio, comercializagédo e investimento. Todavia, considerando o conjunto dos
produtores, esse recursos beneficiou basicamente os médios e grandes, ficando os
produtores familiares, especialmente os mais pobres, marginalizados desse
processo.

Na época de implantacdo do SNCR, as exigéncias de garantia constituiam o
principal entrave para os produtores familiares. Dos parceiros e arrendatarios era
exigida a carta de anuéncia do proprietario, que era de dificil obtencdo e nem
sempre, a época da liberacdo dos financiamentos, os prazos fixados para resgate
eram favoraveis aos produtores familiares. Além disso, havia a excessiva burocracia

que envolvia as operagdes bancarias.

O crédito rural ndo somente privilegiou certo tipo de produtor e produto,
como parte importante dele foi desviada para atividades urbanas ou
compra de terras. Embora se trate de um dado dificilmente quantificavel,
esse &€ um fato reconhecido praticamente por todos os técnicos
relacionados ao setor, e, a partir de fins de 1977, pelo préprio governo.
(SORJ, 1980, p.89).

Segundo Graziano da Silva (1980), a implementagdo da industrializacao
agropecuaria foi mais uma questao politica do que técnica, na qual o grande capital
se aliou ao latifundio, sob a égide do Estado. A partir dai, podemos perceber que a
implantacdo da modernizacdo da agricultura foi um caminho de grandes
contradi¢cbes, agravando ainda mais a situagao precaria de produgéo, principalmente
dos produtores familiares. No final do processo, a estrutura agraria continuou
concentrada, mas houve uma transformacgao interna, no ambito das relagbes de
producdo, que permitiu que a agricultura respondesse as necessidades da
industrializagao.

A ampliagdo do mercado interno para a industrializagdo brasileira se fez,
como em todo o mundo capitalista, pela proletarizagédo dos pequenos produtores
rurais, através da expropriagéo deles como produtores independentes. “Parece-nos
evidente, portanto, que a ‘velha’ agricultura, entendida como um ‘setor auténomo’,
tenda gradativamente a desaparecer” (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.68),
passando assim a depender de determinadas politicas publicas, ou seja, do Estado

como incentivador do processo de produgao.
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A industrializacao era apresentada como férmula milagrosa capaz de, por
si s6, gerar o desenvolvimento; e o setor agricola, apontado como o
responsavel pelo atraso desses paises, deveria ceder a sua posi¢ido
dominante na economia. [...] Vé-se, portanto, claramente que o0 processo
de modernizagéo se fez acompanhar de unidades de produgao cada vez
maiores, com uma consequente deterioragdo da distribuicdo da renda no
setor agricola [...] Os fertilizantes e defensivos, na medida em que
aumentam a produtividade da terra, aumentam as exigéncias de méao-de-
obra ndo qualificada por ocasido das colheitas. A mecanizagdo, na medida
em que atinge (por questdes tecnoldgicas) principalmente outras atividades
que ndo a colheita, acentua a sazonalidade de ocupacdo dessa mao-de-
obra. Desse modo, a modernizacdo aumenta as exigéncias e diminui o
periodo de ocupacdo da mao de obra ndo - qualificada numa dada
propriedade agricola. A solu¢do mais econdmica para o proprietario que
moderniza passa a ser a substituicdo do trabalhador permanente pelo
volante, com o consequente aumento da sazonalidade do emprego dos
trabalhadores rurais. (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 17,29- 30)

Para entender esse processo de modernizagdo da agropecuaria brasileira
preciso esclarecer algumas duvidas acerca deste conceito. De acordo com
Kageyama (1990), existem trés conceitos que muitas vezes sdo usados como
sinbnimos e na verdade ndo o sdo: Modernizag&o da Agricultura, Industrializagc&o da
Agricultura e Formagéo dos Complexos Agroindustriais.

Por modernizagao se entende basicamente a mudanga na base técnica da
produgéo agricola. E um processo que ganha dimensao nacional no pés-
guerra com a introdugdo de maquinas na agricultura, elementos quimicos,
mudancgas de ferramentas e mudancgas de culturas ou novas variedades. E
uma mudanga na base técnica da produgido que transforma a produgao
artesanal do camponés, a base da enxada, numa agricultura moderna,

intensiva, mecanizada, enfim, numa nova maneira de produzir.
(KAGEYAMA, 1990, p. 113).

A modernizagdo da agricultura significa a passagem de uma atividade de
apropriacdo das condigdes naturais existentes para uma atividade de fabricacéo
dessas mesmas condi¢bes quando ausentes, que implica em transformacdes na
producao.

O longo processo de transformagdo da base técnica, chamado de
modernizagao, culmina na prépria industrializacdo da agricultura. Esse processo

representa a subordinagao da natureza ao capital.

A industrializagéo da agricultura envolve a idéia de que a agricultura acaba
se transformando num ramo de producdo semelhante a uma industria,
como uma “fabrica” que compra determinados insumos e produz matérias
primas para outros ramos de produgdo. O camponés produzia em
“‘interagdo com a natureza” como se esta fosse o seu “ laboratorio natural”.
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Trabalhava a terra com os insumos e ferramentas que tinha ao seu
alcance, quase sempre produzidos em sua propriedade. A agricultura
industrializada, ao contrario, estd conectada com outros ramos da
producédo; para produzir ela depende dos insumos que recebe de
determinadas industrias, e ndo produz mais apenas bens de consumo final,
mas basicamente bens intermediarios ou matérias-primas para outras
industrias de transformagéo. O processo de industrializagdo da agricultura
€ qualitativamente diferente, o que torna o processo de modernizagéo
irreversivel. A partir do momento em que a agricultura se industrializa, a
base técnica nao pode regredir mais; se regredir a base técnica, também
regride a producgéo agricola. (KAGEYAMA, 1990, p.113-114)

Finalmente, no periodo p6s-1975 temos a constituicdo do que vem sendo
chamado de complexos agroindustriais. S&o varios complexos que se formam ao
mesmo tempo em que a atividade agricola se especializa continuamente. Assim, a
agricultura moderna é a fase agricola que se caracteriza pelo uso intensivo de
maquinas e insumos modernos, bem como por uma maior racionalizagcdo do
empreendimento e pela incorporagao de inovagdes técnicas, quer dizer, a utilizagao
de métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo, de tratos culturais e de

processos de colheita mais sofisticados.

O processo de modernizagdo, ao mesmo tempo em que implica a
integracao técnica intra-setorial e a mercantilizagdo da agricultura, promove
a substituicdo de elementos internos do complexo rural por compras extra-
setoriais (maquinas e insumos), abrindo espago para a criagdo de
industrias de bens de capital e insumos para a agricultura. (KAGEYAMA.
1990, p. 115)

Este processo pode ser percebido pela elevagcdo do consumo intermediario na
agricultura de compras de equipamentos industriais e insumos para a producao de
suas mercadorias.

A partir de meados dos anos 1960, o processo de modernizagao atinge uma
fase mais avancada, a de industrializacéo da agricultura. E importante destacar que
o processo de industrializagdo da agricultura ndo se resume a utilizagdo de insumos
industriais na producdo agricola, embora esse elemento seja um dos seus

componentes.

A industrializacdo do campo € um momento especifico do processo de
modernizagdo: a “reunificagdo agricultura-industria® num patamar mais
elevado do que o simples consumo de bens industriais pela agricultura. E
um momento da modernizagdo a partir do qual a industria passa a
comandar a dire¢aol[...], a agricultura se converte assim num ramo da
produ¢do que compra insumos e vende matérias- primas para outros
ramos industriais[...]. A terra deixa de ser o “laboratério natural”, para se
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converter em mercadoria. Os equipamentos utilizados deixam de ser meros
instrumentos de trabalho, para representar partes do capital a ser
valorizado. (KAGEYAMA, 1990, p.122).

Para Graziano Neto (1982), a modernizagédo da agricultura pode ser definida
ainda como um processo de significativos impactos nas relagbes sociais de
producdo. Neste caso, implica numa maior integragao do produtor e da produgéo no
mercado e na racionalidade do lucro.

Segundo este autor:

[...] Ao mesmo tempo em que vai ocorrendo aquele progresso técnico na
agricultura, vai-se modificando também a organizagdo da producgao, que diz
respeito as relagdes sociais (e ndo técnicas) de produgdo. A composicao e
a utilizacdo do trabalho modificam-se, intensificando-se o uso do “béia-fria”
ou trabalhador volante; a forma de pagamento da m&o de obra é cada vez
mais a assalariada, os pequenos produtores, sejam proprietarios, parceiros
ou posseiros, vao sendo expropriados, dando lugar, em certas regides, a
organizagdo da producdo em moldes empresariais. (GRAZIANO NETO,
1982, p.26)

Segundo Brum (1988), outra caracteristica da modernizagdo da agricultura &
a transformacao capitalista da agricultura. A medida que o processo se implanta e
avanga, a agricultura tende a se especializar, com uma tendéncia a monocultura, o
que, de um lado, cria dificuldades e estrangulamentos a pequena propriedade rural e
aos produtores autdbnomos e, do outro, viabiliza e estimula a empresa rural, grande e
meédia, onde se estabelecem as relagdes capitalistas de producé&o: os proprietarios
dos meios de producao (terras, maquinas e outros) assumem o papel de patrdes e
os trabalhadores diretos sao destituidos dos meios, assumindo a condigcdo de

assalariados.

Entre as caracteristicas comuns identificam-se como principais: a
especializagao, com forte tendéncia a fixacdo de monoculturas regionais; a
viabilizagdo e consolidacdo da empresa rural capitalista, acompanhada da
progressiva desestabilizagdo e desaparecimento da pequena propriedade
rural em regime de trabalho familiar; a concentragdo da propriedade da
terra quer através da aquisicdo de extensas areas de terras nas novas
fronteiras agricolas, quer pela absor¢do de pequenas propriedades rurais
por parte de médios e grandes produtores; a supervalorizagdo das terras,
frustrando as aspiragdes dos produtores mais fracos; o uso intenso do fator
capital (maquinas, implementos, etc)... (BRUM,1988,p. 69)
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A implantagdo da modernizagcéo da agricultura, também chamada “revolucao
verde”, induziu uma crescente racionalizagdo das atividades produtivas no campo.
No final dos anos 1950 e inicio de 1960 a agricultura passou a ser um dos temas
centrais de discussdo. Segundo a Comissdo Econbmica para a América Latina -
CEPAL, todos os males estavam nas atividades agro-exportadoras, e, para haver
crescimento econdmico era preciso ter acumulagdo de capital, sair da situacédo de
exportador primario, ou seja, dar um salto para a industrializagao.

A industrializagdo veio com a participagao de capital estrangeiro e se instala
nos anos 1960, de forma intensa, por meio dos planos de acdo. A industria
gradativamente vai assumindo o controle do processo de acumulagao de capital, o
pais vai deixando de ser eminentemente agricola durante esta fase e a
industrializagcao se faz pela substituicdo das importagdes.

Na agricultura em particular, na década de 1960, que corresponde a fase de
consolidagéo da industrializagdo pesada no Brasil, instala-se no pais as fabricas de
maquinas e insumos agricolas; sao implantadas industrias de tratores e
equipamentos (arados, grades, etc.), fertilizantes quimicos, racées e medicamentos
veterinarios, etc. Surge a industria de fertilizantes e defensivos quimicos, por meio
da instalacdo da industria petroquimica e de tratores e equipamentos por meio da
implantagéo da siderurgica. Nesse contexto, a agricultura precisou reestruturar-se
para elevar sua produtividade, a meta era produzir, tendo um retorno cada vez
maior.

O modelo agricola adotado na década de 1960-70 era voltado ao consumo de
capital e tecnologia externa: grupos especializados passavam a fornecer insumos,
maquinas, sementes, adubos, agrotoxicos e fertilizantes.

Analisando os efeitos das politicas publicas implementadas, desde meados
dos anos 1960 no processo de estruturacdo do meio rural, deve-se salientar que o
Estado aparece como o agente necessario de indugdo das transformacgdes
tecnoldgicas no setor agropecuario brasileiro, pelo estabelecimento de politicas de
‘modernizagao da agricultura”. Nesse sentido, desde o final dos anos 1960, varias
politicas foram paulatinamente criando condicdes para que a agropecuaria

alcangasse outro patamar tecnolégico e produtivo.
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Assim, em 1965, nas atividades de suporte institucional, houve o
estabelecimento do sistema de crédito rural nas seguintes modalidades:
fundiario, investimento, custeio e comercializagdo; depois, a
institucionalizagdo da pesquisa agropecuaria (com a criagdo da
EMBRAPA), e em seguida, a centralizagdo das atividades de assisténcia
técnica e extensédo rural (a formagdo da EMBRATER). Além do mais, o
Estado estimulou a producgédo de insumos extra-setoriais, com a expansao
do departamento produtor de bens de capital, isto &, de maquinas
(colheitadeiras e tratores, principalmente) e equipamentos, e de
fertilizantes, corretivos e “defensivos” ou agrotoxicos agricolas. Também
promoveu o fortalecimento dos canais de comercializagdo, através da
politica de pregcos minimos, a criagdo do seguro agricola e o estimulo ao
cooperativismo. Finalmente, as diferentes politicas contribuiram para a
expansao, centralizagdo das agroindustrias. (TAVARES, 1991, p.22-23)

As grandes transformacgdes técnico-econémicas e sociais na agricultura nao
resultaram da agéo “livre” das forcas do mercado. Muito ao contrario, o Estado
esteve presente em todas as fases do processo, ora criando condicdes para as
transformacdes (através das politicas de financiamento e tecnolbgicas), ora
articulando diversos elementos em torno de um projeto definido de modernizagéo da
agricultura brasileira.

Em termos histéricos, a intervengcdo do Estado, estimulando a modernizagcao
da agricultura brasileira, pode ser vista como uma nova etapa de um processo que ja
vinha se desdobrando, desde os anos 1930, e que constitui um dos problemas
fundamentais do processo de industrializagdo brasileira: conformar a agricultura as
necessidades de acumulagcdo de capital comandada pelo setor urbano-industrial.
Nesse contexto, as politicas orientaram-se para o conjunto do setor agrario tendo
impactos diferentes no setor exportador e no importador, o que afetou em graus
diferentes os diversos tipos de produtos e produtores e regides do pais.

Embora a agdo do Estado tenha envolvido varias instituicbes publicas e
privadas, 6rgaos de financiamento e de pesquisa ligados a agricultura, programas
especiais de desenvolvimento regional e de ambito nacional, planos ligados a
produtos agricolas particulares e a questdes de ordem social, esta agdo unificava-
se, sendao em seus objetivos explicitos, pelo menos em relagdo a conteudo e meios,
uma vez que passava sempre pela modernizag&o da agricultura e pela integracao da
agricultura a dindmica da expansdo capitalista, o que equivale a integracéo
agricultura — industria.

Esse processo causou significativos impactos para a produgao familiar, um
elevado nivel de exclusdo social e, acima de tudo, grandes impactos ao meio

ambiente. Ocasionou uma fragilidade ambiental, econémica e social. Essa
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fragilidade é marcada pela perda da biodiversidade e, sucessivamente, pela eroséo
genética, ou seja, sementes tradicionais s&o substituidas por variedades modernas e
cientificamente criadas, em busca da produtividade e lucratividade. (BALSAN, 2006).

As alteragbes do modo de produzir e organizar a produgédo agricola
provocaram uma reorganizagdo do espago geografico, adequando-o as novas
condigdes de producdo determinadas, em geral, pelos interesses do Estado e dos
grupos econdmicos capitalistas.

A opcgao por um determinado estilo de desenvolvimento rural e a adogao de
um correspondente modelo de modernizacdo da agricultura, trouxeram consigo
impactos indesejaveis e, muitas vezes, incontrolaveis, seja pela forma como se
implantou esse processo, seja pela natureza das tecnologias difundidas,
especialmente no que se refere ao uso dos insumos e dos tipos de manejo de solo
que passou-se a adotar,(CAPORAL, 2004)

As reagbes ocorridas no meio ambiente foram varias, pois, a partir do uso
inadequado do solo para cultivos, ndo respeitando suas limitagdes, sua aptidédo
agricola, aceleraram-se os processos de degradac&o da capacidade produtiva do
solo e, consequentemente, do meio ambiente.

As transformacgdes rapidas e complexas da produgao agricola implantadas no
campo, e os interesses dominantes do estilo de desenvolvimento adotado
provocaram impactos sociais, ambientais e riscos a saude humana, que ameacaram
a capacidade de sobrevivéncia das cidades e, portanto, o futuro da prépria

sociedade. Portanto,

Os agrotoxicos emergem desta analise como uma das principais fontes
atuais de riscos, fundamentalmente para a seguranca alimentar que, por
sua vez, engloba outros tipos de riscos tecnoldégicos como os ligados aos
aditivos quimicos ou a componentes transgénicos. Cada vez mais estamos
expostos a combinagdes de produtos quimicos em nossa alimentagéo, e os
préprios agricultores utilizam na producdo simultaneamente diversos
insumos quimicos. A contaminacgéo dos alimentos e da agua, sobre a qual
se debate em relagdo aos niveis maximos de aceitagdo pelo organismo
humano de residuos de agrotoxicos, configura um grave problema.
(GUIVANTE, 2000, P.10)

Fazendo-se uma sintese, é possivel se afirmar que os impactos negativos
deste estilo de agricultura sdo a exclusao social de muitos agricultores, a reducao

dos niveis de seguranca alimentar, a redugcao da biodiversidade dos ecossistemas, o
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desmatamento, a eros&o dos solos, o uso indiscriminado de agrotoxicos, com sérios

danos ao meio ambiente, a saude humana e a contaminag&o dos alimentos.

2.2- Racionalidade modernizadora e sociedade de risco

A modernizagdo da agricultura teve como principio estruturador a
racionalidade capitalista e instrumental, dominada pela racionalidade de fins e
meios, ou seja, ‘[...] racionalidade tecnolégica e do calculo econémico que
conformam o instrumental da civilizagdo moderna orientada pelos principios da
lucratividade, da eficiéncia e da produtividade imediatas”. (LEFF, 2006, p.263).

Portanto,

A racionalidade tedrica instrumental constitutiva da modernidade e sua
expressdo através de seus valores, seus coédigos de conduta, seus
principios epistemolégicos e sua logica produtiva geraram a destruicdo da
base de recursos naturais e das condi¢des de sustentabilidade da
civilizagdo humana. Isto desencadeou desequilibrios ecol6gicos em escala
planetaria, a destruicdo da diversidade bibdtica e cultural, a perda de
praticas e valores culturais, o empobrecimento de uma populagdo
crescente e a degradacgao da qualidade de vida das maiorias. Esta crise do
crescimento econdmico leva a fundar um desenvolvimento alternativo
sobre outros valores éticos, outros principios de producéo e outros sentidos

societarios, sem os quais a vida humana ndo sera sustentada. (LEFF,
1998, p.84-85)

O processo de racionalizagdo modernizadora nos remete a Weber (1989).
Este autor constréi quatro tipos puros de ag&o social: a agc&o racional com relagéo a
fins; a acdo racional com relagcdo a valores; a acdo de modo afetivo e a agéo de
modo tradicional. No contexto da nossa analise, cabe-nos aprofundar um pouco
mais sobre o primeiro tipo citado.

Para este autor, a agao racional com relacéo a fins refere-se a “expectativas
quanto ao comportamento de objetos do mundo exterior e de outras pessoas,
utilizando essas expectativas como ‘condicbes’ ou ‘meios’ para alcancgar fins
préprios, ponderados e perseguidos racionalmente como sucesso” (WEBER, 1989).

Para atingir um objetivo previamente definido, lanca-se mao dos meios
necessarios ou adequados, ambos avaliados e combinados tdo claramente quanto
possivel. Uma vez tendo o objetivo estabelecido, utiliza-se o meio mais adequado,

ou seja, adequacao dos meios aos fins.
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Ainda, segundo Weber,

Age de maneira racional referente a fins quem orienta sua agao pelos fins,
meios e consequéncias secundarias, ponderando racionalmente tanto os
meios em relacdo as consequéncias secundarias, assim como o0s
diferentes fins possiveis entre si, isto €, quem ndo age nem de modo
afetivo, nem de modo tradicional. A decisdo entre fins e conseqiiéncias
concorrentes e incompativeis, por sua vez, pode ser orientada
racionalmente com referéncia a valores, nesse caso, a agao sé é racional
com referéncia a fins no que se refere aos meios. (WEBER, 1989, p.16).

No processo de modernizagcdo da agricultura utilizaram-se os meios
necessarios para atingir os fins, causando riscos sociais, ambientais, econémicos e
culturais. E preciso ressaltar que esta racionalidade, como vimos, comprometeu as

bases de sustentabilidade, principalmente do meio ambiente.

Os riscos sociais, ambientais, econémicos e culturais que envolveram esse
estagio da modernizagdo nao resultaram de uma escolha consciente, eles sé&o,
antes consequUéncias indesejaveis “dos processos de modernizagdo autbnoma, que

sao cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameacas”(BECK,1997,p.16).

Os riscos, enquanto resultados indesejados de um processo de modernizagao
da vida introduzem, ao mesmo tempo, um sentimento de inseguranca sobre a
possibilidade futura da vida na terra e a necessidade de um debate publico e
democratico sobre o mundo que nosso modo de vida tem construido. E
precisamente por isso que € pertinente situar os riscos da modernidade, para
introduzir uma discusséo sobre as potencialidades de mudangas que sao inerentes
aos processos educativos, pois, foram as constatagdes dos riscos socioambientais
que inauguraram as discussodes sobre educagédo ambiental. (SILVA, 2006).

O conceito de risco passa a ocupar um papel estratégico para entender as
caracteristicas, os limites e as transformacdes do projeto da modernidade. A
sociedade produtora de riscos torna-se cada vez mais reflexiva, o que significa dizer
que ela se torna um tema e um problema para si prépria. (BECK, 1997).

Para Beck (1997, p.16) “modernizacao reflexiva” significa autoconfrontagao
com os efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no
sistema da sociedade industrial. Este conceito ndo significa reflexdo, mas (antes)
autoconfrontagéo.

E importante, nesse contexto, ndo confundir reflexividade com reflexéo. Para

esse autor,
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A “reflexdo” é individualista, consciente e intencional, volta da consciéncia
para si mesma, para o exame do seu préprio conteudo. A “reflexividade” &
como um “reflexo”’, nao é individualista, nem consciente, nem intencional. E
o modo como o principio referente da modernidade reflexiva entra em
contradicdo com o principio da modernidade simples. A modernidade
reflexiva esta em grande parte lidando com os efeitos colaterais, os perigos
ou males, que se originam da producédo de bens da modernidade simples.
(...) A reflexividade, pode também incluir a reflexdo, podendo ser individual,
coletiva ou institucional. (BECK, 1997, p.16-17).

A reflexividade é uma caracteristica definidora de toda acdo humana na
modernidade, por meio de principios, valores, ideais, etc. Nas culturas tradicionais, o
passado é honrado e os simbolos valorizados porque contém e perpetuam a
experiéncia de geracgdes. A tradicdo € um modo de integrar a monitoragéo da agéo
com a organizagdo tempo-espaco da comunidade. Mas a tradicdo ndo é
inteiramente estatica, porque tem de ser reinventada a cada nova geracao na
medida em que assume sua herancga cultural dos precedentes. (GIDDENS, 1991).

Com o advento da modernidade, a reflexividade assume um carater diferente.
Assim,

A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacao

renovada sobre estas mesmas praticas, alterando assim constitutivamente
seu carater. (GIDDENS, 1991, p.45)

Todas as formas de vida social na modernidade s&o parcialmente constituidas
pelo conhecimento cientifico. Estamos em grande parte num mundo que é
inteiramente constituido através do conhecimento reflexivamente aplicado, mas
onde, ao mesmo tempo, ndo podemos nunca estar seguros de que qualquer
elemento desse conhecimento ndo sera revisado. Todas as ciéncias participam
desta relacao reflexiva, embora a sociologia tenha um lugar especialmente central.
Segundo Giddens (1990, p. 49), “a modernidade ¢é ela mesma profunda e
intrinsecamente socioldgica’.

As instituicbes da sociedade industrial tornam-se as produtoras e
legitimadoras das ameacgas que nao conseguem controlar, ou seja, alguns aspectos
da sociedade industrial tornam-se social e politicamente problematicos. Tais
consequéncias estdo fora de controle, o que exige uma profunda reformulagcéo do

papel da ciéncia e da tecnologia. (BECK,1997).
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O conceito de sociedade de risco provoca transformagdes em trés areas de

referéncia (BECK, 1997, p.17):

1)

nas relacdes da sociedade da industria moderna com os recursos naturais e
culturais, valores que estdo sendo dissipados no surgimento de uma

modernizagdo amplamente estabelecida;

nas relagbes da sociedade com os perigos e problemas produzidos por ela
propria, excedendo as bases sociais de seguranga, abalando a ordem social

convencional (negécios, direito e a ciéncia);

nas fontes de significado como consciéncia de classe ou confianga no
progresso, que estdo sofrendo desintegracdo e desencantamento, o que
produz impactos contraditérios em nivel global e individual. Tornam o
individuo um individuo, ou mais exatamente, conforme BECK(1997), apenas
um individuo detentor de direitos (e de obrigacdes). As adversidades da vida
moderna que eram possiveis de serem superadas em um grupo familiar,
recorrendo a uma classe ou grupo social, devem ser cada vez mais
percebidas, interpretadas e resolvidas pelo proprio individuo. Espera-se que
os individuos sejam capazes, em razao da complexidade da sociedade
moderna, de tomar as decisbes necessarias em uma base bem
fundamentada e responsavel, ou seja, considerando as possiveis
consequéncias. As desigualdades e a consciéncia de classe perderam sua
posicao central na sociedade.
Na sociedade de risco, o reconhecimento da imprevisibilidade das ameacas
provocadas pelo desenvolvimento técnico-industrial exige a auto-reflexdo
em relagdo as bases da coesado social e o exame das convengbes e dos
fundamentos predominantes da ’“racionalidade”. No autoconceito da

sociedade de risco, a sociedade torna-se reflexiva (no sentido mais estrito
da palavra). (BECK, 1997,p.19).

Duas fases podem ser distinguidas na sociedade de risco: primeiro, o estagio

em que os efeitos e as auto-ameacas sao sistematicamente produzidos, mas néo se

tornam questdes publicas ou o centro de conflitos politicos.Segundo, uma situagéo

completamente diferente surge quando os perigos da sociedade industrial comegam

a dominar os debates e conflitos publicos, tanto politicos como privados.
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(FERREIRA,2006). Entretanto, os riscos tém sua origem precisamente no triunfo da
ordem instrumentalmente racional, fundada em principios de racionalidade
econdmica e instrumental que moldaram as diversas esferas do corpo social: os
padrdes tecnoldgicos, as praticas de producdo, a organizagdo burocratica e os

aparelhos ideolégicos do Estado.

2.3- Racionalidade ambiental

E preciso repensar essa racionalidade técnica modernizadora, causadora de
tantos impactos sociais e ambientais e geradora de uma sociedade de riscos. Esse
repensar, buscando a solugdo para as questdes ambientais, seria uma nova
racionalidade, é o caso da racionalidade ambiental proposta por Leff(2001).

O processo civilizatério da modernidade fundou-se em principios de
racionalidade econémica e instrumental que moldaram as diversas esferas
do corpo social: os padrdes tecnolégicos, as praticas de producgéo, a
organizagcdo burocratica e os aparelhos ideolégicos do Estado. A
probleméatica ecolégica questiona os custos socioambientais derivados de
uma racionalidade produtiva fundada no calculo econémico e na eficacia
dos sistemas de controle e previsdo, na uniformizagdo dos
comportamentos sociais € na eficiéncia de seus meios tecnolégicos. A
questdo ambiental estabelece assim a necessidade de introduzir reformas
democraticas no Estado, de incorporar normas ecologicas ao processo
econdmico e de criar novas técnicas para controlar os efeitos

contaminantes e dissolver as externalidades socioambientais geradas pela
l6gica do capital. (LEFF,2001,p.133).

A questdo ambiental € uma problematica eminentemente social, gerada por
um conjunto de processos econdmicos, politicos, juridicos, sociais e culturais. A
construgdo de uma racionalidade ambiental e um estilo alternativo de
desenvolvimento implica a ativacdo de um conjunto de processos sociais: a
incorporagcao dos valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e
nas normas que orientam e sancionam o comportamento dos atores econémicos e
sociais; as transformagdes institucionais que permitam uma administracao
transversal do desenvolvimento; a integracéo interdisciplinar do conhecimento e da
formacao profissional e a abertura de um didlogo entre ciéncias e saberes néao
cientificos.

E um processo que envolve transformagdes sociais e producdes teéricas,

aborda as relagbes entre instituicbes, organizacdes, praticas e movimentos sociais
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que atravessam o campo conflitivo do ambiental, afetando as formas de percepgéo,
acesso aos recursos naturais, a qualidade de vida e os estilos de desenvolvimento

das populagdes.

Os principios de racionalidade nos quais se fundou a civilizagdo moderna
induziram um processo global de degradagéo sdcioambiental que dilapida
as bases de sustentabilidade do processo econdmico, minando os
principios de equidade social e negando os valores da
diversidade.(LEFF,2006,p.248)

A questdo ambiental estabelece novos principios éticos, pois abre novas
perspectivas para o desenvolvimento, transforma os sistemas de producdo e do
conhecimento, ou seja, reorienta o comportamento da sociedade numa
racionalidade alternativa (LEFF, 2006).

Qual o sentido dessa racionalidade alternativa, qual racionalidade que
orientaria a construgéo da sustentabilidade? E uma racionalidade que implica formas
diferentes de pensar, de imaginar, de sentir, de significar e de valorizar as coisas do
mundo. Mas, qual seria a diferenga entre racionalidade ambiental e racionalidade
capitalista?

A diferenca entre a racionalidade ambiental e a racionalidade capitalista se
expressa na confrontacdo de interesses sociais arraigados em estruturas
instituicdes, paradigmas de conhecimento, formas de compreensédo do

mundo e processos de legitimagédo, que enfrentam diferentes agentes,
classes e grupos sociais. (LEFF, 2006, p.249-250).

A racionalidade ambiental deve ser construida e concretizada por meio da
relacdo entre a teoria e a praxis, que surge no terreno pratico de uma problematica
social generalizada, orientando o saber no campo estratégico do poder e da agéo
politica. Incorpora, assim, um conjunto de valores e critérios que nado podem ser
avaliados em termos do modelo da racionalidade econdmica, nem reduzidos a uma
medida de mercado.

A racionalidade ambiental, segundo Leff (2004-2006) se constréi mediante a

articulacéo de quatro niveis de racionalidade:

1. uma racionalidade ambiental material ou substantiva que estabelece o
sistema de valores que normatizam os comportamentos sociais e orientam as

acbes para a construgcdo de uma racionalidade social fundamentada nos
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principios teoricos (saber ambiental), materiais (racionalidade ecologica) e

éticos (racionalidade axiolégica) da sustentabilidade.

A questdo ambiental se revela como uma problematica social do
desenvolvimento, gerando a necessidade de normatizar os processos de
producdo e consumo que, sujeitos a racionalidade econémica e a logica do
mercado, degradam o ambiente e a qualidade de vida. Essa crise ambiental
engendra novos valores e forcas materiais para a construgcdo de uma nova
ordem social, que vai se plasmando como principios das formagdes

discursivas do ambientalismo e fundamentos de uma racionalidade ambiental.

uma racionalidade ambiental te6rica que constrdéi os conceitos que articulam
os valores da racionalidade substantiva com os processos materiais que a
sustentam. A teoria torna inteligivel uma concepg¢ao da organizagao social em

seu conjunto e dessa maneira orienta a agao pratica para a sua construgéo.

A racionalidade ambiental tedrica aparece como uma produg¢do conceitual
orientada para a construgdo de uma racionalidade social e produtiva, fundada
em novos valores e potenciais que sistematiza, da coeréncia aos postulados
de valor de formagdes ideologicas do discurso ambientalista e organiza
conceitualmente os diferentes processos naturais e sociais que constituem o

suporte material da racionalidade ambiental.

uma racionalidade técnica ou instrumental que produz os vinculos funcionais
e operacionais entre o0s objetivos sociais e as bases materiais do
desenvolvimento sustentavel por meio de agbes coerentes com os principios
da racionalidade material e substantiva, gerando um sistema de meios
eficazes que conferem sua eficacia a gestdo ambiental, incluindo um sistema

tecnologico adequado para a transigéo para uma racionalidade ambiental.

A racionalidade técnica ou instrumental estabelece os meios que conferem
sua eficacia a gestdo ambiental. Inclui as tecnologias limpas, os instrumentos
legais e os arranjos institucionais das politicas ambientais, assim como as
forcas de organizagdo do movimento ambiental de onde surgem as forgas
sociais e as estratégias de poder para transformar a racionalidade econémica

dominante.
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4. uma racionalidade cultural, entendida como um sistema de significados que
conforma as identidades diferenciadas de formagdes culturais diversas e da

coeréncia e integridade as suas praticas simbdlicas, sociais e produtivas.

A racionalidade ambiental cultural estabelece um vinculo entre o principio de
diversidade cultural e sua realizagdo dentro de organizagdes culturais
especificas, conduzindo a um dialogo de saberes, entre os saberes
encarnados em identidades culturais e os saberes que, a partir da ética, da
técnica e do direito, fortalecem as identidades e capacidades locais. O
processo de racionalizagdo ambiental implica a realizagao de um processo de
desconstrugao da cultura dominante e hegeménica para incorporar os valores
de uma cultura ecolbgica e ambiental, ao mesmo tempo em que se abre ao
encontro dos valores de outras culturas e de uma politica de

interculturalidade que néo esta isenta de contradigdes e antagonismos.

A racionalidade ambiental precisa ser construida para orientar as politicas
publicas, pois € baseada num conjunto de critérios para tomada de decisbes dos
agentes sociais, que para legitimarem suas agdes e comportamentos de diferentes
atores e grupos sociais para alcancar certos fins definiveis e objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

A racionalidade se constréi integrando as esferas de racionalidade tedrica,
substantiva, material, instrumental e cultural. Isso implica que essa
racionalidade ndo se sustenta simplesmente em principios de uma ética
conservacionista, mas que tais valores se convertem em principios
produtivos que ddo coeréncia a uma nova teoria da producido, a qual

requer mecanismos que Ilhe déem eficacia, alimentando-se e orientando os
avancos e aplicagdes da ciéncia e da tecnologia. (LEFF,2006,P.264)

A construgdo de uma racionalidade ambiental implica em um processo de
racionalizacéo que confere legitimidade aos critérios de tomada de decisdes e que
orienta um conjunto de agbes em direcdo aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Esse processo se caracteriza pela oposicdo de interesses e
perspectivas de ambas as racionalidades, ou seja, da racionalidade econdmica /
racionalidade ambiental, por suas estratégicas de dominagdo e por suas taticas de

negociagdo. A construcdo da racionalidade ambiental pretende transformar as
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formacgdes ideolbgicas, praticas institucionais, fun¢cbes governamentais, normas
juridicas, valores culturais, padrdes tecnoldgicos e comportamentos sociais inseridos
em um campo de forgas no qual se manifestam os interesses de classes, grupos e
individuos, que dificultam ou mobilizam as mudancgas histéricas, para construir essa
nova racionalidade social, que implica um conjunto de processos politicos e sociais
que expressam a confrontagcdo de duas “légicas” opostas. (LEFF, 2006).
A construcdo de uma racionalidade ambiental implica a necessidade de
desconstruir os conceitos e métodos de diversas ciéncias e campos
disciplinares do saber, assim como os sistemas de valores e as crengas em
que se funda e que promovem a racionalidade econdmica e instrumental

na qual repousa uma ordem social produtiva insustentavel. (LEFF,
2006,p.282)

Da problematica exposta acima, procuramos demonstrar os riscos e
consequéncias, advindos de um processo racional de modernizagéo da agricultura,
destacando os impactos ambientais. Vimos que € um processo complexo, marcado
pela reflexividade, ou seja, a sociedade moderna se confrontando sobre os riscos
criados por ela mesma.

O conceito de risco passa a ocupar um papel estratégico para reorientar
estilos de vida coletivos e individuais. Num contexto marcado pela degradagao
permanente do meio ambiente e do ecossistema, essa reorientagcdo envolve um
conjunto de atores do universo educativo em todos os niveis, potencializando o
engajamento dos diversos sistemas de conhecimento e a sua capacitagdo numa
perspectiva interdisciplinar.

A interdisciplinaridade surge para a explicacdo da problematica ambiental.
“‘Nao se trata, portanto, de abrirmos mé&o de nossas especificidades disciplinares,
mas tentarmos analisar os diferentes objetos correlacionados ao problema ambiental
de forma mais ampla [...] “neste sentido, os horizontes disciplinares surgem, nao
como um entrave a ser abolido, mas o ponto de partida para uma “viagem” entre
saberes compartilhados “(FERREIRA, 2006, P.96).

A construgédo de uma racionalidade ambiental envolve mudanga de conceitos,
mudanca de cultura, realizando um processo de transicao para estilos de agricultura
sustentavel, diminuindo impactos ao meio ambiente e a saude e preservando os
recursos naturais, um aspecto fundamental para a melhoria da qualidade de vida

das geracgdes atuais e futuras.
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De acordo com Sachs (2002), necessitamos de uma abordagem holistica e
interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos em favor do
alcance de caminhos sabios para o uso e aproveitamento dos recursos da natureza,
respeitando a sua diversidade. Conservagéo e aproveitamento racional da natureza
podem e devem andar juntos. O uso produtivo ndo necessariamente precisa
prejudicar o meio ambiente ou destruir a diversidade, se tivermos consciéncia de
que todas as nossas atividades econdmicas estao solidamente fincadas no ambiente
natural.

Sachs (2002) nos aponta que € preciso alcancar um desenvolvimento
enddgeno, atendendo simultaneamente aos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel: um crescimento com vistas a atender os critérios de relevancia social,
prudéncia ecologica e viabilidade econdmica. Os padrdes de crescimento devem ser
observados e avaliados dentro dos aspectos econdmicos, sociais e ecologicos.

Um crescimento que atinge somente o setor econémico, em detrimento do
social e ecologico, é considerado um crescimento desordenado, atingindo somente o
econdmico e o social em detrimento do ecologico é simplesmente um crescimento
social benigno, quando atinge o econdmico e o0 ecoldgico e nao atende o social € um
crescimento ambientalmente sustentavel. O verdadeiro desenvolvimento, segundo
SACHS (2002), s6 é possivel quando provoca impactos no setor econémico, social e
ecologico.

E preciso ir além do crescimento econdmico, ndo dando prioridade somente a
aceleracao do crescimento, ir além do mercado, n&o priorizando o lucro e a alocagao
de recursos. E preciso ainda reconhecer que o desenvolvimento sustentavel é um
desafio planetario, indo para além da economia ecoldgica, ou seja, € necessario a
combinagdo viavel entre economia e ecologia, as ciéncias naturais descrevendo o
que é preciso para um mundo sustentavel, e as ciéncias sociais articulando as
estratégias de transicdo rumo a esse caminho.

A adogcdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” passa a ser
entendido ndo como mero esfor¢co de aumento da produgao de bens e servigos e de
elevacdo dos niveis de vida da sociedade local, mas como “uma construgao
assentada em bases éticas, que demanda uma solidariedade social e a necessidade
de subordinacdo da dindmica econOmica aos interesses da sociedade e as

“

condigdbes do meio ambiente”. Nesse sentido cria duas solidariedades, “uma
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sincrénica com a geragao a qual pertencemos, e outra diacrénica, com as geragdes
futuras”. (SACHS, 2002).
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CAPiTU!_O 3 - AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E NO ESTADO
DE GOIAS

3.1- Agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar no Brasil, inserida no processo de modernizacdo da
agricultura pela extensdo rural, apresenta, atualmente, uma diversidade de
caracteristicas: ser fortemente integrada em uma economia de mercado do tipo
competitivo, ser baseada em uma economia de subsisténcia ou, outras vezes, ser
excluida do modelo de desenvolvimento dominante.

Este trabalho pretende reconstruir a caracterizagédo da producéo familiar,
considerando que “essa heterogeneidade reflete... as diferentes faces de um mesmo
objeto e ndo de objetos intrinsecamente diferentes” que é possivel delimitar um
quadro conceitual definidor da Agricultura Familiar’. (LAMARCHE ,1993, p.13)

A discussdo do quadro conceitual da agricultura familiar no Brasil se faz
levando em consideragcao todo o processo de modernizagao da agricultura que, de
uma forma ou de outra, contribuiu para o desenvolvimento de uma racionalidade
baseada no poder econdmico, no qual a extensao rural teve um papel predominante,
pois, foi criada na década de 1950-1960 para ser a incentivadora da introdugéo das
novas tecnologias no meio rural. A introducdo dessas tecnologias levou ao
desenvolvimento da agricultura, mas, também, contribuiu para o desencadeamento
de problemas ambientais.

Baseando-se em conceitos utilizados pelas Ciéncias Sociais, podemos
conceituar a agricultura familiar, dentro de uma perspectiva chayanoviana, como
uma producao baseada no trabalho familiar, tendo como objetivo a satisfagédo das
necessidades de consumo familiar, produzindo o desejado equilibrio entre trabalho e
consumo.

Chayanov (1981) foi quem inicialmente procurou caracterizar a unidade de
producdo camponesa, a partir do entendimento de que ela ndo pode ser
compreendida a luz das categorias conceituais utilizadas para interpretar o
comportamento de empresas capitalistas, na medida em que cada um desses tipos
de exploracao apresenta l6gica econdmica diferenciada. “A unidade de producao

camponesa, por ndo apresentar no seu funcionamento categorias como salario,
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renda, capital e precos, possui uma estrutura econdmica fundamental distinta das
empresas capitalistas e, por consequéncia, requer uma teoria econdmica distinta”.
(CHAYANOV, 1981, p. 132)

Assim,

Na moderna teoria da economia nacional, tornou-se costume pensar todos
os fendmenos econdmicos exclusivamente em termos de economia
capitalista. Todos os demais tipos, ou seja, n&do capitalistas, sdo vistos
como insignificantes, ou em extingdo, no minimo considera-se que ndo tem
influéncia sobre as questdes basicas da economia moderna e néo
apresentam, portanto, interesse teérico. (CHAYANOV, 1981, p. 133).

Para este mesmo autor, o campesinato ndo é simplesmente uma forma
ocasional, transitéria, fadada ao desaparecimento, mas, ao contrario, mais do que
um setor social, trata-se de um sistema econdmico, cuja existéncia é possivel
encontrar nas leis de reprodugcéo e do desenvolvimento.

Para ele, numa economia natural, a atividade humana é dominada pela

exigéncia de satisfazer as necessidades de cada unidade de produgao , ou seja,

Na exploragdo agricola familiar, a familia equipada com meios de
produgdo, emprega sua forca de trabalho no cultivo da terra, e recebe
como resultado de um ano de trabalho certa quantidade de bens.[...] uma
simples observagao de estrutura interna da unidade de trabalho familiar &
suficiente para compreender que € impossivel, sem a categoria salario,
impor a esta estrutura o lucro liquido, a renda e o juro do capital, como
categorias econdmicas reais, no sentido capitalista da palavra.
(CHAYANOV, 1981, p. 137-138).

Ainda segundo esse autor,

A quantidade do produto do trabalho familiar € determinado principalmente
pelo tamanho e a composigdo da familia trabalhadora, e o nimero de seus
membros capazes de trabalhar, e além disso, pela produtividade da
unidade de trabalho e pelo grau de esforgo do trabalho, o grau de auto-
exploragdo através do qual os membros trabalhadores realizam certa
quantidade de unidades de trabalho durante o ano. Para medir o grau de
exploragdo, defende a seguinte tese: O grau de auto-exploragéo é
determinado por um peculiar equilibrio entre a satisfagdo da demanda
familiar e a prépria penosidade do trabalho. (CHAYANOV, 1981, p. 138-
139).
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No plano tedrico, as formulagdes de Chayanov (1981) centram-se no objetivo
de mostrar uma nova perspectiva analitica que concebe a unidade familiar como
ponto de partida para a interpretacédo do sistema econdmico global. A unidade
estaria representada pela estrutura produtiva camponesa, que possui uma

morfologia prépria na qual se ressalta o carater familiar do processo produtivo.

Chayanov (1981) defende que o campesinato se constitui numa formagao
especifica de existéncia social, detentora de uma dinamica e de um funcionamento
préoprios, distinguindo-se frontalmente do comportamento de outras categorias
constitutivas do universo social. Neste sentido, se o lucro € o principal objetivo de
uma empresa capitalista, a satisfacdo das necessidades familiares representa a

meta fundamental da exploragdo camponesa.

Segundo Anjos (1996), na teorizagdo chayanoviana, a dimensé&o da atividade
econdmica produtiva € governada pelo numero de consumidores € n&o pelo numero
de trabalhadores. Ao longo de sua existéncia, a familia atravessa diferentes ciclos
demograficos, que determinam tanto a oferta de trabalho, quanto o nivel de
consumo. Em termos de operacionalizagdo, a proposicao chayanoviana esta
explicitamente sustentada no que denominou de balango-trabalho-consumo,
envolvendo as alteragdes que a unidade familiar conhece na relagao existente entre

o numero de consumidores e de trabalhadores na exploragao.

A perspectiva chayanoviana foi importante para o desenvolvimento de
estudos sobre a agricultura familiar no Brasil.

Outra autora que também enfoca a agricultura familiar € Heredia (1979). No
seu trabalho “A morada da vida”, ela estuda o campesinato marginal a plantagcéo
acucareira da Zona da Mata de Pernambuco. Podemos perceber neste trabalho que
os agricultores familiares tém suas especificidades e sua prépria légica interna de
funcionamento e estdo subordinados a um projeto familiar coletivo que é

representado pelo “rogado e rogadinho”. Assim,

No rogado familiar, trabalham os membros da unidade familiar que néo
recebem nenhuma parte especial do que ali é produzido por executarem
essa tarefa; o que é obtido no rogado é destinado ao consumo da prépria
familia. Este produto €, pois, o resultado do esfor¢co conjunto dos seus
integrantes e é dividido entre seus membros somente no momento do
consumo [...] E o pai, como chefe de familia, quem realiza tanto o calculo
do esforgo necessario por parte dos membros da unidade de trabalho
familiar, como o do produto a ser consumido por cada um deles. Além do
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rogado ja& mencionado existem outros rogados individuais e que pertencem
aos filhos e a esposal...]. Este recebem o nome de rogadinhos.“[...] o que é
produzido nos rogados individuais é vendido para se adquirir produtos de
consumo individual que ndo sido fornecidos pelo rogado familiar aos
membros do grupo (HEREDIA, 1979.p.105-112).

Dai podemos perceber que a unidade camponesa €, ao mesmo tempo,
unidade de producao e unidade de consumo, um primeiro passo na identificagéo da
l6gica da agricultura familiar.

A producao familiar assume diversos tipos de atividades que se explicam e se
subordinam a sua estratégia de sobrevivéncia. Um elemento que devemos levar em
consideracédo nas especificidades da produgéo familiar diz respeito a afirmacéo de
que esta producao so6 se orienta para o auto-consumo, de que a producgao familiar
produz os produtos que ela mesma consome, ndao tendo nenhuma vinculagdo com o
mercado.

Na verdade, a relacdo “agricultura e neg6cio” é€ uma atividade de
sobrevivéncia da agricultura familiar. O agricultor familiar coloca no mercado
mercadorias para troca-las por outras que ndo s&o produzidas no seu sitio ou
rogado, chegando ao esquema apresentado por Marx, M-D-M (Mercadoria, Dinheiro,
Mercadoria). Assim, mesmo quando o produtor produz mercadorias que coloca no
mercado, o objetivo principal € a reproduc¢&o da unidade produtiva familiar. Contudo,
isso nao significa que a pequena produc¢éo nao fornegca um excedente agricola para
o mercado. Ao contrario, o excedente ou até mesmo a maior parte da produgéo tem

um papel fundamental no abastecimento de centros urbanos. Desse modo,

[...] é erro, porém, pensar que o negdcio para todos os feirantes nada tem a
ver com o fato de ser também agricultor. Ao estudar o uso do tempo de
cada individuo feirante, nem precisa ser durante a semana - baste ser
durante as préprias feiras - o observador vera que: nas feiras o individuo
negocia, o que €& evidente, ele adquire produtos para o consumo da
unidade familiar a que pertence, ele faz a feira da casa; e ele leva para a
feira, para apurar-lhe o valor, o produto de sua agricultura, [...]. (GARCIA
Jr., 1989:104).

E preciso deixar claro que a opgdo dos agricultores familiares por culturas
passiveis de serem destinadas ao autoconsumo n&o elimina a possibilidade de

venda do produto no mercado.
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Mais recentemente, outros dois autores também se preocuparam com a questao

da agricultura familiar: Abramovay (1992) e Lamarche (1993).

Lamarche (1993) parte do principio de que em todos os paises onde o
mercado organiza as trocas, a produc¢éo agricola é sempre, em maior ou menor
grau, assegurada por exploragdes familiares, ou seja, por exploracdes nas quais a

familia participa da produgao.

Ele aponta uma grande diversidade de situacdes que s&o reveladoras da

enorme capacidade de adaptagéo deste objeto sociolégico - a produgao familiar.

Em alguns lugares, a exploragdo familiar € a ponta de langa do
desenvolvimento da agricultura e de sua integracdo na economia de
mercado: em outros, permanece arcaica e fundada essencialmente sobre a
economia de subsisténcia: em alguns lugares, ela € mantida, reconhecida,
como a unica forma social de produgdo capaz de satisfazer as
necessidades essenciais da sociedade como um todo, em outros ao
contrario, € excluida de todo o desenvolvimento, sendo desacreditada e a
custo tolerada, quando ndo chegou a ser totalmente
eliminada.(LAMARCHE, 1993, p.13)

Segundo esse autor, a exploragao familiar € ao mesmo tempo uma memoria,
uma situagdo, uma ambigcdo, um desafio. Assim, “A exploragdo familiar como a
concebemos, corresponde a uma unidade de produgao agricola onde propriedade e
trabalho est&o intimamente ligados a familia[...]”.(LAMARCHE, 1993, p.15)

Diante dessa enorme diversidade de situacbes em que se encontram
exploragdes familiares, Lamarche (1993) destaca duas razbes pelas quais essa
comparacao, esse estudo deve ser feito diante de uma abordagem qualitativa. Por
uma razao tedrica, a exploragdo familiar deve ser analisada em seu conjunto, ou
seja, levando-se em conta diversas entidades que a estruturam. Compreender seu
funcionamento significa colocar em evidéncia as diferentes logicas em fun¢éo das
quais o explorador determina suas escolhas fundamentais. Por uma razao prética,
nos mostra que, além da exploragdo familiar ser analisada e compreendida em si
mesma, todos os estudos que lhe dizem respeito devem ser elaborados em seu
contexto, no ambito local e global.

Sendo assim, tanto Chayanov (1981), como Lamarche (1993) definem
exploragao familiar como uma unidade de producado agricola onde propriedade e

trabalho estéo intimamente ligados a familia.
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Para Lamarche (1993), a exploragao familiar &€, mais do que nunca, objeto de
um novo desafio, por estar presente no mundo todo.

Abramovay (1992) acrescenta que, por mais que se possa reduzir a familia a
um tipo idealmente estatico, por mais importante que sejam suas mudangas e
mesmo que suas fungdes tradicionais se encontrem francamente em crise, ndo ha
como negar a particularidade dessa agricultura no ambiente econémico geral do

mundo de hoje.

O peso da produgao familiar na agricultura faz dela hoje um setor Unico no
capitalismo contemporaneo: nao ha atividade econémica em que o trabalho
e a gestdo estruturem-se tdo fortemente em torno de vinculos de
parentesco e onde a participagdo de mao-de-obra ndo contratada seja tao
importante. (ABRAMOVAY, 1992 .p.209).

A agricultura familiar desempenhou um papel estratégico que tem sido
relevado em muitas analises: o de garantir uma transicdo socialmente equilibrada
entre uma economia de base rural para uma economia urbana e industrial.

De acordo com dados da Organizagao das Nagbes Unidas para a Agricultura
e Alimentagao — FAO, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
e Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2001), a agricultura familiar constitui
importante segmento das unidades rurais no Brasil, assim como em outros paises.
Os paises que hoje ostentam os melhores indicadores de desenvolvimento humano,
dos Estados Unidos ao Japao, apresentam um trago comum: a forte presenca da
agricultura familiar, cuja evolugcdo desempenhou um papel fundamental na
estruturacdo de economias mais dindmicas e de sociedades mais democraticas e
equitativas.

Segundo o Censo Agropecuario IBGE-2006, existem no Brasil 4.367.902
estabelecimentos rurais da agricultura familiar, equivalendo a 83,4%, ocupando uma
area de 24,3 % do total. Pode-se perceber que a estrutura agraria ainda continua
concentrada, pois os estabelecimentos nao familiares, apesar de representarem
15,6% do total de estabelecimentos, ocupam uma area de 75,7%.

Verificando a participagcdo da agricultura familiar no valor bruto da producgéo,
podemos perceber, de acordo com o Censo 2006 que, apesar da agricultura familiar

ocupar apenas 24,3% da area total de estabelecimentos agropecuarios, ela é
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responsavel por 54 bilhées do valor bruto da produgéo gerada, o que corresponde a
38% do valor total.

Com relagdo ao pessoal ocupado, a agricultura familiar € a principal fonte de
ocupacgao da forga de trabalho no meio rural brasileiro, correspondendo a 74,4%, o
que corresponde a 12,3 milhdes de pessoas.

Tabela 2~ Distribuicdo do numero de estabelecimentos da agricultura familiar
por regiao

Distribuicao do numero de estabelecimentos da agricultura familiar por regiao

REGIAO TOTAL (%)
SUDESTE 16%
SuL 19%
CENTRO-OESTE 5%
NORTE 10%
NORDESTE 50%

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006/MDA
Organizacao: Eloisa Pio de Santana.

Tabela 3: Distribuigdo da Area dos estabelecimentos da Agricultura Familiar
por Regiao

Distribuicdo da Area dos estabelecimentos da Agricultura Familiar por Regido

REGIAO TOTAL (%)
SUDESTE 16%
SUL 16%
CENTRO-OESTE 12%
NORTE 21%
NORDESTE 35%

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006/MDA
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana.

De acordo com o IBGE- Censo Agropecuario 2006, apesar de cultivar uma
area menor com lavouras, o produtor familiar € o principal fornecedora de alimentos

basicos para a populagao brasileira, e importante fornecedor de proteina animal.
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Tabela 4: Agricultura Familiar e a produgao de Alimentos

Agricultura Familiar e a produgao de Alimentos- BRASIL

PRODUTOS QUANTIDADE (%)
Mandioca 87
Feijao 70
Milho 46
Café 38
Arroz 34
Trigo 21
Soja 16
Leite 58
Aves 50
Suinos 59
Bovinos 30

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 2006/MDA
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana.

3.2- A agricultura familiar no estado de Goias

No estado de Goias a produgdo agropecuaria da agricultura familiar é
bastante diversificada. Tomando como base os dados levantados na presente
pesquisa realizada no ano de 2008, temos, segundo as regides administrativas da
AGENCIARURAL/EMATER visitadas, a relacdo por regido da producédo de
alimentos(quadro 3). Observa-se que o agricultor familiar de Goias é bastante

diversificado, ndo atuando somente em uma atividade.
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De acordo com os dados apresentados no quadro trés, o que aparece em
todas as regides visitadas é a atividade de pecuaria leiteira, isso se explica por
Goias ser o maior Estado produtor de leite da regido Centro-Oeste e, atualmente, o
quarto maior produtor nacional (tabela 5). O crescimento da producéo de leite em
Goias, entre 1997 e 2007, foi da ordem de 41,18%. (Verificar anexo B- Ranking dos
cinqlienta maiores municipios goianos em producéo de leite — 2003 — 2004).

De acordo com os dados da SEPLAN/SEPIN, em 2000, a producéo de Goias
era de 2.193.799 milhdes de litros de leite, e o Estado ocupava o segundo lugar
entre os maiores produtores, perdendo apenas para Minas Gerais. Em 2007, a
producao goiana foi de 2.638.568 milhdes de litros, e 0 estado passou a ocupar a
quarta posicao, perdendo para Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. Em 2008,
a producao goiana foi de 2.873.541, recuperando a terceira posi¢cdo. Contudo, em
2009, a producgao teve um aumento pequeno de um ano para o outro e produziu
3.003.182, voltando a ocupar o quarto lugar no contexto nacional. Nos ultimos anos,
o estado de Goias perdeu posi¢cdes, em relacédo a outros estados brasileiros, na
producao de leite.

Tabela 5 - Produgao de leite, segundo as unidades da federagao - 2000 — 2008 —
2009

2000 2008 2009 Variag&o |
. Produgéo de Produgéo de Produgéo de (%)
fadoraste. leite Part (%) |Ranki - Part | Rank = Part |Ranki
al ankin ankin ankin
- : d (%) - (%) 9 2000/
(mil litros) (mil litros) (mil litros) 2009
Brasil 19.767.206 100,00 27.579.383 100,00 29.112.024 100,00 47,27
Centro-Oeste 3.080.121 15,58 4.055.144 14,70 4.222.255 14,50 37,08
Minas Gerais 5.865.486 2067 1° 7.657.305 27,76 19 7931115 27,24 10 35,22
23 Grande do 2.102.018 10,63 3 3314573 12,02 2° 3400179 11,68 20 61,76
Parana 1.799.240 9,10 50 2.827.931 10,25 4 3339.306 11,47 3° 85,60
Goias 2.193.799 11,10 2 2873541 10,42 3°  3.003.182 10,32 P 36,89
ga”ta. 1.003.098 5,07 6° 2125856 7,71 50 2237.800 7,69 50 123,00
atarina

S30 Paulo 1.861.425 9,42 40 1579742 573 6° 1583916 544 6  -14,91
Bahia 724.897 3,67 7° 952.414 345 7° 1182019 4,06 7° 63,06
Pernambuco 292.130 1,48 150 725786 2,63 g° 788.250 2,71 8 169,83
Rondbdnia 422.255 2,14 110 723.108 2,62 g9 746.873 2,57 9 76,88
Mato Grosso 422.743 2,14 100 656.558 2,38 100 680.589 2,34  10° 60,99
Para 380.319 1,92 120 509.538 2,17 110 596.235 2,05  11° 56,77
g"oatsc’uf“’sso 427.261 2,16 e 496.045 1,80 120 502.485 1,73 120 17,61
Rio de Janeiro 468.752 2,37 g° 475592 1,72 130 483129 166  13° 3,07

Ceara 331.873 1,68 14° 425.210 1,54 14° 432.537 1,49 14° 30,33
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Tabela 5 Continuagao

2000 2008 2009 Variag&o |
: Produgéo de Produgéo de Produgéo de (%)
Eegg;?;(? : leite Part (%) |Ranking leite P Ranking leite P Ranking
(%) (%) 2000 /
(mil litros) (mil litros) (mil litros) 2009
Espirito Santo 378.068 1,91 13° 418.938 1,52 150 421553 1,45 150 11,50
Maranhzo 149.976 0,76 18° 365.564 1,33 16° 355.082 1,22 16° 136,76
Sergipe 115.142 0,58 20° 250.700 0,94 17° 286.568 0,98 17° 148,88
Alagoas 217.887 1,10 16° 239.901 0,87 18° 238.229 0,82 18° 9,34
ﬁi:n?a”de do 144.927 073 190 219279 080  20° 235.986 0,81 190 62,83
Tocantins 156.018 0,79 17° 222.624 0,81 190 233.022 0,80 20° 49,36
Paraiba 105.843 0,54 21° 193.567 0,70 21° 213.857 0,73 21° 102,05
Piaui 76.555 0,39 220 77.784 0,28 220 87.165 0,30 220 13,86
Acre 40.804 0,21 23° 70.054 0,25 23° 43377 0,15 23° 6,31
Amazonas 36.680 0,19 24° 39.385 0,14 24° 41749 0,14 24° 13,82
E;Sdtgtrgl 36.318 0,18 25° 29.000 0,11 250 36.000 0,12 250 0,88
Amapa 3.735 0,02 27° 5271 0,02 26° 6.706 0,02 26° 79,54
Roraima 9.958 0,05 26° 5117 0,02 27° 5117 0,02 27° -48,61
Fonte: IBGE

Elaboracao: SEPLAN/SEPIN

Para caracterizar o perfil do agricultor familiar em Goias, tomando como base
a pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008,
verificamos que néo é possivel caracterizar um unico perfil do agricultor familiar de
Goias, pois os mesmos se identificam com a realidade local e regional em que se
encontram os municipios.

Para elaborar a caracterizagdo desse agricultor, foram analisados varios
aspectos inseridos nos processos de assisténcia técnica e extensao rural realizada
nas propriedades rurais, constatando-se que as mudangas ocorridas no 6rgao oficial
do Estado, desde 1990, ocasionaram varias dificuldades no desenvolvimento dos
trabalhos.

E importante mostrarmos, neste momento, quais sdo os critérios utilizados
para caracterizar o agricultor familiar pela EMATER. Esta empresa atua hoje,
prioritariamente, junto aos agricultores familiares e o critério utilizado para essa
selecdo é feita por meio do crédito rural da linha do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF ( Programa 0351/2005-MDA), que
considera agricultor familiar aquele cuja propriedade atinge até 4 mddulos fiscais,

variando de um municipio para outro.
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O mdédulo fiscal € uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, considerando os seguintes fatores, conforme o Programa
0351/2005-Ministério do Desenvolvimento Agrario- MDA

» Tipo de exploragéo predominante no municipio;

» Renda obtida com a explora¢éo predominante;

» Outras exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes,
sejam significativas em fung&o da renda ou da area utilizada.

O modulo fiscal serve de paradmetro para a classificacdo do imével rural de
acordo com o tamanho, segundo a Lei n° 8.629, de 23 de fevereiro de 1993:

» pequena propriedade - imével rural de area compreendida entre 1(um) a 4

(quatro) modulos fiscais;

» média propriedade- imével rural de area superior a 4(quatro) e até 15(quinze)
maddulos fiscais;
» 0 modulo fiscal serve também de parametro para definir os beneficiarios do

PRONAF (pequenos agricultores de economia familiar, proprietarios, meeiros,

posseiros, parceiros ou arrendatarios, de até quatro médulos fiscais).

Outro aspecto analisado para caracterizar o agricultor familiar em Goias foi a
implantagdo da “modernizacdo” da agricultura, processo contraditorio’, pois, no que
se refere ao processo de desenvolvimento da agricultura brasileira, se, por um lado,
a contribuicdo da ciéncia e da tecnologia foi fundamental para sua modernizagéo,
por outro, a natureza desse processo trouxe, como consequéncia indesejavel, um

elevado nivel de exclusdo social.

Num primeiro momento, tal exclusdo aconteceu por meio da substituicdo da
mao de obra pela mecanizagao intensiva das tarefas agropecuarias. A agricultura
tradicional se caracterizava pelo cultivo de um conjunto diversificado de produtos
agricolas, pelo uso predominante do trabalho bragal e da tragdo animal, uso de
instrumentos de trabalho simples e geralmente produzidos na prépria regido, o que

expressava o elevado grau de integracédo econdmica no ambito local. A agricultura

' Contraditério no sentido de que, por um lado, promove a expropriagdo do trabalhador rural
brasileiro, colocando-o desprovido dos meios de produgéo e, por outro lado, demonstrando-nos que o
produtor familiar deve se modernizar, mostrando que existem varios caminhos, e que mesmo se
modernizando tem a sua prépria l6gica de funcionamento.
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moderna, ou modernizada, por outro lado, revela forte tendéncia a monocultura,
dependéncia acentuada do uso do petréleo como fonte energética basica e a
utilizagao intensiva de equipamentos mecanicos sofisticados nas diversas fases do
processo de producdo, além do uso abundante de outros insumos modernos,

particularmente os oriundos da industria quimica.

A agricultura é uma atividade que demanda agado constante no decorrer do
ano, embora haja determinados momentos que requerem maior atengdo em termos
de “o que plantar’, “quanto plantar”, “quando plantar”, “o que criar’ e tantas outras
atividades semelhantes. Para o produtor familiar, planejar suas a¢gdes nao é tarefa
facil, diante da necessidade de ajustar seus objetivos a realidade de recursos
escassos e da incerteza com relagdo aos recursos para manter a sobrevivéncia de
seus familiares. Para tanto, é necessario que cada produtor rural aumente sua
producdo. Este aumento via incremento da produtividade, depende cada vez mais
do uso adequado de técnicas agropecuarias, representadas por insumos ou bens de
capital.

O desenvolvimento do capitalismo no campo, na medida em que incorporou
maquinas, “defensivos agricolas”, fertilizantes e outros insumos modernos, modificou
profundamente a base técnica da produgao familiar, conseguindo grandes avangos
na solug&o das questdes agricolas, isto €, dos problemas ligados a produgdo. Mas
esse desenvolvimento so fez agravar o nivel de miséria de boa parte da populagéo

rural brasileira.

Dentre os varios fatores que contribuem para agravar os impactos da
modernizagdo agropecuaria sobre os produtores familiares, podemos destacar a
subordinacéo da pequena produg¢éo ao capital através da venda direta de sua forca
de trabalho em determinados periodos do ano, ou seja, a sazonalidade do trabalho
agricola?

Outro fator a ser destacado € que essas transformagdes procedem sempre do

nucleo capitalista, entendido tanto no nivel mais restrito da grande propriedade, das

2« . o oA ~ :
[...]- Refere-se as variagdes nas exigéncias de méo-de-obra numa determinada cultura, fato que

esta ligado as diferentes estagdes do ano agricola. Isso porque a modernizagdo nao atingiu todas as
fases do ciclo produtivo, especialmente a fase da colheita, que € uma das mais exigentes em termos
de mao-de-obra, e também porque o progresso técnico se incrustou em determinadas areas de
monoculturas especificas, reforcando as oscilagbes sazonais préprias do calendario agricola
[..]”.(GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.54).
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agroindustrias, dos complexos comerciais, das industrias fornecedoras de insumos e
maquinas, como no sentido amplo do capital global da sociedade e de seu
representante, o Estado. Além disso, a agricultura familiar no Brasil estd sempre
subordinada ao capital, que se interpbe como comprador de suas mercadorias e
como fornecedor dos meios de produgdo de que necessita.

De acordo com um dos agricultores entrevistados a respeito de ter ou nao

conseguido acompanhar o processo da modernizag&o da agricultura, este relatou:

Eu acho que conseguiu, mas de maneira errada, conseguiu, mas sempre
dominado, eu sempre falo que o produtor por falta de organizagdo é a
classe mais prejudicada e tem mais direito de ser tranquilo. Por exemplo,
antes de 70 pra tras, nés arava a terra de boi, depois que apareceu essas
facilidades pra tocar a lavoura, vocé ficou cativo. Se compra o trator
financiado, vocé tem dificuldade para pagar, se vocé nido tem o trator tem
que pagar hora, vocé produz muito e o retorno € pequeno. Quando
trabalhava bragal sobrava dinheiro, vocé comprava duas vacas e aprumava
de situacdo, ndo comprava quase nada. A primeira coisa que vocé faz hoje,
em vez de preparar a terra, € preciso comprar o adubo, hoje é sé6 comprar,
hoje ¢é diferente tem que acompanhar. (Agricultor entrevistado n° 95)

Essas modificagdes operam no sentido de tornar a unidade da agricultura
familiar cada vez mais dependente dos mecanismos estruturais do mercado na
obtencdo dos seus meios de vida, na compra de insumos para a produgado, dos
instrumentos de trabalho, na venda de suas mercadorias, no mercado de trabalho,
tanto fornecendo temporariamente sua forgca de trabalho para as grandes
propriedades, como contratando eventualmente empregados para complementar a
forca de trabalho familiar.

Com relac&o a situagao do agricultor familiar a respeito da implantagcado da
modernizagcdo da agricultura nas suas propriedades, dos 171 agricultores
entrevistados, somente 19(11%) afirmaram que o agricultor familiar conseguiu
acompanhar as modernas tecnologias no campo; 57 (33%) afirmaram que né&o
conseguiram, por falta de recursos financeiros, 70 (41%) que conseguiram em parte,
também, por falta de recursos financeiros; 18 (11%) afirmaram que quem conseguiu
foi com o apoio da extenséo rural e 4 (2% )ndo souberam falar a respeito.

De acordo com outro agricultor familiar entrevistado,



74

Alguns produtores conseguiram, mas outros n&o, principalmente por causa
da linha de credito ser um pouco dificil, apesar de alguns anos o governo
tem investido nessa linha de crédito, para estar ajudando mais e mais o
produtor, estdo conseguindo mas nao alcangou, acho, muita coisa néo.
(Agricultor entrevistado n°® 31)

Outros agricultores sentem a necessidade e importancia de se ter alguns

equipamentos. Segundo o agricultor familiar entrevistado de n° 14, juntamente com

seu filho,

A tecnologia que nés vem pelejando ai, € no caso da nossa atividade do
leite, temos a ordenha mecanica, nao funciona mais tirar o leite na méo, na
lama. Temos tanque de resfriamento para conservar o leite, &€ importante,
primeiro pela qualidade, se vocé nao sair do lado da qualidade, vocé perde,
aquele leite de latdo nao funciona mais,. Isso ai € muito importante, a
fiscalizagdo ta em cima, incentivando a formagdo de associagéo,
cooperativa, sendo perde a qualidade e afeta o consumidor. FILHO: Com o
tanque nés temos possibilidade de negociar um melhor pregco do leite, e
dessa forma beneficia o produtor. Com as tecnologias podemos ter um
preco melhor. (Agricultor entrevistado n°® 14)

Figura 2- O agricultor familiar e a modernizagao da agricultura
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A partir das respostas poderiamos inferir que os agricultores ndo se sentem

inseridos no processo de modernizagdo da agricultura. Mas pelas tecnologias

inseridas na propriedade, pela utilizacdo de agrotoxicos e o0 acesso a

financiamentos, podendo tirar outras conclusdes (com algumas diferencas regionais

e locais).
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Considerando os propoésitos da modernizagdo da agricultura, a denominada
‘revolucao verde”, que se fundamentou na introdugdo de “pacotes tecnoldgicos”, ou
seja, de maquinas (colheitadeiras e tratores, principalmente) e equipamentos, de
fertilizantes, corretivos e agrotdxicos agricolas, podemos concluir que mesmo o
agricultor familiar ndo se sentindo inserido no processo de modernizagao, ele, de
fato, acompanhou os objetivos desse processo. Dos 171 entrevistados, 23 (13%)
possuem algum tipo de maquinario, 21 (12%) possuem ordenhadeira mecéanica, 42
(25%) possuem tanque de expanséao, 55 (32%) ja implantaram alguma pratica de
conservacdo de solo, principalmente curva de nivel, 54 (32%) implantaram algum
sistema inovador de plantio, 58 (34%) ja introduziram alguma pratica de
manejo/melhoramento do rebanho e pastagens e somente 17 (10%) trabalham com
praticas manuais e 9 (5%) introduzem muito pouco de tecnologia na propriedade.
Cabe ressaltar que, 46 (27%) destacaram a importancia da extens&o rural para

introdug&o das novas tecnologias no campo.

Figura 3- O agricultor familiar e a introdugao de tecnologias na propriedade
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

Com o desenvolvimento da producdo capitalista na agricultura (ou seja, na
atividade agropecuaria), ha a tendéncia de um maior uso de adubos, de inseticidas,
de maquinas, de maior utilizagdo de trabalho assalariado, o cultivo mais intensivo da

terra, etc. A produgéo se torna mais intensiva sob o controle do capital.
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Analisando o processo de modernizagdo da agricultura, baseado na
introducéo de “pacotes tecnologicos”, verificamos que o agricultor familiar adota
parcialmente esses pacotes, ou seja, o faz pela sua propria l6gica de funcionamento
e pelas dificuldades financeiras encontradas para a adog¢&o de tecnologias. Ao
adotar parcialmente as tecnologias, a agricultura familiar acaba assumindo uma
ineficiéncia, em fungado da prépria concepg¢éo da tecnologia, que funcionaria melhor
se adotada integralmente

Partindo dessa concepgéao, o agricultor familiar esta inserido parcialmente no
processo de modernizagéo da agricultura.

A “Revolucdo Verde”® foi a propulsora da modernizagdo da agricultura no
mundo e, consequentemente, no Brasil, ampliando a venda de insumos modernos:
maquinas, equipamentos, implementos, fertilizantes, defensivos, pesticidas, etc.
Sem duvida, uma forma inteligente de os grupos econbémicos internacionais
realizarem a expansao de suas empresas e de seus interesses com extraordinaria

rapidez e eficiéncia. Assim,

A Revolucdo Verde foi um programa que tinha como objetivo explicito
contribuir para o aumento da producdo e da produtividade agricola no
mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética
vegetal para a criagdo e multiplicacdo de sementes adequadas as
condicdes dos diferentes solos e climas resistentes as doengas e pragas,
bem como da descoberta e aplicagdo de técnicas agricolas ou tratos
culturais mais modernos e eficientes. (BRUM, 1988, p. 44)

Os dados mostram que, a diferengca de uma regiao para outra € muito grande
com relagdo a implantacdo das novas tecnologias nas propriedades baseadas na
agricultura familiar e, percebe-se claramente a adogé&o parcial de tecnologias.

A regido que mais investe em tecnologia na agricultura familiar é a regiao Sul,
com 41 agricultores investindo em algum tipo de tecnologia. As duas outras regides
que se destacam na implantagdo de tecnologias sdo o Vale do S&o Patricio e a
Estrada de Ferro. As tecnologias mais utilizadas pelos agricultores familiares sdo as
praticas de manejo/melhoramento do rebanho e pastagens utilizadas por 58 deles o
que corresponde a 34% do total da amostra. Em segundo lugar, aparecem as
praticas de conservagdo do solo com utilizacdo de 55 agricultores familiares,

correspondendo a 32% do total da amostra. Uma tecnologia muito utilizada pelos

® Ver - BRUM, Argemiro Jacob. Modernizacdo da Agricultura. Trigo e Soja. Petrépolis, Vozes, 1988.
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agricultores familiares é o tanque de expansdo, adotado por 42 agricultores, o que
corresponde a 24% do total da amostra, com destaque para a regido Sul e a
Estrada de Ferro.

Os indices acima apontados corroboram o grande destaque que Goias tem na
producao de leite, sendo o primeiro da Regido Centro-Oeste e o quarto em nivel
nacional. Os agricultores que néo tém condi¢des financeiras para comprar o tanque
de expansédo individualmente, recorrem aos vizinhos ou o fazem por meio de
associagbes. Segundo os agricultores, a utilizacdo de tanque de resfriamento
garante a qualidade do leite e consequentemente melhor preco, ao mesmo tempo
em que responde a uma exigéncia dos grandes laticinios.

A utilizagdo parcial de tecnologia por parte dos agricultores mostra as
dificuldades financeiras que eles tém para acompanhar o processo de
‘modernizacdo” na propriedade. Isto fica claro quando eles afirmam que néo
conseguem acompanhar o desenvolvimento das tecnologias por falta de recursos
financeiros.

A importancia da utilizagdo de tecnologias fica evidenciada na falas desses

agricultores:

Sempre acompanho isso na area de agricultura, pecuaria. Confinamento,
antigamente nao se falava disso, silagem, agricultura, plantio direto, etc. O
tanque de expanséo é outro caso sério, € uma tecnologia diversificada. O
produtor precisa entender que é qualidade, quando comegou eu fui o
primeiro a comprar. Hoje estamos vendo a melhoria da qualidade do leite
com o tanque de expansdo. Foi uma coisa muito boa. (Agricultor
entrevistado n°® 04)

Com as tecnologias que eu aprendi e introduzi na minha propriedade, eu s6
tenho a falar bem, porque a partir que a gente busca o conhecimento e
vocé passa a produzir mais, a gente sé tem a agradecer eles, a tecnologia,
l6gico, e as formas de fazer . (Agricultor entrevistado n° 25)

Ainda ha muitos agricultores familiares que trabalham com conhecimento
tradicional, manual, de subsisténcia, mesmo diante do desenvolvimento da

modernizagao da agricultura e apoio da extensao rural, como o exemplo a seguir,

N&o. Toda vida fui pequeno produtor, antigamente eu tive da EMATER
02(duas) medalhas de ouro de pequeno produtor em dos municipios,
sempre toda vida fui pequeno produtor, aqui é tudo manual, carpideira ai,
eu fiz para plantar né. Aqui ndis produz de tudo pra minha familia, eu e os
filhos, se sobrar alguma coisinha né, a gente vende, mas é pra familia. Aqui
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nois fazemos polvilho, eu planto de tudo verdura, vendo banana, € bem
diversificado. Eu levo para cidade a minha esposa la, ovos, frango, leite,
queijo, tudo é tirado daqui. Primeiramente é o de casa, se sobrar eu vendo,
€ pra ajudar elas, minhas filhas.( Agricultor entrevistado n° 3)

E destacado pelos agricultores a importancia da extensdo rural para

implantagao de tecnologias, evidenciando que o que aprenderam foi devido ao apoio

dela recebido.

Ja introduzi, foi uma pastagem feita em 90/91, teve foi através da extensdo
rural a gente plantou capim anapié, foi a segunda feita no Estado de Goias,
foi bem visitada. Vieram varias pessoas conhecer e os outros copiaram e
seguem até hoje. Tudo com iniciativa da extensdo rural. (Agricultor
entrevistado n® 91)

Eu acho assim, aquele produtor que teve o apoio da ACAR-GO, EMATER
E AGENCIARURAL, esse sim, ele teve esse aproveitamento, cresceu, teve
dias melhores, melhorou as condi¢bes de vida dele. Mas, aquele produtor
que nao teve, ficou isolado, esse produtor esta numa situacgao dificil, ele
hoje esta passando por problemas na propriedade dele. (Agricultor
entrevistado de n° 75)

Outros agricultores consideram que a modernizagdo da agricultura interferiu

na cultura do produtor, deixando de utilizar o seu conhecimento tradicional, herdado

de pai para filho,

Acompanhou bastante e deixou muito a cultura pra tras, porque hoje se a
gente nao plantar com adubo, a planta ndo cresce. Entéo hoje a gente tem
que plantar sempre acompanhado de um técnico, se ndo acompanhar a
gente ndo da conta de produzir mais, inclusive, eu venho lutando com
minhas hortinhas pra n&o usar inseticidas, essas coisas, mas de vez em
quando tem que usar, nem que seja pouquinho, muito leve. Entdo hoje a
gente tem que acompanhar. Antigamente a gente trabalhava s6 aquelas
rogas de toco, com rogada, queimadas, hoje a gente ndo da conta de fazer
aquilo mais, ja tentei e ndo deu certo mais. (Agricultor entrevistado n° 72)

Sao ressaltadas e defendidas pelos agricultores a permanéncia no campo e a

importancia da agricultura familiar, conforme a fala desse entrevistado,

Olha eu acho que ele (o agricultor) ndo conseguiu, tanto € que naquela
época sempre predominou muito pelos que tinham mais terra, maior poder
aquisitivo. Hoje n6s temos que zelar pelos pequenos produtores, esse
pequeno produtor € o que faz a diferenga, o grande faz volume de
producdo, o pequeno além de ser auto-sustentavel faz diferenca no
comércio local. Juntando varios, faz o movimento do grande, n6s nio
podemos deixar os pequenos serem sufocados pelo grande, ele esta no
campo e precisa ficar no campo, fazendo o seu negécio , como sustento
para sua familia. (Agricultor entrevistado n 144)
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Outro fato que consolida a implantacédo dos pacotes tecnoldgicos no meio
rural € a utilizagdo de agrotoxicos. Por meio das orientacdes dos técnicos da
extensdo rural, os agricultores adquiriram os conhecimentos dos problemas
causados pelos agrotoéxicos. Demonstram saber os cuidados que devem ter na
aplicagado dos agrotdxicos, mas o fazem de maneira incorreta e muitos afirmam
terem se intoxicado.

Apesar dos agricultores familiares reconhecerem os problemas ambientais
como a contaminagdo da propria cultura e os problemas que esta causa a saude
humana, ainda assim, consideram o agrotdéxico um “mal necessario”. A racionalidade
que permeou o processo de modernizagcao deixa as pessoas cegas e surdas a seus

préprios efeitos e ameacgas “(BECK, 1997).

Dos 171 entrevistados, 138 agricultores (80%) usam agrotoxicos e somente
33 (20 %) ndo usam. Se relacionarmos a analise da produgé&o familiar realizada por
Chayanov, como uma produgcdo baseada no trabalho familiar cujo objetivo é a
satisfacdo das necessidades de consumo familiar, produzindo o equilibrio entre
trabalho e consumo, que é o fator impulsionador. E preciso considerar outro aspecto
para a utilizag&o tao intensa de agrotoxicos: o agrotdxico representa, acima de tudo,
economia de mé&o-de-obra. Isso é apontado pelos entrevistados, a dificuldade de

contratacdo de mao de obra.

Meu conhecimento de agrotéxico € pouco, o que eu sei que é uma coisa
muito perigosa. Na propriedade em si, ndo uso, uso em ervas daninhas no
canavial. Eu acho que é indevido, eu acho, mas hoje em dia para gente,
acaba no fim, apelar pro uso do agrotéxico, a gente com mao de obra hoje
ta carente, onde as vezes que as pessoas usam agrotdxico por isso.
(Agricultor entrevistado n° 36)

Em relagdo as informagbes técnicas recebidas a respeito do uso de
agrotoéxicos, 112 (65%) dos entrevistados disseram que os técnicos ensinaram
cuidados necessarios no momento da aplicagdo, enfocando a utilizacdo de
equipamentos de prote¢éo Individual — EPI; 34 ( 20%) afirmaram que os técnicos
ensinaram a usar a dosagem adequada; 34 (20%) que ensinaram a ter cuidado com
as embalagens, ou seja, devolver e fazer a lavagem correta; 26 (15%) que
aprenderam que os agrotdxicos causam problemas ambientais se nao forem
utilizados da maneira correta; 14 (8%) afirmam que os agricultores ndo cumprem as

normas corretas; 8(3%) dizem que é preciso respeitar a caréncia e 28 (16%)
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ressaltaram que n&o conversaram sobre o assunto com os técnicos. Destacamos

aqui duas falas de entrevistados a respeito dos ensinamentos dos técnicos da

extensdo a respeito do uso de agrotoxicos.

Eles falam demais, eles sao contra, fala que é perigoso, que contamina as
aguas, contamina os pastos. Mas a gente ndo tem os cuidados que eles
ensinam, eu facilito um pouco, nunca usei roupas de protegdo, nem
mascara, preocupo com o vento, pra aplicar sempre contra o vento,
procurar uma hora mais fresca. Eu tenho essa rouquiddo, eu tenho a
impressao que é de veneno, mas eu nunca procurei o médico pra saber, eu
tenho a impressdo que atingiu as cordas vocais. Sei os cuidados, mas a
gente facilita. (agricultor entrevistado n°® 70)

Outros ressaltam a deficiéncia dos servicos de extensao rural para que os

ensinamentos cheguem até o produtor rural,

Na verdade, nunca recebemos nenhuma instru¢do da AGENCIARURAL, s6
fala cuidado com isso. Vai levar esse? Outro dia me receitaram um remédio
e disseram, cuidado, esse ai é bravo, s6 bate com mascara, coloque a
roupa adequada. Mas, n&do tem verba pra eles vir aqui, juntar os vizinhos e
dar um curso, isso ai nés nao tivemos, ndo é ma vontade do funcionario, é
ma vontade dos politicos para investir no setor. (Agricultor entrevistado n°
56)

Figura 5- Ensinamentos técnicos aos produtores a respeito do uso de agrotoxicos
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboracao- Eloisa Pio de Santana

Esses resultados podem ser comparados com o Censo Agropecuario de

2006. De acordo com os dados do IBGE/2006, o uso de agrotéxico chega a 78,4 %,

e o0 equipamento mais usado é o pulverizador costal (69,1%), que tem maior
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potencial de exposicdo. Em mais da metade das unidades, onde a pratica foi
verificada, os responsaveis néo receberam orientagéo técnica (56,3%) do governo,
cooperativas ou de iniciativa privada. Outro fator preocupante, constatado pelo
IBGE- é que, dos seis agrotdxicos mais perigosos e que estdo sob suspeita, Goias
esta entre os Estados que mais consomem dois deles, o Acefato, que causa cancer,
danos ao sistema reprodutivo e o Paration Metilico, que causa desregulacao
enddécrina e ma formacgao fetal (IBGE: Censo Agropecuario 2006).

De acordo com o mencionado instituto, 56,3% (785 mil) dos
estabelecimentos, onde houve utilizacdo de agrotdxicos, ndo receberam orientagcao
técnica e apenas 21,1% (294 mil) a receberam regularmente. O Censo Agropecuario
2006 revela que a orientagdo técnica continua muito limitada. Enquanto nas regides
Norte, Nordeste, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal houve avango
em relac&o a orientagdo técnica, nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina e Goias houve significativa redu¢céo de produtores que declararam
receber orientacao técnica.

A orientagdo técnica de origem governamental atinge 43% dos
estabelecimentos menores, com area média de 64 hectares. Isto é preocupante,
visto que, segundo o Censo 2006, nas propriedades onde houve aplicacdo de
agrotoxicos, 77,6% dos responsaveis (1,06 milhdes) pela diregcdo do
estabelecimento declararam ter ensino fundamental incompleto (1° grau) ou nivel de
instrugcdo menor. Como as orientagdes de uso dos agrotoxicos que acompanham os
produtos sao de dificil entendimento, o baixo nivel de escolaridade, incluindo os
15,7% que nado sabem ler e escrever (216 mil) estd entre os fatores
socioecondmicos que potencializam o risco de intoxicagao.

Os dados do Censo Agropecuario 2006, as informagdes da nossa
investigagéo, o declinio dos servicos de extensao rural®, principalmente no estado de
Goias, evidenciam a diminuigdo da assisténcia técnica do 6rgao oficial do Estado,
fato que pode levar a uma maior utilizacdo de agrotoxicos perigosos e nocivos a
saude humana, pois os produtores muitas vezes compram diretamente dos
distribuidores e ndo tém o cuidado de usar os Equipamentos de Protecao Individual -
EPI. Podemos citar um depoimento de um agricultor quando utilizava agrotdxico sem

orientagao técnica,

* Ver capitulo As Praticas da extens&o rural no processo de modernizagéo da agricultura
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E outra coisa muitas vezes prejudicial, eu muitas vezes, na época que
comecei assim, quando eu tinha minha independéncia na lavoura, olha era
coisa triste, eu vejo o que eu ja fiz de errado, eu mexia o veneno com a
mao, era o aldrin né, naquela época(choro) . Prejudicou muito a minha
saude, ja intoxiquei. Com a assisténcia a gente ndo vé mais agricultores
fazendo isso, eles ensina o manejo que a gente tem que ter né, usar
mascara, usar luva essas coisas que a gente deve ter né, coisa que a
gente ndo usava, isso ai vem melhorando bastante , a gente via muita
gente intoxicada. (Agricultor familiar entrevistado n°® 149)

O uso abusivo de agrotoxicos esta relacionado ao modelo de monocultura
agroexportadora adotado pelo Brasil, um modelo que destréi a biodiversidade e
oferece as pragas todas as condi¢cbes para elas se expandirem. A tendéncia da
industria de agrotéxicos é atuar em duas frentes, produzindo as sementes e os
agrotoxicos (ROBIN, 2008).

A histéria da agricultura mostra que os produtores vieram de um sistema
tradicional, de roga de toco, de um sistema mais organico, de subsisténcia. Com a
criacdo da extensdo rural a partir da ACAR-GO para transferéncia de tecnologias,
passou-se para o sistema convencional, que domina até hoje. Os técnicos trabalham
muito dentro desse sistema convencional, uso de agrotoxicos, sistema de manejo de
producdo,etc.

Tomando como base a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - PNATER, é preciso partir de uma nova perspectiva para a atuagcao da
EMATER no Brasil e, consequentemente, no estado de Goias . E preciso, diante de
uma nova concepg¢ao, transformar a pratica convencional que acompanhou durantes
anos os trabalhos de extensao rural e introduzir novas praticas, baseadas numa
visao interdisciplinar, em que se atinjam os objetivos dentro de uma vis&o sistémica,
ou seja: desenvolvimento rural, social, econdmico e ambiental, buscando atingir os
principios da Agroecologia. E a busca pelo desenvolvimento sustentavel “O respeito
a diversidade da natureza e a responsabilidade de conservar essa diversidade
definem o desenvolvimento sustentavel como um ideal ético.” (SACHS, 2002, p.67)

A Extensao Rural Agroecoldgica pode ser definida como,

o processo de intervencao de carater educativo e transformador, baseado
em metodologias de investigacdo-agdo participante que permitam o
desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual os sujeitos do
processo buscam a construgéo e sistematizagdo de conhecimentos que os
leve a incidir conscientemente sobre a realidade. Ela tem o objetivo de
alcangar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da
Agroecologia como critério para o desenvolvimento e sele¢cdo das solugbes
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mais adequadas e compativeis com as condi¢des especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas envolvidas no seu
manejo (CAPORAL E COSTABEBER, 2000, p.33).

Para que a nova pratica agroecoldgica seja realmente inserida e efetivada na
area de extenséo rural, € preciso que as agbes com relagéo aos produtores na area
de transferéncia de tecnologia sejam modificadas. Para isso € necessario que os
técnicos acreditem nessa nova proposta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ATER. Nesse processo, € preciso identificar qual é a visdo dos técnicos a respeito
do uso tado intenso de agrotoxicos. Dos 87 técnicos da area de agropecuaria
entrevistados, 28 (32)% afirmam que é um “mal necessario” e ndo é possivel evitar o
uso; 36 (41%) dizem que o uso esta indiscriminado; 18 (21%) dizem que é preciso
minimizar o uso para proteger o meio ambiente; 17 (20%) afirmam que falta
fiscalizacédo e 34 (39%) consideram que o uso intenso se da porque o produtor quer
resultados imediatos; 26 (30%) afirmam que existem formas de evitar o uso, mas
esta faltando difusdo de conhecimento técnico e 09 (10%) que a diminuigdo do uso

se dara pela educagao ambiental.

Figura 6- Posicionamento técnico a respeito do uso de agrotéxicos
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O que podemos analisar por meio desses dados, a partir da PNATER, é que a
EMATER deveria adotar uma nova postura, baseada nos principios da agroecologia.
Pois, 28(32%) dos técnicos entrevistados afirmam que o agrotoxico é necessario, e
nao é. Pode-se evitar o seu uso. Hoje estamos vivenciando a implantagdo de novas
formas de cultivo, processo de insergcao dos organicos e da agroecologia, e, ao
analisar as falas dos técnicos é possivel inferir que eles estdo, ainda, muito ligados
ao modelo convencional de agricultura, hoje criticado e analisado a partir dos erros
no passado. Quando esse pensamento parte do agricultor familiar- que foi
introduzido na modernizagao principalmente pelo uso de agrotdéxicos- € aceitavel,
pelo fato da maneira que foram inseridos no processo de modernizacdo da
agricultura: a introdugdo dos famosos “pacotes tecnoldgicos” subsidiados pelo
crédito rural. E preciso um processo de educacdo ambiental vinculado as novas
praticas da agroecologia, chegando aos agricultores familiares e principalmente aos
técnicos para adogao de novas posturas com relagdo ao meio ambiente.

Outra questao a ser analisada refere-se aos ensinamentos técnicos a respeito
de outras formas de combate as pragas, que ndo sejam com a utilizagdo do uso de
agrotoxicos. Dos 171 agricultores entrevistados, 109 (64%) disseram que o0s
técnicos ja ensinaram outras formas de combate as pragas e 62 (36%) disseram que
nao ensinaram. Dos 109(64%) que disseram ter ensinado 74 (68%) informam que ja
as utilizaram e 35 (32%) disseram que néo, e, muitos afirmaram que o resultado n&o
€ imediato, € bem mais lento que o agrotdxico. De acordo com o entrevistado de n°
88 “Ja ensinaram pouca coisa, mas ja ensinou, eu nunca utilizei, o agrotoxico € mais
facil de usar, é mais pratico, o organico néo é tao eficiente e ndo tem resultado
imediato”. Outros agricultores acreditam em praticas organicas. Segundo o
entrevistado de n°® 94 ele diz: “N&o tivemos ainda nao, ja até cobramos aqui
palestras sobre organicos, para orientar mais os produtores para mudanca de
agrotoxicos”. Percebe-se, por ai, que a préatica ainda & pouco adotada. E preciso um
trabalho mais explicativo sobre a agricultura organica, para que os agricultores
conhegam o seu potencial de utilizagéo.

A agricultura orgéanica ainda é pouco adotada no pais, apenas 1,8% do total
de produtores brasileiros usa tal técnica. Dos agricultores que utilizam essas
praticas, 77,3% eram proprietarios das terras exploradas; 41,6% possuiam ensino
fundamental incompleto e 22,3% eram analfabetos; 54% n&o participavam de

qualquer organizagdo social e, entre os que o faziam 36,6% ligavam-se a
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associagdes e sindicatos e apenas 5,9% a cooperativas. (IBGE/Censo agropecuario
2006).

O agricultor familiar, quando participa de associacbes e cooperativas, tem
mais possibilidades de adquirir conhecimentos, pois as informac¢des séo repassadas
em grupo, proporcionando mobilizagbes e engajamentos, em atividades com
propositos voltados ao coletivo. As associagdes promovem a inclusdo do agricultor
familiar em varios sentidos, como, acesso ao crédito, venda e compra dos seus
produtos, adocdo de técnicas que proporcionem o aumento e a melhora da
qualidade dos produtos.

Sachs (2003) ressalta que é preciso reinventar e redescobrir o Brasil Rural, a
partir do potencial de desenvolvimento sustentavel nesse setor, a fim de aproveitar o
potencial de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, resgatar a divida social, e a Unica
maneira de conciliar as duas tarefas estd na consolidacdo e modernizagdo da
agricultura familiar, baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel. E, para
isso, o agricultor precisa além do acesso a terra, acesso ao conhecimento, as
tecnologias apropriadas, as infra-estruturas, ao crédito e aos mercados. Refletindo
sobre essa questao, acreditamos que os servicos de assisténcia técnica e extensao
rural - ATER do Estado podem exercer um papel essencial nesse processo, pelo
fato desse um drgdo estar presente em quase todos os municipios do estado de
Goias, necessitando para isso de um processo de reestruturagao.

Com relagdo ao financiamento, o maior impulsionador do processo de
modernizagcao foi o crédito agricola, chegando por vezes a subsidiar praticamente

mais da metade do valor da maquinaria agricola.

[...] A diminuigdo dos pregcos da maquinaria permitiu viabilizar a
mecanizagdo, na medida em que encareceu relativamente a forca de
trabalho. Em muitos casos significou um desperdicio sistematico, na
medida em que gerou uma grande capacidade ociosa e a substituicdo
desnecessaria de maquinarias, por ser mais barata a compra de um novo

instrumento do que a substituigdo de suas partes [...]. (SORJ 1980,
p.89),

Dos agricultores familiares entrevistados 160 (94%) tiveram acesso ao crédito
rural e somente 11 (6%) nao tiveram acesso. Dos 94% que tiveram acesso, 93% foi
com a ajuda da extensédo rural e 7% com a ajuda de outras empresas (Banco do

Brasil, Associagbes, particulares). O que os nossos dados mostram €& que os
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agricultores familiares estdo tendo acesso ao PRONAF e necessitam da extensao
rural para elaboragcdo dos projetos. Queixam-se muito da burocracia excessiva do
agente financeiro e destacam a importancia da participacdo em associagcbes para

liberagao de crédito. De acordo com um desses agricultores ,

Eu posso dizer que n&o é dificil ndo, mas tem certas coisas que dificultam
aderir a esse programa, papelada, documentacdo. No lado do governo é
uma beleza, mas quando chega no banco &€ uma burocracia danada, o
banco é muito exigente. Quem nio é proprietario da fazenda é muito dificil
conseguir o crédito. (Agricultor entrevistado n°® 07)

Com relagéo a importancia da ajuda da extensao rural para a elaboragéo do
projeto, os agricultores destacam também que, com a presenca dos técnicos, eles

sdo mais respeitados pelo agente financeiro,

Antigamente era muito dificil, depois do entrosamento com o pessoal da
EMATER melhorou muito, a gente ia no banco eles nem olhava pra gente,
nem entrava no banco, hoje quando eu chego no banco eles sabem que
sou eu, melhorou muito.( Agricultor entrevistado n° 83)

De acordo com o IBGE- Censo Agropecuario 2006, dos 920 mil
estabelecimentos que obtiveram financiamento no pais, 91% desses receberam
financiamentos de bancos e 85% receberam de programas governamentais. Os
agricultores que néao tiveram acesso ao crédito rural colocam, como principais
motivos, a falta de necessidade (51,92%), o medo de contrair dividas (20,65%) e o
empecilho da burocracia (8,36%).

Sobre a facilidade ou n&o de conseguir o crédito, os entrevistados se
posicionaram da seguinte forma: 100 (58%) afirmam que é facil. Desses, 41 (41%)
afirmam que é facil com a ajuda da extens&o rural; 23 (13%) que néo é facil; 42 (
25%) apontam a burocracia como um entrave e 06 (4%) ndo opinaram a respeito.
Tais fatos nos levam a concluir que o acesso ao crédito rural esta mais facilitado
para o agricultor familiar. De acordo com o agricultor familiar entrevistado n°® 10 o
acesso ao crédito é “Otimo, facil, depende ele (do agricultor) querer, hoje tem a
AGENCIARURAL, o sindicato rural que ajuda, eu acho que quem nao faz
financiamento e nao quer trabalhar é porque n&do quer. O governo ta facilitando tudo
pro agricultor familiar”. O produtor entrevistado n° 56 destaca outros problemas, que

ao seu ver, devem ser avaliadas pelo governo federal e estadual:
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Nao ¢é dificil ndo, o duro é vender o produto e pagar o banco, certo. As
vezes vocé cria o frango, coloca numa caixa de isopor, leva pra cidade pra
vender, ai vocé vai pegar outro entrave, sdo areas que o préprio Estado
poderia olhar e incentivar. As frutas pra vocé vender, vocé também tem que
tirar guias, vocé leva duas caixas de maracuja, tem que passar pela
AGENFA, tirar uma guia pra entregar, isso pra vocé andar dentro da lei,
sd0 o0s entraves que o0 pequeno agricultor tem que enfrentar. (agricultor
entrevistado n° 56)

Figura 7- O agricultor familiar e o acesso a financiamento
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

As dificuldades encontradas pela extensdo rural em Goias, devido as
mudangas constantes ocorridas no setor, levaram os técnicos a atuar
prioritariamente nas atividades de crédito rural, principalmente no Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar- PRONAF, sem assisténcia técnica ao
produtor, ou seja, obtencédo do crédito rural sem acompanhamento. O que deve ser
levado em consideracdo é que o crédito sem assisténcia técnica pode trazer
problemas como inadimpléncia, e a n&o aplicagcdo dos recursos, conforme o
planejado e aprovado no projeto junto ao agente financeiro.

Com relagdo a situacao do agricultor familiar e as politicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar junto ao Governo Federal e Estadual, as
opinides foram diversas. Os agricultores se posicionaram destacando dois pontos, a
facilidade do acesso ao crédito e o alto prego dos insumos. Este ultimo foi ressaltado
em varias falas dos produtores. Com relagdo ao apoio dos governos federal e

estadual, destacam a melhoria da assisténcia ao agricultor familiar, e aumento do
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apoio a ele. Em contrapartida, afirmam que é necessario mais interesse do governo,

principalmente do governo estadual, para incentivar a produgdo de alimentos, Outra

questao destacada foi o grande apoio dado ao Movimento dos Sem Terra - MST em

detrimento da agricultura familiar. Conforme um dos entrevistados,

Nos ultimos anos, eu vejo o agricultor familiar quase um privilégio do poder
publico, do poder do Presidente da Republica, falando assim. S6 que eu
acho assim, tem muitas pessoas, muitos o6rgdos, que vé& a pequena
agricultura como uma exclusdo, como uma sociedade a parte, que ndo faz
parte daquela sociedade grande, inclusive, ela tem o alimento vem muito
do agricultor familiar, 80% vem do agricultura familiar. Mesmo assim € uma
sociedade a parte, porque € pequeno. Entdo a pessoa acha que é
pequeno, ndo tem como produzir. Mas a gente tem a producdo de
qualidade, claro em pequena escala, mais tem qualidade, tem sabor e tem
saude. (Agricultor familiar entrevistado n° 29)

Outro fator muito enfocado pelos agricultores é o alto preco dos insumos,

De uns 5 a 10 anos pra ca, tem melhorado muito por causa do PRONAF,
ficou mais facil fazer financiamento. O que ta4 mais pegando na agricultura,
€ os insumos que t4 muito caro, principalmente, o adubo encareceu
demais. No comego do real, com o dinheiro de 1 saco de arroz eu
comprava 2 sacos de adubo, hoje eu gasto quase 5 sacos de arroz pra
comprar 2 sacos de adubo. (Agricultor familiar entrevistado n°® 45)

A figura a seguir sintetiza a fala dos produtores a respeito do apoio do

Governo federal e Estadual.

Figura 8- O Agricultor familiar e a Politica do Governo federal e estadual
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Pelo quadro acima podemos concluir que o agricultor reconhece que esta
tendo mais apoio do governo federal. Os agricultores percebem as dificuldades da
empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por falta do apoio do governo
estadual, e enfatizam que €& preciso mais apoio do governo com relacdo aos
insumos utilizados na agricultura e maior incentivo a producdo de alimentos, se
comparados aos grandes incentivos para a produgéo de biocombustiveis.

Com relagéo aos programas do governo federal no ano de 2010, foi assinada
e aprovada a Lei de ATER®, que institui a Politica Nacional de Assisténcia e
Extensdo Rural (PNATER), define os principios e os objetivos dos servicos de ATER
e cria o Programa Nacional de Assisténcia técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER). A PNATER permitira a contratagéo de
servigos de forma continua, com pagamento por atividade mediante a comprovagao
da prestagdo de servicos. O Governo federal, por meio do Ministério de
Desenvolvimento Agrario - MDA tem varias areas com programas de apoio a
agricultura familiar, cabendo a extens&o rural a divulgagcdo e o acesso dos
agricultores a esses programas.

Importante a ser destacado para o desenvolvimento da agricultura familiar, é
0 associativismo. A organizagao rural & representada pelo cooperativismo, pelo
sindicalismo, por clubes e associagdes de produtores, constituindo-se assim como a
base para o autodesenvolvimento dos agropecuaristas, entendendo que a promogéo
do homem rural esta direta e positivamente relacionada com a organizagdo de suas
entidades de classe. Dos 171 entrevistados, 127 (74%) participam de associagdes
ou cooperativas; 42 (25%) nao participam e somente 02 (1%) ja participaram e néo
participam mais. Esses indicadores permitem inferir que o cooperativismo foi bem
aceito em Goias. Os agricultores, em sua maioria afirmam que tiveram o apoio da
extenséo rural para a formagéo das associagdes e cooperativas. Quando indagados
sobre as vantagens ou n&o em participar de uma associagdo ou cooperativa (figura
8), 53 (31%) dos entrevistados afirmam que € bom para comprar e vender, isso pode

ser exemplificado na fala do agricultor entrevistado,

As vantagens sdo muito grandes, no nosso caso aqui na regido, a gente
tem conseguido o prego principalmente no leite, o melhor no municipio,
porque ta aglomerado numa associagdo. A gente tem procurado ter
qualidade no leite e ta vendendo volume, a gente tem os dois com isso, o

® Lei de ATER n° 12.188 de 11 de janeiro de 2010
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nosso leite foi mais valorizado, a compra de insumo, de sémen, porque a
associagdo tem que ser assim, com o trabalho dessa forma. Com a
orientacdo da AGENCIARURAL, a gente tem feito isso e tem dado certo.
No6s temos conseguido crédito para comprar o tanque de resfriamento, a
gente reuniu um grupo de produtores dentro da associagdo, a gente ja até
pagou. Dentro da associagdo a gente conhece todo mundo, & confiavel.
Quando vocé quer fazer alguma coisa, da certo por causa disso, ai todo
mundo, um acredita no outro, pega e faz.(Agricultor entrevistado n° 75)

Segundo os agricultores, isso permite que comprem por um pregco menor e
vendam por um pre¢co maior. 41 (24%) ressaltam que o associativismo fortalece o

coletivo dos agricultores.

Primeiro o seguinte: Quando eu estava fornecendo 52 litros de leite/dia, se
eu fosse negociar com a cooperativa seria um prego, se a cooperativa for
negociar ela var negociar 30.000/60.000 litros/dia, isto mostra a unido e a
fortaleza dos produtores. Do mesmo jeito a compra de sal, insumos, em
conjunto, o preco € melhor. ( Agricultor entrevistado n°® 81)

Dos agricultores entrevistados, 26 (15%) afirmam que o associativismo
melhora o apoio do governo com relagdo aos insumos e apoio técnico e 20 (12%)
que melhora o acesso ao crédito por meio de associagdes. Isso esta exemplificado

na seguinte fala:

Primeiro porque trabalha em grupo, tem mais orientagdo, ganha insumos
do governo e quando compramos o prego € mais baixo. O caminho é esse
tem que trabalhar em grupo. Na associacdo a gente tem mais apoio do
governo com orientagdes e adubos, outro insumos.(agricultor entrevistado
n° 86)
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Figura 9- O Agricultor familiar e as vantagens em participar de
associagoes/cooperativas
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragédo- Eloisa Pio de Santana

O associativismo é visto, assim, de forma bastante positiva pelos agricultores
familiares, que o consideram uma forma de fortalecimento da agricultura familiar. O
entrevistado n° 103 deixa bem claro essa questdo, “é a coisa melhor que tem. O
produtor sozinho vai desaparecer, ele deixa de ganhar, a cooperativa trabalha muito
bem com os produtores, traz recursos”. A partir dessas analises, entendemos que é
preciso investir em associativismo, por constituir uma metodologia de apoio e
crescimento aos agricultores familiares. De acordo com entrevistado n°116 “A gente
perdia muito na producéo do leite na hora de vender. Com a assisténcia técnica
ficou mais facil e ha um incremento maior na comercializagédo do produto.
Crescemos muito financeiramente e socialmente”.

No estado de Goiads de acordo com o ultimo levantamento de dados a
respeito do numero de associacbes em Goias, realizado no ano de 2005 pela
Supervisdo de Organizacdo Rural da EMATER,, existem mais ou menos 1.500
associagbes registradas (o levantamento ndo tem um numero preciso de
associagoes).

Do acima exposto conclui-se que, o que caracteriza o perfil dos agricultores
familiares no estado de Goias é a diversidade, que assume caracteristicas proprias
em cada regido, de acesso a terra, renda, organizacionais, de acesso as politicas

publicas e ambientais. Conforme exposto no inicio do capitulo, o tamanho da
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propriedade varia de acordo com cada municipio. De acordo com o PRONAF/MDA é
considerado agricultor familiar aquele cuja a propriedade atinge até no maximo 4

modulos fiscais e cada municipio tem um valor para o seu modulo fiscal.
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Nesse capitulo, foram demonstradas as principais caracteristicas que
envolvem as atividades da agricultura familiar em Goias, envolvendo os dois setores:
agricultura e pecuaria. O setor da agropecuaria familiar deve merecer atencéo
especial do Estado, pois, Goias € um Estado que se dedica principalmente a
producdo agropecuaria, com altos indices no contexto nacional.

De acordo com Graziano Neto (1999), investir no campo nao significa
enriquecer os agricultores. Fortalecer a agricultura significa melhorar as cidades e
dinamizar o interior, ganha o comércio, os servigos, o emprego, o Brasil.

Segundo esse mesmo autor, € preciso que a sociedade conhecga e considere
a importancia do complexo rural, é preciso pensar a agricultura como um
agronegocio, para isso é preciso ter um sentido maior de associativismo, de
cooperativismo, de solidariedade, de unido entre os produtores rurais, a organizagao
social é tarefa que cabe somente ao préprio setor agropecuario realizar. “Se a
agricultura realmente conseguir se comunicar através de uma nova linguagem, se
melhorar sua representacao politica e, o mais importante, se se organizar, o resto
acontece”. (GRAZIANO NETO, 1999, p.19)

Buscamos também nesse capitulo, apreender varios fatores ligados a
modernizagao agropecuaria, estudando especificamente a insergcdo dos produtores
familiares, nesse processo, considerando as especificidades e o desenvolvimento de

cada regiao.
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CAPITULO 4- AS ERATICAS DA EXTENSAO RURAL NO PROCESSO
DE MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

4.1- Antecedentes historicos

Para entender o papel da extensé&o rural na implantacdo da modernizagcéo da
agricultura, é preciso primeiramente analisar os pressupostos que nortearam esse
processo de modernizacdo (1940-1950) e seus impactos na agricultura e na
extensao rural.

Com o objetivo de modificar a base técnica de produg¢éo, o Governo Federal
patrocinou a modernizagdo da agricultura. Em termos histoéricos, a intervencé&o do
Estado, estimulando a modernizagdo da agricultura brasileira, pode ser vista como
uma nova etapa de um processo que ja vinha se desdobrando desde os anos 1930
e que constitui um dos problemas fundamentais do processo de industrializagdo
brasileira: conformar a agricultura as necessidades de acumulagdo de capital,
comandada pelo setor urbano-industrial, quando a agricultura passou a ser um dos
temas centrais de discuss&o. Podemos citar como exemplo, a Comissao Econdmica
para a América Latina (CEPAL) na tentativa de mostrar que a nossa estrutura
agraria, extremamente concentrada, era um empecilho ao processo de
industrializagcdo no pais. A industria gradativamente foi assumindo o controle do
processo de acumulacdo de capital. O pais foi deixando de ser “eminentemente
agricola”, durante essa fase, a industrializacdo se fez pela “substituicdo das
importacdes”. (GRAZIANO DA SILVA, 1980).

Nesse contexto as politicas orientaram-se para o conjunto do setor agrario e
tiveram impactos diferentes no setor exportador e no importador, afetando em graus

diferentes os diversos tipos de produtos e produtores e regides do pais.

O Instrumento mais importante no periodo foi o crédito agricola, que, a
partir da criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR em 1965,
estabeleceu que os bancos particulares deveriam aplicar 10% dos seus
depdsitos no crédito agricola, ou canaliza-los junto ao Banco Central com
juros de 7% ao ano.(SORJ,1980,p.86)
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A criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural- SNCR, juntamente com a
reforma do sistema financeiro, estabeleceu as bases para assegurar que parte dos
recursos captados pelos bancos fosse canalizado para o setor agricola.

Embora a agdo do Estado tenha envolvido varias instituicbes publicas e
privadas, 6rgaos de financiamento e de pesquisa ligados a produtores agricolas
particulares, programas especiais de desenvolvimento regional e de ambito nacional,
planos ligados a produtos agricolas particulares, esta acédo unificava-se, sendo em
seus objetivos explicitos, pelo menos em relagdo ao conteudo e meios, uma vez que
passava sempre pela modernizagdo da agricultura e pela integracdo desta
agricultura a dinamica da expansdo capitalista, o que equivale a integracao
agricultura - industria.

A assisténcia crediticia, ou seja, o crédito facil e a juros favorecidos foi o fator

decisivo do processo de moderniza¢g&do da agricultura no Brasil.

Primeiro crédito apenas para o trigo; depois (1969 em diante), também
para a soja; e a partir de 1979, também para outras culturas e a criagao de
animais e aves. Crédito para aquisicdo de maquinas, implementos,
equipamentos, calcario, fertilizantes, sementes, defensivos (herbicidas,
pesticidas, fungicidas, etc.), crédito para custeio, para instalagdes, para
aquisicdo de matrizes, etc.(BRUM, 1988,p.88).

O maior impulsionador do processo de modernizagao foi o crédito agricola,
chegando por vezes a subsidiar praticamente mais da metade do valor da

maquinaria agricola, Assim,,

[...] A diminuicdo dos pregos da maquinaria permitiu viabilizar a
mecanizagdo, na medida em que encareceu relativamente a forca de
trabalho. Em muitos casos significou um desperdicio sistematico, na
medida em que gerou uma grande capacidade ociosa e a substituicdo
desnecessaria de maquinarias, por ser mais barata a compra de um novo

instrumento do que a substituigio de suas partes]...].(SORJ 1980,p.89)

Com o sistema de crédito rural orientado, o agricultor ficou subordinado a
fiscalizagédo e a assisténcia técnica, introduzindo-o de forma macica no “pacote
tecnolégico” da modernizagédo. Neste sentido, desde o final dos anos 1960, varias
politicas foram paulatinamente criando condigbes para que a agropecuaria

alcangasse outro patamar tecnolégico e produtivo.
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Assim, em 1965, nas atividades de suporte institucional, houve o
estabelecimento do sistema de crédito rural nas seguintes modalidades:
fundiario, investimento, custeio e comercializagdo; depois, a
institucionalizagdo da pesquisa agropecuaria (com a criagdo da
EMBRAPA), e em seguida, a centralizagdo das atividades de assisténcia
técnica e extensao rural (a formagdo da EMBRATER). Além do mais, o
Estado estimulou a producgédo de insumos extra-setoriais, com a expansao
do departamento produtor de bens de capital, isto &, de maquinas
(colheitadeiras e tratores, principalmente) e equipamentos, e de
fertilizantes, corretivos e “defensivos” ou agrotoxicos agricolas. Também
promoveu o fortalecimento dos canais de comercializagdo, através da
politica de precos minimos, a criagdo do seguro agricola e o estimulo ao
cooperativismo. Finalmente, as diferentes politicas contribuiram para a
expansdo, centralizagdo das agroindustrias.(TAVARES, 1991, p.22-23)

Para compreender como aconteceu a implantacdo da extens&o rural no
Brasil, € preciso entender alguns fatos histéricos que nortearam esses
acontecimentos. Havia uma preocupagcao com a educacéo rural por parte das elites
econdmicas, assim como era exigido um desempenho econdmico ao setor agricola,
apo6s o movimento de 1930, no contexto das relagdes politicas e na sua relagdo com
a conjuntura internacional .

A preocupacgéo das elites com a educagao rural se deu quando a migragao
para as zonas urbanas passou a ser vista como uma ameacga a harmonia e a ordem
das grandes cidades, consequentemente, levando a uma baixa produtividade no
campo, no inicio da década de 1920.

Nesse contexto, era necessario conter a migragéo, com a justificativa de que
a educacéo rural seria 0 mecanismo mais eficaz, para que isso acontecesse. Houve,
entdo, a unido dos grupos de interesses opostos na mesma campanha: o agrario € o
industrial.

Quando a populagéo agricola passou a deixar o campo em busca da
metrdpole, surgiu o “Ruralismo Pedagdgico’, movimento que buscava fixar o homem
no campo. Era necessario pensar uma escola que valorizasse 0 homem do campo.
Assim sendo, a escola de educacgao rural deveria ter caracteristicas regionalistas
que fizessem com que o agricultor se sentisse mais valorizado e, por conseguinte,
produzisse mais, servindo aos interesses do capital que exigia uma maior producao
agricola.

O Movimento Ruralista foi quem primeiro colocou em discussao os problemas
mais prementes da escola rural e, ao mesmo tempo, fixou uma postura politica
conservadora que estaria presente em todos os movimentos oficiais de educagéo

rural, dai por diante. Como afirma Fonseca (1985, p.56), “para as elites era
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fundamental a manutencdo do “status quo” (principalmente da estrutura agraria),
desde que também ndo faltassem bragos para a lavoura e nem reduzisse a
produtividade dos campos”.

Até a década de 1940, a perspectiva “ruralista” com relagdo a educagao rural
permaneceu inalterada. No mesmo periodo, outras propostas passaram a ser
implementadas com a mesma postura conservadora, mudando apenas seus
promotores, pois, o Governo Brasileiro passou a receber ajuda do governo
americano e da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU. Ocorrem mudangas
também nas diregcbes e estratégias de acado, passando a atingir ndo sé a escola
rural, como o homem do campo, por meio de campanhas comunitarias. A partir dai,
varias medidas foram tomadas em 1945. Um fato importante do periodo foi a criagédo
da “Comissao Brasileiro-Americana de Educac¢&o das Populagdes Rurais” - CBAR,
com o apoio da UNESCO, estabelecendo as condi¢cbes para a Campanha Nacional
de Educacgado Rural, tendo como idéia basica que o atraso das zonas rurais era
causado pela escassa preparagcdo do homem do campo. Surgiu, entdo, a
necessidade de se preparar melhor este homem por meio do aperfeicoamento de
meétodos e técnicas de uma pratica pedagdgica néo-escolar, ou seja, a educagéao
comunitaria.

Houve um intenso trabalho para a implantagédo de programas voltados ao
homem do campo, paralelos & educacéo formal rural. E criado ent&o, o trabalho de
‘Extensdo Rural” que teve o seu inicio com a Associagéo de Crédito e Assisténcia
Rural - ACAR. Com a ajuda externa, sob a aquiescéncia do governo e das elites,
estava aberto o caminho para a implantagédo do modelo americano de extensé&o rural
no setor agrario brasileiro.

O objetivo da Extensdo Rural foi o combate as deficiéncias encontradas no
campo, como as doengas, a subnutricdo e o empobrecimento do homem rural,
devido a problemas sociais como ignorancia e desassisténcia agricola, o que, na
verdade, funcionava como uma educagdo informal.

E preciso entender a experiéncia extensionista brasileira como uma
experiéncia singular em termos da formagdo social, e como algo necessario e
imprescindivel aos interesses das camadas populares rurais. Ao mesmo tempo, era
um projeto educativo para o meio rural, introduzido pelas classes hegeménicas
nacionais e internacionais, visando adequar, ideologicamente, os produtores e

técnicos aos novos rumos do desenvolvimento da sociedade industrial, condicionada
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as exigéncias capitalistas, para atender as demandas das grandes industrias do

pais. Assim,
Neste quadro que registrou uma nova fase do desenvolvimento brasileiro,
girava o eixo central da economia. O capital hegemdnico passava a ser o
capital industrial para que a modernizacdo do sistema econbémico se
fizesse sem entraves e desvios em termos do processo de produgdo
capitalista. Isso requereria do setor agricola o exercicio de um novo papel
perante a economia como um todo. Além de continuar como geradora de
divisas pelo fornecimento dos produtos alimenticios de exportacdo, a
agricultura deveria suprir ainda as necessidades das classes urbanas e
trabalhadoras sem, contudo onerar o capital industrial com altos custos,

seja na alimentacdo dos operarios, seja no prego da matéria-prima para a
industria. (FONSECA, 1985. p. 61)

A extensado rural como projeto educativo extra-escolar, foi um importante
instrumento do grupo social dominante para o exercicio de sua hegemonia, isto €&,
para desempenhar fungcdes de direcdo econdmica, politica e cultural sobre os
demais grupos sociais. Portanto, a extensdo apresentou uma concepg¢éao prépria da
realidade, definida como a servico da classe dominante. Mediante varios
mecanismos, a extensdo visava ajustar os produtores a ordem econdémica e social
vigente, ocultando as contradigdes sociais e mantendo coesa toda a sociedade em
torno de seus propositos.

Foi entdo implementada no Brasil uma politica de desenvolvimento
comunitario que buscava a modernizacdo do campo via mudanga tecnoldgica. A
conjuntura nacional, nesse periodo, caracterizava-se pelo consideravel crescimento
industrial e pelo grande crescimento da populag&o urbana, devido ao intenso éxodo
rural.

De modo geral a Extensdo Rural em Goias segue a trajetoria observada no
pais com um todo. A base da sistematizacdo desse processo ocorreu com a criagao
da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956, para
coordenar as Unidades Estatais de Extensdo Rural em todo o pais. A terminologia
“Associacao de Credito e Assisténcia Rural’, esta ligada aos primeiros programas de
Extensdo, porque foram implantados vinculados ao crédito rural supervisionado,
dada a sua importancia no financiamento e melhoria da renda do produtor rural.
Com a criagdo da ABCAR, todas as Associa¢cdes de Crédito e Assisténcia Rural dos

Estados (servigos estaduais de extenséo) a ela se filiaram e passaram a fazer parte
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do 6rgdo maximo de direcdo da ABCAR, que era sua Junta Governativa.® No final da
década de 60 e inicio da década de 70, o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural
contava com a ABCAR e mais 21 Associagbes de Crédito e Assisténcia Rural-
ACAR, 1025 escritérios locais e 138 regionais, atuando em regime de cooperacao

com o governo federal.

Nesse contexto, o trabalho extensionista passou institucionalmente por
mudangas, perdeu um pouco do seu aspecto aleatorio e improvisado, “informal”,
dando lugar a acado planejada baseada em critérios racionais e “neutros”, como
anunciava a moderna técnica de planejamento. O trabalho educativo passou a
constituir a tentativa de mudar o comportamento das familias rurais, quanto a
utilizacdo de inadequadas praticas agricolas e quanto a auséncia de planejamento
de trabalho, para que estas se libertassem e pudessem viver “independentes de

ajudas governamentais”.

No dia 03 de marco de 1959, nasce no estado de Goias a Associacéo de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goidas — ACAR - GO . Langou-se entao, em

solo goiano, a semente da Extens&o Rural.

A ABCAR foi extinta e, em 14 de fevereiro de 1975, foi criada a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER. A partir dai, e
para manter coeréncia com o principio de descentralizagdo das estruturas
administrativas no dmbito dos estados e dos territérios, foram criadas as Empresas
de Assisténcia técnica e Extensdo nos Estados (EMATER) e Associagdes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, nos territérios (ASTER). O Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica (SIBER) passou a constituir o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER).’

® “A finalidade principal da ABCAR era coordenar a Extensdo Rural no Brasil, preservando sua
filosofia, principios, normas e metodologia de agdo, acompanhando o desempenho das filiadas,
realizado avaliagdes de resultados e buscando novos caminhos para aumentar a eficacia dos
servicos. A ABCAR era, ainda, responsavel pela obtencgéo e distribuicdo dos recursos financeiros de
origem federal , internacional e de outras fontes. Promovia o intercAmbio de conhecimentos entre os
técnicos das filiadas e do exterior (...). A ABCAR procurou expandir a Extensdo Rural nos Estados,
estimulando a assinatura de convénios com o0s governos que ainda ndo dispunham de tais
servigos(...)” “Esse foi o melhor periodo da Extens&do no Brasil, em termos de expansao e qualidade
dos servigos prestados. E um fato histérico que precisa ser avaliado, sem tendenciosidade, para
obter-se algumas licbes uteis sobre a condugdo de servigos financiados pelo poder publico”.
(OLINGER, 1996, p. 59-61).

" “Criada a EMBRAPA, teve inicio a movimentacdo em Minas Gerais para criacido de uma empresa
de extensédo rural semelhante a de pesquisa. O argumento que circulava era assegurar recursos
financeiros ao sistema de extenséo rural, problema que estava comecgando a tornar-se insoluvel ante
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As EMATERSs deveriam substituir as Associacbes de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR, ASCAR, ANCAR) que eram associagdes civis sem fins lucrativos, de
direito juridico privado, ao passo que as EMATERs eram empresas publicas
estaduais com personalidade juridica de direito privado, a exemplo da EMBRATER.
Assim, cabia aos Estados a adequacao a Lei 6.126 em 1975. Por determinagdo do
Governador Irapuan Costa Junior, iniciaram-se os preparativos para a transformagao
da ACAR-Goias em EMATER-Goias - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural do Estado de Goias.

A Lei 7.969, de 15 de outubro de 1975, consolida esses estudos e,no dia 25
de fevereiro de 1976, a junta Governativa da ACAR-GO aprova a incorporagéo da
Associagao de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias pela EMATER- Goias

e, assim, nasce o novo sistema, coordenado, agora, pela EMBRATER.

Em primeiro de janeiro de 1977, a EMATER - Goias absorve todo o acervo de
recursos humanos e materiais da ACAR - Goias, bem como a responsabilidade pela
execucgao do servigo de extensdo rural no Estado. O carater, até entdo privado, de

extensé&o é substituido pelo de empresa publica.

Dentre outros problemas, o n&do ajustamento aos novos tempos, questdes
politico administrativas, metodolégicas, técnicas, politicas, de relacionamentos, de
salarios, de motivagao, contribuiram para a decadéncia dos servigos de extensao no
pais. Outra questdo importante, a ser destacada, € que neste periodo acabou o
crédito subsidiado, enfraqguecendo assim os servicos de extensdo que dependiam

dos mesmos.

Em 1990, o Governo do Presidente Fernando Collor, no seu Programa
neoliberal de reformas com supresséao de instituicdes publicas, propde a extingao da
EMBRATER.

A responsabilidade pela coordenacdo da extens&do rural, que era da
EMBRATER passava entao, para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —

EMBRAPA. Essa experiéncia fracassou, pois,

o crescimento quantitativo, sem a necessaria qualidade, do quadro do pessoal dos servigos
estaduais(...). A ABCAR vinha sofrendo retaliagdes do Ministério da Agricultura, a ponto de remeter
os recursos financeiros para os Estados via suas Delegag¢des Estaduais (OLINGER, 1996, p. 93)
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Iniciativas para que fosse criada uma diretoria de extensdo na EMBRAPA
foram firmemente rechagadas pela mesma. Em verdade, o grupo assessor,
composto por extensionistas, era pouco prestigiado pelos pesquisadores e,
sem recursos financeiros para remeter a EMATER, pouca influéncia
exerceria nos Estados. (OLINGER, 1996,p.171)

Com a extingdo da EMBRATER, os dirigentes das EMATERs estaduais
conseguiram junto ao governo federal a criacdo da Associacdo Brasileira das
Empresas de Extensdo Rural - ASBRAER em 1990. E, com os esforcos da
ASBRAER e EMATER, foi criada pelo Decreto n° 1.261 de 4 de outubro de 1994 o
DATER- Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, junto a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura.

Para Olinger (1996), o departamento ja nasceu fraco, principalmente quanto
aos recursos financeiros e materiais disponiveis para ajudar a manter os servigcos de
extensdo existentes no Pais que, na sua maioria, se encontravam sob forte crise

financeira. Desse modo,

A avaliagao histérica da extensao rural no Brasil leva a crer que o periodo
em que a extensdo rural produziu os melhores resultados para os
produtores rurais e para a agricultura brasileira foi aquele em que o sistema
era composto por associagdes civis, sem fins lucrativos, de direito juridico
privado (Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural-tipo ACAR), instituidas
nos Estados e Territdérios e coordenadas por uma Associagdo nacional, a
ABCAR (Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural), formando o
Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, que tinha como 6rgdo maximo uma
Junta Governativa (OLINGER, 1996, p. 173).

Em 1999, a partir de uma reforma administrativa do Governo do estado de
Goias a época, a EMATER-GO foi submetida a um processo de liquidagéo,
passando a atuar na Diretoria de Assisténcia Técnica da Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Rural e Fundiario — AGENCIARURAL, com o trabalho voltado a
extensdo Rural, assisténcia técnica, classificagdo de produtos de origem vegetal,
producao e comercializagao de sementes, concentrando seu trabalho em enfoques
especificos dentro de 15 é&reas, destacando-se a mecanizagdo educativa, a
profissionalizagéo de produtores rurais, agroindustrias, meio ambiente, fruticultura,
organizacgéo rural, piscicultura e pesquisa.

A experiéncia fracassou, pois, principalmente a juncdo da EMATER-GO com
o Instituto Goiano de Defesa Agropecuaria- IGAP 6rgao de defesa e fiscalizagao,

mostrou a impossibilidade de juntar em um s6 6rgéo fiscalizagao e extensao. Assim,
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aquele Instituto foi desmembrado dando origem a Agéncia Goiana de Defesa
Agropecuaria —~AGRODEFESA, permanecendo a AGENCIARURAL sem o trabalho
de fiscalizac&o e defesa agropecuéria.

Em junho/2008 outra mudanca foi realizada, por meio de uma Reforma
Administrativa do Governo de Goias . A AGENCIARURAL foi extinta e inserida na
Secretaria de Agricultura Pecuaria e Abastecimento - SEAGRO, atuando, a partir
dai, na Superintendéncia de Execucédo de Programas, que se torna responsavel
pelos servicos de Extens&o Rural e Assisténcia Técnica no Estado de Goias. Esta foi
outra mudancga que causou grandes transtornos ao desenvolvimento dos trabalhos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER em Goias, desencadeando, depois
de quase dois anos, a volta da Empresa de Assisténcia Técnica, Extens&do Rural e
Pesquisa Agropecuaria do estado de Goias — EMATER.

Dentro da nova estrutura organizacional, a partir de 3 de maio de 2.010,
reativada a EMATER-GO, a pesquisa passa a ser atribuicdo desta nova empresa,
jurisdicionada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do estado de

Goias, executando a partir de entdo ,0s seguintes programas:

» Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: disponibiliza
aos agricultores e pecuaristas tecnologias, produtos e servigos, e prestacao
de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, como suporte ao
desenvolvimento de forma sustentavel com vistas a melhoria da qualidade de

vida do meio rural;

» Programa Estadual de Pesquisa Agropecuaria: desenvolve pesquisa, difunde
tecnologias, produtos e processos agropecuarios, contribuindo para o
desenvolvimento agropecuario do Estado de Goids através da geracéo,
promogao e ftransferéncia de conhecimentos e tecnologias competitivas,
considerando os principios de sustentabilidade para o aumento da oferta de

emprego e renda e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Para a area de pesquisa, a EMATER-GO disp&e hoje, das seguintes unidades de

pesquisa:

» Estagéo Experimental de Anapolis
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Estagdo Experimental de Porangatu

Estacao Experimental de Senador Canedo

Estacao Experimental de Zootecnia (Senador Canedo)
Campo Experimental do CENTRAR (Goiania)

Campo Experimental de Luiz Alves do Araguaia

YV V V V VYV V

Campo Experimental de Rio Verde

Para que possam cumprir realmente as suas atribuicbes € preciso uma
articulagdo maior entre a extensdo e a pesquisa, fator imprescindivel para a
transferéncia de tecnologia junto aos agricultores familiares.

Como exemplo, cabe citar que no estado do Rio Grande do Sul a EMATER-
RS trabalha em parceria com a pesquisa, onde geram varios projetos e dentre eles
destacamos a Rede de Pesquisa-Desenvolvimento: sistemas de produgdo em
atividade leiteira, que hoje conta com a participagdo de 18 mil produtores de leite e
varios profissionais e instituicdes que foram se integrando ao projeto. Esse é o papel
da extensdo rural: fazer transferéncia de tecnologias aos agricultores familiares.

Outro exemplo € no estado do Rio Grande do Norte, a EMATER-RN em
parceria com a Empresa de pesquisa Agropecuaria do Rio grande do Norte
implantaram o Projeto Circuito de Tecnologia adaptadas para agricultura familiar,
com o tema central de conservar os recursos naturais do semiarido gerando rendas
e mais alimentos. Um trabalho conjunto para buscar um desenvolvimento
envolvendo a sustentabilidade.

A partir dessas consideragdes imprescindiveis para o conhecimento do
processo do sistema de Extensdo Rural em Goias, € preciso entender quais s&o os
orgaos mantenedores dos servigcos de Extensdo Rural nos Estados, quais sejam:
Governo Federal - Ministério da Agricultura, Governo do Estado de Goias e
Governos Municipais - Prefeituras, tendo como 6rgéo executor a EMATER-GO,
atuando a partir de seus escritorios locais, regionais por intermédio do Escritorio
Central, com as seguintes atribuicdes.

O escritorio central é o coordenador das atividades da extens&o no Estado,
com sua sede em Goiania. Compobe-se da Diretoria Executiva, Geréncias de acordo

com cada area e supervisdes que ddo suporte as geréncias®.

¥ Devido as mudancas administrativas, o organograma esta em fase de elaboracdo e aprovacao.
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Os escritérios regionais, sdo responsaveis pela coordenacdo, orientacao e
supervisdo dos trabalhos relativos a cada regido, séo integradas por um gerente,
assessores técnicos e administrativos, todos com maior experiéncia nos trabalhos
de extens&o rural, que coordenam os trabalhos em determinada regi&o de atuagéo.

Os escritérios locais, localizados nas sedes dos municipios, sdo as unidades
basicas e efetivamente executoras dos servicos de extensdo rural. A acdo pode
atingir toda a area municipal, parte dela, ou ainda, parte do territério de municipios
vizinhos, sendo desenvolvida por um agrénomo ou técnico agricola, veterinario, que
responde aos assuntos agropecuarios. Conta ainda com uma extensionista social
responsavel pela atuagdo junto aos problemas de bem-estar social da familia e
assistente de gestdo administrativa que cuida das atividades administrativas da
empresa e suporte aos técnicos extensionistas.

A EMATER trabalha atualmente com 1.091 colaboradores, em 14 regides
administrativas com 213 escritorios, localizados em 213 municipios do estado de
Goias, necessitando de um processo de reestruturagcéo para o atendimento da nova
proposta de extensao rural e pesquisa agropecuaria.

A regionalizacédo da EMATER/AGENCIARURAL, que foi feita a época adotou
0s seguintes critérios:

» Acesso vicinal entre os municipios, com relagédo a estradas, rios,
serras, pontes, etc.
> Interligagdes socioeconémicas entre os municipios;

» Afinidades de atividades produtivas predominantes.

Esses critérios sdo interligados a outros critérios igualmente destinados a

definicdo do padréo de escritérios locais para cada municipio:

» Considerar um técnico para cada 100 a 150 propriedades, familias ou
produtor;

» Considerar o numero de propriedades rurais existentes no municipio;

» ldentificar e considerar o numero de propriedades rurais de agricultores
familiares existentes no municipio, estabelecendo como meta de
atendimento 100% do total;

» Considerar os tipos de atividades desenvolvidas (pecuaria agricultura e

atividades diversificadas);
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» l|dentificar as demandas dos Programas Federais, Estaduais e
Municipais (INCRA, PRONAF, MDA, CMDR e outros);

» Considerar a area total do municipio;

» Verificar o nivel organizacional (associagbes, cooperativas, sindicatos,
centrais de produtores e outros);

» Verificar a existéncia de assentamentos de reforma agraria e
agrovilas.

» Firmar convénio com as prefeituras municipais

E importante destacar que, em qualquer movimentagcdo de pessoal que
envolva a unidade local, devera ser considerada a situagdo de convénio com as
prefeituras, o interesse da AGENCIARURAL, assim como, a regionalizagédo da
AGENCIARURAL/EMATER (figura 1).

Regionalizar o espago geogréafico é dividi-lo em regides, levando-se em
consideracdo as politicas de planejamento, o desenvolvimento socioeconémico, os
aspectos naturais, os aspectos politicos, por meio de projetos de desenvolvimento
de determinadas areas, seguindo diferentes critérios que variam segundo as
intencbes do agente regionalizador e, nesse caso, os critérios dessa regionalizagao
tem a ver com as atividades desenvolvidas na EMATER-GO.

De acordo com Giddens (1991), a modernidade traz alguns tragos. Dentre
eles, para a reflexdo da nossa proposta de trabalho, os mecanismos de desencaixe,
intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento das instituicbes modernas: a criagao
da fichas simbdlicas e o estabelecimento dos sistemas peritos.

No contexto da modernidade, uma quantidade cada vez maior de pessoas
vive em circunstancias nas quais instituicbes desencaixadas, ligando praticas locais
a relagdes sociais globalizadas, organizam aspectos principais da vida cotidiana.

O individuo deve achar sua identidade entre as estratégias e opcgdes
fornecidas pelos sistemas abstratos. No contexto da nossa pesquisa é a reflexdo do
produtor rural com relagcdo a sua acao, pois a reflexividade na modernidade é
explicada pela ciéncia, implica auto-confrontacédo, é compulsiva e indesejada, nao
planejada. E a desqualificagdo e o questionamento do conhecimento tradicional do
produtor que passa a depender do conhecimento especializado para a aplicagéo de

determinadas técnicas na sua propriedade.
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Com a implementagao da moderniza¢&o da agricultura, por meio da revolugéo
verde, foram criados mecanismos de apoio para a introdugdo dos pacotes
tecnologicos no campo. Dentre esses mecanismos e baseados nas analises de
Giddens, consideramos a atuagdo da Extensdo Rural e Assisténcia Técnica
(EMATER-GO) como ponto de acesso® entre os produtores familiares e as novas
tecnologias (pacotes tecnologicos), implementados pelos sistemas peritos (as novas
técnicas introduzidas pelos institutos de pesquisas, as normas da agronomia e
equipamentos e insumos introduzidos pela industria). Esse acesso promove uma
relacdo entre a agricultura e a industria, mediada pela ciéncia, ou seja, a extenséo
rural a servigo da revolugao verde, introduzindo o capital no campo com todos os
seus reflexos e conseqiéncias.

Para investigarmos nosso problema de pesquisa, analisamos os relatérios de
atividades institucionais da EMATER-GO de 1975 (Ano de criacdo da EMATER-GO)
a 2008 (Ano da extingdo da AGENCIARURAL), os quais nos mostram a atuacéo da
instituicdo junto aos produtores. Ao analisar esses relatérios, fazemos uma
comparagdo com o desenvolvimento do estado de Goias, verificando qual a
contribuicdo da extensao rural no desenvolvimento do Estado.

Nesse processo de levar a transferéncia de tecnologia ao campo a EMATER-
GO atuou em varias areas: assistiu a pequenos, médios e grandes produtores,
familias, jovens; capacitou produtores em varias areas do conhecimento; prestou
assisténcia técnica as culturas do algodao, alho, arroz, banana, citros, feijao, milho,
oleraceas, soja, tomate, mandioca, abacaxi, melancia, outras culturas e outras
horticolas. Na organizagao rural prestou assisténcia as cooperativas agropecuarias,
sindicatos rurais, grupos de produtores, grupos de maes, clubes 4-S'°, comissées e
outras associagbes e atuou também em preservagédo do meio ambiente,
especialmente em conservagao do solo. Na pecuaria teve atendimento prioritario na
bovinocultura de leite e corte e suinocultura, tendo atuado ainda na avicultura. com

relagcdo ao bem-estar social, assistiu as areas de saude, alimentagéo e educacao.

® Ponto de acesso s&o pontos de conexdo entre individuos ou coletividades leigos e os
representantes de sistemas abstratos. Sao lugares de vulnerabilidade para os sistemas abstratos,
mas, também jungdes nas quais a confianga pode ser mantida ou reforgada.

' Era um sistema de trabalho da extensao, com jovens, diferente de grupos de jovens. Eram grupos
organizados, estruturados, oficializados, que se propunham a trabalhar economicamente e
socialmente; recebiam orientagéo técnica da area de produgéo e agropecuaria, da area econémica e
da area social, tanto do sexo feminino como masculino.
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Para investigar como foi desenvolvido, de fato, o trabalho da extens&o rural
durante o periodo de 1975 a 2008, fizemos o levantamento dos dados nos relatorios
institucionais da empresa de 1975 a 2008, somando 33 anos de extensdo rural no
estado de Goias , ampliando sua analise com leituras de autores relacionados aos
temas. Apds a tabulagdo dos dados, confeccionamos as tabelas e os gréficos
relativos as entrevistas com 171 agricultores familiares e 97 técnicos da extensao

rural distribuidos nas areas social, agricultura e pecuaria.

4.2- Perfil dos entrevistados

4.2 1- Agricultores Familiares

Dos 171 agricultores entrevistados, 150 sdo agricultores familiares'', o que
corresponde a 88% do total da amostra, que constitui o publico preferencial do
trabalho de extensdo rural. Os entrevistados eram na sua maioria proprietarios de
unidades rurais de carater familiar, 87% do sexo masculino, 11% do sexo feminino e

2% formados pelo casal: marido e esposa.

Figura 10- Caracterizagao dos agricultores familiares entrevistados
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Familiar

Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragédo- Eloisa Pio de Santana

" Os critérios para caracterizagdo do agricultor familiar, ver cap. Agricultura familiar no Brasil € no
Estado de Goiés.
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Com relagdo aos anos de atendimento e assisténcia técnica, os produtores

ficavam e ainda ficam muitos anos dependente do trabalho de extensé&o rural. Os

técnicos afirmam que alguns produtores levavam, no minimo, 10 anos para se

“‘emancipar”’. Segundo um técnico da empresa,

O trabalho da EMATER visava vocé formar o produtor, dar a ele uma
sustentacdo para que ele pudesse andar com suas proprias pernas, né?
Praticamente vocé trabalhava com o produtor até ele se sentir auto-
suficiente, sdo poucos que chegam a esse patamar propriamente dito, e se
profissionaliza. Mas € uma forma que vocé pode jogar ele numa situagao
onde ele depende muito menos. Se ele era um produtor que vinha toda
semana no escritério, a medida que vocé vai profissionalizando ele,
introduzindo tecnologia, ele passa a vir de 15 em 15 dias, uma vez por
més, ou as vezes ele se sente até com mais confianga de trabalhar. E
nesse momento que a gente passava a procurar novas areas € novos
produtores. (Técnico entrevistado n° 35)

Tabela 6 - Anos de atendimento em assisténcia técnica e extensao rural aos

produtores familiares

ANOS DE ATENDIMENTO

QUANTIDADE DE PRODUTORES

01 l--------- 110 39
11 |- | 20 62
21 |- | 30 43
31 |- | 40 22
41 |- | 50 03
N&o tem apoio 02

TOTAL 171

Fonte: Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢go/2008 a dezembro/2008

Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

Os anos de assisténcia técnica prestados aos produtores entrevistados

variam de 04 anos a 43 anos de atendimento, o que confirma a quantidade de anos

que o produtor leva para se emancipar dos servigos de extenséo rural e fortalece a

necessidade que o agricultor familiar tem da assisténcia técnica .

Assim como os agricultores familiares, entrevistamos os técnicos da extensao

rural para analisar a sua posi¢cao a respeito dos trabalhos desenvolvidos junto aos

agricultores e a situagao da empresa diante dos processos de mudangas.



4.2.2- Técnicos Extensionistas

115

Tabela 7 - Anos de trabalho prestados a empresa, conforme os técnicos
entrevistados.

ANOS QUANTIDADE
R — | 10 05
g — | 20 37
p X [ E— | 30 24
c R M— | 40 28
VL [ E— | 50 03
TOTAL 97

Fonte: Pesquisa de campo realizada no periodo de margo/2008 a dezembro/2008

Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

Os técnicos entrevistados tém de 02 a 44 anos de servicos prestados a

empresa. E importante ressaltar que nos Ultimos anos tém havido uma queda muito

grande na contratacdo desses profissionais. Os ultimos concursos publicos foram

realizados em 1989 para a area administrativa e, em 1993, para a area técnica. Tal

fato aumenta o numero de profissionais prestes a se aposentarem e a perspectiva

de deficiéncias nas unidades locais espalhadas por todo o estado de Goias, pela

falta de realizagdo de concursos publicos para sana-las.

Figura 11- Formacao dos técnicos entrevistados
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboracao- Eloisa Pio de Santana
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Os dados da figura 10 mostram a diversidade das areas de formacéo dos
técnicos extensionistas. Eles atuam nos escritérios locais, que sdo as unidades
basicas e efetivamente executoras dos servigcos de extensdo rural, localizadas nas
sedes dos municipios. A acdo pode atingir toda a area municipal, parte dela, ou
ainda, parte do territério de municipios vizinhos, sendo desenvolvida por um
agrobnomo ou técnico agricola, um veterinario, que responde aos assuntos
agropecuarios e uma extensionista social responsavel pela atuagé&o frente aos
problemas de bem-estar social da familia. Faz parte também da equipe um

assistente de gestdo administrativa, que cuida da parte de apoio administrativo.

4.3- Evolugao da forga de trabalho e municipios atingidos

A seguir analisaremos o numero de municipios atingidos e a evolugéo da
forca de trabalho, fator essencial para o desenvolvimento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural no Estado de Goias (Figura 12 ).

Pelo numero de escritérios locais, durante o periodo de 1975-2008,
verificamos que houve aumento de mais de 100%, ou seja, de 99 escritérios, em
1975, para 203 em 2008. Considerando os 246 municipios de Goias, isso significa
82% do total de municipios.

Os escritorios regionais n&o tiveram grandes avangos, pois 0s mesmos atuam
em microrregides. Houve alguns avangos e quedas durante os anos que se
seguiram, atualmente, o Estado conta com a mesma quantidade de escritérios do
ano de 1999, ou seja, 14 escritérios regionais.

De acordo com a pesquisa, os anos compreendidos entre 2001-2008 foram
0S anos mais promissores em numero de areas trabalhadas. Em contrapartida, de
acordo com as entrevistas realizadas e os dados dos relatérios da empresa, foram
também os anos mais dificeis em termos de desenvolvimento dos trabalhos no
campo, pela falta de apoio do governo com relagao a recursos financeiros, falta de
equipe técnica nos escritorios. Isso devido, principalmente, as mudangas ocorridas
no decorrer dos anos. Em 1999 aconteceu a primeira transformacéo da EMATER-
GO em AGENCIARURAL, em 2008 a incorporacdo da AGENCIARURAL a
Secretaria de Agricultura Pecuaria e Abastecimento - SEAGRO, fechando no ano de

2008 com 203 municipios atingidos. Entendemos que a abertura de escritérios, sem
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levar em consideracdo a equipe técnica a ser contratada, ndo é solugdo para os
servicos de extenséo rural, pois dependem de um trabalho mais intenso junto aos
agricultores familiares.

Nesse processo, € preciso considerar os convénios firmados com as
prefeituras nos municipios. Cada convénio prevé a equipe técnica a ser formada na
unidade local. As dificuldades enfrentadas pela empresa, a falta de profissionais e a
falta de apoio governamental constituem-se em fatores primordiais a serem
sanados, visto que a empresa é essencial para o desenvolvimento da agricultura
familiar no Estado, de acordo com as entrevistas realizadas com os agricultores.

No que se refere a forgca de trabalho, houve uma estagnagdo nos anos de
1976-1979. Esta aumentou consideravelmente nos anos de 1980-1982, mas, teve
outra paralisagdo nos anos de 1983-1987, o que levou a uma grande contratagdo de
profissionais no ano de 1988, ocasidao em que houve um aumento consideravel
passando de 809, em 1987, para 1005, em 1988. Ndo houve contratacédo de
profissionais no periodo de 1989-1992, havendo somente a realizagdo de concurso
publico para area técnica, em 1993. Em 1996, o aumento se deu pela incorporacéo
dos técnicos da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria -EMGOPA na
EMATER-GO. A partir de 1999, com a liquidagdo da EMATER-GO e criagdo da
AGENCIARURAL, houve contratacdo muito grande de comissionados (funcionarios
contratados sem concurso publico), principalmente, nos anos de 2001 e 2003. Na
época da EMATER-GO, a contratagdo de comissionados praticamente nao
acontecia, a maioria dos funcionarios eram de carreira, concursados.

E importante ressaltar que, nos Gltimos anos, tem havido uma queda muito
grande na contratagdo dos profissionais necesséarios para o desenvolvimento da
extensdo rural no Estado.

O que esta acontecendo na empresa com relagcéo a falta de profissionais é
preocupante, pois, a cada convénio assinado com as prefeituras,é feito um acordo
de equipar o escritério local do municipio com profissionais condizentes com a
realidade de cada regido/municipio e de acordo com o nivel do convénio assinado.
Com a falta de concursos publicos, estdo sendo contratados técnicos temporarios.
Levando em consideragao o trabalho extenso de conquista da confianga do produtor
rural , os contratos temporarios ndo sao a solugéo mais viavel, visto ser a extenséo é

um trabalho educativo, de longa duragéo.
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Ressaltamos, neste momento, a confianga em sistemas abstratos no contexto
de modernidade ja mencionada por Giddens (1991), pois a confiangca é a crenca na
credibilidade de uma pessoa ou sistema, sendo ela criada socialmente e ndo dada
pela natureza das coisas. Este autor destaca a questao da confiabilidade em relagcéo

as fichas simbdlicas e aos sistemas peritos, apontando duas formas:

Aquela estabelecida entre individuos que se conhecem bem e que,
baseados num relacionamento de longo prazo, substanciaram as
credenciais que tornam cada vez um fidedigno aos olhos do outro. A
confiabilidade relativa aos mecanismos de desencaixe é diferente, embora
a fidedignidade seja ainda central e as credenciais estejam envolvidas. Em
certas circunstancias, a confianga em sistemas abstratos n&o pressupde
encontro algum com os individuos ou grupos que sdo de alguma forma
‘responsaveis” por eles. Mas, na grande maioria das instancias tais
individuos e tais grupos estdo envolvidos, e devo me referir a encontros
com eles por parte de atores leigos como os pontos de acesso dos
sistemas abstratos. Os pontos de acesso dos sistemas abstratos sdo o
terreno comum dos compromissos com rosto e sem rosto. (GIDDENS,
1991, p.87)

Giddens (1991) parte da premissa de que a natureza das instituicbes
modernas estd profundamente ligada ao mecanismo da confianga em sistemas
abstratos. Essa confianca é evidente no relacionamento dos técnicos com os
produtores rurais no desenvolvimento dos trabalhos da extensé&o rural. Mas, quando
a contratacdo é por tempo determinado, muitas vezes, essa confian¢ga n&o fica

fortalecida, pelo pouco tempo que o técnico fica no municipio.

A confianga pressupde fé em principios impessoais, que repercutem apenas
de uma maneira estatistica quando ndo cumprem os resultados buscados pelos
individuos. Esta € uma das principais razbes pelas quais os individuos, nos pontos
de acesso, se esforcam para se mostrar confiaveis; eles proporcionam o elo entre a
confianga pessoal e a do sistema. Ex: fazer um depoésito em banco, acender uma
luz, abrir uma torneira, enviar uma carta, dar um telefonema, etc. A confiangca em
sistemas abstratos contribui para a confiabilidade da segurancga cotidiana, mas por
sua prépria natureza nao pode oferecer nem a mutualidade nem a intimidade que as

relagdes de confianga pessoal oferecem. (GIDDENS, 1991)

Com o desenvolvimento dos sistemas abstratos, a confianga em principios
impessoais, bem como em outros andnimos, torna-se indispensavel a existéncia

social. O homem n&o detém todo o conhecimento. Hoje cada atividade deve ser feita
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por instituicbes especializadas. A confianga pessoal precisa entdo ser trabalhada
pelas partes envolvidas, requerendo uma entrega do individuo para o outro, a
confianca tem que ser ganha e o meio da fazé-lo consiste em abertura e

cordialidade demonstraveis. Assim,

A confianga em sistemas abstratos € a condi¢ao do distanciamento tempo-
espaco e das grandes areas de seguranca na vida cotidiana que as
instituicdes modernas oferecem em comparagdo ao mundo tradicional. As
rotinas que estdo integradas aos sistemas abstratos sdo centrais a
seguranga ontolégica em condi¢cdes de modernidade][...].Ha& uma conexéo
direta entre as tendéncias globalizantes da modernidade e o que ele chama
de transformagbes da intimidade nos contextos da vida cotidiana, que a
transformacédo da intimidade pode ser analisada em termos da adi¢cdo de
mecanismos de confianga, e que as relagdes de confianga pessoal nessas
circunstancias , estdo intimamente relacionadas a situagdo na qual a
construgdo do eu se torna um projeto reflexivo.(GIDDENS,1991,p.116-
117).

4.4- A relagao técnico/produtor

A relagédo dos técnicos com os produtores € fator fundamental para a
credibilidade por parte dos agricultores nos servigos de extensao rural e assisténcia
técnica. De acordo com todos os técnicos entrevistados, a relagdo no passado era
muito boa, era uma relagdo de confianga; além de um planejamento com a
comunidade, havia varios técnicos para fazer a extensdo. Acontece que, quando da
liguidagdo da EMATER-GO (1999) e criagdao da AGENCIARURAL em que houve a
jungao com o IGAP- érgéo de defesa e fiscalizagdo- essa confianga foi abalada e
tornou dificil o desenvolvimento dos trabalhos, porque os produtores ficaram
desconfiados do verdadeiro papel que a EMATER-GO estava desempenhando, a
partir daquele momento.

Os agricultores familiares confirmam a boa relagédo existente com os técnicos
da extens&o rural (figura 13). Ao serem indagados sobre essa relagcéo, 92 (54%)
afirmam que o relacionamento é muito bom; 29 (17%) que o relacionamento € bom e
31 (18%) que o relacionamento & 6timo. Os técnicos afirmam que o relacionamento
€ de amizade, familiar, o que foi confirmado pelos agricultores. Dos entrevistados 27

(16%) demonstram ter um relacionamento de amizade/familiar e, principalmente, de
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confianga; 14 (8%) ressaltam que os técnicos sao prestativos e atenciosos e 09 (5%)

que o atendimento diminuiu muito e é preciso contratar mais técnicos.

o

Ah! Sempre é gente muito delicada, sabiam conviver com as pessoas, na
época a gente ndo tinha conhecimento com o trabalho deles. A gente
ficava cismado, sistematico com aquele tipo de coisas. Era uma mudanca
que tava surgindo no nosso meio, mas eles tinham tanta delicadeza
mostrando o seu lado e eles chegaram la. Hoje reconhecemos a verdade
que eles queriam. (produtor entrevistado n°89)

Figura 13- Relagao técnico/produtor na visao do agricultor familiar
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de margo/2008 a dezembro/2008
Elaboracao- Eloisa Pio de Santana

A extensdo rural € um importante instrumento de politica publica que ha
anos tem papel fundamental na interiorizagdo do conhecimento
agropecuario, social e gerencial no meio rural brasileiro. No entanto, uma
das permanentes dificuldades nesse trabalho refere-se aos processos de
comunicacao e de relacao entre extensionistas e agricultores. A maneira de
como essa relagao acontece varia de extensionista para extensionista, ou
até do modelo adotado pela instituicdo, tendo as vezes desafios a superar
para que esta relagdo se torne mais efetiva e para que haja maior interacido
entre os atores sociais envolvidos. Primeiramente, a relagdo foi embasada
na perspectiva de “transformar a agricultura tradicional”, o crédito rural foi
considerado insumo essencial para viabilizar a adogdo de “técnicas
corretas”. Nesses tempos, a relagdo entre extensionistas e agricultores foi
praticamente unidirecional dos extensionistas para os agricultores: o saber
dos técnicos extensionistas deveria ser adotado pelos agricultores, com
auxilio e indugéo do crédito rural. A grande questao era fomentar inovagdes
técnicas e sociais. Posteriormente, veio os tecnoldgicos compostos por um
conjunto de técnicas que funcionaria se adotado integralmente. A relacgao,
contudo, permaneceu unidirecional, e as distdncias comunicativas entre
técnicos e agricultores aumentaram. O saber técnico-cientifico era
prioritario e considerado superior, aumentando as barreiras entre ambos.
Quando se fala em relagdo ndo se pode apenas ver a realidade, apenas
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pelo lado econdmico e produtivista, hoje € fundamental levar em conta
novos conceitos e posturas e um deles é o “desenvolvimento” o qual traz
na sua definicdo a sustentabilidade, que além de trazer a ideia dos
processos produtivos com diversidade bioldgica e equilibrio ambiental,
valoriza também diversidade étnica e cultural da espécie humana. E dentro
deste novo contexto que a relacdo extensionista e agricultores deve ser
pautada, onde os agricultores devem ser considerados os sujeitos do
desenvolvimento, onde o conhecimento é valorizado e resgatado,
coletivamente, numa comunicagdo horizontal e sem hierarquia destes
atores, buscando sempre a do conhecimento conjunto e valorizando tanto o
saber popular como o cientifico. Evidentemente, essa forma de relacdo é
para muitos um desafio, impde uma outra relagdo de compromisso e
proximidade entre a extensao rural, a pesquisa e a sociedade, para que,
com a participacdo de todos, universalizem-se conhecimentos que
promovam as populagdes, sem agredir o ambiente e tendo em mente
também as geragbes futuras. (Técnico entrevistado n° 88).

Houve, nesse processo, certo autoritarismo de se manter e implementar
processos tecnoldgicos, muitas vezes distantes da realidade do produtor rural.

Para Freire (1977), a teoria antidialogica é incompativel com uma auténtica
educacdo, destacando como a principal caracteristica dessa teoria a invaséo

cultural, que reduz os homens do espaco invadido a meros objetos de sua agéo.

O primeiro atua, os segundos tém a ilusdo de que atuam na atuagéo do
primeiro; este diz a palavra;os segundos, proibidos de dizer a sua, escutam
a do primeiro.O invasor pensa, na melhor das hipéteses, sobre os
segundos, jamais com eles; estes sd “pensados” por queles. O invasor
prescreve; os invadios sdo pacientes da prescrigdo (FREIRE, 1977, P.41-
42).

Nesse contexto, antes de verificar o nUmero de produtores assistidos pelos
servicos de extenséo rural no estado de Goias, consideramos oportuno fazer antes
algumas consideragdes a respeito do publico alvo do 6rgédo em estudo, tendo em
vista o processo de modernizag&o da agricultura brasileira.

Cabe destacar o primeiro Plano Diretor Quinquenal (1961-1965), no qual o
Sistema da Associagéo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR alinha-se
ao modelo de modernizagdo conservadora, patrocinado pelo Governo Federal e
apoiado, fundamentalmente, pelo estimulo ao uso do crédito rural subsidiado, com
vistas a tecnificagdo da agricultura para a produgao de excedentes comercializaveis.

Nele os médios e grandes produtores ganham espago como publico -meta do
servico de extensédo rural que, segundo o sistema vigente na época, estaria mais

preparado para atender as exigéncias bancarias de garantias reais para a
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concessao de créditos, além de apresentar em melhores condi¢bes de respostas a
tecnificacédo, proposta para a producdo de excedentes, como previa o modelo de
modernizagdo em vigor.

As implicacbes desse modelo se fizeram sentir na modificagdo da estratégia
de atuagcdo. A extenséo rural passou a atuar dentro de um processo de contato
individual baseado em visitas para orientagdo técnica e crediticia, em detrimento de
um trabalho grupal e participativo. Com este processo, o trabalho com a familia foi
questionado e enfraquecido.

Com a criagcao da EMBRATER (1975) e a extincdo da ABCAR (1975), o novo
sistema elege como prioritarias algumas diretrizes e estratégias, dentre elas,
prioridade aos pequenos e médios produtores rurais, aos agricultores e
trabalhadores rurais sem terra e as familias dos agricultores assistidos
representados pelas mulheres e jovens rurais.

Nessa perspectiva, a EMATER-GO intensificou a assisténcia aos pequenos
produtores, atendendo em média 30.000 pequenos produtores ao ano, sendo que,
este numero fica estabilizado nos anos 1980/1981; houve uma queda, em média de
15% nos anos 1982/1987, uma pequena ascensdo em 1988, tornando a haver uma
queda nos anos 1989/1992, permanecendo na mesma média de ascens&o nos anos
1993/1999. A partir do ano 2000, de acordo com os relatérios anuais da
AGENCIARURAL, nao houve atendimentos especificos a agricultores, visto que a
empresa estava em fase de planejamento e elaboragcéo de projetos. Nos anos de
2001 a 2003 os técnicos da extensado rural passaram a desenvolver trabalhos
também na area de fiscalizagdo sanitaria, o que causou muitos transtornos junto aos
técnicos e aos agricultores. Como fazer extensao rural e ao mesmo tempo fiscalizar
as acdes dos agricultores. Com isso a confianga dos produtores nos técnicos foi
abalada, tornando dificil o desenvolvimento dos trabalhos, porque os produtores
ficaram desconfiados do verdadeiro papel que a AGENCIARURAL estava
desempenhando, a partir daquele momento.

Os problemas foram sanados com a criagao da Agéncia Goiana de Defesa
Agropecuaria - AGRODEFESA, criada pela Lei n° 14.645, de 30 de dezembro de
2003. Dentre suas atribuicdes, destacamos a de promover a inspecéo e fiscalizagéo
zoossanitaria e fitossanitaria; promover a inspecao e fiscalizagdo dos insumos de

uso na agropecuaria ou a ela destinados; promover a inspecdo e fiscalizagao
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sanitaria e industrial dos produtos e subprodutos de origem animal e vegetal
comestiveis e nao comestiveis.

Nos anos de 2004-2008 foi crescente o numero de agricultores atendidos,
fechando o ano de 2008 com 56.818 agricultores familiares. E importante ressaltar
que nesse periodo a empresa, diante das dificuldades ja analisadas, passou a
atender por demanda, ndo sendo possivel o planejamento para atendimento
individual, ndo havendo continuidade nos trabalhos planejados. Foi priorizado o
atendimento a elaboragdao de crédito rural, principalmente com o PRONAF, sem
assisténcia técnica, sem acompanhamento com relagédo a aplicacdo dos recursos
liberados pelo agente financeiro. Tal fato levou muitas vezes, por parte dos
agricultores, a aplicagao indevida dos recursos financiados, levando muitas vezes a
inadimpléncia junto ao agente financeiro. Isso tem causado desmotivagao junto aos
funcionarios que acreditam em um trabalho de extens&o voltado ao homem do

campo,

E, quando eu entrei. Até uns 15-20 anos de trabalho, eu achava o trabalho
mais bonito que podia existir e o mais importante, ele dava retorno
econdmico até para o Estado. Entao é importante porque a diferenga que a
gente faz acontecer, retorno em imposto para o municipio e Estado e para
o Brasil. Eu achava que era super, fazia programas de radio e outras
coisas. Com o passar dos anos a torneira foi fechando das condicdes pra
gente e eu hoje to achando assim... por exemplo, hoje eu vim pra ca, eu
vou ficar aqui até vencer o meu horario, eu nao tenho condigbes de sair,
desenvolver o trabalho, mesmo que tiver demanda, além disso, to achando
muito ruim, estou doidinho para me aposentar. Com relagdo ao papel dos
governos estadual e municipal, nenhum dos dois cumpre nada. (Técnico
entrevistado n° 02)

A descontinuidade nos trabalhos é reforcada na fala de outro técnico

entrevistado,

Olha a dificuldade que a gente tem de levar esse trabalho: falta incentivo,
apoio, assessorias, para que tenhamos condi¢des de levar esse trabalho e
dar continuidade. Porque, o maior problema que n6s temos, hoje, chama-
se continuidade. Quando vocé comega um trabalho e ndo tem condigbes
de acompanhar, ¢ dificil. Por exemplo: elaboragdo de projetos estamos
fazendo somente elaboragao, sem assisténcia, porque demanda um elo de
compromisso, se vocé nado sabe se vai ter condicdes de levar aquilo
adiante por um ano, ndo sabemos como sera a nossa estrutura daqui a
seis meses, um ano. (Técnico entrevistado n° 25)
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O atendimento aos médios produtores entre 1980-2008, considerando os
anos de 1980-1982 que foram os anos mais promissores de atendimento, atingiu a
média de 10.000 agricultores/ano, com uma tendéncia a decair, chegando a 3.162
agricultores no ano de 2008. O atendimento aos grandes produtores, da mesma
forma, foi decrescendo durante o periodo, atingindo a média de 1000
produtores/ano, sendo que o maior nimero de atendimento foi no periodo de 1980-
1982. Mas, como ja explicitado anteriormente, nosso publico alvo dos servigos de
extens&o s&o os agricultores familiares (figura 14).

Com relagao as familias rurais, o atendimento atingiu uma média de 6.000
familias no ano de 1981, tendo um corte de atendimento nos anos de 1982/1986,
com um aumento consideravel nos anos de 1987/1999, atingindo em média 10.000
familias/ano, fechando o ano de 2008 com 8.813 familias atendidas. Esse dados
fortalecem a importéncia do trabalho de extensdo rural, que é diferente de

assisténcia técnica. A EMATER fazia extenso rural e assisténcia técnica,

A assisténcias técnica deve ser entendida como um tipo de
assessoramento prestado ao produtor, visando a solu¢do de problemas
relacionados com as atividades inerentes a producdo agropecuaria e a
gestdo da empresa rural[...]”. (RIBEIRO, 1984, p.7)

Extensdo Rural é um processo de educacdo e capacitacdo de carater
permanente, que se caracteriza pela interacdo e comunicagéo reciproca e
constante dos técnicos com os produtores, suas familias e suas
organizacgdes. O objetivo desse processo é obter, por meios participativos:
a compreenséo da problematica agropecuéria, tanto a nivel da unidade de
producdo de forma individualizada, como das comunidades e regides
agricolas onde agricultores estdo localizados; a selegcdo das melhores
solugbes para estes problemas, com énfase na utilizagdo dos recursos
existentes no préprio meio; a realizagdo dos programas de capacitagéo que
surjam dessas analises e a avaliagdo permanente do processo
(RIBEIRO,1985, p. 21-22).

A empresa assistiu a uma média de 3.000 jovens rurais nos anos de
1980/1999, sendo que o periodo mais promissor foi o de 1987-1999. O ano de

2008 fechou com 1.706 jovens atendidos.
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4.5- Metodologias para transferéncia de tecnologias

Considerando a extensdo como ponto de acesso entre os agricultores
familiares e as novas tecnologias implementadas no processo de “modernizagao” da
agricultura, cabe discorrer quais sao as metodologias utilizadas pelos técnicos para
fazerem a transferéncia de tecnologia, a saber: Vvisitas, reunides, excursdes, dia de
campo, cursos de capacitagdo, unidades de observacao, unidades demonstrativas,
semanas técnicas, encontros técnicos, exposicdes e varias outras que faziam e
fazem com que as novas tecnologias cheguem aos agricultores. Com as mudancgas
ocorridas na extensédo, falta de recursos financeiros, falta de equipe técnica, a
diversificagdo das metodologias foi diminuindo, e hoje o trabalho esta mais
concentrado na elaboragéo de projetos, sem assisténcia técnica porquanto as visitas
para orientacao técnica acontecem, na maioria das vezes, por demanda.

Os métodos de transferéncia de tecnologia eram repassados numa
comunicagao unidirecional baseada na escola difusionista que teve inicio nos
Estados Unidos na segunda metade do século XX tendo com um dos seus principais
tedricos Everest Rogers. Essa escola assume um processo de inovagdo na
agricultura, dentro de um modelo extremamente rigido, no qual a tecnologia é
desenvolvida nos campos experimentais, passadas aos extensionistas para
posteriormente chegar aos agricultores num movimento unidirecional.

Para Rogers (1973) existem trés etapas para o processo de Cambio Social'?:
invencao, difusdo e conseqiéncias. A invengcao é o processo por cuja conduta se
criam e desenvolvem novas idéias. A difusdo € o processo mediante o qual se
transmitem tais idéias a todo um sistema social dado. As consequéncias sao
cambios que ocorrem em um sistema como resultado da adaptacao ou rejeicao das
inovagdes. As novas idéias tém que ser criadas (dentro e fora do sistema social de
que se trata) antes que possam afetar a estrutura do funcionamento social. Em
seguida as inovagbes devem ser difundidas a todos os membros do sistema para
que produzam o cambio. Mediante a adaptagao da idéia nova, se alteram a estrutura

do funcionamento do sistema social.

'2 El cambio social es el proceso por cuyo conducto se produce uma alteraciéon de la estructura y el
funcionamiento de um sistema social. (ROGERS, 1973, p.12)
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Esse mesmo autor classifica em dois tipos o0 cambio social: cambio inmanente
e 0 cambio de contato. O que nos interessa nesta pesquisa € o cambio de contato
que provém de fontes externas ao sistema social, que se divide em dois tipos:
Seletivo e Dirigido. Os servigos de extensao rural se encaixam no cambio de contato
dirigido, pois, os agentes se dirigem ao sistema social com a difusdo de novas
idéias, disseminando informagdes e oferecendo incentivos para sua adaptagéo, séo
exemplos os multiplos programas de desenvolvimento patrocinados pelo governo,
destinados a introduzir inovagdes tecnoldgicas na agricultura, podemos concluir
como um processo de persuasdo, imposicado. Para ele, a dindamica consistia em
convencer os sistemas sociais “atrasados” que as mudangas desejaveis seriam
atingidas por um processo de inovagao dos conhecimentos alcangados pela difusdo
de novas idéias cientificamente produzidas.

Rogers (1973) enfoca o papel primordial da comunica¢&o para a transmissao
das mensagens de uma fonte a um ou mais receptores, que no caso do cambio de
contato, o papel da comunicagcao é maior, ja que implica uma conduta do adaptante
em potencial ao se deparar com uma idéia nova. O autor ressalta que existem dois
tipos de cambio social: muitos ocorrem no nivel individual que recebem os nomes de
difusdo, adaptagcdo, modernizagcdo, aculturagdo, aprendizagem, socializagdo e
comunicagao, com um enfoque microanalitico. Também ocorrem cambios no nivel
do sistema social: desenvolvimento, diferenciacéo, integracdo e adaptagéo, com um
enfoque macroanalitico.

Segundo Rogers (1976), a adogao de uma tecnologia € o resultado de um
processo de tomada de decisdo que ocorre em quatro etapas: 1) Conhecimento - o
individuo toma conhecimento da existéncia e funcionalidade da inovagéo; 2)
Persuaséo - o individuo forma uma atitude favoravel ou desfavoravel a inovacéo; 3)
Decisao - O individuo toma atitudes que levam a adotar ou rejeitar a inovagéo e 4)
Confirmagéo - o individuo buscar reforgos de sua decisao ja feita, ele pode desfazer
essa agao caso os resultados n&do confirmem sua deciséo.

Para Rogers, os individuos podem agir de muitas maneiras depois de entrar
em contato com as inovacgdes.

Contrario as teorias difusionistas Freire (1977) defende o ato dialégico e, ser
dialégico segundo o autor, “€ nao invadir, € ndo manipular, € ndo sloganizar. Ser
dialégico é empenhar-se na transformacéo constante da realidade” (FREIRE, 1977,
p.43).
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O autor ressalta ainda que numa linguagem unilateral ha uma inegavel
descrenga no homem simples, uma subestimacdo do seu poder de refletir, da sua
capacidade de assumir o papel verdadeiro de quem procura conhecer: o de sujeito
desta procura. Dai a preferéncia por transforma-lo em objeto do “conhecimento” que

se Ihe impde.

Dai este afa de fazé-lo docil e paciente recebedor de “comunicados”, que
se lhe introjetam, quando o ato de conhecer, de aprender, exige do homem
uma postura impaciente, inquieta e indécil. Uma busca que sua vez, ndo
pode conciliar-se com uma atitude estatica de quem simplesmente se
comporta como depositario do saber. Esta descrenca no homem simples
revela, por sua vez, um outro equivoco: a absolutizagdo de sua ignorancia.
(FREIRE 1977.p.46)

Na pesquisa de campo realizada, os agricultores familiares reconhecem os
métodos utilizados para a transferéncia de tecnologia, mas apontam também os
problemas enfrentados pela extensao rural no decorrer dos anos (figura 15). Assim,
108 (57%) dos entrevistados elegem como uma das metodologias mais utilizadas as
visitas técnicas, 75 (44%) cursos e palestras; 42 (25%) reunides; 30 (18%)
orientagbes dirigidas e 20 (12%) destacam as dificuldades que os técnicos estédo
tendo no atendimento aos produtores, levando o atendimento a ser efetuado por
demanda 53 (31%); 34 (20%) também destacam outras metodologias como: dia de

campo, unidades demonstrativas, excursdes, conversas, elaboragcao de projetos.
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Figura 15- Metodologias utilizadas para transferéncia de tecnologias
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

Uma das metodologias mais constantes, durante os anos em estudo, foram
0s cursos de capacitacdo. De acordo com dados da empresa, a capacitagcao de méo
de obra tem por objetivo a melhoria da mao de obra do setor primario, representada
por produtores, assalariados, jovens, dirigentes de cooperativas, por meio da
transferéncia de tecnologia, visando o aumento da produgao e da produtividade, ao
mesmo tempo em que concorre para a elevagéo das condigdes de vida do homem
do campo.

Os cursos de capacitagdo abrangiam varias areas: olericultura, arroz, milho,
soja, sericicultura, feijao, fruticultura, inseminacgéo artificial, algodao, bovinos de corte
e leite, educacéo, nutricdo, alimentacao, saude, organizagdo rural e conservagao do
solo, dentre outros.

Para a realizagcdo desses cursos, os servicos de extensdo rural contavam
com a participagcdo de parceria com profissionais liberais, 6rgaos e entidades
federais, estaduais e municipais, além de recursos técnicos e financeiros a época
postos a disposi¢cédo do programa. Dentre esses destacam-se o Programa Intensivo
de Preparagédo de Mao de Obra- PIPMO, Organizagédo de Saude do Estado de
Goids- OSEGO, Fundagao Nacional do Bem Estar do Menor- FUNABEM , Servico
Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR.
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Partindo desses principios e analisando os dados referentes aos anos de
1975/2008, verificamos que, com relagdo a quantidade de cursos oferecidos, os
anos mais promissores foram 1988 e 1998, com 683 cursos e 10.428 produtores
capacitados e 966 cursos e 17.128 produtores capacitados, respectivamente. Menor
capacitacao € verificada nos anos de 1975, com 129 cursos e 2.201 agricultores
capacitados, e de 2002 com 131 cursos e 2.491 agricultores capacitados. Nao
constam dados para os anos de 1989, 2000, 2001 e 2006.

A extensao rural, por meio do programa de capacitacao da mé&o de obra rural,
busca a valorizacdo do homem do campo, via treinamento profissional, para que
possa desenvolver melhor suas atividades, contribuindo para o aumento da sua
produtividade e acima de tudo fixagdo do homem na zona rural.

Dos 171 agricultores familiares entrevistados 110 (64%) ja fizeram cursos de
capacitacao e 61(36%) nao fizeram. Os que néo fizeram, enfatizam que os cursos
eram mais constantes na época da EMATER-GO. Pelos dados dos relatérios da
empresa isso se confirma: os anos mais promissores de cursos de capacitagao
foram na época da EMATER-GO, até o ano de 1999. Nao constam dados para os
anos de 2000 e 2001(figura 16).

Segundo os técnicos da extensdo, eram feitos primeiramente contatos para
conhecimento da realidade do produtor logo apds, eram feitas visitas perioddicas,
reunides, unidades demonstrativas para a transferéncia de tecnologia, dias de
campo e excursdes, para mostrar os resultados obtidos aos produtores. Para os
técnicos, isso nao foi tdo facil, exigia paciéncia, habilidade para transformar, adequar
0 que era tradicional ao conhecimento moderno. Tudo isso € importante observar
para pensar a relacdo dos extensionistas com os produtores, pois a aceitag&do, ou

nao, dependia do nivel de confianga estabelecida entre eles.
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4.6- Atendimento area de agricultura

Com a utilizagcdo de diferentes metodologias os técnicos prestaram
assisténcia técnica em varias areas da agricultura e pecuaria. Na area de agricultura
prestaram assisténcia, de acordo com os relatérios de atividades, voltadas para o
aumento da produgéo e produtividade, que foram direcionadas a todas as culturas
com representatividade econdmica para o estado de Goias. Procuram também,
estimular a introdugao e fomento de novas culturas.

A producdo no Estado registrou taxas significativas de crescimento,
especialmente na segunda parte da década de 1970, através da introdugéo e
ampliagédo de novas culturas, maior absor¢do do progresso técnico via pesquisas
cientificas, maior utilizacdo de implementos e maquinas agricolas, com consequente

aumento da produtividade por area plantada.

No gréfico de produtores atendidos em culturas (figura 17), predominou o
atendimento a produtores de arroz até o ano de 1985. O arroz, no caso de Goias, foi
importante no primeiro momento de expansao da agricultura, por ser uma cultura de
“abertura de lavouras”, ou seja, é plantado logo que se derruba a vegetagcao
nativa.Pode-se afirmar que, em média o arroz esteve sempre presente no
atendimento aos produtores, até o ano de 2008. Ele constitui a base alimentar de
grande parte da populacdo dos paises subdesenvolvidos, sendo também uma
cultura caracterizada de subsisténcia e utilizagcdo de areas a serem incorporadas ao

processo produtivo.

Existem duas formas de cultivo de arroz - de sequeiro e irrigado. Em Goias
predomina o de sequeiro, embora apresente uma produtividade inferior a do arroz
irrigado (sequeiro: 1,4 ton/ha; irrigado: 5,4 ton/ha) . Verificando o total de area
colhida em Goidas e a area assistida pela EMATER, de acordo com a
IBGE/SEPLAN/SEPIN nos anos de 1980-2008 da cultura do arroz, temos a informar,
conforme tabela 8. Os anos em que a empresa prestou menos assisténcia a cultura
do arroz foram 1999- ano da extingcdo da EMATER e criagédo da AGENCIARURAL-
e no ano de 2006. mas nos outros anos permaneceu na mesma média, com

destaque para 1980,em que a empresa assistiu a 50,44%. (figura 18 e figura 19)
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TABELA 8- Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008
Cultura do Arroz

Area colhida no

Area assistida

Area assistida pela

ANOS estado de Goias pela EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)
1980 1.186728 598.604 50,44
1985 860.774 260.211 30,22
1990 269.070 135.492 50,35
1995 263.068 97.937 37,22
1996 189.703 61.535 32,43
1997 138.092 65.065 47,11
1998 130.607 58.977 45,15
1999 196.558 55.128 28,04
2000 150.334
2001 115.000 48.823 42,45
2002 111.442 31.251 28,04
2003 114.894 43.898 38,20
2004 165.427 60.420 36,52
2005 184.950 63.177 34,15
2006 114.875 11.726 10,20
2007 117.897 48.754 41,35
2008 100.870 34.198 33,90

Fonte: IBGE- SEPLAN/SEPIN e Relatérios de atividades EMATER 1980/2008
Organizacao: Eloisa Pio de Santana

De 1986 até 1991 o que predominou foi a cultura do tomate(Figura 16).

Fazendo uma comparagcdo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica- IBGE, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN e

Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagao - SEPIN- 2003, foram os

anos em que a producdo do tomate aumentou consideravelmente no estado de

Goias. Dai , até 1999, a produgédo aumentou no estado, no entanto, o niumero de

produtores atendidos pela EMATER-GO caiu consideravelmente, de acordo com os

dados dos relatorios de atividades (Figura 17).

Do total de area colhida na cultura do tomate no Estado, de acordo com a

IBGE/SEPLAN/SEPIN (tabela 9), a extenséo rural assistiu um maior numero de area
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no ano de 1980-1995-1996; nos outros anos, o trabalho foi decaindo, n&o constam
dados para os anos de 1999-2005 e 2007 e 2008(figura 18 e figura 19).

Apesar da cultura do tomate ser a cultura com maior numero de produtores
atendidos nos anos de 1986-1991, em area plantada, as culturas que mais se
destacaram foram arroz, milho e soja.

TABELA 9- Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008
Cultura do Tomate

ANOS Area colhidano | Area assistida pela Area assistida pela
estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)

1980 1.076 849 78,90
1985 2.053 791 38,52
1990 6.896 1.950 28,27
1995 4.653 2.960 63,61
1996 4.756 2.381 50,06
1997 6.833

1998 5.568 2.099 37,69
1999 10.677

2000 10.196

2001 10.514

2002 12.512

2003 13.193

2004 11.384

2005 10.792

2006 9.900 400 4,04
2007 9.820

2008 14.920

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN e Relatérios de atividades EMATER 1980/2008
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana

Outra cultura que se destaca na média como a produgao de arroz é o milho,
permanecendo sempre na mesma posi¢cao, tendo um avanco de 2003 até 2008
(figura 16 e figura 17). A intensificagcdo da plantagcdo de milho se deve também a
producdo de silagem para o gado. O milho é uma cultura de longa tradicdo no
estado de Goias, estando incorporado ao habito alimentar nacional, tanto “in natura”,

como industrializado. E utilizado em grande escala na fabricagéo de ragdo animal, o
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que lhe confere uma grande importancia comercial, principalmente no que se refere
a exportacao para outros estados. De acordo com dados do IBGE/SEPLAN/SEPIN-
2004, a producédo de milho em Goias ocupa a 62 posicédo em relacédo a nacional,
sendo a 2% maior area plantada do Estado, perdendo apenas para a soja. O milho &

a segunda cultura em valor bruto da produgao em Goias.

Ocupando uma posicado de destaque no ranking da produgéo de gréos do
pais, a mesorregido Sul Goiano é a maior produtora deste grdao de Goias, com uma
participacdo em 1994/1996 de 71,96% em relagdo ao Estado com uma alta
produtividade. Comparando a area em todo o Estado, de acordo com os dados do
IBGE/SEPLAN/SEPIN (tabela 10, figura 18 e figura 19)), temos:

TABELA 10 - Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008
Cultura do Milho

Area colhida no Area assistida pela Area assistida pela
ANOS estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)

1980 803.268 295.838 36,79
1985 734.120 279.162 38,02
1990 873.650 287.183 32,87
1995 881.954 258.890 29,35
1996 924.794 230.779 24,95
1997 956.296

1998 667.719 178.549 26,74
1999 802.289 203.191 25,32
2000 839.844

2001 907.628 160.972 17,73
2002 731.073 216.138 29,56
2003 716.047 224.332 31,32
2004 696.324 186.479 26,78
2005 614.709 210.852 34,30
2006 695.127 10.297 1,48
2007 831.804 156.076 18,76
2008 905.680 101.259 11,18

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN e Relatérios de atividades EMATER 1980/2008
Organizagao: Eloisa Pio de Santana
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De acordo com os dados da empresa, a assisténcia a cultura da mandioca
comeca a se destacar a partir de 1987 e se mantém na mesma média até o ano de
2008. A cultura da mandioca caracteriza-se por ser tipica de pequena propriedade,
com baixo indice de utilizagdo de tecnologia, isto &, seu cultivo é realizado através
de manejo tradicional, sendo que a maior parte de sua producao é voltada para o
autoconsumo da unidade agricola produtora.

A cultura do feijdo teve bons momentos de atendimento aos produtores na
década de 1981 até 1995 (figura 16). De acordo com os dados da SEPLAN/SEPIN-
2003, no ano de 1996, houve uma queda muito grande na area colhida de feijao no
estado de Goias. A producdo do feijao tem sofrido um incremento expressivo,
principalmente pelo uso da irrigacéo.

Comparando com a area colhida no Estado de Goias de acordo com o
IBGE/SEPLAN/SEPIN, os anos em que a EMATER mais contribuiu em area
assistida foi 1990. (tabela 11, figura 18 e figura 19).

TABELA 11 - Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008
Cultura do Feijao

Area colhida no Area assistida pela | Area assistida pela
ANOS estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)

1980 160.547 37.575 23,40
1985 198.239 42.306 21,34
1990 180.770 67.299 37,22
1995 133.915 37.353 27,89
1996 83.418 24.974 29,93
1997 107.380

1998 108.337 26.373 24,34
1999 143.170 26.189 18,29
2000 112.179

2001 126.466 9.037 7,15
2002 122.605 12.496 10,19

2003 139.852 16.999 21,15
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TABELA 11- Continuagao
Area colhida no Area assistida pela  Area assistida pela

ANOS estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)
2004 104.422 17.122 16,39
2005 118.242 14.348 12,13
2006 133.358 23.806 17,85
2007 124.452 10.310 8,28
2008 97.400 5.302 5,44

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN e Relatorios de atividades EMATER 1980/2008
Organizagao: Eloisa Pio de Santana

O atendimento a cultura do algoddo em Goias, em numero de produtores, nao
foi muito expressivo, destacando-se um numero maior nos anos de 1981 e
2003(figura 16), porquanto em area plantada, foram os anos de 1979 e 1992(figura
17). O estado de Goias, em 1994 | posicionou-se em 4° |lugar na produgado de
algodao em ambito nacional, sendo superado apenas pelos Estados do Parana, Sao
Paulo e Bahia.

Em volume de producédo, o Estado ocupou o 2° lugar no ranking nacional do
algodao. Com uma producédo de 305 mil toneladas em 2003, portanto, 20% maior
que a registrada no ano de 2000, em Goias produziu em torno de 14% do algodao
brasileiro. A cultura de algodao no cerrado do sudoeste goiano esta alcangando
produtividade de até 300 arrobas por hectare, destacando-se em 2001-2002.

Comparando com o total de area colhida no Estado de Goias da cultura do
algodao de acordo com o IBGE/SEPLAN/SEPIN, e EMATER s6 teve expresséo no
ano de 1980, nos outros anos foi decaindo, dados esses que comprovam o

decréscimo no atendimento para esta cultura. (tabela 12 e figura 18 e figura 19)
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TABELA 12 - Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008

Cultura do Algodao
Area colhida no Area assistida pela Area assistida pela
ANOS estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)

1980 31.450 21.957 69,81
1985 64.060 10.085 15,74
1990 35.459 7.309 20,61
1995 69.533 9.972 14,34
1996 81.575 12.332 15,11
1997 83.234

1998 186.621 18.179 9,74
1999 117.056 5.018 4,29
2000 96.718

2001 106.539 9.770 9,17
2002 102.185

2003 99.347 20.528 20,66
2004 141.555 2.969 2,09
2005 149.114 957 0,64
2006 66.033 912 1,38
2007 82.807 1.439 1,74
2008 72.030 189 0,26

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN e Relatorios de atividades EMATER 1980/2008
Organizacao: Eloisa Pio de Santana

O atendimento aos produtores da cultura de soja foi decaindo do ano de 1975

até o ano de 1999(figura 16). O ano de 1975 a empresa atendeu uma média de

10.000 produtores, a partir dai, o nUmero de produtores foi diminuindo, com uma
ascensdo maior em 2003 e 2004. Os dados da SEPLAN/SEPIN nos mostram

ascensao na area colhida da cultura da soja durante os anos. Apesar da EMATER

ter diminuido durante os anos o total de produtores atendidos, em area assistida a

empresa teve ascensdo durante os anos que se seguiram, com destaque para os
anos de 1975-1989,1991-1996 e 2002-2005 (figura 17). O que demonstra a

contribuicdo da empresa para introdugcao da cultura da soja em Goias.
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Se considerarmos produtores de soja como grandes produtores, o fato se
justifica pela empresa a partir de 1975, atender prioritariamente pequenos
agricultores, outro fator também a ser considerado é que a empresa atendeu muito
produtores por repetigéo.

A cultura da soja constitui o exemplo mais significativo das transformacgdes
ocorridas na agricultura goiana. Na ultima década apresentou uma rapida expansao,
estando incluida, atualmente, entre os trés principais produtos agricolas do Estado,
tanto em termos de produgéo como em area colhida. Esta rapida expanséo se deve
ao franco favoritismo deste produto no mercado internacional, a topografia plana dos
cerrados que facilita a mecanizagéo e a menor sensibilidade da cultura as condigdes
agroecoldgicas do Estado.

No que se refere ao cultivo da soja, nas pequenas propriedades, sua
producdo € insignificante, vez que no padrédo tecnolégico predomina a
homogeneidade: uso de correcdo de acidez no solo, altas doses de fertilizantes,
mecanizagdo em todas as fases do cultivo, uso intenso de agrotoxicos, herbicida e
outros.

De acordo com dados do IBGE/SEPLAN/SEPIN-2004, a cultura da soja em
Goias no ano de 2003, apresentou uma produgcdo de 6,3 milhdes de toneladas,
garantindo ao estado a 42 colocagao entre os produtores nacionais. A area colhida
foi de 2,2 milhdes de hectares em 1999, registrando-se um crescimento de 69,2%. A
soja representa 55% da produgcdo goiana de graos, sendo grande a sua
representatividade na agropecuaria.

Goias processa cerca de 30% do que colhe. As principais industrias de
processamento da soja sdo: Caramuru Alimentos, Comigo, Coimbra e Granol.
Aproximadamente 70% da soja produzida no Estado s&do vendidas in natura, sem
agregar valores. Uma parte vai para esmagadoras de soja do pais e outra parte é
exportada.

Comparando com o total de area colhida no estado de Goias da cultura da
soja de acordo com o IBGE/SEPLAN/SEPIN, o atendimento foi decaindo, dados
esses que comprovam o decréscimo no atendimento para esta cultura (tabela 13,

figura 18 e figura 19).
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TABELA 13 - Area colhida /area assistida pela EMATER-GO /Goias 1980-2008
Cultura da Soja

Area colhida no

Area assistida pela

Area assistida pela

ANOS estado de Goias EMATER EMATER
(ha) (ha) (%)
1980 246.066 110.192 44,78
1985 734.210 169.262 23,05
1990 972.430 174.738 17,96
1995 1.121.511 206.014 18,36
1996 913.633 121.034 13,24
1997 1.017.068
1998 1.382.705 181.082 13,09
1999 1.333.646 131.569 9,86
2000 1.491.066
2001 1.538.938 225.349 14,74
2002 1.902.950 325.343 17,09
2003 2.176.720 312.175 14,34
2004 2.591.084 326.559 12,60
2005 2.663.380 264.720 9,94
2006 2.492.760 197 7,90
2007 2.168.441 147.631 6,80
2008 2.180.471 90.267 4,14

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN e Relatérios de atividades EMATER 1980/2008
Organizacgao: Eloisa Pio de Santana

Se verificarmos o atendimento por area (ha), veremos que a cultura do arroz

foi a cultura, em quantidade de area mais atendida de 1975 a 1985. Depois, foi

superado pelo milho de 1987 a 1999. A expresséo do milho deve-se também ao fato

da sua utilizagao para silagem na alimentag¢&o das criagdes.

Outra cultura que esta se destacando em Goias, mas nao esta entre as

culturas atendidas pela extensado rural, € a cana-de-agucar. A partir de 1975, o

cultivo da cana-de-agucar no estado de Goias mostrou uma expansao consideravel,

em virtude dos incentivos advindos da criagdo do Programa Nacional do Alcool-

PROALCOOL, que tinha como objetivo principal expandir a producdo de alcool e

viabilizar o seu uso como matéria-prima para a industria quimica.
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O cultivo da cana-de-agucar é realizado de forma empresarial, cabendo as
destilarias o beneficiamento da maior parte da produgcdo, sendo o restante
complementado por fornecedores. O nivel tecnoldgico é considerado alto para os
padrdes nacionais; todas as operacdes sdo mecanizadas, inclusive o corte que era
manual. Hoje se tém a exigéncia de utilizagdo da mecanizagéo para a colheita, pois
esta medida evita a poluicdo provocadas pelas queimadas e diminuui o fluxo de
mao-de-obra sazonal para os municipios. E uma cultura de grandes produtores, o
que se vé sao agricultores familiares arrendando suas terras para a plantagdo de
cana-de-agucar.

De acordo com dados IBGE/SEPLAN/SEPIN, a produgéo de cana-de-agucar
em 2003 foi de 12,9 milhdes de toneladas, contra 9,2 milhées em 1999, tendo uma
variagdo positiva de 40,2%. A cana-de-agucar em Goias vem registrando, nos
ultimos anos, incrementos na sua area colhida devido as exportagbes de agucar
para outros paises e a producdo de alcool para uso automotivo. A produtividade tem
aumentado: em 2000 o rendimento médio foi de 72,3 t/ha e para o ano de 2003 os
resultados foram de 78,3t/ha.

De acordo com os dados, percebe-se que em todas as culturas houve um
corte no atendimento nos anos de 1999-2002, anos tumultuados para a extenséo
rural em razao da extingdo da EMATER-GO e criagdo da AGENCIARURAL, periodo
em que a extensdo atuava em duas areas totalmente opostas - fiscalizacdo e
extensao rural-.

De acordo com os técnicos entrevistados a extensdo rural contribuiu para
insercéo do produtor no mercado e aumento da sua produtividade em menor area
plantada.

Olha, vamos voltar um pouquinho no tempo pra vocé ter uma nocao de que
houve ou ndo uma mudanga. Quando se produzia de milho em 1977, no
nivel de média nacional e a nivel de média Estado de Goias 250 a 350
sacos por alqueire. Hoje nés produzimos 700 a 800 sacos por alqueires.

Vamos para outro lado: a soja 150/h, hoje vai até 300/h, houve ou ndo
houve uma mudanca? arroz 150/h, hoje chega a 300/h. Entdo nés temos

que analisar € que houve uma mudanga drastica. (Técnico entrevistado n°
42)

Os técnicos enfatizam também a abertura dos cerrados para aumentar a
producdo, sem se preocupar com a produtividade, ressaltando que hoje tém a
preocupacdo de preservacédo das areas, ndo precisando abertura de novas areas

para aumentar a producgao/produtividade.
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Olha, na verdade, quando iniciou a EMATER, houve uma euforia muito
grande em abertura de cerrado, isso contribuiu para uma abertura muito
acelerada do cerrado. Visava muito aumentar a producédo, talvez néo
preocupando muito com a produtividade, isso aconteceu tanto na area de
agricultura e pecuaria, como em muitas areas de pastagens, e em algumas
regides levou a um grande desmatamento das areas de cerrado. Hoje a
extensdo rural tem uma visdo totalmente diferente né. Hoje nds
praticamente trabalhamos em areas ja abertas, hoje n6s fazemos o
possivel para que o produtor ndo venha a desmatar uma area natural,
porque ele tem como dobrar a producgéao trabalhando, adequando as novas
tecnologias existentes no mercado, a area que esta aberta. Naquela época
era aumentar a producéo, visando a abertura de novas areas. Por exemplo,
hoje tem o caso especifico das pastagens, antigamente seu trabalho
aguentava uma unidade animal p/ha de pasto bom, hoje vocé chega a mais
5 unidades animal/ha de pasto bem formado, dividido por piquetes. A
mesma coisa na agricultura. Naquela época a quantidade de milho era 2
mil e poucos quilos, hoje o pequeno produtor tem condigbes de chegar a 7
e 8 mil kilos, melhorando o solo, corrigindo adequadamente com calcario,
adubacgdo equilibrada.Aqui o pequeno produtor tem condi¢bes de fazer
adubacgédo organica no solo dele, porque neste ano a subida dos adubos
quimicos foi de forma assustadora, o produtor terd que se conscientizar e
fazer adubagao organica. (Técnico entrevistado n°® 24)
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4.7- Atendimento a pecuaria

As acbes da EMATER-GO, no campo das criagdes, contemplaram
preferencialmente bovinos de leite, bovinos de corte, suinos e aves. Dentre as
atividades desenvolvidas para a melhoria da produtividade dessas exploragdes,
destacam-se: confinamento, inseminagao artificial, imunizacdo do rebanho,
formacao de pastagens, mineralizagéo e alimentagdo do animal na seca.

De acordo com dados da SEPLAN/SEPIN-2003, o Estado vem
conquistando avangos importantes no setor da pecuaria, a qual possui forte
participagdo na economia, posicionando o Estado entre os maiores produtores
brasileiros. O rebanho bovino, que em 2001 foi de 19.1 milhées de cabegas,
representa 10,8% do rebanho nacional. O Estado ocupa o 4° lugar no ranking
nacional. A pecuaria goiana representa em torno de 50% do Valor Bruto da
Producao da Atividade da Agropecuaria, dai sua importancia na economia do
Estado. A produgcdo de leite merece também atencédo especial porque
apresenta uma trajetéria ascendente. Em 1999, foram 2.066 milhdes de litros,
passando para 2.321 milhdes em 2001. Traduzindo esses valores em
percentuais, pode-se afirmar que a produgao leiteira goiana cresceu 11,74% no
periodo 1999-2001. E por essa razédo que Goias é a 22 bacia leiteira do pais13

No periodo 1998-2001(figura 21), a criagdo de aves e suinos teve
crescimentos significativos. De um plantel de 22.376 mil cabegas em 1999,
atingiu a marca de 27.139 mil em 2001. Isso significa que a avicultura cresceu
entre 1999 e 2001 21,27%, o que demonstra a instalagdo de grandes aviarios
no Estado. A criagéo de suinos também é uma atividade econdmica em plena
expansao. O crescimento da suinocultura é atribuido ao amadurecimento de
investimentos realizados, a ampliagdo das instalagbes e ao aumento da
produtividade.

A tendéncia da pecuaria € o aumento de produtividade mediante a
profissionalizagdo e modernizagao tecnolégica da atividade, sem o aumento da
area de pastagens.

Segundo relatorios, em coeréncia com a prioridade de atendimento ao

pequeno e médio produtor, a empresa estimulou a introdugcdo de criagbes de

3 Ver capitulo Agricultura familiar no Brasil e no Estado de Goias.
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pequeno porte como, abelha e ovelha como alternativa para obtencédo de
maiores rendimentos e a ocupagao da méao de obra familiar, além de permitir o

incremento de produtos de subsisténcia.

“A apicultura era uma atividade desconhecida em Goias.A extensdo
rural tornou a atividade visivel, eficiente e reconhecida como
atividade. Eu mesmo fui treinado para implantar apicultura no Norte,
em todo o Norte de Goias, os primeiros cursos foram da extensdo
rural”. (Técnico entrevistado n° 78)

De acordo com os dados, percebe-se que o atendimento foi maior a
criadores de gado de corte que, a nosso ver s&o grandes produtores, ficando
logo apéds, os criadores de aves, no periodo de 1976-1984. A partir os
atendimentos decairam e fortaleceram o atendimento aos criadores de gado de
leite, em detrimento dos criadores de suinos. O atendimento a aves foi
expressivo nos anos de 1981-1984(figura 21).

A queda de assisténcia aos produtores de aves, segundo os técnicos,
foi o periodo em que Goids comegou a trabalhar com granjas, aves caipira e,
com a formacdo das granjas passaram a ter assisténcia préopria e, nao
demandaram mais assisténcia de érgaos oficiais.

O numero de rebanhos assistidos também fortalece os dados anteriores.
O rebanho de gado de corte foi atingido em maior escala, tendo uma queda
muito grande em 1978 e 1980(figura 21). O atendimento a bovino de leite
superou o bovino de corte somente no ano de 1993(figura 22) e, a partir dai ,
permaneceu na mesma média de atendimento até o ano de 2008(figura 22).

Segundo os técnicos da extenséo rural o atendimento mais extensivo ao
gado de corte se explica pelo fato de que na época a criagéo era exploratéria:
o produtor tirava leite e era criador, era tudo considerado como bovino de corte,
a producdo era mista. Somente com a chegada do PROLEITE™ houve a
especializacdo produtiva, com a adogcdo de tecnologias e procedimentos
técnicos adequados a criacdo de bovinos de leite e criagdo de bovinos de

carne.

" Programa de Estimulos Técnicos e Financeiros para o Desenvolvimento da Pecuaria
Leiteira. Criado em 1973 e regulamentado por Resolugdo do Conselho Monetario Nacional, em
Dezembro de 1974. Ver: PEREIRA, Armantino Alves.Programas Especiais de Desenvolvimento
Agropecuario.In. PEREIRA, Armmantino Alves(org). Agricultura de Goias:Andlise &
Dinadmica.Goiania:UCG,2004.
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O atendimento a bovino de leite e corte, aves, suinos, sempre foi
presente dentro da extenséo rural contribuindo muito para que Goias ocupasse

uma posi¢céo de destaque na produgao de leite.

Eu iniciei minhas atividades na década de 70 fizemos um projeto de
PDPL, e tive uma m&o amiga por parte da EMATER. Isso
proporcionou ndo somente a mim, mas a todos os produtores daqui
desenvolvermos. Se hoje somos a bacia leiteira do Estado de Goias,
nos devermos esse alicerce a EMATER. (Produtor entrevistado n°
144)
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4.8- Organizagao rural

Com relagédo ao associativismo, de acordo com os relatérios, a
organizacéao rural é representada pelo cooperativismo, pelo sindicalismo, por
clubes e associagdes de produtores, constituindo-se esses como base para o
auto-desenvolvimento dos agropecuaristas, entendendo que a promog¢éao do
homem rural estd direta e positivamente relacionada com a organizagdo de
suas entidades de classe.

Partindo dessa perspectiva, de acordo com os dados analisados, o
grande aumento no atendimento as cooperativas se deu no ano de 1980. Vale
ressaltar que anos de 1975-1978 o trabalho com organizagdo rural foi
inexpressivo (figura 23).

A EMATER-GO, desde 1979 num esforgo conjunto na implantagcao do
Programa Nacional de Cooperativismo - PRONACOOP, tendo como parceiros
o INCRA, a Secretaria de Agricultura e a Organizagado das Cooperativas de
Goias. O que proporcionou 0 maior numero de atendimentos a cooperativas no
ano de 1979-1980(figura 23 e figura 24).

Entrevista com um engenheiro agrébnomo, esclare que a intervengéo

estatal era feita de cima para baixo,

O governo nessa época achou que a solugdo para o pais era o
cooperativismo, e os técnicos foram treinados para isso. Foi a época
que mais criou-se cooperativas, nessa €poca, estdvamos acabando
o governo militar, o Estado reconhecendo que é indispensavel e nédo
suficiente e que ndo conseguiria resolver todos os problemas, queria
criar entidades que assumissem a responsabilidade no
desenvolvimento da agricultura, pecuaria. Adotou-se o modelo de
cooperativismo e comecamos a trabalhar em organizac¢des rurais e
principalmente em cooperativas. Foi a época que mais se criou
cooperativas. Em compensacao, elas foram criadas como uma forma
alternativa para amenizar um problema, mas foi criada como
empresa comum, privada. Entdo, houve uma queda, porque elas
perceberam que nao tinham competitividade no mercado, embora
elas fossem cooperativas ndo tinham nenhum privilégio com relagéo
as empresas privadas.Os produtores foram agrupados mais por
convencimento do que por necessidade, algumas sobreviveram mais
a maioria ndo sobreviveu . (Técnico entrevistado n° 84)

Os agricultores véem o associativismo como uma metodologia positiva

para o seu desenvolvimento'®.

> Ver capitulo- Agricultura familiar no Brasil e no Estado de Goias.
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O atendimento a sindicatos rurais foi maior do que o atendimento as
cooperativas agropecuaristas, permanecendo a mesma média de um ano para
outro. Percebe-se a intensificagédo desse trabalho em detrimento do trabalho
com cooperativas que a partir de 1981, permaneceu no primeiro lugar em
atendimento, até o ano de 2008.

Com relagdo aos grupos de produtores, os dados nos mostram um
trabalho intensivo sem cortes, tendo algumas oscilagdes, mas, de modo geral,
um trabalho permanente. O numero de pessoas atendidas manteve a mesma
média de um ano para outro, (figura 23, figura 24 e figura 25).

A quantidade de grupos de maes atendidas nao teve grandes avancgos
de um ano para o outro, com cortes em 1984/1986/1997. O numero de mées
atendidas também permaneceu na mesma média durante os anos 1980/2008.

O numero de grupos de jovens atendidos nao foi muito relevante, pois o
trabalho decaiu muito de um ano para o seguinte.

Nos clubes 4-S poucas pessoas foram atendidas, ocorrendo uma queda
muito grande nos anos 90. O trabalho teve uma agdo mais concentrada, sem
grandes avangos, na década de 80.

Os clubes 4-S de acordo com os técnicos” foi um trabalho muito
importante para a formagéo de lideres em Goias.

O técnico em agropecuaria entrevistado ressaltou que,

Era tipo um cursinho de promogéo e, por meio disso ai, ele viria a ser
mais tarde um integrante, dirigente de cooperativas. Inclusive esses
clubes 4-S sairam alunos para as escolas agrotécnicas e mais tarde
para as escolas de agronomia, veterinaria, zootecnia. Sairam alunos
para area de formagao social. Temos varios exemplos que podem
ser confirmados. A filosofia dos grupos era Saber para Sentir e
Saude para Servir”. (Técnico entrevistado n° 35).

O numero de comissdes atendidas foi, na média, de 1000/ano.

Com relagdo ao numero de outras associa¢des atendidas pela extenséo
rural, houve um crescimento entre os anos 1980/1999, quando foram atendidos
um numero maior do que as cooperativas e sindicatos. O total de pessoas
atendidas em outras associagdes comprova que o trabalho com esses grupos

foi mais intenso, permanecendo na mesma média no periodo de 1980-2008.
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4.9- Area de bem- estar social

Na area social a extensdo desenvolveu trabalhos em varias areas,
procurando atender as familias rurais e articulando parcerias para realizag&o
de varios projetos, inclusive na area de saude, alimentagdo e educagdo. O
trabalho de bem-estar social teve bastante expressédo na época da EMATER-
GO, periodo de 1975-1999(figura 26), com grande decréscimo de 1988-1999 e,
a partir dai, foi decaindo cada vez mais (figura 27). As ultimas contratagbes
foram no ano de 1993. Em entrevista com uma extensionista social, a respeito

da importancia do trabalho social na empresa, esta relata,

E de suma importancia, vai trabalhar a familia dentro da sociedade, a
parte de extensado, o social, a participagédo, a parte de organizacgéo,
promogao social € feita pela extensionista, a parte técnica é muito
voltada para produgdo. A época que tinha as extensionistas a
extensdo deu um salto, houve um crescimento muito grande.
(Técnica entrevistada n°® 92)

As extensionistas sociais reclamam da falta de apoio para desenvolver
os trabalhos, pontuando que o trabalho mais desenvolvido aconteceu na época
da EMATER-GO/ACAR-GO. Trabalhavam na area da saude com vacinagoes,

na area da educagao e alimentagao.

Bom, hoje a gente esta em estado de dorméncia, infelizmente,mas
quando eu estava entrando na EMATER, parece que a gente tinha
mais folego, tinha mais instrumento de trabalho. A gente atendia o
produtor na integra, levava todo o material, todo xerocopiado,queria
dar um curso, era s6 mandar a lista. Hoje , infelizmente, a gente tem
que mendigar no comércio, as vezes uma resma de papel, um quilo
de agucar para fazer um processamento, nunca temos dinheiro pra
trabalhar como gostariamos. (Técnica entrevistada n°® 89)

Identificamos, pelas entrevistas, 0 amor que as extensionistas tém pelo

seu trabalho, hoje quase que inexistente dentro da empresa.

Bom primeiramente € um sonho que Deus colocou na minha vida, é
um campo florido, por onde eu passei. Se eu volto as flores estdo I3,
deixa sementes boas, quando uma produtora nos abraga e fala da
importancia do nosso trabalho, ndo tem dinheiro que pague isso, por
isso que fico triste. Se vocé perguntar para as produtoras, eu faco
milhdes de coisas, e eu faco do meu bolso para nao falar ndo, muitas
vezes 0 meu salario é dividido com apostilas, presentes de dia das
criangas. Hoje temos uma lei estadual da mulher rural assinada pelo
governador, fiz Diplomas de ordem comunitaria para todas as
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produtoras por ela ser produtora rural, elas ficaram muito felizes por
ser o primeiro diploma que elas receberam na vida, pelo seu suor.
Se eu resumir o que é ser extensionistas social , ser extensionista
social é ser feliz, ser feliz. Eu dou muita palestra de motivacgao,
busco alternativas que eles solicitam com treinamentos para suprir
as necessidades técnicas, eu converso com a familia como um todo.
Aqui na minha area de atuacdo as familias s&o integradas,
religiosas, ndo tem vicio, filhos atenciosos. Os meus assentados
parecem pequenos produtores, a gente ta sempre antenada com
todas as linhas. Trouxe a companhia das letras para o
assentamento, estou sempre trazendo beneficios, tecnicamente uma
coisa ou outra vai suprindo, estou aqui ha mais ou menos 4 anos e a
gente vé que teve diferenca. Com relagdo a treinamentos faz muito
tempo que ndo tem, estou sempre disposta para trabalhar, as
extensionistas s&do vistas como cozinheiras, se estou na rogca em
cursos eu fago o almogo com elas. Ja aproveito e dou aula de
manipulagdo de alimentos, ndo compro marmitex nos cursos. A
extensionista social é de fundamental importancia dentro da
empresa, € uma pena que esta diminuindo o numero de
profissionais. Sem a extensionista social a empresa perde muito.
(Técnica entrevistada n° 89).
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4.10-Preservacao do meio ambiente

No trabalho com a area de preservagcdo do meio ambiente, no periodo de
1975-1999 (figura 28), a atencdo estava voltada para praticas de conservacéo do
solo, inserindo entre outras o controle de erosdes.

Em 1975, a empresa deu assisténcia a conservacao de solo, a mais de
600.000 ha de area. No periodo de 1975-1996, houve quatro injecbes de recursos:
Programa Federal de Conservagcdao do Solo (1975), Programa Estadual de
Conservacao do Solo (1980), Formagéo da Primeira Comissao de Conservagao do
Solo - Fundagdo EMAS - Mineiros (1989). Logo depois houve liberagédo de recursos
para os programas de conservag¢ao do solo (1996), pois o modelo de modernizagao
ja havia se esgotado.

A Fundacdo EMAS, foi criada pela EMATER-GO ha vinte anos atrds em
Mineiros-GO, Comissédo de Conservagcao dos Solos nos municipios foi uma

semente que rendeu frutos, mas, hoje a extensdo foi esquecida. A
Fundacdo EMAS é bastante conhecida”. (Técnico entrevistado de n° 19).

Vale ressaltar que a prioridade a conservagao do solo estava voltada para as
regides onde o cultivo e a mecanizagao podem ser intensivos: Sul, Sudoeste e Mato
Grosso de Goias. O que contribuiu para esta pratica, a partir de 1975, foi a criacéo,
pelo Governo Federal, da Lei que disciplinava “a protecdo do solo” (Lei n°® 6.225 de
14/07/1975). A conservacéo do solo, em determinadas regides, é feita em regides
agricultaveis com relevo desfavoravel e muita lavoura, o que exige que se faca sua

conservacao do solo.

E. Na verdade, nessa época essas atividades, nessas regides foram as
primeiras que entraram no processo de uso intensivo da terra, agricultura
intensiva. Naturalmente a exposi¢gdo mais constante de uso das maquinas,
equipamentos, plantio todo ano, comegou um processo de degradacéo do
ambiente. Isso foi detectado e teve uso intensivo dessas técnicas, de
conservacao dessas areas. Nessas areas, tidas com melhor qualidade de
mais cultura, tém um relevo desfavoravel para agricultura, entdo se
degradavam com mais rapidez né, entdo por isso a agdo nossa dentro
dessas areas especificamente. Hoje ndo se consegue nada sem se utilizar
a conservacgao do solo. Ja era o inicio da preservagédo do meio ambiente”.
(técnico entrevistado de n° 84)
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Em 1993, de acordo com os relatorios, iniciaram-se outras praticas de
preservacdo do meio ambiente, com mais intensidade a partir do ano de 2002 (figura
29). Com a criagao da AGENCIARURAL criou-se a Supervisdo de Agroecologia,
que, a partir de entéo, se tornou responsavel pelas agdes ligadas ao meio ambiente
em todo estado de Goias, inclusive na capacitacdo dos técnicos envolvidos no
processo.

De acordo com os agricultores entrevistados, os técnicos da extensao rural
sempre tiveram a preocupagcdo com as praticas voltadas a preservacdo do meio
ambiente (figura 30). Dos 171 entrevistados, 143 (84%) afirmam que os técnicos
tinham a preocupagdo com as praticas de preservagdo do meio ambiente, 19 (11%)
agricultores disseram esses nao falavam nada a respeito e 9 (5%) disseram que lhes

ensinaram pouca coisa.

A gente aprendeu muita coisa, antes a gente tinha a liberdade de fazer o
que pensava; uma arvore a gente pensava e cortava a arvore. Hoje a gente
nao corta mais, d6i o coracdo de ver isso, uma cabeceira de rio, uma
arvore € uma vida, € uma verdade saber que nido pode acabar com as
coisas que é o nosso futuro. (Agricultor entrevistado n° 89)

Figura 30 — Preocupacgao dos técnicos com relagdo ao meio ambiente
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Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de margo/2008 a dezembro/2008.
Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana
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Alguns agricultores enfocam a importdncia da fiscalizagdo, que o
conhecimento €& importante, mas, também tem que haver cobranca, “Ja tem
mostrado bastante, mas ndo cabe s0 isso, tem que ter uma defesa, mais fiscalizagéo
pro desmatamento e beiradas de nascentes”(agricultor entrevistado n® 123).

Os que falaram que ensinaram a conservar o0 meio ambiente e que havia a
preocupacdo com este aspecto destacam as praticas de: protecdo com as
nascentes e mata ciliar; conservacdo do solo; ndo desmatar; ter a reserva legal;
fazer reflorestamento; ter cuidado com os vasilhames de agrotoxicos; o uso
adequado de agrotoxicos. Mas, também, houve agricultor afirmando que o governo
chegou a incentivar o desmatamento. Quando o agricultor se refere ao governo
como incentivador das praticas que levaram a degradacdo do meio ambiente, nos
reportamos aos programas especiais do Governo Federal e Estadual, quando da
implementacdo da modernizagdo da agricultura, época em que prevaleciam o0s
interesses capitalistas de aumento da producdo, sem levar em conta as questdes
ambientais.

No processo de implantacédo da “modernizacdo” da agricultura ndo havia a
preocupagdo com O meio ambiente, a preocupacdo era com o aumento da
producao. De acordo com os técnicos entrevistados 58 (66%) disseram que nao
havia a preocupacdo como o meio ambiente, a preocupacédo era econdmica -
aumento da produgdo - 38 (43%) técnicos disseram que o problema foram os
programas federais e estaduais incentivados pelo governo, 13 (14%) que a
preocupacao era muito pouca e 10 (11%) que na época ja havia preocupagado com o
meio ambiente, mas ndo como hoje. Foi a agdo racional com relagdo a fins, no
processo de modernizagdo da agricultura. Utilizaram-se os meios necessarios para
atingir os fins, causando riscos sociais, ambientais, econémicos e culturais. Weber
(1989) e Leff (2006)°.

As vezes nao havia a preocupagdo com o meio ambiente, viam as metas
para desmatamento, aplicagdo de calcario, programas de governos,
desmatavam de qualquer maneira, ndo importava com reservas,

nascentes, drenagem. Eu acho que deixou muito a desejar nessa época.
(Técnico entrevistado n° 48)

1% Ver capitulo: modernizacédo da agricultura e seus impactos sécio-ambientais: racionalidade
modernizadora e sociedade de risco
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Eu acho que na época era s6 produzir, tanto € que o governo financiava
para desmatar, sem preocupagdo nem com a reserva legal. O
PROVARZEAS foi um horror. Eu mesmo cometi varios crimes ecologicos,
considero assim, nés fomos patrocinados para fazer isso, hoje estamos
pagando por isso. (Técnico entrevistado n° 55)

Nao, era minimo. Eu credito que o grupo técnico ai que compde a empresa
agrébnomos, veterinarios, técnicos assistente social ndo tenha muito essa
preocupagdo n&o, porque isso veio depois da década de 80, essa
preocupacgéo principalmente quando veio a Eco 92, que o mundo viu de
uma forma mais organizada, algumas pessoas de forma mais organizadas.
Eu acredito que a sociedade estd bem mais organizada mais consciente. E
l6gico que tem aquela historia que a gente ja diz: € um trabalho educativo
as pessoas ndo mudam de um dia para o outro é preciso trabalhar a
consciéncia das pessoas. Hoje se ha uma preocupagdo, aqui mesmo na
regido nos temos trabalho voltado para essa area de estar preservando o
cerrado, explorando desse cerrado a extracdo de frutos do cerrado de uma
forma organizada.(Técnico entrevistado n° 70)

N&o, normalmente, inclusive eu, a partir de 1975, tive a oportunidade de
ajudar muito a degradacao do meio ambiente, eu trabalhei no programa de
PROVARZEAS.Entdo, realmente ndo tinha a minima preocupacdo, os
governos nao se preocupavam com isso, que criou um projeto que destruiu
todas as varzeas e unidades produtivas. Hoje nés temos coérregos que
secaram em funcdo daqueles projetos mal feitos, que veio da area federal
né, para serem executados pelos governos estaduais por meio dos érgéos
de extenséo rural.(Técnico entrevistado n°® 39)

Naquela época tinha alguma coisa assim, em relacdo ao meio ambiente,
mais ndo muito relevante. No entanto, tinha programas que ajudaram a
degradar o meio ambiente. Tanto que nessa regido nossa, na época tinha
muito pouca lavoura, quase sem lavoura nenhuma, tanto que o forte que
entrou as grande culturas aqui foi na década de 80. Mais comegou com o
cultivo de soja, ai que houve um desbravamento maior com relagdo ao
desmatamento . (Técnico entrevistado n® 17)

Dentro dessa racionalidade ja citada anteriormente, a empresa como
executora de programas federais e estaduais, participou da execugcdo de varios
programas que vieram, apo0s alguns anos, a serem responsaveis pela degradagéo
do meio ambiente.

O principal autor que instrumentalizou a racionalidade tecnocratica foi Everett
Rogers. Suas idéias baseadas na teoria difusionista, serviram para orientar a
modernizagdo da agricultura e a organizacao das instituicdes de extens&o rural e
pesquisa agropecuaria.

Em 1975, os servicos de extensao rural como executores de programas
federais e estaduais, deram inicio a implantacédo de dois programas especiais de
desenvolvimento regional, criados pelo Governo federal, conforme Decretos de n°s
75.320 de 29/01/75 e 74.607 de 25/09/74. Trata-se do Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO e do Programa de Ocupagéo de
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Areas Selecionadas (Polo-Araguaia-Tocantins). Em 1975, a ACAR-GO investiu na
capacitagcao de mao de obra para atuagéo dos técnicos nos programas.

Dentre os programas especiais, merece destaque o POLOCENTRO que teve
por finalidade promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades
agropecuarias, mediante a ocupacao racional de areas com caracteristicas de
cerrado e seu aproveitamento em escala empresarial. De acordo com Pereira (2004)
esse programa foi de fundamental importancia para a agropecuaria de Goias,
visando as seguintes ac¢des:

a) Pesquisa e experimentagao agropecuaria;

b) Servicos mecanizados, de natureza agricola, compreendendo estimulo a

organizacéao de patrulhas mecanizadas;

c) Projetos de florestamento e reflorestamento

d) Construgédo de estradas de acesso dentro das propriedades rurais;

e) Construgcédo de estradas vicinais; eletrificagcdo rural, silos, armazéns,

maquinas de beneficiamento;

f) Organizagdo, mediante estimulo, de sistema de comercializagdo da

producao;

g) Estimulo a produgéo regional de calcario agricola e de outros insumos

agricolas e regularizacao fundiaria.

O principal instrumento de incentivo do POLOCENTRO foi o crédito
favorecido, estendido aos que desejassem investir em exploracdo agropecuaria
empresarial nas areas selecionadas. Financiavam o desmatamento, os trabalhos de
protecao, correcéo e fertilizagdo basica dos solos, a construgao de estradas, acudes,
armazéns, galpdes, cercas, eletrificacdo de propriedade, formacédo de pastagens,
irrigagdo, drenagem, aquisicdo de equipamento mecanizado e de veiculo, entre
outras iniciativas que beneficiavam o desenvolvimento agropecuario da regiao.

Além do apoio direto ao produtor, o programa previa investimentos em
estradas vicinais, em eletrificacdo rural e em armazenagem nas areas selecionadas,
a promogao da extensao rural, incentivos a produgéo e comercializagéo regional de
calcario e de outros insumos agricolas e estimulo a projetos de florestamento e
reflorestamento, havendo um investimento muito grande em desenvolvimento

tecnolégico. O desenvolvimento de pesquisa e da experimentacdo agropecuarias
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voltadas a agricultura dos cerrados, ficando a cargo, principalmente, do sistema
EMBRAPA.

A pequena agricultura beneficiou-se muito pouco do programa.

[...] Ele foi na realidade um programa para o estimulo da média e da grande
agricultura empresarial nas areas de cerrado, mediante o fornecimento de
crédito altamente subsidiado, de assisténcia técnica e de remocédo de
obstaculos ao seu funcionamento. A pequena agricultura das areas
atingidas quase nao se beneficiou [...]. (MUELLER, 1990.p.55).

Estudando os dados a partir de 1980/1986 (ultimo ano do programa), temos a
considerar que, com relagdo ao numero de produtores atendidos, este foi estavel,
nao tendo avancgos satisfatérios. A area assistida em culturas apresentou avangos
em 1980/1981, com queda em 1982, permanecendo na mesma média nos anos
seguintes. A assisténcia a rebanhos bovinos foi o setor mais beneficiada pelo

programa, com pouca assisténcia a rebanhos suinos e avicolas. (Figura 31)
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Previsto no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, O Programa Especial da

Regidao Geo-Econdmica de Brasilia foi instituido pela Exposi¢cdo de Motivos n°® 04/75,

do Conselho de Desenvolvimento Econémico e aprovado em 02 de abril de 1975.

Seus objetivos principais, segundo Pereira (2004) eram:

a)

Minimizagdo dos fluxos migratérios que demandam a capital da republica,
através da abertura de oportunidades alternativas de emprego na Regido
Geo-Econdmica de Brasilia;

Alteracédo das pressdes sobre o equipamento urbano de Brasilia, através do
fortalecimento dos subcentros polarizados de rede urbana basica da Regiao
Geo-Econdmica de Brasilia;

Preservacdo do carater essencialmente politico-administrativo e cultural da
capital do pais, através da canalizagdo dos esforgos diretamente produtivos
de maior vulto para o quadro mais amplo da regido, o qual devera incorporar-
se as acgdes estratégicas dos organismos federais atuantes na area, bem
como do Governo do Distrito Federal;

Valorizagdo econémica da regido, com vistas a integracéo de sua economia
ao processo de desenvolvimento nacional e de abastecimento de Brasilia,
através do estimulo de atividades produtivas, industriais, agroindustriais e

agropecuarias.

Esse programa tinha por objetivo final criar condicbes de desenvolvimento

mais equilibrado e consentaneo na area de influéncia da Capital Federal.

Da mesma forma que os anteriores a area mais assistida foi a da pecuaria,

logo ap6s as éareas de lavouras assistidas. Cabe ressaltar que esse programa teve

uma assisténcia expressiva na area de avicultura. (figura 32)
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O Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia-
POLOAMAZONIA foi Previsto no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido
pela Exposicdo de Motivos n® 15, de 24 de setembro de 1974, pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e aprovado em 25 de setembro de 1974. Segundo
Pereira (2004) este foi criado com o objetivo de promover a ocupagdo e o
desenvolvimento integrado de areas da Amazoénia, considerando, para agropecuaria,
dois componentes estratégicos: sua adequada localizag&o no espago amazénico e a
crescente tecnificacdo do setor agropecuario.

Durante os anos de 80/86 a area mais assistida foi a da pecuaria, ficando as
areas de lavouras assistidas em 2° lugar. Com relagdo aos produtores assistidos seu
namero permaneceu na mesma meédia. (Figura 33)

O desenvolvimento dos trés programas mostra que foi dada uma atencéo
especial para a pecuaria, levando-nos a concluir que esses beneficiaram, na sua

maioria, grandes e médios produtores. Analise de Mueller (1990) corrobora tal fato,

[...] Ele foi na realidade um programa para o estimulo da média e da grande
agricultura empresarial nas areas de cerrado, mediante o fornecimento de
crédito altamente subsidiado, de assisténcia técnica e de remogédo de
obstaculos ao seu funcionamento. A pequena agricultura das areas
atingidas quase ndo se beneficiou[...]] (MUELLER, 1990.p.55).



BIIBAI|O 8P 8UNUBDIA suefle] @ euejues ap old esio|g -oedeloge|]
800¢-G.61 OO-d3dLVINT ep SSPEPIAlE B3P SOLIgIE|SY -Bjuo

B|0JIAR OyURga. | oplisISSe ouINs oyueqal ]

OpNSISSE OUNOq Oyuegay SeplISISSe SeinoAe| 8p sealy sopisisse salojnpoid @

9861 G861 v86L €86l 86l L86L 086l 6.61 861 L/61 9.6l G/61

| | | | | ﬂ., | | | | |
g M 0
0000g
[»)
000001 m
-}
[
o
00005t &
D
00000¢
- 0000G¢

9861-G/61 S0 W YINOZVINVO10d eweibold 0 wod sepezijeal sapepiAly —¢¢ einbid

vLI



175

O Sudoeste Goiano teve um desenvolvimento diferenciado das demais
regides do Estado. Esses programas, ao mesmo tempo em que inseriram o Centro-
Oeste numa nova dindmica econdmica, trouxeram drasticas consequéncias para o
meio ambiente e social.

Na questdo ambiental, vale destacar aqui o Programa Nacional de Varzeas
Irrigaveis - PROVARZEAS, criado pelo Decreto n° 86.146 de 23 de junho de 1981,
tendo como objetivos:

a) Promover aproveitamento racional e gradativo de varzeas em propriedades
rurais;

b) Promover, por meio de obras de saneamento agricola, drenagem e
irrigacéo, bem como servigcos de assisténcia técnica e de pesquisa e aproveitamento
racional de varzeas;

c) Incrementar e racionalizar a cultura do arroz e implantar, na rotag&o anual,
outras culturas, permitindo melhor utilizagao das areas;

d) Incentivar o associativismo e a criacédo de cooperativas de producédo e
comercializagdo e melhorar a produtividade das exploracdes.

Goias foi o Estado onde se atingiu a segunda maior area irrigada do
Programa. Foram 56.000 hectares, em 3.000 projetos.

O programa PROVARZEAS foi langado pela EMATER-GO no municipio de
ltumbiara. De acordo com os técnicos entrevistados, o programa representa o maior
responsavel pela degradagcdo do meio ambiente, pois contribuiu para drenar areas
de varzeas, atingindo muitas vezes as nascentes. Do total de técnicos entrevistados
47(54%) destacam o PROVARZEAS, 14 (16%) dizem que foi o POLOCENTRO, 09
(10%) afirmam que todos os programas contribuiram, 20(23%) desconhecem sobre
o assunto e 05 (6%) que foi o GOIASRURAL (figura 34).Segundo um técnico
entrevistado, “PROVARZEAS, drenagem de varzeas, a pior coisa que 0 governo ja

fez até hoje”. (Técnico entrevistado n° 05).
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Figura 34 — Programas especiais e a degradag¢ao do meio ambiente
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Todos contribuiram POLOCENTRO Desconhece GOIAS RURAL

Fonte-Pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008.
Elaboragéo- Eloisa Pio de Santana

Importante citarmos outros depoimentos,

O PROVARZEAS, o que ele fez? Acabou principalmente com as reservas.
As reservas permanentes, as varzeas, as areas Umidas. muitos projetos,
eu elaborei, mais de 100 projetos de drenagem, muito mais. Ent&o, isso ai.
Ai o Polocentro e o outro programa incentivou o desmatamento, abertura
de area, isso ai, o produtor nem pode ser culpado, foi o governo, programa
governamental, chegava la tinha dinheiro e o banco tinha muito dinheiro, ia
subsidiar e comegava a abrir o projeto do cerrado . (Técnico entrevistado
n°18)

O PROVARZEAS foi um crime, que eu mesmo ja trabalhei nesse programa
e vi areas lindas maravilhosas serem destruidas dentro de pouco prazo,
virava solo duro sem agua, com passar 5, 6 anos passava por terra
improdutiva. Toda aquela fauna, flora que tinha ali junto aquele lencol
freatico de 11 alqueires de varjao nés ‘detonou’ todinho, acabou secou
ele, Ai tinha que drenar o brejo, Aumentar a produgédo de arroz irrigado
Drenar o brejo pra plantar arroz, s6 que ¢/ 2,3 anos a produtividade do
arroz caia, € as ervas daninhas, as pragas aumentavam muito e ficava
inviavel tocar aquele arroz irrigado, e ai era abandonada aquela area, pro
arroz nao servia, pra pastagem, s6 pro capim de brejo . (Técnico
entrevistado n°® 38)

Era uma degradagdo assim consciente, eu trabalhei com o PROVARZEAS,
hoje ndo faria o que eu fiz naquela época, orientagdo era que tinha que
aproveitar, mas o POLOAMAZONIA, POLOCENTRO, eles desmataram
bastante. N&o tinha preocupacdo com o meio ambiente, nem néds técnicos
tinhamos a consciéncia que nés temos hoje. E uma evolugdo que vem
vindo com os tempos e temos que acompanhar, tentando recuperar o que
foi feito ao contrario do que foi feito anteriormente. (Técnico entrevistado n°
50)
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Os anos de implantagédo mais intensiva do programa foram de 1981 a 1988.
Nos outros os projetos com drenagem foram decaindo (figura 35). A introdugao da
técnica de irrigacdo se deu, de acordo com os dados analisados, pela drenagem de
varzeas, trazendo consequéncias danosas ao meio ambiente.

Pelos dados apresentados, a Empresa intensificou sua agdes com relacdo ao
meio ambiente a partir da década de 90. De acordo com os técnicos, eles atuam
junto ao produtor, de varias formas para levar uma educagcdo ambiental aliada a
assisténcia técnica. Procuram agir de uma forma totalmente diferente, quando do
inicio da implantagao das novas tecnologias no campo em que a busca incessante
pelo aumento da produgéo por meio da abertura do cerrado, implantou projetos que
hoje deixaram um rastro de degradacédo. Tal fato levou a empresa a adotar novas
medidas de acompanhamento da produgéo, aliada as praticas de preservacéo e

conservacdo do meio ambiente.

Tudo que a gente vai orientar, elaborar um projeto, a gente tem sempre a
preocupagdo com 0 meio ambiente, primeiro a gente olha se aquilo pode
ser feito naquele local. Hoje, a gente tenta ver o lado ambiental antes de
implantar o projeto, sendo vamos ter problemas pra frente, regularizar a
situagdo. Todas as vezes que vamos fazer uma visita, conversamos com o
produtor, sempre vé esse lado. (Técnico entrevistado n° 04)

A gente tem tido uma preocupagdo muito grande nesse sentido, mesmo
porque esse nao € um problema sbé do nosso municipio, mas é nacional,
mundial. Noés temos sempre procurado nos nossos trabalhos
principalmente o uso racional do uso de agrotoxico, preservacdo de matas
ciliares e conservagéo do solo. Nossos trabalhos estdo sendo realizados
enfocando as questdes ambientais. (Técnico entrevistado n°07)

Os técnicos entendem que os servicos de extensdo rural ficaram limitados,
devido a falta de apoio do governo, muitas mudangas no 6rgado, levando a um
trabalho descontinuado, fragilizado e totalmente fora da realidade do agricultor

familiar.

Olha, eu acho que hoje quando vocé fala AGENCIARURAL a nossa
posicdo como extensionista rural t& muito limitada. Hoje n6s trabalhamos
mais € com crédito rural e a nossa assisténcia técnica a necessidade do
produtor, nés trabalhamos mais com produtores vinculados ao crédito rural.
Desde a extincdo da EMATER e criagcdo da AGENCIARURAL, nés
perdemos muito o poder de trabalho com extensio rural e visitas ao
campo Normalmente vamos até o produtor quando nos é solicitado, e com
crédito rural, infelizmente nos dias de hoje ta acontecendo isso, desde que
surgiu a AGENCIARURAL nés perdemos a nossa capacidade de trabalho
junto ao produtor rural de extensao rural. (Técnico entrevistado n°® 11).
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Os programas especiais surgiram segundo Pereira (2004) porque, até a
década de 1970, o desenvolvimento da agropecuaria estava concentrado no Centro-
Sul do pais. Em Goias, constatavam-se o dominio da monocultura do arroz de
sequeiro e a marcante pecuaria extensiva. O mundo, carente de alimentos para a
populacdo, e o Brasil, com gigantesca area de cerrado, acima de 200 milhdes de
hectares a ser explorada, enquanto o pais registrava uma produgédo de graos
estacionada, havia anos, em torno de 50 milhdes de toneladas. Estes e outros
fatores ou interesses levaram o Governo do Presidente Ernesto Geisel a criar os
PROGRAMAS ESPECIAIS, para fazer avancar a fronteira agricola.

Importante conhecermos mais a respeito dos programas estaduais e federais,
implantados no Estado de Goias, visando alavancar a fronteira agricola para
aumento da producdo. Segundo Pereira (2004), os principais programas especiais a
partir da década de 1970 foram PROAGRO, PRODOESTE, Programa de subsidios
aos pregos de fertilizantes, PROSSOLOS, PROLEITE, e outros. (Quadro 05)
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4.11-0 agricultor familiar e a questao ambiental

Do acima exposto, a respeito da area de preservagcdo do meio ambiente
dentro das praticas de extensao rural, concluimos que os Governos, Federal e
Estadual, incentivaram a drenagem de areas, o desmatamento, chegando a financiar
todos os projetos a época, com o auxilio da extens&o rural que era executora de
programas federais e estaduais e outros 6rgaos parceiros. Com o decorrer dos
tempos, com as novas pesquisas e a Legislacdo Ambiental , a empresa passa a
adotar uma nova postura junto ao agricultor familiar, visando ndo somente o
aumento da produgéo e, sim, o aumento da produtividade, ou seja, ndo é preciso o
aumento das areas plantadas, novas areas desmatadas, a partir de Investindo em
tecnologia.

Nesse contexto, o agricultor familiar consegue de alguma forma mudar as
suas praticas de preservagcao e conservagao do meio ambiente, ainda que muitas
vezes limitada, a partir dos seus problemas locais, pontuais. Em nossa pesquisa,
tentamos identificar qual o nivel de conhecimento que o agricultor familiar tem sobre
as questdes ambientais, elaborando assim mapas demonstrativos que mostram
como esta esse conhecimento, em todos 0s municipios visitados.

Para verificar o nivel de conhecimento a respeito das questdes ambientais,
por parte dos agricultores familiares, tomamos como base o bloco de perguntas P-
14, P-15 e P-22"". Pelas categorias enumeradas a partir da analise de contetdo,

obtivemos as seguintes conclusdes, conforme mapas demonstrativos.

" Ver roteiro de entrevistas comentado- Capitulo 1- Estratégias Metodologicas de Investigacdo
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A partir desses dados tragamos os passos para elaboracdo dos mapas
demonstrativos, definindo trés mapas para cada uma das questdes: um mapa
mostrando a sintese dos conhecimentos e dois mapas comparativos sobre
vegetacdo nativa de cada municipio, visando constatar se o nivel de conhecimento &
a base para a preservagao/conservagao do meio ambiente. Seguimos os seguintes
passos para elaboragcao dos mapas:

Para cada mapa sintese dos questionarios, fez-se a seguinte equacgao:

Primeiro passo: pegou-se o numero de cada sub-questao (NQ) dividiu-se pelo
total de entrevistados (NT), multiplicado por 100 (NQ/NT*100). Transformando a
quantidade de respostas de sub-questdes em porcentagens.

O segundo passo: fez-se uma média das porcentagens de todas as sub-
questbes, obtendo um valor para cada municipio de cada questdo, com esse
resultado fez um mapa para cada questdo, onde demonstra-se o nivel de
conhecimento sobre essa questdo para cada municipio, obtendo trés mapas
referentes as trés questdes.

O terceiro passo: foi fazer uma média das trés questdes obtendo um mapa
sintese do nivel de conhecimento sobre a questdo ambiental, por municipio visitado.

No primeiro mapa (Figura 36) podemos ver os municipios de Mambai, Rio
Verde e Palmeiras de Goias com um nivel baixo de conhecimento. Mambai, pelo
fato de ter uma Area de Preservacdo Permanente — APA (APA do Rio vermelho)
deveria ter um nivel de conhecimento maior, pelo contato com os 6rgaos ligados ao
meio ambiente. Palmeiras de Goias e Rio Verde como dois dos municipios mais
desenvolvidos no estado de Goias, ocupando 2° e 10° lugar respectivamente, no
Ranking dos municipios mais competitivos do estado de Goias (SEPLAN/SEPIN
2009), poderiam ter um nivel de conhecimento maior, mas também, apresentam um
indice muito alto de degradacdo ambiental, principalmente o desmatamento para
plantacéo de soja e cana-de-agucar. No municipio de Mineiros, onde se encontra o
Parque Nacional das Emas, o nivel de conhecimento também ficou numa escala
meédia, o que nos leva a refletir que realmente a educagao ambiental, voltada para
uma internalizacdo e inclusdo do agricultor, ndo estd acontecendo nas regides e
municipios por partes dos 6rgaos competentes.

Os municipios que se destacam com maior nivel de conhecimento sao,
Uruagu, Carmo do Rio Verde, Rialma, Ceres, Iltapuranga e Uruana. O nivel de

conhecimento no Estado €, portanto, muito diversificado.
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Tomando os dados como referéncia, podemos chegar a conclusédo que os
orgaos ligados ao meio ambiente e os que estdo préximos do agricultor ndo fazem o
seu papel de educador ambiental, nem desenvolvem agdes integradas nesse

sentido, isso € relatado pelos agricultores nas entrevistas,

A gente é muito mal orientado, o governo ja deveria estar nos orientando
ha mais tempo , ndo fomos orientados. O que acontece hoje sdo varios
o6rgdos do meio ambiente, eles chega, mas ndo chega pra te orientar,
chega pra multar e ndo querem saber de nada n&o. Eu tive uma ocasiéo 14,
ha uns 5 anos atras, tinha feito um desmatamento, arrancado uns pés de
assa peixe, a policia florestal chegou e me deu um problema danado. Eu
acho que isso ai € fundamental, mas eles ndo podem chegar multando,
tem que chegar orientando, olha! 30 metros do cdrrego vocé tem que fazer
reflorestamento, vocé pode conseguir muda, em tal lugar. O que eu tenho
visto aqui é o seguinte, o pessoal do meio ambiente chega e n&do quer
saber de nada, chega sé pra multar, acho que desse jeito nao ta certo, é
muito errado. (Agricultor entrevista n° 48).

Eu sei praticamente tudo e quase nada, eu nunca recebi uma educacao,
uma aula, um curso, sobre o meio ambiente, eles nunca deram uma aula
pra nés. Eles séo igual aos guardinhas de transito, eles querem é multar.
No transito &s vezes, eles ensinam. sobre o meio ambiente aqui pra nés,
noés queriamos é receber aulas, pra vocé ter uma idéia, eu tenho aqui 400
pés de pequi, tenho orientagdo do meio ambiente da AGENCIARURAL,
mas, na verdade, a gente ndo recebe nenhum curso para conscientizagao
sobre o meio ambiente, aqui na roga nds ndo temos, vocé é estudante e
sabe da importancia disso. Meu pensamento € que sempre tem que ter
primeiro a educag¢do ambiental. A gente ndo pode falar que naquela vereda
tem que ter tantas arvores, se eu néo te ensinei a plantar arvores, e que
arvore tal que é a ideal. Quando falar de meio ambiente, a primeira coisa
tem que ser educacdo ambiental. Vocé ndo vé essa educacdo do meio
ambiente na televisdo, o Estado ndo coloca na televisdo, eu ndo escuto
radio, as vezes passa.S6 na época do dia da arvore que vocé vé uns
meninos plantando arvore e vé toras e toras saindo de determinadas
regides do pais. (Agricultor entrevistado n° 56).

O meio ambiente aqui € um érgdo parado sobre isso, a gente preserva o
que vé, mas ndo temos orientagcdo nenhuma sobre isso, 0s técnicos nunca
ensinaram pra nos sobre o meio ambiente. (agricultor entrevistado n°
151).

Eu acho que as pessoas tem que preservar mais 0 meio ambiente,
desmata muito, queima muito. E muito bom esse trabalho, agora era
preciso que o governo instruisse mais os proprietarios, eles tem pouco
conhecimento. Eles gostam muito é de vir fiscalizar né, principalmente o
IBAMA, mas orientar eles ndo orientam, esta faltando educagéo ambiental
pros produtores, porque eles ndo conhecem. (agricultor entrevistado n°
158).
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Com relagéo ao uso de agrotoxicos (figura 37), ha uma quantidade maior
de municipios com um nivel baixo de conhecimento a respeito do assunto.
Novamente verificamos uma disparidade muito grande nesse aspecto. O fato
das regides serem, ou ndo, desenvolvidas n&o influencia o uso maior ou menor
de agrotoxico. Fato preocupante, pois o nivel de conhecimento baixo a respeito
do uso de agrotoxicos, por levar a praticas n&do aconselhaveis no seu uso,
causando problemas ao meio ambiente e principalmente a saude humana.

Os municipios com o nivel menor de conhecimento a esse respeito sao:
Quirindpolis, Jussara, Palmeiras de Goias, Goias, Padre Bernardo, Planaltina,
Uruagu, Nova Roma, Sitio d’Abadia e Sdo Domingos, municipios espalhados
por diversas regides do Estado. Pelo mapa apresentado justifica-se a falta de
conhecimento e o uso indiscriminado de agrotoxico que atinge uma média de
80% dos agricultores entrevistados e no Brasil segundo o IBGE- Censo
Agropecuario 2006 8.

Segundo os agricultores entrevistados,

Eu uso, mas eu conhego muito pouco de agrotdxico, o primeiro
veneno, vamos falar assim, eu intoxiquei, € muito perigoso, custoso,
€ preciso ter muita técnica para mexer com eles, igual nés mexe é
perigoso. Tem algumas coisas que & compensativo, outras coisas
nao deve ser.(Agricultor entrevistado n° 05)

Conhego alguns, agora dos riscos eu conhego pouco. Se manusear
da forma correta € bom né, se tivesse outro jeito, mas hoje ndo tem
como n&o usar, tem muitas pragas.(Agricultor entrevistado n°® 64).

A gente conhece muito pouco, Ié os rotulos, mas deixa muito a
desejar, tinha que saber mais. Eu penso que se Pudesse parar de
usar era muito bom, mas os insetos e pragas ta demais, é dificil
parar.(agricultor entrevistado n° 88).

Eu conheco muito pouca coisa, s6 sei comprar colocar na bomba e
bater, vem explicando e a gente faz, uso de vez em quando o
Roundap para evitar capinar.(Agricultor entrevistado n° 10

'8 VVer capitulo 3- Agricultura familiar no Brasil e no estado de Goias.
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Sobre as praticas a respeito da preservagao e conservagdo na propriedade
(figura 38), foi verificada uma disparidade muito grande de conhecimento.

Uruagu que se destacou no conhecimento sobre a questdo ambiental, nesse
caso, ndo aparece como um municipio atuante nas praticas de preservagao e
conservagdo do meio ambiente. Ceres, Rialma, Itapuranga, Uruana e Carmo do Rio
Verde que igualmente aparecem com um nivel alto de conhecimento sobre a
questdo ambiental, demonstram apenas nivel de ac&o regular na preservagéao e
conservacdo. E, assim, acontece com varios municipios: muitas vezes o produtor
tem o conhecimento e nao tem a pratica, ou vice versa.

Nesse caso, € preciso levar em consideracdo os objetivos da educacao
ambiental da Carta de Belgrado: além do conhecimento é importante ter habilidade,
atitude, motivagdo e compromisso para trabalhar, individual e coletivamente, na
busca de solugbes para os problemas existentes e para a prevencao de novos

problemas ambientais.
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Ao realizar a sintese das trés questbes (figura 39), chegamos as seguinte
conclusdes em relagcéo ao nivel de conhecimento por municipio: Mineiros, que tem o
Parque Nacional das Emas, e, pela légica, deveria ter um nivel de conhecimento alto
sobre as questdes ambientais, aparece com um nivel médio de conhecimento. Da
mesma forma os municipios de Mambai e Sao Domingos, ambos com Area de
Preservacdo Ambiental- APA aparecem com um nivel baixo de conhecimento.

Desta forma, ndo vemos uma relagao direta entre o nivel de conhecimento e
as praticas de preservacdo e conservacdao do meio ambiente realizadas nos
municipios. Dai concluirmos que é fundamental levar a educacdo ambiental a todos
no campo, visto ser potencialmente a modificadora dessa realidade. Somente, com a
insercdo do agricultor, dentro do processo de educagcdo ambiental, havera
conscientizagdo, sensibilizagcdo , mudancgas de praticas e, consequentemente uma

nova relagdo com o meio ambiente.
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Em seguida foi elaborado o mapa de preservacédo da vegetagcao natural, que
permite identificar quais as regides onde estas se mantém preservadas. Se o nivel
de conhecimento interfere ou ndo nas agbes com relagdo ao meio ambiente, a
racionalidade econémica interferiu, pois nos municipios com menos conhecimento e
menos desenvolvimento, ainda existem areas consideraveis de vegetacdo natural.
(Figura 40)

Ao comparar o mapa - sintese do nivel de conhecimento sobre a questao
ambiental (figura 39) e o mapa de vegetagdo natural por municipio (figura 40)
encontramos resultados interessantes (figura 41). A area de vegetacdo natural
preservada € maior nos municipios em que o nivel de conhecimento € menor.
Exemplo disso sdo os municipios de Nova Roma e Mambai, que apresentam nivel
de conhecimento ambiental baixo, mas ainda tem entre 1.500 a 2.000 Km? (figura
42) de vegetagcdo nativa. Em contrapartida, os municipios de Ceres, Rialma,
Itapuranga e Carmo do Rio Verde, que apresentam nivel de conhecimento alto, tém
menos de 500 km? (figura 42) de vegetacao natural.

O resultado reforga a idéia de que temos que levar o conhecimento ambiental
primeiramente onde o0s municipios ainda estdo com areas preservadas e
conservadas de vegetacdo nativa para depois chegarmos aos demais, buscando
atingir os objetivos da Educagdo Ambiental da Carta de Belgrado, associado a

proposta dialogica de Paulo Freire.

"9 \er Cap.05- Educagdo Ambiental no Campo.
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4.12- A importancia da extensao rural na vida do agricultor familiar

No presente capitulo apresentamos, com base em nossa pesquisa, todas as
metodologias utilizadas pela extensédo rural para fazer transferéncia de tecnologia,
junto aos agricultores familiares, e o resultado dessas ag¢des. Isto nos levou a refletir
que a extensao rural foi intermediaria, ponto de acesso dos agricultores familiares
para a implantacdo do processo de modernizacdo da agricultura, de acesso as
novas praticas de cultivo, novas culturas implantadas. Utilizando o referencial teérico
de Giddens (1997), pudemos comprovar a influéncia das instituicdes modernas na

vida cotidiana das pessoas.

Nesse processo de influéncia das instituicbes modernas, o autor descreve
dois tipos de mecanismo de desencaixe: As fichas simbdlicas e sistemas peritos. As
fichas simbdlicas (GIDDENS 1991, p.30), como “meios de intercambio que podem
ser ‘circulados’ sem ter em vista as caracteristicas especificas dos individuos ou
grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular”. Ex: O dinheiro é um
meio de distanciamento tempo-espago. Por possibilitar a realizagdo de transacgdes
entre agentes amplamente separados no tempo e no espago. Com relagédo aos

sistemas peritos,

Os ’"Sistemas Peritos” sdo os sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes
material e social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas
consulta “profissionais”- advogados, arquitetos, médicos, apenas de modo
periédico ou regular. Mas, os sistemas nos quais estd integrado o
conhecimento dos peritos influenciam muitos aspectos do que fazemos de
uma maneira continua. Ao estar simplesmente em casa, estou envolvido
num sistema perito, ou numa série de tais sistemas, nos quais deposito
minha confianca. (GIDDENS, 1991, p.35).

Os sistemas peritos que removem as relagdes sociais de imediacbes do
contexto, assim como as fichas simbdlicas, s&o mecanismos de desencaixe, pois
promovem a separagao entre tempo e espago e, segundo Giddens (1991,p.35),

“fornecendo ‘garantias’ de expectativas por meio de tempo-espaco distanciados”.

Ao conjunto das fichas simbdlicas com os sistemas peritos, Giddens da o

nome de “Sistemas abstratos”.
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No contexto da modernidade, uma populagcdo cada vez maior vive em
circunstancias nas quais instituicbes desencaixadas, ligando praticas locais a
relacdes sociais globalizadas, organizam aspectos principais da vida cotidiana. As
relacbes estdo acontecendo com as pessoas em lugares diferentes e em tempos
diferentes.

Da mesma forma que Giddens nos apresenta os mecanismos de desencaixe,

analisa, também, a nogao de reencaixe. Ou seja,

Com este termo me refiro a reapropriagdo ou remodelagdo de relagdes
sociais desencaixadas de forma a comprometé-la (embora parcial ou
transitoriamente) a condi¢cdes locais de tempo e lugar’. (GIDDENS,
1990.p.83).

Para explicar estes termos, Giddens faz a distingdo entre compromisso com

rosto e compromisso sem rosto.

Os primeiros se referem a relagbes verdadeiras que sdo mantidas por ou
expressas em conexdes sociais estabelecidas em circunstancias de co-
presenca. Os segundos dizem respeito ao desenvolvimento de fé em fichas
simbdlicas ou sistemas peritos, os quais, tomamos em conjunto, devo
chama-los de sistemas abstratos. (GIDDENS, 1990, p.84)

Giddens (1990) quer nos mostrar que o significado de “estranho” muda com o
advento da modernidade, ou seja, nas culturas pré-modernas, em que a comunidade
local aparece como base de uma organizagéo social mais ampla, o "estranho” se
refere a alguém que vem de fora e que é potencialmente suspeito. Na sociedade
moderna nao acontece do mesmo modo; principalmente nos cenarios urbanos,
interagimos mais ou menos de forma continua com outros que, ou ndo conhecemos
bem, ou nunca encontramos antes, numa interagéo que assume a forma de contatos

relativamente efémeros.

Giddens (1991) destaca a confiabilidade em relagdo as fichas simbdlicas e

aos sistemas peritos. Segundo o autor ha duas formas de confiabilidade:

Aquela estabelecida entre individuos que se conhecem bem e que,
baseados num relacionamento de longo prazo, substanciaram as
credenciais que tornam cada vez um fidedigno aos olhos do outro. A
confiabilidade relativa aos mecanismos de desencaixe é diferente, embora
a fidedignidade seja ainda central e as credenciais estejam envolvidas. Em
certas circunstancias, a confiangca em sistemas abstratos n&o pressupde
encontro algum com os individuos ou grupos que sao de alguma forma
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‘responsaveis” por eles. Mas, na grande maioria das instancias tais
individuos e tais grupos estdo envolvidos, e devo me referir a encontros
com eles por parte de atores leigos como os pontos de acesso dos
sistemas abstratos. Os pontos de acesso dos sistemas abstratos sdo o
terreno  comum  dos  compromissos  com rosto e sem
rosto.(GIDDENS,1991,p.87)

Giddens (1991) parte ainda da premissa de que a natureza das instituicdes
modernas esta profundamente ligada ao mecanismo da confianga em sistemas
abstratos. Em condi¢cbes de modernidade, o futuro esta sempre aberto, ndo apenas
em termos da incerteza comum das coisas, mas em termos da reflexividade do
conhecimento no qual as praticas sociais sdo organizadas. Numa situagédo em que
muitos aspectos da modernidade tornaram-se globalizados, ninguém pode optar por
sair completamente dos sistemas abstratos envolvidos em instituicbes modernas.
Por esta raz&o, contatos com peritos ou seus representantes ou delegados, sob a
forma de encontros em pontos de acesso, sdo peculiarmente consequentes nas

sociedades modernas.

Uma questdo importante a ser ressaltada € que os encontros com os
representantes de sistemas abstratos podem ser regularizados e assumir facilmente
caracteristicas de confiabilidade associada a amizade e intimidade, como, por
exemplo, um meédico, dentista ou agente de viagens, com os quais se lida
regularmente por um periodo de anos. Entretanto, muitos encontros com os

representantes de sistemas abstratos sao periddicos ou transitérios.

Nesse sentido,

Relacdes de confianga sdo basicas para o distanciamento tempo-espacgo
dilatado em associagdo com a modernidade. A confianga em sistemas
abstratos assume a forma de compromisso sem rosto, nos quais € mantida
a fé no funcionamento do conhecimento em relagdo ao qual a pessoa leiga
€ amplamente ignorante. (GIDDENS, 1991.p.91).

Como ja foi dito anteriormente, os técnicos da extensao rural e os agricultores
familiares afirmaram que a relagdo entre eles era de confianga, amizade e tudo que
os técnicos conseguiram, de uma forma ou de outra, inserir os agricultores nos
novos processos tecnoldgicos da agricultura e pecuaria. Entdo, podemos concluir
que a extensao rural é o elo que une os agricultores ao processo de modernizagao.
Nas entrevistas realizadas com os técnicos da extensao rural os mesmos afirmam

que as suas agdes estdo sempre ao lado do produtor pois elas constituem o ponto



201

de referéncia e os produtores dependem delas. A extenséo rural, mesmo diante das
dificuldades é a ponte que apoia o produtor rural nas suas dificuldades e ressaltam
que o técnico particular ndo esta preocupado com o agricultor familiar.

A seguir alguns depoimentos,

Eu ndo tenho nenhuma duvida a isso ai, a resposta é positiva, logicamente,
nao é ela sozinha. Trabalho com os diversos segmentos vinculados ao
setor agricola, eu acho que ela é a protagonista do trabalho de
transferéncia de tecnologia e crescimento dos produtores familiares, eu ndo
vejo nenhuma possibilidade de ganho por parte dos produtores familiares
do tocante ao crescimento em termos de conhecimento e de mudancas
tecnolégicas, sem a participacdo efetiva da AGENCIARURAL. Mesmo
porque nos locais onde existe também outros técnicos para prestar
servigos de assisténcia técnica aos produtores, mas, eles ndo tém muito
interesse em prestar assisténcia aos agricultores familiares porque a
relagdo custo/beneficio em termos de ganho do trabalho desenvolvido para
a atividade particular fica um pouco prejudicado, entdo esse campo € um
campo mesmo da area de extensao rural , eu ndo tenho nenhuma duvida,
respondendo a sua pergunta que a extensdo rural é fundamental nesse
processo de transferéncia de tecnologia para esse tipo de
produtor.(Técnico entrevistado n°® 07)

A extensao rural € um elo forte nesta questao, ela € uma ponte para os
produtores. Aqueles que ja tem um poder aquisitivo maior, nem tanto,
porque podem contratar servigos de particulares, mas, o pessoal mais fraco
tem uma caréncia muito grande da nossa prestagdo de servigos.(Técnico
entrevistado n° 23)

Sim, vejo que a empresa tem essa capilaridade, tem essa ligagéo direta
com o agricultor familiar, principalmente porque os técnicos permanecem
muito tempo em um lugar e essa permanéncia, acaba criando um ligagéo
com o agricultor né, de confianga e é essa confianga mutua, que eu
acredito que seria um ponto para vocé estar disseminando a tecnologia. Se
o agricultor confia no técnico que o assiste, € bem possivel que essa
parceria dé certo, tenha bons frutos. Entdo e preciso a gente veja que o
agricultor familiar, precisa sim e o técnico transmita essa confianca.
(Técnico entrevistado n° 70)

Outros técnicos expdem as dificuldades enfrentadas que levam a um trabalho
menos qualificado junto aos agricultores familiares, isso devido a falta de apoio do

governo estadual,

A extenséo rural, quando EMATER, foi a intermediaria entre produtor rural
e as novas tecnologias. S6 que hoje a extensédo esta devendo, estamos
preparados apenas para trabalhar com tecnologias destinadas ao pequeno
produtor que trabalha com um nivel menor de tecnologias, ndo estamos
preparados para trabalhar com produtos maiores, que utilizam tecnologias
de ponta. Acho que isso foi um erro do governo, de nao ter inserido
treinamento técnico, maiores especializagbes, dentro da empresa para os
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profissionais. Isso acontece por falta de apoio do governo estadual, hoje,
os cursos ndo sao feitos de acordo com a solicitagdo dos técnicos,sdo
feitos de cima pra baixo, & ruim demais, vocé faz o que ndo tem
necessidade, tém varias coisas que eu fiz, que ficou perdido. (Técnico
entrevistado n° 39)

Os agricultores familiares confirmam tudo o que foi falado pelos técnicos.
Quando perguntados a quem recorreriam se nao tivessem a
AGENCIARURAL/EMATER, as respostas foram as seguintes: 149(87%) disseram
que nao existe outro 6rgao e o produtor teria muita dificuldade, 10(5%) que a
tecnologia n&o chegaria ao produtor, 11 (6%) que o governo deveria dar mais apoio
e 18 (10%) que poderiam ter técnico particular, mas o produtor ndo tem condi¢cdes
de pagar. O que nos leva a refletir que o agricultor familiar reconhece que a
extensdo rural € o seu ponto de apoio. “Olha seria dificil, porque ndés ndo temos

outro 6rgéo que da apoio igual a EMATER.(agricultor familiar entrevistado n® 143)

Figura 43- Se nao tivesse a AGENCIARURAL/EMATER na visao dos agricultores
familiares

160 -

140 +———

120

100 +———

[}
o
3
E= 80 —
[=
S
3
o 60 T
40
20 ——
0 T T
Na&o. O produtor familiar teria  Atecnologia/conhecimento ndo O governo devia dar mais Teria o particular. Produtor
muita dificuldade seria repassada ao produtor  apoio para AGENCIARURAL familiar ndo tem condigées de

pagar

Fonte- Pesquisa de campo realizada no periodo de margo/2008 a dezembro/2008
Elaboracao: Eloisa Pio de Santana



203

Se a extensao é ponto de acesso para os agricultores, importante saber se, a
partir do apoio da extenséo rural, o agricultor familiar teve avang¢os na sua vida de
produtor. Pesquisamos a opinido do agricultor a respeito do apoio técnico na sua

propriedade e como era a sua vida antes e depois do apoio da extensao rural.

Figura 44- Avaliagao do apoio técnico na vida do agricultor familiar
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Fonte- pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboragao: Eloisa Pio de Santana

Do total de entrevistados, 120(70%) disseram que tiveram um bom
atendimento, 76(44%) disseram que sempre foram atendidos, 62 (36%) afirmaram
que a ajuda foi determinante para o seu crescimento, 68 (40%) que prosperaram e
proporcionou avangos, 108(63%) afirmam que houve melhoras em termos de
conhecimento e tecnologia, 35 (20%) que aumentaram a produg¢éao/produtividade, 45
(26%) que prosperam e que a extensao rural é essencial ao agricultor familiar, mas
enfocam também que diminuiu o atendimento 27(16%). Desses dados emerge a
extrema importancia da extensdo rural para o desenvolvimento da agricultura

familiar.

Aqui nés viviamos sempre trabalhando, cassando jeito de aperfeicoar,
todas as vezes que precisamos deles eles tdo sempre pronta pra orientar e
acompanhar tudo, praticamente estou aqui ha mais de 40 anos, ja
plantamos junto com a orientagdo deles, preparo de solo, doengas na
lavoura eles ajudaram, toda vida tivemos apoio deles.
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FILHO - E importante ressaltar aqui que a assisténcia técnica que sempre
noés tivemos pelos técnicos da EMATER foi essencial pra o nosso
crescimento, porque sem a tecnologia nao teriamos aumentado a producao
e isso aconteceu pelo apoio que sempre tivemos. ( agricultor entrevistado
n°® 14)

Eu acho que tive muito progresso. Quando a EMATER comecgou a me dar
apoio, os meus filhos eram pequenos, estudavam aqui no meio rural, hoje,
a mais velha ja esta formada, a segunda esta formando, o outro mais novo
ndo quis fazer faculdade, mas fez curso técnico e ja estd trabalhando na
cidade e me ajuda aqui também. Formei os meus filhos com a renda
retirada de tudo que a extensdo rural me ensinou e proporcionou meu
crescimento e da minha familia, como produtores rurais. (Agricultor
entrevistado n°® 53)

Me orientou muito, a gente foi criado no sistema antigo de roga de toco,
derrubava as matas no sistema que aprendemos com os pais, 0s mais
velhos. Depois é que esses recursos foi acabando, eu tive uma fase da
vida que passei por tudo isso, quando veio a necessidade de procurar a
tecnologia bem diferente de hoje que ta mais avangado, mais moderna, o
que era possivel na época a gente comecgou a aprender, adotar e aceitar a
tecnologia para haver mudancas na vida. A gente tinha muita dificuldade e
elas ndo acabam, mas a gente tem que aprender a passar por cima de
tudo isso e vem tocando a vida da gente. Como eu ja disse, se nao fosse o
acompanhamento da extensao rural, talvez a gente nem estivesse mais
aqui na zona rural, porque n&o tinha condigbes, se a gente ndo tem
recursos para comprar essas tecnologias, a gente tem os técnicos da
extensao rural pra dar essa assisténcia, e do contrario tinha que pagar os
técnicos, e a gente ndo tinha essas condi¢gdes, nem ia procurar porque o
que a gente faz mal da para a sustentabilidade da gente, quanto mais para
pagar pessoas técnicas para ter acesso a tecnologia, e também nem
conhecimento daquilo, talvez nem procurasse porque nao tinha recurso e
nem ia procurar. (Agricultor entrevistado n° 91).

Olha se nao fosse eles, nos nao teria nada que tem hoje, nos era pedo de
fazenda dos outros. Hoje nos temos o gado leiteiro, tiramos 370 litros
leite/dia, temos as plantacdes, temos tanque de expanséo, isso tudo é
devido as orientagbes deles, foi fundamental para nés crescer.
Comecamos do nada e hoje tiramos 370 litros leite/dia. (Agricultor
entrevistado n° 73)

Cresci muito, a gente conseguiu ter uma orientagdo melhor. Hoje eu vejo a
minha situacdo e me lembro daquela época, eu via que tava andando
errado, hoje eu vejo um caminho mais certo, eu devo isso pela orientagdo
da EMATER, sempre viam e orientavam como trabalhar na agricultura e
pecudria como viver na nossa vida caseira e a gente enxerga que tava
errado. Hoje estamos felizes e entendemos que precisava da licdo que eles
nos ensinaram. (Agricultor entrevistado n° 89)

Sao depoimentos que retratam a gratidao que os agricultores tém pelo apoio

técnico da extensao rural. Os técnicos entrevistados também demonstram que



205

faziam um trabalho sério, gostavam do que faziam pela extensao rural, trabalho esse
que foi minimizando até chegar ao que esta atualmente: voltado quase que
exclusivamente para elaboragao de projetos de crédito rural, sem a estrutura minima
para fazerem visitas ao campo, essa descontinuidade dos trabalhos é presente na
vida da extensao rural, que vem passando por mudangas desde a década de 1990.
Ao avaliarem o trabalho de extensao rural com relacdo ao atendimento dos
seus objetivos, a maioria dos técnicos afirmam que hoje o trabalho nao & satisfatério,
que estdo trabalhando por demanda e, portanto, ndo estao fazendo extensao rural.
Tudo isso pelo fato de nao ter condi¢gdes para trabalhar, devido a falta de apoio do
governo estadual. De alguns anos pra ca, o trabalha € feito por meio dos convénios
firmados com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA. Outro fator destacado
nas entrevistas é a falta de profissionais qualificados para o desenvolvimento dos
servicos de extensédo, levando a contratacdo de técnicos temporarios, o que néo
resolve o problema e, sim, criam outros, pois no decorrer do periodo do trabalho,
muitas vezes esses ndo chegam a desenvolver uma assisténcia satisfatéria junto

aos agricultores familiares.

O governo federal tem se esforgcado pra cumprir o seu papel, esse ultimo
governo nés temos que reconhecer, o servico de extensao rural se néo
fosse o MDA nés estariamos totalmente desestruturados: sem veiculos,
equipamentos e tudo mais.Na minha opinido com todas essas
modificagbes, a extingdo da EMATER, n&o havia necessidade nenhuma
de se fazer isso, a ndo ser uma necessidade que foi vista na época politica
, que eu nao quero saber e muito menos o produtor rural , entdo o nosso
trabalho foi totalmente prejudicado, muito prejudicado. Hoje n6s ndo somos
nem sombra do que a EMATER fazia antigamente, e, pior ainda, hoje se
fala na volta da EMATER, mas, voltar nos moldes que era antigamente,
precisa de uma reestruturagdo muito pesada que eu acho dificiimente que
va acontecer.(Técnico entrevistado n°® 13)

Ela deixa muito a desejar ainda, hoje, n6s nem estamos dando assisténcia,
vocé faz um projeto desse pro agricultor familiar, aqui em um municipio
grande vocé tem 500 a 600 projetos, dificiimente vocé da conta de dar
assisténcia desse tanto de gente, entdo sdo poucos técnicos, muito
servigo, muitas areas que a gente trabalha. Entao a deficiéncia de técnicos
€ enorme, mas nds ndo estamos atendendo, deixa muito a desejar, tenho
certeza que os produtores vao falar a mesma coisa. O técnico vem aqui
sumiu, muitos anos que nao vem, & contraditrio, Tem regido aqui que tem
mais de 2 anos que eu ndo vou, ou 3 anos . Isso € exatamente por causa
desse desestimulo, essa coiseira que vem acontecendo ultimamente, com
desmanche, extingdo e coisa. Ai fica aquela, tem um periodo que nés
passamos por problema financeiro, outra hora é falta de veiculo, sempre
tem alguma dificuldade. Do governo municipal até que a gente ndo pode
falar muito da prefeitura ndo. A extensao rural quando saiu da esfera
federal, da protecdo da EMBRATER e caiu nas méos do Estado, nés
ficamos a mercé da politica. (Técnico entrevistado n°18)
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E, assim, eu gosto assim muito do que eu fago, eu s6 vejo resultado da
situagdo,porque se eu nao gostasse eu ndo estaria aqui até hoje, entdo eu
gosto muito dessa parte de extens&o rural, gosto demais da extenséo.
Entdo eu acho que hoje a gente tem todos os meios pra ta fazendo esse
trabalho, p/ ta desenvolvendo esse trabalho, pq c/ a tecnologia ¢/ o que foi
modernizado dentro da empresa, desde a ACAR-GO. Entdo hoje tem
muito mais facilidade do técnico ta trabalhando, ta tirando os problemas
que a gente encontra internos , dentro da empresa, que é a questéo de
recursos, porque eu nao deixo de realizar um evento que eu programo, por
nao ter recursos direto da agencia rural, sempre que eu programei um
evento eu sempre cumpri, porque eu tenho o reconhecimento do municipio
e dos produtores, todos eles sempre me ajudaram a realizar esses eventos
e dessa forma que a gente ajuda eles, eles retribuem. Eu acho que o que
esta acontecendo hoje, essa extincdo da agéncia, que tem sido muito bem
repensado pelo governo, pelos deputados, quem ta la em cima, € porque
eles ndo conhecem a realidade do produtor, do municipio, da regi&o, sé&o
produtores muitos carentes de informagdes.E I6gico que hoje temos o
produtor que ta ligado a Internet, que tem a TV. Mas tem muitos
produtores, muitos, muitos ainda que nido tém esse acesso, que precisam
muito da gente. O governo estadual ele vem deixando, assim, de cumprir
esse papel, ja gradativamente, ndo t6 falando que é s6 esse governo nio,
de varios governos, ele vem vindo e vem deixando de cumprir. Agora eu
posso falar pela prefeitura do meu municipio, eu estou aqui desde 2003
atendendo o produtor, e eu fui assim, e todo apoio que eu busquei da
prefeitura p/ atender o produtor, eles sempre liberam , varios convénios,
teve uns convénios atrasados antes de eu chegar, mas foi feita as
renegociagdes, hoje a gente ta praticamente c/ as renegociagées em dias.
Ele me da a secretaria, ele cuida do prédio, ele que faz manutencdo. Aqui a
gente mantinha o viveiro de bananas e abacaxi, entao, horta a gente tem.,
Ele faz limpeza, ele que disponibiliza o servidor p/ ta fazendo limpeza no
quintal, entdo ele sempre da apoio total, pelo menos desde que eu entrei,
pelo menos tem dado total apoio. (Técnico entrevistado n° 21)

Os técnicos tém avaliado os servicos de extensao rural no Estado baseados
nas dificuldades que eles tém enfrentado e estdo enfrentando até hoje.E fécil
perceber a desmotivagdo que norteia os trabalhos de campo. O agricultor familiar
também avaliou os servigos de extens&o rural e percebe também as dificuldades
enfrentadas, assim como a falta de apoio do governo para o desenvolvimento dos

trabalhos junto a eles.
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Figura 45- Avaliagao do agricultor familiar do trabalho desenvolvido pela
EMATER
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Fonte- pesquisa de campo realizada no periodo de mar¢o/2008 a dezembro/2008
Elaboracao: Eloisa Pio de Santana

Do total de agricultores entrevistados, 135 (79%) disseram que o trabalho &
muito bom, 26 (15%) que & fundamental para a agricultura familiar, 50(29%)
reconhecem as dificuldades e a falta de apoio do governo, 15(9%) que o apoio era
melhor na época da EMATER e 9(5%) que a extensao rural facilita o apoio ao
crédito. “Nos tém s que agradecer, precisamos desse apoio, 0 pequeno agricultor

nao vive sem a EMATER”. (Agricultor entrevistado n°® 159)

Eu avalio, pra nés é 100%, se acabar com a Agéncia Rural, nés vamos
ficar perdidos igual filhotes sem mae, perdidos. Toda diversificacdo que eu
tenho aqui na propriedade: piscicultura, apicultura é gracas as orientagdes
da Agéncia Rural. (Agricultor entrevistado n° 44)

Eu pra falar desse trabalho, eu sé tenho elogiar, ndo tenho o que clamar.
Se eu for analisar minha vida ha 20 anos atras, se eu nao tivesse mudado
minha cabeca, nado tivesse aprendido as tecnologias com eles, hoje nem
meus filhos estariam formados, e nem estaria onde eu estou. (Agricultor
entrevistado n°® 53)

Eu acho que foi muito bom, hoje deixa muito a desejar. Eles n&o tem apoio,
se fosse por eles ndo, seria continuado o trabalho bom que eles faziam,
hoje eles ndo tem apoio politico, € o que deixa a desejar. (Agricultor
entrevistado n°® 59)

No meu ponto de vista € muito o atendimento técnico, a gente vai atras e
eles procuram a parte deles. Mas, a gente ta vendo que t4 faltando , n&o
sei se por parte da agéncia, do governo.E na parte de transporte,
maquinario. As vezes a gente chega na Agéncia, o carro ta sem gasolina, o
computador com problemas, o unico problema maior que a gente vé, é isso
dai. (agricultor entrevistado n°62)
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Esse trabalho é muito importante, um esforgo sobrenatural, eles tem feito
muitos trabalhos, tenho acompanhado muitos dias de campo, muitos
cursos, o trabalho € muito importante pro meio rural. Esse 6rg&o n&o pode
ser extinto de jeito nenhum, de maneira alguma. Se eu tivesse um jeito de
falar isso na televisdo, no Jornal Nacional com todas as letras, € um érgao
que nao pode ser extinto de jeito nenhum(Agricultor entrevistado n°® 68).

Eu acho que é de grande necessidade, né, pro pequeno produtor, porque a
gente que nao tem condi¢do de arrumar, pagar, tem pouca renda, nois ndo
da conta de pagar um técnico particular, entdo o meio que nois tem é da
Agencia Rural. Tém que ter essa extensdo rural, ndo pode acabar porque
com eles ta dificil ,e sem eles, né, ai os pequeno produtor vai ficar mesmo
abandonado sem ajuda, vai desperdicar tudo, o servico, os adubo. As
vezes vai la no banco faz um empréstimo, pega o dinheiro e chega aqui
joga fora porque chega aqui ndo tem uma assisténcia técnica e ninguém
nao tem condicao,ndo sabe plantar ndo sabe, a gente ndo sabe , nés sabe
daquele modo antigo de 10 mil anos atras, ndo da mais, né. (Agricultor
entrevistado n° 126)

Olha eu gostaria de fazer aqui um apelo que os técnicos fossem mais
valorizados pela prépria instituicao e ele possa reverter isso para o trabalho
ao trabalhador rural. As vezes falta gasolina, boa remuneracéo, temos que
estar motivados, incentivados, eu gostaria que a extenséo voltasse a ser
como na década de 80. Foi retirado deles por falta de recursos na propria
instituicdo e os reflexos estdo chegando no campo, hoje falta recursos para
os técnicos nos atenderem. (Agricultor entrevistado n° 144)

De maneira geral, percebe-se que o agricultor familiar afirma ser a extenséo
rural imprescindivel para o desenvolvimento da agricultura familiar. Diante de tais
informacgdes, € preciso fortalecer o que esta deficitario e manter bem como aprimorar
0 que existe de positivo e, principalmente, ndo deixar acabar, pois o agricultor
familiar precisa, necessita da extens&do rural como forma de alavancar o seu

desenvolvimento.
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CAPITULO 5- EDUCAGAO AMBIENTAL NO CAMPO

A problematica ambiental emerge como uma questdo vinculada a
agricultura, apés a modernizag&o ancorada no ideario da revolugao verde na década
de 70 do século XX. Foi a partir da chamada modernizagédo conservadora da
agricultura que ocorreram manifestacdes de contestagdo ao padrao técnico e
econdmico implementado pelas politicas agricolas, fortemente subsidiadas pelo
Estado.

A educagao ambiental surge mais recentemente como uma pratica inovadora
em diferentes ambitos. Ela parte dos processos de transicdo ambiental e suas
inumeras interfaces com diferentes campos de agédo da extensédo rural, como por
exemplo: o diversificado rol de atividades e projetos de desenvolvimento
impulsionados pelas atividades de extensdo em resposta as novas demandas
geradas pela transicdo ambiental do meio rural; no crescente interesse pela
produgcao agroecoldgica; na busca por medicinas alternativas e fitoterapicas, no
ecoturismo e no turismo rural. Essas praticas muitas vezes estdo associadas a
acbes de educacdo ambiental, tanto na sua difusdo como na valorizagdo da
paisagem socioambiental no campo. Este processo de mudancas do meio rural
tende, portanto, a gerar novas praticas sociais e culturais em que se verifica a
assimilacdo de um ideario de valores ambientais. [CARVALHO (2001),
BRANDENBURG (2007), AMANCIO (2007)].

Tomando como base o Programa Nacional de Educagcdo Ambiental e a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795, de 27/04/1999), podemos
dizer que a educagdo ambiental consiste num mutuo conscientizar-se, feito de
reflexdo e agdo, visando a construgdo dessa ordem socioambiental sustentavel de
reconciliagao planetaria.

No art. 2° da Politica Nacional de Educagcédo Ambiental, a educagcéo ambiental
aparece como um componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

No ambito da nossa investigagcéo, entendemos que o meio rural necessita de

um trabalho de comunicagéo, no sentido de comunhdo de idéias, como defende
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Freire (1977), no qual o extensionista, respeitando e valorizando a cultura do
trabalhador rural, junto com ele, no seu grupo, problematiza a situagdo, buscando
sempre solu¢des alternativas aos problemas evidenciados, solu¢gdes que podem ser
técnicas, politicas, econdmicas e sociais.

Uma educacao que seja realmente capaz de alcancar estes objetivos sera
aquela que estiver dirigida a transformagdo dos modelos sociais, econdmicos e
culturais determinantes dos problemas atuais, no marco do desenvolvimento
sustentavel. E preciso que a educagcdo ambiental trabalhe em funcdo da
democratizacdo do saber ambiental, da construgdo coletiva de uma ética da acao
humana e da formagao de individuos e comunidades participativos, solidarios e
empoderados, para que sejam capazes de construir sociedades sustentaveis,
baseados em suas proprias experiéncias, capacidades, sonhos e particularidades
culturais.

Freire defende que se deve "enxergar" o homem, mesmo no caso da
educacédo nao formal, em sua interagcdo com a realidade, sobre a qual realiza uma
pratica transformadora para a libertagdo. Afirma que a conscientizagdo ndo se
verifica em seres abstratos e no ar, mas nos homens concretos e em estruturas
sociais: “Educador-educando e educando-educador, no processo educativo
libertador, sdo ambos sujeitos cognoscentes diante de objetos cognosciveis, que os
mediatizam”. (FREIRE, 1977, p. 78).

A degradagdo ambiental tem alcangcado niveis jamais vistos. Vivemos hoje
uma crise ambiental sem precedentes. Faz-se imprescindivel uma reorientacdo da
atuacao humana em sua relagdo com o meio ambiente, sendo necessaria para tanto
a apresentacdo de uma nova racionalidade, a racionalidade ambiental. Neste
sentido, a educagdo ambiental € a mediagcéo educativa que forma parte do contexto
de transi¢do ambiental no mundo rural. (GRUN, 2002).

E importante considerar, também, a problematica ambiental a partir da
integridade do ser, do sujeito. As agbes que fazemos com a natureza implicam a
interioridade, que é carregada de valores, os quais fazem parte de toda a acdo. E
preciso despertar a percep¢cdo do sujeito para conter os condicionamentos que
poluem sua alma. Um dos grandes problemas da humanidade é a insensibilidade do
ser humano, causado pela fragmentagcdo do espirito e da matéria, que traz como

consequéncia a desconstrugdo de valores, a violéncia, o desrespeito com a
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natureza. E preciso reconstruir valores sociais e uma das formas de se alcangar isso
é pela educagao e, nesse caso, especificamente por meio da educagdo ambiental.

Nao existe uma saida facil para o problema ético da educagdo ambiental, mas
existem caminhos capazes de apontar perspectivas para pensar a dimensao ética
da educacao ambiental. Para isso €& preciso, primeiramente, que a educacgao
ambiental seja a porta de entrada para uma fiscalizagdo que pune e, na maioria das
vezes, nao educa.

No processo educacional, a extensdo rural deve levar sempre em
consideracdo os valores e as tradicdes dos grupos envolvidos, respeitando a cultura
dos agricultores, que ndo sao simples receptores passivos ou instrumentos da
Extens3o rural, e sim, pessoas ativas, criticas e reivindicatorias. E preciso entender
o agricultor como cidaddo e como profissional da agricultura, respeitando o seu

saber e confrontando-o com o saber dos técnicos. Desse modo,

Na acgdo extensionista, supde-se que a percepcao e a interpretacao dos
técnicos tenham como base o saber académico, e dos produtores, um
conhecimento adquirido através da experiéncia e da socializagdo: O saber
popular. Sdo dois saberes distintos, mas ndo essencialmente opostos. O
saber técnico ao confrontar-se com o saber popular, ndo objetivara domina-
lo ou a ele se impor. S6 assim ambos os sujeitos do processo educativo
terao oportunidade de crescer, de desenvolver-se como seres humanos e
como membros de sua comunidade e da sociedade global. (SILVA, 1987,
p.16).

Deve ser um processo de troca entre o que educa e aquele que € educado,
pelo qual, ambos aprendem, conhecem um ao outro e crescem. Para que isso

acontega, € preciso respeitar a cultura e os valores daqueles que s&o educados.

Na verdade, porém, bastaria que reconhecéssemos o0 homem como um ser
de permanentes relagdes com o mundo, que ele transforma através de seu
trabalho, para que o percebéssemos como um ser que conhece, ainda que
este conhecimento se dé em niveis diferentes; da “doxa”, da magia e do
“logos”, que é o verdadeiro saber. Apesar de tudo isso, porém, e talvez por
isso mesmo, ndo ha absolutizacdo da ignorancia nem absolutizacdo do
saber. Ninguém sabe tudo, assim como ninguém ignora tudo. O saber
comega com a consciéncia do saber pouco (enquanto alguém atua). E
sabendo que sabe pouco que uma pessoa se prepara para saber mais. Se
tivéssemos um saber absoluto, ja poderiamos continuar sabendo, pois que
este seria um saber que néo estaria sendo. Quem tudo soubesse ja nédo
poderia saber, pois ndo indagaria: O homem, como um ser histoérico,
inserido num permanente movimento de procura, faz e refaz
constantemente o seu saber. E é por isso que todo saber novo se gera
num saber que passou a ser velho, o qual, anteriormente, gerando-se num
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outro saber que também se tornara velho, se havia instalado como saber
novo. (FREIRE, 1977.p.47).

E indiscutivel que o meio rural necessita de um trabalho de comunicagéo, no
sentido de comunhao de ideias, como analisa Freire (1977), no qual o extensionista,
respeitando e valorizando a cultura do trabalhador rural, junto com ele, no seu grupo,
problematize a situagdo, buscando sempre solu¢gdes alternativas aos problemas

evidenciados. Assim,

[...] O trabalho do agrbnomo educador ndo pode limitar-se, apenas, a
esfera da substituicdo dos procedimentos empiricos dos camponeses, por
suas técnicas. Duas razdes basicas nos levam a esta afirmagéo: uma,
porque é impossivel a mudanga do procedimento técnico sem repercussao
em outras dimensbes da existéncia dos homens; outra, pela inviabilidade
de uma educagdo neutra, qualquer que seja seu campo [...]. “Rejeitar, em
qualquer nivel, a problematizagdo dialdgica € insistir num injustificavel
pessimismo em relagdo aos homens e a vida. E cair na pratica depositante
de um falso saber que, anestesiando o espirito critico, serve a
“domesticagao” dos homens e instrumentaliza a invasao cultural”.(FREIRE,
1977, p.55).

Para que a Extensdo Rural possa exercer os papéis que |lhe cabem no
desenvolvimento rural, sua atuagcdo nao deve estar simplesmente voltada a difusao
de tecnologia agropecuaria e gerencial, mas exercer a¢gdes mais amplas como
agente de mudancga as necessidades de ajustamentos continuos e constantes na

economia rural.

Conhecer ndo € o ato através do qual o sujeito transformado em obijeto,
recebe docil e passivamente os conteudos que outro Ihe da ou lhe impde.
O conhecimento pelo contrario, exige uma presenga curiosa do sujeito em
face do mundo. Requer sua agdo transformadora sobre a realidade,
demanda uma busca constante, implica invencao e reinvencéo [...].“No
processo de aprendizagem, s6 aprende verdadeiramente aquele que se
apropria do aprendido, transformando-o em apreendido, com o que pode,
por isso mesmo, reinventa-lo; aquele que é capaz de aplicar o aprendido-
apreendido a situagdes existenciais concretas. Pelo contrario, aquele que é
"enchido” por outros conteudos cuja inteligéncia ndo percebe, de conteudos
que contradizem a proépria forma de estar em seu mundo, sem que seja
desafiado, nao aprende”. (FREIRE, 1977, P. 12).
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A educagdo ambiental deve atingir tanto o educagao formal como a educagao
nao formal, ou seja, uma educagado que atinja todos os agricultores familiares jovens
e adultos, individualmente e coletivamente. E preciso que os 6rgdos, que atuam no
meio rural, entendam que a educagdo ambiental deve vir em primeiro lugar, ou seja,
antes de fiscalizar é preciso orientar, educar.

A PNEA coaduna educagado formal e ndo formal. esta lei vem, de fato,
responsabilizar toda a sociedade, por meio das mais diversas esferas organizadas,
pela educagcdo ambiental.

A percepcao que o ser humano tem da natureza e do espago habitado &
marcada pela imaginagcdo, pela afetividade, pela memoria e pela sensibilidade
estética. O significado da experiéncia estética estd presente tanto nas construgdes
do lugar habitado quanto na contemplagdo dos ambientes preservados. ( MARIN,
2009).

A autora ressalta que € um desafio para a educagédo ambiental chamar a
atencdo para a importancia da necessidade estética para o ser humano e
oportunizar-lhe vivéncias sensibilizantes. Isso significa, em outros termos, fundar um
discurso ambientalista n&o na pura transmissdo de novos conhecimentos
ecologicos, mas em vivéncias significantes que suscitem reflexbes sobre a légica
que sustenta um modelo de desenvolvimento profundamente enraizado nas
construgcdes sociais modernas.

No processo de levar educagao ambiental para o campo é preciso considerar
a Gestao Compartilhada®’-, formando uma rede de atores na busca por objetivos
comuns, democratizando ag¢des, tendo como principio a co-responsabilidade de
todos, ou seja, levar a educagcdo ambiental para o campo, buscando atingir os
agricultores familiares, para que os mesmos possam agir de uma nova forma com
relacdo ao meio ambiente. Para isso € necessario buscar parcerias com outros
orgéos que tratam da tematica ambiental nos niveis educativos e de fiscalizagéo.

Assim sendo, € preciso identificar, analisar e apontar os beneficios que uma

20 ASSUMPCAO, Raiane Patricia Severino. Gestido compartilhada do conhecimento, de

procedimentos e de agdes: reflexdes a partir de vivéncias do Instituto Paulo Freire — Brasil em
processos de educacéo popular Disponivel em:
www.paulofreire.org/.../ Gestao_compartilhada_do_conhecimento.doc. Acesso em 30 set 2010 as
20h00.
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educagdo ambiental compartilhada podem trazer para o Estado e para a propria
comunidade rural.

Os 6rgaos que tratam da tematica ambiental devem ser os precursores da
preservacdo ambiental, oferecendo educagcdo ambiental para a busca de melhores
praticas e respeito ao meio ambiente. O que se busca é uma interagcéo dos 6rgaos
governamentais e nao-governamentais para a busca de solugbes para a
problematica ambiental. A educacédo é condigdo fundamental para que o individuo
possa participar em sociedade, constituindo assim um direito inerente ao exercicio
da cidadania. E um processo que se desenvolve ao longo da vida humana, quer seja
por meio de processos de ensino formal, vinculados a escola, quer seja por meio da
aprendizagem nado formal, que envolve uma gama variada de experiéncias e é
ministrada nos mais diferentes espagos: familia, meios de comunicagao,
comunidade, igreja, etc.(SCHAFRANSKI, 2010)

A Educagdo Ambiental ndo Formal pode ser conceituada como “as agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagédo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizagcédo e participagdo na defesa da qualidade do meio
ambiente” (PNEA, art.13)

A Lei de ATER n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, institui a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER) e define os principios e os objetivos dos servigos de ATER. A nova lei

de ATER traz como definicdo para Assisténcia Técnica e Extensao Rural,

Servigo de educacgdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais. (Art.2° | dalei de ATER)

Isto vem fortalecer o processo de educagéo ambiental no campo, destacando
como pontos principais: os agentes de ATER devem desempenhar um papel
educativo, atuando como animadores e facilitadores de processos de
desenvolvimento rural sustentavel, reconhecendo os pontos negativos gerados por
sua intervencédo e pelas suas recomendagdes técnicas, no periodo da revolugao
verde. Evidenciados pelos modelos convencionais para o desenvolvimento da

agricultura, devem seus agentes desempenhar, a partir de entdo, um papel
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educativo, atuando como animadores e facilitadores de processos de
desenvolvimento rural sustentavel.

O eixo orientador das agbes extensionistas, a partir da PNATER, sera a
adocdo dos principios da agroecologia. Para que isso venha a acontecer, os
servicos de ATER devem incorporar, em sua forma de acéo e intervengdo, uma
abordagem holistica e um enfoque sistémico, articulando o local, a comunidade e/ou
territério as estratégias que levem a enfoques de desenvolvimento rural sustentavel
e, também, a transi¢c&o a estilos sustentaveis de produgao.

E nesse sentido que as a¢des de educacdo ambiental no campo devem ser
realizadas, proporcionando mudanga de conceitos por meio da conscientizagéo,
conhecimento, criando habilidades para que tenham capacidade de avaliagéo,
participacéo e, acima de tudo, atitude dialégica “n&o é no siléncio que os homens se
fazem, mas na palavra, no trabalho e na acéao-reflexdo’(FREIRE,2005,p.90) bem

como mudancga de atitude com relagcdo ao meio ambiente.

O didlogo é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se
solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderegados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
idéias de um sujeito no outro, nem tampouco tronar-se simples troca de
idéias a serem consumidas pelos permutantes. ( FREIRE,2005,P.91).

De acordo com a Carta de Belgrado?' os objetivos da educacdo ambiental
sdo: desenvolver uma populagdo mundial que esteja consciente e preocupada com
0 meio ambiente e com os problemas que lhe s&o associados, e que esta tenha
conhecimento, habilidade, atitude, motivacdo e compromisso para trabalhar
individual e coletivamente na busca de solu¢cdes para os problemas existentes e
para a prevencao de novos. Para que alcancemos esse desafio é preciso atingir os
objetivos da Educagéo Ambiental (CARTA DE BELGRADO, 1975), ou seja:

1. Conscientizagao: contribuir para que os individuos e grupos sociais adquiram
consciéncia e sensibilidade em relagcdo ao ambiente como um todo e a problemas a
ele relacionados.

2. Conhecimento: propiciar aos individuos e grupos sociais uma compreensao

basica sobre o ambiente como um todo, sobre os problemas a ele relacionados e

' Educagdo ambiental e desenvolvimento: documentos oficiais, Secretaria do Meio Ambiente,
Coordenadoria de Educagéo Ambiental, Sdo Paulo, 1994, Série Documentos, ISSN 0103-264X.
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sobre a presenca e o papel de uma humanidade criticamente responsavel em

relacéo a esse ambiente.

3. Atitudes: possibilitar aos individuos e grupos sociais a aquisicdo de valores

sociais, fortes vinculos afetivos com o ambiente e motivacdo para participar

ativamente na sua protecao e melhoria.

4. Habilidades: propiciar aos individuos e aos grupos sociais condicbes para

adquirirem as habilidades necessarias a solugao dos problemas ambientais.

5. Capacidade de avaliagao: estimular os individuos e o0s grupos sociais a

avaliarem as providéncias relativas ao ambiente e aos programas educativos,

quanto aos fatores ecologicos, politicos, econémicos, estéticos e educacionais.

6. Participacao: contribuir com os individuos e grupos sociais no sentido de

desenvolverem senso de responsabilidade e de urgéncia com relagdo aos

problemas ambientais para assegurar a agéo apropriada para soluciona-los.
Tomando como base a proposta de Paulo Freire, inserimos mais um objetivo

a ser analisado e atingido, juntamente com os objetivos da Educagédo Ambiental,

segundo a Carta de Belgrado (1975), ou seja:

7- Atitude Dialdgica: A légica convencional, que coloca o educando como “objeto”,

deve dar lugar a um processo de interagao no qual educando - educador e educador

- educando sdo ambos os sujeitos de um processo dialégico de construcao de

conhecimentos e de aprendizagem, mediado pela realidade concreta, ou seja,

Educar e educar-se, na pratica da liberdade, ndo é estender algo desde a
“sede do saber”, até a “sede da ignorancia” para “salvar’, com este saber,
0s que habitam nesta. Ao contrario, educar-se e educar-se, na pratica da
liberdade, é tarefa daqueles que sabem que pouco sabem, e, por isso
sabem que sabem algo e podem assim chegar a saber mais, em didlogo
com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que
estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco
sabem, possam igualmente saber mais.( FREIRE,1977,p.25)

Para Freire (2005) os homens séo seres do quefazer que significa acdo e
reflexao, é praxis, € transformagdo do mundo. E, na mesma razdo em o quefazer é
praxis, todo fazer do quefazer tem que ter uma teoria que necessariamente o

ilumine. O quefazer é teoria e pratica, é reflexao e acéo.

N&o ha revolugdo com verbalismos, nem tdo pouco com ativismos, mas
com praxis, portanto, com reflexao e agdo, incidindo sobre as estruturas a
serem transformadas. O esfor¢o revolucionario de transformacgéo radical
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destas estruturas ndo pode ter , na lideranga, homens do quefazer e, nas
massas oprimidas, homens reduzidos ao puro fazer.(FREIRE,2005,P.142).

O Programa Nacional de Educagcdo Ambiental, o conceito de Educacao
Ambiental é construcao de valores, Lei n° 9.975 de 27 de abril de 1999, Cap. 1,
assim se apresenta:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA tem como objetivos
principais: Promover o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio
ambiente, garantindo assim a democratizagdo das informagdes ambientais;
estimular o fortalecimento de uma consciéncia critica, estimulando a participagcao
individual e coletiva com relagao a problematica ambiental e social.

Entendemos que a educagdo ambiental no campo tem que ter como objetivo
geral a implementag&o de um programa que busque o empoderamento, por parte do
homem do campo, de conceitos e ac¢des, na construgdo de valores sociais e
humanos, baseados nos principios da ética ambiental, nos objetivos da educacéao
ambiental da Carta de Belgrado e na proposta pedagdgica de Paulo Freire.

Para o cumprimento desse objetivo sera necessario: a) buscar a parceria dos
diversos orgaos que tratam da questdo ambiental nos niveis educativos incluindo os
de defesa e fiscalizacdo, b) proporcionar o conhecimento da Legislagcdo Federal e
Estadual que rege a problematica ambiental, mostrando o significado e a
necessidade de se cumprir essas leis para a preservagcédo e conservagdo do meio
ambiente; c) disseminar a necessidade técnica e ecolégica no cumprimento das leis
para a preservacao e conservacao do meio ambiente, d) construir valores sociais,
éticos e humanos para a conscientizagdo da necessidade de buscar uma nova
relacdo com o meio ambiente; e) proporcionar que os conhecimentos a respeito da
educacéo ambiental sejam anteriores a fiscalizagdo e a punicéo.

A concepcdo de gestdo compartilhada levara a definicdo de algumas
estratégias e procedimentos, mostrando a potencialidade dessa forma de gestdo em
praticas de educacdo ambiental, pois estabelecera relacdes dialdgicas,
cooperativas, solidarias e acbes pedagdgicas desafiadoras e participativas. A

concretizagao dessa concepgéo de gestéo possibilitara a ressignificagdo de relagdes
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e praticas, como também o encontro, os confrontos e a construgdo de saberes e de
estratégias de intervengdes concretas na realidade, na perspectiva de fomentar a
consciéncia critica e a construgao de um projeto ndo formal de educa¢&o no campo.

As atividades a serem realizadas buscardo garantir a corresponsabilidade na
execucao das agdes, ou seja, autonomia de cada insténcia envolvida, mas também
compartilhamento da responsabilidade das acbes. Deverdo ser formados
multiplicadores para atender a um maior numero possivel de agricultores familiares
em Goias.

Sugerimos, para o cumprimento dos objetivos da educagdo ambiental

proposta, as seguintes acoes:

Acao 1- Definicdo dos 6rgaos parceiros que tratam da tematica ambiental nos niveis
educativos, de fiscalizagdo e 6rgaos envolvidos com a agricultura familiar, para o
desenvolvimento e implementagao do projeto, quais sejam: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER-GO, Secretaria Estadual de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - SEAGRO, Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMARH, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no
Estado de Goias - FETAEG, Federacdo dos Agricultores no Estado de Goias-
FAEG/SENAR, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA, Universidade Federal de Goias - UFG, Universidade Estadual
de Goias — UEG e Ministério do Meio Ambiente - MMA.

Acao 2- Realizacdo de seminario em Goiania para apresentagdo da proposta de
intervencdo aos 6rgéos parceiros envolvidos com a tematica ambiental e indicados
na agdo 1, com o objetivo de sensibilizar para a importancia e a necessidade do
desenvolvimento desse trabalho no meio rural, e a necessidade das parcerias para o

alcance dos objetivos propostos.

Acadao 3 - Assinatura de um Termo de Cooperagao Técnica junto aos 6rgaos
governamentais e ndo governamentais que seriam o0s parceiros, dessa proposta,
quais sejam: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -EMATER-GO,
Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -SEAGRO, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMARH, Federagcdo dos

Trabalhadores na Agricultura no Estado de Goias-FETAEG, Federagdo dos
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Agricultores no Estado de Goias- FAEG , Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, Universidade Federal de Goias - UFG e

Universidade estadual de Goias - UEG.

Acao 4 - Levantamento dos representantes de cada 6rgédo nos municipios, para o
desenvolvimento de atividades conjuntas, definicdo de papéis, evitando assim a
duplicidade de agdes, que € o que mais acontece no desenvolvimento de politicas
publicas.

O ponto central neste trabalho deve ser o 6rgao de extensao rural, pois, esta
presente em um numero maior de municipios. A EMATER trabalha atualmente com
14 regides administrativas, com 213 escritorios locais em funcionamento nas
seguintes regides: Sudoeste, Sul, Estrada de Ferro, Vale do Sao Patricio, Rio das
Antas, Planalto, Meia Ponte, Vale do Parana, Vale do Araguaia, Serra da Mesa,
Oeste, Rio Vermelho, Rio Paranaiba e Rio dos Bois. Esta regionalizagdo, para a
realizagdo da proposta de educacdo Ambiental, € a adotada atualmente pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pelo fato de ser o érgéo que atua
diretamente com produtores rurais e de estar presente em quase todos os

municipios goianos.

Acgao 5- Levantamento das associagcbes de pequenos agricultores existentes nas
regides administrativas. As palestras e seminarios devem ser realizadas buscando a
participagcdo das associagbes, por meio de métodos grupais, para atingir um maior

nuamero de agricultores e formar possiveis multiplicadores das a¢cdes do projeto.

Agado 6- Realizagdo de um seminario em cada cidade - sede das 14 regides
administrativas da EMATER-GO com representantes dos 6rgdos parceiros para
apresentacao da proposta e elaboragdo de diagnéstico participativo: presidentes de
associagdes de pequenos produtores, presidentes de sindicatos rurais e patronais,

demonstrando a importancia e necessidade da sua implementacao.

Acao 7 - Planejamento dos temas a serem trabalhados nas palestras e seminarios,
levando em consideragdo o diagnostico participativo, assim como a indicagao das
pessoas que iriam ministrar as palestras juntamente com sua equipe de apoio.

Visando a contengcdo de gastos, serdo aproveitados profissionais dos o6rgéos
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parceiros, caso seja necessario, buscar outras parcerias para contratacdo de

profissionais.

Acao 8 — Elaboragcado de cronograma para a realizagdo das palestras e seminarios.
Cada palestra e seminario devem ser seguidos de oficinas de aprendizagem que
implicaria num processo coletivo de discussdo e reflexdo, a partir dos temas e
questdes especificas, com base em objetivos bem delimitados, relacionados a
realidade dos participantes aos quais se destina a atividade, na busca da ampliacéo

do conhecimento individual e coletivo destes.

Acao 9 - Definicdo de representantes dos 6rgéos parceiros responsaveis por cada
palestra, seminario, regido, municipios, de acordo com sua area de atuagao, assim
como a organizag&o do material de apoio.

Acao 10- Com relagcdo aos recursos financeiros, num primeiro momento devem
utilizados os recursos materiais dos 6rgéos parceiros, como: carro, combustivel,

material grafico e demais materiais necessarios para a realizagao do projeto.

Acao 11- Decidir entre os o6rgaos parceiros qual seria a regido-piloto para

implementacao do projeto e elaboragao do planejamento.

Acgao 12- Inicio das atividades de educagéo ambiental na regido- piloto.

Acao 13- Avaliagdo da aplicagdo do projeto-piloto, para reaplicagdo nas outras

regides.

Acgao 14- Planejamento para implementacdo do projeto nas demais regides, com

todos os 6rgéos parceiros.

A sintese das proposi¢cbes apresentadas encontra-se no quadro 06.



euejueg ap oOld eslo|3 :oedeloge|]
odwed ou [ew.io} OkU [ejuaiqwe oedeonpa ap ejsodoud :9juo4

‘0j0l0.d op oedezijeuly & OJUBWIAIOAUSSSP

0 woo sopibune oeses soAnelgo sownn SIOp S8ss]

‘oediund e 8 oedezijeosy e salolvue weles jeyusiquie

oedeonps ep oloedsal e soluswiIoayuoo so oanb Jeuololodold -
"glualqwe

OlBW O WOO oOedejos BAOU BWN SOWIBOSNQ Op 9pepIssadau ep

oedez|juslosuod e eled souewNny @ SOJI}9 ‘SIBIO0S S8I0[BA JINJJSUOD -

LL ‘0L ‘6 ‘g ‘L oedy

‘@luaiquie olow op oedeAlasuod @ oedensasald e eled sig)

sep ojuswidwnd ou e9160|099 @ BOIUDY) BPEPISSSIaU B Jeulwassiq -
‘@jusiqwe olew op OBdBAIBSUOD

9 oedenseseud e esed s sesso Judwnd 8S Bp OpepISSEIBU
e o opeoylubls o opuessow ‘ejusique eonews|qold e abau

anb |enpejs3 o [elepa oede|siBe] ep OJUBWIOBYUOD O Jeuololodold -

9'G 'y 'c ‘ez ‘1oedy

‘{sojsodoud sonnelqo
sSop aouedje o eled ‘oedezieosl & SOAIIBONPS SIBAIU SOU |ejuaiquie
oejsonb ep wejes; anb soeblo sosioAlp sop euodled e Jeosng -

OVvJV 3d ONV1d

SOAILArdo

S01S0dOdd SOAILIrdO SOV OLN3ANWIANT LV

1C¢

odwed ou |ejuaique oedeonpa ap ejsodo.id ep sojsodoid soanalqo soe ojuswipualy -9 oJpend




222

Esta seria a nossa proposta para atuagdo das instituicdes junto aos
agricultores familiares, proporcionando o conhecimento da legislacédo que rege a
problematica ambiental, e o porqué de cada uma das leis, considerando que a
educagdo ambiental deve inserir o agricultor familiar nesse processo de preservagao
e conservacdo do meio ambiente, num processo dialégico de interacdo dos

conhecimentos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho de investigagao foi realizado com o objetivo principal de elucidar
0s processos educativos na transferéncia de tecnologia, para os agricultores
familiares, empreendidos pelo sistema oficial de extens&o rural para implementagao
da “modernizacao” da agricultura.

A modernizagdo da agricultura envolveu varios aspectos, entre eles o
patrocinio dos Governos Federal e Estadual. Na perspectiva de abrir novas areas do
Cerrado e promover o aumento da produgcdo em todo o pais, os governos criaram
uma rede de extensdo rural, passando cada estado a ter sua Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER.

Na tarefa de levar as tecnologias ao homem do campo, a extensao rural
atuou em varias areas, proporcionando a insergcao do agricultor nos “pacotes
tecnologicos” da revolugdo verde, baseada numa racionalidade econémica que,
apesar de proporcionar grandes avang¢os no crescimento da agricultura e pecuaria,
causou impactos negativos ao meio ambiente.

Nossos dados mostram que o agricultor familiar, que num primeiro momento
foi excluido do processo de “modernizacdao” da agricultura por nao atender as
exigéncias do sistema vigente na época, foi submetido a uma inclusdo baseada na
racionalidade econdmica, principalmente no que se refere a utilizacdo desenfreada
de agrotéxicos, que € um dos grandes indicadores da inser¢cdo do agricultor familiar
na implementagéo da “revolu¢éo verde”. A partir dai, entendemos que ndo houve um
desenvolvimento na perspectiva de Sachs (2002), com impactos no setor
econdmico, social e ecologico, na medida em que houve um crescimento
desordenado que privilegiou somente os aspectos econémicos.

Se olharmos a insercdo do agricultor familiar, pela visdo que os préprios
agricultores tém da insercdo de novas tecnologias no campo, eles destacam que
nao conseguiram acompanha-la. Consideram que a insercédo foi parcial, pois, nem
todos tiveram condigdes de utilizar os “pacotes tecnoldgicos” na integra e isso levou
a adogdo parcial dessas tecnologias.. Mas, de uma forma ou de outra, se
associando quando necessario, buscando o apoio das cooperativas, o agricultor

familiar de algumas regides conseguiu de alguma maneira aderir aos processos
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tecnologicos. Isto fica claro no capitulo 3, quando tentamos caracterizar o agricultor
familiar do estado de Goias com relagdo a utilizacdo de tecnologias. Concluimos,
pelos dados levantados, que nem todas as regides acompanharam da mesma forma
a adocgéo de tecnologias.

Quando analisamos Sachs (2006), o autor faz uma reflexdo a respeito do
potencial da agricultura familiar, mostrando que para alavanca-la, € preciso, além do
acesso a terra, acesso ao conhecimento, as tecnologias apropriadas, as infra-
estruturas, ao crédito e aos mercados, destacar a importancia do papel do Estado.
Esta pesquisa nos permitiu constatar que o Estado cumpriu o seu papel, a seu
modo, baseado em um processo racional de adequacgao de meios a fins. Todavia o
crescimento econdmico aconteceu em detrimento de um desenvolvimento com
preocupacdes ambientais. A analise dos resultados dos Programas Especiais dos
Governos Federal e Estadual mostram isso, fato este apontado também por
técnicos e agricultores

Para a modernizagao da agricultura foram criados mecanismos institucionais
para atendimento junto ao produtor rural. Nossa investigacdo mostra que a
EMATER-GO foi , e ainda é, um ponto de acesso entre a modernizagdo da
agropecuaria e a producédo familiar, de forma integrada a 6rgdos de pesquisa ,
levando os seus resultados ao campo em forma de unidades demonstrativas,
cursos, excursdes, dias de campo; entre outros. proporcionando assim o
conhecimento ao produtor rural. Com dificuldades e falhas foi o unico 6rgao a
desenvolver seu trabalho e sua fungao precipua — a de ser intermediario junto ao
produtor.

Giddens (1990) oferece uma interpretacédo das transformagdes sociais
associadas a modernidade, mostrando 0s mecanismos de desencaixe,
intrinsecamente envolvidos no desenvolvimento das instituicbes modernas. A
criagao das fichas simbdlicas, o estabelecimento dos sistemas peritos e as relagdes
de confianga que sdo essenciais para o distanciamento tempo-espaco, constituem
elementos centrais para compreender a agcdo dos extensionistas encarregados de
promover a modernizagao da agropecuaria.

A relacdo extensionista-produtor e produtor-extensionista € vista de forma
positiva, tanto pelos técnicos como pelos agricultores. Giddens (1990) afirma que a
confianga em principios impessoais, bem como em outros andnimos, torna-se

indispensavel a existéncia social e que essa confianga pessoal precisa ser
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trabalhada pelas partes envolvidas, requerendo uma abertura do individuo para com
o outro. Essa confianga tem que ser ganha e o meio de fazé-lo consiste em abertura
e cordialidade demonstraveis. Trazendo isso para o contexto da nossa pesquisa,
tornou-se bastante claro que os extensionistas conseguiam fazer as transferéncias
de tecnologia, porque existia uma confianga do produtor no técnico extensionista em
relacdo ao conhecimento cientifico por ele transmitido. Mas também existia uma
confianga que ultrapassava esse limite, ou seja, transferindo o conhecimento
cientifico para os lagos da vida cotidiana, pois o0 técnico passava a fazer parte da
vida do produtor.

Os produtores conseguiram construir a sua identidade entre as estratégias e
opcdes oferecidas pelos servicos de extensdo. Foi por meio da metodologia
desenvolvida que essa confianga e identidade foram adquiridas, pois o trabalho de
extensdo , segundo os técnicos, envolve muito mais que a simples assisténcia
técnica, ou seja, envolve o trabalho como um todo : o social, o técnico, enfim, a vida
do produtor. Para eles, o verdadeiro extensionista é aquele que vé o todo na
propriedade e tenta ajudar o produtor. Entretanto, quando essa confianga é abalada,
torna-se inviavel aos agentes , nos pontos de acesso , transferir ao produtor os
conhecimentos adquiridos pelos 6rgdos de pesquisa. Isso ficou muito claro em
nosso trabalho, quando analisamos o processo de liquidagédo da EMATER-GO e a
criacdo da AGENCIARURAL, ocasiago em que houve a juncao de funcdes
incompativeis de serem desenvolvidas em conjunto, ou seja, a extensdo e a
fiscalizagdo. Toda aquela confianga que o produtor tinha no extensionista foi abalada
e precisa ser recuperada, se os servicos de extensdo quiserem voltar a
desempenhar o seu papel, imprimindo uma nova filosofia, que deve ser feita com
base na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural - PNATER, e nos
principios da AGROECOLOGIA.

Com relagédo ao financiamento, os agricultores familiares afirmam que estdo
tendo mais acesso. A maioria destaca que o apoio da extens&o rural é fundamental
na consolidagdo do acesso ao crédito, visto serem os projetos elaborados por seus
técnicos. Um problema que deve ser solucionado na extensao rural é o fato desses
técnicos, apds elaborarem projetos, ndo fazerem o acompanhamento da aplicagao
dos recursos financeiros, considerando que recursos publicos tém de ser aplicados
de maneira correta e que, para isso, o agricultor familiar necessita de orientacéo

técnica
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Ao avaliarem as politicas federais e estaduais de apoio ao agricultor familiar,
os agricultores enfatizam que houve uma mudang¢a muito grande, com relagdo ao
acesso ao crédito e a assisténcia ao agricultor; Reconhecem que aumentaram os
programas de apoio, mas reclamam do alto preco dos insumos e do prazo que os
recursos levam para serem liberados ao produtor, acarretando atraso na liberagao
do dinheiro e enfatizam que é preciso um posicionamento por parte do governo
federal para solucionar tal questao.

O associativismo € visto de forma positiva e , pelo alcance da nossa
investigacao, entendemos que esse € o caminho para que o agricultor familiar possa
vender e comprar seu produto por um pre¢o melhor.

Ao estudar as praticas utilizadas pela EMATER-GO para fazer transferéncia
de tecnologias, identificamos que, devido as mudangas pelas quais passou a
extensao rural em Goias, o trabalho da empresa entrou em decadéncia, trazendo
transtornos e preocupagdes para os técnicos e para os agricultores familiares.

Podemos perceber que os problemas da EMATER comegaram com a
extincdo da EMBRATER (1990) e se intensificaram com a liquidagdo da EMATER
(1999) e (a) criacdo da AGENCIARURAL. Com a extincdo da AGENCIARURAL
(2008), os servicos passaram a ser realizados pela Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e, ndo dando certo ,foi recriada a EMATER-GO (2010).
Em 2011 , esta empresa passa novamente por um processo de liquidagéo e criada
a Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensédo Rural e Pesquisa Agropecuaria
- EMATER.

Todos esses problemas foram acarretando uma situagao que, a nosso ver, se
nao forem elaboradas politicas publicas em ambito estadual e federal para o
reerguimento da extensao rural em Goias, a tendéncia sera inviabilizar o trabalho de
extensdo. O que importa ndo € o nome ou a pessoa juridica, o que precisa ser feito,
em carater de urgéncia, € dar condigdes para que os servicos de ATER e pesquisa
em Goias tomem rumos que proporcionem o desenvolvimento da agricultura familiar,
em Goias dentro dos principios da sustentabilidade. Outros estados estao
caminhando nessa diregcédo, como € o caso do Rio Grande do Sul , em que a
EMATER-RS- ASCAR & um exemplo de atuagcdo em assisténcia técnica e extenséao
rural, principalmente na transicao agroecologica que comegou em 1999, ano em que

em Goias estava sendo extinta a EMATER-GO.
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Na produgao agroecologica se destaca também o estado do Para onde,
desde 2004, a EMATER-PA esta desenvolvendo agdes agroecoldgicas e
socioambientais. Muitos produtores estdo em fase de transigcdo agroecologica. Nas
acdes de ATER as EMATERSs, muitos sdo os estados que estdo desenvolvendo
bem o trabalho de extenséao rural. Em alguns foram criados institutos, como no Piaui
e no Espirito Santo, todos desenvolvendo agbdes que promovem o desenvolvimento
da agricultura familiar. Outros também se destacam. como Minas Gerais e Distrito
Federal. O estado de Goias precisa se reestruturar para alcancar, de fato, um
trabalho que venha desenvolver o setor da agricultura familiar com bases na
agroecologia.. Por fim, entendemos que € fundamental levar a educagdo ambiental
para o campo, visto ser potencialmente a modificadora dessa realidade.

Foi possivel constatar que, no durante o periodo de 1975 a 2008, a
EMATER-GO foi a empresa que promoveu a inser¢do do agricultor familiar no
processo de modernizagdo da agricultura. Ainda hoje € o ponto de acesso ao
conhecimento cientifico no meio rural, principalmente para o agricultor familiar. Por
tal razdo, entendemos que o servico de assisténcia técnica e extensao rural deve
ser repensado, que ele nao pode acabar, pois, segundo os técnicos e os agricultores
familiares, o pequeno agricultor ainda precisa muito da extensao, por considerarem
que o grande e médio produtor tém condigbes de contratar os servigos particulares,
mas que o pequeno s6 tem a extensdo. Os agricultores familiares enfatizam que a

extensdo rural € essencial na vida do agricultor familiar.

A EMATER é o local onde o produtor se identifica com as pessoas, 0s
técnicos se identificam com os produtores, entdo é uma relacdo muito
grande, e muito proxima. Entéo fica muito facil, muito mais facil a pessoa
ir, e crescer, ficar sabendo das coisas, € até mesmo juntos, para que
possam desenvolver sua propriedade (Agricultor familiar entrevistado n°
29)

Defendemos, que se a EMATER/AGENCIARURAL foi o melhor 6rgdo que
intermediou a introdugdo das tecnologias no meio rural, cabe também a ela
contribuir para mudar o pensamento do agricultor familiar, propondo uma nova
racionalidade, ancorada de forma soélida na educagdo ambiental no campo. De

acordo com o técnico entrevistado de n° 60,
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A modernizagdo hoje a grande tendéncia € a agroecologia, se nao tiver
assisténcia gratuita para os pequenos agricultores, eles ndo vao conseguir
se organizar para formar cooperativas ou associagdes e contratar técnicos
ndo. O que vai acontecer realmente € um caos na agricultura, na

agricultura familiar, se n&o tiver assisténcia gratuita seja ela qual nome for,
né?.



229

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdao. Sao
Paulo:UNICAMP,1992.

AMANCIO, Cristiane. O Porqué da educacdo ambiental. Disponivel em:
http://www.zoonews.com.br/noticias2/noticia.php?idnoticia=64523.

ANJOS, Flavio Sacco dos. A Agricultura Familiar em Transformagao: O caso
dos Colonos-Operarios de Massaranduba (SC).Pelotas:UFPEL/Editora
Universitaria,1995.

ARAUJO, Tania Bacelar de. Rio grande do Norte- a contribuigdo da experiéncia
do Seridé. In: CRUZ, J. Viana da (Org). Brasil, o desafio da diversidade-
esperiéncias de desenvolvimento regional. Rio de Janeiro: SENAC, 2005.[11 a 47].

ARROYO, Miguel G. A problematica da democratizagdo do ensino publico em
Minas Gerais (1930-1964). Belo Horizonte, Fundac&o Joao Pinheiro,1981.

ASSUMP(;AO, Raiane Patricia Severino. Gestao compartilhada do conhecimento,
de procedimentos e de acgoes: reflexdes a partir de vivéncias do Instituto
Paulo Freire — Brasil em processos de educa¢ao popular Disponivel em:
www.paulofreire.org/.../ _Gestao_compartilhada_do_conhecimento.doc. Acesso
em 30 set 2010 as 20h00.

BALSAN, Rosane. Impactos decorrentes da modernizagdo da agricultura
brasileira. CAMPO-TERRITORIO:revista de geografia agraria, v.1 n°2,p.123-151,
Rio Grande de Sul , 2006.

BECK, Ulrich. A Reinvencéo da Politica.In: GIDDENS, Antony; BECK, Ulrich; LASH,
Scott. Modernizacao Reflexiva: Politica, Tradigcdo, Estética na ordem social
moderna. Sdo Paulo: UNESP,1997 p.11-72.

BRANDENBURG, Alfio. Ciéncias Sociais e Ambiente Rural: principais temas e
perspectivas analiticas. Disponivel em: http://www.scielo.br/polf/asoc/v.8
n1/a04.08n1.pdh. Acesso em: 20 jan de 2007.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Plantar, Colher e Comer. Rio de Janeiro: Graal,
1981.

BRUM, Argemiro Jacob. Modernizagcao da Agricultura: trigo e soja Petropolis:
Vozes, 1988.

CANDIDO , Antonio. Os Parceiros do Rio Bonito. 32 ed., Sdo Paulo: Livraria Duas
Cidades, 1975.



230

CAPORAL,Francisco R. Superando a Revolugao Verde:a transi¢gao ecolégica no
Estado do Rio Grande do Sul,Brasil. Porto Alegre,2004,mimeo.

CAPORAL, F. R.; COSTA BEBER, J. A. Agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel:perspectivas para uma nova extensdo rural. In: Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, Porto Alegre, v.1, n.1, p.16-37, jan./mar.
2000.

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Qual Educagao Ambiental? Elementos
para um debate sobre educagiao ambiental e extensdao rural. Revista:

Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel.Porto Alegre:V.2, n°2,
abr/jun,2001.

CAUME, David José. A Agricultura Familiar no Estado de Goias. Goiania: UFG,
1997.

CHAYANOV, Alexander V. Sobre a Teoria dos Sistemas Economicos nao
Capitalistas. In:. GRAZIANO DA SILVA, José e STOLCKE, Verena. A Questao
Agraria. Sdo Paulo, Ed. Brasiliense, 198I, p.133-163.

DIAS, Genebaldo Dias.Educacdo Ambiental:Principios e Praticas. Séo
Paulo:Gaia,1991.

DUARTE, Lyz Elizabeth Amorim Melo. Unidades Familiares de Produgao: Uma
indagacgao tedrica. Boletim Goiano de Geografia.22(2) 93-122.Jul/Dez. 2002.

Educagdo ambiental e desenvolvimento: documentos oficiais, Secretaria do Meio
Ambiente, Coordenadoria de Educagcdo Ambiental, Sdo Paulo, 1994, Série
Documentos, ISSN 0103-264X.

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao-EMATER-GO. Relatério Anual de
Atividade. Goiania:EMATER-G0.1975-2008.

ESTEVAN, Luis. O Tempo da Transformacgdo: Estrutura e Dinamica da
Formacao Econémica de Goias.Goiania: Ed. do autor.1998

FERNANDES, Bernardo Mancano. MST Formacgao e Territorizagdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.

FERREIRA, Leila da Costa. Idéias para uma Sociologia da questao Ambiental no
Brasil. S3o Paulo: Ed. Anna Blume,2006

FIGUEIREDO, Vilma, TRIGUEIRO, Michelangelo. O Processo de Modernizagao
nas Fronteiras Agricolas: a regidao geoecondomica de Brasilia. Brasilia:Ed. UnB,
1986.(Série Socioldgica, 59).

FONSECA, Maria Tereza Lousa. Extensao Rural no Brasil, um projeto educativo
para o capital. S&o Paulo: Loyola, 1985.



231

FREIRE, Paulo. Extensao ou Comunicagao. Rio de Janeiro: Paz e Terra,1977.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra,2005.

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Modernizagao da
Agricultura no Sudoeste de Goias. IBGE-EMBRAPA. Rio de Janeiro,1982.

GARCIA JR, Afranio Raul. O Sul: Caminho do rogado: estratégia de reproducao
camponesa e transformagao social. Sdo Paulo e Brasilia: Marco Zero e UNB,
1990.

GIDDENS, Antony .A Constituicdo da Sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

GIDDENS, Antony A Transformagao da Intimidade.Sdo Paulo: Ed.UNESP, 1993.

GIDDENS, Antony A Vida em uma Sociedade Pés-Tradicional.In: GIDDENS, Antony;
BECK, Ulrich; LASH, Scott. Modernizagao Reflexiva: Politica, Tradicao, Estética
na ordem social moderna. Sao Paulo: UNESP,1997,p.73-134

GIDDENS, Antony As Conseqiiéncias da Modernidade. Sao Paulo:Ed.
UNESP,1991.

GIDDENS, Antony. As Novas regras do Método socioldgico. Lisboa: Gradiva,
1996.

GIDDENS, Antony; BECK, Ulrich; LASH, Scott. Modernizagao Reflexiva: Politica,
Tradigao, Estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: UNESP,1997.

GOODMAN, David; SORJ Bernard; WILKINSON, John. Da lavoura as
Biotecnologias. S&o Paulo: Campus,1990.

GRAZIANO DA SILVA, José, STOLCK, e Verena (Org.). A Questao Agraria. Sao
Paulo: Brasiliense, 1981.

GRAZIANO DA SILVA. A Modernizagao Dolorosa. Rio de Janeiro: Zahar editores,
1982.

GRAZIANO DA SILVA. O que é Questao Agraria. 32 reimpressdo. Sdo Paulo:
Brasiliense S.A, 1980.

GRAZIANO NETO, Francisco. Questao Agraria e Ecologia: critica da moderna
agricultura. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

GRAZIANO NETO, Francisco.O Paradoxo Agrario. Campinas, Sao Paulo:
Pontes,1999.

GRUN, Mauro. Etica e Educacdo Ambiental : A conexdo necessaria.Campinas, SP:
Papirus,1996.



232

GUANZIROLI, Carlos,(et tal). A Agricultura Familiar e a Reforma Agraria no
Século XXI. Rio de Janeiro:Guaramondi,2001.

GUIVANT, Julia S.. Reflexividade na sociedade de risco:conflito entre leigos e
peritos sobre agrotoxicos. In: HERCULANO, Selene(org.) Qualidade de vida e
riscos ambientais. Niter6i:Editora da UFF, 2000.Pp.281-303.

HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias Qualitativas na Sociologia.
Petropolis: vozes,2.000.

HEREDIA, Beatriz Maria Alasia. A Morada da Vida. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979.

IANNI, Octavio. A Sociedade Global. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1997.

IANNI, Octavio. Agricultura e Mundializagdo. Cadernos de Sociologia: A pesquisa
social na agricultura do sul do Brasil.n® especial,Porto Alegre,vol.5, n°® 6 ,p.11-
20,0ut,1994.

IANNI, Octavio. Sociologia da Sociologia. S0 Paulo: Atica, 1989.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Anuario Estatistico. Goias/Brasil,
1996.

INEP, Educacao Informal. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/pesquisa/thesaurus/thesaurus.asp?te1=122175&te2=122350
&te3=37499. Acesso em 12/10/2010 as 16h00.

KAGEYAMA, Angela (coord). O Novo padréo agricola brasileiro: Do complexo rural
aos complexos agroindustriais. In: DELGADO, Guilherme Costa, GASQUES, José
Garcia; VILA VERDE, Carlos Monteira. Agricultura e Politicas publicas.
Brasilia:IPEA, 1990. cap.11,p. 113-223.

LAMARCHE, Hugles (coord). A Agricultura Familiar. Campinas-SP: Unicamp,
1993.

LAUILLE, Cristian, DIONNE, Jean. A Constru¢ao do Saber: Manual de
Metodologia da Pesquisa em Ciéncias Humanas. Porto Alegre: UFMG, 1999.

LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental.S&o Paulo:Cortez Editora ,2006.

LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental. Rio de Janeiro:Civilizagao
Brasileira.2006

LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Petropolis: Editora Vozes,2001



233

LIMA, Dalmo Marcelo de Albuquerque; WILKINSON, John (orgs). Inovagao nas
Tradigoes da Agricultura familiar. Brasilia: CNPq,2002.

LOUREIRO, Maria Rita Garcia. Terra, Familia e Capital: Formagao e expansao da
pequena Burguesia rural em Sao Paulo. Petrépolis: Vozes, 1987.

MARIN, Andréia Aparecida; KASPER, Katia Maria. A natureza e o lugar habitado
como ambitos da experiéncia estética: novos entendimentos da relagao ser
humano - ambiente. Educacdo em Revista. Educ. rev. vol.25 no.2 Belo
Horizonte Aug. 20009.

MARTINS, José de Souza. Capitalismo e Tradicionalismo. Sao Paulo: Pioneira,
1975.

MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagao do outro nos confins do
humano. Sdo Paulo: Hucitec, 1997.

MARX, Karl. O capital: edi¢cao resumida. 6 ed, Rio de Janeiro: ZAHAR, 1980.

MENEZES NETO, Julio Antonio. Educagao, sindicalismo e novas tecnologias
nos processos sociais agrarios. Disponivel em:
http://senac.br/informativo/BTS/233/boltec233 d. htm. acesso em: 20 jun.2005.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.Programa Nacional de Educacdo Ambiental-
ProNEA, Brasilia, Centro de Informag¢des, Documentagcdao Ambiental e Editoracao,
2005

MIRANDA, José Luis Carneiro de; GUSMAO, Heloisa Rios. Apresentagio e
Elaboragao de Projetos e Monografias. Niter6i: EDUFF, 1997.

MIZIARA, Fausto.Condig¢oes estruturais e opgao individual na formulagao do

conceito de fronteira agricola. In: Relagées Cidade-Campo: fronteiras. Goiania:
Ed. UFG, 2000.

MORAES, Robert Carlos Antbénio; COSTA, Wanderley Messias da Costa. A
Valorizagao do Espacgo.Sao Paulo: HUCITEC, 1987.

MORENO, Pedro Vale. Subsidios para o estabelecimento de Diretrizes de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Brasilia: EMBRATER, 1985.

MUELLER, Charles Curt. Politicas governamentais e expans&o da agropecuaria no
centro-oeste. In: Revista planejamento e Politicas Publicas. N° 3, Junho/1990,p.
45 a 74.



234

MUSSOL, Eros Marlon. Extensdo rural: Uma contribuicdo ao seu repensar.
Brasilia: EMBRATER, 1985.

NOGUEIRA, Marco Aurélio Nogueira. Um Estado para a Sociedade Civil: temas
Eticos e Politicos da gestdo Democratica. S0 Paulo:2004.NUNES, Leda Moreira
Nunes. Guia para Apresentacdao de Trabalhos Académicos na UFG. Goiania:
Universidade Federal de Goias, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacgao,2005.

OLINGER, Glauco Extensdao Rural: Verdades e Novidades. Florianépolis:
EPAGRI,1998.

OLINGER, Glauco. Ascensido e decadéncia da Extensdao Rural no Brasil.
Florian6polis:EPAGRI, 1996

OLINGER, Glauco. Extensao Rural e Politica agricola. Brasilia: EMBRATER:1984.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. A Agricultura Camponesa no Brasil. 32 ed., Sao
Paulo: Contexto, 1997.

OLIVEIRA, Mauro Marcio. A Utopia extensionista. Brasilia: EMBRATER, 1988.
ORMOND, José Geraldo Pacheco. Glossario de Termos Usados em Atividades
Agropecuarias, Florestais e Ciéncias Ambientais. Rio de Janeiro:BNDES.I?

edi¢c&o,2004.

PAIVA, Vanilda Pereira. Educagao Popular e educacao de adultos: Contribuigcao
histérica da educagéo brasileira. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1973.

PEREIRA, Armantino Alves(org). Agricultura de Goias: Analise & Dinamica.
Goiania: Ed. UCG,2004.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999. Institui a
Politica Nacional de Educagao Ambiental,1999.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 12.188,de 11 de janeiro de 2010.
Brasilia,2010.

QUEDA, O. & SZMRECSANYL T. O Papel da Educacgao Escolar e da assisténcia
Técnica. In: Vida Rural e Mudan¢a Social. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1976.

Relatorios de Atividades. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
EMATER-GO. Goiania:1975-2008

RIBEIRO, José Paulo. O Papel da Extensdao Rural no desenvolvimento da
Agricultura Brasileira. Brasilia: EMBRATER,1983.

RIBEIRO, José Paulo.Objetivos, Principios e Conceitos de Extensao Rural.
Brasilia: EMBRATER/CODES, 1984



235

RIBEIRO, Ricardo Pinto. O Sistema brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural: Uma analise retrospectiva. Brasilia:EMBRATER,1985.

ROBIN, Marie-Monique. O Mundo segundo a Monsanto.: da Dioxina aos
transgénicos, uma multinacional que quer o seu bem.Sdo Paulo: Radical
livros,2008

ROGERS, Everett M. La Modernizacién entre los campesinos. México :Fonfo de
Cultura Econdbmica, 1973.

ROGERS, Everett M; SHOEMAKER, Floyd F. La Comunicacion de Innovaciones.
Um enfoque transcultural.México Buenos Aires: Centro regional de Ayuda
Técnica,1976.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Meio Ambiente e Dindmica de Inovagdes na
Agricultura. Sdo Paulo: Annablume:FAPESP,1998.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento Sustentavel/Organizagao: Paula
Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

SACHS, Ignacy. Incluséo Social pelo Trabalho:Desenvolvimento Humano, trabalho
decente eo futuro dos empreendedores de pequeno porte.Rio de Janeiro:
Garamond,2003.

SALIM, C. A. . As Politicas econdmicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento
agrario das areas de cerrado: avaliagao e perspectivas. Cadernos de Difuséo de
Tecnologia. Brasilia, v.3, n°2 maio/ago.1986,p. 293-342.

SANTANA, Eloisa Pio de. Extensdo rural no estado de Goias: acesso da
producdo familiar a modernidade (1975-1999). Dissertacdo de mestrado-
Universidade Federal de Goias, Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia, 2005.

Secretaria do Meio Ambiente,Educagcdo ambiental e desenvolvimento:
documentos oficiais, Coordenadoria de Educagdo Ambiental, S&do Paulo, 1994, Série
Documentos, ISSN 0103-264X.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias. Cenario Sécio
Econémico do Estado de Goias: Perfii da Mesorregido Sul Goiano.
Goiania:SEPLAN, 2003.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias. Goias em
dados .Goiania: SEPLAN. 2003/2008.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias. Ranking dos
Municipios Goianos .Goiania: SEPLAN. 2007.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias. Anuario
Estatistico do Estado de Goias-2003. Goiania: SEPLAN,2003.



236

SCHAFRANSKI, Marcia Derbli. Educagado nao formal e alfabetizagdo de adultos:
Um relato de experiéncia. Disponivel em:
http://www.uepg.br/revistaconexao/revista/edicao03/artigo5.pdf. Acesso em
12/10/2010, as 15h50m.

SIEDENBERG, Dieter R (org.). Dicionario do Desenvolvimento Regional. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2006.

SILVA, Ana Tereza Reis da Silva. Educagdao Ambiental na Sociedade de Risco.
Anais Il Encontro da ANPPAS: Brasilia,2006

SILVA, Gustavo T. (Coordenadora). A Comunicagdo na Extensao rural:
Fundamento e Diretrizes Operacionais. Brasilia: EMBRATER,1987.

SILVA, Luiz Sérgio Duarte da. Relag6es Cidade-Campo: Fronteiras. Goiania: Ed.
UFG, 2000.

SILVA, Maria Angela, PINHEIRO, Maria, Salete de Freitas, FREITAS, Nara Eugénia
de Freitas. Guia para normalizagao de trabalhos técnicos-cientificos: projetos
de pesquisa, monografias dissertagoes, teses. Uberlandia: UFU, 2004. 163 p.

SORJ, Bernardo. Estado e Classes Sociais na agricultura Brasileira. Rio de
Janeiro: Zahar editores, 1980.

SOUZA, Jessé; A Modernizacao seletiva: Uma reinterpretacao do dilema
brasileiro. Brasilia: UNB, 2000.

TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Critica da Sociologia Rural e a Construgéo
de uma outra sociologia dos processos sociais agrarios. In: Ciéncias Sociais Hoje.

Anuario de Antropologia, Politica e sociologia. Sdo Paulo: Ed. Vértice,1991,p.13-
51.

WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Sdo Paulo: Pioneira,
1999.



237

APENDICES



238

Apéndice A- Roteiro de entrevistas com os agricultores familiares

P1- O senhor é pequeno, médio ou grande produtor?

P2- Quais sao as atividades que o senhor faz na propriedade?

P3- Ha quantos anos o senhor tem o apoio técnico da EMATER-GO, hoje
AGENCIARURAL?

P4- O que o senhor tem a dizer com relagdo ao apoio técnico da EMATER-
GO/AGENCIARURAL na sua propriedade?

P5- Como é feito o trabalho de transferéncia de tecnologia pelos técnicos aos
produtores familiares?

P6- Como é a relagdo dos técnicos da EMATER-GO/AGENCIARURAL com os
produtores familiares?

P7- Como era a vida do senhor na propriedade antes e depois do apoio técnico da
Extensao rural; A vida do senhor, como produtor rural, teve grandes mudangas?
(sera feito através da histéria de vida).

P8- O senhor ja fez algum curso de capacitagao pela AGENCIARURAL? Quais?

P9- O senhor ja teve acesso ao crédito rural, PRONAF, FCO.

P10- E facil conseguir financiamento para a melhoria da propriedade?

P11- Quem da apoio para o senhor conseguir financiamento? Onde o senhor vai
para fazer os projetos?

P12- O senhor ja ouviu falar de problemas ambientais? Degradacdao do meio
ambiente?

P13- Durante todo esse tempo que o senhor me falou que foi atendido pelos
técnicos da AGENCIARURAL, o que eles ensinaram sobre o meio ambiente? Nas
assisténcias técnicas realizadas em sua propriedade pela AGENCIARURAL, havia a
preocupagdo com o meio ambiente?

P14- O que o senhor pensa sobre a questdo ambiental?

P15- O que o senhor estd fazendo para preservar o meio ambiente em sua
propriedade?

P16- O senhor se lembra que na década de 70 comegou a introdug&o das maquinas,
adubos, tratores e tudo de moderno na agricultura, e isso vem se intensificando cada
vez mais.. Como o senhor vé a situagcédo do produtor familiar com a introdugao das

modernas tecnologias no campo?
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P17- O conhecimento tradicional que o senhor usava antes da modernizag&o, ainda
€ possivel ser usado hoje?

P18- O senhor ja introduziu alguma tecnologia na sua propriedade?

P19- O que o senhor conhece de agrotdxico?

P20- O senhor usa agrotoxicos nas suas plantagcées?

P21- O que os técnicos ja ensinaram para o senhor a respeito do uso de
agrotoéxicos?

P22- O que o senhor pensa a respeito do uso de agrotdxicos?

P23- Os técnicos da AGENCIARURAL ja ensinou ao senhor outras formas de
combater as pragas, que nao seja agrotdoxico?

P24- O que o senhor tem a falar sobre o trabalho da AGENCIARURAL, como avalia
o trabalho da empresa?

P25- Se nao tivesse a AGENCIARURAL, o produtor teria outro 6rgao para buscar
assisténcia técnica?

P26- O senhor participa de alguma cooperativa ou associagcéo?

P27- Quem criou a cooperativa ou associagao?

P28- Quais as vantagens de um produtor familiar participar de uma associagcéo ou
cooperativa?

P29- Com a liquidacdo da EMATER-GO em 1999 e a criagdo da AGENCIARURAL
a partir de 2000, mudou a relagéo dos técnicos com os produtores? Como o senhor
avalia a situagao naquela época?

P30- O produtor rural como o senhor sabe, contribui bastante para colocar
alimentagcdo no mercado. No geral, como o senhor vé a situagdo do produtor familiar
na politica brasileira? O governo se interessa pela agricultura? Existem programas

de apoio para a agricultura?
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Apéndice B- Roteiro de entrevistas com técnicos extensionistas

P1- Qual a sua formagéo e fungdo na empresa?

P2- Ha& quanto tempo vocé trabalha na extensdo rural? Em que ano vocé foi
contratado?

P3- Como foi o desenvolvimento do trabalho da empresa durante o periodo de que
vocé foi contratado (a) até hoje?

P4- Quais os problemas enfrentados pela empresa a partir da Extingdo da
EMBRATER (1990) e Liquidagdo da EMATER (1999).

P5- O que vocé entende por extensao rural? E assisténcia técnica?

P6- Como é feito o trabalho de transferéncia de tecnologia para a agricultura
familiar? Teve diferenca da EMATER para AGENCIARURAL?

P7- Como é a relagéo dos técnicos da extensdo rural com todos os produtores:
pequenos, médios e grandes?

P8- Como € a aceitagdo das novas técnicas e tecnologias repassadas aos
produtores familiares;

P9- Como vocé avalia o conhecimento tradicional do produtor familiar?

P10- Quais s&o os critérios utilizados para escolha dos cursos de capacitagdo dos
técnicos, para haver transferéncia de tecnologia junto aos produtores?

P11- Como é a relagdo do ¢6rgao de extenséo rural com o Governo Federal,
Estadual e Municipal? Ha ingeréncia politica no desenvolvimento dos processos?
P12- Vocé vé o 6rgéo de extensao rural como um intermediario entre os produtores
familiares e a moderniza¢&o da agropecuaria?

P13 - A proposta da extensdo era o aumento da produgéo e da produtividade do
produtor, como vocé analisa esse aspecto com relagdo ao produtor familiar? a
extensao rural contribuiu para o0 avango da sua producdo e sua insercao no
mercado?

P14- Antigamente se falava que para se ter maior produtividade teria que ter maior
area plantada, hoje n6s sabemos que por meio da tecnologia, ndo necessariamente
€ preciso ter grandes areas para se ter maior produtividade, como vocés técnicos

trabalham essa questéao junto ao agricultor?
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P15- Na época da implantagdo da moderniza¢c&o da agricultura (década de 70/80 no
campo, dentro do Estado de Goias) pelos 6rgaos de Extensdo Rural, havia a
preocupag¢do com o meio ambiente?

P16- Quais os programas de governo na década de 1970, 1980 a seu ver, que mais
propiciaram a degradagao do meio ambiente?

P17-Qual era a participagéo na empresa na implantagdo desses programas?
P18-Quando a extenséo rural passou realmente a se preocupar com os impactos
ambientais causados pelas novas tecnologias no campo?

P19- A criacédo da legislagcdo Ambiental influiu nas novas agbes da extensao rural
com relagao ao meio ambiente?

P20- Como vocé vé a utilizagdo de agrotoxico hoje, de forma tao intensa, mesmo
diante de tantos fatores desfavoraveis apresentados contra o mesmo?

P21- Os técnicos da extensao rural ja ensinaram aos produtores rurais outras formas
de combater pragas nas plantagdes, que n&o seja utilizando agrotéxico?

P22- Como é a aceitagdo dos produtores com relacdo a essa novas receitas
repassadas pelos técnicos?

P23- Na AGENCIARURAL existe um Departamento que trata sobre o meio
ambiente? Quando foi criado? Qual é o seu objetivo? Ele cumpre esses objetivos?
Como esta sendo feito o trabalho para chegar as unidades locais?

P24- Como os técnicos da extens&o rural se posicionam junto ao produtor, fazendo
assisténcia técnica procurando preservar 0 meio ambiente?

P25- O produtor familiar diante das informagdes repassadas sobre a preservagao
do meio ambiente passa a agir procurando preservar o mesmo?

P26- Vocés trabalharam com alguma associagdo ou cooperativa no municipio?

P27- Como vocé avalia o trabalho da AGENCIARURAL? E satisfatério aos seus
objetivos? Na sua opinido, como deveria ser o trabalho da AGENCIARURAL? O
Governo Estadual e as Prefeituras Municipais cumprem com o seu papel?

P28 - Falar sobre a reforma administrativa do Governo Estadual em 2008.

P29 - Quais s&o as caracteristicas do produtor familiar na sua regido? Ele planta s6
para sua sobrevivéncia e da familia? Ele € arrendatario? Por que ele é considerado

produtor familiar?
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Apéndice Q- O agricultor familiar e a questao ambiental - Categorias
analisadas para elaboragcao dos mapas demonstrativos

1- O QUE O SENHOR PENSA SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL

1.1 - Questado ambiental é responsabilidade de todos

1.2- Falta conhecimento/orientag&o,conscientizagéo

1.3- Desmatamento é um problema ambiental

1.4- Precisa preservar as nascentes e as matas ciliares

1.5- Falta agdes do governoffiscalizagao

1.6- Queimada é um problema ambiental

1.7- E preciso ter cuidado com o lixo

1.8- precisa preservar o meio ambiente para nossa sobrevivéncia

1.9- Uso incorreto de agrotoxico causa problemas ambientais

1.10- Importéncia das informagdes técnicas para preservacdao do meio

ambiente

1.11- & preciso adogao de novas praticas: reaproveitamento de fertilizantes,

compostagem, plantio direto, curvas de nivel

1.12- Importancia do reflorestamento

1.13- Plantac&o de cana de agucar- problema ambiental

2-0 QUE PENSA A RESPEITO DO USO DE AGROTOXICO

2.1- Agrotoxico € necessario

2.2- Reconhecem problemas ambientais causados pelo agrotoxico

2.3- E Perigoso, precisa ter cuidado

2.4- Causa problemas a saude

2.5- Tém pouco conhecimento a respeito

2.6- Prefere e/ou acredita em produtos naturais

2.7- Precisa encontrar outra alternativa

2.8- Contamina a propria cultura

2.9- Ja intoxicou

2.10- Outros (cuidados com vasilhamos, caréncia, utilizagc&o intensa).
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3- O QUE ESTA FAZENDO PARA PRESERVAR E CONSERVAR O MEIO

AMBIENTE NA PROPRIEDADE

3.1- protege nascentes/mata ciliar

3.2- Faz técnicas de conservagéo do solo

3.3- Tém area de reserva legal

3.4- Nao desmata

3.5- Nao faz queimadas

3.6- Preserva/conserva o que tem

3.7- Faz reflorestamento

3.8- Cuida do lixo na propriedade

3.9- Outros( faz acero, cumpre a lei, cuida dejetos animais)

Fonte: pesquisa de campo realizada no periodo de margo/2008 a
Elaboragéo: Eloisa Pio de Santana

dezembro/2008.
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ANEXO A- Demais municipios mais competitivos do estado de Goias/2007

OS DEMAIS MUNICIPIOS :
MAIS COMPETITIVOS DE GOIAS
16° Inhumas
17° Bela Vista de Goias
18° Goiatuba
19° Valparaiso de Goias
20° Trindade
21° Itaberai
22° Formosa
23° Sao Luis de Montes Belos
24° Ipameri
25° Anicuns
26° Minagu
27° Goianira
28° Morrinhos
29° Ceres
30° Uruagu
31° Pires do Rio
32° Neropolis
33° Novo Gama
34° Itapaci
35° Jaragua
36° Piracanjuba
37° Ipora
38° Posse
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OS DEMAIS MUNICIPIOS
MAIS COMPETITIVOS DE GOIAS
39° Acreuna
40° Bom Jesus de Goias
41° Porangatu
42° Cristalina
43° Cidade Ocidental
44° Padre Bernardo
45° Pontalina
46° Santa Helena de Goias
47° Sao Miguel do Araguaia
48° Caiapobnia
49° Aguas Lindas de Goias
50° Campos Belos
51° Itapuranga
52° Rubiataba
53° Goias
54° Planaltina
55° Aragarcas
56° Santo Anténio Descoberto
57° Jussara
58° Silvania
59° Pirendpolis

Fonte: IBGE SEPLAN/SEPIN- 2007

Organizagédo: SEPLAN/SEPIN
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ANEXO B - Ranking dos cinqiienta maiores municipios goianos em produg¢ao

de leite — 2003 — 2004.

2004 2003
Municipios Producgéo de leite Ranking Producao de leite Ranking
(mil litros) (mil litros)

ESTADO DE GOIAS 2.538.368 2.523.048

Piracanjuba 90.033 1° 87.410 1°
Morrinhos 74.613 2° 71.060 2°
Rio Verde 62.000 3° 68.300 3°
Jatai 58.780 4° 54.294 5°
Mineiros 55.552 5° 57.373 4°
Quirinépolis 47.000 6° 48.100 6°
Luziania 43.500 7° 31.536 10°
Cataldo 38.000 8° 37.000 7°
Ipameri 35.000 9° 33.400 8°
ltumbiara 32417 10° 30.602 13°
Jaragua 32.000 11° 31.680 9°
Goiatuba 31.301 12° 30.634 12°
Trindade 31.200 13° 30.602 13°
Inhumas 30.859 14° 29.960 15°
Bela Vista de Goias 30.800 15° 30.260 14°
Itapuranga 30.690 16° 30.800 11°
Pirenopolis 30.100 17° 30.800 11°
Sao Miguel do Araguaia 29.755 18° 27.630 16°
Pontalina 27.507 19° 26.706 17°
Orizona 27.000 20° 24.900 19°
Cagu 25.500 21° 25.772 18°
Itaberai 24.486 22° 24.228 20°
Uruana 23.880 23° 24.000 21°
Niquelandia 23.500 24° 17.500 39°
Piranhas 22.510 25° 22.000 22°
Silvania 22.400 26° 20.545 24°
Palmeiras de Goias 21.871 27° 19.740 30°
Anicuns 21.409 28° 19.590 31°
Fazenda Nova 21.400 29° 20.000 28°
Caiaponia 21.106 30° 20.864 23°
Corumbaiba 21.039 31° 20.426 26°
Porangatu 20.747 32° 20.400 27°
Formosa 20.080 33° 19.250 32°
Parauna 19.188 34° 17.228 40°
Goias 18.564 35° 20.492 25°
Rubiataba 18.150 36° 17.600 38°
Itapaci 18.120 37° 18.000 34°
Cachoeira Alta 17.893 38° 19.970 29°
Caldas Novas 17.893 38° 17.041 41°
Jussara 17.687 39° 17.677 36°
Itapirapua 17.687 39° 17.666 37°
Ipora 17.650 40° 16.550 43°
S3&o Luis de Montes Belos 17.220 41° 16.200 44°
Uruacgu 17.000 42° 16.800 42°
Crixas 16.500 43° 15.000 51°
Montes Claros de Goias 16.310 44° 15.400 47°
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Cristalina 16.200 45° 12.240 61°
Pires do Rio 16.000 46° 15.803 45°
Mara Rosa 15.500 47° 17.700 35°
Anapolis 15.500 47° 14.300 52°
Goianésia 15.480 48° 15.260 49°
Doverlandia 15.407 49° 15.270 48°
Hidrolandia 14.725 50° 18.280 33°
Fonte: IBGE

Elaboragédo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatistica Socioecondmica — 2005.






