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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender como ocorre 0 processo de intensificagdo e
precarizacdo do trabalho docente realizado na escola publica de nivel medio, no estado
de Goias. A abordagem metodologica utilizada baseia-se na analise qualitativa realizada
com base no materialismo historico-dialético enquanto base metodologica geral. A
investigagdo foi realizada por meio da analise documental e do discurso como técnicas
de extracdo de dados capazes de permitir a identificacdo das diretrizes essenciais
presentes em leis, projetos e politicas publicas para a educacao do pais, particularmente
do estado de Goias. O estudo sugere que a intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente sdo fendmenos que apontam diretamente para a incorpora¢do do discurso
educacional de matriz empresarial nas politicas publicas oficiais, sobretudo, aquelas
diretamente relacionadas com a reforma educacional. Esta, por sua vez, organiza-se a
partir de um plano geral pautado, principalmente, na adocdo da educacdo escolar
baseada em metas, resultados, no incentivo a competicdo, no mérito individual e na
criacdo de rankings nacionais e locais de desempenho. Pode-se destacar, além disso, a
responsabilizacdo docente pelo fracasso escolar e pela necessidade de adocdo de novas
praticas pedagogicas condizentes com as necessidades de formacdo de médo de obra
décil para o mercado, 0 que sugere, por sua vez, que as politicas analisadas e a
intensificacdo do trabalho docente, fruto desse processo, tem seu modo de ser na

incorporacdo das necessidades do mercado capitalista dentro das escolas.

Palavras-chave: Intensificacdo do trabalho; trabalho docente; reforma do Estado;

politicas educacionais; escola.
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ABSTRACT

The present research seeks to understand how the process of intensification and
precarization of the teaching work carried out in the middle-level public school in the
state of Goias occurs. The methodological approach used is based on qualitative
analysis based on historical-dialectical materialism as a methodological basis general.
The research was carried out through documentary and discourse analysis as techniques
of data extraction capable of identifying the essential guidelines present in laws,
projects and public policies for the country's education, particularly in the state of
Goiés. the intensification and precariousness of teaching work are phenomena that
directly point to the incorporation of the educational discourse of business matrix into
official public policies, especially those directly related to educational reform. This, in
turn, is organized from a general plan based mainly on the adoption of school education
based on goals, results, incentive to competition, individual merit and the creation of
national and local rankings of performance. It is also possible to highlight the teacher's
accountability for school failure and the need to adopt new pedagogical practices that
are consistent with the needs of the training of docile labor for the market, which
suggests, in turn, that the policies analyzed and the intensification of teaching work as a
result of this process has its way of incorporating the needs of the capitalist market

within schools.

Keywords: Intensification of work; teaching work; reform of the State; educational

policies; school.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta investigacdo analisa como as demandas de mercado interferem na defini¢éo
de politicas publicas para a educagdo basica brasileira — em especial para a educacéo
publica do estado de Goias —, buscando compreender no interior desse complexo como
o trabalho docente realizado no ensino médio do pais como um todo e neste ente
federativo em particular, foi gradativamente realocado sobre novas bases sociais,
organizacionais e econdmicas pelo Estado através de diferentes politicas educacionais e

em diferentes niveis de organizacdo estatal ao longo dos ultimos anos.

A pesquisa adquire um duplo carater ao considerar como objeto o trabalho
docente desenvolvido no ensino médio da escola publica goiana e observar, para fins da
analise qualitativa, documental e teorica, as modificagdes ocorridas nas atividades
laborais do professor por meio de politicas educacionais especificas.

A0 mesmo tempo em que, por um lado, faz parte do conjunto de discussdes e
debates classicos das Ciéncias Sociais diretamente vinculados a Sociologia do Trabalho
como campo de estudos e area de concentracdo autbnoma. Visa, por outro lado, o
desenvolvimento de um modelo analitico pautado na andlise discurso e ancorado no
materialismo-histdrico-dialético. Segundo o qual as politicas educacionais selecionadas
sdo investigadas como espaco privilegiado de observagao das relagdes entre 0 mundo do
trabalho formal e instrucdo educacional de nivel médio, na forma de politicas publicas,
e com base em um paradigma de analise eminentemente critico® situado no ambito de

um campo de investigacdo em processo de consolidacéo”.

Contribuir com esse campo de estudos a luz do materialismo-histdrico-dialético
como referencial tedrico-metodoldgico significa adotar um ponto de vista

3«0 termo ‘critico’ sinaliza que o objetivo dessas pesquisas é compreender a esséncia das politicas
investigadas, com cuidado para analisa-las de modo aprofundado, evitando-se toda e qualquer forma de
legitimacdo; analisd-las de uma perspectiva de totalidade, estabelecendo os devidos vinculos com o
contexto mais econdmico, politico e social, e analisar as relagdes das politicas com a justiga social”
(BALL & MAINARDES, 2011, p. 13).

* Ao desenvolver um modelo de anélise sobre estas bases, a presente investigacdo contribui para a
consolidacdo do campo de estudos das politicas publicas, sobretudo aquelas atinentes a educagdo
escolarizada. Sobre a formag@o e consolidagdo deste campo, ¢ possivel destacar que: “Atualmente, no
Brasil, observa-se um aumento significativo de pesquisas, publicacBes, grupos de pesquisa e eventos
especificos de politicas sociais e educacionais. A pesquisa de politicas educacionais vem se configurando
no Brasil como um campo distinto e em busca de consolida¢do” (Ibid, p. 144).
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diametralmente oposto ao predominante na maioria das pesquisas e dos trabalhos sobre
politicas educacionais no Brasil. Essas diferencas se evidenciam e aparecem por
intermédio da consideracdo de alguns pontos fundamentais que serdo resumidos nesta
introducédo e problematizados como elementos de metodologia tedrica geral ao longo do

desenvolvimento e aplicagéo da pesquisa.

Este estudo esta dividido em trés capitulos: o primeiro parte da situacéo inicial
de pesquisa como ponto no qual a intensificagdo do trabalho docente e a contraposicao a
esse processo atinge seu ponto maximo com a greve da categoria. ApOs esse inicio
fundamental, realiza-se a reconstrucdo historica dos processos de modificacdo da
educacdo publica por meio de diretrizes presentes em programas e politicas publicas
implantados em Goiés e no Brasil entre os anos de 2008 e 2014, ou seja, no contexto da
pior crise do sistema capitalista desde os anos de 1930. O que significa, em termos
gerais, considerar a influéncia de processos sociais amplos oriundos do mercado
corporativo agindo de forma direta na definicdo das politicas educacionais adotadas no

periodo em questao.

O segundo capitulo parte da consideracdo desses processos sociais amplos para
situar a educac&o publica brasileira no @mbito do discurso educacional empresarial e da
reforma do Estado. A partir dessa consideracdo a andlise centra seu foco nas trés
principais politicas educacionais entdo atuantes, em nivel federal o Programa Ensino
Médio Inovador e em nivel local do Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio e do
Pacto pela Educacdo do Estado de Goids. Por fim, o terceiro capitulo focaliza os
sentidos e significados da intensificacdo do trabalho docente na escola publica de nivel

médio do estado de Goias

A primeira peculiaridade deste trabalho é que a pesquisa fundamenta-se na
totalidade das relacbes que perpassam o objeto, o que, em termos gerais, significa
apreender a estrutura e a dindmica do trabalho docente no ensino médio goiano tal como
ele se apresenta em sua existéncia real, efetiva e objetiva, “[...] independentemente dos
desejos, das aspiracdes e das representacdes do pesquisador” (NETO, 2013, p. 20). O
que significa considerar que a intensificagdo e a precarizacdo do trabalho do professor
no estado de Goias ocorrem, fundamentalmente, mas ndo exclusivamente, por
intermédio do contetdo implicito e do caminho tomado por politicas educacionais

guando propostas, sistematizadas e, principalmente, colocadas em pratica.
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Em outras palavras, trata-se de considerar as inter-relacbes entre as trés
categorias que formam a triade principal dessas politicas, a saber: o Estado como agente
regulador; o trabalho como atividade presente em todo o processo educativo; e a
educacdo, em sua vertente escolarizada, como atividade meio na qual o trabalho se
realiza de forma ativa, como prética docente cotidiana, e passiva, como formacao

discente para 0 mundo do trabalho.

Como consequéncia imediata dessa forma de analise diretamente vinculada a
tradicdo marxiana, surge a segunda peculiaridade desta investigacdo, que diz respeito ao
ato de situar esta pesquisa em uma analise documental do processo de modificacdo do
sistema educacional, entendido como uma dentre outras areas estratégicas do setor
estatal em que ocorreu e vem ocorrendo 0 processo historico de oficializacdo do
discurso de modernizacdo da estrutura institucional e juridica do Estado brasileiro, por
intermédio da readequacdo e reafirmacdo do modelo capitalista dependente via reforma

do Estado, iniciada oficialmente no inicio dos anos 1990 e ainda hoje néo finalizada.

Considerar a analise nesses termos significa partir do préprio texto de leis que
oficialmente sdo discutidas com a sociedade por meio de um rito processual em que,
entremeio o controle monopolista do poder executivo no sistema de educagdo nacional,
as pressoes e interferéncias de diversos segmentos sociais nacionais e internacionais tais
como: entidades setoriais, empresariado, setor de servigos, comércio, centrais sindicais;
entidades do terceiro setor, organiza¢cbes ndo governamentais e, principalmente, os
organismos multilaterais como: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial;
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL); Organizacdo das NacGes
Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) entre outras, interferem

diretamente nas diretrizes adotas nas politicas educacionais do pais.

Nesse sentido, ao tratar da funcdo juridico-normativa das politicas publicas do
Estado considerando a totalidade das categorias e seu inerente fundamento econdémico,
Mascaro, baseando-se nas formulagdes do tedrico marxista do direito Pasukanis, resume
o significado do marxismo nas pesquisas sobre as modificagdes no marco legal do
Estado da seguinte forma:

O marxismo, captando, a partir da totalidade, a vinculagdo necessaria da
forma politica as formas econémicas do capitalismo, intermediada pela luta
de classes, ndo trabalha, como as teorias politicas tradicionais, limitado a

altimos resquicios de definigBes juspositivistas ou com os padrdes de
identificacdo  meramente  empiricos, quantitativos, funcionais ou
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autorreferenciais sobre o Estado. Abandonando toda a metafisica e toda
definicdo parcial, legitimadora e idealista do fendbmeno politico, 0 marxismo
procede a uma mirada no todo das relagdes sociais capitalistas, realizando a
derivacdo necessaria das categorias politicas das categorias econdmicas,
alcancando seus encaixes estruturais e também a dinamica politica
contraditéria, conflituosa e eivada de crise de sua formacdo. (MASCARO,
2013, p. 13)

Dessa forma, ao buscar a esséncia da precarizacgéo e intensificagdo do trabalho
docente via politicas publicas para a educacdo, chega-se invariavelmente a
contraposicdo cientifica em relacdo a maioria das abordagens que usam instrumentos
investigativos que tratam da educacdo com base nela mesma, transformando o debate
relativo as politicas publicas e ao Estado em tema indireto e/ou neutro. Visto de outro
modo:

Essas pesquisas consideram a atividade de docentes ou seus padrbes de
ensino como exclusivamente constituidos por principios e preocupactes
educacionais e ndo afetados e mediados pela nova economia moral do setor
publico. Em certo sentido, esse tipo de pesquisa desliza claramente de volta a
taticas de formuladores de politicas ndo reflexivas, “baseadas na
culpabiliza¢@o”, nas quais as politicas sdo sempre solu¢des e nunca parte do

problema. O problema esta “na” escola ou “no” professor, mas nunca “nas”
politicas. (BALL, 2011, p. 36)

Esta investigacdo, ao contrario, trata das politicas educacionais e da educacdo
como um todo, enfatizando sua esséncia de politica publica de corte, origem e dimenséo
social. Em outras palavras, trata-se de situar as politicas educacionais, sobretudo as
selecionadas para este estudo, como componentes especificos de um processo de
reforma ampla e setorial do Estado brasileiro; portanto, trata-se de compreender a
educacao publica como um exemplo de setor estatal, entre tantos outros em constante
alteracdo nas Ultimas décadas, em que as principais propostas e modificacbes se
apresentam como respostas estatais diretamente vinculadas a um contexto de crise em

escala global.

Nesse sentido, esta dissertacdo — que se insere na linha de pesquisa Trabalho,
Emprego e Sindicatos, do Programa de Pds-graduacdo em Sociologia (PPGS), da
Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS), da Universidade Federal de Goids (UFG) —, ao
visualizar no trabalho docente goiano um conjunto de questfes relacionadas as politicas

publicas para a educagdo de nivel médio, realiza, tendo o estado de Goias como locus
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onde ocorre a pesquisa, uma analise critica do processo de precarizagdo e intensificacdo
do trabalho docente de nivel médio na escola publica, correspondente ao ocorrido em

diferentes momentos e de diversas formas em todo o pais.

Analises amplas ou de temas especificos em politicas educacionais néo
constituem novidade no ambito das pesquisas socioldgicas. Isso é evidente em funcédo
das vérias abordagens tedrico-metodoldgicas existentes em pesquisas sobre experiéncias
pontuais e diversas no Brasil. Levando-se em consideracdo essa gama de possibilidades
ao tratar das pesquisas e publicacdes brasileiras em politicas educacionais, Ball e
Mainardes as dividem em dois grupos distintos:

A) Estudos de natureza tedrica sobre questdes mais amplas do processo de
formulacdo de politicas, abrangendo discussdes sobre mudancas no papel do
Estado, rede de influéncias no processo de formulacdo de politicas,
abordagens historicas das politicas educacionais brasileiras (geralmente
vinculadas a andlise do contexto socioeconémico e politico), entre outros

aspectos; e B) andlise e avaliacdo de programas e politicas educacionais
especificas. (2011, p. 12)

Considerando essa divisdo geral entre as pesquisas existentes, pode-se afirmar
que a presente investigacdo, ao se inserir diretamente entre aquelas componentes do
primeiro grupo, também assume caracteristicas pertencentes ao segundo, pois focaliza
politicas educativas especificas e procura ligar as respostas locais estabelecidas por
meio destas a agenda geral do Estado, constituindo-se, assim, em instrumento de

avaliacdo das proprias politicas selecionadas.

Esta investigacdo baseia-se na analise de trés politicas publicas que, como
veremos durante o desenvolvimento dos capitulos subsequentes, ndo apenas contribuem
para intensificar o trabalho docente no ensino médio do estado de Goias, como também,
e principalmente, cumprem o objetivo fundamental de realocar toda a formagéo bésica
oferecida pelas escolas sobre as bases gerenciais de uma cultura de trabalho flexivel e
precarizado. Trata-se, em nivel federal, do “Programa Ensino Médio Inovador” e,
circunscritos ao estado de Goias, do Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio e do
Pacto pela Educacéo.

Por fim, ao tratar da forma como essas e outras politicas — tais como a lei do piso

salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo

23



basica ou Lei 11.738/2008, mais conhecida como “Lei do Piso”, decreto 6.094/2007°,
entre outras — se materializaram na rede publica estadual de Goiés, torna-se possivel
identificar como o formato e conteddo dessas leis aparentemente desconexas se
vinculam as modificacdes estruturais realizadas na carreira do magistério publico desse
ente federativo, fomentando, por um lado, a degradacéo da atividade laboral docente e
por outro, tornando propicio o surgimento de movimentos de contestacdo da categoria

profissional.

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral

Investigar em que medida — tendo como referéncia de analise o “Programa
Ensino Médio Inovador” proposto pelo Ministério da Educacdo e os projetos de
“Ressignificacdo do Ensino Médio” e “Pacto Pela Educacdo” propostos pela Secretaria
de Educagao do Estado de Goias — as demandas do mercado interferem na defini¢ao de
politicas publicas para a educacdo brasileira, em especial no estado de Goids. Buscando
também compreender os impactos destas politicas nas condigdes de trabalho docente no

ensino médio do Estado de Goias.

Objetivos Especificos

1) Tracar o histérico do processo de proposicdo e formulacdo das politicas
publicas: Projeto de Ressignificacdo do Ensino Medio; Pacto Pela Educagdo e Programa
Ensino Médio Inovador, identificando os principais sujeitos participantes (Sindicatos;

associacg0es classistas; empresariado; grupos de presséo, etc.).

5Dispﬁe sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com municipios, Distrito Federal e estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagéo bésica.
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2) Analisar e comparar os entendimentos sobre a “Reforma do Ensino Médio” na
esfera nacional (Programa Ensino Médio Inovador) e estadual (Ressignificagdo do

Ensino Médio e Pacto Pela Educacao).

3) Identificar as principais propostas relacionadas as demandas de mercado
presentes nas politicas de “Ressignificacdo do Ensino Médio”, “Pacto Pela Educagdo” e

“Ensino Médio Inovador” e sua relagdo com o trabalho docente.

4) Compreender como as necessidades de gerir a instituigdo escolar ¢ o

conhecimento impactam no trabalho docente.

ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa socioldgica é o locus primordial em que, de uma perspectiva pautada
por um pretenso rigor cientifico, as praticas sociais, 0s seus processos e suas legalidades
sdo discutidos, investigados e, por exceléncia, teorizados. Pelo proprio carater
ontoldgico do ser social®, notadamente sua simultaneidade como pesquisador e objeto
de andlise das ciéncias que pensam a vida social e fornecem, por conseguinte, as bases
ideoldgicas que regulam a vida cotidiana, as controvérsias em torno da particularidade,
singularidade e, fundamentalmente, da universalidade no conhecimento produzido,

tornam-se um componente inerente a esses dominios.

®Ao seguir a trilha metodoldgica proposta por Marx, pode-se situar esse carater essencial na consideragio
da especificidade da condi¢cdo humana na natureza, na forma de reciprocidade dialética entre a totalidade
de uma cultura que se pretende geral e globalizada, as formas especificas de culturas locais e os
consequentes desdobramentos do inter-relacionamento entre universalidade e especificidade nos habitos
sociais cotidianos de individuos que vivem em sociedade. Ao aprofundar o sentido ontol6gico desse
processo, Lukacs, seguindo o conjunto dos Manuscritos econdmicos filosoficos originais de Marx, discute
e aprofunda o papel da ontologia na histéria, restituindo, por sua vez — por intermédio de sua critica aos
paradigmas da ciéncia social weberiana e de toda a ciéncia neopositivista —, 0 uso do método marxiano e
sua consideracdo da totalidade em pesquisas que tenham como objeto o ser social. Em suas palavras:
“Nossas considera¢des visam determinar principalmente a esséncia e a especificidade do ser social. Mas,
para formular de modo sensato essa questdo, ainda que apenas de maneira aproximativa, ndo se devem
ignorar os problemas gerais do ser, ou, melhor dizendo, a conexao e a diferenciacéo dos trés grandes tipos
de ser (as naturezas inorganica e organica e a sociedade)” (LUKACS, 2010, p. 31).
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Se, dos autores considerados classicos das ciéncias sociais, Marx é quem
primeiro trata desse processo’, é em Lukacs e posteriormente em Mészaros que ele é
isolado e considerado diretamente. Essa consideracdo consiste em retomar o papel da
ontologia na historia e evidenciar como as influéncias de elementos provenientes de
realidades cada vez mais globalizadas agem sobre as acdes cotidianas de individuos
historicamente determinados e como estas, por sua vez, sdo responsaveis por influir
diretamente em processos sociais tornados cada vez mais amplos e historicamente
relevantes para todo o sistema do capital. Sobre a consideracdo da esséncia ontoldgica

do ser social, Lukacs destaca:

A questdo marxiana sobre a esséncia e a constitui¢do do ser social s6 pode ser
formulada com base numa fundamentacdo assim estratificada. A indagacéo
acerca da especificidade do ser social contém a confirmacdo geral de todo ser
e simultaneamente o afloramento de suas proprias determinagdes especificas.
(LUKACS, 2010, p. 27)

No ambito das legalidades da vida moderna — capitalisticamente perpassadas por
processos de estranhamento do trabalho via extracdo de mais valor —, a existéncia do
elemento ontoldgico é desconsiderada, sobretudo, por meio da reparticdo do saber em
diferentes areas do conhecimento e sua substituicdo pela necessidade crescente de
controle sobre os defeitos estruturais do sistema do capital®.

"0 ponto central dessas consideracées é a teoria da alienagdo descrita na obra Manuscritos econémicos-
filoséficos, redigido em Paris em 1844. A centralidade dessa obra magistral é descrita por Mészaros nos
seguintes termos: “Os Manuscritos abarcam todos os problemas filoséficos basicos e os relacionam com
o fato da autoalienacdo do trabalho, da questdo da liberdade & do significado a vida, da génese da
sociedade moderna a relacdo entre individualidade e “existéncia comunal” do ser humano, da produgdo de
“apetites artificiais” a “alienagdo dos sentidos”, e da abordagem da natureza e funcdo da filosofia, arte, da
religiio e do direito aos problemas de uma possivel “reintegra¢do da vida humana” no mundo real, por
meio de uma “transcendéncia positiva”, em lugar da “aufhebung” meramente conceitual da alienagdo”
(20186, p. 78).

8Ao tratar, na obra de Marx, da diferenca entre capital e capitalismo centrada, sobretudo, na prioridade
ontolégica — existéncia historica — deste em relagdo aquele, Mészaros é categérico: “Capital € uma
categoria historica dindmica e a forca social a ela correspondente aparece — na forma de capital
“monetario”, “mercantil” etc. — varios séculos antes de a formagdo social do capitalismo enquanto tal
emergir e se consolidar. De fato, Marx estava muito interessado em apreender as especificidades
histéricas das varias formas do capital e suas transicGes de uma a outra, até finalmente o capital industrial
se tornar a forca dominante do metabolismo socioeconémico e objetivamente definir a fase classica da
formacdo capitalista” (MESZAROS, 2009, p. 76). Esta pesquisa, ao reconhecer que o capitalismo é o
modo de producdo historicamente mais avangado e complexo do sistema do capital, trabalha com a
distincdo entre capital e capitalismo. Portanto, toda vez que os termos forem trabalhados, é necessario ter
presente que se trata de coisas mutuamente imbricadas, entretanto, distintas.
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A existéncia da desconsideracdo do elemento ontoldgico em favor do controle
sobre processos sociais possui duas consequéncias extremamente importantes para esta
pesquisa: primeiro, ela € um dos fatores que possibilita que a educacdo escolarizada
destinada a formacdo basica do trabalhador seja dividida em areas do conhecimento
mutaveis de acordo com as necessidades do capital; segundo, ela é responsavel pela
divisdo do saber nas diversas &reas de composicdo daquilo que historicamente se
estabelece como ciéncia social em sua forma cientifica, tradicionalmente académica, ou
em sua forma aplicada nas areas que compdem o aparato burocratico do Estado

moderno.

Ao reconhecer a importancia da consideracdo ontoldgica da realidade, torna-se
possivel identificar os vinculos entre as mudancas cotidianas aparentemente aleatorias e
imediatamente presentes no trabalho docente com as necessidades de superacdo das
crises do sistema do capital. Entretanto, para se entender esse processo, € fundamental
que as caracteristicas desse sistema em crise sejam delimitadas; portanto, a partir deste
momento, quando se falar nesta pesquisa do capital como sistema, estaremos nos
referindo aos sentidos e significados que Istvan Mészaros atribui ao capital

contemporaneo, quais sejam:

Antes de mais nada é necessario insistir que o capital ndo é simplesmente
uma “entidade material” [..] mas ¢é, em Ultima analise, uma forma
incontrolavel de controle sociometabolico. A razdo principal por que esse
sistema forgosamente escapa a um significativo grau de controle humano é
precisamente o fato de ter, ele proprio, surgido no curso da histéria como
uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais poderosa —
estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou
perecer, caso ndo consiga se adaptar. Ndo se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
“totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante, que sujeita
cegamente aos mesmos imperativos a questdo da salde e a do comércio, a
educacdo e a agricultura, a arte e a indGstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde
as menores unidades do seu “microcosmo” até as gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre
em favor dos fortes e contra os fracos. (MESZAROS, 2011, p. 96)

Esta pesquisa, em linhas gerais, trata do papel que a educagdo escolarizada
publica, de responsabilidade irrestrita do Estado brasileiro, assumiu nos Gltimos anos,

ao se sujeitar aos imperativos do sistema do capital em crise de caréater estrutural. Ao

27



realizar a problematizacdo desse processo a luz da consideracdo ontoldgica da realidade
social, considera-se, sobretudo, a influéncia de fendmenos globais sobre o papel local de
controle que o Estado — e, consequentemente, a educacdo publica sob sua
responsabilidade — adquire sobre a vida social do pais na atualidade. A respeito do papel
de controle assumido pelo Estado moderno e suas instituigdes representativas, destaca-
se que “[...] é tanto mais revelador que o Estado moderno tenha emergido com a mesma
inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusdo de estruturas socioeconémicas do
capital, completando-as na forma da estrutura totalizadora de comando politico do
capital” (MESZAROS, 2011, p. 106).

Na forma de contemporanea da estrutura abrangente de comando politico do
capital, o Estado desempenha, nas suas mais diversas areas, o papel de mantenedor e
garantidor da reproducdo ampliada do préprio sistema socioecondmico mediante adogédo
de préaticas de austeridade como suavizacdo de crises. Portanto, para a apreciacdo
histérica desse processo, considera-se, nesta investigacdo, 0 sistema educacional
brasileiro com seu conjunto emaranhado de instituicdes e niveis de organizacdo, e suas
principais modificagdes recentes na forma de politicas pablicas adotadas e vigentes nos

ultimos anos.

Ao problematizar a educacao escolar brasileira no bojo do comando politico pré-
capital desempenhado pelo Estado, aprecia-se o inter-relacionamento entre as mudancas
econdmicas e as modificacBes estatais em um periodo de tempo caracterizado por crises
econdmicas estruturais de escala mundial. Ao falar da crise na educagdo, Mészéros
destaca seu carater definitivamente estrutural: “A crise estrutural da educagdo tem
estado em evidéncia ja ha um nimero de anos nada desprezivel. E aprofunda-se a cada

dia, ainda que essa intensificagdo ndo assuma a forma de confrontacdes espetaculares”

(MESZAROS, 2009, p. 59).

Trata-se, portanto, de um objeto mesclado por elementos de varias areas do
conhecimento e que abarca o trabalho docente, o significado que a formacao escolar
possui para a inser¢do no mercado de trabalho, os sentidos das reformas estatais no setor
educacional em sua consequente consonancia com o discurso empresarial e, por fim, o
Estado com seu papel de destaque na garantia de satisfacdo das necessidades do
mercado. Objetivamente, analisa-se o trabalho docente realizado na educagdo escolar

publica de nivel médio do Brasil, num periodo de modificacdes e reformas estatais,
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originadas no inicio da década de 1990, e em constante processo de aprofundamento até
os dias atuais.

Entretanto, quando se consideram as questdes ontoldgicas, necessariamente se
discorre sobre a totalidade; porém, ao contemplar a totalidade, nem sempre se trabalha
com questdes ontoldgicas. A analise da totalidade pressupde a consideracdo da
influéncia direta ou indireta de fendbmenos globais na vida social; j& a anélise ontoldgica
da totalidade pressupde relacdes dialéticas e reciprocas entre a consideragdo indireta e a
consideracdo direta dos fendmenos globais na vida cotidiana do ser social concreto e

historicamente datado.

Portanto, sempre que a totalidade for evidenciada nesta pesquisa, trata-se de uma
totalidade de processos que se ligam diretamente a condicdo ontoldgica do trabalhador
contemporaneo, representada nas consequéncias sociais de longo alcance do processo
ampliado de autoalienacdo do trabalho® assalariado cotidiano da maior parcela da
populacdo brasileira. Ao considerar a relacdo entre ontologia e cotidiano, Lukéacs

destaca que:

Antes de tudo, vida cotidiana, ciéncia e religido (teologia incluida) de uma
época formam um complexo interdependente, sem dudvida frequentemente
contraditério, cuja unidade muitas vezes permanece inconsciente. [...] Em
virtude disso, resulta claro que justamente a ontologia se eleva do solo do
pensamento cotidiano e nunca mais podera tornar-se eficaz caso ndo seja
capaz de nele voltar a aterrar — mesmo que de forma muito simplificada,
vulgarizada e desfigurada. [...] a ciéncia ascende a partir do pensamento da
praxis da cotidianidade, em primeiro lugar do trabalho, e sempre a este
retorna fecundando-o. [...] Porém, do ponto de vista de uma ontologia do ser
social, talvez o mais importante seja aquela ininterrupta interacdo que tem
lugar entre teorias ontoldgicas e praxis cotidiana. (LUKACS, 2012, p. 30)

Dessa relacédo entre ontologia e cotidiano, conclui-se que mesmo as teorizagdes
mais elaboradas dos pensamentos cientificos superiores estdo dialeticamente ligadas a
reciprocidades provenientes de uma praxis produtiva humana, perpassada por uma
producdo capitalista cada vez mais globalizada e que interfere diretamente nos
processos gerais e especificos da vida social. Ao considerar a praxis mediada pelo

9 «“Assim o conceito de alienagdo de Marx abrange as manifestagdes de “estranhamento do homem da
natureza e de si mesmo”, por um lado, e as expressdes desse processo na relacdo ser humano-género
humano e ser humano e ser humano, por outro” (MESZAROS, 2014, P. 21).

29



trabalho cotidiano como o local onde a validade do conhecimento pode ser aferida
quanto a sua falseabilidade, validade e universalidade, Lukécs destaca: “O prosaico e
terreno senso cotidiano, alimentado pela praxis diaria, pode de quando em quando
constituir um saudavel contrapeso aos modos de ver estranhados da realidade das
esferas ‘superiores’” (LUKACS, 2012, p. 30).

E, portanto, com base na anélise pormenorizada da vida social contemporénea e
suas formas consagradas de controle, significacdo, organizacao e seus desdobramentos
na vida cotidiana, que se torna possivel vincular o fenbmeno de desconsideracdo da
totalidade e o consequente abandono da ontologia, nos métodos e pesquisas
predominantes nas ciéncias sociais nos ultimos anos, aos interesses de determinadas

classes ou grupos sociais.

Ao tratar da desconsideracdo da ontologia nos métodos cientificos das ciéncias
humanas, Gyorgy Lukacs, um dos principais estudiosos e aprofundadores do método
marxiano, ¢ taxativo: “Essa alternativa, no entanto, jamais pode ser mantida de maneira
consequente em tal exclusividade radical; € sempre necessario procurar e encontrar
solugdes de compromisso” (2012, p. 25). Sobre esse mesmo tema, o autor ainda destaca
que “Resultam assim continuos compromissos metodologicos que pdem de lado o
problema ontolégico fundamental da especificidade ontolégica do ser social e enfrentam
as dificuldades cognitivas de setores singulares de modo puramente gnosiolégico ou

puramente metodoldgico, epistemolégico” (LUKACS, 2012, p. 26).

Compreende-se, dessa forma, que as mais significativas inovagoes
metodolégicas consagradas pela ciéncia social sobre o férreo rigor da metodologia
teodrica e da teoria do conhecimento — cujo ponto fundamental centra-se na tendéncia
geral ao formalismo da construcdo l6gico-epistemoldgica da ciéncia e seus recortes da
realidade de carater positivista, neopositivista ou pés-moderno — nos ultimos tempos, ao
seguir a forte tendéncia de desconsiderar tanto a totalidade quanto as grandes teorias
chamadas de metanarrativas, naturalizam e desconsideram em seus métodos de pesquisa

e apreensdo da realidade a necessidade ontologicamente humana de viver em
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sociedade™ e a necessidade historicamente produzida de ter a vida regulada por uma
forma predominante de Estado e suas relagdes de producdo de bases capitalistas.

O reconhecimento e critica desse longo processo histérico — cuja consideragdo é
central para que Marx realize posteriormente a descoberta do processo de extracdo de
mais-valor descrito na secdo Ill, do livro I d’O Capital —, ocorrido simultaneamente
com a construcdo da critica da economia politica, é, a um s6 tempo, o ponto de partida
em que se estrutura a construcdo do método marxiano em geral € 0 pressuposto
metodologico adotado no presente trabalho. Visto de outro modo, a captura e a critica
inaugural dessas questfes sdo alusivas ao conjunto de estudos que deram origem ao
método de pesquisa de Marx. Sua consideracdo aplica-se a uma tradi¢do de tedricos
marxianos e sua leitura especifica dos escritos deixados pelo filosofo de Trier
remetendo, por conseguinte, a temas centrados em discussdes referentes a ontologia do
ser social e sua consideracdo da totalidade, como também da atividade pratica

consciente do homem definida em termos de trabalho ou préxis humana.

Ao realizar-se esta analise, ressalta-se a relacdo de mdtua influéncia e
interconexao entre processos pertencentes a totalidade do sistema do capital em crise e
seus desdobramentos junto aos pontos especificos que sdo objetos desta investigacao.
Para tanto, recorre-se ndo apenas a uma tradicdo tedrico-metodol6gica marxiana —
definida e aprofundada nas linhas que se seguem —, como também a uma leitura critica
das tradi¢bes socioldgicas positivistas e pds-modernas tributarias da economia politica
burguesa, por um lado, e fundamentalmente autocritica em relacdo a diversas

apropriacdes empobrecedoras do marxismo ao longo dos anos, por outro.

Sobre o papel que a autocritica desempenha em Marx como recurso
metodoldgico na compreensdo do objeto de pesquisa, Istvan Mészaros — representante

contemporaneo da tradicdo marxista e lukécsiana™ — é elucidativo:

190 delineamento desta questdo ontoldgica aparece em Marx com os seguintes contornos: “O ser humano
é, no sentido mais literal, um animal politico, ndo apenas um animal social, mas também um animal que
sO pode isolar-se em sociedade” (MARX, 2011, p. 40).

1 E o préprio Mészaros quem se coloca como continuador e aprofundador da leitura lukécsiana de Marx.
Em uma entrevista a Socialist Review, concedida em 2009, ao ser perguntado sobre o periodo de trabalho
e a influéncia de Lukacs em sua obra, Mészaros fala da necessidade da estratégia como fim e das
diferentes taticas como meio para a realizacdo plena do socialismo. Em suas palavras: “Eu trabalhei com
Luké&cs sete anos, antes de deixar a Hungria em 1956 e nos tornamos amigos muito proximos até a sua
morte em 1971. Sempre nos olhamos nos olhos — € por isso que eu queria estudar com ele. Entdo,
aconteceu uma ocasido em que ele estava sendo ferozmente e abertamente atacado em publico. Eu ndo
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O escopo original para a autocritica na fase ascendente do desenvolvimento
histérico do sistema do capital foi muito importante, apesar das Obvias
limitacdes de classe. A relevancia dessa conexdo estd longe de ser
negligencidavel porque, em termos das exigéncias do desenvolvimento
cientifico em geral — sem o qual as conquistas da economia politica classica
seriam impensaveis — um elemento de autocritica é condicdo necessaria para
uma compreensdo critica do objeto de investigacio geral. (MESZAROS,
2009, p. 234)

No caso especifico do trabalho do professor, por exemplo, embora o trabalho
docente ndo seja produtivo do ponto de vista do capital como producdo imediata de
mercadorias para sua autovalorizagdo, as ligagdes entre a educacdo publica e as
necessidades capitalistas de controle e reproducdo, assumidas pelo Estado e levadas a
cabo pelas modificacdes nas politicas publicas, reservam para a educacdo escolarizada
novas atribuicdes, no sentido de garantir a maior expansdo possivel para o capital, via
formacdo de méo de obra passiva e docil para um trabalho produtivo e diretamente

manipuldvel de acordo com as contingéncias de mercado.

Em outros termos, a predilecdo por esse caminho tedrico centra-se na
necessidade do aprofundamento de pesquisas que investiguem as novas formas de
extracdo de mais-valor, ainda que estas se apresentem aparentemente como antitese do
valor ou ndo valor. Sobre a contradicdo entre trabalho produtivo e ndo produtivo,
destaca-se:

A contradi¢do entre trabalho produtivo e ndo produtivo é inerente ao
antagonismo fundamental entre os interesses do capital e os do trabalho e,
como tal, insuperavel. Ela emerge em primeiro lugar do carater explorador do
préprio processo de trabalho capitalista e de sua necessidade de encontrar
uma forma de controle adequada a sua perpetuacdo. (MESZAROS, 2011, p.
617)

aguentei aquilo e o defendi; e isso levou a uma série de complica¢Bes. Logo que deixei a Hungria, fui
designado por Lukacs como seu sucessor na universidade, ensinando estética. A razdo pela qual deixei o
pais foi precisamente porque estava convencido de que 0 que acontecia era uma variedade de problemas
fundamentais que o sistema ndo podia resolver. Eu tentei formular e examinar esses problemas em meus
livros, desde entdo, em particular em A teoria da alienacdo em Marx e Para além do capital. Lukécs
costumava dizer, com bastante razdo, que sem estratégia ndo pode ter tatica. Sem uma perspectiva
estratégica desses problemas vocé ndo pode ter solugBes no dia-a-dia. Entdo, tentei analisar esses
problemas consistentemente porque eles ndo podem ser simplesmente tratados no nivel de um artigo que
apenas relata o que estd acontecendo hoje, ainda que haja uma grande tentacdo em fazé-lo. No lugar
disso, deve ser apresentada uma perspectiva historica. Eu venho publicando textos desde que meu
primeiro ensaio substancial foi impresso, em 1950, num periddico literario na Hungria e tenho trabalhado
tanto como posso, desde entdo. A medida de nossos modestos meios, damos nossa contribuicdo em
diregdo a mudanca. Isso é o que tenho tentado fazer ao longo de toda minha vida” (MESZAROS, 2009, p.
132).
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Dessa forma, as modificacbes no trabalho do professor sdo acompanhadas
historicamente por modificacbes em toda a estrutura educacional do Estado brasileiro,
uma vez que a educagéo escolarizada nesse processo aparece como agéncia por onde a
cultura e a naturalizagdo da forma de trabalho capitalista, com sua predilecdo para
exploracdo e controle, sdo instituidas por meio da formacdo escolar. Portanto, essas
modificacdes, longe de se restringirem Unica e exclusivamente ao trabalho especifico
desenvolvido em sala de aula, por intermédio da atuacdo laboral docente, dizem respeito
também a questbes pedagdgicas, curriculares e, portanto, a toda instrucdo basica
oferecida para alocacao do trabalhador no mercado de trabalho. Sobre o complexo papel

assumido historicamente pela educacdo institucionalizada, observa-se que

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o0 pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagéo estrutural e
uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente imposta. (MESZAROS,
2005, p. 35-36)

Investigar a relacdo entre as mudancas no trabalho docente, na educacdo publica
e escolarizada de nivel médio no Brasil em geral e no estado de Goiéds em particular, e
as novas necessidades de exploracdo do trabalho, significa identificar e problematizar o
funcionamento de um processo ciclico e global no qual o0 modo de producédo capitalista
em crise busca, por intermédio da formacdo basica destinada ao trabalhador, encontrar
solugdes para a manutencao e expansdo das taxas de extracdo de mais-valor. Quando se
trata de analisar as principais determinacdes dessas mudancas em solo brasileiro é
possivel perceber como os diferentes processos de reestruturacdo econdmica e reformas
estatais se apresentam historicamente como resposta classica a persisténcia de crises

ciclicas e periddicas no capitalismo.

Desde as discussdes estabelecidas por Marx n’O Capital, sabe-se que a crise €
um componente imanente ao proprio sistema capitalista. Entretanto, ha algum tempo,

sobretudo apos as crises de 1973, varios estudos apontam para a diminui¢do progressiva
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no espaco de tempo entre uma crise de escala global e outra. Ao tratar dos sintomas das
crises, Mészaros aponta para a imanéncia de crises cada vez mais estruturais:
A medida que os sintomas de crise se multiplicam e sua severidade é
agravada, parece muito mais plausivel que o conjunto do sistema esteja se
aproximando de certos limites estruturais do capital, ainda que seja
excessivamente otimista sugerir que 0o modo de produgdo capitalista ja

atingiu seu ponto de ndo retorno a caminho do colapso. (MESZAROS, 2009,
p. 41)

Porém, ao reconhecer que ainda é cedo para falar de esgotamento total das
possibilidades e saidas para o colapso do capitalismo, Mészaros reconhece
indiretamente que, embora os limites estejam proximos, ainda restam indmeros espacos
(como a educacdo escolarizada, por exemplo) para o avanco, reordenacdo e
reestruturacdo do capital. Assim, esta investigacdo procura identificar, nas principais
raizes historicas dos atuais processos econdémicos reestruturantes do mundo do capital —
dos quais o saber escolar € apenas um elemento mais ou menos importante de acordo
com as contingéncias histéricas —, em um periodo de predominio cada vez mais
acentuado de crises com caracteristicas estruturais, variacdes das estratégias que visam
em nosso pais a manutencdo do sistema produtivo capitalista via formacéo escolar para

o trabalho.

Busca-se  entender, com a  investigacdo  do processo  de
intensificacdo/precarizacao do trabalho docente efetivado por meio de politicas publicas
para a educacdo, importadoras de métodos pedagdgicos, definidos e receitados por
6rgdos econdmicos multilaterais — como o Banco Mundial, por exemplo —, de um lado,
como é formado e reproduzido um exército de mdo de obra semiqualificada e mal
remunerada, reprodutora passiva do discurso econémico neoliberal do terceiro setor
precarizado, e de outro, o papel do Estado minimo e regulador, como mediador e
garantidor da reproducéo do sistema sociometabdlico do capital, via aparato legal. Visto

de outro modo:

Para compreender o significado dessas transformagfes conceituais
mistificadoras da conflitualidade real, é preciso relaciona-las com seu
fundamento material historicamente especifico, pois, nas raizes das
teorizagBes formalistas e das racionalizagdes ideol6gicas do mundo do
capital, encontramos o formalismo pratico perverso do modo de producédo
capitalista, com seus imperativos estruturais e suas determinacdes de valor
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abstratas/redutoras que se afirmam “universalmente” em todos os planos da
vida social e intelectual. (MESZAROS, 2009, p. 28)

Portanto, ao relacionar as transformac6es imediatamente aparentes da vida social
a totalidade de modificacdes estruturais do mundo do capital, realiza-se, em um Unico
movimento presente nesta investigagdo, a critica da ciéncia moderna e sua
desconsideragcdo e naturalizacdo redutora do ponto de vista ontolégico nas teorias
sociais. Tal critica se da por meio do reconhecimento da centralidade da praxis cotidiana
como critério para o estabelecimento do conhecimento cientifico verdadeiramente
referenciado na realidade. Considerando-se isso, se estabelece a critica contundente das
teorias que abandonam a centralidade da atividade pratica humana transformadora do
mundo — tendo o trabalho — como chave explicativa fundamental da sociedade

contemporanea.

Esse conjunto critico s6 é possivel levando-se em conta o sentido que a teoria

marxiana adquire em relacdo a concepcdo de praxis, qual seja:

Como filosofia da praxis, o marxismo é a consciéncia filoséfica da atividade
pratica humana que transforma o mundo. Como teoria, ndo s6 se encontra em
relagdo com a préxis — revela seu fundamento, condigdes e objetivos — como
também tem consciéncia dessa relacdo e, por isso, € um guia da agéo.
(VAZQUEZ, 2011, p. 174)

A identificacdo desse sentido especifico da teoria marxiana em relacdo as demais
correntes teoricas € o caminho pelo qual € possivel superar, pautado por um método
seguro, critico e referenciado na realidade, os discursos cientificos redutores e
formadores de um “senso comum” que versa sobre a agdo pratica humana na vida
cotidiana, posto que, desde os avancos metodoldgicos de Karl Marx, a ontologia do ser
social pressupfe determinagdes categoriais proprias das ciéncias sociais e diretamente
ligadas ao trabalho. Ou para ser fiel ao método, a pratica humana consciente no mundo,

definida, sobretudo, em termos de praxis*. Sobre este ponto Lukécs destaca:

2 «A categoria praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido: verifica-se, na e pela
praxis, como, para além de suas objetiva¢Ges primarias, constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta
e se realiza nas objetivacfes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de
produtos, obras e valores — um mundo social, humano enfim, em que a espécie humana se converte
inteiramente em género humano. Na sua amplitude, a categoria de préxis revela o homem como ser
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Entretanto, a obra inteira de Marx é uma explicagdo concreta e uma
fundamentacéo universal do estado de coisas ontoldgico aqui aludido. Em
outras palavras, objetivamente o ser social € a Unica esfera da realidade na
qual a praxis cumpre o papel de conditio sine qua non na conservagéo e no
movimento das objetividades, em sua reproducdo e em seu desenvolvimento.
Em virtude dessa funcédo singular na estrutura e na dindmica do ser social, a
praxis é também subjetiva e gnosiologicamente o critério decisivo de todo
conhecimento correto. (LUKACS, 2012, p. 28)

A consideracdo da ligacdo entre ontologia e praxis, bem como sua
desconsideracdo e naturalizagdo por outras correntes tedricas, € a porta pela qual é
possivel identificar — sobretudo por intermédio da reconstrugdo da histdria do Estado e
dos processos gerais de trabalho sobre o capitalismo contemporaneo — a persisténcia da
falta de consenso nos grandes debates fundantes da ciéncia sociolégica. Destaca-se entre
estes principalmente aqueles centrados na relacdo individuo e sociedade, Estado e
sociedade civil ou, nos termos marxianos adotados como substrato metodoldgico desta

pesquisa, base econémica e superestrutura.

Ao tratarem, seguindo a tradicdo marxiana, da construcdo da subjetividade
humana como processo de apropriacdo, via praxis, imediatamente reconhecida como
trabalho, das objetivacbGes existentes na sociedade, Netto e Braz nos ajudam a
compreender melhor como a relacdo individuo e sociedade, quando colocada de forma
equivocada pela ciéncia burguesa, transforma-se no ponto em que 0 processo de
exploracdo do trabalho é ressignificado por ideologias e apologias mantenedoras do

status quo:

Como se vé, qualquer contraposicdo do tipo individuo x sociedade, falseia o
problema real da sociabilizacdo; de fato, o individuo social, homem ou
mulher, s6 pode constituir-se no quadro das mais densas e intensas relagfes
sociais. E a marca de originalidade de cada individuo social (originalidade
que deve nortear a sua personalidade) ndo implica a existéncia de
desigualdades entre ele e outros. Na verdade, 0os homens sdo iguais: todos
tém iguais possibilidades humanas de se sociabilizar; a igualdade opde-se a
desigualdade — e 0 que a originalidade introduz entre os homens ndo é a
desigualdade, ¢ a diferenga. (2006, p. 47)

A consideracdo critica dessa questdo pressupfe o enfrentamento de outra
questdo fundamental, sobre o significado polissémico da ideologia em Marx. Apesar de

o consenso dominante na literatura tratar ideologia como “falsa consciéncia”, adota-se

criativo e autoprodutivo: ser da préxis, o homem é produto e criacdo de sua autoatividade, ele € o que (se)
fez e (se) faz” (NETTO & BRAZ, 2006, p. 44).
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nesta pesquisa uma consideracdo dialética para o fenémeno ideoldgico. Tal
consideragdo assegura para a categoria da ideologia os caracteres negativos da
reproducdo mistificadora do mundo capitalista e aqueles positivos de superacdo das
resisténcias sociais as intervencdes conscientes no mundo, com vistas a modificar seu

sistema sociometabolico. Colocando em outros termos:

Segundo Marx, o impacto potencial da interacdo entre base material e
superestrutura pode ser tanto positivo como negativo, desde os primeiros
estagios do desenvolvimento histdrico até aquele ponto na histéria em que os
seres humanos assumem conscientemente o controle das forcas sociais
conflitantes de sua situagdo. Dai o fato de a ideologia também aparecer em
sua concepgdo com conotagdes diametralmente opostas. Por um lado, ela é
apresentada em sua negatividade como uma forca mistificadora e
contraprodutiva, que retarda bastante o desenvolvimento. Por outro, contudo,
ela também é vista como um fator positivo vital — empenhado em superar
[overcoming] determinadas restricbes e resisténcias sociais — sem a
contribuicdo ativa da qual as potencialidades propulsoras da situacéo
histérica dada pura e simplesmente ndo poderiam se desdobrar.
(MESZAROS, 2011, p. 53)

Portanto, na adogdo desse entendimento dialético para a ideologia, critica-se
tanto certo marxismo teorético de base positivista que aposta suas fichas na separacdo
dicotdbmica entre base econbmica e superestrutura, reduzindo esta Gltima a mera
ideologia entendida como falsa consciéncia. Quanto a ciéncia burguesa neutra, cujo
objetivo primordial é a naturalizacdo e desconsideracdo da dimensdo ontolégica no
eterno presente de um formalismo generalizante todo apologético e diretamente ligado a
ordem reprodutiva do capital ao engendrar e mascarar novas necessidades de consumo.
Ao tratar da funcdo ideoldgica negativa que o formalismo desempenha na ciéncia social

contemporanea, Mészaros destaca:

A fungdo primordial do formalismo (socialmente determinado e
materialmente ancorado) que encontramos nas mais variadas concepcdes
burguesas do mundo consiste em efetuar uma grande mudanga conceitual. O
coroléario ideolégico dessa mudanca é a transferéncia dos problemas e
contradicbes da vida real, que sdo transpostos de seu plano social
dolorosamente real para a esfera legislativa da razdo formalmente onipotente,
“transcendendo” de maneira ideal, desse modo, nos termos dos postulados
formais universalmente validos, a conflitualidade real. Ou quando a ja
referida suplantacdo geral das contradi¢fes e dos antagonismos ndo é mais
plausivel, o coroléario é a transformacdo desses problemas e contradi¢cdes em
conflitos dicotomizados de maneira formalista e “ontologicamente
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intranscendiveis” do “ser enquanto tal”, como no caso do existencialismo
moderno. (MESZAROS, 2009, p. 28)

Assim, os parametros metodoldgicos das teorias e pesquisas referenciadas no
posicionamento da classe dominante, em cada época historica, esbarram nos limites
estruturais de sua necessidade de controle sobre as proprias formas consagradas de

representacdo cientifica e sua defesa intransigente e naturalizante do sistema produtivo.

Vistos de outro modo, embora implicitos a primeira vista, os limites
metodologicos sdo estabelecidos pela interdependéncia do pensamento intelectual com
as diferentes fases de desenvolvimento socioecondmico, permanecendo, portanto,
fundamentalmente circunscritos aos proprios limites do desenvolvimento, defesa e
afirmacdo do sistema corrente do capital. Ao delimitar os desdobramentos desses
processos, Istvan Mészaros sintetiza-os em uma questdo fundamental que norteou suas
preocupacdes e lhe rendeu duas obras magistrais™, a saber: “Aquela de como assegurar
0 autodesenvolvimento da ciéncia e da producdo material, que, na realidade social dada,
equivale a obedecer cegamente aos imperativos do valor de troca autoexpansivo” (2009,
p. 20).

Sobre esse mesmo ponto de critica e sob a Gtica de defesa de uma pesquisa
socialmente referenciada na realidade de uma classe social, representante das mazelas

de toda a humanidade®*, Marx — muito antes de Mészéros, e ja no prefacio da primeira

3 Trata-se de duas primorosas obras, lancadas recentemente no Brasil pela editora Boitempo,
denominadas, respectivamente: Estrutura social e formas de consciéncia I: a determinagdo social do
método (2009) e Estrutura social e formas de consciéncia Il a dialética da estrutura e da histéria (2011),
esta Ultima com o langamento mundial realizado no Brasil.

YA identificacdo cléssica de tal classe aparece pela primeira vez em fins de 1843, em Paris, quando Marx
trabalha na “Introducdo” da “Critica da filosofia do direito de Hegel”. Nesta passagem, o autor responde a
questdo autoimposta sobre a possibilidade de emancipacdo do povo alemdo e, com isso, delimita pela
primeira vez os sentidos de uma nova classe revolucionaria: “Eis a nossa resposta: na formagdo de uma
classe com grilhGes radicais, de uma classe da sociedade civil que ndo seja uma classe da sociedade civil,
de um estamento que seja a dissolugcdo de todos os estamentos, de uma esfera que possua um carater
universal mediante seus sofrimentos universais e que nao reivindique nenhum direito particular porque
contra ela ndo se comete uma injustica particular, mas a injustica por exceléncia, que ja ndo possa exigir
um titulo histérico, mas apenas o titulo humano, que ndo se encontre numa oposi¢dao unilateral as
consequéncias, mas numa oposi¢ao abrangente aos pressupostos do sistema politico alemé&o; uma esfera,
por fim, que ndo pode se emancipar sem se emancipar de todas as outras esferas da sociedade e, com isso,
sem emancipar todas essas esferas — uma esfera que é, numa palavra, a perda total da humanidade e que,
portanto, s6 pode ganhar a si mesma por um reganho total do homem. Tal dissolucdo da sociedade, como
um estamento particular, é o proletariado” (MARX, 2010 p. 156).
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edi¢do d’O Capital, escrito em 1867 — reunia a sintese de suas pesquisas e inaugurava
toda a ampla tradicdo revolucionéria de cunho politico-cientifico chamando atencédo
para as dificuldades na realizacdo de pesquisas cientificas livres no &mbito da Economia
Politica evidenciando, por conseguinte, a ligacdo destas aos interesses da classe

burguesa. Em suas palavras:

No dominio da economia politica, a livre investigacdo cientifica ndo sé se
defronta com 0 mesmo inimigo presente em todos 0s outros dominios, mas
também a natureza peculiar do material com que ela lida convoca ao campo
de batalha as paixfes mais violentas, mesquinhas e execraveis do coracdo
humano, as furias do interesse privado. (MARX, 2013, p. 80)

De acordo com essas proposicoes, entende-se que, considerando-se a adogédo do
método que leva em consideragdo a critica da realidade aparente e o reconhecimento da
existéncia de diversos interesses imediatamente ligados ao posicionamento de classe do
individuo pesquisador em relacdo ao objeto de pesquisa — interesses estes situados no
terreno fértil dos debates sobre o “fazer” socioldgico, o trabalho do socidlogo, as
metodologias de pesquisa e etnografia e, fundamentalmente, na ainda ndo resolvida
controvérsia sobre a instrumentalidade, neutralidade e relevancia social da ciéncia
sociologica —, tornou-se possivel resgatar a inseparabilidade real e ontologicamente

inerente entre metodologia e ideologia de um lado, e ontologia e praxis de outro.

Assim, além de consideracdes referentes ao objeto da pesquisa propriamente
dito, esta investigacdo, ao discutir, aprofundar e reconstruir as bases metodoldgicas
acerca da teoria marxiana e sua critica ao sistema do capital, realiza a problematizagédo
dos possiveis papéis e praticas do socidlogo enquanto pesquisador e agente politico e,
consequentemente, da sociologia enquanto ciéncia relevante diante da realidade social

aqui inquirida.

Para tanto objetiva-se, a partir deste momento, evidenciar a intima ligacéo entre
0 objeto pesquisado e a retomada do sentido original de pesquisa para Marx. Em
sintese, cumpre reconhecer que, para entender o mundo real tal como ele se apresenta,
necessita-se, fundamentalmente, de um processo duplo: em primeiro lugar retomar —
objetivo que serd cumprido ao longo de todo este estudo — as contribuicdes tedricas de

Marx, e considerar como no mundo capitalista de hoje essa teoria pode auxiliar na
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compreensdo das diferentes formas contemporaneas de extracdo de lucros por meio de
novas dimensdes da exploracdo do trabalho. E em segundo lugar — como consequéncia
direta do primeiro ponto —, como os principais aspectos da critica da economia politica
realizada por Marx ainda estdo presentes como elementos-chave para o entendimento

dos rumos de um pais capitalista dependente como o Brasil.

A dindmica do método na construcéo da problematica de pesquisa

Na secdo anterior, ao se evidenciar o sentido ontoldgico da totalidade como
componente essencial do método de pesquisa, trilhou-se boa parte do caminho
necessario para a delimitacdo do objeto, que tem como eixo norteador a analise do
processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente no estado de Goias
através da identificacdo de sua causa fundamental, ou seja, das principais determinagdes
presentes na elaboracdo e execucdo das politicas publicas para a educacdo béasica de

nivel médio neste ente federativo.

Ao analisar esse processo, percebe-se que se trata de uma realidade
extremamente complexa, composta pela influéncia de vérios elementos, que se
desdobram na forma juridica final assumida por essas politicas. Dessa forma, o primeiro
ponto a ser ressaltado identifica que todo o desenrolar desses processos ocorre sob a
chancela de um Estado com atribui¢cdes cuidadosamente orientadas em favor da garantia

de reproducao via correcdo de defeitos estruturais do capital em crise:

A formagdo do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominéncia no reino da producdo material paralelamente ao desenvolvimento
das préticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno. [...]
Compreensivelmente, a atual crise estrutural do capital afeta em
profundidade todas as instituicdes do Estado e os métodos organizacionais
correspondentes. Junto com esta crise vem a crise politica em geral, sob todos
0S Seus aspectos, e ndo somente sob os diretamente preocupados com a
legitimacdo ideolégica de qualquer sistema particular do Estado.
(MESZAROS, 2011, p. 106-107)

Se o Estado moderno e seu conjunto de instituicGes € o responsavel por levar a

cabo agdes com vistas a corrigir, superar ou mesmo minimizar os defeitos estruturais do
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capital em crise, a educacdo escolar publica certamente cumpre um papel importante

nesse processo; portanto, a questdo fundamental € inquirir sobre como isso ocorre.

Ao levar em consideracdo o papel assumido por todas as areas do Estado em
relacdo aos defeitos do sistema do capital, aponta-se — ainda que de forma preliminar —a
permeabilidade da educacdo escolar em favor das exigéncias dessa correcdo. Assim, é
possivel afirmar que as modificacBes no trabalho docente sdo um ponto especifico de
um conjunto de processos, que tem como finalidade a readequacdo dos objetivos e
métodos organizacionais correspondentes a educacdo escolarizada estatal transformada
em servico favoravel ao aprimoramento da reproducdo ampliada do modo de producéo

capitalista em solo brasileiro.

Entretanto, antes do aprofundamento das questfes relativas ao objeto e método
da pesquisa propriamente dita, cumpre esclarecer algumas questdes relativas a
terminologia adotada neste estudo. Como o presente trabalho centra seu foco de analise
nas modificacdes do trabalho docente desenvolvido na educacdo publica brasileira de
nivel médio e, por isso, em seu respectivo ordenamento juridico, toda vez que o termo
politicas publicas para educacdo for utilizado significa o mesmo que politicas

educacionais.

Em outros termos, sempre que as politicas educacionais forem abordadas nesta
analise, trata-se, devido a relacdo de equivaléncia existente entre esses termos, de
politicas publicas aplicadas a um campo especifico de atuacdo estatal. Em sintese, as
politicas educacionais aqui tratadas nada mais sdo que politicas publicas promulgadas
pelo Estado — seja em seu nivel federal ou estadual de organizacdo, e em suas varias
formas de proposicdo, concepcdo e execucao —, aplicadas as escolas publicas de nivel

médio componentes do sistema nacional de educacdo brasileiro.

Assim, em vista da polissemia existente em torno da literatura cientifica atinente
ao tema, e, por conseguinte, como consequéncia direta dessa situacdo, existe em um
grande niimero de autores de varias matrizes tedricas um “curioso” e contraditorio
processo de convergéncia/divergéncia semdintica entre os conceitos de “politicas
educacionais” e “politicas publicas para educa¢do”. A imprecisdo poliss€émica desses
conceitos esta diretamente ligada a predominancia de analises positivistas que isolam o
fendmeno educacional de todo o contexto social e investigam a educacdo por ela

mesma. Ou, como apontado por Lukacs, “No que se refere ao fundamento

41



metodoldgico, trata-se aqui de uma tendéncia geral da época e que, conforme ja
mostramos, atua também na vida politica, econdmica e social, mas que no positivismo

recebeu sua forma mais ostensiva, sua maxima perfei¢do conceitual” (2012, p. 58).

Para um tratamento efetivo dessa questdo concreta e o enfrentamento dessa
imprecisdo conceitual, utiliza-se — a partir deste momento em toda a investigacdo — a
defini¢do ampla e geral que o verbete “politicas publicas” recebeu de Antonio Eduardo
N. Amabile no primeiro dicionério de politicas publicas do Brasil, lancado pela
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), em fins de 2012, qual seja:

Politicas publicas sdo decisbes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade.
Podem também ser compreendidas estratégias de atuacdo publica,
estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam na realidade. [...] As politicas publicas sdo a
concretizacdo da acdo governamental. Consideram atores formais e informais
num curso de acdo intencional que visa ao alcance de determinado objetivo.
Podem ser constituidas com uma funcdo distributiva, redistributiva ou
regulatdria e inspiram o constante debate sobre a modernizagdo do Estado e,
por isso, estdo contemporaneamente se fundando mais em estruturas de

incentivos e menos em estruturas de gastos governamentais. (AMABILE,
2012, p. 390)

A escolha dessa definicdo geral de politica publica e sua aplicacdo no caso
especifico da educacdo média brasileira mostram-se adequada de maneira dupla: se, por
um lado, ela é precisa o bastante para classificar processos sociais especificos, por
outro, constitui-se ampla o bastante para considerar as mudancas historicas provenientes
do processo de reforma e modernizacdo dos estados nacionais — que, no caso particular
do Brasil, ocorre no bojo de uma reforma estatal gradativa e setorial, 0 que abre, por
fim, a possibilidade de historicizar esse processo e considerar criticamente o proprio
conceito aqui adotado. Em outras palavras, quando se evidencia que as referidas
politicas sdo politicas publicas proferidas pelo Estado na area educacional, ressalta-se,
em consideragdo a realidade incontestavel do sistema de ensino brasileiro, a liga¢do da
area educacional com os processos de “ajuste” do sistema do capital em ambito

nacional.

O estudo que se segue — primeira parte de uma pesquisa a ser realizada em duas

fases distintas e complementares™ — é uma pesquisa de cunho tedrico e documental que

1> Esta primeira parte da investigagdo foi realizada junto a linha de pesquisa “Trabalho, Emprego e
Sindicatos”, do curso de mestrado vinculado ao Programa de Pos-graduacdo em Sociologia (PPGS) da
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se centra na andlise do discurso empresarial, responsavel direto pelo processo de
intensificacdo e precarizacéo do trabalho docente via politicas educacionais vigentes no
ensino médio do Brasil como um todo, e no estado de Goids em particular. Para isso,
fundamenta-se na analise dos documentos oficiais relativos a trés politicas pablicas que
visam propiciar modificag0es substanciais na organizacdo e concepgdo da educagéo
média em nosso pais. Trata-se, em nivel federal, do “Programa Ensino Médio Inovador”
(2009); e aquele circunscrito ao estado de Goias, do “Projeto de Ressignificacdo do
Ensino Médio” (2009) e sua posterior substituicdo por outra proposta intitulada como

“Pacto Pela Educagao” (2012), esta ultima vigente até o presente momento.

A questdo norteadora desta investigacdo € identificar e relacionar 0s
desdobramentos préaticos para o trabalho do professor — sobretudo aqueles ligados aos
processos de sociabilidade desenvolvidos em da sala de aula — com a reforma setorial do
Estado, que, no caso da educacdo publica brasileira, ocorre através de diferentes
politicas publicas para educacdo. Nesse sentido, a melhor fonte existente para esta
investigacdo é a documentacdo oficial fornecida pela propria lei e por todo o seu
processo de proposicdo, formatacao e formalizacéo juridica final.

Por outro lado, quando a questdo das fontes de pesquisa é levantada em uma
investigacdo, concomitante a ela surge também a preocupacdo em relacdo as técnicas
utilizadas para o levantamento e tratamento dos dados. Nesta investigacdo, técnicas de
pesquisa possuem o seguinte sentido: “As técnicas de pesquisa sdo os procedimentos
operacionais que servem de mediacdo pratica para a realizacdo das pesquisas. Como
tais, podem ser utilizadas em pesquisas conduzidas mediante diferentes metodologias e
fundadas em diferentes epistemologias” (SEVERINO, 2007, p. 124). Como esta
pesquisa possui um carater tedrico e realiza-se por intermédio da analise do discurso

presente em uma base documental, a técnica utilizada se pauta predominantemente, mas

Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Goids (FCS/UFG). Seu carater é tedrico e
bibliografico, e tem como fungdo a obtencdo de dados para a segunda fase; portanto, esta primeira parte
situa-se no ambito das modificagdes do trabalho docente via regulacdo do Estado, efetuada por politicas
publicas especificas. Para a segunda parte, pretende-se uma vinculacdo a algum programa de pds-
graduagdo, a ser escolhido posteriormente, em nivel de doutorado. Esta segunda parte terd um carater
empirico e envolvera o cotidiano e as mudangas no trabalho docente advindas das politicas educacionais
considerando-se o proprio ambiente escolar, para onde o trabalho docente e as consequéncias das politicas
publicas investigadas se destinam. Por fim, objetiva-se, com essa divisdo, a investigacdo profunda das
condicBes em que o trabalho docente é realizado e quais seus principais desafios na atualidade.
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ndo exclusivamente, na analise de conteldo. Esta, por sua vez, é entendida por Severino

da seguinte forma:

E uma técnica de tratamento e anélise de informacdes constantes de um
documento, sob a forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens:
escritos, orais, imagens, gestos. Um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes. Trata-se de compreender criticamente o sentido manifesto ou
oculto das comunicagdes. (2007, p. 121)

Levando-se em consideracdo essa defini¢do da técnica, é na aparéncia do objeto,
no caso em questdo os documentos pertencentes as proprias politicas publicas e sua
correspondéncia em relacdo ao processo de intensificacdo/precarizacdo do trabalho
docente, que esta investigacdo se baseia. Entretanto, para a utilizacdo plena desse
procedimento, que se pauta sobretudo em operacGes de classificacdo e comparacao,

torna-se necessario um processo duplo e concomitante.

A sintese desse processo consiste na criagdo de um quadro histérico e se baseia,
primeiramente, na formulacdo de um quadro geral, no qual, por intermédio da aplicacdo
do método marxiano, se evidencia o papel “corretivo” das contradigdes do modo de
producdo assumido pelas instituicBes estatais — nesse caso, pela educacgdo escolarizada e
publica nos Gltimos anos. A criagdo desse quadro visa evidenciar, a um sé tempo, como
estdo interconectadas no decurso da historia as trés categorias analisadas: Estado,
trabalho e educacdo. Em segundo, no caso particular do Estado brasileiro, analisar como
esse processo se desdobra nas mudancas concretizadas no processo de proposicao,
aprovacao e efetivacdo das politicas publicas consideradas, compreendendo como esse

processo se relaciona ao histdrico geral anteriormente reconstruido.

A investigacdo da conexdo histérica desses elementos ndo pode ser confundida
com uma tarefa fortuita escolhida ao sabor da arbitrariedade do sujeito que pesquisa, ao
contrario. Ja no prefacio de “Para a critica da economia politica”, Marx atribuia ao
Estado e ao trabalho assalariado o papel de constituintes do sistema da economia
burguesa. Nas suas palavras: “Examino o sistema da economia burguesa na seguinte
ordem: capital, propriedade, trabalho assalariado; Estado, comércio exterior, mercado
mundial” (MARX, 2008, p. 45). Portanto, ndo ¢ apenas com o intuito de mera reflexao

que esta ligacédo categorial é explicitada.
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Levar em consideracdo a relacdo entre esses elementos no caso em questdo é,
sobretudo, uma forma de apreender as reais condi¢cbes em que as modificaces das
politicas publicas chegam e se fazem sentir na pratica docente desenvolvida no chédo da
escola, minimizando as possibilidades de equivocos no processo de pesquisa. Como
afirma Marx: “A insipiéncia e o desentendimento consistem precisamente em relacionar
casualmente o que é organicamente conectado, em reduzi-lo a uma mera conexdo da
reflexdo” (MARX, 2011, p. 43).

Realizar a reconstrucdo dos movimentos historicos das categorias analisadas
sobre as bases marxianas consiste, fundamentalmente, em retomar a critica de Marx a
economia politica burguesa, sobretudo, aquela atinente ao carater do Estado. Nesse
sentido, a reconstrucdo desta critica tem como ponto de partida a analise de Marx e se
vale das elaboracbes de Istvan Mészaros, cuja base €& a consideracdo do
desenvolvimento histérico e dos processos determinados e determinantes que tornaram

o atual estado de coisas possivel.

Tratar do Estado sobre essa concepcdo significa relacionar todo o movimento
das instituicdes burguesas as tentativas de salvaguardar seus interesses de classe,
imediatamente ligados ao modo capitalista de produgéo. O que significa reconstruir no
histérico da crise capitalista o papel desenvolvido pelo Estado nas tentativas de
superacdo e suavizacdo desses problemas via reestruturacdo produtiva. Portanto, o
Estado se apresenta como a categoria geral na qual se realizam os movimentos do
trabalho assalariado da educacdo publica e, consequentemente, acontece a precarizagao

do trabalho docente.

Para se reconstruir a questdo do trabalho assalariado e relaciona-lo com o
fendmeno educacional, por exemplo, é preciso considerar dois aspectos fundamentais.
O primeiro trata do papel da educacdo escolarizada para a formacdo basica do
trabalhador e o segundo, do papel especifico do trabalho do professor como categoria
profissional, responsavel pela realizacdo plena da préatica docente. Tanto num aspecto
quanto noutro, a consideracdo de elementos como: meritocracia, gestdo, carga horaria,
salario, precarizacdo, intensificacdo etc., tornam-se centrais e, portanto, serdo

revisitados com o intuito de se determinar os seus significados especificos.

Quando se realiza tal reconstrugdo, torna-se necessario ressaltar algumas

questdes: primeiro, o encadeamento dos pontos referentes a criacdo desse quadro tedrico
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comparativo, que envolve uma infinidade de outras questdes as quais s6 aparecerdo na
construcdo do proprio quadro. Por isso, 0s pontos aqui evidenciados s&o apenas alguns
dentre uma infinidade de outros, que invariavelmente compordo um quadro geral.
Segundo, a separacdo assim estratificada cumpre apenas uma funcgéo didatica, isto €, as
trés categorias, pela sua propria conexdo organica, se interpenetram e interinfluenciam

no processo ininterrupto do movimento da realidade.

Com o quadro construido, é preciso passar para um segundo momento. Isto &,
torna-se necessario relaciona-lo aos sentidos que todo o processo de proposicao,
efetivacdo e formalizacdo final das politicas publicas investigadas assume. Ou seja, de
posse do quadro geral, torna-se possivel identificar os sentidos implicitos nos textos
oficiais dessas politicas e relaciona-los ao contexto global de um sistema em crise. Visto
de outro modo, ao reconstruir os diferentes processos de proposicdo das politicas
publicas, objetiva-se evidenciar quais foram os principais sujeitos — sindicatos;
associacOes classistas; empresariado; grupos de pressao etc. — participantes do processo
de proposicdo, formatacdo e efetivacdo dessas propostas. Evidenciar esse processo
representa a possibilidade de identificar, em um contexto geral, qual discurso foi

predominante no momento da formatacao final das respectivas politicas.

Pesquisar a correspondéncia entre as politicas publicas para educacdo e o
processo de intensificacdo/precarizacdo da atividade laboral docente na atualidade
pressupde, fundamentalmente, buscar e relacionar as principais categorias responsaveis
por esse processo historico, ou seja, analisar a juncdo de elementos aparentemente
independentes que se mesclam e coadunam na evolucdo da histdria recente de um
capitalismo sempre envolto em crises de escala mundial. Portanto, para investigar esse
processo, € necessario discorrer sobre os sentidos da reestruturacdo produtiva no pais,
como forma de conter a crise estrutural do capital no nivel da universalidade de um
sistema econémico e seu modo de produgdo globalizado. Na particularidade da
insercdo global das instituicbes do Estado brasileiro na correcdo desse sistema em crise
e na singularidade da situacéo real e cotidiana do docente goiano, na qual esse processo
se unifica na forma de intensificacdo imediata da atividade laboral.

Discorrer sobre o atual estado de coisas nesses termos significa considerar que o
capitalismo vem experimentando no Brasil € no mundo, sobretudo a partir do

surgimento, ascensao, predominio e recente declinio do neoliberalismo — assumido
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pelos mais diversos Estados como corrente politico-econbmica dominante —, um
processo geograficamente desigual, que mescla no mesmo tempo e espaco social
elementos de crise estrutural geral e reestruturacdo produtiva de carater geografico
desigual. Ao tratar das raizes do neoliberalismo assumido pelos Estados nacionais,
Mészaros destaca:
A raiz do neoliberalismo agressivo esta na perigosa diminuicdo do intervalo
entre a desatravancada expansdo do capital e o crescimento de amortecedores
de conflitos, o que leva o sistema a ter cada vez menos capacidade de gerir,

sem aventureirismo destrutivo, seus principais problemas estruturais [...].
(MESZAROS, 2009, p. 107)

Para realizar a consideragdo sobre esse processo, ¢ necessario reconhecer que, ao
conjunto de modifica¢des atualmente em voga no modo de producdo capitalista em
escala global, e imediatamente assumidas e assimiladas pelos Estados nacionais, ligam-
se diretamente as especificidades socioecondmicas e culturais de cada regido. A
incorporagdo do neoliberalismo no Brasil, por exemplo, deu-se no ambito do
movimento de abertura econdmica, modernizagdo ¢ reordenamento das instituigdes do
Estado na década de 1990, portanto, estd inteiramente vinculada aos sentidos assumidos

pela propria estrutura estatal.

Em outras palavras, dividida por areas estratégicas, a adocao do neoliberalismo
no Brasil vincula-se ao conjunto de reformas institucionais e setoriais realizadas como
Reforma do Estado e instituidas gradativamente ao longo das décadas de 1990 e 2000
por setores especificos do Estado brasileiro, nos niveis federal, estadual e municipal.
Sobre as formas pela qual o neoliberalismo foi assimilado pelos Estados nacionais,

Harvey destaca:

O desenvolvimento desigual do neoliberalismo, sua aplica¢do frequentemente
desigual e assimétrica de Estado para Estado e de formagdo social para
formacgéo social atestam o caréter ndo-elaborado das solugdes neoliberais e as
complexas maneiras pelas quais forcas politicas, tradi¢des histéricas e
arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e como 0
processo de neoliberalizacéo de fato ocorreu. (HARVEY, 2008, p. 23)

47



Para a investigacdo do objeto apresentado, analisa-se — com base na
identificacdo do movimento histérico da realidade — como o processo multiforme de
adocdo do neoliberalismo pelo Estado brasileiro se desenvolve como uma forma de
reestruturacdo econdmica e social em resposta as exigéncias do modo de producdo
capitalista cada vez mais mundializado. Em outras palavras, ap6s o estabelecimento dos
sentidos gerais do Estado moderno, a construcdo do quadro comparativo toma o Estado
brasileiro como foco. A analise do Brasil baseia-se, sobretudo, nos processos centrados
a partir dos anos de 1990. Esse recorte temporal explica-se por se tratar do periodo em
que o ideério neoliberal é assumido institucionalmente pelo Estado nacional, ou seja, € a
partir dessa data que a analise relaciona-se de forma mais direta com as politicas

investigadas.

A consideracdo do movimento historico desses elementos comuns, longe de ser
mero exercicio de retorica desprovida de sentido, apresenta-se como um dos principais
fundamentos do materialismo histérico e dialético como método que utiliza, na
apreensdo da realidade, categorias no lugar de conceitos. A prépria apreciacdo de
elementos comuns pressupde, de forma contraria ao que se estabelece nas analises
conceituais, a consideracdo de diferentes determinagdes, muitas das quais extremamente
contraditérias, agindo simultaneamente no mesmo processo. Em outros termos:
“Entretanto, esse Universal, ou comum isolado por comparacdo, é ele préprio algo

multiplamente articulado, cindido em diferentes determinagdes” (MARX, 2011, p. 41).

Assim, para a plena investigagdo das modificacdes pelas quais o trabalho
docente passa no estado de Goias, identifica-se, no processo historico de
desenvolvimento, acumulacdo e crise do sistema capitalista em escala mundial, nacional
e local, como as mudancgas mais gerais do mundo do capital em crise reverberam no
mundo do trabalho cotidiano e, com isso, como esse processo influi na realidade
educacional do pais, via processos de reforma setorial do ensino médio e
neoliberalizagdo do Estado. Ou seja, trata-se, por um lado, da identificagdo — sob a
aparéncia da modernizacdo da gestdo estatal brasileira e, no caso especifico, do setor
educacional — da melhoria da qualidade educacional, mediante 0 aumento de indices de
qualidade. E de outro, todo um complexo de questBes estruturais que estdo na esséncia
do processo de mudanca, readequacdo e socorro estatal brasileiro ao capitalismo

mundial em crise.
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Para a realizag&o desse intento, faz-se necessaria a retomada, ainda que de forma
breve, do sentido dialético e historicamente determinado que a concepg¢do materialista
da histéria atribui as categorias no processo conjunto de apreensdo da realidade e
formatacdo do método. Para tanto, esta analise faz uso do método marxiano de duas
formas inter-relacionadas e complementares: primeiro, ao construir o objeto de
investigacdo, busca-se reconstruir os pilares do materialismo histérico dialético, tais
como propostos originalmente por Marx, e, em conjunto com esse procedimento de
pesquisa, realizar o segundo momento que é construir e utilizar o método — baseado na
leitura de Gyorgy Lukacs, atualmente trabalhada e aprofundada por Istvan Mészaros —
na investigagcdo dos processos contemporaneamente vigentes e atuantes nos caminhos

tomados pelo objeto de pesquisa.

Considerac6es sobre método e teoria

E com o método de apreenséo da realidade, desenvolvido por Karl Marx em suas
pesquisas sobre o sistema do capital, que a possibilidade de consideracdo da totalidade
surge para a pesquisa socioldgica. O avango fundamental do método marxiano em
relagdo aos demais estd em realinhar — com base na historia do processo da vida
material do ser social, do surgimento de novas necessidades dos grupos sociais, da
formacdo socioeconémica do Estado e da disseminacdo e predominio do sistema do
capital, em sua conformac&o histérica mais complexa sob a forma de capitalismo — as
dimensfes praticas e tedricas da vida humana moderna, que hoje se encontram
devidamente separadas e classificadas por uma forma predominante de ciéncia, em uma
dimensdo na qual préatica e teoria se fundam em préxis consciente e, por isso, plena de

possibilidades revolucionarias.

O desdobramento fundamental da anélise marxiana esta em reconhecer na praxis
diaria do trabalho cotidiano o sentido inerentemente intencional e historico que a agéo
humana contém, restituindo a totalidade do ser social e, junto disso, a dimensao
ontoldgica no bojo do método de pesquisa. Ao tratar do verdadeiro sentido que a praxis
possui para 0 marxismo, e sua dupla fungdo como critério de verdade e restabelecimento
da conexd@o ontologica no metodo de apreensdo da realidade, Vazquez, um dos

principais tedricos e aprofundadores da no¢cdo marxiana de praxis, destaca:
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A categoria praxis passa a ser, no marxismo, a categoria central. A sua luz
devem-se abordar os problemas do conhecimento, da historia, da sociedade e
do proprio ser. Se, como diz Marx em sua segunda tese sobre Feuerbach, a
realidade ou irrealidade do conhecimento é uma questdo escoléstica a
margem da pratica, os problemas filos6ficos fundamentais tém de ser
formulados em relacdo a atividade pratica humana, que assim passa a ter
primazia ndo s6 do ponto de vista antropoldgico — posto que o homem é o
que é em e pela praxis —, historico — posto que a histdria é, definitivamente,
histdria da praxis humana —, mas também gnosiolégico ontoldgico — ja que o
problema das relagfes entre homem e natureza ou entre 0 pensamento e o ser,
n&o pode ser resolvido & margem da pratica. (VAZQUEZ, 2011, p.54)

A ligagdo entre praxis e ontologia ¢ também apresentada por Lukacs, que
corrobora com Vazquez no reconhecimento da correspondéncia entre as visdes teoricas
dos homens — mesmo aquelas mediadas pelo sistema do capital —, sua atividade pratica
e a necessidade de considerac¢do ou desconsideragdo da ontologia. Em suas palavras: “O
problema que aqui emerge de forma ingénuo-originaria, muitas vezes completamente
inconsciente, consiste no modo como as necessidades vitais da praxis humana,
entendidas no sentido mais amplo, estdo em interagdo com as visdes tedricas dos
homens, sobretudo com as ontologicas” (LUKACS, 2012, p. 31). Portanto, o resgate e a
consideragdo do elemento ontologico no método marxiano e, por suposto, nesta
investigagdo pressupdem, fundamentalmente, a necessidade de consideracdo do trabalho
cotidiano. No caso especifico desta investigacdo, pressupdem a consideragdo dos
processos que influenciam direta e indiretamente o trabalho do professor no interior da

escola.

Quando se trata de orientar a pesquisa por meio do método marxiano, € preciso
realizar algumas consideracdes a priori. Se, por um lado, ndo existe em Marx uma obra
com 0 objetivo unico de sistematizacdo do método, uma vez que a Unica tentativa de
sistematizagdo metodolodgica por parte do autor aparece nos Grundrisse, com o titulo “O

, . L. 1
método da economia politica” °

, por outro, os motivos da ndo existéncia de um texto
inteiramente metodologico em Marx explicam-se devido a forma peculiar de aplicagdo

do método em pesquisa. Desde a constru¢do do objeto de andlise teorica, passando pela

' Trata-se do importante manuscrito de 1857, em que Marx inicia o ndo finalizado projeto de discutir em
um texto especifico as bases metodologicas e racionais do método dialético que Hegel descobriu, mas,
segundo 0 prdprio Marx, também mistificou. Para mais informages, consultar Grundrisse: manuscritos
econdmicos de 1857-1858. Esbocos da critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.
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posterior reconstru¢do da realidade investigada, o método ¢ continuamente trabalhado,
construido, aplicado, revisitado e desenvolvido. Visto de outro modo, na realizacdo da
pesquisa, a construcdo do método e a consideracdo do objeto ndo se separam
arbitrariamente, pelo contrario, por se tratar da realidade em toda sua complexidade e
totalidade, a construcdo desse processo se dd em um momento de abstragdo tedrica uno

e indivisivel.

Por isso, para toda e qualquer pesquisa que faga uso da base metodologica
marxiana, a realidade imediatamente aparente ¢ o ponto de partida para quem pesquisa.
Sobre esse ponto, ao discutir a melhor forma de iniciar a investigagdo do sistema
politico econdmico de um pais, Marx ¢ elucidativo: “Parece ser correto comegarmos
pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto efetivo [...]” (MARX, 2011, p. 54). Portanto,
ao estabelecer o real e concreto como o comeco ¢ o ponto fundamental de suas
preocupacdes, Marx atribui — de forma direta e consciente — uma importancia
fundamental para a realidade que se apresenta de forma imediata e aparente diante dos

olhos daquele que pesquisa.

O reconhecimento dessa importancia vem acompanhado de uma dupla
constatagdo sobre a realidade. Em um primeiro momento da apreensdo tedrica, constata-
se que a realidade se apresenta como uma representacdo desordenada e cadtica de um
todo complexo de coisas; por isso, tem-se a impressao de que se trata de uma sintese, de
um resultado naturalmente estabelecido no curso normal das coisas. Essa impressao, a
priori, caracteriza o entendimento que o individuo comum possui da realidade imediata.
Portanto, o que o método marxiano objetiva ¢ superar essa visdo aprioristica e
naturalizante da realidade, e buscar seus fundamentos socio-historicos constitutivos e

essenciais.

Assim, para a superagdo dessa primeira visdo cadtica da realidade, busca-se — no
ato de pesquisa — chegar, via processo de abstracao, as categorias simples, componentes
dessa realidade. Dessa forma, o intuito do uso de abstragdes ¢ a reproducao no
pensamento da realidade concreta como ponto de partida, reconstruindo
simultaneamente as intrincadas relagdes que compde essa realidade em si. Em outras
palavras: “[...] o método de ascender do abstrato ao concreto ¢ somente o modo do
pensamento de apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como um concreto mental”

(MARX, 2011, p. 54-55). A sintese desse processo ocorre quando o autor, ao criticar 0s
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métodos até entdo consagrados, sobretudo aqueles de base filosofica hegeliana®’,

exemplifica 0 modo de utilizagdo de sua propria composicao metodoldgica. Depois de
discorrer sobre o melhor comego para sua investigacdo e utilizar a populagdo como

inicio, Marx prossegue:

Por isso, se eu comecgasse pela populacdo e, por meio de uma determinacédo
mais precisa, chegaria analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do
concreto representado [chegaria] a conceitos abstratos cada vez mais finos,
até que tivesse chegado as determinacbes mais simples. Dai teria de dar
inicio a viagem de retorno até que finalmente chegasse de novo a populagéo,
mas dessa vez ndo como uma representacdo cadtica do todo, mas como uma
rica totalidade de multiplas determinages’®. (MARX, 2011, p. 54)

Como desdobramento do uso desse novo método, tem-se uma segunda
constatacdo sobre a realidade inquirida. Como vimos, se, ao se reproduzir a realidade
em pensamento, supera-se a visao aprioristica que percebe na vida real apenas a visdo
cadtica de um todo, agora ela passa a ser a unidade em que se assentam processos
maltiplos e muitas vezes contraditérios. Em outros termos, ao se visualizar a
multiplicidade que compde o real, percebe-se que a realidade caracteriza-se por ser a
unidade de processos diversos e contrarios, o que a transforma, ao mesmo tempo, em
unidade da diversidade e ponto de partida e chegada de toda a investigacdo. Nas
palavras do autor:

O concreto é concreto porque é a sintese de mdltiplas determinacdes,
portanto, unidade da diversidade. Por essa razdo, o concreto aparece no
pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ndo obstante seja o ponto de partida efetivo e, em consequéncia,

7 Segundo Mészaros, a sintese da: “[...] critica de Marx a Hegel é concentrada em dois pontos principais,
ambos de fundamental importancia. Primeiro, a fusdo hegeliana das categorias de objetivacéo e alienagdo,
tendenciosamente ofuscando a natureza desta, € 0 segundo, a abstracdo especulativa e reconciliadora por
parte de Hegel dos problemas praticos vitais e das contradicdes do mundo realmente existente. Ambos
estdo em sintonia com o ponto de vista interessado da economia politica, correspondendo ao ponto de
vantagem estruturalmente assegurado do capital em dada fase do desenvolvimento historico” (2009, p.
206).

18 Segundo Netto, ¢ necessério precisar o sentido de determinagdes para Marx: “[...] determinages séo
tracos pertinentes aos elementos constitutivos da realidade; nas palavras de um analista, para Marx, a
determinagdo ¢ um ‘momento essencial constitutivo do objeto’ (Dussel, 1985, p. 32). Por isso o
conhecimento concreto do objeto é o conhecimento das suas multiplas determinagdes...” (NETTO, 2011,
p. 45)
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também do ponto de vista da intuigdo e da representacao. (MARX, 2011, p.
54)

Uma vez reconhecida de forma geral a formatacdo do método como plataforma
pela qual o conhecimento da esséncia do real € possivel, & necessario visualizar em
pormenor como se d& esse processo. Toda andlise marxiana da realidade parte da
aparéncia e visa a esséncia dos processos sociais reais; entretanto, esse procedimento se
da com a identificacdo das categorias mais simples e suas relacdes reciprocas. Essa
identificacdo, por sua vez, pressupde 0 uso sistematico de abstracdes. O que nos leva a
concluir que a abstracdo € um recurso metodoldgico fundamental para o método

marxiano. Sobre as abstragdes e seu uso no método marxiano, Netto destaca:

A abstracdo € a capacidade intelectiva que permite extrair de sua
contextualidade determinada (de uma totalidade) um elemento, isolé-lo,
examina-lo; é um procedimento intelectual sem o qual a analise é inviavel —
alias, no dominio do estudo da sociedade, o préprio Marx insistiu com forca
em que a abstracdo € um recurso indispensavel para o pesquisador. A
abstracdo, possibilitando a analise, retira do elemento abstraido as suas

determinagdes mais concretas, até atingir “determinagdes as mais simples”.
(NETTO, 2011, p. 44)

O reconhecimento da importancia da abstracdo esta diretamente ligado a
peculiaridade do objeto de pesquisa. Marx possuia total consciéncia disso e concluiu
que — diferentemente do que ocorre nas ciéncias naturais, na qual é possivel isolar o
objeto e pesquisar sua composi¢cdo — na analise das questdes socioeconémicas, 0
processo de isolamento e identificacdo dos condicionantes fundamentais s6 poderia ser
realizado mediante um rigoroso processo de abstracdo amparado pela histéria material.
De acordo com ele: “Além disso, na analise das formas econdmicas ndo podemos nos
servir de microscopios nem de reagentes quimicos. A forca da abstracdo deve substituir-
se a ambos” (MARX, 2013, p. 78). Embora, em outros textos, Marx ja tenha tratado do
processo de abstracdo, € nesse ponto, presente no prefacio a primeira edi¢do d’O
Capital, que ela é incorporada e defendida diretamente como componente fundamental

do método.

Contudo, o uso de abstra¢cdes como componente metodologico em Marx tem um

sentido radicalmente diverso daquele propalado pelas correntes filoso6ficas hegemonicas
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de entdo, sobretudo aquelas de cunho hegeliano. E nessa diferenciacdo fundamental que
se assenta boa parte da critica de Marx a Hegel. Em resumo, para Marx, a totalidade
concreta apreendida pelo pensamento € de fato um produto da capacidade humana de
conceituar, uma vez que as categorias componentes do real sé sdo apreendidas pelo ser
humano. Porém, o fato de apreender o real em pensamento de forma alguma faz do real
um produto que sO existe no e a partir do pensamento que o conceitualiza. Visto de

outro modo:

Enquanto reconhece que Hegel oferece uma sintese monumental do
desenvolvimento filoséfico, incluindo a explicagdo Unica sobre objetivacéo e
alienacd@o, Marx retrata 0 modo hegeliano de conceituar a sucessdo de
categorias como meras entidades do pensamento, em contraste com sua
suposta personificacdo do mundo da efetividade. (MESZAROS, 2009, p.
205)

Ao retratar criticamente 0 modo hegeliano de conceituar o real e sua sucessao de
categorias e denuncid-lo como idealista, Marx, cujo sentido de critica carrega
simultaneamente a superacdo por incorporacao dos avangos daqueles que sdo objeto de
seu crivo, desenvolve — baseado em Hegel — sua propria forma de vislumbrar o
movimento da realidade. Essa forma peculiar de analise é pautada, sobretudo, pelo
incremento da materialidade via apreciacdo do elemento histérico na consideracdo do
movimento das categorias componentes da realidade. Esse procedimento, entretanto,
visa identificar, nas categorias simples e sua relacdo com as categorias complexas, como

se compde a realidade em si.

Em outras palavras, as categorias simples expressam relacfes nas quais o
concreto pode ter se realizado sem ter exposto a relagdo multilateral — multiplas
determinacfes — que se exprime mentalmente em categorias mais complexas. Por sua
vez, quando se trata do concreto mais desenvolvido, essas categorias simples também
estdo presentes como categorias subordinadas. Portanto, a persisténcia da categoria
simples em momentos do concreto desenvolvido ou ndo desenvolvido faz dela o
elemento comum e, com isso, a chave explicativa do movimento da realidade. Mais uma

vez, como bem define o préprio Marx:
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Né&o obstante, permanece sempre o fato de que as categorias mais simples sdo
expressdes de relagdes nas quais o concreto ainda ndo desenvolvido pode ter
se realizado sem ainda ter posto a conexdo ou a relacdo mais multilateral que
é mentalmente expressa nas categorias mais concretas; enquanto o concreto
mais desenvolvido conserva essa mesma categoria como uma relacdo
subordinada. (MARX, 2011, p. 56)

Entretanto, ndo obstante o fato de buscar a identificacdo das categorias simples
na apreensdo da realidade, permanece a peculiaridade do elemento historico, que em
Marx nédo possui a linearidade da historiografia oficial burguesa. O fato de o concreto
pensado se estabelecer como uma unidade da diversidade guarda correspondéncia com a
relacdo contraditoria que as categorias em sua forma simples ou complexa tém entre si.
Portanto, ndo se trata de uma relacdo evolutiva propriamente dita, em que, das
categorias simples,*® chega-se necessariamente as categorias mais complexas. Pelo
contrario, as categorias simples ora podem expressar as tendéncias de uma realidade
concreta ainda ndo desenvolvida, portanto elementos dominantes na formacdo de
categorias concretas, ora podem ser elementos subordinados de uma realidade concreta
ja existente, tudo depende da génese do processo historico vislumbrado.

Em sintese, para a andlise da relagdo histérica entre categorias simples e
complexas, existem dois pontos de vista. Primeiro, as categoria simples expressam
relacbes dominantes de um todo (realidade) ndo desenvolvido. Segundo, as categorias
simples expressam relacbes subordinadas no caso de um todo (realidade) ja
desenvolvido. Para Marx, durante a investigacdo é fundamental considerar a existéncia
de uma e de outra possibilidade; por exemplo, no primeiro caso a identificacdo da
categoria simples corresponde a investigacdo de toda a complexidade do processo geral
e abre a possibilidade de apontar as linhas tendenciais de desenvolvimento histérico a
partir de pontos presentemente identificaveis de uma realidade futura, portanto, ainda
ndo desenvolvida. No segundo caso, o caminho é inverso e deve partir do simples ao
combinado. Neste caso: “[...] o curso do pensamento abstrato, que se eleva do mais
simples ao combinado, corresponderia ao processo historico efetivo” (MARX, 2011, p.
56).

90 método da ciéncia positivista exposto por Durkheim em sua obra As regras do método sociolégico
permite ilustrar muito bem uma concepg¢do do mundo real de carater evolutivo e de “progresso” da
histéria. Em suas palavras: “O termo simplicidade nio tem sentido definido sendo quando significa
completa auséncia de partes. Por sociedade simples € preciso, pois, compreender toda a sociedade que
ndo englobe outras mais simples do que ela; (...) Supusemos, com efeito, que cada tipo superior [de
sociedade] era formado por uma repeticdo de sociedades do mesmo tipo, isto €, do tipo imediatamente
inferior (...)” (DURKHEIM, 1995, p. 71 -73).
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Com a consideracdo das especificidades da relacdo entre categorias simples e
complexas, é possivel perceber que, embora a categoria simples possa ter existido
historicamente antes da categoria complexa ou concreta, seu pleno desenvolvimento
ativo e extensivo pode pertencer a uma forma de sociedade combinada — composta por
elementos desenvolvidos e pouco desenvolvidos —, 0 que a transforma em elemento
comum e geral cujo movimento histdrico serve tanto para analisar as mudancgas
passadas quanto para identificar as tendéncias de desenvolvimentos futuros. “Portanto,
as abstracGes mais gerais surgem unicamente com o desenvolvimento concreto mais
rico, ali onde um aspecto aparece como comum a muitos, comum a todos. Nesse caso,

deixa de poder ser pensado exclusivamente em uma forma particular” (MARX, 2011, p.
57).

Nesse ponto da reconstrucdo do método marxiano, torna-se necessario realizar
algumas observacdes importantes. As categorias nas diferentes nomenclaturas que Marx
apresenta, ou seja, em suas formas simples (gerais e abstratas) e complexas (concretas),
sdo reais, objetivas e ontoldgicas, sobretudo por comporem a realidade histérica e
pertencerem a ordem do ser. Entretanto, embora suas influéncias diretas na realidade
sejam concretas, sua existéncia ndo o é, ou seja, elas ndo sdo concretas ou palpaveis no
momento da investigacdo. Assim, elas s6 podem ser apreendidas como relagcbes sociais
imateriais de um tempo histérico definido, o que faz com que, no processo de analise, a
objetividade das categorias seja diversa da objetividade imediatamente material ou

natural.

Dessa forma, mesmo que os desdobramentos materiais concretos e objetivos do
movimento historico das categorias sobre a ordem do capital sejam identificaveis e
passiveis de intervencdo direta na vida concreta e cotidiana, elas se apresentam ao ser
social sob a aparéncia de processos imateriais naturais e, por isso, inevitaveis. Sobre

esse ponto, ao analisar n’O Capital a objetividade da categoria valor, Marx destaca:

Exatamente ao contrario da objetividade sensivel e crua dos corpos das
mercadorias, na objetividade de seu valor ndo estd contido um Unico atomo
de matéria natural. Por isso, pode-se virar e revirar uma mercadoria como se
queira, e ela permanece inapreensivel como coisa de valor. Lembremo-nos,
todavia, de que as mercadorias possuem objetividade de valor apenas na
medida em que sdo expressbes da mesma unidade social, do trabalho
humano, pois sua objetividade de valor é puramente social e, por isso, é
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evidente que ela s6 pode se manifestar numa relacdo social entre
mercadorias. (MARX, 2013, p. 125)

A problematizacdo dessa caracterizacdo marxiana especifica da objetividade das
categorias é feita contemporaneamente, sobretudo por David Harvey, aparecendo de
forma bastante elucidativa em um de seus mais recentes trabalhos langado no Brasil*®. O
desdobramento imediato dessa consideracdo, diz Harvey, se apresenta na determinacéo
historica, e por isso ndo natural, das categorias capitalistas da sociedade burguesa. Em
suas palavras, as categorias da economia politica burguesa nao sdo mais do que: “[...]
formas de pensamento socialmente validas e, portanto, dotadas de objetividade para as
relacbes de producdo desse modo social de producdo historicamente determinado, a
produgdo de mercadorias” (HARVEY, 2013, p. 51). Disso decorre, por fim, (que,
diferentemente dos dogmas das ciéncias positivas, as categorias, além de historicas, sdo
transitérias e imediatamente ligadas as relagdes sociais que as mesmas expressam:
“Uma olhada nessa historia mostra as limitacdes das supostas verdades universais da

teoria burguesa” (HARVEY, 2013, p. 51).

Em suma, é com base no encadeamento légico do raciocinio que considera o
elemento histérico no movimento das categorias, que Marx afirma ser possivel
encontrar todas as formas simples de organizacdo econdmica na forma de residuos ou
indicios na organizacdo econdmica mais complexa. Esse entendimento — na medida em
que incorpora o elemento histérico — considera a légica propria da objetividade das
categorias na historia e desmistifica 0 pensamento conceitualizante representando o
avanco fundamental que permite ao autor delimitar, no &mbito da histéria em processo,
0 que ele entende por categorias. Em suas palavras:

Como em geral em toda a ciéncia historica e social, no curso das categorias
econdmicas é preciso ter presente que o sujeito, aqui a moderna sociedade
burguesa, é dado tanto na realidade como na cabeca, e que, por conseguinte,
as categorias expressam formas de ser, determinacBes de existéncia, com
frequéncia somente aspectos singulares, dessa sociedade determinada, desse
sujeito, e que, por isso, a sociedade, também do ponto de vista cientifico, de

modo algum sé comeca ali onde o discurso é sobre ela enquanto tal. (MARX,
2011, p. 59)

? Trata-se do livro Para entender o capital — livro I, lancado no Brasil no primeiro semestre de 2013, pela
Editora Boitempo.
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A importancia de delinear o método marxiano e tratar em pormenor sua analise a
partir de categorias estd, fundamentalmente, em resgatar a centralidade que a totalidade
como categoria passa a ter a partir das proposi¢cdes de Marx. Quando a totalidade como
perspectiva do real passa a fazer parte do método de pesquisa, a consideragdao
sociologica da realidade perde o cardter de recorte e enquadramento meramente
conceitual, adquirindo um sentido que permite analisar a realidade como um processo

historico dinamico, dialético ¢ em constante modificagao.

O uso de categorias como recurso metodoldgico permeia toda a tradicao de
estudos marxianos. O corolario desse uso ¢ o incremento do elemento histérico como
chave analitica fundamental. Ao resumir o significado que as categorias possuem no

método marxiano, Netto destaca:

As categorias, diz ele, “exprimem [...] formas de modo de ser, determinagdes
de existéncia, frequentemente aspectos isolados de [uma] sociedade
determinada” — ou seja: elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser —
sdo categorias ontoldgicas); mediante procedimentos intelectivos
(basicamente, mediante a abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente
(e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — sdo categorias
reflexivas). Por isso mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias sao
historicas e transitorias: as categorias préprias da sociedade burguesa s6 tém
validez plena no seu marco (um exemplo: trabalho assalariado). (NETTO,
2011, p. 46)

De acordo com o referencial adotado, a categoria é a forma mental de descrever
teoricamente por abstracdo, e com base numa restituicdo ontoldgica do ser social — e,
por conseguinte da totalidade —, a historia real do homem, do ponto de vista objetivo
e/ou subjetivo; de sua cultura, do ponto de vista erudito e/ou popular; e, finalmente, de
suas instituicbes, do ponto de vista conservador e/ou revolucionario. Resta, portanto,

identificar qual o significado que a histdria possui nesse processo.

A melhor descrigdo da forma peculiar de caracterizagcdo do processo historico
em Marx aparece no livro escrito em parceria com Engels, denominado A ideologia
alema. Essa caracterizacdo, além de trazer as especificidades da visdo materialista da
historia, realiza a sintese dos avangos tedricos dos autores na anélise da vida social sob a
égide do capitalismo, apresentando simultaneamente, entre outros, 0s seguintes

aspectos: critica severa da visdo idealista da histéria; estabelecimento da sociedade civil
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como fundamento da histéria; ligagdo entre criacdes tedricas, formas de consciéncia e
processos de producdo e reproducdo da vida concreta; consideracdo da totalidade e suas
acOes reciprocas; definicdo da revolucdo como forca motriz da historia e,
fundamentalmente, restituicdo do carater ativo da acdo humana no mundo. Segue, nas

palavras do autor, a sintese da concepcao materialista da histdria:

Essa concepcdo da histéria consiste, portanto, em desenvolver o processo real
de producdo a partir da producdo material da vida imediata e em conceber a
forma de intercambio conectada a esse modo de producdo e por ele
engendrada, quer dizer, a sociedade civil em seus diferentes estagios, como o
fundamento de toda a histdria, tanto a apresentada em sua a¢do como Estado
como exemplificando a partir dela o conjunto das diferentes criacdes tedricas
e formas da consciéncia — religido, filosofia, moral etc. etc. — e em seguir seu
processo de nascimento a partir dessas criagcdes, o que entdo torna possivel,
naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade (assim como a
acdo reciproca entre esses diferentes aspectos). Ela ndo tem necessidade,
como na concepcéo idealista da historia, de procurar uma categoria em cada
periodo, mas sim de permanecer constantemente sobre o solo da histéria real;
ndo de explicar a préxis partindo da ideia, mas de explicar as formacdes
ideais a partir da praxis material e chegar, com isso, ao resultado de que todas
as formas [e todos os] produtos da consciéncia ndo podem ser dissolvidos por
obra da critica espiritual, por sua dissolugdo na “autoconsciéncia” ou sua
transformacdo em “fantasma”, “espectro”, “visdes” etc., mas apenas pela
demolicdo préatica das relacfes reais de onde provém essas enganagdes
idealistas; ndo é a critica, mas a revolucdo a forca motriz da historia e
também da religido, da filosofia e de toda forma de teoria. Essa concepcao
mostra que a historia ndo termina por dissolver-se, como o “espirito do
espirito”, na “autoconsciéncia”, mas que em cada um dos seus estagios
encontra-se um resultado material, uma soma de forgas de producéo, uma
relagdo historicamente estabelecida com a natureza e que os individuos
estabelecem uns com os outros; relacdo que cada geragdo recebe da geracdo
passada, uma massa de formas produtivas, capitais e circunstancias que,
embora seja, por um lado, modificada pela nova geracdo, por outro lado
prescreve a esta Gltima suas proprias condigdes de vida e lhe confere um
desenvolvimento determinado, um carater especial — que, portanto, as
circunstancias fazem os homens, assim como o0s homens fazem as
circunstancias. (MARX e ENGELS, 2007, p. 42-43).

Varios dos aspectos presentes nessa passagem fazem parte dos pressupostos que
fundamentam o arcabouco teorico considerado nesta investigacdo, de modo que, na
medida em que as circunstancias da exposi¢do dos resultados da pesquisa exigirem, 0s
pontos constantes dessa sintese, por ora aqui apresentada, serdo revisitados e
problematizados, em um duplo processo de construcdo tedrico-metodologica e

consideracdo da realidade circundante ao objeto de pesquisa.
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Contudo, neste momento, o fundamental é ressaltar que somente a partir da
consideracdo do delineamento final dessa concep¢do materialista da historia é que se
tornou possivel identificar como e sobre quais bases Marx chegou a concluséo de que as
categorias da sociedade burguesa sdo transitdrias e estdo diretamente ligadas a historia
da producdo material capitalista. A importancia dessa conclusdo para a presente
pesquisa esta em possibilitar a consideracdo e identificacdo de inUmeros processos
contraditérios provenientes do modo de producdo capitalista nas mudancas
educacionais. O que permite considerar que a educacéo escolarizada reproduz e também
produz os processos contraditorios que visa corrigir, mas que acabam colocando em

Xeque o proprio sistema do capital.

Para desnudar essa dinamica, cumpre, por conseguinte, prosseguir com o
processo simultaneo de constituicdo do método, construcdo do objeto e correlacdo com

a teoria marxiana formadora da base geral desta analise.

Delimitacdo geral do objeto

Esta claro que a formulacdo do método desenvolvido por Marx aparece na
prépria dindmica da apresentacao das suas pesquisas em suas diversas obras; por isso ha
dificuldades e impossibilidades de reconstruir, em um Gnico ponto, a complexidade € o
dinamismo da discussdo do método marxiano. Assim, faz-se necessério diluir, nas
varias partes do texto que segue, a propria reconstrucao metodologica. Quando se trata
de evidenciar o aprimoramento teorico do autor, é necessario deixar evidente que nédo se
trata de uma iluminacéo divina, pelo contrario, a formulacdo do materialismo historico-
dialético esta diretamente ligada aos avancos de algumas tradi¢des filosoficas, sem as
quais a critica e a sintese, que permitiram a Marx formular um método inteiramente

novo, seriam impossiveis?.

21 Vérios autores tratam das bases as quais Marx utilizou para formular sua teoria. Para David Harvey, por
exemplo: “Trés grandes tradi¢des intelectuais e politicas inspiram a andlise realizada n’O Capital, e todas
receberam de Marx, que era profundamente comprometido com a teoria critica, uma analise critica. [...]
Ha trés grandes estruturas conceituais convergentes n’O Capital. A primeira é a economia politica
classica — a economia politica do século XVII até meados do século XIX; essa tradicdo é, sobretudo,
britanica, mas ndo exclusivamente, e vai de William Petty, Locke, Hobbes e Hume até o grande trio
formado por Adam Amith, Malthus e Ricardo, entre outros (James Steuart, por exemplo). A tradi¢cdo
francesa da economia politica (fisiocratas como Quesnay, Turgot e, mais tarde, Sismondi e Say) assim
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Nas se¢des anteriores — a despeito de uma necesséria sintese centrada no objeto
de pesquisa —, cumpriram-se algumas das etapas fundamentais, sem as quais a
construcdo das condicdes de pesquisa nas bases aqui aludidas seria impossivel. Essas
etapas prévias, duas em seu total, em linhas gerais sdo as seguintes: na primeira secéo,
consideragdo critica da discussdo cientifica geral na qual esta investigacao esta inserida.
Na segunda, a reconstrucdo das bases metodoldgicas gerais da pesquisa de cunho

marxiano.

O reconhecimento das se¢des subsequentes como partes constituintes do método
de investigacdo e de exposicdo fundamenta-se no foco dado ao objeto de pesquisa.
Durante toda a exposicdo, dois momentos distintos e complementares serdo
devidamente apresentados e relacionados. Trata-se aqui, por um lado, do modo de
investigacdo que, em linhas gerais, compde as etapas de pesquisa propriamente dita —
momento em que se parte da realidade e se investiga suas relacdes dialéticas e
reciprocas. E, por outro lado, do modo de exposicdo, caminho pelo qual a prépria
construcdo da investigacdo e os resultados alcangados séo apresentados — momento em
que as relacBes reciprocas sdo delineadas e, com isso, a realidade € revisitada e
reconstruida como um concreto pensado — como uma sintese possivel. Nas palavras de

Marx:

como italianos e norte americanos (como Carey) também forneceram material critico adicional a Marx.
[...] O segundo bloco conceitual que compde a teorizagdo marxiana é a reflexdo e a investigacdo
filosofica, que, para Marx, originaram-se com 0s gregos. [...] Marx também dominava plenamente o
modo como o pensamento grego foi introduzido na principal tradi¢do critico-filos6fica alemd — Espinosa,
Laibniz e, é claro, Hegel, assim como Kant e muitos outros. [...] Mas a tradi¢do critico-filos6fica alema
foi a que teve mais peso sobre Marx, porque foi nela que ele foi treinado. [...] A terceira tradicdo a que
Marx recorre é a do socialismo utépico. Na época, essa tradicao era fundamentalmente francesa, embora
o papel de fundador da tradicdo moderna — que, no entanto, também remonta aos gregos — seja creditado
em geral a um inglés, Thomas More, assim como a outro inglés, Robert Owen [...]. Mas foi na Franca que
ocorreu, nos anos de 1830 e 1840, a grande explosdo do pensamento utdpico, largamente inspirado nos
primeiros escritos de Saint-Simon, Fourier e Babeuf. Tivemos, por exemplo, Etienne Cabet (fundador de
um grupo os ‘icarianos’, que se instalou nos Estados Unidos apos 1848); Phoudhon e os proudhonianos;
August Blanqui (que cunhou a expressdo ‘ditadura do proletariado’) e muitos que, assim como ele,
aderiram a tradigdo jacobina (como Babeuf); 0 movimento saint-simoniano; os fourieristas (assim como a
de Victor Considerant); e as feministas socialistas (como Flora Tristan). [...] Em linhas gerais, podemos
dizer que esse novo método cientifico se funda na interrogacéo da tradicéo britanica da economia politica
classica, usa as ferramentas da tradicdo alemd da filosofia critica e aplica tudo isso para iluminar o
impulso utopico francés [...]” (HARVEY, 2013, p. 15-16). Ver mais em: Lenin, V. Obras escolhidas em
trés tomos. Lisboa-Moscou: Avante!-Progresso, 1977, vol. 1.
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Sem duvida, deve-se distinguir o modo de exposi¢do segundo sua forma, do
modo de investigacdo. A investigacdo tem de se apropriar da matéria [stoff]
em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se
pode expor adequadamente 0 movimento real. Se isso € realizado com
sucesso, e se a vida da matéria é agora refletida idealmente, o observador
pode ter a impressdo de se encontrar diante de uma construgdo a priori.
(MARX, 2013, p. 90)

Como vimos, a distincdo desses dois momentos é fundamental e se explica
devido a forma peculiar como o objeto é apreendido. Como a anélise marxiana consiste
em apreender a realidade e evidenciar o movimento historico das categorias que
compdem esse real, 0s momentos assim delimitados sdo apenas a forma mental de
descrever o movimento da realidade. Dessa forma, uma separacdo assim estratificada
cumpre somente a fungéo de representar teoricamente uma realidade que, como vimos
anteriormente, é a sintese de maltiplas determinacdes, a unidade do que é diverso. Sobre
os sentidos dessa unidade real e o significado cientifico de sua consideracdo, Lukacs

destaca:

Em sentido filosofico, a unidade consiste, na verdade, de uma unidade de
unidade e diferenca. Essa unidade dialética, porém, somente pode ser
encontrada na prépria realidade. S6 quando conseguimos descobrir, na
prépria realidade, os principios da estrutura e da dindmica de tal unidade da
unidade e da diferenca e elevé-los a consciéncia, podera surgir uma unidade
do conhecimento cientifico do mundo; a unidade subsiste mesmo que ndo
violente em parte alguma a diferenca de estrutura e de dinamica. (LUKACS,
2012, p. 68-69)

Disso conclui-se que a separacdo dessas etapas constitui apenas a forma
cientificamente correta de utilizar o método em uma investigacao que visa, com base na
concepcdo materialista da histdria, alcancar a esséncia da realidade inquirida.
Entretanto, para realizar com éxito esse processo e assim cumprir os objetivos desta
investigacdo, torna-se necessaria a realizagdo de duas condigdes fundamentais.
Primeiro, no presente relatério de pesquisa, de forma simultanea & composicao e analise
do objeto, é necessario apresentar as diversas fases que compdem o0 processo de
investigagdo. Portanto, serdo reconstruidos todos os momentos componentes da
pesquisa, ou seja, por intermedio da construcdo da propria problematica de pesquisa e

das distintas fases de investigagdo se problematiza como, por meio de mudangas
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aparentemente fragmentadas dentro da burocracia estatal, o trabalho docente vai
sofrendo um processo de precarizacdo/intensificacdo no estado de Goiés.

A segunda condic¢do estd em delinear o sentido especifico que a teoria assume na
pesquisa marxiana. Assim, quando se fala de teoria com base nesse referencial teorico,
ndo se trata de um sistema meramente l6gico-formal distante da realidade, formulado e
naturalizado a priori. Ao contréario, nessa tradicdo a teoria presente no modo de
exposicdo consiste na representacdo ideal do objeto real analisado, ou seja, parte-se
invariavelmente da realidade e somente tendo esta como mediacédo € que se estabelece a

construcdo tedrica do conhecimento. Visto de outro modo:

[...] o conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto — de sua estrutura e
dindmica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiragdes e das representagdes do
pesquisador. A teoria €, para Marx, a reproducado ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto de pesquisa. E esta reprodugéo
(que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. (NETTO, 2011, p. 20-21)

Como em Marx o processo de investigacdo encontra-se diretamente ligado ao
momento da exposicdo — momento que, cComo vimos, consiste em retornar ao real por
meio de abstracdes, como um real pensado —, teoria e pratica de pesquisa encontram-se
unidas e mediadas pelas etapas componentes do método de pesquisa. Assim, para tratar
do objeto, torna-se fundamental aplicar passo a passo as etapas do método marxiano

aqui exposto.

Conforme apresentado, o método — em sintese — se manifesta da seguinte forma:
primeiro, parte-se da realidade aparente entendida como representacdo caotica do todo —
concreto imediatamente apreendido ou aparéncia —, buscando representa-lo
mentalmente por meio da abstracdo do pensamento. Segundo, busca-se, a partir do
concreto representado, chegar a conceitos mais abstratos, componentes desse concreto,
ou seja, determinagdes simples que compdem essa realidade. Em um terceiro momento,
uma vez estabelecidas as determinac6es simples, volta-se para o concreto que deixa de
ser uma representacdo cadtica e torna-se uma totalidade de maultiplas determinacbes —

unidade contraditdria ou unidade da diversidade —, passando a ser concreto pensado,
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uma representacdo mentalmente estabelecida e problematizada do concreto inicialmente

inquirido.

Por fim, com essa reconstrugcdo, descobriu-se que a pesquisa deve partir da
prépria realidade inerente ao objeto. Por conseguinte, no caso aqui em questdo, trata-se
do processo de intensificacdo/precarizacdo do trabalho docente no estado de Goias.
Como a realidade se apresenta inicialmente como aparéncia, portanto, como um
complexo cadtico e multivariado de coisas, para descobrir a estrutura e a dindmica da
realidade em questdo, cumpre reconstruir o histérico dos processos constituintes da
realidade até a volta ao ponto de partida, mas desta vez ndo mais cadtico, e sim
constituido de maltiplas determinacgdes. Assim, para a realizacdo do primeiro estagio do
método, qual seja, de partir da realidade aparente, é necessario reconstruir o

encadeamento historico dos processos que compdem este objeto de pesquisa.

CONFIGURACAO GERAL DO TRABALHO DE PESQUISA

Uma vez apresentado o desenho geral da investigacdo, com a explicitacdo dos
objetivos e da metodologia, cumpre esclarecer como se configura o trabalho de pesquisa
neste estudo que utiliza integralmente o materialismo-histérico-dialético como

fundamentacdo metodoldgica.

Esta investigacdo contém trés capitulos, juntamente com as consideracdes finais,
organizados e apresentados da seguinte forma: no primeiro capitulo, realiza-se tanto a
consideracdo geral do ponto de partida da pesquisa propriamente dita, ou seja,
considera-se a Ultima grande greve dos professores da rede estadual de Goids como o
inicio fundamental, uma vez que marca em tons dramaticos a situacao real do trabalho
docente no Estado, quanto como o desenvolvimento historico de uma série de questdes

no capitalismo globalizado foi responsavel por gerar a situacéo investigada.

Visto de outro modo, apds considerar em tons gerais a greve docente levada a
cabo em meados de 2012, surge um segundo momento. Este consiste na criacdo tedrica
de um quadro histérico no qual é possivel visualizar e identificar, no conjunto historico

universal das mudangas no sistema capitalista, a interacdo de diversos elementos
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responsaveis pela deterioracdo do trabalho desenvolvido pelo professor na escola
publica de nivel médio do estado de Goias.

Na criacdo desse quadro, considera-se uma série de documentos e analises
tedricas — sobre a crise estrutural do capital, a reestruturacdo produtiva, o papel do
estado na “suavizacao” das crises, a Reforma do Estado, as modificagdes no sistema de
ensino nacional, entre outros — que tratam da situagdo mundial em geral e do pais em
particular, com o objetivo de evidenciar a ligacdo das mudangas estruturais no sistema

educacional brasileiro com as necessidades de um sistema em crise.

O objetivo desse capitulo € tracar a trajetoria que vai da crise estrutural do
capital até as modificacbes no trabalho docente via politicas educacionais especificas.
Para tanto, busca-se evidenciar o encadeamento de processos que levam a reforma do
Estado brasileiro e a proposicdo de politicas especificas para a educagdo basica com

vistas a suavizar os efeitos da crise econdmica em solo nacional.

De posse do quadro histérico desenvolvido e aprofundado no primeiro capitulo,
parte-se para o segundo capitulo, o qual, por sua vez, objetiva esquadrinhar o histérico
de proposicao e efetivacdo das trés politicas publicas selecionadas para este estudo — em
nivel federal, o “Programa Ensino Médio Inovador” (2009); circunscrito ao estado de
Goiads, 0 “Projeto de Ressignificagdo do Ensino Médio” (2009) e 0 “Pacto Pela

Educagao” (2012) —, identificando os principais agentes envolvidos nesse processo.

No préprio trabalho de identificacdo dos principais agentes envolvidos, inicia-se
a consideracdo do sistema educacional brasileiro, relacionando-o com as questdes
apresentadas pelo quadro do capitulo anterior. Apresenta-se, assim, o0 inter-
relacionamento das categorias fundamentais (Estado, Trabalho e Educacéo) como parte
do processo de reestruturacdo produtiva do pais.

O terceiro capitulo realiza o cruzamento dos dados de cada politica selecionada
com a situacdo do trabalho docente nos dias de hoje. Nesse processo, a contribui¢do de
cada politica especifica é considerada e relacionada com o complexo que define a
situacdo do trabalho desenvolvido em sala de aula até a proposi¢cdo da greve da
categoria anteriormente apresentada. Nessa etapa final, apos a consideragdo do processo

historico que gerou a situacdo descrita no primeiro capitulo, volta-se para a situacao de
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greve, procurando rediscutir, com base no estabelecido nos capitulos anteriores, quais 0s

reais motivos da paralisacdo docente.

Por fim, as consideragdes finais apresentadas neste estudo buscam contribuir
com um debate sobre a real condicdo do trabalho docente desenvolvido na escola
brasileira, sob o prisma do materialismo-histérico-dialético como método de pesquisa.
Além disso, busca-se construir em bases tedricas os pilares de uma necessaria pesquisa

empirica sobre o trabalho docente realizado na rede de ensino do estado de Goiés.
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CAPITULO I - ESTADO, CAPITAL E EDUCACAO: A CONSIDERACAO DO
CONTEXTO HISTORICO

Sobre a égide historica do capitalismo sabe-se que, no &mbito geral, as disputas
pelos mais diversos direitos sociais — tais como saude, educacdo, leis trabalhistas,
direitos humanos, previdéncia social, entre outros — foram centralizadas e definidas
historicamente pelo Estado numa mistura de processos em que as aspiracoes populares
nunca se fizeram ouvir. Desde Marx, sabe-se que o Estado moderno, surgido em
substituicdo a estrutura social feudal, atende aos interesses politicos de uma classe
burguesa eminentemente capitalista®’; o que muda de um periodo histérico para outro e
de um direito social para outro € a forma como esse processo se apresenta. No caso da
educacdo escolarizada como um setor estatal especifico e um direito social, algumas

consideracdes sdo possiveis. Assim para Patto:

A pesquisa historica revela que uma politica educacional, em seu sentido
estrito, tem inicio no século XIX e decorre de trés vertentes da visdo de
mundo dominante na nova ordem social: de um lado, a crenga no poder da
razdo e da ciéncia, legado do iluminismo; de outro, o projeto liberal de um
mundo onde a igualdade de oportunidades viesse a substituir a indesejavel
desigualdade baseada na heranga familiar; finalmente, a luta pela
consolidacdo dos estados nacionais [...] (PATTO, 2010, p. 43)

Dessa forma, investigar o trabalho docente desenvolvido no ambito da educacéo
publica, oferecida pelo Estado como instrucdo social basica, significa a um s6 tempo:
considera-la como um direito social béasico que ocupa um setor estatal estratégico
fundante do proprio Estado, o que, em termos juridicos, corresponde a considera-la
também como uma politica pablica. No Brasil, isso significa enfrentar diversas questdes
que envolvem a propria formacédo e consolidacdo do Estado brasileiro como um agente

de cunho politico e juridico, com objetivos econdmicos constituidos, historicamente, de

*’Essa sujeicdo do Estado com fins & reproducéo capitalista voltada para os interesses da classe burguesa
aparece nas palavras de Marx e Engels, presentes desde 1848 no Manifesto Comunista, da seguinte
forma: “Cada etapa da evolug@o percorrida pela burguesia foi acompanhada de um processo politico
correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal, associacdo armada e autbnoma na comuna, aqui
republica urbana independente, ali terceiro estado tributario da monarquia; depois, durante o periodo
manufatureiro, contrapeso da nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes
monarquias, a burguesia, com o estabelecimento da grande indUstria e do mercado mundial, conquistou,
finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno. O executivo no Estado
moderno ndo é sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a burguesia” (2003, p. 42).
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duas formas fundamentais: a forma politica?®, que traca o caminho estratégico e as
decisdes finais a serem tomadas, e a forma juridica reguladora e garantidora dos

processos sociais.

O que se buscou realizar nesta pesquisa é a identificacdo de como 0s projetos,
propostas e visdes de mundo presentes na forma politica assumida pelo Estado,
dinamizados economicamente por um sistema sociometabdlico capitalista, apresentam-
se, sob a aparéncia racionalmente neutra e normativa da forma juridica de &mbito
estatal, como politica publica. Sobre essa relagdo entre o politico, o juridico e o

econdmico na forma estatal, Mascaro esclarece:

Na totalidade social, o primado do econémico nédo se faz a custa do politico,
mas, pelo contrério, é realizado em conjunto, constituindo uma unidade na
multiplicidade. Tampouco esta totalidade é de vetores causais aleatorios,
como se o politico gerasse o econdmico ou vice-versa. Trata-se de uma
totalidade estruturada. Mas, justamente porque totalidade, ndo se pode
entender tal aparicdo da forma politica moderna, conjuntamente ao
estabelecimento dos circuitos plenos da troca mercantil e da produgdo
capitalista, apenas como um reducionismo do politico ao econdmico. O
politico se apresenta anelado ao econémico, guardando nesta especifica unido
de tipo capitalista, justamente sua unidade. O emparelhamento estrutural de
tais formas — econ6mica capitalista, politica estatal e juridica — ¢, além da
demonstracdo de sua totalidade, também a afirmacdo conjugada dos seus
campos especificos e necessarios de objetivagdo de relagdes sociais (2013, p.
27)

Por isso, mesmo modificagdes estatais setoriais aparentemente insuspeitas, como
os projetos de modificacdo e reforma do sistema educacional do pais como um todo e do
Estado de Goias em particular, ndo podem ser consideradas sem se levar em conta um
conjunto de questdes que envolvem o Estado tanto em nivel global quanto em nivel local
de analise. Em outras palavras, a consideracéo da reciprocidade dialética do nivel global e
local possibilita “[...] uma leitura atenta das influéncias e determinagdes tanto em nivel

macro quanto em nivel micro, ndo tomando estas duas dimensfes constitutivas da

2 «A existéncia de um nivel politico apartado dos agentes econémicos individuais dé a possibilidade de
influir na constituicdo de subjetividades e lhes atribuir garantias juridicas e politicas que corroboram para
a propria reproducdo da circulacdo mercantil e produtiva. E, ao contribuir para tornar o explorador e
explorado sujeitos de direito, sob um Unico regime politico e um territério unificado normativamente, o
Estado constitui, ainda afirmativamente, o espaco de uma comunidade, no qual se d& o amalgama de
capitalistas e trabalhadores sob o signo de patria ou nagao” (MASCARO, 2013, p. 18).
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dinamica social como entidades isoladas mas, ao contrario, como inter-relacionadas e
socio-historicamente condicionadas” (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 223).

Dessa forma — partindo de uma situacdo especifica: a greve dos professores da
rede publica estadual de Goias —, este capitulo busca realizar um caminho especifico,
qual seja, pretende, a partir das diversas faces assumidas pelo conteldo presente na
forma juridica cristalizada em um conjunto de leis, projetos, programas, decretos,
politicas publicas e pareceres para educacdo de nivel médio do Estado de Goids —
sobretudo aquela parte atinente ao trabalho docente —, identificar a forma politica que
visa, através do reordenamento do sistema educacional, suavizar os efeitos da crise
estrutural em solo nacional por intermédio da formacdo de mdo de obra passiva e
flexivel®*.

Nesse sentido parte-se das mudancas no sistema educacional — responsaveis pela
paralisacdo da categoria docente em Goias — buscando, por intermédio da consideracao
de fatores macros e micros, identificar, na proposicdo das inumeras leis e diversos
projetos executados em nome dessas mudancas, elementos explicativos locais e globais
agindo concomitantemente na intensificacdo e precarizagdo das condic¢des de trabalho

docente desenvolvido no interior das escolas goianas.

1.1. Mobilizacéo dos Professores Goidas: o surgimento de um movimento no seio da
categoria

#*Sobre a forma juridica e politica atuando na reproducdo capitalista, Mascaro (2013) destaca: “A
reproducdo do capitalismo se estrutura por meio de formas sociais necessarias e especificas, que
constituem o ndcleo de sua propria sociabilidade. As sociedades de acumulagdo do capital, com
antagonismo entre capital e trabalho, giram em torno de formas sociais como o valor, mercadoria e
subjetividade juridica. Tudo e todos valem num processo de trocas, tornando-se, pois, mercadorias €, para
tanto, jungindo-se por meio de vinculos contratuais [...]. Mas, para que o vinculo seja contratual, e ndo
simplesmente de forca bruta nem de mando unilateral, é também preciso que formas especificas nos
campos politico e juridico o constituam. Para que possam contratar, os individuos sdo tomados,
juridicamente, como sujeitos de direito. Ao mesmo tempo, uma esfera politica a principio estranha aos
préprios sujeitos, com efetividade e aparatos concretos, assegura o reconhecimento da qualidade juridica
desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos, do capital e dos direitos subjetivos. No processo de
reprodugdo social capitalista, com as trocas levantam-se entdo também uma forma juridica e uma forma
politica estatal, especificas historicamente e suas correspondentes necessarias” (MASCARO, 2013, p.
21).
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Poucas questdes sdo palco das mais variadas disputas entre 0s movimentos
sociais quanto a questdo educacional. Desde o0 seu surgimento restrito as elites,
passando pelo processo de democratizacdo com a criagdo dos sistemas nacionais de
ensino e sua permanente transformacao em direito inalienavel do cidaddo e dever do
Estado, a educacéo formal escolarizada é fruto das mais variadas formas de disputas e
pressdes dos mais diferentes grupamentos sociais.

No caso brasileiro, as mudangas realizadas nas Ultimas décadas, bem como
aquelas ainda em curso nas politicas publicas da educacdo basica, fazem parte de um
amplo processo de reorganizacéo e reorientacdo do Estado como provedor desse direito.
O marco fundamental desse conjunto de modificacbes no pais é a promulgagdo da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988, com a
inclusdo da educacdo publica no capitulo sobre os direitos sociais garantidos
obrigatoriamente pelo Estado. Portanto, boa parte das questGes tratadas nesta pesquisa
diz respeito as incertezas e aos embates ndo resolvidos quando da promulgacdo da

constituicdo e seus desdobramentos atuais.

Embora os processos atuais tenham profundas raizes histéricas, € a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que as preocupacbes em torno da formacdo do sistema
nacional de educacdo, de um lado, e do magistério enquanto resposta as demandas
trabalhistas de valorizacdo salarial e constituicdes de carreira, de outro, comegcam a se
apresentar. Se, no inicio, essas questdes surgiam como resultado das pressdes advindas
dos movimentos dos trabalhadores na educacdo, sobretudo aqueles organizados
sindicalmente, atualmente elas ressurgem a partir de modificacdes nas politicas
educacionais capazes de gerar um retrocesso, transformando os ganhos obtidos pela
categoria historicamente, em termos de precarizacdo e intensificacdo do trabalho
docente.

O ponto de partida desta investigacdo nos remete a um momento importante
desse processo historico de deterioracdo do trabalho do professor na rede publica de
educacdo do Estado de Goias. Esse momento € a greve realizada entre fevereiro e margo
de 2012, a qual pode ser considerada, por dois motivos principais, a maior e mais
importante greve da historia da categoria neste Estado da federacdo: primeiro, pela
primeira vez a paralisagdo foi decretada por professores a revelia de um sindicato oficial

intimamente atrelado ao Estado; segundo, também pela primeira vez, esses professores
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foram apoiados e instrumentalizados por um movimento social organizado fora de
qualquer controle partidario e/ou estatal, estabelecendo uma forma de luta inédita até

entao.

Sabe-se que a necessidade de valorizacdo do trabalho docente ja era motivo de
pressdes realizadas pelos movimentos sociais ligados a educacdo antes da propria
Assembleia Constituinte, em 1988. Essas pressdes se arrastaram por longos anos até a
inclusdo, via Emenda Constitucional n°® 53 de 2006, do inciso V, Art. 206 da
Constituicao Federal, que estabelece como principio fundamental para o ensino basico a
necessidade de valorizar o trabalho docente, assinalando da seguinte forma:
“valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas” (BRASIL, 1988). Porém, apenas dois anos depois de instituida a
emenda e vinte anos ap6s a promulgacdo da constituicdo, ou seja, em 2008, é que a

formulacéo do piso foi aprovada.

A Lei n°® 11.738/2008 — também conhecida como Lei do Piso — versa sobre o
Piso Salarial Profissional Nacional do magistério e sua forma de estabelecimento,
atendendo tanto as reivindicacBes historicas dos movimentos sociais, quanto a
Constituicao Federal, em seu Art. 206, inciso V, e as disposi¢des presentes na alinea “e”
do inciso IlI, Art. 60, do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias, que criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Portanto, esse marco é fundamental para se
entender o processo que gerou a greve dos trabalhadores da educacdo, pois embora o
estabelecimento da “Lei do Piso” seja fruto direto das lutas histéricas dos mais variados
movimentos sociais ligados a questdo educacional em geral, e aos trabalhadores do
magistério em particular, sua efetivacdo, na maioria dos casos, representou um processo
de reorganizacdo e redefinicdo da carreira do magistério nos mais diversos estados da

federagéo.

A Lein®11.738/2008, alem de conceituar o Piso Salarial Profissional Nacional e
definir critérios complementares a sua concessao, também determinou prazo para que 0s
planos de carreira fossem elaborados ou adequados. Para subsidiar a demanda
provocada pelas leis do Fundeb e pela Lei n° 11.738/2008, o Conselho Nacional de

Educacgdo (CNE), por intermédio da Camara de Educacdo Bésica (CEB), aprovou novas
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diretrizes para a carreira do magistério, que foram consolidadas na Resolucdo
CNE/CEB n° 02/2009. Dessa forma, tanto o Piso Salarial Profissional Nacional quanto a
carreira do magistério, aquele como componente obrigatorio desta, se apresentam — ao
menos oficialmente em sua forma juridica e nos discursos proferidos — como politicas

de valorizagdo do magistério da educacao basica e publica no Brasil.

Embora em um primeiro momento essas politicas possam ser apontadas
acertadamente como projetos que objetivam valorizar o trabalho docente, em outro, uma
série de fatores podem ser apontados como responsaveis por distorcer esses objetivos e
promover graves retrocessos na carreira. Dentre a infinidade de possiveis fatores, a
indefinicdo na formatacdo do sistema nacional de educacdo apresentada a partir desse

momento possui uma centralidade fundamental para o entendimento desse processo.

Sabe-se que as discussbes em relacdo a formacdo do sistema nacional de
educacdo sdo historicas em nosso pais; entretanto é também evidente que, por diversos
fatores, pouco se avangou no sentido de criacdo efetiva de um sistema verdadeiramente
eficiente e articulado. Sobre esse tema em especifico, poucos autores se arriscaram a
definir um significado preciso para o conceito de sistema de ensino e as causas de seu
fracasso no Brasil. Dentre aqueles que enveredaram por essa seara, Demerval Saviani se
destaca em razdo da profundidade e do acerto em suas analises. Assim, nas palavras do

autor:

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante, conclui-se que o Sistema Nacional de Educacdo é a unidade dos
Varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera
eficazmente no processo de educacdo da populagdo do referido pais
(SAVIANI, 2010, p. 381)

Ao aprofundar as andlises referentes a possibilidade de efetivagdo de um sistema
em nosso pais, Saviani destaca que o erro historico em sua formacao foi entender que
um sistema educacional com dimensdo nacional pudesse ser operado ou como uma
unidade monolitica em que os diversos Estados componentes desse todo fossem

homogéneos e indiferenciados, ou fossem desarticulados a ponto de impedir a formagao
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de um sistema real e exequivel. Em suas palavras, “Isso significa que uma unidade

monolitica ¢ tdo avessa a ideia de sistema quanto uma multiplicidade desarticulada”

(SAVIANI, 2010, p. 282).

Para situar essa questdo no seu verdadeiro ambito de origem, é fundamental
entender que o sistema nacional de educacdo ndo foi totalmente instituido, seja pela
Constituicdo Federal, seja pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
ou Lei 9394/96, aparecendo até o presente momento como um capitulo aberto na

politica publica para a educacgéo do pais. Visto de outro modo:

Feitas essas consideracGes, podemos concluir que, dada uma federagdo como
a brasileira, com seu arcabouco juridico encabecado ndo por acaso pela
Constituicdo Federal, a forma plena de organiza¢do do campo educacional é
traduzida pelo Sistema Nacional de Educacdo. Sua construcdo flui dos
dispositivos constitucionais regulamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), que é prerrogativa exclusiva da Unido e se
especifica na legislacdo complementar. Constitui-se, desse modo, um sistema
de educacéo pleno, obviamente publico, inteiramente autbnomo, com normas
préprias que obrigam todos os seus integrantes em todo o territorio nacional.
No ambito dos estados, preserva-se um grau préprio de autonomia que lhes
permite baixar normas de funcionamento do ensino, mas sem a plenitude de
que goza a Unido, uma vez que devem subordinar-se as diretrizes e bases
tracadas por ela, esfera que escapa a sua atribuicdo. E se passarmos ao nivel
municipal, a autonomia torna-se bem mais restrita, porque sequer a
Constituicdo lhes faculta estabelecer normas proprias, o que é admitido
apenas em carater complementar pela LDB (SAVIANI, 2010, p. 383)

Assim, com base nas indefini¢bes, nos problemas e nas caracteristicas apontadas
acima, o sistema de educacdo nacional, com sua divisdo de responsabilidade entre as
unidades administrativas — Governo Federal, Governos Estaduais, Distrito Federal e
Governos Municipais —, outorga ao Governo Federal a prerrogativa de propor diretrizes
educacionais gerais, mas permite apenas aos governos estaduais a possibilidade de
aplicacdo efetiva nos sistemas de ensino locais. Em outras palavras, sempre que uma
mudanca significativa é proposta pelo Governo Federal, sob a forma de diretrizes, cabe
aos Estados, munidos do principio constitucional da autonomia administrativa,

estabelecer o formato e ritmo de tal mudanga.

E a partir do pleno exercicio desse principio que o Governo do Estado de Goias,

a despeito do previamente estabelecido em Lei Federal, criou um estatuto préprio para o
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estabelecimento do Piso Salarial. Uma vez estabelecido pelo Governo Federal, via Lei
n°® 11.738/2008, e chancelado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), via parecer
desfavoravel ao mérito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167%, deliberando
pela constitucionalidade e aplicabilidade integral da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional, o0 Governo do Estado de Goias realizou a partir do segundo semestre de 2010,
e sem qualquer forma de consulta prévia a categoria, uma série de modificacGes ao
Plano de Carreira do Magistério Estadual regido pela Lei 13.909/2001, gerando forte
descontentamento entre professores e movimentos sociais ligados ao trabalho docente e

a questdo educacional.

Como forma de “ludibriar” a categoria e com o intuito de gerar falsa aparéncia
de pagamento integral do piso, as modificacOes realizadas no plano de carreira do
magistério estadual, iniciadas no ano de 2010, foram intensificadas e aprofundadas nos
periodos seguintes. Assim, em dezembro de 2011, o Governo de Goias — contrariando
as expectativas dos profissionais do magistério que vislumbravam modificacdes
baseadas em suas demandas —, agindo sempre de forma unilateral e verticalizada,
alterou de forma terminativa o estatuto e o plano de carreira dos professores da rede
dando prosseguimento ao projeto, ainda nao divulgado naquela ocasido, de impor uma

proposta de reforma do ensino médio no Estado.

A Lei Estadual n® 17.508, de 22 de dezembro de 2011 — no bojo de um amplo
projeto de modificacdo da educacdo publica do Estado —, trouxe, entre outras mudancas,
a incorporagdo de 30% do adicional de titularidade nos respectivos vencimentos,
reduzindo a diferenca percentual entre os niveis e criando uma gratificacdo de
desempenho pautada em critérios subjetivos, intitulados de “meritocracia”. Em outras
palavras, o valor recebido pela titularidade foi reduzido drasticamente e o montante
retirado da titulacdo se transformou em bdnus, concedido com base em critérios
indeterminados, estipulados pela Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Goias
(SEE/GO).

>Medida cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) perpetrada junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) em 17/12/2008 pelos governos de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Ceara, com o intuito de questionar a validade e a aplicabilidade da Lei 11.738/2008,
levando-se em consideracdo o principio supracitado da autonomia administrativa.
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O piso foi, nesse contexto, “eclevado” para R$ 1.395,00, com a primeira
concessdo prevista para janeiro de 2012, quando foi reajustado para R$ 1.460,00;
porém, o reajuste atingiu apenas o Professor P-1 (magistério nivel médio), grupo
minoritario em relacdo ao total da categoria, representando para os demais o chamado
“achatamento” da carreira, uma vez que congelou os vencimentos de professores com
outros niveis de formacéo e retirou grande parte da gratificacdo por titularidade. Esse
processo pode ser considerado o estopim que deu origem a formacdo de um grupo
politicamente organizado de contestacdo a administracdo estadual, denominado
Mobilizacdo dos Professores de Goias (MPG), cujas acOes acarretaram a greve da

categoria.

Ao analisar a forma com que essas politicas publicas se materializaram na rede
publica estadual de Goias, considerando as caracteristicas do sistema nacional de
educacdo, torna-se possivel identificar como o Estado — de forma direta, via leis, e
indireta, via sindicato aparelhado a sua estrutura — foi responsavel pela insatisfacao
geral da categoria, tornando propicio o surgimento de um movimento docente
organizado de forma alternativa e ndo institucionalizada. VVejamos como essa “nova”
organizacdo do movimento social docente surgiu e como ela desempenhou um papel

central na deflagracéo da greve da categoria realizada no inicio de 2012.

1.1.1. Da mobilizacéo a greve da categoria

Dentre as principais caracteristicas dos movimentos sociais consagradas na
literatura, encontra-se o carater educacional da participacio dado pelo modo
constitutivo de suas acdes. Para se delinear o contetdo e a importancia social dessa
educagdo oferecida pela pratica participativa, cumpre estabelecer as principais

determinagoes da realidade social formadora desses movimentos. Em outros termos,

Uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais é: sdo fontes
de inovagdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, ndo se trata de um
processo isolado, mas de carater politico-social. Por isso, para analisar esses
saberes, deve-se buscar as redes de articulagdes que os movimentos
estabelecem na pratica cotidiana e indagar sobre a conjuntura politica,
econdmica e sociocultural do pais quando as articulagdes acontecem. Essas
redes sdo essenciais para compreender os fatores que geram as aprendizagens
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e os valores da cultura politica que vdo sendo construidos no processo
interativo (GONH, 2011, p. 333-334).

Nesse sentido, para se aferir a relevancia do aprendizado politico-social da
Mobilizagao dos Professores de Goias, cumpre reconstruir a sintese dos acontecimentos
que levaram ao surgimento do grupo, ndo como uma multiplicidade disforme de
acontecimentos, “(...) mas como uma rica totalidade de muitas determinacdes e
relagdes” (MARX, 2011, p. 54). Dessa maneira, o processo de compreensao dos fatores
que geram as aprendizagens e os valores da cultura politica como premissa basica dos
movimentos sociais assemelha-se muito com a base metodoldgica delimitada pelo
materialismo historico-dialético, a saber: identificar a realidade como produto de
multiplas determinagdes e reconstrui-la por meio do pensamento, submetendo-a a

critica.

Nesse sentido, a necessidade de adequacdo imediata e irrevogavel do Estado de
Goias em relacdo ao pagamento do piso, soma-se um projeto de maior alcance, ainda
ndo divulgado naquela ocasido, que se estabeleceu no periodo seguinte e teve como
objetivos principais abandonar o projeto educacional instituido na gestdo estadual
anterior, reformar o ensino médio e, com isso, modificar de maneira ampla a educacéo

publica desse ente federativo.

Tal projeto, denominado “Pacto pela Educagdo”, foi lancado em dezembro de
2011, ou seja, na iminéncia das férias dos docentes, periodo em que tradicionalmente
existe uma desmobilizagdo da categoria que esta sobrecarregada de trabalho, em razao
do fechamento do ano letivo, e na expectativa do descanso anual. Esse projeto se
caracteriza como uma espécie de plano, que envolve o cumprimento de varias metas
previamente estipuladas como prioridade pela administragdo central. Visto de outra
maneira, esse projeto gestado a revelia dos docentes ¢ a forma juridica que fornece as
bases das diretrizes constituidas tanto para o pagamento do “piso” quanto para o
estabelecimento de critérios de concessdo de beneficios oriundos da chamada

“meritocracia”.

Assim, com o objetivo ainda ndo divulgado de cumprimento imediato dessa
meta baseada no mérito, dentre as primeiras propostas do “Pacto” estava a modificagao

do curriculo minimo das disciplinas bésicas do Ensino Médio. Nesse sentido, com o
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propdsito de priorizar as disciplinas de Portugués e Matematica, componentes
prioritarias do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb), via Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), o Governo do Estado, por meio da
SEE/GO, propds, em tempo recorde de deliberacdo, a diminui¢ao dos curriculos das

seguintes disciplinas: Sociologia, Filosofia, Inglés, Educacdo Fisica, Artes e Espanhol.

Com base nessa proposta, a disciplina de Sociologia — para usar apenas um
exemplo de tantos possiveis — deixaria de ser ofertada como contetido autonomo e seria
fundida a Filosofia, gerando um novo componente curricular difuso, com curriculo, dias
letivos e docentes comuns. Convém ressaltar que essa medida, levada a cabo “a toque
de caixa” pela administragdo central da educacdo publica do Estado, representada na
pessoa do secretario de Estado da educagio Thiago Peixoto?®, além de representar um
retrocesso no ensino desse contetido, desconsidera e se contrapde a legislagdo federal
responsdvel pelo restabelecimento da Sociologia como componente curricular

. .. . Y
obrigatorio do ensino médio”’.

Em vista do formato dessas modifica¢des na rede de ensino estadual em Goias,
formou-se um grupo de debate bastante amplo que visava, fundamentalmente, as acdes
praticas com o intuito de garantir uma discussdo verdadeiramente democratica sobre os
rumos da educagdo publica no Estado. Esse grupo formado por professores da rede,

regentes em varias disciplinas, docentes das principais universidades do Estado,

®Thiago Peixoto, secretario de Estado da Educagdo, economista e deputado federal licenciado (PSD)
pode ser considerado o responsavel direto pela modificagdo na estrutura legal da educacdo publica do
Estado e, como consequéncia, pela adocdo do formato politico neoliberal que a educacdo publica neste
ente federativo vem assumindo nos ultimos anos. Vindo do aspecto politico diametralmente oposto ao do
governador Marconi Perillo (PSDB), este secretdrio se notabilizou por trabalhar pessoalmente na
concepcao e execucao do processo de reforma da educagéo de nivel médio do Estado de Goias. Em outras
palavras: “O politico que representou as ideias que mais se encaixavam na maneira de Marconi pensar a
educacdo foi Thiago Peixoto. Convidado para ocupar a pasta da educacao ndo apenas para desestabilizar
o0 PMDB na luta politica, foi escolhido a dedo por ter elaborado uma intervencgdo estrutural na educacéo
goiana que adaptava e radicalizava o0 ensino tecnicista para a realidade de Goids. Ele priorizou
modificagcfes em varios aspectos fundamentais da escola, como a fungdo do professor, os indices de
aprendizagem, as formas avaliativas, as mudancas de técnicas e métodos, fortalecendo a fiscalizagdo para
o cumprimento das metas de elevacdo do IDEGO e do IDEB” (JUNIOR E CARMO, p. 59).

2t Longe de ser um processo apressado, a inser¢do da sociologia no ensino médio do pais remete a um
acumulo histdrico que atualmente tem como bases legais a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), as Orientagdes Curriculares Nacionais (OCN’s) (Brasil 2000) e culmina com a aprovacao pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) do Parecer CEB/CNE n. 38, de 07 de agosto de 2006 para se
tornar definitiva com a modificacdo de LDB por meio da Lei n. 11.684, de 02 de junho de 2008 (Brasil,
2008)”. (OLIVEIRA, 2009).
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técnicos administrativos da secretaria Estadual e Municipal de educagdo, pos-
graduandos, estudantes de licenciatura da Universidade Federal de Goias (UFG) —
principalmente os componentes do Grupo de Estudos de Sociologia no Ensino Médio
(Gesem) e do Grupo de Estudos Marxismo Educagao e Sociedade (Gemes) da
Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS) —, Universidade Estadual de Goids (UEG),
Pontificia Universidade Catoélica de Goias (PUC-GO), bem como populares
preocupados com a situagdo da educagdo, realizou uma série de encontros e reunides
com vistas a reverter o atual formato das mudancas propostas pela Secretaria de

Educagao de Goias.

Dentre as reunifes realizadas, duas destacam-se pela profundidade de seus
desdobramentos: a primeira foi uma reunido com o Superintendente do Ensino Médio
Fernando Pereira dos Santos?. Nessa reunido, realizada no dia 5 de dezembro de 2011,
na sede da Superintendéncia de Ensino Médio da SEE/GO, foi feito o primeiro
questionamento desse grupo sobre o formato de tais mudancas. O intuito primordial
desse encontro era tentar entender a dimensédo dessas mudancas e questionar a falta de
participagdo popular; porém, devido & postura irredutivel do representante oficial da
SEE/GO durante a reunido, os participantes resolveram ampliar as discussdes e interpor
imediatamente um questionamento junto ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE-
GO)%.

%Na plataforma Lattes, na secdo informada pelo autor, constam as seguintes informacdes: “Possui
graduacdo em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal de Goias (1984), graduacdo em Licenciatura
Em Matemaética pela Universidade Federal de Goias (1987), mestrado em Educacdo pela Universidade de
Brasilia (1999) e doutorado em Ciéncias Ambientais - CIAMB/UFG (2010). Foi presidente do Centro
Académico de Engenharia Elétrica-UFG (1981), Presidente do DCE-UFG (1982-83), Presidente da
Adufg (2003-05) e (2009-2011). Atualmente é professor adjunto da Universidade Federal de Goias e
Superintendente do Ensino Médio da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias (Seduc-GO)”.
Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761827H8. Acesso em: 1
out. 2014.

2 Esse questionamento foi realizado no dia 7 de dezembro de 2011 e gerou como resposta do Conselho
Estadual de Educagdo (CEE) o parecer 02/12, redigido em 17 de janeiro de 2012. Trata-se de um amplo
documento que traz sobre as mudancas curriculares a possibilidade de cada unidade escolar decidir por
conta propria a adogdo ou ndo da nova matriz curricular enquanto a matéria era apreciada em sua
totalidade pelo conselho. De acordo com o documento: “Destarte, em obediéncia aos principios legais e
pedagdgicos apresentados, considera-se que as escolas que comp8em o Sistema Educativo do Estado de
Goias, até que o Conselho Estadual de Educacéo regulamente a matéria, podem continuar a implementar
a matriz aprovada pela comunidade escolar, nos anos anteriores, respeitadas as normas gerais de educagéo
nacional. Podem, também, adotar nova matriz curricular, inclusive aquela proposta pela Superintendéncia
do Ensino Médio da Seduc/GO, desde que aprovada previamente pela comunidade escolar. Se a escola
aprovar nova matriz curricular, a partir do ano letivo de 2012, inclusive, a implantagdo deve ser feita
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Entretanto, antes do questionamento direto ao CEE gerar qualquer tipo de
resposta, foi promovida uma segunda reunido. No dia 6 de dezembro de 2011, realizou-
se um encontro com a presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Estadual
de Educacéo, professora Lacy Guaraciaba Machado. Durante esse segundo momento,
ficou claro para o grupo que as modificagdes na educagao estavam sendo realizadas sem
qualquer anuéncia ou consulta ao 6rgao deliberativo méximo da educagdo publica do
Estado, a saber, o Conselho de Educacdo. Como forma de se contrapor a esse processo,
criou-se, logo em seguida a essa segunda reunido, um grupo de discussdo em uma rede
social, a fim de debater o curriculo do ensino basico caracterizando, pela primeira vez,

uma forma de contato efetivo via internet entre diversos atores envolvidos.

Embora em um primeiro momento essas agdes nao tenham surtido qualquer
efeito sobre a proposta da Secretaria de Educagdo, elas serviram de predmbulo para
acOes mais efetivas por parte dos docentes da rede e dos movimentos sociais sensiveis a
causa. Uma vez estabelecido e amplamente divulgado o carater das modificagdes
propostas como predmbulo para o Pacto pela Educagdo, tornou-se evidente a
necessidade de acompanhar de perto o ritmo e formato de tais mudangas. Entendendo
que a gravidade das modificagdes ndo estava circunscrita apenas a questdo curricular,
circundando fundamentalmente o trabalho docente, os professores da rede publica
estadual deram prosseguimento ao processo de ampliagdo das discussdes. Nesse
sentido, do primeiro grupo de discussdo do curriculo, foi criado outro grupo, também na
internet, denominado Mobilizagdo dos Professores de Goids (MPG), cujo intuito
primordial era criar um espago de discussdo e mobilizacdo entre os docentes da rede
publica das mais variadas regides do Estado. Dessa forma estavam criadas as condigdes

para o surgimento do principal grupo alternativo de articulacdo docente no Estado.

O grupo MPG transformou-se rapidamente em uma forma alternativa e nao
institucional de comunicagdo e mobilizagcdo politica dos docentes, ou seja, em pouco
tempo esse grupo criou um funcionamento proprio, pautado pela acdo coletiva
organizada em redes de informagdo e contrainformagdo ante as divulgagdes oficiais
realizadas pelo Estado. Levando-se em consideragdo a defini¢do socioldgica

estabelecida para o reconhecimento da acdo coletiva como um movimento social ¢é

gradativamente: 1° ano, em 2012, 1° e 2° ano, em 2013; 1°, 2° e 3° ano, em 2014” (GOIAS, 2012, p. 11).
Para acessar o documento completo Ver anexos.
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pautada em duas categorias centrais, cumpre apontar como estas se estabelecem. Visto

de outra forma:

A primeira delas ¢ a mobilizagdo coletiva, identificada e explicada de
diferentes formas nas diversas teorias dos movimentos sociais:
comportamento coletivo, ac¢do coletiva, redes, a¢do conjunta ou coordenada
etc. A segunda ¢ reivindicar ou propor mudangas, ou seja, intervir na
realidade social, com algum nivel de organizacdo. Evidencia-se também um
carater ndo-institucional na acdo efetivada, em alguma medida. Finalmente, a
acdo coletiva, para ser considerada movimento social, deve apresentar
alguma continuidade temporal. (NUNES, 2011, p. 1)

A partir dessas categorias de analise da realidade, torna-se possivel perceber que
a MPG, desde sua concepcao, atua como um movimento social — haja vista que de suas
acoes de discussdo inicialmente estabelecidas seguiram-se questionamentos € propostas
de modificagdo efetiva da realidade laboral dos docentes. Em outros termos, munida
desde o principio de ampla aceitagdo, a MPG rapidamente ganhou milhares de adeptos —
chegou a totalizar mais de 21 mil membros em sua pagina no Facebook —. adquirindo
com isso regularidade temporal em seus encontros presenciais e identidade visual e
politica propria, proporcionando, por fim, condi¢cdes de endurecimento de suas criticas

as principais propostas do governo.

Como consequéncia do aumento do nivel do debate, da ampla aceitagdo da
categoria e, principalmente, do recrudescimento e irredutibilidade das propostas
apresentadas pela administragdo da educagdo estadual, o MPG definiu, sempre de
maneira coletiva e aberta, a deflagracdo da greve da categoria como forma de defesa

ante a supressao de direitos historicamente adquiridos.

A greve dos professores do Estado de Goids teve inicio em 6 de fevereiro de
2012 e duragdo de 51 dias. Dentre as principais caracteristicas do movimento grevista
destacam-se: proposicao de deflagra¢do de greve pela categoria via MPG em detrimento
do sindicato oficial imediatamente contrario ao movimento dos professores; criacao de
sistema de contrainformac¢do via rede social; adesao maciga de setores tradicionalmente
distantes desses movimentos; reconhecimento da legitimidade da greve e, como

consequéncia, da legitimidade da MPG como representante de fato da categoria por
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varias entidades, incluindo ai as universidades do Estado, tradicionalmente imparciais

nesse tipo de questio social.

Uma vez estabelecido o contexto geral de surgimento da Mobilizagdo dos
Professores de Goids, como resposta da categoria em relagdo a profundidade das
modificagdes realizadas no ambito da educagdo do Estado, e a greve da categoria como
consequéncia desse processo, cumpre identificar todo o arcabougo de decisdes politicas
responsaveis por tais modificagdes, assim como explicar, para além dessas modificagdes
gerais, como as leis contém elementos que atestam ligagdes globais do Estado brasileiro
ao capitalismo mundial e como essas ligagdes agem no interior do trabalho docente
realizado no cotidiano escolar de um estado especifico da federagdo. Ou seja, apds
apresentar em linhas gerais o ponto de partida desta investigacdo, cumpre estabelecer a
relagdo da questdo educacional brasileira como componente especifico as questdes

gerais de modificacdo do capitalismo em solo nacional.

1.2. Da educacio escolarizada os processos sociais amplos

A educagdo como direito do povo e dever do Estado ¢ uma méaxima seguida e
apoiada por quase todas as nagdes do mundo. No Brasil, por exemplo, a educagdo
escolar basica de responsabilidade irrestrita do Estado incorpora — sobretudo no novo
ordenamento juridico no qual uma reforma gradativa e setorial do Estado brasileiro foi
instituida, fundamentalmente, a partir do inicio da década de 1990 — a condigao de ser
ao mesmo tempo o motor do desenvolvimento cultural e integral da pessoa humana, o
ambito por exceléncia da formagdo cidada e a porta de entrada da qualificagdo para o

mercado de trabalho.

A Lei 9394/96, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), como
parte constituinte dessa reforma traz, a esse respeito, a partir do ano de 1996 a seguinte
redagdo: “Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).
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Mesmo com atribui¢des previamente delimitadas e estabelecidas nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) e da Lei 9394/96 (LDB), o sistema educacional
brasileiro vem sofrendo, nas ultimas décadas, as mais variadas formas de intervengao
politica e econdmica, em que globalizagdo, reestruturagdo produtiva, acumulacao
flexivel e crise estrutural sdo apenas algumas das principais variaveis que exercem, na
atualidade, pressdo sobre aquilo que se pode chamar de sistema nacional de educacao

brasileiro e suas respectivas politicas pﬁblicas30.

Retratar esse conjunto de modificagdes significa, por um lado, fazer uma
incursdo pelo processo de desenvolvimento e acumulagdo capitalista no mundo,
principalmente a partir da década de 1970, e por outro, considerar como esse processo
reverbera no Brasil e em outros paises da América Latina, sobretudo a partir da década
de 1990, quando este pais adota rigorosamente a agenda politica neoliberal — ja bastante
avancada nos paises capitalistas centrais. E nesse contexto que a educagdo no Brasil —
um direito social garantido pela Constitui¢do Federal — torna-se alvo central de politicas
neoliberais, estabelecendo uma nova dindmica no cotidiano dos trabalhadores da

educacao.

No caso especifico brasileiro, tanto o contexto historico de reorganizagdo
democrética do Estado, apds um grande periodo de ditadura militar, quanto o formato e as
caracteristicas peculiares do sistema nacional de ensino fizeram com que esse processo
ocorresse de forma ainda mais fragmentada, transformando a percepgao desse periodo em
um exercicio extremamente dificil. Portanto, problematizar como esse historico — no Brasil
em geral, e no Estado de Goias em particular — foi responsavel pela deterioracdo e
intensificagdo do trabalho docente requer vigildncia e cuidados extremos sobre a

razoabilidade e possibilidade de possiveis generalizagdes. Ao tratar das equivaléncias de

%0 Ao tratar das confusGes ao se estabelecer o verdadeiro significado do Sistema Nacional de Educacéo,
Saviani aponta para as incompatibilidades das nomenclaturas e dos entendimentos adotados: “Né&o
bastasse isso, sdo frequentes também expressdes como “‘sistema publico de ensino ou de educacdo”,
“sistema particular de ensino” e “sistema livre de ensino”. Ora, a primeira expressdo € pleonastica, porque
o0 sistema s6 pode ser publico, ja que uma de suas caracteristicas é a autonomia, o que implica hormas
préprias que obrigam a todos os seus integrantes. E, obviamente, somente o Estado, isto é, o poder
publico tem a prerrogativa de definir normas que obrigam a todos. Disso resulta que a segunda expressao
é contraditdria, pois os particulares ndo podem emitir normas que obrigam a todos; logo, ndo pode haver
sistema particular de educagdo. Finalmente, a terceira expressdo nao faz sentido, pois o ensino livre é tal
exatamente porque nao segue as hormas do sistema; logo, esté fora dele” (SAVIANI, 2010, p. 380-381).
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processos atuantes sobre o trabalho no sistema do capital, Mészaros reconhece a

onipresente simultaneidade dos mesmos, em suas palavras:

Além disso, as contradicdes do microcosmo Unico do capital, identificavel
nas determinacdes e tensBes internas da jornada de trabalho singular, sdo
inevitavelmente reproduzidas em toda parte do “macrocosmo” do modo de
producdo capitalista. A reificacdo se torna ubiqua porque sob a regéncia do
capital as caracteristicas especificas de toda atividade produtiva, das menores
unidades locais as fabricas das gigantescas corporagdes transnacionais, sao
necessariamente constituidas em conformidade com os imperativos material e
organizacional de estrutura de mercadoria que se aplica ndo menos ao
trabalho vivo do que aos meios e ao material de producgéo. (2011, p. 613)

Dessa forma, levando-se em consideragdo o carater de desenvolvimento
desigualmente estabelecido entre os diversos paises capitalistas e a peculiaridade do
sistema de educacdo quanto a sua forma de organiza¢do no Brasil, percebe-se que as
inconsisténcias do sistema nacional de ensino sdo um ponto especifico de um processo
geral, desenvolvido no bojo de um conjunto de questdes que cerca o ainda ndo definido
Pacto Federativo, envolvendo, portanto, a organiza¢do da propria nacdo em unidades
administrativas estaduais e sua insercdo no capitalismo em escala mundial. Sobre o
significado de federacdo ou sistema federativo e a diferenca entre confederacdes,

Saviani destaca:

Aclarando um pouco mais essa questdo, importa distinguir federacdo de
confederagdo. A confederagdo é a associacdo de paises soberanos que se
articulam em funcdo de determinados pontos de interesse comum em
circunstancias especificas. A federacdo é a unido estavel e permanente de
estados autdbnomos, mas nao soberanos. Isso significa que, numa federacéo, a
soberania pertence & Unido e, por isso, é em seu ambito que os estados
depositam a responsabilidade das relacfes que se estabelecem com os demais
paises. (2010, p. 382)

Em nosso pais a formacao estatal adotada e ratificada a partir de 1988 pauta-se

pelo modelo federativo, por isso, ao se tratar do sistema nacional de educacdo, ¢é
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necessario considerar que o mesmo deve ser formado, necessariamente, por unidades
administrativas relativamente autonomas, o que significa autonomia para proposi¢ao de
projetos, desde que observadas a legislacao e as diretrizes imediatamente estabelecidas
pela Unido. Sobre a compatibilidade do Sistema Nacional de Educacdo com o regime

federativo, mais uma vez Saviani destaca:

Portanto, a construcdo de um Sistema Nacional de Educacdo nada tem de
incompativel com o regime federativo. Ao contrério, eu diria que a forma
prépria de responder adequadamente as necessidades educacionais de um
pais organizado sob o regime federativo é exatamente por meio da
organizacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Com efeito, o que € a
federacdo sendo a unidade de varios estados que, preservando suas
respectivas identidades, intencionalmente se articulam tendo em vista
assegurar interesses e necessidades comuns? E ndo é exatamente por isso que
o nivel articulador da federag&o, a instancia que representa e administra o que
hé& de comum entre os varios entes federativos se chama precisamente Unido?
Ora, assim sendo, a federacdo postula, portanto, o sistema nacional que, no
campo da educagdo, representa a unido dos varios servigos educacionais que
se desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes que compdem a
federacdo. (2010, p. 382)

Considerar o aspecto federativo do Estado brasileiro significa reconhecer que as
questdes que permeiam tal investigacdo dizem respeito a propria esséncia do Estado
nacional®!, uma vez que ao conjunto de questdes imediatamente aparentes ligam-se
questdes que remetem a propria esséncia de um Estado, o qual nas tltimas décadas ndo
conseguiu resolver de forma terminativa os problemas fundamentais sobre o
funcionamento integral de sua organizacdo federativa — e por isso sempre tentou
resolver os problemas com suas unidades administrativas constituintes via reformas
estatais cada vez mais alinhadas a uma agenda politica pré-capital. Dessa forma, ao
enfocar o processo de modificagdes no Sistema Nacional de Educacdo, via politicas

publicas proferidas pelo Estado brasileiro, percebe-se como ocorreram no pais — sendo

3! para Mészéros, a formac&o dos Estados Nacionais e a consequente difusdo da ideia de nacdo, sobretudo
no periodo do p6s-guerra, tem a funcéo precipua de perpetuar as estruturas do sistema do capital. Em suas
palavras: “De fato, gragas a importante transformac&o das estruturas produtivas dominantes da sociedade
capitalista do p6s-guerra, paralelamente ao correspondente realinhamento de sua relagdo com o Estado
capitalista (tanto nos propdsitos econdmicos como para assegurar a necessaria legitimacao ideoldgico-
politica), a fusdo mistica entre produtor/comprador/consumidor de agora em diante € nada menos do que
a propria “Nag@o”. [...] Somente a ‘“Nagdo” poderia assegurar a satisfacdo da dupla exigéncia de
proporcionar um cofre inexaurivel que tornasse possivel a autorreproducdo ampliada do capital e um pogo
sem fundo capaz de tragar todo o desperdicio resultante (2011, p. 691).
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assimilados anos mais tarde, em particular pelo Estado de Goias — os processos que

envolvem a Reforma de carater neoliberal do Estado brasileiro.

Seguindo essa tendéncia, nos Ultimos anos o Estado brasileiro instituiu, em nivel
federal, um conjunto de intervencgdes na area educacional com o objetivo de atingir os
indices de escolaridade dos paises membros da Organizagdo para o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE®*), modificando, dessa maneira, a concepgio de ensino secundario
em nossas escolas. Essas modificacdes, em principio ja presentes na propria
promulgacao da CF/88 e na LDB, se consubstanciam, sobretudo no governo Fernando
Henrique Cardoso — mas ndo somente nesse governo —, como um conjunto de
modificacdes substanciais na organizagdo do sistema nacional de ensino e das
atribuicdes docentes. Conforme Moraes (2009, p. 343), Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), Parecer CNE/CEB 15/98 e Resolugdao CNE/CBE 03/98 fazem parte

do marco institucional da chamada “Reforma do Ensino Médio”, por exemplo.

Esse conjunto de modificagdes, em sua totalidade, além de estabelecer novas
diretrizes curriculares para a educacao publica de nosso pais, corrobora diretamente com
as diretrizes dos organismos internacionais para o funcionamento do aparelho estatal e ¢
responsavel por um processo de modificacdo do Estado como provedor desse direito. O
corolario dessas mudancas ¢ o processo de adoc¢do de principios econdmicos
heterdbnomos diretamente ligados aos organismos internacionais e assumidos como
representantes da vontade estratégica nacional. Ao fazer um balango dos
desdobramentos da adocao das diretrizes educacionais do Banco Mundial no Brasil, a

partir da reforma setorial do sistema educacional na década de 1990, Silva destaca:

A aplicacdo desses principios, defendidos pelos gestores externos como
necessarios, e sua aplicacdo na educagdo publica delineiam a intervengdo
calcada nas seguintes politicas: énfase no ensino fundamental em detrimento
dos demais niveis, nenhum acréscimo da parcela do PIB para a educacéo,
curriculo direcionado prepara para 0 mercado e para 0 consumo de produtos
importados, reducéo de receitas, desenvolvimento de programas nacionais de
avaliacdo do sistema, centralizacdo dos conteldos basicos — parametros
curriculares nacionais, flexibilizacdo das formas de contratacdo de
professores e redistribuicdo salarial das categorias docentes, descentralizacdo
das competéncias governamentais, novas formas de distribuicdo de
financiamentos publicos, a privatizagdo gradual do ensino médio e superior,
reclassificagdo dos alunos, incitamento de préaticas de individualismo e de
competitividade, a énfase no gerenciamento por resultados, cobrancas de

%Sigla em inglés.
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taxas, de inscricdes e de pagamento pelos usuarios do ensino médio e
superior, politicas seccionadas para modalidade de ensino [...] Somam-se,
ainda, os programas de educacdo a distancia, os telecursos 2000, a avaliacdo
institucional quantitativa e recentralizacdo da avaliacdo, terceirizacdo de
servicos escolares, a transposicdo do padrdo fabril de producdo de
mercadorias para a organizacdo e funcionamento da educacdo publica,
politicas governamentais que estdo sendo, ndo sem resisténcias,
implementadas em todo territério nacional (2002, p. 99-100).

Levando em consideracdo esse conjunto de questdes, ja € possivel vislumbrar
em que medida as demandas de mercado interferem na proposi¢ao de politicas publicas
para a educacdo. Visto de outro modo, a adogdo desse conjunto de diretrizes representa
muito mais do que um processo de adequagao condescendente do Brasil as imposigdes
internacionais. Nos ultimos anos escancara-se na educagdo publica do pais uma
verdadeira simbiose entre principios constitutivos da ideia de cidadania em nossa
Constituicao Federal, sobretudo os que tratam da educacdo como um direito inaliendvel
— clausula Pétrea — e os recursos estatais juridicamente construidos para intervir na
educagao em prol de interesses econdmicos. Em outras palavras, a adogdo desses
principios representa também a mediacdo politica — travestida da forma juridica
assumida pela letra fria da lei — entre interesses externos € o consentimento das elites

nacionais via Governo Federal e governos estaduais.

Essas mediagdes, fortemente presentes nos dias atuais, foram construidas desde
o inicio das negociagdes da nova configuracdo politico-legal e institucional da educagao
publica, aparecendo de forma evidente “[...] no transcurso da elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional n.
9.394/96, da Emenda Constitucional n. 14/96, do decreto n. 2.208/97 do decreto-lei n.
3.276/99 e do projeto de lei n. 4.155/98” (SILVA, 2002, p. 4). E, nos dias atuais, nas

politicas publicas para a educagdo investigadas neste estudo.

A existéncia historica dessa simbiose e sua atualidade propiciaram e ainda
propiciam modificac¢des de acordo com as necessidades do mercado. Portanto, diretrizes
nacionais, projetos estaduais, medidas provisorias, resolugdes do Conselho Nacional de
Educacao e leis organicas perdem sua especificidade no momento de sua efetivagdo e
sdo utilizadas, no contexto da atual “reforma” educacional, como mecanismos de
adequacdo consentida do Estado brasileiro as exigéncias do grande capital internacional.

Ao tratar do significado dessa simbiose, Mészaros destaca:
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Pois como resultado do desenvolvimento histdrico sobre a regra do capital
em sua crise estrutural em nossa prépria época atingimos o ponto em que
devemos ser submetidos ao impacto destrutivo de uma simbiose entre a
estrutura legislativa do Estado da nossa sociedade e o material produtivo,
bem como da dimensdo financeira da ordem reprodutiva societaria
estabelecida. (2009, p. 25)

Esse processo de simbiose descrito por Mészaros no atual contexto de expansao
do capital, sob a forma de capital financeiro, apresenta-se basicamente em todos os
espagos de atuacao do Estado, modelando os interesses nacionais as necessidades de um
capitalismo em crise de escala planetaria. No caso da educacdo brasileira, fortemente
diversificada em razdo do quadro geral do sistema de ensino, os problemas se
multiplicam ndo apenas pelo historico de incorporagao das diretrizes internacionais nas
politicas publicas, mas sobretudo por trés fatores fundamentais: 1 — a ambiguidade
juridica quando se trata de considerar o Sistema Nacional de Ensino nas esferas
estaduais e municipais; 2 — a autonomia local relativa dos sistemas estaduais de
educagdo em relagdo ao sistema nacional; ¢ 3 — como decorréncia dos dois motivos
anteriores, a fragmentacdo e indeterminagdo daquilo que se poderia vislumbrar como
um Sistema Nacional de Ensino. Sobre as ambiguidades presentes na legislagdo federal,

Saviani destaca:

Cabe observar que as dificuldades em relacdo a esse tema decorrem ja do
préprio texto constitucional. [...] Ora, a propria Constituicdo, ao prescrever
no art. 22, inciso XXIV, que compete privativamente a Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacédo nacional; que compete & Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacdo, cultura, ensino
e desporto (art. 24, inciso 1X); e que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia (art. 23, inciso V), ndo estendeu aos
Municipios a competéncia para legislar em matéria de educagdo. Portanto,
ndo tendo autonomia para baixar normas proprias sobre educacéo ou ensino,
0s Municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir sistemas
préprios, isto &, municipais, de educagdo ou de ensino. N&o obstante, o texto
constitucional deixa margem, no art. 211, para que se possa falar em sistemas
de ensino dos Municipios quando estabelece que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os
seus sistemas de ensino”. [...] Consequentemente, ndo haveria lugar para a
instituicdo de sistemas municipais de ensino. As escolas municipais
integrariam, via de regra, os sistemas estaduais de ensino subordinando-se,
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pois, as normas estabelecidas pelos respectivos Estados. [...] O texto da nova
LDB, entretanto, procurou contornar a dificuldade, ultrapassando a
ambiguidade do texto constitucional e estabelecendo com clareza a existéncia
dos sistemas municipais de ensino. Para tanto, além do artigo 211 (“A Unido,
os Estados e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo os seus
sistemas de ensino”), a LDB tera buscado respaldo nos incisos I e II do artigo
30 da Constituicdo Federal que afirmam, respectivamente, a competéncia dos
Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber”. Assim,o inciso III do artigo 11
da LDB estipula que cabe aos Municipios “baixar normas complementares
para 0 seu sistema de ensino”. Isto posto, ainda que do ponto de vista da
hermenéutica constitucional se possa arguir contra a constitucionalidade do
disposto na LDB ja que, se os constituintes quisessem, de fato, estender essa
competéncia aos Municipios o teriam feito expressamente como o fizeram
em relacdo aos Estados e ao Distrito Federal, ja ndo pairam davidas, a luz do
texto da LDB, quanto & competéncia dos Municipios para instituir os seus
sistemas de ensino. (2010. p. 12-13)

Ao longo desta investigacdo, observa-se que essas indefini¢cdes, longe de serem
problemas comuns a mnossa burocracia estatal, representam inconformidades
acintosamente mantidas pelos gestores estatais. Por ora ¢é preciso dizer que a
identificacdo dessa ligagdo entre as questdes sociais e a reprodu¢do no ambiente escolar
de principios heteronomos advindos de outras esferas, sobretudo das econdmicas, ndo ¢
nova e liga-se diretamente a tradi¢do de estudos marxianos. Desde a década de 1940, e
de forma mais incisiva em meados da década de 1960, por exemplo, Florestan
Fernandes apontava para essa ligacdo e chamava a atenc¢ao para os seus desdobramentos
sociais: “Existe uma interdependéncia estrutural e dindmica entre a educagdo e a
sociedade, em consequéncia da qual: 1°) a educagdo forma o homem; 2°) o homem

define o valor social da educacao” (FERNANDES, 1966, p. 71).

A presente andlise de cunho marxiano sobre o papel que a educacdo escolar
basica moderna tem para a manutencao do sistema sociorreprodutivo do capital centra-
se na premissa de relacionar as principais mudancas e modificagcdes na educacao bésica
as mudancas sociais mais amplas do mundo do capital, no contexto de uma crise em
escala global. Visto de outro modo: “Poucos negariam hoje que os processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo intimamente
ligados” (MESZAROS, 2005, p. 25). O que leva a crer que as modifica¢des constantes
em nosso sistema educacional estdo em estreita ligagdo com os processos corretivos e

expansivos do modo de producdo capitalista em escala global.
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Esta pesquisa se baseia no reconhecimento dessa ligagdo entre a educacgdo
escolarizada e os processos mais amplos de modificagdes e socorro ao capitalismo em
crise. Nesse sentido, de agéncia de formacdo humana e cidada, a educagdo publica
brasileira se transforma — via adequagdo do Estado aos mecanismos do capital
transnacional — em principal agéncia de formacao de mao de obra passiva e docil no que
tange as necessidades de produgdo e reproducdo do capital em escala sempre ampliada.
Em outras palavras, a partir do conjunto de politicas publicas instituidas com base nas
necessidades heteronomas da realidade nacional, a educagdo publica brasileira vem se
transformando em agéncia reprodutora das necessidades imediatas e permanentes de um

sistema em crise cronica.

Dessa forma, todas as modificagdes provenientes das necessidades nacionais
passam — ao longo da historia recente de transformacdo e modernizacao das instituigdes
brasileiras — por um crivo de adequacdo ao capitalismo internacionalizado, o que sugere,
por sua vez, que a condi¢do permanente de dependéncia do capitalismo no Brasil ndo ¢
imposta apenas heteronomamente, mas, sobretudo, se da com o consentimento das elites

dirigentes nacionais. Na compreensdo de Fernandes, esses principios:

[...] fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias circunstancias no
decorrer da evolucdo externa e interna do capitalismo, pela qual os
estamentos e as classes dominantes dimensionaram o desenvolvimento
capitalista que pretendiam, construindo por suas mdos, por assim dizer, o
capitalismo dependente como realidade econémica e humana. (2008, p. 262)

A condi¢do de dependéncia do capitalismo brasileiro em relacao ao capitalismo
internacional agrava ainda mais as condigdes em que ¢ realizado o trabalho docente na
educagdo publica no Brasil, aprofundando seu papel de reprodutor e, indiretamente,
mantenedor do sistema capitalista em nivel nacional. Portanto, para entender como esse
conjunto de processos reverbera na atividade laboral docente via politicas publicas para
educacao, € necessario discorrer sobre os desdobramentos da crise estrutural e as saidas

adotadas no sentido de suavizar seus principais efeitos.

1.3. A (re)configuracdo do Estado no capitalismo contemporaneo
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Como ja foi apontado, ao abordar o tema sobre as politicas educacionais e o
processo de intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente na atualidade, deve-se
buscar no contexto histérico de mudancas no sistema produtivo elementos que
contribuam para a compreensao desse processo. Assim, cumpre fazer uma incursao —
mesmo que breve — no processo de desenvolvimento e acumulacdo capitalista, com
énfase nos significados permanentes das modifica¢es ocorridas na década de 1970 em
virtude da crise e dos seus desdobramentos tanto para 0 mundo do trabalho quanto para
redefinicdo do papel do Estado moderno. Espera-se, dessa forma, contribuir para a
compreensdo de nuances e significados do processo de intensificacdo e precarizagdo do
trabalho docente no Estado de Goiés.

Sabe-se que da década de 1970 em diante evidenciou-se um limite no regime de
acumulacdo taylorista/fordista, cujo processo foi denominado por varios autores® como
crise estrutural do capital. Trata-se da primeira grande recessdo do pds-guerra cujos
desdobramentos evidenciaram a tendéncia da impossibilidade de manutencdo integral
do regime de acumulacdo vigente, forcando a esfera produtiva aliada ao Estado
mantenedor do sistema socioecondémico a adotar modificacGes substanciais em suas
varias areas estratégicas constituintes, com o sentido de buscar reconfiguracdes

estruturais para o regime de acumulacéo capitalista.

Para tratar desse complexo de questdes, aponta-se como o capitalismo, enquanto
um regime de acumulacdo autoexpansivo e sociorreprodutivo, se expandiu para o
mundo por intermédio de um processo contraditério, que envolve reestruturacdo das
economias mundiais por meio da reforma neoliberal do Estado, voltada para se evitar
que as crises ciclicas — com intervalos de tempo cada vez menor — se transformem

(como de fato ocorreu) em crise mundializada de carater estrutural.

Dois autores sdo fundamentais para entender como esse processo se desenvolveu
em escala global até se fazer presente na educacdo publica como area especifica
fundante e profundamente representativa das politicas publicas do Estado brasileiro.
Trata-se de David Harvey (2008) e Istvan Mészaros (2011). Esses dois autores podem
ser considerados 0s principais tedricos marxistas contemporaneos, e suas principais

obras constituem, em seu conjunto, 0 mais notavel corpo explicativo do movimento

% Cf.ANTUNES (2002); BRENNER (1999); CHESNAIS (1996); MANDEL (1990); MESZAROS
(2002).
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mundial do capitalismo em crise nos Gltimos trinta anos. A base explicativa comum a tal
corpo tedrico estd no papel de socorro ao sistema produtivo, desempenhado pelos
diferentes Estados nacionais em resposta as necessidades do capitalismo em crise, em
diferentes regides do mundo e em diversos periodos historicos.

Dessa forma, Mészaros aborda, no livro Para além do capital (2002), como o
capitalismo amparado por uma estrutura estatal em constante modificagéo, realizada ao
sabor das necessidades produtivas do momento, sempre passou — em razdo de suas
contradicGes internas — por crises ciclicas cada vez mais severas, até se instaurar em seu
ambito uma crise estrutural incorrigivel. Harvey, por sua vez, trata do papel do Estado
nos livros A condicdo pds-moderna (1989) e O neoliberalismo: histéria e
implicacBes (2005). O autor apresenta como a saida historica para as crises do
capitalismo — desde as primeiras formulacGes fordistas no inicio do século XX até o
modelo de acumulacéo flexivel garantido pelo Estado neoliberal do século XXI — se deu
sempre por meio de mudancas estatais reestruturantes, garantidoras e reprodutoras do
sistema produtivo em escala mundial. Assim, com base nesses dois autores, percebe-se
— focando a educacdo publica como area especifica deste trabalho — como o Estado
brasileiro se reestruturou ao longo do tempo por meio de uma mistura de processos
caracterizada pela tentativa de conter em solo nacional a crise estrutural de carater
global.

Nesse sentido, fundamentado em Mészaros, sabe-se que, quando se trata das
reformas do Estado capitalista, é necessario considerar uma gama de elementos e inter-
relagbes — constituintes da crise estrutural do capital —, que vao de microunidades
constitutivas do trabalho cotidiano, passando pelas mudancas estruturais na legislacdo
do Estado até chegar as mudancas globais provenientes de tratados internacionais. Em

suas palavras,

E por isso que ndo ha possibilidade de reforma que leve a transformagdes
estruturais do modo de producdo capitalista; [...]. A possibilidade de uma
modificacdo sustentavel inclusive das menores partes do sistema do capital
implica a necessidade de ataques duplos, constantemente renovados, tanto as
suas células constitutivas ou “microcosmos” (isto é, 0 modo pelo qual as
jornadas de trabalho singulares sdo organizadas dentro das empresas
produtivas particulares) como aos “macrocosmos” autorregulantes e aos
limites estruturais autorrenovantes do capital em sua inteireza. (MESZAROS,
2011, p. 630)
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Portanto, tratar das profundas modificagfes no regime de acumulacéo capitalista
em crise significa, simultaneamente, considerar um conjunto de modificacdes em escala
mundial que remete a reforma substancial da estrutura juridica do Estado e seus
diferentes modos de regulacédo, passando pelo trabalho e as novas formas de exploracédo
e atingindo, por fim, tanto a cultura da sociedade em geral quanto a subjetividade do
individuo inteiramente imerso no sistema capitalista.

Assim, ao retratar esse conjunto de questdes, torna-se fundamental abordar,
ainda que de forma breve, as principais mudancas no regime de acumulacédo capitalista
no periodo histérico que vai do apogeu do modo produtivo taylorista/fordista, na
primeira metade do século XX, as modificacdes que levaram ao surgimento e afirmacgéo
de um modo de acumulacdo que mescla elementos fordistas com as novas bases
toyotistas, assentando a producdo contemporanea sobre fundamentos flexiveis. Ao tratar
das mudancas no regime de acumulacdo, esta pesquisa adota o entendimento de David

Harvey, para quem um regime de acumulagéo

descreve a estabilizacdo, por um longo periodo, da alocacdo do produto
liquido entre consumo e acumulacéo; ele implica alguma correspondéncia
entre a transformagdo tanto das condic¢Ges de produgdo como das condigdes
de reproducéo de “assalariados”. Um esquema particular de acumulagio pode
existir porque “seu esquema de reprodugdo ¢ coerente”. (2008. p. 117)

Cabe apontar de antemdo que a crise que marca essa passagem origina-se em
limites estruturais fundamentais e intransponiveis do modo de producéo capitalista, tais
como: tendéncia decrescente da taxa de lucro, superproducdo destrutiva e baixo
consumo, contradicdo entre trabalho produtivo e ndo produtivo, incapacidade do capital
de se reproduzir em escala ampliada com taxas de lucratividade adequadas aos seus
investimentos, e, fundamentalmente, a necessidade sempre presente de modificar o
ordenamento juridico estatal a fim de suavizar os efeitos de crises e explorar linhas de
menor resisténcia®* com o objetivo de garantir a exploracdo do trabalho para a devida

obteng&o de lucros.

34 «Sob esse aspecto, assim como sob muitos outros, o capital segue a linha de menor resisténcia. Em
outras palavras, se encontrar um equivalente funcional capitalisticamente mais viavel ou facil a uma linha
de acdo que suas proprias determinagfes materiais de outro modo predicariam [...], o capital deve optar
por aquela que esteja mais obviamente de acordo com sua configuracdo estrutural global, mantendo o
controle que ja exerce, em vez de perseguir alguma estratégia alternativa que necessitaria o abandono de
préaticas bem estabelecidas” (MESZAROS, 2011, p. 680).
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Contraditoriamente, o inicio do processo de estabelecimento dos limites do
sistema representa, a um so tempo, o proprio avanco, que levou ao apogeu do modo de
producdo capitalista como sistema socioeconémico dominante e homogeneizante da
vida moderna, e ao surgimento das contradi¢cbes que levaram os diferentes Estados
nacionais a reformar continuamente suas estruturas institucionais a fim de suavizar o
efeito das diferentes crises ciclicas. Nas palavras de Harvey (2008, p. 122): “O modo
como o sistema fordista se estabeleceu constitui, com efeito, uma longa e complicada
historia que se estende por quase meio século”. Objetivamente, ele surge em 1914,
quando Henry Ford utilizou sobre sua producdo um conjunto de saberes previamente
existentes e dispersos, instituindo com isso o fordismo como modo de organizacdo do
trabalho na producdo de mercadorias.

Sabe-se que as mudancas realizadas por Ford ndo foram inauguradas por ele; a
inovacdo em sua fabrica deu-se pela sistematizacdo e mistura de saberes que antes se
viam dispersos em Varios esquemas organizadores da producdo e que encontraram,
especialmente nas assercdes de F. W. Taylor®, a base para o estabelecimento das
principais caracteristicas no trato com o trabalho fabril e com a necessidade de se criar e
expandir um sistema lucrativo que prima pela separacdo entre geréncia, concepgéo,
controle e execucgdo de processos de trabalho. Em sintese as concepcdes fordistas de

producdo sdo:

A separacdo entre geréncia, concepgdo, controle e execucdo (e tudo o que
isso significava em termos de relagbes sociais hierarquicas e de
desestabilizacdo dentro do processo de trabalho) também ja estava bem
avangada em algumas industrias. O que havia de especial em Ford (e que, em
Gltima andlise, distingue o fordismo do taylorismo) era sua visdo, seu
reconhecimento explicito de que a producdo de massa significava consumo
de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova
politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista. (HARVEY, 2008, p. 121)

% «Os Principios da administracao cientifica, de F. W. Taylor — um influente tratado que descrevia como
a produtividade do trabalho podia ser radicalmente aumentada através da decomposicéo de cada processo
de trabalho em movimentos componentes e da organizagdo de tarefas de trabalho fragmentadas segundo
padrdes rigorosos de tempo e estudo dos movimentos —, havia sido publicado, afinal, em 1911. E o
pensamento de Taylor tinha uma longa ancestralidade, remontando, através dos pensamentos de Gilbreth,
na década de 1890, as obras de escritores da metade do século XIX, como Ure e Babbage, que Marx
considerava reveladoras” (HARVEY, 2008, p. 121).
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Com isso tem-se, na jungdo entre saber de base taylorista da producdo e o
consumo em massa estabelecido por Ford, a criacdo e a hegemonia do modo produtivo
taylorista/fordista como um conjunto de questdes que perpassam a vida individual, o
trabalho social e a organizacdo dos mais diferentes Estados em diversas fases e
contextos historicos.

Portanto, é a partir do surgimento, do predominio e das principais modificacGes
desse modo de producdo no mundo em geral, e dos seus desdobramentos no Brasil em
particular, que se torna possivel perceber como as diferentes instituicGes estatais se
modificaram com o objetivo de perpetuar esse modo produtivo. E por intermédio dos
desdobramentos mais importantes desse processo histérico agindo no sistema
educacional que conseguimos entender como mudancas diversas e insuspeitas — como,
por exemplo, a mudanca na legislacdo e o processo de precarizacdo e intensificacdo do
trabalho docente no Estado de Goias — estdo atualmente presentes em nossa vida
cotidiana.

Abordar esse conjunto de questdes significa considerar a divisdo social do
trabalho sob dois aspectos imediatamente constituintes: divisdo do trabalho com
enfoque na sociedade e diviséo do trabalho em pormenor, proveniente diretamente do
modo capitalista de produgdo. Em outras palavras, o enfoque geral que diz respeito a
divisdo social do trabalho entre diversas ocupaces e oficios foi amplamente estudado
por varios autores, tendo nos classicos — principalmente nos trabalhos de Emile
Durkheim, Da divisdo do trabalho social, langado em 1893, bem como o primeiro
tomo de O Capital, de Karl Marx, de 1867 — as principais obras de referéncia
sociologica sobre o tema. O segundo aspecto, por sua vez, 0 mais importante para o
processo aqui estudado, diz respeito a divisdo do trabalho em pormenor como legado da
producdo capitalista regulada pelas inovagdes propostas por Ford.

Nesse sentido, Braverman, ao retratar a diferenca entre as duas formas, além de
estabelecer o significado especifico de cada uma, aponta os desdobramentos que o
predominio acentuado da divisdo capitalista do trabalho tem para o trabalhador, que € o

elo mais fraco da cadeia produtiva. Em suas palavras:

A divisdo do trabalho na sociedade € caracteristica de todas as sociedades
conhecidas; a divisdo do trabalho na oficina é produto peculiar da sociedade
capitalista. A divisdo social do trabalho divide a sociedade em ocupacdes,
cada qual apropriada a certo ramo de producéo; a divisdo pormenorizada do
trabalho destrdi ocupacBes consideradas neste sentido, e torna o trabalhador
inapto a acompanhar qualquer processo completo de producdo. No
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capitalismo, a divisdo social do trabalho é forcada caética, e organizada
anarquicamente pelo mercado, enquanto a divisdo do trabalho na oficina é
imposta pelo planejamento e controle. Ainda no capitalismo, os produtos da
divisdo social do trabalho sdo trocados como mercadorias, enquanto os
resultados da operacdo do trabalhador parcelado ndo sdo trocados dentro da
fabrica como no mercado, mas sdo todos possuidos pelo mesmo capital.
Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo
parcelada do trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisdo da
sociedade pode fortalecer o individuo, quando efetuada com menosprezo das
capacidades e necessidades humanas, é um crime contra a pessoa e contra a
humanidade. (BRAVERMAN, 1980, p. 72)

Com a divis&o capitalista do trabalho realizado no interior da producdo fabril, os
mais diversos “ganhos” se consolidaram sob a aparéncia da racionalidade e
infalibilidade total do sistema. O primeiro desses “ganhos” surgiu como um duplo
aspecto, presente tanto na diminuicdo sistematica do tempo destinado a producdo das
mais diversas mercadorias, quanto no controle e separacdo do trabalho em distintas
operacdes realizadas por trabalhadores das mais diversificadas formagdes e atribuicoes,
dos mais diversos ganhos salariais. Assim, inicia-se e aprofunda-se o processo
irreversivel de separacdo entre o conhecimento global dos processos necessarios a
producdo de determinada mercadoria, como um saber diretamente ligado ao trabalhador
que executa o trabalho, para, em consequéncia, transferi-lo para um corpo gerencial
imediatamente improdutivo®, mas responsavel por manter o funcionamento estratégico
do sistema por intermédio da racionalizacdo e do controle crescente da atividade
laborativa.

Embora se apresente inicialmente como um ganho, a adog¢do desse conjunto de
processos representa, na verdade, o antagonismo entre capital e trabalho como uma
contradicdo, que mais adiante tornara insustentavel a manutencdo do modo de producéo
taylorista/fordista, uma vez que “[...] as mudangas quantitativas na extensdo da
dimensdo ndo produtiva se convertem em um redimensionamento qualitativo de toda a

estrutura” (MESZAROS, 2011, p. 618). Isso acontece em razdo da relacdo de

%% Sobre o significado do surgimento de setores improdutivos na producdo capitalista, Mészaros
inicialmente aponta que “A contradi¢do entre trabalho produtivo e ndo produtivo € inerente ao
antagonismo fundamental entre os interesses do capital e os do trabalho e, como tal, insuperavel. Ela
emerge em primeiro lugar do carater explorador do prdprio processo de trabalho capitalista e da
necessidade de encontrar uma forma de controle adequada a sua perpetuagio” (MESZAROS, 2011, p.
617). Para, posteriormente, destacar que as “Extensdes posteriores dos constituintes ndo produtivos, que
geram antivalor no processo de trabalho capitalista, partilham as mesmas premissas e sdo construidas
sobre os mesmissimos fundamentos materiais. Elas pertencem aqueles “falsos custos e despesas intteis de
produgdo” que sdo, apesar de tudo, absolutamente vitais para a sobrevivéncia do sistema: uma
determinagdo contraditoria da qual ele ndo pode se livrar” (MESZAROS, 2011, p. 618).
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dependéncia matua e substituicdo exacerbada dos componentes produtivos realizadores
de trabalho, ou seja, os trabalhadores que efetivamente produzem, por um conjunto de
areas gerenciais e supervisoras imediatamente improdutivas colocadas como
fundamentais aos processos de producao.

Mészaros, baseando-se nas assercBes de Marx sobre a desumanizacdo do
trabalho vivo®’, v& na questdo apontada os fundamentos, ainda que embrionarios, da
prépria crise capitalista, uma vez que o funcionamento real de setores produtivos passa
a depender da existéncia e predominancia de setores parasitarios controladores de uma

producdo cada vez mais informatizada. Em suas palavras:

A crise que se aprofunda no sistema estabelecido ndo pode ser resolvida em
termos de simples expansdo da “produgdo de riqueza”, ji que em sua
estrutura “riqueza” se iguala a mais-valia, e ndo a producdo de valor de uso
pela aplicacdo criativa do tempo disponivel. Ao mesmo tempo, o potencial
libertador da produtividade crescente € dissipado e nulificado pelo
crescimento cancerigeno dos “falsos custos” de controle a servico da
dimens&o exploradora. (MESZAROS, 2011, p. 618)

Dessa forma, ao primeiro “ganho” aparentemente insuspeito, varios
desdobramentos fundamentais e estruturais na organizagdo social capitalista se
sucedem. Mészaros avanca em sua andlise ao apontar a ruptura da unidade entre
necessidade humana e a produgdo como o ponto fundamental em que a crise se instituiu.
Cabe ressaltar, ainda de acordo com Mészéros, que essa ruptura se apresenta em dose
dupla: “Primeiro, os produtores sdo radicalmente separados do material e dos
instrumentos de sua atividade produtiva, tornando-lhes impossivel produzir para o seu
préprio uso, ja que nem sequer parcialmente estdo no controle do proprio processo de
producdo” (2011, p. 624). E, em segundo, essas mercadorias produzidas por intermédio
de tal separacdo alienada ndo emergem das necessidades relacionadas aos valores de
uso: “[...] Elas requerem a intervencdo de um momento estranho para suas
metamorfoses em valores de uso e para tornar possivel a continuidade da produgéo e

reproducéo global do sistema do capital” (2011, p. 624).

37 «Gragas a desumanizacio do préprio trabalho vivo, transformado em uma mercadoria que s6 pode
funcionar (como uma forga produtiva) e biologicamente se sustentar (como um organismo) adentrando a
estrutura — e se submetendo as exigéncias materiais e organizacionais — das relagGes de troca dominantes,
os principais obstaculos que limitavam pesadamente o escopo e o dinamismo dos sistemas produtivos
anteriores sdo removidos com sucesso. Ja que o trabalho vivo se transforma em “carcaga do tempo”,
torna-se possivel estruturar as jornadas de trabalho resultantes (reificaveis) — tanto horizontal como
verticalmente — de acordo com as exigéncias da autorreproducéo ampliada do capital” (MESZAROS,
2011, p. 621-622).
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Esse momento estranho a produgdo surge com o sucesso da organizacdo do
trabalho sobre bases fordistas, constituindo-se, fundamentalmente, na forma como essa
organizacdo produtiva se espalhou para outras plantas produtivas ao redor do mundo.
Trata-se da criacdo de um padréo cultural — amplamente moldado pela educacdo basica
como politica publica de matiz estatal — imediatamente condizente com essa forma de
organizacdo do trabalho. Assim, os valores sociais foram moldados fora e para além da
producdo imediata, gerando uma cultura de consumo desenfreado com o objetivo de
adquirir um padrdo de vida integrado aos novos tempos. Nas palavras de Harvey, foi
necessaria “[...] uma materializacdo do regime de acumulacdo, que toma a forma de
normas, habitos, leis, redes de regulamentacdo etc., que garantam a unidade do
processo, isto é, a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o
esquema de reproducio” (2008, p. 117). E ai que o Estado organizado sobre as bases da
producéo capitalista entra como componente garantidor, por meio de suas diferentes
areas de atuacdo social estratégica, das condigdes de producédo e reproducdo do sistema
de exploracdo do homem pelo homem.

A educacdo, em todo esse processo, ganha em importancia gradativa e
centralidade, uma vez que € por intermédio da utilizacdo da educacdo escolarizada que a
formagdo para o trabalho se d&. Outra contribui¢do da educacdo escolarizada estd em
formar no trabalhador contemporaneo a naturalizacdo dos processos de trabalho bem
como forjar uma cultura baseada no mérito, na competicéo, no controle da qualidade e,
fundamentalmente, na ideia de competéncia e eficiéncia dos processos de trabalho sob
bases capitalistas de produgcdo. Em suma, a educacéo escolarizada destinada a formacéo
global do trabalhador ganha importancia como elemento garantidor do incremento

técnico no trabalho e na producéo.

1.3.1. A func¢éo do Estado na realizacao dos processos capitalistas

As funces exercidas pelo Estado no processo de produgéo e reproducdo capitalistas sdo
extremamente complexas e diversificadas a ponto de impossibilitar o apontamento de
todas as nuances que marcam seu desenvolvimento historico. No entanto, é possivel
apontar — dada a existéncia de uma dimensdo universalizante presente nas principais
crises capitalistas no século XX — os fundamentos sobre os quais o Estado moderno em
varias regides do mundo se transformou na principal instancia garantidora do sistema

capitalista tal como conhecemos nos dias de hoje.
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Do inicio do funcionamento da planta produtiva fordista, em 1914, quando
Henry Ford introduz mudancas significativas em sua fabrica, na cidade de Dearbon
Michigan, até a crise atual, que marca os limites estruturais do sistema, o Estado, como
estrutura terceira e independente — tanto dos trabalhadores explorados quanto, em certa
medida, dos capitalistas exploradores —, esteve sempre presente. Em outras palavras,
“As institui¢des juridicas que se consolidam por meio do aparato estatal — 0 sujeito de
direito e a garantia de contrato e da autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a
existéncia de mecanismos apartados dos proprios exploradores e explorados”
(MASCARO, 2013, p. 18). Sobre a independéncia relativa do Estado como elemento
terceiro garantidor das relagdes capitalistas, Mascaro destaca:

Devido a circulagdo mercantil e & posterior estruturacdo de toda sociedade
sobre pardmetros de troca, exsurge o Estado como terceiro em relacdo a
dindmica entre capital e trabalho. Este terceiro ndo é um adendo nem um
complemento, mas parte necessaria da propria reprodugdo capitalista. Sem
ele, o dominio do capital sobre o trabalho assalariado seria dominio direto —
portanto, escraviddo ou serviddo. Dai a dificuldade em se aperceber, a
primeira vista, a conexdo entre capitalismo e Estado, na medida em que,
sendo um aparato terceiro em relacdo a exploracdo, o Estado ndo é nenhum
burgués em especifico nem esti em sua funcdo imediata. A sua separacdo em
face de todas as classes e individuos constitui a chave da possibilidade da
prépria reproducédo do capital: o aparato estatal é a garantia da mercadoria, da
propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracdo que jungem o
capital e o trabalho. (2013, p. 18)

Com base nessas assercoes, a transformacdo do Estado moderno em elemento
garantidor Gltimo do sistema capitalista é, fundamentalmente, a histéria da criacéo e do
movimento das principais instituicbes estatais e sua colocacdo normativa como poder
publico. Em outras palavras: “Na medida em que a autoridade se mostra como garantia
destas relacdes, ela transforma-se numa autoridade social, em poder publico, que
representa o interesse impessoal da ordem” (PASUKANIS, 1989, p. 112). Nesse
sentido, tratar da relagdo Estado/capitalismo significa, fundamentalmente, tratar do
movimento das instituicOes estatais garantidoras da producdo e reproducdo desse
sistema, estejam elas circunscritas as peculiaridades juridicas e politicas de cada Estado-
nacdo ou assentadas na esfera mundial como instituicbes de carater multilateral
envolvendo a diplomacia de diversos paises. Vejamos, portanto, como a expansdo do

mundo capitalista até o Brasil atual foi mediada ao longo do tempo pelo Estado.
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Ainda que as convulsdes que levaram a Primeira Guerra Mundial tenham como
fundamentos centrais o germe imperialista® e as primeiras medidas colonialistas de
combate da ameaca superprodutiva®®, a primeira crise determinante para o mundo
capitalista no século XX viria apenas no final da década de 1920. A primeira crise
substancial do modo de producéo fordista é a quebra da bolsa de valores de Nova lorque
e a consequente queda nos precos das acdes de Wall Street, em 1929-1933. Trata-se,
portanto, da forte crise de superproducdo do periodo entreguerras, que solapou a
economia dos Estados Unidos da América do Norte (EUA) e 0 mundo alinhado aos seus
interesses.

N&o cabe aos nossos objetivos apontar em pormenor como se deu essa crise. A
questdo aqui — para além das determinac6es fundamentais que levaram a tal estado de
coisas — centra-se na forma como o Estado, uma vez apresentado ao fantasma da
combinagdo “superproducdo, inflagdo e desemprego”, desempenhou com maestria —
baseando-se, principalmente, na teoria do Estado intervencionista de John Maynard
Keynes, formulada entre os anos 1929-1930 — o papel de garantir a retomada gradual e
segura do pleno desenvolvimento econémico. Harvey chama a atencdo para esse fato

fundante ao apontar que:

A reestruturacéo das formas de Estado e das relacdes internacionais depois da
Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno as condicfes
catastréficas que tanto ameagaram o poder capitalista na grande crise dos
anos 1930. Pretendia ainda impedir o ressurgimento das rivalidades
geopoliticas interestados que levaram a guerra. Foi preciso assegurar a paz e

% «Como em regra geral, o que é proprio do capitalismo ¢é separar a propriedade do capital da sua
utilizagdo na producdo; separar o capital-dinheiro do capital industrial ou produtivo; separar aquele que
vive apenas dos rendimentos obtidos do capital-dinheiro, ndo sé do industrial, como de todos aqueles que
participam diretamente na gestdo dos capitais. O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, é aquela
fase superior do capitalismo na qual esta separacdo atinge vastas proporc¢@es. A supremacia do capital
financeiro sobre todas as outras formas do capital significa a hegemonia dos que vivem dos rendimentos e
do oligarca financeiro; significa uma situagdo privilegiada de um pequeno nimero de Estados
financeiramente “poderosos” em relagdo a todos os outros. Pode-se avaliar a dimenséo deste processo
através da estatistica das emissdes, ou seja, de colocar em circulacdo titulos de toda a espécie” (LENIN,
1979, p. 58).

% Mészaros, baseando-se nos escritos de Rosa Luxemburgo, apresenta a crise superprodutiva e as
possibilidades de expansdo imperialista como as duas causas fundamentais da primeira grande guerra.
Assim, primeiro ele diz: “Ainda que os primeiros passos para encontrar uma solugdo para a
superproducdo, por meio da producdo militarista, tivessem sido dados ja antes da Primeira Guerra
Mundial, como diz as proféticas observacdes de Rosa Luxemburgo [...]” (2011, p. 679). E posteriormente
aponta: “[...] Luxemburgo quem primeiro notou, antes da eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em 1913,
as grandes vantagens da producdo militarista para a acumulagdo e a expansdo capitalistas” (2011, p. 685).
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a tranquilidade domésticas e firmar alguma espécie de acordo de classe entre
capitalistas e trabalhadores. (HARVEY, 2008, p. 19)

A crise de 1929-1933 — dentre uma infinidade de contradi¢es — evidenciou um
problema fundamental para a produgdo fordista. Esse problema caracterizou-se pela
necessidade, cada vez mais imperiosa, sobretudo com a ameaga comunista ao redor do
mundo, de expandir para além das fronteiras nacionais e continentais a producdo, o
consumo e 0 modo de viver capitalista.

De posse dessa percepgdo fundamental, os EUA se lancaram com todo afinco
possivel em um ambicioso e estruturante projeto de sair da crise profunda e dominar o
sistema econdmico mundial, instituindo, para tanto, o internacionalismo como marca do
fordismo, por meio de um plano de crescimento do mercado em escala global

denominado Plano Marshall:

Este dltimo, que comegou aos poucos nos anos entre-guerras, quando as
corporagdes americanas procuravam mercados externos para superar 0S
limites da demanda efetiva interna, tomou impulso depois de 1945. Essa
abertura do investimento estrangeiro (especialmente na Europa) e do
comeércio permitiu que a capacidade produtiva excedente dos Estados Unidos
fosse absorvida alhures, enquanto o progresso internacional do fordismo
significou a formacéo de mercados de massa globais e a absor¢do da massa
da populagdo mundial fora do mundo comunista na dindmica global de um
novo tipo de capitalismo. (HARVEY, 2008, p. 131)

Entre as décadas de 1930-1940 e, principalmente, durante a Segunda Guerra
Mundial, esse plano foi executado com vistas ao credenciamento dos EUA como
locomotiva do capitalismo em escala global. Os desdobramentos finais da segunda
grande guerra como colapso econdmico dos paises diretamente afetados pela destruicédo
em seu territorio, juntamente com as licGes tiradas da Primeira Guerra Mundial, da crise
de 1929-1933 e da implantacdo do Plano Marshall, como tentativa de conter o avanco
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) no mundo, representaram, em
seu conjunto, a oportunidade perfeita para um pais que ndo sofreu qualquer avaria ou
destruicdo em seu proprio territério expandir em pouco tempo e de maneira favoravel o
sistema que € proprio aos seus interesses. Portanto, foi com base nessa grande
oportunidade historica que nos anos seguintes a mistura de interesses entre 0s homens
de negdcios privados, representantes das grandes corporagdes monopolistas, o banco

central norte-americano (FED), as instituicdes multilaterais recém-criadas e o aparato
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industrial militar capitalista buscaram consolidar e ampliar ao redor do mundo as
aspiracdes imperialistas, ja colocadas pelo préprio Plano Marshall.

Com base nesses objetivos, em 1944, durante os desdobramentos finais da
Segunda Guerra Mundial cada vez mais polarizada entre URSS e EUA, ocorreu, sob o
patrocinio e predominio hegemonico norte-americano, a historica Conferéncia de
Bretton Woods. A principal questdo tratada nessa conferéncia foi a necessidade de
consolidar a unido do bloco capitalista por meio da criacdo de instituicbes de
governanca global — dotadas de instrumentos de intervencdo legitimados pelas mais
diversas nagdes do mundo — capazes de alterar decisfes econémicas de seus Estados
signatarios.

Como politica convergente, instituiu-se o dolar norte-americano como moeda-
reserva mundial transformando os EUA em agente fiador do mundo: “[...] O acordo de
Bretton Woods, de 1944, transformou o ddlar na moeda reserva mundial e vinculou com
firmeza o desenvolvimento econémico do mundo a politica fiscal e monetaria norte-
americana” (HARVEY, p. 131-132). Para tanto, durante a Conferéncia, foram criadas
emergencialmente duas instituicdes centrais — o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — e iniciadas as
negociacOes para a criagdo da Organizacdo das NagOes Unidas e demais instancias
multilaterais.

Para Harvey, a sintese desse periodo pode ser encontrada na tentativa conjunta
de varios Estados nacionais, sob o comando dos EUA, de mesclar mercado e
instituicdes democréaticas com o objetivo Unico de transformar o capitalismo em sistema

econémico dominante em nivel global. Em suas palavras:

O Unico caminho que restara era chegar a uma correta combinacdo de Estado,
mercado e institui¢cdes democraticas para garantir a paz, a inclusdo, o bem-
estar e a estabilidade. Internacionalmente, uma nova ordem mundial foi
construida com os acordos de Bretton Woods, e varias institui¢des, como A
ONU, o Banco Mundial, o FMI e o Banco Internacional de Compensacdes
(Basiléia), foram estabelecidas para ajudar a estabilizar as relacbes
internacionais. O livre comércio de bens foi incentivado sob um sistema de
cambio fixo escorado na convertibilidade do dolar norte-americano em ouro a
um prego fixo. O cdmbio fixo era incompativel com os livres fluxos de
capital que tinham de ser controlados, mas os Estados Unidos tinham de
permitir o livre fluxo do délar para além de suas fronteiras para que o dolar
funcionasse como moeda reserva global. (HARVEY, 2008, p. 20)
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Nesse sentido, a Conferéncia de Bretton Woods foi 0 ponto de partida que abriu
caminho para a criagdo, nos anos imediatamente seguintes ao fim da segunda guerra,
dos principais mecanismos de governanca global. Dessa forma, foram criadas, em um
espaco maximo de quatro anos apds os conflitos, as seguintes instituicdes: Organizagédo
das Nac¢des Unidas (ONU), em 1945; Acordo Geral de Tarifas do Comércio (GATT),
em 1947; primeira Assembleia Geral da ONU (AGNU), realizada em 1946 “°:
Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), em 1948, rebatizada, alguns
anos depois, com o nome de Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1948;
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1948; Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal), em 1948; e, por fim, Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), também em 1948.

A partir de entdo estavam criadas as condic¢des para que 0 mundo adotasse como
sua uma agenda econémica imediatamente convergente com os interesses de expansédo
de mercados capitalistas, por meio da modernizacdo institucional, patrocinada pelos

EUA, dos diversos Estados nacionais aliados aos seus interesses. Em outras palavras:

A América agia como banqueiro do mundo em troca de uma abertura dos
mercados de capital e de mercadorias ao poder das grandes corporacdes. Sob
essa prote¢do, o fordismo se disseminou desigualmente, a medida que cada
Estado procurava seu préprio modo de administracdo das relagdes de
trabalho, da politica monetaria e fiscal, das estratégias de bem-estar e de
investimento publico, limitados internamente pela situacdo das relagdes de
classe e, externamente, somente pela sua posicao hierdrquica na economia
mundial e pela taxa de cambio fixada com base no délar. Assim, a expansédo
internacional do fordismo ocorreu numa conjuntura particular de
regulamentacdo politico-econ6émica mundial e uma confirmagdo geopolitica
em que os Estados Unidos dominavam por meio de um sistema bem distinto
de aliangas militares e relacbes de poder (HARVEY, 2008, p. 131-132)

Uma vez iniciado o processo de governanca mundial, por meio das instituigdes
multilaterais, cada Estado efetuou a sua maneira — mas sempre de acordo com as
diretrizes desses organismos — uma reforma de sua estrutura a fim de promover a adeséo
ao fordismo e dos preceitos liberais com vistas a possibilitar sua inser¢do no mundo

capitalista. Isso foi realizado, principalmente, por meio da abertura de mercado e da

“OA primeira reunido do 6rgdo deliberativo intergovernamental maximo (ONU), sua Assembleia Geral
(AGNU), ocorreu em Londres poucos meses ap0s o fim da Segunda Guerra, em 10 de janeiro de 1946.
Tendo a Colémbia na presidéncia temporaria, seu objetivo foi criar a propria Assembleia Geral e definir
data e pauta para a segunda reunido.
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modificacdo institucional da estrutura juridica com destaque para o redimensionamento
das legislages trabalhistas*' e demais direitos sociais.

Com as mudancas realizadas no organograma do mundo ocidental, o Estado —
que no inicio da década de 1950 ja se encontrava devidamente atrelado a estrutura de
producdo capitalista — transformou-se, na década posterior, simultaneamente, em agente
regulador da producdo e instancia garantidora de direitos sociais coletivos. Ao falar do
papel desempenhado pelo Estado nesse contexto, Harvey destaca a tentativa de

suavizacao das crises, via garantias sociais minimas assumidas pelos Estados nacionais:

O Estado aguentava a carga de um crescente descontentamento, que as vezes
culminava em desordens civis por parte dos excluidos. No minimo o Estado
tinha de tentar garantir alguma espécie de salario social adequado para todos
ou engajar-se em politicas redistributivas ou agdes legais que remediassem
ativamente as desigualdades, combatessem o relativo empobrecimento e a
exclusdo das minorias. A legitimacdo do poder do Estado dependia cada vez
mais da capacidade de levar os beneficios do fordismo a todos e de encontrar
meios de oferecer assisténcia médica, habitacdo e servicos educacionais
adequados em larga escala, mas de modo humano e atencioso. Os fracassos
qualitativos nesses campos eram motivos de inimeras criticas, mas, afinal, é
provavel que os dilemas mais sérios fossem provocados pelo fracasso
quantitativo. A condicdo de fornecimento de bens coletivos dependia da
continua aceleragdo da produtividade do trabalho no setor corporativo. SO
assim o Estado Keynesiano do bem-estar social poderia ser fiscalmente
vidvel. (HARVEY, 2008, p. 133)

Na década de 1960, as reconstrucBes do pds-guerra ja haviam acabado e 0s
mercados internos desses paises recém-construidos ja tinham alcancado seu ponto de
saturacdo ou buscavam a substituicdo das importacdes mediante a criacdo de sua propria
industrializagdo com a criacdo de seus mercados internos. Assim o “primeiro grande
movimento das multinacionais na dire¢cdo da manufatura no estrangeiro [...] gerou uma
onda de industrializagdo fordista competitiva em ambientes inteiramente novos, nos
quais o contrato social com o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente”
(HARVEY, 2008, p. 135).

De modo geral, pode-se apontar esse processo, representado pelo surgimento da
competicdo fordista internacional, do descontrole com as contas publicas, inflagéo,
desemprego e, principalmente, da insuficiéncia das politicas de bem-estar social, como
0 inicio da crise que nos proximos anos avassalaria 0 mundo. Novamente, é com David

Harvey que se encontra a sintese da crise que se alastrava:

*Mais adiante veremos que a Consolidacio do Trabalho no Brasil (CLT), sancionada em 1943, esta
diretamente relacionada aos desdobramentos desse processo no mundo.
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Perto do final da década de 1960, o liberalismo embutido comecou a ruir,
internacionalmente e no nivel das economias domésticas. Os sinais de uma
grave crise de acumulacdo eram em toda parte aparentes. O desemprego e a
inflagdo se ampliavam em toda parte, desencadeando uma fase global de
“estagflagdo” que duraria boa parte dos anos 1970. Surgiram as crises fiscais
de varios Estados (a Grd-Bretanha, por exemplo, teve de ser salva com
recursos do FMI em 1975-76), enquanto as receitas de impostos cafam
acentuadamente e os gastos sociais disparavam. As politicas keynesianas ja
ndo funcionavam. Mesmo antes da guerra arabe-israelense e do embargo do
petréleo da OPEP de 1973, o sistema de taxas de cambio fixas DCE Bretton
Woods baseado em reservas de ouro tinha se mostrado ineficaz. A porosidade
das fronteiras dos Estados com relacdo aos fluxos de capital pressionava o
sistema de taxas de cambio fixas. Os dblares dos Estados Unidos tinham
inundado o mundo e escapado do controle daquele pais, sendo depositados
em bancos europeus. As taxas de cdmbio fixas foram abandonadas por causa
disso em 1971. O ouro ndo podia mais funcionar como a base metélica da
moeda internacional; as taxas de juro passaram a ser flutuantes e as tentativas
de controlar a flutuacdo logo foram abandonadas. O liberalismo embutido
que gerara altas taxas de crescimento pelo menos nos paises capitalistas
avancados depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara de funcionar.
A superacdo da crise requeria alguma alternativa. (HARVEY, 2008, p. 22)

De maneira geral, ap6s pouco tempo de expansdo do pos-guerra, 0 mundo
capitalista de organizacédo estatal keynesiana e planta produtiva taylorista/fordista — por
sua incapacidade crénica de conter suas proprias contradi¢cdes — entrava novamente em
uma grave crise, mas desta vez com consequéncias muito mais sérias que as anteriores.

O esquema organizado, que estimulava a competicdo entre mercados por meio
do capitalismo mundializado e o Estado de tipo keynesiano provedor do bem-estar
social, ndo conseguiu suportar os altos impostos, as praticas produtivas destrutivas e a
crescente carga de miséria e descontentamento social. As garantias sociais geravam
custos estatais cada vez mais proibitivos e as esperancas de inclusdo na sociedade de
consumo se esvaziavam na razdo inversa do custo de vida nas grandes cidades,
transformando as promessas liberais de igualdade formal de direitos em desigualdades
sociais pelo mundo.

Da onda de otimismo triunfante do po6s-guerra, 0 mundo passou, na segunda
metade da década de 1960 e por toda a década de 1970, para a era das explosdes sociais
e dos conflitos culturais permanentes. Somam-se a isso as insatisfacbes com a
modernizacdo capitalista no terceiro mundo, que sob a justificativa de promover o
desenvolvimento do Estado nacional, na pratica produzira desemprego e migragfes na

Asia, fome na Africa e as diversas ditaduras militares na América Latina. A partir disso,
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a crise econdmica capitalista, que até entdo na histéria da humanidade se apresentava
como crise setorial, restrita a um pequeno nimero de paises geograficamente proximos
ou a um ramo especifico da producéo, tornou-se uma forte crise generalizada.

A profundidade da crise que se alastrava pelo mundo, alem de impossibilitar
qualquer tipo de ajuste superficial, deixava perplexos amplos setores da social-
democracia, confortavelmente aninhados no compromisso entre capital e trabalho,
presente no estado de bem-estar social. Era necessario, portanto, identificar os principais
problemas do sistema e agir com vistas a modificar a estrutura saturada por uma nova
organizacdo de tipo capitalista. Nesse processo de diagnostico do sistema, surgiram
alguns entraves que se constituiram em problemas fundamentais. S&o eles: o tamanho e
a ineficiéncia dos Estados, a préatica estatal de intervencdo na economia e a rigidez da
producdo fordista. Como resposta a esse conjunto de questdes, era necessario limitar a
acdo intervencionista do Estado e reforma-lo, a fim de modernizar sua estrutura juridica
e instituir um modo produtivo mais flexivel e variavel.

A historia que se conta a partir de entdo diz respeito a um complexo processo de
liberalizacdo dos mercados e financeirizacdo do mundo por meio de reformas estatais.
Nesse percurso, a correlacao entre as mudancas na forma juridica do Estado ditadas pela
forma politica dominante e as necessidades de garantias estatais para 0 mercado
globalizado, amplamente dominado por instituicdes financeiras mundiais, torna-se,
fundamentalmente, a evolucdo particular de cada nagdo e sua inser¢cdo no mundo do
capital mundializado. Nesse processo, as decisdes, que antes, no imediato pos-guerra,
cabiam as instancias multilaterais, passaram para a administracdo nada democrética dos
mercados eficientes, o que levou a totalidade dos Estados capitalista a adotarem a
“racionalidade economica” do grande capital, por meio de reformas estruturais.

Apresenta-se, a seguir, em linhas gerais, como se deu esse processo.

1.3.2. A reforma neoliberal do Estado

Sabe-se que identificar os principais acontecimentos do capitalismo mundial no
século XX é precondicdo fundamental para se entender o real significado da crise atual.
Em outras palavras: “Para apreciar a novidade histdrica da crise estrutural do capital,
precisamos localiza-la no contexto dos acontecimentos sociais, econdmicos e politicos
do século XX” (MESZAROS, 2011, p. 796). Até o presente momento, realizou-se 0
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percurso que liga as mudancas na estrutura estatal as necessidades do sistema do capital
e a crise como um elemento imanente ao proprio sistema. A despeito do caminho feito
até aqui, ainda falta evidenciar, em linhas gerais e de modo aproximado, o0s

desdobramentos finais desse processo até os dias atuais.

Com a crise instituida em 1973, o mundo capitalista entra na década de 1980
polarizado basicamente entre duas tendéncias diametralmente opostas sobre o
funcionamento da organizacao estatal e, como consequéncia, do préprio capitalismo. De
um lado, estavam aqueles partidarios da social-democracia que enalteciam o
fortalecimento do Estado e o planejamento central como forma de conter a crise; de
outro, um grupo cada vez maior que defendia o retorno e o aprofundamento das ideias
liberais com a garantia de liberdade total ao poder corporativo e a diminuicdo das
funcOes estatais como pressuposto para se aprofundar as liberdades do mercado e
solucionar a crise que, por sua vez, estava assentada na prépria incapacidade estatal de
conter a inflacdo e promover o pleno emprego. Para este grupo: “A crise da acumulacao
do capital de década de 1970 afetou a todos por meio da combinacgdo de desemprego em
ascensdo e inflacdo acelerada” (HARVEY, 2008, p. 23). De acordo com as conclusdes
deste segundo grupo, era necessario instituir uma nova forma de organizacdo estatal

|42

denominada Estado neoliberal™. Apds o agravamento da crise, as funcOes estatais

defendidas pelo grupo partidario do estado de bem-estar tornaram-se obsoletas aos

4
I 3

olhos da maioria dos economistas e pensadores de renome mundial™. Assim, estavam

criadas as condices politicas de neoliberalizacdo do mundo.

Conceituar o neoliberalismo é uma tarefa extremamente complexa que requer

como ressalva a consideracdo de que as linhas gerais dessa forma de organizagdo

2 E David Harvey quem estabelece essa forma de organizagdo baseada no predominio dos mercados
financeiros globalizados e no Estado minimo como Estado neoliberal. Em suas palavras: “Dou a este tipo
de aparelho de Estado o nome de Estado neoliberal. As liberdades que ele encarna refletem os interesses
dos detentores da propriedade privada, dos negécios, das corporagdes multinacionais e do capital
financeiro” (HARVEY, 2008, p. 17).

* Harvey aponta dois momentos cruciais nesse processo. O primeiro ocorre em 1947, quando se
estabelece uma associagdo de pensadores responsaveis por dar formatacgéo final & proposta neoliberal. Em
suas palavras: “Um grupo pequeno e exclusivo de passionais defensores seus — principalmente
economistas, historiadores e filosofos académicos — se congregaram em torno do filésofo austriaco
Friedrich Von Hayek para criar a Mont Pelerin Society (nome do spa suico em que se reuniram pela
primeira vez) em 1947 (entre os notaveis estavam Ludwig Von Mises, 0 economista Milton Friedman e
mesmo, por algum tempo, o célebre filosofo Karl Popper)” (HARVEY, 2008, p. 29). O segundo ocorre
em 1974 e 1976, quando Friedrich Von Hayek e Milton Friedman receberam, respectivamente, o prémio
Nobel de economia. Mais uma vez nas palavras de Harvey: “A teoria neoliberal obteve respeitabilidade
académica quando Hayek em 1974 e Friedman em 1976 ganharam o prémio Nobel de economia. Esse
prémio especifico, embora assumisse a durea de um Nobel, ndo tinha nenhuma rela¢gdo com os outros
prémios, estando como estava sob o controle da elite bancaria sui¢ga” (HARVEY, 2008, p. 31).
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politico-econdmica representam apenas 0 apontamento dos principios comuns. Por isso,
é necessario evidenciar que essas condicfes gerais foram mediadas pelas condigdes
especificas de cada pais, ndo podendo ser generalizadas sem se considerar que cada
Estado efetuou sua adesd@o ao neoliberalismo de maneira peculiar, comum a historia de

sua propria inclusdo no capitalismo em escala mundializada.

Assim, embora com diferencas significativas de uma regido geografica para
outra e do tempo histérico de adogdo para outro, € possivel conceituar de modo geral o

neoliberalismo e a atuacdo estatal nele contida da seguinte forma:

O neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das préticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a estas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento
apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas
como terra, dgua, a instrucdo, o cuidado da saude, a seguranca social ou a
poluicdo ambiental), estes devem ser criados, se necessério pela a¢do do
Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas. As
intervencgdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas
num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente
ndo possui informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do
mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse Vvéo
inevitavelmente distorcer e viciar as intervenc6es do Estado (particularmente
nas democracias) em seu préprio beneficio. (HARVEY, 2008, p. 12)

Dessa forma, uma vez tornado hegemdnico como teoria, o neoliberalismo
passou a ser instituido, na pratica, como politica central por vérios paises, em um
movimento de liberalizacdo dos mercados que promoveu a globalizacdo financeira e a
transferéncia do controle da riqueza liquida para as instituicdes financeiras de carater
mundial. Com a pratica de retirada dos entraves estatais dos mercados, por meio da
abertura econGmica para capitais estrangeiros, os bancos, sobretudo, os norte-
americanos, puderam se lancar com todo o seu vigor na criacdo de pracas financeiras e
mercados consumidores locais, subordinados a integracdo global em todas as regifes

geograficas possiveis.
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As causas dessas mudancas se apresentavam em situa¢Ges tdo dispares quanto
insuspeitas, como o imanente fracasso dos paises membros da URSS, por exemplo, bem
como nas possibilidades inéditas de saida da crise por intermédio da integracdo global
do mundo em um capitalismo em que, pela primeira vez na histdria, o envio das grandes
remessas de lucros do exterior para as matrizes podia ser realizado sem qualquer forma
de taxacdo por parte dos Estados, como também podia ser viabilizada a amplia¢do da
producdo para regiGes em que as legislacBes trabalhistas ainda ndo estavam
consolidadas, e, finalmente, o papel desempenhado pelo Estado podia ser modificado

rapidamente em funcdo de um duplo e deletério processo.

Esse duplo processo, por sua vez, diz respeito a superacdo da crise fiscal do
Estado, mediante o tratamento diferenciado oferecido tanto a populagdo em geral quanto
ao grande capital internacional. Ademais, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que
as instituicbes estatais ofereciam isencdes de impostos para as grandes corporacdes
internacionais, com o intuito de garantir a instalacdo de novas unidades fabris em seu
territorio praticando uma pesada renuncia fiscal, buscavam, por outro lado, reduzir os
grandes déficits fiscais que varriam as diversas administragdes publicas. E isso se
realizava exclusivamente por meio do corte de despesas nas areas de seguridade social,
educacdo e infraestrutura fisica gerando a gradativa e tdo sonhada diminui¢do do
Estado. E notdrio que todo esse conjunto de acdes esta em perfeita consonancia com as
aspiragoes neoliberais, uma vez que: “O Estado neoliberal deve buscar persistentemente
reorganizacfes internas e novos arranjos institucionais que melhorem sua posicdo
competitiva como entidade diante de outros Estados no mercado global” (HARVEY,

2008, p. 76).

Desse modo, para garantir sua insercdo definitiva no mundo globalizado,
diversos Estados nacionais promoveram, cada qual a seu tempo e modo, um processo de
ajuste fiscal, precedido de um duplo movimento integrador em escala mundial. Primeiro
langaram-se com todo o afinco possivel na flexibilizagdo dos variados direitos sociais e
dispositivos econdmicos protetores dos mercados locais — ambos considerados entraves
para o desenvolvimento integrado do mercado consumidor e produtivo em escala
mundial —, promovendo também a desregulamentagdo e privatizagdo de é4reas antes
consideradas bem comum, como, por exemplo, usos de recursos hidricos e minerais, e
de diferentes matrizes energéticas. Segundo, como desdobramento direto do primeiro

ponto, ocorreu um processo de desmontagem do arranjo social, econémico e produtivo
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anterior pela diminui¢do gradativa das atribuigdes estatais, por intermédio de reformas
estruturais e reorientacdo produtiva, com o objetivo de adotar integralmente um novo
regime de acumulacdo mutante com caracteristicas flexiveis. O significado desse regime

¢ apresentado por Harvey nas seguintes palavras:

A acumulacgdo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente diversificadas de informagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo flexivel envolve réapidas
mudancgas nos padrdes de desenvolvimento desigual tanto em setores como
entre regiGes geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado “setor de servicos”, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas [...].
(HARVEY, 2008, p. 140)

Dessa forma, pode-se concluir que a adesdo ampla ao neoliberalismo
representou profundas mudancas na organizacao geral da sociedade, uma vez que nao
apenas a forma estatal foi modificada, pela mediacdo de uma forma politica
inteiramente pro-capital internacionalizado, mas também a organizacdo geral do
trabalho sofreu importantes mudancas com a adocdo de padrdes flexiveis e formacdo
especializada.

Assim, a implantacdo do neoliberalismo veio acompanhada pela adocdo do
modelo de acumulacdo flexivel e o gradativo abandono de praticas rigidas até entdo
consideradas modelos de eficiéncia na obtencdo de lucros em prol de préaticas laborais
cada vez mais intensificadas e precarizadas. A utilizacdo desse conjunto de medidas
como saidas reestruturantes representa o duplo processo de ajuste estatal interno e
adesdo externa promovendo a reestruturacdo produtiva por meio de ajustamentos
reciprocos. Em outras palavras: “A crise estrutural ‘rastejante’ — que, entretanto, avanga
implacavelmente — s6 pode ser entendida como um processo contraditorio de ajustes
reciprocos [...] que s6 pode ser concluido ap6s um longo e doloroso processo de
reestruturagdo radical inevitavelmente ligado as suas préprias contradigdes”
(MESZAROS, 2011, p. 797).

Até aqui se pOde ver como 0s paises capitalistas centrais, ao menor sinal de
problemas, agiram para suavizar suas crises intrinsecas. A forma adotada, com poucas
variagOes, pautava-se pela dispersdo geogréfica pelo mundo com a insercdo de areas
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significativas no capitalismo global e a conquista de novos mercados consumidores com
novas préaticas laborais. Entretanto, embora repetida ao extremo como forma de suavizar
as crises cada vez mais gerais e graves, estas saidas historicas ja estavam fadadas, desde
0 inicio, ao inevitavel fracasso por trés motivos principais: 1) a criagdo de setores
produtivos concorrentes em outras localidades onde o pregco da producgdo poderia ser
reduzido drasticamente; 2) a rigidez e insustentabilidade dos processos de trabalho
fordista, que levavam ao aumento dos custos em locais onde a organizacdo sindical era
consolidada; e, finalmente, 3) os proprios limites geograficos do planeta, onde mais
cedo ou mais tarde os diversos paises e as mais distantes regides estariam integradas ao
sistema, restringindo, por fim, as possibilidades de exportar as contradi¢des para outros
paises. Ao tratar da forma capitalista de lidar com as crises ciclicas anteriores a década
de 1970, Mészaros destaca: “Sendo assim, o0 deslocamento das contradi¢cbes s é
possivel enquanto a crise for parcial, relativa e interiormente manejavel pelo sistema,
demandando apenas mudangas — mesmo que importantes — no interior do proprio
sistema relativamente auténomo” (MESZAROS, 2011, p. 797).

A sistematica adesdo dos caracteres neoliberais pelo mundo capitalista revelou
questdes fundamentais que se achavam ocultas desde a crise de 1929, uma vez que a
partir dessa crise ficou claro aos gestores que, ao tratar de cada problema do sistema em
particular, realizava-se, mesmo a contragosto de alguns, ou de forma indireta,
modificagdes estruturais que envolviam a totalidade do préprio capitalismo. A
efetivacdo desse percurso foi realizada com éxito, enquanto os limites ainda ndo haviam
sido atingidos. Porém, a dispersdo geografica capitalista, acompanhada pela especulacao
do capital financeiro pelo mundo e por reestruturacdes neoliberais por meio da reforma
dos diferentes Estados, provocou, como efeito colateral desse proprio modo de ser, o
alcance dos limites de dispersdo e a consequente transformacdo das crises ciclicas
anteriormente dispersas em setores e paises especificos, em crise estrutural abrangente
em todo o globo. Assim, a crise ciclica, chamada de ndo estrutural, se diferencia da

estrutural pelos seguintes aspectos:

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagbes com suas partes constituintes ou
subcomplexas, como também a outros complexos aos quais é articulada.
Diferentemente, uma crise ndo estrutural afeta apenas algumas partes do
complexo em questéo, e assim, ndo importa o grau de severidade em relacdo
as partes afetadas, ndo pode pdr em risco a sobrevivéncia continua da
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estrutura global. [...] Assim, uma crise estrutural ndo esta relacionada aos
limites imediatos, mas aos limites ultimos de uma estrutura global.
(MESZAROS, 2011, p. 797)

Em sintese, a histdria da adesdo sistematica ao neoliberalismo pelo mundo pode
ser entendida como a histéria da reestruturacdo produtiva, com sua modificacdo do
mundo do trabalho promovida pelas diferentes reformas do Estado, bem como a historia
da transformacéo das diferentes crises ciclicas geograficamente localizadas em uma

grande crise geral, de caréater estrutural.

Sabe-se que esse processo é extremamente rico em termos de nuances e
especificidades; por isso, faz-se necessario alertar que, em vista dos objetivos da
presente investigacdo, identificou-se apenas os apontamentos gerais e amplos desse
processo, com a finalidade de entender e identificar sua histéria no Brasil. Por fim,
cumpre ressaltar que todo esse processo ocorreu pelo mundo de maneira desigual, tendo
em cada pais uma histdria especifica. Com base no conjunto geral de questdes
apontadas até aqui, aborda-se, a partir deste momento, a histéria da implantacdo do
neoliberalismo no Brasil por meio da reforma do Estado, considerando, na descricdo

desse processo, o0 setor educacional como uma area privilegiada de anélise.

1.4. Capitalismo monopolista no Brasil

Durante todo o percurso feito até aqui, percebe-se, em linhas gerais, como o
sistema capitalista foi se modificando ao longo de praticamente todo o século XX,
assim como essas modificacdes se espalharam pelo mundo numa mistura de processos
gue envolvem fatores locais diretamente ligados a histéria de cada Estado em especifico
e, simultaneamente, fatores globais agindo no movimento do capitalismo em escala

mundializada.

Na andlise realizada até o presente momento, procurou-se enfatizar 0s aspectos
mais gerais e comuns ao ocorrido em diferentes Estados nacionais. Porém, a partir de
agora, o foco sera especialmente o historico da modificacdo capitalista no Brasil com

énfase no periodo contemporaneo, em que a reforma neoliberal, instituida em principios
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da década de 1990, encontra-se em uma nova fase de pleno desenvolvimento, com um

conjunto de modificacGes setoriais de carater institucional.

A despeito da histdria da integracdo brasileira ao capitalismo mundial, Florestan
Fernandes, no livro A revolucdo burguesa no Brasil (2008), aponta as trés fases
béasicas de seu desenvolvimento em solo nacional. Sdo elas: “a) fase de eclosao de um
mercado capitalista especificamente moderno; b) fase de formacdo e expansdo do
capitalismo competitivo; c¢) fase de irrupcdo do capitalismo monopolista”
(FERNANDES, 2008, p. 263-264). Dessa maneira, cada fase delimitada cobre um
periodo da historia do pais em que as elites nacionais se integraram ao capitalismo,
sendo, por isso, considerada em sua integralidade na andlise que se segue. Segundo o
autor:

A fase de eclosdo do mercado capitalista moderno é, na verdade, uma fase de
transicdo neocolonial. Sua delimitacdo pode ir, grosso modo, da Abertura dos
Portos até aos meados ou a sexta década do século XIX (tomando-se, como
ponto de referéncia, as evidéncias historicas da crise estrutural irreversivel do
sistema de produgdo escravista). A fase de formagdo e expansdo do
capitalismo competitivo se caracteriza pela consolidacdo e disseminagéo
desse mercado e por seu funcionamento como fator de diferenciagdo do
sistema econdmico. Ela compreende, pois, tanto o periodo de consolidacéo
da economia urbano-comercial quanto a primeira transicdo industrial
verdadeiramente importante; e vai, grosso modo, da sexta década do Gltimo
quartel do século XIX até a década de 1950, no século XX. A fase de
irrupcdo do capitalismo monopolista se caracteriza pela reorganiza¢do do
mercado e do sistema de producdo, através das operacdes comerciais,
financeiras e industriais da “grande corporagdo” (predominantemente
estrangeira, mas também estatal ou mista). Embora as tendéncias para esta
evolucdo sejam anteriores, ela sé se acentua no fim da década de 1950 e s6

adquire carater estrutural posteriormente a “Revolugdio de 1964”
(FERNANDES, 2008, p. 263-264)

Para cumprir os objetivos desta investigacdo, a presente analise centra-se
prioritariamente, mas ndo exclusivamente, na fase de irrupcdo e consolidacdo do
capitalismo monopolista até os dias atuais, em que impera no sistema, com
caracteristicas peculiares, o modelo neoliberal. Com o foco na ultima fase, mas
considerando a existéncia de fatores anteriores, podemos perceber que, ao longo do
conjunto de modificacdes do capitalismo mundial, no ultimo século, o Estado brasileiro
esteve sempre presente, em menor ou maior grau, como elemento componente,

dependente e subordinado ao capitalismo em nivel internacional.
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Foi assim, por exemplo, quando, na década de 1930, o pais, sentindo os efeitos
diretos da crise superprodutiva de 1929, realizou — por intermédio do Conselho
Nacional do Café (CNC), criado em 1931 pelo entdo presidente Getilio Vargas* — a
famosa queima de café com a finalidade de restringir a oferta e reequilibrar os pregos do
produto em nivel mundial. Alguns anos mais tarde, precisamente em primeiro de maio
de 1943, o pais dava mais uma mostra de integracdo subordinada ao capitalismo,
quando esse mesmo presidente, acompanhando a tendéncia mundial de criacdo e
reestruturacdo das legislacdes trabalhistas no mundo, promulgou — baseando-se na lei
do trabalho italiana, denominada Carta del Lavoro, instituida por Benito Mussolini em
1927, no auge da escalada fascista — o Decreto-Lei 5.452, mais conhecido como a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) — trata-se da principal lei que regula ainda

hoje as relacdes de trabalho no pais.

Considerando as fases de consolidacdo do capitalismo no pais, percebe-se que s6
é possivel delimitar o papel do Brasil no capitalismo mundial, se forem devidamente
consideradas como as mudangas macroeconémicas ocorridas, sobretudo, apds a segunda
guerra mundial chegaram e foram absorvidas pelo pais. Com o predominio da politica
de reestruturacdo e reconstrucdo dos paises capitalistas centrais, destruidos durante a
guerra, o papel dos grandes exportadores de produtos primarios como o Brasil e, por
conseguinte, as caracteristicas do proprio capitalismo — que de matriz competitiva

assumiu, gradativamente, o formato monopolista — se modificaram substancialmente.

Se antes, na fase de capitalismo competitivo, 0 pais aparecia como nacao
coadjuvante para a maioria dos paises centrais, posteriormente, tanto a forma de
producdo destrutiva assumida pelas nagdes centrais quanto o objetivo de dominacdo
norte-americano via propagacéo do capitalismo monopolista pelo mundo, realizado pelo
Plano Marshall, geraram e consolidaram o tipo de contribuicdo e a forma de insercéo

brasileira no mundo capitalista que se consolidava.

Mais uma vez, é Florestan Fernandes quem apresenta os caracteres fundantes da

reinsercdo brasileira no mundo do capital e sua consolidacdo como pais de capitalismo

* Getllio Vargas pode ser considerado um dos mais interessantes capitulos da historia brasileira.
Denunciado por uns como ditador, aclamado por outros como “pai dos pobres”, essa controversa figura
encontrou na formulacdo de Ricardo Antunes uma boa descricdo da esséncia de suas diversas acoes:
“Com aparente fisionomia de pai dos pobres, Getulio foi a fotografia de corpo inteiro da nossa burguesia,
foi seu maximo de consciéncia possivel, burguesia a0 mesmo tempo arrogante e matuta. Que se imagina
na plena fruicdo do sonho americano, mas que vivencia de fato a dominagdo mundana e prosaica
ancorada em nosso passado escravista, senhorial e colonial” (ANTUNES, 2005, p. 161).
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monopolista dependente da producdo em nivel mundial e imediatamente integrado a ela.

De acordo com o autor:

As proprias transformages recentes da economia, da estrutura urbana e da
tecnologia das sociedades hegeménicas engendraram formas ultradestrutivas
de utilizagdo das matérias-primas da periferia, as quais converteram, em
maior ou menor grau, as nacdes periféricas em fator de equilibrio e de
crescimento balanceado das economias centrais. Em consequéncia, ocorreu
um deslocamento econdmico das “fronteiras naturais” daquelas sociedades:
as nacOes periféricas, como fontes de matérias-primas essenciais para o
desenvolvimento econémico sob o capitalismo monopolista, viram-se,
extensa e profundamente, incorporadas a estrutura, ao funcionamento e ao
crescimento das economias centrais como um todo. (FERNANDES, 2008, p.
296)

Dessa maneira, o Brasil, que até entdo era tido como uma nacéo irrelevante no
cenario internacional, transformou-se — inicialmente pelas diversas possibilidades de
extracdo e exportacdo de matéria-prima barata, por seu tamanho e dimensédo
populacional, e, posteriormente, pelas possibilidades de lideranca regional na América
do Sul, como também pelas necessidades de formacdo de um enorme mercado
consumidor de produtos fabricados alhures — em territorio estratégico para 0s paises
capitalistas centrais liderados pelos EUA.

Um exemplo da crescente centralidade estratégica e da necessidade de
integracdo internacional subordinada e definitiva do pais para os paises dirigentes da
economia global pode ser apontado pelo destaque conferido ao Brasil na Il Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas (AGNU). Trata-se da histérica secéo presidida pelo Brasil por
meio do diplomata brasileiro Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, em 1947, e
responsavel, entre outras coisas, pela definicdo do destino conferido aos espélios de
guerra, criacdo do Estado de Israel e a consequente divisdo do territério palestino.
Assim, o Brasil, que desde muito cedo ascendeu como um suporte subordinado ao
sistema capitalista mundial, transformou-se rapidamente em nagdo estratégica por
intermédio de toda “[...] uma forma de incorporagdo devastadora da periferia as nagdes
hegeménicas e centrais, que ndo encontra paralelos nem na histéria colonial e
neocolonial do mundo moderno, nem na histéria do capitalismo competitivo”

(FERNANDES, 2008, p. 296).
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Todo esse historico de transformacéo da posicéo brasileira em nivel mundial diz
respeito a um complexo processo de adogdo do padrdo de desenvolvimento econémico
capitalista e monopolista em solo nacional. Segundo Florestan Fernandes, esse processo
de adocdo tem dois momentos distintos e fundamentais. Em um primeiro momento,
entre a segunda metade da década de 1940 e o fim da década de 1950, a ado¢do do
padrdo de desenvolvimento capitalista deu-se por intermédio da penetracdo segmentada
das multinacionais, momento em que cada empresa adquiria 0 dominio monopolista de
um segmento produtivo a fim de reordenar tanto a mdo de obra em relacdo as novas
configuragdes do trabalho quanto a matriz tecnoldgica referente as suas necessidades,
“[...] assumindo o controle parcial mas em intensidade da exploracdo e da
comercializacdo internacional de matérias-primas, da producdo industrial para o
mercado interno, do comércio interno, das atividades financeiras etc.” (FERNANDES,

2008, p. 295).

O segundo momento diz respeito a necessidade de adoc¢do, na forma politica, do
padrdo de desenvolvimento e acumulacédo capitalista que sé seria possivel pela aceitacdo
integral desse mesmo padrdo por parte da forma juridica do Estado. Com base nessa
exigéncia, a cartilha capitalista ditada pelas na¢Ges centrais dizia claramente que “sem
estabilidade politica ndo ha cooperacdo econbmica, eis a nova norma ideal do
comportamento econOmico ‘racional’, que se impde de fora para dentro”
(FERNANDES, 2008, p. 297), principalmente por meio da exigéncia, cada vez mais
acentuada, de que “das burguesias e dos governos pro-capitalistas das na¢des periféricas
que ponham ‘a casa em ordem’, para que pudessem contar com a viabilidade do

‘desenvolvimento por associacao’” (FERNANDES, 2008, p. 297).

Com base nessa cartilha, os caminhos para o desenvolvimento capitalista no
Brasil passaram, necessariamente, por trés momentos em que a necessidade de

transformac&o autocratica do Estado foi sendo construida. Dessa forma,

Os elementos basilares do processo sdo: 1°) a capacidade da iniciativa
privada interna de captar as irradiagdes econdmicas e do mercado capitalista
mundial; 2°) a capacidade de mobilizacdo social e politica como classe
possuidora privilegiada; 3°) a possibilidade de converter o Estado em eixo
politico da recomposi¢do do poder econdmico, social e politico da burguesia,
estabelecendo-se uma conexdo direta entre a dominacdo de classe,
concentragdo de poder politico e classe e livre utilizagdo, pela burguesia, do
poder politico estatal dai resultante. (FERNANDES, 2008, p. 309)

115



E da correlacdo de forgas provenientes da interconexdo desses trés momentos
que em 1964 ocorre o golpe civil-militar, que redundou em um periodo de ditadura por
21 anos no Brasil. Assim, 0 pais d& um terrivel salto na consolidacdo do capitalismo
monopolista, pois a capacidade de mobilizacdo social e politica da burguesia, aliada ao
controle extremo das estruturas estatais, possibilitou ao pais ascender ao capitalismo
monopolista em escala mundial sem necessariamente conceder os beneficios que
tradicionalmente formavam o estado de bem-estar social, conquistado pela social-

democracia nos paises do centro capitalista.

Dessa maneira, as elites dirigentes do pais conseguiram transformar seu poder
inicialmente irrestrito no comando das instituicdes estatais em molde definitivo para a

organizacao de todas as areas e instituicdes do proprio Estado:

Isso fez com que a restauracdo da dominacéo burguesa levasse, de um lado, a
um padrdo capitalista altamente racional e modernizador de desenvolvimento
econdmico; e, concomitantemente, servisse de pido a medidas politicas,
militares e policiais, contrarrevolucionarias, que atrelam o Estado nacional
ndo a classica democracia burguesa, mas a uma versdo tecnocratica da
democracia restrita, a qual se poderia qualificar, com precisdo terminolégica,
como uma autocracia burguesa. (FERNANDES, 2008, p. 313)

Dessa maneira, foi possivel ndo s6 o estabelecimento do poderio de classe da
burguesia brasileira como também o fomento a um padrdo de modernizagdo
condescendente com as necessidades do capitalismo em escala global por intermédio,
principalmente, da modernizacdo das estruturas estatais diretamente alinhadas e
financiadas pelos 6rgaos de fomento multilaterais. Ndo cabe nos objetivos da presente
investigacdo acompanhar pari passu os anos de ditadura, pois, uma vez apresentado o
compromisso das elites nacionais com o capital financeiro interiorizado, cumpre tratar
do salto neoliberal em solo nacional. Portanto, investiga-se, a partir de agora, como o

pais mais uma vez se insere de maneira dependente no contexto global.

1.4.1. A Reforma neoliberal do Estado brasileiro
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Durante o periodo de duracdo da ditadura civil-militar no Brasil — mais
especificamente entre os anos de 1964 a 1985 —, pode-se dizer que o pais passou
aparentemente anestesiado pela grande maioria das turbuléncias econémicas mundiais.
Essa aparente anestesia, criada artificialmente com pulso forte pelo dominio autocratico
do Estado e ancorada no crescimento forcado da economia, denominado “milagre
econdmico” e levado a cabo por meio da tomada de empréstimos do Banco Mundial e
FMI, acabaria de forma dramatica, juntamente com a ditadura civil-militar redundando

na maior crise econémica da histéria do pais.

Entre os anos de 1979 e a segunda metade dos anos de 1990, o pais esteve no
auge de uma grave crise econdmica que se arrastava desde o inicio da década de 1970,
encontrando nas mudancgas estruturais do ultimo periodo as Ultimas tentativas
desesperadas de controlar a crise fiscal do Estado e a crise econémica ancorada na
hiperinflacdo persistente desde as décadas anteriores. O intervalo de tempo no qual
ocorreu o0 apice dessa crise ndo é homogéneo, por isso, é fundamental entender que,
durante esse processo, varias fases foram experimentadas e diversas solugdes tentadas.
Constam desse periodo nada menos que treze planos de estabilizacdo da economia
brasileira. Sdo eles: Plano Delfim | (1979); Plano Delfim 11 (1981); Plano Delfim IlI
(1983); Plano Dornelles (abril-junho, 1985); Plano Cruzado (marco-dezembro, 1986);
Plano Bresser (junho-dezembro, 1987); Plano Arroz com Feijdo (1988); Plano Verao
(janeiro-junho, 1989); Plano Collor I (marco-abril, 1990); Plano Eris (maio-dezembro,
1990); Plano Collor Il (janeiro-abril, 1991); Plano Marcilio (maio 1991- outubro 1992)

e, por fim, Plano Real (1994 até os dias atuais).

N&o cabe como objetivo deste capitulo apresentar as especificidades de cada
plano. Para o cumprimento do propésito deste trabalho, basta apontar que varios
economistas e tedricos participaram ativamente de todos esses planos, sobretudo como
idedlogos do capital, nas tentativas de resgatar o pais da crise financeira e criar o
necessario apoio politico e popular para uma posterior reforma estatal de cunho

neoliberal.

Dentre as principais figuras atuantes nesse processo, o politico, economista e

académico Luiz Carlos Bresser-Pereira® tornou-se um nome central por ter participado

A simultaneidade entre o engajado politico pro-capital a frente da administracdo publica e o académico
apologista da ordem capitalista neoliberal aparece claramente no texto biografico presente no seu site
oficial na internet. Nas palavras ali contidas: “Luiz Carlos Bresser-Pereira é professor emérito da
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de forma dupla e simultdnea — ora como tedrico apologista do capital, ora como
economista a frente de equipes econémicas — de todo esse processo. A despeito de sua
participacdo ativa nessas crises, € 0 proprio Bresser-Pereira que expde as principais
etapas dessa crise e apresentard, posteriormente, o significado e as bases da reforma do

Estado levada a cabo por sua gestdo. Em suas palavras:

Em um primeiro momento — entre 1981 e 1983 —, a diminui¢do no ritmo de
crescimento foi atribuida ao esforco de ajustamento imposto pela crise da
divida. Numa segunda etapa — 1984 a 1986 —, a balanca comercial foi
reequilibrada gracas a desvalorizacdo cambial, as taxas de crescimento
voltaram, embora baseadas no aumento do consumo, a crise pareceu a muitos
ter sido superada. A partir de 1987, porém, com o fracasso do Plano Cruzado
e a moratéria da divida externa, a crise voltou a se manifestar. Esse ano e o
de 1988 foram anos de ajuste moderado. Em 1989, voltou-se a um
crescimento tipicamente populista, que termina, no inicio de 1990, com um
episédio de hiperinflagdo. Os trés primeiro anos da nova década serdo anos
de profundo ajuste fiscal e de reformas estruturais (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 165)

Enquanto as diferentes etapas e solugdes para a crise brasileira ocorriam no pais,
as grandes mudancas estruturais — com destaque para a promulgagdo da Constituicdo
Federal em 1988 e as primeiras eleices diretas para Presidéncia da Republica em 1989
— foram sendo implantadas paulatinamente. Entretanto, nesse interim, o resto do mundo
ja encontrara, na neoliberalizacdo das economias e reforma dos Estados nacionais, 0
remédio para os males da crise que se tornava cada vez mais estrutural. Nesse periodo, 0
mundo capitalista rapidamente “[...] mergulhou na neoliberalizacdo como resposta por
meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na verdade sO
convergiram como uma nova ortodoxia com a articulacéo nos anos de 1990, do que veio
a ser conhecido como o ‘Consenso de Washington’” (HARVEY, 2008, p. 23). Assim,
por intermédio do Consenso de Washington, ndo demorou muito para que a cartilha
neoliberal fosse apreendida e amplamente utilizada no processo de reforma do Estado

brasileiro.

Fundago Getulio Vargas onde ensina economia, teoria politica e teoria social. E presidente do Centro de
Economia Politica e editor da Revista de Economia Politica desde 1981. Escreve coluna quinzenal na
Folha de S. Paulo. Em 2010 recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade de Buenos
Aires. Foi Ministro da Fazenda, da Administracdo Federal e Reforma do Estado, e da Ciéncia e
Tecnologia. Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/curric/2.Biograf-2pag.pdf>. Acesso em: 1°
out. 2014.
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E interessante notar que a disseminagdo do neoliberalismo no mundo ocorre em
um momento nacional de grande esperanga social e completa fragilizag&o institucional.
O Brasil engatinhava, mal havia saido consensualmente da ditadura e seu primeiro
presidente eleito com voto direto — Fernando Collor de Mello, eleito em 1989 pelo
Partido da Reconstrugédo Nacional (PRN) e empossado em 1990 — ainda ndo havia tido

tempo para mostrar realmente a que veio.

N&o demorou muito para o salto para a modernidade — econdmica, social e
politica —, proposto pelo presidente por meio de um ambicioso projeto de reestruturacao
econémica denominado Plano Color I, mostrar sua verdadeira feicdo e sua perfeita
sintonia com os ditames neoliberais. Ao tratar dos sentidos imediatamente assumidos
pelo Governo de Fernando Collor de Mello e seus planos de modernizagdo e
estruturacdo econdmica, 0 pesquisador Ricardo Antunes, em um artigo publicado
originalmente no Jornal do Brasil, em 4 de julho de 1990, e republicado no livro A
desertificacdo neoliberal ja apontava o que viriam a ser as linhas gerais desse governo,

com novo verniz e velhas préticas:

Um “neojuscelinismo” mesclado com o ideario pds-1964, contextualizado
para os anos de 1990. E o acentuar do modelo produtor para a exportacio,
competitivo ante as economias avangadas, o que supde a franquia da nossa
producdo aos capitais monopolicos externos. Tudo em clara integragdo com o
idedrio neoliberal. A privatizagdo do Estado preenche outro requisito
imprescindivel desse idedrio. Os procedimentos para a obtencéo desse télos
seguem, em dose Unica, o essencial do receitudrio do Fundo Monetéario
Internacional (FMI): o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo
decorrente, a reducdo do déficit publico, a “modernizagdo” (privatista) do
Estado, o estimulo as exportagdes e, é claro, a pratica do arrocho salarial,
secularmente utilizada em nosso pais. E um desenho econdmico nitidamente
neoliberal. O “intervencionismo exacerbado” presente no Plano e que
desagradou aos setores mais a direita lembra a Gltima medida necessaria para
uma légica de um Estado que se quer todo privatizado (ANTUNES, 2005, p.
10)

Dessa forma, o governo Fernando Collor de Mello, na tentativa de modernizar

estruturalmente o pais, promoveu, na pratica, a integracdo e a subordinacdo do pais ao

ideario neoliberal por intermédio de planos econdmicos que visavam, na teoria, a completa

reestruturagdo da economia com fins a privatizacdo do Estado, mas que naufragaram junto

ao seu proprio governo, em outubro de 1992, com apenas dois anos de existéncia.

E bem verdade que em todo o periodo imediatamente anterior ao apagar das

luzes do Governo Fernando Collor de Mello, de 1990 a 1992, € quando ocorreram até
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entdo as tentativas mais agressivas e estruturantes de neoliberalizacdo da economia. Essas
tentativas nasceram e se transformaram em “heranca maldita”, deixada consensualmente
pelo Governo Collor e tem como apice um periodo que vai de maio a dezembro de 1990. E
nesses meses, um pouco depois do Plano Collor I e como preambulo do Plano Collor 11,
que foi instituido um plano inteiramente alinhado com os parametros e as diretrizes
neoliberais, denominado Plano Eris. A centralidade desse plano ndo esta no seu tempo de
duracdo e tampouco em sua importancia politica aparente, mas sim por ser o primeiro
pacote de medidas a trazer integralmente o0s planos e concessdes exigidos

internacionalmente para o desenvolvimento e abertura econdmica do pais.

N& demorou muito e o Plano Eris foi substituido por outro plano de
estabilizagdo, denominado Plano Collor II. Trata-se de um plano que visava eliminar a
inflacdo residual deixada pelo primeiro plano por meio de um monetarismo desenfreado,
voltado para os ajustes fiscais do Estado, por meio de corte no orcamento e diminui¢do dos
direitos sociais com a finalidade de implantar as bases do que viria a ser, anos mais tarde, a

Reforma Neoliberal do Estado no Brasil.

Embora ndo aponte propositalmente para a diminuicdo das areas sociais do
Estado, Bresser-Pereira — mesmo a contragosto e de forma quase imperceptivel —, ao
admitir o apoio “extraoficial” de Washington, fornece a chave para identificar nesses
planos os pilares que passaram a pautar os planos seguintes e que mais tarde levaria direto
a neoliberalizacdo e reforma do Estado brasileiro de acordo com os interesses do grande

capital internacional:

Os esforgos para o ajuste fiscal, para 0s quais o Presidente Collor continuou
fornecendo apoio completo, e que produziram superdvits orcamentarios em
1990 e 1991, foram complementados por uma ancora monetaria: o
crescimento para a base monetaria no segundo semestre de 1990 foi limitado
a 9%. O plano ndo foi oficialmente adotado pelo FMI, mas, dado o seu
carater ortodoxo, recebeu total apoio de Washington, como eu verifiquei
pessoalmente quando visitei essa cidade em julho de 1990. (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 182)

Dessa maneira, Fernando Collor, pouco antes de deixar a Presidéncia, prestou
um ultimo grande “servi¢o” para o povo brasileiro, ao estruturar em solo nacional as

bases do neoliberalismo e da Reforma do Estado. O proximo Governo, o de Itamar
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Franco, pouco fez de relevante, além de seguir cambaleante e com a marca do
improviso a trilha aberta por seu desafortunado predecessor. Ao herdar — para usar a
feliz expressdo de Ricardo Antunes — os caminhos abertos em meio ao deserto
neoliberal, Itamar, do alto da provisoriedade que marcou seu mandato, ndo teve
coragem politica para fomentar qualquer possibilidade de questionamento ou
contraposicéo ao projeto que lentamente se estruturava. Como descrito pelo autor:

Desde sua posse o Governo Itamar vem caracterizando-se por uma
ambiguidade congénita. Herdou um governo marcado por um bonapartismo
politico, um neoliberalismo econdmico subordinado e uma corrupgéo
compulsiva, que penetrava todos os poros da sociedade politica. Herdou um
acentuado processo de desindustrializagdo, uma recesséo intensificada e uma
privatizacdo dilapidadora do capital produtivo estatal. Herdou ainda uma
crise aguda, econdmica, social, politica e ética, caracterizada por uma
simultaneidade sem precedentes em nossa histdria republicana, que lhe
conferiu um trago singular. (ANTUNES, 2005, p. 20)

O traco singular de que trata Antunes é fundamentalmente a improvisacao de um
governo em permanente estado de interinidade e que, por isso, mantinha o total
continuismo, mesmo ndo tendo a menor pretensdo de sua prépria continuidade. Se por
um lado, até esse momento, foi possivel perceber que o neoliberalismo e a consequente
Reforma do Estado s6 ndo tinham ocorrido de maneira satisfatoria e total devido a falta
de um governo com peso politico e competéncia para encampar essa empreitada, por
outro, no préprio desgoverno do Governo Itamar Franco comecava a despontar, na
Unica area realmente consolidada do cambaleante governo, uma solida figura politica

cada vez mais central e relevante para os interesses do capital.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi empossado em 1992 como Ministro das
RelacOes Exteriores no mesmo processo apressado em que todos os membros do novo
Governo Itamar Franco assumiram suas func@es. Entretanto, em razéo de seu crescente
peso politico, em maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso trocou de pasta,
assumindo o Ministério da Fazenda, com a missdo de gestar a equipe responsavel pela

confeccdo do novo plano de estabilizagdo da economia denominado Plano Real.

Esse plano usou uma mistura de processos econdmicos ortodoxos e heterodoxos
criando uma engenhosa saida econdmica de cunho neoestruturalista para a crise

inflacionaria. Essa saida consistiu fundamentalmente em: primeiro, criar uma unidade
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monetaria denominada Unidade Real de Valor (URV), capaz de coexistir com a moeda
antiga corroida pela inflacdo para depois substitui-la; segundo, assegurar a contencéo
fiscal com a diminuicdo neoliberal do Estado objetivando o ordenamento das receitas; e
terceiro, promover a abertura do mercado nacional para o capital financeiro

internacional. Assim,

A ideia extremamente engenhosa embutida no Plano Real foi a da
coexisténcia de duas moedas ao mesmo tempo: a velha moeda, na qual a
inflacdo seria muito alta, e a nova, uma moeda indexada, que existiu durante
trés meses. Esse sistema dual permitiu que 0s agentes econdmicos
convertessem seus contratos, de uma forma voluntéria, da velha moeda, em
que estava incorporada uma taxa de inflagdo esperada, para a nova moeda,
que, por estar atrelada ao délar, apresentaria uma inflagdo muito mais baixa e
pressupunha precos relativos equilibrados. No segundo momento, quando a
reforma monetéria eliminou a velha moeda, desapareceram as pressdes
inflacionérias decorrentes do desequilibrio dos precos relativos derivados do
ajuste ndo sincronizado dos precos. Os pregos relativos na nova moeda
estavam automaticamente equilibrados, ndo sendo necessario utilizar as
tabelas de converséo para eliminar dos contratos as expectativas de inflag&o.
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 197)

Assim, em pouco tempo, gracas a uma engenharia econdmica estruturante de
matriz neoliberal, as altas taxas de inflacdo estavam estabilizadas. Faltavam entdo, para
consolidar o projeto subjacente ao Plano Real, as necessarias adequacdes do Estado e de
diversos setores da economia nacional. Fernando Henrique Cardoso deixou o Ministério
da Fazenda em mar¢o de 1994 se autointitulando “pai” do plano que estava

estabilizando a economia depois de muitas décadas de inflacdo galopante.

A propaganda exercida em cima desse feito questionavel — veremos logo abaixo
que o precgo desse plano foi ndo apenas a Reforma Neoliberal do Estado, mas também a
destruicdo da planta produtiva nacional — gabaritou FHC a se candidatar a Presidéncia
da Republica por meio da coligacdo PSDB-PFL-PTB, sendo eleito por maioria absoluta.
Em trés de outubro de 1994, Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente do Brasil,

tomando posse em 1° de janeiro de 1995.

Com a adocdo do Plano Real, grande parte dos objetivos — principalmente
aqueles de cunho econémico doméstico, componentes do receituario do FMI — de
modernizagdo e ajustamento fiscal do Brasil j& estavam concluidos, porém, restava

ainda aquela que seria a parte mais decisiva de todo o processo, a Reforma do Estado
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brasileiro. O Governo Fernando Henrique Cardoso se langcou com todo o afinco para a
realizacdo desse objetivo que ja estava delineado e vinha sendo protelado desde o finado
Governo Fernando Collor de Mello. Dessa maneira, com um atraso de quatro anos, 0
Brasil enfim realizaria a tdo sonhada adequacdo aos objetivos tracados para o pais em

Washington. Ou seja,

FHC iniciou, em 1994, simultaneamente ao processo de estabilizacdo
monetaria, um receituario programatico que teve como consequéncia mais
nefasta o inicio da desmontagem do parque produtivo no pais. O Programa
Collor, eliminado seu traco aventureiro e bonapartista, foi reimplementado
pelo outro Fernando, com a racionalidade burguesa de um pais cuja burguesia
foi sempre destituida de qualquer sentido progressista. O resultado foi um
monumental processo de privatizagdo, desindustrializagdo, “integragdo”
servil e subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em pais do
cassino financeiro internacional. (ANTUNES, 2005, p. 37)

O inicio desse processo deu-se em 1995, com a formacdo da equipe® que
comporia posteriormente um &rgdo especificamente voltado para a reforma,
denominado Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado*’ (Mare). Essa
equipe foi responsavel pela formulacédo e aprovacdo dos dois documentos basilares para
esse processo: o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado®® e a Emenda da

Administracdo Publica que se transformaria, em 1998, na Emenda 19.

A Reforma do Estado instituida por esses documentos, em linhas gerais
apresentava minirreformas atuantes em trés pontos fundamentais: Ajuste Fiscal, com a

diminuicdo significativa de areas de investimento estatal; Privatizacdo, com a venda de

*®Essa equipe era composta por: Clévis Carvalho — Ministro Chefe da Casa Civil; Luiz Carlos Bresser-
Pereira — futuro Ministro da Administragdo Publica e Reforma do Estado (MARE); Paulo Paiva —
Ministro do Trabalho; José Serra — Ministro do Planejamento e Orcamento; Gen. Benedito Onofre
Bezerra Leonel — Ministro Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas.

“"Embora com equipe formada e atuante desde 1995, a criacdo de um ministério responsavel pela
Reforma do Estado se deu oficialmente em 1998, com a retirada da Secretaria de Administracdo Federal
do ambito do Ministério do Trabalho e sua transformagdo em Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) por meio da Lei n® 9649 de 27 de maio de 1998.

*8 Sobre sua criagdo, o proprio texto do Plano Diretor traz a seguinte redagdo: “O Plano diretor da
Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e,
depois de ampla discussdo, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou na forma ora
publicada” (BRASIL, 1995).
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empresas estatais para a iniciativa privada vista com eficiéncia superior em relacéo a
administragdo publica; e por fim, Abertura Comercial, com o abandono da estratégia de
substituicdo de importacdes historicamente responsavel pelo fortalecimento da industria

nacional.

E interessante notar o quanto o tema da Reforma do Estado no Brasil foi e ainda
€ espaco para toda sorte de manipulagdo sempre a favor do capital. Bresser-Pereira, por
exemplo, ao tratar do conteudo da reforma, adota um discurso pautado por um
malabarismo semantico eivado de contradigdes em que tenta justificar a todo custo
como o conteddo desse processo é expressao inequivoca da vontade nacional. Ao fazer
isso, reconhece, implicitamente, que essas reformas foram orientadas para 0 mercado
por meio dos interesses macroecondmicos com a finalidade de conquistar a confianca
internacional e assumir os interesses de Washington como interesses brasileiros.
Evidentemente, o autor faz isso acrescentando com toda a seriedade possivel que esse
processo tem como foco o interesse nacional, como se o interesse norte-americano nesse

caso fosse apenas acessorio. Em suas palavras:

Além de orientadas para o mercado, as reformas foram orientadas para o
Brasil porque levaram ativamente em consideracdo os interesses nacionais e
os fundamentos macroecondmicos. Elas ndo foram, ou ndo estdo sendo,
simplesmente reformas preocupadas somente em conquistar a confianca de
Washington (do Governo americano e das institui¢des internacionais), e
construir a “credibilidade” do pais. Elas podiam também ter esse objetivo,
mas ndo cometeram o erro (que o México do presidente Salinas cometeu) de
assumir que os interesses de Washington correspondem ao interesse nacional
do Brasil, ou que os banqueiros e financistas de Nova York fossem os
depositarios da racionalidade econdmica mundial. (BRESSER-PEREIRA,
1997, p. 186)

As reformas instituidas no primeiro mandato de FHC continuaram
ininterruptamente em seu segundo mandato. Nesse interim, entre o primeiro e 0
segundo mandato, a cupula tucana confortavelmente aninhada na Presidéncia da
Republica elevou o tom das reformas de base para o patamar seguinte, consolidando a
Reforma Administrativa ou Reforma da Gestdo Publica. Essa segunda fase teve o
objetivo de englobar definitivamente a l6gica da reforma neoliberal do Estado dentro da
propria estrutura estatal, dividindo cada acdo de acordo com o receituario disponivel

para as diversas areas de atuacdo do Governo Federal, tais como: saude, educacéo,
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defesa, previdéncia, entre outros. Ao falar da segunda fase da reforma no primeiro ano
do segundo mandato de FHC, Antunes destaca:

Agora se inicia o segundo ato: subordinacdo arregagada ao FMI, aumento de
impostos (a Contribuicéo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF —,
provisoriamente criada para suprir as deficiéncias da salde, deve ser
aumentada pois também os bancos ficaram doentes...). Teremos mais
recessdo, mais desindustrializacdo, mais destruicdo dos direitos sociais num
pais em que eles quase nunca realmente existiram. A eufemistica férmula da
flexibilizacdo da jornada de trabalho, a acintosa “demissdo temporaria”, a
perseguida privatizacdo da previdéncia combinando o modelo menemista da
Argentina com tempero pinochetiano do Chile, tudo isso é mostra do que o
Governo FHC quer impor. (ANTUNES, 2005, p. 39)

A forma de diluir a Reforma do Estado nas diversas areas que compdem a
Administracdo Federal foi consolidada quando, no dia primeiro de janeiro de 1999,
por meio do Decreto n° 2.923, o Mare foi incorporado na estrutura do Ministério do
Orcamento e Gestdo, atualmente Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
(MPOG). Quando essa incorporacdo ocorreu, Fernando Henrique Cardoso — assim
como o fez Fernando Collor de Mello anos antes — deixou a sua “heranca maldita”,
pois atrelou definitivamente essas novas instituicbes estatais a nefasta cartilha
neoliberal. Dessa maneira estava devidamente assegurado que todo governo posterior
ao seu, caso ndo optasse por modificacbes estruturais na propria definicdo e
organizacdo do Estado, nada faria além de adotar o modelo neoliberal diluido na

estrutura estatal, seja de maneira intensa, seja de maneira branda.

Se, por um lado, é verdade que Luis Inacio Lula da Silva, uma vez eleito
presidente em sucessdo a FHC, herdou em seu primeiro mandato (2002-2006) uma
estrutura estatal ja constituida pela logica neoliberal, de outro, é necessario considerar
todas as consequéncias de um conjunto de concessdes”® realizadas para trilhar o

caminho até a Presidéncia, uma vez que essas concessdes mostravam quao disposta

*Sobre as concessdes do PT de Lula Antunes destaca: “Em sua agio politica eleitoral, é preciso dizer, o
PT de Lula fez muitas concessdes para vencer, aliando-se, além de vérios partidos de esquerda, ao Partido
Liberal (PL), pequeno agrupamento politico de centro-direita. E, ao fazé-lo, houve um enorme
constrangimento junto a militancia de base do PT, aos movimentos sociais, ao sindicalismo de classe e ao
combativo MST. Essa politica, vista com forte desconfianga pelas bases sociais, era, entretanto, ditada
pelos setores majoritarios do PT, sendo considerada inevitavel para que a vitoria eleitoral fosse efetivada”
(ANTUNES, 2005, p. 134).
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estava a nova administracdo a modificar o que j& estava instituido e, de certa forma,

consolidado.

Bastou o primeiro mandato para que as linhas de gerais do governo, na politica
econémica e na conducdo do Estado, aparecessem aos olhos mais criticos e atentos.
Dessa feita, ja no segundo mandato presidencial de Lula (2006-2010), pode-se atribuir
o total abandono das linhas que direcionaram o PT a Presidéncia da Republica. Em
outras palavras: “Em vez de iniciarmos uma nova era, de desmontagem do
neoliberalismo, atolamos e chafurdamos na continuidade do nefasto projeto de
desertificacdo social e politica do pais, iniciado por Collor, desenvolvido por FHC e
agora mantido pelo governo do PT” (ANTUNES, 2005, p. 155). Assim, o segundo
mandato presidencial representa o abandono definitivo do Partido dos Trabalhadores
como partido de esquerda nos moldes originais de sua proposta. Sobre os caminhos e

descaminhos do PT em tal processo, Antunes destaca:

Ao mesmo tempo em que ainda lutava contra o receituario e a programatica
neoliberais, aumentava sua imersdo e mesmo sujeicdo aos calendarios
eleitorais, atuando no leito da institucionalidade e deixando de se calibrar
pelo termdmetro social. De partido de esquerda contra a ordem foi, pouco a
pouco, metamorfoseando-se em partido dentro da ordem. As derrotas
eleitorais de 1994 e 1998 intensificaram seu transformismo, enquanto o pais
se modificava. (ANTUNES, 2005, p. 165)

Dessa maneira, pode-se dizer que qualquer possibilidade de ruptura com a
ordem neoliberal por parte de governos geridos pelo Partido dos Trabalhadores foi
exaurida jA& no primeiro mandato do presidente Lula. Portanto, a eleicdo para
Presidéncia de Dilma Rousseff, em 2010, representou apenas a continuidade do projeto
que vem plasmando a politica econémica brasileira desde a primeira experiéncia pés-

ditadura em principios da década de 1990.

Ao apontar em linhas gerais o percurso do Estado brasileiro nas Gltimas décadas,
pode-se verificar que a Reforma Neoliberal, mesmo de forma implicita e diluida nas
instituices que compdem as varias areas estratégicas de atuacdo da estatal, continua.
Por isso, a partir deste momento, abordar-se-4 como a Reforma Neoliberal do Estado

brasileiro ocorreu no campo especifico da educacao publica de nivel médio e como as
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principais bases dessa reforma foram responsaveis pela deterioragdo das condicGes de
trabalho docente nos mais longinquos recantos do pais.

1.5. A oficiosa reforma oficial do Ensino Médio

Até o presente momento, mostrou-se como a Reforma do Estado, inicialmente
realizada de maneira geral por governos especificos, foi — a partir da incorporacédo do
Mare pelo nascente MPOG — diluida nas varias areas que compdem o Estado brasileiro.
Em outras palavras, com o percurso realizado até aqui, é possivel vislumbrar como a
Reforma Neoliberal do Estado brasileiro deixou de ser politica de governos especificos,
abertamente defensores da proposta, para transformar-se em politica de Estado

exequivel por qualquer gestdo a frente do Governo Federal.

Sabe-se que as primeiras tentativas de realizar a reforma tiveram como oposicao
a luta de aguerridos setores contrarios ao projeto de neoliberalizacdo da economia e dos
direitos sociais. Essas lutas, por sua vez, eram alimentadas pela contraposicdo que
muitos movimentos sociais tinham ao estilo antidemocratico das mudancas gerais
realizadas a mando de um executivo federal que detinha o poder total sobre o
legislativo, seguindo uma cartilha definida em foruns internacionais. A saida encontrada
para dirimir essas pressdes sociais veio de forma definitiva durante o Governo FHC —
sendo seguida por todos os governos posteriores até os dias de hoje — e foi téo
engenhosa quanto eficaz, pois bastou ao governo incorporar a légica neoliberal no
interior das instituices estatais para um duplo feito vir a tona, suavizando o percurso e

facilitando os desafios para dar prosseguimento aos necessarios ajustes domésticos.

Com a absorcdo do 6rgdo responsavel pela Reforma do Estado no interior do
orgdao de planejamento, a mesma deixou de ser geral, possibilitando cada setor
especifico de atuacdo estatal planejar e executar de maneira independente o tempo,
formato e a dimensdo das mudancas realizadas, diminuindo, dessa maneira, as
possibilidades de compreensdo do processo em sua totalidade para a maioria da
populacdo. Ao agir dessa forma, o Governo Federal foi extremamente eficaz, pois ndo
so0 fragmentou o poder de acdo dos grupos contrarios ao neoliberalismo, mas também

por tornar especifica uma agenda de reivindicag¢des que anteriormente era compreendida
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de maneira geral e unificada — dividiu os trabalhadores do servigo publico federal.
Vemos assim que, ao diluir a légica neoliberal no &mago das proprias instituicoes
estatais, 0 Governo Federal pode finalmente, além de tracar diretrizes para cada area em
especifico, incentivar Estados e Municipios em projetos de reformas e adequacdes

locais.

Para cumprir os objetivos desta investigacdo, tratar-se-a4 aqui da reforma estatal
realizada na educacdo publica de nivel médio do pais, com énfase especial no conjunto
de mudancas ocorridas nos ultimos anos no Estado de Goias, e com desdobramentos
efetivos para o trabalho docente deste ente federativo™. Para iniciar esse processo, é
necessario delimitar de antemdo o significado de reforma educacional neoliberal
adotado nesta pesquisa, uma vez que: “Isso implica buscar entender a reforma
educacional para o objetivo deste texto, no caso, a do ensino médio como uma acgédo
politica para mudanca social tendo como elementos, que fundam essas mudancas, a
economia e o trabalho nos paises emergentes” (JUNIOR, 2002, p. 205). Em outras

palavras:

Defendemos, assim, que as reformas educacionais na América Latina,
particularmente no Brasil, sdo uma intervengdo consentida realizada pelas
autoridades educacionais nos moldes das agéncias multilaterais, no contexto
da universalizagdo do capitalismo, direcionadas por uma razo instrumental e
pela busca de consenso social geral, que se constitui no epicentro de um
processo de mercantilizagdo da esfera politica, em geral, em particular da
esfera educacional — locus privilegiado para o Estado de formagdo do ser
social, portanto, de construgido de um novo pacto social. (JUNIOR, 2002,
p.206)

Considerando a situacéo atual desses paises, vemos que a incorpora¢do da légica
neoliberal ao sistema educacional ocorreu de maneira simultanea a todo o processo de
adequacao econdmica e privatizacdo do Estado analisado anteriormente. Assim, desde

0s primeiros momentos, 0 Banco Mundial ja possuia claramente uma politica para

%0 para analisar em profundidade todo este processo, seguiremos a trilha proposta pelo respeitado grupo
de pesquisadores em politicas educacionais no Brasil, componentes do Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho (Gepeto) da Universidade de Federal de Santa Catarina (UFSC). Trata-se de um
grupo de estudos e pesquisa destinado a produzir referenciais de analise de politicas publicas na educagédo
brasileira tendo como objetivo fundamental: “Pesquisar os tortuosos caminhos da articulagdo entre o
prescrito e o realizado, procurando evidenciar as relagdes entre os niveis global e local e as estratégias de
difusdo de politicas educacionais definidas em féruns internacionais em implementagdo no Brasil é o
objetivo que temos perseguido em nossos estudos” (SHIROMA; GARCIA e CAMPOS, 2011, p. 222).
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adequar os sistemas educacionais dos paises da América Latina as suas diretrizes, cujas
exigéncias implicitas extrapolavam em muito a mera cooperagdo®'. Maria Abadia da
Silva, ao abordar em sua pesquisa de doutorado as diretrizes do Banco Mundial para a
educacdo, presentes nas politicas educacionais direcionadas aos paises latino-
americanos, mostra claramente quais sdo os objetivos implicitos em tais politicas. Nas

palavras da autora:

No ambito educacional, cristalizaram-se as politicas e estratégias dirigidas
para a descentralizacdo administrativa e financeira: énfase nos resultados e na
racionalizagdo dos recursos publicos; prioridades fundadas nos critérios
econdmicos de produtividade, qualidade e competitividade; criacdo do
sistema nacional de informacdo e dados estatisticos; institucionalizacdo de
parcerias; politicas voltadas para o autofinanciamento; manutencdo das
praticas autoritarias nos processos decisorios na educacdo publica;
recentralizagdo do processo de avaliacdo institucional e estreitamento dos
vinculos entre educagdo e trabalho através da politica educacional
profissional. (SILVA, 2002, p. 4)

No Brasil, 0 processo de adocdo das diretrizes do Banco Mundial para a
educacdo comeca ja no inicio da década, em que a abertura democrética é finalmente
realizada por intermédio da eleicdo presidencial direta. Em marco de 1990, o pais
participou, na cidade de Jomtien, na Tailandia, da “Conferéncia de Educagdo para
Todos”, promovida tanto por 6rgaos diretamente ligados aos direitos humanos como a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia, e a Cultura (Unesco), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Programa das Nagfes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) quanto pelo insuspeito érgdo responsavel por gerir a

reestruturacdo econémica neoliberal do mundo, a saber, o proprio Banco Mundial.

Durante a conferéncia, a produtividade do sistema educacional das diversas
nacOes participantes foi avaliada e as nagdes que apresentaram baixa produtividade —

Bangladesh, Brasil, China, Egito, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo — assinaram

*L A transformagéo da educacio em tema central do banco mundial nos remete  crise estrutural iniciada
na década de 1970 e & necessidade de transformar as economias fechadas do terceiro mundo em mercado
capitalista internacionalizado. Ao tratar desse tema, Leher destaca: “Por outro lado, as manifestagoes da
crise estrutural do capitalismo comegaram a assumir feicGes cada vez mais nitidas nos anos de 1970, uma
situacdo que logo produziria um aumento da tenséo social nos paises periféricos e na relagdo desses com
Washington. A consideracdo simultanea desses fatores provocou mudangas na tatica do Departamento de
Estado. Cresceu, entdo, a preferéncia por agdes indiretas, mediadas por organismos multilaterais. E nesse
contexto que Robert S. McNamara deixa o Departamento de Defesa para presidir o Banco Mundial. A
partir desse novo quadro, a educagdo ¢ cada vez melhor situada na escala de prioridades do Banco”
(LEHER, 1999, p. 21).
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um termo de compromisso em que cada pais se comprometia a formular um plano de
metas decenal, cujo objetivo fundamental era padronizar a oferta educacional de acordo

com a “produtividade” definida pelo Banco Mundial.

O parametro de produtividade do Banco Mundial cobrado das diversas na¢oes a
partir desse encontro foi posteriormente definido no ambito da Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (Cepal) por meio do acordo Cepal-Unesco presente no
documento “Educacién y conocimiento: Eje de la transformacién productiva con
equidade”. Trata-se de um documento — cujas bases ja estavam presentes no encontro de
Jomtien —, preparado em 1992 e publicado na forma de livro no ano de 1996, que traz,
entre outras coisas, a constatacdo de que o desenvolvimento econdmico s6 sera
alcancado pela nacdo que aliar a formacdo educacional, ofertada para a populagdo em
geral, com as necessidades de formacdo de trabalhadores eficientes e flexiveis para o
mercado. Esse objetivo evidenciado em varios momentos no documento apresenta-se de
forma clara quando se trata da educacdo de nivel médio, chamada aqui de educacéo

secundaria:

Los estudios de los nuevos modos de organizacion del trabajo en las
empresas manufactureras revelan que se han agregado nuevos requisitos
educacionales y que estos, a su vez, definen un nuevo perfil del obrero. La
introduccién de nuevos procesos de produccion exige a los operarios poseer
trés nuevas aptitudes: en primer lugar, la capacidad de cumpliren forma
simultanea de lacalidad del producto, y de plazo de produccién (fecha de
entrega); segundo, la capacidad de encargarse, como parte de un equipo, de
regular flujos de produccion, tanto en funcion de la demanda, como de la
necesidad de optimizar el uso de los recursos humanos e instalaciones fisicas
de que dispone la firma e nun momento dado; en ese contexto, los obreros
pasan a asumir buena parte de las funciones que antes desempefiaban los
supervisores, finalmente, los mismos obreros se ven asociados a atividades
conceptuales, puesde ben contribuir activamente a la aplicacion y al
afinamiento de procesos de produccién que estan cambiando continuamente.
El nuevo perfil no elimina los requisitos anteriores de formacion técnica
practica, sino que agrega la exigencia de tener mayores capacidades de
evaluacion analitica y manejo conceptual y aptitudes para verbalizar y
transmitir informacion, que exceden el conocimiento intuitivo anteriormente
considerado crucial en la formacidn obrera. Las Gltimas condiciones para
desempefiarse bien son la flexibilidad y la capacidad de asimilar nuevas
normas y situaciones. (CEPAL-UNESCO, 2006, p. 84 apud JUNIOR, 2002,
p. 207)

Essas recomendacgdes — voltadas para a formagéo de trabalhadores adaptados as

necessidades do mercado —, propostas por 6rgdos multilaterais, atestam um formato
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presente em praticamente todas as politicas educacionais realizadas sob seus auspicios,
uma vez que ao analisar seu conteudo textual percebe-se claramente o tom prescritivo
desses documentos. Dessa maneira, a despeito do cumprimento de acordos
internacionais, realizados na maioria das vezes sem o conhecimento da populacdo dos
paises, as “sugestdes” implementadas sdo na verdade programas impostos com 0 peso
da forca comercial das na¢Ges dominantes do capitalismo central. O que permite, por
conseguinte, encontrar claras correspondéncias entre o prescrito por 6rgaos multilaterais
de diversas matrizes e o realizado pelos governos locais, sem a participacdo popular.
Mais uma vez utilizamos as consideragdes de Junior (2002) quando este aponta o uso da
mesma sistematica na proposicao do plano decenal no pais. Em suas palavras:

No inicio da década de 1990, no mandato de Itamar Franco, tendo como
ministro da Educacéo e do Desporto Murilio de Avellar Hingel, por iniciativa
do governo, teve lugar a organizagdo de um movimento em prol da
valorizag&o da educacéo, no contexto das reuniGes mundiais organizadas pela
UNESCO, em geral com financiamento e assessoria do Banco Mundial. Um
dos resultados desse sério esfor¢o foi a publicacdo pelo MEC, “realizada
dentro do Acordo MEC/UNESCO”, do texto Plano Decenal de Educacédo
para Todos. Ele é apresentado pelo ministro da Educacdo em maio de 1994 e
dirigido diretamente “Aos Professores e Dirigentes Escolares”, dispensando
as necessarias mediagdes de outras instancias, tais como as secretarias
estaduais, associaces docentes, profissionais e cientificas. Tal apresentacdo
j& mostra o caréter privado de construcdo da concertacion, sem discussdo
com coletivos, que vinham refletindo sobre os caminhos da educacéo
brasileira. Em certo sentido ilustra 0 que em outros textos chamamos de
hiperpresidencialismo, isto &, a hipertrofia do Poder Executivo em detrimento
do Legislativo e do Judicidrio. E, a prética de relagdes entre o Estado e a
sociedade civil sem mediac6es politicas realizadas por aquelas entidades. Isso
por si ja indica o inicio da construcdo de um novo paradigma politico, em
cujo centro se encontra a legitimidade da ciéncia posta em pratica por
especialistas e orientada pela razdo instrumental. (JUNIOR, 2002, p. 206)

Considerando o predominio do Executivo Federal sobre os demais poderes, o
Brasil, como signatario do acordo internacional por meio do termo de compromisso
assinado em Jomtien, iniciou, apos a conferéncia e com toda a seriedade, o processo de
formulacdo do plano decenal, cujo objetivo era o alinhamento do sistema nacional de
educagdo de acordo com a “produtividade” exigida pelas agéncias multilaterais

assessoradas pelo Banco Mundial.

Como entre 1990 e 1992 o pais passou pelas turbuléncias do fim do Governo

Collor, a efetiva elaboragdo do plano batizado inicialmente de “Plano Decenal de
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Educagdo para Todos” deu-se apenas a partir de 1993, durante o Governo Itamar
Franco, por meio do Ministério da Educacdo e Desporto, comandado por Murilio de
Avellar Hingel. E o proprio Governo Federal, por meio do Ministério da Educagio e
Desporto, em uma cartilha da época, que nos aponta no item metodologia a forma

adotada para a proposi¢do do plano. De acordo com o documento:

Para elaborar o Plano, o Ministério da Educacdo instituiu um Comité
Consultivo e um Grupo Executivo, compostos por representantes do
Ministério, do CONSED (Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacao),
UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo) e de vérias
entidades governamentais e ndo governamentais. Como parte dessa
metodologia, foi realizada no periodo de 10 a 14 de maio de 1993 a Semana
Nacional de Educagdo para Todos, evento que contou com a participacao dos
segmentos mais representativos da sociedade civil brasileira. Nesta Semana
foram discutidas questBes estratégicas da politica de educacdo bésica e
assinado pelo Governo e as entidades presentes 0 Compromisso Nacional de
Educagdo para Todos, documento balizador do Plano Decenal. (BRASIL,
1993, p. 3)

Entretanto, entre a assinatura do termo de compromisso, em marco de 1990, a
realizacdo da Semana Nacional de Educacdo para Todos, em maio de 1993, e a
efetivacdo do Plano Decenal de Educacgéo para Todos, em maio de 1994, pouco mais de
quatro anos havia se passado. E nesse meio tempo que o comité consultivo citado pelo
programa € elaborado por meio da participacdo de grande parte do empresariado
nacional, articulado para definir ao proprio governo o formato oficial que deveria ser

destinado a educacdo publica do Estado.

Nesse sentido, o empresariado brasileiro, avido pelas possibilidades de
integracdo do mercado nacional, alinhado as perspectivas internacionais, fez valer o
peso de sua influéncia no governo atuando diretamente, desde o inicio da década de
1990, na conducdo da reforma educacional com énfase especial na “[...] ado¢do de
politicas alinhadas ao ideério da “Terceira Via”, envidando esfor¢os para a constru¢ao
de uma agenda educacional, com vistas a producdo de uma nova sociabilidade mais
adequada aos interesses privados do grande capital nacional e internacional”
(SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, P. 227). Isso passava fundamentalmente por
uma nova formacédo escolarizada destinada ao trabalhador, tal qual recomendado no

documento proposto pelo acordo Cepal-Unesco. Em outras palavras:
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Na 6tica dos empresarios tratava-se, no entanto, ndo apenas de reformar a
educacdo e a escola, buscando torna-la mais eficaz e adequada as novas
demandas do capital, mas também de formar um “trabalhador de novo tipo”,
com disposicBes subjetivas e atitudinais compativeis com a chamada
“sociedade do conhecimento”. A pedagogia das competéncias ganhou
destaque nessas proposicdes; apresentada como um novo “paradigma’
educacional, foi alcada como a saida para resolver o problema da rapida
obsolescéncia dos conhecimentos, tornando 0s novos sujeitos do trabalho ndo
apenas qualificados, mas sobretudo “empregaveis”. (SHIROMA, GARCIA,
CAMPOS, p. 227)

Imbuido desse objetivo, o empresariado brasileiro buscou consolidar uma
posicdo consensual por meio da formulacdo de documentos basilares de seu
pensamento. Para cumprir esses objetivos, foi realizado, na Universidade de S&o Paulo
(USP) em 1992, o Férum Capital/Trabalho, com o objetivo de superar as ineficiéncias

do pais, por meio da adequacédo da educacdo publica as necessidades do mercado.

Estavam presentes nesse forum as seguintes entidades: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); Forca Sindical
(FS); Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp); Federagdo do Comércio
do Estado de Sdo Paulo (FCESP); Confederacdo Nacional do Transporte (CNT);
Sociedade Rural Brasileira (SRB); Pensamento Nacional das Bases Empresariais
(PNBE) e Organizacdo das Cooperativas Brasileira (OCB). Nesse encontro foi
formulado um documento fundamental, denominado Carta da Educagéo, que tinha,

entre outras, as seguintes recomendacoes:

Entre as recomendagfes apresentadas nessa carta, destacam-se as voltadas
para a melhoria da eficiéncia do sistema, tais como: “a descentralizacéo
promove transparéncia de operacéo e responsabilidade”; “E preciso avaliar
o desempenho dos alunos para requalificar e revalorizar escola e professor”;
e também as voltadas para uma ampla mobilizagdo social, considerada
condi¢dio necessaria as mudangas desejadas: “Capital e Trabalho convidam
Executivos, Legislativos e Meios de Comunicacdo para uma acéo
articulada”; “Empresas e Sindicatos devem se dispor a uma agdo concreta
na recuperagdo educacional das forgas de trabalho”; “A inconsisténcia das
politicas publicas desestimula a atuacdo da sociedade civil”. (SHIROMA,
GARCIA e CAMPOS, 2011, p. 229)
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Percebe-se, dessa maneira, como a articulacdo do pensamento empresarial
quanto aos rumos, aplicabilidade e objetivos da reforma do sistema educacional
brasileiro se deu antes mesmo da realizacdo da Semana Nacional de Educacdo e a

proposi¢do do plano.

Esse consenso da elite nacional sé foi possivel gracas a necessidade comum de
competir com os padrdes de exceléncia advindos das corporagdes internacionais e de se
alinhar as boas praticas da governanca corporativa. Dessa maneira, as elites nacionais
seguiam a passos largos o objetivo de adestrar o trabalhador brasileiro na nova
morfologia do trabalho, importada dos grandes centros produtores ao custo final da total
reformulacdo e neoliberalizacdo da educagdo publica. Assim, quando finalmente foi
realizada a Semana Nacional de Educacéo, o Plano Decenal de Educacdo para Todos ja
estava previamente formatado de acordo com os interesses do empresariado, cabendo
aos participantes apenas o papel formal de avaliza-lo por meio do verniz da participacédo
democratica direta. A sintese do Plano e da semana nacional é apresentada de maneira

brilhante por Junior:

O evento foi coordenado pelas autoridades: Murilio de Avellar Hingel,
ministro da Educacdo e do Desporto; Maria Aglaé de Medeiros Machado,
secretaria de Educacdo Fundamental; José Carlos de Almeida Silva,
presidente do CRUB; Heldon Vitor Malatinho, presidente do Férum dos
Conselhos Estaduais de Educacdo; Miguel Angel Enriquez, representante da
UNESCO no Brasil; Walfrido Mares Guia, presidente do CONSED; Olindina
Olivia Correa Monteiro, presidente da UNDIME; e Maria de Fatima Guerra
de Sousa, diretora da Faculdade de Educacdo; e assinam tal compromisso
aproximadamente 130 participantes, incluindo essas autoridades, em sua
grande maioria representantes das secretarias estaduais de Educacdo, de
delegacias de ensino, dos conselhos estaduais de Educagdo e de outras
entidades desde universidades até a Confederacdo Nacional das Inddstrias e a
Varig. O Plano Decenal de Educacdo para Todos é a expressao brasileira do
movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a educagdo
que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada
em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais
curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades de
ensino, produzidos estes de forma competente por especialistas — em geral
pesquisadores e professores universitarios — de nossas melhores
universidades e instituicbes de pesquisa, afinados com o0 compromisso
assumido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as areas de acdo do
Estado, particularmente para a educagfo. (JUNIOR, 2002, p. 207)
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Ap0s a realizacdo da Semana Nacional de Educacéo, as bases para a permanente
reforma neoliberal da educacdo brasileira estavam erguidas, 0 que ocorreria nos anos
seguintes seria apenas a intensificacdo e consolidacdo desse processo. Assim, uma vez
definido o Plano de Metas nos moldes mencionados, todas as modificacGes posteriores
na educacao publica do pais contém a mesma sistematica de participagdo prioritaria de
entidades privadas, organizacbes patronais, sindicatos, Organizagdes N&o
governamentais (ONGs), demais entidades do terceiro setor no processo de formulagéo
estratégica e participacdo popular limitada a eventos legitimadores de decisdes tomadas

em processos obscuros.

No préximo capitulo, ver-se-4 como as trés politicas investigadas sdo, cada qual

a sua maneira, frutos de todo esse processo.

CAPITULO Il - DO DISCURSO EMPRESARIAL A REFORMA
EDUCACIONAL

No capitulo anterior percorreu-se 0 extenso percurso que liga as mudancas
provenientes da crise estrutural do capitalismo global as reestruturacdes produtivas de
economias locais mediadas pelos Estados por meio de reformas realizadas nos diversos
setores em gue 0s mesmos se dividem. Para tanto, se considerou como a Reforma do
Estado realizada por meio de diretrizes de cunho neoliberal, inauguradas no Brasil
desastrosamente como um plano unitario de mudancas estruturais a partir do Plano Eris,
como prologo do Plano Collor Il, realizado entre maio e dezembro de 1990
transformou-se — entre os anos de 1995 e 2002, ou seja, durante os dois mandatos do
governo socialdemocrata de Fernando Henrique Cardoso e seu partido PSDB — na
eficiente politica oficial do Executivo Federal efetuada por meio do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado proposto e executado a partir de 1995.

Partindo dessas consideracdes iniciais elege-se como l6cus de andlise a
educacdo publica de nivel médio como area de atuacdo do governo federal na qual é
possivel analisar de forma ampla e privilegiada como ocorreu e ainda ocorre grande
parte do processo de adequacéo fiscal e gerencial das institui¢des, agindo no interior da
totalidade do Estado brasileiro. Apds essas consideracbes podem-se encontrar as
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diretrizes que delimitam o marco inicial do processo de reformulacdo da educagéo
publica no Brasil j& nas primeiras prescricbes gerais feitas no inicio da década 1990

quando o pais, recém-aberto democraticamente, assina inimeros tratados internacionais.

Dentre estes tratados estd presente aquele de Jomtien na Tailandia, onde foi
firmado o termo de compromisso no qual o pais se comprometeu a modificar totalmente
a educacdo publica por meio da adocdo de padrées de produtividade formulados a partir
de um plano decenal de metas com raizes nos foruns internacionais que mais tarde no
Brasil viria a se tornar o principal movimento educacional brasileiro que no processo de
composi¢ao de sua forma politica “consensual” recebeu o nome de “Compromisso

Todos pela Educagao”.

No presente capitulo segue-se a trilha da reforma do Estado instituida na
educacdo, mostrando como sua formulacdo especificamente ligada a um campo de
atuacdo estatal esta diretamente relacionada as modificagdes gerais gestadas por meio
da adocdo integral dos objetivos de exceléncia empresarial propostos ao conjunto do
Estado pela juncédo do capital financeiro internacional com o capital produtivo nacional.
Tal feito se deu através do abandono da politica de substituicdo das importagdes
existente desde a década de 1940, que tanto desagradava o capital estrangeiro, e a
instituicdo da politica de abertura do mercado doméstico ao capital internacional
iniciada pela criacdo do Plano Real em 1994 e pela Reforma do Estado oficialmente

executada a partir de 1995.

A transformacdo dessas orientacOes e diretrizes gerais em objetivos exequiveis
levados a cabo pelas instituicOes estatais s se realizou gragas a forma eficiente com que
a Reforma do Estado, apds os fracassos dos dois governos imediatamente anteriores —
Fernando Collor e Itamar Franco —, foi finalmente executada nas gestées de FHC. Este
éxito tardio na modernizacdo do Estado sO foi possivel quando as diretrizes de
eficiéncia do mundo capitalista, cujo objetivo primordial sempre foi transformar a
administracdo publica em administracdo de base gerencial, passaram a ser finalmente
adotadas nas mudancas efetivadas de acordo com o receituario advindo do mercado

capitalista em expanséo.

O que se faz neste capitulo é a identificagdo de como a realizagdo destas
mudangas e objetivos ocorrem nas principais politicas publicas destinadas a

reformulacdo e adequacédo integral da educagédo brasileira. Para tanto identificaremos
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como 0s principios empresariais, como diretrizes gerais, presentes no plano de metas e
compromissos, foram incorporados ao longo do tempo e de maneira integral nas
diversas politicas publicas do Ministério da Educacdo (MEC), que atualmente se

reinem no Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE)*2.

Ao tratar do PDE e considerar suas politicas nestes termos veremos como este
plano central, ao se constituir em uma série de programas e politicas independentes e
integradas, incorpora as diretrizes e principios empresariais em sua propria esséncia,
transformando todos os outros programas dele provenientes em meros apéndices, cujo
objetivo inicial de incorporacdo da pratica educacional gerencialista proposta pelo

mercado constitui atualmente a politica central.

Na consideracdo destes principios analisa-se como o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), como parte das agdes que integram o PDE, foi inteiramente
estruturado pela matriz educacional gerencialista de forma a perpetuar os objetivos de
transformar — por meio do efeito cascata proveniente do regime de colaboracdo entre
estados, Distrito Federal, municipios e Unido — toda a educacdo publica de nivel médio
do pais por meio de um “pacto social” voltado para a reforma do ensino. Uma vez
identificados os principios norteadores das a¢es educacionais do Governo Federal com
foco nas diretrizes do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) destinadas aos
diferentes estados da federacdo busca-se identificar seus desdobramentos nos principais

programas organizadores da educacao publica de nivel médio no Estado de Goiés.

Em outras palavras, devido o formato descentralizado do sistema nacional de
educacdo e a l6gica da reforma para todas as areas com seu impulso direcionado em
regime de colaboracdo com a Unido para o plano estadual e municipal, atribuimos aos
dois principais programas responsaveis pelas modificacdes estruturais na educacgdo

goiana nos ltimos anos — Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio Goias e Pacto

2 No ano de 2001 quando finalmente foi aprovado o texto base do Plano Nacional de Educacdo foi
publicado pela Comissdo da Educagdo do Senado em parceria com a UNESCO o texto oficial do
Programa Nacional de Educagao trazendo em seu prefacio as seguintes informacgdes: “O Plano Nacional
de Educagdo (PNE) é um espelho vivo dos acordos firmados pelo Brasil em varios foros, especialmente
na Conferéncia Nacional da Educacdo de Educacdo para Todos, em Jomtien, no ano de 1990, e,
posteriormente, na Conferéncia Dacar (2000) e na Reunido de Ministros da Educacdo da América Latina
e Caribe (2001). Longamente negociado, com ampla participacéo dos atores sociais, 0 PNE representa um
concerto de vontades e ndo um documento isolado, escrito por um grupo. Segundo a lei, ele deve
desdobrar-se em planos estaduais e municipais de educacdo. Todo esse processo, especialmente a
execucdo dos planos, necessita apoiar-se num novo pacto educacional, estabelecido entre as forgas sociais
e politicas conjugando a competéncia técnica e a competéncia politica” (BRASIL. 2001, P. 7).
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Pela Educacdo do Estado de Goids — a responsabilidade conjunta de efetivar
integralmente por meio das diretrizes propostas pelo ProEMI as mudancas aconselhadas
e apresentadas como centrais, tanto para a reforma geral das diversas instituicbes do
Estado, quanto para a reforma da educacdo realizada e organizada por este ente

federativo.

Por fim, na consideracdo do inter-relacionamento destes trés programas (um de
ambito federal e dois restritos ao dominio estadual) vé-se como o Estado ao se
“modernizar” realizou integralmente no conjunto de suas mudangas — através do
discurso oficial de valorizacdo do trabalho docente levado a cabo por meio da
redefini¢cdo simultanea de trés vertentes fundamentais: carreira, condi¢Oes de trabalho e
qualificacdo — a flexibilizac&o e precarizagéo do trabalho docente com vistas a fomentar

0 pacto social necessario para garantir o atendimento das diretrizes empresariais.

Portanto, ao se enfatizar as questfes relativas ao trabalho docente foca-se na
esséncia de todo o processo de reforma educacional. Pois, como apontado, desde o
plano inicial formulado pelos organismos internacionais assessorados pelo Banco
Mundial, o reordenamento da funcéo laboral docente, por meio da adocdo da légica do
trabalho flexibilizado e intensificado realizado no interior do prdprio Estado, sempre
esteve na ordem do dia como pré-condicdo para a realizacdo da futura adequacdo
integral da classe trabalhadora a este mesmo trabalho flexivel e precario por meio da
educacao oficial para quem é destinado preferencialmente o servico educacional publico

como politica de Estado.

2.1  Aeducagéo na reforma e a reforma na educagao

De acordo com as andlises do capitulo anterior sabe-se que as bases para a
Reforma do Estado, sistematizadas no Brasil nas a¢des constituintes do Plano Diretor de
1995, ja existiam em &mbito mundial oficialmente desde novembro de 1989, quando os
paises desenvolvidos do capitalismo central, por intermédio do Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos formularam, em uma reunido na cidade
de Washington capital norte-americana, um conjunto de recomendagdes apelidado com

o pomposo nome de “Consenso de Washington”.
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Nestas recomendacdes propostas sob a hegemonia do EUA na forma de
diretrizes aos paises subdesenvolvidos, alcados a partir de entdo a categoria eufemistica
de paises em desenvolvimento, deveriam tratar suas classicas contradi¢cdes internas —
violéncia, desemprego, analfabetismo, pobreza extrema, acesso a terra, urbanizagéo e
todos os demais problemas sociais frutos da exploracdo capitalista doméstica
subordinada internacionalmente — como um conjunto de mazelas decorrentes do atraso
que representava o baixo desenvolvimento socioeconémico.

Cabe lembrar que neste primeiro momento o Brasil, devido o alto nivel de
tensdo das suas contradi¢des internas, ndo aderiu de imediato a esta cartilha. Em outras

palavras:

O Brasil ficou fora dessa primeira onda do monetarismo neoliberal, por
motivos da conjuntura politica interna. Na primeira metade dos anos 80, a
ditadura militar estava nos seus estertores e ndo reunia condi¢des politicas
para realizar uma virada econdmica dessa ordem. J4 a segunda metade dos
anos 80 foi caracterizada pelos anseios de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, cansada dos 21 anos de ditadura e de seu modelo econémico.
Portanto, nesse periodo também estava inviabilizada a implementacdo das
medidas neoliberais. A oportunidade s6 veio a aparecer com a derrota de
Lula a presidéncia e a elei¢do de Collor no final dos anos 80 (COSTA, 2014,

p. 4)

E interessante notar como o Brasil — devido o dificil contexto interno da abertura
democrética e a grave crise politica presente nos Governos Fernando Collor e Itamar
Franco — mesmo sendo um dos ultimos paises a implantar a politica proposta no
“consenso” para América do Sul, consolidando oficialmente sua posi¢do apds seis anos
de proposicao de suas bases, tornou-se em pouco tempo a na¢dao no continente que mais
rapido realizou e aprofundou de forma difusa e adaptada a sua realidade social grande
parte do receituario de Washington, via execucdo do programa oficial de reformas do

Estado brasileiro e ajustes na economia.

O grande desafio desta pesquisa foi utilizar um método de anélise capaz de
permitir identificar no Brasil como se deu a transformacdo das diretrizes de Washington
inicialmente em discurso econdmico com viés social difuso, depois como programa de
sociedade de uma classe empresarial com fins eleitorais e, finalmente, em politica
oficial de Estado. Tratou-se de encontrar um método capaz de viabilizar a analise do
processo que levou um conjunto de diretrizes — sustentadas popularmente por um

discurso social amplo de desenvolvimento geral e melhoria de vida para populagéo, mas
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que traz escondido em seu ambito e esséncia a célebre receita de “ajuste fiscal” e
“reforma do Estado” — ser aceito e adotado no pais como forma de garantir um novo
ciclo de prosperidade, modernizacdo, desenvolvimento, integracdo mundial e,
sobretudo, bem-estar social, via insercdo definitiva da nacdo ao capitalismo globalizado

e dos seus cidadaos na sociedade de consumo.

Para se aproximar de um meétodo analitico com esta amplitude considera-se o
termo “discurso” tal qual estabelecido por Norman Fairclough em seu livro “Discurso e
mudanga social”, lancado no Brasil em 2001. Trata-se de entender o discurso como
forma de préaxis social integradora e hegemonica e ndo somente como atividade
individual isolada. Nas palavras de Fairclough: “Ao usar o termo ‘discurso’, proponho
considerar o uso de linguagem como forma de préatica social e ndo como atividade

puramente individual ou reflexo de variaveis situacionais” (2001, p. 90).

Segundo Fairclough a consideracdo do discurso nestes termos leva a duas
implicagdes fundamentais. A primeira pressupde considerar no “[...] discurso um modo
de acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre
os outros, como também um modo de representagdo” (2001, p. 99). A segunda, por sua
vez, insere 0 discurso no exato l6cus onde se estd o objeto desta pesquisa, ou seja, no
meio caminho entre a dinamica do discurso politico da estrutura social mantenedora da
sociedade e as relacdes institucionais fixas especificamente moldadas no contexto

particular da superestrutura estatal. Em outras palavras:

[...] implica uma relacdo dialética entre o discurso e a estrutura social,
existindo mais geralmente tal relagdo entre pratica social e a estrutura social,
a Ultima é tanto uma condigcdo como efeito da primeira. Por outro lado, 0
discurso é moldado e restringido pela estrutura social no sentido mais amplo
e em todos os niveis: pela classe e por outras relagbes sociais em um nivel
societario, pelas relagdes especificas em instituicGes particulares, como o
direito ou a educagdo, por sistemas de classificacdo, por varias normas e
convengdes, tanto de natureza discursiva como ndo-discursiva, e assim por
diante (2001, p. 99).

Considerar o discurso nestes termos significa entender que o discurso social é
muito mais uma préatica socialmente orientada que um conjunto aleatério de ideias
individualizantes. O que leva a crer, por sua vez, que: “[...] a constitui¢do discursiva da

sociedade ndo emana de um livre jogo de ideias nas cabecas das pessoas, mas de uma
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pratica social que estd firmemente enraizada em estruturas sociais materiais, concretas,
orientando-se para elas” (FAIRCLOUGH, p. 91).

Ao aplicar esta consideracdo no caso do Brasil, por exemplo, é possivel
descobrir que antes de existir enquanto politica oficial de Estado o neoliberalismo
surgiu prioritariamente como um discurso politico importado, onde as recomendacdes
voltadas ao desenvolvimento econdémico e social dos paises pobres surgiram apenas
para esconder por debaixo do verniz assistencialista dos direitos sociais e humanos uma
série de medidas fundamentais e centrais para manutencao da reproducdo ampliada da
forma capitalista. Para esta pesquisa existéncia dessas diretrizes difusas e insuspeitas é
sintomética e deve ser levada em consideracdo quando se trata de analisar os sentidos e
significados do neoliberalismo no Brasil.

Ao se investigar as questdes que envolvem a neoliberalizacdo como receituario
proveniente do “Consenso de Washington” € necessario acrescentar que tal processo no
formato puro do plano unitario e acabado originalmente proposto jamais existiu no pais.
Portanto, a unica forma de focar o neoliberalismo de maneira coerente e centrada na
realidade é considerar como aquilo que se configurou como um conjunto de proposicdes
neoliberais se disseminou no pais de maneira difusa, com o objetivo fundamental de
proporcionar, facilitar e, principalmente, justificar o uso de acdes restritivas de direitos
sociais entendidas como fundamentais, para entdo se estabilizar a economia e livrar a
sociedade das mazelas do capitalismo em crise. Buscando, ao mesmo tempo e de
maneira implicita, garantir, consolidar e em muitos casos restaurar o poder das elites
econdmicas no controle total sobre o Estado. Ao abordar os sentidos ocultos no

neoliberalismo Netto destaca:

No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto restaurador
viu-se resumido no triplice mote da “flexibilizagdo” (da produgdo, das
relagdes de trabalho), “desregulamentagdo” (das relagdes comerciais e dos
circuitos financeiros) e da “privatizacdo” (do patriménio estatal). Se esta
altima transferiu ao grande capital parcelas expressivas de riquezas publicas,
especial mas ndo exclusivamente nos paises periféricos, a
“desregulamentagdo” liquidou as protegdes comercial-alfandegarias dos
Estados mais débeis e ofereceu ao capital financeiro a mais radical liberdade
de movimento, propiciando, entre outras consequéncias, 0s ataques
especulativos contra economias nacionais (2010, p. 12)
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Ao visualizar o contedo oculto no discurso politico do neoliberalismo percebe-
se que sO é possivel vislumbrar os desdobramentos da neoliberalizacdo do Estado
brasileiro se o foco for destinado a analise do conjunto de diretrizes dispersas
incialmente em um discurso social difuso, mas que em determinado momento da
historia nacional, foram consolidadas com fins a direcionar o reordenamento e
modernizacdo das instituicles estatais e forjar no Brasil — conforme expresséo de José
Paulo Netto — as novas instituicdes estatais como representacdo oficial do “tardo-

capitalismo®*”

em solo nacional. Desta maneira ¢ preciso identificar quais sdo e onde
estdo centradas inicialmente estas diretrizes e como elas foram compiladas e
organizadas, ao longo de todo o processo que gerou a estabilizagcdo econdémica por meio
do Plano Real, sendo finalmente, integradas no conjunto total de acdes setoriais que

caracterizam a reforma do aparelho estatal em curso ainda hoje”.

Por outro lado, ao considerar o papel desempenhado pelo Plano Real nao se
pode retrata-lo apenas como um plano unitario de estabilizacdo, seu verdadeiro objetivo
s6 pode ser mensurado quando se relaciona o conteldo evidente de estabilizacdo
econdmica e o vincula com outros contetdos componentes da reforma do Estado que
seria sistematizada no ano seguinte. Visto de outra forma, os planos gerais iniciais
dificeis de serem realizados durante os governos Fernando Collor e Itamar Franco
cederam lugar, no governo Fernando Henrique Cardoso, para a composi¢do de um plano
muito mais eficaz por ser fragmentado e organizado de acordo com a area de atuacéao
estatal que se pretendia reordenar. Ao tratar do sentido fragmentado da Reforma
Econdmica Bresser-Pereira nome a frente do Ministério da Administracdo Federal e

Reforma do Estado, destaca:

%3 Ao apresentar a hipdtese central presente no artigo “Uma face contemporanea da barbérie”
Netto (2010) cunha esta feliz expressdo da seguinte forma: “Este artigo — retomando e resumindo
reflexBes que venho desenvolvendo ha alguns anos — tem como hip6tese central a ideia de que o tardo-
capitalismo (o capitalismo contemporaneo, resultado das transformacfes societarias ocorrentes desde os
anos 1970 e posto no quadro da sua crise estrutural) esgotou as possibilidades civilizatérias que Marx
identificou no capitalismo do século XIX e, ainda, que este exaurimento deve-se ao fato de que o estagio
atual da producdo capitalista & necessariamente destrutivo (conforme o caracteriza Istvan Mészaros)”
(NETTO, 2010, p.1).

 Sobre o papel do Plano Real na consolidagdo da cartilha neoliberal no Brasil Costa destaca: “Foi
também com o Plano Real que o Consenso de Washington consolidou sua hegemonia no Pais, mediante
um conjunto de medidas que continuam na pratica até hoje, tais como a responsabilidade fiscal, o
superavit primario, as altas taxas de juro, a autonomia operacional do Banco Central, as metas de
inflacdo, o cAmbio flutuante e o baixo crescimento econdmico. Tudo isso para ajustar o Estado aos
interesses do grande capital nacional e internacional, agradar os especuladores e pagar 0s compromissos
da divida interna” (2014, p. 3).
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Ha trés tipos de reformas econdmicas, que sao também reformas do Estado,
em andamento atualmente no Brasil: (1) reformas diretamente relacionadas a
estabilizacdo econdmica, entre as quais o ajuste fiscal & a mais importante;
(2) reformas estruturais da economia, orientadas para o mercado, entre as
mais importantes sdo a liberalizacdo comercial e a privatizagdo; e,
finalmente, (3) a reforma do aparelho do Estado ou da administracdo puablica
(BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 186)

Considerando o inter-relacionamento destas trés dimens6es da reforma percebe-
se que o processo de proposicdo e efetivacdo do reordenamento neoliberal do Estado
brasileiro ndo é Unico ou esta consolidado. Ou seja, além de diferir de uma éarea de
atuacdo estatal para outra ndo se inicia com a estabilizacdo econdmica e tampouco se
finaliza com a conquista dela. O exemplo mais claro da fragmentacdo da proposta
neoliberal no Brasil aparece em uma insercdo comercial realizada na campanha a
presidéncia em 1994, quando o entdo candidato Fernando Henrique Cardoso fala
diretamente & populagdo brasileira apresentando as cinco areas de atuacéo estratégica de

seu programa.

A propaganda comeg¢a com uma mao aberta e espalmada, apds um breve periodo
de pausa comecga uma narracdo que cita ao todo cinco areas gerais — emprego, salde,
agricultura, seguranca e educacdo — logo se percebe que cada area apresentada
representa as metas do programa de governo e compdem juntas, de dedo em dedo, a
méo da imagem inicial. Depois deste inicio comovente comeca uma bonita musica
cantada com sotaque nordestino, que trabalha claramente com a ideia de forjar um pacto
social em torno das propostas. De acordo com sua letra: “T4 na sua mao, na minha mao,
na mao da gente fazer de Fernando Henrique nosso presidente. T4 na sua méo, na minha
mé&o, na mado da gente o Brasil precisa muito da forca da gente. Levante a méo, levante a
mio o Brasil precisa muito de vocé”°. Apés esta introducdo é o préprio candidato a

presidéncia que anuncia.

Minhas cinco metas sdo simbolizadas por este gesto (mdo espalmada). O
gesto que Tancredo usou em campanha, metas que Juscelino usou para
liderar o pais. Com a mao de Tancredo e as metas de Juscelino eu quero

% Cf. NERI, Emanuel. FHC manda levantar as midos em ritmo de bai&o. Folha de SP, S&o Paulo, 29 de
jun. 1994. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/7/29/brasil/11.html. Acesso em: 01 out.
2014,
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conduzir esta campanha, dando a minha mdo e a minha palavra. Porque
dando a mao e a palavra é que sao feitos os contratos no interior e no coragdo
do Brasil (FOLHA DE SAO PAULO, 1994)

Esta propaganda, um tanto quanto prosaica, realizada a partir de um evidente
enfoque publicitario traz um dado extremamente importante quando se trata de
identificar os motivos da vitdria eleitoral da proposta consubstanciada no nome de
Fernando Henrique Cardoso. Ao dividir seu plano de governo em cinco metas
fundamentais, FHC e sua equipe conseguiram dividir a prépria proposta de reforma
neoliberal e unir, em um discurso Unico, amplos setores da opinido publica nacional e
alinha-los a proposta neoliberal, agora diluida nestas areas que compdes as metas. A
andlise do discurso politico de FCH se justifica mais uma vez quando baseamos seu uso

nas inser¢des propostas pelo método de analise uma vez que:

A andlise de um discurso particular como exemplo de prética discursiva
focaliza os processos de producdo, distribuicdo e consumo textual. Todos
esses processos sdo sociais e exigem referéncia aos ambientes econdmicos,
politicos e institucionais particulares nos quais o discurso € gerado
(Fairclough, 2001, p. 99).

Assim, a equipe de campanha de FHC identificou corretamente que antes da
criacdo do Plano Diretor algumas areas do Estado ja haviam iniciado processos que
serviram de testes para a efetivacdo dos pilares que mais tarde sustentariam o proprio
discurso da reforma. Dentre as areas que inauguraram este percurso, a educacgdo
brasileira recebeu atencdo especial por parte dos 6rgdos internacionais e da elite
nacional por ser o laboratério ideal para se forjar uma dupla experiéncia. Desta maneira,
por meio da adocdo de diretrizes gerenciais na pratica educativa, foi possivel ndo apenas
forjar um novo padrdo cultural na populacdo com fins a torna-la gradativamente
favoravel as ideias modernizantes e meritocraticas do mercado, como também foi
possivel, gracas ao formato das modificagdes realizadas nas diretrizes que dao
contornos gerais ao trabalho docente, antecipar nos professores a servigo do Estado o

processo de flexibilizacdo das relagdes de trabalho.

Este processo se deu por meio de desmonte de carreira, retirada de direitos

sociais, intensificagdo e precarizagdo do trabalho, que mais tarde seria replicado
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gradativamente para os trabalhadores tanto das demais reas de atuacdo estatal quanto
do setor produtivo como um todo. Ao tratar das perdas dos trabalhadores dentro e fora
do Estado com o processo de consolidacdo do Plano Real e da Reforma do Estado Costa

destaca:

Os trabalhadores comecaram a perder com a conversao dos salarios para a
nova moeda, cujo principio foi o reajuste pela média dos quatro meses
anteriores, o que representou de saida um grande confisco salarial. A partir
dai as perdas continuaram, pois as recomposicdes salariais se tornaram mais
dificeis, uma vez que o governo e 0s empresarios argumentavam que, com a
estabilidade da economia e a queda da inflagdo, ndo se justificavam aumentos
salariais. Vale ressaltar ainda que os funcionarios publicos foram os mais
prejudicados, pois durante todo o Plano ndo obtiveram reajuste salarial (2014,

p.2)

Ao identificar o sistema educacional brasileiro como éarea de antecipacdo e
experimentacdo das diretrizes que mais adiante comporiam a reforma da administragéo
publica é possivel situar com exatiddo quais as principais diretrizes atuantes neste
processo. Desta maneira percebe-se que o lugar da educacdo na reforma néo se restringe
apenas ao papel coadjuvante de area na qual as mudancas se deram; é preciso ir além da
aparéncia para perceber o lugar privilegiado da educacdo na antecipacdo da propria

reforma.

Para sair da aparéncia e atingir a sintese deste conjunto de questbes é
fundamental identificar quais diretrizes centrais para a reforma do Estado perpassam o
discurso oficial da reforma educacional nos mais variados documentos, até se
disseminar enquanto pratica social atualmente estabelecida e consolidada mediante a
formulacdo de um pacto social. Como visto a identificacdo das diretrizes principais no
discurso oficial proferido pelo Estado diz respeito ndo apenas ao objeto de pesquisa,
mas, fundamentalmente, a prépria metodologia adotada, uma vez que a analise do
discurso propicia 0 entendimento das proprias instituicdes estatais. Visto de outro

modo:

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, 0 moldam e o restringem: suas préprias
normas e convengdes, como também relacGes, identidades e instituicbes que
Ihes sdo subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas de representagdo
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do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o
mundo em significado (FAIRCLUGH, 2001 p. 91)

Considerando que a data em que foi assinado o tratado que dé inicio a reforma
no sistema educacional do pais € marco de 1990, e que o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado s6 foi lancado em 1995 € possivel afirmar que as modificacfes
realizadas na educacdo publica a partir do inicio da década representam a antecipacao
das modificacbes nas demais areas do Estado brasileiro. Em outras palavras, é possivel
afirmar categoricamente que a reforma da area educacional no Brasil € o preltdio do
que viria a ocorrer nas outras areas estatais do que simplesmente consequéncia do
processo. Portanto, a reforma da educacdo no Brasil antecipa e serve de laborat6rio para
aquilo que se constituiria posteriormente na Reforma do Estado. Este processo de
antecipacdo das diretrizes gerais na area educacional guarda na ado¢do da perspectiva

empresarial a esséncia da reforma, em outras palavras:

De fato, de acordo com a perspectiva empresarial ndo se tratava apenas de
uma reforma curricular; mais do que isso, pretendia-se também repor a
funcéo social da educacdo e da escola destituindo-as, contudo, de seu carater
publico. Esse processo foi marcado por forte incorporagdo e ressignificacdo
das reivindicagcBes do campo critico e das lutas politicas dos anos 1980,
instituindo receituarios meramente técnicos acerca da educagdo. Os discursos
empresariais e dos organismos multilaterais procuravam entdo articular duas
ordens de discursos — o da eficicia empresarial com o de justi¢a social, o que
se expressou na famosa formula cepalina de “competitividade com equidade”
(Cepal, 1992). Sob esse lema, e sob forte influéncia das orientacdes e
condicionalidades derivadas dos acordos com os organismos multilaterais,
gestou-se a reforma educacional brasileira no bojo da reforma do Estado
(SHIROMA, GARCIA, CAMPQS, 2011, p. 228).

O que se realizard a partir de agora é a identificacdo das principais diretrizes
presentes no discurso empresarial da educacdo e como o mesmo foi incorporado na
politica educacional oficial do Estado, sobretudo aquela atinente ao trabalho docente
considerando, para tanto, como este tipo de trabalho foi modificado e intensificado por

meio de politicas especificas e centrais na ultima década.
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2.2  Movimento Todos Pela Educacdo: a reforma educacional empresarial
tornada possivel

Até o presente momento tracou-se o caminho pelo qual a mudanca institucional
do Estado veio antecedida e acompanhada pela mudanca no discurso oficial,
sistematizado por um conjunto de leis e projetos que tiveram na reforma estatal o nucleo
central do processo de adequacdo das instituices brasileiras ao receituario neoliberal.
Para trilhar este caminho foram utilizadas técnicas metodologicas propostas e
sistematizadas pelas pesquisadoras do Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e
Trabalho*® (GEPETO) em que — levando-se em consideracdo as contribuicdes de
Norman Fairclough na proposicdo da técnica de pesquisa — € possivel articular em um
quadro tridimensional®’ e dialético os seguintes pontos: o texto (no caso em questao a
letra juridica positivada, presente no conjunto textual das leis e projetos analisados); a
pratica discursiva (socialmente ancorada na dimenséo hegemonica do discurso politico);
e a préatica social (mediada neste caso pela educacéo voltada para um trabalho tornado
precarizado e intensificado). De acordo com esta técnica pode-se dizer que:

Esse conceito de discurso e analise de discurso é tridimensional. Qualquer
“evento” discursivo (isto é, qualquer exemplo de discurso) é considerado
como simultaneamente um texto, um exemplo de pratica discursiva e um
exemplo de pratica social. A dimensdo do “texto” cuida da analise linguistica
de textos. A dimensdo da “pratica discursiva”, como “interagdo”, na
concepgdo “texto e interacdo” de discurso, especifica a natureza dos
processos de producgdo e interpretacdo textual — por exemplo, que tipos de
discurso (incluindo “discursos” no sentido mais socio-tedrico) sdo derivados
e como se combinam. A dimensdo de “pratica social” cuida de questdes de
interesse na andlise social, tais como as circunstancias institucionais e

% Trata-se de um grupo de estudos ligado a linha de pesquisa “Educacio, Estado e Politicas Publicas™ do
Programa de P6s-graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) —
composto pelas seguintes pesquisadoras: Eneida Oto Shiroma; Luciana Pedrosa Marcassa; Olinda
Evangelista; Rosalba Maria Cardoso Garcia entre outros —, tendo como objetivo fundamental aprimorar
métodos analiticos voltados para a pesquisa de politica educacional no Brasil. Ao tratar dos objetivos das
pesquisas desenvolvidas pelo grupo Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 225) destacam: “[...] temos
desenvolvido estudos e pesquisas orientados por dois objetivos, articulados e complementares entre si: a)
contribuir para a sistematizacdo de referenciais que auxiliem na analise das politicas educacionais; e b)
investigar, com base nesses referenciais, a reforma educacional brasileira em seus nexos com as
orientacfes dos organismos multilaterais, observando as particularidades locais cujos contornos séo
sempre forjados a partir das for¢as em presenga em cada momento historico”.

%7 Sobre os sentidos da abordagem tridimensional é préprio Fairclough (2001, p. 27) que esclarece:
“Minha abordagem tridimensional permite avaliar as relagdes entre mudanga discursiva e social e
relacionar sistematicamente propriedades detalhadas de textos as propriedades sociais de eventos
discursivos como instancias de pratica social”.
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organizacionais do evento discursivo e como elas moldam a natureza da
pratica discursiva e o0s efeitos constitutivos/construtivos referidos
anteriormente (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22)

Considerando esta proposigéo tridimensional e suas trés dimensoes do discurso
definidas por Fairclough, quais sejam: o texto e suas possibilidades de analise
linguistica do discurso oficial presente nos documentos; a pratica discursiva e sua
atencdo aos processos de producdo e interpretacdo dos discursos tornados socialmente
validos e, por fim, a pratica social capaz de moldar e organizar institucionalmente o
discurso percebe-se, na analise tridimensional do discurso da reforma do Estado no
Brasil, que o conjunto de modificacBes tanto propostas quanto realizadas, assumiu ao
longo dos anos a forma politica concreta capaz de tornar oficial a forma juridica de um
Estado cuidadosamente moldado com vistas a reestruturar a economia de acordo com a
receita prescrita pelas instancias internacionais como solugdo infalivel e definitiva para

0 nOsso “atraso” econdmico.

Vale lembrar que estas solucGes politicas neoliberais surgiram como discurso de
uma terceira via, que aliava no mesmo plano mundial o projeto de aplicar no mundo as
solucgdes concretas de um discurso teorico e utopico de mundializacdo informacional e
tecnoldgica, uma prética politica conservadora e restritiva de direitos sociais e,
sobretudo, uma logica modernizante que via no reordenamento do Estado a
oportunidade de perpetuacdo e integracdo das elites nacionais as elites internacionais
pela ordenacgdo da sociedade sobre novas bases socioeconémicas e culturais capitalistas.

Visto de outra forma:

Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto
utoépico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional como um projeto politico de reestabelecimento das condicfes
de acumulacdo do capital e de restauragdo do poder das elites econdmicas.
[...] O utopismo teorico de argumento neoliberal, em conclusdo, funcionou
primordialmente como um sistema de justificacdo e de legitimacdo do que
quer que tenha sido necessario fazer para alcancar esse fim (HARVEY, 2008,
p. 27-28)

Sabe-se que a Reforma do Estado como politica oficial j& estava pronta enquanto
diretrizes vindas de esferas internacionais e apoiadas por segmentos significativos da

elite nacional ha bastante tempo, e s6 ndo foram imediatamente adotadas devido a
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conjuntura politica e econdmica desfavoravel, peculiar ao pais durante a ditadura civil-

militar e os Governos Fernando Collor e Itamar Franco.

O nucleo estratégico central dessas diretrizes foi apresentado ao mundo pela
primeira vez de maneira surpreendente quando a elite nacional chilena, apoiada pela
elite econdmica internacional, realizou o Golpe de Estado contra Salvador Allende em
11 de setembro de 1973, A experiéncia traumética do Chile evidenciou a necessidade
de criacdo de processos legitimadores mais eficientes para a realizagdo da reforma, uma
vez que as resisténcias internas inviabilizaram a efetivacdo integral dos objetivos
liberalizantes das economias locais. Dessa maneira, a experiéncia chilena provou a
impossibilidade da efetivacdo neoliberal como um plano unitério para o mundo, pois
depois deste processo ficou evidente para as elites nacionais a necessidade de efetivagédo

de um plano especial para cada nacdo em especifico.

E nesse contexto que a reforma realizada no Brasil décadas mais tarde encontrou
na educacdo publica um papel central e duplo. A centralidade do papel desempenhado
estd na ressignificacdo que o fendmeno educativo recebeu como laboratério de praticas
neoliberais no pais. Note-se, neste sentido, que antes da propria reforma ser delimitada o
significado da educacdo empresarial de base gerencial estava sendo moldado através da
juncdo das inGmeras instituicdes representativas do capital produtivo nacional

organizado sob a chancela da academia.

Portanto, o papel duplo desempenhado pela educacdo neste processo esta
centrado nas seguintes questdes: na formulacdo de uma nova consciéncia que vé na
eficiéncia da técnica e na capacidade informacional descolada das questdes gerais o
mote da formacdo meritocratica e cidadd de um lado e, no adestramento do trabalhador
para 0 desempenho de um trabalho precarizado e realocado sobre novas bases
organizacionais de outro. Vejamos como o inter-relacionamento destes dois papéis
encontra nas modificacBes do trabalho docente o mote para efetivacdo das diretrizes

empresariais.

% “Vale dizer que a primeira experiéncia de neoliberalizagio ocorreu no Chile depois do golpe de
Pinochet no “pequeno 11 de setembro” [...]. O golpe contra o governo democraticamente eleito de
Salvador Allende foi patrocinado por elites de negécios chilenas amagadas pela tendéncia de Allende para
o0 socialismo. Foi apoiado por corporagdes dos Estados Unidos, pela CIA e pelo secretario de Estado
Henry Kissinger. Reprimiu com violéncia todos os movimentos sociais e organizacbes de esquerda e
desmontou todas as formas de organizagdo popular (como os centros comunitarios dos bairros pobres). O
mercado de trabalho foi “liberado” de restrigdes regulatdrias ou institucionais (o poder sindical, por
exemplo)” (HARVEY, 2008, p. 17).
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Apoés a participacdo na “Conferéncia Educagdo para Todos” em Jomtien, na
Tailandia, em margo de 1990, o Brasil se langca com toda seriedade na organizacédo do
“Plano Decenal de Educacao para Todos”. Teoricamente o plano decenal elaborado em
1993 durante a Semana Nacional de Educacdo para Todos foi concebido para ser um
instrumento de lutas e aliangas em torno da melhoria da qualidade educacional. Foi com
este intuito que o referido plano, posteriormente assumido como compromisso, adotou
um discurso voltado para a totalidade das questdes educacionais e formulou, entre suas
diretrizes organizadas no formato de discurso oficial, questdes tdo amplas como aguelas
que tratam sobre a qualidade do ensino fundamental, equalizacdo do financiamento,
gestdo do ensino, inovagdes tecnoldgicas, educacdo de jovens e adultos, educacao
infantil, ensino médio, politicas de parcerias e aliancas e, fundamentalmente,
valorizacgéo do trabalho desempenhado pelo professor. Sobre a relevancia e centralidade

deste ultimo tema o plano é taxativo:

O Plano Decenal considera que o principal agente de uma politica de
qualidade da educacdo é o professor, devendo a funcdo do magistério ser
publicamente reconhecida em sua relevancia social. O Plano Decenal
concebe a valorizagdo do professor pela conjugacdo simultanea de trés
vertentes: Carreira, condi¢es de Trabalho e Qualificagdo. No primeiro caso,
destaca-se a necessidade urgente de os Estados e Municipios reverem as
carreiras de magistério, com o objetivo de dota-las de padrdes e
caracteristicas capazes de promover um exercicio digno da profisséo; quanto
as condicBes de trabalho, trata-se de assegurar padrfes béasicos de
funcionamento das escolas, criando-se ambientes de aprendizagem
adequados aos desafios existentes; finalmente, é preciso rever a formacéo,
tanto das Escolas Normais quanto das Licenciaturas, de forma a
compatibiliza-la com as necessidades da escola, e a criar mecanismos de
educacdo continuada de professores (BRASIL, 1993, p. 5).

Ao aprofundar as questdes relativas ao trabalho docente veremos como estes trés
pontos fundamentais: carreira, condi¢cbes de trabalho e qualificacdo colocados em
regime geral de cooperacdo, ou seja, sobre a responsabilidade dividida entre Uniéo,
estados e municipios, foram ressignificados com a proposi¢cdo de novas politicas
pablicas englobadas pelo “Compromisso Todos pela Educagdo”, até transformarem-se

na principal via de intervencdo empresarial na educacao publica dos ultimos anos.

Por hora é necessario considerar que a concep¢ao e formatagédo teorica desses
objetivos, embora realizada com a mais absoluta seriedade pelos gestores de entéo,

contrasta de maneira evidente com o caminho realmente adotado nas questdes listadas
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acima. Portanto, resta a davida: qual motivo ou motivos podem ser levantados para
explicar o distanciamento gradativo dos objetivos iniciais e sua ressignificagédo com fins
a intensificar a atividade laboral docente? Para responder de maneira satisfatoria esta
questdo é necessario fazer uso novamente do quadro analitico tridimensional utilizado

por esta pesquisa.

Quando se trata de anlise tridimensional do discurso, seja na forma textual,
como prética discursiva e/ou prética social, é fundamental considerar que os conteudos
dos discursos presentes ndo sdo neutros ou isentos das influéncias de outras ordens
discursivas. Por isso, ao se utilizar este método de anélise é fundamental considerar as
interferéncias e influéncias sofridas por outras ordens discursivas. Norman Fairclough
chama esta capacidade de interinfluéncias entre distintas ordens discursivas de
intertextualidade. Para o autor, a intertextualidade pode vir de duas formas gerais: como
intertextualidade manifesta ou de forma implicita. Assim, ao tratar dos significados

gerais da intertextualidade o autor destaca:

Intertextualidade é basicamente a capacidade que tém os textos de ser cheios
de fragmentos de outros textos, que podem ser delimitados explicitamente ou
mesclados e que o texto pode assimilar, contradizer, ecoar ironicamente, e
assim por diante. Em termos de produgdo, uma perspectiva intertextual
acentua a historicidade dos textos: a maneira como eles sempre constituem
acréscimos as “cadeias de comunicagdo verbal” existentes (FAIRCLOUGH,
2001, p. 114)

Para 0 caso em questdo é necessario ter em mente que o texto resultante do
“Compromisso Todos pela Educagdo” — sendo considerado a contribuicdo mais
importante para o processo de reordenamento da funcdo laboral docente até aqui —
sofreu desde sua concepcdo inicial a influéncia intertextual implicita de fdruns
empresariais criados com o intuito primordial de conduzir as mudancas do campo

educacional.

Desta forma, para entender os sentidos que a educagdo adquire a partir deste
marco fundamental se faz necessario entender como as diretrizes educacionais propostas
pela agenda empresarial foram assimiladas oficialmente por meio de processos
intertextuais. Nas palavras de Fairclough: “O conceito de intertextualidade aponta para a

produtividade dos textos, para como o0s textos podem transformar textos anteriores e
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reestruturar as convencOes existentes (géneros, discursos) para gerar novos textos”
(2001, p. 135).

Ao seguir o caminho metodoldgico incialmente proposto, tem-se que o
“Compromisso Todos pela Educacdao” se transformou invariavelmente no ponto de
partida desta pesquisa. Segundo Shiroma, Garcia e Campos — ambas fundamentadas por
ampla literatura proveniente das pesquisas realizadas no ambito do GEPETO —, o
“Todos pela Educacdo” se transformou na base da reforma educacional,
fundamentalmente por ser o primeiro plano de carater nacional a comportar em sua
esséncia os fundamentos da agenda empresarial para a educacdo. Ao trabalhar este
documento como objeto de pesquisa as autoras atestam sua centralidade com as

seguintes palavras:

Escolhemos tomar esse documento como objeto de analise por acreditarmos
que expressa, exemplarmente, em seu conteido e forma, a recomposicdo da
agenda empresarial para o campo da educacdo, bem como oferece novas
referéncias discursivas que redefinem a atuagdo da chamada “sociedade civil”
no campo educacional. De modo especifico, 0 Movimento Todos pela
Educagdo e o documento analisado visa criar uma “nova consciéncia”, uma
“nova sensibilidade social” com relacdo ao direito a educagdo ¢ a
responsabilidade social que o exercicio desse direito implica. Assim pela
“liturgia da palavra”, pretendem operar uma mudanca no perfil dos
“usuarios” dos servicos educacionais, difundindo um novo “jeito” de ser
cidaddo. Pais, sociedade, profissionais da midia, intelectuais, empresarios,
sindicalistas, estudantes, sdo convocados para experimentar uma nova forma
de exercer seu protagonismo — cada qual fazendo a sua parte e juntos,
mudando a educag8o! Almejam assim, “reconverter” os pais, expectadores de
outrora, em cidaddos exigentes movidos pelo compromisso de ndo negarem
as novas geracdes o direito de inserirem-se socialmente, via educagdo
(SHIROMA, GARCIA E CAMPOS, 2011, p. 226)

Com sua adocdo iniciada a partir da Semana Nacional de Educacdo por meio da
formulacdo inaugural do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdao”
consolida-se em 1994 um processo iniciado no comego da década, no qual a partir da
relacdo trabalho e educacdo, reordenada institucionalmente pela reforma do estado,
torna-se possivel perceber de maneira dupla como o movimento de formulacéo,
proposicéo e efetivacao final dos textos que hoje executam as diretrizes para a educacao
publica foram dinamizados e organizados sobre as bases de um trabalho docente,

tornado precarizado e intensificado.
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Entretanto, para visualizar de maneira completa como este processo ocorre até
os diais atuais é necessario identificar quais sdo as bases gerais do discurso empresarial
para a educacdo e por meio de quais processos este discurso se impregnou via

intertextualidade implicita no “Compromisso Todos pela Educagao”.

2.2.1 A logica implicita do discurso educacional-empresarial brasileiro

Desde o inicio da década de 1990 o empresariado brasileiro vem empreendendo
esforcos para influir diretamente na criacdo de uma agenda educacional alinhada as suas
demandas de criacdo de competéncias basicas aos trabalhadores, reordenadas em novos
processos de trabalho®. Embora existam na literatura alguns trabalhos que tratam de
como a agenda empresarial passou a pautar a politica publica educacional brasileira, é o
trabalho de pesquisa de Shiroma, Garcia e Campos® que seré utilizado, pelo fato de
centrar-se diretamente na forma como o empresariado nacional foi capaz de colocar no
periodo da histdria aqui considerado — os anos de 1990 e 2014, por meio do Movimento
todos Pela Educacdo — sua agenda de diretrizes especificas como vontade social geral,

fruto de um grande consenso nacional.

Segundo as autoras, a garantia da realizacdo de politicas publicas
educacionais baseadas na agenda empresarial foi possivel gracas ao dominio desse
segmento de classe no forum interclasses, criado para se chegar ao consenso e ao pacto
social pretendido. Visto de outra forma: “Esse forum “interclasses” realizava, assim, a
recomendacdo da CEPAL (1992) de construir um amplo consenso educativo e
permanente, abrangendo os diversos atores econdmicos, politicos e sociais”
(SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, P. 229). Com base na ideia de consenso geral
e pacto social o movimento foi sendo criado com o objetivo imediatamente colocado de

forjar uma nova sociabilidade compativel com os interesses do capital nacional e

> “Fortemente ancorados nos principios e preceitos do Banco Mundial, firmavam seus objetivos nas
necessidades de maior qualificacdo da forca de trabalho, defendendo a necessidade do dominio de
competéncias basicas necessarias ao novo paradigma tecnoldgico e organizacional, condigdo necessaria
para garantir a competitividade industrial (MARTINS, 2008; NEVES, 2005 apud SHIROMA, GARCIA,
CAMPOS, 2011, p. 227).

% Sobre os trabalhos fundamentais que tratam do periodo, ver principalmente as contribuicdes de
Shiroma, Garcia e Campos no primoroso artigo “A conversdo das almas pela liturgia da palavra: uma
analise do movimento todos pela educagdo” (2011); Naves (2005); Martins (2008,2009); Penteado
(1995); Ihl (1993).
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internacional. Desta maneira o empresariado brasileiro, a pretexto de livrar o sistema
educacional da crise imanente, se lanca ao desafio auto-imposto de reordenar as bases
da educacdo nacional de maneira ordenada e programada por uma agenda empresarial

Unica. Mais uma vez, nas palavras das pesquisadoras:

Interpelados pela grave crise educacional os empresarios declaravam sua
vontade de assumir sua cota de “responsabilidade social” chamando seus
pares a discursdo, articulando seminarios, difundindo ideias e propostas,
visando construir consensos, tornando-se, desde entfo, os interlocutores
privilegiados dos ministros e governantes, tanto na esfera federal, como
estadual e municipal (2011, p. 228)

Fazendo uso de sua posicdo privilegiada na interlocucédo com o poder publico, o
empresariado por meio da criagcdo do Movimento Todos pela Educacdo tratou de
organizar desde muito cedo grupos de pressdo muitas vezes apresentados como
institutos, fundacdes, grupos de pesquisas académicas e foruns setoriais. Com o intuito
de realizar o lobby necessario para garantir na formacao educacional basica as aptiddes
indispensaveis aos trabalhadores envoltos em novos processos de trabalho. Ao
evidenciar a busca por esta nova formacdo Shiroma, Garcia e Campos chamam a
atencao para a centralidade que a “pedagogia das competéncias” passou a ter neste
periodo, assim: “[...] apresentada como um novo “paradigma” educacional foi al¢ada
como saida para resolver o problema da rapida obsolescéncia dos conhecimentos,
tornando os novos sujeitos do trabalho ndo apenas qualificados, mas sobretudo

“empregaveis” (2011, p. 227).

Entretanto, para disseminar esta nova forma de organizacdo societaria pautada
na gestdo do tempo, na eficiéncia dos negocios, na flexibilidade do trabalho, na
meritocracia baseada em processos de avaliagdo permanente, no incremento
tecnoldgico, na competicdo social e nos mais diversos indices das teorias do capital
humano era necessario ndo apenas garantir o ensino massificado e organizado sobre a
“pedagogia das competéncias”, mas principalmente, ordenar internamente como pratica
prioritaria o proprio sistema educacional estatal de acordo com estas diretrizes. E a
partir dai que é instaurado no ambito do Estado, inicialmente via Governo Federal, o

processo de intensificacdo e precarizagéo do trabalho docente.
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Apoiando-se fundamentalmente na introducdo de mecanismos gerenciais no
campo da gestdo educacional, a reforma proposta ancorava-se também na
difusdo da ideia segundo a qual o sistema educacional brasileiro carecia de
eficiéncia e eficacia em seus processos internos. A resolucdo da crise
implicava, entre outros aspectos, a descentralizacdo das atividades para as
unidades escolares, a introducdo de mecanismos de avaliacdo dos resultados
e a responsabilizacdo de todos os “atores sociais” pela efetivacdo das
mudancas necessarias. Tal processo demandava, portanto, mais do que
insumos e recursos financeiros; exigia um amplo pacto, envolvendo todos 0s
setores sociais (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, p. 228).

A consolidacdo da agenda empresarial enquanto “pacto social” da educagdo
nacional foi um processo lento e gradativo, que representou para o professor enquanto
trabalhador a transformacéo de sua fungédo laboral na principal instancia garantidora e
reprodutora das diretrizes empresariais, transformando, por conseguinte, o professor no
principal “ator social” responsavel pelo fracasso ou sucesso do processo educativo. Esta
responsabilizacdo da funcdo docente veio acompanhada, desde as primeiras discussoes,
pela diretriz principal de transformar o professor em gerente, atribuindo a funcao
principal docente, que é ministrar aulas, fungdes secundarias que levaram a profundas

consequéncias apresentadas como diretrizes secundarias.

Em seu conjunto estas modificagbes do trabalho se apresentam em diversas
novas caracteristicas atribuida a funcdo docente, tais como: gerencia administrativa;
geréncia e coordenacdo dos processos pedagdgicos; organizacdo, participacdo e,
principalmente, preparacdo dos estudantes para avaliacfes oficiais com fins a formacao
de indices de desempenho; participacdo em projetos oficiais regulares, como
contrapartida a captacao e envio de recursos a unidade escolar; necessidade de formacéo
permanente como condicdo de melhoria salarial; aumento de carga horéria; aumento
exponencial da relacdo docente quantidade de alunos; flexibilizacdo dos vinculos
empregaticios com a adocdo sistematica dos chamados contratos especiais; redefini¢do
da carreira com criacdo de novos planos de cargos e salarios; reorganizacdo curricular

com vistas a efetivacéo da educacdo em tempo integral, entre outros.

E possivel perceber nos documentos dos principais féruns empresariais
realizados entre os anos de 1993 e 2006 a tomada de consciéncia da necessidade de
considerar como local primordial das mudancas sociais o sistema educativo e, com isso,
0 proéprio trabalho docente. Na pesquisa sobre a agenda educacional empresarial as
autoras Shiroma, Garcia e Campos (Cf. 2011, p. 231) apresentam quais foruns

empresarias e documentos foram os mais importantes durante a colocagdo da agenda
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empresarial como politica de Estado voltada para o reordenamento do trabalho docente,
apresentando duas fases complementares, porém, distintas.

A primeira fase ocorre no periodo pré-oficializacdo da reforma do Estado. Trata-
se dos principais documentos educacionais organizados por férum empresariais e
eventos académicos entre os anos de 1992 e 1995, sdo eles: Forum Capital/Trabalho
com seu documento oficial denominado “Carta Educagao”, realizado em 1992 na
Universidade de Sao Paulo (USP); o documento “Educacdo fundamental &
competitividade empresarial: uma proposta para a a¢ao do governo”, formulado em
1993 por meio da parceria entre o Instituto Herbert Levy (IHL) e o jornal Gazeta

Mercantil.

A segunda fase, por sua vez, foi realizada a partir da proposicdo oficial da
reforma brasileira, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e tém
entre 0s principais pilares os seguintes documentos: “Questdes criticas da educacdo
brasileira: consolidacdo de propostas e subsidios para a¢des nas areas da tecnologia e da
qualidade”, lancado em 1995 por meio de uma parceria entre 0 Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (Pacti) e o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP); o livro “O ensino fundamental vai mal” de autoria de Horacio
Penteado e apresentacdo de Agop Kayayan, representante da Unicef no Brasil,
publicado pelo Instituto Herbert Levy (IHL) e pela UNICEF em 1995. Segundo
Shiroma, Garcia e Campos estes documentos s&o centrais por:

Fazer remissdo aos interesses da CUT, da Forca Sindical e do IHL
destacando o fundamental envolvimento de empresarios, sindicalistas, ONGs
e outros segmentos sociais que produza agbes comprometidas com a
superacdo dos graves problemas do ensino educacional brasileiro como
caminho para lograr a meta de educacgdo para todos (2011, p. 230)

A consolidacdo deste processo, segundo as pesquisadoras, ocorre em 2006
quando a Fundacdo Lemann, Fundagdo Jacobs e o Grupo Gerdau, apoiados pelo Grupo
Preal, organizaram a “Conferéncia Agdes de Responsabilidade Social em Educagao:
melhores praticas na América Latina”. Segundo as autoras este ultimo evento serviu
para compilar em um Unico documento as intencBes empresariais no campo

educacional, em suas palavras: ‘“Nesse evento, personalidades e representantes de
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empresas brasileiras® reuniram-se para propor compromissos concretos com vistas a
melhoria da educacgdo na regido, discutindo a¢des que comporiam um documento final

intitulado Compromisso Todos pela Educacéo (2006)”. Assim sendo,

Foi nesse contexto de defini¢gdes que surgiu o organismo Todos pela
Educacéo (TPE) portando propostas e enunciados para reorientar a Educacéo
Basica no Brasil. O TPE foi criado, em 2005, por um grupo de lideres
empresariais, verdadeiros intelectuais organicos, que se reuniram para refletir
sobre a realidade educacional brasileira na atual configuragdo do capitalismo.
O grupo revelou que a baixa qualidade da educacéo brasileira vinha trazendo
sérios problemas para a capacidade competitiva do pais, comprometendo
também o nivel de coesdo social dos cidaddos. O grupo concluiu que a
“incapacidade” técnica e politica dos governos na realizacdo de politicas
educacionais ao longo dos anos havia criado sérios problemas para os
interesses do capital. Diante dessas constatagles, 0s empresarios criaram o
TPE com a missdo de mudar o quadro educacional do pais, principalmente no
que se refere a qualidade da educacdo. O projeto elaborado para impulsionar
as acdes do organismo foi denominado de “Compromisso Todos pela
Educagio” (MARTINS, 2009, p. 22).

E neste interim, entre a proposicdo do plano de metas e a consolidacio dos
planos empresariais, cristalizados no “Compromisso Todos Pela Educagao”, que a
politica governamental assume como politica de Estado o reordenamento da funcao
docente de acordo com as diretrizes apresentadas acima. Isso o corre quando o MEC
incorpora as metas do “Compromisso todos Pela Educacdo” como objetivos explicitos
de sua principal politica, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). E por aqui
que se explicitam como aquelas diretrizes propostas ao longo dos anos direcionaram 0s
caminhos trilhados do trabalho docente nos ultimos cinco anos. Ao tratar da adesdo de
outros segmentos sociais a agenda empresarial proposta pelo “compromisso”, Shiroma,
Garcia e Campos apresentam como a agenda empresarial foi incorporada pelo préprio

Governo Federal a partir do PDE.

O Compromisso rapidamente ganha novas adesdes, ampliando o leque de
participantes com a inclusdo ndo apenas dos empresérios, mas também de
diversas organizagbes da sociedade civil, intelectuais, universidades,
sindicalistas, grande midia e, de forma especial, do préprio governo federal.
Vale relembrar que a adesdo do MEC ao movimento se expressa na
incorporagdo de suas metas no Plano de Desenvolvimento da Educagéo

81 “0 documento foi apresentado em um workshop que reuniu representantes dos empresérios, dos
trabalhadores, do sistema S, gestores educacionais, Crub, Undime, Consed, CUT, Dieese, CNTE, CGT,
do Estado e das comissdes do Pacti/PBQP, sintetizando prioridades da educagdo e recomendagdes para 0s
diversos niveis, e modalidades da educagdo” (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, p. 230).
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(PDE). Dessa forma, o movimento mantém-se, por um lado, estreitamente
vinculado a esfera governamental, e por outro, assume uma posi¢do de
vigilancia sobre as ac¢des desta Ultima, cumprindo 0s preceitos que anuncia
para todos: responsabilizacdo e controle social (2011, p. 231)

Uma vez identificado por quais diretrizes a agenda empresarial conseguiu
moldar os caminhos tomados pelo trabalho docente no interior do proprio Estado,
cumpre analisar como estas diretrizes foram incorporadas e modificadas, até se
tornarem presentes nas acfes propostas por meio do programa nacional central e basilar
intitulado “Programa Ensino Médio Inovador” (ProEMI). Para tanto se faz necessaria a
consideracdo sobre o histérico de proposicdo e a forma de efetivacdo do Programa
Ensino Médio Inovador no @mbito do Plano Desenvolvimento da Educacdo (PDE) afim
de viabilizar o entendimento global deste processo por meio da utilizacdo o quadro

analitico tridimensional proposto por Fairclough.

2.3 Plano de Desenvolvimento da Educacéo e Programa Ensino Médio Inovador: a

similaridade de processos na conduc¢éo da reforma

Utilizar o quadro tridimensional na andlise do discurso significa seguir um
roteiro especifico composto de trés pontos fundamentais. Sao eles: a consideragdo do
texto, ou seja, realizacdo da analise com base na formatacdo oficial; a identificacédo e
consideracdo da pratica discursiva, 0 que remete, por sua vez, a consideracdo da
producdo e interpretacdo social e politica dos caminhos tomados pelos propositores e,
por fim, as circunstancias institucionais e organizacionais em que o discurso foi

moldado, como um elemento fundante da pratica social.

A consideracdo destes trés elementos ndo se constitui em uma sequéncia
arbitréria, o que abre a possibilidade de utilizagdo mesclada destes trés pontos (texto,
pratica discursiva e pratica social) em varios momentos da investigacdo. Para facilitar a
analise das politicas selecionadas serdo apontados os seguintes elementos: primeiro, 0
contexto de surgimento e proposicdo da politica pablica o que remete diretamente a
pratica discursiva. Segundo, a apropriacdo institucional e a aplicabilidade oficial da
referida politica como componente da pratica social e, por fim, como elemento comum

a todo o processo de andlise, a consideracdo dos principais textos oficiais.
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Até o presente momento, ao analisar o contexto de proposicdo das politicas
selecionadas, esta pesquisa destacou que as bases empresariais para a educagéo foram
propostas ao longo de um processo bastante complexo, que culminou na formulacdo do
movimento empresarial “Compromisso Todos pela Educacao” e seu intuito fundamental
de interferir nas mudangas estatais efetuadas a partir do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE). Neste momento, a partir da consideracdo do PDE e seus programas
constituintes, segue-se o caminho que leva das principais mudangas propostas no
ambito geral do PDE a intensificacdo atual da pratica laboral docente realizada no

Estado de Goias.

No dia 24 de abril de 2007 o Governo Federal, via Ministério da Educacéo,
langa ao pais, por meio do Decreto 6.094, o plano de metas “Compromisso todos Pela
Educagao” (TPE) instituindo também, simultaneamente, o Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE). Trata-se de um plano geral que agrega a totalidade de vinte e nove
acOes, que visam, além de abrir a possibilidade de criacdo de novos projetos e
programas, abranger todos os niveis e modalidades de ensino propondo medidas de
apoio pedagogico e de infraestrutura. Sobre os significados gerais do PDE, Demerval
Saviani ao abordar o contexto singular de proposicdo destaca também o sentido

fundamental oculto nas entrelinhas do discurso oficial. Em suas palavras:

Apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacdo foi langado oficialmente em 24 de abril,
simultaneamente & promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”. Este ¢, com efeito, o
carro-chefe do Plano. No entanto, a composicdo global do PDE agregou
outras 29 a¢des do MEC. Na verdade, o denominado PDE aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s programas em
desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia do langamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal,
cada ministério teria que indicar as ag¢des que se enquadrariam no referido
Programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas
acOes que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando
algumas delas (SAVIANI, 2007, p. 1233)

Ao apresentar o PDE nestes termos Saviani abre caminho para uma critica

extremamente necessaria, uma vez que o presente documento embora tenha a pretensédo
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de se organizar como um plano®, na prética representa a acomodacdo das demandas
empresariais, a ressignificacdo de bandeiras historicas dos movimentos sociais e sua
inclusdo com viés empresarial nas metas oficiais de programas ja em andamento ou em
vias de efetivacdo®. Portanto, ao analisar o PDE se faz necessario considerar a
existéncia de toda uma gama de projetos componentes desse plano em suas proprias
configuracdes especificas.

A ressignificagdo da agenda dos movimentos sociais pelo movimento
empresarial se apresenta neste contexto na reorientacdo que suas demandas historicas
receberam quando encampadas no discurso oficial do Estado adotado a partir de uma
matriz empresarial. Até o fim da década de 1990 o grande mote da educacdo era o
acesso a ela como garantia de melhoria de vida, entretanto, a partir da virada dos anos
2000 a escola deixou de ser a garantia de melhoria da qualidade de vida e passou a ser a
porta de entrada para inclusdo do individuo na sociedade de consumo. Visto de outro

modo:

Essa inflexdo discursiva indica uma apropriacdo, por parte do discurso
empresarial e governamental, das criticas da década anterior diante da
politica expansionista de FHC de que ndo bastava garantir o acesso. Para que
o direito a educacédo fosse efetivado era preciso assegurar permanéncia com
qualidade. A grande diferenca reside no fato de que a qualidade na
perspectiva empresarial agora é reduzida aos resultados de aprendizagem,
medidos através dos testes de rendimento e pela avaliacdo das performances
dos estabelecimentos escolares (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, p.
238)

%2 Ao realizar a critica ao PDE Saviani é enfatico ao apontar suas insuficiéncias: “Confrontando-
se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE), constata-se que o segundo ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se define, antes, como
um conjunto de ac¢les que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagdo dos objetivos e
metas previstos no PNE. Com efeito, o PDE da como pressupostos o diagnostico e o enunciado das
diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realizagdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE néo se define
como uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e
dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢Bes que ndo se articulam organicamente
com este” (SAVIANI, 2007, p. 1239).

%3 Mais adiante o proprio Saviani ao apresentar as principais aces do PDE para a educago bésica aponta:
“No que se refere aos niveis escolares, a educag@o basica estad contemplada com 17 agdes, sendo 12 em
carater global e cinco especificas aos niveis de ensino. Entre as a¢fes que incidem globalmente sobre a
educagdo basica situam-se o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do PDE-IDEB”, duas agdes dirigidas a
questdo docente (“Piso do Magistério” e “Formagdo”), complementadas pelos programas de apoio
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Satde nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela
Internet”, “Mais educacdo”, “Colecdo Educadores” e “Inclusdo Digital” (SAVIANI, 2007, 1233).
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Portanto, as diretrizes empresariais ao serem incorporadas ao discurso oficial se
transformaram em um conjunto de préticas avaliativas e programas estruturantes com
fins em garantir a qualidade total em todos os processos escolares. Ao tratar dessa
recomposicdo da agenda empresarial Shiroma, Garcia e Campos apontam para a
reconducdo do Estado como provedor preferencial da educagdo reconhecendo a
diferenga entre as mesmas questdes colocadas na decada de 1990 e 2000, em suas
palavras: “Diferente dos movimentos da década de 1990 em que se defendia a adogao
de mecanismos de “quase-mercado” na educagao [...] agora, nos anos 2000, o papel do

Estado ¢é reposto como principal provedor da educacdo” (Ibid, p. 242).

Ao apontar para a predilecdo empresarial pela centralidade do Estado nas
questdes educacionais as autoras concluem, ndo sem antes ponderar que os diversos
significados apontam para um centro comum de formacéo para o trabalho, que a agenda
empresarial absorveu as demandas populares em seu discurso e reordenou estas
demandas de acordo com seus objetivos. Mais uma vez de acordo com as autoras:
“Atualmente, empresarios defendem até mesmo o aumento do PIB [...] diferentemente
da década anterior, quando afirmavam que a educacao ndo precisava de mais recursos,
mas de boa gestdo. Apesar da guinada no argumento, mantém a critica a falta de
eficacia da educagao” (Ibid, p. 242).

Embora realizado a partir de um poderoso discurso a cerca da necessidade de
garantir a eficacia na educacéo escolarizada por meio de a¢cdes amparadas socialmente e
oficialmente voltadas para este fim faltava, para a efetivacdo dos objetivos centrais do
PDE, um programa capaz de aglutinar todas as propostas presentes para o ensino médio
— tais como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos profissionais (FUNDEB); o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) e a proposta de Piso do Magistério — em torno de um programa central
exequivel e adaptavel a realidade dos diversos estados da federagdo. E neste contexto
que finalmente surge, dois anos apos o langamento do PDE, um programa federal capaz
de realinhar os demais programas presentes no plano, com vistas a obtencdo da
exceléncia do processo educativo pela adocdo da educacdo de tempo integral, com viés

amplamente defendido pelos féruns empresariais.

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi lancado oficialmente por

meio da portaria 971 em 09 de outubro de 2009, e tem como objetivo fundamental
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propor, apoiar e fortalecer propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino
meédio, com o intuito de transforma-las gradativamente em escolas de tempo integral.
Embora teoricamente o objetivo fundamental seja tdo somente apoio a propostas
curriculares inovadoras, um olhar acurado ajuda a perceber que o curriculo é apenas o
meio pelo qual as questbes de qualidade, eficdcia e gestdo passam a pautar a
organizacdo escolar, o que amplia, por sua vez, a propria margem de atuagdo do
programa, sem necessariamente contrariar ou modificar o discurso oficial. Assim, a
prépria portaria 971, mais especificamente no segundo artigo, ao apresentar o objetivo
geral do programa, deixa claro que a questdo curricular é apenas um meio de atingir

outros objetivos declarados® ou implicitos. De acordo com a portaria:

Art. 2° O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educagéo e do
Distrito Federal no desenvolvimento de acBes de melhoria da qualidade do
ensino médio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos
que promovam a educacéo cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura,
da cultura, o aprimoramento da relacdo teoria e prética, da utilizacdo de
novas tecnologias e o0 desenvolvimento de metodologias criativas e
emancipadoras (BRASIL, 2009, p. 52).

Embora a portaria supracitada seja o documento que da contornos oficiais
inaugurais ao ProEMI sua formatagdo representa um processo importante que precisa
ser levado em consideracdo. A proposi¢édo inicial do programa vem da necessidade
apontada pelo préprio Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB) via Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral (DICEI) e sua

Coordenacdo de Ensino Médio (COEM), para atingir as metas presentes no decreto n°

84 Ao todo este artigo contém dez titulos que formam os objetivos especificos do programa sdo eles: “I -
expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio; Il - desenvolver e reestruturar o ensino
médio ndo profissionalizante, de forma a combinar formacdo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e
conhecimentos técnicos — experimentais; Il1 — promover e estimular a inovacdo curricular no ensino
médio; IV — incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e proporcionar a elevacao da
escolaridade; V — fomentar o didlogo entre a escola e os sujeitos adolescentes e jovens; VI — promover
uma escola média onde os saberes e conhecimentos tenham significado para os estudantes e desenvolvem
sua autonomia intelectual; V11 — desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento de uma
aprendizagem significativa; VIII — criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e privadas
que possibilite o intercambio de projetos pedagdgicas inovadores; IX — promover o intercambio dos
Colégios de Aplicagdo das IFES, dos Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas
estaduais de ensino médio. X — incentivar a articulagéo, por meio de parcerias, do Sistema S com as redes
publicas de ensino médio estaduais” (BRASIL, 2009, p. 52).
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6.094/2007%, sendo recebida e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
em fevereiro de 2009. Para a efetivagdo da proposta, o0 Governo Federal se organizou a
partir de um conjunto de constatacdes que tratam, fundamentalmente, da necessidade de
universalizacdo do ensino médio presente com forca de lei a partir da Emenda
Constitucional n® 59 e da meta 3 do Plano Nacional de Educacdo, que propde a
universalizacdo desse nivel de ensino entre a populacio de 15 a 17 anos até 2020%.

De acordo com o documento orientador do ProEMI as fontes de informagé&o para
a elaboragao do programa foram: “[...] o Censo 2010 do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educacdo. [...] a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD para o ano de 2009 e a Sintese
dos Indicadores Sociais 2010 (SIS 2010), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)” (BRASIL, 2011, p. 3). Desta maneira, de posse destas informacoes
basilares, o Governo Federal organizou um programa capaz de abarcar os demais
projetos presentes no PDE e torna-los imediatamente aplicaveis os diversos estados da
federacdo. Vejamos em linhas gerais em que consiste o Programa Ensino Médio

Inovador.

2.4 Propostas gerais do Programa Ensino Médio Inovador

Em linhas gerais o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) consiste na
introducdo de propostas curriculares inovadoras, com o objetivo de romper com a Idgica
dualista que divide o ensino médio entre propedéutico e profissionalizante, com vistas a
possibilitar a integracdo entre estas duas faces da educacdo basica, transformando esta

em uma etapa unitaria, sinbnimo de educacdo para o trabalho. Para a realizacdo desse

% «Dispde sobre a implementagio do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagéo basica” (BRASIL, 2007).

% No mesmo sentido o Plano Nacional da Educacéo (em tramitacdo no Congresso Nacional), propde em
sua meta 3, a universalizacdo do Ensino Médio, ja prevista na CF/88 Art. 208, até o0 ano 2020 para jovens
entre 15 e 17 anos, prevendo a taxa liquida de 85% de atendimento para essa faixa etaria (BRASIL, 2014,

p. 3).
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objetivo o ProEMI propde a melhoria das condicdes de trabalho docente, a equalizagéo
das desigualdades de acesso a educacdo e a consolidagdo do ensino médio como parte
fundamental tanto para o prosseguimento dos estudos quanto para a entrada

minimamente qualificada no mercado de trabalho. Visto de outro modo:

E um programa especifico para inovacdes curriculares, de forma articulada
com 0s programas e acles ja em desenvolvimento nos ambitos federal e
estadual, com linhas de acdo que envolvem o fortalecimento da gestdo dos
sistemas e da gestdo escolar; a melhoria das condigdes de trabalho docente e
sua formacdo inicial e continuada; o apoio as praticas docentes; o
desenvolvimento do protagonismo juvenil e 0 apoio ao aluno jovem e adulto
trabalhador; a exigida infraestrutura fisica e correspondentes recursos
pedagogicos; e a elaboracdo de pesquisas relativas ao Ensino Médio e a
juventude. Em outras palavras, tem como objetivo a melhoria da qualidade
do Ensino Médio nas escolas publicas [...] (BRASIL, 2009, p.3).

Para a realizacdo destes objetivos o ProEMI se estrutura a partir do regime de
colaboracédo entre os entes federados via secretarias de educacdo e a Unido via Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) responsdvel pela oferta e
distribuicdo de apoio técnico e financeiro®. Em outras palavras: “O Programa Ensino
Médio Inovador prestara apoio técnico e financeiro a acdes de desenvolvimento e
estruturacdo do ensino médio mediante analise, selecdo e aprovacdo de propostas, na
forma da legislacao vigente” (BRASIL, 2009, p. 50). A principal acdo do programa
consiste na modificacdo curricular efetivada por meio do Projeto de Redesenho
Curricular (PRC) elaborado pelas escolas tornadas aptas a participarem por meio de
indicacdo das secretarias estaduais de educacdo. Para a elaboracdo e aprovagdo do
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) algumas ac¢Ges sdo necessarias devendo constar
obrigatoriamente no Plano de Acdo Pedagdgica® (PAP). Ao tratar do referencial

70 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE é o 6rgdo financiador, responsavel pelo
cadastro e andlise da documentacdo relativa a habilitagdo da instituicdo proponente, indicagdo
orcamentaria, tramites processuais relativos a formalizagdo, repasses dos recursos, acompanhamento da
execucdo financeira e analise da prestacdo de contas, de acordo com as normas vigentes no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (BRASIL, 2014,
p.16).

% O PAP ser4 o documento suporte para a analise do Comité Técnico, podendo ser diligenciado, para
ajustes e complementac@es, constituindo-se como instrumento base para a elaboragdo dos respectivos
Planos de Trabalho que fundamentardo os convénios a serem firmados, como procedimento para 0 apoio
financeiro pretendido (BRASIL, 2009, p. 5).
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curricular obrigatoriamente presente no PAP o Documento Orientador do ProEMI
(BRASIL, 2014, p. 5-6) estabelece as seguintes metas gerais:

a) Carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se 2.400 horas

obrigatdrias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa;

b) Foco em acdes elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme proposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que sdo orientadoras das

avaliacdes do ENEM;

c) AcOes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos e
realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando as
especificidades daqueles que sdo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de

comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras;

d) Foco na leitura e letramento como elementos de interpretacdo e de ampliacdo da

visdo de mundo, basilar para todas as areas do conhecimento;

e) Atividades tedrico-praticas que fundamentem os processos de iniciacdo cientifica e
de pesquisa, utilizando laboratérios das ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das
linguagens, de matematica e outros espacos que potencializem aprendizagens nas

diferentes areas do conhecimento;

f) Atividades em Linguas Estrangeiras/Adicionais, desenvolvidas em ambientes que

utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem dos estudantes;

g) Fomento as atividades de producdo artistica que promovam a ampliacdo do universo

cultural dos estudantes;

h) Fomento as atividades esportivas e corporais que promovam o desenvolvimento

integral dos estudantes;

i) Fomento as atividades que envolvam comunicagdo, cultura digital e uso de midias e

tecnologias, em todas as areas do conhecimento;

j) Oferta de acbes que poderdo estar estruturadas em préticas pedagogicas multi ou
interdisciplinares, articulando contetidos de diferentes componentes curriculares de uma

ou mais areas do conhecimento;
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K) Estimulo & atividade docente em dedicacg&o integral a escola, com tempo efetivo para
atividades de planejamento pedagdgico, individuais e coletivas;

I) Consonéncia com as ac¢Bes do Projeto Politico-Pedagdgico implementado com

participacdo efetiva da Comunidade Escolar;
m) Participacdo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

n) Todas as mudancgas curriculares deverdo atender as normas e aos prazos definidos

pelos Conselhos Estaduais para que as alteraces sejam realizadas.

Para o cumprimento destas metas obrigatoriamente contidas no Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) o programa prevé a divisdo curricular em cinco
macrocampos, sendo trés obrigatorios e dois de livre escolha da unidade escolar, séo
eles: a) campos obrigatdrios, acompanhamento pedagdgico (Linguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;
Letramento; b) campos optativos, Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Producéao e
Fruicdo das Artes; Comunicacdo, Cultura Digital e uso de Midias; Participacao
Estudantil. Com a divisdo destes macrocampos espera-se criar condi¢fes para as
unidades escolares proporem agdes articuladas com sua realidade local e voltadas para a
promocdo da melhoria da qualidade de ensino. Assim, 0s objetivos do Projeto de
Redesenho Curricular (PRC) se ampliam ao ponto de conter diversas acles

concomitantes e complementares, visto de outro modo:

O Projeto de Redesenho Curricular (PRC) devera apresentar acGes que
compordo o curriculo e estas poderéo ser estruturadas em diferentes formatos
tais como disciplinas optativas, oficinas, clubes de interesse, seminarios
integrados, grupos de pesquisas, trabalhos de campo e demais acdes
interdisciplinares e, para sua concretizacdo, poderdo definir aquisicdo de
materiais e tecnologias educativas e incluir formacdo especifica para os
profissionais da educacdo envolvidos na execucdo das atividades (BRASIL,
2014, p. 6)

Segundo o documento orientador (BRASIL, 2014, p. 14) para ser exequivel o
Projeto de Redesenho Curricular (PRC) deve levar em consideragéo obrigatoriamente os
seguintes pontos: Analise do contexto da unidade escolar; avaliagdo estratégica com
analise do contexto socio-politico; articulacdo com as agdes sistémicas que compdem a

politica para o Ensino Médio Integral e com o Projeto Politico Pedagdgico da Escola;
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articulagdo com outras instituicdes; definicdo de estratégias de acompanhamento e
avaliacdo das acdes e, por fim, elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular (PRC)
para o prazo de dois anos. E com a observagdo deste conjunto de questdes que as

propostas de inovacgdo curricular sdo aprovadas e executadas.

Como o programa ¢é realizado a partir do regime de colaboracéo entre estados,
Distrito Federal e Unido cada esfera de governo possui suas proprias atribuicGes
formando um fluxo de processos continuo e interligado. Desta maneira, compete ao
Ministério da Educacdo (MEC) a coordenacdo geral do programa, bem como a
assisténcia técnica e financeira. Ja as secretarias estaduais de educacdo, como entidades
executoras, sdo responsaveis por estruturar, planejar e executar a implementagdo do
ProEMI nos seus estados por meio da formac&o do comité gestor®®, de forma a garantir
como contrapartida ao recebimento de recursos a transformacao das unidades escolares
comuns em unidades ofertantes de educacdo em tempo integral. Por fim, compete a
unidade escolar montar uma equipe pedagdgica sob o comando central de um professor
articulador e executar o Projeto de Redesenho Curricular (PRC) e suas diferentes etapas
operacionais. Uma vez apresentado o funcionamento do ProEMI cumpre analisar em

linhas gerais e guisa de concluséo os significados do referido programa.

2.4.1 Nas entrelinhas do Programa Ensino Médio Inovador

Sabe-se que oficialmente o ProEMI surgiu da propositura espontanea do
Governo Federal, via Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), por intermédio da Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral
(DICEI) e sua Coordenacdo de Ensino Médio (COEM). Também é de conhecimento
geral que este programa surgiu com o intuito de garantir a aplicabilidade dos objetivos
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) nos mais diversos estados da
federacdo. O que liga, por sua vez, o proprio programa ao objetivo de cumprimento das

metas presentes no decreto n® 6.094/2007 ou “Compromisso Todos pela Educagao”.

% Segundo o documento orientador (BRASIL, 2014, p. 18) o comité gestor é um 6rgéo ligado a secretaria
estadual de educagdo composto por: Coordenador de Ensino Médio da Secretaria de Educacgdo; 02 (dois)
Membros da Equipe Técnico-Pedagdgica da Coordenacdo de Ensino Médio do respectivo sistema de
ensino; Membro da Area Financeira da Secretaria Estadual/Distrital.
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Por outro lado, considerando que desde o seu surgimento como movimento 0
“Todos de Pela Educagdo” se caracteriza pela adogdo dos objetivos empresariais na
educacdo escolarizada, com énfase no ensino médio e que a oficializacdo deste
movimento como politica levada a cabo pelo Governo Federal foi realizada sob a
anuéncia de diversos 6rgdos e entidades da sociedade civil, conclui-se, por conseguinte,
que estas mesmas entidades devem ser consideradas imediatamente como
corresponsaveis pelo programa, uma vez que a transformacao do seu discurso unificado
em pratica politica também unificada foi capaz de dar contornos finais ao PDE e, com
isso, ao préprio ProEMI. Ao tratar dos significados do discurso como prética politica
Fairclough aponta também para a sua capacidade de transformacdo e manutencdo das

relaces de poder entre as diversas entidades coletivas.

O discurso como prética politica estabelece, mantém e transforma as relacdes
de poder entre as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos)
entre as quais existem relaces de poder. O discurso como prética ideoldgica
constitui, naturaliza, mantém e transforma, os significados do mundo de
posicdes diversas nas relacdes de poder. Como implicam essas palavras, a
pratica politica e a ideoldgica ndo sdo independentes uma da outra, pois a
ideologia sdo os significados gerados em relagdes de poder como dimensdo
do exercicio do poder e da luta pelo poder. Assim, a pratica politica é a
categoria superior. Além disso, o discurso como pratica politica é ndo apenas
um local de luta de poder, mas também um marco delimitador na luta de
poder: a préatica discursiva recorre a convencdes que naturalizam relagdes de
poder e ideologias particulares e as proprias convencdes, e 0s modos em que
se articulam sdo um foco de luta (2001, p. 94-95)

Assim, o processo de transformacgdo do discurso das diversas entidades da
sociedade civil em prética politica unificada por uma agenda educacional comum, de
cunho empresarial, deve ser entendido — como bem esclarece Fairclough — como um
formidavel exemplo de reordenamento da relacdo de poder entre as entidades da
sociedade civil participantes. Sobretudo pelo fato de algumas entidades em especifico
conseguirem a hegemonia total do processo, a ponto de serem capazes de delimitar o
marco fundamental, em que o discurso se transformaria em préatica politica oficial e
exequivel, gerando a naturalizagdo das convencdes defendidas em foruns econémicos

destinados ao reordenamento da educacgéo publica do pais.
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Portanto, as seguintes entidades: Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT);
(CUT); Forca Sindical (FS); Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp);
Federacdo do Comércio do Estado de Séo Paulo (FCESP); Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT); Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE); Sociedade
Rural Brasileira (SRB); Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB); entidades
componentes do Sistema S; diversos gestores educacionais; Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), ao serem apontadas como aquelas que delimitaram o consenso em torno do
“Todos Pela Educagdo”, alcado a categoria de movimento empresarial, devem ser
indicadas também como corresponsaveis por delimitar, mesmo que indiretamente, 0s
caminhos assumidos pelo ProEMI. E importante ressaltar que mesmo aquelas entidades
que ndo tinham a intencdo de aprovar um plano empresarial, ao participarem dos foruns
dominados por este discurso, legitimaram, atraves da ideia de pacto social, estas préaticas

mesmo ndo concordando a priori com elas.

Desta constatacdo fundamental decorrem outras importantes quando se trata de
analisar os sentidos adotados pela reforma educacional no pais. Ao propor a reforma do
ensino médio este conjunto de instituicbes adotou o sentido empresarial, no qual o
grande objetivo do reordenamento escolar é proporcionar educacdo de qualidade com
vistas a ado¢do de principios empresariais nas bases educacionais pela aceitacdo das

demandas do mercado como demandas legitimas do sistema educacional nacional.

Estas demandas se consubstanciam em duas formas fundamentais: primeiro, na
necessidade de formacdo de trabalhadores familiarizados com a flexibilidade em seus
diversos niveis, ou seja, tanto nas leis que regem os regimes de trabalho quanto nos
diversos processos realizados na propria execugdo do trabalho em si. “Isso porque o
capital necessita cada vez menos do trabalho estavel e cada vez mais de trabalho part-
time, terceirizado, que se encontra em enorme crescimento no mundo produtivo
industrial e de servicos” (ANTUNES, 2005, p.42). O segundo ponto em que as
demandas empresariais se fazem sentir é na transformacéo do professor, ja apresentada
anteriormente, no principal agente responsavel pela melhoria ou piora dos indices
educacionais, colocando o docente, por sua vez, no papel de principal gestor e
responsavel direto pelas mais diversas politicas de ensino executadas no “chdo” da

escola.
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Foi com estes objetivos principais que o ProEMI, seja como discurso
antecipador das bases presentes no proprio programa, seja como politica oficial
devidamente formatada, foram disseminadas pelos mais diversos estados da federacéo,
adquirindo em cada um deles uma historia peculiar. A partir deste momento, por
intermédio de duas politicas centrais “Programa de Ressignifica¢do de Ensino Médio
Goias” e “Pacto pela Educagdo de Goias” respectivamente, serd abordada a historia de
como a adoc¢édo do discurso empresarial foi realizada neste estado por meio destas duas

politicas centrais.

Para tanto, o mesmo roteiro de utilizacdo do quadro tridimensional sera
seguindo, qual seja: consideracdo do texto oficial e realizacdo da analise com base na
sua formatacdo, identificacdo e consideracdo da pratica discursiva na consideragdo da
producdo da politica publica com interpretacdo social e politica dos caminhos tomados
pelos propositores e, por fim, as circunstancias institucionais e organizacionais em que
o discurso foi moldado como um elemento fundante da préatica social realizada na

escola.

2.5 Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio o preludio da reforma no
Estado de Goias

Em termos gerais pode-se dizer que o “Programa de Ressignificagdo do Ensino
Médio” implementado pelo Governo do Estado de Goids por meio de sua Secretaria de
Estado da Educacdo (SEE/GO), entre os anos de 2009 e 2012, pode ser considerado
como o ponto de partida onde ocorreu a adesdo total deste estado as propostas
empresariais, imediatamente presentes em ambito federal por meio do ProEMI.
Oficialmente a propria Secretaria de Estado da Educacdo aponta as similaridades e
correspondéncia entre a proposta federal e estadual sem, entretanto, aprofundar em que

grau estas correspondéncias ocorrem.

Para delimitar o papel que a proposta federal assume na formatacdo do programa
estadual é necessario fazer uso do olhar critico e atento proporcionado pelo método de
analise adotado nessa pesquisa. A utilizacdo deste método permite inferir, sempre com
base nos processos de intertextualidade, como as proposices federais se apresentam

integralmente nesta proposta estadual. Utilizando as contribuicbes de Fairclough
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percebe-se que esta possibilidade de analise se abre pela acdo combinada de dois
recursos simultaneos e complementares, a historia inerente aos textos e a utilizagdo de

uma teoria que aborde e considere a mudanca politica e social. Ou seja,

O conceito de intertextualidade toma os textos historicamente, transformando
0 passado — convencoes existentes e textos prévios — no presente. Isso pode
ocorrer de maneira relativamente convencional e normativa: os tipo de
discurso tendem a transformar em rotina formas particulares de recorrer a
convengBes e a textos e a naturaliza-las. Contudo, pode ocorrer,
criativamente, com novas configuracfes de elementos de ordens de discurso
e novos modos de intertextualidade manifesta. Sdo a historicidade inerente a
uma concepgdo intertextual e a maneira como esta acomoda tdo prontamente
a pratica criativa que a tornam tdo adequada para minhas preocupacfes
presentes com a mudanga discursiva, embora, como argumentei adiante [...],
ela precise estar ligada a uma teoria de mudanca social e politica para a
investigacdo da mudanca discursiva dentro de processos mais amplos de
mudancas cultural e social (2001, p. 115).

Na realizacdo desta pesquisa faz-se uso dos dois recursos que Fairclough aponta
como indispensaveis para a analise da mudanca do discurso dentro de processos mais
amplos de mudancas sociais. Primeiro, uma vez que a presente investigacdo utiliza o
materialismo histérico-dialético como fundamento tedrico metodoldgico e como esta
teoria baseia-se nos dinamismos e contradi¢cbes das mudancas sociais, entendidas como
elementos inerentes aos processos permeados pela praxis humana, a necessidade
imperiosa de uma teoria da mudanca social e politica para a realizacdo da analise do
discurso € satisfeita de antemao. Segundo, este referencial por conter a histéria como
componente fundamental na delimitacdo do método leva, por conseguinte, a satisfazer
ao mesmo tempo a necessidade de considerar o elemento histérico como base de
andlise, além de localizar no espaco social e no tempo historico contemporaneo os
sentidos das mudangas realizadas por este programa no bojo da reforma do ensino
levada implementada no contexto singular deste ente federativo.

O “Programa de Ressignificagdo do Ensino Médio” possui como pilar
fundamental a reorientacdo da educacdo média do Estado de Goids por meio de
modificagdes substanciais em todo processo de ensino-aprendizagem realizadas,
sobretudo, por meio do reordenamento e ressignificacdo total da matriz curricular
adotada a partir de entdo. A proposicdo de uma nova matriz curricular para se tornar

eficaz e atingir a totalidade do sistema de ensino do estado pressupde um esforco social
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conjunto pautado, fundamentalmente, na capacidade de reordenar o ensino médio por
meio da reorientacdo dos papéis assumidos pelos diversos atores tornados
imediatamente responsaveis por todos 0s processos realizados na escola, sdo eles:

estudantes, docentes e equipe gestora.

A necessidade de ressignificar a educacdo média do estado possui uma histéria
peculiar que aparece de forma clara nos diversos documentos relativos ao Programa de
Ressignificacdo do Ensino Médio de Goias. Entretanto, o documento base utilizado por
esta investigacdo € o livro lancado pela SEE/GO em 2009 e organizado por Marcos
Elias Moreira, coordenador do ensino médio de entdo, intitulado “Ressignificagdo:
Ensino Médio em Travessia”. A utilizacdo deste documento oficial como base de
pesquisa se da tanto pela necessidade de analisar contextualmente a proposi¢do do
programa quanto pelas dificuldades de acesso aos outros documentos oficiais da
referida politica. A possibilidade de abarcar o contexto de formatacdo do programa
ocorre devido o formato amplo desta publicacdo, que permite sanar as dificuldades de
acesso aos documentos oficiais (tema tratado posteriormente). Sobre os objetivos do
programa o texto destaca:

E preciso ultrapassar as medidas adotadas até entdo. E preciso ressignificar o
ato de ensinar e aprender, o ato de gerir a instituicdo e o conhecimento, as
regras de convivéncia entre 0s sujeitos, em outras palavras, € ressignificar o
ambiente da escola: espaco de aprendizagem cognitiva, social, emocional,
afetiva. Para que o ensino médio alcance as suas finalidades e os seus
objetivos, respondendo as exigéncias da sociedade em transformacdo, além
de reformulagGes estruturais, sdo necessarias revisdes conceituais: uma outra
maneira de pensar e produzir conhecimento [...] (SEE, 2009, p. 14)

Na ética da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias (SEE/GO) para efetivar a
proposta de ressignificacdo nos termos acima propostos era necessario um amplo
diagnostico sobre a realidade desta etapa de ensino, com o objetivo de gerar
fundamentos para um didlogo amplo. Para a realizacdo deste diagnostico geral foi

efetuada uma série de eventos e encontros’®, que culminou em uma pesquisa de campo

" Ao apresentar o inventario das principais iniciativas propostas a Secretaria de Estado da Educagdo
destaca em seus textos oficiais as seguintes inciativas: “Debates com os dirigentes das escolas nos anos de
2006, 2007, 2008 e 2009(Caldas Novas); Reunibes por Subsecretarias (32); Reunibes com
Entidades/Instituicbes (SEP, Sinep, Sintego, Sinpro, Sesi/Senai, Senac/Sesc, MEC, CEE, UEG, UFG,
UCG); Seminarios organizados pelo Sintego e Sinpro; Reunides para avaliar experiéncias por escolas;
Criacdo do Comité Coordenador; Seminéario Realidade e Desafios do Ensino Médio na Atualidade
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realizada em 105 escolas de todo o estado, abrangendo um universo total de 5.476
alunos e 315 professores cobrindo todas as 38 regionais da SEE/GO.

Para a divulgacdo dos resultados desta pesquisa e para a sistematizacdo dos
dialogos feitos ao longo do tempo com os atores do processo de ensino foi organizado,
em abril de 2008, na cidade de Pirendpolis/Goias, um seminario contando com a
participacdo de professores, gestores e alunos intitulado “Realidade e Desafios do
Ensino Médio na atualidade”. Segundo os documentos oficiais este seminario ao
priorizar as falas de estudantes, gestores e professores realizou uma sistematizacao
capaz de sintetizar as visfes que cada grupo possui da educacgdo publica de nivel médio
realizada sob a responsabilidade exclusiva deste ente federativo. Para subsidiar esta
investigacdo, apresenta-se abaixo a sintese da visdo dos trés grupos fundamentais

iniciando pelos estudantes:

Nessa oportunidade, a maior parte dos alunos presentes revelou,
reiteradamente, que falta relacéo entre o conhecimento trabalhado em sala de
aula e aquilo que € feito na escola, embora alguns professores sejam bons,
muitos precisam se preparar melhor para saberem utilizar recursos adequados
a solucdo dos problemas que vivem na escola; as aulas precisam ser mais
bem programadas pelos professores, além de mais dindmicas; os professores,
além de assiduos, devem adotar “atitude de firmeza” e solidariedade, na sua
relagdo com os seus alunos, bem como dominio de conhecimento da
disciplina que ministram; o ensino estd um “pouco fraco”, os professores
estdo “um pouco brutos” (sic), impacientes quando alguns alunos ndo
aprendem; h& professores que ndo vao a escola, passam questionario e ndo
explicam a matéria, quando alguns alunos, na sala, “fazem bagunga, ndo
explicam para nenhum aluno” (sic); falta clareza de sentido dos conteudos
ministrados salvo exce¢des; “ha divergéncia do que é ensinado com o que é
cobrado na prova” (sic); hd professores que ndo conseguem fazer um bom
trabalho, “eles ndo conseguem manter a disciplina na sala, ndo mantém a
disciplina para fazerem a aula render” (sic); faltam espacos para praticas
esportivas, arte e cultura (SEE, 2009, p. 10)

Enquanto a fala dos estudantes apresentam problemas relacionados a sala de

aula os gestores apresentam outras questoes:

Os gestores, em sua maioria, destacaram aspectos como: o planejamento é
burocratico; faltam espagos para estudo coletivo, para planejamento e debates

(Pirenopolis); Seminario para Reorganizacao da Matriz Curricular e Elaboracdo de Diretrizes Curriculares
Estaduais para o Ensino Médio (Goiania)” (SEE, 2009, p. 101).
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acerca do curriculo; falta clareza quanto a identidade do aluno do ensino
médio; falta formacdo que contribua para a humanizacdo do profissional
docente, de modo que esteja apto a considerar a forma de aprender, de ser, de
fazer, de pensar do aluno, a partir de um projeto pedagdgico que priorize,
como foco, a aprendizagem do aluno, de acordo com o0s objetivos e
finalidades do ensino médio tal como prevé a legislacdo educacional; faltam
professores em areas especificas, pois existem escolas que ainda ndo tém
professores para algumas disciplinas que ndo sdo ministradas durante o ano
inteiro; faltam materiais nas salas de aula, tais como: livros e outros recursos
minimos para ministrar uma boa aula; é precaria a otimizagdo dos recursos
pedagdgicos disponiveis nas escolas, para melhorar as aulas; a midia e a
informatica, quando utilizadas de forma paralela ao processo pedagdgico nédo
ajuda; o que dificulta a construgdo da autonomia na escola é o fato de o
professor ter dificuldade de organizar o seu tempo, que é pouco para 0 muito
que se tem a fazer; o Conselho de Classe ainda é feito sem a
representatividade necessaria, pois hoje esse conselho funciona como um
tribunal...; falta politica efetiva para concursos/selecdo de professores; falta o
gosto pela profissdo e compromisso (SEE, 2009, p. 10)

Os docentes, por sua vez, também apresentaram seus argumentos da

seguinte forma:

Grande parte dos professores, por outro lado, declarou que remuneragédo
salarial percebida por eles evidencia uma desvalorizagdo da profissdo e da
prépria acdo educativa; o que notam € que dinheiro ndo falta, porém ha
desvio e mau uso do dinheiro publico prejudicando os investimentos na
educacdo; ndo sabem como auxiliar a comunidade escolar, mais
especificamente os alunos, nas decisGes que precisam tomar em relacdo ao
“futuro”, especialmente considerando a estrutura familiar, bem assim, a
definicdo dos jovens quanto as escolhas futuras; a gestdo escolar €
fundamental no projeto pedagdgico da escola, mas como resolver situacdes-
problema que prejudicam o desenvolvimento das a¢fes pedagdgicas, quando
as solucdes ndo estdo ao alcance da comunidade escolar? (SEE, 2009, p. 10)

Foi considerando as falas apresentas por estes trés grupos que o Programa de
Ressignificagdo executado foi delimitado. Entretanto, antes de tratar das bases deste
programa € necessario apontar, de acordo com os significados implicitos no discurso
dos diversos grupos imediatamente ouvidos, 0 quanto cada grupamento em particular
contribui para atribuir ao professor a responsabilidade pelo fracasso da escola. No
primeiro grupo (estudantes) este processo se explica pela falta de uma perspectiva
critica capaz de considerar a totalidade do ambiente escolar para além do imediatismo
presente na sala de aula. Por isso, chega a ser considerada normal a atitude que atribui
ao professor, por ser o elemento mais proximo, as dificuldades relacionadas ao ensino e

mesmo aquelas diretamente relacionadas com a precéria estrutura do sistema.
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Entretanto, é na consideracdo do segundo grupo (gestores) que este processo de
responsabilizacdo da atividade laboral docente pelos fracassos escolares se apresenta
como discurso unificado. Embora este grupamento aponte acertadamente como
problemas da escola a falta de espaco de discussdo coletiva, a falta de formacao
profissional adequada e de profissionais em areas especificas, a inexisténcia de varios
elementos fundamentais como bibliotecas e demais problemas estruturais como
fundamentos e exemplos para as dificuldades escolares, eles também atribuem ao
docente e sua alegada falta de compromisso com a profissdo a responsabilidade pelo

atraso escolar associado aos problemas estruturais.

No item que trata das diretrizes empresariais para a educacdo do pais foi possivel
perceber que a responsabilizacdo docente pelo fracasso escolar é uma das bases que da
fundamento e sustentacdo ao discurso educacional definido em féruns empresariais. Por
isso, ao identificar esta mesma base permeando as falas dos gestores educacionais
goianos torna-se possivel perceber como este discurso difuso foi capaz de adentrar na
politica consubstanciada no Programa de Ressignificagdo do Ensino Médio Goiés, por

meio das responsabilizaces propostas por este grupo.

Apos a realizacdo do seminario estava claro aos gestores da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEE/GO) a necessidade de uma intervencdo qualitativa capaz de
proporcionar modificacBes condizentes tanto com seu discurso de responsabilizacdo
docente quanto com as necessidades sociais pautadas em novos critérios de organizacdo
do trabalho provenientes do mundo empresarial. Estas intervencbes visaram a
incorporacdo das transformacdes laborais ao ambiente escolar introduzindo
modificacdes gerais capazes de ressignificar a pratica educativa e com ela o proprio

trabalho docente.

E a propria SEE/GO que aponta em seus documentos oficiais a correspondéncia
das modificacdes laborais gerais com o reordenamento pedagdgico. Assim, as mudancas
sociais contemporaneas “[...] objetivamente gestadas no mundo do trabalho, refletem-se
filosoficamente em novos principios pedagdgicos e exigem politicas publicas
educacionais efetivas na direcdo de adequar o ensino médio ao ritmo e as necessidades
do contexto da sociedade contemporanea” (SEE, 2009, p. 18). Nota-se que a
consideracdo destas mudancas no campo pedagdgico se d4 com a adogéo da eficiéncia,

eficacia e meritocracia, imediatamente importadas do principio educacional de cunho
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empresarial. Ao tratar da adogdo destes principios nos documentos oficiais do programa
ficam claros os objetivos da proposta de ressignificagéo:

Objetiva-se com tal principio tedrico o desenvolvimento da capacidade para
lidar com a incerteza, com a diversidade e com a alteridade. Pressupde-se a
substituicdo da rigidez da relacdo com o conhecimento pela flexibilidade,
rapidez e aplicabilidade em situacBes contextualizadas do cotidiano; a
complexa relacdo entre unidade e pluralidade de visdes, bem como a
possibilidade de os conflitos serem fonte de aprendizado ético e democratico.
Obijetiva-se, ainda, atender a demandas dindmicas que se diversificam em
qualidade e quantidade, ndo com o sentido de que o jovem estudante deve
ajustar-se. Devera o jovem educando participar como sujeito na construcédo
de uma sociedade em que o resultado da produgdo material e cultural esteja
disponivel para todos, assegurando qualidade de vida e preservando a
natureza (SEE, 2009, p. 17)

A transformacdo do estudante em sujeito da construgdo de seu préprio
conhecimento tornado rapido e integrador, a efetivacdo de uma educacdo voltada para
praticas flexiveis e, fundamentalmente, a transformacdo do professor em ente
responsavel pelo fracasso ou sucesso da eficécia escolar foi efetivada pelo Programa de
Ressignificacdo do Ensino Médio em Goiéas por intermédio de pontos que fundamentam
a organizacao da propria politica publica. Estes pontos se distribuem e baseiam-se nas
seguintes acdes realizadas como medidas centrais da politica: incorporacdo da
semestralidade na oferta das disciplinas; reordenamento dos curriculos com a
proposicdo de componentes curriculares opcionais aos ofertados originalmente no
curriculo escolar obrigatorio e, fundamentalmente, ado¢do de padrbes de avaliacdo
permanente efetuados, seja por sistemas avaliativos dentre 0s quais destacam-se 0

IDEB, seja pelo trabalho desenvolvido pelas duplas pedagdgicas’.

™ Ao apresentar as acOes realizadas para o aprimoramento das duplas pedagdgicas a propria secretaria
mesmo pautada pelo eufemismo das publicagdes oficiais ndo deixa de apresentar seu significado
intrinseco de controle e avaliagdo permanente do trabalho docente: “O Estado de Goias, para o trabalho
de gestdo da Rede Educacional, estd dividido em 38 Subsecretarias e cada uma desta € responsavel por
acompanhar um varidvel nimero de escolas e municipios. Nessas subsecretarias trabalham professores
(as) especialistas que acompanham o trabalho pedagogico das escolas. Este s(as) professores (as) sdo
agrupados em duplas e sdo responsaveis pelo acompanhamento de algumas escolas dai 0 nome Dupla
Pedagogica. Trata-se, portanto, de um (a) profissional que desempenha um papel central na articulagdo da
politica educacional construida pela administragdo central e a sala de aula. Para assegurar
desenvolvimento adequado dentro da expectativa da Secretaria de Educacdo do Estado de Goias,
realizamos em 2006 e 2007 encontros das duplas pedagdgicas. Estes momentos propiciaram uma rica
troca de conhecimentos e experiéncias, absolutamente necessarios, para a politica educacional de Goias e
para o Ensino Médio” (SEE, 2009, p.117).
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Para o cumprimento deste itinerario proposto pela “ressignificacdo” foi
necessaria a realizacdo de diversas acOes orientadas para a avaliagdo permanente e
efetivacdo deste programa, sao elas: criacdo da Mostra de Conhecimento Cultura e Arte;
retomada dos jogos estudantis; Seminario Realidade e Desafios do Ensino Médio na
Atualidade; Seminario de Midias nas Escolas; Seminério Virtual sobre Curriculos;
diagnostico online sobre o Programa de Ressignificacdo do Ensino Medio; formagdo em
sociologia e filosofia por meio do Projeto Sophia’®; pesquisa e estudo sobre o ensino
médio goiano; ado¢do do Programa Brasil Alfabetizado; parcerias diversas com SENAI
e SENAC; Seminério para a Reorientagdo da Matriz Curricular e Elaboracdo de
Diretrizes Curriculares Estaduais para o Ensino Médio; criacdo do Centro de Referéncia
para o Ensino de Matematica; Encontro de Diretores; Encontro de Duplas Pedagdgicas e
reunides por subsecretarias. A unido destas diversas acfes constitui 0s caminhos
trilhados oficialmente por este ente federativo na tentativa de realizagdo do “Programa
de Ressignificacdo do Ensino Médio”. Entretanto, ¢ na dimensdo extraoficial que as

verdadeiras motivacdes deste projeto se apresentam.

2.5.1 Nas entrelinhas do Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio

Embora o Governo do Estado de Goias aponte oficialmente que as motivacgdes
originais para a realizacdo do Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio estejam
ligadas a melhoria da qualidade de ensino, ndo é isso que se evidencia apos a
consideracdo da conjuntura politica nacional e suas influéncias nas configuracbes da
politica goiana. A partir do ano de 1998, com mandato previsto até o ano de 2002, o
governo central deste Estado — ap6s 16 anos de predominio do grupo politico liderado
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —, comandado com “maos

de ferro” pela figura do ex-governador Iris Resende Machado, passou para os dominios

20 Projeto Sophia tem por proposta apoiar o ensino de filosofia e sociologia, em conformidade com a
Resolucdo CEE n.291\2006 e a Lei Complementar Estadual 26\98, da Constituicdo do Estado de Goiaés,
que regulamentam a inclusdo das disciplinas de Filosofia e Sociologia na Educacdo Baésica, no ambito do
Sistema Educativo de Goias. A educacdo cidadd pressupfe o desenvolvimento da reflexdo como
instrumento da critica, caminho para a participacdo social e o conhecimento. E neste espaco que se
pensam os saberes sociolégico e filosofico inseridos no projeto politico-pedag6gico das escolas,
dinamizando a relacdo com o pensamento e com a sociedade. O Projeto Sophia prop6e complementar a
formacéo de professores por meio de cursos de atualizacdo (SEE, 2009, p.111).
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do outro grupo politico opositor, ancorado no Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e liderado pela figura politica central de Marconi Perillo.

Esta alterndncia de poder em nivel estadual contrasta diretamente com a
manutencdo do mesmo grupo no poder em nivel federal. Na verdade, nos pleitos
realizados no Brasil nos anos de 1998 e 2002, os fluxos de poder do Estado de Goiés e
do Governo Federal foram completamente invertidos. Em 1998, enquanto no Estado de
Goias ocorria uma alternancia de poder com a elei¢cdo do grupo de Marconi Perillo do
PSDB, em nivel nacional com a reeleicdo de FHC o mesmo PSDB que havia acabado
de se eleger no Estado de Goias mantinha o poder sobre o executivo federal conquistado
quatro anos antes. Ja no pleito de 2002 a situacdo se invertia, enquanto em nivel
estadual o PSDB mantinha o poder na reelei¢cdo de Marconi Perillo, em nivel federal,
com a derrota de Jose Serra para Lula, este mesmo partido perdia para o PT o comando
do Executivo Federal. Conclui-se, desta forma, que se por um lado entre os anos de
1998 e 2002 a relacdo do Governo do Estado de Goias com o Governo Federal foi de
base aliada com o governo executivo dentro do mesmo partido, por outro, entre 0s anos

de 2004 e 2006 esta relacdo foi de oposicao declarada.

No primeiro pleito realizado em 1998 o grupo do PSDB, que emplacou a virada
historica nas urnas elegendo Marconi Perillo, surgiu como novidade emplacando em seu
discurso a necessidade de criar um “tempo novo”. No segundo pleito em que Perillo em
2002 sua posicdo e seu discurso ja estavam consolidados o bastante para garantir a
reeleicdo de maneira tranquila. O segundo mandato de Perillo no Estado de Goiés
iniciou-se tendo como vice-governador Alcides Rodrigues do Partido Progressista (PP).
No apagar das luzes do segundo mandato, em idos de 2006, o entdo governador
Marconi Perillo se desincompatibilizou do cargo para disputar uma vaga ao Senado
Federal, deixando o cargo executivo para o vice Alcides Rodrigues, que aproveitou a
ocasido para se langar na reeleicdo ao cargo que havia herdado de Perillo, sendo eleito

Governador do Estado de Goias e exercendo seu mandato entre os anos de 2006 a 2010.

A necessidade de apontar os caminhos e descaminhos da politica goiana deste
periodo é imperiosa para se entender como se deu a formatacao final da politica pablica
analisada. Sabe-se que a partir de 2002 em nivel federal o comando do executivo passou
para as mdos do Partido dos Trabalhadores (PT), por meio da eleicdo de Luiz Inacio

Lula da Silva, em substituicio ao PSDB de Fernando Henrique Cardoso. Esta
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movimentacdo politica executada em nivel federal e comparada com a movimentagdo
ocorrida em nivel estatual mostra que o Estado de Goias, a partir de 2002, ficou na

condicéo de oposicao declarada ao governo central.

Esta situacdo mantida nos dois governos de Perillo foi modificada com a eleicéo
de Alcides Rodrigues e a reeleicdo de Lula, uma vez que este mudou gradativamente de
posicionamento afastando-se do carater de opositor imediato ao governo federal,
adotado até entdo na medida exata em que 0 novo governador empossado rompia 0s
lacos de unido e se contrapunha a Marconi Perillo, eleito senador, colocado a partir dai
na categoria de opositor ao governo estadual que havia acabado de ajudar a eleger. E
com a consideragdo destas mudancas politicas que se torna possivel visualizar a
correspondéncia entre o programa federal consubstanciado no ProEMI e o programa

estadual encarnado na proposta de ressignificacao.

Até entdo, as maiorias dos programas apresentados pelos governos de Marconi
Perillo para a educacdo tinha o forte traco endégeno de quem se contrapunha de
antemao as orientacdes e programas do governo federal. Com a entrada de Alcides
Rodrigues e sua gravitagdo gradativa para a categoria de aliado, a incorporacdo das
diretrizes e programas federais foi uma questdo de tempo. Esta nova disposicao estadual
para a adocdo das atividades definidas em nivel nacional no ambito do MEC
evidenciou-se inicialmente na participacdo do Estado de Goids no Forum Nacional dos
Coordenadores do Ensino Médio’®, e posteriormente no préprio ProEMI reconhecido a
partir de entdo como programa capaz de fortalecer esta etapa da educacdo
prioritariamente oferecida pelos sistemas estaduais. Sobre o fortalecimento da proposta
de ressignificacdo representado pelos pontos propostos no ProEMI o texto base da
SEE/GO destaca o seguinte:

Esta proposta fortalece os caminhos da ressignificacdo e pode enriquecé-la na
medida em que, por exemplo, a proposi¢do do MEC trabalha com o conceito
de contetdos opcionais mais amplos e melhor situados do que o conceito de

& Apesar do Ministério da Educacdo ndo oferecer em larga escala, pelo menos para os padrdes nacionais,
0 ensino médio a constitui¢do do Férum Nacional dos Coordenadores do Ensino Médio, incentivada e
patrocinada por este Ministério, desempenha um papel singular nos debates nacionais sobre essa fase de
nossa educacdo basica. Constituido pelos (as) coordenadores (as) estaduais de ensino médio dos vinte e
seis estados e o (a) do Distrito Federal, pelo (a) representante do Condicap (Conselho de Diretores dos
Colégios de Aplicacdo das Universidades Federais) e pelo (a) representante do Colégio D. Pedro I, esse
Férum realiza reunifes a cada bimestre com uma pauta voltada para os problemas do ensino médio
brasileiro (SEE, 2009, p.119).
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disciplina opcional. Outro elemento impar na proposicdo do MEC para
melhoria do ensino médio é a énfase a ser dada na leitura num conceito
ampliado da mesma. [...] Com estas medidas anunciadas pelo MEC fica clara
a sintonia entre os programas de Ensino Médio Inovador e Ressignificacédo
do Ensino Meédio. Tal sintonia ratifica a expectativa de que o
desenvolvimento de ac¢Bes voltadas para a melhoria do ensino médio consiga
0s seguintes impactos e transformagdes desejaveis (SEE, 2009, p.120)

A identificagdo da sintonia entre a proposta federal e o Programa de
Ressignificacdo do Ensino Médio do Estado de Goias representa um avanco inédito em
relacdo as analises feitas até entdo. Para a realizacdo desta investigacdo durante a fase
de levantamento bibliografico descobriu-se apenas uma pesquisa’® que tenha como tema
de investigacdo a ressignificacdo no Estado de Goiés. Nesta pesquisa, a autora por meio
da realizagdo de entrevista com um membro da SEE/GO afirma a impossibilidade de
apontar com seguranca qual proposta federal ou estatual foi apresentada primeiro”.
Entretanto, os dados analisados nesta pesquisa apontam para a direcdo contraria do
estudo anterior, uma vez que no proprio texto oficial a SEE/GO afirma a importancia
dos pontos apresentados pelo ProEMI para a formatacdo final da proposta de
ressignificacdo, reconhecendo assim, mesmo que indiretamente, a influéncia e também
a antecedéncia do programa federal em relacdo ao programa estadual. De acordo com o

texto:

Estes sdo pontos fundamentais para fazer a Ressignificacdo do Ensino Médio,
definindo o compromisso com a promogéo da igualdade de oportunidades,
com o pleno exercicio das diferencas num ambiente da diversidade e com
uma aprendizagem significativa onde a promocéo da pessoa e a solidariedade
sdo fundamentais (SEE, 2009, p.123)

™ Trata-se de uma dissertacdo de mestrado de autoria de Heloiza Souza Viana realizada junto ao
Programa de Pés-graduacdo em Sociologia (PPGS) da Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS) da
Universidade Federal de Goias (UFG) realizada no ano de 2012 e intitulada “O trabalho docente no
ensino médio em Goids: uma analise das reformula¢Ges imposta a essa fase do ensino que transformam o
trabalho dos professores”.

"> “Em entrevista com um funcionario da Secretaria de Estado da Educacdo de Goids - SEE/GO, que
também é professor, ndo se sabe ao certo se o Ressignificando anteviu ao Ensino Médio Inovador, uma
vez que essa proposta ja era discutida pela SEE/GO desde 2006, porém ambos os documentos datam de
2009. Questionado se haveria possibilidade de Goias ter sido pioneiro nesse projeto argumenta: “eu nao
sei sabe, porque essas coisas de politicagem... (pausa) muitas coisas vem para o0 novo chefe ai ele tenta
articular pra dizer que foi nesta gestdo, foi criado por essa pessoa, acho que o primeiro colégio que fez
esse ensino médio inovador foi o Pedro II”” (colégio do Rio de Janeiro) (VIANA, 2012, p. 25).
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Corrobora com a percepgdo da antecedéncia da proposta federal em relagéo a
proposicdo estadual tanto os caminhos politicos trilhados para a proposicdo do
programa de ressignificacdo quanto as entidades participantes da formatacao final de tal
programa. Na busca de se distanciar dos dois governos anteriores o Governo Alcides
Rodrigues buscou incorporar inteiramente a légica proposta pelo Governo Federal. Esta
incorporacdo, que tem como pressuposto a incorporacdo das praticas educacionais
empresariais de maneira lenta e gradativa, foi reforcada pela ado¢édo e participacdo de
diversas entidades ao processo de proposicdo e formatacéo final do projeto. Esta adesdo
de diversas entidades contrasta com o formato fechado e sem participagdes externas das
politicas apresentadas nas administracdes de Marconi Perillo e soa como uma tentativa
de reverter os distanciamento entre Governo de Goias e Governo Federal presente na

gestdo estadual anterior.

Destacam-se como sujeitos participantes do processo de formatacdo e
proposicdo do Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio em Goias além da
SEE/GO com suas 38 regionais e os atores imediatamente envolvidos (estudantes;
gestores e docentes) as seguintes entidades: Sindicato de Escolas Particulares do Estado
de Goias (SEPE); Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Goias
(Sinep); Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Goias (SINTEGO);
Sindicato dos Professores do Estado de Goias (SINPRO); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial em Goias (Senai); Servico Social da Industria (Sesi); Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial em Goias (Senac); Servico Social do Comercio
(Sesc); Universidade Federal de Goias (UFG); Universidade Catolica de Goias (UCG) e
Universidade Estadual de Goias (UEG).

Embora formulado a muitas méos a proposta de ressignificacdo apresentou
graves problemas para a educacdo do estado. Como a principal proposta consistia na
flexibilizagdo curricular, com a consideracdo de disciplinas opcionais ofertadas e
executadas com base na realidade de cada escola em especifico, houve uma profuséo de
disciplinas diferentes, tornando a matriz curricular estadual completamente disforme e
impraticavel. Outro problema era a forma de realizagcdo do programa, uma vez que a
adesdo a proposta era facultativa, cabendo a cada unidade a adesdo ou ndo ao projeto de
ressignificacdo. A adogdo desse modelo gerou grande distor¢cdo no sistema estadual,
porque acabou criando uma duplicidade de regimes entre participantes e nao
participante do ressignificando. Com esta duplicidade um estudante de uma escola
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participante, por exemplo, encontrava sérias dificuldades para se transferir para uma
escola ndo participante, uma vez que a base curricular diversificada na ressignificagéo

ndo encontrava paralelos nas escolas que ndo aderiam ao sistema.

A estes problemas fundamentais somaram-se outros mais gerais e diretamente
ligados a conjuntura politica. No final de 2010 o cenério politico no estado havia
estranhamente se voltado para um patamar diretamente similar ao existente no pleito
anterior. Como Alcides Rodrigues como vice-governador havia exercido o cargo de
governador entre a desincompatibilizacdo de seu sucessor e sua propria eleicédo, estava,
portanto, automaticamente impedido de disputar a reeleicdo abrindo espago para
Marconi Perillo, entdo senador, ressurgir como candidato ao governo do Estado. Ao
final do processo eleitoral Marconi Perillo estava eleito para seu terceiro mandato como
Governador do Estado de Goias e Alcides Rodrigues, derrotado na disputa ao senado,

desaparecia da cena politica goiana.

Com o inicio do terceiro mandato Marconi Perillo, reconduzido ao cargo de
Governador, deu inicio ao processo de abandono total do Programa de Ressignificacao
do Ensino Médio e a proposicao de outro programa estrutural, lancado no primeiro ano
de seu novo governo intitulado “Pacto Pela Educag¢do do Estado de Goias”. Este
processo de abandono do “Programa de Ressignificagdo do Ensino Médio Goias™ ¢
central para esta investigacdo, ndo apenas pelo seu valor e contribuicdo intrinseca ao
processo de intensificacdo e precarizacdo da atividade docente no estado, mas,
sobretudo, por ser responsdvel também pela principal dificuldade encontrada na

realizacdo desta pesquisa.

Uma vez reconduzido ao terceiro mandato Marconi Perillo efetuou o abandono
de todas as politicas para o sistema de educacdo estadual do governo anterior, dando
inicio a Reforma da Educacdo do Estado de Goias, no exato momento em que a coleta
de dados oficiais para esta investigacdo se iniciava. A partir desse processo nao foi
possivel ter acesso a nenhum documento oficial do governo anterior, uma vez que a
nova gestdo da SEE/GO ndo autorizou nenhuma visita ou pesquisa em suas
dependéncias. Felizmente, estes impedimentos foram contornados pela pesquisa
minuciosa em arquivos digitais até ser encontrado o texto base do Programa de
Ressignificacdo do Ensino Médio nas publicacbes da SEE/GO realizadas pela

administracdo anterior ao terceiro mandato de Perillo.
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No caso do “Pacto Pela Educagdo”, por se tratar de uma politica gestada e
efetuada a partir da administragdo composta no terceiro mandato deste governador, por
meio da contratacdo de consultoria com sede na cidade de Boston nos USA, chamada de
Bain & Company a situacdo é ainda mais grave. Desde o lancamento deste programa
em meados de 2011, até o presente momento, tentou-se de todas as formas legalmente
possiveis, e em varios momentos, 0 acesso ao documento oficial basilar dessa politica.
Dentre inimeros desencontros de informacGes e de varias orientacbes da SEE/GO
confusas, alguns avancos fundamentais foram efetuados, sobretudo, por intermédio da
andlise do discurso em diversos textos lancados pelo Secretario de Educacéo,
responsavel pelo programa, e pela busca de informacbes auxiliares na tentativa de
montar este quebra cabeca intitulado “Pacto Pela Educacdo do Estado de Goias”. De
modo que a analise que se segue é fruto de um esforco monumental para identificar os

significados dessa politica bem como a falta de transparéncia em sua proposicao.

2.6 Pacto Pela Educacdo: A reforma do Ensino Médio no Estado de Goias

Apoés ser eleito para o terceiro mandato ao Governo do Estado de Goiés,
Marconi Perillo deu inicio a um processo de desautorizacdo e dendncia das a¢fes de seu

»'® capaz de recolocar o estado na trilha

predecessor, prometendo um “choque de gestao
do crescimento e da eficiéncia, abandonada, a seu modo de ver, nos Gltimos quatro anos
pelo governador antecessor. Para a realizacdo desta tarefa 0 novo governo realizou no
primeiro ano de gestdo uma serie de modificacdes fundamentais em suas estruturas
administrativas, executada por meio da proposta genérica de Reforma Administrativa do
Estado de Goiéds e realizada com o objetivo, também genérico, de modernizar a

administracdo publica.

PPRL]

® A tratar deste “choque de gestdo” Janior e Carmo (2012) apontam os significados ocultos na nova
forma de administracdo publica proposta a partir de entdo, em suas palavras: “Depois de polarizada
campanha entre as oligarquias marconistas e iristas, Marconi Perillo foi eleito para seu terceiro governo
em Goias no ano de 2010, sagrado pelas urnas e pelos rios de dinheiro gasto na campanha. Logo no inicio
do seu mandato ele demonstrou para a sociedade o modelo de gestdo da administracdo publica que iria
adotar no novo governo. Intensificou a terceirizagdo dos servicos publicos, tanto nos setores de prestagao
de servigos como de infraestrutura. Respaldado com os mecanismos administrativos de flexibilizagdo
criados na ultima década ele passou a gerir de forma empresarial o Estado. E nesse contexto que
apareceram as terceirizagdes da administracdo dos hospitais, a privatizacdo das estradas, a federalizagdo
da Celg, a implementacdo da meritocracia, entre outras medidas de cunho neoliberal” (JUNIOR,
CARMO, 2012, p. 59).
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No Estado de Goias, administrado pelo PSDB, a exemplo do que ocorreu em
nivel Federal — quando a primeira execugdo da proposta de Reforma do Estado em solo
nacional foi realizada na educagdo antes mesmo da execucdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado — a reforma do sistema de educacéo local iniciada por
meio do Pacto Pela Educacgédo se constitui e vem se constituindo ao longo do tempo
como uma proposta estruturante e adaptavel para todas as areas. Em outras palavras,
seguindo o exemplo da reforma do estado norte-americana proposta no Consenso de
Washington, o Estado de Goias também iniciou sua reforma administrativa pelo sistema
educacional, com a instauracdo de padrdes empresariais baseados na “eficacia” de
sistemas concorrenciais e classificatorios, disfarcados sobre um discurso genérico de

qualidade.

As mudancas propostas para a educacdo estadual neste periodo foram téo
contraditérias quanto absurdas e se pautaram, fundamentalmente, na modificacdo total
do servico educacional por meio das seguintes medidas: oferecimento e garantia de
autonomia de gestdo da unidade escolar e indicagdo simultanea da direcdo em processos
decisorios exteriores a escola; responsabilizacdo da funcdo docente; adesdo de novas
formas avaliativas por meio da afericdo de novos e antigos indices de desempenho
escolar como IDEB e o recente IDEGO; implantacdo de metas e criacdo de politicas
meritocraticas baseadas em incentivo para os melhores colocados em rankings,
cuidadosamente criados para se enaltecer e premiar a qualidade e; por fim, o processo
total de reorganizacdo das condicdes de trabalho docente por meio da modificacdo da

legislacdo responsavel pelo plano de carreira docente.

Para a realizacdo deste conjunto de medidas a prépria Secretaria de Estado da
Educacao (SEE/GO) passou por modificagdes substanciais. Durante a montagem de sua
nova equipe o governo recém-eleito Marconi Perillo surpreendeu a todos ao anunciar
para a pasta da educacdo o senhor Thiago Peixoto. Tratava-se na ocasido, de um jovem
do PMDB, partido do campo politico opositor, que entrara em ascensdo pela primeira
vez com um mandato de deputado estadual no pleito de 2006. Vitorioso principalmente
por meio apoio de Iris Resende e que acabara de ser eleito em 2010 para 0 mandato de
deputado federal. A posse de Thiago Peixoto no cargo de Secretdrio da Educacdo do

Estado de Goias possui um significado politico e outro significado administrativo.
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Se por um lado o significado politico da posse de Thiago Peixoto como
Secretario de Educacdo de Goids aparece na mudanca de espectro politico onde o
secretario recém empossado migrou da oposicdo ao Governo do Estado feita pelo
PMDB para situagdo de membro da equipe gestora do governo do PSDB. Ja o
significado administrativo, por sua vez, diz respeito a area de atuagdo politica
preferencial do novo secretario quando este ocupava um cargo na Assembleia
Legislativa do Estado de Goiés. Desta maneira, antes de assumir o cargo de Secretario
de Educacdo, Thiago Peixoto ja& possuia sua prépria visdo educacional pautada pela
importacéo de concepg¢des administrativas de viés empresarial e organizacéo politica de

carater neoliberal.

A indicacdo de Thiago Peixoto para a Secretaria de Educacdo servia como
uma jogada politica de mestre para desarticular a oligarquia irista. O PSDB
conseguiu cooptar um promissor quadro da velha classe dominante
organizada politicamente no PMDB, pois Thiago Peixoto seria um dos
herdeiros politicos diretos do irismo e era um forte nome no partido para
disputar futuros cargos eletivos. [...] A indicacdo de Thiago Peixoto n&o
cumpriu apenas esses objetivos politicos, ele vinha pensando sobre educagéo
antes da indicacéo e os seus posicionamentos sobre o tema ja davam claros
indicios de seu pensamento gestorial para o setor. Em seu mandato
parlamentar priorizou os discursos em defesa da educagdo, cobrando varios
posicionamentos do governador Alcides Rodrigues sobre a melhoria das
escolas [...] (Ibid. 2012, p. 60)

Assim, ao propor para o herdeiro politico direto do campo opositor o comando
total da pasta educacional com liberdade completa para a proposicdo da Reforma do
Sistema de Ensino do Estado de Goias o governador reconduzido para o terceiro
mandato realizava um duplo feito. Além de quebrar a espinha dorsal da oposicdo por
meio da cooptacgdo do seu quadro jovem mais promissor, foi capaz de garantir para a sua
equipe um técnico imediatamente alinhado a sua visdo de enaltecimento do
gerencialismo de cunho empresarial e modernizagdo estatal de diretriz neoliberal. Este
duplo carater fica expresso no perfil do novo secretario de educacdo e nas diretrizes
apontadas pelo novo governo. Assim, “[...] o convite de Marconi Perillo ndo foi
meramente por uma questdo politica, mas sim seguia uma visdo gestorial, um projeto
antiestatista no qual se baseia a concepc¢ao neoliberal da administragdo publica” (Ibid,

2012, p. 61).
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Como deputado estadual eleito em 2006, o recém-empossado secretario de
educacgdo de Marconi Perillo ja havia encontrado na &rea educacional — em pouco tempo
de mandato parlamentar — a principal bandeira para onde direcionar seu trabalho no
legislativo. Como membro da Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias Thiago Peixoto, por meio do exercicio do cargo, conheceu durante
viagens oficiais o sistema de ensino da Irlanda e a proposta de reforma do ensino médio
da cidade de Nova York. Estas duas experiéncias foram basilares para que Peixoto
passasse a defender o discurso da reforma da educacao goiana baseada nas experiéncias
gerenciais e meritocraticas que conhecera. E o proprio Thiago Peixoto entdo deputado
estadual em um texto publicado no jornal “O Popular”, no dia 23/02/2008, que aponta
para a importancia central da experiéncia de Nova York para a sua formacdo. De acordo

com suas palavras:

Ha seis anos a cidade de Nova York (EUA) decidiu reconstruir seu sistema
educacional. O prefeito Michael Bloomberg passou mensagens claras para 0s
nova-iorquinos. A primeira: sua gestdo seria avaliada segundo os resultados
escolares de cada crianga da cidade. Assim, deixava claro que a Educagéo
seria o carro-chefe de sua administracéo. [...] Tive a oportunidade de visitar
este local em janeiro. Fui até 14 a convite de Eric Nadelstern, o responsavel
por promover as mudangas na rede publica de ensino. A viagem foi realizada
com o propdsito de conhecer, in loco, os éxitos obtidos pela Prefeitura de
Nova York em Educacdo. Dezenas de colégios visitados, horas de discussfes
com quem estd na linha de frente do sistema educacional, inimeros
professores detalhando a¢des bem-sucedidas. Tudo isso rendeu um amplo
relatério com propostas para a rede publica municipal de Goiania
(PEIXOTO, 2008)

Cerca de trés anos depois, em 2011, ap6s tomar posse na SEE/GO, Thiago
Peixoto pbde finalmente colocar em pratica a reforma da educacdo do Estado de Goias,
baseada integralmente na experiéncia que conhecera em Nova York. A partir de sua
posse 0 novo secretario empreendeu diversas viagens com o objetivo de conhecer de
perto a experiéncia de reforma do ensino proposta pelo governo norte americano e
replicada em diversos paises do mundo dentre os quais em varios estados do Brasil. A
politica de reforma educacional do governo norte-americano foi baseada principalmente
no programa “Race to the top”. E 0 proprio secretario de educacdo de Goias que aponta
a importancia dessa experiéncia para a posterior formatacdo da proposta estadual:
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No setor educacional, a reeleicdo de Obama garante a continuidade do
programa “Race to the topo” (em uma traducdo livre, “corrida ao topo”), que
tem como base um forte incentivo aos estados para que promovam reformas
educacionais que gerem significativos ganhos e avancos na educacdo basica
americana. [...] Criado pelo Departamento de Educacdo norte-americano, este
audacioso programa de governo oferece apoio técnico e mais recursos
financeiros aos estados que apresentam as melhores e mais inovadoras
propostas de reformas educacionais. S6 recebem este apoio aqueles que
tenham planos ousados que rompam com a mesmice, que efetivem mudancas
e, por consequéncia, que melhorem os resultados. Com isto, os Estados
Unidos se tornaram um celeiro de iniciativas bem sucedidas, transformando-

se em um dos maiores “laboratorios” de agdes e projetos educacionais da
atualidade (PEIXOTO, 2012).

Depois de conhecer o0 modelo nova-iorquino e propor uma primeira experiéncia
para Goiania, Thiago Peixoto dedicou-se a ampliar sua visdo com outros exemplos da
mesma politica realizados pelo mundo. Com o objetivo de formatar uma proposta de
reforma geral de cunho empresarial e baseada nas experiéncias neoliberais realizadas
em diversos lugares do mundo, 0 novo secretario de educacdo goiano baseou-se na
analise de diversos paises que tentaram efetuar reformas nos moldes da norte-
americana. Segundo ele “[...] Irlanda, a Coreia do Sul, a Finlandia e o Chile, aqui mais
préximo, estdo surfando na onda dos paises mais desenvolvidos porque colocaram a
educacdo como prioridade ndmero 1, deixando a retdrica de lado e partindo para
solucdes concretas (PEIXOTO, 2010, p. 27).

Desta forma, seguindo o exemplo das reformas propostas e realizadas em outros
paises, a reforma da educacdo goiana implementada por Thiago Peixoto baseou-se
inicialmente na realizacdo de um diagndstico a respeito da qualidade do ensino e na
posterior proposicdo geral de acbes organizadas com o propoésito de solucionar as
deficiéncias da educacdo publica mediante intervences em torno dos seguintes pontos:
criacdo de indices de desempenho gerais mensuraveis tanto por estudantes quanto por
escolas; formacdo de banco de dados; valorizacdo e reordenamento da funcdo laboral
docente; descentralizacdo das decisdes com a garantia de autonomia para as unidades
escolares; criagéo de rede de apoio visando melhoria da qualidade educacional com a
participacdo e a responsabilizacdo diversificada de todos os atores envolvidos
(estudantes, professores e comunidade); proposicdo de bénus financeiros baseados em

indices meritocraticos para discentes e docentes, entre outros.
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Os primeiros passos para a efetivacdo da proposta de Reforma da Educagéo do
Estado de Goiés foi dado por meio do levantamento e cruzamento de dados a proposito
do sistema local de ensino com o objetivo de melhoria da qualidade da educacéo
ofertada pelo Estado. Nas palavras do secretario: “[...] em busca de informagdes e
estatisticas que corroborassem esta preocupacdo, fizemos uma pesquisa interna e, mais
uma vez, nos deparamos com dados preocupantes” (PEIXOTO, 2013). De acordo com
estes dados a falta de envolvimento da familia dos educandos estavam entre 0s
principais problemas do sistema de ensino. Visto de outro modo: “[...] para os gestores,
a aproximagao dos pais com a escola foi apontado como segundo maior desafio da
Educacg@o; para os professores, este era o primeiro ¢ mais importante desafio” (Ibid.).
Em sintese, de acordo com as investigacfes oficiais realizadas pela SEE/GO a

proposicdo de uma mudanca estrutural no sistema de ensino era imperiosa e urgente.

Apds um breve periodo de realizacdo do diagnostico da educacdo publica e
diante dos péssimos resultados obtidos pelo sistema educacional estadual foi gestada
uma proposta geral com vistas a melhorar o desempenho do ensino publico do Estado
de Goiés e baseada, fundamentalmente, nas experiéncias executadas nos Estados de Sao
Paulo e Espirito Santo, por meio de parceria com a Fundacéo Itat Social. A proposta de
reforma educacional da Fundacdo Itad Social foi formulada com base na experiéncia de
Nova York e foi compilada em um documento intitulado “A Reforma Educacional de
Nova York e Sua Aplicabilidade no Brasil”, publicado sobre a coordenagao do Instituto
Fernand Braudel. E o proprio Thiago Peixoto — ao citar a falta de qualidade da educacio
publica goiana — que aponta a disposicdo de sua gestdo para a utilizacdo das
experiéncias realizadas pela Fundacdo Ital Social na formatacdo da proposta de reforma

goiana.

Diante deste cenario, partimos em busca de experiéncias bem sucedidas no
sentido de aproximar a familia da escola que pudessem ser adaptadas a nossa
realidade e que norteariam a formagdo de um projeto proprio. Foi entdo que
conhecemos uma iniciativa instituida na rede publica estadual de Sao Paulo e
do Espirito Santo, com excelentes resultados, e que tem 0 apoio da Fundacao
Itat Social. A fundacdo, por sua vez, desenvolveu metodologias e estratégias
para implantacéo de programas que levassem os pais para dentro das escolas
com base em experiéncias ocorridas em escolas de Nova York, Estados
unidos (PEIXOTO, 2013)
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O papel desempenhado pela Fundacdo Itau Social precisa ser devidamente
mensurado quando se trata de avaliar reformas educacionais baseadas em suas
diretrizes. Desde 0 ano de 1999 o Banco Itad, por meio de sua fundacdo social, vem
empreendendo esforcos com o objetivo geral de melhorar a qualidade da educacgédo
nacional e reordena-la em bases empresariais, copiadas das modificacdes presentes no
modelo norte americano realizadas aqui em todos os niveis de ensino. Para tanto esta
fundacdo criou dois programas basilares. Sao eles: Programa de Melhoria da Educagéo
no Municipio e Programa de Exceléncia em Gestdo Educacional. E com base nestes
programas e na proposta efetivada no documento “A Reforma Educacional de Nova
York e Sua Aplicabilidade no Brasil” que o Governo de Goias langa seu projeto de
reforma. A base norte americana da reforma educacional goiana se apresenta mais uma
vez na fala do préprio secretario ao citar a visita realizada com o objetivo de identificar

as principais politicas realizadas naquele pais. Visto de outro modo:

J& em Washington, a visita ao Departamento de Educacdo dos Estados
Unidos — 6rgdo andlogo ao Ministério da Educagdo (MEC) — nos deu uma
perspectiva das politicas centrais americanas — sempre com foco na
aprendizagem do aluno — a partir de uma forte mensuracdo e trabalho
com os dados. Na sede do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
discutimos os projetos educacionais que comp®8e nossa reforma educacional e
pleiteamos recursos financeiros para iniciativas que estdo em execugdo em
Goias. Uma grande reforma precisa de investimentos e parcerias (PEIXOTO,
2012 — Grifo nosso).

Uma vez formatado o sentido da reforma, bem como sua inspiracdo geral e as
instituicGes parceiras na implantacdo, o Governo de Goias lanca, no dia cinco de
setembro de 2011, por meio da imprensa local, um grande e ambicioso projeto voltado
para a melhoria da qualidade da educacédo publica, mediante a reforma do ensino médio
intitulado “Pacto Pela Educagdo do Estado de Goias”. Trata-se da primeira politica
formulada na gestdo de Peixoto e que tem na visdo gerencialista 0 mote para a adogéo
de principios empresariais diretamente afinados com o formato educacional proposto
pelos 6rgéos internacionais. Ao trabalhar com os significados gerais dessa politica como

estratégia local para a melhoria da qualidade de ensino Libaneo destaca o seguinte:
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E conhecida a precariedade da escola brasileira. Os resultados das
aprendizagens mostrados nas estatisticas oficiais sdéo mediocres. Em Goias a
situacdo ndo € diferente. Precisamente para enfrentar esses maus resultados o
governo do estado e a secretaria da educacdo lancaram pela imprensa
(5/9/2011) um programa ambicioso de mudancas na educacdo goiana. O
documento denominado Diretrizes do Pacto pela Educacdo — Reforma
Educacional Goiana apresenta cinco pilares estratégicos, metas gerais e 25
iniciativas referentes a cada pilar, mas néo traz uma exposicdo de motivos
que justificam as Diretrizes. No entanto, uma analise das metas, estratégias e
acOes propostas ndo deixa dlvidas de que se trata de um modelo de
intervengdo diretamente inspirado na proposta dos organismos internacionais
(Banco Mundial, OCDE, UNESCO, etc.) para a escola de paises em
desenvolvimento (LIBANEO, 2012, p.1)

O langamento do Pacto Pela Educacéo do Estado de Goias como um conjunto de
metas apresentadas via imprensa € um ponto fundamental desse processo, uma vez que
seu préprio lancamento exemplifica o carater da nova proposta. Apesar de ser uma
politica geral e estruturante e receber o nome de “pacto” com sua ideia implicita de
adesdo e consenso social, este novo programa do Governo do Estado de Goiés, foi
proposto, gestado e efetivado por uma consultoria privada sem a participagdo popular,
da academia, ou de qualquer setor (docentes, estudantes e comunidade) diretamente

afetado por este servico do Estado.

O reconhecimento do carater privado do dominio intelectual desta proposta é
fundamental, uma vez que esta foi a alegacdo oficial da SEE/GO para ndo permitir até o
presente momento, 0 acesso do pesquisador aos documentos base do Pacto Pela
Educagao. Dito de forma mais direta, devido a formulagdo privada do “pacto” realizado
sobre os cuidados da consultoria internacional Bain & Company’’ esta politica apesar
de interferir na coisa publica possui um dominio privado forjado sobre os direitos

autorais de quem a formulou.

Para contornar esta dificuldade ocasionada pela falta de acesso a documentos
oficiais foi preciso considerar o discurso oficial de seu principal idealizador e
propositor. Isto significa, por sua vez, identificar nas proposi¢cdes de Thiago Peixoto,
como Secretario de Estado da Educacéo, os sentidos ocultos do Pacto Pela Educagéo do
Estado de Goias. Qual seja, por conseguinte, identificar como vem ocorrendo o
processo de precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente desencadeada pela

"'E o préprio secretario de educacéo em uma entrevista concedida ao Jornal Opcéo no dia 06 de junho de
2011 que informa o uso desta empresa desta empresa de consultoria multinacional para a formulacdo do
Pacto Pela Educagdo, em suas palavras: “Quem esta colaborando com essa reforma educacional ¢ uma
grande consultoria, chamada Bain & Company sediada em Boston, mas que tem trabalhado no Brasil
também” (PEIXOTO, 2011).
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reforma da educacdo realizada por este ente federativo. Esta questdo € o que serd tratado
no capitulo proximo desta dissertacéo.

CAPITULO 11l - AREFORMA EDUCACIONAL E A INTENSIFICACAO DO
TRABALHO DOCENTE NO ESTADO DE GOIAS

A proposta de reformar a educacdo publica do pais possui uma complexa
ancestralidade que remonta tanto ao periodo em que o governo de Fernando Henrique
Cardoso ocupou 0 executivo nacional, passando também pelos governos de Luiz In&cio
Lula da Silva e Dilma Rousseff, quanto o processo de assimilacdo gradativa das
diretrizes da reforma que os diversos estados da federacdo realizaram durante todo este
tempo histdrico. Portanto, o projeto de reforma da educacdo publica de nivel médio do
Estado de Goias, executado por meio do Pacto Pela Educacéo, sé pode ser devidamente
compreendido se for analisado como a sintese contextualmente possivel e peculiar de

uma proposta geral, realizada ao longo dos ultimos anos pelo executivo federal.

Ao reconhecer esta caracteristica essencial do Pacto Pela Educacdo torna-se
possivel identificar na analise desse projeto tanto as linhas de continuidade com o
projeto federal, quanto as inovacdes apresentadas pelas peculiaridades da politica
goiana local, consubstanciada em uma proposta prépria de reforma. Esta consideracdo
abre a possibilidade de entender, por sua vez, os diversos significados que a reforma da
educacdo possui em nosso pais e a forma especifica de realizacdo no Estado de Goias
desta politica, responsavel por intensificar e precarizar o trabalho do professor por meio
da implantacdo local da diretriz geral, pautada pela modificacdo do trabalho docente
desenvolvido no interior da escola publica de nivel médio, nos diversos estados da

federacéo.

Para a identificacdo dos significados fundamentais da diretriz principal da
Reforma do Estado, executada na area educacional foi necessario dividir o periodo
historico abordado em dois momentos distintos, complementares e igualmente
importantes. O primeiro, vivido entre os anos de 1994 e 2002, durante o governo de

Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Foi marcado por ser 0 momento em que ocorreu
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simultaneamente a sistematizacdo oficial da proposta de reforma geral do Estado,
realizada pelo executivo federal e aprovada por suas bases no legislativo, e o inicio
imediato de sua execucdo na area educacional, por meio da modificacdo gradual, que
levou anos mais tarde a transformacdo do discurso empresarial presente no movimento
“Todos Pela Educagdo”, em compromisso oficial do Estado brasileiro, por meio da
criacdo de uma politica especifica batizada de “Compromisso Todos pela Educacao” e

oficializada pelo Governo Federal com o Decreto 6.094/2007.

Portanto, este primeiro periodo caracterizou-se por gestar as mudancas
responsaveis por definir todo o desenvolvimento histdrico posterior, uma vez que foi a
partir das modificacBes provenientes deste periodo historico que ocorreu a proposi¢éo e
execucdo completa no ambito do Governo Federal do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Assim, com a implantacéo oficial da reforma do Estado em 1995, a
educacdo publica brasileira transformou-se, por meio do reordenamento juridico
imposto ao conjunto da sociedade, em um servigo social diretamente ligado ao nucleo
estatal estratégico’®, sendo oferecido pelo Estado e constituido da seguinte maneira:
como atividade estatal exclusiva’®, por meio dos repasses de recursos obrigatérios, e
como servico ndo exclusivo®, pela possibilidade de ser ofertada também na esfera

privada.

® O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado define o significado do nicleo estratégico da
seguinte maneira: “NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que
define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. E portanto o setor onde as decisdes
estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e, no
poder executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos,
responsaveis pelo planejamento e formulagdo das politicas publicas” (BRASIL, 1995, p. 91).

" Definidas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado da seguinte maneira: “ATIVIDADES
EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados servigos que s6 o Estado pode realizar. S3o servigos em
que se exerce 0 poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como
exemplos temos: a cobranca e fiscalizacdo dos impostos, a policia, a previdéncia social béasica, o0 servigo
de desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias, 0 servi¢o de transito, a compra de
servicos de salde pelo Estado, o controle do meio ambiente, o subsidio a educacgdo basica, o servigo de
emissdo de passaportes, etc.” (BRASIL, 1995, p. 91).

8 Também definido pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado da seguinte maneira:
“SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com
outras organizacGes publicas ndo-estatais e privadas. As instituicbes desse setor ndo possuem o poder de
Estado. Este, entretanto, esta presente porque os servi¢os envolvem direitos humanos fundamentais, como
os da educagdo e da satde, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos através do mercado. As economias
produzidas imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em
lucros. Sdo exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus”
(BRASIL, 1995, p. 91).
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Esta indefinicdo da educacéo realizada por meio do plano diretor possibilitou, de
forma simulténea, sua colocacdo como parte fundamental do nucleo estratégico das
atividades estatais, sua definicdo como atividade exclusiva e sua execugao como servico
ndo exclusivo realizado também na esfera privada. Cabe salientar que esta consideracao
é fundamental uma vez que este conjunto confuso de mudangas ndo ocorreu por um
mero acaso, ou pela inabilidade do legislador ao definir a questdo, ao contrario, sua
colocacdo como politica realizada a partir da anuéncia das elites nacionais segue 0
objetivo de promover via organismos internacionais, a reproducdo ampliada do modo de

producdo capitalista, pela modificagdo geral dos processos de trabalho.

Estas modificacdes do servi¢co educacional no pais, com sua indefinicdo no
ambito do Estado, foram realizadas de maneira deliberada para permitir que o sistema
educacional cumpra o papel fundamental de ser adaptavel as diversas conveniéncias
econbmicas, por ser permeavel as influéncias e ao lobby de poderosos agentes privados
externos. Desta maneira, apds esta primeira modificacdo estruturante realizada em 1995
todas as modificacGes ocorridas a partir de entdo tém como pressuposto a transformacéo
e adequacdo da educacdo estatal como servigo social e, com isso, a redefinicdo do
trabalho docente nela dispendido realocado sobre novas bases gerenciais definidas e

estabelecidas em foruns empresariais.

Juridicamente a oficializacdo do discurso educacional de cunho empresarial no
ambito do Governo Federal representou, neste primeiro momento, a transformacao da
necessidade particular de uma classe com fins a neoliberalizagdo do Estado e da
economia em interesse social geral, gestado por meio da criacdo de consensos e pactos
sociais diversos. Visto de outra forma, foi por meio deste movimento histoérico que
ocorreu a transformacdo e o dominio de um discurso especifico de uma classe social
especifica, a elite brasileira, em direito social impessoal, publico e generalizavel para o
todo social pelo Estado. Ao descrever este processo no moderno Estado burgués como o
momento em que ocorre a dominagdo de uma classe sobre a outra, na forma impessoal
da norma juridica definida pelo Estado, o jurista soviético e classico da teoria geral do
direito Eugeny Bronislanovich Pasukanis (1989) apresenta uma sintese que caracteriza

perfeitamente este primeiro periodo pesquisado. Em suas palavras:
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A dominagdo de fato ganha um carater pronunciado de direito publico assim
que nascem a seu lado, e independentes de si, relagBes vinculadas ao ato da
troca, que sdo relagdes privadas por exceléncia. Na medida em que a
autoridade se mostra como garante destas relacdes, ela transforma-se numa
autoridade social, em poder publico, que representa o interesse impessoal da
ordem (PASUKANIS, 1989, p.112).

Foi com base na representacdo do interesse impessoal da ordem, transformado
em interesse impessoal social, geral e estratégico da unido, que as bases da politica de
modificacdo estrutural integral do sistema educacional brasileiro foram colocadas sobre
0 verniz democratico do consenso e do pacto social. A partir deste primeiro momento a
esséncia empresarial da educacdo brasileira como servigo publico pautado por padrdes
de exceléncia, eficiéncia e qualidade do mercado estavam garantidas. Apds este periodo
estruturante, todas as outras transformagdes resultantes nos anos seguintes
representaram apenas gradac6es possiveis dentro de um modelo delimitado de politicas

neoliberais, assumidas de anteméo como politicas de estado.

E a partir dessa primeira transformacio do servico educacional que todas as
demais foram pautadas. Dessa forma, apos esta mudanca estruturante todas as demais
modificagdes, por mais diferentes que sejam, pertencem a mesma base comum,
diferenciando-se apenas na existéncia ou ndo do controle social e popular sobre elas.
Portanto, € no segundo periodo que o quadro geral de analise do tema desta pesquisa se
complexifica. Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder, o controle
social antes inexistente surge e contribui para suavizar a implantacdo do neoliberalismo
no pais, muito embora ndo modifique estruturalmente este caminho. A partir deste
momento, as modifica¢fes no sistema educacional podem — dependendo do partido no
poder estadual e sua ligacdo politica com o PSDB ou com o PT — seguir o0 modelo
estruturante, direto, geral e fechado da proposta inaugurada pelo PSDB ou realizar uma
implantacdo light, gradativa, ndo consolidada e permeada pelas contradicdes trazidas

pelo controle social, a partir da permanéncia do PT no comando do Governo Federal.

A segunda parte importante deste resgate histérico para nossa analise é aquela
ocorrida entre os anos 2002 a 2014, e vivida entre os governos de Luiz Inécio Lula da
Silva e Dilma Rousseff (PT). Este segundo momento pode ser caracterizado como o
periodo em que a reforma proposta no periodo anterior passou a ser executada pela nova

gestdo a frente do Governo Federal, de forma fragmentada, lenta, gradativa e

194



geograficamente desigual. Este processo representa também o abandono gradual do
Partido dos Trabalhadores (PT) a suas origens historicas. Isso porque o presente partido,
que havia surgido no seio dos movimentos sociais sindicais e politicos de esquerda no
final dos anos 1970, migrara gradativamente — a partir das experiéncias tiradas das
derrotas nas campanhas eleitorais de 1989, 1994 e 1998 e da adesdo a proposta de
reforma e modernizagdo do Estado — para o nivel da institucionalidade oficial.
Significando adesdo indireta, mediada pelas contradicdes de sua origem popular, a
forma estatal neoliberal, consolidada como politica de Estado no periodo anterior. Ao
tratar dos significados desta migracdo, a partir da vitoria no pleito de 2002, Antunes
(2005, p. 165-166) apresenta de forma inequivoca os significados deste processo

historico, em suas palavras:

Quando, finalmente, Lula venceu as elei¢bes em 2002, o pais estava de
cabeca para baixo. Ao contrario da poténcia criadora das lutas sociais da
década de 1980, o cenario era de estancamento das for¢as sociais do trabalho,
embaralhadas em meio a tanta desertificagdo social. A elei¢do que levou Lula
ao poder foi, por isso, uma vitoria tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais 0s
mesmos. O segundo estava desertificado enquanto o primeiro havia se
desvertebrado. Por isso a politica que o PT vem implementando desde sua
primeira hora, ¢ em parte continuidade de seu transformismo e sua
consequente adequagdo a ordem e a institucionalidade

Desta forma, o Partido dos Trabalhadores para garantir a sua elegibilidade e
chegar o poder do Executivo Federal renunciou ao que tinha de melhor em sua historia,
afastou-se da classe trabalhadora que buscava representar, e se especializou na
conciliagdo entre as classes, para dessa forma garantir a “governabilidade”, através de
pactos sociais, sobre a forma de politicas estruturantes formuladas mediante conchavos
e lobby empresariais, e ndo através do fortalecimento das forcas populares como

propunha em seu programa antes de chegar ao poder.

A manutencdo da politica econémica, com o aprofundamento da sujei¢cdo ao
capital financeiro, e a consequente necessidade de formagéo de uma classe trabalhadora
passiva, aliada a execucdo gradativa da Reforma do Estado na area educacional, com
vistas a adocdo do modelo empresarial, sdo claros exemplos que atestam a posi¢do do

partido dentro da ordem burguesa, por meio da realizacdo de um neoliberalismo light,
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tudo isso sendo executado pelo Partido dos Trabalhadores que havia se notabilizado
pelo combate a postura neoliberal de seu predecessor o PSDB nas décadas anteriores.

A logica intensificadora do trabalho decente possui na histdria peculiar destes
dois periodos de governo do PSDB e do PT respectivamente, 0 contexto de seu
surgimento quando a reforma é proposta de maneira inaugural pelo primeiro no
comando do Governo Federal e quando ela é aprimorada pelo segundo ja a frente da
Unido sendo incorporada, anos mais tarde, pelas unidades federativas locais. Portanto,
consta também neste segundo periodo a adocdo da reforma educacional executada de
maneira disforme e gradativa pelos mais diversos estados da federacdo por meio de
processos sociais locais e arranjos partidarios diversos legitimados pelo Governo
Federal e pela adogéo da ideia de consenso social, transformado institucionalmente em

politicas publicas resultantes de um grande pacto social.

E com base na consideracdo das principais modificacdes e nuances deste
processo historico vivido pelo Estado brasileiro em nivel federal, que se torna possivel
analisar como a execucdo da reforma da educacdo foi assimilada e executada de
maneira disforme e peculiar pelos diversos estados da federagdo nos sistema de ensino
locais. Visto de outro modo, € a partir da consideracdo da historia da propria reforma
educacional no Brasil que se torna possivel analisar como o projeto de reformar a
educacdo publica foi realizado no Estado de Goias, por meio do Pacto Pela Educacdo e
sua proposta central de modificar e reestruturar o trabalho docente a partir das propostas
feitas pelo discurso educacional empresarial com seu objetivo de atender, por sua vez,
as necessidades de formacdo de méo-de-obra impostas pela insercdo dependente do pais

no capitalismo mundial hoje em crise estrutural.

Para o reconhecimento de todo este processo atuando sobre o trabalho
docente € necessario inicialmente entender como ocorre a apropriacdo capitalista do
trabalho em geral, e apontar como esta apropriacdo se deu na educacao publica a partir
das modificacOes realizadas sobre os auspicios de uma reforma para, posteriormente,
evidenciar como o Pacto Pela Educagdo, por meio de suas principais propostas, vem
executando de maneira eficaz a intensificacdo do trabalho docente como diretriz
principal para assim atingir a intensificacdo geral do trabalho realizado pelo conjunto da

sociedade brasileira.
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3.1. O processo de apropriacao capitalista do trabalho

Para se analisar o processo de intensificagdo e precarizagdo do trabalho docente
realizado no Estado de Goiéds por meio da proposta de reforma da educacdo goiana
instituida com o Pacto Pela Educacdo, em conformidade com a proposi¢ao nacional, é
necessario realizar o percurso que liga esta historia particular e geograficamente
especifica ao modo pelo qual ocorre a apropriacdo geral do trabalho na sociedade
capitalista. Para seguir este percurso € necessario nao apenas recorrer a Marx e sua
descricdo classica deste processo, como também resgatar outra discussao menos
conhecida, iniciada por este mesmo autor sobre o trabalho produtivo e improdutivo e
sua importancia para o desenvolvido da sociedade capitalista. E somente por intermédio
dessa discussdo que se torna possivel situar historicamente como o trabalho docente no
Brasil passa a adquirir importancia crescente na proposta de reforma da educacédo, por
ser um dos meios mais eficazes de se garantir o incremento educacional na forca
produtiva com vistas a obtencdo de lucros. Vejamos como se d& a primeira parte deste

processo.

Na primeira parte do O Capital, mais especificamente na se¢cdo um do livro
Primeiro, intitulado “O processo de produgdo do capital”, Marx inicia a anélise
pormenorizada da mercadoria. Nesta analise o autor identifica a mercadoria como
objeto externo e fruto de um trabalho que busca satisfazer, de forma direta ou indireta,
necessidades imediatamente humanas. Desta primeira constatacdo decorre que as
mercadorias possuem utilidade prépria que as transformam em valor de uso, muito
embora o0 autor ressalte, posteriormente, que o valor de uso realiza-se apenas no
consumo: “A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade nao
flutua no ar. Condicionada pelas propriedades do corpo da mercadoria [Warenkorper],
ela ndo existe sem esse corpo” (MARX, 2013, p. 114). Em outras palavras, o valor de
uso esta encerrado na propria materialidade da mercadoria, ou seja, ndo é algo
estabelecido arbitrariamente pela vontade, antes, faz parte das qualidades fisicas da

propria mercadoria.

A énfase na materialidade do valor de uso permite a Marx avancar no sentido de
perceber uma duplicidade na mercadoria e, consequentemente, uma contradi¢cdo no que

se considera correntemente como riqueza. Sobre este tema o autor destaca: “Os valores
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de uso formam o conteddo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta.
Na forma de sociedade que iremos analisar, eles constituem, ao mesmo tempo, oS
suportes materiais [stofflische Trager] do valor de troca” (MARX, 2013, p. 114). Em
outros termos, o contetdo real e palpavel da riqueza presente em uma mercadoria é
dado pelo valor de uso e este € materialmente estabelecido nas propriedades inerentes
ao proprio corpo material, porém, esta mesma mercadoria porta algo a mais que o
simples valor de uso, ela é também a portadora do valor de troca, encerrando assim uma
duplicidade. Desta forma, um pouco mais adiante, ao usar o exemplo do ferro, linho e

trigo, Marx destaca:

As mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos de
mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa é sua forma natural originaria.
Porém, elas s6 sdo mercadorias porque sdo algo duplo: objetos (teis e, ao
mesmo tempo, suportes de valor. Por isso elas sé aparecem como
mercadorias ou s6 possuem a forma de mercadorias na medida em que
possuem esta dupla forma: a forma natural e a forma de valor (MARX, 2013,
p. 124)

Considerando a coisa nestes termos, sabe-se que embora o valor de uso seja o
conteddo material da riqueza em sua concretude, sua forma social pode, e
necessariamente o é, de acordo com os diferentes limites e arranjos estabelecidos nas
relacBes comerciais e de producdo, ser representada de forma simbolicamente diversa da
contida no corpo das mercadorias. No capitalismo, por exemplo, as mercadorias além de
possuirem um valor de uso intrinseco carregam de forma implicita outra modalidade de
valoragdo socialmente estabelecida e reconhecida por Marx como valor de troca ou

valor.

Esta diferenciacdo entre valor de uso e valor de troca ou valor é o ponto de
partida, por encerrar em si a apropriacdo capitalista do trabalho humano. J& nos
Manuscritos de Paris, Marx destacou as contradi¢des da apropriacdo do trabalho pelo
burgués capitalista, deixando claro o que isso representa para o trabalhador: “O
trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais sua
producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo

mais barata quanto mais mercadorias cria” (MARX, 2010, p. 80), com base nestas
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consideragdes iniciais vejamos como ocorre este processo de apropriacdo capitalista do
trabalho humano.

Conforme adiantado, € no consumo que o valor de uso realiza-se em sua
plenitude, entretanto, para a producdo deste valor de uso precisa-se de certa atividade
produtiva, constituida pelo trabalho humano diretamente responsavel pela sua producao
e consubstanciado numa ocupacdo especifica, que € determinada pelo seu fim, objeto de
manipulacdo, forma de operar, meios, resultados. Em suma, é necessario um trabalho

cujo trabalhador tenha uma ocupacao laboral especifica. Nas palavras de Marx:

O trabalho, cuja utilidade se representa, assim, no valor de uso de seu
produto, ou no fato de que seu produto é um valor de uso, chamaremos aqui,
resumidamente, de trabalho Gtil. Sob esse ponto de vista, ele sempre sera
considerado em relac&o a seu efeito atil (MARX, 2013, p. 119).

Desta constatagéo decorre que a diviséo social do trabalho surge pelo conjunto
social dos diferentes oficios realizados por diferentes trabalhadores e denominado por
Marx como Trabalho Util — mais tarde definido pelo autor como Trabalho Util Concreto
— real e diferencavel por ordem, profissdo, espécie, subespécie, ramo e variedade. Ou

seja,

Numa sociedade cujos produtos assumem genericamente a forma da
mercadoria, isto é, numa sociedade de produtores de mercadorias, essa
diferenga qualitativa dos trabalhos Uteis, executados separadamente uns dos
outros como negdcios privados de produtores independentes, desenvolve-se
como um sistema complexo, uma divisdo social do trabalho (MARX, 2013,
p. 120).

A partir desta constatacdo foi possivel a Marx avancar e perceber que, se por um
lado, as mercadorias como sintese e produto do trabalho humano necessariamente
comportam devido a duplicidade encerrada em si, tanto o valor de uso quanto o valor de
troca e, considerando-se que no valor de uso estd encerrada uma forma especifica de
trabalho, denominada por Marx como Trabalho Util Concreto. Por outro lado, a segunda

forma de valor das mercadorias, apresentadas como valor de troca ou valor, contém
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também uma segunda forma de consideracdo do trabalho geral e abstrata, denominada
de Trabalho Humano Abstrato.

Partindo do pressuposto de que inicialmente diferentes valores de uso se trocam,
desde que respeitada a devida proporcdo, garantida pela artificialidade de um valor
equivalente, Marx avanca em sua analise até o ponto em que percebe, nesta relacdo de
equivaléncia, a ocorréncia tanto da desconsideracdo das qualidades materiais presentes
no valor de uso, e sua consequente desconsideracdo do trabalho concretamente aplicado
na producdo deste, quanto sua substituicdo por algo impalpavel e diferente da
materialidade original da mercadoria. Em outras palavras, a consideracdo do valor de
troca ou valor ndo estd encerrada nas qualidades fisicas da mercadoria como esta a
consideracdo do valor de uso. O valor de troca é, antes, a representacdo social
convencionalmente estabelecida de algo impalpavel, fruto de um trabalho apropriado,
regulado e socialmente controlado pelo capital, em sua forma histérica capitalista e por
isso negado ou desconsiderado em sua existéncia real, e substituido por uma forma

equivalente e fantasmagoérica no momento da comercializacdo de mercadorias.

Esta conclusdo, cuja formulagdo permitiu a Marx chegar posteriormente a
representacdo do valor realizada na sociedade capitalista pelo dinheiro, é fundamental
para esta analise uma vez que faz alusdo ao surgimento de um duplo sentido implicito
para o trabalho imediatamente presente ao se desconsiderar o valor de uso de uma
mercadoria no momento da troca comercial capitalista. Em decorréncia, ao ndo se
distinguir as qualidades materialmente diferentes das mercadorias desconsidera-se, por
conseguinte, os diferentes trabalhos Uteis concretos presentes em sua fabricagéo e, ao se
realizar isto, produz-se uma espécie diferente de wvalor: o valor de troca.
Consequentemente, surge uma segunda espécie diferente e amorfa de trabalho, o
Trabalho Humano Abstrato. Em outras palavras:

Com o caréter atil dos produtos do trabalho desaparece o carater (til dos
trabalhos neles representados e, portanto, também as diferentes formas
concretas desses trabalhos, que ndo mais se distinguem um dos outros, sendo
todos reduzidos a trabalho humano igual, a trabalho humano abstrato
(MARX, 2013, p. 116).
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O trabalho difuso e impalpavel presente na relacdo de troca entre diferentes
mercadorias ou diferentes valores de troca, tem sua origem no trabalho real e concreto,
meio pelo qual ocorre originalmente a apropriacdo do dispéndio da forca humana,
necessario a producdo de diferentes mercadorias, por meio da extracdo de mais-valor
em seu formato absoluto e relativo, sendo que sua comercializacdo, realizada com vistas
a obtencdo de lucro para o capitalista, ocorre fundamentalmente pela mensuragdo do
tempo social médio dispendido na producdo e sua conversibilidade em trabalho
abstrato. Isto é possivel gracas ao valor de troca estabelecido como caracteristica
comum das mercadorias na sociedade capitalista, e seu reconhecimento como
possuidoras de trabalho humano geral, independente de sua forma concreta. O que
permite, por sua vez, que diferentes frutos deste trabalho, realizado sobre diversas
condicdes de execucdo e exploracdo de mais-valor, sejam convertidos em grandezas
equivalentes, desde que a proporc¢édo, entendida aqui a partir da relagdo quantidade de
mercadorias e tempo dispendido em sua producéo, esteja correta.

Entretanto, para a ocorréncia deste processo de equiparacdo e mensuracdo da
quantidade de diferentes trabalhos realizados sobre diversas condigdes, € fundamental
que o Trabalho Humano Abstrato presente nas mercadorias seja convertido em uma
medida comum de valor, possivel apenas com o advento do Trabalho Social Médio que,
por sua vez, € estabelecido pela quantidade de tempo médio necessario a producgdo de
uma dada mercadoria. Marx elucida este ponto da seguinte forma: “Tempo de trabalho
socialmente necessario € aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer sob
as condi¢cdes normais numa dada sociedade e com grau social médio de destreza e
intensidade do trabalho” (MARX, 2013, p. 116).

Levando-se em consideracdo este duplo carater do trabalho — como Trabalho
Util Concreto e Trabalho Social Médio —, Marx aponta para o Trabalho util Concreto
como local de criacdo real/material de riqueza, I6cus onde de fato ocorre o trabalho tal
qual executado no ch&o da producdo e onde as mudancas na forca produtiva ou forca de
trabalho — entendida aqui como capacidade humana de executar trabalho —, quaisquer
que sejam o seu formato e intensidade, se faz sentir. Restando para o Trabalho Social
Médio a caracteristica de ser apenas a representacdo equivalente deste trabalho,
considerado enquanto tal para satisfazer a necessidade de compra venda e lucro no
mercado capitalista. Portanto, segundo Marx, é a partir do Trabalho Util Concreto
realizado no chédo da fabrica que as duas formas basicas de obtencao de lucro capitalista
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ocorrem. Entretanto, antes de partir para a caracterizacdo dessas duas formas, €
necessario ressaltar que existem na literatura duas tradugdes possiveis quando se trata de
nomear o processo de obtencdo de lucro a partir da exploracdo do trabalho. Assim,
alguns tradutores utilizam mais-valia outros utilizam mais-valor. Esta variacdo sintéatica,
no entanto, ndo altera o sentido original dos termos de modo que a presente pesquisa
utilizara sempre que possivel o termo mais-valor, mas fara uso também sempre que a

edicdo utilizada exigir sua tradu¢cdo como mais-valia.

Estas duas formas chamadas por Marx de mais-valor absoluto e mais-valor
relativo influenciam diretamente o trabalho cotidiano imediatamente realizado na
producdo. Em linhas gerais, 0 mais-valor absoluto consiste no prolongamento do tempo
da jornada de trabalho para além do ponto em que o operério por meio de seu proprio
esforco laboral produziu o equivalente ao valor e a manutencao de sua prépria forca de
trabalho, restando para o tempo de producdo realizado posteriormente, a partir deste
ponto, a caracteristica de constituir-se em sobretrabalho imediatamente apropriado pelo

capitalista explorador, e transformado a partir da troca capitalista em lucro.

Marx esclarece esta questdo da seguinte forma: “A extensdo da jornada de
trabalho além do ponto em que o trabalhador teria produzido apenas um equivalente do
valor de sua forca de trabalho, acompanhada pela apropriacdo desse mais-trabalho pelo

capital — nisso consiste a producdo de mais-valor absoluto” (MARX, 2013, p. 578).

Ja o0 mais-valor relativo diz respeito aos diversos incrementos produtivos (novas
tecnologias, novos saberes, inovagGes gerenciais entre outros) inseridos na produgéo
imediata com fins a diminuir o tempo de trabalho equivalente ao valor e a manutencéo
da forca de trabalho despendida na producdo total de mercadorias, por isso, esta forma
relativa de mais-valor esta intrinsecamente ligada e s6 pode existir a partir da forma
principal presente no mais-valor absoluto. Ao tratar da existéncia do significado do
mais-valor relativo Marx aponta também a um sé tempo para centralidade e a
importancia do mais-valor absoluto como ponto de partida para a obtencéo de lucro.
Assim, para definir o significado do mais-valor relativo, Marx inicialmente trata do
mais-valor absoluto considerando a extensdo da jornada de trabalho como a base geral

do sistema capitalista:

202



Ela forma a base geral do sistema capitalista e o ponto de partida da produgéo
do mais-valor absoluto. Nesta Ultima, a jornada de trabalho estd desde o
inicio dividida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho. Para
prolongar o mais-trabalho o trabalho necessario é reduzido por meio de
métodos que permitem produzir em menos tempo o equivalente do salario. A
producdo de mais-valor absoluto gira apenas em torno da duragdo da jornada
de trabalho; a producdo do mais-valor relativo revoluciona internamente os
processos técnicos do trabalho e os grupamentos sociais (MARX, 2013, p.
578)

Desta maneira, tanto o mais-valor absoluto realizado pela extensdo do tempo de
trabalho para além do pagamento da propria forca de trabalho, despendida como
trabalho necessario, quanto o mais-valor relativo obtido a partir do incremento
produtivo com fins a acelerar o tempo de producdo e sua capacidade produtiva se
realizam a partir do Trabalho Util Concreto, cotidianamente realizado. Portanto, é por
meio deste duplo carater do trabalho que reside tanto sua apropriagdo com seus
processos geradores de mais-valor, via precarizacdo e intensificacdo da atividade
laboral, quanto a obtencdo de lucros provenientes da comercializacdo de mercadorias
produzidas sob estes processos de exploracdo do trabalho. Ao identificar este duplo

carater do trabalho Marx destaca:

Uma quantidade maior de trabalho constitui, por si mesma, uma maior
riqgueza material, dois casacos em vez de um. Com dois casacos podem-se
vestir duas pessoas; com um casaco, somente uma etc. No entanto, ao
aumento da massa de riqueza material pode corresponder uma queda
simultanea de sua grandeza de valor. Esse movimento antitético resulta do
duplo carater do trabalho. Naturalmente, a forca produtiva é sempre a forca
produtiva de trabalho Util, concreto, e determina, na verdade, apenas o grau
de eficacia de uma atividade produtiva adequada a um fim, num dado periodo
de tempo. O trabalho (til se torna, desse modo, uma fonte mais rica ou mais
pobre de produtos em propor¢do direta com 0 aumento ou a queda de sua
forca produtiva. Ao contrério, por si mesma, uma mudanca na forca
produtiva ndo afeta em nada o trabalho representado no valor. Como a for¢a
produtiva diz respeito a forma concreta e Gtil do trabalho, é evidente que ela
ndo pode mais afetar o trabalho, tdo logo se abstraia de sua forma concreta e
atil. Assim, o mesmo trabalho produz, nos mesmos periodos de tempo,
sempre a mesma grandeza de valor, independentemente da variacdo da forca
produtiva. Mas ele fornece, no mesmo espaco de tempo, diferentes
quantidades de valores de uso: uma quantidade maior quando a produtividade
aumenta e menor quando ela diminui. A mesma varia¢éo da for¢a produtiva,
que aumenta a fertilidade do trabalho e, com isso, a massa dos valores de uso
por ele produzida, diminui a grandeza de valor dessa massa total aumentada
ao reduzir a quantidade de tempo de trabalho necessario a sua producdo. E
vice-versa (Ibid, p. 123)
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Em sintese, existem duas consideracdes possiveis quanto ao trabalho apropriado
sob os auspicios do capitalismo. A primeira diz respeito a esséncia concreta e a
verdadeira natureza do trabalho desenvolvido na producéo, sendo apresentada por Marx
como Trabalho Util Concreto, onde ocorre a extracio do mais-valor em sua forma
absoluta e relativa, possivel através da imersdo total do trabalhador no processo
produtivo. Nesta primeira consideracdo do trabalho qualquer mudanga na forcga
produtiva, seja por meio da uma formacéo escolarizada especifica para o trabalhador,
seja pela adocdo de novas tecnologias no ambiente de producédo, pela introducdo de
técnicas gerenciais ou pelo aumento do fluxo produtivo, por mais que prometam
melhorar a qualidade de vida do trabalhador dentro e fora dos processos de trabalho,
visa a maior obtencdo possivel de lucro pela extracdo de mais-valor, a partir da
exploracdo do trabalhador. A segunda consideracdo possivel sobre o trabalho no sistema
capitalista apresenta o trabalho real e concreto como um Trabalho Social Médio
existente apenas para garantir a equiparacdo e equivaléncia de diferentes trabalhos e
diferentes processo de extracdo de mais-valor apropriados pelo capitalista e

transformados em valor de troca.

Ao intervir na producdo intervém-se no trabalho cotidiano realizado por
trabalhadores reais em processos de trabalho racionalmente estabelecidos e voltados
para o lucro. Como consequéncia indireta, ao forcar o trabalho imediatamente realizado
por meio de inovagdes no processo produtivo interfere-se na produtividade e no ganho
capitalista por meio do incremento da extracdo do mais-valor, seja em sua forma
absoluta ou relativa ja que ambas sdo inseparaveis. Em linhas gerais, a relacdo entre o
capital varidvel e o capital constante como aumento deste em relacdo ao anterior €
inerente a estrutura e a dindmica do capital e responsavel direto pelo aumento da
composicdo organica deste. Isso ocorre fundamentalmente em funcdo dindmica do
modo de producdo capitalista uma vez que os capitalistas nos mais variados ramos de
producdo competem entre si para obter mais lucros e nesta competicdo desenfreada
desenvolvem novas tecnologias e formas de organizacdo e gestdo dos processos de
trabalho que permitem em um primeiro momento a obtencdo de vantagens na
competicdo por lucros. Entretanto, estas vantagens séo passageiras, pois com o passa do
tempo estas inovacgOes sdo assimiladas pela concorréncia, gerando modificacdes na
composigdo organica do capital e, consequentemente, nas taxas de lucros uma vez que

esta sO se sustenta em fungéo da exploracéo do trabalho.
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E por meio destes processos que se do as crises uma vez que a falta de escassez
salarial diminui gerada pela diminuicdo da forca de trabalho assalariada afeta o
consumo, a superproducdo causada pelo aumento da produtividade a partir da
incorporacdo cada vez menor de valor nas mercadorias — ja que este tem origem no
capital variavel — sdo algumas das principais questdes geradores desse processo. Visto
de outro modo, cria-se maior nimero de produtos que em funcdo da inovacao
tecnoldgica possuem menos trabalho direto, ou seja, estas mercadorias vém ao mundo
com muito menos valor incorporado, o0 que faz com que o capital necessite sempre de
novas alternativas para a realizacdo do mais-valor na esfera do consumo e da producéo

com vistas a garantir as altas taxas de lucro.

Disso decorre que é através das mudancgas gerenciais, tecnoldgicas, educacionais
e produtivas executadas pelo capitalista com fins a intensificar o trabalho e aumentar a
produtividade que estéd as tentativas capitalistas de fugir da crise. Isto significa que o
capital para conter sua a queda tendencial das taxas de lucro precisa se reinventar e
garantir constantemente novas formas de exploracdo da forca de trabalho, estas novas
formas surgem contemporaneamente como reestruturacdo produtiva, formas de
acumulacdo flexivel e/ou novas formas de gestdo do trabalho. Isso significa que é
necessario que o capital modifique constantemente toda a producdo para que tudo
continue como esta, ou seja, é preciso intensificar a forca de trabalho para manter as
taxas de lucratividade. Embora este tema seja extremamente contemporaneo seus
fundamentos ja haviam sido descritos por Marx. Assim, ao tratar do processo de
incremento e variacdo nas forcas produtivas Marx ja apontava para a relacdo entre
grandeza de valor de uma mercadoria e as formas de variacdo na produtividade do
trabalho dispendido na produgéo.

Assim, a grandeza de valor de uma mercadoria permanece constante se
permanece igualmente constante o tempo de trabalho requerido para sua
producdo. Mas este muda com cada mudanca na forca produtiva do trabalho.
Essa forca produtiva do trabalho é determinada por mdultiplas circunstancias,
dentre outras pelo grau médio de destreza dos trabalhadores, o grau de
desenvolvimento da ciéncia e de sua aplicabilidade tecnoldgica, a
organizacgdo social do processo de producédo, o volume e a eficacia dos meios
de producdo e as condi¢des naturais (MARX, 2013, p. 118).
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Ao focalizar sua analise no trabalho realizado no interior da fabrica e perceber 0s
sentidos das modificagdes introduzidas no processo produtivo pela necessidade do
capitalista em manter e ampliar a margem de lucros Marx pdde ampliar sua visao a
ponto de identificar a extracdo de mais-valor. Ao identificar a extracdo do mais-valor foi
possivel avangar e considerar também processos secundarios improdutivos do ponto de
vista do trabalho imediatamente dispendido na producio efetiva. E nesta tendéncia a
necessidade crescente de utilizacdo de processos produtivos mesclados a novos
processos improdutivos, tais como melhoria na educacdo e destreza média do
trabalhador, aplicagdo de novos recursos e incrementos tecnoldgicos, utilizacdo de
novas metodologias de gerenciamento entre outros, que reside a importancia e a
necessidade cada vez maior de utilizar os servigos educacionais. Por fim, € por meio da
consideracdo dos significados cada vez mais fundamentais do trabalho improdutivo
utilizado pelo capitalista na produgdo que se chega, finalmente, ao processo de
precarizacéo e intensificagdo do trabalho docente.

3.2. Consideracbes gerais sobre o trabalho produtivo e improdutivo e sua
aplicabilidade na producéo capitalista

AplOs a caracterizacdo do processo de apropriagdo do trabalho sobre o
capitalismo Marx tinha a sua frente um mundo de possibilidades analiticas. Estas
possibilidades aparecem tanto nos desdobramentos subsequentes de sua formulacdo
construida no conjunto de livros componentes de O Capital, quanto em algumas
discussdes que ficaram fora daquilo que se estabelece como conjunto principal da obra.
Dentre as partes que ndo entraram na composi¢do completa de O Capital existe uma
extremamente importante e amplamente conhecida como Capitulo VI ou Capitulo
Inédito do Livro I. Esta parte é caracterizada por diversos autores®* como a transicéo
entre o Livro I, que trata do processo de producdo do capital e o Livro Il que foca sua
circulacdo. Este capitulo inédito € importante para esta investigacdo por conter na
integra a discussdo que Marx vislumbrou ao esquadrinhar o processo de apropriacdo do

trabalho. A saber, as questdes atinentes ao trabalho produtivo e improdutivo. E com

81 Antunes (2013); Mészaros (2002); Rosdolsky (2001), entre outros.
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base nas formulagdes presentes neste capitulo inédito que esta parte da pesquisa sera

desenvolvida.

Com o percurso realizado até aqui foi possivel perceber que cada mudanca
historicamente estabelecida na forca produtiva teve como objetivo fundamental a
ampliacdo da margem de lucro capitalista, pela intervencéo sistematica nos processo de
trabalho, executada com fins a sua modificagdo e voltada para o aprimoramento das
formas de extracdo de mais-valor. Segundo Marx, a busca pela extracdo de mais-valor
como fim da producéo capitalista resultou em uma modificacdo total do que vem a ser
considerado como trabalho produtivo e trabalho improdutivo. Anteriormente era
reconhecido como trabalho produtivo aquele que se realiza puro e simplesmente em um
produto final, entretanto, no capitalismo s6 pode ser considerado trabalho produtivo
aquele que proporciona a extracdo de mais-valor®®. Sobre a caracterizagdo do trabalho

produtivo no modo de producéo capitalista Marx destaca:

Como o fim imediato e [0] produto por exceléncia da producdo capitalista é a
mais-valia, temos que sé € produtivo aquele trabalho — e s6 é trabalhador
produtivo aquele que emprega a forca de trabalho — que diretamente produza
mais-valia; portanto, sé o trabalho que seja consumido diretamente no
processo de produgdo com vistas a valorizagdo do capital (MARX, 2013,
p.125)

Desta constatacdo fundamental decorre que toda e qualquer mudanca perpetrada
no modo de producdo capitalista visa alterar e ampliar de forma profunda o impulso
fundamental de obtencéo de lucros e acumulacéo de capital, por meio de modificagdes
no trabalho produtivo. O que muda historicamente é o nivel de necessidade de controle
e exploracdo sobre o trabalho produtivo, via disciplinamento e adestramento do
trabalhador, o que torna cada vez mais necessario a utilizacdo de estratégias diversas
paras se apropriar de outros aspectos da vida social daquele que trabalha. Sobre a

% Nas palavras de Marx presentes no capitulo inédito: “Do simples ponto de vista do processo de trabalho
em geral, apresentava-se-nos como produtivo o trabalho que se realiza em um produto, mais
concretamente em mercadoria. Do ponto de vista do processo capitalista de producdo, acrescenta-se a
determinacdo mais precisa: de que € produtivo o trabalho que valoriza diretamente o capital, 0 que produz
mais-valia, ou seja, que se realiza — sem equivalente para o0 operario, para seu executante — em mais valia
(surplusvalue), representada por um subproduto (surplusproduce), ou seja, um incremento excedente de
mercadoria para o monopolizador dos meios de trabalho (monopoliser of means of labour), para o
capitalista. SO é produtivo o trabalho que pde o capital variavel, e, portanto, o capital total, como C + AC
= C + AV. Trata-se, pois, de trabalho que serve diretamente ao capital como instrumento (agen v) de sua
autovalorizacdo, como meio para a producdo de mais-valia” (MARX, 2013, p. 125-126).
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necessidade de se disciplinar constantemente a forga de trabalho, Harvey destaca: “Ela
envolve, em primeiro lugar, uma mistura de represséo, familiarizacdo, cooptacdo e
cooperacdo, elementos que tém que ser organizados ndo somente no local de trabalho
como na sociedade como um todo” (2008, p. 119). Esta necessidade de apropriacdo de
diversos aspectos da vida do trabalhador vem acompanhada, segundo Marx, pela
transformacéo de atividades laborais que anteriormente néo interessavam diretamente a
producdo em trabalho produtivo. Em suas palavras:
[...] com o desenvolvimento da subsuncdo real do trabalho ao capital ou do
modo de producdo especificamente capitalista, ndo é o operario individual,
mas uma crescente capacidade de trabalho socialmente combinada que se
converte no agente (funktionér) real do processo de trabalho total, e como as
diversas capacidades de trabalho que cooperam e formam a maquina
produtiva total participam de maneira muito diferente no processo imediato
da formacdo de mercadorias, ou melhor, de produtos — este trabalha mais
com as maos, aquele trabalha mais com a cabeca, um como diretor
(manager), engenheiro (engineer), ou técnico etc., 0 outro como capataz
(overloocker), um outro como operario manual direto, ou inclusive como
simples ajudante —, temos que mais e mais fungdes da capacidade de trabalho
se incluem no conceito imediato de trabalho produtivo, e seus agentes, no
conceito de trabalhadores produtivos, diretamente explorados pelo capital e

subordinados em geral a seu processo de valorizacéo e de producéo (MARX,
2013, p. 127).

A principal questdo presente na transformacdo das diversas capacidades de
trabalho em trabalho produtivo, bem como na utilizagdo crescente do trabalho
improdutivo é a forma histérica contraditria como se da este processo. Pode-se dizer
que o marco inaugural deste periodo histérico é a grande modificacdo da planta
produtiva realizada pelo fordismo e sua associagdo com o taylorismo. O bindémio
fordismo-taylorismo manteve-se dominante por longos anos, entretanto, este dominio
ndo se constitui em obra fortuita do acaso. Conforme anteriormente apresentando, no
periodo entre guerras o fordismo-taylorismo se apresentou como a principal saida para a
superacdo da falta de produtos, ap6s a segunda guerra mundial o fordismo-taylorismo
ganha sobrevida com as estratégias de recuperacdo das economias destruidas pela
guerra, periodo a partir do qual o predominio irrestrito deste sistema comeca lentamente

aruir.

S&o as saidas encontradas para refrear a crise instaurada a partir de 1973 que se
apresentam como fundamentais para o verdadeiro entendimento desta questao a respeito
do uso crescente de processos de trabalho improdutivos em processos produtivos. Antes
de entrar no colapso definitivo da crise estrutural, o sistema produtivo ja havia dado

inicio a captura da subjetividade do trabalhador via destituicdo do saber total do
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trabalhador sobre os processo de trabalho. Isto ocorreu a partir do parcelamento do
saber e do consequente empobrecimento das funcbes laborais, pela apropriacdo deste
mesmo saber como elemento gerencial manipulavel por terceiros postos fora do
trabalho em si e transformado, gradativamente, na Unica garantia possivel para a

manutenc¢do da extracdo de mais-valor do trabalho produtivo. Em sintese:

O modo capitalista de producdo destréi sistematicamente todas as suas
pericias a sua volta, e d& nascimento a qualificacbes e ocupacBes que
correspondem as suas necessidades. As capacidades técnicas sdo dai por
diante atribuidas com base estritamente na “qualificacdo”. A distribui¢do
generalizada do conhecimento do processo produtivo entre todos os
participantes torna-se, desse ponto em diante, ndo0 meramente
“desnecessaria”, mas uma barreira concreta ao funcionamento do modo
capitalista de produgdo (BRAVERMAN, 1980, p. 79).

A necessidade de controle sobre o conhecimento e sua utilizagdo por meio de
novos processos de trabalho, bem como novas tecnologias, constitui desde sempre uma
questdo central para o capitalista conseguir manter sempre crescente a aquisicao de
mais-valor, sobretudo, em sua forma relativa. Entretanto, as saidas buscadas pelo modo
de producédo capitalista para conter as crises fez com que esta necessidade chegasse a
limites tais que a utilizacdo de servicos improdutivos na producdo com fins ao
incremento final de lucros, tendencialmente cada vez menores, tornou-se questdo de
vida ou morte para a manutencdo do préprio sistema. Este processo € generalizado e
aprofundado com o surgimento e disseminacéao, sobretudo a partir da crise de 1973, do
modo de produgdo japonés pelo mundo. O toyotismo se espalha pelo mundo
promovendo modificagfes substanciais na organizacdo do trabalho e no papel do
trabalhador, transformando e se mesclando aos processos laborais anteriormente

dominados pelo bindmio fordismo-taylorismo.

A p0s estas mudancas estruturais, se antes o trabalhador fordista era especialista
em uma funcdo previamente delimitada e a formacdo se dava na propria planta
produtiva, com 0 toyotismo — devido a necessidade de manter altos padrdes de
qualidade durante todo o processo de producéo por intermédio da adocdo dos ciclos do
Controle de Qualidade Total (CCQs) — surgem inovacgdes fundamentais que permitem
ao capital a apropriagéo inclusiva, principalmente nos ambientes destinados a educagéo

formal, de todo saber do trabalhador. “Este, na logica da integragdo toyotista, deve
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pensar e agir para o capital, para a produtividade, sob a aparéncia da eliminagéo efetiva
do fosso existente entre elaboracé@o e execug¢do no processo de trabalho” (ANTUNES,
1995, p. 34).

E deste processo de valorizacdo do saber, ocorrido de forma simultanea com o
parcelamento do trabalho e a retirada do saber do trabalhador e sua transferéncia
imediata para setores responsaveis pela gestdo da producdo, que resulta 0 novo valor
dado a educacdo escolarizada pelo mundo empresarial, e sua transformacéo em servico
diretamente destinado ao aprimoramento técnico do trabalhador, o que significa
transforma-la, ainda que indiretamente, em fator ligado ao processo de obtencdo de
lucros. E o proprio Marx quem caracteriza o servico como algo cuja utilidade esta
diretamente ligada a atividade em si, e ndo a coisa produzida. Em suas palavras:
“Servigo ndo €, em geral, sendo a expressao para o valor de uso particular do trabalho,
na medida em que este nao ¢ util como coisa, mas como atividade” (MARX, 2013, p.
136). Portanto, a educacdo escolar do trabalhador embora ligada a atividade por ele
exercida ndo se liga, a ndo ser indiretamente como elemento agregado ao trabalho, a

mercadoria por ele produzida.

Desta maneira, a educagdo escolarizada destinada a formacdo do trabalhador
para novos processos de trabalho, incluindo o proéprio trabalho docente nela realizado,
por ser apena um servico, s6 se apresenta na producdo, por conseguinte, de maneira
indireta, como um dos inimeros fatores improdutivos, tornados historicamente cada vez
mais importantes. Disso resulta que a diferenca entre trabalho produtivo e trabalho
improdutivo, segundo Marx, estd precisamente na distin¢cdo entre aquele trabalho
diretamente aplicado na producdo e aquele que, mesmo sendo crucial para o incremento
educacional do trabalhador e, consequentemente, para o desenvolvimento produtivo,

néo se executa diretamente na producdo. Nas palavras de Marx:

Em ambos os casos, estamos ante um assalariado ou diarista, mas trata-se,
num caso, de trabalhador produtivo e, noutro, de improdutivo, porque no
primeiro caso esse trabalhador produz capital e no outro ndo; porque, num
caso seu trabalho constitui um momento do processo de autovalorizacdo do
capital; no outro caso, ndo (MARX, livro Antunes p. 134).
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A definicdo da diferenca entre trabalho produtivo e improdutivo nestes termos
nédo significa e ndo deve significar a desvalorizacdo definitiva de um em relacdo ao
outro, pois cada vez mais o trabalho improdutivo, embora ndo se constituindo
diretamente no processo de autovalorizacdo do capital, se apresenta como socialmente
necessario, por exemplo, na consolidacédo, treinamento, reordenamento e gerenciamento
do trabalho produtivo com fins a garantir a autovalorizacdo do capital e a extracdo de
lucros. Portanto, considerar a educacdo destinada ao trabalhador como um dos inimeros
fatores improdutivos presentes na producéo significa reconhecer que, além do fenémeno
educativo propriamente dito, existe toda uma gama de sistemas e processos
organizativos e avaliativos voltados, principalmente, para a supervisao e gerenciamento
de recursos humanos que se tornaram gradativamente cada vez mais usuais e cada vez

mais importantes para incrementar a producéo.

Por outro lado, a utilizagdo de diversos tipos de trabalho improdutivo, ao mesmo
tempo em que cumpre o papel de incrementar a producdo e propiciar a suavizacdo na
queda da taxa de lucro, contraditoriamente, representa também um grave problema no
longo prazo. Isso porque quanto maior a utilizagdo do trabalho improdutivo, por
exemplo, geralmente presente nos setores gerenciais das empresas, maior também o
namero de trabalhadores concentrados em areas ndo geradoras de riqueza na folha de
pagamento das empresas. A insustentabilidade desta situacdo tornada corriqueira
contemporaneamente € retratada por Mészaros (2002) como um dos componentes
fundamentais da crise tornada estrutural, uma vez que a utilizacdo exacerbada e cada
vez mais necessaria de setores improdutivos faz crescer exponencialmente na producao,
em geral setores considerados parasitarios, gerando um custo final cada vez mais

proibitivo. Visto de outro modo:

Para tornar as coisas ainda piores, a eficacia (ou valor) do trabalhador
produtivo pode ser objetivamente avaliada na estrutura capitalista de
contabilidade [...] Ao mesmo tempo, o “valor” atribuido aos constituintes
improdutivos e parasitarios do processo capitalista de producdo e distribuicdo
[...] esta aberto &s mais arbitrarias determinag¢des. Na verdade, quanto mais
nos aproximamos dos estagios mais desenvolvidos do “capitalismo
avancado”, mais pronunciada é a mudanga na diregdo dos constituintes ndo
produtivos e parasitarios (2011, p. 616).
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A consideragdo do uso crescente de fatores improdutivos na producdo
propicia o entendimento de um fendmeno moderno cada vez mais evidente, qual seja, o
da valorizacdo social da educacdo escolarizada e seu direcionamento em favor das
necessidades empresariais. E por intermédio dessa valorizagdo que se explicam os
processos de transformacdo da educacdo em servigo, bem como a necessidade de
reordenamento total de sua funcéo e do trabalho docente nela contido. Isso porque a
partir de determinado periodo historico, sobretudo, a partir da crise de 1973, a educacao
escolarizada de elemento secundario para a producdo passou a ser gradativamente
qualificada como um dos principais elementos indiretamente garantidores do lucro,
mediante a formacdo escolar voltada para o trabalho. Portanto, € a partir desse processo
que o trabalho docente torna-se o centro das atencGes das intervengdes nos diversos

sistemas educacionais espalhados pelo mundo.

Ademais, a existéncia da necessidade de utilizacdo de trabalhos
improdutivos como elementos fundamentais para o gerenciamento do trabalho
produtivo, com fins ao incremento dos lucros, tem como fundamento intrinseco
essencial a contradicdo representada pelo aumento de setores parasitarios (que nédo
geram riqueza) na producdo. Ante esta contradicdo fundamental a educacgdo
escolarizada, transformada em servico e voltada para a formacédo destinada ao trabalho,
aparece ao capitalista como a melhor forma de contornar este impedimento €, a0 mesmo

tempo, garantir que a utilizacdo de elementos improdutivos na producdo se mantenha.

Como a educac¢do formal tem na escola o lécus especifico de sua realizacéo,
e como este estd imediatamente distante da producdo, sua ocorréncia assume
importancia crescente por ser capaz de desempenhar a funcdo primordial de formar no
individuo educado as competéncias necessarias aos novos processos de trabalho, sem
contribuir, contudo, para 0 aumento dos setores parasitarios dentro da propria producao.
Outra vantagem na utilizacdo do trabalho improdutivo, como vetor de incremento
técnico na producdo imediata, estd na possibilidade de retorno do investimento realizado
por meio do aumento do preco final da mercadoria. O proprio Marx ja tinha percebido
iISSO no conjunto de suas pesquisas e apontado para esta possibilidade da seguinte

maneira:
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Certos trabalhos improdutivos podem estar vinculados incidentalmente
(incidentaliter) com o processo de producdo; é possivel, inclusive, que seu
preco entre no preco da mercadoria, ou seja, que o dinheiro gasto neles até
certo ponto (so far) forme uma parte do capital adiantado e, por conseguinte,
que o trabalho apareca como trabalho que ndo se troca por renda, mas
diretamente por capital (MARX, 2013, p. 131).

Isto significa que o investimento na educacdo como trabalho improdutivo
aplicado indiretamente, por ser distante da producdo e ndo se constituir em mais uma
area parasitaria dentro da empresa pode se transformar, ao menos teoricamente, em
lucro direto. Esta é, inclusive, uma das justificativas do discurso empresarial para a
defesa do aumento do grau de investimento publico na educacdo escolar e sua
transformacédo em educacdo para o trabalho.

Segundo este discurso a melhoria na técnica e a maior qualificacéo do trabalho,
além de agregar valor final as mercadorias e aumentar a margem de lucro, propicia
melhoria no montante final dos salarios, permitindo com isso 0 aumento no poder de
consumo da populagdo trabalhadora, encerrando, assim, um ciclo social e econdmico
virtuoso para o capital. E por meio dessa percepcdo fundamental que os diversos
sistemas educacionais no mundo passaram por restruturacbes a partir do inicio da
década de 1980, € por este motivo também que o Brasil, ao se comprometer com a
abertura econdmica no inicio da década de 1990 e com o Consenso de Washington,

comprometeu-se com a realizacdo da reforma de seu préprio sistema educacional.

Se por um lado a proposta de reforma da educacdo brasileira tem como
fundamento a necessidade de garantir para o trabalho executado na produgdo uma
melhor qualificacdo profissional, por outro, pelo proprio fundamento da educacao
escolarizada é também pelo trabalho que ela se estrutura. Sobre o fundamento da
educacdo escolarizada Saviani destaca: “Dizer, pois, que a educa¢do ¢ um fendmeno
proprio dos seres humanos significa afirmar que ela €, ao mesmo tempo, uma exigéncia
do e para o processo de trabalho, bem como €, ela propria, um processo de trabalho”
(2000, p. 15). Em outras palavras, pelo significado fundamental da educacéo, e para
tornar-se efetiva e exequivel, a reforma do sistema educacional brasileiro se estruturou a
partir de modificacdes substanciais no trabalho docente. Cumpre entender como se deu

este processo.
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3.4. O processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente e a reforma
da educagéo no Brasil

O primeiro ponto a se ressaltar a respeito da intensificagdo do trabalho
docente é que ela ndo ocorre por necessidades internas a execucao do préprio oficio ou
do ato educativo. Pelo contrario, a historia do processo de intensificacdo do trabalho do
professor e de sua consequente precarizacdo esta diretamente ligada as modificacdes
externas, na educacdo escolarizada como um todo — principalmente aquelas diretamente
ligadas aos programas investigados e a legislacdo educacional —, seja ela em nivel
nacional ou aquela circunscrita ao Estado de Goias. Portanto, é a partir das
modificacdes provenientes do reordenamento do sistema nacional e local de educacao,
com seu sentido voltado para o interior da escola que o aumento gradativo de
intensidade® no trabalho docente se efetivou. A consideracdo das diversas formas de
provocar 0 aumento na intensidade do trabalho mostra que este processo é muito mais
geral e abrangente que o mero esforco fisico imediato destinado ao trabalho, o que torna
as pesquisas sobre sua intensificacdo mais complexas. Ao se aproximar da definigéo do
significado da intensificacdo o autor Dal Rosso destaca também os pontos fundamentais

para efetivar a sua investigacao:

A intensidade do trabalho €, pois, mais que esforco fisico, pois envolve todas
as capacidades do trabalhador, sejam as capacidades de seu corpo, a acuidade
de sua mente, a afetividade despendida, os saberes adquiridos através dos
tempos ou transmitidos pelo processo de socializagdo. Além do envolvimento
pessoal, o trabalhador faz uso de relagGes estabelecidas com outros sujeitos
trabalhadores sem o0s quais o trabalho se tornara inviavel. As relages de
cooperacdo com o0s coletivos dos trabalhadores, a transmissdo de
conhecimentos entre si, que permite um aprendizado mdtuo, as relagGes
familiares, grupais e sociais, que acompanham o trabalhador em seu dia-a-dia
e que se refletem nos locais de trabalho, quer como problemas, quer como
potencialidades construtivas, sdo levadas em conta na analise da
intensificacdo do trabalho (DAL ROSSO, 2006, p. 68)

8 A nocéo de intensidade nos processos de trabalho esté diretamente relacionada a toda a discussio
trazida por Marx a respeito do gasto de energia humana, seja ela fisica ou mental, durante a execu¢do da
atividade laborativa. Desta maneira, ao retomar a discussao feita pelo grande classico da sociologia o
pesquisador Sadi Dal Rosso destaca o quanto a intensidade esta diretamente ligada ao ato de trabalhar, em
suas palavras: “A ideia de que todo o ato de trabalho envolve gasto de energia e, portanto, exige esforgo
do trabalhador, estd na raiz da nocéo de intensidade. O trabalhador pode gastar mais ou pode gastar
menos suas energias, conforme o agir seja mais ou menos exigente, mas sempre gasta alguma coisa.
Intensidade tem a ver com o modo, com a maneira como ¢ realizado o ato de trabalhar” (2006, p. 68).
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Pelo proprio carater empresarial dos programas investigados, bem como da
proposta de reforma estadual com seu impulso fundamental para a autonomia do
ambiente escolar, sua perspectiva voltada para o trabalho conjunto dos diversos atores
envolvidos no ato educativo, a responsabilizacdo do professor pelo sucesso ou fracasso
da educacdo, e também por seu sentido voltado para a utilizacdo total do saber docente,
pode-se dizer que as mudancas realizadas tiveram na modificacdo do trabalho docente o
eixo central; e na sua intensificagdo um dos seus principais desdobramentos. O proprio
impulso voltado para a melhoria da qualidade educacional, atraves da utilizacdo de
indices classificatorios do desempenho escolar, pode ser apontado como um indicativo
deste processo, uma vez que tal impulso contribui para a criagdo de uma escola
referenciada em conceitos meritocraticos, imediatamente importados do discurso

educacional de matriz empresarial.

Desta maneira, ao tratar dos resultados da intensificacdo provocada em trabalhos
ndo fisicos ou imateriais®*, como o trabalho docente, por exemplo, Dal Rosso aponta
como a questdo da qualidade se apresenta como central: “Quando o trabalho ndo é
fisico, mas de tipo intelectual ou emocional, os resultados podem ser encontrados na
melhoria da qualidade e na quantidade de servigos” (2006, p. 69). Por fim, a partir desta
consideracdo centrada nas questbes referentes a qualidade e a quantidade, o autor
finalmente define o significado da intensificagdo. De acordo com ele: “Chama-se
intensificacdo do trabalho os processos que resultam em maior dispéndio das
capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese, mais
trabalho” (DAL ROSSO, 2006, p. 70).

De posse desta consideracdo a respeito da intensificacdo do trabalho, juntamente
com a identificacdo das principais diretrizes empresariais nos programas reestruturantes
do sistema educacional, torna-se possivel visualizar, no conjunto de programas

destinados a modificacdo do sistema educacional e efetivados tanto em nivel federal

8 «Desse modo, o trabalho imaterial expressa a vigéncia da esfera informacional da forma mercadoria:
ele é expressdo do contetdo informacional da mercadoria, exprimindo as mutag¢Ges do trabalho no interior
das grandes empresas e do setor de servicos, em que o trabalho manual direto esta sendo substituido pelo
trabalho dotado de maior dimensdo intelectual. Trabalhos material e imaterial, na imbricacdo crescente
que existe entre ambos, encontram-se, entretanto, centralmente subordinados a logica da producgdo de
mercadorias e de capital” (ANTUNES, 2005, p. 36).
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guanto em nivel estadual, por quais meios o trabalho docente foi intensificado. Para
tanto, se faz necessario resgatar ponto a ponto estas propostas de mudancas
educacionais — desde sua proposicdo em nivel nacional representada pelo Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI), passando pelo nivel local, através da Ressignificacdo
do Ensino Médio, até chegar a sua proposi¢do final e completa, realizada pelo Pacto
Pela Educacdo —, e dimensionar sua contribuicdo especifica para o processo de
intensificacdo da atividade laboral docente. Para a concretizacdo deste intento, 0s
principais pontos de modificacdo da educacdo escolarizada (curriculo; meritocracia;
sistema de avaliacdo e criacdo de indices e politicas de “valorizagdo” profissional) serdo

— a partir de agora — revisitados e suas caracterizacdes especificas definidas.

3.4.1. Curriculo Escolar

A modificacdo do curriculo escolar como um dos fundamentos para a melhora
da qualidade do ensino publico brasileiro € uma maxima repetida como um mantra,
quase a exaustdo, pelo discurso educacional de matriz empresarial. Sua proposicéo
remonta as diretrizes internacionais, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao Nacional (LDB), e aos primeiros discursos presentes no “Todos Pela
Educagdo”, enquanto movimento inicialmente realizado fora do espago oficial do
Estado brasileiro, passando também pela sua oficializacdo e adocdo pelo Governo
Federal, a partir da efetivacdo do Decreto 6.094. E resultando, por fim, no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), até chegar integralmente no “Programa Ensino
Médio Inovador’ (ProEMI). Este ultimo considera como inequivoca em seu proprio

documento orientador a necessidade de se estabelecer um novo redesenho curricular.

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria
n°971/2009, tem se mostrado instrumento fundamental para a elaboracdo do
redesenho curricular nas escolas de Ensino Médio, na medida em que
dissemina a cultura para o desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e
flexivel, que contemple a interface entre os conhecimentos das diferentes
areas e a realidade dos estudantes, atendendo suas necessidades e
expectativas (BRASIL, 2014, p. 3)

E importante ressaltar que esta necessidade de reordenar o curriculo ndo surgiu
com 0s programas investigados, uma vez que a questdo curricular ja se apresentava
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anteriormente como um ponto fundamental nas diversas politicas publicas voltadas para
educacdo. Um exemplo de sua centralidade como tema fundamental aparece com a
proposi¢ao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), instituidos em 26 de junho
de 1998, por meio da Resolucéo 03 da Camara de Educacédo Basica (CEB), do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Formulados com a proposta de cumprir a determinagao
presente no artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), os
PCN’s podem ser apontados como a principal politica curricular do periodo. De acordo
coma LDB:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (BRASIL, 1996)

Entretanto, é por intermédio dos programas oficiais investigados nesta pesquisa
que o curriculo passou a assumir uma diretriz claramente voltada para a criacdo de
competéncias profissionais flexiveis nos educandos, uma vez que, até entdo, mesmo nas
discussodes presentes nos PCN'’s, a necessidade de reorientacdo e flexibilizagdo do saber
se apresentava ainda como uma concep¢do em construcdo e, por isso, embrionaria.
Portanto, é a partir da adocdo da perspectiva empresarial que a intencionalidade na
proposicao curricular, com fins a utilizacdo de um curriculo flexivel e dindmico, pode
ser apontada como um dos fundamentos para 0os rumos tomados pela educacdo no pais
como um todo. Neste sentido, a orientacdo curricular presente no ProEMI transformou-
se em pouco tempo em inspiracdo para as unidades federativas, se constituindo em
modelo base para a ressignificacdo do contetdo curricular da educacgdo publica de nivel
médio do Estado de Goiés.

No capitulo anterior ao tratar dos programas executados no Estado de Goias
(Ressignificacdo do Ensino Médio e Pacto Pela Educagdo) mostrou-se como as
diretrizes nacionais presentes no ProEMI exerceram influéncias decisivas na adocéo
destas politicas educacionais transformadas em elementos imediatamente convergentes
com a proposta nacional. Seguindo o exemplo do programa nacional, a proposta de

Ressignificacdo do Ensino Médio, instituida em 2009 nos limites territoriais goianos,
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trouxe como objetivo central a reorientacdo curricular destinada a melhoria da qualidade
de ensino. Para cumprir este objetivo as modificagdes curriculares realizadas pela
“ressignificagdo” além de trabalharem em torno da adog¢do de um curriculo pautado pela
perspectiva interdisciplinar, também visaram a adocéo do curriculo flexivel e dinamico,
voltado para a criacdo de competéncias especificas nos educandos. De acordo com 0s

documentos oficiais:

Cabe ressaltar que este programa converge para 0 apoio técnico e financeiro
ao desenvolvimento de projetos que visem 0 aprimoramento de propostas
curriculares para o ensino médio, capazes de disseminar nos respectivos
sistemas a cultura de um curriculo dinamico, flexivel e compativel com as
exigéncias da sociedade contemporanea (SEE/GO, 2009, p. 63)

O programa de reforma da Educagdo do Estado de Goias “Pacto Pela Educacao”
também trouxe um entendimento bastante especifico a respeito do curriculo. No
entanto, antes de tratar das principais contribuicdes desta proposta € necessario
estabelecer qual o significado de curriculo escolar adotado nesta pesquisa. A
modificagdo curricular apresentada como um dos fundamentos da proposta nacional,
bem como das duas propostas de ambito estadual, encontra sua razdo de ser na propria

definicdo do significado de curriculo escolar.

Varios autores trabalham com a nocéo de curriculo, porém, € nas proposicdes de
Demerval Saviani, a nosso ver, que o curriculo escolar encontra sua dimensdo mais
ampla e, por isso, fundamental. Segundo este autor, é impossivel separar o curriculo do
trabalho educativo executado na escola, uma vez que é a partir da prdpria efetivacao
deste trabalho que o curriculo se realiza enquanto tal. Ao definir os significados do

trabalho educativo Saviani também aponta qual o objeto da educacéo:

Consequentemente, o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da
educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais
que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2000, p.
16).
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Se por um lado é na busca por estas formas mais adequadas para a realizagdo do
trabalho educativo que o curriculo escolar se estrutura e se efetiva nas atividades
desenvolvidas pelas escolas, por outro, nem todas as atividades escolares podem ser
consideradas curriculo. Saviani chama a atencdo para este fato deixando evidente a
necessidade imperiosa de se definir e delimitar o que é ou ndo é curriculo. Segundo o
autor: “Portanto, curriculo se diferencia de programa ou de elenco de disciplina;
segundo essa acepcao, curriculo é tudo que a escola faz; assim, nao faria sentido falar
em atividades extracurriculares” (2000, p. 20). Partindo desta constatagdo o autor
avanca ao definir categoricamente o curriculo escolar da seguinte forma: “curriculo ¢ o

conjunto de atividades nucleares desenvolvidas pela escola” (SAVIANI, 2000, p. 20).

Ao estabelecer o curriculo desta forma, Saviani fornece a chave para se perceber
o motivo pelo qual a mudanca curricular estd presente em todos os programas
investigados. Se o curriculo envolve o desenvolvimento de atividades nucleares
realizadas prioritariamente pela escola, a modificacdo da educa¢do como um todo passa,
necessariamente, pelo proprio curriculo. E com base nesse entendimento geral que se
torna possivel perceber o motivo pelo qual a proposta de reforma da educacéo do Estado
de Goias, realizada por meio do “Pacto Pela Educacdo”, a exemplo das duas propostas
analisadas anteriormente, tém nas modificacdes curriculares um de seus pilares centrais.
Isto se evidencia nas palavras do principal propositor do “Pacto Pela Educagao”
publicadas no jornal O Popular, no dia 03 de outubro de 2012. Ao tratar da reforma da
educacdo e sua relacdo com o curriculo o entdo secretario de educacdo de Goidas, Thiago

Peixoto, aponta:

No plano da reforma educacional em execu¢do no Estado de Goias, uma das
primeiras medidas adotadas em relagdo ao Ensino Médio foi a reformulacédo
da matriz curricular, com a unificacdo do curriculo basico em todas as
escolas da rede estadual. O objetivo foi dar énfase em disciplinas como
Lingua Portuguesa e Matematica e, também, em Ciéncias, com o acréscimo
de horas de aula de Quimica, Fisica e Biologia. Além de duas aulas por
semana, as escolas tém autonomia para aumentar ainda mais a carga horéria
dessas disciplinas (PEIXOTO, 2012)

A adogdo dessas medidas no &mbito da reforma da educacdo goiana foi realizada
com o objetivo de alcangar dois fins basicos e estratégicos, a saber: melhorar a

colocacdo da educacdo estadual no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
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(IDEB) e permitir as unidades escolares autonomia na organizacdo do fluxo de
disciplinas. A partir dessas modificagdes iniciais a SEE/GO tornou efetivo o “Programa
de Mediagdo Inovadora”, destinado a fomentar junto aos docentes cursos e atividades
voltadas para adogdo de novas estratégias e recursos de aprendizagem com o foco em

atividades pedagdgicas ldicas e integradoras.

Embora oficialmente este programa tenha como objetivo declarado o
aprimoramento pedagdgico docente, ele possui também, como objetivo oculto, a
consolidacdo de uma formacéo educacional imediatamente voltada para o mercado de
trabalho. Este objetivo aparece claramente quando seu propositor Thiago Peixoto — em
mais um texto publicado no jornal O Popular, no dia 20 de novembro de 2012 — aponta
as semelhancas entre a reforma efetivada no Estado de Goiés e aquela realizada no

estado norte-americano de Massachussts:

Massachussets ostenta hoje os melhores indices educacionais dos Estados
Unidos. Partindo de um curriculo capaz de desenvolver em seus alunos as
competéncias necessérias para 0 sucesso no mercado de trabalho
contemporaneo, entre outros fins, este estado utiliza-se de metodologias que
faz com que os jovens aprendam a trabalhar em equipe, por exemplo — algo
que também ja existe em nossa rede estadual, onde mais de uma centena de
escolas desenvolve processos de aprendizagem colaborativa por meio do
Programa Mediagéo Inovadora (PEIXOTO, 2012)

Outra acdo destinada a modificacdo curricular da educacgdo goiana, e diretamente
vinculada com o Pacto Pela Educacdo, é o programa destinado a implantacdo de Centros
de Ensino em Periodo Integral (CEPI’s) denominado “Programa Novo Futuro”. Trata-se
de um projeto implantado no Estado de Goias por meio da Lei 17.920/2012, em que
escolas da rede estadual se transformaram em escolas de tempo integral, perfazendo um
total de 45 aulas semanais e tendo no curriculo um Nucleo Basico Comum e um Nucleo
Especifico. Ao tratar do curriculo adotado nas escolas de tempo integral Thiago Peixoto

destaca suas caracteristicas fundamentais:

Na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral, os estudantes vdo encontrar,
além do curriculo basico com 13 disciplinas e duas disciplinas eletivas,
inimeras oportunidades de exercerem seu protagonismo juvenil e o
associativismo, participando de Atividades Pedagdgicas Integradas que
também estimulardo o empreendedorismo juvenil (PEIXOTO, 2012)
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Em um primeiro momento este conjunto de modificagdes curriculares realizadas
no Estado de Goias via Pacto Pela Educacdo e pautadas, sobretudo, pela introducdo de
um curriculo flexivel, dindmico e pelo aumento da carga horéaria de disciplinas
especificas voltadas para a obtencdo de indices de qualidade, pouco contribuem para o
entendimento do processo de intensificacdo do trabalho docente. Porém, é com base na
dimensdo curricular ndo evidente a primeira vista que o0 reconhecimento da

intensificacdo laboral docente pelo curriculo na educacéo estadual ocorre.

Para se chegar a esta dimensdo curricular ndo evidente se faz necesséario
considerar as contribui¢des de Michael Apple presentes no livro “Ideologia e
Curriculo”. Trata-se de um livro classico na sociologia do curriculo, que tem como
ponto fundamental o reconhecimento da existéncia de um curriculo oculto agindo de
maneira concomitante ao curriculo oficial, capaz de exercer pressdo tanto em
professores quanto em estudantes. Em linhas gerais, segundo Apple, o curriculo oculto
pode ser entendido como um conjunto de “[...] normas e valores que sdo implicita
porém efetivamente transmitidos pelas escolas e que habitualmente ndo séo
mencionados na apresentagdo feita aos professores dos fins ou objetivos” (1982, p.

127).

Considerando esta definicdo de curriculo oculto e aplicando seus
desdobramentos para 0 caso goiano torna-se possivel perceber que a intensificacdo do
trabalho docente realizada neste estado ocorre juntamente com a massificagcdo de uma
educacdo voltada para o trabalho e ofertada juntamente com o discurso sobre a
qualidade educacional. Se o curriculo pode ser considerado como o conjunto de
atividades nucleares desenvolvidas pela escola, e se neste conjunto existe uma
intencionalidade oculta, a Unica possibilidade de vislumbrar estas inten¢bes implicitas
na reforma € considerar como estas e outras modificagdes realizadas no ambiente
escolar se relacionam e se imbricam, formando aquilo que hoje se entende como “Pacto

Pela Educacao de Goias”.

Ao realizar este tipo de analise percebe-se que 0s conjuntos de questbes
presentes nos programas investigados se intensificaram e ganharam corpo final através
da proposicao da reforma educacional do Estado de Goias. Portanto, questdes sobre a
adicdo de mais atividades e responsabilidades para o trabalho do professor, por meio da
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adocgdo de novos contetidos e disciplinas para os quais 0 docente ndo tem formacéo;
utilizacdo de sistemas avaliativos criadores de indices classificatorios e de qualidade;
uso de novas tecnologias no controle do trabalho; auditoria da atividade docente
realizada pelas duplas pedagdgicas; necessidade de integracdo do trabalho docente a
novos projetos e programas centralizados pelos orgdos administrativos diretos;
massificacdo do ensino realizada sem aumento dos quadros profissionais; bem como
todo o conjunto de modificacbes direcionadas as atividades nucleares desenvolvidas
pela escola devem ser interpretadas como modifica¢fes curriculares que possuem como

contetido oculto a prépria intensificacdo da atividade laboral docente.

3.4.2. Meritocracia

A partir das defini¢bes realizadas no item anterior torna-se possivel vincular
todas as modificacdes na escola, sejam aquelas diretamente relacionadas com o trabalho
docente; os novos planos de carreira; sejam aquelas referentes a melhoria da qualidade
educacional; as politicas de incentivos baseadas em critérios meritocraticos; ao préprio
curriculo oficial adotado. Esta consideracdo, possivel a partir do debate anteriormente
colocado, é fundamental, uma vez que a discussdo do mérito — por fazer parte do
conjunto de ac¢bes que compdem o curriculo escolar — possui tanto um contetdo oficial
evidente quanto um conteddo oculto, capaz de contribuir diretamente para a

intensificacdo e o controle do trabalho docente.

A definicdo do mérito ou da meritocracia como elemento chave no sistema
nacional de ensino baseia-se em pressupostos muito antigos, que se ligam diretamente a
teoria liberal classica A arvore genealOgica desta tradicdo aponta para importantes
linhas de continuidade com a producdo imediatamente referente aos pensadores da
chamada Economia Politica Cléssica. Desta forma, mesmo com intimeras diferencas
relativas ao diferentes periodos histéricos — periodos estes em que afloram o
pensamento do florentino Maquiavel, no século XVI, passa pelos ingleses Hobbes e
Locke, ambos no século XVII, irrompem no século XVIII pelas maos tanto de franceses
como Montesquieu e Rousseau, quanto de norte-americanos como Madison, Hamilton e
Jay e, por fim, desadgua no século XIX nos escritos de Burke, Adam Smith, Kant, David

Ricardo, Tocqueville, Stuart Mill e Hegel — € possivel encontrar linhas de continuidade
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em torno de uma visdo de mundo liberal que sé serd verdadeiramente contraposta

quando surge o novo método de apreensdo da realidade apresentado por Karl Marx.

Em linhas gerais, o liberalismo advoga pelo individualismo, pela liberdade de
cunho individual, pela livre iniciativa, propriedade privada, Estado de direito e livre
mercado. Embora surgido originalmente como uma teoria politica revolucionéria, por
sua proposicdo de uma nova sociedade de cunho burgués e pela critica aos resquicios do
regime feudal, o liberalismo adquire gradativamente ao longo do século XIX o papel de
justificar a dominacdo da classe burguesa sobre o proletariado. A transformacdo da
teoria liberal classica ocorre por meio de uma mudanca basica fundamental, na qual os
liberais ao instituirem na sociedade uma nova ordem baseada em instituices modernas
e na educacdo populacional criaram todo um sistema de naturalizagdo e manutengao de
seu poderio de classe. Visto de outro modo: “[...] eles as entenderam como categorias e
instituicGes naturais que, uma vez descobertas pela razdo humana e instauradas na vida
social, permaneceriam eternas e invariaveis na sua estrutura fundamental” (NETTO &
BRAZ, 2006, p. 14). E a partir deste sentido naturalizante que a politica educacional de

cunho liberal é instituida com critérios meritocraticos:

Vé-se a politica educacional liberal — com sua ética de auto realizagdo
supostamente no mérito — antes como uma linguagem de justificacdo, como
uma forma ideoldgica, que como uma descricdo minuciosa do modo como
funciona a educagdo. Embora de fato descreva determinados aspectos da
escolarizacdo (alguns individuos e grupos realmente saem-se bem nas
escolas), deixa de ver a ligagdo entre, digamos, a “formacdo” de
determinados tipos de pessoas e conhecimento, por um lado, e, por outro a
reproducdo de uma sociedade estratificada que determina os papéis para 0s
quais esses agentes séo produzidos (APPLE, 1982, p. 32).

Desta maneira as politicas educacionais de cunho liberal incorporaram, desde
seu nascimento, a légica meritocratica como fundamento e justificagdo da propria forma
ideoldgica assumida pela escola. Em linhas gerais esta légica meritocratica consiste em
um conjunto de valores que valoriza e avalia as pessoas, independentemente de suas
trajetdrias pessoais ou de sua historia de vida, com o objetivo de dar aos individuos bem
avaliados posicdo de vantagem em relacdo aqueles considerados incapazes. No sistema

educacional esta ldgica é voltada para permitir a mobilidade social daqueles
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considerados aptos por meio de critérios objetivos de sele¢do. Ao tratar dos sentidos da
meritocracia no sistema educacional Michael Apple destaca:

O sistema educacional é visto como um meio de fornecer um canal para a
mobilidade social, de implementar procedimentos objetivos de selecdo para o
estabelecimento de uma meritocracia, em que a Unica qualificacdo para a
ascensdo € a “habilidade”. O sistema educacional torna-se 0 mecanismo-
chave da selecdo social, para o beneficio da sociedade e do individuo.
(APPLE, 1982, p. 33)

A utilizacdo da meritocracia na educacdo escolarizada s6 pdde se efetivar
enquanto discurso de superacdo das diferencas sociais a partir do momento em que a
competicdo como fundamento da qualidade do ensino passou a fazer parte oficialmente
parte do sistema educacional. Esta incorporacdo da competicdo interescolar como
fundamento da melhoria da qualidade educacional surge no Brasil por meio da
oficializacdo do discurso empresarial, e estd presente na justificativa de criacdo dos
indices de afericdo do desempenho, fazendo parte também da esséncia das trés politicas
investigadas. Assim, tanto o ProEMI quanto a Ressignificacdo do Ensino Médio e o
Pacto Pela Educacdo se utilizam do discurso pautado pela necessidade de melhorar a
qualidade educacional para formular propostas baseadas na competicdo e em critérios
meritocraticos. Por outro lado, embora os programas como um todo atendam a esta
preocupacdo € apenas no conjunto de modificagbes presentes no Pacto Pela Educacao
que a qualidade educacional encontra propostas meritocraticas exequiveis e

imediatamente concretas.

A utilizacdo da meritocracia como critério geral para a melhoria da qualidade da
educacdo goiana surgiu em um contexto bastante especifico. Foi durante a greve
docente realizada entre fevereiro e mar¢o de 2012 que Thiago Peixoto apresentou a
sociedade por meio de um artigo publicado na imprensa local seu entendimento sobre a
utilizacdo da meritocracia como trampolim para a melhoria do ensino como um todo.
Depois de falar dos problemas trazidos pela greve e colocar todo este énus na atuacao
docente, Peixoto aponta os pilares fundamentais de sua politica baseada na meritocracia

e N0 merecimento, em suas palavras:
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De qualquer forma, todos estdo perdendo. Professores, governo, mas,
principalmente, alunos. Eis o cenario ideal para expor uma nova abordagem
que transcende impasses e coloca o aluno como prioridade: trata-se de uma
politica de meritocracia, de merecimento. Professores teriam a remuneragéo
basica e um bonus a ser estipulado com vinculo a aprendizagem do aluno. O
estudante seria 0 maior beneficiado porque todo o sistema educacional giraria
em torno de estar ele aprendendo ou ndo. Sob a 6tica do governo, esta
remuneragdo ndo teria 0 mesmo impacto em suas contas de um aumento
linear para todos os professores e vincularia o gasto com a maior qualidade
do ensino (PEIXOTO, 2012)

De acordo com a proposta apresentada a partir do Pacto Pela Educacdo pelo
entdo Secretario de Educacdo do Estado de Goias, a meritocracia implantada no sistema
de educacdo local é dividida e direcionada para docentes, estudantes e para a propria
unidade escolar. O incentivo ao mérito estudantil surgiu a partir da proposicédo e
utilizacdo de um sistema de avaliacdo local, intitulado Prova Goias, e sua transformacéo
no principal instrumento de mensuracdo da educacdo adquirida pelo alunato. A partir
das notas obtidas na Prova Goias foi criado um sistema de ranking e bonificacdes, onde
os melhores colocados receberam uma quantia monetaria como incentivo as suas
praticas educativas. Este bonus, chamado de “Prémio Aluno”, consiste na criagdo de
uma conta poupanga no valor de mil reais (1000 R$), do qual o aluno pode retirar
instantaneamente 10% do valor resgatando, e o0 restante somente ao final do ensino

médio.

A partir da média geral dos estudantes de cada unidade escolar, calculada por
meio da Prova Goias e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), a
SEE/GO criou um programa de incentivo e bonificacdo para a propria unidade escolar.
O Prémio Escola foi criado por meio da Portaria 4.698 em 15 de agosto de 2011, e se
constitui como um incentivo financeiro no valor de 20 mil reais, destinado as escolas
que cumprirem as metas formuladas pela secretaria de educacdo e que tenham seus
alunos com média superior a cinco (5) no indice local. Assim como todas as outras
politicas de incentivo ao mérito, este prémio baseia-se na fixacdo de metas e no
estimulo a competicdo interescolar com vistas a melhorar a qualidade global do ensino.
Sobre esta metodologia o0 artigo quarto da presente portaria dispde: “Art. 4°. Ficam os
diretores das unidades escolares incumbidos de divulgar as metas do Prémio Escola e
estimular seu corpo docente e discente na consecu¢do das mesmas, tendo em vista a

melhoria da proficiéncia de seus alunos” (GOIAS, 2011, p. 1). Ao tratar dessas agdes
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dentro das modificagdes curriculares o secretario de educacdo Thiago Peixoto aponta o
quanto estas agdes integradas sdo fundamentais para a proposta de pacto, em suas

palavras:

Foram de extrema importancia a reformulagdo curricular — e a énfase em
Lingua Portuguesa, Matemaética, Biologia, Quimica e Fisica —, assim como a
adocdo das AvaliagGes Diagnosticas e a instituicdo da Prova Goias — que nos
deu a exata nogdo das escolas que estdo se destacando e das que necessitam
de maior apoio e suporte pedagdgico. Os resultados desta prova permitiram
bonificar com uma poupanca de R$ 1 mil, dentro do programa Prémio Aluno,
quatro mil estudantes que obtiveram o melhor desempenho. Em 2013 serdo
dez mil. E sem contar o Prémio Escola, que repassara bonificagdes de R$ 20
mil para as unidades educacionais que também se destacarem na rede
(PEIXOTO, 2012)

Para os docentes a politica meritocratica foi criada a partir de um sistema de
bonificacdo denominado Programa de Estimulo a Regéncia Reconhecer. Este programa
consiste em uma bonificacdo monetaria destinada inicialmente aos docentes — e a partir
de 2012 estendida também a coordenadores pedagogicos, tutores e grupo gestor — que
cumprirem as metas previamente estipuladas pela Secretaria de Estado da Educacgéo
(SEE/GO). O valor total da bonificacdo sofre variacdo de acordo com a quantidade de
horas do docente sendo o seu pagamento total realizado em duas parcelas anuais. De

acordo com o documento base do programa:

O valor do bdnus de até R$2.000,00 para os servidores com carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais, sendo proporcionais as demais cargas horarias.
No caso de professores regentes, poderd chegar a R$3.000,00 para os
profissionais com carga horéria de 60 (sessenta) horas. O pagamento ocorre
em duas parcelas, sendo a 12 no més de julho e a 22 no més de dezembro
(SEE/GO, 2013, p. 3)

Como o programa é ofertado para cada grupo de agentes em especifico, seus
critérios de avaliacdo sdo definidos de acordo com o grupo para o qual o beneficio é
destinado, mas a base de concesséo (apresentada na tabela abaixo) permanece a mesma.
De acordo com o documento base para o professor regente 0s critérios sdo:
“Assiduidade: presenga em sala de aula, conforme quadro de horario acordado

previamente na unidade educacional”; “Plano de aula: entrega do planejamento de aulas
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ao coordenador pedagdgico da escola a cada duas semanas, até o 1° dia util do periodo
em que as aulas planejadas véo ocorrer, de acordo com o Modelo Padréo divulgado pela
Superintendéncia de Inteligéncia Pedagédgica e Formagdo” (GOIAS, 2013, p. 4).
Segundo informacdes da SEE/GO o acompanhamento dos dois critérios sera feito
semanalmente pelo Sistema de Gestdo Escolar (SIGE), a partir do cadastro de
informacdes feitas pela equipe gestora, sendo que o valor total do bénus sera calculado

com base no numero de faltas semestrais do docente, de acordo com a tabela 01:

Tabela 01: Base de célculo para concessao de bénus do Programa Reconhecer

PERCENTUAL (%) DO BONUS PERCENTUAL DE FALTAS
100% Até 1%
85% De 1,01% a 2%
70% De 2,01% a 3%
55% De 3,01% a 4%
40% De 4,01 a 5%
Nao recebera o bonus Mais de 5%

Fonte: Programa Reconhecer: educagdo o mérito é seu.

O coordenador pedag6gico também participa da bonificacdo, com tabela
percentual exatamente igual aquela destinada ao pessoal docente. Entretanto, como 0s
coordenadores possuem atribuicfes especificas, os critérios de concessdao sofrem
algumas alteracGes basicas, e fazem parte dos critérios de concessao de bonificacdo aos
coordenadores pedagdgicos: “Assiduidade: presenca na Unidade Educacional, de
acordo com a carga horaria definida na modulagdo”; “Formagdo Continuada:
participacdo nas formacdes oferecidas pela SEDUC, por intermédio das subsecretarias,
que devera ocorrer durante as horas-atividades do coordenador pedagogico” (GOIAS,
2013, p. 6). Existe ainda a possibilidade do coordenador pedagdgico em regéncia
concorrer aos dois bonus, desde que para o bbnus da regéncia seja considerado o
quantitativo de horas em sala de aula. Tutores e equipe gestora também sdo
contemplados pelo b6nus, que é calculado a partir da mesma tabela, sendo que sua
concessao estd condicionada a assiduidade e ao cumprimento integral do calendario

escolar.
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Em um texto publicado no jornal O Popular, de 19 de janeiro de 2012, Thiago
Peixoto apresentou o significado do Programa Reconhecer e suas perspectivas futuras

da seguinte forma:

A reforma educacional em curso na rede publica estadual foi estruturada
para, entre outros objetivos, fortalecer as acdes pedagdgicas das escolas, com
foco na sala de aula e na valorizacdo dos professores. Dentro dessa reforma,
ou Pacto Pela Educacéo, o programa reconhecer foi criado para motivar os
profissionais que estdo na sala de aula e incentivar o retorno daqueles que
estavam afastados, chegando a premiar 11 mil professores regentes no ano
passado. Em 2012, tutores, coordenadores pedagdgicos das escolas, diretores,
vice-diretores e  secretarios-gerais também  serdo  contemplados.
Conseguimos, em um primeiro momento, mais assiduidade dos professores,
dedicados a um trabalho desempenhado sem interrup¢des ou auséncias — 0
que certamente tem refletido em melhor aproveitamento das aulas por parte
dos alunos. Agora que eles receberam todo o suporte que precisam da escola
para elevar a qualidade do planejamento das suas aulas. Por isso a ampliacdo
do Reconhecer, para estimular a participacdo dos profissionais responsaveis
pela gestdo e pela vida pedagogica das escolas na preparacdo das aulas, no
acompanhamento e na avaliacdo desse trabalho, realinhando-o quando
necessario. A partir desse ano, em que o bénus passa de R$ 1,5 mil para R$ 2
mil e sera pago semestralmente, o professor terd que comprovar assiduidade e
também apresentar quinzenalmente o planejamento das aulas. Uma forma de
aprimorar o seu trabalho e facilitar o acompanhamento por parte da Secretaria
de Educagdo (PEIXOTO, 2012)

Embora tais palavras divulgadas pela imprensa goiana tenha um contetdo
otimista, uma andlise acurada de seu discurso, juntamente com a consideracdo dos
documentos oficiais, revela entre cada uma das propostas apresentadas acima um
conteddo oculto capaz de transformar a pratica docente em sinénimo de trabalho
intensificado. Dal Rosso aponta que estas novas formas de intensificacdo no setor de
servicos, mesmo ndo evidentes a primeira vista, conduz a impactos distintos nos corpos
e mentes dos trabalhadores: “A imaterialidade do trabalho conduz a observacao de
impactos distintos sobre 0s corpos e as mentes dos trabalhadores. Como todo tipo de

trabalho, os servicos apresentam formas préprias de intensificagao” (2006, p. 87).

O primeiro ponto a se ressaltar estd na massificacdo da cultura da competicao
entre os agentes envolvidos. Seja na unidade educacional, sejam entre os alunos ou no
corpo docente, todos aqueles diretamente participantes das agdes promovidas pelo Pacto
Pela Educacéo, executado na escola publica em Goiés, foram totalmente envolvidos em
uma logica competidora capaz de acirrar animos e provocar desgastes fisicos e

emocionais. A instituicdo de metas e sistemas fiscalizatorios constantes, com o objetivo
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de criagdo de rankings representa um fator complicador extra. No caso docente este
fator é potencializado a partir do uso de auditorias permanentes na anélise dos dados
repassados a SEE/GO. No documento base para concessdo do boénus, a
responsabilizacdo docente aliada a auditoria permanente, se expressa de forma clara no

texto oficial:

Cabera aos professores verificar se as informacfes lancadas no sistema
(SIGE) pelo grupo gestor da escola estdo de acordo com os dados informados
diariamente no quadro de frequéncia do mural. Para isso, a cada duas
semanas, o relatério do periodo deverd ser impresso pelo grupo gestor e
afixado ao lado da frequéncia social. Qualquer discrepancia entre as
informagdes dos dois documentos deverd ser repassada imediatamente ao
grupo gestor, para que ele possa tomar as providéncias necessérias junto a
Subsecretaria Regional de Educagdo para corre¢do do langamento no sistema
em tempo habil. Além disso, a Secretaria de Estado da Educagdo realizard
auditoria permanente para conferéncia dos dados. Caso seja constatada fraude
em uma unidade educacional, todos os professores regentes dessa unidade
perderéo o direito a parcela semestral do bonus (GOIAS, 2013, p. 5).

Chama a atencdo as saidas encontradas pela secretaria para evitar fraudes no
sistema de concessdo de bbnus. Caso haja qualquer discrepancia entre as informacdes
relatadas e as auditorias realizadas a concessdo do bdnus serd suspensa para todos 0s
docentes da unidade, ficando explicita a ameaca de puni¢éo ao coletivo como meio de
obtencdo dos fins. A juncdo desta saida com a pratica de avaliacdo permanente do
trabalho via auditorias, representa uma prova cabal da ado¢do de elementos fabris na
pratica laborativa docente. O processo de avaliagdo permanente, inserido pela
administracdo central, se assemelha aos processos de controle de qualidade total, ja a
utilizacdo da responsabilizacdo coletiva pelos erros individuais induz a vigilancia
compartilhada entre os trabalhadores, a partir da pressdo exercida pelo grupo para que
ninguém cometa deslizes. E pela juncdo desses processos que o controle do trabalho
surge, e com ele a propria intensificacdo da atividade laboral. Sobre esta ultima questéo
Dal Rosso afirma ser um grande equivoco atribuir a intensificagdo do trabalho apenas as

atividades fabris:

Mas é erro grosseiro pensar que intensificacdo do trabalho ocorre apenas no
setor industrial e no ramo automotivo. Muito pelo contrario. Em todas as
atividades que concentram grandes volumes de capital e que desenvolvem
uma competicdo sem limites e sem fronteiras, tais como as atividades
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financeiras e bancarias, telecomunicages, grandes cadeias de abastecimento
urbano, sistemas de transportes, ramos de sadde, educacéo, cultura, esporte e
lazer e outros servicos imateriais, o trabalhador é cada vez mais cobrado por
resultados e por maior envolvimento no trabalho (DAL ROSSO, 2006, p. 73).

A instituicdo e manutencdo desse sistema meritocratico e intensificador da
atividade laboral docente no Estado de Goias se da pela combinacdo de metas com a
utilizacdo de indices de afericdo, uma vez que € somente a partir de critérios tidos como
claros e objetivos que este tipo de sistema pode se manter. Uma vez apresentado em
linhas gerais os principais pilares e caracteristicas do programa de incentivo ao merito
da SEE/GO, torna-se importante destacarem-se quais os fundamentos e significados dos
indices oficiais de afericdo da qualidade do ensino e suas contribui¢cGes para o processo

de intensificagdo da pratica laboral docente.

3.4.3. Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Goiana (IDEGO)

Oficialmente o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 pelo Governo Federal como parte constituinte do Sistema de Avaliagédo
da Educacdo Basica (SAEB). Para formular esse indice foi necessario reunir em um
mesmo indicador dois outros ja existentes, o préprio SAEB enquanto indicador
independente e a Prova Brasil. Estes dois indicadores podem ser caracterizados como
avaliacOes destinadas ao diagnostico, em escala geral, desenvolvidas e aplicadas pelo
MEC, com o objetivo fundamental de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de avaliacbes padronizadas e questionarios

socioecondmicos, respectivamente aplicados aos estudantes da educagéo bésica.

Os testes padronizados sdo questdes de Lingua Portuguesa, com foco em leitura,
e Matematica, com foco na resolucdo de problemas. Segundo o MEC a necessidade
oficial de utilizag&o deste tipo de indicador centra-se na inexisténcia de levantamentos
globais capazes de expressar de maneira geral a situacdo da educacdo basica como um
todo. Desta maneira, segundo a justificativa oficial, a partir das contribui¢cdes do IDEB
foi possivel formular uma fotografia panoramica da situacdo educacional brasileira
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capaz de tornar mais ampla as possibilidades de mobilizacdo da sociedade em favor da
educacdo, uma vez que o indice possui filtros especificos que vdo desde a comparacao
entre estados diferentes até comparacdes entre unidades escolares dentro de um mesmo
territério tornando possivel a criacdo de um quadro nacional bastante preciso. Estas
possibilidades de comparagfes surgem por meio da expressao em valores numéricos dos

resultados da aferi¢do das seguintes variaveis: aprendizagem e fluxo escolar.

A combinagdo de ambos visa equilibrar duas dimensfes fundamentais: se o
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb
ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do
préprio sistema. Se, ao contréario, o sistema apressar a aprovacao do aluno para melhorar
o fluxo sem a apreensdo total do conteido, o resultado das avaliagbes indicara
igualmente a necessidade de melhoria e reordenamento do ensino. Em outras palavras,
ao realizar um paralelo, a partir do cruzamento de dados entre aprendizagem e fluxo
escolar, surge a possibilidade de se fazer uma analise tanto qualitativa, focada no
contedo ministrado e sua assimilacdo por parte dos alunos; quanto quantitativa, que
busca aferir o tempo de permanéncia dos alunos na educacdo basica, o que equivale a

taxa de aprovacao.

O IDEB se apresenta dessa forma como um indicador ligado diretamente a um
projeto de longo prazo para as escolas brasileiras. Ele nasceu como condutor de
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo, tanto no ambito
nacional, como nos estados, distrito federal, municipios e unidades escolares. Sua
composicao possibilita ndo apenas o diagnostico atualizado da situacdo educacional em
todas essas esferas, mas também a projecdo de metas individuais intermediarias rumo ao
incremento da qualidade do ensino. O IDEB faz parte do plano nacional “Compromisso
de Todos Pela Educagio”, se apresentando dentro deste plano como mais um esforgo no
sentido de equiparar a educagdo basica brasileira aos niveis dos paises desenvolvidos,
membros da OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),
sigla em inglés. Foi com base nesse objetivo que o Governo Federal estabeleceu os
parametros técnicos de comparacgéo entre a qualidade dos sistemas de ensino do Brasil

com os de paises membros da OCDE.

As metas estipuladas pelo IDEB séo diferenciadas de acordo com o nivel de

ensino, e sdo apresentadas bienalmente de 2007 até o ano de 2021. Assim, estados,
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municipios e escolas deverdo melhorar gradativamente seus indices globais, e
contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue a meta de 6,0 pontos como média
geral no prazo maximo, que vai até o ano de 2022, data em que se comemora 0
bicentenario da independéncia nacional. No caso das redes e escolas com maior
dificuldade, as metas preveem um esforgo mais concentrado para que elas melhorem
rapidamente seus indices, diminuindo assim a desigualdade entre as diferentes esferas.
De acordo com os dados do MEC presentes na tabela 02, as metas de referéncia por ano

para o ensino médio sao:

Tabela 02: Metas de referéncia para o ensino médio

Ano de referéncia Meta de pontuacéao
2007 2,9
2009 3,0
2011 3,2
2013 3,4
2015 3,8
2017 4,2
2019 4,5
2021 4,7

Fonte: http://ideb.inep.gov.br

Segundo o resultado do IDEB 2013, divulgado em setembro de 2014 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em
todo o pais apenas 18,5% dos Estados alcancaram a meta prevista para o ano de 2013,
que era de 3,4 pontos. Isso significa que no universo total de 26 estados, mais o Distrito
Federal (DF), apenas cinco unidades administrativas formadoras da federacdo
alcancaram a meta para o ano de 2013. Segundo levantamento realizado a partir do site
oficial do IDEB®, os estados que bateram a meta em 2013 foram: Goias que subiu de
3,6 em 2011, para 3,8 em 2013, ficando em primeiro lugar nacional; Rio de Janeiro de
3,2 em 2011, para 3,6 em 2013; Pernambuco de 3,1 em 2011, para 3,6 em 2013; Piaui

8 Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/. Acesso em: 01/0ut./2014.
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de 2,9 em 2011, para 3,5 em 2013; e Mato Grosso do Sul, que se igualou a meta ao cair
de 3,5% em 2011 para 3,4 em 2013.

Como o IDEB surgiu com o intuito de se transformar em indice indutor de
politicas publicas destinadas a melhoria da qualidade da educacdo, sua considera¢do no
momento de propor intervencdes no sistema de ensino é fundamental para que estados,
Distrito Federal e municipios tenham éxito neste processo. O reconhecimento e
aceitacdo deste indice, como fundamento da afericdo da qualidade educacional, estdo
presentes nos trés programas investigados, de modo que foi partir dos resultados oficiais
do IDEB que cada uma destas politicas puderam se pautar em torno de ac¢des diretas e
indiretas, voltadas para a melhoria da qualidade do ensino. Entretanto, enquanto o
ProEMI e a Ressignificacdo do Ensino Médio apresentaram propostas gerais e indiretas
para a melhoria do indice, o Pacto Pela Educacdo apresentou intervencdes diretas a
partir dos proprios resultados da educacgédo goiana, com finalidade de aumentar a posicao

geral do estado no ranking nacional.

Até o presente momento foi possivel perceber que todas as acGes propostas no
ambito do Pacto Pela Educacdo realizadas no Estado de Goiés tiveram como norte o
aumento da nota geral no IDEB. Para a realizacdo deste intento central alguns
programas de cunho meritocratico foram realizados. Com destaque para: Prémio Aluno,
Prémio Escola e Programa Reconhecer. Entretanto, para a proposi¢do geral dessas aces
0 préprio IDEB se mostrava ineficiente, pois uma vez que estes programas foram
baseados em um sistema de competicdo entre unidades escolares, docentes e estudantes
foi necessario, portanto, a criacdo de um indice local para aferir a colocacdo geral de

cada grupo no recém-criado ranking da educacéo goiana.

Para aferir o posicionamento neste ranking o Governo de Goias criou, no inicio
do ano de 2013, o Sistema de Avaliacdo do Estado de Goids (SAEGO). Trata-se de um
sistema de avaliacdo local, cuja principal acdo consiste na realizacdo da Prova Goias,
tendo como objetivo a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Goiana
(IDEGO). Este indice, proposto a partir do Pacto Pela Educacdo, consiste na aplicacdo
de provas de portugués e matematica para os estudantes das séries finais das trés etapas
da educacéo basica. Desta maneira, em novembro de 2013 a Prova Goias foi realizada

em todas as escolas da rede publica de ensino, por meio de um convénio assinado entre
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0 Governo do Estado de Goids e o Centro de Politicas Pablicas e Avaliacdo da
Educacédo (CaEd), da Universidade Federal de Juiz e Fora (UFJF).

Se por um lado, as utilizacGes deste indice aliadas com as mudancas curriculares
e as politicas meritocraticas constituem o ndcleo central da proposta de reforma da
educacdo goiana. Por outro, sua consolidacdo sO veio a partir da centralidade que a
funcdo docente adquiriu como condutora preferencial deste processo. De posse destas
acOes faltava, para a efetivacdo da proposta de reforma, a adesdo total do professorado.
Para isso era necessario ndo apenas criar as condicGes favoraveis para a realizagdo do
trabalhado docente, como também conter o &nimo exaltado dos descontentes. Para a
realizacdo deste duplo processo algumas acdes centrais foram decisivas, dentre elas
destacam-se: modificacdo da carreira docente; criacdo de sistemas de acompanhamento
do trabalho; redefinicdo da bonificacdo por titulacdo; entre outras. Portanto, o
reconhecimento da intensificacdo do trabalho docente passa necessariamente pela
consideragdo integral das politicas de “valorizagdo” profissional, realizadas no Estado

de Goiés.

3.4.4. Politicas de “valorizacao” profissional

Embora os programas investigados tragam entre seus pilares fundamentais
politicas de valorizacdo profissional para o pessoal docente, a efetivacdo pratica dessas
politicas, para além dos programas de formacdo continuada, s6 ocorre de forma
sistematica com as modificacdes presentes no Pacto Pela Educacdo. Isto se deve ao
carater terminativo da proposta de “pacto” e sua execugdo integral, levada a cabo pelo
Governo de Goiés. Enquanto as outras politicas se organizaram em torno de medidas
genéricas, a reforma da educacdo goiana é o mais completo e delimitado dos projetos,
pois além de incorporar as contribui¢cdes das outras propostas realizadas anteriormente
formulou também acOes praticas inéditas. Por isso, quando se trata de valorizagdo
profissional é necessario centrar-se no Pacto Pela Educacdo, uma vez que ao se
considerar o “pacto” como foco central, além de vir a tona suas proprias mudangas,

surge paralelos diretos com as outras politicas investigadas.
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Para se entender as intervengdes propostas pelo “pacto” na forma de politicas de
valorizacéo profissional é necessario retroceder até o ano de 2009 quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) decide pela constitucionalidade integral da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais da educacdo, ou Lei 11.738/2008. A lei
determina sobre a chancela do STF que o dia 31 de dezembro de 2009 é a data limite
para que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios possam levar em consideragao o
salario base e as gratificacdes de cunho pessoal e de titularidade no célculo final para se
efetivar o pagamento integral do piso salarial. Segundo esta deciséo ratificada pela corte
maxima do pais, a partir de 1 de janeiro de 2010 considerar as gratificacdes para o
pagamento do piso ndo seria mais possivel, uma vez que a lei determina que deve ser

considerado para o calculo final do piso somente o vencimento basico do docente.

Esta consideracdo € fundamental para se entender os posteriores desdobramentos
das agdes propostas em nivel local pelo “pacto”. Como a titulagdo e outras formas de
bonificacdo ndo poderiam mais entrar no calculo final do piso, 0s governos estaduais se
viram na obrigacdo de garantir ganhos reais para os docentes, além de abandonar os
malabarismos contabeis na sua oferta. Até entdo o Governo de Goias levava em
consideracdo todo montante recebido pelo docente para propagandear o pagamento
integral de suas obrigac@es legais, entretanto, como esta préatica foi vetada pelo STF era
necessario encontrar uma nova forma de compor os vencimentos e realizar o
cumprimento integral da Lei 11.738/2008. A saida encontrada pela administracéo
estadual realizada sobre o discurso da valorizacao profissional foi tdo engenhosa quanto

prejudicial aos docentes.

No Estado de Goias a lei responsavel por reger o Plano de Cargos e Salarios do
Pessoal do Magistério € a Lei 13.909 de 25 de setembro de 2001. Esta lei esteve em
vigor sem alteracdes significativas até o dia 07 de dezembro de 2011. Nesta Gltima data
0 Governo do Estado, com o intuito de garantir a efetivacdo de sua proposta de reforma
educacional, enviou e aprovou na Assembleia Legislativa do Estado de Goias o projeto
de lei 141, com o objetivo fundamental de propor alteragdes na lei 13.909. As
modificagdes impostas a partir do projetol4l foram realizadas com o objetivo
fundamental de fazer valer os novos pilares de uma proposta de reforma ainda néo
efetivada, mas pautada em critérios meritocraticos de valorizacdo do trabalho docente,
possivel a partir da pratica constante de avaliacdo do desempenho profissional. Para

tanto, algumas mudancgas fundamentais foram instituidas.
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Uma das primeiras mudangas propostas pelo projeto 141 voltou-se para o
reordenamento do célculo percentual de pagamento do piso entre os diversos niveis®.
Anteriormente o pagamento do piso era efetivado com base na chamada “aplicagcdo em
cascata”. Esta aplicagdo consistia na criagdo de uma base de célculo fixa, realizada a
partir do pagamento do piso para o Primeiro Nivel Pl (habilitacdo especifica em nivel
médio), e replicada com base em porcentagens proporcionais para os outros. De acordo
com este formato, definido a partir do Art. 210 da Lei 13.909, a diferenca entre o valor
do piso do Nivel PI para o Nivel PIl (habilitacdo especifica em nivel superior —
Licenciatura Curta) era de 13,07%; do Nivel PIl para o Nivel PIll (habilitacdo
especifica em nivel superior — Licenciatura Plena) de 34,05% e do Nivel PIlI para o
Nivel PIV (com Licenciatura Plena, mais pds-graduacdo: especializacdo lato sensu, ou
Mestrado ou Doutorado) de 12,75%.

Apds a modificacdo realizada pelo projeto 141 a diferenca entre os niveis foi
drasticamente reduzida, transformando a progresséo horizontal de um nivel para outro
em mero detalhe. Utilizando como exemplo o valor do piso para o nivel Pl no ano em
que foram realizadas estas modificac@es, ou seja, em 2011, vé-se o seguinte: do nivel PI
cujo piso totalizava neste periodo o montante de R$ 1.395,00 para o Nivel PII
(utilizando-se as regras anteriores ao projeto 141, o aumento de 13,07% representava o
valor de R$ 182,32; porém, com as novas regras feitas pelo projeto 141 do Nivel Pl para
o PII, o aumento passou a ser de 7,81%, o que representava o valor de R$ 108, 94,
significando uma perda real de R$ 73,38. Considerando a existéncia da “aplicagdo em
cascata”, as modificagdes realizadas pelo projeto 141 representaram perdas para todos
0s niveis posteriores ao Nivel PI, uma vez que os 34,05% do Nivel Pl em relagdo ao
PIl, e 0s 12,75 do nivel PIV em relacdo ao PIIl passaram a ser calculados a partir dos

7,81% do nivel PII, e ndo dos 13,07% anteriormente utilizados. A ilustracdo gréfica

8 A Lei 13.909/2001 em seu artigo 204 divide os docentes quanto sua formagdo em quatro niveis
distintos, sdo eles: “Art. 204. Todos os integrantes do Quadro Permanente tm o mesmo titulo de
“Professor”, distribuindo-se, segundo suas habilitacdes, por quatro niveis, de | a IV, designado cada nivel
por um simbolo peculiar: | — Professor de Nivel I (simbolo PI), com habilitacdo especifica em nivel
médio, na modalidade normal; Il — Professor de Nivel 1l (simbolo PII), com habilitagio especifica em
nivel superior - Licenciatura Curta; 11 — Professor de Nivel 111 (simbolo PI11), com habilitacdo especifica
em nivel superior - Licenciatura Plena; IV — Professor de Nivel IV (simbolo PIV), com Licenciatura
Plena, mais pés-graduacgdo: especializacdo lato sensu (com minimo de 360 horas) ou Mestrado ou
Doutorado” (GOIAS, 2001). Disponivel em:
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2001/lei_13909.htm. Acesso em: 01 de out. 2014.
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deste exemplo aparece em uma tabela produzida por Vieira (2012) no blog do MPG e
reproduzida logo abaixo:

Tabela 03 Comparativo de gratificagdo

Comparativo da gratificagdo por titularidade para 40 horas a partir do piso 1.395,00
Lei 13.909: Gratificagdo por titularidade no piso R$ 1.395,00 para Pl (cascata p/
R$2383,97 para PIV)
Piso do PIV: R$2.383,97 Valor final
Especializacado de PIV: + 30% do PIV (2.383,97 + 715,191) RS 3.099.,16
Mestrado: + 40% do PIV (2.383,97 + 953 ,58) R$ 3.337,55
Doutorado: + 50% do PIV (2.383,97 + 1.191,98) R$ 3.575.95
Projeto 141: Gratificagdo por titularidade no piso R$ 1.395,00 para Pl (cascata p/
R$2273,07 para PIV)
Piso do PIV: R$2.273,07 Valor final
Especializacdo: nao & mais gratificada a partir de PIV Calculo pelo Pl
Mestrado: + 10% do PIV (2.273,07 + 227.,31) R$ 2.500,38
Doutorado: + 20% do PIV (2.273,07 + 454 61) R$ 2.727 68

Fonte: Blog do grupo de Mobilizagao dos Professores Goiés.

Entretanto, das mudancas realizadas pelo projetol4l a principal delas diz
respeito ao pagamento das gratificacdes por titularidade. Antes da modificacdo na Lei
13.909 o professor sem pos-graduacdo que fizesse especializacdo, mestrado ou
doutorado, ao final de sua formacdo, obteria um acréscimo de 30%, 40% e 50%
respectivamente no valor total do seu salario. Esta politica visava valorizar a formacao
continuada docente e fornecer incentivo para que os professores buscassem cada vez
mais o aperfeicoamento através de diversas modalidades de pés-graduacdo. Dessa
forma, a partir do projeto 141 a especializacgdo deixou de ser gratificada
monetariamente, e 0 montante pago para mestrado e doutorado decaiu de 40% para 10%
em um caso; e de 50% para 20% em outro. Para ilustrar melhor as consequéncias reais
destas mudancas segue a tabela 04 que representa ao mesmo tempo o célculo do piso
com base na Lei 13.909 e o mesmo calculo com base nas modificagdes do projeto 141.
Esta tabela foi formulada por Vieira (2012) no blog do MPG com vistas a comparacao a
partir do valor de R$ 1.395,00, ou seja, do valor pelo piso ao docente de Nivel PIl, com

carga horaria de 40 horas semanais em 2011.
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Tabela 04 Comparativo de gratificacdo por titularidade

Comparativo da gratificagao por titularidade para 40 horas a partir do piso 1.395,00
Lei 13.909: Gratificagdo por titularidade no piso R$ 1.395,00 para Pl (cascata p/
R$2383,97 para PIV)
Piso do PIV: R$2.383,97 Valor final
Especializacdo de PIV: + 30% do PIV (2.383,97 + 715,191) RS 3.099.16
Mestrado: + 40% do PIV (2.383,97 + 953 58) R$ 3.337,55
Doutorado: + 50% do PIV (2.383,97 + 1.191,98) R$ 357595
Projeto 141: Gratificagdo por titularidade no piso R$ 1.395,00 para Pl (cascata p/
R$2273,07 para PIV)
Piso do PIV: R$2.273,07 Valor final
Especializacdo: ndo & mais gratificada a partir de PIV Calculo pelo Pl
Mestrado: + 10% do PIV (2.273,07 + 227 31) R$ 2.500,38
Doutorado: + 20% do PIV (2.273,07 + 454 61) R$ 2.727 68

Fonte: Blog do grupo de Mobilizagdo dos Professores Goias.

Ao contrario do informado pela SEE/GO, as somas das duas modificaces
realizadas na Lei 13.909 redundaram em perda salarial significativa para o docente.
Com a necessidade de cumprir integralmente o pagamento do piso, e a impossibilidade
de contar as gratificagbes como parte do mesmo, o Governo de Goias realizou
modificagdes nas quais contingenciou os valores destinados ao pagamento das
titulagdes, utilizando esta “economia” para pagar o titulo. Desta maneira, o pagamento
do titulo acima da média nacional propagandeado pela administracdo educacional
goiana ndo condiz com a verdadeira natureza deste processo, uma vez que 0O piso
representa muito mais perda salarial do que ganhos reais para o docente. Dessa forma,
com a “economia” realizada a partir do contingenciamento de recursos foi possivel dar

inicio aos programas de “valoriza¢do” profissional com base na meritocracia.
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O principal destes programas de “valoriza¢do”, gestado e organizado a partir do
convénio firmado entre a SEE/GO e a consultoria norte-americana Bain & Company, é
conhecido pelo nome de Programa Reconhecer. A utilizacdo dos recursos educacionais
para este tipo de programa se apresenta como uma boa saida para que o
contingenciamento de recursos seja mantido e a propaganda sobre a qualidade ampliada.
Como o programa consiste em uma politica meritocratica, € como nem todos os
docentes terdo acesso aos bonus, a possibilidade de economia é infinitamente maior que
aquela possivel com o pagamento das titulagcBes. Outra questdo fundamental para o
professor enquanto trabalhador diz respeito ao seu direito a aposentadoria, pois 0
montante recebido pelo bonus, diferente do que ocorria com a titulagdo, ndo entra no
calculo da aposentadoria, de modo que este conjunto de modificacdo além de
influenciar o trabalho no momento em que ele é realizado, também significa perda de

direitos.

3.5. Nas entrelinhas do “Pacto Pela Educaciao”

Das diversas politicas e programas investigados neste trabalho o “Pacto Pela
Educagao” pode ser considerado entre todos o de melhor formatagdo e organizagdao
final. Isto se deve ao fato do “pacto” — como politica central e ainda em vigor — contar
com 0s servicos de uma assessoria especializada®’, contratada exclusivamente para
propor acles inovadoras e para dar contornos finais a reforma educacional realizada no
Estado de Goias. Segundo Libaneo (2011) é possivel apontar os significados desta
politica e retrata-la como uma legitima representante das politicas neoliberais, uma vez
que: “[...] as Diretrizes do governo goiano para a educagao sao uma reproducdo clara da
visdo neoliberal economicista da educacdo que, basicamente, corresponde a uma
politica de resultados, com base na melhoria de indicadores quantitativos de eficiéncia

do sistema escolar” (2011, p. 1). Visto de outro modo:

87 Ao retratar 0 uso da Assessoria Internacional Bain & Company, Libaneo aponta os significados que a
utilizacdo desta empresa teve para 0s profissionais da educagio e pesquisadores locais. Ou seja: “Além do
mais, para um governo que declara que gasta muito com educagdo com pouco resultado, é surpreendente
que o documento da reforma tenha sido resultado de contrato com uma empresa multinacional, a Bain &
Company, especializada em consultoria de gestdo, negocios e resultados financeiros, contrato esse
ofensivo e acintoso para a comunidade cientifica e profissional do campo da educagdo do Brasil e de
Goias” (LIBANEO, 2011, p. 2).
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Trata-se, assim, de uma politica educacional controlada por resultados, ou
seja, fixacdo de metas na forma de indicadores quantitativos, exigéncia de
eficacia dos atores do sistema, estimulo ao trabalho individual por meio de
bonus e prémios. A eficacia dos servidores, professores, diretores, alunos,
depende de determinadas competéncias. Sendo assim, as competéncias sao
requisitos para os resultados. A avaliacdo torna-se 0 meio para medir as
competéncias que levardo aos resultados. Estes, por sua vez, servem como
critério para que diretores, professores, pais, fagam uma reflexao, reelaborem
os projetos pedagogicos em termos de recuperagdo e melhoramento da escola
(LIBANEO, 2011, p. 3)

E com base nesta proposta de melhoramento da escola, via reelaboracio dos
projetos pedagdgicos que os fundamentos neoliberais da reforma se apresentam. Para o
entendimento destes fundamentos se faz necessario considerar como é composta a
propria reforma a partir do documento base do “pacto”, publicado originalmente na
imprensa em 05 de setembro de 2011, a partir de uma peca publicitaria intitulada
“Diretrizes do Pacto Pela Educacdo: reforma educacional goiana”. Objetivamente a
reforma é composta por uma agenda geral dividida em quatro pontos fundamentais, sdo
eles: 1 — a necessidade de mudanca; 2 — visdo e metas; 3 — diretrizes do plano; 4 —
construcdo com a sociedade e 5 — dinamica de trabalho.

O primeiro ponto intitulado “A necessidade da mudanga” foi formulado com
base nos dados oficiais do IDEB goiano entre os anos de 2005, quando o Estado estava
em sétimo lugar no ranking nacional, até 2009 quando o Estado caiu para décimo sexto,
em um total de 26 estados mais o Distrito Federal. Com base nos dados oficiais que
apontavam piora significativa na série histérica a SEE/GO em parceria com a assessoria
internacional Bain & Company organizaram a reforma com o objetivo geral de melhorar
a qualidade educacional, com base em um principio basico: formulacdo de objetivos
centrais claros e exequiveis organizados a partir de uma politica de metas,
compensacoes e resultados.

Baseando-se neste principio geral o segundo ponto do documento base “Visdo e
Metas” foi formulado com o intuito de transformar a educacao do Estado de Goias em
referéncia nacional. Para tanto, a reforma foi dividida, conforme a figura abaixo, em
cinco pilares estratégicos tendo o trabalho docente como pilar central. Sdo eles: 1 —
valorizar e fortalecer o profissional da educacdo; 2 — adotar praticas de ensino de alto
impacto na aprendizagem; 3 — reduzir significativamente a desigualdade educacional; 4
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— estruturar o sistema de reconhecimento e remuneragdo por mérito e 5 — realizar

profunda reforma na gestéo e na infraestrutura da rede estadual de ensino.
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FIGURA 1 - VISAO E METAS
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Fonte: GOIAS. Pacto Pela Educagdo: um futuro melhor exige mudanga. 2011, p. 6.

A definicéo deste conjunto de pilares apontados como centrais para garantir

a melhoria do sistema educacional goiano tém como desdobramento a formulagdo de

um conjunto de diretrizes delimitadas e imediatamente colocadas em pratica. Estas

diretrizes visam dar celeridade no cumprimento da cada um dos cinco pilares

estratégicos apontados anteriormente, sendo que cada pilar possui cinco diretrizes

organizadas na forma de iniciativas, perfazendo um total de 25 a¢6es oficiais da reforma

da educacdo goiana em nivel meédio. Conforme a figura 3.2 as iniciativas se dividem da

seguinte forma:
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FIGURA 2 — PILARES FUNDAMENTAIS
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Fonte: GOIAS. Pacto Pela Educagdo: um futuro melhor exige mudanga. 2011, p. 9

Ao analisar os cinco pilares com seu conjunto de cinco acdes nota-se que a
distribuicdo das iniciativas em cada um dos pilares objetiva promover uma melhora
significativa nos indices de afericdo de qualidade da educacdo goiana a partir de um

“choque de gestdao”. Para tanto, o primeiro pilar centra-se na proposta geral de valorizar
o trabalho docente como atividade meio fundamental para se chegar a melhoria
educacional, entendida como atividade fim. Este primeiro pilar, por ser o ponto de
intervencdo principal, esta presente como tema transversal em todos os outros pilares,
de modo que é possivel concluir que a modificacdo do trabalho docente constitui a
esséncia da propria reforma educacional goiana. Para Libaneo (2011), esta esséncia se
apresenta de forma negativa no préprio significado real que a valorizagdo profissional
representou para o trabalho docente no ambito do Pacto Pela Educagdo. De acordo com

0 autor:

Entendo que sdo aspectos negativos todos 0s mecanismos previstos na
Reforma em relacdo ao reconhecimento e remuneracdo dos professores por
mérito, incluindo critérios de evolucdo salarial, bdnus, prémios, etc. As
medidas de capacitacdo decorrentes da “avaliagdo rigida de performance e
empenho”, da “formagdo pratica”, levam o professor a se transformar num
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profissional tarefeiro, para o qual ¢ previsto um “kit” de habilidades docentes
necessarias para a execugdo da funcdo. Além disso: a) o controle do trabalho
do professor por avaliacdo externa sera visto como punicdo, falta de
reconhecimento e baixa auto-estima, ao contrario do que se espera com a
Reforma; b) os bénus e prémios sdo formas de seducdo artificial dos
professores, cedo tomardo consciéncia de que ndo estdo sendo valorizados no
seu trabalho; c) Os suportes ao professor no material de apoio pedagdgico, se
for retirado do professor seu papel de elaborador do plano de ensino e de
criagdo e uso do livro e outros materiais didaticos, acabam reforcando o papel
de professor-tarefeiro que, pouco a pouco, transformar-se-4& num mero
executor, escravo do material didatico apostilado (2011, p. 4).

As consideracgdes realizadas acima atestam que a transformacéo do professor em
“tarefeiro” longe de ser um processo secundario, ou um efeito colateral da reforma, se
apresenta como um dos desdobramentos centrais e mais perversos do “pacto”, uma vez
que este processo estd diretamente relacionado com a finalidade da educacgdo
empresarial, que é trabalhar com base em metas e resultados de cunho econémico.

Verifica-se, assim, que de todos os pilares a modificacdo do trabalho docente
com sua préatica intensificadora intrinseca se apresenta como o pano de fundo das
demais a¢Oes, portanto, a pratica de remuneracdo docente diferenciada com base no
mérito proposta pelo “Programa Reconhecer”, o nivelamento do conteudo com base nas
avaliacOes oficiais de desempenho aferidas tanto pelo IDEB quanto pelo IDEGO, a
educacdo empresarial pautada em resultados, e a adocdo da ldégica educacional
economicista, devem ser apontadas como elementos deletérios capazes de retirar do
professor toda e qualquer possibilidade de satisfacdo profissional, além de contribuir
para a criacdo e exacerbacdo da competicdo individualista e a conseguinte separacdo da

classe profissional. Em outras palavras:

No entanto, numa concepg¢do estritamente instrumental de educagdo, com
objetivos padronizados, retira do professor a possibilidade de por em pratica
os saberes que dao especificidade & sua profissdo. Ele passa a trabalhar
apenas para o que pedem as avaliagdes estandardizadas. Além do mais, 0s
professores sdo responsaveis pelos seus atos e decisdes, mas ndo
forcosamente pelos resultados, porque eles dependem de um conjunto de
fatores sobre os quais ndo tém controle. Exigir que os professores se
subjuguem a obrigacdo por resultados é quase exigir o impossivel. Eles séo
profissionais do humano, das relacbes entre pessoas, do conhecimento, ndo
técnicos ou operdrios que lidam com coisas. Quem trabalha com seres
humanos, sabe que ha nessa atividade sempre alguma coisa que lhes escapa,
que ndo podem ser controladas, a menos que se trate de uma escola totalitaria
ou completamente mecanizada. Desse modo, os prémios e bbnus séo
mecanismos de seducdo do professor, o qual acaba exercendo a profissdo ndo
porque gosta dela, mas para receber recompensas refor¢adoras. Além disso, a
atribuicdo de bbnus e prémios estimula a competicdo entre escolas e
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professores, sendo que o desempenho profissional do professor seja avaliado
unicamente pela nota do aluno numa prova (LIBANEO, 2011, p. 6)

Desta maneira com base no trabalho docente como ponto central, todas as outras
acOes levadas a cabo pela reforma goiana encontraram na atividade laboral do professor
tanto seu ponto de partida, definido a partir dos dados qualitativos relativos ao IDEB,
quanto seu ponto de chegada, definido a partir das 25 a¢des anteriormente apresentadas.
Apdbs apresentar este conjunto de a¢bes o documento oficial do Pacto Pela Educacéo
aponta, a partir do quarto ponto presente no documento e denominado “constru¢cdo com
a sociedade”, qual o significado de participagdo politica e popular para os propositores
da reforma. De acordo com este ponto (representado na figura 3.3), para realizar de
forma satisfatoria a reforma educacional, o Governo do Estado de Goias se
comprometeria a organizar no prazo maximo de 100 dias uma caravana com objeto de

visitar todas as 38 subsecretarias do Estado.

FIGURA .3 - CARAVANA DOS 100 DIAS

A Caravana dos 100 dias vai percorrer cada uma
das 38 subsecretarias, comecgando por Catalao

e Qual o objetivo da Caravana dos 100 dias?
-Discutir com a sociedade cada um dos pontos
do Pacto e construir o plano detalhado de
transformacdo da Educacdo do Estado

e Quem vai participar?
-Secretaria (mediadora)
-Subsecretaria
-Escolas (alunos, professores etc.)
-Comunidade
-Toda a sociedade civil organizada

e Quando?

-Acompanhe nosso site para saber
guando estaremos na sua Subsecretaria

Fonte: GOIAS. Pacto Pela Educag&o: um futuro melhor exige mudanga. 2011, p. 41

Embora este compromisso com a participacdo popular e democréatica apareca
como fundamento principal do Pacto Pela Educagdo basta um simples exercicio de
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analise para se descobrir qual o verdadeiro significado da chamada “caravana dos 100
dias”. Isso porque as visitas as 38 regionais da SEE/GO sO ocorreram apds o
lancamento da propria reforma, o que sugere que por baixo do “verniz democratico”
desta proposta de consulta o que existiu de fato foi um mecanismo estratégico, pensado
para legitimar um programa ja em andamento.

Por fim a SEE/GO aponta o quinto e ultimo ponto, denominado “dindmica do
trabalho”, que prevé em esbogo a formagdo de possiveis Grupos de Trabalho (GT) para
mediar a efetivacdo da reforma. Este Gltimo ponto é bastante interessante uma vez que,
até onde foi possivel realizar esta investigacdo, ndo foi localizada nenhuma reunido dos
referidos grupos. Apos o langamento do documento base da reforma n&o demorou muito
para docentes, técnicos administrativos e alguns pesquisadores antenados com 0s rumos
da educacédo no Estado de Goiés, perceberem os sentidos dessas modificacdes, de modo
que Libéaneo, ainda em 2011, apresentou em cinco pontos principais a sintese dos
principais desdobramentos do Pacto Pela Educacgéo, executado no chdo da escola. Sdo

eles:

1) é uma concep¢do que reduz a pessoa (professor, aluno) ao seu lado
individualista, cada um por si; os individuos sdo motivados por meio de
gratificagdes; as diferencas individuais ndo sdo importantes, as relacfes
humanas sdo como relagdes entre objetos. 2) o conhecimento que vale é o de
valor imediato, utilitario, o que pode ser aplicado, por isso pode ser
predeterminado (apostilas), ou seja, escolhido de acordo com interesses
sociais/econdmicos de quem planeja o curriculo; 3) os métodos de ensino sao
“transmissivos”, com suporte das tecnologias de ensino, pois ndo importa que
0 aluno aprenda a pensar, mas a reter o ensinado e reproduzir o que
memorizou nos testes (¢ o chamado “ensino behaviorista”, tecnicista, a
versdo sofisticada do ensino tradicional). 4) suple-se que uma vez
estabelecidas as metas de resultados e premiando as melhores escolas e
professores, automaticamente as pessoas irdo se motivar para melhorar a
escola e o trabalho na sala de aula e se virar para atingir os resultados. 5)
supde-se, também, que mudando o modelo de se elaborar provas (valorizando
as competéncias cognitivas, por exemplo), automaticamente as escolas irdo
modificar seus curriculos e seus métodos de ensino. 5) Sair-se-do melhor as
escolas que transformarem sua rotina escolar numa maquina de ensinar a
resolver testes com base numa adequacdo total das matérias as competéncias
previstas pelo sistema de ensino. Resumindo, do ponto de vista pedagdgico,
teremos: um professor que transmite o conteddo com base numa apostila
pronta, responsabilizado pelo éxito ou ndo dos alunos nos testes; uma escola
ocupada em treinar os alunos para os testes; nenhuma aten¢do a formacéao e
desenvolvimento das capacidades mentais dos alunos; secundarizacdo da
formacdo da personalidade voltada para valores morais solidarios e visdo
critica da sociedade, predominando valores econémicos, individualistas e
egoistas (2011, p. 7).
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Se por um lado foi pelos desdobramentos da implantacdo dessa ldgica
educacional na rede de ensino do Estado de Goiés que os professores paralisaram suas
atividades com a decretacdo de uma greve no inicio de 2012. Por outro, neste exato
momento em que foi decretada a paralizagdo, ndo existiam quaisquer debates
sistematizados, pesquisas ou investigacdes capazes de analisar a profundidade e
amplitude histdrica da reforma educacional no Estado de Goiés. Por isso, para se
entender seus significados a partir da problematizacdo dos sentidos fundamentais das
acOes estatais realizadas neste contexto é fundamental situar este conjunto de questdes
em uma totalidade politica, econdémica e social mais ampla. Para apontar os significados
finais deste movimento cumpre, a guisa de conclusao, retornar a situacdo de greve ponto
de partida desta investigacdo e apontar quais os sentidos latentes destas multiplas

determinag6es que perpassam a educacao como problema social.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou analisar as modificaces no trabalho docente e situa-las
no ambito de um conjunto de transformacgdes do sistema educacional brasileiro
instituido por meio do processo de reforma da educacdo escolarizada de nivel médio
proposta para o pais como um todo e investigada, efetivamente, a partir da reforma do
sistema educacional de um Estado em especifico iniciada em fins de 2011 e denominada
Pacto Pela Educacdo do Estado de Goiés. Para investigar este processo foi preciso partir
de uma situacdo concreta, ou seja, da greve docente como contraposicdo politica dos
professores da rede estadual de ensino ante a imposi¢cdo do Pacto Pela Educacao

enguanto plano geral de reforma da educacao do Estado de Goiaés.

Esta contraposicdo e a consequente transformacdo da educagdo publica em

problema social®® central encontrou seu &pice na greve docente deflagrada em 06 de

8 Florestan Fernandes no texto “A educagio como problema social” de 1966 define problema social da
seguinte maneira: “Em toda sociedade humana ocorrem coisas mais ou menos indesejaveis para certas
camadas sociais ou para toda a coletividade. Essas coisas, quando chegam a ameacar de algum modo o
equilibrio ou a continuidade das bases normais da existéncia, acabam se elevando ao campo de percepgdo
e de consciéncia social que associam a heranga cultural recebida ao incessante processo de alargamento
continuo da esfera de controles ativos do homem sobre a porc¢do social do ambiente. A esse conjunto,
constituido pelas coisas encaradas como socialmente indesejaveis, as atitudes valorativas que elas
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fevereiro de 2012 por meio da agdo articulada de varios seguimentos sociais através da
formacédo e atuacdo no grupo Mobilizacdo dos Professores Goias (MPG). Aqueles 51
dias de duracdo da acdo grevista devem ser entendidos como o periodo em que
professores trabalhadores da rede, docentes e estudantes das principais universidades do
Estado, grupos de estudos e pesquisadores se encontraram, debateram, sistematizaram

informac0des e atuaram politicamente no apoio total a acdo grevista.

Este periodo deve ser apontado como fundamental para a realizagdo integral
desta e de outras fases da pesquisa. Nele estdo contidos 0s seguintes momentos: o ponto
de partida da investigacdo como momento a partir do qual se realizou a participacdo
ativa do investigador nos principais momentos da greve como membro e co-fundador
do MPG, o inicio da coleta de dados e também o 16cus onde ocorreu o confronto entre o
discurso empresarial transformado em politica publica educacional e a resisténcia social
a estas transformacdes se constituindo, por fim, em cenario para o qual se destina as
analises presentes na sintese final ora apresentada. Portanto, esta situacdo de greve
contém em si a sintese fundamental onde estdo presentes: “[...] as categorias de
pensamento, os critérios valorativos e os meios técnicos que regulam a forma, o
conteddo, a intensidade, a duracdo e a eficiéncia da reacdo societaria aos problemas
sociais” (FERNANDES, 1966, p. 101).

A imposicao do Pacto Pela Educacao na escola publica de nivel médio no Estado
de Goias representou a coroacdo final de um processo muito mais antigo caracterizado
pela transformagdo da educagdo em “problema social” central e a adocao integral por
parte do Estado do discurso educacional de matriz empresarial com sua politica baseada
em metas e resultados. J& em 1966 quando o préprio sistema educacional se apresentava
como um projeto embrionario Florestan Fernandes apontava para os significados da

intervencdo empresarial na educacao escolarizada. Em seu modo de ver:

A educacdo tornou-se um “problema social” em todas as sociedades que
compartilham da moderna civilizag8o, associada & economia de mercado, ao
regime de classes sociais, a ordem social democratica, a ciéncia e a
tecnologia. As exigéncias de uma economia de mercado nos varios setores do
ensino sio bem conhecidas. E preciso preparar o homem para atividades
altamente especializadas e para comportar-se racionalmente em quase todas
as situagdes da vida préatica. O regime de classes sociais trouxe consigo uma

suscitam e os comportamentos inconformistas que elas desencadeiam, chamam os soci6logos de
“problema social” (FERNANDES, 1966, p. 100).
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nova representacdo dos direitos fundamentais do homem, da dignidade do
trabalho e da fruicdo do poder econdmico, politico e social. Em principio,
todo homem deve estar preparado para colocar suas energias e aptidGes
intelectuais a servico da coletividade, independente da posicdo social herdada
de seus parentes. Doutro lado, a ordem social democratica procura regular o
aproveitamento dessas aptiddes e energias, estabelecendo como requisito
ideal a distribuicdo equitativa de todas as condi¢des e oportunidades sociais
essenciais para a conquista de posicfes na estrutura de poder da sociedade de
classes. Sua pressdo sobre as instituicdes educacionais tem sido,
simultaneamente, quantitativa e qualitativa (1966, p. 101)

A partir da consideracdo das influéncias do mercado na educacéo feita com base
em Florestan Fernandes, foi possivel perceber a existéncia de todo um histérico de
intromissédo da economia de mercado no sistema educacional brasileiro. A novidade
contemporanea desta intromissdo esta na adocdo do discurso empresarial de matriz
neoliberal como politica educacional oficial do Estado brasileiro a partir dos governos
pos-abertura politica em 1990. Sobre a ancestralidade da reforma neoliberal da
educacdo Libaneo (2011) destaca: “Varios educadores brasileiros ja apontaram o fato de
que, desde o governo Collor, passando pelos governos FHC e Lula, as politicas
educacionais brasileiras ja eram uma politica de resultados de inspiragdo neoliberal”
(2011, p. 1).

Isto significa que todas as diretrizes hoje presentes no Pacto Pela Educacédo
trazem em si todo o historico da insercdo brasileira dependente no capitalismo
mundializado e as tentativas mais recentes de implantacdo do neoliberalismo no Brasil
por meio da reforma do Estado executada primeiro como plano geral nos governos
Collor-ltamar e FHC e, posteriormente, diluida por meio dos consensos, reformas
setoriais e pactos sociais executados pelos diversos Estados da federagdo com o apoio
do Governo Federal nas gestdes de Lula e Dilma respectivamente.

Para compreender estes significados historicos situar as mudancas efetivadas e
apontar os sentidos ocultos presentes nas modificagdes educacionais realizadas pelo
Pacto Pela Educacéo foi preciso realizar no primeiro capitulo — a partir da utilizacéo do
materialismo historico-dialético como fundamento teorico metodoldgico e da analise do
discurso enquanto método e técnica de pesquisa — uma reconstrucdo historica dos
desdobramentos das crises capitalistas no Brasil com énfase na area educacional. O
suporte tedrico dessa reconstrugdo encontra sua base nas contribuicdes dos seguintes

autores: quando se trata da insercdo do Brasil no capitalismo globalizado esta pesquisa
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utiliza as teses do capitalismo dependente de Florestan Fernandes (2006), para tratar da
crise capitalista mundial e as transformacg6es contemporaneas utiliza-se as contribuigdes
de Istvan Mészaros (2011) e sua delimitacdo da crise estrutural do capital, sobre as
saidas econdmicas para conter a crise por meio das reestruturacfes produtivas e 0s
desdobramentos do neoliberalismo no mundo trabalha-se com as contribuicGes de
David Harvey (2008) e, no caso especifico do Brasil, com as formula¢es de Ricardo
Antunes (2005).

A partir da consideracdo das contribuicdes tedricas destes autores foi possivel
identificar de um lado, o processo pelo qual as crises ciclicas do capitalismo se
transformaram contemporaneamente — de modo ainda mais acentuado apds a crise
econdémica mundial iniciada em 2008 — em crise estrutural do capital. E, de outro, ao
processo pelo qual a reestruturacdo produtiva das economias mundiais orquestradas no
mundo a partir do “Consenso de Washington” no inicio da década de 1990 orientou a
Reforma do Estado brasileiro realizada em 1995 transformando, finalmente, a educacao
publica em servigo estratégico para a recuperacdo e incremento dos lucros capitalista via
adocdo da politica educacional de metas e resultados.

Esta primeira etapa da pesquisa realizada a partir da reconstrugdo histérica de
cunho marxiano aponta para a ligacdo entre as politicas educacionais, a Reforma do
Estado e a necessidade do Brasil de cumprir as determinac6es — definidas em instancias
multilaterais como ONU, UNICEF, UNESCO, FMI, Banco Mundial, CEPAL entre
outras — impostas a partir do objetivo de reestruturar a produgdo e garantir,
simultaneamente, a abertura dos mercados nacionais para o capital financeiro
internacionalizado e a formacdo escolarizada da mao-de-obra trabalhadora sobre os
novos padrBes de eficacia e eficiéncia importados para a escola diretamente do mundo

empresarial.

A partir desta reconstrucdo historica foi possivel iniciar a segunda fase da
pesquisa, qual seja: identificar quais sdo as politicas educacionais centrais e onde se
situa o discurso social responsavel por estas modificagcfes. O acompanhamento deste
percurso histérico levou a identificacdo precisa da arvore genealdgica da reforma
educacional goiana em decisGes e modificacbes tomadas pelo Estado tanto em nivel
nacional quanto em instancias internacionais. As primeiras diretrizes da reforma

aparecem quando o Brasil assina um tratado internacional em Jomtien na Tailandia se
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comprometendo a melhorar a produtividade da escola publica nacional isso em margo
de 1990 na “Conferéncia de Educagdo para Todos” organizada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO), Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das NacbGes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

Durante a década de 1990 a partir da inspiracao das diretrizes de produtividade,
eficacia e eficiéncia nos processos educativos e adotadas pelo pais depois da adesdo a
“Conferéncia de Educagdo para Todos” o discurso empresarial da educagao passou a ser
formulado em solo nacional e a exercer influéncia cada vez maior nas decisdes do
Estado. Em 1993 quando o Brasil seguindo as orientagdes internacionais langa o “Plano
Decenal de Educagdo para Todos”, as diretrizes fundamentais e o discurso da educagio
empresarial ja estavam formatados e incorporados nas mudancas estatais. Assim, em
1995 quando é langcado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado a area
educacional esta entre as poucas areas que ja possuem um modelo previamente

formatado exequivel e pronto para ser colocado em pratica.

Esta politica educacional de matriz empresarial baseada em resultados faz parte
de um conjunto de medidas apontadas como componentes do receituario empresarial
para a equalizacdo das distor¢bes do sistema educacional e melhoria da qualidade e
eficiéncia do ensino escolar ofertado para a classe trabalhadora. 1sso significa a adogédo
de um novo modelo de gestdo educacional baseado em trés aspectos fundamentais: a)
no controle do trabalho educativo por meio da avaliacdo permanente, da fixacdo de
metas e da consequente responsabilizacdo da escola; b) estimulo ao trabalho individual,
a eficiéncia e a competicdo por meio da concessdo de bonus definidos a partir do mérito
individual e ¢) garantia de novas competéncias profissionais por meio da adequacéo
pedagogica do trabalho docente as necessidades especificas de formacdo de mao-de-
obra. Ao apontar os fundamentos basicos das politicas educacionais de cunho
empresarial hoje em curso Libaneo (2011, p. 2) apresenta suas caracteristicas gerais, sdo

elas:

o Reducionismo economicista, ou seja, as politicas e estratégias para o setor

publico devem ser baseadas na analise econémica;
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o Reducédo da pobreza no mundo por meio de investimentos na educacéo bésica,
salde basica, planejamento familiar, nutricdo, de modo a aliviar tensdes sociais e
ampliar o nimero de consumidores;

o Prioridade aos aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa,
ressaltando aspectos que devem ser centralizados (padrdes de desempenho, insumos que
influenciam o rendimento escolar, estratégias de aquisicdo e uso desses insumos e
monitoracdo do desempenho escolar), outros descentralizados (autonomia e
responsabilizacéo das escolas e professores pelos resultados);

o Formulacdo para a escola de objetivos de aprendizagem mensuraveis
(conhecimento operacional), com padrdes de rendimento e avaliacdo em escala, visando
0 acompanhamento de taxas de retorno e redefinicdo de critérios de investimento
(politica de insumos e resultados);

o Aplicacdo e controle de insumos (livros didaticos, equipamentos, bdnus e
prémios, treinamento em gestdo, tempo de permanéncia na escola, etc.);

o Flexibilizagdo no planejamento e centralizagdo da avaliagdo, devendo esta
controlar o proprio planejamento e os professores;

o Medidas controladoras que jogam as responsabilidades em cima dos professores
e da sociedade: conteudos basicos e padrdes de aprendizagem, elaboracdo de livros
didaticos padronizados, convocagdo dos pais a escola para servigo voluntario;

o Programas de atribuicdo de bdnus e prémios as escolas que tiverem bom
desempenho e aos professores que cumprirem as metas fixadas pelo sistema de ensino
em relacdo ao desempenho dos alunos, com base nas notas dos alunos em exames
padronizados;

o Medidas organizacionais para correcdo do fluxo escolar: ciclos de escolarizacéo,

programas de aceleracdo da aprendizagem, como mecanismos de reducdo da repeténcia.

Este conjunto de caracteristicas do discurso educacional de base empresarial so
pdde tomar corpo no pais e ser formulado enquanto tal devido o seu formato assumido
nos ultimos anos. Logo apds a formulacdo o plano decenal de 1993 o empresariado se
organizou inicialmente em féruns setoriais e depois em um movimento denominado
“Todos Pela Educagdao”. O movimento “Todos Pela Educacao” tornou-se em pouco
tempo o principal interlocutor entre 0 Governo Federal e a sociedade civil alcangando
importancia tal que suas propostas e diretrizes foram assumidas pelo Estado brasileiro e

transformadas em lei por meio do Decreto n® 6.094 colocado em vigor no ano de 2007.
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Desta maneira, em pouco tempo o discurso educacional empresarial ganhou status de

diretriz oficial sendo aplicado nas diversas politicas publicas adotadas a partir de entéo.

Dentre as politicas que assimilaram as diretrizes do Todos Pela Educagdo o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) se constitui na principal. Este plano é
formado pela juncdo de varias politicas publicas de modo que todas as politicas
realizadas no interior do PDE também se organizaram a partir do discurso empresarial.
O Programa Ensino Médio Inovado (ProEMI) como componente do PDE e como
politica basilar do ensino médio destinada aos estados da federacdo recebeu toda a carga
das educacionais empresariais de modo que as proprias politicas publicas locais
realizadas a partir da inspiragdo do ensino medio inovador encontram-se
intrinsecamente ligadas as diretrizes educacionais provenientes do mercado. E o que
acorre, por exemplo, com as duas politicas investigadas no Estado de Goias. Tanto o
extinto Programa de Ressignificacdo do Ensino Médio quanto o Pacto Pela Educacédo do
Estado de Goias ao serem tributarios diretos do ProEMI estdo inteiramente imersos na

I6gica assumida na educacdo empresarial amplamente baseada em resultados.

A diferenca entre a “ressignificagdo” e o “pacto” estd no formato de proposi¢ao
entre uma e outra. Podem-se definir, com grau reduzido de erro, duas formas diferentes
de proposicao destas politicas educacionais. Estas diferencas dizem respeito ao processo
de formulacdo destes projetos, sua acolhida na sociedade e a efetivacdo por parte do
Estado de Goids. Em outras palavras, trata-se da relacdo, amplamente abordada por
Florestan Fernandes, de dependéncia da educacdo escolarizada e das possibilidades de
mudancas sociais por esta via de um lado, e do valor que o corpo social empresta ao
fendmeno educativo, por outro. Nas palavras do autor: “As relaces entre a educacao
escolarizada e a mudanca social dependem das fung6es sociais construtivas atribuidas as
instituices escolares no meio social circundante” (1966, p. 73).

Com base nas afirmacdes deste autor € possivel identificar os dois formatos de
proposicdo de politicas educacionais sendo realizados pelo Estado de Goias. Temos por
um lado, politicas educacionais concebidas por intelectuais diretamente ligados a
questdo educacional. Estas politicas, devido a competéncia técnica dos profissionais
envolvidos, em sua maioria apresentam pontos positivos em relacdo as aspiracfes da
populacdo e possuem significativos avangos sociais. Porém, como é possivel visualizar

no exemplo da “ressignificacdo”, no momento da efetivagdo ou até mesmo antes, no
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momento da redacdo final levada a cabo por parte do Estado, estas propostas sdo
completamente desestruturadas e deformadas em favor de interesses diversos. Segundo

Florestan Fernandes:

Os educadores de tendéncia inovadora encontraram, eventualmente, ocasides
propicias para introduzir mudangas basicas em nossa politica educacional. Mas ndo
contam com meios para resguardar as inovacdes, tendo de assistir imponentes a
deformacéo das medidas construtivas preconizadas ou de acomodar-se as forcas que
propugnam pela preservacdo de concepcdes educacionais anacronicas, associando-se
assim aos fatores de nosso atraso educacional (1966, p. 94)

Em outras palavras, no campo da intencdo estes autores realmente buscam a
melhoria das condic¢Oes de organizagdo do sistema de ensino e, consequentemente, da
formacdo social escolarizada. Porém, sem suporte politico e distanciados das
comunidades locais que em sua maioria ndo entendem a burocracia estatal e ndo
participam do processo técnico de proposicdo, formulacdo e efetivacdo de politicas
publicas, estes intelectuais propositores fracassam ante aos limites impostos pelo
Estado.

Foi o que ocorreu durante o processo de proposicdo do Projeto de
Ressignificacdo do Ensino Médio levado a cabo pelo Governo do Estado de Goiés. Esta
politica para o ensino médio foi gestada por uma equipe técnica desde abril de 2008 que
optou, como forma de garantir a participacdo popular, pela realizacdo de seminarios e
consultas publicas em vérias cidades do Estado de Goiés. Estes seminarios, comandados
por uma equipe multidisciplinar organizada no a&mbito da SEE/GO composta por
pesquisadores das principais universidades do Estado, contaram com a presenca de
estudantes, técnicos administrativos e comunidades das varias cidades que receberam 0s
eventos e serviram de base para preparagdo do documento final. Porém, durante o
processo de votacdo e formatacdo final da lei, 0 Governo do Estado de Goiés realizou,
via emendas apresentadas por parlamentares da base do governo, uma série de
modificagdes no texto final, ndo sem antes destituir a equipe de pesquisa e estudos,
aprovando, por fim, um projeto completamente diferente do texto original recomendado

pelos pesquisadores.

Ja o segundo formato de proposicdo de politicas educacionais consiste na
proposicdo e efetivacdo técnica de politicas publicas gestadas e aprovadas de forma
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unilateral por parte do Estado a partir dos servicos privados de uma consultoria, ou seja,
a politica € pensada, gestada, formulada e efetivada de maneira privativa e sem consulta
prévia a qualquer segmento social transformando a participacdo social em um evento
legitimador ocorrido posteriormente a formulacdo da propria politica. E a partir deste
segundo formato que o Governo de Goias implantou no final do ano de 2011 de forma
unilateral e em parceria com a consultoria Bain & Company, o projeto de “Pacto Pela
Educagao”. Esta forma de implantacao s6 foi possivel devido o formato educacional de
cunho empresarial baseado em metas de resultados aparecer para o préprio Governo
Estadual totalmente formulado e pronto para uso. Sobre os significados desta politica
educacional baseada em resultados Libéaneo destaca:

A politica de educacdo baseada em resultados é um mecanismo de regulacdo
do sistema escolar por meio de estabelecimento de metas quantitativas e
verificacdo de resultados, cujo objetivo real é a responsabilizagdo das escolas
e professores pelo éxito ou insucesso desses resultados, descarregando os
problemas da educacéo e do ensino a escola, ao professor, ao aluno. A ldgica
dessa politica é a seguinte: 1) O sistema de ensino estabelece uma lista de
metas a serem atingidas pelas escolas conforme cada nivel de ensino, na
forma de competéncias; 2) Sao elaborados e distribuidos livros didaticos ou
apostilas conforme as competéncias exigidas; 3) Sao preparadas provas
padronizadas a serem aplicadas nas escolas; 4) Corrigidas as provas, as
escolas serdo classificadas de acordo com as medias obtidas; 5) Em alguns
sistemas de ensino que adotam esta politica, algumas escolas e alguns
professores cujos alunos foram bem sucedidos (conforme a média obtida)
recebem prémios em dinheiro (2011, p. 6)

A formulacdo da politica educacional de cunho empresarial baseada em
resultados e sua aplicabilidade tanto nas politicas presentes no Governo Federal quanto
naquelas restritas ao Estado de Goiads configuram um processo no qual o trabalho
docente passou a ser o centro onde ocorrem as mudancas realizadas em toda a escola.
Isso significa que a partir da terceira e Gltima fase da pesquisa foi possivel perceber que
as trés politicas investigadas possuem como ponto fundamental a transformacdo da
atividade laboral docente por meio da responsabilizacdo do professor por todo o
processo educacional uma vez que o mesmo € obrigado a trabalhar a partir de avaliagdes

das metas e dos resultados.

Isso significa a adocdo de uma base mercadoldgica imediatamente importada do
mercado empresarial para a escola a partir da instrumentalizagcdo do saber. Visto de

outra forma: “A acdo instrumental, na légica do mercado e na ideologia neoliberal,
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visando resultados, serve a ldgica econémica: professores e alunos acabam sendo
considerados objetos econdmicos” (LIBANEO, 2011, p. 7). Esta é a base pela qual
ocorre hoje o processo de intensificacdo da atividade laboral docente uma vez que ao
colocar o professor no centro das mudancgas educacionais a partir do discurso da
“valorizagdo” profissional espera-se garantir que a mudanca pedagdgica e curricular
imposta ao docente seja suficiente para realizar a formacdo esperada pelo mercado.

Visto de outro modo:

A insisténcia na valorizagdo do professor na propaganda do governo é uma
tentativa esconder a fragil identidade profissional do professor, em relacéo a
qual estdo, entre as principais causas, a politica salarial dos governos, as
condicBes de trabalho e a precariedade da formacdo inicial e continuada.
Coloca-se um peso grande no papel do professor na solu¢do de problemas
sociais e econbmicos, enquanto, na realidade, seu poder de atuacdo
profissional estad enfraquecido. E nesse contexto que entra a ldgica da
meritocracia. Negando um salério digno, os governos utilizam o bénus para
premiar professores que se esforgcaram mais, como exemplo aos demais
professores de que basta querer para poder, dissimulando as condicbes de
precariedade da profissio (LIBANEO, 2011, p. 13)

Ao considerar as questdes referentes a ideia de “valorizagdo” profissional
descobre-se que a precariedade e a intensificacdo sdo dois fendmenos diretamente
tributarios das modificacbes propostas e executadas pelas politicas educacionais tanto
em nivel local quanto em nivel federal. A utilizacdo das bases empresariais na politica
educacional cumpre outros propositos ocultos nas politicas publicas a adocdo da
meritocracia, por exemplo, ao se basear em critérios estritamente técnicos promove a
separacdo dicotdmica entre competéncia técnica de um lado e compromisso politico de
outro. Nas palavras de Saviani (2000): “Entramos aqui em outro aspecto que tem
alimentado das polémicas em curso: a interpretacdo que tende a contrapor de modo
excludente competéncia técnica e compromisso politico ou, sendo tanto, pelo menos a

subordinar o compromisso politico a competéncia técnica” (2000, p. 36).

A separacdo entre competéncia técnica e compromisso politico se da na politica
pela oferta de prémios para aqueles que seguem as metas estipuladas pelo governo. Para
usar um exemplo basta lembrar o Programa Reconhecer executado a partir do Pacto
Pela Educacgédo do Estado de Goias. Neste programa sdo premiados os docentes que se

destacam na rede publica do estado sendo que um dos critérios fundamentais € o
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absenteismo uma vez que segundo este programa o docente para receber o bdnus ndo
poder ter faltas durante um ano. Aparentemente esta situacao se apresenta como correta
e normal, entretanto, esta necessidade de ndo ter faltas para recebimento do bonus
constitui uma ndo apenas uma forma de controle como também a separacdo entre
competéncia técnica e compromisso politico uma vez que 0 governo considera como
falta a participacdo em assembleias da categoria e movimentos grevistas. Foi com base
nesta consideracdo que todos os docentes participantes do MPG ficaram de fora do
pagamento do bonus no primeiro ano de sua oferta. Isso significa que o Governo do
Estado de Goias ao ndo reconhecer o direito de participacdo docente em assembleias da
categoria promove a separacdo entre aqueles que sempre estdo em sala de aula e por
isso sdo competentes tecnicamente e agueles que por participarem de atividades

politicas ndo sdo vistos como bons técnicos.

Para Saviani (2000) a relacdo entre competéncia técnica e compromisso politico
possui outra conotacdo de modo que é impossivel a separacdo destes dois momentos
durante o desenvolvimento do trabalho docente. Ao tratar da impossibilidade de
separacgdo entre ambos (competéncia técnica e compromisso politico) o autor destaca 0s

significados de ambos e o papel de cada um.

A competéncia técnica é mediacdo, isto quer dizer que ela esta entre, no
meio, no interior do compromisso politico. Ela é mediagcdo, ou seja, €
também (ndo somente) por seu intermédio, que se realiza 0 compromisso
politico. Ela é, pois, instrumento, isto quer dizer que ela ndo se justifica por si
mesma mas tem o seu sentido, a sua razdo de ser no compromisso politico.
Portanto, ela ndo explica o compromisso politico mas se explica por ele,
embora seja uma das formas por meio das quais (sempre o conceito de
mediacdo) se explicita, se realiza o compromisso politico. Em suma, a
competéncia técnica € um momento do compromisso politico (sob a condicdo
de se entender a palavra momento como uma categoria dialética) (SAVIANI,
2000, p. 42)

Ao insistir na nesta separagdo e basear seu projeto de “pacto” no conjunto de
modificagdes educacionais de cunho empresarial e no conjunto da reforma educacional
de matriz neoliberal o Governo do Estado de Goias esperava adquiri exceléncia e
qualidade educacional, mas o que foi alcangado pela SEE/GO foi a contraposi¢do da
categoria realizada mediante a utilizacdo de mecanismos pouco convencionais de
mobilizagdo. E deste conjunto de questdes que o movimento de Mobilizacdo dos
Professores Goias (MPG) surgiu e com ele a greve docente realizada no ano de 2012.
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Entretanto, se por um lado este movimento surgiu de maneira rapida e avassaladora, por
outro, foi também rapido o seu desaparecimento 0 que sugere que 0 uso de redes sociais
para a mobilizacdo docente embora eficaz em um primeiro momento néo foi capaz de

garantir vida organica ao movimento ap0s a onda grevista.

Todas estas consideracdes realizadas ao longo da pesquisa levam a algumas
consideracdes fundamentais. A primeira delas diz respeito ao percurso realizado pela
reforma educacional e sua aplicabilidade nos diferentes estados da federacdo. Pode-se
dizer que a0 mesmo tempo em que existem varias propostas de reforma educacional
com caracteristicas e forma de organizacéao préoprias em todas o fundamento principal as
modificagbes esta no reordenamento do trabalho docente. Quanto aos tipos reformas
educacionais sdo de dois tipos fundamentais aquelas organizadas em propostas em nivel

federal e aquelas organizadas e propostas em nivel local (estadual).

O primeiro tipo de reforma, ou seja, aquela realizada em nivel federal de
organizacdo estatal € duplo e divide-se em: a) proposta geral de reforma. Idealizada
durante os governos de FHC e imersa nas diretrizes do PSDB esta reforma caracteriza-
se pela tentativa de adogdo integral de medidas estruturais a partir de um plano de
execucao Unico; b) proposta de reforma fragmentada e setorial. Organizada a partir das
gestbes do PT a partir de Lula e Dilma este segundo tipo embora organizado sobre as
mesmas bases e diretrizes do primeiro tipo tornou-se mais eficaz por se realizar de
forma fragmentada e livre de amarras institucionais. Foi a partir das influéncias destes
dois tipos de reforma que se tornou possivel aos Estados proporem suas proprias

propostas de reformas educacionais.

O segundo tipo geral de reforma educacional sdo aqueles realizados pelos
diferentes estados da federacdo a partir das contribuicfes diretrizes nacionais. Este tipo
geral de reforma é extremamente diversificado uma vez que a partir dos parametros
nacionais todos os estados da federacdo ficaram livres para propor seu formato de
reforma de modo que as pesquisas sobre as reformas estaduais constituem hoje um
campo de estudos proficuo e pouco explorado. Esta consideracdo fundamental abre
espaco para algumas consideracBes sobre a prépria pesquisa. Durante o processo de
investigacdo ficou evidente as possibilidades que este estudo adquiriu diante das
diferencas e similaridades nas propostas de reforma educacional tanto em nivel nacional

guanto em nivel local.
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A partir desta investigacdo € possivel seguir caminhos de analise bastante
diversificados. Pode-se pesquisar, por exemplo, qual das duas propostas nacionais
exerceu mais influéncias nos estados, realizar estudos comparativos entre um estado da
federacdo e outro a fim de perceber quais as diferencas entre suas propostas além das
possibilidades de realizacdo de estudos empiricos sobre os significados da reforma
educacional no cotidiano dos trabalhadores da educagédo. Qualquer que seja o caminho
adotado o campo de possibilidades analiticas é profundamente fértil e interessante de
modo que esta investigacdo deve ser entendida como uma primeira e necessaria
contribuicdo para pesquisas mais aprofundadas sobre o tema. A partir da identificagéo
da unificacdo do discurso empresarial no &mbito do Estado cumpre identificar quais as

consequéncias deste processo na vida cotidiana transcorrida no chéo da escola.
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