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RESUMO

O presente estudo, intitulado “Cidadania das pessoa deficiéncia visual do Estado de Goias:
trajetoria, organizacdo e discursd,resultado da investigacdo empreendida nos estdeos
Mestrado em Educacao ligada a Linha de Pesquismdéao e profissionalizacdo docente, da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal ids.Gste estudo tem por objetivo discutir o
significado do conceito de cidadania, sendo a #g@w dos deficientes visuais do Estado de
Goias o0 objeto de estudo.

Parte-se do principio de que as acbGes empreengielas pessoas com deficiéncia visual
contribuem para a elaboragédo de uma cultura politie opere mudancas na vida dessas pessoas,
em especial para a emergéncia da realidade de¢odirde cidadania, de um novo conceito de
justica e de préaticas democraticas. Utilizou-serdéesrenciais tedricos de Almeida (1992,2003),
Cruz (2004, 2005), Dagnino (1994, 2002, 2004, 20@6endt (1989, 2001, 2007a, 2007b,
2007c, 2007d), Gonh (1999, 2002, 2003, 2007a, 200¥lpesquisa implica a recuperacdo de
aspectos histéricos dos movimentos sociaigstiga caracteristicas da trajetoria de orggaiza
das pessoas com deficiéncia visual, a fim de coempler sua dinamica, o papel por elas
atribuido a cidadania, buscando entender, antégdie como tal condicdo social é construida.
Para tanto, foi realizada uma pesquisa empiricajtgtiva e estudo de caso que envolveu vinte
associados da Associacdo dos deficientes visuaiBstido de Goids- ADVEG por meio de
entrevistas semi-estruturadas, observacdes e eamisumental no Municipio de Goiania. Os
resultados encontrados apontam para o fato de mseigao social das pessoas com deficiéncia
visual no mercado de trabalho continua limitadeelendo um sentido de cidadac@mposta de
elementos como direitos, na perspectiva de coragpulegais, previamente definidos no formato
da legislacdo. Muitas vezes isso ndo se efetivaréiica, mas vincula-se a uma estratégia das
classes dominantes e do Estado, com vistas acpali¢i insercéo social como condicéo juridica e

politica, indispensavel a instalagdo do modelo @svco em curso.

Palavras-chave: Cidadania; Pessoas com deficigistial, Movimentos sociais; Associacao;
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ABSTRACT

This study is the result of an investigation catrgait in the Master of Education program and it
is linked to the research area of Teacher Traignthe School of Education of Universidade
Federal de Goias. It focuses dssociacdo dos Deficientes Visuais do Estado deasGoi
(ADVEG) (Association for the Visually Handicappedl Goias State) in order to analyze the
meaning attributed to the concept of citizenshipe Ttudy is based on the assumption that
actions performed by the visually handicapped doute to the formation of a political culture
that is capable of promoting changes in their livEsis is especially true with regards to the
emergence of citizen rights, a new concept of gastand democratic practices. Theoretical
references were extracted from the works of AIm¢i@92; 2003), Cruz (2004; 2005), Dagnino
(1994, 2002; 2004; 2006), Arendt (1989; 2001; 20@0H7b; 2007c; 2007d), and Gohn (1999;
2002; 2003; 2007a; 2007b). By recovering historasgpects of social movements, this research
investigated characteristics of the trajectory @famization of visually handicapped people. The
aim was to understand the dynamics of this trajgcémd, above all, to reveal how this social
condition is constructed, as far as the role tpesple attribute to citizenship is concernétis
study case consists of a qualitative empiricalaegeinvolving twenty members of ADVEG and
it employed semi-structured interviews, observajoand documental analysis in the city of
Goiania. Results indicate that the inclusion ofugiyy handicapped people in the job market
remains limited, which reveals a sense of citizgnsbmposed of rights — under the perspective
of legal achievements — previously defined by lgjisn. This is seldom put into practice, but it
is linked to a strategy conveyed by dominant ckssed by the State; this strategy aims at a
social inclusion policy as a juridical and polific@nditionthat is crucial for the implementation

of the reigning economic model.

Keywords: citizenship; visually handicapped peopteial movements; Association.



LISTAS DE SIGLAS

ADVEG- Associagdo dos Deficientes Visuais do Estael@oias
BPC- Beneficio de Prestacdao Continuada

CAD- Centro de Atencéo ao Deficiente

CAP- Centro de Apoio Pedagdgico

CAPES- Centro de Apoio Pedagodgico

CEBRAV- Centro Brasileiro de Referéncia e Apoiosidis
CEDD- Conselho Estadual dos Direitos do Deficiente
CNSS- Conselho Nacional de Seguridade Social

CVI- Centro de Vida Independente

FASFIL — Fundacdes e Associacdes Sem Fins Lucgativo
FEBEC- Federacao Brasileira de Entidades de Cegos
IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatiati

IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
LOAS- Lei Organica de Assisténcia Social

MARE- Ministério da Administracdo e Reforma do Esta

ONEDEF- Organizacao Nacional de Entidades de [@#fies Fisicos

ONGs- Organizacoes Nao Governamentais

OSCIP- Organizagfes da Sociedade Civil e Interléabéico
PCB- Partido Comunista Brasileiro

PT- Partido dos Trabalahdores PT- Partido dos TahUares

SUPAD- Superintendéncia de Politica de Atencao eficente

12



13

INTRODUCAO

Articular historicamente o passado nao
significa conhecé-lo “como ele de fato foi".

Significa apropriar-se de uma reminiscéncia,
tal como ela relampeja no momento de um
perigo.

Walter Benjamin

Para este estudo toma-se como objeto a AssociasaDeficientes Visuais do Estado de
Goias (ADVEG), e a partir do conceito de cidadatiszute-se 0 sentido que este se apresenta.
Parte-se do principio de que as acbGes empreengielas pessoas com deficiéncia visual
contribuem para a elaboracdo de uma cultura poltiépaz de operar mudancas na sua vida, em
especial no que diz respeito a emergéncia da aeldide direitos de cidadania, de um novo
conceito de justica e de praticas democraticasegqusa implica a recuperacdo de aspectos
histéricos dos movimentos sociais, na tentativa bdscar elementos que possam trazer
visibilidade ao cenario atual da politica e de st@®plexas relagdes. Para isso, considera-se
necessario apanhar aqueles elementos diretamgadiedi a emergéncia das organizagdes sociais,
0s quais se revitalizam mediante o discurso dalaitia, além de promoverem, com a adesdo dos
individuos as causas, o usufruir de interessesegali na perspectiva privada.

A concepcao de espaco publico aqui adotada parpeedaissa de que a politica é o lugar
no mundo comum, ou seja, a ampliacdo da nocadord#oda ter direito, da publicizacdo de
conflitos e possibilidades de demandas. Compresadeidadania como uma ampliacdo de
participacdo, como uma condicdo para o reconhetim@ém outro como legitimo portador de
conflitos, de negociacdes. Nessa perspectiva, @ss algo comum, visando, especialmente, a
universalizacéo de bens e servicos.

Vale assinalar que o estudo dos movimentos sqoaisibilita entender as necessidades e

interesses que surgem no seu bojo. Também perméader a relacdo existente entre cidadania
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e civilidade que os movimentos impdem. A civilidadig respeito as regras que articulam
individuos em situacGes concretas de interacaddnda,aconcerne ao exercicio e a atribuicédo
reciprocos de direitos que ndao se confundem coef, anbs que existem na forma do civismo
ordinario. Telles (2001) aponta, como civismo oadim, as dimensdes praticas da vida social, a
condicdo de como o sujeito deverd encontrar noooaotrreconhecimento da validade e
legitimidade de seus atos e opinides. Diz resp&imbém, a forma como os individuos em
situacoes de interacéo, de conflito ou mesmo dparagao reconhecem, mutuamente ou néo, o
direito de falar e ouvir em publico. Nesse formaimras de convivéncia, codificadas (ou néo),
informais, sdo construidas na vivéncia entre o®itegj, mas apresentam um carater de
legitimidade que valida (ou n&o) a forma como ormyiensa, age e fala, ganhando uma
dimensao de relagBes sociais com carater de ralagdaireito.

Assim, as demandas por participacdo que se castitianto na escola quanto nas
associacoes de moradores e outras modalidadesagagdes sdo formas de organizacdo e de
defesa por direitos. Referem-se, portanto, a acOkdivas que visam questionar as formas
operacionais e 0s instrumentos de organizacdo egragdo social, com possibilidade de
descortinar as varias e complexas relacfes entredsale e Estado, diferentemente das noc¢des
de cidadania e democracia produzidas nos debaidso® e politicos, que se constituem em
processo de instrumentalizacao institucional dededes. Por essa razao, no Brasil, o discurso de
cidadania se formalizou por meio de disputas, iaddpntemente de os setores da politica serem
de direita ou da esquerda, e se consolidou naguigp de obrigacdes e solidariedade.

Configura-se, hoje, no campo intelectual e poljtioma disputa de linguagens acerca da
solidariedade que é concomitante as obrigacdese-S®wdafirmar, assim, que existe um
redimensionamento da cidadania como manobra m@liticjo propdsito é demarcar um
significado na politica do dissenso. Afora issoimportante destacar que o estudo dos
movimentos sociais desde a década de 1970 semmmitggdes dos atores que estdo presentes no
contexto das analises atuais.

Os sujeitos entrevistados neste trabalho sdo pessadaixa etaria de 25 a 56 anos, que
apresentam deficiéncia visual congénita ou adaquiridles, na sua maioria, sdo sécios da
Associacao dos Deficientes Visuais, desde a swafdio, na década de 1980. Além disso, fazem

parte da diretoria dessa Associacdo, em processoapuire por meio de revezamento de cargos.
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A pesquisa intitulada “A Associagéo dos Deficientesuais do Estado de Goiés: historia
e critica”, desenvolvida pela professora Dulce &ade Almeida, em 1992, permite compreender
as mudancas realizadas pela organizacdo no peldedocomo verificar as mudancas ocorridas
na vida das pessoas com deficiéncia visual no &sdadGoias. Além disso, permite também
perceber como se deu/se da a atuacdo da entidadefesa de direito e qual é o conceito de
cidadania que os discursos dos lideres da associdga associados e da sociedade como um
todo possuem.

A referida pesquisa, ao apresentar um recorte diildade de um grupo inscrito em
situacdo de vulnerabilidade social na sociedadigréficativa. 1Isso porque revela uma historia
de luta e resisténcia no embate com a politicaigia que se intensificou no Brasil a partir de
1964, aprofundando as desigualdades sociais aiptértes no final do século XX.

Quando uma realidade € analisada a partir de rodtigignificados, evidencia-se um
conjunto de relagdes constitutivas do ser social&envolvido de antagonismos e contradicoes,
fatores esses apreendidos por meio de um pontesi@decvitico que considera a historicidade do
fato social. Trata-se de um principio do pensameidtetico cujas raizes estdo fincadas na
perspectiva da totalidade e da historicidade.

Esta investigagdo toma, pois, como ponto de padidacial e o politico, segundo o
principio da totalidade, dado que essas duas esféia sdo tratadas desvinculadas do fator
econdmico.

A pesquisa problematiza o significado e o alcarcenagéo de cidadania presente nos
movimentos sociais e nas concepcodes do terceino, etmo propde Paoli (2007, p. 377), que é
“de manter a dimensao critica do conceito muitxipnd da complexidade empirica dos conflitos
concretos por direitos”. Pretende-se contrapor recepcdo de cidadania trazida pelo terceiro
setor aquela nogdo de cidadania que emerge noxtmrde fortalecimento da sociedade nas
décadas de 1970 e 1980, por meio da luta dos maotasigociais, e com iSso apreender 0S nexos

internos constitutivos do significado do conceigocttladania.
Percurso metodolégico

Na elaboracdo do projeto de pesquisa que deu orggeste texto os estudos voltam-se

para a investigacdo qualitativa. Esse tipo de bpgesio é considerado adequado, porque

possibilita compreender e interpretar o objeto, @@xplicam Bogdan e Biklen (1994, p. 70):
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O objetivo dos investigadores qualitativos é o @thar compreender o comportamento
e experiéncias humanas. Tentam compreender o pooesdiante 0 qual as pessoas
constroem significados e descrevem em que consist&es mesmos significados.
Recorrem a observacdo empirica por consideraremégeen funcdo de instancias
concretas do comportamento humano que se podetirreftem maior clareza e
profundidade sobre a condigdo humana.

Esta pesquisa, com enfoque no estudo de caso aoB@RVEG, vem corroborar as
premissas apresentadas por Queiroz (1991), acakssiue o estudo de caso pode constituir-se
em uma estreita relacéo social e politica entrgupseador e entrevistado, pois o0 que se pretende &
apreender a realidade estudada através do didlaim relacdo com o outro. Nesse caso, 0
pesquisador é conduzido por seu interesse, aoatantan narrador, na tentativa de conhecer e
clarear o que procura. O narrador sera constitjuidamente com as outras fontes quando o0s
dados forem analisados.

André (2005), por sua vez, assinala que o estudoade focaliza uma situacdo, um
fenbmeno particular. O caso em si tem importarteiato pelo que revela sobre o fendmeno
guanto pelo que representa. Reitera-se, assimy ¢jpe de estudo proposto € adequado quando
se propde investigar problemas praticos, questbesmergem do dia a dia. O estudo de caso
pode se constituir em estudo da particularidade @dcplexidade de um caso singular, levando a
entender sua atividade dentro de importantes téunnias. Ao se pretender investigar a
organizacao das pessoas com deficiéncia visualstad& de Goias, o foco ndo € a associacao
como fendmeno isolado, mas os meandros que o esiidona unidade pode trazer para o
entendimento da forma de organizacéo social dedade.

Utilizou-se, como instrumento de coleta de dadosgeeista semiestruturada e individual.
Também realizaram-se observacdes de reunides duoxiadns e analises de documentos
primarios e secundarios, 0s quais incluem atas elmido da associacdo, relatorios de
conferéncias municipal, estadual e nacional sobr@lieitos de pessoas com deficiéncias no
Estado de Goias e no Brasil, relatos de manifestagés pessoas com deficiéncias no cenario de
abertura politica do pais, jornal da ADVEG, leigsquisas sobre associacbes e empresas
privadas e organizagfes da sociedade civil deasgerpublico (OSCIPs).

A escolha da associacdo de pessoas com defici@istial assentou-se nos seguintes
critérios: a) ter participagéo politica nos movitesnsociais na década de 1980; b) organizar-se
em associagdo; ¢) ser um grupo com organizacamladeda em Goids, em relacdo as outras

associacdes que se constituiram anteriormente aBE&)Wais como associacdo dos deficientes
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fisicos, surdos e auditivos; e d) ter sido objetcedtudo nos anos de 1990, o que objetivou dar
continuidade a pesquisa da associacao desde mogberiodo até os dias atuais.

Cidadania e seus desdobramentos sdo assim codsislgafaando estabelecem conexéao
com a politica e as a¢bes constitutivas com adiadgdi social. J& os entrevistados sdo tomados
como os produtores de relagdes sociais. S&o elepeunitem focalizar, de modo concreto, o
enredo em que se encontram as contradi¢gdes.

Com esse procedimento e calcando-se na AssociasaDeficientes Visuais do Estado
Goias, colocam-se em questao elementos que posswtituir argumentos para a compreensao
da cidadania no Brasil. Sobretudo, do tipo de @da&dque esta em curso, visto que 0 grupo
estudado, desde a década de 1980, tem um histiEritdga e mobilizacdes em torno de assuntos
como direitos, justica, educacao e participacatipal

A opcao pela entrevista semiestruturada e individage-se ao fato de os entrevistados
terem desenvolvido uma prética politica e uma ddpde de posicionamento e reflexdo diante
da realidade em que se inserem. A amostra condgtipor cento de um universo de duzentos
associados. As vinte pessoas entrevistadas, merdaréDVEG, foram escolhidos porque: a)
sdo associados desde a fundagédo da associac@m esnbros da diretoria; ¢) sdo associados
mais novos.

A entrevista foi desenvolvida na ADVEG e na bilgiza Braille José Alvaro de Azevedo,
sendo precedida da leitura do termo de consentimeptovado tanto pelo Comité de Etica
guanto pela Associacdo dos Deficientes Visuaisravagdo dos depoimentos foi submetida a
audicao, por parte dos entrevistados, para tomadeodhecimento do seu teor, e em seguida
passou a constituir material da pesquisa. Pardinigd® da faixa etaria dos entrevistados, ja
referida anteriormente, consideraram-se aspectos ser s6cios mais antigos, mais novos, além
de ser membros da diretoria e associados.

Estruturou-se este trabalho em trés capitulos. iemo intitula-se “Trajetoria de
organizacdao das pessoas com deficiéncia visual sted& de Goids”. Como indica, tem por
objetivo fazer uma incursdo pela organizacdo satdal pessoas com deficiéncia no Estado de
Goiés, cujas configuracdes e articulacbes permépraender a temética em estudo, com base
nas suas relagbes com os movimentos sociais estiquia cidadania. Buscam-se as defini¢cdes
existentes sobre a ADVEG, seus discursos e suaszesatcaracteristicas dessa entidade, no

contexto das transformacgfes da sociedade brasiksinaparticular do Estado de Goias. Em
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seguida, busca-se entender as organizacdes saafEses das OSCIPs e do conjunto de
mudancas promovidas pela reforma do Estado, neeuefere as parcerias publico-privado. Por
altimo, procura-se verificar como 0s novos atoreSaen em cena a partir dos anos de 1990,
guando compdem o quadro das novas configuracdéscaslda sociedade poés-reforma do
Estado, a fim de caracterizar, no Capitulo 2, adamgas ocorridas na ADVEG a partir desse
periodo.

O segundo capitulo, “Politica no Brasil: atores @ama”, tem por objetivo compreender
as ac0es politicas da organizacao das pessoasefmiértia visual do Estado de Goias a partir
de 1990. Procuram-se desvendar as inquietagbescsnbgs inseridas nas principais mudancas
para a vida dos associados e, além disso, verdigaportancia dos novos movimentos sociais e
como o movimento da diferenca ganha centralidadeisiilidade na sociedade que se
moderniza, quando se propde a acompanha-la. Aerteazena o conceito de terceiro setor,
procura-se evidenciar as implicacbes deste condadania e as formas como vem ganhando
visibilidade no cenério nacional, seja pela ideescente de responsabilidade social empresarial,
seja pelas propostas de parcerias com o0 podercptasiatal, sobretudo no que diz respeito ao
modo como o conceito de cidadania se modifica. &/&ssim, que a politica do consenso e da
democracia formalizou-se para conduzir & formagéiunama por meio da instrumentalizacdo da
educacao, bem como a seu uso na perspectiva dag@onprofissional para o mercado. E, nesse
viés, como a ADVEG, apo0s 1990, constitui novos foe de mediagdo dos conflitos,
recorrendo a justica para resolver suas reivindesg

O terceiro capitulo, “Pessoas com deficiéncia Visgaadania regulada?”, aponta
elementos capazes de mostrar a questao socialestnaturadora de uma ordem que se impde na
sociedade contemporanea. Aborda-se a construcdendacracia participativa no Brasil e, neste
caso singular, em Goias, como a cidadania vai galthdorca no cenario das politicas
afirmativas. Isto sobretudo se forem consideradassaociacfes como modelo de adequacdo da
ordem social e politica, a fim de demarcar o lugarcada individuo na sociedade, as quais
assumem untocus na socializacdo desse individuo, pela sua contdlousistematica para as
demandas, a formaliza¢do das politicas e a admasig@i do Estado. Tais associacdes apontam o
potencial despolitizador de suas concepc¢des, nadmetn que, ao proporem a agao solidaria
como medida de enfrentamento da questdo sociebaetio a ideia de acdo politica, diluem as

possibilidades abertas pelo conflito para a cogdtruda cidadania. Por outro lado, a educacao
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para a cidadania tutela o cidaddo e opera na skd#ale proposta pelas nocbes gerais de
formacao instrumental e de adequacéao para o t@balh

A investigacao aponta na direcao de uma cidadammgposta de elementos como direitos,
na perspectiva de conquistas legais, previamerfiridtes no formato da legislagcdo. Muitas
vezes isso ndo se efetiva na préatica, mas vineukatsna estratégia das classes dominantes e do
Estado, com vistas a politica de insercéo socialoccondicao juridica e politica, indispensavel a

instalagdo do modelo econdmico em curso.
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CAPITULO 1

TRAJETORIA DE ORGANIZACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENC 1A
VISUAL EM GOIAS

A cultura politica se constroi ao longo da
trajetéria e ndo é mera heranca de tradi¢cfes.

Maria da Gléria Gdn

Nas décadas de 1970 e 1980 no Brasil, emergiu uwveasdiade de movimentos de
carater reivindicativo e urbano, configurando unaa drandes invencdes de organizagcdes e
mobilizagdes humanas. Esses movimentos tratavalutalgela implementacdo do Estado de
direito, ou seja, cidadania enquanto estratégidiqgml passando especialmente pelas questdes
referentes a reproducao da forga de trabalho e&amnmo que diz respeito as minorias sociais.

Os movimentos sociais foram, portanto, os grandesgonistas da sociedade brasileira
naquele momento, com demandas sociais, politicadterais que trouxeram a tona conflitos
reprimidos, operando sobre as experiéncias humarasindo caminhos para a construcao de
uma cidadania ampliada. Para elaborar novos espatisos de negociacdes e de construcdo de
direitos, a estratégia politica se apresentou gracaspectos que fortaleceram a sociedade, na
perspectiva do exercicio da politica, formalizasdoem associativismo na sociedade. Assim, a
sociedade brasileira passou a apresentar profumdasicacdes, em todos os campos — da
cultura, da politica, da economia e do social sjnatando, portanto, muitas transformacoes.
Logo, cabe perguntar: que cultura politica teniauiscrito os contornos daquela época?

Os principais fatores de emergéncia dos movimestasais, notadamente, a partir de
meados da década de 1970, foram a desigualdadexelusdo, as quais adquiriram diversas

formas organizativas na apresentacdo das suas dasnam Estado.
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Jacobi (1986) vé nesse momento um quadro de ceidegitimidade do regime, tendo
como reflexo as mudancas na atitude dos setoresilh além da volta do Estado de direito e
ainda o inicio do debate em torno da questdo deitai humanos, simultaneamente, a uma
crescente deteriorizacdo das condicOes de vidagravgles centros urbanos. A conjuntura da
época caracterizava-se pela contradicdo entreiticpobdficial de liberalizacdo, criando espaco
para organizagao na sociedade.

Nesse contexto de transicdo, emergiram com magar \ds manifestacdes de resisténcia
da sociedade, pela defesa dos direitos humanda emancipacéo politica e social dos diversos
grupos. A ascensdo dos movimentos populares e mmnipacdes politicas de oposicdo, a
medida que se consolidavam os espacos de artioulecéiferentes formas de organizacéo pelo
direito a cidadania, vai se configurando como c@stgule novos horizontes das lutas. E nesse
clima que as pessoas com deficiéncia visual senama@zam no Estado de Goias.

No texto que segue, as reflexdes incidem sobreparincia dos movimentos sociais,
bem como sobre a construcdo da cidadania e a &ydtlitica como formato de realizacdo das
potencialidades humana, os quais foram se condtruao longo da trajetoria. Além disso,
abarcam a organizacdo do referido grupo nesse xtong®cial e politico em Goias, suas
conquistas e 0 modo como se estruturou em associbigite capitulo, trata-se, portanto, da
histéria e das contradicdes das lutas desse gpglo, direito & educacdo e participacdo, a
despeito das dificuldades de articulacéo, inicialt®eentidas, por causa da situacao politica e do
nivel de repressédo existente.

O Estado é uma instituicdo politica com vérias &es¢ Ele organiza e dirige o conjunto
da vida institucional do pais. Conforme refere $4d888), o Estado assume seu papel de
articulador e organizador da sociedade, indepeadesrite da sua condicdo de suporte de certas
relacbes de dominacdo, como fiador das relagbaaisoblas trata-se de uma instancia que
exerce funcdes contraditérias de acumulacéo egiteiacdo, por criar as bases de um consenso
por meio da agéo das suas institui¢des.

Enquanto organizagfes sociais, as associacfes @apostas por grupos que se
constituem livremente por interesses proprios.uPnesse que uma das causas do associativismo
possa estar ligada ao processo de democratizagdoodas condigbes de sociabilidades nas
sociedades contemporéaneas. Desse modo, busca-@etranca historia da organizacdo das

pessoas com deficiéncia visual em Goias algumimdiessa pressuposi¢cdo que valida a reflexao
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sobre a importancia dos movimentos sociais na @édadl980 e sustenta a implementacdo dos
direitos a partir das lutas empreendidas pelostssijsociais e histéricos.

A legitimagdo das organizacdes sociais e a noragt@ da lei das OSCIPs também
entram como elementos nessa discussao sobre dalads pessoas com deficiéncia visual,
especialmente, a partir de 1990. Isso porque éengsdodo que vdo se cimentar as novas
empreitadas de acesso as verbas publicas e atendim@s mais carentes pelo setor privado,

considerado sem fins lucrativos.
1.1.Movimentos sociais, cidadania e cultura palitic

O estudo dos movimentos sociais, na visdo de Ga@0B0O7], deve considerar dois
elementos béasicos — o interno e o externo —, os geaarticulam um com o outro e compdem
uma visdo de totalidade dos diversos grupos. lateemte, constroem-se repertérios de
demandas, com nuances em valores, crencas, ideslagntre outros. Os elementos internos
basicos de um movimento social, enquanto condtitsinde suas categorias de analise, podem
ser destacados, em geral, como demandas por rieagies e repertorios de agdes coletivas, que
geram sua composicao social e suas articulagdes.

O conjunto das articulagbes traz o principio daliddde, em que as demandas e o0s
repertorios da acdo coletiva ocorrem quando ha ecaméncia ndo atendida, seja ela de ordem
econOmica, politica, social, cultural, ou aindajgas utdpicos de um movimento.

As caréncias podem ser simbdlicas ou materiaisefemplo, a luta pela exclusdo social
das pessoas com deficiéncia visual situa-se noanbdlico dos valores sociais existentes.
Para Gohn (2007), o triunfo das lutas sociais stesia obtencdo de leis que redefinem as
relacdes sociais. J4 o triunfo de uma carénciariab&ea conquista de um bem demandado, na
sua totalidade ou ndo. As utopias, ao contrariccde&ncias, ndo tém como ponto de partida uma
situacdo que busca suprir necessidades. E notavieimena reinvencdo da realidade, por
apresentar-se como um ideal a ser atingido, queakan das ilusbes de sociabilidades.
Interessante notar, conforme lembra a autora, gueéapias podem gerar movimentos e novos
valores.

Os repertérios sdo constituidos a partir da agéegatas demandas. Sao produtos
gestados pelas a¢bes coletivas e traduzidos enmdieacdo mediada pelo conteddo politico-
ideoldgico do projeto do movimento. A constituig®um movimento social pode ser vista sob
dois aspectos: pela origem social de seus pamigpau pelo principio que o aglutina. A origem
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social é estabelecida pelas classes e camadas speagparticipam do movimento. Gohn (2007)

destaca que a categoria espacial tem um forte rpesomponente social, como movimentos de
periferia, guetos pobres, camponeses, dentre oUd®snovimentos ecoldgicos ndo priorizam

guestdes sociais, mas problemas ambientais. Oigionarticulatério externo é a somatoria das

relacbes entre diferentes redes de movimentosisoci@amo partidos politicos e sindicatos.

Assim, a forca social dos movimentos sociais sa gartir da analise do contexto politico em

gue se desenvolve o movimento, por meio da refleedguas redes de articulacdo, dos principios
articulatérios internos e externos. Gohn (2007¥aka ainda que a analise de um movimento
deve ser avaliada como contribuicdo para o0 processenudanca social, entre avancgos e
retrocessos, por meio da participacdo ou contrdouigos repertorios de agbes coletivas dos
movimentos sociais, entre ciclos de protesto queosstituiram em determinados momentos
historicos.

Os modos de acdo coletiva referem-se a protestbglies e invasbes, 0s quais se
inscrevem como estratégias de acio de um movinseotal, mas ndo sdo movimentos sociais. E
assim que uma acao social contida no protesto gespercussdes politicas, pois ocorre no
enfrentamento com a ordem instituida. Veja-se c@uobn (2007, p. 251) define movimentos

sociais:

[Trata-se de] acBes coletivas politicas construpdaesatores sociais coletivos pertencentes
a diferentes classes e camadas sociais, articulenasertos cenarios e conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando umpcapolitico de forca social na
sociedade civil. As acdes se estruturam a partiregertorios criados sobre temas e
problemas em conflito [...] geram uma série de agdes nas esferas publicas (estatal e
ndo estatal) e privada; participam direta e indireinte da luta politica de um pais, e
contribuem para o desenvolvimento e a transformde&ociedade civil e politica [...].

Conforme explica Gohn, os movimentos sociais sdfesacempreendidas que se
desenvolvem mediante processo social, politicoltral; gestando identidade coletiva para o
préprio movimento. Estruturam-se pelo principiosdiidariedade compartilhada pelo grupo, em
esfera ndo institucionalizada. Na esfera das acbéstivas politicas, a originalidade dos
movimentos sociais estd no fato de como o0s atareigis se organizam para expressarem o
desejo de integrar-se na esfera da cidadania @rgermarem sujeitos implementadores dos

direitos sociais no Brasil.

A instauracdo de uma cultura participativa e autamanultiplicou-se pelo pais e se

consignou numa teia de organizacdes populares ejueobilizaram em torno da conquista, da
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garantia e da ampliacéo de direitos, os quais,nslegCruz (2008), séo relativos ao trabalho e a
melhoria das condigbes de vida, ampliando a lutatraoas mais diversas formas de
discriminacdo. Ndo é a toa, portanto, que 0os maviosesdo potencializadores de mudanca
social e histérica de um povo, visto que as transigbes dependem do grau de forcas
sociopoliticas ao qual estdo articuladas e, sotwetdos projetos politicos que constroem com
suas acOes. Nesse sentido, vale destacar, com @O0, p. 266-267), as fases de um
movimento social:
1- Situacdo de caréncia ou idéias e conjunto desnetvalores a se atingir; 2- Formulagdo das
demandas por um pequeno numero de pessoas (lidsrargssessorias); 3- Aglutinagdo de pessoas
(futuras bases do movimento) em torno das demandfasfransformacdo das demandas em
reivindicacbes; 5- Organizacdo elementar do movimesr Formulac@o de estratégias; 7- Praticas
coletivas de assembléia, reunifes. Atos publicos 8 Encaminhamento das reivindicacdes; 9-
Préticas de difusdo (jornais, conferéncias, reptagées teatrais etc.) e/ou execucdo de certos
projetos (estabelecimento de uma comunidade reégipor exemplo); 10- Negociacbes com 0s

opositores ou intermediarios por meio dos intetio@s; 11- Consolidacdo e/ou institucionalizagao
do movimento.

Essas etapas ndo sao sequenciais e nem evolyrgse ndo ha organicidade entre as
fases. Tampouco ha linearidade de um esquema ahciporque, segundo Gohn (2007), os
movimentos sociais ndo sao isolados. Nem mesmaiados a partir de ideias utépicas sao
isolados da sociedade. O principio de articulacd® ideias € que faz conexdo com outros
movimentos, partidos, organizacdes e sindicato.

As principais categorias tedricas dos movimentasaso sdo histéricas, pondera Gohn
(2007), e séo ditadas no tempo e no espaco, caredies paradigmas. Algumas preexistem e
outras séo criadas pela investigacdo. Tanto seafmedtam em conceitos ja existentes como se
originam de novos conceitos. Sao construtos de aufira politica. Algumas categorias
analiticas originaram-se de fendmenos como exclgséml, resisténcia e participacdo, o que
abarca, dentre outros aspectos, experiéncia, afiretidadania e identidade coletiva. Numa
dimensao de longo alcance, os movimentos sociéitzpm as demandas de forma geral, dando-
Ihes visibilidade na esfera publica.

As demandas possuem um carater essencialmente@ditampliam sua atuacdo na
medida em que se articulam em “redes”, nos movioserbciais. Isso ocorre, segundo Cruz
(2005, p. 81), “[...] com presenga e permanénciadina cena politica, como sujeitos politicos
nao soO coletivos mas mudltiplos, heterogéneos, aqumepartilham principios basicos sobre a

participacao popular, a cidadania e a construcamdeitica”.
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A rede social desempenha um importante papel cotameato formativo e de
empoderamento do movimento social na sociedadé eivia relacdo com outros poderes
instituidos (SCHERER-WARREN,1999, p. 69). Seu objeg mobilizar os movimentos e as
organizacdes para além das fronteiras locais emaisi no sentido de amplia-los. Trata-se de
tendéncia que aponta para a instituicdo da cidadagualdade e respeito as diversidades
culturais, com debate amplo sobre a exclusdo seaaa negacao a natureza humana.

As redes sociais, no entender de Gohn (2003), @wooomo um meio virtual e como
imagem das novas formas de articulacbes de sdadiate e politicas na sociedade. Elas
modificam a sociedade globalizada e informatizatissse tipo de relacédo social, os objetivos,
definidos estrategicamente, produzem articulagdes cesultados significativos para o0s
movimentos sociais e para a sociedade como um @uloo refere Cruz (2005), as redes sociais
s6 se constituirdo em movimentos sociais se reagi® contradicdes sistémicas e buscarem a
superacdo de seus limites. As redes de solidaresialas possibilidades que se apresentam para
0S movimentos sociais a fim de estabelecer el@ estdiversas organizacdes e 0s movimentos.

Na esfera educacional goiana, de acordo com CiQ@5f2 as redes atuam mediante o
formato das tradi¢cdes filantrépicas e confessiondésde a década de 1960. Com base em
convénios firmados com o Estado, com donos de taos@ com escolas, a questdo social é
assumida como filantropia, como acontece com otuhstArtesanal do Cego e o projeto Boa
Visado. Trata-se, como explica Cruz (2005, p. 82),“dm campo com diferentes sentidos e
possibilidades de cidadania. Pelo seu peso, votufugar, na atual agenda das politicas sociais.
E um campo que continua a crescer com o discurguaneeria e cidadania, redefinindo suas
formas de atuagdo no espaco publico”

Desse modo, as acdes de governo, em Goias, témukstd o crescimento da rede de
bens e servicos publicos oferecidos pela iniciapividada, com o objetivo de fortalecer a
sociedade civil, modernizar o Estado e reguladadania. As acdes do governo se desenvolvem
no ambito da transferéncia de servicos e bensqusbho mercado, formalizando o modelo de
gestdo, no qual as politicas sociais centram-sebtencdo de ganhos fiscais, contengcdo de
despesas e enxugamento da maquina administrativa nt@mnces na concepcdo de Estado
gerencial (CRUZ, 2005). Desse modo, a cidadaniee som processo de ressignificacdo no
campo dos deveres do individuo com o Estado, cantdm filantropia e politizacdo da

assisténcia social por meio de instituicées prisada
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Na historia da cultura politica brasileira ha ferteacos de autoritarismo, o que dificultou
ou até mesmo impediu uma efetiva pratica demoer&iam exercicio politico da cidadania.
Isso também é caracteristico em Goias, diante @asasvigentes do clientelismo e da politica
de favores ai verificados.

A integracdo de Goias a logica das transformacgéesdeicas da sociedade brasileira, a
partir de 1960, se deu com profundas mudancastnduga produtiva, mudancgas essas que, no
contexto histérico do desenvolvimento, concorrenaana o0 intenso fluxo migratério e a
desordenada expansao urbana, provocando signifisatilteracées no modo de operar o0s
conflitos sociais.

Com o crescimento dos grupos sociais nos centrbanas, houve um forte apelo
organizativo que reclamava por direitos a benefigociais. Foi assim que surgiram varias
associacoes de bairro, grupos marginalizadosdparpoliticos, movimentos estudantis, dentre
outros, constituindo movimentos sociais populardsanos que ganharam visibilidade no
cenario politico nacional.

As novas formas de participacdo inaugurada pelogimamtos sociais, criou-se uma
nocdo ampliada de politica e de cidadania néoiteesto Estado e que procurava descobrir a
sociedade como lugar da politica. Na concepc¢éoetlesT(1987), ocorreu um deslocamento da
classica questdo da constituicdo de sujeitos paditem que a sociedade apareceu como trama de
sociabilidades e solidariedade, como trama degasitvistas como fundamento da constituicao
de novos sujeitos.

No que diz respeito a palavra cidadao, seu sestidwlogico deriva da nocéo da cidade.

Cidad&o é, assim, o habitante da cidade. E origierate o burgués, isto é, o habitante do burgo
(cidade). A questao da cidadania adquire forma cadvento do capitalismo, que significou a
constituicdo da sociedade burguesa, isto é, dadambé centrada na cidade. Resulta dai o sentido
politico da cidadania. Com efeito, ser cidadao réigggar ativamente da vida da cidagml(s).
Ser cidadao é, pois, agir politicamente, ou saja, segundo as exigéncias proprias da vida na
cidade, o que ocorre por intermédio de difererdends e de diferentes meios (partidos politicos,
sindicatos e associa¢fes). O proprio ato de paatjéio exercita e capacita para a participacao,
formando e constituindo o atributo.

Ser cidadao é ter direitos a vida, a liberdadepprgdade, a igualdade perante a lei, é ter

direitos civis. Significa participar no destino stzciedade, votar, ser votado, ter direitos poktico
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segundo o estatuto liberal. Os direitos civis €tjpos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles, notadamente, que ganaateparticipacdo do individuo da riqueza
coletiva: o direito a educacgédo, ao trabalho, aargajusto, a salde. Exercer a cidadania plena é
ter direitos civis, politicos e sociais. Pinsky @8) adverte que a definicdo de cidadania nao é
estanque, mas um conceito histérico, o que signiice seu sentido pode variar no tempo e no
espaco.

Ainda que as ideias de cidadania estivessem pessdasde a Grécia e Roma, dos antigos
burgos da Europa e nas cidades Renascentistasm, aa modernidade, sejam influenciadas por
concepcdes antigas, elas possuem um carater pr@uitbwaite e Bottomore (1996) afirmam
gue a cidadania formal é hoje universalmente didicbmo condicdo de membro de um Estado-
nacdo. E a cidadania substantiva € entendida copusse de um corpo de civis, politicos e
sociais ganhando relevancia nos dias atuais.

O desenvolvimento ocorrido durante o século XX,eesdmente a partir da Segunda
Guerra Mundial, traz algumas questdes novas, cpmoexemplo, a cidadania formal, que se
tornou importante com a macica imigracédo, no p@s+gy para a Europa e a Ameérica do Norte,
resultando numa nova politica de cidadania.

Ja o desenvolvimento da cidadania substancial doiat de um estudo classico de
Marshall, em 1950, em que ele discute os direitds,@oliticos e sociais para toda a populacdo
de uma nacéo, no caso a Europa (OUTHWAITE; BOTTOMOEY96). A cidadania moderna,
substancialmente definida e ampliada, é seculaenmeidiada pelo reconhecimento de novos
direitos e de novos setores da populacéo investidos capacidade legal de usufrui-los. Hoje,
encontra-se diante de problemas e de caminhostasceks condicdes que lhes outorgaram
visibilidade politica e plausibilidade simbolicayneo statusuniversal, sofreram transformacdes
significativas, cujos desdobramentos suscitam owétsias quanto ao futuro da propria
cidadania e aos eventuais rumos de sua reconstracim de se adequar as exigéncias dos
tempos atuais (LAVALLE, 2003).

O uso analitico do termo remete de forma sinté&ipaocessos longos e conflituosos de
sedimentacdo de direitos civis, politicos e sogcimisdiante os quais equacionaram-se
nas sociedades ocidentais os dilemas da subordipadiica e da integracao social. Se
em cada caso histérico os usos praticos — poligddgoldgicos — da idéia de cidadania
englobam o valor da vida digna presente nessadsmiie a reconstrucdo analitica do

conceito, do ponto de vista da teoria social, n&@squpde a aceitacdo ou prescricdo de
qualquer contelido necessario a substancia da cidadieAVALLE, 2003, p.78)



28

Com base no conceito tradicional de cidadania desihddl (1967), que atribui a cidadania
um statusque € concedido aqueles que sdo membros de umaiciade, pode-se afirmar que
todos aqueles que possuermstatussao iguais quanto aos direitos e obrigacOes petes a este.
Considerando-se isso, ndo ha nenhum principio ts@l/eapaz de determinar como seréo tais
direitos e obrigacdes. No entanto, nas sociedadege a cidadania € uma instituicdo em
desenvolvimento, cria-se uma imagem que pode selida segundo a aspiracdo que lhe é
dirigida (LAVALLE, 2003). Nesse sentido, cidadasimboliza um percurso notavel de sentido
Nos uUsos conceituais dessa categoria, a qual hoyestida de uma profunda carga normativa.

O uso liberal da concepcéo tradicional da cidadésiiguestionado na visdo marxista
pela auséncia de formulacdes quanto ao papel dessissociopolitico moderno na logica de
dominacdo do Estado-Nacao, bem como pela escamsgdatprestada ao conflito social no
reconhecimento de novos direitos (LAVALLE, 2003)orém, essas criticas, ainda que
parcialmente corretas, ocultam a verdadeira diveigéno que se refere a centralidade conferida
pelo marxismo a luta de classes, pois, embora gistie diferente, tanto as demandas coletivas
na definicdo de novos direitos e na ampliacdo daxistentes quanto ao papel da cidadania na
consolidacdo do Estado constituem temas relevaateseflexdes dos dois postuladisd.).

No gque tange ao sentido politico que orientava @&sados atores nos movimentos
sociais no Brasil de 1980, a valorizagdo das m@sticoletivas teve papel decisivo para a
construcao de um novo projeto de cidadania, reiwamdlo o direito de participar efetivamente na
prépria definicdo desse sistema (DAGNINO, 1994).cénstrucdo da nocdo de uma nova
cidadania, a partir da acdo dos movimentos sodais, entdo, a partir daqui, considerada como
eixo fundamental para compreensdo do significaddtiqgm de acdes e concepcgbes desses
movimentos, bem como para confronta-lo aos desdwbrtos e diferentes projetos que gravitam
atualmente no interior da sociedade.

Dagnino (1994) sublinha a ideia de uma nova cidadaerivada da experiéncia concreta
de movimentos sociais, sejam esses movimentogpdautbano (cidadania ligada a questédo do
acesso a cidade) ou da mulher, dos negros, dasemédis, dos homossexuais etc., constituindo,
assim, a base fundamental para uma no¢cédo ampkacidablania e democracia. De acordo com a
autora, essa nova nocao de cidadania organiza sireégia de construcdo democratica e de
transformacdo social que afirma um nexo constiutntre dimensfes da cultura politica

(DAGNINO, 1994). A nocdo de uma nova cidadania entp estratégia politica aponta para o
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fato de que o conteldo e o significado do conce@o sdo universais, ndo estdo definidos
previamente, mas respondem a dinamica dos conffitagais, vividos pela sociedade em
determinado momento historico. Assim, seu contegidignificado sdo sempre definidos pela
luta politica, o que implica a necessidade derdjsir essa nova cidadania daquela visao liberal
cunhada no século XVIII como resposta do Estadeidndicacdo da sociedade (DAGNINO,
1994).

Uma caracteristica fundamental dessa distincaoligstda a prépria nocao de direitos,
uma vez que a nova cidadania trabalha com a reghdimlessa nocao, centrando seu significado
na ideia do “direito a ter direitos” (DAGNINO, 1904Tal caracteristica parece figurar como
fundamental na reinvencdo da nocédo de cidadanzadargpelos movimentos sociais, pois a
criacdo de um novo significado para cidadania del@anconstituicdo de sujeitos sociais ativos,
para que possam definir o que consideram ser esadire lutar por seu reconhecimento.

Aquilo que constitui o traco distintivo dessa naeacepcao de cidadania é exatamente a
sua referéncia a democratizacdo da sociedade comdo, o que inclui as préaticas culturais
encarnadas em relacoes sociais de excluséo e alesiges. A partir dessa concepcdao, a luta pelo
direito a ter direitos revelou-se, de fato, umaa lgblitica contra uma cultura difusa do
autoritarismo social, formulando a base para quenogimentos sociais estabelecessem uma
conexao entre cultura e politica como constitutleasua acdo coletiva. Dagnino (2000, p. 95)

assim explica como os movimentos atuam:

Ao politizar o que nédo é concebido como politiamagresentar como publico e coletivo
0 que é concebido como privado e individual, elesaflam a arena politica a alargar
seus limites e ampliar sua agenda. Para além dadevacéo dos sucessos ou fracassos
gue possam resultar deles, os feitos culturaisideesfor¢cos sobre essa disputa e sobre o
imaginario social devem ser reconhecidos comoipasit

Algumas pesquisas se orientam nas origens dos reatas sociais, a partir das caréncias
e necessidades dos bens de consumo coletivos,ssapreela classe popular. Segundo esses
estudos, 0s movimentos sociais que se constitudano uma resposta as condicdes materiais
dessa classe, como resposta as necessidades ociasgrérutos das contradicdes urbanas,
transformam-se em simples instrumentos de respagtasno limite, sdo geradas para aumentar
o consumo dos individuos na sociedade, deixandp,cpaoseguinte, de ser um elemento

potencializador de a¢des que gestam novas forma®dabilidades, a partir de organizacbes
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politicas (CRUZ, 2005). Nesse sentido, as variands de organizagdes sociais foram gestadas
Nnos movimentos sociais ou estes possibilitaranastas formas de organizacoes.

Como cenério politico, social e econdmico, o Brasilderno vive contradi¢cdes entre a
saida do atraso e a entrada no progresso. Traaseriodo, segundo Telles (2001), chamado de

modernidade, em que a cidadania € tutelada petml&gior meio do estatuto do trabalho.
1.2.Revisitando o contexto histérico do Brasil mod& desigualdades sociais e cidadania

No Brasil moderno (IANNI, 1996), as desigualdadesiais davam sinal de pobreza e
miséria, no mercado de trabalho, nas pesadas lsratigarquicas e na falta de garantia de
direitos basicos. As marcas da excluséo, propaasoicunstancias historicas, davam contorno a
um pais e sua entrada na modernidade, embora qgliamante. A fase moderna acentuava o
empobrecimento do trabalhador urbano, integradocangos mais importantes da economia do
pais. Comprova-se isso pela deteriorizacdo dasigiasl materiais do homem urbano e seu
salario, pela degradacédo dos servicos publicos, gesemprego, pelas péssimas condi¢des de
vida e, principalmente, pela negac¢ao ao trabalsgdasoas com deficiéncia, vivendo um quadro
preconceituoso e de afastamento do convivio sdombutros homens.

Esse estado de diferenca no trato com a quest&o eeta ligado aos direitos, as leis e a
justica social, implicando a formacdo da cidaddmiasileira. Com isso, percebe-se como o
elemento do atraso vira simbolo da modernidade CHSL,. 2001), visto que as contradigdes no
interior deste projeto destroem a Republica olig@a desenvolvendo o projeto de
modernizagcdo econdmica, politica, social e instnal. Para tanto, o termo modernizacéo
relaciona-se ao processo de transformacao econdsoidal, cultural e politica ocorrida nas teias
da modernidade. A elaboracdo de teorias sobre miadeéo tem suas premissas basicas na

dicotomia entre dois mundos: de um lado o modeonarbano, o desenvolvido; de outro, o

! “A interpretacdo de Caio Prado JUnior tem raizegemsamento marxista. Analisa a formacéo socialleirasem
termos de forgas produtivas e relagbes de prodwmgwpopriacdo do escravo e trabalhador livre, dediades
sociais e contradicdes de classes. Apanha a kistdrno um caleidoscépio de ‘ciclos’ e épocas, didades
sociais, econdmicas, politicas e culturais [...s@mda as lutas, reformas e rupturas que demarpaca® e
perspectivas histéricas social brasileira [...]l&a que a histéria do Brasil moderno ndo termigai.aDepois de
1930, virdo 1945, 1964, 1985 e outras datas, simdralo rupturas, retrocessos, aberturas. A sockedatinuou a
modificar-se, em termos sociais, econémicos, polticulturais. O que nao significou que sempmaadificou para
melhor [...] Sim, no Brasil as ciéncias sociaisceas e desenvolvem-se marcadas pelo desafio: congmeas
condi¢cdes e as possibilidades do Brasil moderndaTmempenho estd em compreender o presente, smaszies
proximas e distantes. Por isso, em diferentes épac@ensamento social debrucou-se também sobessago,
tentendo descobrir segredos do presente” (IANNIG19. 42, 43, 45).
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atrasado, o rural, o subdesenvolvido. Entretantobos estdo ligados a um processo de
interdependéncia, de forma que o desenvolvido cdmarsubdesenvolvido.

Tal elaboracéo tedrica da modernizacdo se deu sxgyErra por socidlogos americanos,
na busca de modelos explicativos para a cultudictomal do mundo subdesenvolvido, uma
espécie de receita para 0s paises pobres encamtvaseu desenvolvimento. Por conseguinte, a
modernizacdo foi a formula desenvolvida para awam dos sistemas sociais e surgiu na
tentativa de identificar, através da historia dags@s desenvolvidos, as diferentes trajetorias
sociais, politicas e econémicas, atreladas aoseal@® institucionais, a fim de oferecer subsidios
para os paises em vias de desenvolvimento (OUTHWABOTTOMORE, 1996).

Embora o Brasil ndo tenha conseguido acabar cotinalidade nas relagdes sociais “nos
anos 30, a concessao de direitos trabalhistasantagem de um formidavel sistema de protecéo
social tiraram a populagéo trabalhadora [...] ddgpgoatronal para joga-la por inteiro sob a tutela
estatal” (TELLES, 2001, p. 22). Da mesma forma,eséera da responsabilidade social do
Estado, esté a forte trama do patrimonialismontdiesmo que perpassa 0s recursos publicos e
descaracteriza os espagos formais de representapae, velhos privilégios, cria outros e exclui
a maioria, embora busque construir uma base eccadmiinstitucional, para melhorar as
condicOes de vida da populagéo, diminuir as deklgdas sociais, disponibilizar e potencializar
programas de erradicacdo da pobreza. Se por unmatadesigualdades sociais ha modernidade
tardia fizeram mencdo aos impasses do crescimeotmémico num pais situado no
subdesenvolvimento do capitalismo, por outro pdem destaque a tradicdo conservadora e
autoritaria dessa sociedade.

A modernidade no Brasil trouxe consigo as figurasattaso e evidencia as marcas da
excluséo social que foram publicizadas no espabticoida sociedade brasileira por forca dos
conflitos e das lutas sociais. Dessa forma, asgdalslades sociais ganham contornos pelos
movimentos sociais, que se inscrevem como pronwess$aturo. Por isso, os impactos das lutas
sociais que mobilizaram a sociedade na década&cocaram a questdo social no debate, no
centro das promessas, obrigando-se as discuss@esspactiva da construcdo de uma sociedade
com possibilidade de construir maior liberdade éomigiualdade. A partir dessas premissas, a
guestdo social ganhou dimenséo institucional nadode “divida social”, que se articulou no
processo de transicdo democrética com o fim doneegnilitar. A for¢a oposicionista na politica

brasileira compds uma agenda politica de comprasissssumidos na nova Republica como
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prioridades. Tais compromissos constituiram-se etdrica nos discursos oficiais, o que,
segundo Telles (2001, p. 14, 15),

[...] no contexto de uma recessd@o econdmica pralten@ de uma sociedade devastada
por uma inflagdo fora de controle, transformou-se item obrigatério em reiteradas
propostas de pactos sociais apresentadas como palitiea para a crise brasileira;
enquanto exigéncias de direitos polarizou confn®d negociacdes em debates
parlamentares, e ndo sem marchas e contramarcizasoa e recuos, ambiguidades e
indefinigdes [...].

Isso implicaria novas tramas politicas, e a hiatGnostrara que os problemas de
desigualdades sociais ndo se resolvem, mas sevddsan. O Brasil permanece no continuismo
politico, resultado da consolidacdo de um Esta@osgucorporificou nas maos dos militares, com
base na modernizacdo dada pelo alto, no discurswmd#an e do progresso. Os prenuncios do
Brasil moderno se subscreviam em herancgas de taunigmo, coronelismo e clientelismo “[...],
demarcando relagdes sociais e de trabalho, modsesrde pensar subsiste por dentro e por fora
das linhas de classes em formacao”, lembra la®®g,1p. 33). O povo como cidadao era apenas
uma miragem politica num cenério de modernizacgao.

Como, portanto, o estatuto do trabalho e a cidadenplementada sdo regulados pelo
Estado, garantiu-se a entrada do Brasil no prgjetonodernidade, com a desarticulacdo das
regras de mando patronal, embora tenha sido repostavilidade no plano das relacdes sociais.
Nesses termos, o tempo moderno apregoou um seatidmundo dos sem-sentido: “[...] o
trabalho ganhara um sentido publico [...] idendific ao ‘bem comum’ corporificado na figura de
um Estado que através da justica social ordenaiedsale e constroi a Nacao” (TELLES, 2001,
p. 48). Entretanto, a lei que estabelecia estaiutbaos trabalhadores transformou-se em meios
juridicos no processo de trabalho, os quais destegiam a contestacdo e garantiam poder,
agindo nos momentos de reivindicacdes dos trabatbadde forma repressiva. Os que néo
compunham o mundo do trabalho n&o tinham pertemtoneivil, tampouco a protecdo do
Estado. Nesse caso, a esfera publica atuava cagaripressora.

Nessa perspectiva, a sociedade, que se tornowcadur meio da regulamentacédo estatal,
privatiza a vida social, na medida em que lhe aeatirpossibilidade da acéo, representacdo e
negociacao de interesses, promovendo novamenteididade nas relacdes civis (TELLES,
2001). Percebe-se que a sociedade brasileira gméraé modernidade é

[...] transformada em simbolo legitimador de umeyogue fez a celebragdo publica da
modernidade inauguradora dos novos tempos, agusticial como dever administrativo
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pelo Estado ira ao mesmo tempo desobrigar a satgeda destino de seus cidadaos,
como algo que nao interpela responsabilidadesisdciq (TELLES, 2001, p.49).

O carater das leis liga-se a um forte atrelamera® lilerancas politicas da classe
trabalhadora e do ajustamento dos sindicatos a@oot®mlo governo. Como os direitos politicos
passaram a apresentar maior complexidade no qudese a sua implantacéo, todas as medidas
de cunho social demandavam um carater popular avans atender aos padrbes de
modernizagdo. Uma vez que a contradicdo possitlita entrada do Brasil na modernidade,
Telles (2001) aponta que as desigualdades soemipre foram a tdnica dos discursos politicos

no Brasil. Apesar de sua organizacao politica, @ica e cultural

[...] conservadora e autoritaria, a sociedade leiesisempre teve, para o bem ou para o
mal, a questdo social no seu horizonte politicanta sociedade na qual sempre existiu
uma consciéncia publica de uma pobreza persiste@tgobreza sempre apareceu no
discurso oficial, mas também nas falas publicasrefmesentantes politicos e de
liderancas empresariais, como sinal de desiguatdsaigais [...] tal como uma sombra,
a pobreza acompanha a histéria brasileira, comporglenco dos problemas e dilemas
de um pais que fez e ainda faz do progresso uretprapcional. (TELLES, 2001, p.
18).

Isso explica por que uma parcela da populacaol@irasesta imersa no estado de miséria.
Nota-se que a sociedade até hoje ndo suscitou batedpublico sobre justica e igualdade que
seja discutido como proposicao de direitos no &ntét universalidade, o que advém do fato,
sobretudo, de a politica ndo ter como centralidadafrentamento na perspectiva da cidadania.
Sabe-se, porém, que a tradicdo tutelar que entlireltos no ambito da protecdo de um Estado
benevolente é a pratica recorrente. Desse modmrasormacdes socioecondémicas ocorridas na
sociedade brasileira em meados do século XX oparamudangas com caracteristicas
particulares que repercutiram na forma de orgaézggodutiva e na distribuicdo da forca de
trabalho. Consequentemente, a expansdo da ecormapitalista no Brasil deu-se sob forte
intervencéo e direcdo do Estado. Isto posto, neadgeguinte pontuam-se alguns elementos do

apanhado historico que se registra da organizagial.s
1.3. Cenério da organizacao social das pessoasleficiéncia visual no Estado de Goias

As associacles, em Goias, tém seu inicio nos and91. Destaca-se, sobremaneira, 0
periodo entre 1970 e 1980, por ser 0 momento poopic movimento em questdo, dada sua
expansao consideravel em termos numeéricos. Aindando se possa estabelecer uma relacao

direta entre essa expansdo e 0S processos poléiasondmicos mais amplos, é possivel
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observar um padréo inverso de conexao entre etfesy@mentos que antecederam e coincidiram
com o0 associativo. A expansdo do movimento foi guEa pelo crescimento econdmico e pela
repressao politica, bem como coincidiu com a récesgsondmica e a abertura politica. Outro
fator que se deve acrescentar a tudo isso € qu&io dos anos de 1980 caracteriza-se pela
crescente incerteza, com altas taxas de inflaghes@mprego no plano econdémico e, no politico,
com as oscilagcdes na conducao institucional doggsmde abertura (BOSCHI, 1987).

No final da década de 1970, o preconceito e oilddtesso a escola de uma parcela da
sociedade brasileira constituiram o debate quédi@rminante para a emergéncia da organizacao
de pessoas com deficiéncia visual no Estado des@mida vez que a educacao era restrita apenas
a uma parcela da sociedade. Nesse aspecto, a adutas pessoas com deficiéncia visual era
oferecida pela iniciativa privada como servicos datureza solidaria no campo do
assistencialismo. Depois disso, essas pessoaantimhieculdades de continuar os estudos.
Ademais, a luta por escola nascia com a possiddidde melhorar as condigbes materiais,
intelectuais e culturais. O acesso a escola cainsétem interesse de todos 0s segmentos sociais,
gracas a potencialidade de mobilidade social gaefdra vinculada, com as possibilidades de
mudancas culturais e intelectuais dos individuepeealmente aquelas ligadas a nocédo de
cidadania. Para Cruz (2005), a escola ganhou MiEHe com a luta dos professores da rede
estadual de ensino em Goias na década de 1980.

Uma experiéncia que se deve ressaltar € a doultostirtesanal do Cego em Goias, de
propriedade das Organizacdes Jaime Camara. Esetinsongregava pessoas com deficiéncias
visuais do Estado de Goids e se baseava no sistenassistencialismo. Nessa tentativa, o
sistema educativo seguiu a ideia do interpostog@enos alunos eram afastados de todo convivio
social. Essa foi a forma inicialmente encontrada jstado para atender as reivindicacdes do
grupo supracitado — o convénio com o Instituto. $gpalisso, em meio a insatisfacdo gerada pela
falta de continuidade dos estudos e perspectivagsatb@lho, um grupo de alunos fundou a
Associacdo dos Deficientes Visuais. Como pautaedendicacdes constavam questdes que se
inscreveram no contexto da politica e cultura dogsimentos sociais da época. Um ex-aluno do

Instituto Artesanal do Cego revela que queriant lp¢dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Em 1981 quando estudei em um Instituto especidb deficiente, Instituto Artesanal do

Cego, la so6 tinha até a quarta série [hoje 5° argqpJando termindvamos nédo tinha o que
fazer e decidimos em um grupo fundar uma entidade lutar pelos direitos das pessoas
com deficiéncia. Foi dai que surgiu a ideia de wssociacdo, para continuar 0 nosso
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trabalho de luta politica e reivindicagfes, nosoérendo com as questfes sociais da
sociedade. (Entrevistada, 52 anos).

Desse modo, pessoas com deficiéncia em geral gpgasale atendimento a educacgéo e
saude integraram o Encontro Nacional Pro-Deficieante 1980. Almeida (1992) destaca a
iniciativa, pelo seu significado na organizacaoital dos proprios deficientes em todo o pais,
gue ndo desejavam ser apenas representados pus ouérlocutores e passivos diante de seus
destinos.

O Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia 1881 foi, sem duvida, decisivo,
pois contribuiu para abrir espacos na agenda @litd pais, com conquistas e encaminhamentos
de pauta de discussao do encontro e a fundacaonaaira entidade representativa nacional dos
deficientes no Brasil, a qual recebeu o nome delizZ@a Nacional (ALMEIDA, 1992).
Engajadas nas lutas contra as desigualdades s@sgiessoas com deficiéncia visual de Goias
passaram a participar de greves gerais, mobilizagde trabalho, organizacées em sindicatos e
nos partidos de esquerda do Brasil. A organizagd® dkficientes foi uma demanda dos
movimentos sociais que potencializou novas formeasglr e pensar, despertando o sentido da
politica em véarios segmentos da sociedade. Poregaitge, cabe ressaltar o desdobramento
dessas lutas de que emergiu a constituicao da iasgocdos Deficientes Visuais do Estado de
Goiads (ADVEG). Para isso, abordam-se, em linhas spgeiem, o significado, o papel e a
importancia da ADVEG e sua subordinacdo ao conteatitico-social entre o periodo de 1980 a
1990.

1.3.1ADVEG (1980 a 1990): trajetoria, organizaca&bseurso

A emergéncia das associacfes envolve beneficidgdodis para os que se dispdem a
sua criacdo, como também para 0s participanteso€egs0 se inicia com um individuo que
mobiliza uma comunidade, um grupo de um determiriadal em torno de uma questdo de
interesse geral, como foi o caso das pessoas ctioiédeia visual do Estado de Goiés. Eles
decidiram lutar pelo acesso a educacdo formal, taagém por projetos relacionados a
gualidade de vida, queriam ter escolas que atemheds suas demandas, a fim de que pudessem
ler, escrever, ter uma profissdo, conseguir trabalmudar de vida.

A mobilizacéo inicial envolveu a convocacdo de umpg de deficientes visuais que
eram atendidos pelo Instituto Artesanal do Cega #scutir seus problemas de educacgéo. A

convocacgao de uma assembleia geral reuniu um n{poeo representativo, mas foi o primeiro
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passo para a constituicdo de uma associagao cortzevoa legitima do grupo para assegurar o
reconhecimento externo e o monopoélio da represgéntac

A retdrica nas discussdes era de descrenca naicgmliradicionais e da crenca na
solucdo coletiva dos problemas. Mediante esse formparticular de atuacdo politica, os
participantes da assembléia julgavam estar utitiaamma forma diferente de fazer acdo politica,
defendendo, em seus discursos, a democfacigarticipacdo politica. Desejosos de uma escola
especializada para deficientes visuais, reivindioage professores que dominassem o sistema
de escrita para cegos, o Braille, além de reculgtigicos, equipamentos para sua educacgao e
construcao de escolas.

Almeida (1992), no esboco de uma histéria da Asséc dos Deficientes Visuais do
Estado de Goias, destaca um dado importante: dd&ed@Goias, como um todo, possuia 20.123
deficientes, segundo apontou o0 censo do IBGE en®,19én numero consideravel sem
atendimento ou com atendimento precario. Isso peitesda institucionalizagdo de atendimento
desde 1953, pela Lei n® 926, que criou o InstiRgstalozzi de Goiania, ainda que s6 inaugurado
em 1955. Alem disso, no ano de 1952, j4 havia a $Sdo Catolengo em Trindade, fundada para
prestar servicos de assisténcia aos deficientemnakgues e abandonados (ALMEIDA, 1992).
Ainda nesse tempo, outra entidade, a Associac®aee Amigos do Excepcional (APAE), foi
fundada em Goiania, no ano de 1954, por um gruppaikee pessoas interessadas em prestar
assisténcia aos deficientes por meio da Instituig foco de atendimento sempre foi a
deficiéncia mental, pelo seu elevado niumero, sepacemla com outras deficiéncias. Assinale-se
gue, em 1992, havia 201.227 pessoas com essaédefiino Estado de Goias (ALMEIDA,
1992).

Nos anos de 1960 e 1970 surgiram, no Estado desGaoiatituicdes de carater

essencialmente particular e filantrépica, com @) de fornecer o atendimento assistencial e

> Democracia “institui, portanto, comunidades de ipn especifico; comunidades polémicas que pdemogm ¢
propria oposi¢do de duas ldgicas, a logica pold#abistribuicdo dos lugares e a légica politicardgo igualitario
[...]. Democracia entendida como dispositivo insiital da soberania do povo, que identifica demdaradireito,
Estado de direito e liberalismo, e reconhece naodeamia a figura ideal de uma realizagad’tigsisdo homem, que
empreende e deseja enquanwnoscomunitério [...] a democracia que hoje renuncieokaar-se pela idéia de
povo. Ela abandona a dupla figura do povo que pssbre a politica na era das revolu¢des moderastificacdo
rousseauniana do povo ao sujeito da soberaniaidensificagdo marxista — e mais amplamente sotdalis ao
trabalhador como figura social empirica e ao pésietou produtor como figura de uma superacéo agaoem sua
verdade” (JACQUES RANCIERE, 1996, p.100-103).
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protecdo do deficiente. O Instituto Artesanal dg&em Aparecida de Goiania, € um exemplo.
Inaugurado no ano de 1973, sua finalidade era anpdutelar os cegos da capital e do interior.

Todavia, a primeira associacdo dos deficientesr aaestituida em Goiania foi a dos
surdos, em 1975, reunindo grupos de deficientegiwaglligados ao Instituto Pestalozzi, Unica
instituicdo especializada na época. A Associac@ Dieficientes Fisicos foi inaugurada anos
depois. Segundo Almeida (1992), apesar de a Asgaridos Deficientes Surdos ser representada
pelas pessoas com deficiéncia auditiva, até os @md®980, sua organizacdo ndo questionava a
politica de atendimento a ordem estabelecida, itomsto-se num grupo timido em relacdo a sua
atuacao politica.

No Estado de Goias, especialmente na capital, oldtemacional do Deficiente — 1981 —
mobilizou os deficientes e a antiga Secretaria ¢ioASocial, 6rgao articulador das acdes sociais
dos grupos considerados em risco social. Por neealglimas liderancas, as agdes empreendidas
foram no sentido de fundar uma entidade que fospazcde representa-los, elaborando-se uma
pauta para cada tipo de associacéo a ser crigo@nt® central da luta dos deficientes visuais era
participar da politica, enfim, exercer seu direiéocidadania.

A ADVEG se consolidou pela mobilizacdo em prol direitos a educacdo, saude e
trabalho. Adotou, para isso, estratégias politatas nuances participativas, revelando-se como
grupo organizado, procurando despertar nos asssc@dentido da formacéo critica diante dos
problemas que os acometia: preconceito, desigualsacial e luta pela participacdo na politica
nacional e local (ALMEIDA, 1992).

A campanha eleitoral de 1982 para governador nzalila organizacdo que se estendeu
até o final de 1984, adentrando pelas eleicoesderasais e transicdo para o regime democratico
em janeiro de 1985. Esse periodo caracterizou-f& mpaavel reducdo da visibilidade da
organizacao na imprensa. As eleicbes para goverma@ara presidente da Republica foram a
motivacdo dessa organizacdo, assim como de oussaxiacOes de todo pais que ficaram
centradas na questdo macro da politica nacional. behatim informativo a diretoria da
associacao veiculou a seguinte mensagem:

O Brasil vive hoje um momento muito importante da $istoria. Depois de vinte e

nove anos o povo brasileiro dirigira o destino elgsis nos préximos cinco anos, um
direito retirado de nés a forca pelos militarescg pqueles politicos que pensavam
somente nos seus interesses e colocaram duraete agis todo o povo afastado da

participacdo na discussdo dos problemas socigjs Depois de vinte e nove anos,
companheiro, é a maior chance dos trabalhadord®rakil conquistar uma vida mais
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decente e ndo terem que ficar fazendo greve atbeeseu pagamento em dia; de ndo
terem que ficar correndo atrés tilet de leite, cesta béasica, mas de termos o direito de
ganhar um salério justo para comprar comida, casga, tratar da sadde, passear,
enfim, tudo que s6 uma minoria de exploradores @m pode fazer hoje. Assista aos
debates, procure se informar sobre os candidatogersando com vizinhos, na igreja,
pelo radio, de todas as formas [...] Vamos votatocero Brasil mudar, mas mudar de
verdade e ndo do jeito que a Rede Globo quer, amakir caras bonitas e falsos
cacadores de marajas. (BOLETIM INFORMATIVO-ADVEGz 1989).

A respeito dos efeitos da campanha eleitoral pegsigente da Republica, as clivagens
ideoldgicas do processo eleitoral acabaram porleewo movimento associativista. A ascensao
aos cargos da administracdo, particularmente rfasaesmunicipal e estadual, era considerada
decisiva para o atendimento das demandas coleteas,como para o progresso das carreiras
politicas de lideres locais. Algumas liderancasasisociacdo foram mais tarde absorvidas pela
administracdo publica e hoje tém dificuldade derfagalquer tipo de oposicao.

Apesar disso, a ADVEG néo se limitou ao atendimeiat demandas materiais. Percebe-
se que ha uma operacao pela demanda simboliceentfeaos valores sociais, no modo como as
pessoas com deficiéncia visual sdo tratadas esvigasociedade. No campo da politica, as
liderancas do movimento, vinculadas ao PartidoTdebalhadores (PT), desde a década de 1980
vém atuando na organizacdo dos professores daqamolica de Goias. Integraram-se junto as
associacoes de moradores em suas comunidades ég@mas agremiagdes estudantis com
expressiva conduta reivindicativa, levando suasrdidcas a constituirem vinculos politicos com
a esquerda em Goias e no Brasil. Tais acOes coimaih para uma maior visibilidade dos
movimentos populares e possibilitaram articulag@e®strutura da sociedade, uma vez que o0s
Novos atores sociais passaram a compor o processesénvolvimento econémico e do aparelho
do Estado.

Por outro lado, a ADVEG também vincula-se a corulig@a assisténcia, visto que a
politica desenvolvida pelo grupo, desde a décadd9®®, tendo em vista seu processo de
reivindicacdo por melhores condicdes de trabaldac&cdo e saude, se deu pelo histérico de
assisténcia recebida pelo grupo, embora a sudolsga pela participacdo politica e defesa de sua
emancipacdo. Mas como a questdo social se constiteampo de intervencdo da politica de
assisténcia social, a imagem das pessoas coméeims se liga ao campo do assistencialismo,
constituindo objetos de estudos na perspectivaadangr condicbes especiais, em que fazem
parte de um grupo “especial” nas politicas afiraesti Por essa razdo, buscam participacéo e
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integracdo na sociedade, fazendo parte de um motenenstituido por um grupo que néo
aceita os desmandos do governo do Estado.

Um associado da ADVEG, 49 anos, que participou rdgefp de fundacao da entidade,
caracteriza bem, em sua fala, 0 momento politicmei “a luta era nacional, varios deficientes
das diversas capitais brasileiras estavam empeshadalutar pelo fim da discriminacdo e
exclusao que estava submetido o grupo”.

O clima politico exigia um posicionamento das passcom deficiéncia. Da parte do
Estado, as atividades visavam a consecucdo de metassisténcia social. Muitas delas se
relacionavam ao processamento de demandas quéotraasam as associacdes em locus de
prestacdo de servicos. Algumas atividades e dematata associacdes serviram de estimulo a
coesdao e a participacao, no que se refere aosgsadiadrelacdo estabelecida com o Estado.

As acbes desenvolvidas por uma associagdo definanexdsténcia como organizagcao
provedora de bens e servi¢cos para associados. sacaeterna € reforcada pelas atividades que
visam a consecucdo de metas e contam com aprodacawmioria. A persecu¢cdo de metas e a
capacidade de redefini-las sdo fatores cruciaia pamiveis de participacdo, porque, de fato, as
metas determinam os ciclos de participacdo ao ldogempo.

As atividades de protestos desenvolvidas pelaoassom deficiéncia visual no Estado
de Goias incluiram invasdes as instalagfes de qpdnliEstado, contra atos da Secretaria de
Educacéo de nédo atendimento das promessas e ddssade negociacdes com a organizagao
sobre a melhoria dos servigos de educacdo dasgsessm deficiéncia (ALMEIDA, 1992). O
episddio marcaria a resisténcia das pessoas caoiédefa visual contra a politica clientelista do
Estado. Algumas acdes foram resultado das exigeémwna associados da ADVEG, com sua
mobilizacdo e o modelo de luta formalizado por gssédo histérico.

Especialmente o ano de 1984 foi de intensa mobdizala ADVEG, com protocolo de
acordo firmado pelo governador do Estado de criagi@entro de Reabilitagdo para pessoas
com deficiéncia Visual, com uma escola de Ensinadémental, fase 2, e uma Biblioteca
Braille, que deveria funcionar num anico local.

Apesar disso, meses depois o préprio Governo, o ma secretaria de Educacao,
articulava o desvio dos prédios onde seriam indaal@as escolas e a biblioteca para pessoas com
deficiéncia visual (ALMEIDA, 1992). Houve descaso acordo entre governo do Estado,

secretaria de Educacdo e a ADVEG. O incidente motns deficientes, no més de agosto do
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mesmo ano, a denunciar, em matéria jornalistiCa Ropula; 1984), o descaso e o
descompromisso com as pessoas com deficiéncia esua Associacdo. Em abril de 1985, em
assembleia geral ordinaria, a ADVEG deliberou jpelaséo do local onde seriam construidas as
escolas, 0 que ocorreu em maio do mesmo ano.

O fato ganhou repercussao nacional e forcou o govelo Estado a retomar as
negociacdes. Em 1986 o centro de reabilitacdodiesttuido e em 1987 inaugurado, passando a
partir dessa data a ser conhecido como Centro ago/g Deficiente (CAD) Esse centro
contava com uma creche, um posto de saude e téesblum para cada tipo de associagao
(deficientes fisicos, auditivos e visuais). Atersiiga em média, a um contingente aproximado de
seiscentas pessoas por més (ALMEIDA, 1992).

Esses passos podem ser considerados como exenglagdds para o0 exercicio da
cidadania. Isso esta implicito no despertar darszgado, gracas as liderancas que surgiram no
Estado de Goias e que permitiram dar visibilidadesas a¢cées no cenario nacional.

A gestdo da associacdo, pelas atas de reunifesido da fundacéo, foi, sobretudo,
desempenhada por jovens com idade média de 25@maais velho tinha 39 e o mais novo 21
anos). Estes constituiam um componente na estrdaussociacdo e eram responsaveis pelas
tarefas que consumiam tempo e energia, incluinpaldicacdo dos boletins informativos aos
associados, como também de militdncia, ja queggaatiam ativamente da organizagdo do seu
bairro e acompanhavam a luta dos professores dabstddual de Educacdo de Goias em suas
reivindicagoes.

A lideranca organizacional da ADVEG desempenhotepapportante na dinamica das
associacoes, tomando iniciativas, mantendo ossndeimobilizacdo e participacdo, bem como
estabelecendo ligagbes com as agéncias governasneévitde assinalar que as liderancas se
definem no processo de conducédo da vida assogiatmetudo na habilidade em administrar
conflitos. Além disso, a legitimidade é indisperedatanto na selecdo das liderancas quanto na
sua manutencao, razdo de o processo eleitoralnintda ADVEG ter sido, por vezes,
caracterizado pelo conflito e pela competicdo ems peimeiros tempos.

> 0 Centro de Apoio Pedagégico ao Deficiente (CAD) drisamente iniciou seu processo de expansdo das
oportunidades educacionais para os deficientesaigispela luta por esse espaco, na esperanca deeesea
cidadania (ALMEIDA, 1992).
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Como organizacéo de carater reivindicatorio, aesobéncia da ADVEG condiciona-se
a renovacdo das demandas e ao sucesso obtido,epséiguesses fatores que permitem as
associacdes se relacionarem com o meio ambierdsira definirem os limites da coletividade
guanto ao mundo exterior.

Assim, a ADVEG tem se envolvido em uma gama deidatdes, incluindo aquelas
especificamente voltadas para o processamento elmsndas, outras apenas indiretamente
relacionadas a estas, envolvendo algum tipo decmorizacdo dos seus associados, além de
outras, com objetivos exclusivos de lazer ou rg@@aDentre as atividades de conscientizacéo, a
ADVEG realizou, no inicio da sua organizacdo, gedsscom representantes dos partidos de
esquerda — Partido dos Trabalhadores (PT) e P& tidaunista do Brasil (PCB) —, militantes de
varios segmentos da sociedade e representantpsadiessores e de trabalhadores em geral.

No campo da esquerda-partidaria, a articulagadaunsse também por uma dinamica de
disputas, pela ampliagdo do quadro de suas basali®gitas. Em decorréncia disso, fortaleceu-
se uma organizacdo nascente, cuja militncia paligra sua principal acdo, qual seja, a de
formar politicamente os deficientes mais jovensoétipar os associados. A constituicdo da
ADVEG converge, assim, com esses diferentes e ¢@dbs fatores, como padréo estrutural de
comprometimentos vigorosos com as agdes voltadasaparatica da cultura politica.

Para compreender melhor essa dindmica, convém c@nbemo se organiza socialmente
a ADVEG e destacar o seu legitimo papel de reptas@n dos associados. Segue uma

explanagao sobre as principais conquistas da ADNW&@eriodo de 1980 a 1990.

1.4 Principais conquistas da ADVEG no periodo dg01®1990: lutas, conflitos e contradi¢cdes

Para tratar das principais conquistas da ADVEG @dopdo supracitado, baseia-se no
estudo de Almeida (1992). Inicialmente, porém, @drtante assinalar que as associacfes
podem significar um novo formato para a realizagdauma democracia participativa. Como
elas se organizam em torno de interesses, ganhesd@de seus pares e oferecem o risco de
conter a exclusdo em seus procedimentos e aclas.pgbdem apresentar um carater de
organizacao social de novo tipo, fragmentada erdgteea. Desse modo, o processo de
construcdo da democracia tem sido visto como psocds mudanca na cultura politica e nas
praticas sociais, como também nas formas de omginzde acao coletiva. Nessa perspectiva, a

ocupacao plural do espaco publico elabora variddasas de acdo coletiva por um
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diversificado campo de atores e associacfes, tansgt-se em um campo distinto da
sociedade politica para atender as necessidadesansdituicdo de novas instituicdes e
identidades.

A educacao escolar pode se revelar um instrumeidiodo para o exercicio da cidadania.
Porém, ndo constitui a cidadania, embora seja umdigdo indispensavel para que a cidadania
se constitua. O exercicio da cidadania nos siraScatartidos politicos, associacdes, em geral,
pode prescindir da educacdo como requisito de acessultura letrada e dominio do saber
sistematizado que constitui a razéo de ser daa$8alVIANI, 1986). Em consonancia com as
recomendacdes internacionais, o Brasil dos homargdados impunha uma educacédo para
formacdo do capital humano. Por essa razdo, em, 587d4 a ampliacdo das oportunidades
educacionais no pais, o que vai se intensificar aogs de 1980 e, sobretudo, com a
recomendacdo da escola para todos em 1990. A édugassou a ser entendida como um
instrumento para o desenvolvimento econémico, paaustamento dos individuos ao mercado
de trabalho, deixando em segundo plano a questdeddeacdo como um instrumento de
cidadania, de participacao, de interferéncias pasdes politicas, de expressdo do modo de ser e
de pensar sobre a conducdo da coisa publica. Nessa&sdros dos contextos histéricos, em
movimento de contradicdo a educacdo se tornou warat@p politico-ideoldgico e com uma
bandeira de luta para todos os segmentos da sdeidutasileira. Foi assim que a ADVEG se
constituiu como um espaco de luta pela educacapesoas com deficiéncia visual do Estado
de Goiés.

Nos primeiros anos da década de 1970, as pessoadafiiéncia do Estado de Goias
estiveram completamente a margem do processo edmahcApdés muita mobilizacdo, a
ADVEG conseguiu junto ao governo do Estado o compso de criar um centro de
reabilitacdo. Entre tramas, conflitos e luta, enfanconquista da ADVEG por um centro de
reabilitacdo passou a se concretizar em meio atdisglientelistas. O Estado lutava pela tutela
dos deficientes, forcosamente por meio de instramsede cooptacdo e deslegitimagdo. Em
represalia, como ja afirmado anteriormente, a ADMB@diu a area onde seria construido o
prometido centro de reabilitacdo. O nucleo tinhan@oobjetivo atender as pessoas com
deficiéncia visual do Estado de Goias para a idsen@ comunidade, precedendo ao diagnostico
psicopedagogico e social, a orientacdo, visandapaditacdo para a locomocao independente e a

pratica de habitos da vida diaria e a adaptacaalsseja na familia, na escola, no trabalho. Por
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meio desse instrumento iniciou-se o processo ddiagép das oportunidades educacionais, na
esperanca de que o quadro de desigualdades seiaisdificasse.

A ADVEG sempre reivindicou melhoria das condi¢fes atendimento do Instituto
Artesanal do Cego, conseguindo a implementacdoetr@€ de Apoio ao Deficiente, mas isso
nao resolveu o problema com o ensino regular. Asimigdas da ADVEG tiveram seguimento
diante das péssimas condi¢Bes de atendimento tkutimsPor isso, a associacao resolveu enviar
um oficio a Presidéncia da Republica, solicitandmtarmediacdo nas negociacdes junto ao
governo do Estado para melhoria das condi¢Bes eidueds dos deficientes no Estado de Goias.
Além disso, os representantes dos deficientes igsiglaboraram uma dendncia que se intitulou
“a educacdo do cego em Goiads se encontra sob ansadplidade de pessoas alheias a
educacao”. Para tanto, considerou-se o fato desetbe em Goias ser unicamente atendido por
instituicdo particular e desenvolver um trabalhedaalo na exploragdo da imagem das pessoas
com deficiéncia visual.

Institucionalizava-se, assim, a esmola. A arrecalale fundos junto aos empresarios
prejudicavam o trabalho de conscientizacdo que ¥E®realizava junto a sociedade, quanto a
potencialidade das pessoas com deficiéncia viduaita era pela emancipacéao politica e social e
ndo mais pela filantropia e paternalismo que sbud#r a eles ao longo da histéria. Ademais, a
Instituicdo Artesanal do Cego era empregada conimdeade empregos, beneficiando os
protegidos de seus dirigentes, em funcéo do cuneptorde servigcos educacionais que contavam
com o dinheiro publico.

A solucao, portanto, foi realizar pressdes paraharal 0s servicos ou extinguir essa
instituicdo e construir uma nova escola. A invasddnstituto, como estratégia politica em busca
de atendimento das suas reivindicagcOes, forcoustitwledo da diretoria. Mesmo assim, 0s
problemas pedagdgicos continuaram. Apenas em 1S@trataria de Educacgao tomaria medidas
mediante convénios com escolas particulares e rixigi obrigatoriedade de contar com
pedagogos na direcao dessas escolas conveniadasEstado.

Lutar intensamente pela educacdo era um elemetitolador das acdes das pessoas com
deficiéncia visual desde o nascer da sua orgamz#&# essa razao, insistia-se no atendimento
do ensino pela rede publica juntamente com ougasqgas. Para resolver o problema da demanda
por vaga nas primeiras séries do ensino fundamemtakscolas regulares, independente do

atendimento no Instituto, a Superintendéncia Egpeei Educacdo pds em pratica uma proposta,
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em meados de 1991, com classes especiais paraapessu deficiéncia visual nos niveis de
educacdo infantil e 12 série do ensino fundameataluma escola regular. Apesar de ndo dar
atendimento a 22 fase do ensino fundamental, pahceivindicacdo das pessoas com deficiéncia
visual, mesmo assim houve comemoracfes com as dg@egperintendéncia.

Como prerrogativa para ampliagdo das oportunidadasacionais, a ADVEG buscou a
implantacdo de uma biblioteca para atendimenteeasgas com deficiéncia visual. A Biblioteca
Braille José Alvaro de Azevedo, inicialmente cordesprépria na ADVEG, por ser o Unico local
disponivel, ja havia sido pensada em 1982, mas rgengn 1987 o projeto se consolidou. Seu
principal objetivo era atender alunos deficientesedsino fundamental e ensino superior, bem
como apoiar o trabalho do Instituto Artesanal, aeet, utilizando transcrigcbes ou informando
como adquirir gratuitamente os livros solicitadékm disso, o propdsito era congregar pessoas
com deficiéncia visual, auxiliando na aprendizagdanpesquisa e leitura, como também na
integracdo social.

O apoio pedagogico acompanhava a trajetoria deotabé Braille. Era uma reivindicacao
antiga das pessoas com deficiéncia visual do Estadboias desde 1987. Constituiu-se em uma
monitoria oferecida na biblioteca, nas diversasigimas escolares, a partir da 22 fase do ensino
fundamental. Ressalta-se, entretanto, que essaagawplfoi timida, mas fruto de demandas das
pessoas com deficiéncia visual e muito significatipara a resolucdo de problemas de
aprendizagem.

Varios livros foram adquiridos pela ADVEG, consitittio o acervo da biblioteca, com as
doacdes feitas por entidades nacionais e intenmaisioO grande problema, no entanto, era a falta
de espaco adequado para seu funcionamento. A tbitdigpassou por varios locais: sede da
ADVEG, depois foi transferida para o Centro de Apab Deficiente, permanecendo ali até
1991, em seguida foi para a Escola Estadual Besn@ayéo e, por ultimo, para a Fundacéao
Cultural Pedro Ludovico Teixeira.

As reivindicagbes pela melhoria da biblioteca comram e tinham como centralidade
sua ampliacdo. Foi assim que, atendendo a um dditalcentivos a cultura, a ADVEG elaborou
um projeto em parceria com a embaixada japone&rasil, recebendo uma verba, na época, de
200 mil reais para melhorias dos servicos na héidem Um dos pré-requisitos foi nunca ter
recebido assisténcia financeira e/ou técnica dergovestrangeiro, organizacdes ou ONGs. Um

item das exigéncias do projeto era sobre a natul@farganizacédo dos deficientes, de modo que
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a ADVEG se intitulou ONG. Segundo o projeto apravadbre a ampliacdo da biblioteca, a
ADVEG tinha, entre outras finalidades estatutariat@elefinidas, a organizacao, mobilizacéo e a
conscientizacéo, tanto das pessoas com deficiéstial como suas familias e a sociedade, de
gue uma deficiéncia ndo significava estar inapta paexercicio das atividades cotidianas. Desse
modo, das atividades principais da ADVEG faziantgparmobilizag&o social, a incluséo social,
a educacao e a profissionalizacdo de seus asssc@adsporte, o lazer, o turismo, a defesa de
direitos das pessoas com deficiéncia visual, alieado, a difusdo de informacdes em Braille e
em materiais digitalizados, em audio e ampliados.

Tal projeto tinha, como objetivos, ampliar o espéisco disponibilizado a biblioteca,
aperfeicoar os mecanismos que possibilitavam osacdas pessoas com deficiéncia visual a
informacgdo, reforcando e ampliando instrumentosejastentes, além de promover sua
modernizacdo e potencializar seu alcance entre so@rins. A justificativa elaborada no
documento para tal empreendimento referia-se assielegle que decorria do surgimento da
sociedade da informacédo, impondo aos elaboradogesteres de politicas publicas o acesso ao
conhecimento e a criagcdo de mecanismos para ualiveisio de sua disseminacdo. A populacéo
beneficiada seriam os cerca de seis mil deficieviegis em idade escolar existentes em Goias
(IBGE, 1991).

Nesse contexto inseriam-se as pessoas com defai@istial que, em funcdo de um
complexo processo histérico de marginalizagdo, sdonrecentemente haviam conquistado a
possibilidade de manipularem com autonomia osunmsntos de acesso ao conhecimento. Para
concretizar o projeto, realizou-se a reforma der84juadrados que abrigariam as instalacées e
0s equipamentos. Nesse espaco foram colocadasi@a dedivros em Braille, em audios, livros
digitalizados, livros ampliados, a secao infamid,oito cabines com tratamento acustico — quatro
para leituras com utilizacédo de ledores e quatra |ggtura consoftwaresde leituras de telas de
computador —, a sala de recepcdo e espagco parav@&ocia, a sala para coordenacdo e
processamento técnico, que era informatizado pataraimento aos usuarios e disponibilizado
para acesso a internet e correio eletronico. Armedofoi realizada com sucesso e a biblioteca
passou a funcionar conforme o esperado, atendengousuarios nas atividades de pesquisas
escolares e estudos para concursos.

Adquirir uma imprensa Braille para o Estado de §otanto para a rede publica como

privada, era uma antiga aspiracdo das pessoas eboédcia visual, antecedendo mesmo a
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criacdo da ADVEG. As iniciativas para implementacde programas de atendimento
especializado para cegos em Goids esbarravam taadl material adequado. A alternativa
encontrada foi utilizar livros impressos em outoentros, o que, no entanto, trouxe alguns
problemas em virtude das diferengas regionais.

Em 1986, as liderancas contactaram empresas estiag@ nacionais (do Sudeste), para
ser viabilizada a aquisicdo da maquina. Em meadd®988, por intermédio da extinta Fundacéo
de Promocao Social, o governo do Estado compromsetecom a ADVEG a adquirir 0
equipamento, o0 que se efetivou apenas em 1990,0sanddiatamente colocado em
funcionamento. A administracdo do equipamento fipou conta do Programa de Apoio ao
Deficiente (PROAD) e do Departamento de EdicaolRradtssa conquista material da entidade
gerou um alto grau de satisfacdo nos associad@sppmmoveu o retorno de muitos a escola da
rede regular de ensino, pela possibilidade de a@sssistema de escrita do deficiente visual,
sobretudo o livro didatico usado nas escolas.

Em 1982, o passe livre para uso de transportesivaseurbanos foi uma concesséo
promovida pela primeira Dama do Estado as pesswasdeficiéncia residentes em Goiania e,
por isso, esteve vinculado a uma politica cliestaliAnos depois, a doagdo dos passes passou a
ser feita pela extinta Unidade de Educacédo Espeamigho estadual vinculado a Secretaria de
Educacgédo, hoje, Superintendéncia de Ensino Espdd@brca-se o carater paternalista dessa
concessao, em virtude da concepcao que tanto orgoeemo a sociedade em geral tinham a
respeito das pessoas com deficiéncia visual.

Como faltavam critérios para a distribuicdo dossesaslivres, ela era feita de forma
arbitraria, o que permitia exercer o controle dosabre os deficientes por meio de politicas
clientelistas e eleitorais. Contra essa praticAD&¥EG empreendeu uma campanha pelo passe
livre ndo como concessao de apadrinhamento, mas ganantia de direitos. Assim, em 1987,
apos intensa mobilizacdo dos deficientes visuais @&Empresa de Transporte Urbano de Goias,
a Associacao conseguiu aprovar, na Assembléiaj a°L#0.338, de 21 de dezembro de 1987,
concedendo autorizagdo ao Poder Executivo parnduingt passe livre nos transportes coletivos
urbanos do Estado de Goids as pessoas com deficigisoal. Para cumprimento dessa lei,
celebrou-se um convénio em 1988 entre a EmpreJaatisporte (TRANSURB) e o Hospital das

Clinicas de Goias, para a realizacdo de diagnéstios deficientes visuais.
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Desde o inicio da sua fundacdo, a ADVEG promové&nga mobilizacdo pela insercao
dos seus associados no mercado de trabalho, @im&pte em 6rgdos da administracdo publica
estadual e municipal. Apesar da reserva percedtiahrgos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia, assegurada pela Constituicdo @8,18onforme o Art. 37, inciso VIII, as
dificuldades persistiram. Para isso concorriamifisuttlades geradas pelo estagio embrionario
em que se encontravam sua regulamentacdo e cumpoin@ subemprego predominava, com
baixos salarios, e havia despreparo profissional peupar empregos.

Diante desse panorama, a ADVEG sentiu, mais umaaveecessidade de trabalhar na
conscientizacdo da sociedade e também de seudaalesocO objetivo naquele momento era
ampliar os servigos educacionais da rede publictatelimento para as pessoas com deficiéncia,
a fim de modificar esse quadro social.

Para materializar as promessas de que a ADVEGIhiemna perspectiva de ampliacédo
do espaco para a profissionalizacdo, o Centro aeofgn Deficiente, a partir de 1987, passou a
desenvolver acdes de aprendizado de seus assqamdsentido de potencializar a locomogéao
independente e habitos da vida diaria, tudo issardo ao desenvolvimento da autonomia das
pessoas com deficiéncia visual. Esse foi um graagdeo para a participacdo dos associados nas
atividades propostas pela associacdo, que eraveessgus proprios problemas, circular pela
cidade, pelos locais publicos e participar de dehatalestras e eventos sociais.

Vale retomar o ano de 1982, quando as pessoas eboédcia visual passaram a ser
contratados para trabalhar nos setores de radiodrgicamaras escuras, no Hospital das Clinicas
da capital, na rede publica e privada. Naquele fan@m criados, por decreto, cargos para
provimento em comissdo de operadores de camareagacserem preenchidos preferencialmente
por pessoas com deficiéncia visual, o que resuléouma intensa articulacdo da ADVEG com os
hospitais da rede publica e outros setores da sa@selvendo nas negociacdes a Secretaria de
Saude e o governador. Porém, como tais cargosetewaghm por meio de contratos e se
submetiam ao governo vigente, a cada novo mandati@loalhadores eram demitidos, dando-se
inicio a um novo processo de negociagdo para oneto trabalho. Portanto, mais uma vez se
verifica a presenca do Estado nesses cargos comasis, que continuaram a ser mantidos em
formato de clientelismo e paternalismo do govemaelacéo as pessoas com deficiéncia visual.

A profissdo de professor teve destaque para osliadores deficientes visuais que

atuaram no Centro de Reabilitagcdo do Deficientmeegcola especial. No Instituto Artesanal do
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Cego, os professores com deficiéncia visual vinautase a Secretaria Estadual de Educacéo,
em regime de contratos temporarios, constituindoacde 30% dos profissionais que atuaram
diretamente com a Imprensa Braille. Eles ocuparambém empregos de telefonistas,
biblioteconomia, especialmente na biblioteca Bgailinassagista e locutor de radio. Cabe o
registro, porém, de que esse aproveitamento daseddés no mercado de trabalho era minimo.

A aquisicdo da casa propria sempre foi um grandeiardas pessoas com deficiéncia
visual, bem como da maioria da populacdo brasjleievido a falta de politica habitacional
adequada que pudesse garantir esse direito condic@orde cidadania. Diante desse quadro, a
luta pela moradia também se tornou um ponto deaEuADVEG. Em 1990, dezessete unidades
habitacionais foram entregues a ADVEG, para servide moradia ao deficiente visual, sem a
necessidade de submeté-lo a sorteio, como ocanmmmaacpopulacdo pobre em geral. Entretanto,
foram entregues apenas quatorze casas, porque &avi@migacdo de atender a requisitos
estabelecidos pela prépria ADVEG, como integrar iiamcarente, ser independente na
locomocdo e preencher as exigéncias contratuaiCalapanhia de Habitacdo de Goias
(COHAB-GO).

O item renda poderia ter sido o principal entraaeapa maioria dos candidatos. No
entanto, o Estado entregou as casas sem levar msidemcao a situacdo da pobreza, o que se
relevou uma situacdo de tutelamento. Além dissenap uma minoria continuou pagando suas
prestacdes em dia, situacdo que perdurou por naumipo, e a falta de pagamento das prestacdes
gerou a perda do imével.

Por ocasido da realizacdo de um seminario promgatioextinta Fundacao de Promocéao
Social em 1988, foi entregue ao representante ddeSdo Estado de Goias um documento com
reivindicacdes para ampliacdo do atendimento asopsscom deficiéncia visual, bem como para
melhorias da prestacdo do servico. Como principaistos de reivindicacdo constavam: |- a
criacdo de um banco de dados para arquivo de iafgies sobre prevencdes e causas da
deficiéncia, numeros de deficientes constataddagndsticados; II- a necessidade de orientacbes
sobre os servigcos publicos e privados quanto aaneinbamento correto das pessoas deficientes
ao setor competente; lll- a regionalizacdo e a aoipalizacdo da assisténcia a saude do
deficiente; IV- a oferta de exames complementargse®@alizados para esclarecimento de
diagnostico; V- a implementacdo dos servicos ddes@iexistentes que atendem as pessoas com

deficiéncia; VI- a abertura de campo de trabalhaapdeficiente habilitado; VII- a
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responsabilizacédo por todo o processo de estinulagitoce da deficiéncia visual; entre outras.
Ressalta-se, todavia, que as reivindicacdes fomtificadas no decorrer de outro seminario
promovido pela extinta Fundacdo Social em 1991 vetnde da nédo obtencdo de resultados
satisfatorios.

Vale o registro de que toda essa luta da ADVEG iteydicacdes significativas, uma vez
gue favoreceu a abertura para debate publico da feguridade Social. Desse modo, com a
presenca de representantes das pessoas com aédigiéntodo o pais, houve a realizacdo, em
Brasilia, do Encontro sobre o Sistema de Atengdessoas Portadora de Deficiéncia.

Um dos objetivos proposto no estatuto da ADVEGgamantir o direito das pessoas com
deficiéncia visual a préatica do esporte, seja e, terapéutico ou competitivo, 0 que apenas
comecou a se desenvolver em meados de 1980, auwladel forma insipiente. A extinta
Fundacgéo Estadual de Esporte cedeu espacos pHca gsportiva das pessoas com deficiéncia
visual e se comprometeu a garantir a definiciceewéo de calendario esportivo e de lazer para
deficientes do Estado de Goias; a adotar medidasagsegurassem a pratica esportiva desse
segmento; a promover simposios e treinamentos parfissionais de educacdo fisica com
objetivo de atender os deficientes; a implementaragrama de coldnia de férias, visando a
participacdo dessas pessoas; a promover competigdass, interestaduais e nacionais; a
subsidiar a participacdo dos atletas deficientggessoal de apoio em eventos do calendario
desportivo regional, nacional e internacional. Mesentido, a Escola Superior de Educacéo
Fisica do Estado de Goias (ESEFEGO) incluiu no seuiculo disciplinas referentes a
metodologia adequada para atuar junto aos defesent

A pesquisa realizada para este texto revela, delagim uma falta de compromisso
politico do poder publico para com as pessoas afini@éhcia visual, e de outro, a realizagédo de
algumas conquistas que, no discurso oficial, ngaifsiavam nada mais do que uma divida
social para com o segmento. As conquistas sigrgiicaima barganha politica das pessoas com
deficiéncia visual com o Estado de Goias, resutiagmh luta, contradigcbes e conflitos. Houve
ganhos tanto materiais quanto politicos, mas algehss explicitam acordos que corroboram o
tutelamento do Estado sobre as pessoas com defecidaual.

A Associagao, depois dos anos de 1990, passounpgretiodo dificil de mobilizacéo e
perspectiva politica, posto que se apresentavaaym cenario com velhas roupagens, mas que

agia do mesmo modo e operava a dominacdo do blmgwmaer. Nesses anos especialmente, o
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Estado e o mercado sofreram um processo de reucedp, assim como passaram por

mudancas significativas nas organizacdes sociagodatores entram em cena.
1.5 Anos de 1990: novos atores em cena

Nas ultimas décadas, a reconfiguracdo dos atoregstiado e do mercado trouxe
dindmicas internas e externas das organizacOesisobs ONGs, que nos anos de 1970 e 1980
atuavam como centros ou institutos de formacao sesasrias, hoje se consolidam como
organizacdes que se formalizaram nos anos de I888ndo espacos para a participacdo e
representacdo de demandas sociais que passaraamarca atencdo das elites politicas, nos
cenarios nacional e internacional, nas denominediasultas do Estado a sociedade, por meio de
conferéncias mundiais (CRUZ, 2005).

O aparecimento, nesse cenario, da responsabilstzdal do empresariado, no qual as
empresas transformam-se em entidades neogoverrament os empresarios em lideres
institucionais, bem como a redescoberta da ansgeténcia social filantrépica, que em alguns
casos esconde a forma oportunista dos que ha atgupo trabalhavam a custa da isencéo fiscal
e verbas publicas e, em outros casos, interpelasinass dos tempos, conciliam dinédmicas
inspiradas no mercado e no Estado, para atuarroarte setor (CRUZ, 2005). A definicdo do
conceito de terceiro setor traduz-se, assim, ra gk um espaco “privado, porém publico”, em
gue se enfatiza o fato de compor, no “setor”, ewlgs privadas, que norteiam suas acgdes visando
a um fim publico (FERNANDES, 1997).

Isso aparece de forma exemplar na afirmacdo de p$mm(1997), o qual define como
pertencendo ao terceiro setor aquelas instituig@es fins lucrativos que, a partir do ambito
privado, perseguem propésitos de interesse publicterceiro setor, definido por Fernandes

(1997, p. 27) segundo a referida concepcdo, é

composto de organizagdes sem fins lucrativos, asiad mantidas pela énfase na
participacdo voluntéria [...] dando continuidade &&tipas tradicionais da caridade, da
filantropia e do mecenato e expandindo o seu semgata outros dominios, gracas,

sobretudo, & incorporacao do conceito de cidadad®suas multiplas manifesta¢des na
sociedade civil.

Os valores civicos, a promocao da cidadania e edpente as ideias de filantropia e
caridade sdo de modo geral as que mais aparecermonespcdes e definicbes sobre terceiro

setor. Apesar de fazerem constante referéncia semtido publico, as inUmeras expressdes das
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organizacdes sem fins lucrativos que se agrupanenseiro setor, ao afirmarem-se como algo
gue reune “sob uma mesma classe conceitual ateéddédo distintas que, no passado,
costumavam ser vistas como contraditorias ou mesttagonicas” (FERNANDES, 1994, p. 32),
afirmam também heterogeneidade, que nado faz distieptre as diferentes concepcdes e 0s
diferentes projetos que entidades comportam.

Nesse sentido, a nocdo de terceiro setor ndo emfatacdo politica. A énfase do terceiro
setor recai na ideia de solidariedade, em que aimdadse liga a valores civicos e morais, ao
cumprimento de deveres, relegando para segundo plgnestdo da garantia de direitos. O apelo
a solidariedade, nesse contexto, se baseia ndgoirte espirito civico, que, como refere Costa
(1997), liga-se a uma concepcéao de sociedade erast®ao mais se apresenta como desiderato
politico emancipatorio, forma utdpica de uma saaileda que se quer chegar. Nessa concepcao, a
concepcdo de sociedade ndo passa de uma apresemésciitiva das conformacdes politico-
sociais previamente existentes no contexto libgeatocratico.

O terceiro setor é entendido como um conjunto dmrozacdes da sociedade civil de
direito privado e sem fins lucrativos que desenswihatividades pelo bem comum. Fazem parte
do terceiro setor instituicdes como organizacdesgtvernamentais (ONGs) e as organizacdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIPser@o ONG é de origem saxonica e desde os
anos de 1970 cobre a literatura da area, dissedonanideia de que além do Estado e do
mercado existe uma terceira via, que desenvolviaaties privadas voltadas para o atendimento
das necessidades coletivas das sociedades. Segssalmocédo, o terceiro setor constitui-se em
um campo, objetivando contribuir para o desenvadvitn e mudancas estruturais da sociedade.
Isso é o que supdem os que defendem essa nocao.

O termo ONG apareceu pela primeira vez no finaSdgunda Guerra Mundial, tendo
sido batizado pelos paises fundadores da ONU,sggeindo Cruz (2005), o inseriu no artigo 71
da Carta das Nacdes Unidas. A referida carta meggétria atuacdo das ONGs a esfera de
competéncia do Conselho Econdmico e Social, estedredio as bases do relacionamento com
tais organizacdes (CRUZ, 2005).

Tanto as ONGs quanto as OSCIPs e instituicdesrdeitte setor sdo arranjos de projetos
reivindicados pela sociedade civil, que por vezedem se constituir como gestor e executor de

politicas publicas. Nao reinventam a nocéo de eipag@o social, distanciando-se da ideia de
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uma economia a servigo do desenvolvimento soaal @ma outra visdo sobre o papel do Estado
no enfrentamento da questéo social (CRUZ, 2005).

Como materialidade desse debate no Brasil, o variiadlo foi objeto de regulamentacéo
pela Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, iadbeVoluntariado. Até 1998, o Estado sé
reconhecia como entidades sem fins lucrativos, tdiglade e interesse publico, aquelas que
atuassem nas areas de educacado, de assisténa@h esaig salde, as que tradicionalmente
prestavam servicos a populacdo. Nesse processej doLVoluntariado introduziu o servigo
voluntario e ampliou a atuacao da iniciativa preed@RUZ, 2005). Regularizando a relacdo do
publico com o privado, tornou-se indispensavel damitimar a relacdo advinda do servico
voluntario e destacou-se como eficacia, no serdeloiabilizar as acdes dos juizes trabalhistas
gue, frequentemente, manifestavam-se com tal gpcodtrato. A Lei do Voluntariado veio selar

as praticas correntes na sociedade. Para Cruz,(@0056),

a simples falta de remuneragdo passou a caracterizeabalho voluntario e ndo a

capacidade de ser igual e de ser plenamente ligra pomprometer-se com uma
liberalidade que caracteriza o voluntariado. A ééspdisso, nos debates do marco legal
do terceiro setor, 0 modelo escolhido para caraeateo trabalho voluntario € o da

simplicidade, da negacao pura e simples da remgégya

Isso implica 0 modelo de voluntariado que celebralacdo de trabalho por meio de um
termo de adesdo. A escolha técnica assemelha-genameno da doacdo, na qual o doador
compromete-se a doar algum bem sem ouvir o beéeficda doagédo, poréem o doador pode
recusar a doacdo. O termo foi escolhido para nomeaclaracdo e o voluntario compromete-se
a prestar servicos a determinadas entidades, podemeficiar-se do cumprimento da obrigacéo
voluntéaria ou néo.

Considera-se, ainda, como servi¢o voluntério adatdle ndo remunerada, prestado por
pessoa fisica e entidade publica de qualquer rratuoe instituicbes privadas de fins néo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturaducacionais, recreativos ou de assisténcia
social, e também a mutualidade, Lei n. 9.608 (BRAZ898). Por outro lado, a Lei n. 10.748
(BRASIL, 2003) alterou a Lei n. 9.608/98, em tré&snfos: a) em relacdo ao método de
negociacdo com a participac¢do da sociedade cjvilplgue se refere a remuneracao; e c) quanto
a liberdade que caracteriza o voluntariado, combjetivo de adequa-la as necessidades das
organizacoes da sociedade civil de interesse IMSCIPS).

As OSCIPs provenientes da Lei n. 9.790 (BRASIL, 999efinem-se como objetivos

voltados para a identificacdo de novas formas eledar a questao social, que se diversificaram a
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partir das décadas de 1990. O estabelecimento rdeagode acesso aos recursos publicos,
segundo Cruz (2005, p. 147), “tecnicamente, tratals primeiro instrumento juridico de
reconhecimento, pelo Estado, de um conjunto den@aedes que ndo atuavam nas areas

priorizadas até a década de 1990".
1.6 Organizacao social: texto e contexto

A organizacao social € uma qualificacdo, um titpde a administracdo publica outorga a
uma entidade privada, sem fins lucrativos, parabieeento de determinados beneficios do poder
publico visando a realizacdo de seus objetivos,dpvem ser necessariamente de interesse da
comunidade. A Lei n°. 9.637, de 15 de maio de 1€88%0e sobre a qualificacdo de entidades
como organizacfes sociais e a criacdo do Prograawomal de Publicizacdo. Ela trata da
extincdo dos 6rgaos e entidades que mencionamoacabsde suas atividades por organizacoes
sociais, e da outras providéncias. Pelo Art. 1fit@Qb |, “Das organizacfes sociais” (secao de
qualificacdo das organizagfes), o Poder Executdete@ qualificar, como organiza¢des sociais,
aquelas pessoas juridicas de direito privado, semldcrativos, que desenvolvem atividades
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao rdedeimento tecnoldgico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, & cultura e a safelgjidos os requisitos previstos na referida
lei (BRASIL, 1998).

Para os autores da reforma administrativa do Estasloorganizacdes sociais sdo o
instrumento que permite a transferéncia, para eséadeterminadas atividades que deveriam ser
exercidas pelo poder publico, ou seja, atividades gpdem mais bem ser exercidas pelo setor
privado, sem a necessidade de concessao ou payniisata-se de uma nova forma de engendrar
parcerias, com a valorizacdo do chamado terceitar,spor meio de servicos de interesse
publico, mas que ndo precisam ser prestados pejése entidades governamentais.

Fator relevante no que diz respeito a referideslagéo é a possibilidade do exercicio do
controle sobre as entidades privadas que recebdmsvercamentarias para concessao de suas
finalidades assistenciais, mas que necessitam drajtee numa programacao de metas e
obtencéo de resultados.

As entidades privadas, sd0 necessarios 0s segu@damsitos para Seu registro como

organizacgao social:
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BN

a) Natureza social de seus objetivos relativos a obisppe area de atuagi
finalidade né&o lucrativa e obrigatoriedade de itive=nto de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atdeda

b) Previsdo expressa de a entidade contar, como d@gateliberacdo superior e de
direcdo, com um conselho de administragéo e unetoda definidos nos termos do
estatuto, para assegurar a composicao e atribdecéoetoria;

c) Previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado debeatatdo superior, de
representantes do poder publico e da comunidade;

d) Finalidade social em qualquer das areas previsakein ensino, saude, cultura,
ciéncia, tecnologia e meio ambiente;

e) Publicidade de seus atos;

f) Submissdo ao controle do Tribunal de Contas dasges oficiais recebidos (o0 que
ja existe);

g) Celebracdo de um contrato de gestdo com o poddic@lupara a formacdo da
parceria e a fixacdo das metas a serem atingidasetrole dos resultados;

h) Submetendo-se a essas exigéncias e obtendo acqqdiif de organizacdo social, a
entidade podera contar com 0s recursos orcamen&s bens publicos (moveis e
imOveis) necessarios aos contratos de gestao.

Segundo Cruz (2005), como a nocao de parceriageisse nos entremeios das
contradi¢cdes entre publico e privado, tornam-sesds as fronteiras que demarcam os limites de
cada um. Nessa dimenséao, Oliveira (2003) sinal&za p ideia de que o Estado atualmente € o
lugar por exceléncia de anulacéo da diferencangaiacao da privatizacao da vida e do espaco
publico. Logo, as relacbes entre publico e privddmarcam suas acdes, as quais sdo mediadas
pela implementagdo de programas e servicos desathy®lpelas ONGs, associacdes, OSCIPs,
bem como pela formulacéo, gestdo e execucao dag®publicas sociais.

Cruz (2005) adverte que, embora o Estado ndo Eessassociado automaticamente ao
publico, o privado é representado pelo conjunterogéneo de entidades que se distinguem das
organizacdes mercantis, por exercerem papel denatkarios na prestacdo de bens e servigos a
populacédo. Nesse caso, o publico ndo é concebeltaagomo o estatal, os quais dizem respeito
a igualdade de todos e a liberdade de oportunidsakepoliticas publicas, especialmente, acerca

do resultado de suas ac¢fes. Difundindo-se pordodadade, como destaca o autor, corresponde
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a esfera do direito, que € notavelmente univeesa§o ao espectro da caréncia ou do privilégio,
como se propagam as novas nocdes de filantropie ladifs, com caracteristicas da velha
filantropia

Como materialidade da Lei da OSCIPs no item sohreepias, existe em Goias uma
parceria entre publico e privado, a partir do q@alz (2003) aponta os novos formatos que
possibilitam apreender os mecanismos de apropridgaagecursos publicos privados, como € o
caso do Programa Boa Visdo. Trata-se de programaljetiva o atendimento oftalmoldgico
anual de todas as criancas da rede publica, emépmnuiretamente com as Secretarias
Municipais de Educacgdo. Constitui-se no exame rafildgico, no fornecimento de 6culos e no
tratamento médico, incluindo cirurgias, para aangas matriculadas. Segundo o autor citado, o
programa é um consorcio formado pela fundacdo J@émara — afiliada da Rede Globo, do
jornal o Popular e das radios AM e FM —, pelo Fujioka, uma empresaercial de lojas
especializadas em material oftalmoldgico e uma esgpmédica que executa 0s servigos de
atendimento nas escolas. A infraestrutura e a gi@lo da campanha ficam por conta da
Fundacédo Jaime Camara, cabendo a Secretaria dadgadua responsabilidade pelos recursos
financeiros (CRUZ, 2003, p. 170). Dessa forma,agm@ma ou a acao social implementada pelas
parcerias tornam-se um produto e o investiment@alsocagregador de valor as marcas das

empresas envolvidas, promovendo, por conseguimdansggem social.

1.6.1 Associacdes sem fins lucrativos: organizadaesociedade civil

As associacdes podem significar uma forma de reptasos segmentos organizados da
sociedade com implicacdes em deliberacdo pubbesa.dcorreria a partir de acdes desenvolvidas
para fiscalizacdo das atividades da sociedadeiqaolifue, em parcerias, contribuiriam para
discussdes e aprofundamento dos espacos publieos,cbmo para a elaboracdo de politicas
publicas. O IBGE e o IPEA (2006) consideram congmaigacOes sem fins lucrativos, segundo o

codigo de natureza juridica, somente aquelas gae@eadram nos seguintes critérios:

Privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelhBsteedo (i) sem fins lucrativos, isto é,
organizacdes que ndo distribuem eventuais excedlentee os proprietarios ou diretores e
gue ndo possuem como razao primeira de existérygeaagao de lucros — podem até gera-

* Por velha Filantropia, Telles (2002) entende atpgd® de servicos de assisténcia social realizadampresarios
no periodo de expansao das industrias nacionamdjpa Republica). Num contexto de recusa da regol@statal
do trabalho, as poucas e grandes fabricas reafizasses servicos na forma de creches, vila de raperé
alimentacéo.
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los desde que aplicados nas atividades fins; ifi}itucionalizadas, isto é, legalmente
constituidas; (iv) auto-administradas ou capazegedenciar suas proprias atividades; e
(v) voluntarias, na medida em que podem ser coitiis livremente por qualquer grupo
de pessoas, isto é, a atividade de associagdo dundacdo da entidade é livremente
decidida pelos socios ou fundadores.

No caso brasileiro, esses critérios correspondelionaa formas juridicas do novo Cédigo
Civil: associacoes e fundacdes. A fundacao cairaatee pelo conjunto de bens ou patrimonio
necessario para sua existéncia, enquanto as agsgiale acordo com o novo Cddigo, regido
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ttoes-se pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos. As associagdasdacdes sao frequentemente chamadas
de Institutos, organizacbes nao governamentais,idagl@s filantropicas, entidades
assistencialistas, OSCIPs, entidades de utilidagldiga. Cruz (2005) esclarece que essas
designacdes nado correspondem a formas juridicas antidulos e qualificacbes conferidas pelo
poder publico. Antes da Lei das OSCIPs, o repasseaeatursos publicos para organizagfes da
sociedade civil efetivava-se por meio de contratdsninistrativos e de convénios, que foram
estabelecidos para regular o repasse de recursadmmaistracdo publica. Do governo federal
para os governos locais e para os municipios faapliados, a fim de alcancar as entidades
privadas sem fins lucrativos.

Cruz (2005) destaca que, motivado por alguns Isriggais e dificuldades técnicas para
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas dod8ntmsivesse instrumento revelou-se ineficaz
para o repasse de recursos e parcerias entre Estlorganizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos. Por essa razao foi criada a Lei dasi®SQ.ei n. 9790/1999), sendo concebida como
um novo instrumento juridico para facilitar o acedas organizacdes e os fundos por meio das
parcerias.

A Lei das OSCIPs disp0e sobre a qualificacdo degassjuridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como organizacdes da Sociedadé @avinteresse Publico, institui e disciplina o
termo “parceria”, e da outras providéncias. No AfR. do Capitulo |, trata de quem pode ser
gualificada como Organizacdo da Sociedade Civilntieresse Publico: as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidoggtarLei. J& o Art. 2° refere quem se encaixa no
perfil de organizagdo sem fins lucrativos. Pardotanonsidera sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito que néo distribui, entre osssedcios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados ou doadores, eventuais excedentes iopaiacsejam brutos, liquidos, dividendos,
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bonificacbes, participacdo ou parcelas do seurpatio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na cog&ec do respectivo objeto social. De
gualificacdo ndo séo possiveis as sociedades caisems sindicatos, as associacdes de classe
ou representante de categoria profissional, inglies publicas, religiosas, confessionais,
organizacdes partidarias e suas respectivas fuadaeatidades de beneficio mutuo, planos de
saude, escola privadas, instituicdes hospitalargadas e suas mantenedoras, as organizacdes
sociais, as cooperativas, as fundacdes publicad$HR 1999).

A Lei qualifica as OSCIPs como as entidades de podim da assisténcia social,
promocao da cultura, defesa e conservacao do @etionmistorico e artistico, promoc¢ao gratuita
da educacdo, observando-se a forma complementaartdeipacdo das organizacdes, promocao
gratuita da saude, seguranca alimentar e nutricidefesa e preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e promocgcdo do desenvolvimento sustentapebmocdo do voluntariado,
desenvolvimento do combate a pobreza e promoc&ticts da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia, estudos e pesquisas, deseranto tecnologico (BRASIL, 1999).

Nota-se, assim, uma modificacdo no cenario dasn@gdes para se obter acesso aos
recursos publicos. E o que mostra pesquisa proraqetb IBGE e IPEA, em 2006, em que 0
crescimento e o peso das entidades voltadas pamen@cdo do desenvolvimento e defesa de
direitos representam 16% do total das Fundacdesseckacoes Sem Fins Lucrativos (FASFIL ),
sendo a maior parte delas (76%) criada depois €é@ ABGE/IPEA, 2006).

No que se refere a composicao interna do grupoidefepouco mais da metade (51%)
corresponde a centros e associacfes comunitareasaP entidades, 32% sdo associacbes de
moradores e 10% referem-se a organizacdes quedaefedireitos de grupos especificos e
minorias. H4, contudo, um crescimento recente déidagles, especialmente daquelas voltadas
para atividades de defesa de direitos e associggiemais e profissionais. Apés 1990, foram
criadas cerca de 170 mil organizacbes que repeerefii% do total das FASFIL em 2002;
dessas novas organizacdes, 68 mil, isto €, 40%gr@em somente a esses dois grupos. As
organizacdes que atuam, prioritariamente, na aeeasdisténcia social representam 12% das
FASFIL. Estdo aqui incluidas as entidades voltgdaia o atendimento de grupos especificos da
populagcdo — entre elas as de pessoas com defaMdsaal (IBGE/ IPEA, 2002).

Neste capitulo, o desenvolvimento da temética mentos sociais, cidadania e cultura

politica teve como intuito trazer para a discussgans conceitos relevantes sobre a associacao
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dos deficientes visuais e sua trajetoria de orggdiaz social. De posse da nog¢do ampliada de
direitos a ter direito, de outra forma de justigacial, procurou-se estudar o fendmeno
associativismo como uma particularidade, que dipeio a totalidade, sobre a realidade da
organizacao dos sujeitos na sociedade. O proximpituba trata da politica e da forma como os

atores entram em cena a fim de conquistar sua ¢pagéo e cidadania.
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CAPITULO 2
POLITICA NO BRASIL: ATORES EM CENA

A marcha da sociedade continua a criar e
recriar novas realidades. A sociedade e a
economia, a politica e a cultura [...] continuam
a transformar-se.

Otavio lanni

A politica surge nos espagos em que 0os homensveon\a se relacionam, ja que a acao e
a manifestacdbumana na sociedade, uma prerrogativa antropolégiease opera na realizacao
e presenca do outro. Por essa razdo, a esferagéld lugar no mundo comum de fazer politica,
gue se constitui e se conserva por decisdo, atdagpalavras e da persuaséao, afastando-se do
exercicio conflituoso e totalitario da violénciala forca, tipicamente exercidas fora do espaco
publico (na esfera do privado) com caracteristeasida em familia (ARENDT, 2007a). E isso
gue torna o homem politico. A vida apresenta tragasccadamente humanos no que concerne a
realizacdo de transformacdes da realidade vividau@do s6 € humano porque é constituido por
homens, cuja producdo e realizagdo ocorrem por rdae® atividades e dos instrumentos
possiveis e com a interagdo entre os homens, o aAmlmente e as atividades humanas
desenvolvidas e sua materialidade, demonstradasimparacdo e desempenhadas pelo que se
deseja realizar ou por uma necessidade de sedrarasfem consonancia com o outro homem.
Ha de se compreender a vida humana e suas tramgf@esina medida em que a acao torna-se o
aspecto possivel de transformacgéo e se realiza caltwa, num processo vivido intensamente,
gue cria e recria.

O objetivo deste capitulo é trazer o significadditipp das acdes desenvolvidas pelas
pessoas com deficiéncia visual no Estado de Gai&smnbito da sua organizacdo social, a partir

de 1990. Recorre-se a fatos histéricos e teoriafupndamentam os novos movimentos sociais e
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a democratizagdo da sociedade brasileira, umaueestes podem contribuir para a justificativa
dos percursos empreendidos pelos atores sociaaparcao de cidadania.

Ao tratar da praxis democréatica como exercicioidadania, insere-se, nesse contexto, a
organizacdo das pessoas com deficiéncia visual stad& de Goias, pela importancia dos
movimentos sociais como contributo & organizacdciabma sociedade. No horizonte da
cidadania, ha um discurso homogeneizador de quibieza deixa de existir e entram em cena
individuos, grupos sociais em situacdes particaldeevulnerabilidade e de negacédo aos direitos,
ou mesmo de tutelamento do Estado em relacdo @arida Dai por que as iniciativas de
reivindicagOes por direitos sociais terem se tasregrande invencao das experiéncias humanas
nas sociedades modernas. Com a necessidade degdorrda individuo para o trabalho, a
investida recai sobre a educacdo, que apregoaldases de constituicdo desse individuo,
ressaltando seu poder de competicdo. Nesse semasdpraticas educativas inevitavelmente
acabam se constituindo em uma adequacdo no tramaowwm tecido social diversificado,
contrariando e tencionando as velhas formas deagéac ao criar novas possibilidades para o
atendimento ao mercado de trabalho.

2.1 Cidadania e participacao: limites e possibiea

No Brasil, o conceito de cidadania ganha espacodelmate publico a partir das
experiéncias dos movimentos populares, como jarittesto Capitulo 1. Dessa experiéncia
derivou uma nova concepg¢éo de cidadania, inovadaranedida em que traz a cena publica a
conscientizacdo do direito a ter direitos. Essaanconcepcdo de cidadania situa a luta por
direitos nos processos de cidadania, pois partsodi@dade civil uma concepcéao de cidadania
gue vai se constituindo a partir de uma estratdgiaonstrucdo democratica, de transformacéo
social que afirma um nexo constitutivo entre asetisdes da cultura e da politica (DAGNINO,
1994). Esse processo de imbricagcéo entre cultp@itca resultou uma redefinicdo do que € o
terreno da politica, ao propor uma ampliacdo daepgio de democracia que inclui as praticas
sociais e culturais, transcendendo o nivel ingthal formal. Assim, a nova cidadania que
emergiu da luta dos movimentos sociais ultrapaskareocratizacdo das instituicdes politicas, ao
propor que o processo de democratizacdo se emakaaciedade.

A organizacdo das pessoas com deficiéncia em togmi® apresentou um caréater

reivindicativo e se deu desde a luta pela impleatgit do Estado de direito, atingindo seu apice
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com as questdes referentes a reproducdo da forigabddho e também com questdes referentes
as diferencas sociais, contribuindo significativategpara um novo quadro de cultura politica no
pais. As tematicas dos movimentos sociais que swidestacaram na década de 1980 foram
aguelas relacionadas a marginalizacdo e opressimsé deu pela nocédo de desenvolvimento e
progresso que adentrava a sociedade brasileira, gmkncialidade desses movimentos em
oferecer resisténcia ao projeto de modernizacd@nddm por estes terem sido envolvidos nas
tramas da modernizacéo.

Cruz (2005) sublinha que os marginalizados e oppsiiutavam contra a ditadura militar
e se mobilizavam por direito a diferenca, exigirdieeitos a participacdo nos processos de
tomada de decisdo junto ao poder publico. Nesseinmeono as pessoas com deficiéncia
passaram a se organizar e lutar por direitos socleja-se, nesse sentido, parte de um

depoimento:

[...] solugbes contrarias aos nossos interessdsiramente desvinculadas de nossa
realidade, tém sido sugeridas até mesmo postaséivap cristalizando os preconceitos e
estimulando a discriminagéo que faz de nés um gmiporitario, a margem da sociedade.
Apesar disso, 0 processo de nossa emancipacad seaasenvolve e, a frente de cada
realizacdo verdadeiramente significativa para tak@sso, sempre estd um de nés [...]
nossas limitacdes, tanto fisica quanto as sociassao inerentes a cegueira, mas ao meio
em que vivemos, portanto, podem ser superadas.ifMoto dos Cegos em Luta pela

Emancipacao socigRio de Janeir01983.

O documento citado sinaliza a fase de mobilizagbele participacdo politica por que
passava 0 pais. Almeida (1992) menciona a partigpale pessoas com deficiéncias, nesse
movimento, pelo fim das desigualdades e precoreatxiais, dadas as mudancas culturais,
politicas e sociais vividas na época. Assim, a mozacao capitalista empreendida pelo Estado
ofereceu as pré-condi¢des objetivas para que aadmipobre, no final desse periodo (década
de 1980), com diferentes niveis de consciénciatigamli edificasse na sociedade civil uma
significativa rede de aparelhos privados de heg@ar@ssociacdes, sindicatos, partidos politicos,
movimentos sociais). O objetivo era difundir e adisar uma proposta contra-hegemonica de
sociabilidade para a sociedade brasileira. Se polado 0s movimentos sociais trouxeram, para
a arena de lutas, reivindicagdes por cidadaniapptio, sabe-se que, desde os anos de 1930, a
cidadania foi tutelada pelo Estado.

A esse respeito Vieira (2001) diz que € inegavdato de o liberalismo ter trazido
contribuicbes para a formulacédo da ideia de cidadaniversal, baseada na concepcao de que

todos os individuos nascem livrem e iguais. Por@m reduziu a cidadania a wtatuslegal,
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estabelecendo os direitos que tém os individuosaorEstado, desde que estes ndo violem a lei
ou o direito do outro. Dai o entendimento de guadania é um elemento de raizes liberais e
gue, com intensidade, sobrevive do seu projetolgsoc

Ha uma outra nocdo de cidadania que pode modifisaielacées sociais e estabelecer
espacos publicos: a pratica da cidadania ligadexaccicio politico e a constituicdo da esfera
publica e sua ampliacdo, em que os individuos podgmm coletivamente e deliberar sobre
assuntos comuns que afetam toda comunidade pol&iéen do mais, a pratica da cidadania
desenvolve a identidade politica com referénciasobdariedade e no reconhecimento. A
cidadania, sobretudo participativa, é indispenspaeh a obtencéo da acao politica, porque pode
habilitar o individuo a desenvolver atitudes po#is, alargar a democracia e promover outra
cultura politica.

As pessoas com deficiéncia visual que gestaramoamato da organizacdo politica aqui
estudada o fizeram com base democrética visandonstracdo da cidadania. Segundo uma
associada que participou dessa organizacado deszleinicio, refere-se a um momento de grande
conquista, pois resultou na consolidacdo da Asségcidas Pessoas com Deficiéncia Visual do
Estado de Goias. As pressdes exercidas pela oagdoiz no sentido da participacdo na
sociedade, foi significativo, porque se configunarem luta pela participacdo politica nas
decisbes do Estado. Isso ocorreu, sobretudo, & gast fins dos anos de 1980 e anos de 1990,
guando a heterogeneidade dos movimentos sociaspasapresentar variacoes e expressoes da
vontade politica, devido ao desenvolvimento degbosj politicos diversos no seu interior, 0 que
implicou o desenvolvimento da pratica democrataesentativa com a instituicdo do voto.

Por isso, pode-se dizer que o movimento reivintioa¢ a possibilidade de mobilizacao
no espaco publico podem contribuir para aprofuadaelacdes entre as pessoas com deficiéncia
e seus interlocutores, pois ampliam os espacosgleciacoes e fortalecem a luta pelos direitos.

O estabelecimento da categoria participacdo suaiiteratura das ciéncias sociais como
nocdo de desenvolvimento social. Gohn (2007) afgoe se trata de uma formacéo classica da
teoria da acéo social na década de 1960, ligadaria tda modernizagéo. Devido a submisséo da
sociedade brasileira ao regime militar, o termdigpacado passou a ganhar forca no sentido de
participacdo da sociedade. A medida que algunscesbfundamentam o sentido atribuido &
participacdo, desenvolvem a categoria “[...] entmamm imperativo nas relagbes sociais

vigentes, como forma de democratizar o Estado e aparelhos”, diz Gohn (2007, p. 264).
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Nesses termos, participacdo simboliza um marcaudatior no discurso e nas acdes das
demandas dos movimentos sociais.
Apropriado por politicos tanto de direita quantcedgquerda no Brasil, nos seus discursos,
o termo ajustou-se aos projetos de governo conmifisgdos de descentralizacdo da politica.
Nessa condicdo, perdeu sua forca como categoricatiyn de processos sociopoliticos com
novo carater desenvolvidos na sociedade civil, nmcgsso de redemocratizagao.
Concomitantemente ao conceito de participacaojwsordge direito, resgatado a partir do ideéario
liberal, com base fundamentada em analises critizagsas ao processo de transformacéo social
sofrido pela sociedade brasileira e a crescentéilidedo e vulnerabilidade a que estava
submetida a populacdo (GOHN, 2007). Portanto, oimmento das pessoas com deficiéncias
visuais entra em cena movido pela questdo da ipatio e direitos, em que a luta pela
constituicdo de direitos e a formacgéo de liderampgaa a organizacdo passaram a ser a tonica
politica a partir de 1983. A preocupacdo da lidgsmapassou a se centralizar em desenvolver
trabalhos voltados para a formagdo critica na llserganizacdo. Nesse caso foi preciso
desenvolver uma ideologia voltada para a formagdiiga, buscando criar vinculos maiores
com 0s movimentos sociais, como “uma forma de dedesr a cidadania enquanto formato de
participacdo” (Entrevistado, &hos) Na década de 1980, havia uma movimentacdo nas $orma
de acéo politica pela democracia no pais.
Antigamente, as coisas eram diferentes, nos naliths nos movimentos sociais e
participAvamos de grupos de esquerda na politi¢difhamos grupos de estudo sobre
politica e militAncia, eram bons tempos. Tinhameosogupacdo com a base da
organizacdo politica, era preciso despertar aigmlitos mais novos para que eles
continuassem a luta. Mas, hoje, isso se perdeu letampente. Os associados vao a
associacdo sO para usar dos beneficios adquirelasiyga e, quando vao, os assuntos

politicos ndo é de interesse deles. S6 querem sigbfastas, passeios e bingos. Eu ja
desisti disso. Me rendi & desiluséo. (Entrevistd@oanos).

Um dilema importante na forma como o processo darozacdo social foi afetado no
periodo militar corresponde, sobretudo, a dinadmpcditica e a economia global, que
determinavam oscilacdes no carater, no ritmo, apri@ forma e na intensidade da participacao.
A grande questdo consistia em como institucionapraticas coletivas capazes de ndo permitir a
ingeréncia do Estado, mesmo na circunstancia de abegura que, supostamente, teria um
menor controle do Estado.

Mas a Associacdo também contava com outros dilecoase o relativo a superagédo das

barreiras que se antepunham aos esforcos de oconsténtidades coletivas, seja na esfera do
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autoritarismo ou na democracia. Porém, o fato de@&mentos sociais contemporaneos locais
se caracterizarem por uma perspectiva voltadagerao seria um elemento tipico do contexto
brasileiro. Desse modo, nos estagios constitutidas associacdes, 0S processos internos
revelariam o empenho de promover o convivio denticorgpara se contrapor ao ambiente
autoritario.

Hoje, a Associacdo ja ndo desperta tanto interéasepessoas com deficiéncia visual,
como ficou explicitado nas declaracdes de muites@ados. Parece que a justificativa de sua
existéncia esta apenas no fato de sua representd€sse caso, a politica é desprezada, sendo
seu espaco apenas um lugar para festas e encovitdes.por isso, recuperar o sentido de
politica como um papel centralizado na diretorigge tesponde em nome dos associados, por se
constituir a forma de garantir a permanéncia noepad se valer de beneficios e acordos
individuais com o poder publico, constituindo-sgufias importantes no cenério politico. Além
disso, convém recuperar também, como mencionadagsociados mais antigos que fundaram
a associacao, o papel da associa¢cdo, que era geeganas pessoas com deficiéncia visual, na
perspectiva de discutir a falta de direitos soctade sua ampliacdo a partir de um contexto
macroestrutural, apesar de desenvolver acdes ablodal.

Olha eu acho que o beneficio maior da associag&oas|pessoas hdo conseguem as vezes
perceber, € a presenca dela, é o fato de existiragrociagcdo que luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia visual, abre portas. Quaod® é cega, vocé chega numa cidade
do interior, vai num 6rgdo do Estado, empresa guguBm nunca ouviu que cego
trabalha, estuda, vocé esta sozinho, ndo tem mqiedividade. No interior ndo tem uma
associacao que os representem. Dai precisa voa@dantes que falar por vocé. J4 em
Goiania basta chegar com uma bengala as pessae®nam: eles sao cegos, lutam pelos
direitos, tém uma associagdo que o0s representduigueelos direitos deles, eles precisam
ser respeitados. Nesse sentido é que a Associaigdpréscindivel, e assim [...], quanto
mais dentro da capital, mais isso € visivel. Cadamhis as pessoas criam associagées,
porque vao sentindo a importancia disso. (Entradest50 anos)

N&o € por acaso que a organizacao das pessoaseficiéntia se insere na categoria de
participacdo e direito. Nota-se um posicionamertbtipo-ideoldgico desenvolvido por essa
organizacao que revela a decisdo por uma sociedadeparticipativa, em que as acles e
estratégias por ela desenvolvidas se vinculam avgmentos sociais urbanos, locais e nacionais.
A participagao na associagdo pode enfatizar a it@porn da luta pela democracia, estimulando
as novas geracfes que emergiam a lutar por mudaocéss. Tal posicionamento politico
transformou a organizacdo em um espaco de aglébr#e forcas e de negagcdo de uma realidade

social e cultural, baseado na tutela e na protesgiin, nuances de um passado assistencialista.
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Por isso, segundo um associado, torna-se imprégelral luta por direitos contra qualquer tipo
de exploracdo e dominacado. Para ele, participa énsolver em acdes de mobilizacdo, pela
defesa de uma utopia maior que as questdes matédaiuma sociedade diferente baseada em
outros direitos e que ndo seja essa justica qé@eaéspara que possa desenvolver a igualdade
entre as pessoas” (Entrevistado, 43 anos).

A partir desse ponto é possivel afirmar que a drggfo politica das pessoas com
deficiéncia visual subscreve-se em acdes orgarszadastitucionalizadas, com redefinicdo do
carater assistencialista a que esta vinculada gemalo grupo. Ressalta-se que os anos de 1990
redefiniram novamente o cenario das lutas sociags&Em, a expressao “crise” de paradigmas,
vinculada na sociedade por intelectuais, ocorreuvetnde das transformagdes ocorridas na
conjuntura politica e econdmica, cuja explicacdelag ciéncias sociais, ligava-se a essa
justificativa. Para Laranjeira (1990), as sociedadino-americanas desenvolveram novas
experiéncias econdmicas e politicas, dando-lhes apagéncia de modernidade, apesar de ndo
ocorrerem modificacbes na situacdo de pobreza depepulagdo. Para isso, apontam-se 0s
seguintes fatores: as transformacfes decorrentexlelsacdo das taxas de crescimento
econOmico; a urbanizagéo; a escolarizacdo e indlizcio; a predominancia do setor industrial
perante o setor rural; alteracdes na distribuicdopdpulacdo entre os setores de atividade
econOmica; alteracbes na estrutura de empregos;aasformacfes no estilo de vida e de
consumo de grande parte da populacéo.

As mudancas referidas simbolizam um processo desftlamacdo que as sociedades
latino-americanas operam na modernidade com ingdles na emergéncia de novos atores
coletivos e afetam a maneira como 0s agentes sa®arelacionam e se constituem, gestando
novas formas de comportamento politico-social. ®dro lado, tais transformacdes trouxeram,
por meio da ideologfaneoliberal, a ideia de que o Estado perdeu suecitigale para administrar
0s problemas sociais, deslocando o termo socied@depara o campo da ideologia. Nesse
processo, organizagcdes e movimentos sociais foenhepdo visibilidade na sociedade, sendo
redirecionados para a nocao de sociedade com ignéisado de rede de solidariedade sob o

comando das ONGs.

> O conceito de ideologia marxista se subscreve tir piais ideias da classe dominante: “[...] sdo adacépoca as
idéias dominantes, isto €&, a classe que constifoiga material dominante da sociedade é, ao mdésmpo, sua
forca material [...], meio de producédo espiritual.[As idéias dominantes sdo nada mais que aeessfo ideal das
relacdes materiais dominantes [...]" (EAGLETON, 998. 16, 17).
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Mas € preciso ressaltar que a sociedade civil gémiga com os resultados das lutas
sociais que sdo desenvolvidas pelas forcas e lagies das décadas de 1970 e 1980, que
reivindicaram direitos e espacos de participacddigm e social. Tal concep¢do constitui uma
visdo ampliada da relacdo Estado-sociedade, legitimse através do reconhecimento publico e
por leis. A existéncia de um espaco ocupado parsias instituicbes, que emergiram do combate
e mobilizagbes, situam-se entre 0 mercado e o &staohstituindo-se em mediadores entre as
instituicdes governamentais e um coletivo de at(@€3HN, 2007).

De outra forma, o refluxo dos movimentos sociaissfmlitou a reducdo da militancia e a
sua participacdo, correspondendo a redefinicdesogdo de conflitos sociais no interior dos
movimentos sociais e das organizacdes, bem condmibio da sociedade civil e Estado. Trata-
se de um redesenho que é politico e se relacioraegpacos das instituicbes, para dar
sustentabilidade e consolidacéo aos direitos sod@inesses termos que os conflitos sociais
deixam de ser ignorados, reprimidos, e passam aetermendacgfes, compondo pauta nas
agendas de negociacdes (GOHN, 2007).

Ao contrario de muitos autores, Oliveira (1990) mhaa atencdo para a questdo do
refluxo dos movimentos sociais, advertindo quesesé® como marés, que em tempos de lua
cheia emergem vigorosos e minguam no quarto-minigud autor referido se vale dessa
metéafora para explicar que os movimentos socias[sd redutiveis, isto é, ndo lutam a partir
de um minimo, de uma relagéo social sobre a quahseiem as reivindicacdes e aquém da qual
nao podem ceder, nem tampouco o Estado ou os gevpadem encurralar” (OLIVEIRA, 1990,

p. 59). Desse modo, os movimentos sociais se toastina perspectiva da publicizacdo de
conflitos da politica do dissenso, de modo queadidade das classes sociais passa a definir a
configuracdo do processo histérico-social. A céidizde desses atores reside no fato de estes se
ocuparem de questbes que definem a conducdo despmtistorico mais geral, ou seja, de
guestdes que dizem respeito a participacdo dosidhutis no processo de reproducdo social de
sua existéncia, e por essa razdao se constituem renfator de complexidade do social,
acarretando um impacto na formacgéo das classessoci

Observa-se, também que, como elemento de hegemansmciedade, os movimentos
sociais estdo sendo considerados ndo mais comocizadores das transformacdes sociais,
porque estariam em crise. Nesse sentido, OlivéBaqQ) diz tratar-se de uma inverdade veiculada

pela classe dominante para minimizar os riscosndeambate a sua politica de consenso. Sobre
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isso, cumpre assinalar que os atores sociais esgmnesesisténcia social as diferentes formas de
dominacao e opresséo, e ndo so a originaria dai@dade privada dos meios de producao.

As pessoas com deficiéncia estédo partilham conseauddo da midia e da classe politica
hegemonica de que os movimentos sociais estdo isen Brara um associado, 0os movimentos
sociais tém dificuldades de operar na vida dasopssgorque teriam entrado em saturacao,
chegado ao esgotamento. Menciona, contudo, quepel mias entidades é de fiscalizar as
politicas publicas, lutar pela sua implementac&goniar diretamente com o poder publico. A
ADVEG, para esse associado, estd com seus diasdosnipois sdo poucas as que ainda restam.
Ele lembra que, antigamente, havia maior ligacam coassociado. Hoje, pelo contrario, se
houver alguma convocacdo para enfrentamento, iayas@nfronto com o Estado, ndo se
consegue adesdo, arrebanhar pessoas. Ja de hatemyito se perdeu a vinculacdo com 0s
associados. Também né&o se discutem os assuntbsgselécondmicos e sociais do pais. Nao se
tem formacgé&o politica, vive-se um processo de atido. “A diretoria ficou num patamar e os
socios noutra, a entidade perdeu liberdade, ctigtlide” (Entrevistado, 49 anos). A implicagéo
disso esta no fato da veiculacéo, pelas classessiée no poder, de que os movimentos sociais
fracassaram e ndo tém mais visibilidade, resultandoconsenso e apregoando-se novas
investidas liberais.

Nos anos de 1990, os movimentos sociais brasilpassaram por uma redefinicdo no
ambito das lutas sociais e também das suas andlise®ms fatores contribuiram para as
mudancas, tais como as alteracdes nas politicdegslle na composicdo dos agentes e atores
gue estiveram envolvidos em sua implementacéo,agestrescimento do associativismo
institucional, além da emergéncia de grandes densiadicais, do crescimento de préticas
participativas nos setores da vida social, do megto e da expansdo das ONGs e de um
desapontamento da sociedade com a politica, levasdpupos organizados a se recomporem
em espacos fechados e desenvolvendo estratégmsatoristas. Tais acontecimentos apontaram
para uma perda da capacidade de mobilizacdes t=dade, o que Gohn (2007) admite ser a
criacdo de uma camada de dirigentes que se distadeis bases dos movimentos sociais e se
aproximou das ONGs (GOHN, 2007).

No que diz respeito a organizagdo dos movimentagaisp militantes e liderancas
deixaram de ocupar o espaco da politica, o queulegliderancas a se profissionalizarem,

produzindo efeitos contraditorios. Nessa perspactid uma reflexdo inserida no proprio meio
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dos associados, com a conscientizacdo de que senvikansformacoes politicas, sociais,
econdmicas e de interesses individuais, com prapagie tentam velar a realidade posta. Para
um associado, “hoje, ha uma desilusdo nos rumosodaa organizacdo, especialmente na
conducdo da ADVEG, pois acreditavamos em nossasaligas e eles estdo ocupando cargos
publicos de confiangca no Estado” (Entrevistadorfi@sa

No movimento realizado pelo Estado de modernizahsave a procura pelas garantias
da base de apoio no poder. Buscou-se, incessartesmeamter uma alianca para o suporte dos
grupos politicos no seio do Estado. Refere-se, @ajactupacao de liderancas da associacdo em
cargos de confiancas no Estado, que desenvolverdisourso voltado para a implantacado de
politicas publicas de atendimento aos direitosrdtividuo da sociedade que se modernizou, o
gue se constitui como promessa. Nesse sentiddicaese um distanciamento entre liderancas e
as bases, evidenciando um crescente controle deias® pelo Estado, para a eliminacéo
formal das arenas de representacdo existentedelparante a abertura de vias informais de
acesso ao nivel das liderangas da organizacao.

Com este aparato ideoldgico, as liderancas dasogessom deficiéncia visual
desenvolvem a sensacao de que ocupando cargosgsibtiderdo ajudar os seus representados.
N&o percebem que, ao estabelecerem pactos no fodeatlientelismo politico com o governo
do Estado, estdo constituindo vinculos de podee emtsociedade e o Estado, o que permite
serem capturados e utilizados como cabos eleiteraibusca de votos e apoio das pessoas com
deficiéncia, um quadro consideravel de eleitoreqiento é a legitimagéo). Alguns militantes
ativos da organizacdo chegam a integrar o goveuw s diz da social-democracia, t&o
combatido pela associagdo. Esses fatos sdo exedglosa oposi¢cdo que permite a organizacao
atingir um estagio caracterizado pela rotinizagdeell desempenho e, especificamente, por uma

atuacdo menos nitida no ambito da politica nacional
2.2 Novos movimentos sociais e pessoas com defieién

Nas décadas de 1960 e 1980, uma série de movimsobtoas do tipo ecoldgico, de
género, regionais, étnicos, deficientes, entreosutganhou visibilidade politica no pais, visando,
sobretudo, afirmar suas identidades especificas gpaeconhecimento publico de seus valores, o
respeito as diferencas e minorias sociais. Mapértr da segunda metade da década de 1980,

mais precisamente na década de 1990, que passoabservar uma crescente interacdo desses
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movimentos entre si e uma penetracao de seus el@amlsovimentos do tipo mais classico, como
os sindicais. As mudancas apontavam para as charhadsa contra a discriminacdo e a exclusao
politica, social e econdmica. Servem como exemploampanhas contra a pobreza e a qualidade
de vida. Nesse cenario, as mudancas passaram corsgderadas relevantes no interior dos
movimentos sociais e organizacdes da sociedadk eivi que “as lutas identitarias e pela
autonomia grupal cedem lugar a movimentos socigislasisticos e de cooperacao”, explica
Scherer-Warren (1998, p. 24).

Entretanto, 0s novos movimentos sociais que sditdnsm como movimentos culturais
ndo apresentavam capacidade de transformacéo soiilam tracos marcadamente apolitico.
Celebram-se, no entanto, as diferencas produziddss pgrupos que as defendem, néo
reconhecendo o pertencimento a partir de uma wsakdade. Nessa perspectiva, 0 que se
estabelece como ponto em comum entre 0s sujeitb® I@Mente a universalidade da espécie
humana de preservar-se, mas a inclusdo como teatmaitks de todas as categorias.

Scherer-Warren (1998) nota que, na perspectiva, &iprincipio universal da igualdade e
do respeito a diferenca é possivel de conciliagés, em relacdo a questao politica as estruturas e
relacdes de poder se apropriam de um ou do outrand® o assunto € a relacdo do individuo
com o coletivo, a antinomia entre a universalidade particularismo tende a ampliar-se ainda
mais. Dessa maneira, € preciso pensar em saidasamaconflitos e contradicfes, apontando-se
como sugestao“[...] um processo dialdgico, constripeta participacdo do cidaddo na vida
associativista e na esfera publica [...]" (SCHERER®RREN, 1998, p. 21).

A incluséo de todas as diferencas torna-se o refidledessas discussdes. Nessa direcao,
perceber as diferencas € conquistar novos caminlgosemancipacdo humana, e isso é
inquestionavel. Entretanto, a auséncia de um projeé vislumbre a universalizacdo dos direitos
sociais, de sociedade e de homem corre o riscomteilbuir ainda mais para as crises que ora
vivenciam os sujeitos (PIERUCCI, 1999). E provéagee a apologia das diferencas, vista de
forma fragmentada, ofereca a ilusdo de que o aterdo as suas particularidades forneca-lhes a
ideia de que as diferencas desaparecerdo. Degsa,fao invés de integrar 0os sujeitos na
sociedade, pode reduzir-se a uma simples inseidp.outro lado, para que as politicas
afirmativas do governo atendam as reivindicacOesede grupos — inicialmente considerados
como de insercdo para que as diferencas diminuarse afirmem como definitivas, podem,

também, provocar um mal-estar entre os diversqsogrde que uns tém mais direitos que outros.
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Essas discussdes colocam em pauta problemas quesengmde negar e que Sao
irreparaveis para a construgdo da historia da matbte. A tensdo entre individualidade e
pluralidade intensifica-se diante de conjecturaantipuao atendimento as diferencas, deixando a
categoria de classe social, a opresséo, as igesdadsumidas a diversidade das culturas e as
suas varias dimensodes. Verifica-se, assim, que an@pacdo cultural pode vir a mascarar
guestdes econdmicas (PIERUCCI, 1999).

Com o rompimento dos paradigmas, o discurso é denéno das culturas, saindo de cena
os trabalhadores e assumindo os cidadaos conswwmidbroca-se a opressao pela exclusao e
abandona-se a luta de classe para a afirmacdo Heuttwra (PIERUCCI, 1999). O que se
pergunta € se esse novo arranjo proposto paratigagaparticipacdo dos individuos como
resposta a escolha democréatica de procedimentatraégias politicas € capaz de provocar
mudancas concretas nas condi¢cdes de sua vidaarmmdicipa¢cdo, quanto a garantia de direitos.
A luta pelas diferencas, da parte de cada um desnmeatos que se apresenta na sociedade civil
— e néo pelo que os une —, certamente promove aan&a entre as culturas de forma tolerante,
mas que se apresentaria em ultima instancia conacnona reproducéo do corporativismo, e ndo
como uma forma de acabar ou diminuir as desiguaekiabciais (PIERUCCI, 1999). Esse
processo de mudancas fica destacado na fala dassueiada:

Existem diferencas dentro do préprio grupo de @apedQuerem alargar ainda mais
esse direito de cotas, enfim de todos os direédé. 20% de visdo é considerada
deficiente visual. Agora eles estdo querendo qua pEssoa que enxerga apenas de um
olho seja colocado na categoria de deficiente lLiddai eles estdo querendo alargar
ainda. Mas a lei? Isso é igualdade? Torna-se cerlanais desigual. Qual é a intengdo
desse legislador de colocar a pessoa que enxenga dé¢ho com uma totalmente cega,
usufruindo dos mesmos direitos? A pessoa cegasprele tantas adaptacdes antes de

chegar ao local de trabalho, enquanto que a arimaos mesmos direitos que nés. I1sso é
ndo estar atento aos problemas sociais. (Entrdei&@ anos).

Se as pessoas forem tratadas diferentemente, n&xesduariam ainda mais suas
diferencas? Por outro lado, tratar as pessoasedites de forma igual ndo poderia, também, ser
considerada uma insensibilidade perante as suareniffas? Seja como for, se a igualdade pode
significar um problema, a diferenca também podd&i@davia, desconsidera-la € negar sua
natureza.

Ainda que a cultura da diferenca esteja por todte mapossa apoderar-se da politica com
forca e seducdo, a pratica politica dos novos dmscedas novas reivindicacdes e,

especialmente, das novas atitudes e de outras Sodmaensar estratégias para o “elogio das
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diferencas” ndo permite mudancas no cenéario dabomlgdes tedricas sobre 0S novos
movimentos sociais (PIERUCCI, 1999, p. 106).

Todavia, é por esse meio que se gesta a organidasgmessoas com deficiéncia visual do
Estado de Goias, ou seja, pela necessidade ddidszus problemas, como grupo de minorias,
com problemas de acesso ao mercado de trabalhcagdue salde. Assim, o termo cidadania
ganha forga na sociedade, acarretando o fortalatint®s ideais dos novos movimentos sociais
com carater identitario, com base no reconhecimelat® suas diferencas. Elementos que
contribuem com essa discussdo sao registrados nome@oto entregue as pessoas com
deficiéncias na Il Conferéncia Regional das Pessoas Deficiéncia, ocorrida em Goiania, em
junho de 2008, na qual se celebrou e também seoconvesse grupo a participar do evento

promovido pela Superintendéncia de Politica de ¢&terao Deficiente (SUPAR)

Para vocé participar: sabemos que o caminho é Jangs é preciso chegar até o fim [...]
assim ter coragem, correr riscos, enfrentar o peeigser constante [...] vamos juntos
construir nossos caminhos [...] firme e forte donpoomisso firmado de quem se une
pelas semelhancas para valorizar as diferencgas.

Nota-se, todavia, uma chamada do Estado convocanslaciedade, em especial uma
parcela da sociedade, para juntos elaborarem aandi@as sociais, evitando-se, assim, riscos no
tecido social atendendo ao grupo. O documentoizmglie a escolha do caminho deve ser o da
politica e enfatiza que as diferencagustificam na fragmentacado. Seria essa fragmentggé&o
estaria contribuindo para a criacdo de guetos raigtureproduzindo desigualdades e
discriminacdes. Isso € justificado no fato de terestabelecido um mercado cujos parametros
incidem nas acdes e rela¢gdes publicas-privadasidadéos das sociedades contemporaneas.

Numa outra dire¢cdo, revelando-se como uma das sigsficativas caracteristicas da

modernidade, a contradicdo e o aprofundamento deersalizacdo da cidadania ocorrem em

® Superintendéncia de Politicas de Atencdo ao [efiei — Secretaria de Cidadania de Goias. “Resppatie
coordenagdo executiva da politica de atencdo doietgb. Tem a funcdo de gerenciar o programa nbitém
estadual, no que se refere a execucao direta erdeslizada, propondo diretrizes para sua formgdiaz estratégias
de negociagdo e pactuacdo, assim como de criamiees que viabilizem a efetiva integracdo entrémgios
estaduais e seus correspondentes nas esferad &edstadual, no que tange ao planejamento e aighecas acdes
pertinentes a politica de atencdo ao deficientenfete, ainda, prestar assessoramento administraéignico e
operacional ao Conselho Estadual dos Direitos di@ete (Disponivel em:< www.cedd.go.gowbicesso em: 10
de junho de 2008). Cabe a Superintendéncia daid@olie Atencdo ao Deficiente ao Deficiente, obgatdo
materializar a politica estadual de atencdo aocidefie, implantar e implementar as propostas da GNU
encampadas pela OEA por meio da Declaracdo da BézmdAméricas pelos Direitos e pela DignidadeRéssoas
com Deficiéncia (2006/2016). Com énfase no lemaidldade, Dignidade e Participacdo”, propunha akraong
reconhecimento e o pleno exercicio dos direitosaedignidade, seu direito de participar plenamergevida
econdmica, social, cultural, politica e no desevinoénto de suas sociedades, sem discriminacéo steatdo de
igualdade com os demais cidadaos.
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virtude do processo de democratizacdo, surgindarta da democracia como valor universal. A
cidadania seria a conquista dos individuos, a ajgim dos bens socialmente criados, a
potencializacdo das realizagbes humanas, oportiagzaela vida social em condi¢fes historicas
estabelecidas e determinadas. A cidadania nédo & alasl individuos. E, sim, o resultado de
conquistas diarias, travadas no bojo das lutasispcos embates realizados a partir das classes
dominadas, significando um processo histérico dgdoduracédo. Todavia, nota-se que o termo
cidadania ndo vem apresentando um Unico sentidmjupoé determinado pelas condicbes
histéricas que responderéo, no limite, aos cosfkiaciais do cotidiano e estardo em consonancia
com a luta politica, situacdo que exige considemgdbre o conceito de cidadania ampliada
(DAGNINO, 1994).

Gestado a partir do direito de participar da elab®o do sistema politico, para o qual se
deseja ser membro participante, o termo definetigpoede sociedade quer e para qual tipo de
sujeito. Eis porque buscar os nexos dessa emme#adhdispensavel para compreender o
conceito. Para isso, observam-se, no transcorrenisiéria, modificacbes quanto ao uso do
termo. Seus entendimentos politicos sdo variados eleslocamento na acepcdo do conceito é
visto na classe dirigente, que o tratard como §oedé direitos dos individuos e deveres para
com o Estadolid.).

Na sua esséncia, regulamentados pelo Estado,ei®slideixam de ser uma conquista da
sociedade e passam a ser competéncia deste. Igsiicai que, se houver falhas ou
descumprimento de deveres por parte do individugeoos direitos forem contrarios ao que dita
a classe dirigente, o Estado podera restringidloaté mesmo cacéa-los. Uma vez que os direitos
constituidos como préaticas, discursos e valoregstale indiretamente, atingem a maneira como
as desigualdades e as diferencas se configuramubbicqg o que se observa hoje sdo
diversificacbes na forma como o termo é aproprigdmhando outros significados e conducdes
politicas variadas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, na sociedadensporanea, o fendmeno cidadania
surge afinado as novas condi¢cdes do individuo skgos propodsitos da sociedade capitalista,
com uma énfase na subjetividade e na ampliacadondendédo da politica. Contudo, como o
objetivo € a despolitizacdo dos individuos, a cudéal serve como pano de fundo ao projeto
hegemdnico neoliberaPari passu,ao se buscar uma elaboracdo para um novo combeito

cidadania no que diz respeito ao aporte da corgsirecdifusdo de uma cultura democratica,
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Scherer-Warren (1998) assinala que € possivel boadaistéria do pensamento social principios
para pensar um projeto de construcao da cidadamgustica social, por meio de uma interacéo
entre os sujeitos e movimentos pautados na étieapmlitica. No ambito da ética estéo “[...] os
principios da responsabilidade e da solidariedadg (SCHERER-WARREN, 1998, p. 26).
Nesse sentido, o principio da responsabilidades@idariedade. E por meio desta que pode ser
efetivada a responsabilidade pelo outro como metobed ou global.

Todavia, esses principios éticos possibilitam a]‘gconstru¢cdo de uma cidadania plena
guando se associam a um conjunto de principiosrdkenopolitica, a serem incorporados nas
praticas associativasibd.). Assim € que, na dimenséo politica, devem sgyatadas as nocoes
de reconhecimento, participacdo e constituicdosfiera publica, com a consequente integracao
de todos os tipos de minorias, diversidades cudfufara nocédo ampliada de igualdade de
participacdo nos espacos publicos. E dessa mameiraa vida associativa pode possibilitar o
desenvolvimento de uma esfera publica de formatwodeatico e deliberativo. Por construgédo da
cidadania, Scherer-Warren (1998, p. 26) diz sartrd¢ um valor cultural da modernidade que
tem uma dimensao ética e outra politica. “A denmara seu correlato — a cidadania — tém-se
colocado na contemporaneidade ante um aparenteloparasurge enquanto um principio
universal e, ao mesmo tempo, como anseio de aetadetcdo das minorias”.

A propoésito do objeto deste estudo, os conceitosidblania e diferenca aparecem nas
falas dos associados entrevistados, revelando sdittogio de uma realidade. A grande questao
ocorre em torno das discussdes sobre participagdceresentacdo politica no cenario de
democracia, que se enfrenta com as demandas ntultas por novos espacos de participacao e

pela garantia de novos direitos para os gruposiiag historicamente:

Eu estava na fila do banco, para pagar contas,f@é @ara o caixa preferencial, que

atende pessoas com deficiéncias, idosos, mulhestarges e foi uma briga; porque um
idoso pediu que eu me retirasse daquela fila. Esedjue ndo iria. Entdo ele chamou o
gerente e continuou afirmando que eu nao era elient condigSes preferenciais. Eu
disse: sou cego e também tenho direito de ficalarfda. S6 porque vocé é idoso tem

mais direito que os outros? Eu também sou espéEiatevistado, 57 anos).

No 6nibus tem as cadeiras para deficientes e idesogermelhinhas [risos] e ai € um
problema, pois na hora em que as pessoas estéioareto do trabalho estdo cansadas e
ndo querem se levantar da cadeira para nos damHbrais: precisamos mostrar que
sSomos cegos e vira um bate boca dentro do dnibsisceies eu prefiro nem pegar a
cadeira, tenho vergonha da confusao que vai datrgfstada, 45 anos).

Tal proposicao representa a dificuldade de sabamdem mais direito, mostrando que os

individuos até empreendem brigas por condicoescespenas categorias elaboradas como
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diferentes e especiais. Vale, portanto, indagarosearranjos propostos para garantir a
participacao do cidadédo poderiam realmente efetivatancas concretas nas condi¢des de vida e
na participacdo dos grupos que lutam para gamotios direitos. Como se nota, os conflitos e
praticas sobre direitos especiais gerados pelaticggatém constituido mais categorias de
diferencas, ameacando os direitos ja conquistadoalglins grupos. Isso se observou na Il
Conferéncia Regional dos Direitos da Pessoa comciBetia em Goiania — “Incluséo,
participacdo e desenvolvimento: um novo jeito dengar” —, realizada em junho de 2008, cujos
objetivos eram “avaliar e propor alternativas pagbilizar a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia aos direitos de cidadania [...], educagfrabalho, de modo a construir coletivamente
um plano de acdo”. Voltadas para a consolidacaalolegos assegurados em lei, as pessoas se
organizaram em grupos tematicos — trabalho, edacac&@cessibilidade — para discutir os
problemas vivenciados pelas pessoas com deficiérmia proposi¢des para encaminhamentos a
Secretaria de Cidadania Especial de Atencédo as&esem Deficiéncia.

Nas discussdes em torno do alargamento dos diredosis — ja conquistados pelas
pessoas com deficiéncia —, evidenciou-se uma cleganflitos e dificuldades na elaboracdo de
um ponto comum para compor a pauta de demandasafsem debate questdes sobre garantias
de participacdo na sociedade, como, por exemmoeio que estabelece as cotas:

E preciso revisdo da lei de cotas para concursticpiiassegurando o percentual de 20%,
mas deve haver modificagdes, redistribuindo esseeptual, a cada tipo de deficiéncia,

seja fisico, visual, auditivo e outros [grupos ddiaientes visuais, fisicos, auditivos e
outros] (Conferéncia dos Direitos das Pessoas cefigiBncias, jun. 2008).

Os participantes com deficiéncia visual do Encordlegaram estar em situacao de
desvantagem diante de outros com outras defici&neiancionando perdas de oportunidades de
trabalho. Suas reivindicacbes eram de melhoresigiesl nas provas dos concursos publicos,
mas acrescentavam outros grupos em situacao a@esostal, demonstrando, assim, uma defesa
cheia de contradicbes, o que originou muitos emsbate torno de quem deve ter oS mesmos
direitos de pessoas especiais.

Em tal contexto, na interpretacédo de Castel (198politicas obedecem a uma logica de
discriminacdo positiva, definindo a clientela e zamas singulares do espaco social a serem
atendidas. O objetivo, portanto, € o desenvolvimeetestratégias para acomodar essas politicas,
as quais, segundo o autor citado, constituem uruetinde metas em busca de equilibrio, a fim

de recuperar a distancia de uma completa integragficeja, preocupa-se em tirar 0S grupos
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considerados em situacdo de risco e de vulnerabéicdocial. Para Castel (1998), hoje ja se
discute a validade desses esforcos e medidas iyadiague vém sendo realizados, pelo
entendimento de que elas ndo apresentam as mudssgamdas, talvez pelas dificuldades de
integracdo dos grupos. Veja-se sua explicacado guiacas de insercaoNo comecgo tém um
carater pontual e improvisado e se propdem a sergdrias. Ninguém, sem dlvida, teria podido
entdo antecipar seu alcance. Mas sua consolidaggoepsiva marca a instalacdo no provisorio
como modo de existéncia” (CASTEL, 1998, p. 542-)543

E quais seriam as consequéncias disso no formatgaléticas de insercdo no Brasil?
Para a maioria dos entrevistados, o balanco garhitd, desde os movimentos sociais na década
de 1980, aponta ganhos parciais e, por isso, aspreontinuar. Afinal, as situacdes sdo de
caréncias materiais e os ganhos sdo minimos. Qitienge prestacéo continuada (BPC) atende
apenas as pessoas incapacitadas ao trabalho. dedémata desse beneficio, a renda familiar por
pessoa, dos beneficiarios, € inferior a 25% daisatdinimo e deixa de ser pago quando houver
recuperacdo da capacidade para o trabalho. Dessa,f@ que acontece, na percepgdo das
pessoas com deficiéncia visual entrevistadas, éstado permanente de incapacidade para o
trabalho. Isso porque a ocupacéo de postos no deedm trabalho €, se ndo nula, quase nula,

como o0 mostram, por exemplo, os dados apresentiadosnso do IBGE de 2000.

Em relacdo a média da populacéo brasileira, a peszm deficiéncia tem desvantagem
principalmente em dois setores: renda e escolaidadenda do trabalho dessas pessoas
esta na casa dos R$ 100,00, menor que a médiameradé de R$ 529,00 contra R$
628,00, mesmo tendo jornada semelhante. O agravamjee pessoas apresentando
deficiéncia tém mais dificuldade para obter umeavagesar das politicas focalizadas.

O modo de vida econdémico das pessoas com defia@ma Brasil € critico, apesar das
politicas afirmativas elaboradas para sanar essacéb. A politica de cotas insere-se na politica
de “ampliacdo de oportunidade”, pelo reconhecimela® desigualdades em todos os setores
sociais. Trata-se de uma acao afirmativa que vis@yia a igualdade de oportunidades,
oferecendo meios institucionais diferenciados paracesso das pessoas com deficiéncia ao
sistema juridico, de servicos e, portanto, viahillzes 0 gozo e o exercicio de direitos
fundamentais, sobretudo no que concerne ao daeitoda pessoa ser tratada como igual.

Sobre 0 acesso ao mercado publico de trabalho,nati@icdo da Republica de 1988
adota a linha de acado afirmativa, ao reservar uroeptual de cargos e empregos publicos as
pessoas com deficiéncia (Art. 37, inciso VIII). &$srma de acdo estd em consonancia com 0s

objetivos fundamentais de erradicar a pobreza,rginaizacao, reduzir as desigualdades sociais
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e regionais, sem preconceitos de origem, raca,, sexo idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. A Lei n°. 8.213/91, Art. 93, resed@ 2% a 5% de cargos de trabalho para
pessoas com deficiéncia habilitadas e/ou bendbsiaeabilitados, em empresas com mais de
100 empregados, nas seguintes proporcoes: atérfréegados — 2%; de 201 a 500 — 3%; de 501
a 1.000 — 4%; 1.001 em diante — 5%. Acerca da ds&gpelo trabalhador reabilitado ou do
deficiente habilitado, no contrato por prazo deteatio de mais de 90 dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocapés a contratacdo de substituto de condicéo
semelhante. Na avaliagdo dos sujeitos entrevistatisga-se de uma situacao irreal,
argumentando-se que as empresas privadas nacmealecpessoas com deficiéncia visual, pois
sua preferéncia € para outros tipos de deficiégom demandam menos adequacdo para o
trabalho.
As reservas ajudam bastante, mas se o governo dsssta boa, que ajudasse, nédo
precisaria existir as cotas. O que acontece € gjueerginhos particulares sé faz quem tem
condi¢des. Quem ndo tem fica penando e ndo ad@otam estuda em escola publica fica
tentando fazer curso superior e ndo da conta deoo@mcia, pois ela é grande e dai é
preciso fazer cursinho. Apesar de a concorréncians®@or, concorre apenas com outros
deficientes que estudam sozinhos. Mas, por outl®, leoncorre-se com quem enxergam,
Ié sozinho, ndo precisa de ajuda para enxergar. Jemte que falta um dedo € ja é
considerado deficiente. E uma deslealdade, issoénfisto. A cota é uma forma de
remediar. O governo nao da condi¢gfes para todoalngnte, dai remedia com cotas. Se

a escola fosse boa, ndo precisava de cotas. Paeis®s que fazer assim. De todo jeito
nao corrige as desigualdades. (Entrevistada, 2§ ano

Nas pesquisas realizadas em 2000, o IBGE apontewproximadamente nove milhdes
de pessoas com deficiéncia estao trabalhando.t&mine ha uma insercdo menor dessas pessoas
no mercado de trabalho do que no grupo das pessoasenhuma das deficiéncias investigadas.
Isso porque, das 65,6 milhGes de pessoas de 1(anmnais de idade que compdem a populacéo
ocupada no pais, nove milhdes sdo de pessoas gumaldeficiéncia aptas ao trabalho
(IPEA/IBGE, 2000). Assim, essa estatistica evidengin aspecto interessante na presente
pesquisa: mostra que a possibilidade de conseguirego na esfera publica é grande pelo fato
de existir concurso, o que é diferente nas empsasias, pela oportunidade praticamente nula
de oferta de trabalho para pessoas com deficiéms@l. Assim, se, por um lado, estudar pode
significar a chance de emprego, por outro, o esamdaima escola hoje ndo permite conseguir
um emprego. Logo, “0s cegos serdo sempre pessmstitados para o trabalho” (Entrevistada,
32 anos).
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A insercdo social estabelece a fixacdo do trabathath seu posto de trabalho e a
racionalizacdo do processo de trabalho. Castel8j188ere insercéo profissional e insercéo
social. Para ele, a insercdo profissional levariatégracdo, e a insercdo social, quando nao
conduzida a integragdo profissional, constituirimgerido permanente. Para os individuos que
pertencem a esfera das politicas de insercdo, &lisacdo primaria que subscreve a
interiorizacdo das normas gerais da sociedaddzadal por meio da familia e da escola, ndo
acontece (CASTEL, 1998).

Desse modo, a insercdo profissional é a separatéoas que trabalham e os excluidos
do mercado ou integrados sob formas precarizadasaltando-se a disciplina na forca de
trabalho para emprega-la de forma subordinada. iS4s ocorre por meio da insercéo social,
promovida por politicas afirmativas. Nessa mesmacéb, substancialmente, a cidadania se
inscreve no quadro de uma nova cultura politica gmrdina a classe pobre e estabelece o
estatuto do cidadéao via direitos conferidos peltadts ao qual este cidaddo deve obediéncia.

Dessa maneira, cidadania representa algo inviolavebntexto dos associados da ADVEG:

[...] ter direitos e deveres, direito a votar eodtser seus representantes para que ele nos
representem e elaborem leis que vao melhorar adddaleficientes. Mas a cidadania foi
dificil para os deficientes, porque tivemos quaduhuito, até conquistar alguns ganhos
em formas de direitos. O que ainda é muito poudouéas vezes esses direitos nao
funcionam na pratica. (Entrevistada, 50 anos).

Ter a capacidade de ir e vir, ter todos 0s mesnre#at e ter acesso e oportunidades
iguais. Sabe! E ter direito de oportunidades. §egexiste cidadania? Quando se bate a
porta de alguma autoridade, ele fecha ao cidadéoeqta procurando a cidadania. Mas
cidadania cada um tem a sua, cada um vé de umaremdfatrevistado, 56 anos).

N6s mesmos é que temos que lutar pela nossa cidaéaaigo individual, cada um cuida
da sua. Eu sou uma cidadd, sei dos meus diregesqie a empresa que mantém servigo
de filantropia na associacdo néo estd fazendovigsegue ela diz que esta fazendo. Um
pais sem democracia ndo tem cidadania. O cidadéaede que pode exercer seus direitos
a qualquer tempo. (Entrevistada, 45 anos).

Na sociedade contemporanea, o conceito de “cidatiafijetiva a despolitizacdo dos
individuos, e a descrenca na politica se faz arpdwt projeto hegemonico em curso. Essa
conformagédo é desmobilizadora, j& que as possivaisformacfes da sociedade deveriam
ocorrer por meio do exercicio da cidadania. Paraeuatrevistado € possivel ser cidaddo em
qgualquer lugar. Depende do sistema em que serssédo, em que se vive. Ele pode sentir-se
mais ou menos cidaddo dependendo do lugar. Cidadamiconstréi com muita dificuldade.

Cidadania plena € algo complicado. O que se véligcpopara deficiente, para idoso, negro.
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Passa-se uma eternidade discutindo condi¢cdes satgadeterminadas categorias para depois
desembocar numa elaboracéo de politica que namhama politica dos deficientes é como dos
idosos, um atendimento preferencial. Chegar a uspitad publico, onde se veem pessoas com
menos condigBes que dos deficientes visuais, dareatgndimento prioritario é exercer uma
cidadania pela metade. Isso porque ha ali genteenmdy sem atendimento adequado. A saida
seria o cumprimento da Constituicdo. Nao haveme@essidade mais de nenhuma lei, nem de
situacdo especial. “Eu tenho uma descrenca nighm @ Estado quer dar atendimento aos
especiais, fica iludindo. Isso ndo leva a nadagmrteyé obrigado a fazer isto para dizer que
estamos conseguindo nossos direitos” (Entrevisé@anos).

A ambiguidade e ambivaléncia do termo cidadania@en confusdo semantica, gerando
apropriacoes indevidas. O caminho para a cidagan@iada se subscreve em meio a um trajeto
de dificil cortejo, apontando uma sociedade conblproas de operar numa nova sociabilidade e
cujas conquistas se fazem com dificuldades sobno p& fundo de uma gramatica social e
politica, regida por regras excludentes que reaaral velhas hierarquias e criam outras tantas
(TELLES, 2001). Desse modo, a politica no Brasilceastitui como grande desafio, pois o
reconhecimento de um mundo moderno compreendi@ota go mundo dos cidaddos e atitudes

publicas impessoais é tarefa dificil no contextorsaernizacdo da economia e da politica.
2.3.Terceiro setor e os (des)caminhos da cidadania

Nos anos de 1990, muitas organizacfes passamrarfign cenario associativo nacional,
com caracteristicas diferenciadas em relacdo aosmmantos sociais nas décadas anteriores.
Estes ultimos estiveram, desde sua origem, vinosladluta por mudancgas na sociedade. Ja as
ONGs dos anos de 1990 surgem como entidades ligatldas mais pontuais, na maioria das
vezes, e diferem dos movimentos sociais sobretetiorplacdo que estabelecem com o Estado.
Como anteriormente referido, no que diz respeitoraovimentos sociais e a luta contra o regime
autoritario instituido, a relacéo destes com odeéstaa de oposicao.

A abertura de canais possibilitada pela redemaagip demanda relacdes dos
movimentos sociais que se dao em termos da repdgdo por direitos, inclusive pelo direito de
participar efetivamente da gestédo publica, medieatais pertinentes. Desse modo, é importante
pensar a atuacdo das organizacfes sociais noaeetidompreender como é equacionada essa

atuacao simultanea com o Estado e o conjunto dadsaie. Interessa questionar em que medida
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as aclOes dessas organizacOes contribuem para esgoode democratizacdo e construcdo da
cidadania no Brasil, assim como de que forma ed@emn a cena publica as questdes e interesses
da sociedade.

A nocao de movimento social esteve diretamentaldigalegitimacdo de novos direitos,
tendo em vista as conquistas legais inscritasmsguicoes, as quais garantiriam o exercicio da
cidadania e democracia. A década de 1990 enceresacamcep¢do mais pragmatica de acao
coletiva, voltada para o atendimento de demandascé&as que procuram suprir, nas areas
onde ha falta/precariedade, investimentos em paditsociais. Nesse contexto, parece outro ator
para compor esse cenario associativo, o0 chamackirtesetor.

No Brasil 0 conceito terceiro setor é tratado pwleneira vez, entre outros autores, nos
escritos de Rubem César Fernandes (1994). Para aesimergéncia do terceiro setor esta
relacionada ao surgimento de um terceiro personagédm do Estado e do mercado, néo
governamental e ndo lucrativo e, no entanto, orgalo e independente. Caracteriza-se, segundo
o0 autor, principalmente por mobilizar a dimensalintéria do comportamento humano.

Ainda segundo Fernandes, o conceito de terceiror seénota um conjunto de
organizacdes e iniciativas privadas que visam ayg&o de bens publicos, com uma dupla
gualificacdo: ndo geram lucros, e respondem a selaees coletivas. Para tanto, “palavras como
gratidao, lealdade, caridade, amor, compaixaopresgbilidade, solidariedade etc. sdo as moedas
correntes que alimentam o patriménio do setor”Jieag-ernandes (1994, p. 24), referindo-se a
forma como os servicos séo financiados.

Enquanto os servigcos oferecidos pelo Estado saadiados por impostos compulsérios,
os servicos oferecidos pelo terceiro setor dependemgrande medida, de doacdes

voluntarias, sua existéncia envolve uma troca griéar pelas quais alguns dao para que
0s outros possam receber.

Para o referido autor, a expansdo da ideia deitersetor € uma expansdo da ideia
corrente sobre a esfera publica, o que se verifioehém quando se estuda a literatura dos
movimentos sociais. Nesse caso, esta ligada aigrampliacdo da no¢ao de politica, com énfase
na participacdo da sociedade na vida publica, po mle mecanismos de controle social e da
participacdo nas politicas publicas. Nao seria @xadizer que essa expansao da esfera publica
esta ligada a politizacédo da sociedade, com éntas€do politica.

Norteando sua definicdo sobre valores como voliattay filantropia, o terceiro setor
aplica sua acao na solidariedade. Chama a aterfa@idex de suas definicées, motivo pelo qual
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€ preciso ter cautela quanto a uma afirmacao nasgg@rica. De anteméao, no entanto, € possivel
afirmar que se referem a concepcdes distintas edagge ao papel da sociedade no processo de
construcdo democratica e da cidadania. Ao fundaameeta partir do principio da solidariedade,
observam-se nas concepc¢des do terceiro setor utanciemento da arena politica e uma
(re)aproximacédo de praticas que remetem as agargdpicas e caritativas que por muito tempo
figuraram na assisténcia social no Brasil. Um aspieaportante a destacar nas analises sobre o
terceiro setor € o dialogo que tais entidades elgteddm com o Estado, tidas muitas vezes como
parceiras na implementacao de politicas compenaaide combate a pobreza.

Isto posto, no cendrio associativo das década®9d@d 1980, os movimentos sociais e as
ONGs “militantes” que participaram do processo dmdformacdo da cultura politica e da
reestruturacdo das relagcdes com o Estado tivergal pi@ destaque na luta contra o regime
autoritario. Ja as entidades que emergem no contest anos 1990, denominadas terceiro setor,
caracterizam-se por acdes e praticas que caminlmarsemtido contrario. A énfase na acéo
politica de outrora parece concorrer com a énfass;fo solidaria, estritamente ligada a ideia de
caridade.

As diferengas que constituem grande parte dasiagées e entidades do terceiro setor
estdo no fato de estas ndo atuarem politicamemt® observa Coelho (2000, p. 78):

As organizagbes do terceiro setor sdo mais opermt® atingem seus objetivos
diretamente. Sua relagcdo com o governo esta baseatt@ca, pois solicitam verbas

contra o oferecimento de determinados servicos alé poderem receber recursos e
isencdes previstas legalmente.

O terceiro setor pode revelar um conceito que @evolpolitico, o econémico e o social,
mais voltado ao mercado imediato. Por isso, sardérescente disputa de significados, em que
se confrontam projetos de organizacao social os geaconstituem em diferentes esferas. Como
ele tem-se produzido pela logica do mercado, s¢etieb € atenuar as desigualdades sociais
produzidas pela globalizacédo e pelo desmonte destai sociais e diminuir 0 aumento da
pobreza, a fim de evitar riscos sociais.

Porém, na avaliacdo de Bava (200), as limitacOderdeiro setor sdo inevitaveis, pois se
faz apenas com a intencao de definir o lugar sagatada grupo na sociedade. Além disso, €
marcado pela diversidade de atores e variadas $odeaorganizacdes, cujo campo reproduz
valores multiplos, apontando para tendéncias entdisttensdes com um processo historico

dindmico e incluindo, desse modo, um amplo espefsoinstituicdes filantropicas que prestam
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servicos em setores como saude, educacdo e bensesial. Afora isso, como ja referido,
envolve o trabalho voluntério e, por conseguintdegenvolvido por “cidadaos” que apresentam
um carater de solidariedade, atendendo aos menosefados socialmente. Outro elemento
importante no entendimento do conceito de terce@tor esta ligado a atuacdo da filantropia
empresarial, cuja responsabilidade social das esapre para a melhoria da comunidade.

No limite, o conceito de terceiro setor pode desbksr-se e, historicamente, constituir-se
com caracteristicas variadas quanto a sua difergieiinterna e se acentuar de tal forma que no
futuro ndo sirva como conceito identificador (BAVRD00). Ademais, a provisoriedade do
conceito de terceiro setor deve-se ao fato de rear proposta de experimentagdo social, uma
tentativa de agregar varias instituicdes em toradrdbalho e em prol do combate a grupos
excluidos Apresenta-se, no entanto, com um carater difeadoci quanto ao seu lugar na
sociedade, sendo disputado por distintas concepg@esjetos de organizagdo social e politica
(BAVA, 2000).

No trecho a seguir transcrito tem-se claramentéidef o terceiro setor, como ele é
compreendido pela midia, pelos empresarios e ganalsegmentos da sociedade civil no Brasil:

O primeiro setor € 0 governo, que é responsavakpplestdes sociais. O segundo setor
o privado, responsavel pelas questdes individuaisn a faléncia do Estado, o setor
privado comecou a ajudar nas questfes sociaiséatrdas inUmeras instituicbes que
compdem o chamado terceiro setor. Ou seja, o0 tercgdtor é constituido por

organizacdes sem fins lucrativos e ndo governansergae tem como objetivo gerar
servicos de carater publiéo.

Nessa dimensdo, Landim (2002) assinala que o terseitor surge a partir de um
contexto em que o0 associativismo e o voluntariaterh parte de uma cultura politica e civica
baseada no individualismo liberal e cujo idearimo@nte € o da precedéncia da sociedade com
relacdo ao Estado. Certamente, essa expressaegaddr de interesses, sem mediacbes, é
suplantada no contexto da sociedade brasileira@ucdes politicas ideoldgicas. Acrescente-se
a isso o fato de que o cenario atual no qual a iskeiafirma é propicio a interpretacdes variadas
guanto a sua funcionalidade quando esta em jogmiaudcdo da responsabilidade do Estado no
gue diz respeito as politicas sociais. Frequenttamenterceiro setor é utilizado para produzir a
ideia de que o universo das organizacbes semuarativos é uma espécie de salvaguarda que

substitui o Estado no enfrentamento de questdesisoc

" Disponivel em: www.filantropia.org .
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Na concepcdo do terceiro setor, a énfase recaientide de solidariedade, numa
proposicao que, em muitos aspectos, remete aitadicsignificacdo de filantropia assistencial,
porém agora vestida com uma roupagem “modernafifasé na técnica e na eficiéncia como
medidas ideais para 0 encaminhamento e solucaoefdap social brasileira. Assim, € possivel
afirmar que essa concepgao se relaciona a um fer@ateal, como apontado por Telles (1998,
p. 111), o qual se constitui do seguinte modo:

[A pobreza se desloca] como questédo e como figarpgélica de problemas nacionais,
de um lugar politicamente construido — lugar daada intervengéo e da invencéo. Da
critica, da polémica e do dissenso — para o lugaré politica, onde é figurada como

dado a ser administrado tecnicamente ou geride pefticas da filantropia. (Grifos no
original).

Se a nocdo de cidadania forjada no contexto deplii@ redemocratizacdo teve como
lugar de sua formulacédo a luta politica, o que ls&ewva na concepcao de terceiro setor é a
negacado da politica, sendo deslocada para o l@gaéd politica. Isso porque, ao centrar-se nas
competéncias civis e nas parcerias com o mercaalgi@solidaria do terceiro setor propde outra
forma de respostas para dilemas da questdo sqolndo passara pela elaboragédo publica,
tampouco pela politizacdo dessas caréncias conessidades que demandam respostas como
direitos sociais.

O termo cidadania da doagéo aparece, nesse cgntext® absolutamente apropriado.
Afinal, o que se observa nessa concepc¢édo que calamm@idariedade privada como mote de
cidadania € um retorno a ideia de caridade e fopid. Desse modo, 0 que se questiona é a
restricdo da concepcao de cidadania a ideia ddas@dade, promovendo-a como medida de
justica social.

Nesse deslize semantico, a participacéo da so@ques$a a ser entendida a partir de uma
ideia de participacdo solidario-comunitaria, umaéege de “enclapsulamento” comunitario,
como denomina Telles (1998). Tal deslocamento perntiatar entidades filantropicas,
associacoes, filantropia empresarial como equitedetma equivaléncia que se funda na nogao
moral de responsabilidade e entendida como devesotidariedade em relacdo aos pobres.
Assim, a concepcao de cidadania presente no temsetior opera

um deslocamento do campo em que a nogdo de esphigromao estatal é definido, de
uma nocgao politica e politicamente construida, pana visdo comunitaria apresentada

como terreno da solidariedade, ndo a solidariedadedireitos sociais, a solidariedade
da benemeréncia. (TELLES, 1998, p. 113, 114).
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Por conseguinte, se a constru¢do de uma nocaoaaiaple cidadania, como resultado da
mobilizacdo politica em torno da luta por direitapresentou-se como um avanco no que se
refere a consolidacdo democratica no Brasil, aeg@o de terceiro setor, ao reduzir a cidadania
ao exercicio da acdo solidaria a responsabilizagfiluz também a luta politica por direitos e
pelo direito de participar da construcdo dos pmemesle cidadania. E a configuracdo desse

projeto se materializa na reforma do Estado e guaisitzlidade politica no pds-reforma.
2.4 Reforma do Estado e politica no Brasil

Nas ultimas décadas, a nova configuracdo dos ageaide Estado e do mercado
estabeleceu contornos diferentes e variados asnipagées sociais. Materializaram-se,
sobretudo, com a reforma do Estado, contemplad@larm de Reforma do Aparelho do Estado
(MARE, 1995). Isso significou pensar planos, eétf@s e formas de atuar diferentes, porque, a
partir dos anos de 1990, o cenario foi de edificagdd estratégia do Estado para instalacdo e
ajustes das tendéncias neolibefai3. grande instrumento para elaboracdo desse plino f
programa de adequacdo das sociedades ao modelal,lilpeoduzido pelo consenso de
Washington, um plano estratégico de ajuste libdos paises periféricos com o objetivo de
homogeneizar as politicas econémicas. Como substrative a emergéncia da ideia de Estado
minimo, que isentou o Estado de responsabilidani@ais e transferéncia para a sociedade civil
(FIORI, 1997). Nessas condi¢fes, a reforma progtexilizacdo do trabalho com a eliminacao
das relacdes contratuais e de direitos sociais epti@belecem as garantias ao trabalhador.
Também preconizou a transferéncia para o mercaderdé&os publicos, reduzindo a cobertura
das politicas sociais, uma vez que somente ter@@sesa 0S que podiam pagar pelos servigos.
Além disso, desenvolveu demandas sociais e aumargobreza.

O tipo de Estado que adentrou os anos de 1990whjetorganizar o fracasso do Estado
desenvolvimentista e implementar as mudancas ré&e@spara o novo Estado. Mas essa obra

milagrosa, na forma de uma investida neoliberapesar de seus idealizadores discordarem

¥ O conceito de neoliberalismo é baseado a particafsenso de Washington, que tem como papel fumdant
estratégia do livre mercado, como também caraetizela redefinicdo do papel do poder publico.r@efm
neoliberal teve como estratégia a estabilizacdm@uo@a, que apresentava como premissa o supeigwdl f
priméario, e a reestruturacdo do sistema previdanci®utro importante fator foi a de reformas estrais,
desregulamentacao dos mercados e privatizacdofaesas estatais e, por fim, a retomada dos imestos e do
crescimento econdmico (FIORI, 1997).
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dessa denominagdo —, nada mais foi do que efetiveeforma proferida pelos propoésitos
neoliberais. Pode-se afirmar que se tratou de wsfarde de uma reforma com bases sociais.
Ademais, no entender de Pereira (1998), a reforalmdomo componentes essenciais quatro
questdes: a) a delimitacdo do papel do Estadoéstdos processos de privatizacdo, publicizacao
e terceirizacdo; b) a desregulamentacdo; c) o aomdsm governanca, e d) o aumento da
governabilidade (PEREIRA, 1998, p. 62).

A reforma administrativa no Brasil guiada pela idg@a da reconstrucéo do Estado foi
uma exigéncia imposta pela globalizagcdo da econoljiam virtude da “crise do Estado”,
estava associada ao carater ciclico da interveestidal, segundo afirma Pereira (1998). Essa
reforma foi o resultado de um processo de transfo@m de instituicbes como forma de
aumentar a governabilidade, a governanca e astipagées. A concepcgao gerencial que foi
desenvolvida no ambito da reforma relaciona ao atmcde governanca a capacidade
governativa em sentido amplo, envolvendo a capdeidie acdo estatal na formulacdo de
politicas; e de governabilidade as condi¢cdes sist&mmais gerais, na forma como se da o
exercicio do poder na sociedade. Reflete, poisactenisticas do sistema politico, como as
formas de governo, as relacdes entre os poderesstesas partidarios e a intermediacédo de
interesses (DINIZ, 1998).

Nesse sentido, a redefinicdo do papel do Estaddawusegn modelo que se distanciou da
responsabilidade direta pelo desenvolvimento soeiaécondmico, logrando a funcdo de
promotor e regulador dos processos de privatizacéerceirizacdo. Assim, as acdes voltadas
para a desregulamentacao e as reformas visaraentegamente, a promoc¢ao da capacidade do
Estado de competicdo no ambito internacional estaumacdo da administracdo publica gerencial
do Estado. Desse modo, a administracdo publicangateou nova administracdo publica, no
entender de seu formulador Bresser Pereira (1@98)p antidoto para a crise que assolava o
Estado brasileiro e restringia a autonomia dasipadi econdmicas e sociais do pais.

Oliveira (1998) assinala que algumas tendénciadesenham no interior da sociedade,
disputando a hegemonia semantica na questao d6@aleforma € o aparato legal para dar cabo
a essa empreitada de racionalidade burguesa. éalégprivatizar e filantropizar o que € campo
das politicas publicas sociais e negar a univelsdd dos direitos, pois se dirigem a grupos
especiais e privatizam o publico, uma vez que esgs@®s buscam substituir as politicas
universais da cidadania. A propésito, o desenvawitm de acdes solidarias e de politicas sociais
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compensatorias € pontual e focalizado nos grupesagpuesentam maior vulnerabilidade aos
efeitos perversos do mercado.

Por outro lado, ao submeter as entidades semuinativos a uma relacdo de executoras
de politicas do Estado, os governos sacrificam au@anomia, que € a base fundante de
legitimidade e poder para efetivar e articular mos@lucdes em sua atuagao nas politicas sociais.
Também sacrificam sua independéncia como organismados pela sociedade civil para a
defesa e ampliacdo dos direitos da cidadania. Aasentidades que sao institucionalizadas na
reforma do Estado sdo organizadas como lugar deieiede uma cidadania regulada que, no
limite, promovem a “inclusdo” de individuos a unede de servigos de forma assistencial.

Por cidadania regulada, Santos (1979) menciondaqums raizes encontram-se ndo em
codigo de valores politicos, mas em um sistemastiatéicacdo ocupacional e definido por
norma legal. Dois elementos definem a cidadanialaelg: 1) a extensdo da cidadania, que se faz
via regulamentacao de novas profissdes e/ou ocapagpa insercao da cidadania nas profissdes
e a restricdo dos direitos do cidaddo aos direitbhigar que ocupa no processo produtivo, tal
como conhecido por leis (SANTOS, 1979).

Pode-se afirmar que o0s novos cidaddos se trangforma clientes de politicas
focalizadas administradas pelas entidades do tersetor. Nesses meandros politicos, verifica-
se a articulacdo de acgOes voltadas para o conventnda sociedade, mediante uma linguagem
gue é usada como forma de impor uma adeséo aoattpretendidos pelo modelo em curso —
0 neoliberal —, de desarticulagéo dos direitosass®@cionquistados (GHON, 2005).

As respostas as crises ocorrem via implementacdopalgicas emergenciais e
enderecadas aos grupos mais vulneraveis. Dessarajaseolhem-se grupos para atendimento,
impedindo a agregacao de valores ao conjunto @gatiruniversais e subscrevendo politicas de
carater emergencial para atendimento aos direit@és g@essoas com deficiéncia,
consequentemente com dificuldades de implemenfagladEstado. As respostas do conjunto das
forcas politicas nacionais passam pela agenda déiicas neoliberais na forma de acodes
preestabelecidas como politicas focalizadas, pgisecesta em disputa, possivelmente, é o papel
do Estado e das politicas publicas, em especiaedtino final das verbas publicas. Como seu
alcance é pequeno, 0s governos convocam as ONGsm@esas a realizarem parcerias, na
tentativa de diminuir as desigualdades sociaiseou,outros termos, reduzir a pobreza, tendo

como escudo o termo cidadania. As justificativasvdeas ONGs que atendem pessoas com
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deficiéncias no Brasil definem suas propostasmaiivdo ser uma forma de integra-las a
sociedade.

Para viabilizar projetos, buscam patrocinadores [zaras acbes materiais. Ressaltam,
como garantia de retorno aos seus parceiros, ardislidade de assessoria de imprensa
dedicada a divulgacédo nacional do projeto e expéamarca dos seus patrocinadores, uma vez
gue a sociedade de consumidores de produtos e€aemnaloriza o envolvimento de empresas
junto as causas sociais. O objetivo das ONGs qstgn servico na area social é apresentar uma
imagem positiva das pessoas com deficiéncia, dadgendo-as do estigma de piedade,
geralmente associada a essas pessoas e agregas \adomarcas dos seus patrocinadores,
desenvolvendo um amplimarketingpara essas empresadssim, revela-se obscuro o sentido
real da natureza dos servigos prestados pelas ssspae realizarem atendimento a sociedade.

No projeto das ONGs, os individuos constituem-seusnérios, clientes de servigos, e
seus operadores em ativistas da questdo socidN&s e as instituicdes do terceiro setor sdo
arranjos de projetos reivindicativos dispostos seleiedade, sdo as gestoras e executoras de
politicas publicas. No entanto, consolidam-se ernoragprocessos de contradicdes e conflitos,
simbolizando, normalmente, atividades de benfeiteribondade, instituindo-se, dessa forma,
como terceiro setor.

Ademais, ha apelo por parte das entidades do terseior para desempenharem o papel
de agentes de desenvolvimento social em suas cdaues e municipios. A demanda é por um
conjunto de iniciativas por parte do Estado e ddslales da sociedade civil, no sentido da
elaboracdo de um ambiente institucional favoraweeifrabalho autbnomo de tais empresas e ao
estabelecimento de parcerias tanto com a socianatiquanto com o Estado e seus respectivos
orgaos. Por isso, compete ao Estado disponibifipaios legais, administrativos e financeiros
gue possam viabilizar o desenvolvimento e a anfdiale acdes nas instituicbes publicas para
fins de atendimento ao cliente. Quanto as empreséss solidarizam-se e cooperam a fim de
aumentar a eficacia do empreendimento propostos d&ladaos, este se organizam por meio das
instituicbes como voluntarios, oferecendo seusigesvde solidariedade com a garantia da

eficacia das atividades e sem custo de mao de obra.

° Como é o caso de uma ONG que mantém convénio ddimistério do Transporte e desenvolve projetodigao
esporte e ao lazer, denominado Esporte de AveAtlmptado. Para essa ONG, € por meio da reabilitigi@a e
psicolédgica, da pratica do ecoturismo e da ativédsica junto a natureza, que as pessoas coniétefias serao
integradas a sociedade. (Disponivel em: www.aveastagial.org.br.).
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O destaque a ser feito € sobre o acelerado crestinu®s servicos prestados pelas
fundacdes no ambito do setor privado, tomando-sgcexemplo a Fundacdo de Atendimento
aos Deficientes Visuais no Brasil, que, por meicelgs servicos, oferece atendimento, educacéao,
saude e lazer. O sistema de voluntariado com aiusgssas areas emprega discurso que atribui
importancia ao desenvolvimento desse tipo de ag@opsocurar lucro ou recompensa. O certo €
gue pratica o0 bem a comunidade. Trata-se de fundagé convoca a sociedade a patrticipar,
contribuindo materialmente com os servicos poresizados?

Aliada as mudancas nas sociedades, em funcdo loiaigbrdo, uma l6gica passa a tomar
conta da sociedade e do empresariado brasileinaci@es em prol da cidadania, promovidas
pelo terceiro setor, com materialidade nas ONGEKRA, 1997). Nesse contexto, entra em cena
outro autor que passa a compor esse cenario absmcts empresarios. Figueird (2000) os situa
na emergéncia do novo associativismo que despomarta de 1990, argumentando que o
terceiro setor se caracteriza por uma nocado Ieatrda acdo coletiva se comparado aos
movimentos sociais e ONGs que marcaram as décald®D e 1980. E o empresario se

configurou como ator politico.
2.5 Responsabilidade social, ADVEG e terceiro setor

Historicamente, o empresariado brasileiro revelao, longo das diferentes fases da
industrializacdo substitutiva de importacdes, geaddiculdade para formular plataformas de
maior amplitude e capazes de transcender seugsaes. Configurou-se como ator politico
destituido de percepcéao de longo alcance e de giss&onjunto, o que teve, certamente, alguma
relacdo com o fato de ter surgido e amadurecidoegilnes autoritarios (DINIZ, 2000).

A novidade trazida pela interacdo entre terceirtorse o0 setor empresarial é a
incorporacdo de praticas do “mundo dos negoéciogiestdo de problemas sociais. Nesse

contexto, em que se passa a valorizar a eficiéacgatécnica como formas gerenciais de

A Fundacdo Dorina Nowill para cegos tem se dedigadfmluséo social das pessoas com deficiéncialvjsor
meio da educagéo e cultura, atuando na producheroe em Braille, livros e revistas falados e ahagadémicas no
formato digital acessivel, distribuidos gratuitateepara pessoas com deficiéncia visual e pararante escolas,
bibliotecas e organizacdes de todo o Brasil. Tambfarece gratuitamente programas especializadaefdente
visual e a sua familia, nas &reas de avaliacdoagndstico para educacdo especial, reabilitacéolacasgiio
profissional. Segundo expressa o conteldsit@acredita-se na educac¢do como o melhor caminteogarclusao
social, enquanto ampliagdo de oportunidade a neithde pessoas com deficiéncia visual de todo dl Brasomo
apelo a solidariedade da sociedade civil, revedagaiinte intencéo: “Solidariedade, isso tambémripele vocé!”
(Disponivel em: www.fundacaodorina.org.br).
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combater a pobreza, a énfase é na necessidadefisipnalizacdo do terceiro setor, como
analisa exemplarmente Salomon (1997). Ao disctidesafios que o terceiro setor encontra
para se consolidar, o autor aponta, entre outro%jesafio da eficiéncia”. A solucdo €
exatamente a énfase na profissionalizacdo assoatadzercado, porque é pensada em termos
das habilidades exigidas no meio empresarial. dgradesafio da eficiéncia encontra-se
sobretudo na dificuldade que as organizacdes pwssabre o preparo de seus administradores,
0 que apontado, pelo autor, como puramente casunkgistente.

Nesse controvertido debate sobre a atuacdo do deepuara além das fronteiras das
corporacgdes financeiras insere-se o0 tema da resipiidade social empresarial. A demanda por
responsabilidade social empresarial relacionasmpintura de agravamento da questéao social
brasileira a atuacdo de entidades do terceiro.9d&mse sentido, Thompson (1997) afirma que
tanto a primazia do mercado quanto a instituciaagio dos mecanismos democraticos,
fendbmenos que marcaram as Ultimas décadas, trazensigo a necessidade de
reconceitualizacdo das ONGs e do terceiro setaa, wen que,

[...] sendo, a principio, alternativas no campopdiitica, o interesse por elas cresce
devido ao seu potencial funcional na economia. §udgssa forma, o interesse de
organismos como o Banco Mundial, o Banco Interazaeo de Desenvolvimento e até

as acOes da sociedade civil, no sentido de alvwbreza e os problemas sociais que o
mercado traz consigo. (THOMPSON, 1997, p. 45).

A énfase na agéo social empresarial, a crescerterjgaentre ONGs e empresas, a partir
do interesse das Ultimas em minimizar os danosraucmlade e ao meio ambiente trazidos por
suas corporacdes, além das parcerias, as emp@ssaTpa criar fundagdes e institutos que
associam sua marca a ideia de responsabilidadal.sG@@mo conceito, a responsabilidade
social empresarial se expressa numa série de ag@d cujo principal objetivo € tornar a
gestdo das empresas, sob todos os aspectos, st@almsponsavel (ALMEIDA, 2006, p.121).

Nesse contexto, o Instituto Vivo define como umagmesa socialmente responsavel

aguela que promove a cidadania, compartiihandoabsres e a experiéncia com a
sociedade. Acionistas, clientes, colaboradores,uoiades, fornecedores e governo
fazem parte desse circulo de relacionamento. Teduta ética e socialmente

responsavel significa a sobrevivéncia e o sucessaodso negécio. E a posicdo de
lideranca no setor aumenta a nossa responsabili@addider para nés é ter obrigaces
que vao além do sucesso econdmico. Nesse sentitittituto surge para reafirmar

nosso compromisso social com o Brasil e com os @ai22 milhdes de clientes da

empresa?

" Dispoivel em: www.institutovivo.com.br. Acesso ef: abr. 2009.
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Esse trecho mostra, sem nenhuma dlvida, a relagice) estabelece entre mercado e
terceiro setor. Trata-se de a¢cOes que, muitas veredem na sociedade por meio de projetos
com a comunidade e se traduzem em termos das regiante as quais as empresas operam e
cujas palavras de ordem séo a profissionaliza¢g@eficiéncia. Essa participacdo € entendida
fundamentalmente como financiamento, por meio dac@es, 0 que permite apontar uma
tendéncia a dependéncia econdmica entre apoio san@ee desenvolvimento do terceiro
setor, como é o caso do Instituto anteriormentdoit que apoia projetos desenvolvidos por
grandes instituicdes de terceiro setor e pelaatia publica.

Essas organizacdes detém conhecimento e estadg@ragisias dos publicos alcancados.
Além de gerenciar investimentos em educacédo e mmisiente, o Instituto se propde a dar
continuidade as iniciativas anteriormente desendas/nas areas de salude, esporte, habitacéo,
cultura e geracao de renda, como também reafirmas@o ao projeto Voluntario. Os projetos
apoiados visam promover o bem-estar e a cidadasapdpulacdes residentes nas areas de
atuacdo da empresa. A prioridade é para a educat@se do desenvolvimento social, e para o
meio ambiente, dada a justificativa de sem sudtéiiade ndo ha desenvolvimento. O apoio ao
voluntariado calca-se no objetivo de envolver colabores nas acoes de Responsabilidade
Social, para aproximéa-los das comunidades benééista

Para caracterizar essa politica de acdo de redplade social, a ADVEG desenvolve

uma parceria com a supracitada empfégesim, o modelo neoliberal reflete-se nas asséemg

como projeto da modernidade que se instala e fanamtacbes baseadas nas conquistas das
mobilizacdes populares como aquisi¢cdes legais dadados. Sem se perceber, a usurpacao dos
direitos acaba servindo de substrato para insiiésiqque se legalizam perante o Estado. Esse

aspecto transitorio de carater assistencialisesério por um entrevistado:

A empresa vem, escolhe a nossa associacdo e ddeatas nossas caréncias materiais.
Mas o que eles fazem é realizar atividades no diaréhnga, com muitos presentes,
roupas, brinquedos, material escolar, kilmcompleto, ainda vem embalado em um saco
com a marca da empresa, na Pascoa, ensina a fexede chocolate, para que a gente
aprenda e possa confeccionar para vender ou congmmicasa. As atividades foram
realizadas por meio do programa de voluntariadoeagresa, mas eles tém poucos
voluntarios, sao os funcionarios da propria empr@satrevistado, 32 anos).

Verifica-se a atuacdo da empresa envolvida em pao@licancar seus objetivos sob a

veste de programa de responsabilidade social, @ gpeenamente contemplado e compactuado

12 Disponivel em: www.institutovivo.com.br. Acesso:et abr. 2009.
13 Disponivel em: www.vivo.com.br
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com o Estado, satisfazendo os critérios da legididilartinelli (1997) lembra que, nos ultimos
anos, como o investimento social € uma respostasaente demanda, empresas vém assumindo
um papel mais amplo dentro da sociedade, transedodeua vocacdo basica de geradora de
riquezas, o que envolve um tipo de atividade quessecia ndo somente a motivos de obrigacéo
social, mas também a sugestdes de natureza egmatéggo porque “serd mais palatavel a
empresa incorporar uma boa dose de cumplicidadeseonentorno, evidenciada num programa
de atuagdo comunitéria” (MARTINELLI, 1997, p. 82).

Nessa investida, segundo o Institlftay investimento apoia projetos que fomentam a
formacao de redes e a conexao de pessoas em pircdlagséo social e educacional de jovens
com e sem deficiéncia em todo o pais, buscandeipalmente contribuir para a geracdo de
oportunidades de trabalho e renda para esse publate destacar, trata-se de acfes alinhadas
aos objetivos do Milénio, criado em 2000 pela Organdtagdas Nacdes Unidas (ONU).
Atualmente sdo mais de 25 projetos apoiados enrsdiseareas, como educacdo, geracdo de
trabalho e renda, esporte, cultura e meio ambidiéas as iniciativas buscam criar condi¢cbes
para que as pessoas, organizacdes e redes tenhmssibdilidade de gerar conhecimento,
sistematizar e trocar experiéncias, proporcionaaném a otimizacdo de seus recufsos.

O interesse das empresas pelo “social” ndo estadmlapenas em ideias humanistas e
altruistas, mas também em uma preocupacdo conoaagao do consumidor, diante da crenca
de que obtém melhores resultados junto a opinidigala empresa que assume compromisso
ético e social com a sociedade, colocando a reapiigsde social como componente estratégico
nos seus negocios. Além disso, deve sensibilizebooadores para o exercicio da cidadania,
promovendo e apoiando ac¢des de inclusdo sociah iBsw, as iniciativas de voluntariado séo
reunidas em um Unico programa implementado porsagigonais e nacionais de inclusao social
sob uma Unica orientacéo e diretriz. Para isseediga entre os colaboradores a importancia do
voluntariado e os conceitos ligados a atividaden lbemo cria indicadores para avaliacdo do
impacto e do alcance do projeto na comunidadetifiemdo resultados positivos e negativds.

Uma vez sacramentados 0s quesitos que sublinhamgoama social, a implementacao

do programa da empresa sobre o voluntariado visarap objetivo principal, estimular os

4 |nstituto Vivo.
' Disponivel em: www.institutovivo.com.br. Acesso eifi:abr. 2009.

16 . . . )
Disponivel em: www. responsabilidadesocial.com.br.
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colaboradores a dedicarem tempo e talento em faasrcomunidades das regides em que a
empresa esta presente.

Ha programas que tém como prioridade desenvolv@esaem favor das pessoas com
deficiéncia visual, embora contem com um numercuzield de voluntarios. No caso do
programa aqui analisado, as suas principais atlegl@onsistem na transcricao de textos para o
sistema Braille (sistema de escrita para os deftiesevisuais) e na gravacao dediobooks
(livros em audio), trabalho realizado por colaborad em campanhas inclusivas para deficientes
visuais no Dia das Criancas e Natal. Para dimeasimelhor essa acdo, o material transcrito ou
gravado é selecionado pelos proprios deficientsgais e as demandas sédo repassadas para
instituicdes que atendem pessoas com deficiéngiads@o o Brasil. Produzem-se desde livros de
literatura até apostilas de pré-vestibular, alénctdidtigo do consumidor, organizado &raille
pela empresa que presta servico de responsabilisacial & associacdo das pessoas com
deficiéencia do Estado de Gotago citado documento foi entregue aos represerstata® pessoas
com deficiéncia, em Goiania, no Dia do Consumidén sua fala, um representante do 6rgéo
de defesa do consumidor destaca a importanciavddaate de responsabilidade social e afirma

ser esta de grande relevancia para a sociedadeidei&

Os cidaddos devem incansavelmente procurar sezitodirEssa parceria, notadamente,

com empresa privada representa um ato de respbdadbisocial e encorajamento para

que, indistintamente, vengcamos as barreiras qimild#m a vivéncia de uma cidadania
18

plena.

Tomando como base a proposicdo citada, pode-senaafique o programa de
responsabilidade social desenvolvido pelas empigesasou adesao e visibilidade na sociedade.
O Estado passou para este setor o servico quesgadesponsabilidade, mostrando ter ocorrido
um deslocamento do sentido das ac¢des voltada® ga@al, o qual se configura em privatizagédo
do que deveria ser publico, diminuindo a particezae o envolvimento das organizacdes sociais
nos espacos publicos. Mas € essa a nova configudac&ocial que ganha espaco na sociedade,
na midia, nos programas oarketingdas empresas, nas agendas publicas, comprovaddgica
do Estado gerencial, em que o importante é gestdortha adequada os servigos ao cidadao-

cliente.

" Disponivel em: www.vivo.com.br/responsabilidadéabc
18 Disponivel em: www.procon.go.gov.br .



92

Os discursos das liderancas empresariais inseramaraeprograma de responsabilidade
social como “Responsabilidade Corporativa”, a gdiablentificada como uma atitude ética e
praticada no dia a dia das empresas. Para tammasse o respeito aos valores universais, ao
meio ambiente, propondo o resgate da divida scoia o pais. Sobre essa peculiaridade de
atuacdo das empresas na area de responsabilidaale sobjetivo é alcancar o desenvolvimento
humano e social e, para tais projetos, o apoi@ngsesas é considerado esseridial.

Vérias acdes de divulgacdo foram realizadas pativef o programa de voluntariado,
como é o caso dos portais que permitem ao colatoradlizar o seu cadastro na comunidade
virtual de voluntarios da empresa. Além disso, dghdambém possibilita aos colaboradores
divulgar as acBes realizadas e convidar outrampsssparticiparem do movimento volunt&fio.

Engenhosamente abdicando do seu papel de promotopadto social, o Estado
desobriga-se das suas responsabilidades sociaijgieogera a necessidade de a sociedade
mobilizar-se a fim de atenuar as sequelas socraigepientes das desigualdades geradas pela
crescente desregulamentacgéo e flexibilizacdo da fde trabalho e das atividades produtivas. A
estratégia € atender minimamente 0s grupos soungiss pobres, com programas voltados para a
garantia da ordem instituida e com formas de regolaocial que oferecam seguranca ao padrao

de acumulac&o em curso:

Essas empresas, pelo menos uma boa parte do gdfazlm, énarketing O que sai de
benéfico para pessoa com deficiéncia é muito meooque elas falam, ao que elas
querem fazer e que os deficientes precisam. Aiiel@itam algumas coisas, fazem a
maior festa, propaganda e depois larga para laueOegta empresa fez foi chover no
molhado. Ela fez um livro que ndo tem sentido, maéserve para quem acabou de ficar
cego e nem serve para nada. E uma coisa inGts. fizeram o maior estardalhago com
isso. Qual é o beneficio daquilo para gente? Eigmeter muito cuidado. Nés é que
temos que direcionar a politica e as acdes nadamgecivil. Ndo existe gente honesta
para controlar esse programa. Entdo tem muitas emapr ganhando com a
responsabilidade social, usando o dinheiro do gav€Entrevistada, 50 anos).

A nova filantropia empresarial, cujas raizes estdcexperiéncia norte-americana, tenta
diferenciar-se das praticas assistenciais, comerapdntual no atendimento ao campo social.
Para isso, organiza-se em redes e amplia a celtpaesarial ao campo da a¢ao social, valendo-
se de recursos que vao de investimento e lucrepacealmentemarketing utilizando, para isso,
cidadania como palavra de ordem. Também potergigiiogramas, como o do voluntariado,

apontando as associacfes como modelo de organidacggxriedade, enquanto uma comunidade

19 Disponivel em: www.vivo.com.br .
20 Disponivel em: www.vivo.com.br/institutovivo .
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civica opera no formato da institucionalidade prditom bases democraticas (CRUZ, 2005). No

entanto, como aponta Cruz (2005), a disputa parrses publicos e privados, como também pelo

significado simbolico que legitima essas acdes,dprasentado tensdes como as seguintes:
Campanha assistencial despolitizada ou espago das normas de organizagao
popular ou de construgcdo da sociedade civil; Basts funcional a redefinicdo do
papel do Estado e da face comunitaria do neoliseral ou resgate de uma

intervengdo com base na sociedade; c) afirmacdcaddade ou afirmagédo dos
direitos. (CRUZ, 2005, p. 150).

Nesse sentido, termos como solidariedade e filpratppassam a ter uma redefinicdo. Na
modernidade, o seu nascedouro é fruto das tranaf@es sociais e politicas que estédo
submetidas as sociedades. Essas transformac¢desotdm marcas operacionais as fundacoes,
ONGs e os organismos internacionais que, para waptafem e reafirmarem sua presenca,
estabelecem parcerias e financiamentos com o wijdé captar recursos tanto humanos como
econdmicos, a fim de ampliarem e demarcarem a dpca do terceiro setor. Por sua vez, este
opera por meio de acbes, consubstanciadas pela miec&ficacia e diminuicdo de custos e,
também, pela prestacdo de servicos ao cidadao (CRMB).

As associacdes se constituem como meio para atudgdopraticas de filantropia
empresarial, especialmente demarcando um espagerdado e de consumo. Nessa perspectiva,
a cidadania se torna marca registrada do apeloogpgma de responsabilidade social. As acdes
propostas pelos agentes empresariais denotamgsr&tiestratégicas para ganharem visibilidade
na sociedade, no espaco publico, a fim de garantiralefesa de seus interesses particulares,
logrando um discurso de autonomia e de cidadareasgqwincula ao mercado por meio da agao
social (CRUZ, 2005). Uma compreenséao desse fateveda em conversa com um associado da
ADVEG:

A empresa adotou a associagdo para atender, maxis&® nenhum debate sobre esse

tipo de atendimento. Isso parece assistencialisn@oassociacdo sempre condenou este
tipo de ac&o. Sabe, vai simplesmente aceitanddipssge parceria. N6s associados ndo

sabemos muito bem o que eles querem. (Entrevistadanos).

Diante do processo de redefinicdo do papel dos mewios sociais nos anos de 1990,
houve a proliferacdo de organizacdes que buscaramoper o ativismo social espontaneo da
sociedade civil. O associativismo foi um forte apphra a organizacdo da sociedade, a fim de

resolver seus problemas na esfera privada, deixaedtvetanto, de publicizar conflitos,
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especialmente disseminando a ideia de que a questal seria resolvida no ambito da
sociedade civil. Segundo tal concepcao, o apelatimsmo social espontaneo da sociedade e a
ideia de solidariedade e participacdo voluntariaigkeindividuo de uma empresa é a forma de
constituir a cidadania aos necessitados, como tamdéropria cidadania do individuo que
desenvolvera acao voluntaria em forma de solidadedE as organizagfes nao-governamentais
(ONGSs) constituem-se na materialidade dessa coaoep¢

A partir de 2002, na ADVEG, foi grande a presséas sieus associados em torno dessa
emblemdtica discussdo, o que pode ser constataglcataa das reunibes e nas entrevistas
realizadas. Um ponto de tensdo entre os assodiaidogato de alguns associados defenderem a
associacdo como entidade de defesa de direitosaspa modernizacéo das acdes da associacao,
a fim de torna-la uma empresa de prestacdo decesry{ODNG), como ja ocorre em outras
entidades que representam outros tipos de defsarh Goias. Para um associado, a funcdo da
ADVEG é discutir a politica de defesa de direitosie tornar a associacdo uma empresa que visa
somente o lucro e despreza a politica e a lutadpeitos. Como ele diz, a ADVEG, tem sua
histéria de luta nos movimentos sociais e isso] “flos ensinaram: a ndo nos vender nunca,
reivindicar e negociar sempre”, como se |1é numaatkesde reunides do ano de 2002.

Nesse caso, observa-se que os interesses privados hais forte e muitas vezes estao
imbricados e articulados com o Estado e as empmasesdas. A criacdo do Programa de
Formacdo e Atendimento ao Associado para Encamiaht@mao Mercado de Trabalho
(PROFORMAR) e de outros servicos foram instituidgsartir das acdes da propria associacao,
criada juridicamente com um carater de empresantEnder de um associado,

o PROFORMAR, formado por representantes da ADVEG&rtiggpa do conselho
superior da organizacao, é a propria organizacéio) éraco da associagdo e criacdo da

entidade, a fim de melhorar as condicdes matedaisissociacdo e ajudar mais seus
associados. (Entrevistado, 57 anos).

Vé-se ai a subordinacdo do modelo imposto pelo adercas associacdes. Pelos
documentos analisados, possivelmente, o tema s#itoan num engodo da organizacdo dos
deficientes a partir de 2002, diante da forte @regmra tornar a entidade em ONG. O argumento
era que assim seria possivel captar mais recursender melhor a seus associados. Nesse caso,
a ala mais radical das liderancas, consideradanditantes e com peso grande nas decisdes, nao

foi favoravel @ mudanca, revelando seu descontertemcom os rumos da entidade. Em mais
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uma ata de reunido da ADVEG, de 2002, as seguiptestoes foram colocadas por um dos seus

associados:
Sera que foi para isso que a nossa luta serviu® Ra@s tornarmos prestadores de
servico? Essa ndo é nossa funcdo. Temos que cagamugsa luta e ir para o embate
com o poder publico e seus organismos juridicdnale que as politicas elaboradas
sejam de fato efetivadas. Isso sim é que € nogsel.pA organizagdo PROFORMAR
tem sua linha prépria para atuar, € uma entidadexdeucdo. “O associado ndo pode
perder o vinculo com a ADVEG, para ndo corrermosistco de fortalecer a

PROFORMAR e enfraguecer a associagdo, que é unidad@etde fiscalizacdo de
politicas publicas”.

Muitos conflitos continuaram a ser a tonica dosoaetros entre 0os associados e se
estenderam para além do ambito da entidade, moBvaelas disputas e interesses particulares.
Ha empresas que prestam servicos aos membros stasagées, como, por exemplo, uma que
encaminha para o mercado de trabalho, que, noten@merou por pouco tempo, por falta de
verba, diferentemente de outras que obtiveram saces continuam atuando em outras
associacoes dos deficientes.

Um ponto de acaloradas discussdes na associac@dueacao para o trabalho, tomando
grande parte das reunides e encontros entre ocsiads® sendo apontado como o caminho para
se chegar ao mercado de trabalho. A grande quéstamo cobrar da esfera publica melhoria

dos servicos educacionais das pessoas com def&iénc

2.6 Principais ac¢6es desenvolvidas pela ADVEG arpher 1990

Dentre as principais acdes desenvolvidas pela BG\a partir de 1990, devem ser
destacadas as seguintes: criagcdo da Comissdo Reteale Educacdo por uma Escola Publica
Inclusiva e de Qualidade: para debate e acompamttanpeioritario do desenvolvimento do
processo das escolas inclusivas do Estado de Goidspases assentadas nas prerrogativas de
educacdo como politica social e enquanto realidadedeficientes do Estado de Goias. Projeto
Crescer, desenvolvido no Centro de Apoio Pedagd@éd), em 2003. Criado pela ADVEG,
seu objetivo € promover e desenvolver a boa conuigé&ntre o deficiente visual e sua familia, o
gue é considerado o primeiro passo para uma mélieracdo com a sociedade. Atende a
criancas de zero a 14 anos com deficiéncia visaaseas familias, para troca de experiéncias e
busca de solu¢bes para os problemas do cotidisasse\projeto, a compreensao e o didlogo sdo
as pecas fundamentais quando o objetivo é prepararuma vida melhor. Por meio de palestras
e discussoes, 0 projeto aponta solucdes viavess quag a crianca com deficiéncia visual possa
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exercer sua cidadania e participar em condi¢coégudédade na vida social. Além de esclarecer e
orientar seus pequenos associados e familiaredayjaatireitos e deveres, o Crescer estimula a
participacdo das pessoas com deficiéncia visuadoaacao, saude, cultura, esporte e lazer. J&
com os familiares, ministra palestras e cursosesslatema Braille e materiais ampliados. Em
atividade desde 2003, o projeto visa sua ampliggdiomeio de parcerias com entidades afins e
com a mobilizacdo da sociedade. Da parceria coramtr@€ de Apoio Pedagdgico, desenvolvem-
se, para criancas de 12 anos, oficinas semanaisatimatica, leitura, producéo e interpretacéo
de textos Jornal ADVEG ago. 2004: “23 anos de conquistas que mudaraidaadas pessoas
com deficiéncia visual em Goias”).

Articulacdo com a classe meédico-oftalmolégica emidacdo do Projeto do Centro
Brasileiro de Reabilitacdo e Apoios Visuais (CEBRAMiante das precarias condicbes de
atendimento as pessoas com deficiéncia visual erdsGPara viabilizacdo desse projeto, a
ADVEG buscou parcerias com o governo estadual eseptou a comunidade os primeiros
resultados desses esfor¢cos, com a implementacadniizades de Producdo de material didatico-
pedagogico e de estimulagdo visual, passando aceferos seus destinatarios os servicos de
producdo de livros em Braille, ampliados e gravadgmio pedagogico aos estudantes e

professores; cursos de iniciacdo a informaticagemitros.

Este foi concebido a partir dos preceitos da lag&b vigente, que tratam da protecao
aos direitos de cidadania das pessoas com defgigistial, conjugados como “novos
paradigmas orientadores do desenvolvimento degaobbcial e administrativa que sao
a incluséo social e a reforma e modernizacdo dadBdirasileiro”.

Vai se constituir no mais moderno servi¢o publiodBdasil voltado para o atendimento
de pessoas com deficiéncia visual.

Mais que um servico, 0 CEBRAV é um sistema integradel acdes destinadas a atender
deficientes visuais em reabilitacdo: da estimulasgs®ncial a reabilitagdo funcional na
terceira idade; oferecer apoios visuais aos quesdeécessitam; compreendendo a
estimulagdo visual até a concessao e o treinampgamd 0 uso de recursos opticos e
ainda produzir ou disponibilizar materiais para dsgessoas com deficiéncia visual. O
projeto foi concebido em duas fases. A primeira fgd em andamento, consiste em
redimensionar, reorganizar e potencializar os gesvija existentes oferecidos pelo
Estado e por OrganizagBes Ndo Governamentais, medarcerias com 6rgaos e ou
entidades gestoras dos mesmos. A segunda fase pramdicacdo dos servigos, o
reordenamento administrativo e a constituicdo da entidade gestora controlada pelos
trés parceiros principais; ADVEG, o Estado e a sdasnédica oftalmolégica de
Goiania. Atualmente o CEBRAYV funciona no CABoihal ADVEG ano | n.1, ago.
2004).
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Criacdo da Superintendéncia de Apoio ao Deficiadecompeténcia do Estado. Com relagéo a
conquista de vagas em concursos publicos, o griaaaeficio foi a biblioteca, pois “ajudou” o
deficiente em “seus estudos para concursos”. Segomentrevistados, ha muitos deficientes que
passaram em concursos publicos, no Estado, no rElibRegional do Trabalho, pela
disponibilidade de material na biblioteca.

Um dos principais pontos de discussdo na ADVEG serepteve ligado a educacdo. Por
esta razdo estdo em constante debate em relaghmacao prestada as pessoas com defciéncia
visual. O tépico a seguir busca refletir sobre gdecacdo é essa e em que ela pode contribuir

para melhoria da vida dessas pessoas.
2.7Educacéo, trabalho e insercao social

A educacdo estéd intimamente ligada a producdo mdepio da sociedade e cumpre a
funcdo social dos diversos processos educativgsatucao e reproducao das relagdes sociais.
Especificamente, trata das relagbes entre a estrattonémico-social, o processo de producéo,
as mudancas na divisdo do trabalho, a producgoredwcao da forca de trabalho e os processos
educativos, especialmente de formagédo humana.

Para Frigotto (1996), o papel social da educacéoeldcdo entre processo de producéo e
processos educativos ou de formacdo humana, éta@sipor conflitos e contradicdes. Assim,
a educacao e a formacdo humana terdo como sugimaitddor de necessidades as demandas do
processo de acumulacdo de capital sob diferentema$o historicas de sociabilidades.

Conceituando realidade social, Frigotto (1996,1).d3z ser uma

estrutura, uma totalidade de relag6es onde, emusidade diversa, o conjunto de
relacdes sociais e econdmicas, por serem impesati@gproducdo da vida material dos
seres humanos, constituem-se na base a partirallaeyestrutura e se condiciona a vida
social no seu conjunto [...] as relag6es econdmigasantes de tudo, relages sociais e,
enquanto tais, engendram todas as demais. O semouguie atua na reproducdo de sua
vida material o faz enquanto uma totalidade, p&ux, cultural, politica, ideoldgica
etc.

Desse modo, a educacgéo é entendida como uma pséticd, uma atividade humana e
histérica. A qualificacdo humana deve ser realizagla condicbes de respeito ao
desenvolvimento fisico, mental, intelectual e afetda condicdo humana, para que ocorra
ampliacdo da capacidade de trabalho na producéwalm®s como satisfagdo das necessidades

do ser humano.



98

Embora a educacdo tenha sido utilizada como disgoasa uma vida de realizacdes
pessoais e materiais dos individuos, se constituempecilho para essa conquista. Na visdo de
um entrevistado, ter estudo nao significa garada@atrabalho. Isso porque a escola possui
dificuldades e limites de oferecer educacao apadprno sentido de capacitacado para uma vaga
no mercado, sobretudo quando se trata de pessoadéafiéncia visual, consideradas dificeis
de alfabetizar e aprender, o que exige qualificgu@dissional por parte dos que lidam com
educacao (Entrevistado, 32 anos).

A educacao, em sua forma atual, gera o que se ipodeamar de uma incluséao
excludente. Todos estdo na escola, mas nem todgarrhcom as mesmas condi¢cdes para ocupar
um lugar na sociedade, cuja premissa é a exclgsfiagdora de desigualdades sociais. Muitos
sequer conseguem concluir a escolaridade basiém Aisso, ha outros tantos que saem sem
condi¢cbes de assumir um emprego.

Esse € o0 entendimento que leva as pessoas conédefica ndo acreditarem na educacgao
para a cidadania, tampouco na educacdo como proanoi®@ igualdade social consoante

preconizam os discursos. Nesse viés, 0 que elefgadeg que a seja prioridade, pois

sem educacgdo ndo vamos transformar nossa imagéeth Smampre foi nossa bandeira de
luta, assim, também, a transformacdo da nossa imageial. A popula¢do ainda se
mantém conservadora, a sociedade nos olha comdgieNao conhece nosso potencial.
Para n6s é importante mudar a nossa imagem, dégpeati esmola e tocadores de viola.
Nossa orientagdo sempre foi prioritariamente a &thm Toda nossa orientagdo, desde
os primordios da associacao, tivemos confrontos edastado, faziamos mobilizacdes
de todos os tipos, invadimos prédios publicos,et@das de Estado, enfim... tudo pela
transformacédo. Mas o resultado disso foi a educdedforma que esta ai. Em nenhuma
época a educacao foi tdo ruim como agora, temsamg#o muito dinheiro. No entanto,
a politica diz que atende tantos alunos. Mas aagdiacndo é capaz de formar para o
trabalho. (Entrevistado, 49 anos).

A escola, por ser um produto do processo de matk@n, como tal, sempre esteve
submetida a tenséo entre as necessidades de giteg@cial e as exigéncias do desenvolvimento
pessoal. As profundas transformacdes e rupturaaisa@corridas a partir de meados da década
de 1980 traduziram-se numa crise dos parametrogcitaais de definicdo das identidades
politicas e ideologicas, a que os movimentos etwsando sdo alheios. Esses movimentos
também perderam as certezas do passado: as resposfdes de antes ja ndo séo suficientes
para definirem uma orientagdo politico-educative@gadda aos objetivos de democracia e

equidade na distribuicdo do conhecimento.



99

A escola ndo tem contribuido para o acesso ao aeatrabalho. O que da acesso ao
mercado de trabalho sdo as préaticas dos cursoisgiooflizantes e os concursos. As
escolas ndo estdo preocupadas com o preparo dsgapegara trabalhar com os
deficientes. O preparo deles ndo é suficiente. Mo tampo eu estudei até a 42 série na
escola especializada e depois fui para a escoldareg s6 com muito esfor¢co cheguei
aqui. Fiz concurso publico, sou técnica administaate ganho meu salario. Nada de
receber o beneficio de prestagdo continuada. Smo @pualquer outra pessoa. Quero
trabalhar. (Entrevistada, 25 anos).

As pessoas com deficiéncia continuam a compor drquaos vulneraveis socialmente,
pois as condi¢cbes desiguais confirmam a dificuldddese escolarizar adequadamente para
conseguir um trabalho. Assim, para a maioria ddidetes entrevistados, caminham lado a
lado o fato de& educacao nao ser boa e a necessidade de a gesacser um bom profissional,
saber ler e escrever corretamente, interpretarexto,tpara fazer o vestibular ou mesmo testes
nas empresas. “E preciso formar para o trabalhceduaacio nio prepara para desempenhar
funcdes nas empresas. [...] Uma estratégia imgdertara formar a pessoa é por meio do sistema
S, do SENAI, educacéo profissionalizante” (Entreada, 35 anos).

A sociedade marcadamente excludente articula edagag sentido mais amplo com os
processos de formacdo dos individuos como cidadgsiabelece conexdes com a escola e a
comunidade educativa, fazendo-se urgéncia uma dEmala sociedade contemporanea.
Entretanto, constitui-se como uma realidade difieilse alcancar diante do cenario politico da
globalizacdo da economia e da formacéo voltadalssmente para adequacéo do “novo formato
de homem”.

Para alcancar a modernizacdo, recorreu-se a refednaacional em obediéncia as
necessidades impostas pelas condicbes econdmeasats que foram gestadas na sociedade.
No entanto, sua formulacdo e implementacdo esf@olds diretamente a correlacdo de forcas
existentes entre o poder politico e o conjuntofdegas sociais envolvidas na educacao. Nessa
l6gica, a educacdo para todos foi o elemento adotedesses novos tempos, uma reforma da
modernidade, sendo que outras reformas se comstitoeno recomposicdo de forcas e poder
(GOHN, 2002).

Os governos, contraditoriamente, continuam a rasewn papel importante, porém
secundario, & educacdao brasileira, pois é promd®desenvolvimento — a base para a adoc¢éo de
novas formas de organizacdo do trabalho ou mesmestimento estratégico para garantir o
desenvolvimento econdmico e a cidadania reguladss® forma, o sistema educacional no

Brasil mantém seu dualismo historico: educacaontispara a classe trabalhadora e outra para
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os trabalhadores qualificados das camadas médiasarguesia. E, pois, com esse formato que
a educacao se torna o grande investimento da soe@ed a ADVEG, como reprodutora de

relacbes sociais, se vé envolvida pelas questdedudtmacao que permeiam a vida dos deficientes
visuais. Pelo seu formato de mediacdo dos confliaes acbes da década de 1980 foram

diferenciadas.

2.8 ADVEG (1990 a 2008): novos formatos de mediaig@conflitos

Nas duas ultimas décadas do século XX, especiadmeog anos 1990, o quadro da
educacao brasileira apresentou-se dramatico, dadelevadas taxas de analfabetismo, de evaséo
e de repeténcia. As estatisticas da educacdo da @pontavam que 60% da populacdo vivia
abaixo da linha de pobreza. Por essa razdo, passara discutir alternativas para melhoria
desse quadro, sendo acatadas as proposicées dadbaid Mundial de Educacéo para Todbs.

A implementacédo do referido programa no Brasil teweio com a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo (PNE, BRASIL, 1993), assentadabases politicas e ideoldgicas
delineadas na Conferéncia.

A educacdo tornou-se o carro-chefe da ADVEG. Enemidsicia a Constituicdo de
1988, a organizacdo passou a apregoar fiscalizagdabilizacdes em torno do cumprimento da
lei maior, estabelecendo como prioridades dasatf@ss a perspectiva de educacdo como direito
social de todos os brasileiros sem distingdo de, i@y, credo ou religido, tudo conforme o Art.
205 da Constituicdo Federal: “a educacéo € didsttodos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sadeedsisando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Assim, cabe ao Estado garantir o direito de todedugacao: a) no nivel pré-escolar, em
creches e pré-escolas (zero a seis anos); b) meoeftmdamental, de oito anos, obrigatério e
gratuito, igualmente aos excluidos na idade apadpric) no ensino médio, com progressiva

21 A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todosdalizada em Jomtien (Tailandia, 1990). No Art. 8R trata

da universalizagdo, do acesso educacdo e promegeidade: “1. A educacdo basica deve ser propwadm a
todas as criancas, jovens e adultos. Para tameceésséario universaliza-la e melhorar sua qualjdael® como
tomar medidas para reduzir as desigualdades.5..As necessidades basicas de aprendizagem dasapess
portadoras de deficiéncias requerem atencdo espé@eeciso tomar medidas que garantam a igualdadeesso a
educacao aos portadores de todo e qualquer tigefaééncia, como parte integrante de sistema d¢naca

Vale assinalar que a implementacao do programadgdocPara Todos no Brasil teve inicio com a eladaoralo
Plano Decenal de Educagéo para Tq@édE) (BRASIL, 1993).
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extensdo da obrigatoriedade e gratuidade; d)) renennoturno regular, adequando-o as
condices do educando e ensino superior. Parackaésclusiva®? a Constituicdo Federal, no
Art. 208, “prevé o atendimento especializado aodapores de necessidades educacionais
especiais, programas suplementares de materidladidapedagdgico, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude para educandos do ensino fantdn
Concomitante aos itens anteriores da Constituigéiefal, em 24 de outubro de 1989 foi
implementada a Lei Federal n°® 7.853, ditando “nerpera o exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia efstiva integracao social” (BRASIL, 1989). O
Art. 2° da lei dispde que o poder publico e segfds devem assegurar aos deficientes o pleno
exercicio de seus direitos basicos. O Paragrafdalfeferido artigo define medidas que devem
ser tomadas pelos 6rgdos da administracdo dirgtdireta na area da educacdo, mencionando,
dentre elas,
a) a incluséo, no sistema educacional, da educssgderial como modalidade educativa
que abrange a educacao precoce, a pré-escolaneinorie segundos graus, a educacéo
supletiva, a habilidade e reabilitagdo profissipnam curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacdo prépria; b) a insercdo, no referidoesist educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas; c) a oferta, otfiigae gratuita, da educacgéo especial em
estabelecimentos publicos de ensino; d) o oferetimebrigatério de programas de
educacdo especial a nivel pré-escolar e escolaunaiades hospitalares e congéneres
nas quais estejam internados, por prazo igual @ersaxr a 1 (um) ano, educandos
portadores de deficiéncia; e) o acesso de alundadwres de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive matesi@blar, merenda escolar e bolsas
de estudos; f) a matricula compulséria em curspslaess de estabelecimentos publicos

e particulares de pessoas portadoras de deficiéap@zes de se integrarem no sistema
regular de ensino. (BRASIL, 1988).

*> 0 Programa Estadual de Educacéo para a Diversidade perspectiva inclusiva, refere-se a inclus&olar das
pessoas com necessidades educacionais especiagen@gular de ensino. “O projeto define escatlugiva como
uma escola aberta para a diversidade humana, éemdo principio democratico a educagdo para todokjsive os
alunos com deficiéncia. Sua operacionalizacdovefestt nas escolas Inclusivas de Referéncia, quessddas do
ensino regular da rede estadual de educacdo. 3eudpws pedagdgicos sdo 0s seguintes: Transf@onaa
politica educacional dentro dos principios da étitaavalorizagdo do ser humano, de uma escolatpdos, |...],

possibilitando a formacéo dos educandos [...] Cobjetivo geral do programa, a SUEE/SEE pretengideimentar
em Goias uma politica educacional inclusiva que lein conta as potencialidades individuais inereateser
humano, envolvendo uma reformulagédo nos projetdisiqus pedagogicos das escolas, nas estruturaadjsna
capacitacdo de recursos humanos, atendendo asidedes provenientes da diversidade das pessofmnue que
haja uma educacado solidéria, ética, democraticajaiora, com eqlidade e qualidade para todos” (AIDME

2003, p. 57, 59, 60).
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A promulgacédo da Constituicdo Federal e a impleagéiat da Lei n°. 7.853/89 implicam
a preservacao dos direitos nelas garantidos, medivs pelos documentos legais que mantém
relacdo de correspondéncia com elas, ou seja, raditaazdes estaduais e as leis organicas
municipais. Assim, logo ap0s a promulgacdo dessgslégdo foi a vez de os Estados
reescreverem suas Constituicbes. Goids estabek@si propostas de acordo com o Plano
Nacional de Educacao (PNE), em conformidade comi @1.10.172/01, que convoca os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a elaborarensgespectivos planos, tendo como objetivo a
superacédo do analfabetismo, a universalizacao efaiatento escolar, a melhoria da qualidade
de ensino, a formacédo para o trabalho e a promugd@anistica, cientifica e tecnoldgica do pais
(BRASIL, 2001). Dessa forma, o Plano Estadual déa&OPEE), de 11 de margco de 2003,

propde seguir as orientacdes do PNE, tendo corodgades:

1. Garantia do ensino fundamental obrigatério de anos a todas as criangcas de 7 a 14
anos, assegurando sua conclusao;

2. Garantia do ensino fundamental a todos os qoui¢ivéram acesso na idade prépria ou

ndo concluiram, ai incluida a erradicagéo do aoetismo;

3. Ampliagcdo do atendimento nos niveis; valorizea@® profissionais da educagao;

4. Desenvolvimento de sistema de informacgao eagédi em todos os niveis de ensino e
modalidade de educagéo. (GOIAS, 2003).

Para a educacéo especial, o PEE reporta-se a QmasiiFederal de 1988, Art. 208, §
I, Art. 227, 8 Il, e Art. 224, seguindo as diregs do Plano Nacional de Educacdo. Como

objetivos e metas para educagéao inclusiva do PBRE;@as, constam:

1.Generalizar, em cinco anos, a oferta de curdo®sttendimento béasico a educandos
com necessidades especiais, na educagao infamdieo fundamental;
2. Universalizar, em dez anos, o atendimento aoalwom necessidades especiais, na

educacao infantil e no ensino fundamental,
7. Adaptar, em trés anos, os prédios escolarew jfuecionamento aos padrdes basicos
de infra-estrutura capazes de permitir livre elffmtomocéo, correspondendo aos

principios de acesso universal;
14. Implantar nos centros de educacao profissiemals centros de referéncia cursos de

educac&o profissional para portadores de necessigspeciais. (GOIAS, 2003).

O programa de Educacédo para Todos, além de infarendlano Decenal, também foi
oportuno a anteprojetos para a elaboracdo da LdDiddrizes e Bases Nacional (LDBEN)
aprovada em 1996, a qual é a apropriacao operaddeafgnios governamentais. Ressignifica-las
foi tomada como estratégia a fim de tornar a ppe@o da sociedade civil como articulagédo
com empresarios e ONGs, descentralizagdo como rissepio da responsabilidade do Estado,
igualdade como equidade, cidadania critica comadeidia produtiva, formagdo do cidadao
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como atendimento ao cliente. Nesse caso, 0 alamsfarma-se em consumidor (SHIROMA,
2007).

A nova LDB trata a educacgao especial no Brasilsemtitulo V, como uma modalidade
de educacdo escolar voltada para formacao do thaivio exercicio da cidadania e o direito a

educacao comum, como se |é:

Art. 58- Entende-se por educagédo especial, pait@®fia lei, a modalidade de educacgédo
escolar oferecida preferencialmente na rede regdlarensino, para educandos
portadores de necessidades especiais;

Art. 59- Os sistemas de ensino assegurardo aoarhe com necessidades especiais:

I. Curriculos, métodos, técnicas, recursos edumst®y organizacdes especificas para
atender as suas necessidades;

[ll- Professores com especializacdo adequada eral mhédio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professoremnsioo regular capacitados para a
integracéo desses educandos nas classes comuns;

IV- Educacdo especial para o trabalho, visandoaaedfativa integragdo na vida em
sociedade, inclusive condigfes adequadas paraeosegelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulacdo cadrgaos oficiais afins, bem como
para aqueles que apresentarem uma habilidade @upes areas artisticas, intelectual
ou psicomotora;

Art. 60- Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensstabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicbes privadas sem figsafivos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacdo especial, para érgpdio técnico e financeiro pelo
poder Publico. (BRASIL, 1996).

A partir desses meios juridicos, a educacdo pasgmi uma nova investida de
regulamentacdes a fim de apregoar novos padrbesmpadernizacdo do Estado. Por isso era
preciso monitorar as préaticas das entdo denomir&a®las inclusivas em Goias”. Em 2002,
foi criada na ADVEG a Comissao Permanente de Ediacpor uma Escola Puablica Inclusiva e
de Qualidade, integrada por membros da Associagg®dficientes Visuais do Estado de Goias,
com a finalidade de fiscalizar a implantacdo d&s dea educacédo das pessoas com deficiéncia
visual no sistema educacional, assim como as psaéidvindas dessa normatizacao.

Em novembro de 2004, a Comissdo Permanente de ¢&dupar uma Escola Inclusiva
e de Qualidade da ADVEG enviou documento a Pronzofdblica de Goias, valendo-se de
informacdes contidas nos documentos intitulado Yahde fantasia” (em anexo) e “Vamos
discutir a inclusdo de baixo para cima” e de relatos pais e alunos deficientes visuais. Nesse
documento, denunciava constrangimentos sofridosspalunos e toda sorte de desacertos
provocados pela conducé&o inconsequente, pela &tgeténcia de Educacdo (SEE), do
Programa Estadual de Educacao para a Diversidada Rerspectiva Inclusiva, o que segundo a

Comissao, vinha causando prejuizos morais, emdsiereducacionais aos alunos.
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Segundo o documento, em cinco anos de existénciaretlErido Programa, a
Superintendéncia ndo foi capaz de promover as rafioondicdes para que as chamadas
“Escolas Inclusivas” oferecessem, pelo menos, wndatento que respeitasse a dignidade dos
seus alunos. No entanto, vinha promovendo sisteamaéinte a divulgacdo de ag¢des com o
intuito de demonstrar 0 seu “gigantismo”, apesaradesalidade das escolas ser desoladora,
especialmente. Propagava-se que os gestores degsanma ja haviam promovido a formacéo de
15 mil professores para atuarem na inclusdo e quenero de escolas habilitadas ja passava de

495. Cita o documento:

No sentido de explicitar as contradicbes entre e divulga a Superintendéncia de
Ensino Especial e 0 que de fato ocorre dentro dal@slenominada “inclusiva”, vimos
pelo presente solicitar a Vossa Exceléncia uma amapkriguacdo do processo de
implementagcdo deste programa ano a ano que tarmg@iGacdo de seus recursos
financeiros, especialmente, os destinos a cada\agtmla & promogdo do atendimento
dos alunos portadores de deficiéncia visuais [..licB@mos, de forma especial, o seu
empenho no sentido de promover, 0 mais breve pssiwma audiéncia publica para se
debater as condi¢Bes atuais em que funcionam é&sgadas Inclusivas e propor a
redefinicdo de suas acdes, garantindo a particpagista audiéncia de amplos
segmentos comprometidos com a Educacdo em Gagspotao: Conselho Estadual de
Educagcdo, Comissdo de Educacdo da Assembléia adgisl Sindicato dos
Trabalhadores em Educacédo de Goids — SINTEGO, t8sarda Educacéo, Centro de
Apoio ao Pedagdgico — CAP; Centro de Apoio ao dfite Visual; Biblioteca Braille;
Professores, pais e alunos portadores de defieiéd@ual. (DOCUMENTO DA
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO DA ADVEG, 2002).

No entender das liderancas da Associacdo, erasprageriguar os dados divulgados
pela Secretaria de Educacgéo e Superintendéncidw=a€io Especial no Estado de Goias, o que
se tornou um dos pontos cruciais de luta da ADVEG.

Percebe-se, especialmente, um deslocamento dotéomaa acdes da Associagdo dos
Deficientes Visuais a partir de 1990. O que, ndgokr de 1980, era realizado por meio da
mobilizacdo dos associados e de suas deliberagdsesando negociacdes com o Estado, depois
passou a ocorrer via Promotoria Publica do Estadmo 6rgdo que daria a sentenca para 0s
conflitos. Ao solicitar medidas de interferénciatiu a Superintendéncia de Ensino Especial, a
ADVEG passou a adotar uma acao diferenciada doslo®dradicionais de publicizacdo dos
conflitos e experiéncias vividas pela organizag@década de 1980.

Nesse sentido, vale mencionar outro documento @avdaPromotoria Publica, em 15
dezembro de 2004, como complementacdo do antenbejtando realizacdo de pesquisa, por

amostragem, sobre os professores, recursos, apaal@ de aula. Trata-se de categorias que
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compunham o atendimento aos alunos deficientesigigique atuavam nas escolas designadas
de escolas inclusivas, abordando-se itens com@ra) de conhecimento sobre o Programa
Estadual de Educacao para a Diversidade numa [evspiclusiva; b) tempo de experiéncia
em Escolas Inclusivas; c) avaliacdo sobre o efgtrgparo para atender alunos portadores de
necessidades especiais; d) disponibilidade de sesutidatico-pedagdgicos (enumeracdo dos
itens existentes e dos considerados essenciaigisicag; €) avaliacdo da assessoria e monitoria
guanto a competéncia, eficiéncia, adequacdo ®diedade; f) participacdo em cursos de
habilitacdo para o atendimento a alunos com nelzdss especiais e avaliacdo; g) criticas e
sugestdes de melhorias ao Programa de Incluséd@éidnal do Estado.

Prosseguindo com suas reivindicacdes por mudamgasdacacdo das pessoas com
deficiéncia visual e como seu principal represertaaComissao de Educacéo da Associacao, no
dia 30 de novembro de 2004, encaminha a Secretariaducacdo do Estado os documentos
“Chega de Fantasia” e “Vamos discutir a InclusadBdeo para Cima”, juntamente com uma
fita-cassete com duragéo de trinta minutos, comt@ncesumo da reunido realizada com as mées
e alunos deficientes visuais matriculados em Escdhiblicas Estaduais. Nessa fita
denunciavam-se os descasos da educacédo, confesmeid no dia 19 de outubro do mesmo
ano. No material entregue, diante da realidadeedaslas inclusivas do Estado, o documento
solicitava que a Secretaria se pronunciasse quao$odesmandos ocorridos e propusesse
mudancas para o ano letivo seguinte.

Em resposta aos documentos encaminhados a PromdRablica, no dia 10 de
fevereiro 2005), as 14h30, atendendo a notifica€&@b/05, compareceu a Promotoria de Justica
de Defesa do Cidadédo do Ministério Publico, desgital, a secretaria Estadual de Educacéo,
gue foi acompanhada do superintendente e da poamrarado Estado. Também o coordenador da
Comissao Permanente de Educacéo da ADVEG se fearpee

Nessa ocasido ficou acordado o encaminhamentojant4dde fevereiro de 2005, de
todos os documentos solicitados pela Comisséo Pentea de Educacdo da ADVEG,
comprovando 0s gastos com a educacao, e os deawaisientos no prazo de trinta dias. Além
disso, acertou-se que a audiéncia publica com eetdeéa Estadual de Educacdo poderia ser
tratada com o superintendente de Ensino EspeaaisdNocasido também se tratou das precérias

condicdes das escolas.
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Outras acbes foram desencadeadas ap0s esse epiBa@ida de 7 de abril de 2005,
uma carta foi enviada a uma deputada federal,itsoldo a mediacdo num encontro com o entéo
ministro da Educacao, para tratar do que se chateotabsurdas contradicbes presentes na
implementacdo do programa Estadual de EducacaoapBisersidade”, o que confrontava-se
com era propagado pelo érgdo gestor desse progEapais, no dia 19 de maio do mesmo ano,
seguiu carta para o ministro, com uma série derdentos que retratavam o esfor¢co de pais,
alunos com deficiéncia visual e ADVEG. Nela denamam-se fatos inexplicaveis promovidos
na implementacdo do Programa Estadual para a Qlades Os resultados alardeados pelo seu
gestor, buscando causar boa impressdo e demonsgiieas empreendidas ndo encontravam
correspondente respaldo na realidade, diante dawghbes e precariedades que se evidenciavam
nas escolas inclusivas.

Fatos como esses, que mobilizaram a associacde soluncionamento da educagéo
inclusiva, até hoje sdo observados nas acdes daE&DVcom duras criticas ao seu

funcionamento.
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CAPITULO 3
PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: CIDADANIA REGULADA?

[...] a exclusdo ndo € uma auséncia de relagédo
social, mas um conjunto de relagbes
particulares de sociedade tomada como um
todo. Nao ha ninguém fora da sociedade, mas
um conjunto de posicdes cujas relagcdes com
seu centro sé8o mais ou menos distintas.

Robert Castel

Tratar da questao social permite descrever, comgegee problematizar as sociedades
segundo sua histéria, seus dilemas e suas peksggmede futuro. Assim, pensar a questdo social
leva a compreender a realidade vivida por homemailaeres na contemporaneidade e refletir
sobre os acontecimentos politicos, econdmicostaraig que afetam diretamente seu cotidiano.

Por essa razdo, compreende-se que ha uma urgéncgtender alguns dilemas do
cenario, especialmente a partir da crise dos medao Estado, os quais foram construidos,
especialmente, nos paises desenvolvidos. EsseslamodEabriram a questdo da justica,
redefiniram o papel do Estado e o sentido da resgmidade social publica no contexto da
reestruturacdo do modelo de producédo, das relai®dsbalho e do quadro de desigualdade
social que se acentua nas sociedades de modernatdide bem como reelaboraram o lugar do
trabalho na dinamica societaria, atingindo as sidaades, o modo de existéncia e as formas de
representacao.

Neste capitulo, apresentam-se os desdobramentusveddormatacdo do pertencimento
das pessoas com deficiéncia visual e a questamladania dos deficientes visuais do Estado de
Goiéas. A reflexdo baseia-se no modo como a orggdiizam associagao favorece a construcao da

cidadania como estratégia politica capaz de cairstibvos espac¢os publicos de negociacéo, de
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construcdo de direitos, tomando como caso emblemati ADVEG, cuja politica tem se
desenvolvido a partir de 1990.

Em tempo de incertezas, diz-se que o passado &inge retirar da memaoria, enquanto
o futuro € incerto. Ora, sabe-se que a histéripaaum lugar importante na sociedade e que na
contemporaneidade ela € uma tentativa de compreengiesente, reelaborando o percurso da
guestdo social e suas transformacdes que deraenpégealidade social, politica e cultural que
se vivencia. E necessario, entdo, ‘[...] voltapaea o passado com uma questdo que é a nossa
questdo hoje, e escrever o relato de seu adveutosaas principais peripécias [...]” (CASTEL,
1998, p. 23), principalmente quando a questéo Ispassui implicacdes diretas na politica,
sendo, por isso, capaz de operar mudancas sd¢# a toa a adverténcia de Arendt (2007), de
gue a politica ndo se faz privatizando acdes evithahlizando as relacbes pessoais, mas, ao
contrario, se constitui numa invencdo humana, cama no¢do de comunidade politicamente
organizada com principios de reconhecimento déalide todos a participacao politica.

Os elementos constitutivos da esfera publica fatesse local o que é mais significativo
para a realizacdo da exceléncia humana (ARENDT/&0Q@ma outra forma de olhar tudo isso &
trazer a luz a politica de favores clientelistas @aids, inscrita no carater particular da esfera
privada, em que ao homem privado ndo € permitidthecer. Isso porque a administracdo
publica € usada pelo Estado patrimonialista contsfagdo de necessidades individuais e
atendimento a interesses particulares, em quelidaga ndo estd na presenca publica de outros
homens, mas na permanéncia das necessidades uadsvid

O mundo comum dissolve-se quando € visto na pdiggate um anico olhar e dirime-
se na medida em que s6 existe uma alternativaeDaedo, entende-se que a vida publica so
ocorre depois da realizacdo das necessidades plagapegisténcia humana (ARENDT, 2007a). O
publico é o sentido comum, embora seja difereriteyar de existéncia, no seu interior, a todos.
Esse mundo, todavia, é condicdo geral da vida hamir-se-ia que a esfera publica € um
espaco no mundo que retne e possibilita a compaeh@utros homens. E, também, o espaco
das negociacdes, do dialogo, evitando a coalizie eles. Segundo esse entendimento, somente
a efetivacdo de um espaco publico pode possibitit@nsformacdes no mundo, em uma
comunidade na qual os homens se relinem e estabalelegbes de permanéncia entre eles.

A esfera publica fornece as condigbes para a pé&mcsén e para a histéria. Ela

transcende a durabilidade da vida, o que signdizar que sobrevive a chegada dos novos e



109

sobrevivera a permanéncia dos vivos. Transcenée) disso, a duracdo da vida de homens
mortais. Analisando por esse prisma, Arendt (20@asinala que nenhuma politica, nenhum
mundo comum ou esfera publica é possivel de pemsané

Arendt (1987, p. 20) ressalta que a histéria commegitos tempos sombrios, em que a
esfera publica se obscureceu, tornando o munddudidoso que “[...] as pessoas deixaram de
pedir coisa a politica além de que mostre a devadsideracdo pelos seus interesses vitais e
liberdade pessoal”. Isso justifica a politica conmoa forma de existéncia particular, permitindo
aos individuos estreitar lacos na sociedade, sengpperspectiva da esfera privada.

Esta, pois, é a justificativa para o subtitulo elestpitulo — “cidadania regulada?”. Ele
contorna o sentido dado em tempo de indeterminag@fuscamento da politica vivida na
sociedade brasileira, deslocando-se as necessidadesisténcia humana para o consumo e a
individualizacdo das acdes dos homens. Arendt (188%inala que o tempo histérico ou os
tempos sombrios suscitam a desordem ou as injssagaais nas sociedades modernas. Significa
dizer que os homens foram transformados em serapames de se relacionar uns com 0s outros,
uma vez que o mundo foi despido de qualquer serilidsse modo, a dignidade humana néo esta
na capacidade de executar qualquer coisa, mas Initoésha singularidade de cada individuo, que
se revela em sua acao e se torna, entédo, indiygtpsdia a existéncia do mundo. Por isso, o0 agir
permanece sempre na esfera do exercicio politgarante permanéncia no mundo, quando se

realiza na esfera publica, isto €, no encontro camtro.

3.1 A proposito do discurso: excluséo e incluséo

Nesses tempos de mudancas e transformacgOes, é&darexagativar o politico com
premissas na responsabilidade publica, na quata&aram as mediacdes entre 0 mundo do
trabalho e a cidadania na histéria dos movimentdas organizagées sociais no Brasil. Para
Telles (2001), isso se constituiu a partir do sknpolitico com base nos conflitos vivenciados
pelos trabalhadores e que contribuiram para dissaly diferencas determinadas pela pobreza,
transformando-se em atores coletivos e ganhandloilidade na esfera publica. Assim € que
homens e mulheres pobres, segregados e excluiddgsdifputaram e negociaram os termos de
sua participacdo na vida social”, embora a paetit @90 os direitos, frutos de conquistas sociais,

estdo sendo saqueados e usurpados pelo processesttaituracao liberal (TELLES, 2001, p.
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116). Significa, todavia, enfraquecer as formameeiacdes politicas entre 0 mundo do trabalho
e as esferas publicas, nas quais € possivel @éaplicinflitos, dissenso e negociacdes.

Assim, a modernizacao brasileira que aprofundalbave constante questdo social
ganha um ar de modernidade e quer convencer-sed@epso, uma modernizagao que reatualiza
a miséria e nao constréi a cidadania prometida Paltes (2001, p. 140), “[...] as ambivaléncias
e contradicdes de uma modernidade pretendida copjet@ [sdo] a comédia do progresso”.
Tentativas foram feitas para reverter o quadro mdeguranca social e vulnerabilidade com
adocOes de medidas de ordem emergencial, com @gitopde diminuir 0s riscos sociais.
Segundo Castel (1998), trata-se da nova invencdballgar o mundo moderno, ou seja, de
reservar para cada individuo um lugar na sociedadgje acrescenta um dado ao progresso,
diante da crenca dos individuos de que o futurd sempre melhor que o presente e que é
possivel melhorar as condi¢cdes materiais. Por plartéstado, ele gesta a ideia da existéncia de
mecanismos para controlar o futuro de uma socied&denvolvida, reprimir e controlar as
turbuléncias e conduzi-las a formas de equilibtie ge formulam por premissas que buscam
cada vez mais eficicia e eficiéncia.

Mas como € o Estado que tera a tarefa de balizamduzir estratégias, ele obriga
parceiros a adotarem medidas sensatas e poteaciafides para o crescimento das sociedades.
Ressalta-se que, num periodo caracterizado pelesizBs neoliberais e pelas celebragdes das
empresas, as pretensdes do Estado em relacdo aegerspo variadas e, por isso, permeadas de
interesses. Por essa razdo, como explica Cas@8,(p9 538), se estabelece uma aporia em que
se deve

marcar a passagem de politicas conduzidas em n@mmmtelgracdo para politicas

conduzidas em nome da insercdo. Entendo, por qaditde integracdo, as que sao
animadas pela busca de grandes equilibrios peladgemeizacdo da sociedade, a partir
do centro. Sao desenvolvidas através de diretgeesis num quadro nacional. E o caso

das tentativas para promover o0 acesso de todosragas publicos e a instrucdo, uma
reducédo das desigualdades sociais e uma melhgédidias oportunidades [...].

Obviamente que as politicas de insercao significa@sse contexto, um conjunto de
empreendimentos com a finalidade de buscar o n@adoi em relacdo a uma provavel
integracéo. E claro que a natureza focalizadora®@gela multiplicacdo do publico-alvo e pelas
politicas especificas. Castel (1998) alerta pacamacidade de o Estado conduzir politicas de
integracdo com vocacao universal, apesar de adgudes que dependem de regimes especiais
se caracterizem por uma incapacidade de acompantiaémica da sociedade de base salarial,
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OU porque Nao possuem recursos para se adaptarmadmposto pelo progresso. Além disso,
sdo inadaptaveis a sociedade da qual fazem parpesa®as com deficiéncias, criancas, 0s
adultos que, por razfes variadas, apresentam Iddides em relacdo aos outros ou que, de
alguma forma, precisam de adaptacOes para atuaneseles empregos.

As entrevistas com os associados da ADVEG conduzetaboracdo de uma reflexdo
fundamental para entender a preocupacdo suscitad@gstel (1998), ja que isso evidencia as
dificuldades, desses associados, de ocuparem umegmseja ele qual for, pois sdo necessarias
funcbes especificas na producdo do trabalho. Eetrs, dir-se-a que, por mais que a lei
estabeleca uma cota de preenchimento de vagaglaotho as empresas a contratacdo, isso
raramente ocorre. Aquelas que se concretizam ayeesecondi¢cdes especificas, privilegiando
alguns aspectos das deficiéncias, ja que o objétivealizar poucas mudancas estruturais na
rotina de empresa.

Castel (1998) assinala para a reducéo das polititagradoras, havendo, contudo, uma
opcao pelo tratamento especial para a populacaguoonlemas de integracédo social. Alias, essas
politicas ndo integram, pois que funcionam aperasa |nserir o cidaddo em um contexto
especifico, voltando-se para o interesse e a ppagéo com o0 desenvolvimento da cultura
econbmica na sociedade de producdo de consumg.naseerdade, é tomado em sociedade
como um nervo fundamental e ndo “[...] impede o agadg maquina social, nem a expanséo do
progresso”, afirma Castel (1998, p. 541).

Nesse dominio, a protecdo social se subscreveadisgs do seguro social ou a ajuda
social, sendo que a seguridade social realiza uowaligacdo generalizada dos riscos,
oferecendo cobertura aos assalariados. A ajudal $bbeeranca da velha assisténcia. Distribuem-
se recursos subsidiarios aos que ndo podem s@uesdes a partir do trabalho, o que passa a
configurar uma heranca circunscrita na ajuda soemlque, apesar de ser um direito, depende de
um teto de recursos ou de taxa de invalidez. Unmpie disso no Brasil € o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), que teve sua logiedadstida a partir das politicas de insercao
social, mas que opera na ajuda social. Para Cd€6B, p. 556), poder-se-ia caracterizar a

insercdo como

[...] uma modalidade de existéncia social muito @aif...] para uma grande parte dos
beneficiarios, essas a¢fes os conduzem para udpdséasitorio — duravel, em uma
situacdo de insercdo, essas pessoas térstatusintermediario entre a exclusdo e a
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insercao definitiva. Estado transitério — durdyalsicdo de interino permanente ou de
inserido vitalicio.

A politica de insercéo, portanto, tenta estabeleoervinculo entre o individuo e as
instituicbes que dao suporte as politicas de iAserfela forma como as instituicdes se
relacionam com os individuos, estabelece-se a wkeigue estes ndo significam um peso para
elas (as instituicdes). A maior parte das protegdesis € uma heranca de uma época passada,
guando compromissos sociais eram compativeis conperativo de assisténcia social em ritmo
de assistencialismo. A auséncia de normas juridiaassociedades desenvolvidas e também nas
subdesenvolvidas, voltando-se ao estado de barlagsanila-se a lei do mais forte e acaba por
contribuir para a segregacao e a violéncia. A sp@ essa desestruturacdao social foi a
constituicdo de novas regulagdes sociais — prateg@aais e direitos sociais. Assim, “a invencgao
do social é que domesticou 0 mercado e humanizapitalismo” (CASTEL, 1998, p. 563).

Atualmente, vive-se uma situacao distinta, em quéieitos foram substituidos pelas
protecdes organizadas pelo Estado, ndo se devenmw como imperativo categorico as leis de
mercado ao conjunto da sociedade, uma vez queudestr a forma de regulacdo social
instituida. Desse modo, nas sociedades modernasypranumerarios, denominados também
desfiliados, “[...] estdo atomizados, s6 podem alii@ea esperanca de ser um pouco menos mal
colocado na sociedade atual e socialmente INO(GASTEL, 1998, p. 567). Na dindmica da
vida, as pessoas com deficiéncia se inscrevem adrgule constante desfiliacdo e aviltamento,
no que se refere a integracdo ao trabalho, o quepfstatado no ambito da ADVEG, entre as
vinte pessoas entrevistadas para esta pesquis® der60% delas recorrem ao beneficio de
prestacdo continuada, por ndo poderem se sust8srestdo ocupando emprego no Estado,
seja por concurso publico ou contratacéo proviséfiase dizem profissionais liberais.

Os dados recém-citados confirmam a suposicdo delGa998) de que a insercao
social, apesar de ser um estado transitorio, pedeosformar em uma situacdo de validade
definitiva. Nas falas dos entrevistados, como tambhé Conferéncia Regional das Pessoas com
Deficiéncia, realizada em Goiania em 2008, issocsefigurou quando as pessoas com
deficiéncia referiram que ficam presas ao benefic@m querendo mais trabalhar para ndo o
perderem. No entender desses entrevistados, haen@aacomodacdo dessas pessoas, fazendo
com que o0 grupo ndo saia da situagdo da assistémibora reconhecam o beneficio de
prestacdo continuada como avanc¢o de conquistasei®slsociais, ocorridos a partir da luta dos

movimentos sociais e materializados na Constituitgi@988. As mudancas representam ganhos
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contemplados na Constituicdo. Buscou-se rompercomodelo assistencialista, que vigorou até
entdo, no sentido de assegurar a igualdade deuomtaties. O principio de tratamento igual aos
iguais e desigual aos desiguais, na medida deesigudldade, foi utilizado como tentativa, de

fato, de igualdade real. Isso foi resultado do mbegimento pela sociedade de que ela é
caracterizada pela diversidade.

A Constituicdo oferece, por meio da lei, a possiade de insercdo da pessoa com
deficiencia no mundo do trabalho, que prevé a vasde cargos e a proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critériosdinissdo do trabalhador com deficiéncia. Quanto
ao acesso ao mercado de trabalho, a Constituigo geialquer forma de discriminagcdo nos
salarios e critérios de admissao do trabalhadord®finiéncia, bem como exigiu a reserva de um
determinado percentual dos cargos e empregos pshiiats. 7°, XXXI, e 37, VIII). Com isso,
os editais de concurso devem consignar a resenGm@®es e no requerimento de inscricdo é
obrigatorio aos candidatos indicarem a natureza gram da incapacidade, bem como as
condicOes especiais necessarias para que partidagiprovas.

J& na iniciativa privada, coube a Lei n°. 8.213/3fue cuida do sistema da previdéncia
social — assegurar, em favor dos beneficiariosilieaims ou das pessoas com deficiéncia, 2% a
5% das vagas para trabalho em empresas com masndempregados. O sistema de reserva
legal de vagas ou cotas é voltado para a insergiotieipacdo das pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho e se insere no contexto de afjffimativa, buscando a “igualdade de
oportunidade” de grupos em relacdo ao contextcakatais amplo. Tem como fundamento o
principio de inclusdo que defende o direito de soalms servicos de educacgdo, saude e assisténcia
social; ao trabalho, a acessibilidade; ao lazgwprés etc., e o reconhecimento de que todo
cidadao, nédo importa a sua condicao, tem o digEtacesso aos servicos e recursos que melhor
atendam as suas necessidades.

Ressalta-se, ainda, que a politica da assistéacial £ontinua a ser a politica para os
“pobres”, alimentada pela l6gica clientelista dsieacialista da doacao de cestas basicas, oculos,
muletas, cadeiras de rodas, encaminhamentos tosetadutros 6rgédos e servicos publicos, em
troca da formacdo de uma clientela eleitoral fiserva-se que a gestéo publica dessa politica,
em muitos municipios, continua a cargo da priméaara, que representa a velha cultura politica

da tutela e da caridade. As entidades de assiatéacial, também chamadas de “filantropicas”
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ou entidades “assistencialistas”, seguem uma l@gdaspiracéo crista, de tutela e subordinacéo
com relacao aos beneficiarios de suas acoes.

Nesse sentido vale mencionar pesquisa preparadaapff Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (Brasilia, 7 a 10 de dezembraa), intitulada “Avaliacdo dos dez anos de
implementacdo da Lei Organica de Assisténcia Sodalolhar dos conselhos estaduais,
municipais e do Distrito Federal”, em que a inflci@nda politica partidaria foi um dos aspectos
mais abordados nas oficinas regionais de conse#iieg da sociedade civil ao discutirem os
fatores que emperram o processo de escolha e nameacgconselheiros. Dos varios fatores
indicados, destacam-se a cooptacdo das entidatteg@esrno, que repassa recursos para as
entidades e ainda escolhe quem serd o seu reEnetsere a existéncia de lei que estabelece
como presidente do conselho de assisténcia sopi@inaira-dama ou o secretario da assisténcia
social (BRASIL, 2003, p. 157).

Embora a origem desse campo esteja distante decont@pcdo de direitos, politicas
publicas universais e participacdo politica ampljaspecialmente a partir do final da década de
1980, o campo de entidades de assisténcia soamdgeolentamente a passar por um processo de
reconfiguracdo. Houve avancos institucionais naadaonstitucional de 1988, que reconheceu a
assisténcia social como uma politica publica, cardpao tripé da politica de seguridade social
em conjunto com a saude e a previdéncia.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), progada em 1993, detalhou a politica
de assisténcia como uma politica de direitos, aesdzada e participativa, abrindo caminho
para a construcdo de uma grande estrutura de hossétliberativos e paritarios de politicas
publicas. Em vista disso, as entidades de assiat@ocial passaram a configurar um campo
associativo emblematico, uma vez que sdo formatpdasuma légica antiga e cristalizada,
baseada na filantropia e na benemeréncia. Tratteseampo que € pressionado por uma
perspectiva participativa de direitos a partir de€lituicdo de 1988, mas que durante os anos de
1990 enfrentou o discurso modernizador neoliberain cbase em conceitos como
profissionalismo, eficiéncia e eficacia na prestadds servicos assistenciais.

Trata-se, por conseguinte, de um campo associatiamente em disputa, perpassado
por varias perspectivas e logicas politicas. R&ssal que essa disputa ocorre entre as préprias
entidades de assisténcia social, entre elas e sogmmpos associativos — em especial as

associacoes de defesa de direitos — e nas tenses Estado. Estas se dao pela presenca em
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espacos institucionais participativos da politiea absisténcia — conselhos e conferéncias de
assisténcia social — e surgem no acesso aos requirslicos para a execucdo da politica.

Além disso, com relacdo a populacdo pobre, “[xi$te indigéncia integrada, como a
das populagOes assistidas, para a qual a aus@eauwrsos suscita um atendimento sob a forma
de protecdo” (CASTEL, 1998, p. 25), o que é pentieedestacar, porque dizem respeito as
relacdes existentes entre as péssimas condicoe8rewas e a instabilidade social. Tal modelo é
de transitoriedade e deve ser compreendido a pladiprocessos que permitem movimentar-se
entre as zonas de integracdo e de vulnerabilidagdeja vulnerabilidade para a inexisténcia
social. O termo “exclusdo” ai aparece para denanieagrupos que estao no quadro de risco
social e de pobreza, cujo emprego, na opinido d¢eCg 998, p. 26), ndo € adequado, por nédo
apresentar um sentido dialético. Cunhada dessafdfm] a exclusdo é estanque. Designa um
estado [...] de privagéo”.

Nesse sentido, o entendimento € de que ndo ha wllnegaccomum para a diversidade
de grupos excluidos, j& que ndo existe comunidadeida. Isso porque exclusdo designa algo
gue se coloca fora de um meio e de sua condi¢a@tavia se o meio € a condigdo humana, como
existiiam excluidos da humanidade? Seria 0 meameotentar eliminar alguma coisa que nao
existe. Acredita-se, por isso, que seja o termdilide® a abarcar com mais propriedade esse
aspecto na sociedade do trabalho. Na reconstitdiggercurso realizado pelos diferentes grupos
sociais, tal proposta parece ser a mais evidemup, concomitantemente a discussédo de
pobreza, a ideia de desfiliado pode atribuir umsgoede maior importancia na zona de
vulnerabilidade enquanto posi¢ao estratégica:

[...] reduzida ou controlada, [zona de vulnerahiid] permitem a estabilidade da
estrutura social [...] alimenta a turbuléncia gqragilizam as situa¢des conquistadas e
desfazem os estatutos assegurados [...] a vullideald € um vagalhdo secular que

marcou a condigdo popular com o selo da incertegais amidde, com o do infortdnio.
(CASTEL, 1998, p. 27).

Dessa forma, o processo dialético da questdo sesahs transformacdes historicas —
ganha um carater de metamorfose, destacando snep@is nuances do novo e do permanente
nas condi¢cbes sociais do homem moderno. Nas sdeedadustrializadas, constituem
categorias de inempregéaveis, com diferentes dirsmde um lugar estavel nos processos
produtivos do trabalho, estabelecendoaamtinuumpara os trabalhadores e o ndo pertencimento

comunitario, realizando o que o autor denominaaupnerarios de ontem e de hoje. No que
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concerne a metamorfose da questdo social, ela rségniicativa, pois, como explica Castel
(1989, p. 30), o termo social se apresenta como
[...] uma aporia fundamental sobre a qual uma dade experimenta o enigma de sua
coesdo e tenta conjurar o risco de sua fraturambedesafio que interroga, pde em

questdo a capacidade de uma sociedade (o que,remst@oliticos, se chama uma
nacao) para existir como um conjunto ligado paag@és de interdependéncia.

Assim compreendido, o social constitui a coesda parestabilidade econémica e
politica da sociedade que, no caso da sociedadstital, gestou o que Castel (1998) chamara de
pauperismo, fragilizando o tecido social do sistéiberal. Trata-se da prescricdo de um antidoto
para aparar as franjas das desigualdades so@asssilitar um concerto para o bom andamento
da sociedade em curso. O hiato constituido enbrganizacdo politica e o sistema econémico é
gue vai designar o lugar do social, que Castel enamle social-assistencial a institucionalizacao
de praticas voltadas tanto para a regulacao dalicedde do trabalhador e o planejamento de sua
integracdo aos ideais de organizacdo da sociedadstiial. A condicdo do trabalhador € de
explorado. Mas é também de realizador de riguezgsege, no entanto, ndo o impede de viver em
situacdo de penuria. Portanto, integracdo, vuliletatle e desfiliacdo compdem um mesmo
conjunto, embora ndo haja unidade nessa composicao.

A grande questdo € o que fazer, em pleno séculq ¥Xando as regulacbes e 0s
contratos implementados na sociedade industridloesin corda bamba e os direitos do
trabalhador, muitas vezes desfeitos, ameacam uidrib@ conjunto de conquistas obtidas por
um processo de construcdo de lutas dos traballad@emo pensar um novo pacto de
solidariedade, trabalho e cidadania que possilsiliteegracdo de homens no corpo social? Essa é
a tarefa que se constitui como promessa de um &Stadal e serve de elo entre 0 mercado e o
trabalho. Mas ‘[...] se a economia se reautonomiga a condicéo salarial se desagrega, o Estado
social perde seu poder integrador [...]" (CASTE®298, p. 35).

Retomando a questdo do social-assistencial, vaer djue ele se caracteriza pelo
atendimento a uma populagéo carente mediante ujuntorde acdes sociais. Circunscreve-se,
ainda, em oposicao a organizacao coletiva que labeconomia dessa forma de recurso. Castel
(1998) ressalta, nesse sentido, que o social né skr compreendido como o conjunto das
relacbes que marcadamente acentuam a humanidadeesp@cie que vive em sociedade, mas

como praticas que se realizam em comunidades hismana
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Trata-se de uma forma societal (CASTEL, 1998), powpregar praticas que nao
aparecem em todos os tipos de sociedade. Um exataplm sistema sem o social é o familiar,
gue nao é institucional e faz parte das socialiédgorimarias. As formas estaveis de relacbes
desenvolvidas por meio dos papéis sociais sdo gesdradas pelos membros das familias, da
vizinhanca, em consonancia com o lugar assentaduenarquia do trabalho, possibilitando a
transmisséao e reproducéo cultural da existéncialsoc

Diferentemente, o termo social-assistencial, ctuidth historicamente, compde-se de
praticas experienciadas e sistematizadas, comabdisfio de esmolas, atendimento a carentes
em hospitais, orfanatos, se configurando em ingfies que outrora eram concebidas e tratadas
pelas comunidades sob a forma de sociabilidadedpamCom essas novas configuragdes,
podem-se conceber outras formas de sociabilidantestraidas num processo histérico, como a
sociabilidade secundaria, que se caracteriza patagiocamento da rede de protecao familiar, de
vizinhanca e de trabalho para um sistema mais @wmplle atendimento assistencial, dando
lugar a um tipo de especialista que vai cuidartdadimento social e realizar esse trabalho. Isso
possibilitou hada menos do que a criacdo do profiasdo setor social, pois “[...] ndo ha pratica
social sem um nucleo [...] de conhecimentos sobneocpulacdes concernidas e sobre os modos
de assisti-las ou [...] de exclui-las do atendime(@ASTEL, 1998, p. 58).

Papel altamente significativo nas relacdes sossistencial é desempenhado via
triagem ao atendimento dos assistidos socialm8etecaracterizado como carente e pobre ndo é
0 que basta. E preciso mais, como estar atentaritésios estabelecidos pelas instituicdes,
pertencer a uma comunidade local, estar inapteabalho, como o 6rféo, o idoso, o deficiente —
incapazes de se manterem sozinhos.

A desfiliacdo ndo é um problema do excluido e gisidtema, que promove a excluséo,
pela falta de trabalho e pela auséncia de politoamis. Acima de tudo e de todos, o que esta em
jogo é a necessidade de manter a tranquilidadseg@asr a ordem publica, porque € preciso
preservar o equilibrio social (CASTEL, 1998). Daugo constante na sociedade brasileira do
termo exclusdo, acompanhando, especialmente, 0 iechuséo social.

Observa-se, a partir disso, um carater dual coemna exclusédo social, pois se trata de
variados fendmenos envolvendo a questdo das diEtages sociais. Tanto a exclusdo como a
inclusdo remetem a conceitos que se apresentam a®erigacdo politica, introduzidos

intencionalmente pelas politicas neoliberais notedn historico da sociedade. O conceito
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original do qual derivam excluséo e inclusdo advéntermo pobreza que, por apresentar uma
carga pesada politicamente, precisa desvinculdeke(termo pobreza), a fim de inviabilizar tal
fendmeno (de producéo da pobreza). Como os coscdioexclusdo e inclusdo sao mais
genéricos e envolvem vérios fenbmenos, a decisasedouso acarreta um deslocamento do
debate exitoso da pobreza para a excluséo (BAVB3R0

Por conseguinte, a utilizagdo do conceito inclus@mal atinge a retdrica, ganhando um
carater mais geral, permitindo, por sua vez, a sgmtacdo de pareceres das acdes
governamentais e das agéncias multilaterais, qudadpresentacdo, por exemplo, de resultados
sobre inclusédo de pessoas com deficiéncia na esmidar e no mercado de trabalho. Com isso,
reduz-se a exclusdo, com acdes de inclusdo, irat@adia reducdo de desigualdades sociais,
paradoxalmente do progresso das sociedades envdkes@ento.

O conceito de inclusdo social ndo revela o graudéagualdades sociais, ofuscado e
ocultado nos entremeios da raz&do social da radiaakd instrumental. A principio, “[...]
enfrentar a questdo da pobreza requer que umalgpa@esociedade deixe de se apropriar do
produto social como o faz hoje: ndo identifica dneaa como uma construgdo histérica, o
produto de politicas publicas [...]” (BAVA, 2003, B0). O que se estabelece, entretanto, na
opacidade da realidade, é o involucro da questéialsmbuido de um carater ideolégico, que
tem como centralidade e legitimidade a implememtals politicas compensatorias. O mito da
inclusdo social se subscreve na razdo formalizemlagstida de carater provisério quanto a
decisdo de implementar um programa politico quegosentribuir para a substituicdo de praticas
liberais conservadoras, as quais, em ultima ingapecetendem evitar o rompimento do tecido
social e assim um colapso institucional. O objepviacipal das politicas compensatérias “[...] é
ocultar a natureza do processo societario queaypabreza e aprofunda a desigualdade social e
sujeitar os grupos subalternos a buscarem a soldgéicseus problemas pela via individual”
(BAVA, 2003, p. 31).

Nesse cendrio, 0s movimentos sociais e as orgé@@gaie uma forma geral perderam
forca em relacdo as décadas de 1970 e 1980. Araytolitica se transformou, ganhando
contornos novos baseados na visdo de direitosaglamib. O Estado orientaria suas politicas
sociais por meio da fragmentacdo social, elaboraagbes com carater de politicas
compensatériasE possivel afirmar que ndo se devem dar por ressvas questdes de exclusio

social do pais. N&o sdo as politicas denominaddas’tque fornecerdo condigdes para exercer a
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cidadania, uma vez que as acdes afirmativas possasgiater pontual e continuam a escamotear
as desigualdades sociais. Ressalta-se ainda gpeliisas afirmativas atendem, sobretudo, a
teoria da modernizacdo pelo mercado no apoderantenfarivatizacdo do publico, e que as

manobras desenvolvidas pelos que estdo no poden atender a sociedade do direito.

Nesse sentido, a institucionalizacédo dos confBtmsais foi o rumo dado para gerenciar
conflitos e constituirem-se em estratégias da dade politica para responder aos movimentos
sociais. A cada movimento novo surgem leis e Orgébticos para cuidar da problematica, gerir
0S assuntos sociais, diminuir os riscos. O juridetdo, € o grande definidor das questbes
sociais, diminuindo os espacos de interlocucaoafiido as demandas e inviabilizando o debate
publico e as negocia¢des (GOHN, 2007).

Todavia, a dimenséo politica que pretende alcanceonceito de inclusdo social se
subscreve na dinamica dos individuos. E precistuimos individuos como estratégias que
propdem solucdes individuais, como superagado dsiguddades sociais, com medidas voltadas
para a educacéo, saude e trabalho. E para os grapsisierados historicamente excluidos que as
politicas devem ser dirigidas, com o objetivo dedam adesdo da sociedade civil ao movimento
de inclusdo. Porém, a dimensdo do coletivo, daedade, das politicas publicas, do
fortalecimento do espaco publico, da politica, isené no discurso da inclusdo social, e 0 que se
verifica € o predominio das questdes macroecon@maman seus efeitos perversos diluidos em
tal discurso.

As estratégias de combate a pobreza concebidas grgJanismos internacionais sequer
tocam na questdo das variaveis macroeconbmicas. llacam apenas a promocao do
crescimento econémico, para obter sucesso, mondoras programas sociais e politicos, a fim
de assegurar a eficacia das estratégias de colpatereza. O sentido de inclusao social que ai
se estabelece segue um modelo de organizacao goeiake constitui e tem a ver com a disputa
em torno do projeto de sociedade que se presume gwdelo hegemdnico, destacando também
suas principais nuances do novo e do permanenindgdes sociais do homem moderno.

N&o obstante, a questdo social em concomitanciaccpauperismo e com a miseéria da
populagcdo subscreve-se nas aventuras do mundo mooele¥ a aporia dessas sociedades. Com
um movimento renovado entre a l6gica do mercadoreiances societarias, vale-se de condigbes

entre

[...] a exigéncia ética dos direitos e os imper#ide eficacia da economia, entre a
ordem legal que promete a igualdade e a realidadeddsigualdades e da excluséo
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tramadas nas relacdes de poder e de dominacdoed®paom o divércio entre uma

ordem juridico-politica, fundada sobre o reconhecito dos direitos do cidaddo, e uma
ordem econdmica, que acarreta a miséria e a deliragé® de massa. (CRUZ, 2005, p.
105).

Pensar o social ou o lugar que este ocupa nasisdei® contemporaneas requer pensar
o hiato existente entre a organizacdo politicasestema econdmico, ainda que o descompasso
OU mesmo 0 rompimento entre 0 econdmico e o pold&lugar ao social. Ele € gestado como
uma forma de resposta a essa desventura, em dsema de regulacdes ndo traz, como um
pressuposto, nas suas elaboracdes, o sistema econ@mado para ocupar 0 espaco vazio

deixado pelo rompimento entre o sistema econdmapaitico. Nesse caso,

[...] o lugar do social, desdobrando-se neste ftig restaura ou estabelece lacos que
ndo obedecem nem a uma ldgica estritamente ecoabmémn a uma jurisdicdo
estritamente politica. O “social’ consiste em sme de regulagcdes ndo mercantis,
instituidas para tentar preencher espagos. Enotdaéxto, a questdo social torna-se a
questdo do lugar que as franjas mais dessociatizimatrabalhadores podem ocupar na
sociedade industrial. A resposta para ela seranjucim dos dispositivos montados para
promover sua integracdo. (CASTEL, 1998, p. 31)

O lugar do social de fato é o de integracdo, jappssa a ocupar na sociedade uma
invencgédo estabelecida para diminuir os riscos ide erreordenar os lugares de cada individuo na
estrutura social. Nao se trata, entretanto, de ceenpler o social como o0 espac¢o das realizacbes
privadas, dissociadas do ambito privado das acies da forma como os lugares sao
organizados, condicionando o funcionamento daguitgies politicas e a forma como estas se
organizarao para definir a participacao da socied@ASTEL, 1998).

Por isso, a nocdo de seguridade social revela@gisa de reordenamento dos lugares
dos individuos na sociedade e, a esse respeitdhekKgq2001, p. 42) assinala a seguridade como
sendo “[...] o relacionado a cobertura universalizddaiscos e vulnerabilidades sociais [para]
assegurar um conjunto de condi¢cdes de vida digtedas os cidaddos”. Apesar disso, na
contemporaneidade, as contradicbes e mudancasdd&epade protecdo social atuam a fim de
minimizar a agao reguladora do Estado. O prop@sitomper o pacto social e politico do qual
resultou a compatibilizacdo entre capitalismo e Jestar social. Constituindo-se em crise das
politicas sociais e seu ordenamento, esse pacteetrestricoes aos fundos publicos, limitados as
sobras, aos gastos publicos e a sua perspectiaipadora (YAZBEK 2001).

Compreende-se, entretanto, por politicas sociamagdo social que se firma entre o
Estado e as classes sociais, como forma de re@odias classes dominadas que, por sua vez,

traduz-se em uma relacdo de cidadania. Como unumonjde direitos positivos que se
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configuram com vinculo entre o cidaddo e o Est&dURY, 1994), refere-se, sobretudo, a
relacdo entre membros da sociedade, as regrasgdeiagho, bem como aos objetivos que se
estabelecem para caracterizar essa relacdo. Naeptiva histérica, o Estado e a cidadania estédo
sempre em processo de constituicdo, compondo-saridedes ideoldgicas e reapropriacdes de
modelos de civilidade. Ao mesmo tempo, a cidadémeoduto das lutas de classe, “[...] parte da
ordem simbdlica, atua dialeticamente, conformartimtidades sociais e politicas das classes
dominadas [...] no qual uma classe assimila compeseatd sociedade” (FLEURY, 1994, p. 60).
Dessa forma, a construcdo da cidadania pode resiataonstituicdo da relacdo hierarquica de
poder vivida em sociedades.
O aprofundamento da pobreza revela a face perderpaojeto liberal, configurando-se
em um problema social. Ao ser convocado a elalpwhiticas com estratégias para amenizar o
guadro de desigualdades sociais, o Estado consegliear isso com o modelo adotado,
reduzindo a intervengdo no campo social e apelgada a solidariedade, 0 que se apresenta
como parceira da sociedade em suas responsabdidadeais. Nado € a toa que ganha corpo o
discurso da sociedade solidaria, contribuindo paseescimento do terceiro setor. Nesse aspecto,
Cruz (2005, p. 173) transcreve trecho publicadgongal Gazeta Mercantjlem maio de 2000,
gue caracteriza o terceiro setor:
Movimenta mais de um trilhdo de délares em investitts no mundo, dos quais cerca
de dez bilhdes deles no Brasil, o equivalente 816 PIB. O periodo assinala também
gue o terceiro setor gera 5% dos empregos no mend®% dos postos de trabalho no
Brasil. Segundo os dados obtidos em pesquisa awaddepor Leilah Landin e Neide
Beres (1999), o nimero de pessoas ocupadas nodesetr cresceu 44% entre 1991 e
1995, passando a ocupar 1,45 milhdes de pessoBsasid. Esse numero inclui 1, 12
milhdes de trabalhadores remunerados e 330 volasté&m razdo do que o montante de

pessoas ocupadas no terceiro setor, jA naquele mmmepresentava aproximadamente
o dobro do namero de funcionarios publicos fedeataiativa.

A estatistica destacada por Cruz (2005) encontegliste construcdo critica: a questao
ndo € o crescimento da rede de solidariedade, nrasllggdo ou até mesmo a insengdo da
responsabilidade do Estado e da agregacao de vaoosis; isso sem contar o fato de que a
esfera publica pode se configurar em direito soBiakse modo, o atendimento ao social passa a
ser uma alternativa privatista, para reduzir a @obre a exclusdo social, que envolve
organizacgdes sociais, associacoes em geral. Cargequente, a solucao liberal e individualista

pode reafirmar ainda mais a desigualdade e acasaiferenciadoras do mercado, provocando
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uma despolitizacdo das relacdes sociais e os pnagrale enfrentamento da exclusdo social,
como assinala ainda Cruz (2005).

Uma vez que o Plano Diretor da Reforma de Esta@88)lja contempla os apelos
estaticos, em sua elaboracéo e instituicdo, afsmaaisencdo com tarefas que a sociedade pode
assumir. Revela-se, portanto, um Estado comprometith os ajustes econdmicos, para o qual o
enfrentamento das desigualdades é tarefa da sdeiaala de uma desfacatez de acdo estatal
timida, para minimizar as consequéncias negatikaspadas pelo programa de ajuste estrutural
ainda em curso. Sobre isso, Yazbek (2001, p. 43nhafser “o retorno ao Estado assistencialista
gue trata a assisténcia social aos pobres comao dewal, e ndo a partir do reconhecimento de
direitos”, configurando-se um deslocamento do mnatsto dado a questdo da pobreza e da
desigualdade social como lugar da nao politicaipgibéxpressdo de problema nacional que, ao
contrario, se conforma em administracdo geridafdalaropia.

Esses direitos, no entanto, ndo tém se constiteidopoliticas sociais e, quando se
constituem, ndo sdo cumpridos efetivamente, posgugesenvolvem com politicas de favores e
com operacao a partir da politica clientelista leucal de cidadania regulada. E, como agravante
dessa condicdo de tutelamento, tém-se a reducdcealesos financeiros, deteriorando a
gualidade dos servigos, e a adocdo por prograntéssassistencialistas de combate a pobreza,
num discurso de que é preciso modernizar o Estadmlendo-se dessa logica, por meio do
ativismo social, que os empresarios adotam a g@ld# responsabilidade social. Nesse cenéario, a
palavra “cidadania” aparece

[...] circulando como linguagem conotativa de cindlitt e integracéo social e, portanto,
aparecendo como uma alternativa de seguranca enondepaz de ser fornecida pelos
tradicionais modos autoritarios e policiais de a&gie pensar sobre estes problemas, [e
gerando] na opinido publica uma demanda por reghiitade apenas secundariamente

dirigida ao governo. De fato, esta demanda foiwapta através do apelo ao ativismo
social voluntario da populacéo [...]. (PAOLI, 2002337).

Verifica-se existir uma onda de solidariedade msseomum em individuos e empresa
gue se dispdem ao voluntariado, de “um quase smulie cidadania” (PAOLI, 2002, p. 377).
No contexto de reestruturacdo da economia, cidadasolidariedade sdo demandas que ganham
relevancia na politica e na opinido publica. A @dodessa estratégia pelo Estado afasta-o do
investimento em obrigacdes publicas de protec@arangas dos direitos sociais. Ao lado disso, a
nocao de cidadania, resgatada pelos movimentosgisopassa a sofrer um deslocamento para o
ativismo civil voltado para a solidariedade social, que tem implicacbes na ideia de
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responsabilidade social partilhada entre os cidgdioorganizacdes e o governo, despertando no
empresariado o desejo de ser ator e protagonisisstiaia da sociedade brasileira. Desse modo,

as acOes sociais entre tensdes e ambivalénciaacapaem duplo sentido, qual seja, de cuidar do

social e de criar uma consciéncia cidada da clasg®esarial, por meio de medidas e a¢les de
filantropia privada (PAOLI, 2002).

Isso se revela na expanséao do terceiro setor,ugge somo modelo para atendimento a
questdo social. Ele se volta para a competéncia d@gcentralizada, que é promovida pelo
ativismo civil voluntario, em conformidade com @db O associativismo € seu foco principal de
atendimento e, para isso, demonstra ter capacqulaitiza. Trata-se de acdo de responsabilidade
social empresarial que se legitima no interior elgdiro setor, reivindicando para sstatusde
um modelo de regulacao social mais eficiente pamsbate a pobreza e de uma maior capacidade
operacional do que o realizado pelo Estado. Esskelmdem comdocus a sociedade civil, que
traz como composi¢cao diversos atores, organizagdasbes que se balizam pela recusa em

pertencer ao Estado e ao mercado.
3.2 Filantropia: linguagem da cidadania no Brasitlerno

A Reforma Administrativa do Estado no Brasil apopésa a retérica do compromisso
com a igualdade social que seja possivel, mas demasiparadoxalmente a reducdo da
responsabilidade do Estado com os programas sosiladédizando para a constituicdo de regras.
Estas inegavelmente estimulam a eficacia de serviespecialmente para o despertar de
potencialidades individuais, para a solidariedddmbém individual, sobretudo realizada pela
esfera privada. Uma parcela do empresariado, dexddaumento da pobreza e a violéncia que
acomete o pais, langca-se ao ativismo social, ceteutiado por garantias legais do préprio
governo, convocando seus pares a responsabilidethd so ambito onde se desenvolvem seus
negocios, redefinindo, entdo, o sentido e o modoogerar da tradicional filantropia e
apropriando-se do termo cidadania.

Paoli (2002, p. 386) chama a atencédo para uma ®oltsentido da velha filantropia,
reatualizada a l6gica que “[...] € acrescida a palaalidaria, demarcado agora como abertura
voluntaria das empresas privadas [...] da imensancer&los pobres brasileiros [...]". Nesse
caso, 0 programa empresarial de responsabilidadl stas associacbes das pessoas com

deficiéncia visual de todo pais € justificado pgtande nimero de demandas, cujos dados séo
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confirmados pelo IBGE (2000): 48% de pessoas cofici@ecia visual, 23% com deficiéncia
motora, 17% com deficiéncia auditiva, 8% com déficia mental e 4% com deficiéncia fisica.
O discurso € o da situacao de vulnerabilidade €idatcaréncia de material. Para isso,
sao propostas atividades que promovem a integragdgociedade. Na sua justificativa, a
empres® ressalta que, somente por meio do voluntariad@céss de atendimento ao social
podem ser otimizadas. Seu apoio é fundamental & waddeve fazer sua parte na busca pelo
combate a desigualdade social. Em seu enderegénétet, a empresa que adotou as pessoas
com deficiéncia visual em todo o pais ressaltamitAncia desse servico, e o faz mencionando o
Art. 1°., da Lei do Voluntariad®. Nessa mesma direcdo de exercicio da responsaleilsizial,
transcreve-se parte da noticia intitulada “Emprefsaece beneficio aos clientes deficientes
visuais”, veiculada neite da empresa:
A empresa apresenta um novo beneficio aos seusiasudm deficiéncia visual, a
isencdo de taxa de *5005, servico de consulta tio gsara clientes pré-pagos. A
iniciativa € mais um comprometimento com a quakdalb atendimento com seus
diferentes publicos. Para isso a partir de 16 de [2808], os clientes com deficiéncia
visual [...] devem se cadastrar [...] e enviar um famam laudo médico. [...] esta acdo
envolve diversas areas da empresa, desde a peatiiidaxecucdo do trabalho e conta

com o apoio [...] [da] area responséavel pelo investita social da empresa, com o foco
no jovem deficiente visud.

O fragmento do texto, extraido da pagina da Weaitla émpresa que parceiriza com a
ADVEG e, portanto, enquadrada-se nas questdes aple (R002) assinala como de filantropia
empresarial. Formulada a partir das vantagenseqeetas em formas de lucro, sintoniza-se com
as premissas da retdrica neoliberal apregoandoicatinva individual e privativa contra a
burocracia e ineficacia do Estado no tratamentpuastdes sociais.

O empresariado se agrega ao discurso da socieddtativa e do terceiro setor
propositivo, se revelando um ator juntamente contrasu organizacbes sociais nao
governamentais. Ele ressalta sua disponibilidadé em dar sua parcela de contribuicéo,
mediante a engenhosidade do ambito privado e do &ipara isso redefine a forma de operar as

politicas publicas no Brasil (PAOLI, 2002). As ag@a empresa agregam um valor a sua marca

** Disponivel emwww.institutovivo.org.br/vivo_voluntario.

** Considera-se como voluntéria, “para fins desta degtividade n&o remunerada, prestada por pessica f
entidade publica de qualquer natureza ou instibugrdvada de fins lucrativos que tenha objetivadcos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de @& ®i& social, inclusive mutualidade” (BRASIL, 1998)

* Disponivel emhttp:/ www. Vivovoluntario.org.br.
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e ao produto, o que permite explorar as compatéddkes entre lucro e filantropia, mediante uma
“linguagem de cidadania” e “participacdo” no amluts interesses privados.

Nesse ativismo filantropico empresarial, alinhadm@& promocao da cidadania, revela-
se uma pratica assistencialista, no sentido dadela&ntre publico e privado no ambito da
sociedade, que se configura num outro formato deialsiidade, com premissas na
descontratualizagdo da sociedade. Como provocatdéssa questdo, Paoli (2002) adverte que héa
“[...] uma verdadeira promiscuidade entre governamrepdas elites, através da qual esta se auto-
investe do monopdlio de dizer o que as relacbesanss significam” (PAOLI, 2002, p. 388).

Notadamente, a privatizacao da esfera publicaréevatizacao dos interesses privados —
expressao cunhada por Oliveira (2000) — constitusmprocesso de usurpacao do publico pelo
privado. Isso favorece a formacdo do ativismo $oméuntario do setor privado, criado para
atender, segundo o discurso do setor, a melhosacdadicdes de vida das pessoas mais
excluidas da sociedade. Apesar disso, o Estadanuanéxercendo o controle das obrigagbes
relacionadas aos direitos sociais, direitos esgespgssam por um longo e penoso processo de
desmanche das garantias sociais.

Na pesquisa denominada “A iniciativa privada e pirgs publico: a evolucdo da acéo
social das empresas privadas no Brsihostrou que ha uma média de 600 mil empresas
atuando na area social por regido (a regido Cé&msie ficou com um percentual de 9% em
2004). Pelos resultados parciais da pesquisa, miraz@este houve um crescimento de 11
pontos percentuais na propor¢cdo de empresas gqeevibgeram acdes sociais no periodo de
2000 e 2004, passando de 50% para 62%, 0 que paesmonder a um total de 49 mil empresas
em toda a regido (IBGE e o IPEA, 2006).

Nessa logica, ha um despertar, no empresariaddein@sda “consciéncia ética de
cidadao”, para operar como ator e protagonistaodatucado de uma nova sociedade. Afinal, ela
precisa se tornar mais humana, mais justa, e eelabreducdo da pobreza e das desigualdades
sociais.

A regido Sudeste alcancou um percentual de 48%sa\egido localiza-se a matriz da
empresa gque adota as pessoas com deficiéncia,wnsuyablitica de responsabilidade social. De la
distribui todas as a¢fes para as associacdes stadeestio localizadas.

*® A primeira fase dessa pesquisa foi desenvolvid2@d2 e a segunda em 2004, sendo publicada em 2006.
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Acerca do montante do investimento social privagiorpgido, de 2000 a 2004, a regido
Centro-Oeste registrou a aplicacéo de 240,8 milhésse setor. Ainda de acordo com o IBGE, a
Regido Sudeste concentra 44% das FASFIL. O Estad@aias possui 6.646 FASFIL, o que
corresponde a 2,41% do universo de instituicoeBrasil.

Cruz (2005) menciona reportagem feita em 2002 qg@igtaVeja, relatando a existéncia
de 32 mil organizacdes brasileiras com atuacaenateonal. No cadastro da Receita Federal,
constam 220 mil entidades registradas com a degignsem fins lucrativos. Dessas, 29,1% séo
beneficentes, religiosas e assistenciais, 23,3%or#sas ou recreativas, 18,6%, culturais,
cientificas e educacionais, 4,4% associacdes &atod de empregadores e trabalhadores, 1,8%,
associacoes autbnomas ou profissionais libera®/ € tutras categorias.

De acordo com dados oficiais da Receita Federalo eMihistério da Justica, a
gualificacdo de entidades sem fins lucrativos camganizacdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs) vem ganhado forca desde 2002,range os pedidos de qualificacdo e
reconhecimento como instituicdo de utilidade p@btexderal. S6 em 2003, foram outorgados 901
titulos de OSCIPs e 76 de utilidade publica fed@&UZ, 2005, p. 174).

Em pesquisas referentes aos anos de 2002 e 2@ddagio do empresariado nacional
concentrou-se em atividades voltadas para a assstéocial e o perfil do atendimento privado
ainda se realiza no formato emergencial. Conforpeni@ o relatério da pesquisa, algumas
mudancas observadas merecem ser destacadas, @veaszimento da atuagéo social aos idosos,
as pessoas com deficiéncias e portadoras de dogrepass. Mas, de modo geral, ainda € a
filantropia o carro-chefe da acao social empreksd?Pi@a tanto, considere-se o fato de que 57%
das empresas realizam atividades sociais voltadasoraunidade declarando motivos
humanitarios. Cresceu, todavia, em 2004, a propateg&empresas que declaram atuar em funcéo
de demandas de entidades — governamentais e camspaiblicas (IPEA, 2006). Nesse sentido,
destacam-se os servicos realizados pela enfbgsaatende a ADVEG:

Em todos os 20 Estados da &rea de atuacdo, ostaridsnentregardo uma Audioteca
Voluntario a uma instituicdo local, focada no atem@hto a deficiéncia visual. Uma
parte dos CDs das audiotecas foi arrecadada emtpedprios funcionarios da empresa
durante a Campanha do Dia das Criancas, realizadano passado, e alguns deles
fazem parte da colegédo Livro, doados pgedwista CarasA audioteca contém ainda um
CD de abertura com uma musica, uma poesia e uno daféntil, gravado por
voluntarios da empresa. Essas a¢fes fazem paReodcama Voluntario, realizado pelo

%’ Disponivel em: www.vivo.com.br
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Instituto com o objetivo de integrar os funcionar@mobiliza-los em torno de acdes de
Responsabilidade Social Corporativa. Para isso, ragrBma elegeu a causa da
deficiéncia visual e estimulou a adeséo dos furgion em beneficio da incluséo social
e educacdo desse publico-alvo. O Programa Volent@i atraiu mais de 600
funcionarios, sendo que 50 viraram lideres volunédem seus respectivos Estados.
Dentro do Programa, foi criado em S&o Paulo o Espégluntario, um centro de
producdo de materiais em Braille que abriga soffe/a&speciais e impressoras capazes
de produzir 10 mil paginas de materiais educatparsmés’®

Isso implica o visivel avanco das empresas sobrecwo das relacbes sociais,
revelando-se como administradores de uma ordenalszapitalista, capturando voluntarios para
a doacéao e solidariedade com uma nocéao voltadaapeiceadania particularista, que se constitui
em sentido de ambiguidade politica da responsabidicempresarial e a questao social. E, ainda,
sobretudo porque, segundo Paoli (2002, p. 404)] §.sentido da filantropia empresarial cidada
e de sua auto-investida responsabilidades sociBrasil esta indiretamente ligada a substituicdo
da idéia de deliberacdo participativa ampliada es@sr bens publicos [...]". Dessa forma, essas
praticas destituem o sentido de politicas publkceso formato de reducédo de injusticas sociais.

A desresponsabilizacdo pelo desenvolvimento ecawmisocial passou a ser a funcao
primordial do Estado, que desempenhou o papel dmgior e regulador dos processos de
privatizacdo e terceirizacdo e de parceria pulgitveada (CRUZ, 2005). Assim, no plano da
reforma do aparelho do Estado, a publicizac&o ecidea o modelo pelo qual os programas néo-
exclusivos do Estado foram repassados para orgéega ndo-estatais sem significar
privatizacbes. Essa publicizacdo simbolizava, també transferéncia dos servicos nao
exclusivos do Estado para o terceiro setor, comcarater de organizagdes sociais (BRASIL,
1995).

Os caminhos escolhidos para a reducdo da pobreBaaso sédo tortuosos e diferentes
dos pretendidos pelos movimentos sociais, que defenuma nova nocao de cidadania como
estratégia de transformacdo politica e social, dndw um conceito de justica e de direitos
imbricados as praticas democréticas. Ao invés dissqpue se observa é a defesa da filantropia
empresarial, que visa atender a questdo socialabdscsubstituir as politicas universais da
cidadania, de responsabilidade do Estado, com aurdis de que este Estado ndo apresenta
condi¢Bes para operar tais servigos, em virtudehdkidricos fracassos e da ineficiéncia que se

agregou no aparelho de Estado.

% Disponivel em: www.vivo.com.br/institutovivo.
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3.3 Pessoas com deficiéncia visual: projeto pardtivo ou participacdo requerida?

A emergéncia da sociedade civil no Brasil tem caewiralidade a oposicdo ao Estado
ditatorial, periodo considerado por alguns cieasigioliticos como o da fundacéo da sociedade
civil no Brasil, pois era grande a emergéncia dabilzacdes populares e dos movimentos
sociais. A luta desses movimentos e organizacGdaridamental para a transicdo democratica.
Como resultado desse processo, pdde-se constraicultara politica com ideais democraticos e
impulsionada pelos movimentos sociais. Emergiramidasas de cidadania, democracia e
fortalecimento da sociedade civil, que traziam coatores e protagonistas 0s movimentos
sociais. Sua relevancia é resultante da forma coeovém no debate sobre as questbes da
excluséo social e na politica que acomete o pamslosparte constituinte deste. Se de um lado a
nocdo ampliada de cidadania trouxe como desafiperacao historica das formas autoritarias de
governo para uma democracia também ampliada, d® adfiniu a tragédia do processo
neoliberal em curso que busca operar a desregulagden publico-estatal da economia de
mercado, cujo funcionamento esta afastado dos atestrpublicos, o que aprofunda os
mecanismos de pobreza e exclusdo social caraiesista modernizagdo no Brasil (PAOLI,
2002).

Como dire¢ao politica no Brasil, surgiu o projetnbcratico participativo, cujo nucleo
€ constituido por uma concepcao de aprofundamentoadécalizacdo da democracia,
confrontando os limites atribuidos a democraciaribrepresentativa, com formato privilegiado
das relagbes entre Estado e sociedade. De outmsafquara fazer frente a essa forma de
democracia elitista, defendem-se modelos de deriagparticipativa e deliberativa, em que, ao
longo do periodo, a concepcao de participacdo Uogemhos culturais e politicos significativos.
Além disso, ela se concretizou institucionalmerdeQonstituicdo de 1988, que se firmou por
meio de elementos que defendem o principio dacgzatido no exercicio do poder, que trazem
no seu artigo 1° o estabelecimento de caminhos paremplementacdo de instancias
participativas.

No entanto, sobre a participacdo como reivindica&onquista da sociedade, pode-se
dizer também que a oferta estatal sempre estesenies até porque as ditaduras necessitavam de
alguma legitimacao e interlocucdo com alguns setsoeiais que as sustentavam. Num sentido
mais amplo, a participacdo da sociedade no govdoednteresses publicos se confunde com a

histéria da democracia, especialmente da demoarggiasentativa, cuja histéria € marcada pela
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construcdo de institutos reguladores do exercicipatler, de mecanismos de participacdo dos
cidadéaos e pela cultura de cidadania que cara&teaida sociedade.

A oferta de participacdo social por parte do Estddasileiro €, no entanto,
historicamente, muito restrita, geralmente vincalaal grupos privilegiados. No Brasil, a
democracia parlamentar tem dificuldades de fazgrotiica uma coisa publica. O autoritarismo
hierarquico e vertical, as relacdes de clientelismtutela, o populismo, as relacdes de favores
entre o publico e o privado marcaram as historidgnéal, imperial e “republicana”, Republica
gue, a rigor, nunca se efetivou plenamente, vis® @ Estado ndo se constituiu em forma de
“coisa publica”. Além disso, a participacdo cidadé associativista € um discurso que
acompanha as reformas, criando espacos de pagfoigam maior ou menor amplitude, como
os conselhos, as associacdes e a realizacdo de gobernamentais em parceria com a
sociedade.

A cultura democratica e participativa se enraizquadir das décadas de 1970 e 1980,
guando a ditadura militar era lenta e gradualmeletgegitimada pelos mais diversos atores
sociais. A luta pela democratizagdo do regime ipoliemergiu unindo, sob a bandeira das
“oposicdes”, os mais diversos segmentos e ator@aisocom a articulagdo de diversos atores,
discursos e expectativas, mobilizacdes novas mérisigio Brasil, de uma sociedade civil ativa.
Contudo, a participacdo entendida e realizada amnfronto deu lugar a participacdo entendida
como disputa e negociacdo. A reivindicacdo de qpaitdo popular, formulada pelos
movimentos sociais, torna-se a reivindicacao degiaar da gestéo da sociedade.

Essa mudanca de postura e de expectativas dogssatemocratico-populares em
relacdo ao Estado corresponde as mudancas no Estatbmra expresse projetos politicos
diversos de acordo com o perfil politico dos padido governo. Apesar dessas diferencgas, nota-
se, ap6s a Constituicdo de 1988, uma apropriaggeneralizacdopor parte do Estado e dos
partidos no poder, das propostas de gestao patti@p controle social formulado pela sociedade
e pelos parlamentares no processo constituinte reegrdenamento juridico que o seguiu. Em
consequéncia, ocorre uma grande oferta de espagtigigionais oferecidos pelo Estado de
participacao civil, oferta essa que, em muitos £aéamaior que a demanda de participacdo da
sociedade, em sentidos diferentes. Nesse sensdogssibilidades de dialogo nos movimentos
sociais forjados num tempo de ditadura eram quasesientes, desenvolvendo-se um perfil

reativo, reivindicativo, habituado a uma relacaaaiefronto com o Estado.
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Dagnino (2004) adverte que a historia desse peribéen como toda a tradicdo
autoritaria brasileira, produziu uma sociedadel drdgil, com pouca capacitacdo técnica e
politica para a proposi¢ao e a negociacdo de gadipublicas, vindo a ocupar de forma precéria
0S canais participativos conquistados. Por conaggjuéspecialmente nos municipios ou bairros,
com menor tradicdo organizativa e capacidade pitdggsa sociedade ndao conseguiu ocupar
com qualidade os espacos criados por iniciatival leggovernamental, o que foi propicio para a
criacdo de espacos participativos burocratizadoszéadosde conteldo democratico, além de
muito segmentados.

E o caso dos conselhos dos direitos das pessoasieficiencia, cuja organizacio é
composta por segmentos da sociedade civil e Estads. ndo se constituem no formato de
negociacdes com ampliacdo da esfera puUblica, pis restritos a pequenos grupos que
monopolizam a questdo do direito e se formalizamf@mato instrumental. Por isso, o termo
participacdo passou a aparecer carregado de disputaEstado se apropriou dele para justificar
a escolha pela nocdo de Estado democratico. Aléso,das regras estabelecidas para relacdes de
convénio e parceria entre sociedade civil e Estaddbém sdo excessivamente burocratizadas,
geralmente mais adequadas a relagées com grangessgrcondmicos do que com as pequenas
e informais organizagcdes populares.

A crenca na necessidade do desenvolvimento de uihaec politica que favorecga a
partilha do poder, uma cogestdo das politicas gablde que devem participar o Estado e a
sociedade, é contraria aquela derivada da resiaténaa dificuldade de efetivamente repartir o
poder com a sociedade, em que compromissos bamefalites econémicas, com clientelismo e
corporativismo, além da centralizacdo, que tradalimente regem as relacbes entre Estado e
sociedade no Brasil.

A realizacéo da primeira Conferéncia Estadual diositds da Pessoa com Deficiéncia,
organizada pela Superintendéncia da Politica decAte ao Deficiente em Goias, em abril de
2006, foi feita por convocacao do Estado. Delaigpdu a sociedade em geral, convocada para
desenvolver atividades organizadas com o intuitceld@orar politicas a partir de demandas
encaminhadas por grupos em situacao de risco so@edconceito. Para isso, antecederam seis
conferéncias regionais em seis municipios, a fimpatencializar a participacdo das pessoas com
deficiéncia no Estado. Do primeiro encontro, de qaeticipou um numero consideravel de

pessoas (2.541 pessoas e 123 municipios em Gedfis)yma pauta de orientacdo para o Estado
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e a Secretaria de Cidadania, a fim de otimizar sagiiticas. Segundo o relatério final das
atividades, esse Encontro teve como motivacdo @ taoessibilidade —“Vocé também tem
compromisso”. Houve debates e apresentacdo deatlters para assegurar a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia aos direitos de cidadimiaelatério final apresentado na Conferéncia,
constaram as acfes que o grupo temético sobrdlalidade elaborou:
A) desenvolver parcerias com empresas do sisteneac8tras, para qualificacdo e
requalificacdo de pessoas com deficiéncia, promowaresso ao mercado de trabalho a
pessoa com deficiéncia de baixa escolaridade, mediaemprego apoiado, b) implantar
consércios entre pequenos municipios para discitinfo as empresas locais,
alternativas de inclus@o para pessoas com defiei@aca o preenchimento de vagas, c)

envidar esforcos junto aos empresarios no sentelocahscientiza-los quanto ao
potencial laborativo das pessoas com deficiénG@IAS, 2006).

Outro ponto forte no encontro foi a elaboracgao idetrizes sobre direitos de cidadania,
gue aferiu a seguinte proposicdo para pauta arsmmenhada ao Estado, como consta no
relatorio da 12 Conferéncia Estadual de Direitombiuos da Pessoa com Deficiéncia em Goias:

I. Enfatizar a divulgacéo das leis e suas inteagf#s que assegurem os direitos das
pessoas com deficiéncia, elaborando cartilhas eo®unateriais informativos com
distribuicdo gratuita, bem como promover campamtemanentes de sensibilizagdo da
sociedade eliminando preconceitos e discriminacdesCobrar e acompanhar a
regulamentacdo da legislacdo federal, estadual eicipal de modo a torna-la
exequiveis; Ill. Assegurar a observancia dos puinsi de direitos humanos e da
inclusdo social, em todas as politicas puUblicas plmgramas de governo e seus

desdobramentos visando garantir que as acdes @i@mseptendam as especificidades
inerentes as pessoas com deficiéncia. (GOIAS, 2006)

A formulacdo do aprofundamento democratico por noo extensdo participacao,
orientada para uma maior publicizacdo do Estado ppssibilita a garantia dos direitos de
cidadania, encontrou sua expressdo mais elabom@®rasil. A partir de 1980, movimentos
sociais, sindicatos, intelectuais, associacdes, ©&lGutras organizacdes da sociedade civil, bem
como partidos politicos da esquerda, participaramedforco de difundir essa ideia. No
transcorrer desse periodo, a concepcdo de paccpigrou ganhos culturais e politicos
significativos. Em sentido oposto, a concepcao altigipacdo que integra o projeto neoliberal
expressa suas orientagfes gerais no formato insttamcom respeito as necessidades da
conducao dos ajustes estruturais previstos na &eddg Estado, por meio da transferéncia das
suas responsabilidades sociais para a sociedale @ara o terceiro setor. A participacdo se

concentra na gestao e implementacédo de politioasym ndo inclua poder decisoria sobre elas.



132

Para compensar a retracdo do Estado, a sociedaderrda geral é convocada a
participar, assumindo responsabilidade no combaiabéeza e as caréncias sociais em nome da
solidariedade. A ideia de solidariedade € a baad##ssa nocdo de participacao redefinida e
deslocada do seu significado politico e coletivasgando a apoiar-se no terreno privado da
moral. Assim, prescinde-se da emergéncia da chapwatiaipacao solidaria. O principio basico
desse formato surge na perspectiva privatista widudlista, capaz de substituir e redefinir o
significado da participacdo social. As concepcdesidadania, sociedade civil e participacéo,
requeridas pelo projeto neoliberal, expressam unesnm intencdo despolitizadora e séo
portadoras do que se poderia chamar uma visdo midanpolitica. Tal visdo reage contra a
ampliacdo da politica empreendida pelos esforcosodeatizantes do projeto democratico
participativo, reduzido por meio da seletividadesdaiedade civil a determinadas organizacoes,
com exclusdes de atores na redefinicdo do seu papédstituicdo do termo sociedade civil pelo
de terceiro setor (DAGNINO, 2006).

Este projeto, segundo Oliveira (1999), € o sentidie da politica neoliberal, em que a
destituicdo da fala e a anulacdo da politica sé® aimeaca do totalitarismo e um risco eminente
a sociedade. Significa “[...] a perda da permanédoianundo — que politicamente é idéntica a
perda da autoridade [...], a perda da capacidade fraumh@ construir, preservar e cuidar de um
mundo que nos pode sobreviver e permanecer [..gérda do sentido da permanéncia humana
(ARENDT, 2007c, p. 132).

3.4 Em contextos: a pratica e acdo da ADVEG

As diretrizes de participacéo popular prevista€pastituicdo de 1988 deram origem a
milhares de espacos institucionais, a sua granderimeacriada em estruturas associativas.
Avritzer (1997, p. 169) analisa a importancia deoagtivismo civil a partir da perspectiva
democratica participativa: “a organizacdo da pigdicdo das associacdes civis na politica passa
por um impasse que pode ser resumido pela inegiat@o Direito de uma forma institucional-
legal que garanta status publico a associacfes que efetivamente desempenharpapel
publico”. A liberdade de associacdo consagradaaresi@uicdo Federal e no Codigo Civil como
um direito fundamental do Estado democratico, reeoando que mulheres e homens podem
livremente se associar para a realizacdo de obgetivletivos diversos, € tdo ampla que faz

coexistirem, no mesmo formato institucional, orgagdes extremamente diferenciadas, com
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perfis e necessidades completamente diferentesoeiagdes voltadas exclusivamente para seus
associados, hospitais, universidades privadasciagdes de defesa de direitos e entidades de
assisténcia social.

Os dados produzidos pela pesquisa do IBGE/IPEA 2R@&rmitem apontar uma
diversidade de atuacdo: associacdes indigenasefdsaddo consumidor, de feministas, de
aposentados, centros de defesa de direitos deareandolescente, associagdes de promocao de
direitos humanos, associacdes de defesa dos digstpessoas com deficiéncia e de direitos dos
idosos. Essas organizacdes, constituidas prinograémas décadas de 1970 a 1990, tém como
principal perspectiva a defesa de direitos, cono gikncipal na reducdo das desigualdades.
Como parte integrante do universo associativo lleiesi as associagfes de defesa de direitos e
desenvolvimento cada vez mais tém sido objeto tele® se tornado atores constantes na cena
politica e social, nacional e internacional. Treg¢ade ascendente visibilidade publica que tem
provocado inUmeros debates, dentre outros, solblentidade, o projeto politico e a contribuigéo
dessas organizacdes para o aprofundamento da deriadorasileira.

O surgimento da ADVEG marca a constituicdo da orggdo das Pessoas com
Deficiéncia Visual no Estado de Goias e da assacjdggrando visibilidade politica no Estado
de Goiés. A associacgao luta pela participacaoipml@ defesa de emancipacdo das pessoas com
deficiéncia. Mas, como a questdo social se constducampo de intervengcdo da politica de
assisténcia social, as pessoas com deficiénciassédnpre sua imagem ligada ao campo da
assisténcia. Por isso, sao objetos de estudosrspeptva de garantir condicdes especiais, pois
fazem parte de um grupo “especial”; buscavam, w@mtte, participacdo e integracdo na
sociedade. Na fala de um entrevistado aponta pdes@ntentamento de serem tratados, apenas,
em condicdes especiais:

Somos pessoas como qualquer outra. Nado queremasatmios diferentes. O que
queremos € mobilizar-nos por melhores condi¢cfevide a todos, pressionar para

politicas publicas, sempre agregando valores e uistag sociais. (Entrevistado, 35
anos).

Isso significa, certamente, o reverso do que odwje. O importante a destacar € que as
politicas de assisténcia social no Brasil, ness® @specifico em Goias, constituem-se em
movimento de modernizacdo conservadora de pratiealicionais e clientelistas. Apenas o

formato técnico operacional é alterado, mantentEop qualitativo e suas agdes, especialmente,
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sem promover avangos em relacdo ao reconhecimendireltos e a participacdo na sociedade
civil desses grupos (YAZBEK, 2001).

A matéria “ADVEG: 27 anos de conquistas que mudaeawida das pessoas com
deficiéncia visual no Estado de Goids” remete daniga histérico das principais conquistas da
organizacgao.

A associacdo esteve sempre a frente das mais isifiviks conquistas alcancadas
através da vigorosa atuacdo dos seus associadoypatizantes. Entre eles merecem
especial destaque, por sua relevancia, a amplégacesso a escolarizacédo e a melhoria
da qualidade do atendimento alunos deficientesaidsia implementagéo da biblioteca
de livros Braille e gravados em K-7 do Estado, mhasuporte aos estudantes e leitores
qgue se utilizam destes recursos; a construgdo ideipo Centro de Reabilitagdo para
Deficientes Visuais de Goias, o Centro de Apoidadiciente, a implantagdo de uma
das mais modernas graficas para impressao de kno8raille, voltado para suprir a
demanda regional com maior agilidade, a aberturasgacos e colocagéo de inUmeros

associados no mercado de trabalho; o acesso apdréa publico gratuito como meio
de facilitar a locomogéao dos seus associados(lainal ADVEG, ago.-set. 2004).

Isso implica, segundo a noticia, um ganho para upgrque, com sua luta e
mobilizacdo, fez a histéria das pessoas com dati@évisual no Estado de Goiads. Mas as
dificuldades foram grandes e algumas superadas, gabe-se, ha 23 anos a organizacao das
pessoas com deficiéncia luta para demarcar sewrpercomo sendo politico, como se |é na
mesma matéria:

[A ADVEG] representou um marco histérico entre uasgado no qual as pessoas com
deficiéncia visual eram destinadas, pela sociedadsor suas proprias familias, a

incapacidade, ao preconceito, segregacao, supegcgme paternalismo, e um presente
em que se verificaram significativas conquistastofrda agéo transformadora de todos
0s que, inconformados com esse quadro de exclos#l,sse empenharam em reverté-

lo e fizeram da ADVEG a mais importante instrumeaéssa luta. (Jornal da ADVEG,
ago.-set. 2004).

Para um numero significativo dos associados emstalos, esses ganhos foram
importantes para as pessoas com deficiéncia vitssd. porque elas eram sempre vistas na
sociedade como pessoas inuteis. Nesse sentidspeiagsi0 se organizou, especialmente, para
mostrar as pessoas que deficiéncia visual nadfisgwvea inaptiddo para o exercicio da cidadania.
Por essa razdo, se dizem pessoas trabalhadorasi@iyaes e sabem da necessidade de lutar
incansavelmente para mudar esse quadro de disagaonque esta longe de ser superada. No
entanto, ha os que se dizem descrentes com as poMasas de luta, e que agora a luta se

estende ao conformismo e atrelamento da Assoc@ag&oo Estado. Para essas pessoas, agindo
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dessa forma néo é possivel mudar a situacdo dse,tagenas de uma pequena minoria que esta
ligada ao poder publico e as relacbes estreitasacesfiera privada.

Certamente, as associacdes se constituem em edpagegociacao e fiscalizagcdo dos
direitos. A partir desse periodo e, especialmeadelongo dos anos de 1990, assistiu-se a um
crescimento no pais de diversos tipos de arramjtre &stado e organizacfes da sociedade na

implementacado e na cogestao de politicas publeaticularmente, as de carater social.

3.5 Pessoas com deficiéncia e retratos do Brasienmo

As desigualdades sociais tiveram sua ampliacao aanaustrializacdo e urbanizacéao,
uma vez que a busca incessante pela ascensao tsgmlse configurado, sobretudo, por uma
corrida das classes antagodnicas — pobres e ripeto-aumento dos padrbes de consumo. Esses
padrdes, contudo, alteraram-se constantement®, pamf sustentar-se como para sustentar as
premissas de acumulacdo do capitalismo. No perded®930 até os anos iniciais de 1980, o
Brasil foi capaz de construir uma economia modemegrporando os padrdes de consumo
concernentes aos padrdes dos paises desenvolprddsizindo-se de tudo, sobretudo em ritmo
de contradicdo, pois continuava a fornecer homemples que sofriam um processo de
descriminacdo (MELLO; NOVAIS, 1998).

A vida na cidade passou a despertar desejo e afragéa vez que oferecia melhores
oportunidades e possibilidades de ser um citadine@&agio superior de existéncia em relagcéo
ao matuto do interior. A par disso, a vida do camyaulsava-os para a cidade. Nesse contexto, o
Brasil ocupou historicamente uma posicéao de “vardgudo atraso e atraso da vanguarda”. Para
Oliveira (1998, p. 206), verificou-se “o atrasovdmguarda a partir da forma de estruturacéo da
colénia a base do trafico e do trabalho escravefg somo contradicdo da vanguarda que
reproduzira na colonia [...] a serviddo e o essmwi’. Foi assim que se desenvolveu um
importante elo de continuidade do atraso.

O Brasil revela sua faceta de pais atrasado, ampEsatesejar se modernizar. Seu
percurso de modernizar-se, porém, foi sempre umdi¢c@o de atraso. Nessa empreitada, a crise
da transicao para a modernizacéo colaborou pala@aracdo de uma sociabilidade de sujeitos
autbnomos e obrigou a burguesia brasileira a fanmadu projeto de liberdade e independéncia
sem, contudo, suportar o aparecimento de novasseslasociais surgidas pelo proprio
desenvolvimento das suas investidas. Para isqwrdciso usar a repressao politica e o dominio
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como estratégia de hegemonia. Ademais, o paisi¢apaz de elaborar sua propria hegemonia
(OLIVEIRA, 1998).

A modernizacdo, como forma existente de organizalgizida econdmica, social e
politica, é originaria da civilizagdo moderna etg@ece a uma tradicdo cultural moderna,
identificada através dos valores éticos e morasta Bresa aos ditames e concepcdes liberais
burguesas, por se filiar a um projeto dessa naur@z por estar inserida nessa engrenagem
reprodutora e ser peca fundamental dela.

Nota-se, todavia, que a mesma sociedade agrarifindb do século XIX e suas
desigualdades sdo mantidas no século XX, agraveedoe decorrer do processo de
industrializacdo da sociedade moderna. Ademaisuestgo social se constituiu em um
problema de policia ou, como afirma lanni (19961%1), “[...] @ mesma fabrica do progresso
fabrica a questéo social [...]", compondo uma ppesade contradicbes e contrastes, em que a
mesma fabrica que desenvolve a prosperidade ecoa@mncapaz de superar as desigualdades
sociais. Logo, ndo consegue melhorar as condic@éesvidh de seu povo, embora tenha
conhecimento de que num ambiente de lutas de slagseé possivel superar as desigualdades.

Deve-se notar, ainda, que ha um disparate entreceedade brasileira de bases
escravistas e as ideias liberais que invadiram oadmuSe, por um lado, a modernizagédo
simbolizava a integracdo ao desenvolvimento e agQresso, por outro avancava na tradicdo do
mando pessoal e da politica clientelista. As cdigfees se davam, principalmente, na
perspectiva da realidade e as praticas escravestaBnuavam a exercer seu forte poder,
inviabilizando, por vezes, a entrada no mundo @g®cios e da industrializacdo, mesmo sendo a
forma liberal desenvolvida para atualizar a ecomoresse sentido, Schwarz (2007, p. 13)
aponta que, “como é sabido, éramos um pais agrandependente, dividido em latifindios cuja
producdo dependia do trabalho escravo [...] dooodr mercado externo [...] haviamos feito a
independéncia ha pouco, em nome de idéias, liberais

Verificam-se, desse modo, um dualismo e um cortnagtPais que se quer moderno,
civiizado, um desconcerto entre a tradicdo e o enwal que convive com a realidade de
desigualdades sociais. E, sobretudo, “[...] 0 depasso entre a representacdo e o real numa
sociedade em que as relagdes de favor definiamadnd@ de sociabilidade cuja especial virtude
era esconjurar a brutalidade da escraviddo. A pabbeasileira contemporanea traz algo [...]

desse concerto” (TELLES, 2001, p. 13). Por esséotagstabelecer comparacdes da questdo
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social no Brasil colonia e no Brasil moderno € itéel, visto que a modernidade caracterizou-
se num contexto histérico com processos de ruptardeagmentacbes internas, do velho
compondo o novo. E, ainda, porque a partir dos deak980 a sociedade brasileira que se quer
moderna, como de fato se faz moderna, é uma so&ejlee se industrializou, se urbanizou, com
novas classes sociais e também com novos corgbigais. Era uma sociedade portadora de uma
dindmica associativista e gestou novos atores augas. Surgiram novas formas de organizacao
social, gerou-se um desconcerto, no sentido dehguee um aumento das desigualdades,
estabelecendo, assim, um dualismo entre desenwaitime atraso. E assim que o Brasil
reafirmou seu passado, com bases firmes no presaietesificando as desigualdades sociais e a
descriminagdo como formas de operacéo politica.

Certamente, as pessoas com deficiéncia se insereviste cenario de preconceito e
esquecimento humano, o que determinava o destiabdessas pessoas, sem trabalho, educacéo
e direitos sociais. O quadro em que elas se insseeatentua nas condi¢des assinaladas pelas
estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas (Ob)jue cerca de 10% da populagcéo
brasileira possui algum tipo de deficiéncia, mona &ea urbanizada, tem até trés anos de
escolaridade, € composta por mulheres e quase alenét8%) ocupa a posicdo de chefe de
familia. Do ponto de vista socioecondmico, as @@sscom deficiéncia encontram-se nas
camadas mais desfavorecidas da sociedade brasilgiemos atingidas pelas politicas sociais.

Os ultimos trinta anos lograram a expressdo deogrigociais, reivindicando uma
identidade propria e o direito a ter direitos. AA881, Ano Internacional da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, muitas articulacdes e entidades desqaes com deficiéncia tiveram surgimento,
como a Organizacdo Nacional de Entidades de DefaseFisicos (ONEDEF), a Federacéo
Brasileira de Entidades de Cegos (FEBEC) e os @ende Vida Independente (CVI). O
exercicio da cidadania, como nova bandeira dendic@céo, foi capaz de apresentar um novo
olhar sobre a deficiéncia, além de iniciar mudaneasuturais fundamentais através de
reconhecimento oficial dos direitos das pessoasdmfiniéncia.

Na legislac&o infrainstitucional, vale ressaltawdai a Lei n°. 7853/89, que traz o modelo
de garantias na area da educacdo, da saude, dacfmrnprofissional e do trabalho, das
edificagcbes e da criminalizacdo do preconceito. Elgitima o Ministério Pudblico e as

associacdes em nome dos seus associados pararpsitireitos difusos (aqueles cujos titulares
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sao de dificil identificacdo) e coletivos das passcom deficiéncia, como se apresenta no trecho
a seguir:

O Programa Nacional de Direitos Humanos, lancadol®86 pelo Governo Federal,
reconhece a pratica de violagcdo dos direitos pararsbs grupos de populacges,
chamados de minorias (das quais fazem parte asgsepsrtadoras de deficiéncia), e
definiu medidas de curto, médio e longo prazos psua defesa e promogdo.
Impulsionado pelo Programa, o Ministério da Justiteavés da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e da Coordenadoria Nacional pdrdegracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CORDE), procurou desenvolver outmecanismos de integragéo,
incentivando a implementagédo de politicas publazas base na participacdo de agentes
politicos municipais, oriundos e representativos siziedade civil organizada.
(BRASIL, 1996).

O governo federal, no uso de sua atribui¢cdes, ectli@i n.° 8.899, de 29 de junho de
1994. Concede Passe Livre as Pessoas Portadoras deébDeificino Sistema de
Transporte Coletivo Interestadual: Art. 1- E condecpasse livre as pessoas portadoras
de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistata transporte coletivo
interestadual. (BRASIL, 1994).

O Brasil possui uma das legislacbes sociais maengadas na América Latina.
Contudo, o reconhecimento dos direitos ndo € sufiei para garantir sua efetivacdo. As acdes
governamentais nos diversos niveis federais, egtmeéununicipais sdo implementadas na maior
parte das vezes de forma segmentada, desarticygatiativa e pontual. Sempre faltou um
programa global de acfes integradas e coordenadasr@conhecer a questdo da deficiéncia
como prioridade de governo. O municipio e o Estemlustituem espacos privilegiados para a
construcdo dos direitos. Nesse sentido, as leeydesiprecisam ser regulamentadas localmente:
os Conselhos dos Direitos da Pessoa Portadorafa@éDeia criados, a lei do Estatuto da Cidade
cobrada e implementada nos municipios com partiéipada sociedade civil, sem falar na
necessidade de uma maior qualificacdo das entidadésleos de defesa de direitos acerca dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Os esforgos atuais para atender as pessoas canénefh na educacao publica também
devem ser ampliados, de forma mais integrada, pasegurar uma maior assessoria e
qualificacdo das equipes pedagogicas e a integnagduercado do trabalho. Dessa feita, sédo
muitas as necessidades expressadas para a consieigdna sociedade mais justa no Brasil,
onde a pessoa com deficiéncia poderia de fato exsua cidadania. Espera-se, sobretudo, que o
Brasil moderno possa superar o Brasil das politiiastelistas e de prote¢do do particularismo,
e a educacao possa se revelar como forma de musacigh e constituicdo da esfera publica e

mundo comum.
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3.6 Educacao: um fator de diferenciacéo

Frigotto (1996) adverte que um dos dilemas da elassperar o poder sobre a educacao
€ a estratégia de subordinacdo dos processos wdscabs interesses da reproducao das relacdes
sociais capitalistas. E o carater perverso dedsardinacdo. A educacdo e a formac&o humana
terdo como sujeitas definidoras as necessidadederaandas do processo de acumulacdo de
capital sob as diferentes formas historicas deabddades reguladas e subordinadas pela esfera
privada e pela sua producdo. Nesse aspecto, aeslaecondmicas se estabelecem como
relacdes sociais e engendram todas as outras falenadacdes. O trabalho € fundante do devir
humano, pois ele é de natureza educativa e fundahsmser humano. A partir dessa premissa,
o trabalho é criador e realizador da realidade mamRor isso, o carater subordinado das préticas
educativas aos interesses do capital, historican&gra formas e contetdos diversos em época
de capitalismo globalizado.

A sociedade brasileira mantém até os dias atuassauttura que esconde os conflitos e
as crises vivenciados pelos sujeitos. Sob a égidelidntelismo, a sociedade d& sinais de
destituicdo, dilui o conflito capital-trabalho, rmmza a desigualdade social, aprofunda a
discriminacdo e amplia o quadro de exclusdes sociaso é explicitado quando se define
educacdo como fator de producdo e surge no contx$o teorias do desenvolvimento,
especificamente na teoria da modernizacao.

A pesquisa realizada na ADVEG mostra que os assameinculam um sentido comum
sobre a educacdo: a educagcdo € um direito soo@lpqde ser um elemento integrador dos
sujeitos a sociedade e uma forma de inseri-los @@ado de trabalho. Segundo eles, € o meio
possivel de sair da situacdo de esquecimento ermeito que os acometem socialmente. Para a
maioria dos entrevistados, as a¢des publicas deaedla para melhorar a vida do cidad&o ainda
operam em condi¢des precarias e no formato ddgaslitle favores, o que confirma a ideia de
um Estado clientelista. Com relagdo a ampliacdac#sso ao sistema de ensino da rede publica,
a maioria dos entrevistados diz que mudou muitdeles anos de 1980, que suas reivindicacoes
por uma escola voltada para a educacao, a soci@iza a integracdo junto aos segmentos da
sociedade eram o objetivo maior da organizacacssacacado. Contudo, hoje a escola publica
nao consegue formar o aluno para o mercado ddhoabanelhorar a vida das pessoas.

Nas falas dos entrevistados, também ficam explicgsseus desapontamentos diante da
educacao defendida pelo movimento dos deficientesodo o pais com o que foi realizado até
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hoje. Para eles, a educacéo precisa ser maisndicgois ainda ha muita negligéncia no que diz
respeito a educacdo para formar homens e mulheygszes de ocupar seus empregos no
mercado de trabalho. E preciso, segundo essasagesg® se revejam as praticas educacionais
nas escolas, pois em muitos casos os deficientes@@siderados indesejaveis no meio dos
outros. Se a formacédo das pessoas sem problendefidé€ncia na escola publica ndo é boa,
imagine-se a formacédo das pessoas com algum tipdetieiéncia, revela a fala de uma
entrevistada.

Como se pode notar, os associados da ADVEG ténciémata das dificuldades de
acesso a escola, mas néo se deve esquecer queagdadonesse contexto ainda tem sido o fator
de diferenciacéo entre os segmentos sociais, darlagdo das hierarquias sociais e, com isso, de
manutencdo das desigualdades. Faz parte da trathcociedade brasileira a diferenciacéo das
formas de educacdo dada para as classes socialrd&rhaja avancos democraticos na
sociedade, eles trazem a democracia como sentidmet@nismo, e ndo como processo,
especialmente porque ela se define por meio deipi;mde que todos séo iguais, embora uns
sejam mais iguais do que o0s outros, ou existamildiras que merecem ter todas as
oportunidades, e outros néo.

Banaliza-se a pobreza — a situagdo de miséria envige boa parte dos brasileiros — e
desenvolve-se uma educacdo como forma de manutefgadientelismo politico. Pode-se
explicar a dificuldade dos poderes publicos digatéraco desempenho do sistema educacional e
das evidéncias de que grande parte dos problemamgssesta associada a baixa escolaridade. A
concepcao de desenvolvimento, de superacdo do sarbadvimento dos segmentos sociais
beneficiados — dirigindo-se para aqueles que estdibase da piramide social, avancando mais
rapidamente pela inclusdo na producéo e atingiatiEnpares que permitem condi¢des dignas de
vida —, é uma idéia que ainda nao se firmou noiBRar outro lado, apontar a educagdo como
uma ferramenta importante para esse desenvolvinoemojustica social € parte da retérica do
discurso da sociedade politica. No entanto, o gutt se constata por meio da pesquisa é que a
educacao nao transforma a pratica porque, na wrdgabbreza é funcional para os que ocupam
essa faixa na sociedade.

Nesse contexto, o panorama geral da educacgaodmasilitoriza a apontar que ainda se
convive com estratégias econbmicas que ndo comdspo a efetiva superagdo do

subdesenvolvimento e que manterdo boa parte deflein@ a margem dos ganhos obtidos.
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Portanto, a cidadania no formato ampliado apresdificuldades de se efetivar e o que se

formaliza € a cidadania atribuida pelo Estado peiprdas leis e do aparato juridico.
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AFINAL DE QUE CIDADANIA ESTA SE FALANDO?

E através da cidadania que se faz a passagem
da natureza para a cultura, tirando o outro do
indiferenciado e inominado, elaborando
sua(s) identidade(s), construindo(s) seu(s)
lugar(es) de pertencimento e integrando-o(s)
por inteiro nesse espago em que a
experiéncia do mundo se faz como histéria.

Vera da Silva Telles

Este trabalho, que teve como objetivo refletir solor significado do conceito de
cidadania, aponta para a existéncia de promessastetielimento aos cidaddos, os quais,
organizados em associacdes, pressionam e negoorano Estado a elaboracdo de agdes ou a
formulacédo de politicas publicas de atendimentoda@itos sociais. Aléem disso, ao verificar o
deslocamento do conceito de cidadania dos moviraesdgiais para o terceiro setor, contou
como objeto de estudo a ADVEG, seu processo deniazaggio politica, iniciado nos anos 1980.
Partiu-se dos estudos feitos por Almeida (1992)res@ Associacao — histdria e critica —, para
uma reflexdo sobre a cidadania construida pelasopaesom deficiéncia visual, sobretudo para
verificar de que tipo de cidadania se esta falando.

Em decorréncia da nova utilizacdo do termo cidajaprocurou-se verificar as
implicacdes do termo com a democracia participgpeaa apanhar elementos nos anos de 1980,
guando o termo cidadania surgiu como estratégidiqaob partir dos movimentos sociais, e ver
como este potencializou uma nova cultura politaentido da construcdo de espacos publicos.

No entanto, como os conflitos publicizados peloferdntes atores sociais, pelas
organizacdes e pelos movimentos geraram demandiasss® operaram no sentido de apresentar
elementos para formulacédo de politicas de publesgoliticas de Estado refletem um regime
regulatorio de agéncias e estruturas, com a iogiitalizacdo forte de processos e

procedimentos. Nesse caso, o Estado de direitoactétiom se mostra como uma base segura de
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sustentacdo da lealdade social. Todavia, difengotidcas de governo que se fundamentam em
marcos regulatorios circunstanciais, agentes ecipios de institucionalizacdo, politicamente
orientados, com formacéo discursiva ideologicamenientada para a ampliacdo do consenso
social e o dominio politico. Nesse sentido, a pssgapontou para 0 desenho que vem se
configurando no cenario de legitimacado da reform&stado e, por consequéncia, da educacéo,
justificando as politicas como sendo de governo.

Verificou-se que a politica na sociedade contripara a estabilidade do governo
democratico, em que organizacdes e entidades swlfpam a partir de estatutos e regimes
juridicos estruturados com o intuito de atuaremre@resentacdo e defesa de direitos de
determinados grupos. A perspectiva da politica éeflesa de minorias, sobretudo na fiscalizagéo
e orientacdo de agles para elaboracao de polftitdicas. Suas atividades sdo consideradas sem
fins lucrativos e contam com o trabalho voluntagiode membros da diretoria da propria
associacdo, que nao recebem salarios ou qualques &jpanceira para exercer seus cargos,
apesar de alguns serem cedidos a associacao patasesretarias de Estado e 6rgaos publicos.

A ADVEG tem as atividades iniciadas a partir d@fddizacao politica do final do periodo
militar e da luta por pertencimento a sociedadpe@almente pela participagdo politica para o
fim da opressédo e das desigualdades sociais. $&arapropunha-se uma educacao publica capaz
de atender a formagcdo humana, a fim de sair darmatme ganhar visibilidade na sociedade.

Hoje, como se verificou no transcurso da pesqaisd)VEG ndo comporta mais a acao
politica como carro-chefe dos seus projetos. Hadastontentamento por parte dos associados
em relacdo a atuacao das diretorias e liderancagsupm. No olhar dos associados, existe uma
nitida diferenca entre o grupo que comanda a assxi- € se revesa no poder — e 0s associados.
Estes tém uma formacéo intelectual e uma pratititigaodiferenciada dos demais, que ofusca,
por vezes, a participagdo dos novos associadoso @ibr relevante diz respeito a forma como a
democracia é operada, revelando sua forma autaritas relacdes e no exercicio da politica, o
gue concorre para a despolitizacdo das acdes g¢m,gmviabilizando o sentido ampliado da
nocdo de cidadania. Oportuno lembrar que a histigssa organizacdo é marcada por lutas e
mobilizac¢des politicas, como também pelo exeraeidormacéo politica dos seus associados.

Quanto ao padrdo de agédo da associagcdo, assingleges contatos com o aparelho de
Estado tendem a ser diretos e pessoais. A pag#émpedos lideres no apoio aos governos que

entram e saem de cena nos cargos publicos é uenafoeto da organizacdo, o que se configurou



144

no decorrer do processo de luta da entidade. Idojém, ja ndo se usa mais das prerrogativas de
demonstracfes publicas como estratégia de pressa@apendimento das demandas. Recorre-se
com frequéncia ao Poder Judiciario para resolugdadnflitos. E o grau de relacdes horizontais
na conducdo das campanhas politicas € baixo, ooitadio apoio de outros grupos organizados.
Em conjunto, tais caracteristicas apontam paraifeildades da organizacdo como forcas
relativamente autbnomas a operar em bases compgftiuralistas.

Com relacdo a educacao defendida por esse grudpapato adquirido pela Associagao,
mediante acdes de cobrancas feitas por meio dastdiio Publico, gerou um certo desinteresse,
inviabilizando as formas tradicionais de negociac@em o poder publico e impedindo a
ampliacdo do espaco publico. Chamado a oferecec®@at para questdes que poderiam ser
resolvidas pela organizacdo da associacdo, o dridigubstituiu a instancia politica com os
envolvidos na questdo. A par disso, a institucianafio dos conflitos sociais, como a principal
estratégia da sociedade politica para o atendingaganovimentos reivindicativos na sociedade
civil, trouxe leis e novos 0rgaos publicos, cadagge se constituiu um outro movimento.

Essa institucionalizacdo — suas leis e normaser) de um suposto tratamento igualitario
podem n&o captar a especificidade dos problemadosipelos sujeitos. Dai a descrenca dos
individuos na capacidade de essa via poder resaseproblemas vividos pelos sujeitos,
ampliando ainda mais a descrenca popular no padEsthdo como instancia promotora do bem
comum.

A educacao voltada para o trabalho dos diferentepog de trabalhadores, na visdo
liberal, ocorre a fim de habilita-los, tanto téenmomo social e ideologicamente. Porém, para a
classe trabalhadora, a educacdo tem outro objetjue, é desenvolver as potencialidades
humanas e, especialmente, possibilitar a apromridedaber social que simboliza o conjunto de
conhecimentos e habilidades, valores que sdo pdmiipela classe em sua condi¢do histérica
(FRIGOTTO, 1996).

Assim, a educacao que se constroi ha perspectvandgimentos sociais pode significar
espaco educativo, situacdes de aprendizagens qusdodarestritas ao simples aprendizado de
contetdos, oportunizadas pela instrumentalizacadédeicas. Constréi-se na realizagdo do
exercicio politico, em vérias dimensodes, sem elgedeprioridades, e a produgdo e transmissao

de saberes sao condi¢des da existéncia humana.
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Trata-se de dimensdo que esta presente na edupaggoe o homem vive em sociedade
e se desenvolve pela mediacdo da educacdo. A igade de formas e conteldos é
estabelecida por meio de experiéncias que se t@rstinum processo de aprendizagem por
meio das praticas politicas que produzem a vidamaht também as formas de representacdo da
prépria existéncia humana.

As associacbes configuram-se em espaco importamteesenvolvimento social das
sociedades contemporaneas, embora ndo devam gartcwmo espaco de administracdo das
acoes do Estado. No entanto, a pesquisa confirmd@uma estreita relacdo entre a associacao
pesquisada e o Estado. Em muitos casos, os pr@gerdes da associacao coordenam secretarias
no governo do Estado de Goias e séo partes contgiudo processo de poder, numa relacdo de
parcialidade e composi¢cao com as estruturas dagove

As desigualdades sociais podem, por vezes, manHest de forma avassaladora e
provocar um forte mal-estar na sociedade. Porémm ooquadro advindo dos rumos da
modernizagao brasileira, atrelado a um mundo glodidd, elas se fixam como realidade, o que é
colocado pelos imperativos do mercado em tempoacd&eracdo econémica, de modo que a
atual modernizacdo, como tendéncia, dramatizalea\epersistente questdo social, podendo, no
limite, destruir certezas e modos de pensar a ¢staqule regras de civilidade e padroes
societarios. Nesse caso, 0 progresso ja ndo coayvena vez que a norma civilizada que o pais
defendia se constitui em promessa.

A contraposicao entre as duas nocoes diferenteglddania presente nas concepcdes do
terceiro setor mostra que, apesar de as organgalgdeerceiro setor incorporarem um discurso
muito semelhante aquele derivado das concepcdasgdsaa partir das lutas dos movimentos
sociais, o significado assumido por esses termastanor de cada uma das nocdes de cidadania
apresentadas € bastante diferente. Isso permiteaafique essas nocdes de cidadania estéo
inseridas em concepcdes de projeto politicos qubéen sdo diferentes entre si.

Pelo exame dos dados empiricos apresentadoscaesdi que a modernizacdo nao cria
empregos, tampouco atende a promessa da cidad®esdirma-se, entretanto, a sua logica
destruidora. Ha um mercado descartavel que atipggpalacao e ela ja ndo consegue se adaptar
a velocidade das transformacdes e exigéncias dpetiividade, trazendo a tona ambivaléncias

e contradicdes de uma modernidade preterida qusenéfietivam no Brasil.
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Numa outra direcdo, ha uma sociedade que retirpr@gramas sociais da esfera da
benemeréncia, desloca-os para a esfera dos dieetgrsdireitos, sob a perspectiva de politicas
publicas, com base em critérios universais de eidad Essa sociedade tenta romper com a
invisibilidade e fragmentacdo em que foi mantida paito tempo e organiza modos e espacos
de participacdo da sociedade civil, sobretudo pmroqwito mais que retdrica politica, os direitos
defendidos e os principios universais de cidadsmieonstituiram em um duro campo de disputa.
Sobre isso, Telles (2001) assinala que, nesse taisfiwico de lutas e embates, esteve em pauta
a regulamentacao da Lei Organica (LOAS), de consdlleliberativos, propostos como espacos
democraticos de representacdo e participacdo dinimegdo da sociedade civil para gestar
partilhas das politicas publicas e dos programasssisténcia social.

Assim, a definicdo do corte de renda e idade cabérios para a concessao do beneficio
de prestacdo continuada foi resultado de um empaliéico entre for¢cas organizadas da
sociedade civil e governo, embora prevalecendogaddliberal conservadora do critério de
seletividade das categorias consideradas meresgdorsstituindo-se em beneficios e programas
de enfrentamento da pobreza. Em decorréncia damgalizacdo da pobreza, hoje ampliada e
dramatizada, revela-se o lado perverso da mode@vzbrasileira, dada a operagédo em curso de
uma légica cujo jogo politico desafia os termos paoderiam elaborar o problema politico da
cidadania.

A questdo politica indica a pesquisa, busca o sqma meio da filantropizacéo, que,
sob o discurso da solidariedade em parceria cootiadade civil, atende a questdo social em
formato de politica de responsabilidade social sil@lrecdo, os dados empiricos sinalizam que a
Associacdo das Pessoas com Deficiéncia Visual tad&sde Goids é escolhida, tutelada por
empresarios, cuja imagem € explorada por um grigaictonal de solidariedade particular. E
empresa estabelece vinculos para o atendimen&xahsdos, agregando valor a imagem dela.

Vistas dessa forma, as associa¢cfes sdo um siginifidacus para o atendimento dessas
acOes sociais, e o voluntariado é o formato estwolitie atendimento aos servicos e acbes
elaborados pelas empresas, pelo crescente intemsdesenvolver atividades com esse carater.
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Dados da pesquisa mostraram também o desconhegcinpent parte dos membros da
Associacdo, da parceria existente com a empreteledeni&’ que adotou a causa da deficiéncia
visual. Tampouco tinham conhecimento do sentidsalgmrceria, questdo que era restrita a
diretoria. O fato de as atividades desenvolviddgspeoluntarios da empresa junto a Associacao
possuirem um carater assistencialista desagradasaociados, considerando-se a sua histéria de
luta em defesa de direitos e participacao polftecaociedade.

O caminho que caracteriza 0 terceiro setor, conasenfnum tipo de resposta aos
problemas sociais, é o da solidariedade. Parahssoa evocar a esfera dos valores morais como
caridade, doacdo, amor ao proximo e cumprimentodéesres. Tal argumento € corroborado
pela proposicdo de Almeida (2006), que vé na ideiderceiro setor a criagdo de um marco
discursivo denominado participacdo solidaria enadirque, gradativamente — em torno do
principio ativo da solidariedade —, parcerias,eieocsetor e voluntariado integram as ideias-forca
do novo marco discursivo que passou a fornecer,re@aoével grau de hegemonia, os termos do
debate acerca dos problemas sociais no pais.

Além disso, outra caracteristica do terceiro setdiprofissionalizagdo da acdo social, é
conectada a estreita relacdo que o terceiro setf@bedece com o setor empresarial, ao enquadrar
0s problemas sociais “no registro restrito da efac@ eficiéncia gerenciais” (ALMEIDA, 2006,

p. 103).

A investigacdo realizada mostrou também, no atwaltexto do desenvolvimento
capitalista em curso, a emergéncia de movimento&nmaito publico que desafiam a politica,
tanto pratica como teodrica. Cruz (2005, p. 194népque

configura-se como [...] redefinicdo do Estado nadiensuas relagbes com a sociedade,
ampliando o hiato entre Estado e sociedade, apocagdo pelo setor privado, de

parcela de bens e servigos publicos, [...] a emerg&ecum setor publico ndo estatal —
ou terceiro setor [...].

Como se esté tratando de acdes estdo voltadaatpadades sociais sem fins lucrativos,
consequentemente, as reformas produzidas pelagdesreentacdo, conforme aponta Diniz
(2000), voltam-se para o zelo a logica das orgadesda sociedade civil e ttm o mercado como
parametro. No limite, revelam a desarticulacdoagrfrentacdo dos contetdos politicos e da

# Disponivel em: www.vivo.com.br
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justica social, provocando mudancas nas nocdeseds & servigcos publicos, assim como o
sentido ampliado da nocéo de cidadania e pratsscetivas.

No Brasil a passagem da representacao de individuwepresentacdo de comunidade ja
nos anos de 1930 foi interrompida e, mais amplaendasnaturada, pelo autoritarismo e pelo
corporativismo. Desde entdo, os esforcos no serdigloincorporacdo dos trabalhadores a
cidadania tém ficado a meio caminho, distorcidde peescimento de um Estado autoritario que
pretende controlar e regular. Nesse contexto pocativismo afeta ndo s6 a organizacao social
em geral, mas o conjunto das instituicbes demaesti obstacularizando a conquista da
cidadania.

O Estado, nesse caso, arroga-se funcdes de tuteelagdo as associacoes, sindicatos e
organizagdes sociais como um todo, impondo-se alusAo de que os trabalhadores néo séao
vistos como cidaddos no sentido pleno do concs#io, quando muito, cidaddos pela metade. E
na qualidade de trabalhadores dependentes quadoEst incorpora por meio das associacoes e
sindicatos que, ndo por acaso, sdo dependentesofporacdo dos trabalhadores ao Estado por
meio do corporativismo ndo cria um padrdao novagdaeldade e reproduz, no plano institucional,
a desigualdade social. Nesse sentido, a cidadamquistada pelas pessoas com deficiéncia
visual se subscreve enquanto regulada pela lalatlg pelo Estado e em curso pela esfera
privada como politica de responsabilidade social.

Quando se analisa o termo cidadania percebe-sele@eusado livremente como palavra
no lugar de conceito, em varios discursos, quasaocam lugar-comum, carregado de
implicagcdes que nem sempre ficam claras, ou sdquadeamente consideradas. A utilizag&do
crescente do termo cidadania que é veiculado eergdis esferas da vida social produz uma
generalizacéo, o que mostra, de certa forma, uectspositivo, indicando um ganho de espaco
no debate cotidiano. No entanto, quando o objedivanalisar o termo sob a perspectiva das
possibilidades e limites para a construcdo demoarat fundamental que se procure delimitar
seu significado. Afinal, a preocupacdo com o sigado que historicamente logra o conceito,
muitas vezes, apresenta diferentes projetos mditidesse sentido, Paoli (2000, p. 114) afirma
gue o reconhecimento do campo democratico constnddBrasil implica o reconhecimento, no
cenario dos dilemas atuais, de uma luta por dgetocunscrito um campo de conflitos como

também de disputa pelos sentidos de modernidathejamia e democracia.
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Se a nocdo de cidadania que emerge da luta de modssociais privilegiava a acéo
politica como forma de desenvolvimento de uma negapliada de cidadania, enfatizando a luta
por direitos, a ideia de cidadania embutida nasegpgbes do terceiro setor, calcada na acéo
solidaria, desloca o ativismo politico pela cidadanjustica social para o ativismo civil voltado
para a solidariedade social (PAOLI, 2002).

A construcdo de um novo projeto civilizatorio, deaunovacivilta, pode ser via para a
superacéo dos desafios da modernidade e para ugdiasde uma democracia que possibilite a
publicizacdo dos conflitos e seja a arena do depétdico. Trata-se de uma democracia
econbmica, politica, social e justa, diferente @tague realidade da histéria do Brasil moderno
tem mostrado, marcada por processos de exclusdal, stiferencas sociais conduzidas pelas
elites por meio de regras tradicionais conservagaigentelistas e pelo Estado patrimonialista,
com leis injustas atuando para a manutencdo déégios. O projeto de sociedade resultante
dessa ordem econdmica amplia cada vez mais aeslalp exploracdo e subordinagdo das
classes subalternas, as quais sdo excluidas apiquédrma de cidadania.

A exclusédo contemporanea é, engenhosamente, otoqua constituiu a sociedade e
sua formalizacdo de bases burguesas. Ja as liberdd@mocraticas se revelam com base
assentada na igualdade de todos os cidadaos per&giteNo entanto, sO se constituem como
pratica e adquirem significados quando os cidad#meam parte de agremiacdes, associacoes, e
participam da politica na esfera publica.

A privatizagdo do publico denota que, assim coreeanomia, também a sociabilidade e
a politica ndo suscitam, para a sua reproducaesemca do outro no sentido do mundo comum
da esfera publica no que diz respeito a realizdegmermanéncia humana.

Ao abarcar os nexos internos constitutivos da arggbdo da ADVEG, a pesquisa
realizada por Almeida (1992) jA mostrava a presal&aima acdo participava das préticas
politicas clientelistas do Estado, com a noc¢ao wke @ individuo precisava ser regulado. Tal
concluséo, também reafirmada na pesquisa que diaadiega, resgata o carater de tutelamento
do Estado com relacdo aos individuos, ainda ques est reconhecam como cidadaos. Hoje é
possivel perceber que os passos dados no sentishcatporacdo das pessoas com deficiéncia
visuais a cidadania, neste caso pela concessaadaraitog sociais, numa feicdo democratico-
igualitaria, ocorreram num momento de crise e t@maulacdo geral do Estado. Pode-se afirmar

gue a ADVEG traz no seu interior conflitos e codigdes de uma organizacdo social que se
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apresenta com direcionamento ideoldgico definidgual foi construido ao longo da trajetéria da
organizacdao. O embate entre posturas politicasstec@dos e liderancas explicita conflitos em
torno de atitudes que, de um lado, significam apenatendimento de acdes para demandas e, de
outro, apontam, apesar de poucos, para a luta qulacientizacdo critica dos associados,
contabilizando performances de que a Associaca@édgspolitizada.

Engodos se constituiram em torno de liderancas@@aia organizacdo que desafiam a
ADVEG. Refere-se a sua relacdo com o Estado eeseprivados. Isso, contudo, mostra que 0s
conflitos e dilemas que envolvem a entidade e asssciados fazem parte das contradi¢cdes de
uma organizagdo que busca melhorar a vida dasgsessm deficiéncia visual do Estado de

Goias. Trata-se de pessoas pobres e humildes,uadstgm pelo seu direito a ter direito.
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