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A cidade é como uma casa grande
e a casa, por sua vez,
e como uma cidade pequena

Leon Batistta Albertti
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RESUMO

LUCAS, Edinardo Rodrigues. Cidades na cidade: habitacdo social e producdo do espaco
urbano em Goiania. 2016. 172p. Dissertacdo (mestrado em Projeto e Cidade) — Faculdade
de Artes Visuais, Universidade Federal de Goias.

Boa parte do territorio das cidades brasileiras poderia apresentar qualidade urbanistica de
exceléncia se o Estado — financiador e/ou promotor de intervengdes urbanas como a
construcdo de conjuntos habitacionais — valorizasse o projeto. Goiania, capital de Goias,
planejada na década de 1930 para abrigar 50 mil pessoas, abriga na atualidade mais de 1,4
milhdo de habitantes. Além do plano original — de Attilio Corréa Lima e Armando de
Godoy —, parte significativa do seu tecido urbano teve participacdo efetiva do Estado em
sua construcdo, em especial na conducdo e implementacdo de conjuntos habitacionais de
interesse social. A pesquisa apresentada visa refletir sobre a producéo do espago urbano em
Goiania resultante de empreendimentos habitacionais realizados pelo poder publico com
énfase na arquitetura e no urbanismo, partindo do principio de que um plano de habitagdo
social necessita de entendimento claro dos processos passados e das cicatrizes deixadas no
territério. Para compreender os processos atuais e do passado foi necessario buscar
referenciais tedricos que conceituassem habitacdo e cidade também em suas dimensGes
subjetivas ampliando as possibilidades de analise. Em um segundo momento foi necessario
estabelecer uma metodologia de pesquisa que possibilitasse a analise em diferentes escalas
(municipal e do empreendimento) chegando a resultados satisfatorios baseados em
parametros de qualidade formatados a partir de diversos autores. Concluido a metodologia, a
pesquisa traz uma periodizacdo da questdo da habitacdo em Goiania analisando aspectos
relativos a producdo do espaco urbano na escala municipal e destacando empreendimentos
que sdo analisados de forma mais detalhada. O mapeamento e a andlise da producdo do
espaco urbano detalhada em dois principais estudos de caso (Conjunto vera Cruz e
Residencial Jardim Cerrado) permite refletir sobre as premissas projetuais que colaboram
para a criacdo de espacos qualificados para o pleno desenvolvimento humano. A anélise
critica nos leva a crer que um projeto de habitacdo social tem de estar conectado a um
projeto de cidade. Assim, a promogéo do direito a habitacdo passa a ser instrumento para que
a capital que nasceu planejada retome o controle de sua expansao, produzindo e gerindo o
espaco urbano de forma a garantir boas condi¢des de vida a toda a populagéo.

Palavras-chave: conjuntos habitacionais; projeto; qualidade urbanistica; Goiania; producéo
do espaco urbano.



ABSTRACT

LUCAS, Edinardo Rodrigues. Cities within a city: social housing and the making of urban
space in Goiania. 2016. 172pp. Dissertation (master’s degree in Projeto e Cidade) — Visual
Arts College, Universidade Federal de Goias.

G reat deal of Brazilian cities’ territory could show urban quality of excellence if the state
as a funding entity and a promoter of urban interventions such as the construction of

housing projects put value on the project. Goiania, capital of Goias state, is a city that
was planned in the early 1930s to house 50,000 inhabitants. In 2015, its population exceeds
1.4 million people. In addition to the original city plan — made by architects Attilio Corréa
Lima and, later, Armando de Godoy —, a significant part of its urban fabric had an effective
participation of the State in its building by conducting and implementing housing projects of
social interest. This study aimed to think of Goiédnia’s urban space production that was a
result from housing developments undertaken by local government, since the early days of
territory occupation to the present day. It focuses on architecture and urbanism based on the
idea that a social housing plan needs a clear understanding of past processes and of scars left
in the territory. To understand the current and past processes was necessary to seek
theoretical frameworks that conceptualize housing and city also in its subjective dimensions
expanding the possibilities of analysis. In a second step it was necessary to establish a
research methodology that would enable the analysis at different scales (municipal and
enterprise) reaching satisfactory results formatted based on quality parameters from different
authors. Done methodology, research brings a periodization of the issue of housing in
Goiania analyzing aspects of the production of urban space in the municipal scale and
highlighting projects that are analyzed in more detail. The mapping and analysis of the
production of detailed urban space in two main case studies (Conjunto Vera Cruz and
Residencial Jardim Cerrado) allows reflect on the projective premises that contribute to the
creation of qualified spaces for full human development. Research results lead to the
understanding that a social housing project must be connected to a city project. Thus,
promoting the right to housing becomes a tool for a city that was born as planned one to
regain control of its expansion by producing and managing urban space to ensure good living
conditions for the whole of the population.

Keywords: State; urban fabric; housing estates; project; urban quality.
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INTRODUCAO

ste estudo reflete sobre a producédo do espaco urbano da capital de Goias resultante

da implantacdo de empreendimentos habitacionais do poder puablico desde a

ocupacdo pioneira até os dias atuais, com énfase nos aspectos da arquitetura e do
urbanismo. Partindo do principio de que um plano de habitacdo social requer entendimento
claro dos processos passados e das cicatrizes deixadas no territério, a pesquisa aqui descrita
organizou informacOes através da periodizacdo, do mapeamento e da analise dos
empreendimentos de moradia social em Goiénia de 1933 a 2015. Fazer tal reflexdo néo é
inquietacdo recente. Antes, remonta & graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, quando nos
interessaram 0s arquitetos que ousavam fazer da profissdéo um instrumento de defesa das
populacbes menos favorecidas, ou seja, buscar uma arquitetura que, em prol dos anseios do
povo, criasse espacos dignos para o desenvolvimento humano, como dizia o mestre Vilanova

Avrtigas:

E claro que precisamos lutar pelo futuro do povo, [..] compreendermos
seus anseios, fazermos parte dele, que iremos encontrar espirito critico para
afastar o bom do inutil na arquitetura, que atingiremos a “espontaneidade”,
que caira como interpretacdo direta dos verdadeiros anseios populares. [...]
enquanto a ligacao entre arquitetos e as massas populares nao se estabelecer
[...] enquanto a obra dos arquitetos ndo tiver suma gloria de ser discutida
nas fabricas e nas fazendas, ndo havera arquitetura popular. (ARTIGAS,
1999, p. 35).
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Inquietacbes como essas deram origem ao trabalho final de graduagéo, intitulado
Arquitetura de resisténcia — habitacdo social no campo? e orientado pelo professor doutor
Luiz Carlos de Laurentiz, na Universidade Federal de Uberlandia (2008). Ali, ja estava claro
para nos que, ao arquiteto, cabe estudar as transformacGes que afetam a cidade e
consequentemente a populacéo de menor poder aquisitivo e, de seus estudos, tirar conclusdes
significativas para a arquitetura que pde em pratica; noutros termos, cabe-lhe entender que,
assim como aos politicos, 0 povo pode dar aos arquitetos as condi¢fes para que projetem
uma cidade que reflita o povo. Mas isso requer uma aproximagéo desse povo. O trabalho de
graduacdo aliou referenciais tedricos a uma experiéncia de vivéncia nos movimentos de
trabalhadores rurais sem terra no Triangulo Mineiro, MG. A pesquisa abordou o espaco
domeéstico como a moradia e a fonte de renda via producéo agricola. De tal modo, a pesquisa
demonstrava que trabalhadores rurais, por falta de acesso a terra e a condi¢des de trabalho, se
refugiavam na periferia das cidades, agravando os problemas sociais como 0 acesso a
moradia digna, ao mercado formal de trabalho, a educacao, a cultura e a servicos basicos de
salde.

O trabalho de graduacdo sobre habitagdo social abriu portas para trabalhar na
Agéncia Goiana de Habitacdo (AGEHAB/GO). A experiéncia como gestor me incitou a
pesquisar formas de participacdo social nas politicas para essa area, o que foi trabalhado no
curso de especializacdo em Gestdo Publica Municipal pela Universidade Estadual de Goias
(2012). O trabalho final da especializacdo, intitulado Habitacdo de interesse social — do
conformismo a elevacdo cultural, refletiu sobre a participacdo popular nas politicas e no
projeto de habitagdo social em periodos da historia brasileira e aprofundou em dois casos de
“mutirdo”: a Vila Mutirdo (Goias, 1983) e o Conjunto Unido da Juta (Sao Paulo, 1991).

A pesquisa aqui descrita subjaz esta motivacdo: querer entender as escolhas que
moldam os projetos de habitacdo social e em que medida a valorizacdo do projeto
arquitetonico e urbanistico consegue, apesar dos limites impostos pelos programas e politicas
de moradia, produzir espacos mais qualificados. Valorizar o projeto significa reconhecer que
ele deve ser desenvolvido conectado com o planejamento urbano; isto é, seu conceito deve
conter diretrizes que promovam integragdo com a malha urbana existente, facilidade de

acesso ao transporte publico, diversidade de usos, densidades diferentes (no caso de grandes

2 Titulo sugerido pelo Frei Rodrigo de Amédée Péret, defensor dos direitos humanos e com extenso trabalho
junto a familias sem terra na regido do Triangulo Mineiro
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conjuntos) e sistema de areas livres que propiciem a convivéncia entre os vizinhos. E, além
do reconhecimento, proporcionar condi¢bes para que o processo seja desenvolvido por
técnicos qualificados em interacdo com as comunidades atendidas. Para Rodrigues (1988, p.
114), o “[...] urbano ndo é uma realidade acabada, mas um horizonte de transformacdes
territoriais, sociais, politicas e econdmicas que se difunde em fluxos materiais e imateriais”.

Assim, a producdo da cidade é moldada por atores sociais como o Estado, 0s
proprietarios de terras, as construtoras e a propria populacdo. Com seu conjunto de
instituicbes, o Estado controla e regula o uso do solo urbano, mediante leis das quais se
destacam o Estatuto das Cidades, plano diretor, planos complementares e a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo. Com seus interesses imediatistas e individuais, 0s proprietarios e as
construtoras negociam terras, conduzem a expansdo para certo rumo e, por vezes,
pressionam o Estado, garantindo que seus interesses sejam colocados em primeiro lugar. O
parcelamento do solo e o desenho urbano sdo feitos pelo empreendedor, obedecendo a
legislagdo minima e buscando desenvolver projetos que tragam o maximo de retorno ao
capital empregado. O interesse imediato e individual sobrepde-se ao coletivo; a cidade passa
a ser configurada como colcha de retalhos desses territorios criados; e se torna comum a
constatacdo de que a falta de critérios técnicos do setor privado produz espacos
(bairros/loteamentos) de qualidade questionavel.

Porém, parte desse tecido urbano tem sido produzida, direta ou indiretamente, pelo
Estado através do financiamento, do acompanhamento ou da construcdo de
empreendimentos de moradia para as classes menos favorecidas. Espera-se que o Estado,
como conjunto de instituicbes publicas em prol do coletivo, produza espacos dignos para 0
desenvolvimento de seu povo. Esses espacos qualificados voltados para a populagdo de baixa
renda poderiam criar um “nivel de exigéncia minimo” e regular a producéo feita pelo setor
privado. Bonduki (1998) da o panorama de como as cidades foram produzidas pelos projetos
habitacionais de interesse social ou pela sua auséncia. O primeiro marco abordado pelo autor
é o incremento demografico gerado pelas novas relagbes de trabalho pds-abolicdo da
escravatura, no fim do século XIX, nas principais capitais. A iniciativa privada foi o primeiro
agente que construiu moradia para populagéo de baixa renda. Os modelos desenvolvidos
pelos empreendedores foram o cortico (coletivo e para aluguel) e as vilas operéarias, mas a
demanda gerada nédo foi suficiente, e a autoconstrucdo se espalhou pelas franjas da cidade,
ou seja, bairros populares e favelas. A partir da década de 1940, o poder publico deu sinais
de que comecava a entender que a moradia era problema social de responsabilidade do

Estado. As institui¢cGes publicas produziram empreendimentos que apresentavam desde boas
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solucBes de arquitetura moderna até projetos de qualidade duvidosa em todo o territorio
brasileiro. Nao sO capitais populosas como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Recife,
mas também aquelas de médio porte como Goiania, dentre outras, tém em seu territdrio
marcas dessas experiéncias.

Os investimentos — da experiéncia dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes/IAP
(1930) até a construcdo de uma politica centralizada pelo Banco Nacional de
Habitacdo/BNH (1964) — mostram que boa parte do espaco urbano foi produzida pelo setor
publico: autarquias, fundacGes e companhias de habitacdo. Segundo Bonduki (1998), foram
edificadas, nos tempos do BNH, mais de cinco milhdes de unidades, ou seja, mais de 20%
das edificagdes construidas. A maioria ndo valorizou projetos especificos para cada
localidade, repetindo projetos uniformes e mondtonos. Assim, o poder publico perdeu a

oportunidade de criar espacos que qualificassem as cidades. Bonduki salienta que:

[...] uma parcela expressiva do espaco urbano brasileiro poderia apresentar
uma excelente qualidade urbanistica e ambiental, se esta intervengdo,
financiada pelo Estado e produzida pelo setor formal da construgdo civil,
tivesse sido realizada — como fizeram os IAPs — valorizando o projeto.
No entanto, predominam — salvo rarissimas excecdes — projetos
mediocres, uniformes, mono6tonos e desvinculados do meio fisico da
cidade, uma intervencgdo urbanistica muito inferior aos 1APs. (BONDUKI,
1998, p. 318)

Bonduki fez tal constatacdo dez anos antes do langcamento do programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), lancado em 2009 e que tém como objetivo garantir o direito a
moradia. Os recursos investidos e a meta de construcdo de 1 milhdo de unidades em dois
anos na primeira etapa e mais 2,4 milhdes na segunda etapa, tornam o texto do autor ainda
atual, pois pouco se fez para valorizar o projeto, e 0s empreendimentos continuam a produzir
espacos uniformes e monotonos nas periferias. Segundo o Plano Nacional de Habitagdo
(PLANHAB, 2009), até 2023 serd necessaria a construcdo de mais de 34 milhGes de
unidades ante o deficit acumulado de 7,9 milhdes de novas unidades (até 2006) e de 27
milhGes como demanda futura correspondente ao periodo 2007-23 (BRASIL, 2010, p. 75).

Os recursos empregados no programa podem transformar a realidade das cidades por
meio de qualificacdo do ambiente urbano e inclusdo social ou acelerar a degradacdo de
estruturas e servigos do poder publico. Para que surjam projetos que consolidem a primeira
opcao, e essencial haver um planejamento voltado a producéo de habitacdo social inserida
em todo o contexto urbano, o que parece estar longe das agendas da maioria dos governos,
seja federal, estadual ou municipal.
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Ao debate sobre essas questdes, 0 estudo do caso de Goiénia pode trazer elementos
por se tratar de uma cidade que nasce planejada sob o signo da modernidade. Foi projetada
por Atilio Correa Lima (1933-6) e Armando de Godoy (1936-8). Para Moraes (2003) é
notdrio que enquanto o Estado comeca a interferir na habitacdo social em vérias cidades e
capitais brasileiras, em Goias, o Estado se preocupa em consolidar a urbe modernista no
centro-oeste. Portanto, se Goiania ndo passou por todos os processos descritos por Bonduki
(1998), isso ndo a impediu de ser precursora no financiamento habitacional, pois precisava
promover a ocupacdo do novo territdrio. Depois desse processo teve sua expansdo urbana
influenciada pela adesdo as politicas nacionais para habitacdo social. Segundo o plano
municipal de habitacdo de Goiania (2013), em sua versdo preliminar ainda ndo aprovada, a
demanda quantitativa para cumprir programas de interesse social chega a 59.475 familias, ou
seja, quase 210 mil pessoas. Essa demanda devera ser atendida em 15 anos.

Contudo, para suprir essa demanda com adequacdo e uniformidade, seria necessario
que o planejamento municipal regulasse o uso da propriedade privada, promovendo a
expansdo urbana socialmente justa e ambientalmente equilibrada, garantindo condicGes de
uso da infraestrutura instalada, induzindo a ocupacédo dos vazios urbanos, suprimindo a area
de expansdo urbana, coibindo novos parcelamentos em areas periféricas e requalificando
areas degradadas. A falta de planejamento para concretizar esses empreendimentos pode dar
margem a escolhas benéficas ao individual em detrimento do coletivo; os resultados podem
ser impactos na estrutura urbana com 6nus a toda a regido metropolitana. A maior parte da
localizacdo dos conjuntos habitacionais, sendo alguns “verdadeiras cidades” serd definida
por agentes do mercado imobiliario sem obedecer ao planejamento municipal, mas a légica
do mercado (MARICATO, 2011).

Nesse cenario, que € 0 mais comum, 0s conjuntos habitacionais se aglomeram nas
franjas das cidades, segregando a populacdo de baixa renda. Porém, o énus desse modelo de
crescimento ndo é exclusivo das comunidades atendidas. Com efeito, Maricato (2011, p.69)
acrescenta que “um empreendimento mal localizado gera desperdicios, pois a extensao das
redes e equipamentos urbanos para lugares ndo urbanizados impde um alto preco ao conjunto
da sociedade, que financia seus custos”.

Faz-se necessario assim, uma reflexdo sobre a producdo pioneira de habitacdo em
Goiania para que a cidade que nasceu planejada retome o controle de sua expansao através
de planos e projetos coerentes com um projeto que produza e permita gerir o espago de
forma a garantir condi¢Ges de vida favoraveis a todos. Em Goiénia, o Estado atuou na

producdo de moradias diversamente: produziu casas como incentivo a ocupacéo territorial
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ainda na década de 1930, atraves dos IAPs, da Fundacdo Casa Popular (FCP), da Companhia
de Habitacdo de Goids (COHAB-GO) e com financiamentos do BNH; produziu e
regularizou bairros ante a pressdo dos movimentos populares; produz hoje em dia unidades
em larga escala através do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV).

Varias pesquisas sobre habitacdo de interesse social tém sido desenvolvidas e
refletem acerca da importancia de produzir moradia gerando espagos em que o individuo
possa se desenvolver de forma plena, isto é, com liberdade de escolha e acesso a educacéo,
cultura, saude e lazer; e com tempo livre. Dois estudos recentes com essa inquietacdo sdo
Produzir casas ou construir cidades? Desafios para um Brasil urbano (2012), sob a
coordenacdo de Jodo Sette Whitaker Ferreira, e Os pioneiros da habitacéo social no Brasil
(2014), organizado por Nabil Bonduki e Ana Paula Koury.

O trabalho de Ferreira, J. (2012) foca na producdo do segmento econdmico
financiado pelo programa MCMV. A pesquisa permite visualizar a producdo desse segmento
e a metodologia de andlise feita através de parametros de qualidade para concretizar projetos
habitacionais e urbanos. O trabalho de Bonduki (2014) traz um panorama dos cem anos de
politica pablica no Brasil, com énfase na arquitetura e no urbanismo, em especial no periodo
1930-64. O trabalho é importante por conter dados sobre a producdo de moradia pelo poder
publico, além de apresentar uma metodologia de analise consistente de onze projetos. As
duas formas de andlise apresentadas pelos autores embasaram a concepcao da estrutura da
pesquisa desta dissertacdo de mestrado.

Refletir sobre o contexto de uma cidade que nasce planejada abordando temas como
moradia social e expansdo urbana pode trazer subsidios que relacionem o planejamento com
o desenho da cidade, a habitacdo, a implementacédo e a conducgdo de politicas publicas; isto é,
que abram possibilidades de ter como produto cidades mais saudaveis: legiveis, com
diversidade de usos (habitacdo, comércio e equipamentos publicos préximos e de qualidade),
varias opcdes de mobilidade, paisagismo adequado etc.

Para alcancar o objetivo pretendido, este estudo foi dividido em 4 capitulos.

No capitulo 1 — “Habitacdo e cidade” —, discutem-se os referenciais teoricos dos
conceitos originais dessas duas categorias. Essa reflexdo traz uma compreensao de aspectos
primordiais e subjetivos do tema, embasando a compreensdo sobre parametros de qualidade
para os empreendimentos. Mumford (2008, p. 2) diz ser preciso retroceder aos primordios
para criar outra imagem que abrangera o organico e o pessoal, abracando todas as fungdes do
homem. Se pudermos entender essa nova imagem, entdo seriamos mais capazes de propor

uma nova forma para a cidade. Nesse contexto, foi imprescindivel a leitura de autores como
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Robert Park em A cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento humano no meio
urbano, de 1925; Lewis Mumford, em A cidade na histdria: suas origens, transformacdes e
perspectivas, de 1961; Gaston Bachelard, em A poética do espaco, de 1957, e Leonardo
Benévolo, em A historia das cidades; dentre outros. O objetivo € mostrar a relacdo intima
entre espaco doméstico da casa (privado) e espaco da cidade (publico); ou seja, entender o
papel de cada um e a importancia de criar espacgos de transicdo entre esses dois universos.
Esse lugar de transicdo pode vir a ser o bairro ou a unidade de vizinhanca, passivel de
ampliar as relagdes pessoais no dia a dia, 0 que parece ser essencial ao desenvolvimento
humano, portanto indispensavel a producgdo do espago urbano contemporaneo.

O capitulo 2 — “Ler a cidade: métodos e escalas de analise” — busca formatar uma
metodologia de analise do espaco urbano produzido pelos empreendimentos de habitacdo
social em duas escalas de analise: a escala municipal e a do empreendimento. Na analise da
primeira, Panerai (2006) e Panerai, Castex e Depaule (2013) foram essenciais quanto a
conceituar e construir tipologias para classificar os empreendimentos segundo a logica
viaria, a do parcelamento e a das edificacdes. Foi possivel classificar os empreendimentos
em “conjuntos de tipos” permitindo analises de categorias variadas. Para analisar a segunda
escala, foi desenvolvido um modelo de avaliacdo geral do empreendimento para levantar
caracteristicas dos conjuntos e edificios a fim de que a analise ocorresse de forma
homogénea e refletisse, acima de tudo, as questdes levantadas pelos referenciais
apresentados no capitulo 1. A ficha foi elaborada com base em experiéncias de analise
encontradas em Ferreira, J. (2012), Montaner, Muxi e Falgan (2013), Bonduki (2014), Per,
Mozas e Ollero (2013), dentre outros autores que tém objetivo semelhante ao da pesquisa
abordando, em varios momentos, as mesmas inquietacfes. A ficha foi preenchida para
alguns empreendimentos selecionados ao longo do capitulo 3 e para os dois estudos de caso
apresentados no capitulo 4. Por fim, foram definidos parametros de qualidade para as
analises, os quais foram formatados com base nas teorias apresentadas por Cullen (1996),
Ferreira, J. (2012), Gehl (2013), Hertzberger (1999), Jacobs (2000), Lynch (2011), Panerai
(2006), Panerai, Castex e Depaule (2013). Todas consonantes aos pressupostos da origem da
cidade e da casa (capitulo 1), que também ajudaram a consolidar e entender 0s parametros
propostos.

O capitulo 3 — “A questdo da habitacdo social na Capital planejada” — apresenta
uma andlise da habitacdo social em Goiania retomando contextualmente a perspectiva
histérica do cendrio nacional. A analise, resultante do mapeamento historico, é dividida nos

seguintes periodos: habitacdo para incentivar a ocupacdo territorial (1933-8); habitacédo
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como questdo social: IAPs e FCP (1938-64); a carta habitacional de Goiania e a producédo do
BNH (1964-86); protagonismo municipal e estadual (1986—2009); programa MCMV e a
retomada da producdo habitacional em grande escala (2009). O estudo € desenvolvido tendo
como escala de andlise 0 municipio e abordando e mapeando, em cada periodo, as
caracteristicas dos empreendimentos, as politicas publicas e o0s instrumentos de
planejamento. Dado o principio de que um plano de habitacdo social requer entendimento
claro dos processos passados e das cicatrizes deixadas no territorio, a pesquisa aqui descrita
organizou as informacgbes coletadas atraves da periodizacdo e do mapeamento dos
empreendimentos de moradia para a populagdo em Goiénia. Nesse eixo, a pesquisa tem
dimensdo madaltipla: alia procedimentos bibliograficos com buscas em acervos e
levantamentos de campo.

O capitulo 4 — “Producao do espaco urbano em empreendimentos habitacionais na
regido oeste de Goiania” — tem o objetivo de apresentar e analisar em detalhe dois
empreendimentos de moradia realizados pelo poder publico em Goiania: o Conjunto Vera
Cruz (1981) e o Residencial Jardim do Cerrado (2010). O interesse nesses dois conjuntos se
justifica porque produziram uma parcela considerdvel do tecido urbano, induzindo o
crescimento rumo ao oeste da capital. Para cada caso houve uma descricdo do projeto
baseada em documentos feitos por equipes envolvidas diretamente na elaboracdo das
propostas, de modo a refletir sobre aspectos conceituais de sua concepg¢éo e implantagdo. Em
um segundo momento, sdo realizados ensaios de aplicacdo de instrumentos de leitura do
espaco urbano conforme estd implementado o empreendimento. A ideia é apreender 0 espaco
construido — produzido pelo estado —, suas qualidades e possiveis falhas. A analise critica
nesses quesitos se vale de teorias, padrdes de qualidade e reflexdes de Cullen (1996), Linch
(2011), Panerai (2006), Panerai et al. (2013), Jacobs (2010), Carlos (2008) e Ferreira, J.
(2012).

Ao mapear e analisar a produgdo habitacional de fim social em Goiania por meio dos
projetos e orgdos publicos, fica clara a necessidade de uma producédo sistematica de estudos
sobre a producéo de projetos qualificados para enfrentar essa demanda social, que é o direito
constitucional a moradia digna. O projeto de habitacdo social deve estar conectado a um
projeto de cidade. Assim, a promocdo desse direito passa a ser instrumento para que a
capital, que nasceu planejada, volte a controlar sua expansdo de maneira a produzir e
administrar o espaco urbano garantindo condi¢Ges de vida cada vez melhores a toda a

populagéo.



HABITACAO E CIDADE

Nossos habitats sucessivos jamais desaparecem
totalmente, n6s os deixamos sem deixa-los, pois, eles
habitam, por sua vez, invisiveis e presentes, nas
nossas memarias e nos No0ssos sonhos.

— CERTEAU, 1996, p. 207.

Para alcangar uma perspectiva suficiente das tarefas
imediatas do momento, proponho-me retroceder até os
comegos da cidade. Precisamos de uma nova imagem
da ordem que abrangera o organico e o pessoal, e
acabara por abracar todos os cargos e funcbes do
homem. Somente se pudermos projetar essa imagem,
seremos capazes de encontrar uma nova forma para a
cidade.

— MUMFORD, 2008, p. 2.

O direito a cidade se manifesta como forma superior
dos direitos: direito & liberdade, a individualizagéo na
socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra
(atividade participante) e o direito a apropriacéo (bem
distinto ao direito a propriedade) estdo implicados no
direto a cidade.

— LEFEBVRE, 2001, p. 135.
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ensar em habitacdo social supde entender de forma ampla certos aspectos da

casa e da cidade para que tal pensamento possa embasar uma metodologia que

permita avaliar os empreendimentos numa dimensdo que va além dos sistemas

construtivos — das paredes. Ai entram, por exemplo, os elementos subjetivos
com os quais a habitacio e a urbe se associam. E preciso entender como a garantia do direito
a moradia se relaciona com a possibilidade do desenvolvimento humano pleno; isto €, com a
possibilidade de ir da nocdo de abrigo para a de habitat e, dai, para a de lécus de um
processo de formacdo que pode ampliar ou restringir as escolhas das pessoas, de modo que
possam desenvolver capacidades e oportunidades de ser o que almejam. O capitulo se
estrutura sobre referéncias histdricas do surgimento da casa e da cidade, seria uma forma de
refletir sobre fatores que levaram o homem a se fixar e transformar o espaco. Aliada a
reflexdo sobre o direito a cidade contemporanea, a dimensao historica ajuda a determinar a
construcdo de uma metodologia de analise ampla e Util sobre a producdo do espaco urbano a
partir da casa.

O espaco tem sido transformado para que o homem possa habitar a Terra; e essa
modificacdo continua feita por ele adéqua a natureza as necessidades de morar, trabalhar,
descansar, ter lazer e circular. Suas modificagdes no espago sdo objeto da arquitetura e do
urbanismo como disciplinas que criam e recriam espagos. Porém, falar de habitacdo e cidade
é reconhecer a construcdo do espaco por sujeitos sociais multiplos que se fixam em um
territorio; e ai particularizam uma fracdo de espaco ao individualiza-lo, organiza-lo a sua
maneira e estrutura-lo socialmente.

O espaco é formatado e construido por um conjunto de individuos organizados ou
ndo em instituicdes ou empresas, de modo a permitir formas de comunicacdo e ambientes
gue supram suas necessidades. Nessa l6gica, os lugares ndo tém uma dimensdo material ou
formal apenas. Antes, estdo impregnados de memdorias, sonhos, esperangas, aromas. Assim,
se aceitarmos o lugar como produto social, entdo entendemos que séo vivenciados pelo
individuo que ndo apenas os apreende objetivamente, mas também os interpreta na medida
de sua individualidade ao lhe atribuir uma avaliagdo pessoal e subjetiva.

Refletir sobre 0 espaco domeéstico é pensar sobre o ser humano, a sociedade e o
tempo numa relagdo de interdependéncia e causalidade que, necessariamente, modelam a
resposta aos desafios ao projeto arquitetdnico. Dai convém repensar os modelos que

determinam boa parte dos projetos de habitacdo social no Brasil; refletir sobre o significado
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da casa contemporénea, das novas formas de viver, de apropriacdo do espaco privado e do
espaco publico. Num momento em que a maioria da populacéo reside em cidades®, impde-se
a importancia de discutir como construir 0 espaco urbano através dos projetos habitacionais.
As funcbes da casa ndo estdo restritas ao abrigo e ao refugio. Vo além, porque supGe
considerar, na reflexdo, as relacGes entre o espaco da casa — a dimens&o do privado — e 0
espaco da cidade — a dimensdo do publico —, gerando projetos que propiciem desde o
direito a privacidade até a boa convivéncia entre grupos sociais distintos.

Nesse sentido fizemos uma reflexdo sobre os conceitos de habitacdo e cidade que
busque, em sua origem, pistas para entender a funcdo objetiva e subjetiva da casa como
arquétipo de espaco habitado e da cidade como I6cus das relagdes sociais Uteis a formacéo de
espacos onde o ser humano se desenvolva de forma plena — fisica e mentalmente. Esta
reflexdo cabe reconsiderar a producdo da casa (e da cidade) como conceito a luz de novas
maneiras de compreendé-la e habita-la. Ai entram concepcbes como a de Bachelard (1988, p.
36) — “A casa ¢ um corpo de imagens que ddo ao homem razdes ou ilusdes de estabilidade”
— e a de Miguel (2003, p. 24) — “Projeta-se a casa, constroi-se a casa. Os seus moradores

podem fazer dela um lar”.

1.1 Habitacdo: a casa como lar

A casa é um edificio, ou parte dele, destinado a moradia unifamiliar. Espacgo
construido, a casa € um fator determinante do desenvolvimento humano e intelectual. N&o se
duvida que elementos como funcionalidade, diversidade, identidade e a propria qualidade do
espaco vivido configuram a distin¢do e o reconhecimento dos aspectos diversos que moldam
o carater, “[...] acumulando na memoria saberes ¢ discursos, que mais tarde, determinardo a
sua maneira de agir e pensar” (CERTEAU, 1996, p. 206).

ImpGe-se, cabe frisar, a necessidade de superar analises que descrevem a casa — Seus
cdmodos, a funcdo de cada um deles, a area construida, o valor econébmico — “[...] para
atingir as virtudes primarias, aquelas em que se revela uma adeséo inerente, de certo modo, a
funcdo original do habitar” (BACHELARD, 1988, p. 24). Como quer Bachelard, ¢ preciso
refletir sobre como nos enraizamos em um “canto do mundo” porque a casa ¢ 0 nosso
primeiro universo: “A vida comega bem, comeca fechada, protegida, agasalhada no regago
da casa” (p. 26).

% Segundo dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, a populagio
urbana brasileira corresponde a 84% (160.879.708 habitantes); a rural, a 16% (29.852.986 habitantes).
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A historia da casa e da cidade remonta aos tempos em que 0 homem comegou a
produzir artefatos em pedra lascada.* Até entdo, vagava a procura de alimentos tendo a caca
e a coleta como meios de subsisténcia. Nomade, abrigava-se em cavernas ou reflgios
simples de pele e estrutura de madeira. “O ambiente construido ndo passava de uma simples
modificacdo do ambiente natural” (BENEVOLO, 2011, p. 13). A habitagdo primitiva seria
um espaco natural pouco modificado onde, em torno do nucleo da fogueira, alimenta-se e
trabalha-se na producdo de objetos de madeira e pedra para cacar. A habitacdo abrigava de
intempéries e protegia de predadores; local de trabalho e de guardar o produto do labor, ndo
tinha vinculo forte com o territério; o vinculo se perdia quando escasseava o alimento, pois
era preciso se mudar. Dai sua funcdo primordial: abrigo temporario contra ameacas
iminentes.

O periodo neolitico (10 mil a. C.— 3 mil a. C.) caracteriza-se pelo inicio do
sedentarismo: a transicdo da colonizacdo ndmade a permanente. O ser humano passou a
desenvolver técnicas de cultivo nas margens dos rios e a domesticar animais. Essas
atividades deram a possibilidade de produzir alimentos para uma estacdo inteira. Com isso,
foi possivel ocupar uma regido por periodos mais longos. Comeca ai a construcdo de
estruturas para habitagdo mais duradouras; e o ambiente construido ndo ¢ apenas “um abrigo
na natureza, mas um fragmento de natureza transformado segundo um projeto humano”
(BENEVOLO, 2011, p. 16).

Em Ensaio sobre a arquitetura (1753) e Observagdes sobre a arquitetura (1765),
Marc-Antoine Laugier apresenta a gravura paradigmatica da “cabana primitiva mitica” —
esse fragmento de natureza — como seu protdtipo dos “verdadeiros principios
arquitetonicos”; ali, a arte de construir representaria um ideal ético destituido da distingdo
entre estrutura e decoragdo. A arquitetura seria “[...] infinita em sua capacidade de por em
cena a natureza e suas leis” (LAMERS-SCHUTZE, 2003, p. 310-1). A natureza é referéncia
ndo como imagem ideal a ser representada, mas como principios racionais de organizacao da
forma. As teses polémicas de Laugier tiveram repercussdo nos séculos subsequentes, por
conceber uma arquitetura conforme a razéo sob influéncia forte das primeiras experiéncias
com a construcao de casas e bairros operarios europeus.

Com as primeiras organizagdes fixas em um territorio, o ser humano passa a

entender-se como um ser social e percebe que a acdo em grupos tem mais vantagens do que a

4 Corresponde ao periodo da pré-historia chamado Paleolitico ou Idade da Pedra Lascada (2,5 milhdes de anos
a. C. até 10.000 anos a. C.).
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organizacédo individual. Passa, entdo, a criar as primeiras aglomerac¢des. Segundo Mumford
(2008, p. 13), “[...] a casa e a aldeia, e com o tempo a propria cidade, sdo obras da mulher”;
teria sido a mulher quem “domesticou” as atividades essenciais a origem da aldeia: fez
recipientes (cestos e vasos de barro), cuidou dos jardins, selecionando e transformando
espécies rudes em variedades domeésticas e nutritivas, trabalhou a terra, deixando-a propicia
para o plantio; em outras palavras, fez desse espaco habitado um lugar mais seguro e proprio

a vida humana.

A vida estavel da aldeia tinha uma vantagem sobre as formas itinerantes e
mais frouxas de associacdo, dos grupos menores, pelo fato de proporcionar
um méaximo de fecundidade, nutricdo e protecdo. Gragas a divisdo do
cuidado com os filhos pela comunidade, pode prosperar um nimero maior
deles. Sem esse longo periodo de desenvolvimento agricola e doméstico, 0s
excessos de alimento e capacidade de trabalho que tornaram possivel a vida
urbana, ndo teriam existido. (MUMFORD, 2008, p. 12).

Seguranca, receptividade, protecdo e nutricdo sdo caracteristicas essenciais a casa que
a aproxima da figura materna. “Nos hieroglifos egipcios, “casa” e “cidade” podem surgir
como simbolos de mae, “[...] como que confirmar a semelhan¢a da fun¢do formadora
individual e coletiva” (MUMFORD, 2008, p. 12). Esse espaco propiciado pela mulher
quando institui “seu canto no mundo” faz com que as familias deixem de ser nomades, ou
seja, as faz se enraizarem em uma regido/casa. O ser humano comeca a criar seu habitat.

Lima (2007) entende que, de alguma forma, habitar é controlar a natureza pelo
trabalho e pela técnica. Dentre outros sentidos, habitar tem o de abrigar-se como ato de
dirigir-se ao interior de um involucro e nele permanecer. Como tal, a aldeia é mais que a
estrutura de morar: € o conjunto formado pela casa, pelos campos cultivados e pelas formas
diversas de cultivo, caca e seguranca. Heidegger (2010, p. 347) reflete sobre o termo habitar
partindo da palavra buan do antigo alto-alemdo, que quer dizer morar, residir. Mas vai além
ao pobr a habitacdo como se fosse o ser do homem. Ele pensa na habitacdo como traco
fundamental da condi¢do humana. “O modo como tu és € como eu sou, a maneira como nos,
homens, somos sobre a terra € 0 buan, a habitacao”. Para Heidegger, outro trago fundamental
da habitacdo e o cuidado, presente na organizacdo da aldeia através da mulher, que
proporcionou um ponto fixo de possibilidades maiores de seguranca e nutricdo da prole,
garantindo um habito. Dai que “Habitar, quer dizer estar na terra, é agora, para a experiéncia
cotidiana do homem, alguma coisa que desde o principio ¢ habitual” (p. 347).

Também Lima (2007) relaciona o habitar com o habito. Apesar da semelhanca

morfologica do verbo e do substantivo, suas origens se diferem: habitar vem do latim
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habitare e habito, de habitus. Em sua origem, habitus ¢ o estado (de uma coisa), a “maneira
de ser”, o conjunto de atos e atributos que definem um ser. Para esse autor hd um
“parentesco” que se revela entre o ato de habitar e criar habitos: “Apenas habita o homem
que tem habitos, porque a maioria das suas atividades cotidianas necessariamente se repete,
dia apos dia, no mesmo espago habitado” (LIMA, 2007, on-line).

A prética do lugar, o enraizamento e o habito comecam a criar uma memoria
relacionada com um territorio especifico onde nascemos, crescemos, ficamos adultos,
morremos e somos sepultados. Esse ciclo conecta a casa as pessoas — pais ou avos que ali
viveram — e aos recortes temporais do passado ou aos planos do futuro.

Para Bachelard (1988) a casa repleta dessas lembrancas e desses sentimentos é o que
segura o ser humano em dado lugar; € de onde ele sai e para onde sempre volta; € 0 seu

“primeiro universo”.

A casa é uma das maiores forcas de integracdo para 0s pensamentos, as
lembrancas e os sonhos do homem. Nessa integracéo, o principio de ligacéo
é o0 devaneio. O passado, o presente e o futuro ddo a casa dinamismos
diferentes, dinamismos que ndo raro interferem, as vezes se opondo, as
vezes excitando-se mutuamente. Na vida do homem, a casa afasta
contingéncias, multiplica seus conselhos de continuidade. Sem ela, o
homem seria um ser disperso. Ela mantém o homem através das
tempestades do céu e das tempestades da vida. E corpo e é alma. E o
primeiro mundo do ser humano. Antes de ser “jogado no mundo” [...] o
homem é colocado no berco da casa. (BACHELARD, 1988, p. 26).

Certeau (1996, p. 203—4) apresenta a ideia de que o “[...] territorio onde se desdobram
e se repetem dia-a-dia os gestos elementares das ‘artes de fazer’® é antes de tudo o espaco
doméstico, a casa da gente”. Por isso, esse espago deveria ser protegido pois revela a
personalidade de seu ocupante. O habitat é indiscreto: confessa habitos, renda e ambigdes
sociais em sua localizagdo na cidade, sua arquitetura e na disposicdo das pecas, em seu
equipamento de conforto, de manutencdo. Por isso tem de ser protegido, privado. A visita é
sempre intrusa, pois na casa guardamos o que ha de mais intimo e fragil. O espaco privado
garante ao ser humano a possibilidade do descanso, do lazer/entretenimento e dos prazeres

mais intimos. A casa expressa o presente.

5 “Artes de fazer”, para Certeau, seriam ast(icias sutis, taticas de resisténcia pelas quais o ser humano altera os
objetos e cddigos, apropria-se do espago e 0 uso a seu jeito.
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O olhar atento reconhece imediatamente a confusdo dos fragmentos do
“romance familiar”, o traco de uma encenag¢do destinada a dar uma certa
imagem de si, mas também a confissdo involuntaria de uma maneira mais
intima de viver e sonhar. Neste lugar préprio flutua como que perfume
secreto, que fala do tempo que jamais voltara, que fala também de um
tempo que ainda vira, um dia quem sabe. (CERTEAU, 1996, p. 205).

A casa ¢ também o recipiente, o objeto que guarda “o tempo que jamais voltard”. Ali,
naquele espaco, estd guardada grande parte das lembrancas, em cada canto da casa, uma
imagem que retoma momentos vividos, alegrias e tristezas. A memoria afetiva constréi o
individuo com suas raizes. Com efeito, Bachelard (1988) salienta que a funcédo da edificacdo
é materializar e reter o tempo para libera-lo em forma de memdria nos individuos que por ali
passaram. Se toda lembranca precisa de algo, um objeto, entdo a casa materializa o espaco de
integracdo da memoria pessoal, dos casos de familia e até da historia da cidade. A casa
guarda o passado. Essa casca, esse envoltdrio, que abriga e protege 0 homem do mundo
exterior — ndo soO de intempéries e desastres, mas também dos olhares indiscretos, da inveja
do desconhecido — da condi¢bes para que o homem sonhe em paz (BACHELARD, 1988;
CERTEAU, 1996).

Para Bachelard, o devaneio seria o beneficio mais importante da casa. Somente
guando o homem deixa se levar pela imaginacao, pelos pensamentos e pelo sonho € que
usufrui diretamente de seu ser; e sdo essas experiéncias que marcam a fundo. Talvez por isso
as moradas antigas sejam tao presentes em nosso imaginario. Como quer Bachelard (1988, p.
26), “[...] se nos perguntassemos qual ¢ o beneficio mais precioso da casa, diriamos: a casa
abriga o devaneio, a casa protege o sonhador, a casa permite sonhar em paz”. Essa citagdo
retoma as funcGes originais e primordiais da casa: abrigo e protecdo em seu sentido mais
amplo. Ainda assim, a casa aparece como ambiente capaz de assegurar ao ser humano um
espaco acolhedor fisica e psiquicamente. A moradia busca ser um objeto (uma construcéo)
adequado ao modo de vida de seus moradores, ao clima e a paisagem em que se encontra.

A casa é documento da histdria, pois materializa e registra certos modos de ser —
certa cultura — que se transformam no espaco (territorio) e no tempo. O nUmero de
comodos, a divisdo, a funcédo e as tecnologias empregadas demonstram a transformacéo de
costumes. As paredes delimitam o espaco: o publico e o privado. Criam um territorio onde o
nacleo familiar (ou o seu lider) tem, em suas maos, a possibilidade de ditar normas e
condutas. Ha necessidade de paredes, muros ou cercas que deem a sensacdo de que a
existéncia ndo estd ameacada. Assim, nesse universo, ha possibilidade de controle, em que se

convidam a entrar as pessoas proximas (amigos e vizinhos) e se mantém da porta para fora o
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desconhecido, o inconveniente (o chefe do trabalho, os cobradores etc.). A casa materializa a
barreira simbdlica fragil entre o privado e o publico, entre o convivio com o0s proximos e
uma vida social obrigatéria (CERTEAU, 1996). “O espaco privado ¢ aquela cidade ideal
onde todos os passantes teriam rostos de amados, onde as ruas sao familiares e seguras, onde
a arquitetura interna pode ser modificada quase a vontade” (CERTEAU, 1996, p. 207).

Esse pequeno territorio, essa cidade ideal que conhecemos e amamos tem valor
econdmico que € ditado por suas dimensdes (limite onde se tem uma vida privada), pela
sua localizagdo, pelos materiais e pelas técnicas que a concretizam. Nem todos tém casa;
mas todos tém um lar. A palavra lar é uma forma especial de se referir ao lugar onde se
vive. Nela sdo depositados aspectos subjetivos de cada grupo familiar, um “[...] corpo de
imagens que dao ao ser humano nog¢des de estabilidade” (BACHELARD, 1988, p. 36).
Mais que a parte edificada, o lar traz um arsenal de significados, dos quais muitos sdo
pessoais. Na maioria das vezes, estdo ligados a habitos culturais da vida em familia ou a
objetos que marcam a infancia e o decorrer da vida inteira. Exemplo disso sdo aspectos néo
palpaveis: aromas — da arvore (dama-da-noite) — ou do biscoito, o sotaque de dada
regido, a espiritualidade, o clima, e assim por diante; objetos como a bicicleta, a cdmoda e
a escrivaninha; espacos como o jardim e a horta, a reparticdo e funcionalidade de espagos
como 0s quartos; aspectos da vida em sociedade: o futebol na rua, o jogo de dama na
praga, os vizinhos. Tudo compde o lar; e tudo faz cada um se sentir em casa de alguma
maneira.

Miguel (2003, p. 25) analisa a concepcdo de casa segundo a percep¢do do arquiteto
Rino Levi, que ressalta o fato de que, como edificacdo recém-construida, ainda com suas

paredes puras, falta-lhe a vitalidade oriunda de seus futuros habitantes:

Quando projeto uma casa, penso no lar. [...] Projetar uma casa € antecipar
uma distribuicdo espacial que possibilite um uso adequado, um lar na
verdadeira concep¢do onde estd presente o elemento fundamental da
formacdo do carater e da personalidade, aceitando-se que as recordacdes
reconditas da vida em familia prendem-se ao ambiente em que se vive.
(MIGUEL, 2003, p. 27).

A frase “Quando projeto uma casa, penso no lar” comega a antecipar procedimentos
metodoldgicos nos quais o arquiteto se aproxima dos futuros moradores para projetar a casa.
Na visdo de Cullen (1996, p. 195), existem duas formas de projetar um ambiente: uma é
objetiva: “[...] através do senso comum e da légica baseada em principios benevolentes da

salde, amenidade, conveniéncia e privacidade”; a outra forma — que, para 0 autor, ndo
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exclui a primeira, antes a complementa — emprega “[...] valores subjetivos daqueles que
habitardo o mundo criado”.

Para Heidegger (2010), o habitar e o construir estdo um para o outro na relacao de
fim e meio — habitar seria o fim que preside qualquer construcdo. Portanto, sé
conseguimos projetar ou construir se soubermos habitar. Para o autor, a verdadeira crise
da habitacdo ndo estd na falta de unidades residenciais, mas no fato de que os mortais
estdo sempre procurando o “ser” da habitacdo e de que precisam, antes de tudo, aprender

a habitar.

Construir é, em seu ser, fazer habitar. Realizar o ser do construir é edificar
lugares mediante a agregacao de seus espacgos. SO quando podemos habitar
é que podemos construir. [...] Mas como os mortais poderiam responder a
esse apelo de outro modo, a ndo ser tentando, eles mesmos, levar a
habitacdo a plenitude de seu ser? Eles o fazem, quando constroem a partir
da habitacdo e pensam em funcdo da habitagcdo. (HEIDEGGER, 2010, p.
349).

Neste estudo, interessa a qualidade do ambiente construido pelo poder publico; ou
seja, interessa pensar/refletir qual seriam a metodologia de projeto e as diretrizes projetuais
para que a construcdo da casa e do habitat pudesse propiciar um lar as comunidades
atendidas. O entendimento aqui € a definicdo de habitacdo, casa e lar em seus sentidos mais
amplos possiveis (fisico e afetivo) dada sua importancia como espaco de formacdo e
desenvolvimento de quem nele nasce, cresce e morre.

Na relacdo entre habitacdo e habito, a presente pesquisa opta pelo conceito de
habitacdo como a casa e sua inser¢do em todo o contexto territorial; ou seja, sua relagdo com
as diversas estruturas que garantem as atividades habituais do ser humano contemporaneo,
seja a infraestrutura basica (agua, esgoto, energia e drenagem) ou Servicos essenciais
(transporte, coleta de lixo, saude, educacdo, lazer e cultura). A casa, por sua vez, € a estrutura
fisica que protege e abriga (o ser humano e todos 0s seus sonhos), e o lar é o espaco habitado
e repleto de sensacdes, lembrangas e acolhimento. Nesse sentido amplo, cidade e casa se
projetam como extensdo de um mesmo espaco — 0 habitat —, dai a necessidade de espacos
urbanos com qualidade e que garantam as mesmas qualidades subjetivas encontradas na
casa. Uma retomada historica breve ajuda a refletir sobre as caracteristicas que
possibilitaram a vida em comunidade, os primeiros aglomerados e a “a cidade que se

avizinha”.
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1.2 Cidade que se avizinha

Mesmo ante dificuldades cotidianas, as caracteristicas sociais que originaram as
cidades ainda fazem que esses centros se tornem atrativos. Dai a importancia de a reflexdo
pontuar e elaborar condicionantes para produzir espagos urbanos ajustaveis as necessidades.

A cidade € um conjunto de estruturas fisicas — ruas, casas, prédios, edificios
institucionais ou comerciais, parques etc. — onde ocorrem acBes — servicos — que
cooperam para a vida humana: rede de agua, telefone e de eletricidade, linhas de transporte
coletivo etc. Mas, segundo Robert Park (1973, p. 26), “[...] a cidade ndo é meramente um
mecanismo fisico € uma construgao artificial”’; antes, ¢

[...] um produto da natureza, e particularmente da natureza humana. [...]
cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais [...] mais também do que a mera constelacdo de
instituicBes e dispositivos administrativos [...] Antes, a cidade é um estado
de espirito.

Faz-se necessario, entdo, entender a formac&o e funcdo da cidade para que 0s projetos
de habitacdo conduzam a criacdo de espacos habitados que tragam qualidade a todo o
contexto urbano. Entende-se que a habitacdo tem de estar consoante com o projeto de cidade.

As cidades nem sempre existiram. Surgiram por necessidades do ser humano. Tal
qual a casa, a cidade surge para dar protecdo aos individuos. O homem se entende como ser
social, que passa a ocupar determinadas regides e a se fixar, diga-se, deixa de ser ndmade.
Para Benevolo (2011, p. 9), a cidade ndo existe como necessidade natural, e sim como

necessidade histoérica:

[...] a cidade permanece uma criagdo historica particular; ela ndo existiu
sempre, mas teve inicio num dado momento da evolucdo social, e pode
acabar, ou ser radicalmente transformada, num outro momento. N&o existe
por uma necessidade natural, mas uma necessidade historica, que tem inicio
e pode ter fim.

Segundo Mumford (2008), antes de a cidade ser um lugar de residéncia fixa, comeca
como ponto de encontro aonde as pessoas voltam periodicamente. O primeiro germe da
cidade seria, entdo, o ponto de encontro de cerimonial: familias, grupos e clas eram atraidos
a dada regido ndo so pelas vantagens naturais, mas também por concentrar certas faculdades
espirituais ou sobrenaturais. A cidade, entdo, é um ponto de encontro. Nas palavras desse

autor,
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Antes da cidade, houve uma pequena povoagdo, 0 santuario e a aldeia;
antes da aldeia o acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montdo de
pedras; e antes de tudo isso houve uma certa predisposicdo para a vida
social que o homem compartilha, evidentemente, com diversas outras
espécies animais. (MUMFORD, 2008, p. 3).

Ainda segundo Mumford, algumas funcdes e finalidades da cidade existiam nessas
estruturas onde o ser humano se encontrava para o culto ao sagrado e a homenagem aos
mortos (cemitérios e templos). Ao redor de sepulturas, templos, simbolos ou bosques
sagrados, “[...] encontra-se 0s primérdios de uma sucesséo de institui¢des civicas que vdo do
templo ao observatorio astronomico, do teatro a universidade” (p. 9).

O ser humano s6 organizou-se em ndcleos mais estveis — que seriam as primeiras
aldeias — quando comegou a produzir seu alimento (a cultivar e criar animais) ha dez mil
anos. Segundo Benevolo (2011, p. 16), as sociedades neoliticas transformavam um
fragmento de natureza segundo um projeto humano que compreendia: terrenos cultivados,
abrigo dos homens e dos animais domeésticos, depdsitos para alimentos e utensilios do
cultivo, espacos para a criacdo, defesa e ornamentagéo, assim como de culto.

Por toda a parte, a aldeia é um pequeno agrupamento de familias, variando
talvez entre meia duzia e trés vintenas, cada qual com seu proprio lar, seu
préprio deus doméstico, seu proprio oratorio, seu proprio cemitério, dentro
da casa ou em algum campo comum de sepultamento. (MUMFORD, 2008,
p. 19).

Esse primeiro projeto humano de ocupagdo do espaco — a aldeia — compreendia
uma associacdo permanente de familias e vizinhos, criagdes e animais domésticos com
estruturas fixas (casas, celeiros e silos). As atividades do dia tinham como centro a nutri¢ao e
reproducdo. Além disso, a protecéo contra predadores € uma preocupacao desse periodo; dai
os espacos fechados onde os filhos ficavam em seguranga e o gado podia repousar a noite
sem riscos. A organizagdo para produzir e estocar alimentos e a protecdo garantida pelos
limites da aldeia possibilitaram uma ordem favoravel ao desenvolvimento da cidade. A vida
em comunidade ajudava e facilitava as tarefas cotidianas.

Antes mesmo de existir a cidade, a aldeia ja criava o vizinho: este era quem morava
perto, facil de ser chamado quando era preciso, aquele com quem se repartiam as crises da
vida, se velavam o0s mortos, se comemoravam 0s nascimentos. Na aldeia ja estavam
presentes a casa, 0 oratorio, 0 poco, a via publica e a agora: elementos de uma estrutura
embrionaria da cidade, ainda que incubados, a espera das circunstancias que 0s tornariam em

uma estrutura mais complexa. Para Mumford (2008, p. 28), a cidade comeca a existir em
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uma conjuntura em que duas culturas — a neolitica e a paleolitica — comegam a conviver, a
ocupar 0 mesmo territorio e a usar as ferramentas de cagca ameacgando o proprio ser humano a
fim de domina-lo.

Nas aldeias neoliticas, a mulher era protagonista: cuidava da seguranca, protecao,
receptividade e nutricdo. “No novo meio proto-urbano, o macho passou a ser figura
dominante, a mulher passou a segundo lugar” (MUMFORD, 2008, p. 30). A forca fisica e a
capacidade de matar deram ao homem o poder para se impor sobre os demais, isto €,
conquistar territorios de outros homens. Nesses espacgos, 0 uso da enxada nos cultivos — que
permitia apenas a presenca de aldeotas — deu lugar ao uso do arado — que podia sustentar
cidades e regi0es inteiras, onde deixava marcas na paisagem.

Na cidade, métodos de producdo novos e rigorosos foram impostos sobre 0s
costumes e a rotina confortavel da aldeia. Houve uma divisdo rigorosa do trabalho (as
especializagOes), a criagcdo de um grupo militar e a instituicdo da escraviddo. Esse conjunto
de relagBes resultou em uma luta de interesses advindos ndo mais s6 do exterior da

comunidade, mas também das disputas internas. Eis por que a cidade,

A despeito da sua aparéncia de protecdo e segurancga, trouxe consigo a
expectativa ndo apenas de ataques exteriores, mas, igualmente, da
intensificacdo da luta interior: mil pequenas guerras eram travadas no
mercado, nos tribunais, no certame de dangas ou na arena. (MUMFORD,
2008, p. 61).

A ordem, a estabilidade, o “muro maternal”, a intimidade e a relacdo com a natureza
foram caracteristicas que a aldeia transmitiu as cidades. Porém, o crescimento rapido, as
novas relacbes de trabalho e de poder consolidaram praticas que fizeram as antigas relacfes
de comunidade se perderem na cidade. O nucleo que ainda guarda essas caracteristicas € o
bairro ou distrito de vizinhanca. Na aldeia — cabe reiterar —, 0 vizinho era aquele que
morava perto, com quem se podia contar. O que determinou a vizinhanga na aldeia foram a
seguranca, a receptividade e o cuidado: caracteristicas da conduta e do comportamento da
mulher que deram origem a propria aldeia, ou seja, as cidades. Tais caracteristicas podem ser
atribuidas a géneses das relagdes de vizinhanga contemporaneas.

A planta geral das cidades € determinada por varios fatores: geografia (vantagens e
desvantagens naturais), interesses econémicos (comércio e industrias buscam localiza¢des
vantajosas) e distribuicdo populacional. A ocupacéo do territorio pela populacéo é controlada

ou influenciada por fatores como a simpatia, a rivalidade e o poder econémico. Assim,
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comegam a surgir, nas cidades, partes de um tecido com caracteristicas préprias: o bairro

nobre, o setor comercial, os corticos no Centro, o bairro popular na periferia.

Através dos tempos, todo setor e quarteirdo da cidade assume algo do
carater e da qualidade de seus habitantes. Cada parte da cidade tomada em
separado inevitavelmente se cobre de sentimentos peculiares a sua
populacdo. Como efeito disso, 0 que a principio era uma simples expressao
geografica converte-se em vizinhanga, isto é, uma localidade com
sentimentos, tradi¢cdes e uma historia sua. (PARK, 1973, p. 31).

Robert Park foi o primeiro a formular uma base tedrica para o estudo sistematico da
sociedade que comecou a colocar a importancia da unidade de vizinhanga. Seus primeiros
estudos com esse tema datam de 1916. Segundo ele, na unidade de vizinhanga a
continuidade dos processos historicos € mantida e o passado se sobrepfe ao presente,
conseguindo fazer que essa localidade se movimente de uma forma um pouco independente
do circulo da vida e tenha interesses mais amplos ao seu redor.

Para esse autor, a unidade de vizinhanca é a menor unidade local na organizagdo
social e politica da cidade. E desenvolvida pelos interesses locais e faz da residéncia a base
de participacdo no governo. A proximidade, o contato, a facilidade de associacdo, 0s
interesses em comum (ligados pelo territério) e a possibilidade de mudancas (pequenas
vitdrias) desenvolvem o sentimento local: sdo propulsores da vida em comunidade ao se

estabelecer ali um habitat, um lar.

A unidade de vizinhanga é uma unidade social que, por sua clara definigdo
de contornos, sua repeti¢do organica interna, suas reacGes imediatas, pode
ser justamente considerada & semelhanca da mente social [...]. E dificil
enganar uma vizinhanca a respeito de seus préprios interesses. (PARK,
1973, p. 31).

Para Mumford (2008, p. 597), o principio da unidade de vizinhanga é colocar, em uma
area percorrivel a pé, todas as atividades diarias que servem ao lar e 0s servigos essenciais para o
desenvolvimento humano (a escola, por exemplo); alem disso, € manter fora da area dos
pedestres as ruas de trafego intenso que conduzem pessoas e mercadorias que nada tém que ver
com dada vizinhanga. Mumford diz ainda que a vizinhanga é “[...] tdo essencial a vida urbana
equilibrada como os seus centros de cultura mais elevados e suas associagoes utilitarias”.

Certeau (1996, p. 41) sugere que o bairro surge como “[...] dominio onde a relagdo
tempo/espaco é a mais favoravel para um usuério que deseja se deslocar por ele a pé saindo
de sua casa”. A transigdo feita, passo a passo, do espaco privado ao publico demonstra a

relacdo direta entre o espago residencial e o bairro. Assim, o bairro se manifesta como o
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palco da convivéncia com vizinhos, comerciantes, prestadores de servigo, que se ligam pelo
fato concreto da proximidade e repeticdo do que é habitual. Esse habito da convivéncia
carrega uma responsabilidade, que é a de saber se comportar e ser conveniente, gerando um
trato social que todos respeitam para que possam viver em paz.

Certeau considera que o habito e a préatica social sdo atributos decisivos para a
identidade de um usuério ou grupo porque permite assumir um lugar na rede de relagoes
sociais inscritas em certo ambiente. O bairro seria uma parte do todo urbano que é conhecido
e onde se sente reconhecido. Pode se entender “[...] o bairro como essa por¢ao do espago
publico (andnimo, de todo o mundo) em que se insinua pouco a pouco um espaco privado
particularizado pelo fato do uso quase cotidiano desse espago” (CERTEAU, 1996, p. 40). Se
habitado (uso habitual), o bairro pode ser tornar uma expansdo do espago privado casa,
colocar-se como solucdo de continuidade entre o intimo do lar e a cidade que é

desconhecida.

O bairro constitui 0 termo médio de uma dialética existencial entre o dentro
e o fora. E é na tensdo entre esses dois termos, um dentro e um fora, que vai
aos poucos se tornando um prolongamento de um dentro, que se efetua a
apropriagdo do espago. Um bairro, poder-se-ia dizer, é assim uma
ampliacdo do habitaculo; para o usuério, ele se resume a soma das
trajetorias inauguradas a partir do seu local de habitacdo. (CERTEAU,
1996, p. 40).

Para Park (1973, p. 62), o transporte e a comunicacdo criaram, dentre outras
mudangas, a “[...] mobilizagdo do homem individual”. Mais acirrada com as tecnologias
disponiveis nos dias atuais, essa mudanca de comportamento faz com que o bairro ndo mais
seja a transicdo ou o prolongamento do espaco intimo, privado. O individuo agora sai de
carro para trabalhar, desce no estacionamento, trabalha, volta ao estacionamento, entra no
carro e sO sai na garagem de casa. As compras feitas pela internet ou em hipermercados
pouco cooperam para 0 amadurecimento de relacfes pessoais. Rela¢fes antes consolidadas
pelo territério ndo tém mais lugar, pois a urgéncia do mundo moderno nao permite. Como
consequéncia, relagdes casuais, imprevisiveis e frgeis substituem habitos e associacGes mais

intimas e perenes.

N&o somente o transporte e a comunicagdo, mas também a segregacao da
populacdo urbana tende facilitar a mobilidade do homem individual. Os
processos de segregacdo estabelecem distdncias morais que fazem da
cidade um mosaico de pequenos mundos que se tocam, mas ndo se
interpenetram. Isso possibilita ao individuo passar rapida e facilmente de
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um mundo moral a outro, e encoraja a experiéncia fascinante, mas perigosa,
de viver em varios mundos diferentes e contiguos. (PARK, 1973, p. 63).

Apesar da superficialidade que marca essas relacfes, Park acredita que é introduzido
um carater de aventura e acaso indissociavel da vida na cidade. O atrativo dos grandes
centros urbanos é uma consequéncia de estimulos que agem diretamente sobre os reflexos;
assim, um bairro ou unidade de vizinhanga que estimule o morador a criar vinculos mais
fortes pode ser motivador ou servir de processo pedagogico para saber como nos aventurar,
descobrir e conhecer a cidade toda, de modo a fazer dela, também, um lar. Igualmente, a boa
apropriacdo de espacgos de transicdo (vizinhancgas) pode ser um bom condicionante para
construir uma cidade onde o cuidado, o0 afeto e o respeito ndo estejam restritos a ambientes
fechados e reservados, mas possam ser facilmente encontrados e disseminados livremente
por toda a cidade.

Vimos que, nos primérdios, a funcdo da casa era abrigar, proteger contra
intempéries e predadores. Isso pouco se modificou. A luz de Certeau (1996, p. 206), vimos
que esse lugar onde a crianga, ou qualquer individuo, vive, cresce e se desenvolve é fator
importante para o acimulo (memoria) de saberes e discursos que védo condicionar a forma de
agir e pensar. E na casa que o ser humano projeta o futuro, seja através do devaneio ou do
sonho; a privacidade da casa que permite o descanso possibilita “sonhar em paz”
(BACHELARD, 1988, p. 26; CERTEAU, 1996, p. 205).

Com base em Park (1973, p. 62), entendemos o fendmeno da “mobilizagdo do homem
individual”, que a cada dia impede mais o ser humano de ter habitos que o elevem como ser
social, de se transformar e de melhorar através da convivéncia com outros. Vimos que esse
habito de uso do espaco do bairro pode torna-lo habitado e, assim, criar um pedaco de cidade
ideal onde todos sdo conhecidos e amados (CERTEAU, 1996, p. 207); isso faria do bairro —
ou unidade de vizinhanga — um prolongamento da casa. “Um bairro, poder-se-ia dizer, é
assim uma ampliagdo do habitaculo” — na expressao de Certeau (1996, p. 40). Por tudo isso,
fica claro que devemos compreender a produgdo da casa como produgdo do espaco privado
(unidade residencial) e do espago publico que a contém, criando um espaco transitorio onde se
ampliem as possibilidades de interacéo social e do pleno desenvolvimento humano.

Nessa concepcdo, € indispensavel o cuidado com elementos da producdo de habitacéo
como projeto urbano; em especial, a garantia de privacidade (poder sonhar em paz) e a

criacdo de espagos diversificados e adequados para o bom convivio social (guardar
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memorias), de modo permitir a sensacdo de protecdo, seguranca, receptividade e nutrigdo.®
Sao estas algumas possiveis licdes que vém desde o tempo em que a casa e a cidade eram

uma necessidade a ser inventada.

1.3 Direito a cidade

A edicdo de 2014 do relatério World urbanization prospects (ou seja, perspectivas da
urbanizagdo mundial, em traducéo literal),” produzida pelo Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nacbes Unidas (ONU), trouxe a informacdo de que mais da
metade da populacdo (54%) vive em cidades e que a projecdo é chegar a 66% em 2050
(Esses numeros mostram a consolidacdo do modelo de vida urbana.) Como vimos, 0 modelo
de transformacdo do ambiente natural para aglomeracBGes urbanas € fato histérico: das
primeiras aldeias as cidades contemporaneas, passando pelas cidades medievais, varios
modelos foram experimentados e muito discutidos, seja atraves do conhecimento de
comunidades especificas ou de técnicos que tentaram reinventar ou aprimorar a organizacao
dos sistemas urbanos.

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 1940 o indice de urbanizacdo era de 31,24%; em 2010, 84,36%. Essa transformacdo da
feicdo rural para a urbana em sete décadas ndo foi acompanhada da construcdo de espacos
urbanos de qualidade para toda essa populacdo. Perderam-se aquelas caracteristicas
relevantes das origens da casa e da cidade: a garantia de privacidade, a criacdo de espagos
diversificados e adequados para 0 bom convivio social, a diversidade de usos e a hierarquia
viaria (configurando unidades de vizinhanga) que geram sentimento de protecéo, seguranca e
receptividade. O que se produziu foram assentamentos precérios na periferia, com pouco ou
nenhum equipamento urbano, ou bairros monotonos, desconectados, como uma colcha de
retalhos, e ndo o tecido urbano.

Tal qual as produzimos hoje — de forma espraiada, sem conexdo, sem equipamentos
béasicos e de lazer —, as cidades segregam a populagcdo com menos renda, deixam-na mais
fragil, sem o direito de viver a cidade plenamente. Esse modelo de ocupagédo do territorio €

produzido por setores ligados ao capital, fazendo que o produto gerado tenha caracteristicas

® “Nutrigdo”, nos primérdios da cidade, eram o cultivo e a criagdo de animais; hoje pode ser entendido como a
possibilidade de ter uma pequena horta ou até a possibilidade de emprego préoximo a moradia, garantida pela
diversidade de usos no empreendimento.

” Disponivel em <http://esa.un.org/unpd/wup/>.
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imediatistas, mas sem preocupacdo com a amplitude e as consequéncias da ma producédo do

espaco urbano.

A expansdo urbana é um fendmeno social que obedece a l6gica de agentes
tipicamente capitalistas: o0s proprietarios de terra, 0s promotores
imobiliarios, os setores industriais ligados aos insumos para a produgdo na
e da cidade, a industria de edificacOes, o setor de incorporacdo imobiliéria e
o capital financeiro. Ao estado capitalista resta definir a propriedade da
terra, as normas de apropriacdo e uso da terra e fornecer meios para a
producdo ampliada do capital e para a reproducdo da forca de trabalho.
(RODRIGUES, 1988, p. 113).

Essa expansdo urbana na qual o Estado apenas dita as normas de apropriacdo e uso do
solo sem coibir a expansdo desnecessaria e sem preocupar com a qualidade do espago cria
uma anticidade: um tecido urbano cuja escala humana fora desrespeitada (longas distancias
para atividades cotidianas) e cujos aspectos subjetivos do morar, do encontro, do lazer ndo
sdo considerados como resultantes de um tecido urbano em que pouco se caminha e muito se
depende do carro ou de um meio de locomogdo em massa.

Com efeito, ao analisar as cidades dos Estados Unidos na década de 1960, Mumford
(2008, p. 597) ja constatava que “[...] vendemos o nosso direito urbano de berco em troca de
uma triste confusdo de automoéveis”, modelo urbano adotado pela maioria das grandes e
médias cidades mundiais. Na segunda década do século XXI, acima de tudo quando
analisamos 0s projetos habitacionais, a pratica baseada no automével ndo difere muito do
contexto analisado por Mumford. La, o autor analisava a desconstrucdo do projeto da cidade
(anticidade) segundo a locacdo dos suburbios nas periferias, onde o transporte individual
seria a solucdo para o deslocamento. Para o autor, a escolha do automdvel particular em
detrimento do transporte de massa ajuda a destruir o tecido da cidade e limita as

possibilidades de criar um organismo urbano maior, de dimensdes regionais.

Desencorajando e eliminando o pedestre, deixando de ampliar e aperfeigoar
0 transporte de massa, nossos funciondrios municipais e engenheiros
rodoviérios criaram uma situacdo que exige densidades residéncias
extremamente reduzidas. Também nesse caso, o monopolio do espaco
privado ndo s6 reduz as facilidades sociais da cidade, como sacrifica
também o espaco publico aberto em favor do privado. (MUMFORD, 2008,
p. 608).

Para esse autor, a conclusdo é evidente: um projeto de cidade tem que se basear na
criacdo de um banco de terras publicas, estabelecendo densidades desejaveis de ocupacao e

criando uma rede de vias-tronco maiores para escoar o0 transporte publico. Serve-nos de
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alerta para pensarmos em um projeto de cidade que inclua a habitagdo do trabalhador na
malha urbana, de modo a diminuir os deslocamentos e garantir que todos acessem 0S
beneficios da cidade.

Para Lefebvre (2001, p. 142), a classe operaria enfrenta mais as consequéncias da
expansao desordenada, em especial a submissdo a “miséria do habitat”, isto ¢, a segregagao
em um territorio onde o cotidiano é desprovido de prazeres e organizado pela “[...] sociedade
burocratica de consumo dirigido” (trocas apenas baseadas no capital). Essa segregacao ou

esse territorio de miséria urbana designam e dividem a classe trabalhadora.

Basta abrir os olhos para compreender a vida quotidiana daquele que corre
da sua moradia para a estacdo mais proxima ou distante, para 0 metrd
superlotado, para o escritério ou para a fabrica, para retornar a tarde no
mesmo caminho e voltar para casa a fim de recuperar as forcas para
recomecar tudo no dia seguinte. O quadro dessa miséria generalizada nao
poderia deixar de se fazer acompanhar pelo quadro das “satisfacdes” que
dissimulam e que se tornam os meios de eludi-la e de evadir-se dela.
(LEFEBVRE, 2001, p. 117).

Ainda segundo esse autor, o trabalhador é eludido por um “quadro de satisfagdes”, ou
direitos mal reconhecidos que, pouco a pouco, tornam-se formalizados.

Contudo, se a sociedade, como conjunto, suporta, abriga e estimula essa segregacao,
entdo como fica o direito do individuo? Como fica a democracia? E se a educacdo, o
trabalho, a salde, a cultura, o repouso e a habitacdo sdo direitos primordiais de todos, ndo
seria o direito a cidade? N&o a cidade monotona e esvaziada; mas direito a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e trocas, aos ritmos de vida e emprego que
permitem acesso pleno aos bens culturais e de lazer.

Com efeito, a realizagcdo de um projeto de cidade amplo exige um plano orientado
para as necessidades sociais e as do ser humano: o individuo; requer uma “ciéncia da cidade”
para estudar as relacGes e correlagdes na vida urbana, em que as necessidades, muitas vezes,

sdo opostas e subjetivas.

As necessidades sociais ttm um fundamento antropoldgico; opostas e
complementares, compreendem a necessidade de seguranga e a de abertura,
a necessidade de certeza e a necessidade de aventura, a da organizacgdo do
trabalho e a do jogo, as necessidades de previsibilidade e do imprevisto, de
unidade e de diferenca, de isolamento e de encontro, de trocas e de
investimentos, de independéncia (e mesmo de soliddo) e de comunicacdo,
de imediaticidade e de perspectiva a longo prazo. O ser humano tem a
necessidade de acumular energia e a necessidade de gasta-las, e mesmo
desperdica-las no jogo. Tem a necessidade de ver, de ouvir, de tocar, de



41

degustar, a necessidade de reunir essas percep¢des num “mundo”.
(LEFEBVRE, 2001, p. 103).

Para esse autor, dois grupos de questdes ocultaram os problemas da cidade e da
sociedade urbana: o grupo da moradia e do “habitat” (que dependem de uma politica de
habitagdo e de técnicas arquitetbnicas) e o da industrializacdo e planificacdo global. A
industrializagdo produziu uma explosdao demografica, enquanto a “explosao da morfologia”

tradicional das cidades agravava o modelo de exclusao ou a “miséria do habitat”.

Esses dois grupos de problemas foram e sdo colocados pelo crescimento
econdmico, pela produgdo industrial. A experiéncia pratica mostra que
pode haver crescimento sem desenvolvimento social (crescimento
quantitativo, sem desenvolvimento qualitativo). Nessas condigdes, as
transformacdes na sociedade sdo mais aparentes do que reais. O fetichismo
e a ideologia da transformacdo (por outras palavras: a ideologia da
modernidade) ocultam a estagnacdo das relagdes sociais essenciais. O
desenvolvimento da sociedade s6 pode ser concebido na vida urbana, pela
realizacdo da sociedade urbana. (LEFEBVRE, 2001, p. 141).

O desafio é qualificar os espacos de moradia para que sejam lugares do
desenvolvimento humano, espaco de trocas e vivéncia cuja relacdo estreita com os demais
espacos citadinos pode dar vida a urbanidade. Dai a importancia de estudar os processos
histéricos com énfase na arquitetura e no urbanismo a fim de desenvolver alternativas a
producdo de espagos urbanos qualificados para viver.

Os arquitetos Josep Maria Montaner, Zaida Muxi Martinez e David Falagan (2013, p.
38) retomam a discussdo sobre a producdo do espa¢o habitado contemporaneo e questionam:
“[...] por que casa e cidade?”. A resposta para os autores estd na relagdo entre o solo e a
sustentabilidade. Em um mundo cada vez mais urbanizado, a sustentabilidade do planeta
dependeria de repensar no que vamos fazer quanto a construcéo das cidades, pois a habitagédo
representa 80% do tecido urbano. A eficiéncia das habitagdes é crucial para formar cidades
compactas, ou seja, para evitar — ou reverter — o perigo de urbes difusas e diminuir o

consumo macico de territério.
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As casas vdo ser melhor quando melhor se adaptarem a sua localizacdo na
cidade e as caracteristicas de morfologia urbana, e destacardo aquelas que
acrescentem contribuicGes ao entorno por sua estrutura espacial, qualidade
arquitetdnica e transferéncia de areas comuns. A avaliacdo da qualidade
arquitetdnica da habitacdo contemporanea é feita segundo a Idgica de sua
relagio com o funcionamento da cidade e o uso da coletividade.®
(MONTANER, MARTINEZ; FALAGAN, 2013, p. 37).

Montaner, Martinez e Falagan (2013), conforme a reflexdo sobre a origem da casa e
da cidade, consideram importante entender que as habitagdes ndo sdo — nem podem ser —
pecas autbnomas sobre um tabuleiro de jogo. Para esses autores, quando funcionam, sao
capazes de favorecer a criacdo de redes sociais e comunitarias, de criar uma cidade real;
além de serem a base de um bom projeto urbano. Segundo eles, € imprescindivel que os
gestores e futuros usuarios exijam aspectos como a “[...] localiza¢do, a reabilitacdo do
existente, o fomento de transporte sustentavel, a relacdo do bairro e a proximidade de uma
rede de equipamentos de escala variada” (p. 39).

Os espacos coletivos e intermediarios em confluéncia entre os espacos privados das
unidades e o espaco publico da rua favorecem o conhecimento e a relacdo entre os vizinhos.
A rede de espacos intermediarios serd, em um futuro imediato, elemento-chave para
fomentar os valores de sociabilidade, solidariedade e civismo entre a comunidade. Se assim
o for, entdo o arquiteto e urbanista seria o responsavel por criar formas de convivio ou
relacdes entre os cidaddos? Lefebvre (2001, p. 107) alerta que “[...] nem o arquiteto, nem o
urbanista, nem o sociélogo, nem o economista, nem o filésofo ou politico podem tirar do
nada, por decreto, novas formas e relagdes”. Segundo esse pensador francés, em condi¢des
favoraveis esses profissionais podem ajudar certas tendéncias a tomar forma. Os
profissionais precisam propor formas, prepara-las e experimenta-las. Ainda segundo
Lefebvre, é necessario, sobretudo, inventariar a experiéncia obtida, tirar licdes dos fracassos
e ajudar, através de reflexGes e questionamentos cientificos, para que as comunidades
descubram suas verdades e construam seus conceitos, suas acdes e seus espacos.

Nessa logica, Lefebvre elabora duas séries de proposicdes: uma série seria um
programa politico de reforma urbana que, para ele, ndo é definido pelos contextos nem pelas

possibilidades da sociedade atual: mesmo que fundado na realidade, deve ir além e trazer

8 Tradugdo nossa. No original em espanhol se 1& que: “Las viviendas serdn mejores cuanto mejor se adapten a
su localizacion en la ciudad y a las caracteristicas de la morfologia urbana, y destacaran aquellas que
introduzcan aportaciones al entorno por su estructura espacial, calidad arquitecténica y cesion de espacios
comunes. La valoracion de la calidad arquitectdnica de la vivienda contemporanea se hace desde la Optica se
su relacion con el funcionamiento de la ciudad y el uso de la colectividad”.
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proposicOes nas quais as forgas politicas assumam suas responsabilidades; outra proposicao
seriam projetos urbanisticos desenvolvidos de modo a compreender “modelos” e formas de
espaco e tempo. Esses projetos tém de conter propostas que vdo além do estudo das cidades e
tipos urbanos, permitir “todas as audacias”, incluir proposi¢des referentes ao estilo de vida,
ao modo de viver na cidade e ao desenvolvimento do urbano. Essas a¢des constituem uma
estratégia urbana propriamente dita.

Dito isso, cabe definir uma metodologia de analise dos empreendimentos de
habitacdo social a fim de que este estudo contribua para elaborar e conceber um inventario
— uma descricdo do processo de produc¢do do espaco urbano a luz dos projetos e programas
em Goiania, GO — que se baseie nas licdes de eventos bem-sucedidos e fracassados para
gerar questionamentos a técnicos e gestores; sobretudo, para que 0s movimentos sociais

pressionem em prol de um direito a moradia que seja, também, o direito a cidade.



LER A CIDADE: METODOS
E ESCALAS DE ANALISE

O ser humano necessita, para viver, ocupar um
determinado lugar no espaco. S6 que o ato em si ndo
é meramente o de ocupar uma parcela do espago; ele
envolve o ato de produzir o lugar.

— CARLGQS, 2008, p. 85.

Ha um sentimento crescente de que o mundo para além
da nossa porta € um mundo hostil, de vandalismo e
agressao, onde nos sentimos ameagados, nunca em
casa. No entanto tomar esse sentimento generalizado
como ponto de partida para o planejamento urbano
seria fatal.

— HERTZBERGER, 1999, p. 48.

s pressupostos da origem da casa e da cidade, somados as reflexdes sobre o
direito a cidade contemporanea, sao fundamentais para elaborar uma
metodologia de andlise da paisagem e da forma urbana gerados pelos
empreendimentos de habitacdo social. N&o por acaso, uma inquietagéo inicial
da pesquisa aqui descrita é a possibilidade de producéo do espago urbano partindo da casa e
sob o controle produtivo do Estado como processo pedagogico para produzir o espaco de
toda a cidade. Como ja colocado anteriormente, Cullen (1996, p. 195) aponta duas formas de
projetar um ambiente: uma forma objetiva — “[...] através do senso comum e da logica
baseada em principios benevolentes da salude, amenidade, conveniéncia ¢ privacidade”; e
uma forma subjetiva — projetar “[...] empregando os valores subjetivos daqueles que
habitardo o mundo criado”. Para esse autor, elas ndo se excluem mutuamente; antes,
complementam-se. A segunda forma é uma das possiveis interpretaces da expressdo “A
cabeca pensa onde o pé pisa”’, usada em materiais de formacdo do Movimento dos

Trabalhadores sem Terra (MST) e difundida por Leonardo Boff (1997, p. 9) nestes termos:
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A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para compreender, é
essencial conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer: como alguém
vive, com quem convive, que experiéncias tem, em que trabalha, que
desejos alimenta, como assume os dramas da vida e da morte e que
esperancas 0 animam. Isso faz da compreensdo sempre uma interpretacao.

Outra possivel licdo é que o ambiente construido é um dos fatores determinantes no
desenvolvimento humano e intelectual. N&o se duvida que elementos como funcionalidade,
sensorialidade, diversidade, identidade e a qualidade da infraestrutura distinguem e
reconhecem os ambientes em suas fungdes multiplas, propiciando o “[...] encontro de
pessoas e servigos tendente a gerar um calor civico”, como quer Cullen (1996, p. 137); para

quem a paisagem urbana é formada pela combinacdo de edificios ou arquiteturas:

Se me fosse pedido para definir o conceito de paisagem urbana, diria que
um edificio é arquitectura, mas dois seriam ja paisagem urbana, porque a
relacdo de dois edificios proximos ja é suficiente para libertar a arte da
paisagem urbana. [...] Multiplique-se isto a escala de uma cidade e obtém-
se a arte do ambiente urbano; as possibilidades de relaciona¢do aumentam,
juntamente com as hipoteses a explorar, e os partidos a tomar. (p. 135)

Para esse autor, existe uma arte de “relacionamento”, € seu objetivo é reunir
elementos para criar um ambiente (CULLEN, 1996, p. 10). A paisagem seria, entdo, criada
mediante um jogo no qual sdo misturados (e organizados) elementos formais e elementos
subjetivos de cada comunidade; noutros termos, ela iria além dos valores materiais.

Sola-Morales (2002, p. 153) traz a definicdo de paisagem em suas &reas distintas de
significacdo; primeiramente, para descrever a relacdo dos espacos naturais com seu processo
de “domesticacdo” através da jardinagem, pintura ou poesia; depois, como pressentimento de
nossa relacdo com a cidade, um ponto de vista proprio da experiéncia entre o natural e o
urbano para 0 homem moderno. Para esse autor, a cidade contemporanea esta em processo
permanente de formacao e devastacdo; ja ndo € mais compreendida através de uma viséo que
encontra, na ordem dos tragados, 0 suporte de uma inteligibilidade estavel. “A cidade atual
se apropria de sua energia, mas também de seus conflitos sociais, geoldgicos, ambientais,
aceitando com fatalismo conviver com eles” (SOLA-MORALES, 2002, p. 157).°

Em consonéncia com o pensamento desse autor, Ana Fani Alessandri Carlos (2008)
traz a dimensdo em que o espaco urbano € criado através de diretrizes voltadas a reproducao

do capital e seus conflitos sociais; e traz, assim, a conotacdo de (re)producédo do espaco

® Tradugdo nossa. No original em espanhol se 18 que: “La ciudad actual se apropia de su energia pero también
sus conflictos sociales, geoldgicos, ambientales, aceptando con fatalismo convivir con ellos”
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urbano. A autora defende que da observacdo da paisagem urbana se depreendem dois
elementos fundamentais: o espago construido (imobilizado nas construg¢des) € o “movimento

da vida” (p. 50). Portanto,

[...] a cidade € antes de mais nada o trabalho objetivado, materializado, que
aparece através da relagdo entre o “construido” (casas, ruas, avenidas,
estradas, edificacdes, pracas) e o “ndo construido” (o natural) de um lado, e
do movimento, de outro tanto no que se refere ao deslocamento de homens
e mercadorias quanto (ao que diz respeito) as marcas que representam
momentos historicos diferentes produzido na articulacdo entre 0 novo e o
velho. (p. 56)

Com efeito, entendemos o conceito de paisagem urbana como suporte ativo de
transformacfes e permanéncias no tempo. A paisagem é fruto da ocupacdo ou projeto
(inicio/comeco) e da sua apropriagdo que gera as marcas no tempo. Para Carlos (2008, p.
86), a ocupacéo, a apropriacdo e as transformacdes séo frutos de conflitos e contradi¢des
sociais; se cada setor e sua funcéo serdo definidos no urbano por uma série de fatores ligados
ao capital, entdo a localizacdo da atividade produtiva sera definida pela diminuicdo de
custos, ignorando-se ou relativizando-se questdes ambientais, e a atividade comercial pelo
acesso ao mercado; além disso, segundo esse autor, as vias rapidas tendem a eliminar o
processo de desvalorizacdo do capital em determinada regido, ao passo que 0 uso residencial
“[...] sera determinado pelo papel de que cada individuo ocupara (direta ou indiretamente) no
processo de producdo geral da sociedade e, consequentemente, de acordo com o lugar na
distribuicao da riqueza gerada” (p. 86).

No caso de familias de baixa renda, para a maioria sobram terras que a legislacdo
urbanistica ou ambiental vetou para construcdo ou ndo disponibilizou para o mercado formal,
ou restam os espagos precarios das periferias e as viagens cotidianas “a cidade” (ROLNIK,
2008, on-line). “Em suma, é o processo de reproducdo do capital que vai indicar os modos de
ocupacdo do espago pela sociedade, baseados nos mecanismos da apropriacdo privada”
(CARLOQS, 2008, p. 89).

Esse contexto de condicionantes que incluem a forma de (re)producdo do espaco
urbano — baseado na reproducdo do capital — e em que tal espaco € visto como néo
produzido sem os conflitos e as contradi¢cbes de uma sociedade de classes requer que
foguemos na andlise de aspectos da arquitetura e do urbanismo. A reflexdo almejada €
materializar um entendimento sobre a cidade que estamos produzindo para as geragdes

futuras: que cidade conseguimos produzir em meio a condicionantes individualistas e
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imediatistas? Analisamos aspectos legais que moldaram a producdo de habitacdo social e
aspectos formais desses empreendimentos, ou seja, 0 proprio espaco urbano produzido.

As paisagens que analisamos neste trabalho sdo fruto de projetos estatais de
habitacdo social. O foco da analise sdo os empreendimentos habitacionais, excluindo-se
outras propostas governamentais que criaram ou incentivaram a criagdo de boa parte do
territdrio do municipio, tais como a regularizacdo fundiaria e o financiamento ou a doacéo de
lotes (sem a construcdo de unidades). Interessa aqui a concepgdo integrada de moradia e
bairro, além da visdo publica que se tem desse tema. Sobre a producdo do Sistema Nacional
da Habitacdo (SNH), financiada através do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), o foco sdo
os empreendimentos geridos pela Companhia de Habitacdo de Goiania (COHAB-GO). No
programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), o enfoque é na producdo feita para familias de
baixa renda (faixa 1)°, em que a prefeitura cuida de processos como a sele¢do de familias
beneficiadas. Para elaborar uma metodologia, foram definidas escalas de anélise (a
municipal e a do empreendimento) e parametros de qualidade.

2.1 Escala municipal

Na escala municipal, buscamos refletir sobre o tecido urbano resultante da construgao
dos conjuntos habitacionais (lote, quadra e sistema de areas livres), relacionando com o
contexto de toda a cidade através da reflexdo sobre aspectos relativos a localizacdo e
acessibilidade, presenca de servigos urbanos e integracdo a malha urbana consolidada. Para

Panerai, Castex e Depaule (2013, p. 203), o tecido urbano €

A sobreposigdo de vérias estruturas agindo em diferentes niveis, mas que
parece ser um sistema articulado com cada parte da cidade, pode ser
definido como o ponto culminante de trés légicas: — a ldgica das vias,
dentro de seu papel duplo de movimento e distribuicdo; — a Idgica do
parcelamento do solo, que define as questdes fundiarias e onde as
iniciativas privadas e publicas se manifestam; — a logica das edificacGes
gue acomodam diferentes atividades.

Analisar tecidos urbanos derivados de empreendimentos de habitacdo social requer
um panorama geral de estudos sobre a localizagdo dos empreendimentos e suas
caracteristicas que permitam classifica-los em tipologias. A tipologia representa um “[...]

b

conjunto dos tipos estudados [...]” e ¢ apresentada como “[...] instrumento e ndo uma

10 Na faixa 1 ha subsidio em que o morador paga 120 prestagBes de, no maximo, 5% da renda e o restante é
pago pelo governo. A faixa 2 e 3 sdo financiamentos feitos pela Caixa.
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categoria”; instrumento que permitirda conduzir o “[...] estudo dos fendomenos urbanos”
(PANERAI, 2006, p. 124).

Panerai considera que o estudo da relacdo entre os tipos construidos e a forma urbana
€ um meio para compreender a estrutura da cidade, mas ha necessidade de ser acompanhado
da andlise de outros elementos da estrutura urbana e dos processos que moldam o

crescimento da cidade.

Isso porque ndo se trata apenas de fixar uma imagem num instante
determinado e numa localizagdo precisa, e sim de compreender — por meio
de uma atencdo particular as modificagcdes que afetam a cidade no tempo e
No espaco — as rupturas que estdo na origem da “formacdo da cidade
contemporanea”. (PANERALI 2006, p. 125).

Com efeito, imp06s-se aqui uma retomada histérica de fatos (legislacéo e criacdo de
6rgdos) que influenciaram o planejamento de Goiania tracando tipologias de ocupagdo do
territorio na escala do lote (edificio) e do conjunto de lotes (quadra ou conjunto de quadras).
Para tal, foi preciso considerar o conceito de tipologia de Panerai (2006). Assim,
considerando-se a relacdo entre os tipos construidos e a forma urbana, trata-se do “[...]
edificio, ou melhor, o lote edificado, quer dizer, o edificio ancorado no chdo — incluindo
espacos abertos, como patios, jardins, quintais, etc. — e caracterizado por uma relacdo
especifica com os espacos urbanos — ruas, pracinhas ou canais” (p. 123).

Bonduki e Koury (2014a, p. 8) categorizam o campo “tipo” segundo uma
classificagdo baseada na “[...] segregacao das unidades na implantacao do conjunto, de modo
a enfatizar a organizagdo urbana”. Assim adotamos, neste estudo, os tipos:

e para edificacdes plurifamiliares com circulacdo vertical compartilhada: bloco

(sem elevador) ou edificio em altura (com elevador), sempre indicando o0 nimero
de pavimentos (contados a partir do térreo) e o uso do térreo, caso ndo seja de
habitacéo; por exemplo, bloco de quatro pavimentos, edificio de sete pavimentos
com comércio no térreo e equipamentos na sobreloja;

e para unidades unifamiliares: casas isoladas (térreas, com recuos laterais), casas

geminadas (agrupadas duas a duas), casas seriadas (mais de duas unidades térreas
geminadas), casas sobrepostas (unidades sobrepostas verticalmente com acessos

independentes), sobrados isolados e edificagdo mista (moradia e comeércio).

Para a classificacdo dos tipos de malha urbana, Panerai (2006, p. 123; 63) define
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O agrupamento de lotes, que revela a organizacdo elementar do tecido e
conforme o periodo de formacdo, sua localiza¢do na cidade, caracterizado
pelo papel estruturante dos espagos publicos, a posi¢do dos monumentos, a
I6gica do adensamento e do crescimento interno, as possibilidades de
associacdo com outras formas de tecido. [...] O mapa da cidade revela-se,
em primeiro lugar, no tracado de seus espacos publicos. Estes se organizam
em redes continuas e hierarquizadas, duas qualidades que parecem ser
fundamentais.

Tracamos, assim, tipologias baseadas na estruturacdo do sistema de areas publicas
(vias, areas institucionais e areas verdes) e na estrutura viaria (sua hierarquia e relagdo com o
entorno). Definimos:

e para estrutura viaria: malha viaria reticulada, malha viaria reticulada com boa
hierarquizacdo, malha viaria linear com avenida principal, malha viaria aberta
com vias tronco (quando ha ruas sem saida), malha viéria em al¢a, malha viaria
mista (especificando os modelos contidos);

e para o sistema de areas publicas: espaco publicos dispersos, espacos publicos
distribuidos criando unidades de vizinhanca (U.V.), espaco publicos distribuidos

linearmente.

A classificacdo de malha viaria e a do sistema de areas publicas serdo utilizadas

conjuntamente para classificar a malha urbana. A figura a seguir diferencia as tipologias.

i

Malha viaria reticulada com Malha viaria reticulada com boa hierarquizagdo Malha viaria em alga
espagos publicos dispersos e espacos publicos distribuidos criando U.V. e espacos publicos distribuidos linearmente

FIGURA 1. Exemplos de tipologias de malha urbana
Fonte: levantamentos da pesquisa; graficos: Edinardo Lucas, 2015.

Essa analise segue a perspectiva historica em que a habitagdo social em Goiania, GO,
é contextualizada no cenério nacional. Sua conducéo se baseia em fatos historicos como a
transferéncia da capital, o projeto de Attilio Corréa Lima e Armando de Godoy, 0s planos
diretores, as politicas habitacionais nacionais, a Carta Habitacional e a constru¢do dos
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empreendimentos. A alternativa, entdo, foi criar uma periodizagdo com cinco momentos que
estabelecem “diretrizes comuns” para construir 0os conjuntos, classificando-os nas tipologias
acima descritas. Eis a periodizacéo:

e 1933-8: habitagdo para incentivar a ocupacéo do territorial;

e 1938-64: habitacdo como questdo social produzida pelos IAPs e FCP;

e 1964-86: carta habitacional e de producao do BNH;

e 1986-2009: protagonismo do municipio e estado;

e 2009-aos dias atuais: retomada da producédo habitacional em grande escala.

Outro estudo importante foi levantar o méximo de informagdes histéricas sobre o0s
empreendimentos que pudesse contextualizar a analise pretendida, criando uma tabela com
0s seguintes dados: nome do empreendimento, ano da construcdo, lei/decreto de aprovacéo,
6rgdo responsavel, construtora, autoria do projeto, programa, tipologias e nimero de
unidades construidas. Foi feito um esforco em parceria com a secretaria de Habitagcdo, mas a
falta de uma unidade em que se encontravam as informac6es impossibilitou o levantamento
completo desses dados.!* Ainda assim, entende-se que o incremento constante dessa tabela
pode resultar em outras reflexfes. Foram, entdo, adotadas ferramentas de andlise espacial
para elaborar mapas georreferenciados. Esses mapeamentos permitem reunir 0s
empreendimentos em grupos diversos que facilitam leituras diferentes e podem ser definidos
pelas caracteristicas, a depender do tema escolhido: temporal, nimero de unidades, insercao

urbana, tipologia e outros.

2.2 Escala do empreendimento

Para a analise na escala do empreendimento, foram selecionados empreendimentos
que apresentassem perfil caracteristico de dado periodo ou que exibissem caracteristicas
singulares e outras que permitissem complementar reflexdes sobre os projetos arquitetdnicos
e urbanisticos desenvolvidos. A reflexdo sobre o empreendimento objetiva compreender a
unidade habitacional e o tracado urbano, entendendo que essas andlises séo indissociaveis e

foram feitas em conjunto através de textos e esquemas graficos. Além da analise documental

11 Para as informagGes sobre a autoria do projeto, por exemplo, houve a contribuicdo de profissionais que
relataram ndo ser permitida a atribuicéo do projeto aos profissionais individualmente; isso cabia aos 6rgdos —
muitas vezes, quem assinava a responsabilidade técnica era o chefe/diretor da sessdo, e ndo o profissional que
elaborou e desenvolveu o projeto. Muitos desses projetos ainda sdo assinados pelo responsavel técnico (RT)
da construtora.
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e do mapeamento georreferenciado, recorreu-se ao levantamento de campo nos
empreendimentos estudados, onde foi possivel observar as caracteristicas centrais por meio
de um modelo de avaliacédo geral do empreendimento (FIG. 2; ANEXO 1). Tal modelo teve
a finalidade de avaliar as questdes levantadas pelos referenciais apresentados no capitulo 1 e
sintetizados no inicio deste mddulo. As experiéncias de analise encontradas em Ferreira
(2012), Montaner (2013), Bonduki (2014) e Per, Mozas e Ollero (2013), dentre outros, tém
objetivo semelhante ao da presente pesquisa em varios momentos; as mesmas inquietacoes.
Eis por que foram tomados como referencial para elaborar o modelo apresentado.

O preenchimento do modelo é o passo inicial para que as andlises dos
empreendimentos tenham contetdo aproximado e, assim, permitam sistematizar diretrizes de
projeto com base em comparacfes. Mas a analise de cada empreendimento vai além, pois
aborda aspectos subjetivos e Unicos de cada caso. Para tanto, foi necessario trabalho de
campo de levantamentos e observacgdes nos empreendimentos.

Quanto a dimensdo urbana, foram levantadas informac6es sobre a inser¢cdo urbana de
cada empreendimento e de seu entorno mais imediato. Para isso, houve observacbes e
reflexdes mais aprofundadas de padrdes de uso e ocupacdo do solo, oferta de servicos,
comeércio, equipamentos publicos e areas de lazer, acesso ao transporte, barreiras fisicas
(topogréficas ou construtivas), equipamentos e &reas comuns nos condominios ou
loteamentos, aspectos formais que conduziram ao “desenho”/projeto do empreendimento
(acessibilidade, permeabilidade, adequacdo a topografia, clima, microclima), hierarquia
viaria, existéncia de espacos intermediarios, enfim, da relacdo com o espaco publico.

O levantamento da unidade ou edificio considerou o programa de necessidades —
espacos intermediarios, acessibilidade, hierarquia dos cdmodos (cozinha integrada, banheiro
exclusivo); tecnologia — independéncia dos sistemas estrutural e construtivo, adaptabilidade
(possibilidade de mover, desmontar, paredes ou outros); recursos — aproveitamento passivo
(fachadas consideram orientacdo, fachada ventilada, paisagismo), aproveitamento ativo
(energia solar, captacdo de agua da chuva), ventilacdo cruzada. A figura 2 oferece outra

possibilidade de entendimento dessas questdes.
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FIGURA 2. Modelo de avaliacdo geral dos empreendimentos (frente e verso) — vide Anexo 1.
Fonte: elaboragdo para a pesquisa; composicao grafica e diagramacédo: Edinardo Lucas, 2015.

Ao fim da pesquisa elegemos dois empreendimentos responsaveis pela producdo
expressiva do espaco urbano: o Conjunto Vera Cruz e o Residencial Jardim Cerrado, na
regido oeste de Goiania, mas construidos em periodos distintos. Foram, cada qual a seu
tempo, produzidos sem vinculagdo com o tecido urbano da época, dai a necessidade de a
populacéo atendida se deslocar por extensdes desproporcionais aos seus meios de ir e vir. De
fato, os exemplos escolhidos ndo respondem a necessaria articulagdo quanto a producdo em
areas bem localizadas e quanto a existéncia de diversidade de programas e tipologias;
entendemos que a escolha desses dois conjuntos, verdadeiras cidades construidas na capital,
pode trazer reflexdes sobre o desenho urbano e orientar a concepgdo de conjuntos e
loteamentos, seja de habitacdo social ou ndo.

Este estudo procura entender os principios e valores expressos no desenho do bairro e
das unidades. Além das analises desencadeadas pela ficha de avaliacdo global, houve
descricdes para verificar como a valorizacdo do desenho produziria tecidos urbanos distintos.

Na pesquisa aqui descrita, foram aplicados conceitos e metodologias de leitura da paisagem
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como a visdo serial, o ponto focal e as linhas de forca (CULLEN, 1996) e analises da
qualidade da imagem e da forma da cidade (LYNCH, 2011), dentre outros autores.

2.3 Parametros de qualidade

Cada caracteristica tratada a seguir tem, em sua raiz, 0s conceitos de origem da casa e

da cidade, do direito a cidade contemporanea, abordados anteriormente neste estudo.

2.3.1 Situacao urbana

A luz de Rolnik (2008, on-line) e através de observaces de empreendimentos,
sabemos que sobram ao trabalhador com baixos salarios “[...] as terras que a legislagéo
urbanistica ou ambiental vetou para a constru¢do ou ndo disponibilizou para o mercado
formal”; lotes baratos na periferia sem equipamentos publicos. A periferia ¢ também 0
endereco mais frequente dos grandes conjuntos habitacionais promovidos pelo estado.

O Estado, porém, ndo tem autonomia total para decidir sobre a localizacdo dos

empreendimentos, como alerta Erminia Maricato (2011, p. 69):

A maior parte da localizagdo das novas moradias — grandes conjuntos
sendo alguns, verdadeiras cidades — sera definida nos municipios e
metropoles, por agentes do mercado imobiliario sem obedecer a orientacao
publica, mas a l6gica do mercado.

Essa escolha baseada na (re)producéo do capital (CARLOS, 2011) pode provocar
vazios urbanos e formar bairros monofuncionais, isolados da malha urbana e caracteristicos
de “[...] um padrdo de producdo de cidades que j4 se mostrou insustentavel do ponto de vista
ambiental, economico e social” (FERREIRA, J., 2012, p. 64). Um empreendimento
localizado em regides onde ainda ndo ha estrutura pode necessitar de investimentos elevados
porque “[...] a extensdo de redes e equipamentos urbanos para lugares ndo urbanizados
impOe um alto prego ao conjunto da sociedade, que financia seus custos” (MARICATO,
2011, p. 69). Nesse contexto, entendemos que uma inser¢do urbana pensada e planejada em
todas as suas dimensdes requer empreendimentos bem localizados, isto €, com acesso a
oportunidades de trabalho formal e a equipamentos publicos através de modos suaves de
locomocdo, isto €, a pé ou de bicicleta. O sistema de locomocdo se completa com acesso
rapido a vias-tronco maiores que permitam escoar o transporte coletivo e garantir, assim, o
acesso a toda a cidade. Cabe assinalar que o poder publico tem de criar um banco de lotes
usando instrumentos juridicos que permitam ampliar o acesso a terras bem localizadas.

Entendemos, também, que a definicdo de densidades desejaveis auxilia na construcdo de
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uma cidade compacta (producdo de moradias em areas centrais), onde 0s equipamentos

urbanos estdo préximos.

2.3.2 Implantacdo

Para Ferreira, J. (2012, p. 78), uma boa implantacdo é aquela que se adequa a
topografia do terreno, minimiza impactos ambientais da movimentagéo de terras, faz uma
transicdo harmoniosa entre espacos publicos e privados. Grades e muros podem gerar
distancias ao acesso, por isso séo elementos que exigem solucgdes arquitetdnicas, urbanisticas
e paisagisticas especificas e coerentes com as demandas da vida na cidade, e ndo com
interesses individuais. A escala do bairro exige empreendimentos que criem um sistema de
areas livres com diversidade de usos para possibilitar maneiras variadas de apropria¢do do
espaco. Espacos coletivos e intermediarios em confluéncia com espacos privados das
unidades e com o espaco publico da rua favorecem a relacéo entre vizinhos. Com efeito, a
rede de espacos intermediarios tende a ser elemento-chave para fomentar os valores de
sociabilidade, solidariedade e civismo comunitario; basta que se deem “[...] aos espagos
publicos uma forma tal que a comunidade se sinta pessoalmente responsavel por eles”

(HERTZBERGER, 1999, p. 45).

2.3.3 Tipologia da hierarquia viaria

A vizinhanca — convém frisar — pode ser a chave para usufruirmos de toda a cidade
de forma plena. Para aumentarmos as possibilidades de que os espacos além do ambito
privado da casa sejam ocupados, € necessario que 0s projetos tenham caracteristicas que
desencadeiam e fomentem o uso dos espacos coletivos e a convivéncia dos vizinhos. A
vizinhang¢a tem “[...] clara definicao de contornos” (PARK, 1973, p. 31), dai que deve ter um
sistema de vias locais que mantenha “[...] fora dessa area de pedestres as pesadas artérias de
trafego que conduzem as pessoas ou mercadorias que nada tém a ver com a vizinhanga” e
garantir em sua proximidade o maximo de atividades do dia a dia (MUMFORD, 2008, p.
597).

Assim, consideramos que uma boa hierarquia viaria busca criar setores onde o
convivio entre os vizinhos seja prioridade através da hierarquizacdo das vias e suas funcdes
(local — acesso as residéncias; coletora — distribuicdo dos fluxos; arterial — articulacdo
entre bairros), da articulacdo com o sistema de areas publicas (&reas livres e equipamento
publicos) e da criacdo de centros de bairro capazes de fornecer insumos de consumo para o

dia a dia, além de oportunidade de emprego e renda a moradores da regido.
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2.3.4 Tipologia da edificacéo

Os possiveis tipos de edificacbes na habitacdo social s@o os empreendimentos
horizontais (com casa isolada no lote, casa geminada, casa seriada e casa sobreposta) ou 0s
empreendimentos verticais (blocos de quatro pavimentos sem elevador ou com mais de
quatro pavimentos com elevador). Nos empreendimentos horizontais, o desafio em Goiania,
assim como em qualquer outra metrépole, é a insercdo de um modelo de densidade baixa em
regides consolidadas e com localizacdo privilegiada, isto é, proximo a equipamentos
publicos, empregos e eixos de transporte em massa. Nesse modelo, salvo rara excecao, a
localizagdo € periférica e desconectada das demais partes da cidade. Outro desafio é quebrar
a monotonia que se cria ao se repetir indiscriminadamente o modelo da moradia no bairro.
Alternar a unidade residencial com um sistema de areas publicas, servicos e comércio é
essencial para produzir um espaco urbano de forma a garantir as ja& comentadas
“vizinhancgas”.

A escolha por outro modelo com mais densidade — seja o bloco de quatro
pavimentos ou edificio — deve se guiar pela diretriz de inser¢cdo do empreendimento em
area com infraestrutura consolidada e com proximidade a linhas de transporte em massa. Os
desafios desse modelo incluem tirar partido do maior adensamento e criar espacos
intermediarios (publico-privado) com paisagismo adequados para a convivéncia de vizinhos;
criar espacgo para a convivéncia dos vizinhos e os outros moradores do bairro (gentileza
urbana); enfim, criar permeabilidade entre o empreendimento e o restante do bairro.

Em ambos os modelos, parece ser necessaria a flexibilidade das unidades
habitacionais para permitir ao usuario adaptacGes necessarias as caracteristicas da familia.
Para tanto, o uso de inovagdes tecnoldgicas e sistemas construtivos pré-moldados pode trazer
solugBes (teis e a possibilidade de diminuir custos. Por fim, na casa esta o abrigo. E onde se
recuperam as energias; onde a privacidade tem que prevalecer para permitir “sonhar em
paz”. Isso, porém, ndo anula a necessidade de criar espacos diversificados onde seja possivel

“guardar memorias” (BACHELARD, 1988, p. 26).

2.3.5 Participacao social

Outro importante fator é a verificacdo do grau de participagdo da populacdo na
escolha de modelos para a construcdo desses empreendimentos. Entendemos que a
comunidade — o futuro morador — tem muito mais capacidade de escolher a op¢do mais

adequada para sua morada. Fazer uma escolha consciente requer processos de formacdo e
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troca entre técnicos e comunidade construindo conceitos e consensos para a formatacdo de
uma politica habitacional verdadeira. Também entendemos que conhecer o passado das
diretrizes comuns para a producdo dos espacos e analisar conjuntos possa ser Gtil para que
gestores, técnicos e movimentos sociais entendam mais a fundo a habitacdo de interesse
social e, assim, possam conduzir e exigir programas e projetos centrados na producdo de

uma cidade digna de todos os cidadaos.



HABITACAO NA CAPITAL PLANEJADA
1933-2015

m parte expressiva do territorio das cidades brasileiras, é notoria a falta de
intervencdes que valorizem o projeto e o planejamento urbano. Como
financiador, promotor e gestor desse tipo de interven¢des — como € 0 caso
da construcdo de conjuntos habitacionais —, o Estado poderia contribuir
significativamente para melhorar a qualidade urbanistica se fosse comprometido com a
visdo do planejador que valoriza projetos de arquitetura e urbanismo. Em uma cidade que
nasce planejada como a capital goiana, as intervencbes parecem provocar ainda mais
problemas quando sdo feitas sem conexdo com um projeto amplo para toda a cidade.
Goiania foi planejada no inicio da década de 1930, para abrigar 50 mil pessoas. Em 2015,
sua populacdo ultrapassa 1,4 milhdo de habitantes segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além do plano original — que contou com
as primeiras ideias e os primeiros desenhos de Attilio Corréa Lima (1933-5), depois com
as de Armando de Godoy (1936-8) —, parte significativa do tecido urbano teve
participacdo efetiva do estado na sua producdo, através da construcdo de conjuntos
habitacionais de interesse social.
Este capitulo mapeia a producdo do espaco urbano em Goiénia resultante de
empreendimentos habitacionais realizados pelo poder publico desde a ocupacao pioneira até
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os dias atuais, com énfase nos aspectos da arquitetura e do urbanismo. Esse mapeamento
segue uma perspectiva historica que busca situar no cenario nacional a habitacdo social nessa
cidade. A analise desenvolvida nas escalas municipais e do empreendimento segue a
metodologia descrita no capitulo anterior e é apresentada com esta periodizacdo: 1933-8:
habitagcdo para incentivar a ocupacao territorial; 1938-63: habitagdo como questdo social:
IAPs e FCP; 1964-86: carta habitacional de Goiénia e a producdo do BNH; 1986—2009:
protagonismo municipal e estadual; 2009: programa MCMYV e a retomada da producéo

habitacional em grande escala.

3.1 Habitacdo para incentivar a ocupacdao territorial, 1933-8

Goiania € uma cidade projetada para ser a capital. Localiza-se no Planalto
Central, a 209 quilémetros de Brasilia, DF. O IBGE estimou sua populacdo em
1.412.364 habitantes no ano de 2014. Mais a populacdo dos 19 municipios que formam
a Regido Metropolitana de Goiania (RMG), soma-se 2.206.134 habitantes. Essa
aglomeragdo € fruto de um processo politico historicamente recente. No contexto
nacional, os primeiros anos da década de 1930 foram marcados pela ascensdo de
Getulio Vargas ao poder e pelo inicio de um dos eventos mais importantes em termos
urbanisticos e arquitetdnicos: a chamada Marcha para o Oeste. Os ideais de Vargas
para ocupar o interior foram 0 apoio que o entdo interventor Pedro Ludovico Teixeira
necessitava para concretizar a transferéncia da capital, até entdo na Cidade de Goias.
Dois arquitetos residentes na cidade do Rio de Janeiro fizeram o projeto original:
Attilio Corréa e Armando Augusto de Godoy. Este foi responsavel pelo parecer técnico
da escolha do local e tracou as primeiras diretrizes do plano da cidade. Dadas as
atividades que desenvolvia na prefeitura fluminense, ndo pode dar continuidade ao
trabalho naquele momento.

Ainda em 1933, Pedro Ludovico convidou Attilio para elaborar o projeto
urbanistico de um nucleo central para 15 mil habitantes e propor um tracado restante que
pudesse abrigar mais 50 mil. O projeto dividiu a cidade em zonas de atividades,
objetivando organizar servigos publicos e obter facilidades técnicas com custo menor.
Ele criou os setores: central, norte, sul e leste, onde estariam distribuidas as zonas
residencial, administrativa, comercial, industrial, espacos livres, aeroporto e estacao
ferroviaria. As quadras comerciais seriam dotadas de ruas internas para carga e descarga;

as residenciais, de areas para lazer (Figura 3).
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FIGURA 3. Planta da cidade — projeto do arquiteto urbanista Attilio Correa Lima — e zoneamento.
Fonte: IBGE, 1942, s. p.

No que se refere a habitacdo, o projeto original trazia um zoneamento que definia
espacos residenciais de acordo com as classes sociais, concebendo a habitagdo social como
“casa isolada no lote” localizada na periferia. No plano original, no setor norte (bairro
Operario), predominou esse tipo de ocupacdo. Anos mais tarde, 0 arquiteto mudou sua visdo
sobre habitacdo popular, como ficou expresso no Conjunto Residencial Varzea do Carmo
(1938). Acompanhando uma mudanca de postura do Estado, que comecou a tratar a habitacdo
como questdo social, o conjunto traz o principio de que ela ndo se restringe a unidade
habitacional, pois é composto de edificios com habitacéo coletiva integrado a equipamentos e
servigos publicos (BONDUKI, 2014, p. 51).
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FIGURA 4. Prancha de detalhamento do setor norte como parte integrante do plano de urbanizacdo de Goiania (1938). No detalhe 1, o desenho dos lotes do
setor demonstra a intencdo de oferecer ao trabalhador o0 modelo de casa isolada no lote. No detalhe 2, é registrado que a empresa Coimbra Bueno néo foi
responsavel pelo projeto do setor norte e central, atribuidos a Attilio Correa Lima.

Fonte: ALVARES, 1942, anexos.
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Em 1935, Attilio retornou ao Rio de Janeiro. Atrasos nas obras, divergéncias com a
construtora, falta de pagamento e presséo da familia para que voltasse o levaram a pedir rescisao
do contrato com o governo estadual. A construtora Coimbra Bueno contratou, entdo, Armando
de Godoy para dar continuidade a urbanizag&o, agradando a Pedro Ludovico, que j& o conhecia.
Como Godoy morava no Rio do Janeiro, coube-lhe uma espécie de consultoria técnica do
projeto em que pdde influenciar tragando diretrizes e linhas mestres; a execugdo dos projetos
ficou a cargo da construtora. A Werner Sonnerberg, por exemplo, pode ser atribuida, no minimo,
a coautoria do projeto do setor sul, como detalha Gongalves (2002b, p. 42). O projeto de Atilio
s6 nao foi todo modificado porque, quando a Coimbra Bueno assumiu a reurbanizacéo, o
arruamento do setor central ja estava quase finalizado. O palacio, a secretaria geral e o Grande
Hotel ja estavam em construcdo. Armando de Godoy reduziu a planta aos setores norte, central e
sul — este Gltimo teve seu desenho modificado por completo. Nele, os principios da cidade
jardim foram aplicados, com a separacéo das vias residenciais das de trafego intenso e o acesso
dos carros feito pela parte posterior do lote. As casas deviam se voltar para grandes areas verdes,
com pistas exclusivas aos pedestres, o que supostamente contribuiria para formar vizinhangas.

pLANTA

DO
CECTOR
CUL

ceccado teciqa ™ -3
COIMBRA BUENO f. cm UDﬂ
FIGURA 5 Planta do setor sul projetada por Armando de Godoy
Fonte: SUPER INTERESSANTE, 2015, on-line.
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A partir de entdo, era necessario povoar o territdrio. Para que fosse ocupado, o estado
comecgou a produzir habitacbes para os servidores publicos. Foi uma experiéncia pioneira,
embora ndo pelo entendimento da habitacdo como questdo social ampla, e sim como forma de
consolidar a transferéncia da capital. De 1933 até 1938, o governo fez baixar decretos e leis
que incentivavam a transferéncia de profissionais liberais, funcionarios puablicos e quem
tivesse interesse em residir em Goiania. O decreto 312, de 1° de agosto de 1935, possibilitava a
doacdo de lotes para 0os cem primeiros funcionarios que assinassem contrato de compra de uma
residéncia a prestacdo, financiada pelo governo estadual. A concessdo do lote era feita ainda ao
funcionério que, por conta propria, construisse sua casa em, no maximo, um ano. A localizacao
seria definida pelo padrdo da construcdo; dai as residéncias maiores no setor central e as
menores (operarias) no setor norte. No dia seguinte, foi estabelecido o decreto 326, em que o
estado firmou parceria para financiar casas produzidas pela construtora Lar Nacional; o prazo
para pagar foi de até 15 anos, descontado diretamente em folha de pagamento. Segundo
Gongalves (2002a), essa experiéncia foi um dos primeiros exemplos de financiamento e
moradia no pais, antes mesmo das iniciativas dos institutos de aposentadoria e pensdes (IAPS);
é claro, em pequena escala e sem vinculacdo social mais profunda, pois o objetivo era
consolidar a ocupacdo da nova capital. Gongalves aponta a existéncia de 193 residéncias
financiadas pelo estado (setor norte e Centro) e outras 129 financiadas pela Caixa Beneficente
do Exército (Vila Militar, setor norte). A lei 90, de 27 de outubro de 1936, autorizou a doacéo
de lotes no “bairro Operario” para constru¢ao em até 180 dias, prazo aumentado pela lei 113,
de junho de 1937. O setor norte, que se localizava ap6s a avenida Paranaiba e, em parte, foi
ocupado por essas construcdes, recebeu a conotacgao de bairro operério.

Além do incentivo a construcdo através de financiamento e doacdo de lotes, o
governo estadual se encarregou de produzir casas que seriam modelos de habitagéo
“moderna e higiénica” (MOURA, 2011, p. 34). As “casas-tipo” seriam construidas em zonas
variadas, divididas em categorias distintas segundo suas dimens@es, seu padrdo construtivo e
seu publico-alvo: casas especiais, casa-funcionario, casa-operario. Em linhas gerais, a ideia
de padronizagdo e zoneamento das casas, segundo tipos de familias ou tipos construtivos,
fazia parte do ideario de modernizagdo da cidade e da sociedade, espelhada em um modelo
de urbe funcionalista.

Em 1936, Oscar Campos Janior, entdo diretor-geral da Fazenda, recebeu um relatério
do superintendente de obras do qual destacamos indicios de residéncias construidas pelo
estado:
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[...] deixamos ja estabelecidos com o Dr. Godoy os ante-projetos das novas
zonas, uma das quais — zona norte — ja recebemos, e temos locada nesses dois
Gltimos méses, e, mesmo, iniciado 35 casas para operarios, 10 das quais ja
construidas inteiramente, em 45 dias. [...] Os operarios necessitam residir
proximo de suas fabricas — isto Ihes poupara despesas de tempo e de transporte.
Também ndo devem, como ninguém deve, residir nas vizinhangas inconfortaveis
e insalubres das fabricas. Estabelecemos, entdo, as sub-zonas operérias,
adjacentes a zona de industrias leves — suficientemente aproximadas para se
conduzirem a elas. (ALVARES, 1942, p. 18; 31)

Esse trecho do relatdrio deixa entrever a intengédo de justificar a localizacdo das casas
populares (operarios) no setor norte, mais longe e menos bem localizado até entdo. As
residéncias dos funcionarios do escaldo médio e alto ficavam no setor central: casas térreas
(2Q e 3Q) na rua 4; sobrados (4Q), na rua 7; casas do tipo “especiais” (escalao mais alto), na
rua 20. Nesta foram construidas residéncias que serviram de sedes provisorias a secretarias, a
residéncia de secretarios e até do governador, Pedro Ludovico. Segundo Goncalves (2002a),
é provavel que o projeto das primeiras casas-tipo seja de Attilio, visto que no contrato
firmado com o estado ele forneceria projetos completos e deveria até acompanhar a execugdo
das obras. Foram estabelecidas tipologias modelares para residéncias a ser construidas pelo
poder publico. As casas-tipo 1, 10, 13, 14, 18 e 19 tinham um pavimento; os modelos 2, 8,
11 e 12 eram maiores e de dois pavimentos.

O balanco geral encerrado em 31 de dezembro de 1936 (ALVARES, 1942, p.50)
apresenta os valores de saldo de contas, em que a divisdo das contas para constru¢do de
residéncias € dividida em: casas modelo, casas populares e casas para funcionarios. Em
relatorio de 1937 ao interventor de Goias, o engenheiro Abelardo Coimbra Bueno expds o
ritmo das obras sob a responsabilidade da superintendéncia geral, mencionando a existéncia de
quase 80 residéncias em construcdo. O relatdrio fazia referéncia as casas para funcionarios tipo
B2, B3, B4, B5, C1, C2. Citava a construgdo de dez casas para funcionarios tipo 2Q, cinco
para funciondrios tipo 3Q, cinco para funcionarios tipo 4Q e mais quarenta do tipo “operarias”.
Na rua 7 surgiram residéncias de dois pavimentos, do tipo 4Q, com quatro dormitérios. As
ruas 14,15 e 19, também, estavam entre as primeiras que foram ocupadas (ALVARES, 1942,
p. 57-60). Em agosto de 1937, Abelardo apresenta ao governador um relatério que detalha o

andamento das construcdes para inaugurar a capital, dos quais destacamos itens de habitacéo:

| — Das obras em andamento, j& adiantadas:

SECAO DE CONSTRUCOES

CONSTRUCOES ATUALMENTE EM ANDAMENTO
(Os orcamentos se referem a terminacéo das construgoes)

[.]
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6 — Casa FUNCIONArio B2 .........ccccevvveeniensee e, 2:000$000
7 — Casa FUNCIONArio B3 .........ccccvevevveeicieecce e, 2:000$000
8 — Casa FUNCIONANIO B4 .........cccovcvvvveeiceicce e, 2:000$000
9 — Casa FUNCIoNario B5 .........cccceeveenieecce e, 2:000$000
10 — Casa Funcionario C1 ........cccccceeveveeereesicecierenne, 3:000$000
11 — Casa Funcionario C3 .........cccceeveveecveesice e, 3:000$000
19 — 8 casas FUNCIONArio 2Q .......cccceevvervvivinieninnnns 160:000$000
21 — 2 casas FuUNCIionario 2Q ........ccocevevveivsiesesnsienenns 15:000$000
24 — 3 casas FUNCIionario 3Q ........ccccevvvvevveeieeceeiennn, 28:500%000
26 — 2 casas FUNCIionario 3Q ........cccceverveivresesesieneans 18:000$000
31 — 5 casas FUNCIONArio 4Q ........cccceveveivsivseierienns 100:000$000
32 — Casa tipo especial (Dr. C. Filho) .........ccccevveneee. 20:000$000
33 — Casa tipo especial (Dr. A. Godoy) .......cccceevernnee. 32:000$000
34 — Casa tipo especial (Dr. J. Silva) ........cccceovvviirnnnne. 9:000$000

35 — Casa tipo especial (Prof. V. Freitas) .................. 24:000$000
[...]

43 — 5 CaSAS OPEIArias ......vevevreereeririeerisie s 25:000$000
78 — 35 CaSAS OPEIariasS.......cccevrveererrerinieiriesesieesiens 105:000$000
[...]

Il — Das gbras em inicio N
A) SECAO DE CONSTRUCOES

94 — Casa tipo 4Q (Da. A. Cruvinel) .......cccoeevveviinneee 26:000$000
95 — Casa tipo especial (Dr. M. Teixeira) ..........ccoevevue. 22:500$000
96 — Casa tipo 4Q (Sr. R. Rocha) .........ccccevveviriieiennnn, 26:000$000
97 — Casa tipo 4Q (Srta. M. L. AIVES) ...ccocvvvvvieieeen, 26:000$000
98 — Casa tipo 4Q (Da. E. T. Alvares) ........ccceeeeveevrenenn. 26:000$000
99 — Casa tipo especial (Sr. B. LIimongi) .......c..c.ccceu.... 26:000$000
100 — Reparos no acampamento provisorio, onde residem operarios
........................................................................................ 10:000$000
101 — Casa do Dr. Jo30 d’ABIeU .......ccoevvveeveeeeeeennenne. 60:000$000
102 — Casa do Dr. Joaquim Taveira .........ccccocereennennnn 26:000$000
103 — Casa do Dr. Euclides Felix de Souza ................... 26:000$000

(ALVARES, 1942, p. 56-60).

Essa quantidade sintetizada — 40 casas operarias, 26 casas para funcionarios e 13
casas tipo “especial” —, num total de 79 produzidas pelo Estado, foram distribuidas
conforme mostra a figura 6.

Um dado curioso desse relatorio é o item “100 — Reparos no acampamento provisorio,
onde residem operarios”. Enquanto o valor médio para a constru¢do de uma unidade residencial
especial em seu inicio era de 22 contos de réis (podendo chegar a 60 contos), eram destinados 10
contos de réis para a reforma no alojamento provisorio dos operarios.

A falta de politicas sociais para a populacdo que ia para a nova capital a procura de
trabalho comecaria a produzir uma cidade marginal. Junto aos alojamentos provisorios,
COmMegou a surgir uma ocupagdo composta de pessoas sem emprego ou subempregadas. Era
um problema social resultante da propagacao da ideia de grandes oportunidades. O decreto-

lei 90-A, de 30 de julho de 1938, aprovou o plano de urbanizacdo e os limites das zonas
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urbanas e suburbanas da cidade. Mas o plano ignorou algo que ja era perceptivel:
quantidade de ocupacgdes e a necessidade de programas especificos para essa parcela da
populacédo ainda ndo atendida.

Habitacdo produzida pelo Estado
como incentivo a ocupacgao
do territério | (1933-1938)

w=Jfo > — > & 1 - Construgdes do tipo especiais, feitas como modelos, ao fundo as a secretaria Geral
D, & 2 s . e Palacio do governo na Praga Civica - Fonte: Foto Histérica - (ALVARES, 1942, p.59)
Yo &
<,
v A
: &, B
b A !,,r ;.4 e ! >

2 - O processo de investigagdo sobre a localizagdo das casas tipo 4Q situadas a Rua 07.
Fonte: Foto Histérica - (ALVARES, 1942, p.51) / Foto atual: Edinardo Lucas (2015) / Foto Aérea:
Encontrada na internet - logueplus.blogspot.com (acesso em fev. 2015)

3 - Em primeiro plano esta o cruzamento da Rua 07 e Avenida Anhanguera, ao fundo se percebe

N o &
ogg 4 a construgdo de casas para funciondrios (2Q e 3Q) na Rua 04, na outra foto o detalhe da fachada
’ 8 e de 2 casas. Fonte: Fotos Histéricas - (ALVARES, 1942, p.47 e 19)
Y 7 b
19 % ﬂ
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38

Plano de Goiania
Atillio Correa Liama e Armando de Godoy
fonte: GRAEFF (1985) - modificado pelo autor (2015)

4 - Foto tirada do Palacio das Esmeraldas, mostra a Avenida Goias onde se vé o Grande Hotel
e bem ao fundo, no Setor Norte, a Construgdo das primeiras casas para operarios -
Fonte: SEPLAN (crédito da foto: Eduardo Bilemjian | 1937)

FIGURA 6. Montagem demonstrativa da localizacdo de moradias produzidas pelo Estado, 1933-8.
Fonte: dados da pesquisa; composicao gréfica e diagramacao: Edinardo Lucas, 2015.
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3.2 Habitagdo como questdo social: IAPs e FCP, 1938-64

Em ambito nacional, o crescimento rapido das cidades maiores traz a necessidade de
repensar na forma como as intervencdes urbanas ocorriam. Apesar de ndo haver uma politica
habitacional ampla, pode ser atribuida a Era Vargas o surgimento da habitacdo social; os
marcos institucionais desse periodo foram a criacdo das carteiras prediais nos institutos de
aposentadoria e pensdes/IAPs (1937), o decreto-lei 58 (1938) e a Lei do Inquilinato (1942),
que regulamentavam a vendas de lotes a prestacdo e o preco dos alugueis, respectivamente;
também houve a criagdo da Fundagdo Casa Popular/FCP (1946), idealizada no Estado Novo e
criada efetivamente pelo governo do presidente Dutra (BONDUKI, 2014, p. 41).

Em Goiania, dois fatores colaboraram para mudar a atitude do Estado ante o
problema da habitacéo: a possibilidade de concretizar um modelo de produgéo de habitacdo
para o trabalhador coerente com um projeto de cidade (acompanhando as discussfes

nacionais) e a necessidade de universalizar o atendimento as classes mais vulneraveis.

3.2.1 Modelo de producéo de habitacéo coerente com um projeto de cidade (IAPS)

Criados na década de 1930, como autarquias federais vinculadas ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, os IAPs tinham como o objetivo central propiciar beneficios
previdenciarios e, em segundo plano, oferecer acesso a assisténcia médica. Em 1937, surgiu
a possibilidade de produzir habitacdo pelos institutos através das carteiras prediais. Uma
série de diretrizes e recomendacdes para conceber e concretizar conjuntos residenciais foi
editada como fruto da assessoria do arquiteto Rubens Porto. Influenciado pelo Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), defendia a estandardizacdo e racionalizagédo
da construcdo, solucdo racional da planta, entrega da casa mobiliada, eliminacdo de
decoracdo supérflua, localizagdo isolada do tracado preexistente e tipologia de blocos
multifamiliares (quatro pav.) com pilotis e apartamentos duplex (BONDUKI, 2014, p. 52).

Todavia, essas diretrizes ndo eram inflexiveis; e cada instituto formou, dentro da sua
divisdo de projeto, diretrizes proprias para organizar sua producédo. Esse fator, dentre outros,
fez com que os institutos tivessem uma producdo bastante heterogénea. IAPs mais
organizados que tinham associados com remunera¢do maior conseguiram ter uma produgéo
de mais qualidade, desenvolvendo edificios que aliavam habitacdo a outros servigos e
equipamentos coletivos de protecdo ao trabalhador. Exemplo disso séo o IAPB (bancarios),
IAPI (industriais) e IAPC (comerciarios). O IAPI avangou baseado na experiéncia alema do
entre guerras, articulando a habitacdo ao planejamento urbano: planejando a localiza¢do dos
empreendimentos com a existéncia de linhas de transporte coletivo, formando um banco de
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terras e barateando a obra sem sacrificar fatores indispensaveis a moradia. O IAPB produziu
edificios verticais multifuncionais nos centros de grandes cidades onde a categoria dos
bancarios trabalhava. Em algumas delas, esses edificios foram os primeiros a introduzir um
ar de modernidade as capitais (BONDUKI, 2014, p. 53-4).

Em Goiania, os primeiros edificios verticais com galerias multifuncionais foram o
edificio 28 de agosto (IAPB), o edificio Concérdia e o Pioneiro (IAPC): todos da década de
1950. A producdo dos IAPs ainda conta com empreendimentos horizontais: Conjunto
Residencial de Goiania (IAPI) e Residencial do IAPC.

Para o TAPI, em consondncia com o que pensavam os arquitetos moderos, “q...]
construir habitacdes econdomicas ¢ fazer ao mesmo tempo e necessariamente urbanismo”
(BONDUKI, 2014, p. 172). Nas cidades de grande porte, deviam ser construidos blocos
multifamiliares; nas de médio porte, fileiras de casas sem delimitacdo do lote, mantendo-se areas
livres como coletivas. As casas geminadas foram usadas em cidades pequenas e capitais menos
populosas, como Vitoria, Floriandpolis e Goiania. O Residencial de Goiania (IAPI, 1945), situado
no setor central, conta com 60 unidades e area verde. As casas geminadas (de 47 metros
quadrados) tinham dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servico e varanda. A quadra
destinada a reserva de area publica no projeto estd ocupada por um hipermercado. O decreto 2.809,
de 11 de janeiro de 1940, tratou da doacéo de lotes ao IAPI. Segundo consta, ao IAPI se propunha
uma Vila Operéria em 27 lotes, no setor norte, quadra 102. O decreto estipulou 0 prazo de dois
anos. Em 1942, o decreto-lei 5.255, de 12 de janeiro, prorrogou por seis meses a construcéo da
Vila. Convém frisar que, no que agora consta, foram construidas 60 unidades nessa area.
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FIGURA 7. Conjunto Residencial do IAPI (1945). Repr. fotografica modificada para uma
visualizagdo mais didatica. Fonte: GOOGLE EARTH, 2015 — fotografia, BONDUKI,

KOURY, 2014a — detalhe.
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O IAPC, segundo a andlise de Bonduki e Koury (2014a), ndo conseguiu estabelecer
diretrizes claras e permanentes para seus empreendimentos espalhados pelo pais e sua
producdo é dispersa e diversa. A tipologia varia entre blocos de apartamentos, residéncias
coletivas para comerciarios solteiros nos centros urbanos e vilas comerciarias suburbanas.
Em Goiania, duas das tipologias foram adotadas: edificios de seis pavimentos com comércio
no térreo (edificio Pioneiro e edificio Concordia, 20 unidades) e um conjunto pequeno com
casas geminadas em malha reticulada (conjunto habitacional do IAPC, 89 unidades). Os
edificios, localizados na avenida Anhanguera, proximo do cruzamento com a avenida
Tocantins (Centro), foram construidos na década de 1950. Entre o Pioneiro e o Concoérdia ha
outro bloco, que abrigava a sede do IAPC. No térreo ha uma galeria comercial que ocupa e

integra o térreo dos trés prédios. Cada edificio residencial tem dez unidades (dois

apartamentos por andar; o térreo é destinado ao comércio).

FIGURA 8. Vista da avenida Anhanguera. Em primeiro plano, a esquerda, o Palacio das Industrias;
ao lado, a direita, os trés blocos, dentre o da antiga sede do IAPC, no meio, o edificio Concordia, a
esquerda, na rua 23; e o edificio Pioneiro a direita.

Fonte: acervo da pesquisa; fotdgrafo: Edinardo Lucas, 2014.

O empreendimento, com localizacdo privilegiada, foi destinado aos comerciarios de
renda média e aos funcionarios do instituto. Por isso tem dimensdo maior — 82 metros
quadrados. A unidade é composta por trés quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servico e

dependéncias de empregada (quarto e banheiro).
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FIGURA 9. A esquerda, o edificio Pioneiro; a direita, 0 Concérdia.
Fonte: acervo da pesquisa; fotégrafo: Edinardo Lucas, 2014.

O IAP dos bancérios (IAPB) tinha a maior renda per capita gracas aos salarios de
seus associados. Sua arrecadagdo lhe permitiu ter uma politica de projeto para habitacdo
caracterizada por edificios altos ou blocos Unicos de quatro pavimentos em terrenos centrais de
modo a garantir proximidade entre local de moradia e de trabalho. A producao se caracterizou
“[...] pelo uso de elementos arquitetdnicos proprios do modernismo brasileiro, como estrutura
modulada, pilotis, cobogds, planos de quebra-sois, variacao funcional marcada na volumetria e
equipamentos destacados na cobertura” (BONDUKI; KOURY, 2014a, p. 179).

- o S -
FIGURA 10. No centro da imagem, trés edificios se destacam: o Cine Teatro Goiania, o bloco do
IAPC (edificios Pioneiro e Concoérdia), um em cada lado da avenida Anhanguera; e o edificio 28
de Agosto, na rua 4.

Fonte: IBGE; fotdgrafo: Tibor Jablonsky, 1957.
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O edificio 28 de Agosto, projetado por Sérgio Bernardes,’? é o exemplar mais
emblematico da producéo dos IAPs em Goiania. Tornou-se marco da modernidade, pois foi
um dos primeiros edificios residenciais com galeria comercial da capital (década de 1950).

O edificio estd localizado na rua 4, préximo a esquina da avenida Tocantins, setor
central. A localizagdo é privilegiada pela diversidade de equipamentos publicos proximos (esté a
quase 150 metros do Teatro Goiania e a 750 metros da praca Civica) e pelo acesso facil ao
transporte publico (a avenida Anhanguera € o eixo de transporte mais importante da regido
metropolitana e esta a 50 metros do edificio). Estd implantado em um terreno triangular de
esquina (rua 4 e rua 23). A base — por ocupar todo o térreo — segue seu formato e tem um
angulo agudo na esquina. A torre residencial faz um semicirculo, contrapondo-se a esquina, mas
“dialogando” com ela. No térreo, a circulacdo horizontal possibilita o acesso a lojas; a circulagdo
vertical (unidades) faz um novo desenho de ligacéo entre a rua 4 e a 23. O térreo e a sobreloja
sdo ocupados por comércios e servicos. O edificio tem uma boa relagcdo com o espaco publico
devido a esse acesso entre as ruas que o limitam e pelas vistas que suas janelas oferecem para a
avenida.

Sobre a base triangular, erguem-se seis pavimentos residenciais com quatro unidades
cada. Na cobertura ha um apartamento pequeno destinado originalmente ao zelador. Sao dois
tipos de unidades residenciais. A unidade tipo 1 tem dois quartos, sala, cozinha, copa,
banheiro, area de servico, depésito e area de circulacdo, em 58 metros quadrados. Na
unidade tipo 2 ha trés quartos, sala, cozinha, banheiro, lavabo e circulagdo, numa area de
quase 79 metros quadrados (vide ANEXO 3). A forma como foi concebido e construido
garante boa insolacdo e ventilacdo, visto que a maioria dos quartos e das salas esta voltada
para o leste e a circulacdo vertical e horizontal de acesso as unidades estd na fachada
predominantemente oeste, 0 que garante prote¢do contra insolacdo e calor; ainda assim,
permite a circulacdo de ventilacdo cruzada através de janelas nos corredores. Esses aspectos

estdo sintetizados na ficha de avaliagdo geral do edificio de 28 de agosto (ANEXO 4).

12 Sérgio Bernardes graduou-se em Arquitetura, em 1948, pela Faculdade do Rio de Janeiro, no clima de
otimismo gerado pelo reconhecimento internacional da arquitetura brasileira. Destacou-se entre expoentes
como Oscar Niemeyer, Lucio Costa e os irmdos Roberto. Suas experimentages com materiais e métodos
construtivos criados/desenvolvidos, muitas vezes, por ele mesmo, sdo reconhecidamente inovadoras.
Ganhou prémios como o Jovem Arquiteto Brasileiro, na 22 Bienal de Sdo Paulo, em 1953, com a residéncia
de Lota Macedo Soares; em 1954, a Trienal de Veneza, com a residéncia de Helio Cabal; e, em 1958, com o
Pavilhdo da Feira Internacional de Bruxelas. Venceu em todas as categorias, o que o levou a receber a
condecoracdo de Chevallier de La Courone Belge (BERNARDES ARQUITETURA, 2015).
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a - fachada do Edificio 28 de Agosto com destaque para o
bloco do térreo e sobreloja com comércio e servigos

b- destaque do nome do edificio e letreiro do Sindicato
do Bancérios

¢ - circulagdo de acesso aos apartamentos que protege
da insolagdo oeste, mas tem janelas que garantes
iluminagdo e ventilagdo

d - fachada vista pela Rua 04.

FIGURA 11. Edificio 28 de Agosto: fachadas e corredor de circulacdo para 0s
apartamentos. Fonte: acervo da pesquisa; fotografo: Edinardo Lucas, 2014.
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O cuidado do arquiteto na concepcéo de detalhes do projeto arquitetdnico é evidente:
desde a insercao urbana, passando pela concepc¢éo criteriosa que tira partido de um edificio
em curva pela alta densidade escolhida para a sustentabilidade do empreendimento até o
detalhamento das esquadrias, que se ajustam ao projeto: o pé direito de cada pavimento é
bem generoso.

Apesar da qualidade da producdo feita pelos IAPs, havia limitadores que impediriam
essa producéo de ser mais abrangente e universal. Um limitador foi que os institutos estavam
interessados no resultado financeiro do investimento em habitacdo; o que determinaria a
adocdo de critérios ndo condizentes com as propostas mais avancgadas. Outro € que 0S
institutos atenderam ao seu publico apenas — o0s assalariados —, quando o pais todo carecia
de projetos que garantissem o direito a habitacdo de forma universal. Desde o inicio da
construcdo de Goiania, varios operarios rumaram para essa cidade a procura de emprego; e
essa populacdo ficou do outro lado da margem do corrego Botafogo, em alojamentos
precarios e provisorios que, aos poucos, tornaram-se uma cidade marginal, em areas que

pertenciam ao estado.

3.2.2 Universalizacdo do atendimento as classes mais vulneraveis (FCP)

Em 30 de junho de 1938, foi aprovado o plano de urbanizacdo, onde estavam
descritos os limites das zonas urbanas e suburbanas. O plano previa a expansao para o sul
e oeste. Em 1944, o decreto-lei 11 acrescentou o setor aeroporto como expansdo da
cidade, mas condicionou 0 acréscimo a construcdo de um aeroporto em outra area. Foram
ignoradas pelo plano ocupacdes consolidadas, sobretudo, nas margens do cdérrego
Botafogo (FIG. 12), onde havia galpbes que, a principio, serviram de alojamento
provisorio e ocupagdes de areas publicas na “vila Operaria” e na “Macambira” (margens

do corrego Areido, onde hoje se situa o setor Pedro Ludovico).
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A PEQUENA CIDADE IMPROVISADA PELOS TRABALHADORES

1
E %"
QUE CONSTRUIRAM GOIANIA (BAIRRO BOTAFOGO,). i 'j‘: i

FIGURA 12. Pagina do livro Goiénia, coletdnea editada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica em 1942, como contribuicdo ao batismo cultural dessa cidade.
Fonte: IBGE, 1942, s. p.



74

As ocupacOes eram compostas de trabalhadores que vieram para construir a cidade e
por familias a procura de oportunidades, que ficavam junto aos barracGes de alojamento
provisorio. Moraes (2003, p. 15) enfatiza a producao de duas cidades — a cidade projetada e

a cidade periférica — nestes termos:

[...] a estruturacdo do espaco urbano proporciona a formacdo de duas cidades
distintas: a cidade do plano original e suas adjacéncias onde habita a populacéo de
melhor poder aquisitivo; e a cidade periférica que serve de abrigo para as classes
populares.[...] Essas periferias constituem o hébitat de homens que, ao buscarem
melhores condi¢Bes de vida nas novas capitais, s6 encontram o espa¢o marginal
urbano que ndo garante moradia digna, urbanizacdo, equipamentos sociais e
transporte coletivo de qualidade. Desde a fundacédo a terra urbana transformou-se
em mercadoria que ndo atende aos interesses sociais de sua populagdo. O
trabalhador diante dessa problematica busca ele mesmo a sua moradia em terrenos
de invasdo de propriedade publica ou privada.

As pressOes sociais fizeram que o Estado contrariasse o plano de urbanizacédo e
concedesse beneficios aquela populacdo. Em 1939, Pedro Ludovico encomendou aos
técnicos da prefeitura os primeiros estudos para regularizar a area; mas a aprovagao e
inclusdo do setor leste s6 aconteceram via decreto-lei 73, de 1945. A regularizacdo das
propriedades com as desapropriacdes devidas viria com lei 39, de 11 de dezembro de
1947.

No contexto nacional, para enfrentar o problema habitacional de forma ampla, foi
criado, em 1946, o primeiro érgdo federal com competéncia especifica na area de habitacéo e
urbanismo: a Fundacdo Casa Popular (FCP). A proposta era unir todos os fundos dos IAPs e
ser abrangente no desenvolvimento urbano, social e econémico. Bonduki (2014, p. 48)
acredita que, dados os propositos subjacentes a criagdo da fundagdo, ela “[...] poderia ter sido
Orgdo capaz de enfrentar a questdo habitacional e urbana em um momento em que se
acelerava o crescimento das cidades no Brasil”.

A comecar dos IAPs, varios setores foram contra o projeto. Os institutos se sentiam
enfraquecidos com a centralizacdo dos fundos. Interesses corporativos, econdémicos e
politicos impediram que a fundacdo levasse habitacdo a todos os trabalhadores (formais e
informais), inclusive do meio rural. Desmantelada e com poucos recursos, a Fundagdo Casa
Popular optou por solucdes arquitetdnicas e urbanisticas tradicionais, em que o projeto ndo é
valorizado, acarretando a falta de solugBes para itens basicos — orientacdo solar,
dimensionamento de aberturas e outros —, além de ser desprovido de interesse urbanistico.

O modelo adotado foi o de parcelamento com pequenos lotes, com casas isoladas ou
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geminadas em terrenos doados pelas prefeituras, com pouca ou nenhuma previsdo de espacos
publicos e equipamentos. O Conjunto Residencial de Goiania (1947) conta com 52 unidades
construidas pela FCP no setor leste universitario (antiga Vila Nova). As unidades seguem o
modelo de casas isoladas no lote com dois quartos, sala, cozinha, banheiro, varanda e tanque
externo. O conjunto foi entregue sem infraestrutura, de tal modo que foi necessaria a
organizagao dos moradores para cavar e instalar cisternas e fossas. A figura a seguir sintetiza

a producao feita pelos IAPs e a FCP.
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- Nucleo Residencial de Goiania
. 1947
~  Depar de Engenharia da FCP
* 52 unidades
Casas Isoladas - 2Q/S/V/C/B/T - 42 m?
Sem Previsao de equipamentos

Edificio 28 de Agosto
década de 50

PRODUGAO DE HABITAGAC [SE
SOCIAL (1940-1964) &=

FCP-52

TOTAL - 248 UNIDADES
5 EMPREENDIMENTOS

™
FIGURA 13. Esquema de grafico com localizacdo dos empreendimentos produzidos pelos 1APs e
pela Fundagdo Casa Popular.

Fonte: GOOGLE EARTH, 2015; composi¢éo grafica e diagramagéo: Edinardo Lucas, 2015

As acOes de regularizacdo do governo e de provisdo habitacional (IAPs e FCP) eram
pouco significantes em ndmeros. Outros atores estavam em cena produzindo moradia para o
trabalhador. Um deles era o Banco Hipotecario Lar Brasileiro. Apesar de este estudo ndo
focar na producdo privada de habitacdo, cabe citar esse conjunto: primeiramente, para
esclarecer que o agente que o produziu ndo é publico; secundariamente, pela qualidade do

projeto.
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O banco foi fundado em 1925, pelo grupo Sul América e era caracterizado pela
especializacdo em empréstimos. Sua logica financeira e a possibilidade de dispor de liquidez
de dinheiro gracas aos depositos dos correntistas fizeram que muitos dos conjuntos
produzidos tivessem qualidade formal e construtiva excelente e fossem destinados as classes
média e baixa (BEDOLINI, 2014, p. 13).

FIGURA 14. Tomada aérea do setor sul onde é possivel visualizar o Conjunto Lar Nacional nas duas
quadras em forma de semicirculo na parte inferior.
Fonte: GONCALVES, 2002b, p. 84.

O Conjunto Lar Brasileiro foi projetado pelo arquiteto Helio Lage Uchba
Cavalcanti,® em 1952. Localiza-se na rua 84 (parte norte da praca do Cruzeiro).
(CAVALCANTI, 2001). O conjunto foi construido em 1955, em duas quadras com forma de
meio circulo do setor sul e era formado por 41 residéncias com sete casas-tipo diferentes.

13 Helio Lage Uchoda Cavalcanti formou-se na Escola Nacional de Belas Artes, em 1934, e trabalhou como
funcionario do IAPI. Atuou com Oscar Niemeyer no projeto do Instituto técnico de Aerondutica de Sdo José
dos Campos, SP, e no Parque lbirapuera, capital paulista, e no Hospital Sul-américa, no Rio de Janeiro.
Dentre os projetos habitacionais se destacam as superquadras do IAPI em Brasilia, DF.
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Se a producdo de habita¢6es ndo foi suficiente no ambito do planejamento, também
ndo se avangou nesse periodo. Segundo Gongalves (2002b, p. 145), as décadas de 1950 e
1960 “[...] podem se caracterizadas como um periodo onde o planejamento ndo foi
valorizado e a cidade ficou a mercé do surgimento de loteamentos particulares que nédo
tinham nenhuma preocupagdo com a cidade”. Mas a ndo valorizagdo do planejamento nao
quer dizer que ndo tenha havido planos; foram dois: plano diretor de Ewald Janssen (1952—
4) e o plano diretor de Luis Saya (1959-62).

O plano de Janssen era quase uma proposta de delimitacdo do perimetro urbano
embasada por estudo e reflexdes sobre a urbanizagéo; tais estudos preconizavam dois
objetivos: zonear a cidade e planejar o trafego. Uma critica presente nos textos do plano era a
falta de ligacdo das areas residenciais com os “centros de trabalho” (GONCALVES, 2002a,
p. 151). Mas o plano era modesto e ndo trazia uma reflexdo maior sobre temas como a
habitacéo social — aqui enfocada. O plano de Saya marca o fim da interferéncia do governo
na questdao urbana, pois até entdo o estado era responsavel pela aprovacdo dos loteamentos.
A equipe multidisciplinar subjacente ao plano, primeiramente, buscou identificar problemas
e potencialidades para indicar solu¢bes. De suas propostas, destacamos algumas
efetivamente concretizadas: concepcdo e construcdo do campus Samambaia, da
Universidade Federal de Goias, e do novo campus da Universidade Catélica de Goiéas, no
parque Atheneu; concepcdo e construcdo do Cemitério Parque, na regido norte; construcao
da Camara Municipal de Vereadores, proxima da antiga estacdo ferroviaria (a proposta era
que todo o paco municipal fosse construido no terreno da estacdo e que fosse destinada uma
nova localizacdo); enfim, criacdo do parque Altamiro de Moura Pacheco (GONCALVES,
2002a, p. 149). Outras diretrizes mais amplas como tratamento dos fundos de vale, plano
viario de ruas expressas e definicdo de compartimentos urbanos foram pouco ou nada
concretizadas, pois o plano pronto em 1962 foi interrompido pelas praticas autoritarias do
regime militar.

Com efeito, pouco antes do golpe militar, as cidades experimentavam um
crescimento intenso, ao qual correspondeu o0 aumento dos problemas urbanos em proporgdes
ainda maiores. Foi nesse momento que o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), em
conjunto com o Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE),
promoveu o Seminario Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU), que formulou, através de
relatorios coordenados pelos arquitetos Joaquim Guedes e Jorge Wilheim, a proposta mais
consistente até entdo realizada para a politica de habitacdo e reforma urbana. O documento

trouxe contribuigdes valiosas, algumas aproveitadas e implantadas ainda no regime militar,
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outras retomadas com o processo de redemocratizacdo, a exemplo: da habitacdo como direito
do cidaddo e responsabilidade do Estado; da reforma urbana, isto é, dos limites do direito de
propriedade e uso do solo; da racionalizacdo dos processos de construcdo civil, da
participacdo popular na conducdo e criacdo das politicas publicas; da necessidade da
iniciativa privada na producdo de habitagdo social; da mudanga de estrutura institucional e
dos mecanismos de corre¢cdo monetaria. A implementacdo desses estudos a partir de da

década de 1960 poderia ter resultado em um cenario bem menos caotico.

3.3 Carta habitacional de Goiania e a producédo do BNH, 1964-86

Ap0s o golpe que impds o governo militar, em 1964, fecham-se varios canais de
articulacdo social. O inicio das articulacdes entre 0s movimentos em torno da discussdo
da cidade (reforma urbana) perde espaco, e as politicas urbanas — como qualquer outra
politica — foram impostas sem a menor possibilidade de participacdo popular. Os
governos buscaram concretizar medidas ja tentadas por Vargas, tais como a centralizagdo
da Previdéncia Social com extincdo dos IAPs para universaliza-la, assim como
universalizar o atendimento habitacional. Nesse novo modelo, a FCP foi extinta para dar
lugar ao Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que conduziria a
formulacédo da politica urbana e habitacional com a missdo de contatar as administragdes
municipais e difundir a importancia do planejamento urbano.

Em agosto de 1964, foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que em 22
anos de existéncia teve resultados tais como: 4,3 milhdes de unidades — das quais 2,4
milh6es foram habitacdo para classe baixa — produzidas, em geral, pelas COHABs com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), e 1,9 milhdo para a classe
média, financiadas através de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), além de patrocinio de obras de infraestrutura com destaque para o plano
nacional de saneamento (BONDUKI, 2014, p. 64). A producdo geral do BNH e do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e caracterizada por grandes conjuntos
habitacionais nas franjas das cidades que desprezam a qualidade do projeto. Casas
isoladas e blocos de quatro pavimentos foram “carimbados” de norte a sul,
desrespeitando o meio fisico, a identidade cultural e a participacdo da populagéo.

Porém, Bonduki (2014) adverte que ainda hd a necessidade de fazer um inventario
sistematico da producéo financiada pelo SFH para dar mais consisténcia cientifica e diminuir a
generalidade dessa analise. Percebe-se que, em empreendimentos onde se valorizou o projeto, ha

solugdes consistentes como o Conjunto Zezinho Magalhaes Prado (Vilanova Artigas, Fabio
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Penteando, Paulo Mendes da Rocha — SP - 1967), o conjunto habitacional Padre Manoel da
Nobrega (Joaquim Guedes — Campinas, SP - 1973) e Cafunda (Sérgio Magalhdes, Clévis
Barros, Silvia Pozzana e Ana Lucia Petrik Magalhdes — RJ -1977), dentre outros.

Em Goiania, os primeiros conjuntos frutos da politica do SFH foram: as vilas
Redencdo (1967), Unido (1968) e Alvorada (1968), construidas pela Companhia de
Habitacdo Popular de Goiadnia (COHAB-Goiania),’* e o bairro Feliz (1967),
empreendimento da empresa ENCOL com financiamento do BNH. Para Goncalves
(2002b, p. 170), foi na década de 1960 que a expansdo urbana se tornou mais complexa:
0s projetos de habitacdo social foram indutores da expansdo urbana, houve orientagdo
para distribuir infraestrutura e valorizar terras vizinhas. Segundo o Instituto de
Planejamento Municipal de Goiania/IPLAN (1992, p. 18), em Goiania foram realizados
32 conjuntos habitacionais pelo SFH até o inicio da década de 1980; o ultimo foi o Vera
Cruz. Cabe ressaltar que esse numero se refere aqueles produzidos tanto pela iniciativa
privada — para suprir a demanda da classe média (com recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo - SBPE) — quanto para a classe baixa — através das companhias
de habitacdo (COHABS) ou de outro érgao de governo (com recursos do FGTS).

Ao passo que eram realizados os primeiros conjuntos com financiamento do BNH,
0 SERFHAU empreendia esforcos para apoiar os municipios em ac¢des de planejamento
urbano. Esse esforgo patrocinou o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(PDIG), desenvolvido por Jorge Wilheim®® (1969). Desse plano surgiria a Carta
Habitacional de Goiania. Cabe ressaltar que Jorge Wilheim e Joaquim Guedes
formularam o documento final do SHRU, que trazia propostas progressistas para o tema
de planejamento urbano e habitagdo, como foi dito. Outra colaboracdo do SERFHAU e
do PDIG foi o incentivo a criacdo de institutos de planejamento municipal e estadual.
Assim se concretizou o Escritério de Planejamento (EP), criado pela lei 4.272, de 30 de

dezembro de 1969 e transformado em entidade autarquica sob a denominacdo de

14 A Companhia de Habitagdo Popular (COHAB-Goiania) foi criada pelo municipio através da lei 3.012, 6 de
abril de 1965, extinta em 1972 — ver nota de rodapé n°20 p. 83.

15 Formado pela Universidade Mackenzie, em Sdo Paulo, no ano de 1952, o arquiteto Jorge Wilheim iniciou
sua atuacdo no planejamento nos anos 1950, em cidades novas como Angélica (MS) e Brasilia (DF). Nos
anos 1960, participou da elaboragdo de planos diretores para cidades de varios estados com a empresa Serete
S. A.: Curitiba (1965), Joinville (1965), Osasco (1966), Natal (1967), Goiania (1968), Séo José dos Campos
(1969), Campinas (1969) e Guarulhos (1969), antes mesmo da regulamentacdo do SERFHAU, em dezembro
de 1966. Wilheim discute o planejamento integrado atuando amplamente na elaboragdo de planos diretores
com equipes multidisciplinares.
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IPLAN® pela lei 5.019, de 8 de outubro de 1975. O governo estadual criou o Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Regional (INDUR),!" através da lei 7.928, de 21 de maio de
1975. Esses 6rgaos foram fundamentais na producdo de estudos que subsidiaram planos
desenvolvidos no periodo em que atuavam. Ao que parece, muito se perdeu; mas ainda é
possivel encontrar estudos nos arquivos da prefeitura e do estado.

Segundo Wilheim, a elaboracdo do PIDG (1968-9) teve como caracteristica a
dominancia de aspectos especulativos encontrados na cidade, fazendo com que esse
plano fosse orientado pela forca indutora de adensamento e expansdo urbana dos

conjuntos habitacionais.

Cidade de crescimento vertiginoso (14% ao ano), a posse da terra, sem
valor especulativo, — tém acarretado vetores de ocupagdo do solo. A
caréncia de habitacdes, aliada a expectativa de “casa-propria” como
apropriagdo de uma posicdo na sociedade urbana, — levou-nos a
estabelecer o carater do plano, a motivacdo basica sobre a qual apoiamos a
estratégia de sua implantacdo: planejar em Goiania significa
fundamentalmente utilizar os conjuntos habitacionais como forga indutora
de adensamento e expansao urbana. (WILHEIM, 1969c, p. 247).

O estudo preliminar do plano lanca trés hipoteses de desenvolvimento urbano. A
expansdo ocorreria ao longo de estruturas lineares: na primeira alternativa, a expansdo
seguiria o sentido norte-sul ao longo da BR-153; na segunda, seria continuo para oeste e
sudoeste, apoiando-se na avenida Anhanguera e, em leque, em suas paralelas; a terceira

opcao seguiria ao longo do rio Meia Ponte utilizando os dois lados da rodovia.

FIGURA 15. Trés alternativas em sequéncia; da esquerda para a direita: 1%) ao longo da BR-153; 223
av. Anhanguera e adjacentes; 3) ao longo do rio Meia Ponte. Reproducdo modificada para fins de
visualizacdo mais didatica. Fonte: WILHEIM, 2015, on-line.

16 Extinto pela lei 7.747, de 13 de novembro de 1997.
17 Extinto pelo decreto 3.359, de 14 de fevereiro de 1990
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As trés proposicOes foram alisadas e acrescidas de outras variaveis como influéncia e
implicagdes do distrito industrial de Senador Canedo. No capitulo 6 das “Recomendagdes e

diretrizes urbanisticas do PDIG”, fica clara a opg¢ao pelo modelo 2:

[...] a— promover a ocupagdo dos setores a oeste, sudoeste, sul e sudeste do
centro, obtendo gradativo adensamento desta regido; b — estimular e induzir
0 crescimento urbano no sentido oeste-sudoeste, rompendo 0 UusO
reincidente do eixo-Anhanguera; [...] h) estabelecer uma coordenacdo de
uma politica habitacional que crie formas novas e condic¢Ges locacionais
adequadas a estratégia geral. (WILHEIM, 1969a, p. 255-6).

O item 5 — “Habitacdao” — expde 0s objetivos necessarios para que o potencial
indutor da habitacdo para alcancar os pontos estratégicos do plano, dentre os quais:

a) que as principais entidades que constroem conjuntos habitacionais —
Caixego, Cohab e Inocoop — submetam a localizacdo desses
empreendimentos a estratégia do plano. [...] €) que a legislacdo equipare,
para efeito de necessidade de aprovagdo prévia, loteamentos a conjuntos
habitacionais, devendo a localiza¢éo destes ser sempre justificada, inclusive
em térmos de infra-estrutura e de sua insercéo na estratégia da implantacao
do plano. (WILHEIM, 1969a, p. 273-4).

A premissa do PDIG de expanséo para oeste e sudeste demandava um acordo em que
as entidades promotoras de habitacdo social*® se comprometessem com 0s objetivos do plano
e tornassem possivel que os conjuntos habitacionais induzissem esse vetor de crescimento.
Nesse sentido, foi dado um “[...] timido primeiro passo denominado Carta Habitacional de
Goiania”: acordo que buscava a “[...] compatibilizagdo de programas e a criagdo de um
sistema habitacional aberto a inovagdes e disposto a somar esfor¢os” (WILHEIM, 1969a, p.
274). A minuta da carta é o anexo V do “Caderno de anexos” do PDIG (1969); e seu artigo
1° estabelece os objetivos fundamentais que norteariam a deciséo de critérios e diretrizes de
programas relacionados com habitacdo no municipio:

18 As entidades principais que produziam habitagdo social na década de 1960 eram a Caixa Econémica de Goias
(CAIXEGO) — que promovia habitagdo, sobretudo, para funcionarios pablicos; a Companhia de Habitacéo
(COHAB) — responsavel por produzir habitagdo para populagdo de baixa renda; e o Instituto de Orientacéo
as Cooperativas Habitacionais Operéarias do Estado de Goids (INOCOOP/GO) — que tinha a finalidade de
orientar as cooperativas em todas as operag0es necessarias para construir conjuntos habitacionais.
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[...] a — promover o desenvolvimento urbano através de uma mais rapida
implantagdo das diretrizes do Plano de Desenvolvimento Local Integrado; b
— dar mais eficiéncia aos programas habitacionais; ¢ — criar um sistema de
coordenacdo de entidades diversas e de niveis governamentais diferentes,
para a consecucdo de objetivos comuns; d — mobilizar a opinido publica,
incentivando a organizacdo, a sindicaliza¢do, o cooperativismo e tddas as
formas de participacdo democratica nas decisbes da vida urbana.
(WILHEIM, 1969b, anexo IV, p. 1).

A carta habitacional era um convénio entre todas as entidades participantes do sistema que
constroi conjuntos habitacionais para adotar critérios de localizagdo destes como forcas de controle
e crescimento da cidade; aproveitar “o espirito de mutirdo” (difundido principalmente no meio
rural) e criar mini-hortas para bloguear a expansao, mediante areas verdes sem necessidade de
manutencdo; pavimentar prioritariamente vias conforme o sistema de concesséo do transporte
coletivo; enfim, aprofundar a “[...] situacdo do papel do jovem e do estudante na cidade”
(WILHEIM, 1969c, p. 254). Wilheim acreditava que uma politica habitacional adequada poderia
levar a transformacfes urbanas através da diminuicdo da especulacdo imobilidria e com a
implantacéo do PDIG.

Contudo, quando ele comega a fazer o plano, alguns conjuntos ja estavam prontos ou em
construcéo, a exemplo do bairro Feliz e das vilas lara®, Unido e Redenc&o. Eis como ele os analisa:

f) os grandes conjuntos habitacionais (hoje ha quatro principais: Bairro Feliz,
Vila lara, Vila Unido e Vila Redenc¢do) constituem forte elemento gerador; seu
mecanismo de atuagdo corresponde ao que ocorre com loteamentos dispersos,
porém com efeito mais rapido, em virtude de sua implantagdo macica; assim se
essas novas Vvilas demandando e exigindo do poder publico: vias pavimentadas,
acesso a locais de trabalho (Centro, Campinas, Anhanguera), rédes de infra-
estrutura, transporte etc. ao serem atendidas essas exigéncias, elas provocam a
extensdo de benfeitorias e adensamento provavel de setores intermediarios.
Precisa-se lembrar que os atuais conjuntos habitacionais se localizaram sem
nenhum critério urbanistico definido; a sua eventual utilizacdo como elemento
gerador deriva de uma reinterpretacdo a qual somos levados pela existéncia de
fato consumado pela peculiaridade de sua localizacdo acidental. (WILHEIM,
1969c, p. 259-60).

Empreendimentos produzidos pelo estado sob responsabilidade da COHAB-Goiania e
financiados pelo BNH foram as vilas: Redencéo (1967), Unido (1968), Alvorada (1968) e Canad
(1969). Destacamos a Vila Unido para analise mais aprofundada. Localizada na regido sudoeste,
proxima do terminal Bandeiras, entre a rua dos Alpes e a avenida T-9, o conjunto foi aprovado
pelo decreto 119/68, de 2 de maio, e era propriedade da COHAB.

19 No processo da pesquisa, ndo conseguimos identificar com exatiddo a Vila lara sobre a qual Wilheim faz
mencdo; identificamos um empreendimento pequeno denominado Conjunto Yara, no setor Criméia Oeste,
gue tem caracteristicas similares a habitagdo social.
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INOCLEO HABITAC

CENTRALIDADE DO BAIRRO
(concentragdo de comércio, servigos e instituicdes)

B ORISR WP ot
FIGURA 16. Projeto de loteamento da Vila Unido, projetado pelo arquiteto Pedro Paulino
Guimaraes. Percebe-se a distribuicdo das &reas verdes ¢ a criagdo de uma “centralidade” —
reproducdo modificada para fins didaticos de visualizacao.

Fonte: SIGGO/GOIANIA, 2015.
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O projeto do loteamento é do arquiteto e urbanista Pedro Paulino Guimares.?° O
Conjunto Unido conta com 1.194 lotes residenciais (1.174 residéncias), a tipologia utilizada
¢ casa isolada no lote, com excecdo de uma quadra com sobrados seriados (lindeiras ao
campo de futebol e anotadas como apartamentos duplex na legenda do projeto).

Além das residéncias, o loteamento contava com area destinada a mercado,
comércio, cinema, capela, posto policial, posto de saude, ponto de dnibus, coreto, escola
primaria, escola secundaria, servico social e centro de aprendizagem, oficina de
artesanato e pequeno comeércio, centro esportivo e creche. Hoje algumas dessas
atividades foram alteradas, trocaram de lugar ou deram espaco a outras atividades, porém
continuam como area publica.

Ressalte-se a qualidade do desenho do conjunto Vila Unido, que cria unidades de
vizinhanga e se expressa em trés pontos principais: setorizacdo clara das atividades, boa
hierarquizacéo das ruas e sistema de areas publicas (equipamentos e areas verdes) com distribuicéo
por todo o conjunto (ver ficha de avaliacdo global da Vila Unido — ANEXO 2).

Essa caracteristica € marcante, também, no desenho urbano da Vila Redencgéo (1967).
A definicdo de unidades com areas verdes a cada quatro quadras caracteriza o projeto, que
também tem boa distribuicdo espacial dos equipamentos por toda extensdo do bairro. Ao que
parece, 0 projeto de ocupacdo do territério usado na Vila Redencéo ndo era especifico, e sim
um modelo/padrdo utilizado em outros lugares. Como se pode ver na figura abaixo, a
esquerda temos a Vila Redencdo (1967), em Goiania, e, a direita, o0 Conjunto Marambaia, em
Belém (PA), da década de 1960. Ambos foram os primeiros conjuntos construidos em suas
respectivas cidades e, como pode se perceber, sdo quase iguais. Como concepcao inicial, os
projetos tiveram um sistema de areas verdes distribuidas por todo o bairro (pequenas pracas)
que, com uma hierarquia vidria bem definida e a setorizacdo de servicos e comércios,

possibilita criar varias unidades de vizinhanga.

20 Pedro Paulino Guimardes nasceu cidade do Rio do Janeiro, em 1931. Em 1955, formou-se em Arquitetura
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, tendo concluido mestrado em Desenho Urbano pela
Universidade de Harvard, em 1961. Sua experiéncia concentra-se na elaboracdo e no gerenciamento de
projetos multidisciplinares na area de urbanismo, tendo participado do concurso do plano piloto da nova
capital federal, em 1957. Foi professor de arquitetura e planejamento urbano no Brasil e nos Estados Unidos;
lecionou a disciplina Urbanismo no Instituto Militar de Engenharia (IME), experiéncia que gerou o livro
Configuracéo urbana: evolucdo avaliacdo planejamento e urbanizacao, publicado em 2003.
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FIGURA 17. A esquerda, a Vila Redenco, em Goiania; a direita, a Vila Marambaia, em Belém.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.

Em Goiania, como a COHAB era municipal, o governo criou a Companhia
Habitacional do Estado de Goias (CHEGO),?! para promover a constru¢io de conjuntos
habitacionais no interior. Em 1972, COHAB-Goiania e a CHEGO se fundiram?? criando a
Companhia de Habitagdo de Goids — COHAB-GO que passou a coordenar os trabalhos em
todo o Estado, inclusive na capital.

Em entrevista registrada em Reis (2001, anexos, s. p.), 0 engenheiro José Muniz
Falcdo — que foi funcionario da Companhia de Habitacdo desde a CHEGO até a Agéncia
Goiana de Habitacdo (AGEHAB-GO), atual denominacdo do 6rgdo — relata que sé nédo
participou dos primeiros projetos dos conjuntos ainda sob a responsabilidade do municipio e
que, apos a fusdo das companhias, comegou a ser o responsavel pela urbanizacdo deles, a
exemplo do projeto do Novo Horizonte (1974). Com projeto de urbanizacdo atribuido ao
engenheiro José Muniz, esse conjunto € um dos maiores do periodo e conta com 2.310
unidades habitacionais (casa isolada no lote) em uma malha ortogonal onde as quadras séo
agrupadas com pequenas pragas como referéncia ao conjunto de quadras, repetindo o modelo
da Vila Redencéo; porém, aqui com maior nimero de quadras. A area institucional esta no
centro do empreendimento, permitindo acesso a todos os moradores. Essa concepgédo
(definicdo da hierarquia viaria e distribuicdo das areas verdes e equipamentos) foi adotada,
também, no conjunto Parque Atheneu (1983), construido pela ENCOL e financiado pelo BNH.

2L A Companhia Habitacional do Estado de Goias (CHEGO) foi criada via lei 6.560, de 12 de maio de 1967.
22 A lei 4.652, de 29 de dezembro de 1972, dispde sobre a fusio da COHAB Goiénia e da CHEGO em nova
companhia a se denominar Companhia de Habitacdo de Goias (COHAB-GO).
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FIGURA 18. Variacdes de desenho de tecidos urbanos com hierarquizacao viaria e sistemas de areas
livres. Fonte: GOOGLE EARTH, 2015; composigdo gréfica e diagramagdo: Edinardo Lucas, 2015.

Essa sequéncia de projetos desenvolvida por técnicos da prépria COHAB-GO foi
interrompida quando — segundo o engenheiro José Muniz — o entdo presidente da
companhia, Irineu, decidiu convidar o GrupoQuatro para desenvolver o projeto dos
conjuntos ltatiaia (1977) e Vera Cruz (1981) (REIS, 2001, anexo, s. p.). Esse grupo foi
formado em 1974, por Luiz Fernando Cruvinel Teixeira, Walfredo Antunes, Walmir Santos
Aguiar e Solimar Damasceno. A experiéncia profissional no poder publico e em escritdrios
particulares, aliada a pos-graduagdo no exterior de alguns membros, credenciava o grupo a
pleitear projetos de grande porte. Cruvinel fez cursos de especializacdo em Estudos Tropicais
(1969) e Planejamento e Desenho Urbano (1974), ambos na Architectural Association
School of Architecture, de Londres; Antunes cursou mestrado em Planejamento Regional e
Urbano na London School of Economics (1980). Ainda na primeira década do escritério,
desenvolveram projetos e planos de urbanizacdo para cidades como Aruand, Anapolis e
Goiania, além de projetos de edificacdes expressivos, tais como a embaixada da Nigéria em
Brasilia (1978). Ambos os empreendimentos projetados pelo grupo — Itatiaia e Vera Cruz

— trazem contribui¢fes importantes para refletir sobre a produgdo do espago urbano em
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Goiania. Pela sua extensdo, complexidade e localizacdo, o Vera Cruz foi escolhido para ser
analisado aqui mais a fundo, como se 1€ no capitulo 4.

O Conjunto Itatiaia € o Unico construido pela COHAB-GO na regido norte e se
localiza ao lado da Universidade Federal de Goias. E composto por 1.088 unidades
construidas em duas etapas, area para esportes, centro comunitario, igreja, playground,
escolas e posto de salde. Cabe ressaltar a qualidade urbanistica no conjunto, fruto da
articulacdo entre hierarquia viaria bem definida e ruas locais em alga que terminam em uma
extensa area verde linear, onde estdo distribuidos os equipamentos publicos. As unidades

residenciais tém acesso rapido a area por onde sé transitam pedestres, garantindo seguranca e

FIGURA 19. Conjunto Itatiaia. O bairro tem como area central (linear) uma extensa area verde onde
estdo localizados os equipamentos publicos. Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.

E necessario refletir sobre a necessidade de projetos culturais que ativem a
potencialidade desses espagos livres. Ao longo da pesquisa aqui descrita, pude presenciar o
9° Encontro Goiano de Malabares e Circo (Festival Internacional de Malabares e Circo em
Goias): projeto cultural que aconteceu no ginasio aberto do Itatiaia (FIG. a seguir). Sua
realizacdo resultou da unido entre artistas de rua de Goiénia, Trupe Trip Trapo, Minusculo
Circo Caracol, Circo Lahetd, Os Kaco, coletivo E s6 Querer Fazer e ponto de cultura
Republica do Cerrado, tornando se tradi¢cdo em Goiania. O evento ndo tem patrocinadores; é
realizado com parcerias entre grupos de circo, teatro, ONGs e interessados em colaborar com
todo o tipo de agdo positiva. Experiéncias como essa, guiadas pela troca de saberes e pela
convivéncia urbana, trazem a esperanca de que a cidade constitua um palco de encontros dos
diferentes e das diferencas; e que esse contato possa ser uma licdo de como podemos e

devemos usar a cidade.



9° Enconlro Goiano
de Malabares e Circo

Feslival Inbernacional de Malabsares
e Circo em Goids

FIGURA 20. 9° Encontro de Malabares e Circo realizado no Conjunto Itatiaia.
Fonte: acervo da pesquisa; fotdgrafo: Edinardo Lucas, agosto de 2015.
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A qualidade de desenho urbano desses conjuntos pode ser atribuida a varios fatores,
como a qualidade dos profissionais envolvidos e a cria¢do, segundo premissas do SERFHAU
e do PDIG, de institutos de planejamento municipal e estadual. A articulacdo de um grupo de
profissionais engajados em torno da questdo habitacional e a base solida dada por esses
institutos criaram possibilidade para que esses projetos fossem executados.

Porém, mesmo essa articulacdo ndo foi capaz de conter projetos imediatistas e
estreitamente politicos que comecgaram a aparecer quando ja havia sinais do fim da ditadura.
Na década de 1980, o entdo governador iris Resende liderou um projeto audacioso que tinha
como objetivo construir mil casas em um dia. Essas casas seriam destinadas a populagao cuja
renda ndo excedia trés salarios minimos e que ndo foi atendida pelo SFH. Os interesses
politicos e eleitorais distorceriam a proposta de mutirdo de Wilheim e impuseram, ao projeto,
solucdes imediatistas e de qualidade arquitetonica e urbana discutivel. O modelo da vila
Mutirdo — mondtono, repetitivo, de baixa qualidade arquitetonica, urbana e ambiental —
espalhou-se Goiés afora. A regido noroeste da capital foi escolhida para abrigar o conjunto

sem nenhum critério urbanistico para tanto.

[...] os planos desenvolvidos por Atilio Correia de Lima, Luiz Saya, Jorge
Wilheim, Jaime Lerner e o préprio secretario do Planejamento de Goias, na
época, Flavio Peixoto, desestimularam o crescimento de Goiania para o
norte, onde estdo localizadas as “areas férteis” e os recursos hidricos para o
abastecimento da cidade. Nenhum 6rgdo de planejamento ou de politica
habitacional foi consultado e exatamente nessa direcdo foi localizada a Vila
Mutirdo, sobre solo classificado como zona rural, de acordo com a
legislacdo em vigor. (MARICATO; MORAES, 1986, on-line)

O numero de casas construidas e o tempo de execu¢do foram audaciosos: mil em um
dia. O projeto escolhido tinha 25,93 metros quadrados, divididos em sala, quarto e cozinha.
O banheiro era construido no fundo do lote e tinha 2,66 metros quadrados. O governador
definiu como 6rgdo responsavel para solucionar a questdo habitacional a Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Goias (CODEG), que organizou a diretoria de planejamento
e concentrou a equipe de técnicos para implementar o Programa de Desenvolvimento Social
Participativo (PRODESPAR), cujo objetivo, dentre outros, era “[...] incorporar as
potencialidades de cada familia, numa ac¢do conjunta com o poder publico [...]” para atuar no
campo da habitacdo popular, fomentando a realizagcdo de mutirdes (FREITAS, 2007, p. 26).
O mutiréo era a forma de trabalho gratuito que o governador tinha em maos. A populacdo

ndo tinha acesso ao processo. A Unica potencialidade aproveitada era sua forca de trabalho.
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Todas as decisdes conceituais do projeto eram tomadas pelo governador e uma cupula com o
objetivo de obter quantidade e agilidade, que dariam visibilidade politica ao governo. O
projeto das unidades habitacionais devia: 1) centrar-se na busca de alternativas de construcao
rapida; 2) satisfazer ao critério indispensavel de baixo custo a fim de suprir a demanda por
moradia para 0S posseiros urbanos — quase 25% da populacdo; 3) envolver toda a
comunidade para assumir a responsabilidade de coparticipacdo no processo.

Dadas essas premissas, foi decidido usar o sistema de placas pré-fabricadas e pilares
de cimento, material j& muito usado por populacdes de baixa renda para fazer muros e
tapumes de obra por causa do baixo custo. Com efeito, o arquiteto Jodo Filgueiras Lima
desenvolveu, nesse mesmo periodo, o projeto de Escola Transitéria na cidade de Abadiania
(a 84 quildmetros de Goiania), onde o0 uso de pecas pré-fabricadas eliminava a necessidade
de mao de obra especializada e a montagem era agil. Vale destacar que os projetos feitos por
ele eram criteriosos e se preocupavam com todos 0s aspectos necessarios de um projeto
arquiteténico completo, a exemplo do conforto térmico. O sistema chegou a ser cogitado
para ser o0 modelo da Vila Mutirdo; porém, os técnicos do governo o acharam complexo, e
havia a necessidade de construir uma usina para fabricar as pecas, o que atrapalharia a
execucdo do projeto no tempo estimado. O feito histérico da construcdo de mil casas em um
dia foi documentado pela midia nacional e internacional.

O domingo 16 de outubro de 1983 entrou para a historia; e 0 modelo de unidade
construida por mutirdo se espalhou pelo interior goiano. Ao nimero audacioso de unidades
construidas e da agilidade conseguida com o sistema de pré-fabricacdo equivaleu a falta de
asfalto, agua tratada e esgoto. A casa construida ndo tinha itens como piso e contrapiso; ou
seja, oferecia condigdes indignas de moradia. A populagdo foi usada como méo de obra
barata e ndo foi qualificada pelo processo. Dai a consolidacdo de um programa

assistencialista.



Tragado urbanistico da etapa 01
(arquivo Jadir Mendonga)
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Manchete de um jornal suico: Goias - 1000 casas
foram erguidas voluntariamente em um dia’
(arquivo Aimiri Jardim Filho)

Rua na Vila Mutirdo - Foto: Roberto Cintra

FIGURA 21. Vila Mutirdo: repeticdo e monotonia.

Fonte: FREITAS, 2001, p. 29; 82; 118; 82; 120.
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Esse modelo, imediatista, de quantidade em detrimento da qualidade marca a
transicdo para a democracia; e as cicatrizes estdo no espago urbano da capital goiana. (N&o e
implausivel supor que as pessoas ainda recorram a esse tipo de casas no estado.) A carta
habitacional proposta por Wilheim (1969) — convém frisar — apontava 0s conjuntos
habitacionais como indutores de um crescimento da urbe que, segundo as diretrizes do plano,
rumaria ao sudoeste. A observacdo da localizacdo deles nesse periodo permite notar que a
escolha dos terrenos parece ndo ter seguido critérios urbanisticos, dada a dispersdo dos
conjuntos. Observa-se que apenas 0 Conjunto Novo Horizonte (1974) e o Conjunto Vera
Cruz (1981) seguiram, de alguma forma, a diretriz, visto que os outros na regido ja estavam

consolidados quando foi feito a proposta.

Mapeamento da Producgao
de Habitacdo social em Goids

Santo
Anténio

1964 - 1986
A Carta de Habitacional de Goiania

e a produgdo do BNH

N
Nerépolis

Goianira .
de Goias

Goianapolis

01 - REDENGAO (1967)

02 -VILA ALVORADA (1969)

03 - SETOR UNIAO (1969)

04 - VILA NOVA CANAA (1969)

05 - VILA NOVO HORIZONTE (1974)
06 - VILA ITATIAIA (1977)

07 - CONJUNTO ANHANGUERA (1978)
08 - RIVIERA (1979)

09 - VERA CRUZ (1981)

Senador Canedo 10 - VILA MUTIRAO (1983)

......

Trindade

Sem escala

Fonte da Base Cartografica
Geréncia de Geoproc e Atualizagdo Cadastral
Prefeitura Municipal de Goidnia
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FIGURA 22. Mapa esquematico com localizacdo de empreendimentos produzidos pela
COHAB/BNH. Fonte: dados da pesquisa; composicdo grafica e diagramacéo: Edinardo Lucas, 2015.

A necessidade de diminuir o valor do empreendimento fez com que todos 0s projetos
fossem feitos nas franjas da cidade. Isso prejudicou o plano urbano e as comunidades
atendidas. Para Benetti (2012, p. 28), o modelo de habitagdo do BNH com unidades
residenciais distantes dos equipamentos da cidade “[...] comprometem gravemente a

possibilidade de melhoria social das familias, a medida que sdo lugares ermos, carentes de
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possibilidade de trabalho, emprego, cultura, lazer e educagiao”. Os projetos pouco evoluiram
na reflex&o sobre a insercéo urbana e o projeto da unidade habitacional.
Porém, é necessario ressaltar que, desde o primeiro empreendimento financiado pelo

BNH — a Vila Redencdo —, é notavel um pensamento sobre o desenho urbano desse bairro.

3.4 Protagonismo municipal e estadual, 1986-2009

O periodo entre o inicio da redemocratizacdo (inicio da década de 1980) até a criagédo
do Ministério das Cidades/Mcidades (2003)% foi marcado pela intensa organizacéo social no
campo da habitacdo e do urbanismo; assim como pela inexisténcia de politica habitacional,
pois a extincdo do SERFHAU e do BNH (1986) foi concretizada sem que fosse criado outro
desenho institucional cujo objetivo-chave fosse proporcionar habitacdo e urbanismo. A
questdo habitacional chegou a ficar subordinada a cinco ministérios; e a Caixa Econdmica
Federal — que se tornou o agente financeiro do SFH — néo tinha experiéncia acumulada
para assumir tal funcdo. Na incorporacdo dos técnicos, acervos e atribui¢bes, muito se
perdeu.

Entretanto, as décadas de 1980 e 1990%*, que na economia ficaram conhecidas como
perdidas, foram de vitalidade social e politica. No campo da habitacdo e do urbanismo, 0s
movimentos sociais resgataram as reflexdes do SHRU (1963), acima de tudo as proposi¢oes
mais progressistas deixadas de lado pelos militares. Essas articulacdes da sociedade civil
organizada deram origem a uma emenda popular pela reforma urbana apresentada ao
Congresso em 1987. Expunha-se a necessidade de pensar na habitacdo e politica urbana a luz
de principios como a funcdo social da propriedade, o direito a habitacdo digna, a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico e ao transporte coletivo de qualidade e a

gestdo democrética da cidade.

As décadas perdidas foram um tempo em que sonhar ndo era proibido e,
por isso, apareceram propostas avancadas, que embora pudessem parecer
impossiveis de se concretizar naquele momento, langaram sementes que
depois vieram a florescer e gerar grandes resultados em diferentes setores
das politicas publicas. Foi um tempo de utopia, quando se formou a base do
regime democratico, que caracteriza o Brasil contemporaneo, construido de
forma gradual e através da negociacéao politica. (BONDUKI, 2014, p. 79).

23 A criacdo do Mcidades representava, para 0s movimentos populares e técnicos, a concretizagéo institucional
de um conjunto de sonhos esbocados desde o SHRU, em 1963.
24 Nesse periodo, em Goiania, registram grande nimero de ocupagoes e loteamentos clandestinos
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A Constituicdo Federal de 1988 consolida o processo de redemocratizacéo,
municipaliza diversos servicos e agfes governamentais, além de instituir a participacéo
popular como fator primordial para criar, pér em préatica e conduzir politicas e programas
governamentais. No campo do desenvolvimento urbano, foram incluidos os artigos 182 e
183, que ordenam o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garante o bem-
estar de seus habitantes.

Todavia, nessa Carta constitucional, poucos instrumentos urbanisticos foram
colocados a disposicdo dos administradores municipais para que a gestdo do territorio
trouxesse beneficios a toda a populagdo. Assim, regides mais pobres ficam sem
infraestrutura e equipamentos. Criaram-se duas cidades: a legal (provida de servicos e
infraestrutura) e a informal (desprovida, insegura e sem acesso aos direitos conquistados).
Com a responsabilizacdo do municipio por servigos como habitacdo, os governos que tinham
mais estrutura comecaram a criar programas de combate ao deficit habitacional. Nas
administragcdes mais progressistas, programas participativos deram espago aos movimentos
populares e técnicos envolvidos com causas sociais, como na politica habitacional do
governo de Luiza Erundina, em S&o Paulo (1989-92), que decidiu incorporar as assessorias
técnicas? a politica oficial de habitacdo. Nesses programas, implementados pelos municipios
e, em alguns casos, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, foi possivel
pdr em prética programas novos de menor valor unitario com producdo autogerida e mutirdo,
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de favelas e loteamentos, além de assisténcia técnica
gratuita a producdo de habitacdo social pelos movimentos. Para Bonduki (2014, p. 89), esse
modelo foi considerado laboratério de experiéncias participativas para enfrentar o problema
da habitacéo.

Tanto do ponto de vista da diversidade dos programas e da sua dimensdo
como da qualidade do projeto, a intervencdo foi marcante, apontando para a
insercdo da habitagdo como um elemento fundamental para a producéo da
cidade e para a implementacao de novas formas de gestéo.

% As chamadas “assessorias técnicas” sdo grupos interdisciplinares de profissionais com predominincia de
arquitetos, além de engenheiros e técnicos sociais, que atuam com os movimentos de luta por moradia. Sua
histéria remonta a militancia desses profissionais nas periferias de Sdo Paulo, desde o fim dos anos 1970,
seja atuando individualmente, pela cooperativa do sindicato dos arquitetos, pelo nascente Partido dos
Trabalhadores ou ainda por laboratorios universitarios.
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Um exemplo relevante da organizagdo entre municipio, movimento social e técnicos
em Sdo Paulo foi o Conjunto Unido da Juta (1992), coordenado pelo grupo Usina?. Nesse
caso, podemos destacar avancos: debate dos projetos por todos os interessados, com
interacdo constante das equipes com os futuros moradores; submissédo do partido técnico e da
ideia construtiva as capacidades dos produtores (eliminacdo de propostas perigosas ao
trabalho); mistura de tecnologia avancada com procedimentos simples, rompendo a
associacdo comum entre tais canteiros e pobreza técnica; ganho de area til construida, pois
a associacdo ndo visa ao lucro. O projeto desse grupo demonstra a possibilidade de que a
participacdo popular efetiva pode superar entraves gerados pela necessidade de lucro da
iniciativa privada, conduzindo a producdo de empreendimentos com localizacdo privilegiada
e solucdes de padrdo arquitetdnico dignas das comunidades. Essa dignidade e interacdo
parecem ser a esperanca de construcdo de espagos urbanos com mais qualidade.

Essa articulacdo de movimentos sociais com segmentos técnicos — iniciada em 1963
— e aretomada da redemocratizacdo ajudariam a formar o Movimento Nacional de Reforma
Urbana: decisivo para que, em 2001, os artigos 182 e 183 da Constituicdo fossem
regulamentados via lei 10.247 — a do o Estatuto das Cidades. Esse documento “[...]
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001). Para tanto, regulamentou instrumentos urbanisticos a
fim de que os municipios gerissem seus territdrios. Por fim, vale ressaltar que a estabilidade
econémica consolidada no fim da década de 1990 abriu espago para pensar na moradia de
forma conjunta em todo territério. Programas federais foram criados: Pr6-moradia, Programa
de Arrendamento Residencial (1999), Programa de Apoio a Producdo, carta de crédito
associativa e a de crédito individual, enfim, o Programa de Subsidio Habitacional (2001).
Mudancas principais, as cartas de crédito passaram a consumir boa parte dos recursos do
FGTS, chegando a 85% do total (BONDUKI, 2014, p. 103). Porém, a liberdade de producéo
dada ao financiador ndo garantia uma producéo satisfatéria da moradia (ou da cidade), pois
poderia ir ao mercado e escolher o “produto” mais conveniente — é claro: dentre 0s

ofertados.

% Fundada em junho de 1990, por profissionais de campos diversos de atuacdo, como assessoria técnica a
movimentos sociais, a Usina CTAH articula processos que envolvam a capacidade de planejar, projetar e
construir pelos proprios trabalhadores, mobilizando fundos pablicos em um contexto de luta pelas reformas
urbana e agréria. Cf. <http://www.usina-ctah.org.br/sobre.html#sthash.0ZbkPjWp.dpuf>.
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A diversidade de programas e o investimento nas cartas de crédito fizeram que nesse

periodo ndo houvesse conceito para a producdo de moradia. Produziram-se espacos urbanos

variadas, conforme fossem o controle municipal ou a conducéo dos agentes envolvidos. Em

Goiania, ndo foi diferente: esse periodo foi marcado pela pressdo dos movimentos sociais

sobre o governo estadual e municipal para que o direito & moradia fosse garantido. A maioria

dos empreendimentos construidos nesse periodo foi destinado a familias com residéncia

irregular, seja por fruto da ocupacdo de areas de risco ou da organizacdo de movimentos

sociais que ocupavam areas para pressionar o governo. A figura a seguir retira do plano

estadual de habitacdo social de Goias dados que lastreiam tal afirmativa.

EMPREENDIMENTO/

N¢ U.H./ REGIME

1994

* Projeto Renascer — ONG alema MISERIOR/
Universidade Catdlica de Goias/ Federacdo
Goiana de Inquilinos e Posseiros — FEGIPE 2
Prefeitura de Goidnia

+ Projeto Habitat — ONG americana Habitat para
Humanidade

+ Prefeitura de Goiania

¥ Projeto Nova Morada - Ciclovia
¥ Projeto Morro do Aranha
v"  Doagao de Lotes Avulsos

coletiva)

100 U.H. {mutirao das
familias)

130 UH.
(autoconstrugao)

56 U.H.
462 U.H
305 (autoconstrucao)

ANO ATORES/PARCEIROS CONSTRUTIVO ATENDIMENTO
1.410 lotes residenciais
Residencial Goidnia Viva e 54 comerciais
+ Cooperativa Mista Habitacional Pop. de
Goiania - COPHOG 659 casas (autogestdao | Familias moradoras de

areas de posse

Familias moradoras de
areas publicas e areas de
risco

1996

Pro-Moradia (Jardim Conquista e Setor Perim [)
* Prefeitura de Goidnia/ recursos FGTS/CAIXA

81 U. H.

Reurbanizacdo de areas de
posse para o atendimento
de 1.275 familias

1997

Pro-Moradia — Cidade Legal

(Jd. Planalto, Bairro Capuawva, Jardim Boténico,
Ciclovia, Vila Redenicao, Areido)

+ Prefeitura de Goidnia/ recursos FGTS/CAIXA

17 blocos de habitagao
coletiva (272
apartamentos)

Assentamento de 2.449
familias de diversas areas
de posse

1997

Pro-Moradia - Jardim Goias | (Residencial
América Latina)
+ Prefeitura de Goiania/ recursos FGTS/CAIXA

10 blocos de habitagdo
coletiva (160
apartamentos)

Assentamento de familias
oriundas de areas de posse

Morar Melhor — Residencial Recanto do Bosque

Doacao de 33 lotes
com alicerces

Assentamento de familias

Extensao Eldorado Oeste

2000 | + Prefeitura de Goidnia; : ruch removidas de “invasdoc” no
+ PSH/Governo Federal (au OCOTJSAHQE'D} Residencial Goiania Viva
Projeto Dom Fernando - Programa Habitar ?ssilnlansen!ﬂ de d
Brasil/BID - Banco Interamericano de amilias de dreas de posse

2001 D i tof ¢ fida da Prefeit d 236 U.H. com risco (agbes de
Gﬁﬁfﬂl‘:\;ﬂwmeno contrapartida da Prefeitura de urbanizagio e

regularizagao)
. cn Assentamento de familias

2002 PSH/Governo Federal e Prefeitura de Goiania — 100 ULH. removidas de “invasio’ no

Residencial Goiania Viva

FIGURA 23. Lista dos empreendimentos habitacionais (1994-2002), da quantidade de unidades e da
origem das familias atendidas.

Fonte: BRASIL; GOIAS, 2012.
Coordenado pela Companhia Municipal de Obras (COMOB), o Residencial Goiania

Viva (1994) foi o empreendimento mais audacioso desse periodo e tinha como objetivo
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construir 2.392 unidades. Segundo Rodrigues (2014, p. 54—74), o projeto foi construido por
atores, fontes de financiamento e métodos de construgdo diversos.

A Cooperativa Mista Habitacional Popular de Goiania presumiu a construcdo de 936
unidades habitacionais (cerca de 800 construidas) em regime de mutirdo e com assisténcia
técnica da COMOB. As tipologias usadas eram a casa isolada no lote, a casa geminada, as
casas seriadas e a edificacdo mista (casa e comércio). Os projetos eram desenvolvidos pela
COMOB e apresentados para 0s cooperados em assembleia geral.

O projeto Renascer era financiado pela organizacdo ndo institucional (ONG) alema
Misereor e construiu cem unidades (de 42 metros quadrados, 2Q/S/C/B). A assessoria
técnica ficou a cargo da Universidade Pontificia Cat6lica de Goiés, de Universidade de
Piracicaba (onde a Misereor apoiava outro projeto) e da Federacdo Goiana dos Inquilinos e
Posseiros Urbanos.

O projeto Habitat para a Humanidade de uma ONG americana ficou responsavel por
130 unidades.

O projeto Morada Viva construiu 56 unidades destinadas as familias removidas das
margens do Corrego Botafogo (ciclovia) e empregou a tecnologia Beno: processo
desenvolvido na Argentina que usa placas de tijolos ceramicos moldados no préprio canteiro
de obras.

O projeto Morro do Aranha foi realizado com recursos da prefeitura para construir
462 unidades (modulo bésico, 26,32 metros quadrados 1Q/S/C/B) a fim de transferir familias
em éarea irregular no morro do Aranha as margens do cérrego Capim Puba.

A Vila Tecnoldgica de Goiania era o projeto mais audacioso do Conjunto Goiania
Viva e envolveu 6rgdos municipais e sociais. A vila tinha como programa cem unidades
habitacionais em que seriam usados processos construtivos alternativos, ndcleo de difusdo
cultural, praca das tecnologias, anfiteatro, creche e &rea publica municipal. Mas pouco se
concretizou do projeto. Na area destinada a habitacdo foram construidas residéncias com

matérias convencionais.
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Legenda

I:l COPHOG [: Doagdesivendas
:l Renascer I:l Comerciais
:l Habitat I:] Equip Publicos
I:] Ciclovia m Hidrografia
:l Morro do Aranha |:| Pragas

:I Assentamentos ':| Parque Taguaral

FIGURA 24. Residencial Goiania Viva, classificado por programas executados.
Fonte: RODRIGUES, 2014, p. 55.

Mesmo com todas as dificuldades, o Goiénia Viva conta qualidade urbanistica,
setorizacdo das atividades e distribuicdo de espacos livres. E a concretizacdo de politicas
habitacionais em que o poder publico e movimentos sociais trabalham de forma coordenada
para consolidar programas que combatam o deficit habitacional e construam cidades
saudaveis; isto €, participativas, com insercao urbana e que criem espagos para a convivéncia
entre vizinhos. Outro exemplo desse tipo de interacdo nesse periodo é o residencial
Itamaracd (ver TAVARES, 2011). Com o objetivo de atender a familias realocadas de
ocupacdes, a producdo desse periodo é marcada ainda pela constru¢cdo de um ndmero
expressivo de conjuntos de médio e pequeno porte. No periodo da COHAB/BNH, foram
catalogados dez — referentes a 13.354 unidades. No periodo 19862009, foram catalogados
23, referentes a 8.628 unidades. Os de menor porte tinham objetivo de realocar familias em
regides proximas as areas ocupadas, o que garantiu localizagdo mais privilegiada ante o
Centro. Esse modelo fez com que fossem pensados conjuntos com densidade maior,
adotando-se o bloco de quatro pavimentos como tipologia em alguns casos.

Exemplo desse modelo, o Residencial América Latina (1997), localizado na esquina da
marginal Botafogo com a avenida A, foi construido para abrigar familias moradoras de areas
de risco nas margens do cérrego Botafogo. Formado por 10 blocos de quatro pavimentos,
soma 160 unidades, mais o Centro Municipal de Educagdo Infantil e centro comunitario. A
unidade residencial tem dois quartos, sala, cozinha, area de servico e banheiro; a area
construida chega a 50,03 metros quadrados. Os blocos formam um condominio fechado por
muros e grades, além de contar com entrada principal (pedestre) e entrada para o
estacionamento. O centro de educacéo infantil se localiza na mesma quadra do residencial, mas
ndo ha integracdo que garanta permeabilidade ou conex&o entre ele e os blocos.
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| ENTRADA PRINCIPAL _
(PEDESTRE) :

FIG'URA 25. Re5|denC|aI América Latlna modelo de ocupagao com blocos de 4
pavimentos. Reprodugdo modificada para fins de visualizacdo mais didatica). Fonte:
GOOGLE EARTH, 2015.

O modelo de ocupacdo com blocos de quatro pavimentos foi usado, também, no
Residencial Parque Botafogo 11l e 1V (1997) e no Parque das Flores (1997), na regido da
antiga ciclovia no setor Pedro Ludovico. Estdo implantados em lotes lindeiros e s&o cercados
por alambrados; mas ha passagens livres que garantem a permeabilidade do tecido urbano.
Como as politicas habitacionais eram insuficientes, as ocupacdes se proliferavam. O caso
mais conhecido é o Parque Oeste Industrial. Em 16 de fevereiro de 2005, aconteceu uma das
maiores operacdes de desocupacdo de area urbana ja realizadas no pais: a “operacdo triunfo”.
A mando do governo goiano, Policia Militar retirou as familias & forca, de tal modo que a
acdo resultou em 2 mortes, 14 feridos, 800 presos e numerosos desabrigados (934 familias

foram alojadas em dois ginasios de esportes nos bairros Capuava e Novo Horizonte).

FIGURA 26 Vlsta do Parque Oeste Industrlal em dois momentos mar(;o de 2005 quando é
possivel ver marcas da ocupagdo removida meses antes; em agosto de 2015 — quando se percebe
que grande parte da area ainda ndo cumpre sua funcéo social. Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.
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Foram necessarios dois anos apds a desocupacao para serem entregues as primeiras

casas do Conjunto Real Conquista (2007), construido para abrigar as familias. A &rea

escolhida para o conjunto foi a regido sudoeste em sua quase divisa com 0 municipio de

Abadia de Goias, a 17 quildmetros da area ocupada antes (a 23 quildmetros da praca Civica,

bairro Centro). Sua desconexdo total do tecido urbano dos bairros vizinhos explicita a

segregacdo a que as familias foram submetidas. A producdo desse periodo foi levantada

COmo Se segue.
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RESIDENCIAL SENADOR ALBINO BOAVENTURA (2004)
RESIDENCIAL ITAMARACA- trecho - (2004)

CONJUNTO RESIDENCIAL LOTUS(2005) (NAO LOCALIADO)
RESIDENCIAL REAL CONQUISTA (2007)

RESIDENCIAL SAO GERALDO (2009)

RESIDENCIAL TRIFUNFO (2009)

- RESIDENCIAL SANTA FE | - trecho - (2010)
-JOAO PAULO 11 (2013)
19-

JARDIM LAGEADO (em construgdo)

. Mapa esquematico com a localizacdo dos empreendimentos produzidos pelo no periodo
de 1986-2009.
Fonte: dados da pesquisa; composicdo grafica e diagramacédo: Edinardo Lucas, 2015
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Embora tenha escapado ao escopo da pesquisa aqui descrita, é de extrema
importancia pesquisar a producdo do espago urbano com foco na arquitetura e no
urbanismo de outros dois fendmenos: a producéo feita pelas cooperativas (como o Vale
dos Sonhos, Vila Planalto e Residencial Lirios dos Campos) e 0s loteamentos que, fruto
da ocupagédo organizada por movimento sociais, foram regularizados ou estdo em vias
de regularizagdo — muitos destes se concentram no noroeste: Finsocial, Jardim
Curitiba, Boa Vista, Floresta, Sdo Carlos, Sdo Domingos, Vitoria e Conjunto

Primavera.

3.5 Programa MCMV e a retomada da producéo habitacional em grande escala, 2009

O equilibrio econdémico fruto do plano real (1994), a inclusdo do direito a
moradia na Constituicdo Federal (2000) e aprovacdo do Estatuto das Cidades (2001),
com a criacdo do Mcidades, foram alicerce para se pensar em uma nova politica de
habitacdo em ambito nacional. Isso ocorreu em 2004. Sao frutos desse cenario o FNHIS
(2005), o PAC de Urbanizacdo de assentamentos precarios (2007), o Minha Casa Minha
Vida (PMCMV, julho de 2009) e o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB, dezembro
de 2009). Para este Gltimo, seria necessaria a producdo de 34,9 milhGes de unidades
habitacionais até 2023: 7,9 milhdes para eliminar o deficit existente e 27 milhdes para a
demanda futura (BRASIL, 2010, p. 75). Pela primeira vez se quantificaram, de modo
sistematico, as necessidades habitacionais no pais. Outro avanco foi reconhecer a
diversidade da rede urbana, incorporando também o meio rural, diferentemente da
homogeneidade com que foi tratado no passado. O PLANHAB é abrangente e articula
dimensdes do urbano que, aos poucos, preparavam terreno para uma intervencdo de
grande escala na habitacéo.

Contudo, antes que o plano fosse concluido, no segundo semestre de 2008, uma
crise economica global afetou o Brasil. N&o por acaso, crise associada com o credito
habitacional nos Estados Unidos que gerou incertezas no setor imobiliario aqui. Essa
premissa foi decisiva para que o Brasil aumentasse o investimento publico em habitacéo.
Assim, comecou a ser criado, no Ministério da Fazenda e com subsidio de setores
empresariais, um programa de apoio a producdo habitacional destinado a classe média que,
com pequenos avangos, veio a ser o programa MCMV. Formulado pelo governo federal e
pelas onze maiores empresas de construcdo civil promotoras de moradia do pais, esse
programa, Maricato (2011, p. 59), deixou de lado “[...] avangos conceituais sobre o tem da

habitacdo social, tanto no que se refere a legislacdo urbanistica, quanto ao que se refere aos
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projetos arquitetonicos”. A intervengdo da secretaria nacional de habitacdo do Mcidades
conseguiu inserir, no processo, premissas existentes na gestacdo do PLANHAB, pondo em
pauta a moradia para baixa renda.

Se isso foi um avanco, convem relativiza-lo. Ou seja, se a meta de producdo para o
segmento econdmico de 3 a 10 salarios minimos € atender 90% do deficit, para habitagdo
popular (populacdo que ganha de O a 3 saldrios minimos) a meta visa a 6% do deficit
acumulado. Ferreira, J. (2012) apresenta o resultado da producdo do segmento econdmico
dentro do MCMYV: monotonia, ma localizacdo, priorizacdo de elementos que déo status a
elementos essenciais, ndo por acaso atributos patentes na producéo de habitacdo popular do
programa para a faixa 1 (0 a 3 salarios minimos). O MCMV deixou vérias propostas do
PLANHAB de lado as quais buscavam melhorar o atendimento habitacional envolvendo
outras dimensBes do planejamento urbano que minimizariam a especulacdo e permitiriam
uma insercdo urbana maior, diversificando as formas de combater o deficit, isto é, ndo s6
com unidades prontas. O programa previa, por exemplo, financiar lotes urbanizados e a
producdo da casa com assisténcia técnica. A Lei de Assisténcia Técnica (n. 11.888, de 24 de
dezembro de 2008) foi uma conquista para movimentos sociais e de classe (arquitetos e
engenheiros).

Todavia, 0 que parecia ser uma nova oportunidade de bons resultados, na
parceria entre técnicos e movimentos sociais quase ndo saiu do papel, sendo atropelado
pelo imediatismo e pela grandiosidade do MCMV. Em geral, o resultado da parceria
municipio e iniciativa privada no MCMYV ¢ de qualidade urbanistica muito questionavel,
seja a localizacdo das habitagdes ou o desenho do bairro ou empreendimento. Sao casas
em série na periferia ou blocos de habitacdo repetidos a exaustdo, repetindo erros e
modelos do passado. A novidade é que a iniciativa privada parece procurar cada vez mais
opgOes para baixar o custo da unidade, mas sem se preocupar com a qualidade ou
localizacdo. Dai as solugdes cada vez mais distantes de concretizar um projeto de cidade
digna a populacao.

Segundo o Mcidades (BRASIL, 2014), o nimero de unidades contratadas em
Goiania é de 8.799 da quais cerca da metade ja foram entregues. O quadro a seguir expde
numeros da producdo gerida pela prefeitura, governo estadual e pelas cooperativas
habitacionais (MCMV-entidades).
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QUADRO 1. Empreendimentos do programa Minha Casa, Minha Vida em Goiania,

dezembro de 2014
NOME DO MODALIDADE UNIDADES UNIDADES
EMPREENDIMENTO HABITACIONAIS HABITACIONAIS
CONTRATADAS ENTREGUES
Buena Vista | e 111 FAR 1.424 1.419
Cond. Jardim Botanico | Entidades 74 —
Cond. Jardim Boténico Il Entidades 75 —
Condominio Hab. Harmonia Entidades 46 —
Conj. Res. Bertim Belchior | FAR 200 198
Conj. Res. Bertim Belchior 1l FAR 353 346
Conjunto Habitacional Renascer IlI Entidades 184 —
Conjunto Vera Cruz FAR 1.616 —
Jardim do Cerrado — Mod. | FAR 456 454
Jardim do Cerrado — Mod. Il FAR 448 445
Jardim do Cerrado — Mod. |11 FAR 440 438
Jardim do Cerrado — Mod. IV FAR 464 464
Jardim do Cerrado Fase 6 FAR 1.080 —
Portal dos Ipés I, 11 e 11 FAR 272 —
Res. Irisville | FAR 200 200
Res. Irisville 11 FAR 191 187
Res. Jardim das Oliveiras Entidades 420 —
Residencial Antdnio Carlos Pires FAR — 214 211
Urbanizacédo
Residencial Conjunto Renascer | Entidades 252 —
Residencial Conjunto Renascer Il Entidades 240 —
Residencial Parque Eldorado Oeste IV Entidades 150 —
Total 8.799 4.362

Fonte: BRASIL, 2014.

E louvavel a producdo e articulacdo expressiva de 6rgdos governamentais para
combater o deficit nestes seis primeiros anos do MCMV. Porém, esse modelo — que
envolve empresas privadas — requer regulacdo severa para ir além da “politica de
resultados” e construir estruturas urbanas uteis a solu¢do de problemas hoje corriqueiros, a
falta de qualidade no transporte, a falta de acesso aos servigos e equipamentos publicos, a
segregacgdo socioespacial. A quantidade elevada de unidades contratadas nao se replica na
qualidade dos projetos — que é baixa, ou seja, repete padrdes e projetos urbanisticos pouco
adequados a territorios distintos.

Nos conjuntos Irisville e Bertim Belchior (2009), o projeto de loteamento se baseia
na criacdo de condominios fechados com casas isoladas no lote. Muito utilizada em
empreendimentos de padrdo elevado, a aplicacdo desse modelo ndo ajuda a po6r fim a

violéncia porque traz mais segregacao a esses espacos ja segregados da cidade. Outro desafio
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€ que esse modelo pode impor custos de manutencdo altos; além disso, quando mal

implementado, poder gerar problemas variados para o grupo social que o habita.

FIGURA 28. Residencial Bertim Belchior em imagem capturada em setembro de 2011. O
condominio é fechado por alambrado, aumentando os deslocamentos.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.

Outro modelo de ocupacéo territorial encontrado em empreendimento do MCMV em
Goiania € a ocupacdo de quadras de loteamentos privados, em que cabe ao poder publico
apenas definir tipologias e a producdo das unidades. Esse modelo ganhou forca em 31 de
maio de 2007, quando foi editada a lei municipal 8.534, que dispde sobre a doacao de lotes a
familias de baixa renda segundo o programa municipal de habitacdo de interesse social e
altera dispositivos das leis 4.526, de 20 de janeiro de 1972, e 7.222, de 20 de setembro de
1993, dentre outras providéncias. Seu art. 9° acrescenta, ao artigo 3° da lei 7.222, o inciso Il

e os paragrafos 1° e 2°, em que se Ié o seguinte:

Art. 3° Observadas as disposicdes das legislacbes Federal, Estadual e o
disposto nesta lei, 0s projetos de parcelamento do solo, caracterizados como
Parcelamentos Prioritarios, poderdo ser aprovados pelo Chefe do Poder
Executivo, desde que atendam as seguintes exigéncias: | — Implantacéo da
rede de energia elétrica e pontos de iluminacdo publica nos cruzamentos,
guando houver posteamento; Il — Implantacdo da rede de abastecimento de
agua. Il — destinacdo de areas a politica municipal de habitacdo de
interesse social, que deverdo ser continuas e contiguas entre si, sem
qualquer 6nus para o Municipio, que serdo de, no minimo, 15% (quinze
por cento) e, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) do total dos lotes
resultantes do parcelamento, sem prejuizo de que dispde o inciso | deste
artigo. § 1° O disposto no inciso Ill deste artigo ndo se aplica aos
parcelamentos de areas inseridas na Zona de Expansdo Urbana anterior a
data de 22 de agosto de 2006. § 2° Excetuam-se da exigéncia prevista no
inciso Il deste artigo os parcelamentos promovidos por cooperativas e
associacOes habitacionais, formalmente instituidas sem fins lucrativos, que
preencham os pressupostos regulamentares e celebrem convénio com o
Municipio, visando o desenvolvimento de programas habitacionais para
populacdo de baixa renda e equipamentos destinados a geracdo de
emprego e renda. (GOIAS, 2007; grifo nosso).
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Pelo trecho da lei acrescentada em 2007 (grifado), o empreendedor passa a doar, a
um banco de lotes da prefeitura, partes integrantes dos respectivos loteamentos. Com sua
equipe de técnicos, ele define o desenho do loteamento e a area a ser doada. Quase sempre

fica a disposicdo do municipio as areas com a localizagé@o pior do empreendimento.

Santo e
Antbnio Nerapol
de Goias
Go%;ra Goianapoli

Trindade

Residencial Antonio

/ Carlos Pires

Senador Canedo

; Sk Residencial Orlando
Areas destinadas a Habitagdo . . Sl de Morais
de Interesse Social & ;
(Banco de Lotes - Lei n2 8534)

FIGURA 29. Residencial Anténio Carlos Pir e rdo de Morais, com quadras destinadas a HIS
— imagem modificada para fins de visualizagdo mais didatica.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.

A “doagdo” de partes de empreendimentos privados a um banco de lotes publicos, a
priori, parece ser uma solucédo util, ou parte dela. Porém, é necessario refletir, através dos
exemplos apresentados, que, ao locar essas familias longe dos equipamentos sociais e de
linhas estruturais de transporte coletivo, o énus pode ser maior que o beneficio. Para o
municipio, acarreta despesas ao provimento dessas; para a populagéo, o 6nus é a segregacao,
a falta de acesso a cidade.

Se assim o for, a quem ficaria 0 b6nus dessa estratégia?

Como ja alertava Wilheim (1969), “a habitacdo é indutora do crescimento”. Noutros
termos, quando um novo empreendimento desconectado da malha urbana é ocupado por

habitacbes e equipamentos, ha valorizacdo de outras areas ainda ndo ocupadas. O
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investimento publico acaba sendo usado como indutor da ocupacdo, gerando renda para o
empreendedor e atendendo de forma precéria a populacdo carente. Caimos sempre na
“(re)producao do espago urbano” (CARLOS, 2008).

O grande conjunto habitacional nas franjas da cidade é outro recurso usado pelos
empreendedores do MCMV. A tipologia de ocupacdo do lote é a casa isolada ou casas
sobrepostas. Esse modelo relembra a avaliacdo generalista feita ao BNH, marcada pela
monotonia, repeticdo, falta de espacos livres e ma localizacdo. Ficam claras duas visdes
dominantes: a das administracdes publicas (imediatismo voltado as elei¢cdes trazem diretrizes
de quantidade de unidades em detrimento da qualidade arquiteténica e urbanistica) e a dos
empreendedores — empresas de construcdo (projeto de contornos cujas decisdes projetuais
tém como critério o menor valor e a facilidade de execucdo; ou seja, lucro a qualquer custo).
A expressdo desse modelo em Goiédnia é o Residencial Jardim Cerrado, analisado no

préximo capitulo.
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FIGURA 30. Mapa esquematico com a localizacdo dos empreendimentos produzidos pelo
Estado no periodo de 2009-15 (ndo inclui os empreendimentos do programa MCMV-
entidades)

Fonte: dados da pesquisa; composicao grafica e diagramacédo: Edinardo Lucas, 2015

03 - JARDIM CERRADO - MOD | a X ( a partir de 2009)
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E necessario que as reflexdes sobre a habitacéo social dos periodos anteriores tragam
luz ao MCMV, desencadeando projetos que tenham a responsabilidade de ser um projeto de
cidade pensado fora do imediatismo. E necessario retomar o tema da habitagio como
protagonista do planejamento urbano, definindo setores, densidades desejaveis, sistemas de
transporte publico e revitalizando areas centrais. O éxito de tal estratégia requer aproximacao
dos movimentos sociais, hoje incluidos no MCMC como produtores de conjuntos
habitacionais para os quais sdo destinados 3% da producgéo. Dito de outro modo, convém que
trabalhos futuros se aproximem dos movimentos, avaliem suas préticas e troquem
conhecimentos Uteis a conducdo de politicas locais de habitacdo que quebrem a hegemonia
da aceitacdo e do conformismo.

Seria precoce avaliar a producdo dos movimentos em Goiania até 0 momento, pois
foram entregues poucas unidades. Ainda assim, é significativo o numero de unidades
contratadas: segundo o Mcidades (vide QUADRO 1), houve 1.441 contratadas pelos
movimentos sociais, as quais se distribuiram no Residencial Parque Eldorado Oeste 1V
(UEMP/GO), condominio Jardim Boténico | (Vida Nova), condominio Habitacional
Harmonia (Forca Leste), condominio Jardim Botéanico Il (Vida Nova), Residencial Jardim
das Oliveiras (Vida Nova), residencial Conjunto Renascer | e Il (CEF — Matriz) e Conjunto
Habitacional Renascer 1ll (MRU-MOV.REF.GOI). A esperanca é que a producdo de HIS
capitaneada pelo poder publico, aliado a producdo dos movimentos habitacionais, crie um
nivel de qualidade minimo e transforme a producdo de empresas para 0 segmento
econémico. Isso poderia conduzir a producgdo de espacos qualificados a todos os estratos da
populacdo e a todas as regides da cidade. Mais: a promocao do direito a habitacdo passaria a
ser instrumento para que a capital planejada retomasse o controle de sua expansdo, mas
produzisse e administrasse o espaco urbano de modo a garantir condi¢cdes de vida melhores a

toda a populacéo.
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CIDADES SEGREGADAS: A PROI?U(}AO
DO ESPACO URBANO EM GOIANIA

pesquisa apresentada buscou tracar uma periodizacdo da producdo do espaco

urbano através da habitacdo social em Goidnia, GO. Nos periodos

apresentados, a habitagdo foi tratada diversamente e foi desenvolvida

segundo interesses distintos. Se, desde a construcdo da capital, o Estado
produz habita¢cdo — no inicio, com o interesse em ocupar 0 novo territorio —, no presente ha
necessidade de garantir o direito a habitacdo. Sabemos que esses objetivos ora sdo para
encobrir reais motivagdes, ora sdo cooptados pelos interesses do capital: valorizagdo de areas,
lucro imediato, retorno politico-eleitoral e outros. Por questdes como essas, em todos 0S
periodos houve limitacdes para que a satisfacdo da demanda habitacional significasse,
também, a construcdo de cidades qualificadas — com espaco para o desenvolvimento humano
pleno, oportunizando lazer, descanso, boa convivéncia entre vizinhos, trabalho préximo,
transporte publico agil e em abundancia.

Contudo, o capitulo anterior evidenciou que, quando o projeto urbanistico foi
valorizado, houve resultados significativos quanto a producdo do espaco urbano. S&o
resultados que ndo podem ser esquecidos e que devem — sim — ser mais estudados para que
novas experiéncias acumulem saberes Uteis para impedir que os equivocos do passado se
repitam. Segundo Lefebvre (2001), é necessario, sobretudo, inventariar a experiéncia obtida,
tirar ligdes dos fracassos e ajudar, atraves de reflexdes e questionamentos cientificos, para que
as comunidades descubram suas verdades e construam seus conceitos, suas acdes e Seus
espacos. O levantamento feito na pesquisa aqui descrita conseguiu mapear 49
empreendimentos habitacionais produzidos pelo Estado em Goiania. A figura 50 resume tal

producao.
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Hahitagdo como incentivo
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(norte bairro operario)
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PONTOS POSITIVOS
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- valorizagdo de alguns projetos residenciais
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- diversidade de usos nos empreendimentos
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de cooperativas (necessidade de aumentar
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FIGURA 31. Periodizagdo da habitacdo social em Goiénia e suas principais caracteristicas.

Fonte: dados da pesquisa.

Uma leitura atenta desses dados mostrara que os pontos negativos levantados na

pesquisa estdo ligados a falta de um planejamento que visasse ao bem-estar coletivo; isto €, a

um projeto de cidade amplo que entenda a habitacdo ndo sé como moradia, mas também

como a estrutura necessaria para a vida em coletividade. Ante essa limitacdo, 0s projetos ndo

pressupdem boa localizagdo nem primam pela diversidade de usos no entorno, tampouco sao

conectados com um sistema de transporte em massa. Os pontos positivos demonstram a

valorizacdo de aspectos coletivos: criagdo de areas verdes, diversidade de usos, areas com

menos trafego para garantir a tranquilidade as moradias, dentre outros.
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E notdrio que a ma localizagdo é um ponto complexo para estabelecer um projeto de
habitagdo social condizente com um projeto de cidade. O preco da terra urbanizada requer
planejamento e controle da especulacdo imobiliaria através de instrumentos do Estatuto das
Cidades. Porém, podemos perceber, na producdo dos IAPs e na de blocos habitacionais pela
prefeitura (1986-9), que uma densidade maior pode diminuir o valor da fracdo da terra para
cada unidade, viabilizando assim o projeto. Ainda assim, convém frisar que a densidade tem
de vir acompanhada da criacdo de espacos intermediarios diversificados (comércio, area
verde, lazer) e adequados ao bom convivio social. Privados ou abertos, esses espacos de uso
coletivo devem servir de contato inicial entre o “seu canto no mundo” — diria Bachelard — e
um mundo onde hd muito a conhecer. O héabito de usar o espa¢o do bairro pode torna-lo
habitado. “Um bairro, poder-se-ia dizer, ¢ assim uma ampliagdo do habitaculo” — diria
Certeau (1996, p. 40).

Porém, a criacdo de espacos de vizinhanca qualificados também ndo acontece nos
empreendimentos onde a construgdo de casas sobrepostas gerou densidade maior. Com efeito,
também a vizinhanca deve ser fomentada nos conjuntos residenciais horizontais, os quais —
como vimos — ndo valorizaram 0s projetos e o0s bairros em periodos diversos; antes,
formaram quadras onde areas verdes e equipamentos publicos estdo dispersos no tabuleiro.
Cabe destacar que, no periodo 1964-86, a COHAB e o BNH, sob influéncia dos estudos do
IPLAN e INDUR, valorizaram projetos que tinham como caracteristicas a organizacdo do
espaco do bairro através de um sistema de areas publicas (verdes e de equipamentos), criando
unidades pequenas de vizinhanca ligadas por uma centralidade de bairro. Além disso, o
transito pesado era separado da area das habitacGes, dando tranquilidade e seguranca. O mapa
de Goiénia a seguir apresenta 0s conjuntos habitacionais levantados na pesquisa (mais

informacgdes sobre cada empreendimento constam do ANEXO 8, p. 165-73).
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11- REDENGAO (1967)

12 -VILA ALVORADA (1969)

13- SETOR UNIAO (19§9)

14 - VILA NOVA CANAA (1969)

15 - VILA NOVO HORIZONTE (1974)
16 - VILA ITATIAIA (1977)

17 - CONJUNTO ANHANGUERA (1978)
18- RIVIERA (1979)

19- VERA CRUZ (1981)

20- VILA MUTIRAO (1983)
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/ e 3 | 26 - PARQUE ATHENEU - trecho - (1998)
/ ¢ =~ —N =\ _ 27 RESIDENCIAL BRISAS DA MATA - trecho - (1998)
/ \ 1938 - 1964 - 28-'DOM FERNANDO (2001)
/ Y e Habitagdo como questdo social produzida pelos 29- RESIDENCIAL RECANTO DO BOSQUE - trecho - (2002)
i I ( Institutos de Penso e FCP 30+ PARQUE ELDORADO OESTE - EXTENSAO - (2002)
/ 31- RESIDENCIAL SENADOR ALBINO BOAVENTURA (2004)

32 - RESIDENCIAL ITAMARACA- trecho - (2004)

33- CONJUNTO RESIDENCIAL LOTUS(2005) (NAO LOCALIADO)
34 - RESIDENCIAL REAL CONQUISTA (2007)

35 - RESIDENCIAL SAO GERALDO (2009)

36 - RESIDENCIAL TRIFUNFO (2009)

37 - RESIDENCIAL SANTA FE | - trecho - (2010)

38-JOAO PAULO 11 (2013)

39 - JARDIM LAGEADO (em constr.)

2009 - 2015
PMCMV- A retomada da Produgdo
Habitacional em grande escala

40 - RES IRISVILLE | e 11 (2009)

41- CONJ RES BERTIM BELCHIOR | e 11 (2009)

42 - JARDIM CERRADO - MOD | a X ( a partir de 2009)

43 - BUENA VISTA | a IV (a partir de 2010)

44 - RESIDENCIAL MUNDO NOVO | a Il (a partir de 2010)
45 - ORLANDO DE MORAIS - trecho - (2010)

46 - PORTAL DOS IPES LI E 111 (2012)

47 - RESIDENCIAL ANTONIO CARLOS PIRES - trecho - (2012)
48 - CONJUNTO VERA CRUZ - Blocos - (em construgdo)

49 - RESIDENCIAL LAGEADO - (em construgdo)

FIGURA 32. Mapa da produgéo de habitagdo social em Goiéania.
Fonte: dados da pesquisa — composi¢do gréafica e diagramacgéo: Edinardo Lucas, 2015.
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No que tange as tipologias habitacionais (lote edificado) na producdo levantada, ha

pouca variacdo. No geral, sdo unidades térreas isoladas no lote em conjuntos médios ou

grandes. Excecdes ficam a cargo da boa producdo do IAPB e IAPC, com edificios

residenciais com térreo comercial no Centro; dos blocos residenciais de quatro pavimentos

produzidos pela prefeitura (periodo 1986-2009); e as casas sobrepostas e blocos de quatro

pavimentos construidos nas periferias pelo programa MCMV. Ha necessidade de que planos e

politicas de habitacdo futuros em Goiania reflitam sobre tipologias, técnicas construtivas e

densidade, de modo a gerar formas variadas de ocupar e produzir o territorio. Casas

sobrepostas,

blocos e edificios sdo estratégias que aumentam a densidade dos

empreendimentos e devem ser usados para — dentro da estratégia de planejamento da cidade —

usufruir de estruturas e servigos urbanos de qualidade, criar areas de convivio e até para

requalificar areas centrais onde ha estrutura e emprego, mas pouco uso habitacional.
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FIGURA 33. Mapa esquematico mostra as tipologias do lote edificado.
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Fonte: dados da pesquisa — composic¢do gréfica e diagramacao: Edinardo Lucas, 2015.
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Se no aspecto do projeto arquitetbnico as boas experiéncias sdo pontuais, a
significativa producéo urbanistica feita pela COHAB/BNH, ja descrita, tem boa qualidade no
desenho urbano. Essa producéo chega a quase 40% das unidades?’ até hoje produzidas. E fato
que, na insercdo urbana, eram mal localizados na época em que foram construidos; nos dias
atuais, muitos j& se encontram em localizagdo privilegiada. O desenho dos bairros Redencéo,
Vila Unido, Vila Novo Horizonte, Riviera, Itatiaia e Vera Cruz derrubam o argumento
generalista de que a producdo desse periodo era mondtona e repetitiva, pelo menos do ponto
de vista urbanistico. Como mostramos no decorrer do trabalho, é nesse periodo onde mais se
viu projetos que traziam uma utopia de bem-estar social baseado na criagdo de sistemas de
espacos livres qualificados e boa diferenciacdo da hierarquia viaria, criando as unidades de

vizinhancas.
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04X
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TIPOLOGIA MIALHA URBANA
PREDOMINANTE

PLANO ORIGINAL

RETICULADA COM ESPACOS PUBLICOS DISPERSOS

RETICULADA COM BOA HIERARQUIZAGCAO
ESPACOS PUBLICOS DISTRIBUIDOS - U.V
EM ALCA COM BOA HIERARQUIZACAO

ESPACOS PUBLICOS DISTRIBUIDOS LINEARMENTE - U.V

CONDOMINIO VERTICAL FECHADO

Senador Canedo

'CONDOMINIO VERTICAL ABERTO

Aparecida

m de Goiania CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO
i 13338 [ | 85/09
/ "~ 3864 ) 09...

64/85

FIGURA 34. Mapa esquematico mostra as tipologias da malha urbana.
Fonte: dados da pesquisa — composic¢do gréfica e diagramacao: Edinardo Lucas, 2015.

2" Dado calculado com base no niimero total de unidades levantadas (29.034) e no de unidades produzidas pela
COHAB/BNH (11.784). No periodo de 1964-86 ainda foram produzidas 1.570 unidades pela CODEG,
referentes a Vila Mutirdo 1 e 2.
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O mapeamento da producdo de habitagdo social em Goiania demostra que houve
diferentes formas de se produzir habitacdo. Dois grandes conjuntos habitacionais suscitam
interesse especial porque produziram uma parcela consideravel do tecido urbano, induzindo
ao crescimento para a regido oeste da capital: Conjunto Vera Cruz (1981) e do Residencial
Jardim do Cerrado (2010). A regido oeste e sudoeste dessa cidade, sobretudo entre as rodovias
GO-060 e BR-060, concentra nimero expressivo de conjuntos habitacionais: Residencial
Goiania Viva (1994), Parque Eldorado Oeste Extensdo (2002), Conjunto Residencial Bertim
Belchior I e 11 (2009), Residencial Buena Vista | a IV (a partir de 2010), Portal dos Ipés (a
partir de 2012); também abriga edificios habitacionais no proprio Vera Cruz (vide o
mapeamento feito por periodos no capitulo passado). A regido oeste e sudoeste era
considerada como locus para construir habitacdo social desde a década de 1980; e a
construcdo do Vera Cruz, além de outros empreendimentos, da lastro a essa afirmacdo. Nesse
decénio, paralelamente a implantacdo do conjunto, o IPLAN desenvolveu um estudo
denominado Goidnia—oeste que tinha como objetivo viabilizar um programa de habitagéo
social de grande porte no eixo entre a malha urbana consolidada até o Conjunto Vera Cruz. A
area era extensa e seguiria o leito da estrada de ferro, da avenida Anhanguera até o Vera Cruz
(IPLAN, 1980, s. p.).

1
JARDIM CERRADO VERA CRUZ

(2009) (1981)
513 ha 517,9 ha
40 mil hab * 48 mil hab *
23 km até o centro 17 km até o centro

* projecoes iniciais, incluem habitagdes nao produzidas pelo Estado

FIGURA 35. Localizagéo e comparacao do Conjunto Vera Cruz e do Residencial Jardim Cerrado
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015 e dados da pesquisa; composicdo grafica e diagramacdo: Edinardo
Lucas, 2015.
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FIGURA 36. Mapa esquematico com area a ser ocupada pelo projeto Goiénia—oeste.
Fonte: IPLAN, 1980, s. p.

Esse projeto de inducdo do crescimento era amparado pela revisdo do PDIG, feita pelo
IPLAN e apresentada em marco de 1980. Ali se identificou o eixo Vera Cruz como vetor da
expansao urbana sentido oeste e definida no PDIG (1969) ap6s analise de trés cenarios
propostos por Wilheim (vide capitulo anterior). O plano de urbanizacdo Goiania—oeste, com
previsdo de abrigar 110 mil habitantes, foi realizado antes de as &reas serem negociadas com
os proprietarios. A possibilidade de incluir ou eliminar glebas levou a uma “[...] concepgao
urbanistica flexivel, modulada e capaz de adaptar-se perfeitamente a essas eventualidades”
(IPLAN, 1980, s. p.). Com essa premissa, foi feito o desenho de um maodulo padrdo que

abrigava cinco mil habitantes (mil unidades).
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FIGURA 37. Mdédulo padréao do projeto Goiania—oeste para cinco mil habitantes.
Fonte: IPLAN, 1980, s. p.

O projeto do modulo articula elementos urbanos diversos: servi¢o publico (regional,
vicinal e local); area comercial e mista lindeira ao eixo de servico; enfim, tipologias
habitacionais variadas, garantindo densidades diferentes — habitacdes individuais, geminadas
e coletivas. Mesmo com a qualidade elevada do projeto, nada foi executado. Ainda assim é
importante que estudos como esse sejam revistos e pesquisados a fundo para que projetos
futuros acumulem essas experiéncias e possibilitem melhorias.

Para refletir sobre a producdo do espaco urbano na regido oeste de Goiénia, vamos
aprofundar a compreensdo do Conjunto Vera Cruz (1981) e do Residencial Jardim Cerrado
(2010), mediante uma descri¢do do projeto baseada em documentos elaborados por equipes
envolvidas na elaboragdo das propostas. Dai se depreendem aspectos de sua concepgdo e
conceituacdo. Um segundo momento se desdobra como ensaios de aplicacdo de instrumentos
de leitura do espaco urbano, tal qual estd implementado?® o empreendimento. A ideia é
apreender o espago construido — produzido pelo estado — em suas qualidades e possiveis
falhas. A critica da analise se baseia em teorias, padres de qualidade e reflexdes de Cullen
(1996), Lynch (2011), Panerai (2006), Panerai et al. (2013), Jacobs (2010), Carlos (2008) e
Ferreira, J. (2012).

28 Nao é o foco dessa pesquisa uma analise minuciosa sobre a consecucdo do projeto, ou seja, o que de fato foi
feito ou ndo segundo o projeto técnico. Ainda assim, em dado momento pode ser citada.
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E fato que a opgdo por grandes conjuntos desconexos da malha urbana ndo é solugéo
que se espera para habitacdo de trabalhadores. Convém frisar que isso aumenta a extenséo de
redes de servigos, gerando Onus a sociedade toda. Mas a andlise desses empreendimentos
pode subsidiar a reflexdo e entendimento de processos, politicos e técnicos, que ajudem a dar
fundamento para eventuais mudancas no programa MCMV. Outro fator importante € que o
modelo de construcdo de casas isoladas gerando novos bairros ainda serd muito usado, em
especial em cidades pequenas e medias. Os dois conjuntos estudados foram concebidos com
30 anos de diferenca, dai que as comparacGes podem distorcer a realidade. Eis por que
optamos por analisar cada empreendimento separadamente. Que as licdes de ocupacgédo urbana
retiradas de cada um possam orientar gestores, planejadores e empreendedores na conducéo

de programas e projetos habitacionais de fim social.

4.1 Conjunto Vera Cruz (COHAB/BNH), 1981

O Conjunto Vera Cruz foi projetado pelo GrupoQuatro (vide capitulo 3). Parece ser a
proposta mais bem-acabada em termos do desenho urbano e sua conceituacdo, em Goiania. O
projeto traz o conceito de criacdo de um bairro onde h& harmonia entre a habitacdo, um
extenso sistema de areas publicas e atividades geradoras de emprego (comércio e pequenas
inddstrias). A garantia para essa boa convivéncia € uma setorizagdo cuidadosa, a partir da
verificacdo de potenciais das vias de acesso ao bairro, aliado ao desenho urbano que garante,
nos espacos destinados a habitacdo, tranquilidade para a convivéncia de vizinhos. Esse
conjunto é hoje um dos bairros mais populosos: 18.900 habitantes, segundo estimativa do
IBGE (2010). Seu projeto presumiu 50 mil habitantes em pouco mais de dez mil unidades,
quase cinco pessoas por unidade, o que € alto para 0s padrdes atuais, mesmo em conjuntos
habitacionais para baixa renda. A média de moradores por domicilio gira em torno de trés
pessoas.

A qualidade relatada tem um sendo: a localizagdo do empreendimento. Seguindo o que era
comum nos projetos do BNH, esta distante da malha urbana consolidada a época. Estudo
desenvolvido pelo I[INDUR e IPLAN, solicitado pela COHAB-GO em 1977, apresentada uma
area que teria mais possibilidades de ser comprada pelo municipio; trata-se da fazenda Sao José,
de propriedade do Matadouro Industrial de Goiania e “[...] localizada entre Goiania e Trindade, as
margens da rodovia GO-4, numa distancia de 6,5 km do perimetro urbano” (GRUPOQUATRO,

1978, p. 1). Os técnicos optaram por deixar clara a melhor op¢éo de localizag&o:
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O conveniente seria a ocupagdo de pequenas areas dentro da malha urbana,
onde haveria maior possibilidade de infra-estrutura, notadamente o
abastecimento de agua, captacdo de esgotos, a distribuicdo de energia elétrica,
de iluminagdo publica e atendimento de transporte de massa, pois 12.000
chefes de familia pretendentes, tem o seu trabalho localizado no anel central
da zona urbana de Goiania. Entretanto, estas areas tornam-se inviaveis em
termos de custos, pois o alto preco do terreno é inacessivel aos padrbes
populares que a COHAB-GO deve atender. (IPLAN/INDUR, 1977, p. 1).

Cabe salientar que as terras sdo mais baratas s6 porque ndo ha infraestrutura urbana
bésica instalada; mas o estado tem de arcar com esses custos, dividindo-os com a sociedade.
Ao fazer a escolha da localizagdo mais privilegiada, esses custos ndo séo computados, o que

gera prejuizo a toda a populacdo. Como o estudo ressaltava,

A ocupagdo criara um “vazio urbano” entre a cidade e 0 novo conjunto
habitacional, aumentando a periferia da malha urbana, diminuindo a
densidade de ocupacdo, tornando mais altos os custos de implantagéo,
operagdo e manutencgdo dos servigos e equipamentos urbanos, gerando ainda
supervalorizacdo das areas que formardo o referido “vazio”, trazendo como
consequéncia a localizagdo de futuros conjuntos habitacionais em areas mais
distante ainda, submetendo-se ao “circulo vicioso” da ocupagdo do solo
urbano. (IPLAN/INDUR, 1977, p. 2).

Porém os limites orcamentarios e a falta de visdo de perspectiva decidiram, mesmo
com fatores contrarios, pela compra da area onde é o Vera Cruz, ou seja, na regido oeste as
margens da BR-060, a quase 17 quildmetros do Centro. A area do terreno escolhido soma
517,9 hectares, com a proposta de abrigar doze mil familias. Dadas essas premissas, o estudo
indica a necessidade de propor um zoneamento para o bairro que permita desenvolver “[...]
atividades geradoras de ocupacGes que absorvam parte significativa da populacdo ali
recebida”; evitando deslocamentos; assim a instalagdo de todos o0s equipamentos
complementares para que o bairro ndo adquira a caracteristica de ‘“cidade-dormitorio”

(IPLAN/INDUR, 1977, p. 2).
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FIGURA 38. Localizacéo do conjunto Vera Cruz.
Fonte: acervo de Solimar Damasceno.

O plano conceitual do conjunto foi definido com a meta de atingir as “reais
necessidades” da populagdo para qual foi planejado. Para tanto, teve a estrutura
socioecondmica como mais 1importante influéncia para o “lay-out fisico”
(GRUPOQUATRO, 1978, p. 58). Outro fator determinante para a formacdo do repertério
tedrico foi a estrutura demografica (nUmero de habitantes, caracteristicas, costumes e
outros). Como condicionante havia a estrutura fisica do terreno, cabendo o desafio de

compatibilizar a teoria proposta.

O plano urbanistico do Conjunto Vera Cruz consubstancia as diretrizes
estabelecidas no nivel do Plano Conceitual Preliminar. Ele contém principios de
flexibilidade capaz de orientar opcles alternativas de implantacdo gradual,
gerando uma situagdo de liberdade disciplinada. O assentamento urbano
resultante idealmente deverd ser a expressdo da vontade, da necessidade e dos
gostos da populacdo que ali se instalara. O sucesso desses objetivos dependera
fundamentalmente da concepcdo e funcionamento da Agéncia de
Desenvolvimento Local da proposta. (GRUPOQUATRO, 1978, p. 59).
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Numa posi¢ao “semelhante a de Carlos Nelson”, o GrupoQuatro via como necessario
romper o ciclo vicioso da tecnocracia através de uma nova postura para o0 técnico no processo
de planejamento: ele passaria a ser o “[...] registrador de memoria, intérprete das mudangas
advindas da acumulacdo da experiéncia, o formulador de hipdteses e previsdes”
(GRUPOQUATRO, 1978, p. 18-9); ¢ caberia a “agéncia de desenvolvimento local” a
viabilizagdo do processo de planejamento e implementagéo do conjunto. Ela seria composta de
profissionais de formacdo em arquitetura e urbanismo, engenharia civil, sociologia e psicologia;
seria autbnoma e teria, na sua estrutura, um colegiado constituido por titulares de 6rgdos
envolvidos na instalagio do empreendimento: COHAB, INCOOP, IPLAN, SANEAGO,
SEPLAN. O custeio se daria através de um repasse feito pela COHAB-GO, de 2% do valor de
comercializacdo dos terrenos destinados & infraestrutura de emprego. A agéncia caberiam as
atividades de pesquisa, de andlise e de estudo vinculadas direta ou indiretamente ao
desenvolvimento do bairro: da concepgdo a concretizagdo e as futuras avaliagbes. Suas acdes
articulariam os demais Orgdos para cumprimento de trés condi¢fes basicas: promover o
estabelecimento de empresas geradoras de empregos (compatibilizando interesses
socioecondmicos da comunidade local com as qualidades ambientais prdprias de um conjunto),
viabilizar o retorno dos investimentos publicos reembolsaveis e produzir um excedente
econdmico capaz de subsidiar atividade técnicas e assistenciais no empreendimento.

Apesar de em nenhum momento serem mencionados o PDIG (1969) ou a carta
habitacional, produzidos por Wilheim, de alguma forma o plano para o Vera Cruz retoma
diretrizes contidas nesses documentos. Exemplos disso sdo a inducdo do crescimento da

(13

cidade para oeste e a criagio de um “convénio” entre os Orgdos responsaveis pela
concretizacdo do empreendimento.

A definicdo da setorizagdo do bairro tinha como desafio compatibilizar os aspectos
tedricos, os condicionantes naturais e as estruturas viarias (que davam acesso a area). Nas
faixas paralelas a GO-060 e na avenida Noel Rosa (antiga GOM-024), foram estabelecidas
quadras com lotes maiores reservados a instalagdo de industrias de médio e pequeno porte
(setor secundario) e ndo poluidoras. O tipo de acesso requerido por essas atividades e o grau
de incobmodo que podiam gerar fizeram com que o desenho do bairro garantisse nitida
separacdo entre essas atividades e as habitacOes através de ruas sem saida e caminhos
especificos para carga e descarga. A estrutura viaria do interior foi definida através de seis
grandes vias, trés no sentido norte-sul, trés no leste—oeste. Esses eixos determinaram um
desenho onde foram locadas as habitacBGes, 0s equipamentos e 0s comércios, sempre em

harmonia com as areas de preservacao dos cOrregos que cortam a area do bairro.
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De inicio, foi definido que o conjunto teria cinco etapas. As etapas 1, 2 e 3 seriam
lindeiras a rodovia GO-060; 4 e 5 seriam ap0s a area de preservacdo permanente do ribeirdo

Anicuns.

FEMPREGO SECUNDARIO

HoMD
VLS

-

AREA ViRrDz

FIGURA 39. Processo do projeto do Conjunto Vera Cruz.
Fonte: GRUPOQUATRO, 1978, p. 59; 62; 66.

Os eixos estruturais (avenidas coletoras e arteriais) tém a funcéo de coletar e distribuir
o fluxo de veiculos, possibilitando o trénsito entre regides da cidade. Essas avenidas se
conectam a ruas locais para acesso as unidades ou areas restritas; portanto, tm dimenséo
menor em alguns casos em ‘“al¢a”, as vezes ndo tém saida. Esse desenho garante que as
habitacdes fiquem livres do transito pesado ou com velocidade incompativel com a
convivéncia e uso dos espacos publicos (incluindo a rua) pelas pessoas. Com efeito, Cullen
(1996, p. 124) defende esse conceito dizendo que, a principio, “[...] ninguém nega o direito a
existéncia do transito rapido como parte integrante da vida urbana”; porém a “[...] apropriagao

arrogante de todas as vias de circulagdo” nos leva a refletir que

(@) A escassez de movimento do automével terd& como consequéncia o
sublinhar do caracter doméstico e residencial de toda a zona. (b) Os
condutores que de facto penetrarem na zona, estando “em casa”, terdo o
cuidado e a atencdo que dificilmente surgem quando se estd em territorio
estranho, isto é, quando ndo tememaos ser reconhecidos e fazemos o que bem
nos apetece.

No Conjunto Vera Cruz, essas preocupag0es deram origem a um conjunto de quadras
gue tém acessos motorizados restritos a alguns pontos. Porém, ha permeabilidade do bairro se
projeta com modais suaves ou ndo motorizados em varios outros pontos de passagem. Nas
vias arteriais, as dimensOes da calcada sé&o generosas para possibilitar a caminhada sem

entraves; ainda que a ocupacdo desses espacos com estacionamentos e outros usos
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incompativeis prejudicam o pedestre. Enquanto as vias arteriais sdo fluidas e impessoais, 0s
caminhos conferem dimensdo humana ao bairro.

As atividades comerciais (setor terciario) que tém estreita ligagdo com as habitacfes
foram localizadas no eixo central longitudinal (norte—sul), garantindo proximidade a todas as
unidades. A concepcao de um “eixo longitudinal de servigos” procurou criar condigdes mais
favoraveis para a implantagdo das etapas e criar uma estrutura de empregos no setor terciario.
Dada a distancia do Centro, a equipe pensou o projeto como cidade satélite. Era intencdo que
houvesse ndo s6 comércio, mas também correios, banco e um terminal de passageiros. Para

garantir a permeabilidade e facil acesso ao eixo principal presumiu-se

[...] a abertura de “ilhas de penetracdo” desse eixo no setor de habitacGes —
a qualidade ambiental esperada conferird ao conjunto caracteristicas de
cidade naturalmente estabelecida, afastando-o do determinismo mondétono
dos conjuntos habitacionais tradicionais (GRUPOQUATRO, 1978, p. 61).

Além da permeabilidade de acesso a &rea comercial, o projeto previa que 0s
equipamentos publicos fossem distribuidos no conjunto com o principio de um raio méximo
de atendimento de 500 metros. A correta distribuicdo de usos privilegia os deslocamentos ndo
motorizados sobre os motorizados e a possibilidade de o pedestre caminhar através de areas
verdes que ligam todo o bairro.

A definicdo da hierarquia viaria e a distribuicdo de equipamentos pelo conjunto
contribuem para consolidar unidades de vizinhangas em que os moradores, por dividir o0s
mesmos espacgos, equipamentos e servicos, tém algo em comum, com isso podem criar
relacBes sélidas que dao ao espacgo caracteristicas de bairro: todos se conhecem, o que gera
seguranca e receptividade.
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LEGENDA:

I comércio Secundario Area residencial
s (Av. Gercina Borges)

Areas verdes B Areas Institucionais
distribuidas

Localizagdo da quadra
analisada no bairro

s A S BN 0
Passagens para o pedestre, restricdo da passagem

Permeabilidade no fluxo de pedestres para o automovel
Restricdo de acesso para o carro

FIGURA 40. Estudos de uma quadra no Conjunto vera Cruz: acesso restrito a automovel e a

permeabilidade para o pedestre.
Fonte: dados da pesquisa; fotografia, composicao grafica, diagramacao: Edinardo Lucas, novembro de

2015.
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Outro fator que fortalece a vizinhanga e da qualidade ao conjunto sdo as areas verdes
projetadas segundo trés premissas: preexisténcia de fundos de vale — “verde concentrado”,
necessidade de “verde distribuido” e “verde produtivo”. Por causa da confluéncia do ribeirdo
Anicuns com o cdrrego Samambaia?® na area do bairro, a quantidade de areas de protecdo
permanente acabou determinando um superdimensionamento de &reas verdes para o conjunto.
As éareas de protecdo permanente, concentradas transversalmente no meio do bairro, néo
poderiam “ser distribuidas” de modo a garantir interacdo e qualidade ambiental a todas as
habitacdes. A existéncia do conceito “verde distribuido” visava “[...] humanizar o espago
ambiental das habitacdes, além de viabilizar solu¢Bes diferenciadas em termo de desenho
urbano [...]”, referindo-se entdo a necessidade “[...] de areas livres diluidas no espago das
habitagdes” (GRUPOQUATRO, 1978, p. 63).

O conceito de “verde produtivo” implica concessdo de uso de pequenas glebas (onde
ndo hé arborizacdo natural a ser preservada) localizadas nas faixas de protecao dos fundos de
vale a pessoas indicadas como capazes pela agéncia. A proposta, entdo, originou-se do
pressuposto de que o estado ndo conseguia manter de forma adequada as areas verdes e 0s
fundos de vale, gerando uma “comprovada deterioracdo”. Assim, ela criaria uma atividade de
alcance social e promotora de uma boa qualidade ambiental. As glebas (de 2,5 mil metros
quadrados) teriam non edificandi, restringindo-se a atividades hortifrutigranjeira e didatico-
cientificas.

Cabem, por hora, dois comentarios sobre o projeto.

Primeiramente, é louvavel que sua dimensdo urbanistica presuma a¢fes que tragam
atividades de producdo de alimentos ao tecido da cidade, garantindo diversidade de uso e
ocupacdo do territorio. Essa acdo aproxima a producdo do consumidor, podendo reduzir
custos e diminuir o prego final, além de criar mais empregos no bairro. O tema “horta urbana”
tem ganhado cada vez mais adeptos nas grandes metropoles, sempre pautados na produgéo
saudavel e livre de agrotoxicos. Por isso, é bem animador constatar que essa pratica ja era
imaginada no conjunto.

Em segundo lugar, porém, é importante considerar que a definicdo de &rea de protecéo
permanente refere-se a “[...] uma area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa [...]”

que tenha a fung¢do de “[...] preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

29 No projeto original aparece 0 nome dos corregos Anicuns e Quebra-anzol, porém no sistema de informagoes
geograficas de Goiania, onde aparece cérrego Anicuns esta definido corrego Samambaia e onde esta corrego
Quebra-anzol é o ribeirdo Anicuns e é dessa forma é que vamos tratar. A partir da confluéncia dos corregos em
ambos os casos, ele continua como Anicuns.
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geologica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL, 2012). Se propostas como essa
forem concretizadas, 0 solo seria descaracterizado, as glebas seriam cercadas, e essas areas
ndo cumpririam mais a funcdo para a qual foram reservadas. E necessario, entdo, que acdes
como essas sejam pensadas fora de tais areas, as quais devem — sim — ser encaradas como
“verde produtivo”, pois garantem a preservagdo de nascentes, a biodiversidade e outros

beneficios ao conjunto da populacéo.

Legenda

Residencial unifamiliar
Residencial multifamiliar
Uso Misto

Comeércio e servigos
Institucional

Pracas e dreas verdes
Igrejas

Assentamento irregular

PLANTA OF USO DO SO
CONAINTO VERA CRLZ
S

FIGURA 41. Setorizacdo do Conj. Vera Cruz onde se percebe a grande quantidade de &reas verdes.
Fonte: dados da pesquisa; elaboragdo: Andréia Straioto, maio de 2014.
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Para as areas habitacionais, foram definidas as seguintes tipologias: a casa isolada no
lote e blocos de apartamentos de dois e trés pavimentos. Ap6s a conclusdo do projeto

urbanistico, foi posta em pratica a casa geminada como solugdo mais barata. A figura a seguir
apresenta modelos de casas construidas no bairro.

CASA 1Q-Q/S/C/B-32,7 m?

CORTE
PLANTA BAIXA ELEVACAO

CASA 2Q - 2Q/S/C/B - 46,8 m?

PLANTA BAIXA

CASA GEMINADA - Q/C/B CASA/COMERCIO - CO/S/Q/C/B - 47,5 m?
- . n
PLANTA BAIXA PLANTA BAIXA

FIGURA 42. Imagens dos projetos de tipologias residenciais construidas no Conj. Vera Cruz.

Fonte: ASSOCIACAO DE RECUPERACAO E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE/ARCA, s.
d.



127

Nas etapas até hoje concluidas foram edificadas unidades térreas; porém, o projeto
previa &reas com blocos de dois e trés andares, proxima do corrego Anicuns e da regido ao sul
do bairro, onde hoje se edificam blocos residenciais financiados pelo MCMV, geridos pela
Agéncia Goiana de Habitacdo - AGEHAB.

FIGURA 43. Etapa da construgédo de blocos residenciais no bairro atraves do programa MCMV.
Fonte: dados da pesquisa, fotografo: Edinardo Lucas, novembro de 2015

O projeto original dos blocos de apartamentos de dois e trés pavimentos ndo foi
encontrado nem nao sabemos se foi desenvolvido. Fato é que o conjunto ndo apresenta
evolucdo do projeto arquitetdnico da unidade; o Unico fator novo é uma proposta de
casa/comércio. No restante dos quesitos, o desenho das unidades é uma repeticdo de modelos
até entdo ja testados em outros conjuntos. Também ndo ha novidade na tecnologia empregada
na construcdo das moradias. Assim, destaca-se, mesmo, 0 projeto urbanistico, que alia uma
concepgdo voltada ao atendimento das necessidades da populacdo que ali habitaria, respeito
aos condicionantes ambientais e criacdo de unidades de vizinhanga onde espacos livres,
equipamentos publicos e areas de comércio conectam-se em uma escala onde, caminhar e
vivenciar o bairro é mais importante do que o fluxo de automoéveis. Eis por que o Conjunto
Vera Cruz deve ser ainda mais estudado; a reflexdo sobre sua pés-ocupacdo talvez ajude a
aprimorar instrumentos que conduzam ao desenvolvimento de outros projetos que, com a
mesma “utopia” — ser um projeto de cidade — ajustem-se ainda mais as necessidades da
populacéo, que tanto carece de bons ambientes para se desenvolver.
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4.2 Jardim Cerrado (programa MCMYV), 2009

O Residencial Jardim do Cerrado € o maior empreendimento do MCMV em Goiés e
marca a retomada da producgdo de habitagéo social em grande escala na capital. O projeto foi
iniciado ainda dentro do programa Pré-moradia, anterior ao MCMV, lancado em margo do
mesmo ano de lancamento do conjunto, cuja primeira etapa foi entregue a populacdo em 2009.
O modelo de producdo de habitagdo social do MCMV estipula faixas de renda®® atendidas
através de convénios entre prefeitura, empresas de construcdo civil ou cooperativas
habitacionais. No residencial Jardim do Cerrado ha construgcdo de moradias para faixas 1, 2 e 3.

Para a faixa 1, sdo destinados, sobretudo, recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), oriundos do orgcamento geral da Unido para viabilizar a construcdo de
unidade habitacionais. Nessa modalidade, o municipio é responsavel por acdes que facilitem
concretizar os projetos, destacando-se a indicacdo de areas prioritarias para construir
unidades, aporte de recursos, isencdo de tributos, indicacdo dos moradores e execucdo de
trabalho técnico social. Nessa faixa, mais fragil socialmente, a maior parte do subsidio vem da
Unido. O beneficiario paga 5% da sua renda mensal, com prestacdo minima de R$ 25.

Nas faixas 2 e 3, o MCMV concede um financiamento direto a pessoas fisicas
formalizado mediante parceria com uma entidade ou empresa organizadora. A empresa faz as
escolhas necessarias de localizacdo, densidade, tecnologia construtiva e outros pontos. A
unidade € vendida no mercado formal, e o comprador, se possuir renda familiar até R$ 5.000,
pode conseguir financiamento e subsidio para compré-la. Assim, nas faixas 2 e 3, 0s subsidios
sdo concedidos em forma de desconto para reduzir o valor das prestacdes ou pagamento de
parte da aquisi¢do ou construcdo do imdvel. O desconto é calculado mediante enquadramento
da renda familiar mensal bruta dos proponentes, considerando-se a localizacdo do imdvel, ou
seja, 0s municipios do territorio nacional e as modalidades operacionais.

Em seu tecido ja consolidado, o Residencial Jardim do Cerrado tem a marca de duas
experiéncias: atendimento & demanda das popula¢des mais carentes (faixa 1) e producédo do
segmento econémico (faixa 2 e 3) cujas classes de baixa renda compram seus imdveis no
mercado formal. Quando se trata do MCMV, a este estudo interessa a faixa 1, com convénio

entre estado (prefeitura ou governo estadual, Mcidades e Caixa) e empresa construtora. Ainda

30 Familias com renda mensal bruta de até R$ 1.600 sdo alocadas na faixa 1; de até R$ 3.275, na faixa 2; de até
R$ 5.000, na faixa 3.



129

assim, cabe refletir sobre a producéo do espaco urbano segundo a relagdo entre producdo para
suprir a demanda mais vulneravel e o segmento econémico.

O bairro é fruto de um convénio entre proprietarios da terra, empresas de construcao
civil — sobretudo a Brookfield Incorporagdes — e a prefeitura de Goiania. Localizado na
regido oeste, bem proximo da divisa com o municipio de Trindade, dista quase 25 quilémetros
do Centro. O Unico acesso asfaltado € pela GO-060 (rodovia dos Romeiros), de onde se
percorrem mais trés quilébmetros pela avenida Luisa M. Coimbra Bueno até o bairro. A area
escolhida tem 513 hectares integrantes da fazenda Rosal, de propriedade da Cerrado
ParticipacOes Societérias S. A. O nimero de unidades pretendida para a area chega a dez mil.
O parcelamento foi concebido sob diretrizes minimas, tais como acessibilidade ao bairro,
adequacdes do sistema viario interno do parcelamento a rede viaria de Goiania proposta pelo
plano diretor, pardmetros urbanisticos que incidem nas propriedades publicas e privadas,
enfim, distribuicdo e dimensionamento das areas verdes e institucionais. A area tem como
condicionante para o projeto urbano duas nascentes: uma do corrego da Cruz, outra de um
corrego que nele desemboca.

Aliada a necessidade de resolver o acesso ao bairro, a preservacdo ambiental gerou os
primeiros desenhos que originaram o bairro. A figura a seguir evidencia a intencao de integrar
0 Jardim do Cerrado ao Conjunto Vera Cruz, em especial pela avenida Vinicius de Morais. O

percurso de trés quildbmetros ainda néo foi asfaltado.
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FIGURA 44. Desenho sobre a concepcdo e acessibilidade do Residencial Jardim do Cerrado. A
avenida Vinicius de Morais tem a funcdo de ligar o residencial ao Conjunto Vera Cruz, representado
pela avenida Gercina Borges.
Fonte: MORUE, 2013, p. 71.
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Dadas essas diretrizes, foi criada uma malha viaria (vias arteriais) que dividiu a gleba
em onze partes onde foram desenvolvidos parcelamentos do solo a ser implantados de acordo
com a necessidade e a capacidade de operacdo e financiamento. Tais vias formam uma malha
que estrutura e direciona o fluxo entres os bairros, proporcionando circulacdo de veiculos e
mercadorias sem incomodar o interior dos bairros e protegendo &reas de preservacdo

permanente.
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FIGURA 45. Estrutura viéria principal do Residencial Jardim Cerrado definindo a divisdo em onze
modulos. Reproducdo modificada para efeito de visualizagdo mais didatica.
Fonte: MORUE, 2013, p. 71.

Até o fim de 2015, foram implementados os mddulos 1, 2, 3, 4, 7 e parte do modulo 6.
Encontra-se em etapa avancada a implantacéo de casas sobrepostas no modulo 10. (conforme a
figura a seguir) Nos modulos de 1 a 4, predominam unidades destinadas a faixa 1 do MCMV; a
tipologia escolhida foi a casa isolada no lote. Além das residéncias, os médulos sdo formados
por lotes comerciais, institucionais e areas verdes. Nos modulos 6 e 7 ha unidades produzidas
para as faixas 1, 2 e 3 do programa (segmento econémico), de modo que em cada quadra ha
condominios de casas, casas sobrepostas e sobrados. Feitas essas escolhas, foram criadas duas

paisagens bem diferentes divididas pela area de protecdo permanente do cérrego da Cruz.
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FIGURA 46. Na imagem aérea de 2015 temos a exata percepcdo das etapas ja concretizadas no
Residencial Jardim Cerrado. Reproducdo modificada para visualizacdo mais didatica.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015; composigdo grafica e diagramag&o: Edinardo Lucas, 2015.

Nos médulos de 1 a 4, a partir da estrutura viaria central, dimensionaram-se quadras
com lotes individuais (residéncias e comércio) e quadras destinadas a areas publicas
municipais e areas verdes. A casa construida é composta de dois quartos, banheiro e sala com
cozinha conjugada, totalizando 40,80 metros quadrados. Ha uma verséo do projeto adaptada a
pessoas que tenham deficiéncia fisica com area construida de 45,61 metros quadrados (vide
FIG. a seguir).

A hierarquia viaria € composta por coletoras e arteriais (estrutura principal) e ruas
locais. Embora haja diferenciacdo de dimensionamento e articulagdo de cruzamentos nas vias
arteriais e coletoras, ndo ha solucdes de desenho urbano que desestimulem o uso de vias
locais para funcbes que ndo o acesso a unidade habitacional. A falta de clareza na hierarquia
viaria e a de areas verdes distribuidas pelo bairro dificultam a criacdo de vizinhangas. Ruas e
avenidas arteriais permitem atividades com grau maior de incdémodo (industrias néo
poluidoras), as quais foram separados lotes maiores que os residenciais. E fato que as vias
arteriais tém demanda e devem aglomerar comércio, servigos e até pequenas industrias,

gerando possibilidade de emprego.
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] Planta Baixa Casa 2Q - Jardim Cerrado
— Sem Escala

Projeto cedido pela Superintendéncia Municipal
de Habitagdo (2015)

CHAPISCO NATURAL|

Fachada Casa 2Q - Jardim Cerrado

Sem Escala
Projeto cedido pela Superintendéncia Municipal
de Habitagdo (2015)

Foto Casa 2Q ainda nao murada - Jardim Cerrado

Sem Escala
Acervo do autor (2015)

FIGURA 47. Planta baixa, fachada e fotografia de casa modelo no Conjunto Jardim Cerrado
Fonte: dados da pesquisa; fotografo: Edinardo Lucas, novembro de 2015
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Em noticia veiculada pelo jornal O Popular em fevereiro de 2012, o superintendente

da Brookfield Incorporagdes defende a ideia de que essa diversidade gera “autossuficiéncia”:

“Esse ¢ o maior empreendimento imobiliario do programa do governo
federal Minha Casa, Minha Vida dentro do conceito de autossuficiéncia”,
garante. A estimativa é que o projeto envolva recursos da ordem de R$ 600
milhGes. O bairro ter4 quadras comerciais, desenvolvidas dentro do conceito
strip mall, um modelo comercial muito comum nos Estados Unidos.
(FERREIRA, S., 2012, on-line).

O conceito de strip mall citado pelo superintendente se refere a um shopping center a
céu aberto onde as lojas estdo dispostas em uma fileira paralelamente a um eixo viario onde
sdo projetados estacionamentos e, a partir deles, acessos aos pedestres. H& necessidade de
analisar mais a fundo o tema; mas, de inicio, ndo parece ser um conceito que tenha qualidade
urbanistica para o desenvolvimento de um bairro, pois é baseado na locomog¢do motorizada e
demanda comercial que grandes rodovias — as highways — oferecem. A simplificacdo do
conceito vindo dos Estados Unidos no empreendimento pode ser ainda mais desastrosa
porque ndo ha rebatimento dessa escolha no desenho do projeto urbanistico do bairro; isto é,
ndo ha solucbes de desenho para as quadras das avenidas comerciais. Dai que algumas
unidades habitacionais sdo prejudicadas por se limitarem com areas destinadas a essas
atividades cujo grau de incdmodo é maior.

Outro fator a ser ressaltado é o superdimensionamento de areas comerciais. E comum
Ver, nos terrenos vagos, anincios de venda ou aluguel; também existem imdveis comerciais ja
abandonados. E fato que a ocupacdo é recente, porém também é visivel que as unidades de
habitacdo ja estdo construidas e ocupadas, assim sendo assim a demanda por comércios ja
instalada é insuficiente para o exagero de areas destinadas a atividade. O que se percebe ao
analisar o Residencial Jardim do Cerrado é que o desenho urbano ndo conta com a riqueza de
solugdes para o bairro e para as vizinhangas como no conjunto Vera Cruz ou em outros
conjuntos, também de baixa densidade, produzidos pela COHAB-GO ja estudados nos

capitulos anteriores.
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Sistema de areas publicas nao consolida

HIERARQUIA VIARIA unidades de vizinhanga
- 1 Entrada principal e varias menores - Ainda sem estrutura
permitem que o transito dos ‘passantes’ - Calcadas pequenas
defina seu préprio trajeto - Nenhum incentivo ao encontro/caminhar

STRIP MALL ?

- Lotes divididos da mesma forma
- Comércio e Habitagdo na mesma
quadra - Usos com imcompatibilidade

Detalhe 01 - demonstra a quadra com lotes comerciais  projeto da Quadra Comercnal/re5|denC|aI - Projeto cedido
e residenciais - Google Earth (2015) pela Superintendéncia Municipal de Habitac3o (2015)

Foto de uma das quadras comerciais e residenciais na qual se percebe a grande oferta de dreas comerciais
Acervo do autor (2015)

FIGURA 48. Anélise sobre a hierarquia viéria, areas verdes e comerciais no Residencial Jardim do

Cerrado.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015/dados da pesquisa; fotdgrafo: Edinardo Lucas, novembro de 20015
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As é&reas publicas do projeto (livres e com equipamentos) estdo distribuidas pelas
quatro etapas agora analisadas, porém ndo ha articulacdo para que desempenhem funcdes de
referéncia para as vizinhangas mais proximas; nem ha consolidacdo de um centro de bairro
onde estejam localizados sO equipamentos Unicos e 0S maiores comércios, tampouco uma

hierarquia viaria que “delimite” vizinhangas com suas areas verdes e seus comércios locais. A

falta de cuidado com esses espacos agrava mais ainda a situacéo, que é de abandono.
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FIGURA 49. Imagem apresenta estado de conservacao das areas verdes do Residencial Jardim cerrado
Fonte: dados da pesquisa; fotografo: Edinardo Lucas, novembro de 2015.

Nos trechos dos médulos 6 e 7 — ja concretizados —, vé-se outra paisagem constituida
por casas sobrepostas — destinados a faixa 1 do programa MCMV —, casas, casas sobrepostas
e sobrados — para 0 segmento econémico do mercado formal (faixa 2 e 3 do MCMV). L4, os
eixos estruturantes deram origens a quadras destinadas a habitagdo, areas verdes e comércio; as
quadras habitacionais ndo foram subdivididas em lotes com a intenc&o de construir conjuntos de
casas sobrepostas que formam condominios. Os edificios de dois andares sdo constituidos de
oito unidades habitacionais, as quais s&o compostas por dois quartos, sala, cozinha, banheiro e
area de servico, que somam 42 metros quadrados. Fato a ser considerado é que na casa isolada
no lote a familia tem possibilidade de moldar a moradia a suas necessidades. Nesse modelo de

casas sobrepostas, isso ndo € possivel (vide FIG. na pagina a seguir).
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PLANTA BAIXA PAVIMENTO SUPERIOR
SEM ESCALA

\ Projeto cedido pela Superintendéncia Municipal
= de Habitagdo (2015)

LT

CORTE 01
SEM ESCALA

Projeto cedido pela Superintendéncia Municipal de Habitagdo (2015)

FIGURA 50. Planta baixa, foto e corte do projeto de casa sobreposta no Conjunto Jardim Cerrado.
Fonte: dados da pesquisa; fotografo: Edinardo Lucas, novembro de 2015
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As casas sobrepostas ddo mais densidade ao bairro, o que pode ser recurso Util caso se
tenham, como objetivo, duas diretrizes-chave: garantir uma localizacdo melhor — propondo
um nimero maior de unidades e diminuindo o valor proporcional da terra a cada unidade — e
criar espagos coletivos generosos (privados e publicos).

Quanto a localizacdo, vimos que a distancia do Centro (23 quilémetros) e a segregagao
a que o residencial esta submetido sdo evidentes, visto que ndo ha bairros contiguos nem
equipamentos publicos ou polos geradores de emprego nas proximidades. Portanto, esse
quesito ndo justifica a opcdo de construir casas sobrepostas. Ao analisarmos o projeto de
implantacdo das casas sobrepostas na quadra, vemos que, em vez de a proposicdo de
densidade maior trazer espacos livres e qualificados destinados a convivéncia dos moradores,
ocorre a criacdo de mais vias, mais asfalto. Chega-se ao cimulo de trés vias paralelas com a
mesma funcdo: dar acesso a unidade residencial (vide FIG. na pagina a seguir).

Espacos residuais nas bordas das quadras sdo transformados em espagos de
convivéncia confinados as grades e aos muros. Os espacos publicos e livres foram
ignorados em detrimento dos segregados playgrounds internos. Tudo em nome da
seguranca. De fato, “Hé4 um sentimento crescente de que o mundo para além da nossa porta
€ um mundo hostil, de vandalismo e agressdo, onde nos sentimos ameagados, nunca em
casa”; mas “[...] seria fatal [...] tomar esse sentimento generalizado como ponto de partida
para o planejamento urbano” (HERTZBERGER, 1999, p. 48). O conjunto de condominios
fechados cria um tecido urbano labirintico onde a urbanidade se dissolve, pois, a rua, €
relegada a unica funcdo de circulagdo. Muitos condominios ja se encontram murados.
Originalmente, eram fechados com alambrados, o que permitia, a0 menos, uma
permeabilidade visual. Mas isso gera inseguranca, pois 0s projetos ndo sao voltados a rua de

modo a garantir os “olhos da rua”.

[...] devem existir olhos para a rua, os olhos daqueles que podemos chamar
de proprietarios naturais da rua. Os edificios de uma rua preparada para
receber estranhos e garantir a seguranca tanto deles quanto dos moradores
devem estar voltados para a rua. Eles ndo podem estar com os fundos ou um
lado morto para a rua e deixa-la cega. [...] a calcada deve ter usudrios
transitando ininterruptamente, tanto para aumentar na rua o nimero de olhos
atentos quanto para induzir um namero suficiente de pessoas de dentro dos
edificios da rua a observar as calgadas. Ninguém gosta de ficar na soleira de
uma casa ou na janela olhando a rua vazia. Quase ninguém faz isso. Ha
muita gente que gosta de entreter-se, de quando em quando, olhando o
movimento da rua. (JACOBS, 2000, p. 35-6).
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FIGURA 51. Anélise de quadras nas etapas 6 e 7 do Residencial Jardim Cerrado.
Fonte: GOOGLE EARTH, 2015/dados da pesquisa; fotoégrafo: Edinardo Lucas, novembro de 2015.
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A forma com que estdo implantados os condominios na etapa 6 e 7 do Jardim Cerrado
desestimula o uso do espaco publico da rua, pois as entradas sdo Unicas e em uma grande
quadra; ou seja, atrapalha a permeabilidade para quem se locomove a pé. Outro fato é que a

maioria dos acessos parece ser feita com prioridade para o automavel.

FIGURA 52. Imagens do Residencial Jardim do Cerrado etapa 6 e 7 — labirinto de condominios
Fonte: dados da pesquisa; fotografo: Edinardo Lucas, novembro de 2015

Sabemos que o desenho urbano € incapaz de proporcionar por si s6 uma mudanca
social e cultural; porém entendemos que devemos criar condi¢cbes — espacos, organizacdo
espacial, meios arquitetdnicos — que possibilitem a rua ou ao espago publico ser local de
encontro de diferengas e de atores diferentes, de modo a proporcionar a troca de experiéncias.

Ao abordarmos estratégia de criacdo de banco de lotes (vide capitulo anterior), vimos
que “[...] o Estado alia-se ao capital criando normas e leis que permitam o desenvolvimento
ininterrupto da acumulagdo” (CARLOS, 2008, p. 195). O Residencial Jardim do Cerrado
exemplifica essa parceria entre Estado e empresarios: nas etapas 6 e 7, além das quadras
reservadas para habitagéo social, h4 quadras e condominios inteiros reservados a produgéo de
moradias para o segmento econdémico da faixa 2 e 3. Na producéo de tal segmento ha gargalos

dos quais destacamos

[...] a expectativa de lucratividade da construcdo colocando-se muitas vezes
a frente da qualidade arquitetbnica, urbanistica e ambiental dos
empreendimentos habitacionais; o insuficiente grau de regulacdo, de
exigéncias qualitativas e de fiscalizacdo da atividade da construcdo
habitacional; a generalizagdo de um ‘“ideal” de cidade, difundido pelo
marketing imobilidrio e bem aceito pela populacdo, mais focado nas
aparéncias imediatas de ascensdo social do que na qualidade de vida de
longo prazo... (FERREIRA, J., 2012, p. 187-8).
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E notavel que estratégia de marketing do segmento econémico no “Doce Lar Jardim
do Cerrado™! busque apoio em uma sensac¢éo de segurancga e na manutencdo de simbolos de
status, tais como ser “bairro planejado”, ter casas com laje e suite — mesmo que minima — e
ter condominio fechado com muros e guarita, 0s quais, se podem garantir seguranca interna,
criam um tecido urbano perigoso porque anula a presenca e o fluxo de pessoas vizinhas. Em
video institucional®? para estimular a venda de unidades no residencial, a Brookfield
Incorporagdes divulga qualidades como area verde, acesso facil e planejamento do bairro;
com isso, cria uma ilusdo distante da realidade, cria um ideal de felicidade, como descreve
Maricato (2011, p. 85):

“Nunca ¢ demais lembrar que o capitalismo produz mais que mercadorias,
desejos e necessidades. A felicidade é um estilo de vida que solapa as
referéncias da vida diaria pata colocar em seu lugar uma ficcao que pode ser
experimentada num pequeno gadget eletrénico”

31 “Doce Lar Jardim do Cerrado” é como o bairro ¢ chamado em video institucional da Brookfield.
32 Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=IwDBsPO7q90>. Acesso em: 28 abr. 2015.
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FIGURA 53. Contraste entre o que ¢ “vendido” e a realidade do bairro Jardim do Cerrado.
Fonte: DOCE lar..., 2015, on-line/dados da pesquisa — fotdgrafo: Edinardo Lucas.
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Na sequéncia, o video descreve um bairro planejado onde todos os servicos publicos
estdo consolidados: escola, posto de salde, centro comunitério e linha de 6nibus. Tudo feito
com investimento coletivo/publico e gerando renda e acumulacdo para o setor privado. A
realidade da producdo do segmento econdmico — que se repete nesse caso — € a reducéo de
aspectos importantes, tais como area da unidade, tamanho das janelas, espacos livres e
privativos que garantam privacidade a familia e permitam o convivio familiar, a reunido da
familia, as brincadeiras e o estudo das criancas. Noutros termos, ndo se criam condicGes de
desenvolvimento pessoal, familiar e coletivo (FERREIRA, J., 2012). Além disso, a fantasia
criada pelo video institucional contrasta com o descaso e abandono em que se encontra o
stand de vendas da empresa. O estado, em sua fungdo primordial, deveria mediar as forgas
que produzem a cidade para criar solucdes em longo prazo que, independentemente da
“rentabilidade” que oferece 0 bairro, criem servicos basicos de forma digna a populacéo.

Nos dois tipos de producdo do espaco urbano encontrados no Jardim do Cerrado, é
recorrente a sensagdo de que estamos em uma “[...] fase primitiva em que o edificio isolado ¢
por si a totalidade do urbanismo” — diria Cullen (1996, p. 135). Esse autor descreve a cria¢do
de paisagens urbanas mediante uma analogia com a formagao de palavras: “Se pensarmos em
edificios como letras do alfabeto, reparamos que elas ndo sdo utilizadas para formar palavras
coerentes, mas sim gritos monotonos e desolados de AAAAA! ou OO0O0O!” (CULLEN,
1996, 135). O que ele quer dizer é que precisamos articular os elementos arquitetonicos e
urbanisticos (letras) para criar bairros (palavras) que, juntos, formem uma cidade digna
(texto). Fica evidente que nas etapas 1-4 (em que ha repeticdo de casas) e 6-7 (repeticdo de
condominios) falta articulacdo correta com outras solucdes de moradia e com outros
elementos de urbanidade, tais como pracas, areas livres, equipamentos publicos e outros.
Assim, o Residencial Jardim do Cerrado — mondtono, murado, entre grades, com mais ruas
que espacos publicos — exprime a (re)producdo do capital e suas parcerias publico-privadas,
nas quais a quantidade e imediatismo se superpdem a qualidade e aos projetos em médio e

longo prazo que constroem uma cidade digna.



CONSIDERACOES FINAIS

os dias atuais presenciamos a retomada da producdo em grande escala. E
necessario retomar e aprimorar conceitos objetivando a qualificacdo dos

projetos de habitacdo com o fim de produzir e requalificar o espaco urbano

dessa cidade que nasceu planejada. Para tanto € imprescindivel enfrentar
desafios diversos, como a integracdo entre arquitetos e trabalhadores, renda
fundiaria e propriedade privada, criacdo de espacos publicos e coletivos de modo que
propiciem a convivéncia, combate as estruturas de poder, enfim, criar mecanismos para o0
controle social sobre a cidade. Sobre a integracdo do arquiteto com o trabalhador, diz Harries
(2008, p. 426), a arquitetura € um produto da atividade humana, mas também ajuda a
configurar as atividades do homem. Assim, construir € ajudar a decidir como 0 homem vai
habitar a Terra. Tal responsabilidade colocada pelo autor traz a necessidade de uma leitura
sobre a forma de conduzir os projetos arquitetdnicos e urbanisticos e sobre a cadeia produtiva
na qual estdo inseridos. Dessa forma, a producdo da cidade (arquitetura e urbanismo) é — e
deve ser — coletiva; para tanto, deve ter caracteristicas de todos os atores envolvidos no
processo, respeito ao modo de vida e as caracteristicas do morador/usuério, ao lugar e a
cultura na qual esté inserido. Dessa forma, poderiamos acabar com a monotonia e a repeticao
de projetos de habitacdo social em o territorio brasileiro. O arquiteto e urbanista passaria de
autor a coordenador ou a gestor, e 0 modo como produz a arquitetura deveria ser coletivizado.
Para Paola Jaques (2001, p. 51),

Isso ndo quer dizer que a populagdo ndo precisa mais de arquitetos, ao
contrario, significa que os arquitetos também precisam da participacdo da
populacéo para que a cidade seja de fato uma construgéo coletiva. Esse outro
tipo de arquiteto teria um novo papel: promoveria e possibilitaria uma
participacdo efetiva da populacdo, ndo s6 local, mas de toda a cidade, e
passaria a ser um tipo de interlocutor que coloca em negociacédo os diferentes
atores urbanos e que gerencia os fluxos de movimento j& existentes no
espaco.
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No projeto do Conjunto Vera Cruz, o GrupoQuatro tinha essa visdo e criou
mecanismos para que a comunidade fizesse o controle e a gestdo do projeto — dentre 0s quais
a Agéncia de Desenvolvimento Local (ADL), como vimos no capitulo 4. Porém, é necessario
um estudo mais aprofundado para averiguar a efetividade desses instrumentos. No cenario
atual, temos duas possibilidades de consolidar a integragdo de técnicos e popula¢do na
producdo do espaco urbano atraves da habitacdo: o programa MCMV-entidades e a Lei de
Assisténcia Técnica (lei 11.888/2008).

O programa destina recursos a producdo de habitacdo feita por cooperativas e
movimentos sociais e representa hoje apenas 3% do programa. E necesséario aumentar essa
participacdo, o que deve acontecer apenas se movimentos sociais e técnicos mostrarem, na
pratica, que a efetiva participacdo popular pode superar os entraves gerados pela necessidade
de lucro da iniciativa privada, conduzindo a producdo de empreendimentos mais bem
localizados e com solugdes de padréo arquitetdnico digno das comunidades.

A lei assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para
projeto e construcdo de habitacdo de interesse social. Diferentemente do programa, garante
assisténcia as familias de baixa renda individualmente, o que poderia ser um canal de acesso
para servicos qualificados na area de arquitetura e engenharia. Porém, quase nada se efetivou
desde 2008. A luta pela assisténcia técnica gratuita e pela participacdo dos movimentos

sociais no programa deve continuar, pois

E nesse momento que os saberes académicos e populares se combinam para
alcancar um objetivo comum: a producdo integral de um trecho da cidade
cuja logica se pretende distinta de seu entorno, seja na qualidade das
edificacbes, nos usos complementares a moradia, ou ainda nas condicOes de
trabalho, na escolha de materiais e na definicdo dos sistemas construtivos.
Nos dois projetos a discussdo com as familias foi muito além da moradia,
permitiu que se pensasse espacos de trabalho e educacdo, iniciativas
culturais e de lazer, a sustentabilidade ambiental e a qualificacdo da vida
urbana. Ambos os terrenos sdo publicos, com cessado de uso coletiva, fruto de
processos locais de Reforma Urbana. (ARANTES; HIRAO; LAZARINII,
2010, p. 4).

O relato das experiéncias do Grupo Usina, citado acima, traz outro enfrentamento
importante: 0 preco, 0 acesso e 0 dominio da terra. O direito & habitacdo ndo pode ser
confundido com o direito a propriedade privada. O custo de manutencdo das unidades pode
até inviabilizar que familias de baixa renda consigam, no decorrer dos anos, ter boas

condicdes de habitacdo, dai ser necessario criar uma diversidade de programas gque garantam
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o direito a moradia: como o aluguel social, concessdo especial de uso para moradia e
propriedade coletiva ou estatal. Quanto ao acesso/preco da terra, € urgente que o poder
publico use os instrumentos do Estatuto das Cidades e regule os valores, coibindo precos
excessivos. Além disso, o planejamento da cidade tem de se basear na criacdo de um banco de
terras publicas, estabelecendo densidades desejaveis de ocupacdo e criando uma rede de vias-
tronco maiores para escoar o transporte publico.

Entretanto, em Goiania se vé o contrario: venda de areas publicas bem localizadas
para a iniciativa privada. Nesse sentido, projetos de habitacdo social em areas privilegiadas
poderiam, através mecanismos como a densidade, criar espacos livres e coletivos generosos
em toda a cidade, renovando &reas pouco habitadas e as promovendo.

Mais do que uma questdo urbanistica, trata-se de um elo fundamental para
gue a conquista de um grupo organizado se apresente a todos como forma de
alargamento da experiéncia social e urbana. Desse modo, a organizacdo
popular se revela portadora de uma proposta de fortalecimento da vida
publica, em que politica, festa e territério se entrelagam numa pequena
centralidade de civilizagdo em meio a barbérie. (ARANTES, 2011, p. 247).

Essas mudangas de paradigmas colocadas até agora, porém, afetam estruturas de
poder consolidadas: o dono de terras, os moradores de bairros nobres consolidados, o
empreiteiro. A producdo do espaco — cabe frisar — é controlada pelo poder econdmico que
molda as cidades, traca limites do perimetro urbano, decide o0s usos e as ocupacdes do
territério. A Constituicdo Federal, regulamentada pelo Estatuto das Cidades, institui a
participacdo popular em instancias de decisdo diversas quanto a regulacdo do solo urbano nos
municipios.

No entanto, a pressdo de empresas e donos de terra e a ineficiéncia do Estado fez
com que a politica habitacional brasileira pds-BNH terceirizasse a producdo de moradias
populares as empresas privadas. Avidos pelo lucro, esses atores privados decidem 0s rumos
do planejamento urbano. As familias sdo “depositadas” nas franjas das cidades com
pouquissima infraestrutura e quase nenhum equipamento social, como se viu no caso do
Residencial Jardim do Cerrado. A calamidade em que viviam essas familias e a propaganda
baseada em alguns itens que ddo status ao empreendimento — condominio fechado, suite,

varanda gourmet — acabam fazendo que o programa tenha boa aceitacéo.

O argumento de que apenas os elementos formais importam na arquitetura
denuncia uma tremenda recusa a enfrentar problemas sérios; significa evitar
a critica da estrutura de poder existente, dos efeitos do uso do poder e da
identidade dagueles cujos interesses sdo servidos pelo poder. Agir de outro
modo seria abrir uma caixa de Pandora de questdes muito mais complicadas:
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o racismo e a fuga dos brancos para os suburbios, a exploracdo e a
manipulacdo do valor, do preco e dos recursos da terra, dos alvaras de
construcdo, do zoneamento, dos impostos em favor de uma pequena elite no
poder — bem como os problemas mais gerais relacionados com a situagéo
cultural corrente. (GHIRARDO, 2008, p. 417).

Os problemas levantados por Ghirardo sdo muito préximos da realidade brasileira e
de dificil solucdo, que passa por diversas disciplinas; mas entendemos que a solucéo tem, em
sua raiz, o controle social; isto €, por meio da participacdo na gestdo publica, os cidadaos
poderiam intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a administracdo para que
adote medidas que atendam de fato ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, exercam controle
sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuacdo. Assim,
estruturas dominantes de poder teriam menos influéncia nos rumos do planejamento da
cidade.

Para que a participacdo e o controle sejam feitos com exatiddo, é fundamental o
conhecimento sobre a cidade: conhecé-la significa aumentar o poder sobre ela. Assim, é
imprescindivel que institutos de planejamento voltem a funcionar, pois ndo é mera
coincidéncia que o0 momento em que 0s empreendimentos apresentaram maior qualidade
urbanistica seja quando o INDUR e o IPLAN desenvolviam uma série de estudos qualificados
sobre a cidade. O enfraquecimento e a extincdo dessas institui¢cdes de planejamento e pesquisa
é apenas mais um artificio em que o Estado se alia ao capital para garantir acumulacao
capitalista por entes privados. O conhecimento gerado por estudos desses 6rgdos dificultaria
que as decisdes fossem tomadas de forma a beneficiar interesses individuais. E mais que
urgente que esses institutos de planejamento publicos voltem a operar.

Dito isso, a pesquisa aqui desdobrada se projeta como colaboragdo que ndo tem a
pretensdo de ser acabada e cuja continuidade € fundamental para entendermos 0s processos e
as lacunas que possam contribuir para a melhoria de vida de familias atendidas pelos
programas de habitacdo social. Dito de outro modo, lancamos um website

(<http://www.habitaracidade.com>) para disponibilizar os materiais e subsidios recolhidos

durante a pesquisa e apresentados nesta dissertacdo; incluem, além deste estudo, os decretos
de bairros levantados, as pranchas com projetos aprovados na prefeitura, os estudos feitos
pelo IPLAN, INDUR e GrupoQuatro, trechos digitalizados de planos diretores e outros
documentos. Vemos essa iniciativa como uma contribuicdo para que agentes do poder
publico, entidades, movimentos sociais e pesquisadores possam avancar no entendimento da
habitacdo social em Goiénia; uma contribuicdo para formatar projetos onde o processo de
producdo de habitagdo social possa ir além do ato de construir a casa; ou seja, possa orientar a


http://www.habitaracidade.com/

147

construcdo de uma nova cidade ou sociedade. O projeto de habitacdo social deve estar
conectado a um projeto de cidade. Assim, a promocdo do direito a habitacdo passa a ser
instrumento para que a Goiania — capital que nasceu planejada — retome o controle de sua
expansdo, produzindo e gerindo o espaco urbano de forma a garantir boas condi¢des de vida a

toda a populacdo.
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ANEXO 1

Ficha de avaliacéo global do empreendimento

Avaliacao Geral - NOME DO EMPREENDIMENTO

FICHA TECNICA ~— DIAGRAMA DO PROJETO

NOME DO EMPREENDIMENTO
ORGAO PROMOTOR

AUTOR DO PROJETO

ANO DO PROJETO:
ANO DE CONSTRUGAO:

AREA DO TERRENO:
AREA DAS UNIDADES:
TOTAL DE UNIDADES:

DENSIDADE POSSIVEL:

s PROJETO URBANISTICO
SITUACAO URBANA

IMPLANTACAO
TOPOGRAFIA INSOLACAO
[] Adequada [1 Adequada
1 N3&o se adequa [J N&o se adequa
PLANO ORIGINAL‘ SETORES CENTRAIS SETORES PERIFERICOS FORA DA MANCHA :I Em parte E Em parte
URBANA
EXISTEM ESPACOS INTERMEDIARIOS? (PUBLICO/PRIVADO)
ACESSIBILIDADE / MOBILIDADE
[ Sacada
[ Pétios
xxm
@ @ - 1 Espacos Intersticiais
XX min XX min
ESPACO PUBLICO
xxm xxm o
@ @ @ - % [ Foi apenas demarcado
o min o min oemn [ Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais
xcm * [1 Foi concluido juntamente com as unidades
XX min [1 Pavimento térreo com servigos ou comércio

VALORES DE PROXIMIDADE / EQUIPAMENTOS URBANOS

o

500 m 1500 m 3000 m

1
|
|
|
|
1
1
1
i
i
|
1
1
|
1

PERMEABILIDADE URBANA

[ Adequagdo a malha

1 Muros

[J Grades

[J Possibilidade de caminhos para o pedestre diferentes do
caminhos dos veiculos

HIERARQUIA VIARIA

| Bem definida, criando vias locais com tréansito suave
] Delimita unidades de vizinhangas

| Sem definigdo clara

| N&o se aplica

TIPOLOGIA DO TECIDO URBANO

POSSUI EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES A MORADIA
1 Nao
[ Sim-

0S EQUIPAMENTOS FORAM CONSTRUIDOS?

[1 Foi apenas demarcado

[ Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[ Foi concluido juntamente com as unidades

[J Estdo no pavimento térreo (servigos ou comércio)

CONVIVENCIA DE USOS NO PROJETO

900 00 ©

Sl |
| [
I [
I 0 [
I il

/
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FICHA DE AVALIAGAO GLOBAL DO EMPREENDIMENTO — VERSO

e PROJETO ARQUITET6N|C0 %
— OTIMIZACAO DAS PRUMADAS HIDRAULICAS
TIFQLOGIA [ Na unidade
[ Casaisolada [ Blocos de 4 pavimentos [ No edificio
[ Casa térrea Geminada [ Blocos de 2 pavimentos [ Instalagdes
[ Sobrado Isolado [ Edificio de pavimentos: de inspecdo
[1 Sobrado Geminado com comércio (] [ Pouca utilizagdo
sem comércio [] desse recurso
[J Nenhum
[ outra tipologia,
qual:
Se sobrado, bloco ou edificio, qual tipo de uso do térreo?
[ ocupado [ publico [ uso residencial IMPLANTACAO DO EDIFICIO
[ desocupado [J condominial [] uso comercial 2 -
T individual [ uso servicos TOPOGRAFIA INSOLACAO VENTILACAO
[ estacionamento [ Adequada [JAdequada
[IN&oseadequa [IN3Zo se adequa
PROGRAMA DE NECESSIDADES (unidade tipo 01) e paite e
[ Quarto: [J Varanda o ’
[ sala: [ Area de servigo: ESQUEMA PLANTA - VENT/INSOL
[ Cozinha: [] Despensa/depésito: o :
[] Banheiro: [ Outros:

METRAGEM (unidade tipo 01):

PROGRAMA DE NECESSIDADES (unidade tipo 02)

[ Quarto: [ Varanda

[ sala: [ Area de servigo:
[ Cozinha: [ Despensa/depdsito:
[] Banheiro: [ Outros:

METRAGEM (unidade tipo 02):

FLEXIBILIDADE INTERNA AS UNIDADES

RELAGAO COM O ESPACO PUBLICO

Visuais

Atividades em planta baixa

Geragdo de espago publico (gentileza urbana)
Muros

Grades

oo

MODULAGAO?

USO DE MATERIAIS DE BAIXO IMPACTO?

M— USO DE COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS OU
ESTRUTURAL PRE FABRICADOS?

- OO/ cC3 + MOVEL




ANEXO 2

Ficha de avaliacao global — Vila Uniao

MODELO DE AVALIAGCAO GLOBAL _ VILA UNAO

FICHA TECNICA

NOME DO EMPREENDIMENTO
Vila Unido

ORGAO PROMOTOR COHAB-GO
AUTOR DO PROJETO

PEDRO PAULINO GUIMARAES (RJ)
ANO DO PROJETO - 1969

AREA DO TERRENO - 47 ha
TOTAL DE UNIDADES - 1.174

PROJETO URBANISTICO

— DIAGRAMA DO PROJETO

8

SITUAGAO URBANA

200 m 6,7 KM
3 min 25 min
500 m 7 km

5 min 27 min

K K K

7 km
-
= 16 min

VALORES DE PROXIMIDADE / EQUIPAMENTOS URBANOS

1500 m 3000 m

PERMEABILIDADE URBANA

Adequacdo a malha

Muros

Grades

Possibilidade de caminhos para o pedestre diferentes do
caminhos dos veiculos

i |

HIERARQUIA VIARIA

Il Bem definida, criando vias locais com transito suave
Hl Delimita unidades de vizinhangas
[ Sem definigdo clara

IMPLANTACAO

TOPOGRAFIA INSOLAGAO

Hl Adequada [J Adequada
[ Né&o se adequa [ N&o se adequa
1 Em parte Hl Em parte

EXISTEM ESPAGOS INTERMEDIARIOS? (PUBLICO/PRIVADO)
[ Sacada
[ Pétios
[1 Espagos Intersticiais

Hl Sistema de espagos livres

ESPAGO PUBLICO

Il Foi apenas demarcado

[J Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

Il Foi concluido juntamente com as unidades

[1 Pavimento térreo com servigos ou comércio

POSSUI EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES A MORADIA
1 Nio
Il Sim Escola, centro esportivo, servigo social,

posto de saude, drea comercial, posto de saude

0S EQUIPAMENTOS FORAM CONSTRUIDOS?

[J Foi apenas demarcado

Ml Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[J Foi concluido juntamente com as unidades

[] Estdo no pavimento térreo (servigos ou comércio)

CONVIVENCIA DE USOS NO PROJETO

*]
|
|
|
|
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MODELO DE AVALIACAO GLOBAL - VILA UNIAO (CONTINUAGAO)

156

~—— PROJETO ARQUITETONICO

TIPOLOGIA

Il Casa isolada [ Blocos de 4 pavimentos
[] Casa térrea Geminada [ Blocos de 2 pavimentos
[ Sobrado Isolado [ Edificio de pavimentos: __
Il Sobrado Geminado com comércio (]

sem comércio []

[ outra tipologia,
qual:

Se sobrado, bloco ou edificio, qual tipo de uso do térreo?

Il ocupado [ publico [ uso residencial
[ desocupado [ condominial [ uso comercial
I individual [ uso servigos
[ estacionamento

PROGRAMA DE NECESSIDADES (unidade)

[ Quarto, quant.: [ Varanda

[ sala [ Area de servigo
[ Cozinha [] Despensa/depésito
[] Banheiros [ Outros:
METRAGEM (unidade): m?

HA VARIACAO TIPOLOGICA?

CINAO

Il SIM, Casa isolada no lote e uma quadra com sobrados
geminados,
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ANEXO 3

Edificio 28 de Agosto — planta baixa

(3\\ PLANTA PAVIMENTO TIPO
W 012345 10 15 20
. e e
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ANEXO 4

Edificio 28 de Agosto — cortes
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ANEXO 5

Ficha de avaliacéo global — edificio 28 de Agosto

FICHA DE AVALIACAO - ED. 28 DE AGOSTO
DIAG

RAMA DO PROJETO

FICHA TECNICA

NOME DO EMPREENDIMENTO
EDIFICIO 28 DE AGOSTO

ORGAO PROMOTOR
INSTITUTO DE APOSENTADORIAE PENSOES
DOS BANCARIOS

AUTOR DO PROJETO
ARQ. SERGIO BERNARDES

ANO DO PROJETO: DEC. DE 1950
ANO DE CONSTRUGAO: DEC. DE 1950

AREA DO TERRENO:
AREA DAS UNIDADES:
TOTAL DE UNIDADES:

DENSIDADE:
/~ PROJETO URBANISTICO ™

IMPLANTACAO

SITUACAO URBANA TOPOGRAFIA INSOLAGAO
Hl Adequada [ Adequada
[ N&o se adequa [ N3o se adequa
[J Em parte [J Em parte
EXISTEM ESPACOS INTERMEDIARIOS? (PUBLICO/PRIVADO)

PLANO ORIGINAL D Sacada
[ Patios

[ Espagos Intersticiais
ACESSIBILIDADE / MOBILIDADE
ESPACO PUBLICO

750 m [ Foi apenas demarcado
i [ Foidemarcado e projetado, mas ndo construido
i . . o o .
juntamente com as unidades habitacionais

[ Foi concluido juntamente com as unidades
Il Pavimento térreo com servigos ou comércio

VALORES DE PROXIMIDADE / EQUIPAMENTOS URBANOS POSSUI EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES A MORADIA
3 Ndo
médico, delagacia do IAPB, sede do sindicato - nos

/ﬁ\ dias atuais também conta com outros servigos

—.L—*E i @ 0S EQUIPAMENTOS FORAM CONSTRUIDOS?
s00m ! 1500 m ! 3000 m )
[ Foi apenas demarcado
[ Foi demarcado e projetado, mas ndo construido

PERMEABILIDADE URBANA juntamente com as unidades habitacionais
[J Foi concluido juntamente com as unidades

1 ] ]
g‘? (= : @ 9 : @ t Il Sim - Originalmente com drea comercial, ambulatério
] 1
i @ i
i

Bl Adequagdo a malha Il Est3o no pavimento térreo (servigos ou comércio)
Hl Muros
Hl Grades &
CONVIVENCIA DE USOS NO PROJETO
Il Possibilidade de caminhos para o pedestre diferentes do

caminhos dos veiculos @ @ @ 9

HIERARQUIA VIARIA

[ Bem definida, criando vias locais com transito suave +| +| +|] +|] +|] +[|

[ Delimita unidades de vizinhangas I I l] I] I] []

[ Sem defini¢do clara I I I] H I] [I
Ml N3o se aplica

[ I 11 0

T 0 ol

Y J
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FICHA DE AVALIACAO - ED. 28 DE AGOSTO

— PROJETO ARQUITETONICO N
— OTIMIZAGAO DAS PRUMADAS HIDRAULICAS
RERHHR [ Na unidade
[ Casaisolada [ Blocos de 4 pavimentos [ No edificio
[ Casa térrea Geminada [] Blocos de 2 pavimentos [ InstalacBes
[ Sobrado Isolado Il Edificio de pavimentos: 8 pav. de inspecdo
[ Sobrado Geminado com comércio Il Il Pouca utilizagdo
sem comércio Il desse recurso
[1 Nenhum
[ outra tipologia,
qual:
Se sobrado, bloco ou edificio, qual tipo de uso do térreo?
E cd>cupado ] : pub(ljico g E uso residenf:ilal IMPLANTACAO DO EDIFICIO
esocupado condominia uso comercia » ”
: 1 individual B uso servicos TOPOGRAFIA INSOLACAO VENTILACAO
[ estacionamento Bl Adequada [JAdequada
[IN3oseadequa [1N&o se adequa
PROGRAMA DE NECESSIDADES (unidade tipo 01) [—TEm parte L s g
B Quarto: 11,60e12,62m> [ Varanda ﬁ (o
Il Sala: 9,58 m? Bl Area de servigo: 2,23 m? ESQUERA PEANTA-VENT/INSOL "
N Cozinha: 4,45 m? M Despensa/depdsito: 1,68 m? e )
Il Banheiro: 4,23 m? W Outros: Circulagio: 8,45 m? A
Copa: 4,31 m? o

METRAGEM (unidade tipo 01): 58,45 m?

PROGRAMA DE NECESSIDADES (unidade tipo 02)

EH Quarto: 33,33 m? [ Varanda

N Sala: 15,61 m? [ Area de servigo:

W Cozinha: 20,56 m? [ Despensa/depésito: >

Il Banheiro: 4,14 m? W Outros: Circulagio: 3,81 m? venros woroesre |
lavabo: 1,53 S

METRAGEM (unidade tipo 02): 78,98 m?

FLEXIBILIDADE INTERNA AS UNIDADES

RELAGAO COM O ESPAGO PUBLICO

Il Visuais

Il Atividades em planta baixa

[J Geragdo de espago publico (gentileza urbana)
[ Muros

[ Grades

MODULACAO?
NAO

USO DE MATERIAIS DE BAIXO IMPACTO?
NAO

USO DE COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS OU

ESTRUTURAL PRE FABRICADOS?
TTTYTITIL SIM, ESQUADRILHAS




ANEXO 6

Ficha de avaliacao global — Vera Cruz

FICHA DE AVALIAGAO GLOBAL - CONJUNTO VERA CRUZ

FICHA TECNICA

NOME DO EMPREENDIMENTO
CONJUNTO VERA CRUZ

ORGAO PROMOTOR: COHAB/BNH

AUTOR DO PROJETO:
GRUPOQUATRO

ANO: 1981

AREA DO TERRENO: 518 ha

~— DIAGRAMA DO PROJETO

EMPRRGO SECUNDARIO

Co, Oso:

con.024

EMPREGO SHCUNDARIO

e PROJETO URBANISTICO
SITUACAO URBANA

PLANO ORIGINAL SETORES CENTRAIS

SETORES PERIFERICOS

FORA DA MANCHA
URBANA

ACESSIBILIDADE / MOBILIDADE

17 KM

300 m 1,5 KM r
4 min 3,5 min

17 KM

55 min

VALORES DE PROXIMIDADE / EQUIPAMENTOS URBANOS

(
i

30 min

'
|
+
1
1
1
1
1
1
|
1
'
L
1
'
|

500 m 1500 m 3000 m 1

PERMEABILIDADE URBANA

Adequagdo a malha

Muros

Grades

Possibilidade de caminhos para o pedestre diferentes do
caminhos dos veiculos

1oon

HIERARQUIA VIARIA

Il Bem definida, criando vias locais com transito suave
Il Delimita unidades de vizinhangas
[ Sem definigdo clara

IMPLANTAGAO

TOPOGRAFIA INSOLACAO

Il Adequada [ Adequada

[ N&o se adequa [J N&o se adequa

[ Em parte Hl Em parte

EXISTEM ESPACOS INTERMEDIARIOS? (PUBLICO/PRIVADO)
[ Sacada

[] Pétios

Hl Espacos Intersticiais

ESPACO PUBLICO

Il Foi apenas demarcado

[ Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[J Foi concluido juntamente com as unidades

[ Pavimento térreo com servigos ou comércio

POSSUI EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES A MORADIA
[ Néo
Il Sim Escolas, posto de saude, comércio

0S EQUIPAMENTOS FORAM CONSTRUIDOS?

Il Foi apenas demarcado

[ Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[1 Foi concluido juntamente com as unidades

[ Estdo no pavimento térreo (servigos ou comércio)

CONVIVENCIA DE USOS NO PROJETO




MODELO DE AVALIAGAO GLOBAL

162

~ PROJETO ARQUITETONICO

TIPOLOGIA

Il Casaisolada Il Blocos de 4 pavimentos
Il Casa térrea Geminada [ Blocos de 2 pavimentos
[ Sobrado Isolado [ Edificio de pavimentos: __
[ Sobrado Geminado com comércio []

sem comércio [

[ oOutra tipologia,
qual:

Se sobrado, bloco ou edificio, qual tipo de uso do térreo?

Il ocupado [ publico Il uso residencial
[J desocupado [ condominial [ uso comercial
I individual [ uso servigos
[ estacionamento

HA VARIAGAO TIPOLOGICA?

C_INAO

Il SIMV, Casa isolada, casa comércio, casa geminada,
blocos de 4 pavimentos

FLEXIBILIDADE INTERNA AS UNIDADES

PLANTA BAIXA

ESTRUTURAL

e ¢ ¢ & ¢ & & & 3 B | + MOVEL

MODULAGAO?
NAO

USO DE COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS OU
PRE FABRICADOS?
N3do.

— OTIMIZAGAO DAS PRUMADAS HIDRAULICAS
[ Naunidade

[ No edificio

[ Instalagbes de inspegdo

Hl Nenhum

USO DE MATERIAIS DE BAIXO IMPACTO?
NAO

IMPLANTACAO DO EDIFiCIO

TOPOGRAFIA INSOLACAO

[ Adequada [1Adequada

[ N&o se adequa [ N&o se adequa
Il Em parte Il Em parte




ANEXO 7

Ficha de avaliacao global — Jardim Cerrado

FICHA DE AVALIACAO GLOBAL - Jardim Cerrado

FICHA TECNICA

NOME DO EMPREENDIMENTO
CONJUNTO VERA CRUZ

ORGAO PROMOTOR: COHAB/BNH

AUTOR DO PROJETO:
GRUPOQUATRO

ANO: 1981

AREA DO TERRENO: 518 ha

DIAGRAMA DO PROJETO

7= PROJETO URBANISTICO
SITUACAO URBANA

PLANO ORIGINAL SETORES CENTRAIS

SETORES PERIFERICOS

FORA DA MANCHA
URBANA

ACESSIBILIDADE / MOBILIDADE

300 m S5KM g8 17 KM %

4 min 10 min | 55 min
22 KM \‘ {
30 min

VALORES DE PROXIMIDADE / EQUIPAMENTOS URBANOS

o ©®

3000 m

' '
| |
| 1
| i
| |
I 1
| 1
! @ |
| 1
| 1
| 1
1 1
1 1
1 1
1 1

1500 m

ST S e e

HIERARQUIA VIARIA

[1 Bem definida, criando vias locais com transito suave
[ Delimita unidades de vizinhangas
Il Sem definigdo clara

\
IMPLANTACAO
TOPOGRAFIA INSOLACAO
Hl Adequada [J Adequada
[ N&o se adequa [ N&o se adequa
[ Em parte Il Em parte

ESPACO PUBLICO

Il Foi apenas demarcado

] Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[ Foi concluido juntamente com as unidades

[J Pavimento térreo com servigos ou comércio

POSSUI EQUIPAMENTOS COMPLEMENTARES A MORADIA
1 Néo
Il Sim - Escolas, posto de saude, centro comunitario

0S EQUIPAMENTOS FORAM CONSTRUIDOS?

Hl Foi apenas demarcado

] Foi demarcado e projetado, mas ndo construido
juntamente com as unidades habitacionais

[J Foi concluido juntamente com as unidades

[ Estdo no pavimento térreo (servigos ou comércio)

CONVIVENCIA DE USOS NO PROJETO

D0 0 ©

ol | )] +]
I 0 [ |- 0
0 I [ 0 0 0
I 0 | I I

| | il | 1] |
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~— PROJETO ARQUITETONICO

sem comércio []

Hl Outra tipologia,
qual: CASA SOBREPOSTA

Se sobrado, bloco ou edificio, qual tipo de uso do térreo?

Il ocupado [ publico Il uso residencial
[ desocupado [J condominial [J uso comercial
Il individual [ uso servigos
[ estacionamento

HA VARIAGCAO TIPOLOGICA?

CINAO

Il SIM, Casa isolada e casa sobreposta
(em diferentes etapas)

MODULAGAO?
NAO

TIPOLOGIA

Il Casaisolada [ Blocos de 4 pavimentos
[] Casa térrea Geminada [] Blocos de 2 pavimentos
[ Sobrado Isolado [ Edificio de pavimentos: __
[ Sobrado Geminado com comércio [

USO DE MATERIAIS DE BAIXO IMPACTO?
NAO

USO DE COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS OU
PRE FABRICADOS?
N3o.

— OTIMIZAGCAO DAS PRUMADAS HIDRAULICAS
[J Na unidade

[ No edificio

[ Instalagdes de inspegdo

Hl Nenhum

IMPLANTACAO DO EDIFiCIO

TOPOGRAFIA INSOLACAO

[J Adequada [JAdequada
[1N&o se adequa [1N&o se adequa
Il Em parte Il Em parte
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ANEXO 8

Planilhas de levantamento de dados sobre empreendimentos

(separados por periodo)

Habitagdo como incentivo a ocupagdo do territério da nova Capital | 1933 - 1938

Nome Empreendimento ANO DLeeclr::o Orgao Responsavel A:::;Z:o Tipologia_ Unidad det_ tipologia Tipologia_Urbana |det_tipologia Urbano Unid obs
casas populares (Setor Norte) 1936 _ GOV. ESTADUAL _ CASA ISOLADA 21?1//55//5//://::' PLANO ORIGINAL _ 40 _
casas modelo (Rua 20) 1937 _ GOV. ESTADUAL _ CASA ISOLADA A ‘2:3255::32151) PLANO ORIGINAL _ 19 _
casas para funcionarios (Rua 04) 1937 _ GOV. ESTADUAL _ CASA ISOLADA 0 s 30( ;(‘)';‘;)MOU RA | pLANO ORIGINAL _ 15 _
casas para funcionarios (Rua 07) 1937 _ GOV. ESTADUAL _ SOBRADO 4Q/B/C/25S PLANO ORIGINAL » 5 _

ToTAL 4 niicleos 79 unidad

PRINCIPAIS REFERENCIAS

ALVARES, Geraldo Teixeira.A luta na epopeia de Goiania. Rio de Janeiro: Of. Gréfica do Jornal Brasil, 1942.

GONGCALVES, Alexandre Ribeiro A construgdo do espago urbano de Goiania (1933-1968). Dissertagdo de Mestrado UFG, 2002.
MOURA, Ana Amélia de paula.Arquitetura residencial em Goiania (1935-1940): A modernidade revelada. Dissertagdo de Mestrado UNB, Brasilia, 2011.
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H 30 como q do social p pelos de Pensdo e FCP | 1938 - 1964
Nome Empreendimento ANO Lei ou Decreto Resoporfs:vel Autoria do projeto Programa Tipologia_ Unidade det_tipologia Tipologia_Urbana | det_tipologia Urbano Unid obs
CONJUNTO RESIDENCIAL DE GOIANIA 1945 _ IAPI _ _ CASAS GEMINADAS 2Q/S/C/B/AS/V-47m? _ _ 60 NAO LOCALIZAD]
EDIFICIO PIONEIRO Déc. 1950 _ IAPC _ _ EDIFICIO 6 PAV; COMERCIO NO( 3Q/S/C/B/AS BE/ QE - PLANO ORIGINAL _ 10
TERREO 82m?
EDIFiCIO CONCORDIA Déc. 1950 _ IAPC _ _ ELIBCIO GTPQ:ﬁigMERC'O NO 30/5/”8%‘:5 BE/QE- | b N0 ORIGINAL _ 10
CONJUNTO RESIDENCIAL DO IPAC _ IPAC CASAS GEMINADAS 3Q/S/B/C/V54,7m> | PLANO ORIGINAL] 89
TIPO 01
12 - tipo 01
) ) : 2Q/s/c/co/ B/As/DEP| ;
EDIFICIO 28 DE AGOSTO Déc. 1950 _ IAPB Groliit=to e linanista _ EDIFCIO7 PAV. COMERCIO NO 58m? PLANO ORIGINAL _ 25 festpots
Ségio Bernardes TERREO TIPO 02 1 - Zelador na
30/5/C/B/LAV-79 m? TR
. COM ESPACOS
- 2 .
NUCLEO RESIDENCIAL DE GOIANIA 1947 _ FCP ” - CASAS ISOLADAS 2Q/S/V/C/B/T-42m RETICULADA | Lso) ic0s DISPERSOS 52
TOTAL |6 Conjuntos 246 Unidades

PRINCIPAIS REFERENCIAS

BONDUKI, Nabil Georges.Os pioneiros da habitagdo social no Brasil: volume 01, 02 e 03 / Nabil Bonduki. —12 ed.— Sdo Paulo: Editora Unesp: Edigdes Sesc, Sdo Paulo, 2014.
Visitas de Campo e didlogos com moradores e profissionais
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A Carta de Habitacional de Goidnia e a produg¢do do BNH | 1964-1986

Orga
Nome Empreendimento ANO Lei ou Decreto & 8 o‘ s Autoria do projeto Prog Tipologia_ Unidad det_tipologia Tipologia_Urbana det_tipologia Urbano Unid obs
200 - Embrido
EMBRIAO -S/C/B-18m? 231-1Q
1Q/S/C/B-2414 m? - 310-2Q
COM ESPACOS PUBLICO!
- Decreto n? 130,10 de 2Q/S/C/B-30m? RETICULADA BOA 300-3Q
REDENCAO 1967 alode 1968 COAHB-GO _ FGTS /BNH CASA ISOLADA 3Q/5/C/B-36,15 m? HIERARQUIZACAO DSITR!BULD\?S CRIANDQ  1.421 175-4Q
4Q/S/C/B- 42m? ol 160- 5Q
5Q/S/C/B-42m? 45 - se definigdo
fonte: Arca
0 projeto
original -396
3 - lotes segunda
Lei n2 4065, 13 de COM ESPACOS PUBLICO!
AHB- ASA ISOLADA
VILA ALVORADA 1968 dezembro de 1968 Co. GO _ FGTS /BNH CASA ISO _ RETICULADA DISPERSOS 412 etapa (1977)
foram
construidas
mais 16 um
- . COM ESPACOS PUBLICO!
- Decreto n? 119, 02 de Arquiteto e Urbanista Pedro CASA ISOLADA RETICULADA BOA
SEEOR RHIEO 168 maio de 1968 COSHEGO Paulino Guimardes FGTS/BNH SOBRADO GEMINADO - HIERARQUIZAGAO DSlTRlBULD\?S CRESDY R (1
Decreto n? 650, 04 de 5 . i COM ESPACOS PUBLICO
- & M Fals
VILA NOVA CANAA 1969 outubro de 1978 COAHB-GO Eng. José Muniz Falcdo FGTS/BNH CASA ISOLADA 2 RETICULADA DISPERSOS 580
COM ESPAGOS PUBLICO
VILA NOVO HORIZONTE (etapa Decreto n? 649, 04 de ! CASA ISOLADAE RETICULADA BOA
- Eng. José M Falca ~
01) 1974 outubro de 1977 COAHB-GO ng. José Muniz Falcdo FGTS/BNH SOBRADO SERIADO o HIERARQUIZACAO DSITRIBU:JD\:)S CRIANDG 1220
COM ESPAGOS PUBLICO
VILA NOVO HORIZONTE (etapa A : = CASA ISOLADAE RETICULADA BOA
02) 1976 Idem etapa 01 COAHB-GO Eng. José Muniz Falcdo FGTS /BNH SOBRADO SERIADO _ HIERARQUIZACAO DSITRIBULD\?S CRIANDQ 1090
COM ESPACOS PUBLICO!
2 EM ALCA B
VILA ITATIAIA (etapa 01) 1977 Dec.’j:;: d201£;’7073 de | coaHB-GO GrupoQuatro FGTS / BNH CASA ISOLADA _ MR Ang , AO(;/;\O DSITRIBUIDOS 750
L LINEARMENTE
Decreto n2 368, 07 de Carlos Mota Vilela e Eng. COM ESPAGOS PUBLICO
7 HB- ASA | D
CONJUNTO ANHANGUERA 1978 maio de 1982 COAHB-GO Fernardo ANes Abbud FGTS/BNH CASA ISOLADA _ RETICULADA DISPERSOS 144
COM ESPAGOS PUBLICO!
o
RIVIERA 1979 De”:‘:: djg’g e | CoAHB-GO N FGTS /BNH CASA ISOLADA B Hm:;gﬁlzigﬁ o DSITRIBUIDOS 980
LINEARMENTE
COM ESPACOS PUBLICO!
Decreto n? 366, 07 de RETICULADA BOA
VERA CRUZ I 1981 maio de 1980 COAHB-GO GrupoQuatro FGTS /BNH CASA ISOLADA _ HIERARQUIZACAO DSITRIBUIDOS CRIANDG  1.111

(VA
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COM ESPACOS PUBLICO

VILA ITATIAIA (etapa 02) 1982 Idem etapa 01 COAHB-GO GrupoQuatro FGTS /BNH CASA ISOLADA _ AU BOIi DSITRIBUIDOS 338
HIERARQUIZACAO
LINEARMENTE
RETICULADA BOA COM ESPACOS PUBLICO
VERA CRUZ 1-A 1982 Idem Vecruz 01 COAHB-GO GrupoQuatro FGTS/BNH CASA ISOLADA — > DSITRIBUIDOS CRIAND(Q 216
HIERARQUIZACAO UV,
COM ESPAGOS PUBLICO
VERA CRUZ I, I1EIV RETICULADA BOA
1984 COAHB-GO - f
(PROMORAR) Idem Vecruz 02 GrupoQuatro FGTS /BNH CASA ISOLADA — HIERARQUIZACAO DSITRIBULD\?S CRIANDQ  1.909
RETICULADA BOA COM ESPACOS PUBLICO
VERA CRUZ V 1986 Idem Vecruz 03 COAHB-GO GrupoQuatro FGTS /BNH CASA ISOLADA _ DSITRIBUIDOS CRIAND(Q 439
HIERARQUIZAGCAO uv.
Decreto n? 621, 14 de Arquiteto e Urbanista Jadir | MUTIRAO DA COM ESPAGOS PUBLICO
10 1983 CODEG 1 s/c d
VILA MUTIRAO (ETAPA 01) novembro da:1985 Mendonea de Lima MORADIA CASA ISOLADA Q/s/ RETICULADA DISPERSOS 1.009
- Decreto n2 1079, 03 de Arquiteto e Urbanista Jadir | MUTIRAO DA COM ESPAGOS PUBLICO
1985 CODEG ASA | ADA 2Q/s/c/B RETI ADA
VILAMUTIRAO(ETRRA2) setembro de 1987 Mendonga de Lima MORADIA CRSS0LAD ass/e/ ElCLE D DISPERSOS S
TOTAL | 10conjuntos | 13354 | unidades

PRINCIPAIS REFERENCIAS

Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - AGEHAB - 2012
Plano Municipal de Habitagdo de interesse Social - (versdo preliminar- ndo aprovada) - ARCA - 2010
MOURA, Joaquim Pedro, PIRES, Jacira RosaSONHO REAL IRREAL” DA CASA PROPRIA: PARQUE OESTE INDUSTRIALEstudos, Goiania, v. 41, especial, p. 119-136, dez. 2014
REIS, Ernesto Tedesco.Habitagdo Popular - Inventario da produgdo dos conjuntos habitacionais da COHAB/BNH em Goiania Monografia de TH-10 (PUC-GO). Orientadora: Deusa Maria R. Boaventura. 2001.

RODRIGUES, Leandra de BritoRESIDENCIAL GOIANIA VIVA: UMA PROPOSTA DE REINSERCAO SOCIOESPACIAL (1988ertacdo de Mestrado (PUC). 2014.

Acervo: Secretaria de Habitagdo , Biblioteca e Mapoteca da Seplan - Prefeitura Municipal de Goidnia
Visitas de Campo e didlogos com moradores e profissionais

obs:

Neste periodo, além da necessidade de da resisdo sistematica de dados (ha, em alguns casos, dados diferentes nas fontes): ha a espago para pesquisa em dois campos:

1-a produgdo feita pelas cooperativas e financiada pelo BNH - ex. Conjunto Habitacional Castelo Branco e Conjunto Romildo do Amaral - que possivelmente formam conduzidos por cooperativas e pelo Inocop
2 - a produgdo feita pela iniciativa privada através de financiamento do BNH tém conjuntos significativos como, por exemplo o Bairro Feliz, o Conjunto Caigara, Parque Laranjeiras e Parque Atheneu.
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Protagonismo do Municipio e Estado | 1986 - 2009

Nome Empreendimento ANO | Leiou Decreto Re;:i:ve' Autoria do projeto Programa Tipologia_ Unidad det_ tipologi: Tipologia_Urbana det_tipologia Urbano Unid obs
1507 LOTES RES. NO
Decreto n2 2005, PMG 3 o 2 ¥
A . Arquiteta e Urbanista Lucia| COPHOG - RENASCER CASA ISOLADA RETICULADA BOA COM ESPACOS PUBLICOS PROJETO
RESIDERL AL GOANAVINA L3ga |l 425 di;‘::" d L%i?gi‘;’é Maria Moraes HABITAT - PMG CASA GEMINADA = HIERARQUIZACRO | DSITRIBUIDOS CRIANDO U, | *42° | ALGUNS LOTES FORAM
ENTREGUES SEM CASA
BLOCO DE 4 :
NDOMINIO VERTICA
RESIDENCIAL AMERICA LATINA 1997 = PMG - PRO-MORADIA PAVIMENTOS COM = <O FECHII:)DO G 10 BLOCOS 160
UNIDADES NO TERREQ)
BLOCO DE 4 =
(:AtRQ:EdBOLTZFOFO)”' SFELICIDADE 1 o057 _ PMG _ PRO-MORADIA PAVIMENTOS COM _ CONDOMINIO 5BLOCOS 80 C:'," a'at"_'b.'aic’ maseo
etor Pedro Ludovico, UNIDADES NOTERREO 3 restricao de acesso
BLOCO DE 4
. d 3
(gstzsg:di’o:lﬁisiglv 1997 _ PMG _ PRO-MORADIA PAVIMENTOS COM _ CONDOMINIO 7 BLOCOS 112 C:r‘n ala':rT?bIado ey
UNIDADES NO TERREQ) o Cestest
BLOCO DE 4
| o
gi'o?igs:gt:d:tggf DASKELORESE 507 _ PMG B PRO-MORADIA PAVIMENTOS COM _ CONDOMINIO 5BLOCOS 80 C:';rae::b;:‘;"e:‘::s::"
UNIDADES NO TERREQ s
Celina Fernandes Manso §
Decreto n? 1520, Elaine Neves da Silva g3tlctesnoppietos
. 4 PMG = PROGRAMA HABITAR]| COM ESPAGOS PUBLICOS Nesse trecho o Parque
PARQUE ATHENEU (trech 1998 14 de julho d: Ilka Trankedi d CASA ISOLADA RETICULADA 431
Q schol ejuode | comos) Ll BRASIL- 0GU - DISPERSOS atheneu n3o apresenta
1999 Vilavisensio y N
s 5 diferencial no desenho
Leonice Barros Glavao
No decreto - 150 lotes
Decreto n? 964, Arquiteta e Urnabista - com casas gemidas
RESIDENCIAL BRISAS DA MATA HABITAR BRASIL - OM ESPAGOS PUBLIC
1998 01 de junho de PMG Petrolina Rosa Guay de CASA ISOLADA _ RETICULADA ¢ SEACOR PU 03 300 | Provalvelmente os lotes
(trecho) 0GU/98 DISPERSOS S
2000 Goyaz foram divididos e
constridos casa separadas
Decreto n? 2110, | Arquidiocese : .
L PROGRAMA HABITAR| COM ESPACOS PUBLICOS dade d
DOM FERNANDO 2001 | 09 de novembro | de Goinia e _ CASA ISOLADA _ RETICULADA ¢ 236 A
BRASIL - BID CENTRALIZADO arquidiocese de Goidnia
de 1998 PMG
Decreto n2 1938, L. PROGRAMA DE 3
Arqui i : ESPACOS PUBLI
ﬁf:c':s)m'“ RECANTO DOBOSQUR 505 | 03 dejulho de PMG 'q”'te;::r:s'::;':? tacia SUBISIDIO CASA ISOLADA _ RETICULADA el ;|sc:;s?zss oLsJ oS | o8 33 noalicerce
1997 HABITACIOANAL (PSH|
Projeto de Regularizagdo -
Decreto n2 2045, : g PROGRAMA DE -
:&'ﬁxz ;(';')DORADO OESTE 2002 | 23deoutubrode|  PMG Es?éjli::el::r:iirzznslztjza SUBISIDIO CASA ISOLADA _ RETICULADA oM E;T:;;E?‘SS;;JB“COS 100
2000 Filho HABITACIOANAL (PSH|




170

Decreto de
desapropriacdo n?
1502, 21 de junho

Projeto de Regularizagdo -

240 lotes ( 202 unidades e
doagdo de 36 lotes)
COMPUR / SECRETARIA D

RESIDENCIAL SENADOR ALBINO de 2004 5 g CASA ISOLADA CASA COM ESPACOS PUBLICOS
11 BOAVENTURA 2004 Decreto'de PMG Arqm‘tetoe Urbams_ta = GEMINADA = RETICULADA DISPERSOS 202 OBRAS E CHEQUE
: Leonice Alves Galvao MORADIA
regularizagdo n? .
2 também houve a doagdo
2725, 25 de abril deatiotes
de 2013
- Decreto n® 1909, | PMG /BID / i x ,
RESIDENCIAL ITAMARACA (trechod Arquiteto e Urbanist: PROGRAMA HABITAR| COM ESPACOS PUBLICOS
12 {irechoidbs o[ 30 de julhade. || MCIDADES /|| At icto 8 Srbanista CASA ISOLADA 1a/s/c/8 RETICULADA ¢ 318
loteamento) Nicolar Calil Musse BRASIL / BID DISPERSOS
2003 COMOB
13 [CONJUNTO RESIDENCIAL LOTUS 2005 PMG CASA ISOLADA 34 NAO LOCALIZADO
DECRETO
REVOGADO,
n21896, 05 de Projeto 01 - Arquiteta e
RESIDENCIAL REAL CONQUISTA outubro de 2006 | PMG /GOV | Urbanista Leonice Alves PMG/GOVERNO COM ESPAGOS PUBLICOS 1190 lotes (residenciais e
14 2007 ASA ISOLADA RETICULADA 1156
Prefeitura Municipal 0 DECRETO n2 ESTADUAL Galvédo e André Luiz ESTADUAL < - DISPERSOS comerciais)
2429, 13 de Tavares
novembro de
2011
DECRETO
REVOGADO, 1274 lotes (residenciais e
n21896, 05 de Projeto 01 - Arquiteta e comerciais)
RESIDENCIAL REAL CONQUISTA outubro de 2006 | PMG /GOV | Urbanista Leonice Alves PMG/GOVERNO COM ESPAGOS PUBLICOS
Governo Estadual 2007 DECRETO n2 ESTADUAL Galvao e André Luiz ESTADUAL CASA LOLADA = RETICULADA DISPERSOS 4278 2012 - 395 unidadades
2429,13 de Tavares completando 2400
novembro de agehab
2012
Decreto n? 1909, | PMG /BID / 3
RESIDENCIAL ITAMARACA (trecho dp A 4 Arquiteta e Urbanista PROGRAMA HABITAR| COM ESPACOS PUBLICOS 450 LOTES COM CASAS N
2009 20 de julho d MCIDADES CASA ISOLADA 1Q/s/c/B RETICULADA 450
loteamento) RIS /| Nicolar Calil Musse BRASIL/BID afsis) DISPERSOS IMAGEM AEREA
2004 comMos
PMG / Arquiteto e Urbanista COM ESPAGOS PUBLICOS
15 |RESIDENCIAL SAO GERALDO 2009 o ADFEGO leorlce Alves Galvao i CASA ISOLADA = RETICULADA DISPERSOS 74 DESENHO DE SET 2004
GOV COM ESPACOS PUBLICOS
RESI IALTRI F
16 [RESIDENCIAL TRIFUNFO 2009 - ESTADUAL s . CASA ISOLADA = RETICULADA DISPERSOS 250
Decrto i 2636 UL
17 RESIDENCIAL SANTA FE | (trecho do 2010 de 06 de PMG Arqul.teterrbams-ta PROGRAMA OGU / CASA ISOLADA RETICULADA COM ESPACOS PUBLICOS 481 COSME
loteamento) dezembro de Leonice Alves Galvdo FNHIS - DISPERSOS i
il 150 DA EM{LIO POVOA
19 DO JARDIM AROEIRAY
Degeto Sociedade
revogado, n? Hab
1736, 27 de julho e ’ " ¥
18 |10A0 PAULO Il 2013 de 2010 Comiiniteraly | Iaio el hanl _ CASA ISOLADA _ RETICULADA CRLIEI R E LS ||
GOV André Luiz Tavares DISPERSOS
Decreto n® 1057,
02 de maio de ESTADUAL
AGEHAB

2012
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Decreto n? 814, %
EM S i Arquiteta e Urbanista COM ESPACOS PUBLICOS
de 29d ho d
JARDIM LAGEADO CONST. e 1(;;:: ode PMG Mirta Horta de Carvalho _ CASA ISOLADA _ RETICULADA DISPERSOS 210
[ 7oAt | 19 Conjuntos Ts276 Unidades |

PRINCIPAIS REFERENCIAS

Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - AGEHAB - 2012

Plano Municipal de Habitagdo de interesse Social - (versdo preliminar- ndo aprovada) - ARCA - 2010

MOURA, Joaquim Pedro, PIRES, Jacira RosaSONHO REAL IRREAL” DA CASA PROPRIA: PARQUE OESTE INDUSTRIALEstudos, Goidnia, v. 41, especial, p. 119-136, dez. 2014
RODRIGUES, Leandra de BritoRESIDENCIAL GOIANIA VIVA: UMA PROPOSTA DE REINSERCKO SOCIOESPACIAL (1988jertacdo de Mestrado (PUC). 2014.

Acervo: Secretaria de Habitagdo , Biblioteca e Mapoteca da Seplan - Prefeitura Municipal de Goiania

Visitas de Campo e didlogos com moradores e profissionais

obs:

Neste periodo, além da necessidade de da resisdo sistematica de dados (ha, em alguns casos, dados diferentes nas fontes): ha a espago para pesquisa em dois campos:

1-a producdo feita pelas cooperativas exemplo: Vale dos Sonhos, Vila Planalto e residencial e Lirios dos Campos.

2 - e os lotementos que, fruto da ocupagéo organizada por movimento sociais , foram regularizados ou estdo em processo de regularizagdo, muitos desses se concetram na regido noroeste: FINSOCIAL, JARDIM CURITIBA, BOA VISTA, FLORESTA, SAO CARLOS, SAO DOMINGOS,
VITORIA e CONJUNTO PRIMAVERA

dona licia
mapoteca da prefeitura municipal de goiania
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ANO ASS. DO| Orgdo . 4 g S det, Tipologia_Urban| det_tipologia i
- 2 | X
Nome Empreendimento CONTRATO Lei ou Decreto Resporisavel Autoria do projeto g _ Unidade tipologia 5 Urbiane Unid obs
COM ESPACOS
PMG ELMO CONDOMINIO FECHADO :
1 |RES IRISVILLE | 2009 _ ity _ ehCeRianiE |l AR sl _ RETICULADA |  PUBLICOS 200 _
DISPERSOS
COM ESPACOS
PMG ELMO CONDOMINIO FECHADO /
RES IRISVILLE |1 2009 _ _ FAR _ RETICULADA |  PUBLICOS 191 _
(SMHAB) ENGENHARIA CASA ISOLADA et
COM ESPAGOS
2 |CONJ RES BERTIM BELCHIOR | 2009 _ Al _ consT. ALMeiDA  FAR | CONDOMINIO FECHADO _ RETICULADA |  PUBLICOS 200 _
(SMHAB) CASA ISOLADA
DISPERSOS
COM ESPACOS
CONJ RES BERTIM BELCHIOR 1 2009 _ EMG _ consT. AtMeiDy  Fap | CONDOMINIO FECHADO _ RETICULADA |  PUBLICOS 353 _
(SMHAB) CASA ISOLADA
DISPERSOS
DECRETO N° 3291, ; ) COM ESPACOS
3 |JARDIM DO CERRADO - MOD | 2009 DE 21 DE AGOSTO DE (smia) Qfﬂ"fﬁeﬁﬁm BROOKFIELD FAR CASA ISOLADA _ RETICULADA |  PUBLICOS 475 _
2009. que DISPERSOS
DECRETO N° 3292, " - COM ESPAGOS
JARDIM DO CERRADO - MOD 1 2009 DE 21 DE AGOSTO DE (smia; s;“::f:;:ﬁ':z: BROOKFIELD FAR CASA ISOLADA _ RETICULADA PUBLICOS 248 _
2009. 4 DISPERSOS
DECRETO N° 3293, ' ! COM ESPACOS
JARDIM DO CERRADO - MOD Il 2009 | DE21DEAGOSTODE| MO Aruitetaetrbanista | paoorpiep | Far CASA ISOLADA " RETICULADA |  PUBLICOS a40 -
(SMHAB) Raquel Medes Thomé
2009. DISPERSOS
DECRETO N° 3294, - . COM ESPACOS
JARDIM DO CERRADO - MOD IV 2009 DE 21 DEAGOSTO DE| ,_"MC Arquiteta e Urbanista | g oeciern | par CASA ISOLADA _ RETICULADA |  PUBLICOS 464 _
(SMHAB) Raquel Medes Thomé
2009, DISPERSOS
DECRETO N° 2679, - . COM ESPAGOS
P Arquitet st !
4 |BUENA VISTA | (trecho) 2010 | DE 18 DE DEZEMBRO (swmia) izt ;;rl;:b;"a'v; ENGIL FAR CASC:::O'?R;‘ESAT - _ RETICULADA |  PUBLICOS 790 _
DE 2007. DISPERSOS
' : COM ESPAGOS
DECRETO N° 2364, DE PMG Arquiteta e Urbanista .
5 [RESIDENCIAL MUNDO NOVO Il ol e e e _ _ _ _ RETICULADA |  PUBLICOS 239 _
DISPERSOS
o COM ESPACOS
6 2010 _ A _ _ _ _ _ RETICULADA |  PUBLICOS 479 _
ORLANDO DE MORAIS (trecho) DISPERSOS
DECRETO N° 1507, : ; COM ESPAGOS
BUENA VISTA II 2011 DE 26 DE JUNHO DE (smim fe':r""::‘;:"l;f’;"a"zz ENGIL FAR CASA ISOLADA _ RETICULADA |  PUBLICOS 188 _
2008. DISPERSOS
DECRETO N° 2678, . ; COM ESPAGOS
A .
BUENA VISTA Il (trecho) 2011 DE 18 DE DEZEMBRO (smia) Le'::l::t;;:;;bgg;z ENGIL FAR CASAS SOBREPOSTAS _ RETICULADA |  PUBLICOS 634 _
DE 2007. DISPERSOS
DECRETO N° 2680, y . COM ESPAGOS
BUENA VISTA IV (trecho) 2011 DE 18 DE DEZEMBRO (smGAa) f;::i:‘;:"l:;b;"a’;‘: ENGIL FAR CASA ISOLADA _ RETICULADA |  PUBLICOS 412 _
DE 2007. DISPERSOS
PMG CONDOMINIO
PORTAL DOS IPES 11l E Il M. P
7 [po 2012 _ S _ J.M.CONSTRUTO]  FAR CASAS SOBREPOSTAS _ EECHADD 34BLOCOS 272 | 34 BLOCOS DE 4 CASA:
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COM ESPACOS

PRINCIPAIS REFERENCIAS

Ministério das Cidades (base de dados dez 2014) / consulta feita pela SISTEMA ELETRONICO DO SERVIGO DE INFORMAGAO AO CIDADAO
Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - AGEHAB - 2012
Plano Municipal de Habitacdo de interesse Social - (versdo preliminar- ndo aprovada) - ARCA - 2010

MOURA, Joaquim Pedro, PIRES, Jacira RosaSONHO REAL IRREAL” DA CASA PROPRIA: PARQUE OESTE INDUSTRIALEstudos, Goidnia, v. 41, especial, p. 119-136, dez. 2014

RODRIGUES, Leandra de BritoRESIDENCIAL GOIANIA VIVA: UMA PROPOSTA DE REINSERCAO SOCIOESPACIAL (1998}ertagdo de Mestrado (PUC). 2014.
Acervo: Secretaria de Habitagdo , Biblioteca e Mapoteca da Seplan - Prefeitura Municipal de Goiania

Visitas de Campo e didlogos com moradores e profissionais

obs:

Neste periodo, além da necessidade de da resisdo sistematica de dados (ha, em alguns casos, dados diferentes nas fontes): hd a espago para pesquisa em dois campos:

8 [RESIDENCIAL ANTONIO CARLOS PIRES (trecho) 2012 EMG Aradisto g bibenits B tio  CASA ISOLADA PUBLICOS 214
(SMHAB) Nagib Rahime ENGENHARIA
DISPERSOS
DECRETO N° 3297, : : COM ESPACOS
JARDIM DO CERRADO - MOD Vil 2012 DE 21 DE AGOSTO DE (s:mis) :;q::e;;g:ﬁr:;: _ _ PUBLICOS
2009. i DISPERSOS
DECRETO N° 3295, : ; COM ESPACOS
JARDIM DO CERRADO - MOD V 2014 DE 21 DE AGOSTO DE (s:nh:is) :;qt“;e;:d::t::::: _ _ PUBLICOS
2009. g DISPERSOS
DECRETO N° 3296, ’ : COM ESPACOS
PMG Arquiteta e Urbanista CONSTRUTORA BLOCO de 4 PAV. o
JARDIM DO CERRADO - MOD VI 2014 DE 21 DE AGOSTO DE PUBLICOS 1.080
oy (SMHAB) | Raquel Medes Thomé CEN CASAS SOBREPOSTAS Rtaio:
DECRETO N° 3300, X ’ COM ESPACOS
JARDIM DO CERRADO - MOD X 2015 | DE21DEAGOSTO DE (Smia) :a'q:“:le:;:ﬁ':;: _ _ PUBLICOS
2009. 5 DISPERSOS
ndo DECRETO N¢ 2362, DE PMG Arquiteta e Urbanista
RESIDENCIALMUNDO NOVOH construido | 22 DE JULHO DE 2011.| (SMHAB) Raquel Medes Thomé = = = -
nao DECRETO N2 2363, DE PMG Arquiteta e Urbanista
RESIDENCIALMURBRINOVOLII construido | 22 DE JULHO DE 2011.| (SMHAB) Raquel Medes Thomé - - - -
nado Gov Etstadual
9 |CONJUNTO VERA CRUZ o _ Ha _ _ _ _ _
DECRETO N° 3298
néo i PMG Arquiteta e Urbanista
JARDIM DO CERRADO - MOD VIl || EEa ozzogosro BEl o | s o e _ _ _ _
DECRETO N* 3299
néo 4 PMG Arquiteta e Urbanista
JARDIM DO CERRADO - MOD IX i || eE ozsozgosm BENeiiiam) | et Mpadia o _ _ _ _
nao PMG Arquiteto e Urbanista
0|RESIDENCIAL LAGEADO oo = (SMHAB) Nagib Rahime = - 3 "
Conjuntos 7.079

1 - a produgdo feita pelas cooperativas através do PMCMV, a interagdo entre os movimentos sociais e técnicos qualificados pode ser a chave para fazer que 0 PMCMYV produza bons exemplos de ocupagdo urbana. segundo o Mcidade hoje sao exemplos de condominios

feito por entidades atrav's do PMCMV em Goidnia: RESIDENCIAL PARQUE ELDORADO OESTE IV (UEMP/GO), RESIDENCIAL PARQUE ELDORADO OESTE IV (UEMP/GO), COND JARDIM BOTANICO | (VIDA NOVA), CONDOMINIO HAB HARMONIA (FORCA LESTE), COND JARDIM

BOTANICO Il (VIDA NOVA), RES JARDIM DAS OLIVEIRAS (VIDA NOVA), RESIDENCIAL CONJUNTO RENASCER | e Il (CEF - MATRIZ) e CONJUNTO HABITACIONAL RENASCER 11l (MRU-MOV.REF.GOI)
2 - a produgdo do "segmento econémico” (faixa 01 e 02) do PMCMYV, que tem um bom panorama desenvolvido por Withaker (2012)
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Boa parte do territdrio das cidades brasileiras
X poderia apresentar qualidade urbanistica de
: exceléncia se o Estado — financiador e/ou
promotor de interveng¢des urbanas como a
construgcéao de conjuntos habitacionais —
valorizasse o projeto. Goiania, capital de
Goias, foi planejada no inicio da década de
1930, para abrigar 50 mil pessoas; em 2015,
sua populagcao que ultrapassa 1,4 milhdo de
habitantes. Aléem do plano original — de Attilio
- Corréa Lima e Armando de Godoy —, parte
- significativa do seu tecido urbano teve
participacao efetiva do Estado em sua
construcdo, através da condugéo €
implementagéo de conjuntos habitacionais de
interesse social. A pesquisa aqui apresentada
-+ visou refletir sobre-a produgéo do espaco
-urbano em ‘Goiania resultante de
empreendimentos-habitacionais realizados
pelo poder publico, desde a ocupacao pioneira
até os dias atuais;'com énfase na arquitetura e
e no urbanismo, partindo do principio de que um
g plano de habitagéo social necessita de
" entendimento claro dos processos passados e
das cicatrizes deixadas no territério. A andlise.
~ critica’nos leva a crer que um projetode .
: habitacao social tem de estar conectado a um®
& Lw & v . projeto de cidade. Assim, a promog¢ao do
e o * +_ direito a habitagéo passa a ser.instrumento
T 4y B et N para que a capital que nasceu planejada
; retome o controle de sua expansao,
produzindo e gerindo o espaco urbano de .
S8 v i / « . ~*forma a garantir boas condi¢des de vida a toda

“a populacgao.
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