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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto a analise da politica agricola do Banco Mundial a partir da
perspectiva sobre o Direito ao Desenvolvimento. O trabalho orienta-se a partir da davida
sobre se 0 objetivo ultimo dessa politica é a reducdo da pobreza no campo, como afirmado
explicitamente pelo Banco Mundial, ou se trata de uma ferramenta retorica para
implementagcdo de um modelo econdmico alinhado ao capital internacional. Pretende-se,
através da analise comparativa do discurso do Banco Mundial com as diretrizes expostas na
Resolucao 41/128 da Assembleia Geral da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento, apontar
contradi¢cdes que revelam um conteudo liberal ndo expressamente reconhecido no momento
de formulacdo dessa politica. A proposta deste trabalho € apontar a incongruéncia
metodoldgica da politica agricola do Banco Mundial, ao apresentar diretrizes e acbes que nao
se coadunam com o objetivo de reducdo da pobreza, sendo antes a dissimulacdo de uma
politica liberalizante que visa a transformacéo da terra em mercadoria, propiciando as bases

para a livre circulacdo de capital na zona rural.

Palavras Chave: Banco Mundial; politica agricola; Direito ao Desenvolvimento
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RESUME

Cette thése vise a l'analyse de la politique agricole de la Banque du point de vue du droit au
développement. Le travail est guidé a partir de la question de savoir si le but ultime de cette
politique est de réduire la pauvreté dans la campagne, comme il est dit explicitement par la
Bangue mondiale, ou il est un outil rhétorique pour la mise en ceuvre d'un modeéle économique
aligné au capital international. 1l est prévu, a travers l'analyse comparative du discours de la
Banque mondiale avec les lignes directrices énoncées dans la résolution 41/128 de
I'’Assemblée générale des Nations Unies sur le droit au développement, en soulignant les
contradictions qui révélent une teneur libérale ne sont pas expressément reconnue au moment
de la formulation de cette politique. Le but de ce travail est de souligner l'incongruité
méthodologique de la politique agricole de la Banque, en introduisant des lignes directrices et
des mesures qui sont incompatibles avec I'objectif de réduction de la pauvreté, avant d'étre la
dissimulation d'une politique libéralisation visant a transformer la terre en une marchandise,

fournissant la base pour la libre circulation des capitaux dans la campagne.

Mots-clés: La Banque Mondiale - Politique Agricole - Droit au Développement
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1. Introducéo

O Banco Mundial (BM) é uma instituicdo financeira de ambito global que possui
programas de investimentos e empréstimos destinados a paises em desenvolvimento. E
também uma das principais instituicbes mundiais a dedicar-se sobre a tematica do
desenvolvimento, influenciando governos, legislacbes e politicas ao redor do planeta. Essa
condicdo lhe permite ser um grande produtor de estudos sobre o desenvolvimento,

influenciando decisivamente na formulacéo desse conceito.

Em meio ao discurso sobre o desenvolvimento, a agricultura ocupa espaco
fundamental dentro das politicas do BM, pois seria uma das areas mais eficientes para se
promover o desenvolvimento, com reducdo da pobreza e das desigualdades. Entre as varias
modalidades de programas existentes, destaca-se 0 programa para a agricultura do Banco
Mundial, concretizado através de Planos de Acdes Trienais, estando atualmente em vigéncia o
Plano de Acdo na Agricultura 2013-2015.

O Plano de Agdo na Agricultura delineia a politica agricola adotada pelo BM nas
acOes desenvolvidas em todo o planeta, estabelecendo diretrizes regulatorias a serem adotadas
por cada pais na perspectiva de facilitar o desenvolvimento agricola das comunidades,

contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Segundo os dados presentes nesse plano, a agricultura possui potencial para
reduzir a pobreza em 75%, promovendo o desenvolvimento econdmico e social e garantindo a
seguranca alimentar da populacdo. Ainda segundo o BM, o principal objetivo dessa politica
agraria seria promover a reducdo da pobreza em paises em desenvolvimento, através do
financiamento a projetos agricolas locais que possam promover o desenvolvimento dessas
comunidades (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 30).

Entretanto, segundo o Plano 2013-2015, para que 0 investimento possa gerar
resultados satisfatorios seria necessario assegurar um contexto legal e regulatorio propicio
para 0 aumento da circulacdo de capital privado nas areas rurais, 0 que contribuiria também

para a reducéo das disparidades sociais nessas regioes.

O discurso explicitado no Action Plan deixa claro a influéncia que o ordenamento
juridico exerce sobre 0o ambiente de investimentos privados na agricultura. Para isso, 0 BM
possui Orgdos especificos como a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) e o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (IBRD), que possuem a funcdo de

analisar a legislagdo de paises parceiros e promover o didlogo no sentido de “aprimorar” a
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regulacdo do setor, desenvolvendo um programa de suporte para reforma regulatoria do setor
agricola, regulacdo dos sistemas de armazenamento e reforma tributdria (BANCO
MUNDIAL, 2013, pag 64).

Como se verifica, ao propor financiamentos com vista ao desenvolvimento da
agricultura, o Banco Mundial estabelece uma série de requisitos legais que devem ser
observados pelos paises parceiros. Esses requisitos envolvem mudangas no sistema
regulatério agricola desses paises, trazendo consequéncias concretas para o Direito Agrario e

estabelecendo uma concepcéo de desenvolvimento de viés liberal.

Desta maneira o presente trabalho buscou analisar a politica agricola promovida
pelo BM, sob a oOtica juridica e a partir do marco tedrico do Direito ao Desenvolvimento.
Buscou-se analisar o discurso juridico produzido por essa instituicdo, no sentido de identificar
0 objetivo ideoldgico dessas mudancgas regulatérias: quais os objetivos em promover o

desenvolvimento no meio rural além do discurso de combate a pobreza?

Assim, podemos formular o problema da seguinte maneira: Qual o modelo de
desenvolvimento perseguido pela politica agricola do Banco Mundial? As reformas
regulatérias propostas nessa politica agricola tem como foco a garantia do Direito ao
Desenvolvimento? Existe incongruéncia metodoldgica entre o discurso do BM e as acdes

propostas?

Uma outra questdo que se impde seria a respeito da efetividade dessa politica
agraria na reducdo da pobreza das comunidades contempladas. Entretanto, em virtude das
limitacbes de tempo e recursos materiais e financeiros, e por desviar-se do recorte

metodoldgico proposto, essa questdo ndo foi objeto de andlise da presente pesquisa.

O tema da presente pesquisa foi idealizado a partir da leitura de artigos e documentos
referentes a politica agricola do Banco Mundial, indicados pelo Professor Orientador desse
trabalho, Professor Dr. Rabah Belaidi. Dentre o material lido, destacamos particularmente o
artigo “A politica agraria do Banco Mundial em questdao” do historiador Jodo Marcio Mendes
Pereira, por meio do qual o autor critica a caréncia de pesquisas académicas a respeito dessa
tematica. O tema desse projeto de pesquisa ja foi mencionado em diversos artigos cientificos,
dissertacOes e trabalhos académicos no Brasil e no exterior. Infelizmente a producgéo cientifica
sobre o tema em lingua portuguesa ainda € incipiente, razdo pela qual foi necessario utilizar

para referenciar o presente trabalho autores de lingua francesa e lingua espanhola.
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A politica agricola do BM é um tema estudado por diversos pesquisadores da area
econdmica. Entretanto, na area do Direito ainda existem poucas obras que se propdem a
analisar essa questdo sob o ponto de vista juridico. Essa € uma das razdes para escolha do
tema como objeto de pesquisa no ambito do Mestrado em Direito Agrario da Universidade
Federal de Goiés.

A caréncia de pesquisas sobre o tema na area juridica € uma lacuna que deve ser
preenchida, uma vez que a politica agricola do BM possui uma importancia decisiva hoje na
definicdo dos rumos da agricultura mundial e um dos pilares dessa politica envolve a reforma
regulatoria do setor, promovida segundo as diretrizes impostas por técnicos, através de
institutos conexos como o0 Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento

(IBRD) e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA).

A reforma regulatéria idealizada traz consequéncias diretas para o Direito Agréario
dos paises envolvidos, sendo de fundamental importancia a analise da concepcao ideolégica
que norteia essas diretrizes normativas, pela consequéncia pratica quase imediata que essa
politica ird trazer para o setor agricola e para a populacdo dos paises envolvidos. Também faz
parte desse programa agricola a questdo da desigualdade de género, razdo pela qual também
abordamos essa area durante a pesquisa, por ser parte integrante da politica agricola e
indispensavel para o entendimento da atuacdo do BM.

A hipétese trabalhada na presente pesquisa € a de que o desenvolvimento, ndo
obstante ocupe o primeiro lugar como objetivo declarado da politica agricola no discurso do
Banco Mundial, é na verdade uma solucdo paliativa, que visa disfarcar o carater liberalizante
dessa politica. Essa hipotese revela-se plausivel diante de diversos elementos encontrados ao
longo dos documentos analisados e que serdo demonstrados ao longo deste trabalho.

A concepcdo de Direito adotada neste trabalho alinha-se ao pensamento critico.
Nessa visdo, o Direito deixa de ser encarado apenas como instrumento de manutencdo do
“status quo” em favor de uma elite econdmica, para se tornar uma verdadeira ferramenta de
promocdo dos direitos humanos fundamentais e realizacdo do Direito ao Desenvolvimento.
Assim, o Direito deve incorporar sua missdo transformadora da sociedade, colocando-a a
servico da democracia e da igualdade. O positivismo frio das normas desvinculado da
dindmica social é rejeitado, cedendo lugar a uma interpretacdo viva, criativa e compromissada

com as demandas e necessidades dos setores menos favorecidos da sociedade.

O Direito, para o pensamento critico, deve ter um enfoque emancipatorio,

buscando concretizar aqueles direitos que se encontram positivados mas ainda ndo possuem
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aplicacdo pratica. Além disso, deve adotar uma postura de vanguarda, se empenhando em
defender, no &mbito académico, social e politico, a assuncdo de novos direitos ainda ndo

plenamente reconhecidos pelo ordenamento e pela sociedade.

E justamente esse Gltimo objetivo que se persegue através deste trabalho, no qual
se busca a argumentacdo a favor da existéncia plena do Direito ao Desenvolvimento,
rechacando-se as tentativas de negacdo e relativizacdo desse direito. Os direitos séo
reconhecidos sobretudo pela dindmica social e é esta que obriga o legislador a reconhecé-los

formalmente no ordenamento.

Por ser um trabalho de indole transdisciplinar a presente pesquisa adotara
contribuicBes e conceitos de outras areas do conhecimento, como a economia. Nesse sentido,
sera utilizada a obra de Amartya Sen e sua contribuicéo para a formulacdo de um conceito de
desenvolvimento. Sen traz a perspectiva de “Desenvolvimento como Liberdade”, em que a
pobreza se caracteriza ndo apenas pela falta ou auséncia de renda, mas principalmente pela
privacdo de capacidades basicas da pessoa humana. Assim, o desenvolvimento deve ser

entendido como um processo de “expansao das liberdades”. Sobre esse conceito escreve Sen:

O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades
reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades contrasta com as visdes
mais restritas do desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do produto nacional bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, avan¢o
tecnoldgico ou modernizacdo social. (...) O desenvolvimento requer que se removam
as principais fontes de privacdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades e destituicdo social sistemética, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos (SEN, 2010, pag 16).

Na andlise dos documentos objeto desta pesquisa se adotara o conceito de
desenvolvimento definido por Amartya Sem como paradigma de comparacdo a concepcao de
desenvolvimento adotada pelo BM, de maneira a verificar em que medida tais conceitos se
aproximam ou se afastam, uma vez que em suas formulacdes discursivas o Banco Mundial
adota um viés mais liberalizante, menos preocupado com a questdo social em si, carregando

aparentemente um conteldo mais mercadol6gico na sua concepcao de desenvolvimento.

Conforme ja mencionado, a presente pesquisa, dada a amplitude de seu tema,
reveste-se de carater transdisciplinar, de maneira que foi necessario abordar também questfes
econémicas que mantém estreita correlacdo com o problema a ser investigado. Tal carater
explica ainda a escolha de um economista, Amartya Sen, como referencial tedrico para um

trabalho da area juridica.
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Essa escolha pela transdisciplinariedade funda-se também na ideia de pluralismo
metodoldgico, através da combinagdo entre métodos quantitativos e qualitativos e 0 uso
articulado de diversas técnicas de investigacdo, obviamente a partir de determinadas normas
que garantam a logica da investigacdo (BOAVENTURA, 1989, pag 83).

Para se investigar qual a concepg¢do ideoldgica do Banco Mundial no campo
agricola, foi necessario um levantamento da producéo bibliografica da institui¢éo, assim como
uma ampla andlise de documentos tais como planos de trabalho, planos de aces, relatorios de
avaliacdo e informacdes disponibilizadas no site da instituicdo, tanto em sua versao em lingua

inglesa como as versdes em lingua francesa e portuguesa.

Os dados utilizados foram principalmente aqueles fornecidos pelo Banco Mundial
e Orgdos conexos como 0 Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(IBRD) e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA). Além do levantamento de
dados, utilizou-se também um levantamento bibliografico acerca do tema “politica agricola do
Banco Mundial”. Esta metodologia possibilitou 0 necessario embasamento tedrico para se

responder ao problema proposto para esta pesquisa.

Neste levantamento bibliografico foram utilizadas obras e artigos de autores de
variadas areas, tais como economia e antropologia, com foco primordial na &rea juridica, que
é area de estudo da presente pesquisa. Utilizou-se especialmente as obras indicadas nas
bibliografias das disciplinas cursadas no Programa de Mestrado em Direito Agrario. Essa
escolha permitiu um melhor aproveitamento do conteido dessas disciplinas, a medida em que
o aprendizado tinha por referéncia e objetivo o desenvolvimento da pesquisa proposta, o que
proporcionou também uma vasta oxigenacdo desse trabalho, a partir da contribuicdo de varios
pontos de vista, em campos diferentes do conhecimento, sem que isso significasse um

afastamento do campo de conhecimento do Direito Agrario.

Entre os autores cujas obras foram utilizadas podemaos citar, pela sua importancia
no desenvolvimento deste traballho, o antrop6logo juridico Pierre Clastres, objeto de estudo
da disciplina “Terra, Territorio e Territorialidade entre Povos Indigenas e Quilombolas”,
ministrada pelo Professor Dr. José Luiz Solazzi, além do socidlogo Ricardo Abramovay,
indica¢do bibliografica da disciplina “Histéria das Sociedades Agrarias”, ministrada pelo

Professor Dr. Claudio Lopes Maia.

Necessario se faz ressaltar a importante contribuicdo prestada pelo orientador

dessa pesquisa, Professor Dr. Rabah Belaidi, pela indicacdo de diversos autores em lingua
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francesa, 0 que permitiu imprimir a essa pesquisa um carater mais global, transpondo as

fronteiras nacionais e desfazendo qualquer inclinagdo a um pensamento provinciano.

No que se refere a investigacdo da concepcdo ideoldgica das reformas regulatérias
propostas pelo BM, foi utilizada a técnica de coleta de dados conhecida como “anélise de
conteudo”. Tal técnica consiste, segundo Bardin em ir além da leitura real do texto avaliado,
buscando outros sentidos que se encontram em segundo plano e que podem conter

significados de carater politico ou ideoldgico (BARDIN, 1979, pag 128).

A utilizacdo dessa técnica revelou-se bastante adequada aos objetivos do presente
trabalho, uma vez que o que se buscou com esta pesquisa € justamente desnudar o discurso
produzido pelo Banco Mundial, buscando-se ir além do texto formal, alcancando seu
conteddo implicito ou oculto, revelando-se assim um significado que extrapola o simples
texto escrito. Conforme Julia Ximenes, esta técnica vem sendo utilizada de maneira
progressiva e bem sucedida na area do Direito, uma vez que a analise documental é comum na
pesquisa juridica, em que os elementos da analise representam uma ponte entre a descri¢éo e a
interpretacdo. A analise de conteddo ndo significa obrigatoriamente apenas uma
guantificacdo, mas permite também inferéncias qualitativas sobre o objeto de estudo,
permitindo uma aproximagdo entre o contetdo manifesto, que estd visivel, e o contetudo
latente, que se encontra oculto (XIMENES, 2009, pag 01).

Para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados, de maneira mais detida e
aprofundada, especificamente trés documentos: o Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial de Agricultura para o desenvolvimento (2008); o Plano de Acdo na Agricultura
(2013-2015); e as noticias e artigos publicados no site do Banco Mundial durante o periodo de
julho de 2015 a marco de 2016. Todos esses documentos estdo disponiveis em versdo na
lingua inglesa no site do Banco Mundial, com exce¢do das noticias e artigos, que também
possuem versdo em portugués. Para preservar a fidelidade da mensagem desses documentos,
optou-se por cita-los em sua versdo original, com a traducdo figurando em nota de rodapé. O
foco langado sobre esses documentos obviamente ndo excluiu a andlise de outros documentos

que, embora de menor importancia, também contribuiram para a elucidacéo do tema.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de Agricultura para o
desenvolvimento foi um documento publicado pelo Banco Mundial no ano de 2008 e que
trata especificamente das politicas e diretrizes implantadas no campo agricola, contendo as
acoes e resultados dos programas desenvolvidos. Os Relatérios sobre o Desenvolvimento sdo

publicacdes anuais, sendo que a escolha do Relatério do ano de 2008 se deve ao fato de este
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ter sido dedicado especificamente a agricultura, setor de estudo da presente pesquisa. O
relatério fornece também uma abrangente visdo do que ja foi feito até aqui pelo Banco

Mundial no ambito de sua politica agraria.

O Plano de Ac¢do na Agricultura (2013-2015) € um documento publicado e
disponivel no site da instituicdo, que contém metas e diretrizes a serem implementadas nas
acbes no setor de agricultura para o periodo em questdo. Trata-se de um importante
documento para se conhecer a politica agricola do Banco e suas implicacdes no ambito
juridico. A analise deste plano de acdo proporcionara uma Vvisdo estratégica da perspectiva de

atuacdo do BM no dmbito da agricultura.

Definiu-se como objetivo geral da presente pesquisa identificar o foco primordial
da reforma regulatoria proposta através da Politica Agricola do Banco Mundial. A pesquisa a
respeito desse objetivo permitiu também o trabalho com objetivos especificos, tais como:
analisar o conceito de desenvolvimento da politica agricola do BM, tomando por referencial o
conceito de “Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen; analisar o0 conceito de
pobreza definido na politica agricola do Banco Mundial, tendo por referencial o conceito de
pobreza como “privacdo de capacidades” de Amartya Sen; analisar as implica¢des juridicas
da reforma para os ordenamentos nacionais, investigando a concepgdo ideoldgica dominante

no discurso do BM.

Em linhas gerais, o trabalho buscou compreender a linha ideoldgica adotada pelo
Banco Mundial em sua politica agricola e, especificamente, analisar a incongruéncia entre 0s
objetivos indicados e as a¢bes propostas. A partir dai, buscou-se apontar a influéncia dessa
politica no ordenamento juridico e na promocgédo do desenvolvimento nos paises que recebem

as acOes e programas dessa instituicdo, especialmente no Brasil.

N&o avocamos para este trabalho o carater de imparcial, pois a ciéncia moderna
ndo mais comporta o dogma da neutralidade. A pretensdo de imparcialidade nada mais é do
que uma ilusdo posicional que limita a compreensdo do objeto estudado. A nova
epistemologia ndo mais admite a confusdo entre ilusdo e percepcdo, de maneira que é
necessario reconhecer que sé podemos conhecer determinando fenbmeno como observadores,
a partir de nossa posicdo, que é apenas uma das varias possibilidades de se conhecer e

entender um fendbmeno.

Nesse sentido, trazemos para este trabalho a ideia de “objetividade entre

parénteses” do bidlogo chileno Humberto Maturana, assumindo que um observador ndo pode
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distinguir entre ilusdo e percepcao. Assim, toda a producéo cientifica de um individuo nada

mais é do que uma estruturacdo metodoldgica da experiéncia individual.

E necesséario ter cuidado para ndo se confundir a busca pela verdade cientifica
com a busca pela verdade absoluta. A producéo cientifica inevitavelmente carregara em seu
bojo as experiéncias, ideologias e crencas do cientista, por mais que este se esforce pela busca

de um conhecimento imparcial e tente imprimir um carater neutro as suas conclusoes.

A inalcancabilidade da isencdo cientifica plena se torna ainda mais evidente no
ambito das ciéncias sociais, como é o caso do Direito. E impossivel retirar o cientista da
sociedade e, do mesmo modo, é extremamente dificil se determinar até que ponto a sociedade
influencia o individuo e em que medida esse individuo transforma essa mesma sociedade.

Trata-se de variaveis extremamente complexas e de dificil precisao.

Para Amartya Sen, a posicionalidade da observacdo desempenha um importante
papel no desenvolvimento cientifico, sendo fundamental também para “a interpretagdo das
iluses persistentes e sistematicas que podem influenciar — e distorcer — de forma significativa
a compreensao social e a avaliacdo dos assuntos publicos”. Essa analise da posicionalidade
tera papel importante no presente trabalho pois a politica agricola do Banco Mundial, baseada
em crengas e dogmas do modelo liberal ocidental, manifesta uma posicionalidade que
dificulta a compreensdo de modelos de organizacgdo social que ndo sigam a l6gica do mercado
(SEN, 2010).

Segundo Boaventura, “a verdade ¢ a retérica da verdade. Se a verdade & o
resultado, provisorio e momentaneo, da negociacdo de sentido que tem lugar na comunidade
cientifica, a verdade ¢ intersubjetiva”. Assim, a verdade seria nada mais do que um consenso
obtido numa discussdo argumentativa, que € interpretado como conhecimento objetivo

durante um determinado contexto histérico.

Dessa maneira, através dessa pesquisa, buscou-se trazer uma contribuicdo para o
debate a respeito do Direito ao Desenvolvimento, a partir do estudo da politica agricola do
Banco Mundial. Através da analise do discurso presente em planos de acdo, documentos e
artigos, foi realizada uma comparagéo entre 0 modelo de desenvolvimento objetivado pelo

Banco e aquele modelo de “expansdo das liberdades™ preconizado por Amartya Sen.

Este trabalho esté dividido em 3 capitulos. O 1° capitulo esboga um panorama a
respeito do Direito ao Desenvolvimento, tracando um historico das discussdes e do

surgimento desse direito. Também nesse capitulo inicia-se o debate a respeito do conceito de
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desenvolvimento, a partir da teoria de Amartya Sen ¢ de seu “Desenvolvimento como

Liberdade™.

O 2° capitulo dedica-se a analise da politica agricola do Banco Mundial e traz um
historico de sua atuacdo, além de um apanhado bibliografico sobre essa atuagéo, dividindo-se
em subcapitulos que abordam as diferentes vertentes dessa politica agricola, de maneira a
permitir uma visdo mais detalhada das atividades do banco no campo da agricultura.

No 3° capitulo, buscamos a partir da analise da politica agricola do Banco
Mundial, extrair o modelo de desenvolvimento adotado, buscando uma comparagcdo como o
modelo de desenvolvimento proposto por Amartya Sen, demonstrando a incongruéncia
metodoldgica entre as acBes propostas pelo BM e os objetivos declarados em seu discurso.
Incluimos também nesse capitulo um topico a respeito da atuacdo do Banco Mundial no
Brasil e sua influéncia sobre a politica agricola nacional, especialmente durante os Governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010).



21

CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO: Conceitos , interpretacdes e juridicidade
1.1 Historico e Surgimento

Este trabalho tem por premissa a concepcdo do Direito ao Desenvolvimento
enquanto direito humano. Nesse diapasdo, a efetivacdo desse direito torna-se obrigacdo de
todos os estados, bem como da comunidade internacional, representada por organizagoes
internacionais entre as quais podemos citar o0 Banco Mundial, objeto de estudo do presente
trabalho e que utiliza-se constantemente dessa expressao ao longo de seu discurso. O Direito
ao Desenvolvimento é um tema especialmente caro ao BM e ndo poderia deixar de ser tratado
em uma pesquisa que busque compreender as acOes e o discurso produzidos por esta
instituicao.

No que se refere a positivacdo juridica, os principais documentos a respeito do
Direito ao Desenvolvimento foram produzidos no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), em especial pela Assembleia Geral e por suas comissdes tematicas. Os debates a
respeito do Direito ao Desenvolvimento estdo intimamente ligados aos teéricos de paises em
desenvolvimento, razdo pela qual esse tema encontrou campo mais fértil no espaco da
Assembleia Geral da ONU, ambiente mais democratico, em que 0s paises membros dispdem
do mesmo espaco e os paises em desenvolvimento sdo maioria.

Embora a teoria a respeito do Direito ao Desenvolvimento tenha se
desenvolvido bastante nas Ultimas décadas, ainda h& vozes dissonantes que resistem a
reconhecer o carater juridico desse Direito, atribuindo-lhe uma auséncia de positivacdo. Neste
trabalho, adotamos uma postura de total reconhecimento do Direito ao Desenvolvimento, por
entendermos ser esse uma condi¢do primordial, verdadeira plataforma, para a expresséo dos
outros direitos humanos, de primeira e segunda geracGes, conforme definicdo de Bobbio
(1992).1

Ciente de eventuais criticas que podem ser feitas a falta de positivacdo do
Direito ao Desenvolvimento, acreditamos que a prépria realizacdo desse trabalho pode
contribuir para o fortalecimento desse debate, ampliando o reconhecimento a esse direito.
Afinal, a historia dos Direitos Humanos demonstra que esse reconhecimento ndo é gratuito e

automatico por parte do Estado e das instituicdes, mas decorre de muitas lutas e disputas, as

1 Bobbio, em sua teoria dos direitos humanos, os divide em trés geragdes fundamentais: a primeira geracédo
refere-se aos direitos relativos a liberdade do homem, em sua luta contra a opressdo estatal e o absolutismo. Os
direitos de segunda geracdo sdo aqueles que dizem respeito a igualdade e contemplam o direito a educacao,
trabalho e saude, entre outros. Os direitos de terceira geragdo remetem a ideia de fraternidade e conduzem a
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida. H& ainda uma quarta geragdo de
direitos, que seriam aqueles ligados a vida, ao patriménio genético e a bioética (BOBBIO, 1992).
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vezes sangrentas, e que enfrentam a resisténcia de setores elitistas da sociedade além da
estrutura arbitréria e patrimonialista do Estado.

As alegacOes de insubsisténcia do Direito ao Desenvolvimento ndo atendem
aos interesses sendo daqueles que desejam um direito estanque, rigido e cadavérico,
descompromissado com as demandas da sociedade e surdo aos anseios de avango social. A
missdo da Ciéncia, em especial uma ciéncia social como o Direito, é questionar paradigmas,
criticar e apresentar possiveis solucGes para as grandes questdes que desafiam a sociedade.

Nesse sentido, a escolha do Direito ao Desenvolvimento para subsidiar a
pesquisa realizada no presente trabalho decorre de uma opgdo metodoldgica pela
argumentacdo a favor da viabilidade e juridicidade desse direito. N&o se trata de uma postura
inédita ou isolada, mas plenamente alinhada aos tedricos e estudiosos que se manifestam
nesse mesmo sentido e que serdo citados e referenciados neste trabalho, a fim de construir um
arcabougo tedrico capaz de resistir as inevitaveis criticas e analises que se direcionarem a esta
pesquisa.

Para Zamora, o Direito ao Desenvolvimento ndo é apenas uma obrigacéo ética
originada das tradicGes universalistas mas € também uma obrigacdo politica e juridica
reconhecida pelos Estados no ambito da ONU. A plena realizacdo do Direito ao
Desenvolvimento é uma necessidade ndo s6 dos paises em desenvolvimento mas também das
nagdes desenvolvidas (ZAMORA, péag 37, 2002).

O Direito ao Desenvolvimento se enquadra, na definicdo geracional de Bobbio,
como um direito humano de terceira geracdo, que envolve os direitos ligados a ideia de
fraternidade, solidariedade ou de titularidade coletiva, dentro os quais estdo incluidos também
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a paz e também o direito a
auto-determinacdo dos povos. Percebe-se que sdo direitos que transcendem o plano
meramente individual, traduzindo-se como direitos verdadeiramente coletivos, que buscam
acima de tudo a viabilidade da vida em nosso planeta, atraves da convivéncia pacifica e sadia
entre 0s povos e nagoes.

Qualquer analise sobre esses direitos que tenha por premissa a nocdo liberal de
direitos civis, centrados no individuo e exercidos restritamente no plano pessoal, ndo sera
capaz de compreender a abrangéncia dos direitos humanos de terceira geracdo. Nao se esta
aqui a negar a importancia dos direitos individuais da pessoa humana, imprescindiveis para a
propria realizacdo do Direito ao Desenvolvimento.

Ao contrério, busca-se a implantacdo de uma nova cultura, através da nocgdo de

que o desenvolvimento coletivo e integrado de todos os povos pode contribuir eficazmente



23

para 0 bem estar de todos, com reflexos evidentemente positivos também no plano individual.
Trata-se da ideia de solidariedade egoista, que segundo Felipe Gomez Isa se trataria de
“promover o desenvolvimento do Terceiro Mundo ndo por consideragdes de tipo ético ou
humanitario, mas sim porque isso também pode trazer beneficios para 0s paises
desenvolvidos” (ISA, 2003, pag 28).

Assim, a solidariedade e a nocdo de coletividade sdo conceitos indispensaveis
para a compreensdo do Direito ao Desenvolvimento enquanto direito humano de terceira
geracdo. E também a partir dai que se extrai a dimensdo internacional desse direito, de
especial aplicacdo no ambito das relagdes internacionais, até hoje caracterizadas por
profundas desigualdades entre paises ricos e paises pobres. Essas disparidades, que se
manifestam no plano econdmico, social e politico, acabam por recriar no ambito internacional
a concentracdo de riqueza que se verifica nos paises em desenvolvimento, em especial na
América Latina.

Sobre a aplicagdo do Direito ao Desenvolvimento no ambito internacional,

afirma lIsa:

Cada vez mas los Estados son conscientes de que existen problemas globales cuya
soluciéon exige respuestas coordinadas, requiere, en suma, de cooperacion
internacional. consecuencia de este cambio global, los derechos de la tercera
generacion son derechos que enfatizan la necesidad de cooperacién internacional,
que inciden basicamente em los aspectos colectivos de dichos derechos. (...) Ahora
bien, esta nueva generacion de derechos humanos no ha sido aceptada de forma
pacifica ni por la doctrina iusinternacionalista ni por los propios Estados, suscitando
un intenso debate en torno a ellos (2003, pag 14).

Essa dimensdo internacionalista do Direito ao Desenvolvimento ndo é plenamente
aceita no debate internacional, encontrando resisténcia principalmente por parte dos governos
de paises desenvolvidos, que ndo desejam comprometer-se com o desenvolvimento de outros
povos e tampouco pretendem reconhecer a necessidade de cooperacdo internacional para
promocdo do bem estar global.

Academicamente, o Direito ao Desenvolvimento ocupa espaco de destaque nos
debates juridicos atuais, sendo objeto de variadas obras e artigos, ndo apenas no seara do
Direito, mas também no campo da economia, educacdo e politicas publicas. Trata-se de uma

discussdo em construcao, que ainda esta aberta a contribui¢do dos estudiosos:

Aussi entend-on dire, ici ou 13, que le droit international du développement tel qu'on
I'a connu n'a plus de raison d'étre, ou encore qu'il est en passe de devenir un «droit
des affaires Nord-Sud», plus ou moins réintégré dans le droit commun. En réalité, le
débat n'est pas clos. Les évolutions en cours dans le monde en développement n'ont
pas fait disparaitre, tant s'en faut, le besoin d'un grand nombre de pays de continuer a
bénéficier du traitement différencié et plus favorable sur lequel est fondée une
grande partie du droit du développement dans sa conception originaire. Ce qui est
plus nouveau, c'est l'apparition, dans les rapports avec les pays en développement
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plus avancés, de ce que I'on pourrait appeler un «droit international du partenariat»
(FEUER, pag 93).?

A primeira referéncia sobre o Direito ao Desenvolvimento € atribuida ao jurista
senegalés Keba M’Baye®, em conferéncia proferida em 1972 no Curso de Direitos Humanos
de Estrasburgo, posteriormente publicada sob o titulo “O Direito ao Desenvolvimento como
um direito do Homem”. M’Baye foi entdo o responsavel por introduzir o tema no debate
juridico internacional e deve ser ressaltado o simbolismo do fato desse debate ter sido iniciado
por um jurista africano.

M'Baye afirmou que o homem nédo pode viver sem desenvolvimento, sendo este
um direito humano. Segundo ele, este conclusdo tinha embasamento juridico nos artigos 55 e
56 da Carta das NacGes Unidas, nos quais se afirma que as NacGes Unidas favorecerdo o
desenvolvimento econdmico e social, e também nos artigos 22 a 27 da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, que tratam dos direitos econdémicos e sociais (1972, pag 503).

A partir de entdo, o tema do direito ao desenvolvimento incorporou-se a agenda
da Organizacdo das Nacdes Unidas, sendo objeto de discussdes em grupos tematicos e se
fazendo presente também em resolucdes no &mbito da sua Assembleia Geral. Oficialmente, o
primeiro documento a reconhecer a existéncia do Direito Humano ao Desenvolvimento foi a
Resolucdo 4 (XXXIII), de 21 de fevereiro de 1977, através da qual se solicita ao Secretario
Geral da ONU a realizacdo de um estudo a respeito das dimens@es internacionais do Direito
ao Desenvolvimento enquanto Direito Humano (ISA, 2003, pag 19).

Para Feuer, durante muito tempo o Direito ao Desenvolvimento foi estudado
apenas em seus elementos econdmicos e financeiros. A pesquisa orientada para o Direito ao
Desenvolvimento social e cultural surgiu apenas mais tarde, a partir da tentativa de construcéo
de um “Direito de Gueto™, que propunha a construgio de uma nova ordem mundial baseada
na democratizagdo das relagdes internacionais (1991, pag 92).

No inicio do ano de 1979 a Comissao de Direitos Humanos da ONU reconheceu o

Direito ao Desenvolvimento como direito humano. Em novembro desse mesmo ano a

2Entdo no6s ouvimos aqui e ali, que o Direito Internacional ao Desenvolvimento, tal como o conhecemos, nao
tem razdo de ser, ou ainda que ele estd se tornando um "direito de assuntos do Norte-Sul" mais ou menos
integrado dentro do direito comum. Na realidade, o debate ainda ndo acabou. A evolug¢do em curso no mundo em
desenvolvimento ndo fez desaparecer, longe disso, a necessidade de um grande nimero de paises de se
beneficiar de um tratamento diferenciado e mais favoravel do que aquele que sustenta uma grande parte do
direito ao desenvolvimento em sua concepgdo original. O que é novo é a aparigdo, nas relagdes com os paises de
desenvolvimento mais avangado, daquilo que podemos chamar de um “direito internacional da parceria”
(tradugdo nossa).

3 Jurista Senegalés, nascido em 1924. Foi Presidente da Suprema Corte do Senegal e Vice-Presidente da Corte
Internacional de Justica de Haia. Faleceu em Dakar, em 2007, aos 82 anos.

4 Droit de Ghetto (tradugdo nossa)
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Assembleia Geral da ONU também reconheceu esse direito através da Resolucdo 34/46,
sendo esta a primeira de diversas resolugdes nas quais o Direito ao Desenvolvimento se fez
presente.

A resisténcia ao reconhecimento do Direito ao Desenvolvimento enquanto direito
humano ¢ ilustrada pelo fato de até hoje ndo existir no &mbito juridico internacional nenhum
tratado com forga vinculativa que reconheca a existéncia do Direito ao Desenvolvimento. A
excecdo € um documento oriundo justamente do continente onde se concentram 0s piores
indices de desenvolvimento do planeta: trata-se da Carta Africana das Nagdes de 1981, que
estabelece em seu artigo 22: “todos os povos terdo direito a seu desenvolvimento econémico,
social e cultural, com a devida consideragéo a sua liberdade e dignidade e ao usufruto igual do
Patriménio Comum da Humanidade” (UNIAO AFRICANA, 1981).

Também no ano de 1981, a Comissdo de Direitos Humanos cria um grupo de
trabalho para a elaboracdo de um projeto de declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento.
Em 04 de dezembro de 1986 a Assembleia Geral da ONU aprova a Resolucdo 41/128, que
instituiu a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que até hoje é considerada o mais
importante documento juridico a respeito do Direito ao Desenvolvimento, influenciando
outras resolucgdes, tratados e até mesmo as politicas publicas internas dos paises membros da
ONU.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). Do evento resultou o documento conhecido
como Agenda 21, que estabeleceu um programa de acdo para estabelecer um novo padrao de
desenvolvimento, denominado "desenvolvimento sustentavel”. Esse programa contempla
medidas de combate a pobreza, mudanca nos padrdes de consumo, promocao da salde
humana e medidas de conservacdo ambiental.

Nesse mesmo evento foi assinada a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, documento que reforcou a obrigacdo dos Estados em promover o
desenvolvimento através da reducdo da pobreza e das disparidades sociais, dando especial
prioridade as necessidades dos paises em desenvolvimento, conforme disposicdo contida no
principio 6 dessa declaracéo.

Em 2000 foi editada a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, importante

documento que reafirma a luta pelo desenvolvimento de todos os povos do mundo e
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estabelece os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conjunto de 8 metas para promogéo
do Desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida das populagdes. °

Em 2012, novamente no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das NacGes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20). Nesse evento, reafirmou-se 0s
principios enunciados no documento final da ECO92 e foi definida a tarefa de se estabelecer
0s Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de integrar os esforcos para o
processo de desenvolvimento.

1.2 Declaracgdo das Nac¢6es Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento

Pela sua importancia no debate sobre o Direito ao Desenvolvimento, a Declaragéo
das NacGes Unidas merece uma analise a parte. A forma como a Resolucdo 41/128 foi
aprovada demonstra muito sobre a geopolitica do Direito ao Desenvolvimento. Os Estados
Unidos apresentaram voto contrario a resolucdo, que ainda teve a abstencédo de paises ricos e
importantes como Alemanha, Reino Unido, Japdo, Suécia e Israel. Entretanto a imensa
maioria dos paises membros votou favoravelmente a adocdo da resolucéo, totalizando 146 ao
final (ISA, 2003, pag 20).

A superveniéncia da Resolucdo 41/128 colocou o Direito ao Desenvolvimento no
centro do debate juridico internacional, suscitando acalorados debates sobre a natureza
juridica e o nivel de efetividade desse direito, além de colocar em questdo a forga juridica
representada pela resolucdo da Assembleia Geral.

Segundo Isa uma parte dos doutrinadores internacionalistas, especialmente os do
Ocidente, tendem a relativizar o valor juridico das resolu¢cdes da Assembleia Geral da ONU,
muitas vezes classificando-as como soft-law, conceito juridico que define as normas que ndo
possuem um valor juridico pleno e inquestionavel (2003, pag 16).°

De outra parte, aqueles doutrinadores que desejam uma mudanga mais concreta
nas relacdes internacionais e acreditam no poder de transformacdo do Direito Internacional,
advogam que as resolucbes da Assembleia Geral possuem sim valor juridico efetivo e estdo
plenamente aptas a produzir efeitos, auxiliando o desenvolvimento de paises pobres e

comunidades ainda carentes de recursos materiais e financeiros.

5> Objetivos do Milénio: 1. Erradicar a pobreza extrema e fome; 2. Atingir o ension basico universal; 3. Promover
a igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a sadde
materna; 6. Combater a AIDS, maléria e outras doencas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8.Estabelecer
uma parceria mundial para o Desenvolvimento (ONU, 2000).

® Sobre soft-law, o internacionalista Valério Mazzuoli defende que “pode-se afirmar que na sua moderna
acepcgdo compreende todas as regras cujo valor normativo € menos constringente que o das normas juridicas
tradicionais, seja porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o status de 'norma juridica’, seja porque 0s
seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos instrumentos vinculantes, ndo criam obrigacdes de direito
positivo aos Estados, ou ndo criam sendo obrigagdes pouco constringentes.” (MAZZUOLLI, 2010)
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Para Zamora, a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento deu a esse direito
0 status de direito humano:

A partir de la Declaracion, el derecho en cuestiéon se configura como un derecho
humano inalienable al desarrollo entendido como un proceso global econémico,
social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante de toda la poblacion
y los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el
proceso de desarrollo y en la distribucion de los beneficios que de él derivan. Se
conforma también como un derecho que implica la plena realizacion del derecho a
la libre determinacion y plena soberania de los Estados sobre sus riquezas y recursos
naturales, que entra en el concierto de la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos y libertades fundamentales, y que sienta sus bases sobre el
principio de cooperacidn internacional consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas (pag 37, 2002).”

Ainda sobre a questdo da validade juridica das resoluces da Assembleia Geral,
existe também o debate a respeito da aplicacdo dessas resolugdes no &mbito do Sistema das
Nacdes Unidas, que engloba ndo apenas a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
propriamente dita mas também diversas agéncias especializadas que trabalham de forma
coordenada ou independente, de acordo com natureza de cada agéncia. Dentre essas agéncias,
inclui-se também a instituicdo cuja politica agricola € o objeto de estudo do presente trabalho:
0 Banco Mundial.

Para este trabalho, adotou-se o posicionamento segundo o qual as resolucGes da
Assembleia Geral se revestem de efeito juridico pleno. Esta postura se deve ao fato de que a
Assembleia é a principal instancia deliberativa da ONU, composta por todos 0s paises
membros da organizagdo, que contam com direitos iguais no ambito deliberativo da
Assembleia, o que permite que esse 6rgdo adote resoluces com efeitos juridicos vinculativos
com pleno atendimento ao principio democratico.

Assim sendo, todo o Sistema das Nacgdes Unidas, seus 6rgdos e agéncias
especializadas, incluido o Banco Mundial, devem obediéncias as resolugcdes adotadas pela
Assembleia Geral. O entendimento contrario faz desta assembléia um 6rgdo meramente
figurativo, configurando uma séria afronta ao Direito Internacional, por ignorar uma

deliberacdo realizada em conjunto por todos os membros da ONU, ndo importando se esta foi

7A partir da Declaracdo, o direito em questdo é configurado como um direito humano inalienavel ao
desenvolvimento, entendido esse como um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa a
melhoria constante de toda a populacdo e individuos com base em sua participacdo participacao ativa, livre e
significativa no processo de desenvolvimento e a reparticdo dos beneficios dele decorrentes. Se configura
também como um direito que implica a plena realizagdo do direito a autodeterminacdo e soberania plena dos
Estados sobre suas riquezas e recursos naturais, que entra em harmonia com a interdependéncia e
indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e assenta suas bases no principio da
cooperacao internacional consagrado na Carta das Nag¢6es Unidas (traducdo nossa).
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feita de forma unanime ou ndo, vez que no ambito da Assembleia Geral né&o subsiste a figura
fatidica do poder de veto, aplicado apenas nas vota¢des do Conselho de Seguranga.

Feitas essas consideracOes a respeito do valor juridico das resolucdes da
Assembleia Geral, podemos adentrar ao contetdo juridico da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, Resolugdo 41/128 da Assembleia Geral, que foi adotada no dia 04 de
dezembro de 1986.

Ja em sua exposicdo de motivos, a declaracdo faz remisséo aos principios da Carta
das Nacdes Unidas relativos a realizacdo da cooperagdo internacional para a resolucdo dos
problemas internacionais de cardter econdmico e humanitario, reconhecendo o
desenvolvimento como “um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que
visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos com
base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento” (ONU, 1986).

Esse texto introdutério faz alusdo ainda aos acordos, convencdes e demais
documentos das Nagdes Unidas relativos ao tema do desenvolvimento integral do ser
humano, ressaltando o direito a autodeterminacdo dos povos e a soberania plena sobre seus
recursos naturais, considerando a paz e a seguranca mundiais como elementos
imprescindiveis para a realizagdo do Direito ao Desenvolvimento. A dimensdo
internacionalista desse direito também é reafirmada ao invocar-se a necessidade de esforgos
em nivel internacional para estabelecer uma nova ordem econdmica mundial, pautada pela
promocao e protecdo aos direitos humanos.

De acordo com Sengupta, a Declaracdo é construida a partir de quatro premissas:
1. O Direito ao Desenvolvimento enquanto Direito Humano; 2. O Desenvolvimento como
realizacdo plena de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; 3. Participacéo livre
e efetiva de todos os sujeitos envolvidos no processo; 4. Desenvolvimento como obrigacédo
dos Estados a nivel nacional e internacional (2002, pag 842).

O artigo 1° da Declaracdo traz o conceito de Direito ao Desenvolvimento que
deve prevalecer no ambito da ONU. Pela sua importéncia, segue sua transcricdo completa:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em virtude do qual
toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e dele desfrutar, na qual
todos direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagédo
do direito dos povos a autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicdes relevantes
de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu
direito inalienavel a soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais.
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Percebe-se que de acordo com o conceito definido pela declaragéo, a
participagdo do sujeito € condicdo indispensavel para a realizagdo do Direito ao
Desenvolvimento, sendo necessario resguardar também o direito dos povos a
autodeterminacéo, pois 0 modelo de desenvolvimento a ser seguido deve ser aquele modelo
livremente escolhido pela populacéo.

Uma outra importante questéo refere-se a centralidade da pessoa humana no
processo de desenvolvimento, principio presente no artigo 2° da Declaracdo. O
desenvolvimento deve ser antes de tudo humano, e todo ser humano tem direitos e
responsabilidades em relagdo ao desenvolvimento individual e coletivo, devendo ser néo
apenas participante ativo mas também beneficiario do processo de desenvolvimento.

Embora a Declaracdo reconheca a responsabilidade dos Estados na construgédo
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento, a dimensdo internacional desse direito é
enfatizada, pois a realizagdo plena do direito ao desenvolvimento requereria 0 respeito aos
principios do Direito Internacional, além de exigir também a cooperacdo entre os estados
nacionais, no sentido de se promover uma nova ordem econémica internacional baseada na
igualdade soberana, interdependéncia e realizacdo dos direitos humanos.

A promocéo do Direito ao Desenvolvimento envolve também a eliminacéo de
violagdes dos direitos humanos dos povos, conforme preconizado no artigo 5° da Declaracéo.
Isso envolve a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo racial, de dominacdo e
ocupacdo estrangeira, de agressdo, de ingeréncia e ameacas a soberania nacional, ameacas de
guerra e 0 ndo-reconhecimento ao direito fundamental dos povos a autodeterminacao. Assim,
é dever dos Estados ndo apenas atuar ativamente em favor dos direitos humanos dos povos
como também abster-se de promover quaisquer atividades ou a¢fes que atentem contra esses
direitos.

O artigo 6° da Declaracdo ainda estabelece o carater indivisivel e
interdependente de todos os direitos humanos. Isso significa que devem ser empreendidos
esforgos igualitarios na realizacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
A proeminéncia dos direitos civis e econdémicos, caracteristica dos estados liberais, deve ser
evitada. Da mesma maneira a supressao de direitos politicos com vistas a conquista de mais
direitos sociais ndo é justificavel, devendo os estados agirem de maneira equilibrada para
garantir direitos sem que isso possa significar a supressédo de outras liberdades.

A realizacdo do Direito ao Desenvolvimento prescinde de algumas medidas,
dentro as quais o artigo 8° da declaragéo cita a igualdade de oportunidades para todos no

acesso aos recursos basicos, a educacao, a saude, a alimentacdo, a habitacdo, ao emprego e a
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uma justa distribuicdo dos rendimentos. Para o alcance desses objetivos, o papel da mulher é
enfatizado, devendo-se direcionar-se a elas medidas eficazes para que desempenhem um
papel ativo no processo de desenvolvimento.

A participacao popular é condicdo indispensavel e inegociavel para a promocao
do Direito ao Desenvolvimento e para a plena realizacdo de todos os direitos humanos. Como
tal, essa participacdo deve ser ndo apenas facultada, mas encorajada pelos estados, que néo
podem prescindir da participacdo de seus cidaddos na formulacdo de politicas pablicas a fim
de erradicar as injusticas sociais.

Por fim, o artigo 10° da Declaracdo pugna pela necessidade de providéncias a
fim de garantir o pleno exercicio e o progressivo reforco do Direito ao Desenvolvimento,
incluindo a adogéo de medidas e politicas a nivel nacional e internacional.

1.3 Conceito de Desenvolvimento

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento ndo surgiu da noite para o
dia, sendo resultado de intensos debates, conferéncias e estudos que se desenvolveram ao
longo de décadas até que fossem sintetizados em forma de uma resolucdo da Assembleia
Geral da ONU. Entre os estudiosos que contribuiram para o aprofundamento desse debate e
para a formatacdo final da declaragdo, podemos citar o economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998.

A escolha de Sen como referencial teérico do presente trabalho néo se deu de
forma aleatoria. Considerou-se a decisiva influéncia que este tedrico teve na formulacdo das
politicas do Banco Mundial, inclusive contribuindo para uma mudanca de foco dessas
politicas, ampliando o conceito de desenvolvimento e incorporando a necessidade de se
promover a participacdo popular no processo de desenvolvimento.

A discussao a respeito do Direito ao Desenvolvimento demanda a defini¢do de
qual modelo de desenvolvimento serd adotado. Sera esse um modelo alinhado aos interesses
do mercado e que busque aumentar exponencialmente o nivel de producdo ou seria um
modelo que privilegia um desenvolvimento humano, colocando as necessidade da pessoa
acima das estatisticas e dos nimeros?

Qualquer discussao a respeito de desenvolvimento que exclua a contribuicédo de
Amartya Sen serd um debate indcuo e vazio. A obra de Sen provocou uma verdadeira guinada
no conceito de desenvolvimento, absorvendo elementos novos e englobando uma nova forma
de se encarar a tematica desenvolvimentista, através de um viés mais humanista, que

transcenda a frieza dos nimeros e estatisticas.
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Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen traga as bases de um novo
conceito de desenvolvimento, que busca ir além do viés puramente economicista, centrado na
renda e no crescimento do produto interno bruto. Para Sen, o desenvolvimento deve seguir 0
primado da liberdade, entendida esta como a capacidade que o ser humano tem de escolher o
tipo de vida que valoriza, a partir de suas escolhas e visdo de mundo. Assim, o
subdesenvolvimento ndo seria uma mera questdo de insuficiéncia de renda, mas configuraria
verdadeira privacdo de liberdade, através da caréncia de capacidades para um
desenvolvimento autbnomo.

Sobre esse conceito escreve Sen:

A pobreza pode facilmente ser identificada em termos de privacdo de capacidades; a
abordagem concentra-se em privagdes que sdo intrinsecamente importantes (em
contraste com a renda baixa, que é importante apenas instrumentalmente). Existem
outras influéncias sobre a privacao de capacidades — e, portanto, sobre a pobreza real
— além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de geracéo de
capacidades). (2010, pag 120).

Portanto, para Sen, o desenvolvimento deve ser medido pelo grau de liberdade do
qual dispde uma populacdo e essa liberdade inclui a capacidade de escolher o estilo de vida
que deseja possuir, de acordo com os valores e aspiragdes que cultiva em sua cultura e em
suas tradicoes.

A “abordagem da capacidade” permite uma mudanga de foco nas politicas
publicas, na medida em que devota menor preocupacdo com 0s meios (renda, consumo,
mercadorias e recursos) para dedicar-se com mais afinco aos elementos constitutivos do bem
estar humano, levando em conta todo o conjunto de fatores pelo qual uma pessoa pode fazer
suas escolhas na busca de seu bem-estar (SEN, 2010, pag 225).

Dessa maneira, busca-se a reorientacdo de uma concepcao centrada na renda para
uma centrada na capacidade, de maneira a compreender melhor a génese da pobreza,
definindo prioridades nas politicas publicas, que passam a ter como principal objetivo a
eliminacdo da pobreza atraves da emancipacéo do individuo.

Discursando a respeito da liberdade, Sen destaca a importancia fundamental desta
no processo de desenvolvimento das democracias ocidentais. A riqueza nao teria utilidade por
si prépria mas sua importancia decorreria das liberdades substantivas que essa riqueza nos
permite obter. Assim o0 debate a respeito do desenvolvimento deve passar pelo
questionamento a respeito de qual seria o objetivo da acumulacéo de riquezas (SEN, 2010,
pag 29).

Para além do mero crescimento econdémico, o desenvolvimento deve estar voltado

para a melhoria de vida da populagao, processo denominado por Sen como “expansdo das
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liberdades”. Eliminar as “privagdes de liberdade” seria o objetivo ultimo das politicas
publicas voltadas para a promog¢édo do desenvolvimento. Essas privagdes de liberdade podem
ser de varios tipos: existem as privacdes de liberdade politica e de direito civis basicos, bem
como privagdes de direitos sociais, privacdo do direito a alimentacdo, entre outras violacdes
de direitos bésicos.

Sen observa uma relacdo entre a inseguranga econdmica e a auséncia de
democracia. A vulnerabilidade as criticas, caracteristica dos regimes democraticos, levaria
estes governos a tomarem medidas preventivas a fim de evitar a ocorréncia de calamidades
econdmicas. Tal afirmacéo poderia ser comprovada pelo fato de que nunca ocorreu nenhuma
fome coletiva em paises de democracia efetiva. Essas constatagdes induzem a concluséo de
que a liberdade politica e a liberdade civil sdo fundamentais para qualquer tipo de
desenvolvimento, sendo desnecessario explicitar os efeitos dessas liberdades sobre a
economia (SEN, 2010, pag 31).

Assim, o conceito de desenvolvimento proposto por Sen considera como elemento
constitutivo bésico as liberdades dos individuos. Essa liberdade deve ser entendida em um
sentido amplo. No ambito individual, ter liberdade para fazer as coisas que valoriza é
importante para a pessoa, a medida que oferece a possibilidade de obter os resultados que
deseja. A liberdade permite a pessoa tomar decisdes, determinar seu préprio destino e também
influenciar o ambiente a sua volta.

A “eficacia social” da liberdade ¢ condi¢do essencial para o processo de
desenvolvimento, pois permite o aproveitamento do potencial criativo e produtivo das
pessoas, além de favorecer também a assungdo de mecanismos de controle da eficacia das
politicas publicas, possibilitando uma eventual mudanca de rumo caso seja avaliado que os
resultados obtidos ndo foram satisfatdrios (SEN, 2010, pag 33).

A respeito dos tipos de liberdades instrumentais, Sen define cinco tipos principais
de liberdades, que possuem a funcdo de dotar o individuo de maior capacidade de viver
livremente. Sdo liberdades instrumentais as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as
oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca protetora.

As liberdades politicas conceituam-se como a possibilidade que as pessoas
possuem de escolher os governantes, além de fiscalizar, criticar e exercer a liberdade de
expressdo plena. As facilidades economicas referem-se as oportunidades que tem o0s
individuos de realizarem transa¢fes comerciais e 0 acesso ao consumo, producédo e troca. As
oportunidades sociais s&o as escolhas que a sociedade realiza no campo da salde, educacao e

que repercutem diretamente na liberdade do individuo em ter uma vida melhor. As garantias
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de transparéncia sdo a garantia da confianca nas relagdes sociais, ou seja, a liberdade de lidar
com outras pessoas com clareza e sem obscuridades. Por fim, a seguranca protetora consiste
na rede de seguranca social que impede que pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
sejam reduzidas a condicdo de miséria (SEN, 2010, pag 60).

Todos os tipos de liberdades apresentadas tem por objetivo o reforgo da ideia de
que a expansdo da liberdade humana “é tanto o principal fim como o principal meio do
desenvolvimento” (SEN, 2010, pag 76). Os varios componentes da liberdade ndo sdo
independentes entre si, mas inter-relacionados, de modo que a avaliagdo do desenvolvimento
deve recair necessariamente sobre a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas.
A complexidade do processo de desenvolvimento esta justamente na pluralidade de varidveis
envolvidas, todas elas importantes e influenciaveis entre si.

Para Sen, a liberdade ostenta uma condi¢do de centralidade no processo de
desenvolvimento e para isso a pessoa humana deve estar ativamente envolvida, atuar e
intervir diretamente na definicdo do préprio destino. Deve ostentar a condicdo de agente e ndo
reduzir-se apenas a um espectador passivo de medidas e planos desenvolvidos por elementos
externos e estranhos a sua propria realidade. A participacdo social é condicdo indispensavel
na elaboragdo de politicas publicas, ai incluidos a discusséo publica e o exercicio dos direitos
politicos.

A anélise econdbmica de Sen foca sua atencdo na avaliacdo das liberdades
substantivas, ou “capacidades”, que as pessoas possuem para escolher uma vida que possa ser
valorizada, de acordo com suas convicgOes. Esta andlise deve leva em consideracdo néo
apenas aspectos de renda ou de acesso a bens primarios, mas as caracteristicas pessoais
relevantes de um grupo, seus objetivos de vida e a possibilidade destas pessoas em concretizar
suas expectativas.

A capacidade seria um tipo de liberdade substantiva, por meio da qual a pessoa
poderia escolher entre estilos de vida diversos, selecionando aquele que melhor se adeque aos
seus valores e expectativas. Essa caracteristica faz da perspectiva da capacidade uma
abordagem essencialmente pluralista. Diversos pesos podem ser atribuidos aos variados tipos
de liberdades substantivas (SEN, 2010, pag 107). Essa abordagem refor¢a o conceito de
Desenvolvimento como um processo de eliminagdo de privacdo de liberdades e de ampliagédo
das liberdades substantivas de diferentes tipos que as pessoas tém razéo para valorizar.

Dentro dessa abordagem a pobreza deixa de ser vista apenas como auséncia ou
deficiéncia de renda, passando a ser encarada também como “privacdo de capacidades”,

levando-se em conta de que essas privagdes podem decorrer de fatores outras que ndo apenas
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0 baixo nivel de renda. A mudanca da abordagem da renda para capacidades béasica é
chamada por Sen de “ampliacio da base informacional”. Esse novo método permite a
deteccdo de desigualdades que nao seriam percebidas em uma andlise exclusivamente de
renda.

Obviamente esse método analitico ndo esta imune as criticas e de fato existem
varios estudiosos que o questionam, sobretudo do ponto de vista pratico, tendo em vista que a
ampliacdo desmedida da base informacional pode levar a uma auséncia de foco na pesquisa.

Sobre essa questao, opina Bénicourt:

Sen entraine la sympathie notamment pour I’attention qu’il porte aux diverses
facettes de la personnalité humaine. Qui est contre plus de santé, plus de formation,
plus de liberté, etc? Personne, bien sir. Le probléme est qu’on ne peut tout avoir en
méme temps, ou sans limite. 1l faut choisir, et Sen ne donne aucun moyen pour le
faire. D’ailleurs, il ne donne pas non plus les moyens pour y parvenir, comme on le
constate en examinant ses analyses concreétes et ce qu’il dit (ou ne dit pas) sur les
politiques & menerpour parvenir aux objectifs qu’il propose (BENICOURT, 2004,
pag 08).2

Bénicourt insiste na necessidade de se dedicar atencdo a um tema especifico, dada
a impraticabilidade de se analisar todos os temas ao mesmo tempo, criticando Sen por néo ter
fornecido, em sua metodologia, uma maneira de selecionar qual o tema a ser objeto de estudo.
Para Bénicourt, essa atencdo multifocal pouco contribui para a resolucdo pratica dos
problemas e a prova maior disso seria o fato de que Sen praticamente ndo faz abordagens a
respeito da politica econdmica e nem dos meios concretos a serem utilizados para se atingir a

capacidade plena.

Em defesa de Sen e em resposta as criticas de Bénicourt, Farvaque afirma que
aquele jamais pretendeu que sua teoria a respeito das capacidades fosse completa. Ao
contrario, entende que esse debate deve ser aberto e publico e ndo desenvolvido apenas no
ambiente académico, monopolizado por “especialistas” no assunto. A analise de Sen, segundo
Farvaque, permite identificar as inter-relacfes entre 0 mercado, a responsabilidade social das
empresas e os direitos sociais dos trabalhadores. O objetivo dessa abordagem sobre a
capacidade ndo é encontrar respostas completas para a resolucéo de todo tipo de problemas,
mas promover um debate de qualidade, construtivo e bem informado, que permita identificar

os limites e possibilidades dessa teoria (2005).

8 Sen provoca simpatia especialmente por sua atencdo aos varios aspectos da personalidade humana. Quem é
contra mais salde, mais treinamento, mais liberdade, etc? Ninguém, é claro. O problema é que ndo podemos ter
tudo de uma vez, ou sem limite. Devemos escolher, e Sen ndo fornece nenhum meio para isso. Além disso, ele
ndo fornece os meios para alcancar essa meta, como pode ser visto examinando suas analises concretas e 0 que
ele diz (ou ndo diz) sobre as politicas que permitam alcancar os objetivos que sdo propostos. (Traducdo nossa)
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Schuttz, a respeito do conceito de desenvolvimento de Amartya Sen, entende que
se trata de uma acepgdo multidimensional que supera o ambito meramente econémico. A
partir de Sen, a ética é definitivamente inserida na economia, e o desenvolvimento passa a ser
fundamentado eticamente, contrapondo-se a “visdo arbitraria de programas voltados ao
crescimento econdémico”, como ¢é o caso da politica agricola do Banco Mundial (SCHUTTZ,
2011, pég 14).

A principal conseqiiéncia dessa visdo ética da economia € que a riqueza deixa de
ser 0 objetivo principal da vida econémica e do desenvolvimento, tendo em vista que nédo
garante direitos e liberdades, sendo antes uma ferramenta a ser utilizada na busca de outros
objetivos. Segundo Schuttz, Sen “ndo contempla um teoria geral sobre o tema do
desenvolvimento, pois se constitui um aspecto crucial de seu enfoque a incompletude do

mesmo” (2011, pag 18).

O modelo que vislumbramos em contraposicdo ao modelo de Sen € o modelo
liberal, em que no centro do processo de desenvolvimento estd a expansdo do mercado. Antes
de Sen, a ideia de Desenvolvimento estava intrinsecamente ligada a questdo do crescimento
econémico, o que facilitava sua utilizacdo como discurso de legitimacdo para implantacdo do
modelo econbmico ocidental, baseado no progresso material, no acesso ao consumo e na
implantagdo de uma economia de mercado globalizada e conectada aos interesses do mercado

financeiro internacional.

Sobre a ligacdo entre a ideia de Desenvolvimento e 0 modelo capitalista, afirma

Gémez:

O desenvolvimento como estratégia, ao mesmo tempo, de reproducdo do capital e de
controle social, que, segundo o discurso oficial, serviria para consertar 0s transtornos
temporais provocados pela dindmica natural do sistema, permitindo que os pobres
(subdesenvolvidos) possam desfrutar, num futuro muito préximo, das benesses que
os ricos (desenvolvidos) ja desfrutam. Dessa maneira, as politicas de
desenvolvimento seriam a preocupacéo e a consciéncia do sistema, saindo em ajuda
dos mais necessitados (GOMEZ, 2006, pag 28).

Ao contrario do que se poderia pensar, 0 desenvolvimento ndo necessariamente
significa a superagdo do modelo neoliberal, mas a manipulagdo do seu conceito tem sido
utilizada para justificar as estratégias de legitimagé@o da logica de mercado. Trata-se de uma
ferramenta metodologica que pode ser eficientemente utilizada para servir aos interesses do
capital financeiro, que por sua vez mobiliza recursos, técnicos e académicos no intuito de

produzir um consenso a respeito da ideia de desenvolvimento e da necessidade da
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implantacdo desse modelo nos mais diferentes rincdes do planeta, principalmente naqueles

locais onde o capital ainda ndo penetrou de maneira satisfatoria.

Quando se fala em modelo liberal, estamos a nos referir as politicas recomendadas
pelo Consenso de Washington, que defendia que a miséria dos paises em desenvolvimento,
especialmente os da América Latina, deveria ser combatida através de medidas de cunho
liberal, como a diminuicdo da carga tributaria, reducdo das tarifas alfandegarias e

privatizacGes com o objetivo de reduzir a intervencao do Estado na economia.

Na contramédo de Sen, que coloca a liberdade e a capacidade como nacleo do
processo de desenvolvimento, o modelo liberal se caracteriza pelo sacrificio dos direitos
humanos e sociais em detrimento das liberdades econémicas. Para Couri, 0 modelo liberal se
afastou da liberdade de mobilidade social, opondo-se as legislacfes trabalhistas e aos demais

direitos sociais, optando por defender a primazia das liberdades econémicas sobre as demais.

N&o é objetivo deste trabalho apontar a superioridade de um determinado modelo
sobre outro, mas fortalecer a discussdo sobre a efetividade de implantagcdo de um modelo
padrdo para um mundo tdo diverso como € 0 nosso. Sobre o problema em se seguir o0 modelo

de desenvolvimento industrial, afirma Ferreira:

E evidente que os paises industrializados n&o sd0 um modelo a seguir; neles a brecha
social entre ricos e pobres ndo para de crescer, a privatizagdo dos servigos publicos
cria novas exclusdes em matéria de salde, educagdo. A outra razdo para nao seguir
tal modelo é que simplesmente ndo existe um modelo Unico de desenvolvimento,
pelo fato de que existem diferentes culturas, histdrias e tradicbes que formam a
identidade de cada povo. Esta diversidade de identidades constitui uma riqueza
essencial das comunicagfes, transportes, etc.; um consumismo exacerbado e
irracional degrada o meio ambiente e a preservacdo dos recursos naturais; as
ameacas de perder o emprego e a taxa crescente de empregos precarios contribuem
com a diminuicdo da qualidade da vida ativa, tanto nos trabalhos ndo qualificados
como nos qualificados. Se de um lado, generalizou a irregularidade, de outro,
aumentou os acidentes de trabalho, as enfermidades laborais e o stress; existem altos
indices de desemprego, violéncia urbana e o racismo ganha terreno. Tudo isso
mostra a degradacdo da condigdo de vida humana no contexto da globalizacdo. A
condicdo humana ndo se deve sacrificar no altar da mundializacdo do modelo
atualmente dominante (FERREIRA, pag 41, 2004).

S&o esses dois modelos, o desenvolvimento como liberdade de Sen e o
desenvolvimento liberal que irdo se contrapor durante a elaboracdo da politica agricola do
Banco Mundial, revelando como a manejo de um discurso de carater social pode justificar a

implantacdo de medidas de cunho liberal.

Embora originalmente em suas propostas o discurso do Banco Mundial carregue

explicitas referéncias ao modelo de Sen, a operacionalidade de suas politicas acaba por afastar
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a teoria da prética. Nao estamos aqui a defender a superioridade de um modelo sobre o outro.
Buscou-se na verdade apontar a incongruéncia metodolégica entre o discurso e as acdes

propostas pelo Banco Mundial.
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CAPITULO 2 - APOLITICA AGRICOLA DO BANCO MUNDIAL: Abordagens,

leituras e estratégias
2.1. Banco Mundial; histérico e surgimento

O Banco Mundial (BM) é uma instituicdo financeira de &mbito global pertencente ao
sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Inicialmente criado em 1944, por ocasido
do acordo de Bretton Woods®, tinha por objetivo inicial auxiliar a reconstrugio de paises
europeus que se encontravam com seus parques industriais praticamente destruidos em
virtude das batalhas e confrontos da 2° Guerra Mundial.*

Sua principal linha de atuacdo se dava através de empréstimos e financiamentos
concedidos aos paises solicitantes, em sua maioria poténcias européias recém-saidas da 2°
Guerra. Com a reconstrucdo gradual da Europa, deixou de ser uma instituicdo de mero auxilio
a reconstrucdo dos paises. Modificando seus objetivos originais, passou a levantar a bandeira
do desenvolvimento, através de empréstimos a paises economicamente pobres ou
subdesenvolvidos, que deveriam, em contrapartida, adotar as medidas econdmicas indicadas.

Segundo Fonseca, a partir da década de 70 o BM se tornou umas das mais
importantes fontes de financiamento para o setor social, o que lhe garantiu espago enquanto
articulador politico entre os paises, atuando, juntamente com o Fundo Monetério Internacional
(FMDY, no incentivo a ajustes estruturais por parte dos governos dos paises em
desenvolvimento rumo ao globalismo econdmico. Esses ajustes estruturais incluem reformas
regulatorias, mudancas na legislacdo tributaria e medidas de desburocratizacdo do
investimento privado (1998).

Atualmente, a atuacdo do BM se da principalmente através do financiamento a
projetos de desenvolvimento em paises da Africa, América Latina e Asia. Ao longo dos anos,
a crescente importancia adquirida pelas suas atividades levou a um aumento da estrutura da
instituicdo, que hoje forma um conglomerado de instituigdes conhecido como Grupo Banco
Mundial.

° Assinado em julho de 1944, o Acordo de Bretton Woods definiu regras para as relagGes comerciais e
financeiras entre 0s paises e diretrizes para a politica econdmica internacional.

10 Vemos no Artigo | (i) do Acordo Constitutivo do Banco Mundial que um dos objetivos do Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento é “auxiliar a reconstrugéo e desenvolvimento dos territorios
dos paises membros, facilitando o investimento de capitais para fins produtivos, inclusivamente para restaurar as
economias destruidas pela guerra [...].

11 O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma organizacéo internacional que possui como objetivo regular e
atuar diretamente no funcionamento do sistema financeiro mundial. O FMI foi fundado em 1944, e possui mais
de 187 paises membros.
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O Grupo Banco Mundial é constituido por 5 institui¢des, quais sejam: o Banco
Internacional de Reconstrucdo de Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Corporacgéo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimento (ICSID).

Sé&o institui¢bes independentes entre si e que desempenham funcdes diferentes mas
que atuam em coordenacdo. A designacdo “Banco Mundial”, refere-se especificamente
apenas as duas primeiras instituicdes, que sdo o BIRD e a AID. Para este trabalho, a analise
serd focada principalmente na atuacdo do BIRD e AID, instituicbes que compde o Banco
Mundial propriamente dito, além da Corporacdo Financeira Internacional, pela sua
importancia na tematica a respeito do desenvolvimento.

Sobre a institucionalidade do Grupo Banco Mundial, Lima:

Observa-se dois grupos distintos de institui¢cbes: a) um grupo que cuida diretamente
dos assuntos relacionados ao setor privado, que séo a IFC, o ICSID e a MIGA; um
grupo voltado para o empréstimo a governos, 0 BIRD e a AID. Os cinco 6rgaos
juntos correspondem ao que conhecemos como o Grupo Banco, ou Grupo Banco
Mundial. As instituicbes que compde o grupo sdo especializadas em diferentes
aspectos do desenvolvimento, porém no final, as acfes coordenadas de todas,
sustentam a ideia central do banco: de combater a pobreza e promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel. Dessa forma, o termo Banco Mundial,
designa o BIRD e o IDA, visto suas singularidades, pois tem as mesmas tarefas,
compartilham do mesmo corpo técnico, do mesmo headquarter situado em
Washington, no qual representa o centro das a¢des do banco, usa 0 mesmo padréo
quando avalia projetos, além de que, alguns paises tomam emprestado de ambas as
instituigdes (SANTOS, 2011, pag 16).

O BIRD, ou IRBD (International Bank for Reconstruction and Development) foi
fundado em 1945 com o objetivo de auxiliar na reconstru¢do da Europa, destruida pelas
batalhas da Segunda Guerra Mundial. Atualmente com 185 paises membros, grande parte dos
fundos do BIRD tem origem nos mercados financeiros internacionais e tem como principal
acionista o EUA, com 16,38%, seguido pelo Japdo com 7,86%.

Apobs a reconstrucdo da Europa, o BIRD assumiu outras funcfes, dedicando-se a
conceder empréstimos financeiros e assisténcia técnica para paises em desenvolvimento. Na
estrutura do Banco Mundial, a funcdo do BIRD é promover o desenvolvimento econémico e
social dos paises, auxiliando no objetivo de reducdo da pobreza e das desigualdades.

A Associagdo Internacional de Desenvolvimento (International Development
Association) é o 6rgdo do BM que fornece crédito para programas que visem promover o

crescimento econdmico, reduzir as desigualdades e melhorar a condicdo de vida das pessoas.
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A IDA visa complementar a atuacdo do BIRD no auxilio a paises em desenvolvimento,
dividindo a mesma equipe de trabalho.

A IDA empresta recursos mediante prazos que podem ultrapassar 40 anos, incluindo
um periodo de 5 a 10 anos de caréncia. O IDA também fornece empréestimos a paises que ndo
possuem condi¢des de oferecer garantias crediticias.

A Corporagdo Financeira Internacional (Internacional Finance Corporation),
fundada em 1956, é atualmente a maior instituicdo de desenvolvimento global voltada para o
setor privado de paises em desenvolvimento. Suas prioridades estratégicas sao fortalecer o
enfoque nos mercados fronteiricos, abordar a mudanga do clima e assegurar a
responsabilidade social e ambiental, abordar as restricdes ao crescimento do setor privado e
criar relacionamentos de longo prazo com clientes de mercados emergentes.*?> Embora sejam
instituicbes formalmente autdbnomas, o Presidente do BM também atua como Presidente da
IFC, 0 que demonstra a intensa ligacdo e cooperacao entre essas instituicoes.

O Banco Mundial oferece financiamentos a projetos em diversas areas, como infra-
estrutura, urbanizacao, educacdo, geracdao de energia, saude, meio ambiente e capacitacdo de
governos. Entretanto, um dos eixos estruturantes das atividades do BM é a sua politica
agricola. O destaque dedicado a agricultura se deve ao fato de ser este um setor econémico
essencial para a temética do desenvolvimento. O modelo agricola é variavel determinante na
definicdo do conceito de desenvolvimento a ser buscado por determinada sociedade. Segundo
0 proprio BM, a agricultura possui potencial para reduzir em até 75% a pobreza no campo,
sendo um dos meios mais eficazes de se combater a desnutricdo e o subdesenvolvimento
(BANCO MUNDIAL, 2013, pag 30).

A agricultura, segundo o BM, pode gerar empregos e melhorar a qualidade de vida
da maior parte da populacdo pobre do planeta, que vive majoritariamente nas zonas rurais.
Assim, a atuacdo € focada no auxilio a paises pobres, no sentido de fortalecer sua politica
agricola como instrumento de reducdo da pobreza e promoc¢do da seguranca alimentar e do
desenvolvimento.

2.2. Politica Agricola do Banco Mundial

A analise da politica agricola do BM, empreendida através deste trabalho, foi feita a
partir da bibliografia produzida pela propria instituicdo. Dentre os documentos analisados,
destaca-se o Agriculture Action Plan, relatorio trienal que traca as estratégias e objetivos da

politica agricola para o periodo em referéncia, além de trazer analises sobre os resultados

2 Informac3o disponivel no sitio virtual do IFC (www.ifc.org). Acesso em 23/01/2016.


http://www.ifc.org/
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obtidos no triénio anterior. Parece este trabalho, escolhemos o0 WBG Agriculture Action Plan
2013-2015, documento mais recentemente produzido sobre politica agraria.

O Action Plan expressa um modelo agricola em que o mercado exerce um papel
fundamental, sendo exigido do estado e das organizacfes buscar meios e maneiras de inserir
aqueles grupos ou comunidades que, por alguma razdo, ainda se encontram a margem desse
mercado. Ao longo do Plano, ha diversas referéncias ao objetivo de reducdo da pobreza, além
da questdo da seguranca alimentar, que seriam, segundo o plano, os objetivos fundamentais de
toda a politica agricola do Banco Mundial.

Segundo o BM, a agricultura é fundamental para a seguranga alimentar e para a
geracdo de empregos, sendo necessario se aumentar o impacto da agricultura sobre essas areas
através de mais e melhores investimentos. O foco principal a ser atacado seria 0 aumento da
produtividade, especialmente para pequenos produtores. Isso poderia aumentar o potencial da
agricultura na redugdo da pobreza e na garantia de uma seguranca alimentar (2013, pag 11).

O Plano de Acdo na Agricultura faz referéncia também ao World Development
Report 2008 (WR2008), importante documento cuja mensagem principal se resume na
necessidade de se investir mais e melhor na agricultura, para fortalecer seu papel no
crescimento e na reducéo da pobreza.'3

Segundo o WR2008 a agricultura possui um papel majoritario na reducao da pobreza
e um sistema agricola mais dindmico e inclusivo pode contribuir para uma reducdo dramética
dos indices de pobreza rural, auxiliando na consecuc¢do dos objetivos do milénio para reducao
da pobreza e da fome. O BM apresenta como caso de sucesso o rapido crescimento da China
no campo da agricultura, que diminui os indices de pobreza rural nos Gltimo 30 anos. As
razBes para esse sucesso seria a politica de liberalizacdo dos mercados e as rapidas mudancas
tecnoldgicas, que fazem da agricultura a precursora do crescimento industrial (BANCO
MUNDIAL, 2008, pag 46).

Alguns desafios se apresentam ainda a agricultura: o crescimento dos setores nao
agricolas provoca uma realocacdo da méo de obra, aumentando as disparidades entre a
populacdo urbana e rural. E em todo lugar a agricultura é frequentemente praticada por meio
de abuso dos recursos naturais, sendo necessario se fazer um melhor uso da agua e da terra

para promover um desenvolvimento sustentavel, segundo o BM.

130 World Development Report (WDR) é um relatério anual produzido pelo Banco Mundial sobre economia do
desenvolvimento. A cada ano o relatério centra-se em um aspecto especifico do desenvolvimento. No ano de
2008 0 WDR teve como tema a agricultura. Disponivel em: <
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/WDR_00_book.pdf>. Acesso em 07/08/2015.
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O processo de desenvolvimento provoca a continua redefinicdo do papel da
agricultura: em paises em desenvolvimento a participacdo da agricultura no produto interno
bruto e na empregabilidade é grande. Entretanto essa participacdo diminui no caso dos paises
desenvolvidos. Segundo o WR2008, esse fato sugere a importancia fundamental da
agricultura na promocéo do crescimento e na redugdo da pobreza (2008, pag 47).

O WR2008 classifica os paises em “trés mundos da agricultura para o
desenvolvimento™4, cada um com caracteristicas e desafios distintos. Seriam eles: os paises
de economia baseada na agricultura, os paises de economia em transformacdo e, por fim, os
paises de economia urbanizada (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 50).

Nos paises economicamente baseados na agricultura, esta contribui
significativamente para o crescimento e a pobreza esta localizada majoritariamente nas areas
rurais. O papel da politica agricola nesses paises seria auxiliar a agricultura a desempenhar
seu papel de turbinar o crescimento e promover a reducdo da pobreza.

Mas economias em transformacao a agricultura contribui em menor proporgao para o
crescimento, mas a maior parte da pobreza continua localizada na zona rural. Ha a presenca
de uma grande disparidade entre o campo e a cidade e isso poderia originar tensbes e
problemas de ordem politica. Nesses casos, € necessario um crescimento simultaneo da
agricultura e do setor ndo agricola a fim de diminuir a desigualdade existente e reduzir a
pobreza que ainda persiste na zona rural.

Nas chamadas economias urbanizadas, a agricultura contribui pouco para o
crescimento e a pobreza ja ndo é mais um fendmeno rural, apresentando indices maiores nas
areas urbanas. Nessas economias, a agricultura desempenha apenas um dos varios papéis no
setor competitivo. A politica agricola, nesses casos, deve focar na reducdo da pobreza rural
remanescente, criando postos de trabalho atrativos para a populacéo rural.

Segundo 0 BM, esses trés tipos de paises representam a maior parte das situacdes
encontradas ao longo do planeta e servem de parametro para guiar a formulacdo da politica
agricola da instituicdo, além de fundamentar as discussdes sobre o papel da agricultura para o
desenvolvimento e reducdo da pobreza (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 50).

O impacto do crescimento na reducdo da pobreza dependeria de como a populagéo
pobre esta conectada a este processo de crescimento. A agricultura sozinha ndo pode resolver
totalmente o problema da pobreza rural, sendo necessario também aumentar os postos de

trabalho nos setores rurais ndo agricolas. Segundo o WR2008, o aumento do emprego rural

1% The three worlds of agriculture for development (traducéo nossa).
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ndo agricola estd diretamente ligado ao crescimento da agricultura, jA que esta é a grande
fornecedora de produtos alimentares para outros setores da economia (BANCO MUNDIAL,
2008, pag 57).

Existem, de acordo com o BM, quatro razbes que atrapalhariam o potencial de
desenvolvimento pela agricultura: o primeiro seria a demora no crescimento da produtividade
agricola, que torna dificil a plena realizagdo do potencial desenvolvimentista da agricultura; o
segundo fator seriam as politicas macroeconémicas e precos que acabam por discriminar a
agricultura; a alocacdo prioritaria de recursos publicos para as politicas urbanas em
detrimento do investimento na agricultura; e, por fim, a constatagdo de que o investimento
oficial na assisténcia para o desenvolvimento agricola caiu drasticamente nos Gltimos anos
(BANCO MUNDIAL, 2008, pag 58).

Sobre o0 processo de construcdo da politica agricola, 0 BM afirma que esse processo
envolve uma verdadeira “negociacdo politica”® entre os politicos e os cidaddos que
representam. A inabilidade dos governos em promover politicas de credibilidade acaba por
obrigar a adocdo de programas de alcance limitado, que ndo atacam a raiz do problema. O
WR2008 sugere que a descentralizacdo politica e uma maior proximidade com o eleitorado
seriam as condi¢fes para uma melhora na elaboracdo das politicas publicas, além de se

conceder mais autonomia a determinados 6rgaos:

Increasing the autonomy of compensatory agencies or casting compensations into
legislation — such as Mexico’s PROCAMPO to make the North American Free
Trade Agreement negotiations politically acceptable to producers of crops

competing with imports — have been used successfully, with the risk of
irreversibility once subsidies have been introduced (BANCO MUNDIAL, 2008, pag
64).16

Uma boa politica agricola, segundo o BM, deve dar autonomia para que 0S
produtores possam negociar livremente no mercado de importagdes, diminuindo a intervencao
estatal, aumentando a liberdade econémica e permitindo a livre concorréncia no mercado
agricola internacional.

A politica agricola e as reformas institucionais possuem grande influéncia sobre o
crescimento da agricultura e na reducdo da pobreza rural. Essa influéncia poderia ser
comprovada pelos resultados obtidos pela China entre os anos de 1978 a 1984, periodo no

15 Political Bargain (traducdo nossa).

180 aumento da autonomia das agéncias de compensacio — como a PROCAMPO do México para fazer
negociacBes do Acordo de Livre Comércio da América do Norte politicamente aceitavel aos produtores de
culturas concorrentes com as importagdes - tém sido utilizado com sucesso, com o risco de irreversibilidade,
desde que os subsidios foram introduzidos.
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qual a mudanca na politica agricola foi fator determinante para os bons resultados obtidos na
promoc&o do crescimento agricola (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 73).

O BM divide a atuacdo de sua politica agricola em 5 areas principais, quais sejam: 1.
Aumento da produtividade; 2. Acesso de produtores ao mercado; 3. Remanejamento de
riscos; 4. Desenvolvimento da igualdade de género; 5. Maior atencdo a questdo nutricional.
(2013, pag 19).

Para este trabalho, o recorte metodolégico foi direcionado em relacdo as duas
primeiras areas (Aumento da produtividade e acesso de produtores ao mercado), que dizem
respeito diretamente ao modelo de producdo e desenvolvimento da politica. A escolha dessas
areas se justifica também pelo fato de que o préprio Action Plan define que mais de 90% do
portfélio de agricultura do BM foca no tema da produtividade e do acesso aos mercados por
pequenos agricultores (2013, pag 56). De maneira complementar, abordamos também a
questdo da igualdade de género (tema objeto de um artigo apresentado no XXIIlI Congresso
Nacional do CONPEDI realizado em Jo&o Pessoa) e o tema da seguranga alimentar, por serem
matérias igualmente importantes na configuracdo da politica agricola.
2.2.1.Aumento da produtividade

O aumento da produtividade é constantemente indicado na producéo bibliogréfica do
Banco Mundial como um dos objetivos a serem perseguidos através de sua politica agricola.
Mais do que isso, 0 aumento da produtividade poderia ser um meio de se fortalecer a
seguranca alimentar, trazendo beneficios diretos para a populacdo beneficiaria dos projetos
agricolas. (2013, pag 31).

O Action Plan define explicitamente que o aumento da produtividade é o foco
dominante do programa de agricultura, afirmando que isso pode contribuir até mesmo com a
reducdo do desmatamento impulsionado pela expansdo agricola de alimentos, fibras e
combustivel, uma vez que reduziria a pressdo pelo aumento da fronteira agricola (2013, pag
52).

Esse fomento a produtividade se daria através de empréstimos oriundos de bancos
privados, favorecendo a compra de fertilizantes e equipamentos, além do fomento ao

comércio de produtos agricolas, conforme se vé nesse trecho extraido do Plano:

A targeted focus on food security has resulted in more investiments in essential
agriculture inputs such as seeds, productivity-enhancing equipment, and fertilizers.
It has also resulted in the development of programs such as the Global Warehouse
Finance Program, which supports private bank lending backed by agriculture
production, and the Critical Commodity Finance Program, created to stimulate the
trade of critical agriculture commodities and inputs (2013, pag 31).



45

No quadro abaixo estdo registradas as ocorréncias da expressdo ‘“aumento da

produtividade” e similares ao longo do texto do Action Plan, totalizando 65 ocorréncias ao

longo das 132 paginas do documento:

Expressédo e sindbnimos

Ocorréncias ao longo do Action Plan

Raising agricultural

productivity

Paginas 11; 19; 20; 22; 42; 43; 45; 49; 50; 52; 54; 76; 79; 80; 87; 92; 94;
96; 97; 99; 101 (21).

Agricultural  productivity
growth

Paginas 19; 34; 37; 69; 81; 84; 96 (07).

Increasing productivity

Paginas 21; 28; 31; 37; 39; 45; 51; 52; 54; 56; 90; 91; 93; 95; 102; 121
(16).

Improving  agricultural

productivity

Paginas 24; 29; 48; 51; 52; 53; 68; 71; 75; 76; 85; 88; 94; 100 (14).

Enhance productivity

Paginas 28; 39; 68; 78; 99 (05).

Integration of the

productivity

Pégina 39; 111 (02).

O incentivo a utilizacdo de fertilizantes e equipamentos agricolas é parte de uma

estratégia de fortalecimento do mercado agricola, através da criacdo de um complexo

agroindustrial em que a industria é responsavel por abastecer o setor rural com tratores,

colheitadeiras e outros equipamentos tecnoldgicos, sem deixar de lado os insumos agricolas,

ai incluidos também os agrotéxicos.

Os defensivos agricolas sdo fator fundamental no aumento da produtividade

perseguido pelo BM, malgrado seus efeitos nocivos sobre a salde humana. A politica de

crédito oferecida as empresas agricolas favorece diretamente empresas de producdo de

herbicidas e biotecnologia, a exemplo da Monsanto'’. Shiva, sobre a atuagio da Monsanto na

india:

A entrada da Monsanto na &rea hindu de sementes foi possivel gracas a uma politica
de sementes imposta em 1988 pelo Banco Mundial, que obrigou o governo da india
a desregulamentar o setor. Cinco coisas mudaram com a entrada da Monsanto: em
primeiro lugar, as empresas hindus ficaram presas em joint-ventures e acordos de
concessdo de licencas. Em segundo lugar, as sementes, que tinham se constituido no
recurso comum dos agricultores se transformaram em “propriedade intelectual” da
Monsanto, que comegou a cobrar royalities por elas, fazendo com que seu custo
aumentasse. Em terceiro lugar, as sementes de algoddo de polinizacdo aberta foram
substituidas pelas sementes hibridas, incluidas as hibridas transgénicas. Dessa
forma, um recurso renovavel transformou-se num produto patenteado ndo renovavel.

17 Monsanto é uma empresa multinacional de agricultura e biotecnologia. Sediada nos Estados Unidos, ¢ a lider
mundial na producédo do herbicida glifosato, vendido sob a marca Roundup.
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Em quarto lugar, o algodao, que até entdo tinha sido cultivado em combinagdo com
outros cultivos alimentares, agora tinha que ser plantado em regime de monocultura,
o0 que implicava em maior vulnerabilidade diante das pragas, doencas, secas e mas
colheitas. Em quinto lugar, a Monsanto comegou a subverter os processos de
regulagio na india e, de fato, comegou a usar recursos publicos para incentivar seus
hibridos ndo renovaveis e seus transgénicos através das chamadas associagdes
publico-privadas (2013, pag 01).

O Banco Mundial teve atuacdo fundamental também durante a chamada Revolucéao
Verde®®, que permitiu um grande aumento na produtividade agricola a partir da década de

1960. Bianchinni, sobre essa atuacdo do BM na modernizacao da agricultura brasileira:

No Brasil e nos principais paises da América Latina, no final dos anos 70 e inicio
dos anos 80, os Programas de Desenvolvimento em areas rurais, promovidos pelo
Banco Mundial passam a tratar temas como a Inclusdo Social e 0 Manejo dos Solos
e da Agua como respostas as conseqiiéncias sociais e ambientais do processo de
modernizagdo da agricultura. As politicas pablicas passam a incluir praticas como o
manejo integrado dos solos e das &guas e preocupagdes com a incluséo social dos
pequenos agricultores. Novas leis sobre 0 uso dos agrot6xicos e sobre 0 manejo dos
solos e das aguas sdo aprovadas. Iniciam-se os movimentos em defesa da agricultura
alternativa e ou das agriculturas ecoldgicas (2006, pag 03).

Importante ressaltar que ao se falar em "modernizagdo™ da agricultura, estamos nos
referindo a adocdo de tecnologias que garantam alta produtividade, como sementes
transgénicas, produtos agroquimicos e maquinario agricola.

Continuando essa linha de raciocinio, o Action Plan define que:

A reinvigorated response to reduce the number of poor and food insecure will
require improving the performance of agriculture in low-income countries.
Agriculture’s contribution to growth, poverty reduction, and environmental
sustainability continues to differ across three distinct agriculture worlds — agriculture
based, transforming, an urbanized economies (2013, pag 33).

O Banco Mundial define que o aumento da produtividade configura um desafio para
0s pesquisadores, uma vez que as novas tecnologias devem abordar realidades atuais e futuras
e também mostrar resisténcia face as mudangas climaticas. Para isso, em relacdo ao triénio
2013-2015, o Action Plan explica que a atuacdo do BM esta concentrada em 3 objetivos, que
sdo: 1. melhorar a relevancia e a efetividade da pesquisa de ponta, priorizando as necessidades
do agricultor; 2. contribuir para o reforco no uso de inovagdes agricolas, na melhoria dos
meios de subsisténcia rurais , na geracdao de renda e na ampliacdo sistemética das inovagoes
bem-sucedidas; 3. Investir em educacdo e formacéao, desenvolvimento institucional e ensino
superior.

Sobre a produtividade proposta, escreve Fonseca:

Na década de 70, a questdo da pobreza ja ocupava lugar de destaque na politica do
Banco. Concluiu-se que a solucdo para o problema dependia menos do crescimento

18 A expressdo Revolucdo Verde foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington. Refere-se ao processo
de aumentar a producdo agricola através do desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo do solo e
utilizacdo de maquinas no campo.
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do pais e mais do aumento da produtividade dos pobres, a qual passou a ser
considerada como a principal estratégia para garantir a distribuicdo dos beneficios
do desenvolvimento. Segundo a nova visdo, a responsabilidade deveria ser
transferida do ambito do Estado para os préprios individuos, isto €, a diminuicdo da
situacdo de pobreza dependeria da capacidade dos pobres em aumentar a sua propria
produtividade (1998, pag ??7?).

Percebe-se que o aumento de produtividade proposto no &mbito agricola procura
incorporar novas tecnologias a producdo agricola, além do investimento em formacdo a
capacitacdo de pequenos agricultores. No entanto, essas propostas parecem ignorar 0
conhecimento de povos tradicionais € o seu “know-how” de produgdo, buscando a
implantacdo de um modelo técnico-cientifico que é colocado como modelo a ser perseguido,
sem fazer referéncias as tradicdes e costumes de cada populacéo.

2.2.2. Acesso ao Mercado

O acesso ao mercado é um dos pilares da politica agricola do Banco Mundial,
que afirma que esse acesso pode ligar regides menos desenvolvidas a outras de maior
progresso econdmico, reduzindo deficiéncias e inclusive contribuindo para a reducgdo da
volatilidade do mercado de pre¢os agricolas (2013, pag 60). A expressdo “acesso ao mercado”
e suas similares sao repetidos insistentemente ao longo do Action Plan, como se demonstra no
quadro abaixo, no qual estdo registradas as ocorréncias de expressdes sinbnimas, que
designam o objetivo de promover o mercado, totalizando 53 ocorréncias em um documento

com 132 péginas:

Expresséo e sinbnimos Ocorréncias ao longo do Action Plan

Link farmes to markets Paginas 5; 19; 20; 22; 31; 42; 43; 46; 49; 60; 64; 68; 76; 79; 80; 81; 84; 85;
91; 99; 100; 101; 102 (23).

Improve market access Paginas 19; 20; 43; 56; 61; 64; 66; 68; 80; 86; 93; 95; 97; 98; 114; 122

(16).
Developing market Paginas 46; 66; 70; 73; 91; 97; 104 (07).
Strengthening markets Paginas 50; 51; 67; 85 (04).
Integrate markets Paginas 33; 101 (02).
Facilitate markets Pégina 33 (01).

O Banco ressalta a necessidade de se fortalecer um mercado nos locais onde este ainda
é incipiente e buscar 0 acesso a mercados de maior valor agregado, preparando a populacao
envolvida para a competitividade caracteristica desses mercados, através da capacitacéo

técnica e do acesso a financiamentos privados:
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Higher-value markets, however, require more exacting standards, timeliness in
delivery, and the overall production system for these markets often involves
economies of scale and access to finance. Even in middle-income countries there
remain barriers to entry, especially for smallholders that operate locally at the village
level or within a small provincial economy. High infrastructure costs, along with
poor logistics, inadequate support services, lack of finance, and weak institutions,
pose challenges to farmers (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 60)%.

A atuacdo nesse objetivo se da principalmente através do investimento em
infraestrutura, fortalecimento das organizacdes de produtores, fomento a melhora dos padrdes
de qualidade da producdo e de seguranca alimentar, facilitacdo do comércio e das transagdes e
promogéo do acesso a financiamentos.

Uma melhor infraestrutura e informacéo a respeito do mercado poderia reduzir o custo
das transacBes comerciais, prevenindo perdas e incentivando o investimento privado. Essa
melhoria na infraestrutura inclui o acesso a eletricidade, dotando o meio rural de
conectividade com outros mercados.

De acordo com o Banco, a habilidade para competir dos agricultores, especialmente os
pequenos, ira determinar o efeito do crescimento da agricultura no objetivo de reducdo da
pobreza. Assim, se deve fortalecer as organizagdes e associacfes de produtores para melhorar
a logistica e diminuir os custos de producdo, auxiliando os pequenos agricultores a obterem
acesso aos mercados urbanos, regionais e globais (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 64).

O aspecto politico e legal também deve ser levado em consideracdo, pois é este
cenario que determina e influencia o investimento privado na agricultura. H&4 uma referéncia a
um “crescimento inclusivo” ? do qual resultariam novos investimentos no comércio de
commodities agricolas, provendo o acesso direto de pequenos produtores aos mercados. O
acesso a financiamento permanece como ponto fundamental para o desenvolvimento da

economia rural:

Rural financial services are critical to developing the rural economy, to help farmers,
traders, and agribusiness firms participate in trade and food processing. The WBG
continues to support clients in their efforts to deliver a broad range of financial
services to the rural poor, especially women, including through commercial banks
(Banco Mundial, 2013, pag 67).2*

¥Mercados de maior valor exigem padrdes mais rigidos, pontualidade na entrega, e o sistema de produgio
global para estes mercados muitas vezes envolve economias de escala e acesso a financiamentos. Mesmo em
paises de renda média, persistem barreiras a entrada no mercado, especialmente para pequenos produtores que
operam localmente ao nivel da aldeia ou dentro de uma pequena economia provincial. Alto custo da infra-
estrutura, juntamente com uma logistica deficiente, servicos de apoio ineficientes, auséncia de financiamento e
instituicBes fracas, imp8em desafios aos agricultores (traducdo nossa).

20 Inclusive Growth™* (traducdo nossa)

210s servigos financeiros rurais sdo fundamentais para o desenvolvimento da economia rural e para ajudar
agricultores, comerciantes e empresas do agronegocio a participarem do comércio e processamento de alimentos.
O Banco Mundial continua a apoiar clientes em seus esforgos para oferecer uma ampla gama de servicgos
financeiros para os pobres da zona rural, especialmente as mulheres, inclusive através de bancos comerciais.
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A atuacdo do BM nessa area se da principalmente atraves do Internacional Finance
Corporation (IFC)??, instituicio membro do Grupo Banco Mundial, responsavel pelos
programas e intervengdes que visam criar um melhor “clima de investimento”?:. O IFC
oferece suporte em 6 principais areas, que incluem a questdo de regulacdo da posse da terra,
investimentos em infraestrutura (transporte e irrigagdo), insumos (equipamentos, fertilizando
e produtos agroquimicos), fortalecimento do acesso de pequenos produtores a financiamentos,
expansdo dos financiamentos do agronegdcio com risco compartilhado e aperfeicoamento
técnico (2013, pag 32).

A atuacdo do IFC em todas essas frentes visa, além de inserir o produtor rural no
mercado, preparé-lo para um ambiente competitivo de alto desempenho, além de capitalizar a
economia daquela regido, propiciando o ambiente adequado para a livre circulacéo de capitais
privados na zona rural, o que resultaria em crescimento econémico para a comunidade,
reducdo da pobreza e fortalecimento da seguranca alimentar, através principalmente do
crescimento da produtividade. A prépria explanacdo presente no Action Plan ja é bastante
clara ao definir que o objetivo do BM € o incentivo a criacdo de um mercado agricola nos
locais em que o desenvolvimento econdmico ainda € incipiente.

Outra proposta para promover 0 acesso ao mercado é o investimento em melhoria da
qualidade da producdo e em seguranca alimentar. Capacitar os produtores, por meio de
treinamentos, compartilhamento de informacdes e implementacdo de padrdes sanitarios pode
torna-los mais competitivos para atuar em mercados em crescimento (BANCO MUNDIAL,
2013, pag 65).

Segundo o Action Plan, a atuacdo do BM seré diferenciada de acordo com o pais e a
regido, procurando adequar-se as necessidades de cada caso:

For example, the dominant focus of our support in the Africa Region (AFR) will be
on raising agricultural productivity and improving market access through more
emphasis on, among others, irrigation, research and extension, input availability and
distribution, private investment, the improved governance of agricultural land, better
integration of value chains, and improved rural roads and other infrastructure. In the
South Asia Region (SAR) and the Middle East and North Africa Region (MNA), it
will be on raising productivity through better management of water resources;
reducing risk and vulnerability, including through better nutrition; improving market
access and competitiveness; rural livelihoods; and jobs. In East Asia and the Pacific
(EAP), Latin America and the Caribbean (LCR), and Europe and Central Asia

22 A IFC, membro do Grupo Banco Mundial, é a maior instituicio de desenvolvimento global voltada para o
setor privado nos paises em desenvolvimento. Fundada em 1956, a IFC possui 184 paises-membros. Atualmente
desenvolve projetos em mais de 100 paises em desenvolvimento, auxiliando empresas e instituicdes financeiras
em mercados emergentes a criar empregos, gerar receitas tributarias, melhorar a governanca corporativa e 0
desempenho ambiental, além de contribuir para suas comunidades locais.

23 Climate investment * (traduc&o nossa)


http://go.worldbank.org/4FHBI7UF30
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/region__ext_content/regions/regions
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(ECA), more attention will be given to linking farmers to higher value markets
(2013, pag 20).24

Apesar de diferenciar as metas por regido, o objetivo de promover o “acesso ao
mercado” permanece como uma constante em todas as regides mencionadas. Para a Africa se
fala em “melhorar o acesso ao mercado”; para 0 Sul Asiatico, Oriente Médio e Norte
Africano, fala-se em "melhorar o acesso ao mercado ¢ a competitividade”; para o Leste
Asidtico e Pacifico, América Latina e Caribe, Europa e Asia Central, o objetivo é “ligar
agricultores a mercados de maior valor” (tradu¢do nossa).

Entre uma ou outra diferenciacdo terminologica, a promocao do acesso ao mercado
mantém-se inc6lume como meta a ser perseguida pela politica agricola. Em locais de
economia mais desenvolvida, busca-se melhorar e fortalecer esse acesso. Nas regides de
menor fluxo econémico, 0 objetivo passa a ser estabelecer o acesso a um mercado ainda
reduzido. Denota-se que, para 0 BM, em todas as regides, a via do desenvolvimento passa
obrigatoriamente pelo mercado.

Afirma-se ainda que o Banco ird estabelecer um didlogo com os paises parceiros
para, sob a direcdo destes, melhorar o foco do programa para cada um dos objetivos
mencionados acima, como uma maneira de responder as demandas especificas de cada
cliente. A andlise dos resultados sera feita através do compartilhamento de informacGes e da
adoc¢do de indicadores relacionados a irrigacdo, manejo da agricultura e tecnologia, como
demonstrado na tabela abaixo:

24 por exemplo, o foco dominante do nosso apoio na Regido Africana sera no aumento da produtividade agricola
e na melhora no acesso ao mercado através de mais énfase na irrigacdo, pesquisa e extensdo, disponibilidade de
entrada e distribuicdo, investimento privado, melhoria na governanca das terras agricolas, melhor integracdo das
cadeias de valor e melhoria das estradas rurais e outras infra-estruturas. Na Regi&o Asia Sul (SAR) e do Oriente
Médio e Norte da Africa ( MNA ), sera no aumento da produtividade através de uma melhor gestio dos recursos
hidricos; redugdo do risco e vulnerabilidade, incluindo uma melhor nutricdo; melhorar o acesso ao mercado e
competitividade; meios de vida rurais ; e empregos. No Leste da Asia e Pacifico (EAP) , a América Latina e o
Caribe (LCR ), e na Europa e na Asia Central (ECA ), sera dada mais atenc&o para ligar agricultores a mercados
de maior valor (traducdo nossa).
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Baseline

Indicators Unit Value Year
Population below US$1.25 (purchasing power parity) a day® (%) 22.7 2008
Population below minimum level of dietary energy consumption (%) 13 200608
Prevalence of underweight children® (% of children under 5) 22.2 2009
Cereal yield® (kg per hectare) ana 2010
Agricultural value added per worker® (Constant 2000 US$) 759 2010
Agricultural GDP growth > 5 percent (Number of countries) 10 2010
Average annual deforestation (%) 0.2 2000-10
Tier 2: Country Results Supported by the Bank Unit
Productivity
Beneficiaries® (Number)

Of which, women (Number)

Area with new or improved irrigation or drainage®

0Of which, women

(Millions of hectares)

Water users provided with new/improved irrigation and drainage services (Number)
(Number)
Operational water user associations ereated and/or strengthened (Number)
(Number)

Agricultural technologies demonstrated

Fonte: Banco Mundial, 2013, pag 127.

No objetivo de ligar agricultores ao mercado, ha a defesa de que o papel do Estado

nesse processo seria de facilitar o trabalho do setor privado,

desnecessariamente no mercado:

ndo intervindo

The public sector role is to establish a good governance framework and facilitate a
level playing field for a much more active private engagement, including by
smallholders. Better inclusion of disadvantaged groups in the market is a particular
priority, as is securing the productive assets of the poor. Improving access to finance
can help stimulate a private sector response, especially by those groups who until
now had difficulties in securing access to capital. In addition, clients who wish to
mobilize the power of private investment need to both establish a favorable overall
investment climate and be sure that investors, including smallscale domestic ones,
know about it and have confidence that it is true (2013, pag 46).%°

A seguranca alimentar e a reducdo da pobreza, que s&o apresentadas no plano como

objetivos primordiais da politica agricola, seria a conseqiiéncia da criacdo de um ambiente de

investimento livre de amarras legais e burocraticas, no qual a circulacdo de capital privado

250 papel do setor publico é estabelecer um quadro da boa governanca e facilitar a igualdade de condi¢des para
um engajemento mais ativo do setor privado, incluindo pequenos produtores. Maior inclusdo de grupos
desfavorecidos no mercado é uma prioridade, assim como garantir os meios produtivos aos pobres. Melhorar o
acesso ao financiamento pode ajudar a estimular uma resposta do setor privado, especialmente por aqueles
grupos que até agora tiveram dificuldades de acesso ao capital. Além disso , os clientes que desejam mobilizar o
poder de investimento privado precisam criar um clima favoravel de investimento global e ter a certeza de que 0s
investidores, incluindo os domésticos de pequena escala, tenham conhecimento e confianca sobre ele (traducéo

nossa).
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possa desempenhar a fungdo de promover o crescimento econdémico, com a conseqlente
reducdo da pobreza e das disparidades sociais.

A producao seria vetor do desenvolvimento social, capaz de promover a reducdo da
pobreza e aumento das oportunidades. Por isso a politica agricola da instituicdo da prioridade
total & criacdo de um mercado competitivo que permita a livre circulacdo de capital pela zona
rural, estabelecendo as bases de uma economia de livre mercado, isenta de regulagéo e do
controle estatal.

2.2.3 Seguranca Alimentar

O Banco Mundial é atualmente um dos principais atores internacionais no que diz
respeito a seguranca alimentar, que é um dos eixos de atuacdo em sua politica agricola. A
instituicdo produz anualmente uma série de documentos e relatorios por meio dos quais se

demonstra a sua atuacdo em diversos projetos desenvolvidos ao redor do planeta.

A seguranca alimentar, enquanto objetivo maximo da politica agricola, é delimitada
logo no preféacio do Action Plan, no qual afirma-se que suas politicas buscam “fortalecer 0

papel da agricultura na melhoria da seguranca alimentar” (2013, pag 11) (tradugio nossa).?

Ao longo do Action Plan a expressdo seguranca alimentar € mencionada outras 49

vezes, conforme quadro de ocorréncias abaixo:

Expresséo e sinbnimos Ocorréncias ao longo do Action Plan

Food security Paginas 11; 18; 24; 25; 26; 27; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 43; 44; 45; 46; 48;
49; 50; 56; 57; 58; 61; 64; 67; 71; 72; 73; 76; 80; 81; 86; 90; 93; 94; 95;
96; 98; 100; 102; 104; 105; 106; 107; 108; 109; 110; 116; 118 (49).

Nutrition security Paginas 11; 18; 19; 28; 48; 76; 106 (07).

O conceito de seguranca alimentar pode ser entendido de vérias formas: a fome, a sub-
alimentacdo e a ma-nutricdo. Um dos principais papéis dos estados € de assegurar a seguranca
alimentar para seus nacionais e, consequentemente, a politica alimentar escolhida determinara

0s niveis dessa seguranca alimentar. Para Valente:

Seguranca alimentar e nutricional consiste em garantir a todos condic¢Ges de acesso a
alimentos basicos seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente, e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base

26 These will all help enhance thepower of agriculture to reduce poverty, improve food security, and help avoid a
4°C warmer world (Banco Mundial, 2013, pag 11).
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em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em
um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana. (2002, pag 48).
Apesar dos avancos mundiais recentes, a inseguranca alimentar persiste em muitos
paises em desenvolvimento, em contradicdo com o0s objetivos do milénio para o
desenvolvimento. O dltimo relatério da FAO sobre a inseguranca alimentar no mundo aponta
o impressionante numero de 805 milhdes de pessoas em situacdo de subnutricdo cronica entre
2012 e 2014 (FAO), conforme grafico a seguir:

+ 805 million people estimated to be suffering from chronic
hunger in 2012-14, down 100 million in the last decade.

+ The vast majority, 791 million, live in developing countries.
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Fonte: FAO. 2014.

Para se atingir o objetivo da seguranca alimentar, a politica agricola do BM busca um
aumento da producdo em termos numeéricos, o que resultaria em melhoria da nutricdo e
consequentemente do nivel de seguranca alimentar das populacfes envolvidas nos projetos

agricolas do banco.

A politica de seguranca alimentar na agricultura estd focada em trés desafios
principais: 1) Medicdo: como a seguranca alimentar pode ser consistentemente medida a fim
de subsidiar a politica e os programas do Banco. Como as intervencdes nutricionais podem
ser melhor avaliadas ao longo do tempo. 2) Intervengdes: como realizar intervengdes no setor
de agricultura que tenham impacto positivo sobre a nutricio e como minimizar possiveis
Impactos negativos que essas intervencbes podem causar. 3) Conhecimento: Compilar o que

existe de informacdes sobre as politicas e programas de seguranca alimentar, reducdo da
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pobreza, produtividade e nutri¢do e usar essas informag0es para potencializar os resultados da
politica agricola (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 33).

E conferida importancia também & questdo dos precos dos alimentos. Para reduzir a
volatilidade dos precos agricolas, o BM sugere algumas propostas, como desenvolver
variedades de vegetais resistentes as mudancas climaticas, garantir niveis de estoque de
alimentos suficientes, abrir o comércio entre os mercados e aprofundar a transparéncia do
mercado. Além disso, também é proposta uma reducdo nas taxas e tarifas como medida para
reduzir o preco local dos alimentos em determinados paises. (BANCO MUNDIAL, 2013, pag
33).

Dois pontos de grande importancia para a seguranca alimentar seriam a reducdo de
riscos e vulnerabilidades e o investimento em sustentabilidade. Pela reducdo de
vulnerabilidade, 0 BM afirma ser necessaria a criacdo de um rede de seguranca social, uma
melhor gestdo dos estoques e importacdes de alimentos, além do aumento da protecdo contra
surtos, mudancas climaticas e doencas de gado. A melhoria da sustentabilidade, por sua vez,
deve ser alcancada por meio de um manejo florestal adequado, com melhoria das pastagens e
conservacdo dos ecossistemas (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 43).

Para o futuro, o BM estabeleceu a meta de diminuir pela metade a proporcdo de
populacdo no nivel de dieta abaixo do minimo caldrico necessario por dia e reduzir também
pela metade o0 nUmero de criangas menores de cinco anos abaixo do peso adequado (2013, pag
45).

2.2.4 Desigualdade de Género

Entre as propostas estabelecidas pelo Banco Mundial para promoc¢do do
desenvolvimento estdo as politicas de reducdo da desigualdade de género na agricultura.
Segundo o Banco, o aumento da participacdo das mulheres até o nivel da participacdo
masculina pode gerar um aumento da producdo agricola de até 4% nos paises em
desenvolvimento.

Para isto, é adotado o discurso da igualdade de género em sua politica agricola, com
0 objetivo declarado de permitir que mulheres se beneficiem dos projetos agricolas e tenham
acesso a financiamentos e capacitagédo, além de facilitar o registro de terras em nome préprio.

Dentro dessa politica de reducdo da desigualdade de género por meio da agricultura,
0 Banco Mundial produz variados documentos que definem os termos de sua atuacdo e

delineiam os aspectos politicos e ideoldgicos que norteiam sua politica agricola. Em meio a



55

literatura a respeito da desigualdade de género, se destaca o documento Gender in
agriculture: sourcebook (BANCO MUNDIAL, 2008), por meio do qual se revela as
diretrizes politicas e estratégias que servem de fundamento para a execugdo de projetos nesta
area.

Logo em seu inicio, o documento Gender in agriculture: sourcebook (Sourcebook)
faz um diagnostico de um problema: a composi¢do da populacéo rural estd em processo de
significativa mudanca, devido a morte de adultos jovens em consequéncia, entre outros
fatores, da AIDS. Esse fato traz grandes impactos sobre a agricultura, pois muitas
propriedades rurais subsistem nas maos de criancas e idosos.

Além disso, a migracdo é um evento que evidencia as desigualdades de género, ao se
verificar que um grande numero de individuos do sexo masculino abandona o trabalho
agricola para se dedicar a outros setores, deixando a producdo agricola nas maos de mulheres.
Essas mulheres, apesar de terem a responsabilidade da producéo agricola, ndo contariam com
a mesma protecao legal e garantia aos direitos de propriedade que séo oferecidos aos homens,
razdo pela qual estariam impedidas de atingir seu pleno potencial produtivo, o que resulta em
perdas econdmicas e risco a seguranca alimentar das familias (BANCO MUNDIAL, 2008,
pag 26).

Ainda segundo o Banco Mundial, o principal problema advindo dessa inseguranca
juridica a que as mulheres estdo submetidas seria a exclusdo do mercado, uma vez que nao
estariam aptas a competir em termos de custos e precos com grandes produtores. As grandes
inovacOes trazidas pela abertura dos mercados internacionais deixaram vulneraveis o0s
individuos com poucos recursos, especialmente mulheres.

Apesar de reconhecer a existéncia da exclusdo de mulheres, o BM defende uma
politica agricola de carater paliativo, baseada na insercdo das mulheres no mercado agricola,
estabelecendo medidas especificas e pontuais no sentido de dar oportunidades para que estas
participem da economia de mercado.

O BM estabelece um ponto de vista sobre a desigualdade de género a partir de uma
perspectiva capitalista, em que os problemas enfrentados por mulheres podem ser amenizados
ou superados pela inser¢do das mesmas no mercado, revelando assim um viés liberalizante em
sua politica agricola.

A defini¢ao de “igualdade de género” utilizada no Sourcebook refere-se ao acesso
igualitario a oportunidades que permitam as pessoas fazerem suas proprias escolhas e evitar a
privacdo extrema. (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 106). Esse conceito aproxima-se da ideia

de Sen, pela qual a fundamentacdo das politicas deve levar em conta a expansdo das
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capacidades humanas basicas, de modo que o mero aumento da renda ndo pode ser a
motivacdo suprema das politicas de combate a pobreza, pois as rela¢fes instrumentais néo
tem o conddo de substituir a necessidade de uma compreensdo basica da natureza e
caracteristicas da pobreza (2010, pag 127).

Apesar de adotar em seu conceito de igualdade de género a “capacidade de fazer suas
proprias escolhas”, a politica agricola apresenta como Unica solucdo para a reducdo das
desigualdades a insercdo no mercado e a integracdo a economia capitalista. Essa orientacao
afasta-se do conceito de Sen, pois estabelece a exclusdo do mercado como causa isolada da
pobreza e desigualdade das quais padecem as mulheres, diferenciando-se da
multifatorialidade caracteristica de Sen.

O Sourcebook ndo traz nenhuma pesquisa ou trabalho de oitiva das pessoas e
comunidades envolvidas nos projetos, de maneira a identificar quais capacidades humanas
basicas deveriam ser objeto de expansdo para o processo de emancipacdo das mulheres e
reducdo da desigualdade de género.

Ao contrario, a causa da pobreza ja é previamente identificada: seria a exclusao das
mulheres da economia de mercado. Tal constatacdo desvirtua a ideia de Amartya Sen, que
condena as politicas de perspectiva limitada, defendendo em estudo amplo a respeito das
capacidades e necessidades humanas em cada grupo especifico.

Da mesma maneira a solugdo para esse problema € apresentada pronta e acabada,
como uma pilula: trata-se da insercdo dessas mulheres no mercado, propiciando condicdes
para que possam competir em nivel de igualdade com os grandes produtores. A simples
incorporacdo a economia capitalista, em condicBGes de competitividade, seria suficiente para
que as mulheres deixem a condicao de desigualdade em que vivem, sendo a partir dai capazes
de prover sua propria sobrevivéncia.

A “capacidade de fazer suas proprias escolhas”, na maneira preconizada por Amartya
Sen envolve a autonomia pessoal, estando ai incluidas a independéncia financeira e
autodeterminacdo. No que se refere as politicas de género, essa autonomia pessoal passa
necessariamente pela questdo do trabalho doméstico, devendo ter como objetivo a superacéo
da abordagem historica pela qual a mulher seria a Unica responsavel pelas tarefas do lar.

Qualquer politica de género que ignore essa questdo correra o risco de se tornar
incipiente, atuando de maneira compensatoria, ignorando as origens das assimetrias de género
e desperdicando a oportunidade de elaboracdo de uma politica verdadeiramente
emancipatéria. A autonomia da mulher sé podera ser garantida através de uma redivisdo do

trabalho doméstico, em que a mulher possa dividir esse papel com o homem, além de ter a
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opcao de deixar os filhos em creches enquanto desenvolve atividades de seu interesse. Trata-
se de condicdo essencial para que a mesma possa se capacitar para um trabalho externo,

conforme escreve Silveira:

A possibilidade de que a mulher possa ter algum controle sobre o seu tempo e possa
dedicar-se ao trabalho remunerado, mas também veja diminuida a sobrecarga de
trabalho doméstico e possa também se capacitar profissionalmente, estudar ou ter
algum tempo para o lazer e a cultura, depende em grande medida que o Estado
reveja sua abordagem de género em um espectro muito amplo de politicas. A
ampliacdo da politica de creches é particularmente importante para as mulheres, ja
que para além de um direito da crianga ao bem-estar e a uma educagdo de qualidade,
garante as mulheres melhores possibilidades de buscar trabalho remunerado (2004).

O Sourcebook é fundamentado na nocdo de que a agricultura possui um papel central
na vida rural, na seguranca alimentar e na reducdo da pobreza. Para isto a livro adota o
conceito de Sustenaible Livelihoods Approach (SLA)?, por meio do qual se analisam 4
aspectos da desigualdade de género:

- Bens (assets): As diferencas de género no acesso a recursos humanos, financeiros e
naturais podem dificultar as relacdes de negdcio entre homens e mulheres.

- Mercados: As assimetrias de género persistem em dificultar o acesso a mercados
agricolas e a fatores de producéo e de consumo que garantam o bem estar doméstico.

- Risco e vulnerabilidade: incluem fatores naturais, conflitos humanos, epidemias,
inseguranca alimentar. A vulnerabilidade a esses fatores pode decorrer da desigualdade de
género.

- Conhecimento, informacdo e organizacdo: Assimetrias de género no acesso a
informacao reforca a desigualdade.

A adocdo do SLA, segundo o BM, permite um diagnéstico que norteia as suas
politicas, cujas diretrizes estdo definidas no Sourcebook. O foco dessa politica estd na
realizacdo de projetos agricolas, por meio dos quais sdo feitas recomendacdes e estratégias
gue podem ser adotadas a nivel local, regional ou nacional. A partir do SLA, a atuacdo é
focada principalmente nas assimetrias de género no que se refere ao acesso a recursos,
financiamentos, informacgdes de mercado, capacitacdo e direitos de propriedade (BANCO
MUNDIAL, 2008, pag 30).

Percebe-se que a preocupagdo do BM refere-se principalmente a aspectos técnicos e
econbmicos, tais como acesso a mercados e direitos de propriedade. Poucas vezes ao longo do
texto se fala em melhoria das condi¢bes de vida das mulheres, restringindo-se a citar

brevemente as assimetrias de género na participacao politica. Busca-se apresentar a insercao

27 Caminho para um meio de vida sustentavel (tradugéo nossa)
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na economia de mercado como saida para a diminuicdo das desigualdades de género. Essa
insercéo seria por si sO capaz de dar as mulheres uma melhor condig&o de vida na sociedade, a
partir de sua atuacdo no mercado (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 30).

A diretriz da politica agricola visa fornecer as mulheres informacdes a respeito do
mercado, para que estas possam competir em igualdade com os grandes produtores. Esta
diretriz seria viabilizada pelo acesso a financiamentos e produtos de mercado, no intuito de
inserir as mulheres na economia capitalista e permitir que a partir dai possam buscar seu
préprio sustento.

Essa politica possui implicagcbes também no &mbito juridico, na medida em que o
BM dirige sua atuacdo também para a questdo do direito de propriedade e da titulacéo sobre a
terra. Sdo citadas evidéncias que sugerem que o fortalecimento do direito das mulheres sobre
terras pode gerar um impacto positivo no bem estar das familias, motivo pelo qual é
imprescindivel que os projetos de desenvolvimento agricola levem em consideracédo a variavel
de género (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 27).

Como exemplo, é citado um estudo realizado pelo Banco Mundial na Africa
Subsariana: no Zambia, em um volume de capital semelhante investido em homens e
mulheres, o retorno obtido por estas foi superior em 15%. No Kénia, com 0S mesmos
incentivos e educagdo fornecidos a homens e mulheres, estas tiveram resultados 20%
superiores. (BANCO MUNDIAL, 2008, pag 28)

Neste caso mais uma vez verifica-se que, apesar de se falar em “bem estar das
familias” o resultado do projeto agricola ¢ aferido em termos de retorno do capital investido.
A propria vinculagdo da mulher ao conceito de “bem estar das familias” ndo contribui para a
luta contra a desigualdade de género, pois acaba por reforcar o estere6tipo de ser ela a Gnica
responsavel pelas tarefas domésticas, acumulando deveres do lar com as atividades agricolas.

Apesar do forte discurso em defesa da igualdade de género, o Sourcebook se omite a
respeito de importantes temas, como satde da mulher, direitos sexuais e reprodutivos, além da
questdo do trabalho doméstico. Além disso, a politica de inclusdo das mulheres na agricultura
proposta pelo BM carece de participacdo e contribuicdo dos segmentos organizados das
sociedades envolvidas, bem como de organizagOes feministas e em defesa dos direitos das
mulheres. A analise proposta a partir do SLA pode ser considerada falivel a partir do ponto
em que deixa de considerar a emancipacao das mulheres a partir do acesso e gozo de direitos
que lhes foram historicamente negados.

Constata-se que, a partir da ideia de “capacidades humanas” preconizada por

Amartya Sen, a politica agricola de reducdo da desigualdade de género do Banco Mundial é
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criticavel no ponto em que deixa de considerar as diversidades regionais e locais de cada
grupo social para inseri-los na vala comum de uma politica genérica de “inser¢do da mulher
no mercado agricola”. As capacidades humanas sdo entdo substituidas por um discurso de
viés liberal que defende a economia de mercado como solucdo para a desigualdade de género,
quando se sabe que as origens desse problema possuem raizes muito mais profundas do que o
limitado alcance dessa politica.

O Sourcebook dedica um modulo inteiro ao tratamento da questdo referente ao
género e seguranca alimentar. O BM reconhece que o problema da seguranca alimentar atual
ndo é apenas de produtividade agricola, mas principalmente de acesso aos alimentos e a
nutricdo adequada. O papel da mulher na garantia da seguranga alimentar é ressaltado,
destacando que o sucesso dos projetos nessa area passa diretamente pelo foco nas politicas de
igualdade de género.

De acordo com o0 BM, a mulher é considerada a primeira responsavel pelo bem estar
das familias, tendo em vista sua importancia na transformacdo de produtos agricolas em
alimentos. Acrescenta ainda que as mulheres geralmente sdo as responsaveis pela preparacao

do alimento, bem como pela alimentacdo das criancas e das pessoas que habitam a casa:

Gender-based inequalities all along the food production chain “from farm to plate”
impede the attainment of food and nutritional security. Maximizing the impact of
agricultural development on food security entails enhancing women’s roles as
agricultural producers as well as the primary care- takers of their families (BANCO
MUNDIAL, 2008, pag 36).

Como se vé a politica agricola de combate a desigualdade de género proposta pelo
BM ignora a importancia da divisdo do trabalho doméstico no processo de emancipacdo da
mulher. Ao considerar a mesma como a primeira responsavel pela preparacdo de alimentos e
nutricdo das criancas, € mantido o paradigma conservador vigente, deixando de atacar aquela
que é uma das principais causas da desigualdade de género: o excesso de tarefas e carga
horéria de trabalho a que sdo submetidas as mulheres.

A emancipacao da mulher, a partir da perspectiva do trabalho de Amartya Sen, passa
necessariamente pelo ataque as raizes da desigualdade de género, o que envolve também uma
questdo cultural, pela qual as mulheres foram historicamente subjugadas na sociedade. A
“capacidade de fazer suas proprias escolhas” implica na possibilidade de as mulheres
escolherem e opinarem sobre qual tipo de trabalho desejam desenvolver. A adocdo da
perspectiva do “bem estar das familias” apenas reforca o esteredtipo da mulher “caseira”,

responsavel pela familia e pelos trabalhos domesticos.
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Essa visdo pouco contribui para a emancipagdo da mulher, objetivo esse que somente
pode ser alcancado na medida em que se garanta aos individuos do sexo feminino a
autonomia sobre o proprio corpo, o direito ao aborto e a possibilidade de praticar atividades
de seu interesse, através da construcdo de creches e da divisdo do trabalho doméstico, de
maneira que a mulher possa gozar da liberdade de dispor do proprio tempo.

Como medida de incremento da producédo agricola com vista a seguranca alimentar,
0 BM defende que as mulheres se tornem proprietarias de terras. Dentro dessa perspectiva,
insiste-se em uma reforma legal que garanta o direito de propriedade sobre a terra. Como
exemplo, é citado o projeto de Desenvolvimento Rural realizado em Gémbia, por meio do
qual muitas mulheres obtiveram seu titulo de propriedade mediante um programa de
requisicdo de terras.

O que se percebe, no entanto é que essa reforma legal centrada no direito de
propriedade ndo tem como foco a reducédo da desigualdade de género, tampouco a garantia de
seguranca alimentar. Tal medida dispbe-se, na verdade, a mercantilizar a terra, dotando-a de
valor e tornando-a uma mercadoria a mais no mercado, propiciando as bases para a circulacédo
de capital na zona rural.

Mais uma vez, se percebe que o discurso de reducdo da desigualdade de género
oculta uma politica liberalizante que tem como meta a ocupacdo do espaco rural pelo capital,
de maneira que este possa, a sua maneira, determinar o tipo de uso que se deve fazer da terra,
segundo os interesses comerciais, deixando em segundo plano as questfes das assimetrias de
género.

Essa politica agricola ignora fundamentalmente a relagdo do individuo com a terra,
incluidas ai as comunidades tradicionais a exemplo dos quilombolas e indigenas no Brasil. O
conceito de terra como mercadoria nada acrescenta para uma politica de emancipacdo da
mulher enquanto sujeito e autora de sua prépria vida, atendendo apenas aos interesses do

capital, na expectativa de ampliar suas fronteiras.
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CAPITULO 3 -0 MODELO DE DESENVOLVIMENTO DO BANCO MUNDIAL

Constata-se, ao longo da abordagem realizada, que 0 Banco Mundial propaga em sua
politica agricola um modelo de desenvolvimento plenamente alinhado ao paradigma
neoliberal. Em relagdo a producéo agricola, propde-se um aumento da produtividade, pois tal
medida teria um grande impacto nessa area, contribuindo para a queda nos precos de
alimentos e fortalecendo a nutricdo das pessoas que vivem em comunidades que enfrentam
situacOes de inseguranca alimentar.

Esse aumento da produtividade seria possibilitado através de investimentos em
maquinario agricola, fertilizantes e produtos agroguimicos, movimentando-se assim toda uma
cadeia produtiva altamente favoravel ao desenvolvimento do agronegdcio, entendido este
como uma visdo capitalista da agricultura em que os alimentos se tornam produtos de
mercado e sob os ditames deste sdo produzidos, visando ao lucro e a méxima produtividade.

O agronegdcio resulta da alianga entre a agricultura e a indastria (agroinddstria),
gerando assim um poderoso conglomerado econdmico que movimenta grandes volumes de
capital, a partir de um producdo agricola orientada para commodities destinadas ao mercado
externo. A inddstria, por sua vez, é responsavel por oferecer a esse mercado agricola os
equipamentos necessarios (tratores, colhedeiras, camionetes, além de fertilizantes e adubos).

No que se refere a relacdo com a terra, o Banco Mundial manifesta um
posicionamento abertamente favordvel ao fortalecimento da propriedade enquanto direito
inquestionavel do individuo, numa perspectiva individualista da propriedade, sem nenhuma
remicao a institutos tais como funcéo social da propriedade, desapropriacdo e reforma agraria.
Ao contrario, demonstra que a certeza a respeito da propriedade € requisito indispensavel para
a atracdo de investimentos privados no campo, ao afirmar que “as politicas e investimentos
exigem direitos de propriedade bem definidos” (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 35).28

A importancia conferida ao direito de propriedade é enfatizada como medida de
garantia a um direito individual cuja funcédo principal seria a de oferecer seguranca juridica ao
individuo. Entretanto, o Action Plan cita também a importancia do direito de propriedade para
a criagdo de um “ambiente de investimento” seguro. E justamente essa abordagem a respeito
do direito de propriedade que demonstra o vies liberal que permeia a politica agricola do BM
(2013, pag 30).

28 Enabling policies and investiments include: better defined property rights, value chain enhancement and better
reflecting the economic value of the environmental services that natural capital provides (BANCO MUNDIAL,
2013, pag 35).
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Sobre o impacto que as mudancas no regime de propriedade podem causar na area
juridica, afirma Virally:

On admet trés couramment que chaque systéme économique repose, en derniere
analyse, sur un régime déterminé de propriété. Celui-ci représente, indiscutablement,
une institution juridique au moins autant qu'une structure économique et sociale.
Plus exactement, c'est le droit qui conféere leur structure déterminante aux relations
économiques et sociales liées a la disposition des biens. Le changement ou la
transformation d'un systeme économique, qu'il soit poursuivi pour des motifs
économiques ou entrepris pour des raisons politiques ou idéologiques, suppose
d'abord une réforme ou une révolution du droit et se réalise, en fait, par ce moyen. Il
serait paradoxal que le juriste n'elit rien a dire sur ce point et que cela regardat
seulement I'économiste et le politique (VIRALLY, 1965, pag 03). %°

A proposta de “fortalecimento do direito de propriedade” envolve grandes mudangas
nas legislacfes dos paises parceiros, pois qualquer mudanca nesse campo tera implicagdes em
varias outras areas, como e economia e principalmente a politica. O que se percebe com isso é
que, para muito além da questdo técnica, que é o alibi utilizado para implementacdo dessa
politica, a opcdo por um direito de propriedade aos moldes liberais é acima de tudo, politica.

Ao vincular o direito de propriedade ao mercado de investimento, o Banco Mundial
deixa transparecer que esse “fortalecimento” do direito de propriedade, embora declare ter
como objetivo a melhoria da situacdo do individuo, visa atender ao mercado especulativo de
terras, uma vez que a garantia hipotecaria sobre a terra € uma forma de diminuir os riscos a
que estdo submetidos os investidores de capital.

Ao delimitar e fortalecer o direito de propriedade, o Banco Mundial estara garantindo
0 retorno aos investimentos feitos, pois é a propria terra que é dada como garantia. Assim,
para além de atender os agricultores e moradores da terra, esse direito de propriedade visa
antes atender ao mercado hipotecario, colocando as terras sobre controle, ainda que indireto,
do setor especulativo.

A transformacdo da terra em equivalente de mercadoria € um dos pressupostos
basicos para formacdo de uma agricultura capitalista, segundo Ricardo Abramovay. A
propriedade privada cumpre a funcdo de impedir o livre acesso a terra, criando um
contingente de méo de obra disponivel e barata para ser utilizado pelas grandes propriedades.

29Freqlientemente admite-se que cada sistema econdmico é baseado em Ultima analise, em um determinado
regime de propriedade. 1sso representa, sem dlvida, uma instituicdo legal, e a0 mesmo tempo uma estrutura
econémica e social. Mais exatamente, é o direito que confere sua estrutura determinante as relagdes sociais e
econdmicas relacionados com a disposi¢do de imdveis. A mudanca ou transformagdo de um sistema econémico,
seja realizada por razdes econémicas ou por razdes politicas e ideoldgicas, pressupde uma reforma ou revolugao
de direito e é realizada, de fato, por este meio. Seria paradoxal que o jurista ndo tenha nada a dizer sobre esse
ponto e que isso s6 diga respeito ao economista e ao politico (tradugdo nossa).
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Portanto a énfase dada a questdo do direito de propriedade demonstra que a ideologia que
permeia a politica agricola do BM é a ideologia de mercado.

Outro grande objetivo perseguido na politica agricola é o da insercdo no mercado.
Por reiteradas vezes, ao longo do documento em analise, fala-se em criar uma aproximacao
entre pequenos produtores e 0 mercado, além de abrir novos acessos comerciais aqueles que
ainda se encontram a margem do mercado.

O mesmo Abramovay define o paradigma do capitalismo agrério, que € utilizado
pelos tedricos do BM, pelo qual o futuro do campo serd definido em trés alternativas: a
insercdo do camponés no mercado, a pluriatividade® ou as politicas compensatdrias. Embora
esse paradigma tenha sido definido em relagcéo aos camponeses, entendemos que ele se aplica
também as populages tradicionais, indigenas e quilombolas (1998, pag 05).

A solucdo que Ihes é apresentada para garantir sua sobrevivéncia é a integracdo ao
mercado, submetendo-os ao modelo liberal e dotando-os de capacidade para enfrentar a
competicdo que caracteriza esse mercado capitalista. Nao restaria a esses grupos outra escolha
a nao ser adaptar-se ao mercado, ainda que esse processo se dé ao custo de renunciar aos
préprios valores e a sua propria cultura.

Para Couri, a dinamica do mercado ndo é suficiente para resolver o problema da

pobreza e desigualdade:

Pois onde existe miséria de massa, como no terceiro mundo, a espontaneidade e o
individualismo das forcas de mercado ndo resgatam o passivo social exigido a curto
prazo, sendo mesmo a prazo vencido. [...] Por outro lado, 0 mercado é inadaptado
para administrar os efeitos a longo prazo, as responsabilidades entre as geragdes ou
0s recursos que fazem parte do bem comum. [...] O mercado ndo construira a longo
prazo uma saida para a imensa miséria de milhdes de pessoas e ndo se empenhara
essencialmente na solugdo dos problemas globais. A inducdo estruturadora do
Estado, seu papel de planejador estratégico sdo necessarios para contrabalancar a
face seletiva e, portanto, discriminatéria do mercado (2001, pag 83).

A producdo agricola voltada para o mercado pode gerar sérias contradi¢bes para a
comunidade rural, inclusive com consequéncias negativas para a seguranca alimentar,
objetivo primordial do BM. E natural que, em uma producéo destinada a atender os interesses
do mercado, os produtores almejem plantar aquilo que Ihes dé um maior lucro. Nas zonas do
agronegocio essa escolha quase sempre recai sobre a monocultura em larga escala voltada
para 0 mercado externo, como é o exemplo da soja no Centro-Oeste brasileiro. Essa producao
ndo visa atender as necessidades alimentares da populacdo, vez que a soja produzida é em

larga escala exportada para o exterior.

30 A pluriatividade refere-se a existéncia no meio rural de atividades ndo-agricolas, que surgem como
complemento as atividades agricolas desenvolvidas no campo. Como exemplo podemos citar o turismo rural.
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A produgdo monocultora, por sua vez, serd tanto mais lucrativa quanto maiores
forem as extensdes de terras cultivadas, o que leva o latifundio monocultor a avancar sobre a
pequena propriedade familiar e também sobre reservas indigenas e territorios quilombolas. A
politica de investimento do BM pouco pode contribuir também com a geracdo de empregos,
pois o investimento em tecnologia e maquinario tende a reduzir os empregos nas lavouras,
ocupando o espaco da mao-de-obra humana e substituindo o sistema de agricultura familiar.
Mesmo 0s insumos e maquinarios adquiridos pouco contribuem para movimentar 0 mercado
interno, pois sdo em grande parte oriundos de importacao.

Sobre a criacdo de um mercado global e seus efeitos sobre a producéo de alimentos,

afirma Ferreira:

A nocdo de direito ao desenvolvimento e a legislagdo em matéria de direitos
econdmicos, sociais e culturais progrediram sobre tudo nas trés décadas posteriores
a segunda guerra mundial. Mas tal nocdo e a aplicacdo das normas pertinentes
entraram em crise quando a conjuntura econdmica se tornou desfavoravel e
comegaram a rachar os cimentos econdmicos do Estado de bem estar e passaram a
ofensiva os beneficidrios da mundializacdo, os detentores do poder econémico e
politico em escala mundial, com sua visdo de economia e mercado global. Isto teve
como conseqiiéncia acentuar as desigualdades sociais no interior de cada pais e no
plano internacional. A producéo e oferta de bens ndo s orientaram as pessoas em
geral, mas também aos chamados clientes solventes. Assim, a oferta de bens de luxo
aumentou enormemente e a oferta de novos produtos como computadores e
celulares encontraram uma grande massa de clientes nos paises ricos. Os bens
essenciais para a sobrevivéncia (alimentos, servigos essenciais, medicamentos)
ficaram praticamente fora do alcance do setor mais pobre da popula¢cdo mundial
(pag 38, 2004).

Ferreira ressalta que a ideia de servico publico foi substituida pela afirmacdo de que
tudo deve submeter-se as leis do mercado. Entretando, essa "lei do mercado" seria na verdade
a submissdo da economia nacional a estratégia de desenvolvimento estabelecida pela capital
monopolista transnacional (pag 42, 2004).

O objetivo basico dessas sociedades de capital transnacionais seria 0 de maximizar
seus beneficios e seus lucros, apropriando-se da forca de trabalho, das matérias primas e
controlando a economia dos paises periféricos, mantendo um acelerado ritmo de acumulacao
e concentracao de riquezas (pag 40, 2004).

Como visto, essa ldgica € estendida também ao mercado agricola, pois 0 modelo
proposto de uma agricultura alinhada ao mercado global privilegia a produgéo de
commodities, de maneira a atender o mercado internacional em detrimento da producéo de
alimentos basicos para a populacéo local.

Abramovay, ao tratar da relagdo entre a fome e a producéo agricola tipo exportacao,

afirma que o fato de termos na América Latina mais da metade das terras cultivadas dedicadas
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a exportacdo, ndo impede que um grande contingente da populagdo viva em condicGes
miseraveis e estejam sujeitos a fome:

A Africa exporta cereais, amendoim, legumes frescos, carne, café e cacau, embora a
desnutricdo infantil pese sobre o continente de maneira mais terrivel que em
qualquer parte do mundo. De certa forma, podemos comparar 0s paises pobres as
antigas amas-secas que vendiam o leite para as criangas de classes ricas cujas mées
ndo queriam ou ndo podiam amamentar e eram obrigadas a comprar leite em p6 para
seus proprios recém-nascidos (ABRAMOVAY, 1985, pag 72).

Ainda segundo Abramovay, as safras agricolas, no capitalismo, ndo destinam-se
prioritariamente aos que dela necessitam do ponto de vista nutricional, mas a quem tem
condicdes de pagar o preco da producdo. A producdo agricola é definida em termos
econdmicos e ndo humanos. A decisdo de qual plantio realizar esta vinculada a expectativa de
lucro. Seré escolhida aquele cultura que oferecer maior potencial de lucro para o produtor,
sem referéncias a funcao social da producéo agricola (1985, pag 75).

Trata-se de um circulo vicioso em que a propria pobreza da populagédo torna-se um
incentivo para a producdo voltada para o mercado externo, que teria mais condi¢cdes de
oferecer um pagamento mais adequado que aquele encontrado no mercado interno, reduzido
pela baixa capacidade financeira da populacdo (ABRAMOVAY, 1985, pag 75).

Vaérios séo os exemplos que comprovam esse fendmeno: no Brasil da década de 70 a
producdo de soja e cana de acucar foi largamente incentivada e desenvolveu-se em detrimento
de culturas tradicionais como o feijdo, arroz e a mandioca. Isso também se repetiu em Varios
outros paises periféricos, nos quais a producdo voltada para o mercado externo é elemento
comum de seu desenvolvimento agricola (ABRAMOVAY, 1985, pag 77).

Castro critica a tentativa de se promover o desenvolvimento através unicamente da

maximacao da producdo, afirmando que:

A superioridade da nogdo de desenvolvimento sobre a do crescimento da riqueza e
sobre a mais vulgar, de progresso, é que o desenvolvimento implica 0 aumento da
riqueza e a transformacdo social, ambas a servico do homem. Sé ha um tipo de
desenvolvimento: o desenvolvimento do homem. (CASTRO, 2003, pag 105).

Ao abordar a questdo da seguranca alimentar apenas sob a Otica da producdo de
alimentos e da propriedade, o BM se distancia do conceito de uma politica agricola
emancipatoria, capaz de promover o desenvolvimento da pessoa humana. Constata-se que 0
beneficiario dessa politica, no caso o agricultor pobre, ainda é visto como instrumento e néo

sujeito.
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Sobre a questdo da produtividade, Abramovay afirma que o emprego de sementes de
laboratério na agricultura faz parte de um "pacote tecnoldgico™ que exige outros elementos
quimicos e recursos mecanicos sem 0s quais 0 aumento da produtividade estaria
comprometido. Assim, as sementes de alto rendimento devem estar acompanhadas de
fertilizantes, produtos quimicos e maquinas agricolas para que possam prosperar (1985, pag
80).

Obviamente, este pacote tecnoldgico ndo é produzido por paises pobres, que devem
importa-lo das nacbes desenvolvidas, tornando o setor agricola local dependente das
importacGes de tecnologia, num modelo agricola que aumentava o nimero de famintos
simultaneamente ao aumento recorde das safras para exportacdo (ABRAMOVAY, 1985, pag
81).

Diante disto, ao defender um modelo agricola de mercado, é forgoso reconhecer que
0 BM se afasta da ideia de Amartya Sen, na medida em que imp&e as comunidades atingidas
uma légica mercantilista, sem oferecer a possibilidade de escolha de qual modelo econémico
aquela comunidade deseja ou possui razdes para escolher. Conforme Sen, o desenvolvimento
deve ser medido enquanto eliminacdo das privacdes, entendidas estas como situacfes que
impedem o individuo ou a comunidade de exercer a sua liberdade a sua propria maneira,
tendo em conta apenas seus proprios valores.

Apesar do discurso do BM referir-se varias vezes a "participacdo” do cidadao,
ressalte-se que isso ndo significa poder de decisdo. Muito embora se fale em ouvir e inserir as
comunidades envolvidas, o que se percebe é que o modelo de desenvolvimento proposto ja
esta pronto e pouco tem a receber em contribuicdo de atores externos, o que nos leva a
conclusdo de que esta muito mais préximo da "imposic¢do™ que da "participacdo".

Segundo Bordenave, a participacdo compreende "a intervencdo das pessoas nos
processos dinamicos que constituem ou modificam a sociedade". Seria 0 processo pelo qual as
diversas classes sociais adquirem parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens
produzidos pela propria sociedade, de maneira que ndo existam mais setores ou pessoas
marginalizadas (1994, pag 25).

Bordenave divide o grau de participagdo em sete niveis, a saber: o primeiro nivel é o
da informacéo, no qual os dirigentes informam os membros de uma organizagdo sobre uma
deciséo ja tomada; o segundo nivel é a consulta facultativa, na qual a administracéo, se quiser
e quando quiser, deve consultar os subordinados; o terceiro nivel é a consulta obrigatéria, na
gual a decisdo final ainda pertence aos diretores; o quarto nivel é o da

elaboracdo/recomendacdo, no qual os envolvidos elaboram propostas que podem ser acitas ou
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rejeitadas pela administracdo; o quinto nivel seria o da co-gestdo, no qual a administracdo €
compartilhada e colegiada; o sexto nivel é a delegacdo, no qual os administrados tem
autonomia em determinados campos; por fim, o mais alto nivel de participacédo € a autogestéo,
no qual o proprio grupo estabelece os objetivos, meios e controles, sem interferéncia de
alguma autoridade externa (1994, pag 32).

Se analisarmos o grau de participacdo da politica agricola do Banco Mundial a partir
da escala proposta por Borndenave, podemos concluir que a participacdo esta entre o nivel um
e dois. Segundo depreende-se da propria leitura dos relatdrios, afirma-se que o Banco busca
"ouvir a populacdo envolvida" mas em nenhum momento se demonstra que essa oitiva resulta
realmente em mudanga de propostas. Isto pode ser considerado, segundo Bordenave como
uma "consulta facultativa”, na qual os administradores ndo estdo vinculados as sugestfes dos
envolvidos.

Apenas como exemplo, é citado no Action Plan o projeto de administracdo de terras
realizado no Nicaragua:

For many years in Nicaragua, the lack of an institutional and legal framework made
it difficult for indigenous and ethnic community groups to have their rights and
natural resources formally recognized and their territories demarcated and titled.
Under the Land Administration Project, the World Bank helped to demarcate, title,
and register 1 million hectares of land in the country’s Atlantic coastal region, and
prepare territorial management plans with participation of the indigenous and ethnic
communities and their leaders and authorities to guide future development efforts
(2013, pag 57).

Fala-se a respeito da "participacdo™ das comunidades étnicas e indigenas mas nao se
explicita como se deu esse processo e qual o verdadeiro grau de engajamento dessas
comunidades na definicdo das politicas desse projeto. Essa referéncia a participacdo se da de
maneira tangencial, como se fosse um pequeno detalhe dispenséavel, quando na verdade se
trata de um elemento fundamental de qualquer processo de desenvolvimento.

Sobre 0s objetivos dos projetos agricolas do BM na Republica do Congo, afirma-se
que buscara o "fortalecimento da participacdo no processo da politica agricola" através de
uma melhor participacdo de organizagdes da sociedade civil na discussdo sobre a alocagéo de
recursos (BANCO MUNDIAL, 2013, pag 76).

Mais uma vez, ndo ha nenhum detalhamento a respeito de como e em que nivel se

dara essa participacdo. A propria mencdo a palavra “fortalecimento™ indica que 0s proprios

$1Durante muitos anos no Nicaragua, a auséncia de um quadro institucional e legal tornou dificil para os grupos
de comunidades indigenas e étnicas ter os seus direitos e recursos naturais formalmente reconhecidos e seus
territdrios demarcados e titulados. No ambito do Projeto de Administracdo de Territério, 0 Banco Mundial
ajudou a demarcar e registar 1 milhdo de hectares de terras na regido costeira atlantica do pais, e preparar planos
de gestdo territorial com a participacdo das comunidades indigenas e étnicas e seus lideres e autoridades, para
orientar futuros esforcos de desenvolvimento.
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técnicos do BM reconhecem que essa participacdo ndo acontece de maneira satisfatoria, se é
que ela na verdade existe, vez que em nenhum momento ao longo do Action Plan sdo
fornecidas maiores informacéo, a ndo ser de maneira rapida e genérica como nesses dois casos
citados.

Trata-se de um déficit democratico que indica que tais politicas ndo visam
exatamente a autonomia e independéncia dessas comunidades, mas buscam promover sua
insercdo no mercado de maneira a permitir uma maior circulacdo de capital privado nas areas
rurais dos paises envolvidos, incorporando-0s permanentemente a economia capitalista.

A auséncia de uma concepcdo pluralista da politica agricola trata-se de uma
caracteristica da burocracia das grandes organizacgdes, tais como o Banco Mundial, pouco
afeitas a aceitar a contribuicdo plural vinda de movimentos e segmentos sociais, conforme

Ferreira:

Quanto as grandes burocracias que sdo as organizagdes internacionais, percebe-se
que, sendo fortemente hierarquizadas e caldeadas por culturas democraticas de
muito baixa intensidade, tendem a mostrar-se muito hostis a agendas que desafiem
o0s seus padrBes organizacionais correntes. Na verdade, elas tém-se confrontado com
enormes dificuldades em aplicar os principios e estratégias que recomendam aos
seus proprios projetos e programas.Na OIT ou no Banco Mundial e no Pnud,
verifica-se que, mesmo quando a analise das relagfes sociais de sexo preside a
concepcdo desses projetos e programas por imposicdo das diretivas politicas
definidas ao mais alto nivel, por uma serie de razdes derivadas das Idgicas instaladas
de funcionamento e dos modos de fazer, tendem a esfumar-se quando chegam ao
terreno da sua implementacéo pratica (2004, pag 72).

Dessa maneira, a politica agricola tende a adquirir um carater hegemdnico, que
reflete a composicdo dessa organizacdo, resultando em politicas de carater liberal e
conservador, que ao invés de atacarem a raiz do problema da desigualdade, optam por
medidas pontuais, que ndo contribuem para a emancipacdo da pessoa humana, através da
capacidade de fazer suas proprias escolhas, mantendo-as dependentes e subordinadas ao
contexto de desigualdade em que vivem.

Conforme j& anunciado por Sen, a simples anélise a partir de conceitos de renda e
acesso a recursos financeiros € insuficiente para se averiguar o grau de emancipacdo de
determinado individuo. Sen propde a ampliacdo da base informacional das politicas publicas,
da renda para as capacidades basicas, buscando-se a ampliacdo das liberdades substantivas
individuais, através da consideracdo de diversos fatores especificos de cada caso, tais como
heterogeneidades pessoais e diversidades ambientais (SEN, 2010, pag 148).

Para Schneider, o fato do BM ser composto em sua maior parte por economistas
reflete uma viséo em torno da "eficiéncia econdémica” e da "liberdade de mercados”. Assim, se

0 objetivo principal € econdmico; se seus critérios de avaliagdo sdo exclusivamente
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econdmicos; se seus principios de atuacdo sdo estritamente econdémicos, pode-se chegar ao
entendimento de que sua existéncia é em razdo do lucro obtido com os juros sobre
empréstimos e financiamentos realizados (SCHNEIDER, 2007, pag 03).

Para Virally, a questdo do desenvolvimento afeta todos os aspectos da vida em
sociedade, ndo podendo ficar restrita a questdo econdmica, sendo antes de tudo, uma decisdo
politica:

On l'apercoit de plus en plus clairement: le développement ne concerne pas que
I'économie. Il constitue un probléme social par excellence, car il affecte tous les
aspects de la société: non seulement de la vie sociale, mais de la vie individuelle et
de la mentalité des hommes en société. Il met en cause a la fois les sciences
physiques et I'ensemble des techniques appliquées a la découverte et a I'exploitation
des richesses naturelles, y compris les ressources végétales et animales, ainsi que la
totalité des sciences sociales: sociologie, psychologie, géographie, histoire,
économie, etc. Enfin, le choix des solutions a adopter et leur mise en ceuvre relévent
d'une décision et d'une volonté politiques (VIRALLY, 1965, pag 02).%2

Para Zamora, é necessario responder a questdo do que se entende por economia e
como esta se materializa, pois isso tem importantes consequéncias para a efetiva realizacdo do
Direito ao Desenvolvimento. A concepcdo econdmica dominante que coloca o principio do
beneficio® no centro do processo de Desenvolvimento pode inviabilizar a realizagio do
Desenvolvimento, entendido este como um processo que envolve a cooperacdo e a
solidariedade, principios mais universalistas que a concepcdo individualista do liberalismo
(ZAMORA, pég 38, 2002).

Segundo Gobin, os “discursos institucionais sdo excelentes materiais para abordar o
gue o conceito de transformacdo social significa: como varia com o tempo o contetdo das
prioridades atuais das agendas politicas e, de maneira mais geral, 0 que é governar. A
proliferacdo de um discurso técnico com pretensfes universais em detrimento do discurso
politico oculta algumas tensdes e conflitos inerentes a vida politica democratica (GOBIN,
DEROUBAIX, 2010, pag 09).

Assim, o discurso do BM busca apresentar a adesdo ao mercado globalizado como
um processo natural, utilizando-se de uma retérica vazia permeada por formulas prontas que

visam conquistar a adesdo universal a esse projeto. A repeticdo sobre determinado ponto, visa,

32percebe-se cada vez mais claramente: o desenvolvimento ndo é apenas sobre economia. E por exceléncia um
problema social, pois afeta todos os aspectos da sociedade: ndo sé da vida social, mas da vida individual e da
mentalidade dos homens na sociedade. Trata-se de ambas as ciéncias fisicas e todas as técnicas aplicadas a
descoberta e exploracdo dos recursos naturais, incluindo os recursos vegetais e animais, bem como todas as
ciéncias sociais: sociologia , psicologia , geografia , historia, economia , etc. Finalmente , a escolha das solugdes
a adotar e a sua implementacdo sdo uma decisdo e uma vontade politica (tradugdo nossa).

330 Principio do Beneficio esta aqui referido no sentido da busca pela maximizagéo dos ganhos e lucros
individuais.
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em Ultima andlise, legitimar o discurso como vélido e inquestionavel (GOBIN,
DEROUBAIX, 2010, pag 08).

E importante destacar que o espaco institucional do Banco Mundial, assim como
outras organizacdes internacionais, ndo esta vazio ou destacado da estrutura de poder politico.
Ao contrario, atores politicos diversos atuam nesses espacos e a instituicdo recebe a
intervencdo e a influéncia de diversos campos, 0 que acaba por refletir-se no discurso
institucional (GOBIN, DEROUBAIX, 2010, pag 07).

No contexto da globalizacéo e da universalizacdo das politicas de livre comércio, a
importancia do BM ¢ fundamental para a criacdo de uma “agenda internacional” que substitua
a agenda politica nacional, retirando da comunidade o espaco de decisbes politicas,
submetendo-a a um modelo econdmico globalizado e alinhado as diretrizes técnicas propostas
pelo BM (GOBIN, DEROUBAIX, 2010, pag 06).

Essa “substituicdo de agendas” reflete também no plano juridico, por meio da
mudanca de hierarquia das normas legais. As decisdes e o discurso institucional passam a ter
maior importancia analitica que as proprias normas juridicas internas, que deixam de ocupar o
topo da piramide juridica®* dos estados (GOBIN, DEROUBAIX, 2010, pag 06).%

Couri, sobre a ligacéo entre neoliberalismo e globalizag&o:

Outra grande alavanca do neoliberalismo é a répida globalizacdo da economia
mundial, a exigir maior liberdade e flexibilidade dos agentes econémicos, para que
possam atuar, competir e eficientizar-se em escala planetéaria, impondo, portanto, a
queda de barreiras de toda ordem, sobretudos as exigidas pelo nacionalismo
econdmico ao livre jogo das forcas de mercado. Mudam-se rapidamente legislacdes
nacionaios quanto ao conceito de empresa nacional, participacdo do capital
estrangeiro, privatizacdo, enfim, tudo o que representou o aumento da participacéo
do Estado na economia, diretamente, por meio de empresas publicas, sociedades de
economia mista e autarquias, ou, indiretamente, pela regulamentacéo (2001, pag 78).

Haberle, tratando a respeito do Estado Constitucional®®, afirma que este tem por
premissa fundamental de existéncia a dignidade da Pessoa Humana e para a concretizacao

dessa dignidade deve atuar em cooperacdo com outros estados constitucionais e Orgaos

34 A piramide de Kelsen é uma estrutura hierarquica de organizacdo das normas juridicas, onde cada norma
busca sua validade em outra que lhe seja superior. A existéncia da “Piramide” tem por fim demonstrar a validade
das normas juridicas: Sendo de acordo com a norma que lhe é superior, uma norma é valida e, portanto, tem
potencial para surtir efeitos na sociedade a qual pertence.

%Segundo Gobin, esse processo ja vem acontecendo na Europa, por meio da criagdo da Unido Econbémica e
Monetaria Européia, cujas decisdes ja ocupam o topo da piramide juridica dos Estados membros (GOBIN, 2010,
pag 06).

36 O conceito de Estado Constitucional Cooperativo desenvolvido pelo Constitucionalista aleméo Peter Haberle,
propde um Estado Constitucional aberto a pluralidade de interpretagdes que podem advir da sociedade
internacional, na perspectiva de surgimento de um Direito Internacional Cooperativo, forjado a partir da
interacdo dos Estados entre si e também com organismos internacionais a exemplo do Banco Mundial.
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internacionais, importando do Direito Internacional todos os elementos que possam auxiliar

na busca da concretizagdo dos direitos humanos fundamentais dos povos:

Los diversos Estados Constitucionales no existen mas “para si”, sino que de entrada
constituyen una comunidad universal abierta. La referencia al mundo y a sus
semejantes en dicho mundo (la humanidad) es un pedazo de su nocién de si mismos,
ya sea que se manifieste en forma de referencia a principios generales del derecho a
la internacionalizacion de derechos humanos universales (incluso en forma de una
politica exterior en favor de los derechos humanos), en forma de objetivos
educacionales equivalentes, en la normacion de valores fundamentales como la
politica por la paz mundial, la amistad y la cooperacion internacionales, o en la
obligacion de proporcionar ayuda al desarrollo y ayuda humanitaria. (HABERLE,
2003, pag 75)¥

O Estado Cooperativo pressupde a interacdo entre diversos atores no plano
internacional, como é o caso do Banco Mundial, que atua em conjunto com Estados e outros
6rgdos internacionais na promocao de politicas publicas para a agricultura, estabelecendo as
diretrizes regulatorias a serem adotadas no &mbito interno de cada pais. No entanto, ao
contrario da teoria de Haberle, cujo eixo central € a busca pela dignidade humana, para o
Banco Mundial o objetivo principal € a implantacdo e o fortalecimento de uma economia de

mercado.

A insisténcia em apresentar argumentos econdmicos visa dotar o discurso de um
carater técnico, embora a ideologia esteja presente, de maneira implicita, em todas as
propostas e diretrizes expostas ao longo do material analisado. A linguagem técnica é

utilizada para dissimular os objetivos politicos que fundamentam cada acdo da instituicdo.
3.1 Politica Agricola do Banco Mundial no Brasil

Para Gobin, a compreensao da dindmica dos discursos institucionais exige também
uma abordagem antropoldgica para se entender como a dinamica institucional pode afetar o
espaco juridico e politico em determinada sociedade (GOBIN, DEROUBAIX, 2010, pag 09).
A formagcdo étnica e econdmica da sociedade brasileira exibe peculiaridades inexistentes em
qualquer outro lugar do mundo. Tentou-se implantar aqui um modelo de producdo europeu,
com mdo de obra africana, utilizando terras indigenas. Essa conjugacdo de fatores
contraditérios tornou a questao agraria brasileira sui generis, gerando um grande contingente

de trabalhadores sem terra em um pais de dimensdes continentais.

37 Os diversos estados constitucionais ndo existem mais “para si", mas constituem uma comunidade universal
aberta. A referéncia a0 mundo e a seus semelhantes nesse mundo (a humanidade) é um pedacgo da nogao de si
mesmos, ainda que se manifeste em forma de referéncia a principios gerais do direito a internacionalizagéo de
direitos humanos universais (incluida uma forma de politica exterior em favor dos direitos humanos), em forma
de objetivos educacionais equivalentes, na normatizagdo de valores fundamentais como a politica pela paz
mundial, a amizade e cooperacdo internacional, ou na obrigacdo de proporcionar ajuda ao desenvolvimento e
ajuda humanitéria. (tradugdo nossa)
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Para se compreender a incompatibilidade entre a cultura brasileira e o modelo
agricola proposto pelo Banco Mundial, é necessario algumas consideragdes a respeito da
formacdo da sociedade brasileira, caracterizada pela miscigenacdo entre indio, negro e
europeu, carregando consigo tracos e caracteristicas culturais de cada um desses povos.

Clastres, em sua obra “Sociedade contra o Estado” denuncia o carater etnocentrista
da designagdo feita aos povos originarios da América do Sul, chamados de “primitivos” pelos

europeus. Sobre a producao econémica dos indios, Clastres:

Os indios passavam quase metade do dia em quase completa ociosidade. Estdo
portanto longe da miserabilidade que envolve a idéia de economia de subsisténcia.
Ao custo de um tempo de atividade relativamente curto ele ultrapassa esse resultado.
[...] Isso significa que as sociedades primitivas dispdem, se assim o desejarem, de
todo o tempo do mundo para aumentar a produgdo de bens materiais. Mas para que
desejariam isso? (2003, pags 07-08)

Clastres vai ainda mais além ao afirmar que € invalido o argumento de que os indios
estariam condenados a viverem eternamente em uma economia de subsisténcia em virtude de
sua suposta inferioridade tecnoldgica. Ao contrério, o que se vé € que todas as forgas
produtivas dos indigenas sdo aplicadas no objetivo de fornecer aos membros da comunidade o
minimo necessario para a subsisténcia (2003, pag 05).

Se por um lado os indios dedicavam pouco tempo ao trabalho, por outro é imperioso
reconhecer que nunca lhes faltava nada no que diz respeito as necessidades bésicas de
alimentacdo. Essa realidade decorria de uma escolha autdbnoma e consciente, em que 0
trabalho e a producdo além das necessidades basicas eram desnecessarios, pois isso
significaria gastar tempo e esforcos que poderiam ser aplicados em atividades mais ludicas e
interessantes, de acordo com os valores cultivados por aquela comunidade.

Nesse sentido, Clastres define as sociedades indigenas como sociedades de “desprezo
ao trabalho”, nas quais a atividade de producdo ¢ exatamente determinada pelas necessidades
a serem satisfeitas e, uma vez alcancado esse objetivo, ndo haveria outro estimulo capaz de
impelir o individuo daquela comunidade a produzir mais (2003, pag 09).

Tendo em consideracdo este entendimento, a politica agricola do Banco Mundial
encontra sérios problemas de aplicacdo pratica em relacdo a realidade brasileira, pois a
presenca das comunidades indigenas € vista como um empecilho para a implantacdo do
modelo agricola de mercado proposto. O modo de producgédo das comunidades indigenas torna
a implantagdo de uma economia liberal de mercado algo praticamente impossivel de ser feito
sem prejuizo aos direitos dos povos indigenas, principalmente o Direito ao Desenvolvimento.

O modo de organizagdo econdmica dos povos indigenas se opde frontalmente ao

modelo mercadoldgico proposto por essa politica agricola, com a presenca de visdes e valores
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completamente diferentes do modelo liberal e do modo de producéo capitalista. A diversidade
étnica do Brasil traduz-se em diferentes culturas, costumes, tradi¢cdes e até mesmo de modos
de vida. Assim, a organizacdo econdmica dos imigrantes europeus do sul do Brasil é
totalmente diferente do modelo econémico escolhido, por exemplo, pelas comunidades
quilombolas do norte do Estado de Goias. Da mesma maneira, 0 modo de vida do sertanejo do
Ceara é radicalmente diferente de um indigena da regido amazonica.

A sociedade brasileira é composta por grupos populacionais de diferentes matizes,
cada qual com um modo de vida e organizacdo econdmica peculiar. E responsabilidade do
Estado brasileiro garantir que os povos originarios possam expressar sua cultura e seu modo
de vida de maneira autbnoma.

Outro ndo € o entendimento expresso na Constituicdo Federal de 1988, ao definir, em

seu artigo 231, que:

S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Assim, a Constituicdo Brasileira aproxima-se da ideia de desenvolvimento de Sen, ao
reconhecer que os indigenas tém direito a manutencdo de sua organizagdo social. O estado
brasileiro, em matéria constitucional, abandona a perspectiva integracionista para reconhecer
o direito dos indigenas em preservar e construir seu proprio modo de vida.

O modelo constitucional brasileiro possui incompatibilidades com o modelo liberal
promovido pelo Banco Mundial, pois aquele traduz uma visdo mais alinhada a ideia de
Desenvolvimento como Liberdade de Sen, em que cada grupo possui a capacidade de
escolher o modo de vida segundo seus préprios valores. Os direitos sociais e o Direito ao
Desenvolvimento estdo em um plano acima das liberdades econdmicas e essas, embora
importantes, ndo podem se transformar em um dogma a ponto de desfigurar determinada
cultura ou modo de vida.

Segundo Gomez, o relatério n° 11783-BR, intitulado Brazil: tha management of
agriculture, rural development and natural resources, publicado em 1994, é de fundamental
importancia para se entender a influéncia das recomendagdes do BM na formulacdo da
politica agricola do Estado brasileiro. As diretrizes expostas no relatorio foram utilizadas pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso, eleito meses apos a publicacdo do documento (2006,

pag 62).
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Para o relatdrio, seria necessaria uma mudanca no foco da politica agricola brasileira,
buscando-se reduzir o papel do Estado e colocando o mercado e a cultura empresarial como

diretrizes para uma nova configuracdo do meio agricola.

The World Bank sees an agriculture emerging in the future that is driven by private
enterprise, that offers opportunities for new entrants, and is regulated by a minimum
and neutral set of government interventions. To achieve this vision the government
must be prepared to rethink its role in managing agriculture and rural development,
and to rethink the way it carries out its functions. Agriculture in Brazil and in other
countries with competitive agriculture, is a private activity. It requires little direct
management or assistance from government. The ideal role of government in these
cases is to withhold intervention of all types other than those that meet the strict
criteria of public goods, market failures and environmental protection. Rural
development, on the other hand, is more a mix of private and public activities
(Banco Mundial, 1994, pag 41).

E proposta ainda a integracdo de pequenos e médios agricultores a0 mercado, como
meio de se revitalizar o meio rural através da melhor eficiéncia produtiva, criando um modelo
de agricultura familiar empresarial integrada ao mercado, ao mesmo tempo em que se advoga
a limitacdo do papel do Estado, restringindo-se apenas ao financiamento (1994, pag 50).

Para Gémez, o relatério n° 11783-BR foi o verdadeiro rascunho da politica agricola
do Governo Fernando Henrique Cardoso:

Oportunamente, esse relatdrio foi publicado trés meses antes das eleigdes
presidenciais de 1994 e o candidato vencedor, Fernando Henrique Cardoso, assumiu
plenamente, ja desde o primeiro ano do seu mandato, todas essas indicagdes do
Banco Mundial. O lema principal do relatorio do Banco Mundial, “Mais mercado,
menos Estado”, converge e se solapa com a orientagdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, ao longo dos seus dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002). Da
escala global em que o Banco Mundial opera e “sugere”, o governo de Fernando
Henrique Cardoso retoma e reformula uma politica de desenvolvimento rural com
abrangéncia nacional. Sem tradicdo nos estudos sobre as politicas pablicas para o
agro brasileiro, essa categoria de agricultor familiar que o governo de Fernando
Henrique Cardoso vai escolher para canalizar sua politica para 0 meio rural serd

“criada” a medida das propostas que o Banco Mundial realiza no relatério de 1994
(2006, pag 66).

Gobmez denuncia que essa categoria de agricultura familiar moldada e adaptada ao
modelo liberal pelo BM desconsidera a realidade agraria brasileira, com o questdo da luta pela
terra, a concentracao fundiaria e a existéncia de formas de vida camponesa que resistem a se
integrar a essa politica, sem falar nos movimentos sociais que atuam no campo e combatem a
implantacéo desse modelo (2006, pag 69).

A questdo agraria, para Gémez, é desconsiderada e substituida como paradigma de
implantacéo de politicas publicas pela "questdo do desenvolvimento", que se caracteriza pela

"diversificagdo produtiva, transformacdo do pequeno produtor em empresario rural e
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implantacdo de politicas de desenvolvimento baseadas em mecanismo de mercado" (26, pag
74).

Destaca ainda Gémez que a administracdo seguinte, do Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, houve uma continuidade do modelo, consolidando o desenvolvimento como pratica
para 0 meio rural, na qual "as ideias de mercado e pobreza aparecer de novo inter-
relacionadas, como ja apareciam nas propostas do Banco Mundial de 1994 (2006, pag 78). O
Governo Lula fortaleceu 0 PRONAF e instituiu o programa de Consolidacdo da Agricultura
Familiar, que visava ampliar esse modelo de agricultura a partir da inclusdo social e combate
a pobreza rural, com promocéo do desenvolvimento sustentavel.

A conclusdo que se atinge € que a politica agricola brasileira é marcada muita mais
pela continuidade do que pela ruptura nesse periodo de 16 anos que contemplam os mandatos
de Fernando Henrique e Lula. Nesse periodo, 0 modelo de desenvolvimento seguido pelo
governo brasileiro ndo se diferencia essencialmente das recomendagfes contidas no relatério
do Banco Mundial sobre o Brasil, que sdo: prioridade para o pequeno e médio produtor, alivio
da pobreza rural e limitacdo do papel do Estado (Gomez, 206, pag 85).

Um outro argumento que atesta essa continuidade na politica agricola entre os dois

governos é a questdo do papel do Estado:

Por (ltimo, o terceiro aspecto de convergéncia entre os governos de Fernando
Henrique e de Lula da Silva com o Banco Mundial é o papel do Estado e do
mercado, nas politicas de desenvolvimento rural. Muito claramente, os oito anos de
governo Fernando Henrique Cardoso foram de reducéo das funges e do patriménio
do Estado46. No caso da politica para o meio rural, percebe-se a énfase em
apresentar o Estado como criador das condicBes (servigos e infra-estruturas) para
que a agricultura familiar consiga consolidar-se como motor de desenvolvimento47,
e em reduzir sua funcdo na politica de acesso a terra, através de programas como 0
Banco da Terra, baseados na negociacdo direta entre proprietario e demandantes de
terras, que tém no Estado apenas um O6rgdo de controle administrativo e
intermediacdo com os fundos providos pelo Banco Mundial (Gémez, 2006, pag 88).

Lima, ao falar sobre a influéncia do BM nos projetos sociais do Governo Lula,
pontua o fato de que "o maior programa de distribuicdo de renda do mundo, que deu grande
popularidade ao Governo Lula em foros sobre o combate a fome e a pobreza, o Programa
Bolsa Familia, é fruto de convénio com o Banco Mundial(2011, pag 50).

Ainda segundo Lima, a fraqueza das instituicbes nacionais frente ao BM e a
dependéncia do capital privado internacional fez prevalecer o modelo neoliberal frente a um

modelo nacional de desenvolvimento. A maneira como o pais internalizou as politicas do
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Banco impossibilitaram a construgdo de um modelo alternativo de desenvolvimento (LIMA,
2011, pag 44).8

A contradicdo do modelo de desenvolvimento proposto pelo BM ¢ enfatizada, pois,
apesar de propor um desenvolvimento participativo, a implementacdo das diretrizes
neoliberais afasta essa possibilidade, pois tais medidas enfraquecem a democracia
representativa, afastando o governo da sociedade (LIMA, 2011, pag 45).

38 |ima fala que o consenso neoliberal se tornou 0 modelo nacional de desenvolvimento pela auséncia de um
"Consenso de Brasilia" (2011, pag 44).
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CONCLUSAO

Compreender a politica agricola do Banco Mundial, suas contradicbes e
incongruéncias ¢ um trabalho muito maior que os limites de uma dissertacdo de Mestrado.
Buscou-se ao longo desse trabalho, apresentar esta questdo sob o ponto de vista juridico, sem
negar as suas implicagbes na &rea econdmica e social, produzindo maior conhecimento a
respeito de sua atuacdo no setor agricola, proporcionando uma melhor visdo estratégica dos
interesses e das politicas envolvidas e desvelando o seu real foco.

O Banco Mundial, nos documentos referentes a sua politica agricola, adota um
forte e insistente discurso de desenvolvimento social com reducdo da pobreza e das
desigualdades. No tépico destinado a agricultura do site da instituicdo, ha em destaque logo
no inicio um texto no qual se demonstra o papel da agricultura na reducdo da pobreza rural e

as consequéncias benéficas dessa atividade para a seguranca alimentar e 0 meio ambiente.

Entre as propostas apresentadas estd a insercdo de pequenos agricultores no
mercado. Segundo o0 BM, para se alcancar esse objetivo, é utilizado um trabalho analitico para
assessorar os paises parceiros a “aprimorar” a regulagdo do setor (leis, regulamentos e
politicas), fornecendo as condic¢Bes para que pequenos produtores possam vender e comprar

produtos, inserindo-0s no mercado.

Percebe-se, portanto, que para além do objetivo de reducdo da pobreza, a reforma
regulatdria proposta denota uma orientacdo voltada para o mercado, estabelecendo a insercéao
do produtor rural como premissa necessaria para a reducdo da pobreza no ambito rural.
Apesar de a todo o momento se fiar pelo discurso do desenvolvimento, o BM néo esconde o
carater liberal de sua politica agricola, ao recomendar a retirada de entraves legais e

burocraticos para promover a livre circulacdo do capital privado no setor rural.

A grande questdo apontada neste trabalho é que o modelo de desenvolvimento
proposto, baseado no acesso ao mercado, aumento da produtividade agricola e incentivo a
competitividade, é incongruente com os objetivos propostos, de reducdo da pobreza e das
desigualdades, pois um desenvolvimento que preze o aspecto humanos deve ter por base a
cooperacdo e solidariedade, conforme Sen, e ndo a competitividade, como proposto pela
politica agricola do BM.

Nesse sentido, buscamos demonstrar como o Direito pode ser utilizado como

instrumento de implantagdo de um modelo econdémico orientado pelo capital transnacional,
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através da atuacdo de organizacgdo internacionais de apoio ao desenvolvimento econémico,
como o Banco Mundial.

A beleza do discurso de fomento ao desenvolvimento como ferramenta para a
reducdo da pobreza pode ocultar medidas econémicas que visam legitimar-se através de uma
politica que se reveste de aparéncia democratica e progressista, mas que traz em seu bojo
interesses politicos de pretensdes hegeménicas.

Embora tente imprimir a sua politica um carater mais humano, esta tentativa fica
restrito ao ambito do discurso institucional. Em termos praticos, o que temos é um politica
agressiva de penetracdo do capital no meio rural, para que este determine o tipo e a
quantidade de producéo agricola, com vista ao atendimento do mercado e em detrimento das
necessidades da populacéo.

Pereira, ao discorrer sobre o0s objetivos da politica agricola do BM, afirma que:

S&o dois os objetivos centrais dessa politica: a) aliviar seletivamente a pobreza rural,
especialmente em situacfes onde as tensdes sociais no campo possam atingir niveis
preocupantes para a seguranca do capital privado e/ou a manutencdo da ordem
politica vigente; b) mercantilizar o acesso a terra, por meio da mudanca neoliberal
do aparato regulatério, de modo a favorecer o livre fluxo de forca de trabalho no
campo, estimular o investimento privado na economia rural e potencializar a
integracdo subordinada de parcelas pontuais do campesinato ao circuito
agroindustrial, comandado por grandes e médias empresas (PEREIRA, 2006, pag
01).

Ao longo da andlise feita percebeu-se que a reducdo da pobreza, embora ocupe em
termos de discurso um lugar de destaque na bibliografia do BM, é na verdade um objetivo
secundario, ou menos ainda, trata-se de uma consequéncia que, embora prometida, ndo possuli
garantias de que seréa efetivada ao final da implantacdo das medidas propostas.

Como apresentado ao longo do trabalho, a visdo do BM para a agricultura exerce
grande influéncia nas politicas publicas e nas legislaces dos paises que recebem recursos
dessa instituicdo. Este fato péde ser comprovado, no caso brasileiro, pela demonstracdo de
que as politicas do Governo FHC e Lula praticamente refletem as recomendac6es feitas pelo
Banco ao Governo Brasileiro, que estdo contidas no Relatorio n° 11783-BR.

Dai se vé a importancia do estudo do discurso das organizagfes internacionais para o
Direito, pois as legislagdes nacionais sofrem grande influéncia desses elementos, confirmando
a tese haberliana de que os Estados Constitucionais ndo existem mais "para si, mas
constituem uma comunidade aberta a sofrer a influéncia e, por vezes, a ingeréncia de outros
atores internacionais, como o Banco Mundial.

Para o Direito Agrario, a conclusdo que se chega ao final deste trabalho € que a

producdo agricola de um pais ndo é mais determinada somente por seus produtores, pela
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populacdo e tampouco por seus proprios governos. A economia globalizada e atuacdo de
instituicbes como o Banco Mundial foi capaz de modificar essa realidade, de maneira que
atualmente, a producéo agricola se volta para atender os interesses do mercado internacional.
A este pertence 0 monopdlio de dirigir a producdo agricola, determinando onde, 0 que e para

quem se produz.

O que sdo as pessoas de carne e 0Ss0?
Para o0s mais notdérios economistas,
nimeros. Para os mais poderosos
banqueiros, devedores. Para o0s mais
influentes tecnocratas, incomodos. E para
0s mais exitosos politicos, votos.
(Eduardo Galeano).
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ANEXO

1. Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento (ONU)

Adotada pela Revolucdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

A Assembléia Geral,

Tendo em mente os propositos e os principios da Carta das Nac¢8es Unidas relativas a realizacdo da cooperacéo
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e
para promover e encorajar o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido;

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que visa
ao constante incremento do bem-estar de toda a populagao e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigdo justa dos beneficios dai resultantes;
Considerando que sob as disposi¢6es da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos todos tém direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e as liberdades consagrados nesta Declaracdo possam ser
plenamente realizados;

Recordando os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

Recordando ainda os importantes Acordos, Convengdes, Resolugdes, Recomendages e outros instrumentos das
Nac¢des Unidas e de suas agéncias especializadas relativos ao desenvolvimento integral do ser humano, ao
progresso econdmico e social e desenvolvimento de todos os povos, inclusive os instrumentos relativos a
descolonizacdo, a prevengdo de discriminac&o, ao respeito e observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, @ manutencdo da paz e seguranca internacionais e maior promocao das relacdes amistosas e
cooperacao entre os Estados de acordo com a Carta;

Recordando o direito dos povos a autodeterminacdo, em virtude do qual eles tém o direito de determinar
livremente seus statuspolitico e de buscar seu desenvolvimento econémico, social e cultural;

Recordando também o direito dos povos de exercer, sujeitos aos dispositivos relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, soberania plena e completa sobre todas as suas riquezas e recursos
naturais;

Atenta a obrigagdo dos Estados sob a Carta de promover o respeito e a observancia universais aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de qualquer natureza, tal como de raga, cor,
sexo, lingua, religido, politica ou outra opinido nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro status;
Considerando que a eliminagdo das violagfes macicas e flagrantes dos direitos humanos dos povos e individuos
afetados por situacdes tais como as resultantes do colonialismo, neocolonialismo, apartheid, de todas as formas
de racismo e discriminacdo racial, dominagdo estrangeira e ocupacao, agressao e ameacgas contra a soberania
nacional, unidade nacional e integridade territorial, e ameacas de guerra, contribuiria para o estabelecimento de
circunstancias propicias para o desenvolvimento de grande parte da humanidade;

Preocupada com a existéncia de sérios obstaculos ao desenvolvimento, assim como a completa realizagdo dos
seres humanos e dos povos, constituidos, inter alia, pela negacdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, e considerando que todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes, e que, para promover o desenvolvimento, devem ser dadas atencéo igual e consideragéo
urgente a implementacdo, promoc&o e prote¢do dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e
que, por conseguinte, a promocao, o respeito e 0 gozo de certos direitos humanos e liberdades fundamentais ndo
podem justificar a negagdo de outros direitos humanos e liberdades fundamentais;

Considerando que a paz e a seguranca internacionais sao elementos essenciais a realizagdo do direito ao
desenvolvimento;

Reafirmando que existe uma relacéo intima entre desarmamento e desenvolvimento, que o progresso no campo
do desarmamento promoveria consideravelmente o progresso no campo do desenvolvimento, e que 0S recursos
liberados pelas medidas de desarmamento deveriam dedicar-se ao desenvolvimento econdmico e social e ao
bem-estar de todos os povos e, em particular, daqueles dos paises em desenvolvimento;

Reconhecendo que a pessoa humana é o sujeito central do processo de desenvolvimento e que essa politica de
desenvolvimento deveria assim fazer do ser humano o principal participante e beneficiario do desenvolvimento;
Reconhecendo que a criacdo de condigdes favoraveis ao desenvolvimento dos povos e individuos é a
responsabilidade primaria de seus Estados;

Ciente de que os esforgos em nivel internacional para promover e proteger os direitos humanos devem ser
acompanhados de esforcos para estabelecer uma nova ordem econémica internacional,
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Confirmando que o direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel e que a igualdade de
oportunidade para o desenvolvimento é uma prerrogativa tanto das na¢oes quanto dos individuos que compdem
as nagoes;
Proclama a seguinte Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento:

Artigo 1°
§1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos 0s
povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacg&o que inclui, sujeito as disposigdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as sua riquezas e recursos naturais.

Artigo 2°
§1. A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do
direito ao desenvolvimento.
§2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se
em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus
deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e completa do ser humano e
deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e econdémica apropriada para o
desenvolvimento.
83. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que
visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes.

Artigo 3°
81. Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criacdo das condi¢Bes nacionais e internacionais favoraveis
a realizacdo do direito ao desenvolvimento.
§2. A realizagdo do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do direito internacional,
relativos as relages amistosas de cooperacédo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nagoes
Unidas.
§3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os
obstéculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obrigac6es, de modo
tal a promover uma nova ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia,
interesse mutuo e cooperacgdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realizagdo dos
direitos humanos.

Artigo 4°
Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais
de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizagio do direito ao desenvolvimento. E necesséria agio
permanente para promover um desenvolvimento mais rapido dos paises em desenvolvimento. Como
complemento dos esforgos dos paises em desenvolvimento, uma cooperagao internacional efetiva é essencial
para prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo desenvolvimento.

Artigo 5°
Os Estados tomardo medidas firmes para eliminar as violagdes macicas e flagrantes dos direitos humanos dos
povos e dos seres humanos afetados por situa¢Ges tais como as resultantes do apartheid, de todas as formas de
racismo e discriminagdo racial, colonialismo, dominagéo estrangeira e ocupagdo, agressdo, interferéncia
estrangeira e ameacas contra a soberania nacional, unidade nacional e integridade territorial, ameacas de guerra e
recusas de reconhecimento do direito fundamental dos povos & autodeterminacéo.

Artigo 6°
81. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e fortalecer o respeito universal a
observancia de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distincéo de raca, sexo,
lingua ou religido.
§2. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e interdependentes; atencéo igual e
consideracao urgente devem ser dadas a implementacdo, promogao e protecdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.
83. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao desenvolvimento resultantes da falha
na observancia dos direitos civis e politicos, assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Artigo 7°
Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencéo e o fortalecimento da paz e seguranga
internacionais e, para este fim, deveriam fazer o maximo para alcancar o desarmamento geral e completo do
efetivo controle internacional, assim como assegurar que os recursos liberados por medidas efetivas de
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desarmamento sejam usados para o desenvolvimento amplo, em particular o dos paises em via de
desenvolvimento.

Artigo 8°
§1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessérias para a realizacéo do direito ao
desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso aos recursos
béasicos, educacdo, servicos de salde, alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa da renda.
Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo de
desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacéo de
todas as injustigas sociais.
82. Os Estados devem encorajar a participacdo popular em todas as esferas, como um fator importante no
desenvolvimento e na plena realizacdo de todos os direitos humanos.

Artigo 9°
§1. Todos os aspectos dos direito ao desenvolvimento estabelecidos na presente Declaracdo sdo indivisiveis e
interdependentes, e cada um deles deve ser considerado no contexto do todo.
§2. Nada na presente Declaracéo deverd ser tido como sendo contrario aos prop6sitos e principios das Nacdes
Unidas, ou como implicando que qualquer Estado, grupo ou pessoa tenha o direito de se engajar em qualquer
atividade ou de desempenhar qualquer ato voltado a violagéo dos direitos consagrados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos,

Artigo 10°
Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do direito ao
desenvolvimento, incluindo a formulacdo, adogdo e implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras,
em niveis nacional e internacional.



