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RESUMO

A sustentabilidade ambiental se tornou um tema central nas politicas publicas globais,
especialmente no contexto da pecuéria, uma das atividades econdémicas que mais impactam o
meio ambiente. Areas de Preservacdo Permanente (APPs) na Bacia Hidrografica do Rio
Vermelho (BHRV) em Goias foram usadas ou ocupadas ilegalmente por pastagens, em
descumprimento ao Cddigo Florestal Brasileiro, causando prejuizos ao ecossistema e aos
recursos hidricos com a escassez e 0 secamento de rios e lagos. O objetivo desta pesquisa foi
avaliar o percentual de uso e ocupacdo ilegais das APPs de rios e lagos por pastagem na
BHRV. Para tanto, utilizamos informagdes coletadas em campanhas de campo, imagens
capturadas por veiculo aéreo ndo tripulado, dados do MapBiomas, imagens de satélite e
informacdes do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar). Isso possibilitou a
quantificacdo das APPs preservadas e degradadas por pastagem, entre 1985 e 2023,
perfazendo aproximadamente 50% de APPs usadas e ocupadas para formacdo de pasto. A
ocupacdo ilegal de APPs por pastagem na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho tem como
consequéncia imediata a escassez e 0 secamento hidrico do sistema lacustre, afetando rios e
lagos da regido, principalmente o Lago dos Tigres em Britania, Goids. Demonstramos que, de
1985 a 2023, a degradacdo ambiental causou a diminuicdo do nimero de lagos e da superficie
de lamina d’agua. Em 1985 existiam 4.698 lagos, numero que foi reduzido para 4.251 em
2012 e para 4.023 em 2020. Foram detectados a perfuracdo de cacimbas dentro das areas dos
lagos e o livre acesso do gado, coincidindo com o aumento das pastagens sobre as APPs
ocupadas ilegalmente pela atividade pecuaria, em descumprimento ao estabelecido pelo
Caodigo Florestal Brasileiro, que determina que as APPs sdo protegidas por lei e cumprem
uma fungdo de preservacdo do equilibrio do ecossistema natural. Diante do contexto
apresentado, propomos um programa denominado Pasto Legal, que analisa a utilizacdo e a
ocupacdo das APPs ao longo de rios e lagos por pastagens, destacando suas repercussoes
ambientais e juridicas. O estudo evidencia como a exploracdo dessas areas pode comprometer
a qualidade dos recursos hidricos, a biodiversidade e a integridade dos ecossistemas. Além
disso, sdo discutidas as possiveis contradicdes nas declaracBes fornecidas ao Cadastro
Ambiental Rural na bacia do Rio Vermelho, onde muitos proprietarios de terra ndo seguem as
regulamentacfes ambientais, o que resulta em incongruéncias que dificultam a efetividade das
politicas de conservacdo. Alertamos para a necessidade de uma abordagem integrada que
concilie a producdo agropecudria com a protecdo ambiental, visando a uma gestdo mais
sustentavel das areas de preservacdo permanente. O programa Pasto Legal surge como uma
inovadora ferramenta de politica publica, com objetivo de promover praticas sustentaveis na
pecudria e reduzir os impactos ambientais dessa atividade essencial no Cerrado goiano.

Palavras-chave: Pastagem degradada; Reserva legal; Cadastro Ambiental Rural;
Sensoriamento Remoto; Drones.



ABSTRACT

Environmental sustainability has become a central theme in global public policies, especially
in the context of livestock farming, one of the economic activities that most impact the
environment. Permanent Preservation Areas (APPs) in the Rio Vermelho Hydrographic Basin
(BHRV) in Goias were used or illegally occupied for pastures in violation of the Brazilian
Forest Code, causing damage to the ecosystem and water resources with the scarcity and
drying up of rivers and lakes. The objective of this research was to evaluate the percentage of
illegal use and occupation of river and lake APPs for pasture in BHRV. To do so, we use
information collected in field campaigns, images captured by unmanned aerial vehicles, data
from MapBiomas, satellite images and information from the National Rural Environmental
Registry System (Sicar). This made it possible to quantify the APPs preserved and degraded
by pasture between 1985 and 2023, making up approximately 50% of APPs used and
occupied for pasture formation. The illegal occupation of APPs for pasture in the Rio
Vermelho Hydrographic Basin has the immediate consequence of water scarcity and drying
up of the lake system, affecting rivers and lakes in the region, mainly Lago dos Tigres in
Briténia, Goids. We demonstrate that, from 1985 to 2023, environmental degradation caused
a decrease in the number of lakes and water surface. In 1985 there were 4,698 lakes, a number
that was reduced to 4,251 in 2012 and to 4,023 in 2020. The drilling of water holes within the
lake areas and free access for livestock were detected, coinciding with the increase in pastures
on the APPs that were used and illegally occupied by livestock activities, in violation of the
provisions of the Brazilian Forest Code, which determines that APPs are protected by law and
fulfill the function of preserving the balance of the natural ecosystem. Given the context
presented, we propose the program called Pasto Legal, which analyzes the use and occupation
of APPs along rivers and lakes for pasture, highlighting their environmental and legal
repercussions. The study highlights how the exploitation of these areas can compromise the
quality of water resources, biodiversity and the integrity of ecosystems. Furthermore, possible
contradictions in the statements provided to the Rural Environmental Registry in the Rio
Vermelho basin are discussed, where many landowners do not follow environmental
regulations, which results in inconsistencies that hinder the effectiveness of conservation
policies. We draw attention to the need for an integrated approach that reconciles agricultural
production with environmental protection, aiming for a more sustainable management of
permanent preservation areas. The Pasto Legal program emerges as an innovative public
policy tool with the aim of promoting sustainable practices in livestock farming and reducing
the environmental impacts of this essential activity in the Cerrado of Goias state.

Keywords: Degraded pasture; Legal reserve; Rural Environmental Registry; Remote

Sensing; Drones.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, cerca de 16% do territério ja foi convertido em area para pastagem
(MapBiomas, 2018). O Cerrado goiano € bem representativo dessa situacdo em virtude de sua
importancia no fornecimento de proteina animal para o mercado consumidor nacional e
internacional — informacdo confirmada pela Associacdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carnes (2019) — e da alta demanda de servicos ecossistémicos (Mara,
2012). O bioma inclui commodities importantes, além de possuir uma megabiodiversidade
(Rands, 2010; Torres, 2017). Séo razdes suficientes para garantir a preservacdo dos seus
recursos naturais com estratégias e medidas mitigadoras contra as externalidades negativas
geradas pela crescente demanda de recursos naturais, como a agua e o solo (Rodriguez;
Rodriguez-Clark; Oliveira-Miranda, 2011).

O Cerrado é um dos biomas mais ameacados do mundo (Myers et al., 2000) devido a
sua complexidade ecossistémica e da rica biodiversidade. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2002), ele ocupa uma area de mais de 150 milhdes de hectares de terras no Brasil.
Corresponde a maior reserva de terras para a expansdo de atividades antropicas, como a
agropecuéria, que tém impulsionado o uso e a ocupac¢do do Cerrado de forma significativa nas
ultimas cinco décadas, gerando muita degradacdo e um passivo ambiental ainda incalculével.

A antropizagdo do Cerrado tem como consequéncias imediatas a extingdo da
biodiversidade dos ecossistemas e o desequilibrio entre eles (Myers et al., 2000). O
expressivo incremento na producdo de alimentos e a pressdo sobre 0s remanescentes de
vegetacdo nativa e as areas protegidas representam um dos maiores desafios enfrentados para
a preservacdo e busca de solugfes potenciais para evitar a degradacdo (Watson et al., 2014;
Maciel, 2009; Muro Janior, 2013).

O bioma Cerrado apresenta condi¢cdes altamente favoraveis para o cumprimento das
metas de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), mas a intensa produtividade,
pressionada pelo setor agropecuario — principal fonte geradora de crescimento econémico e
de commodities valorizadas nos mercados nacional e internacional — tem gerado uma tensao
global centrada em mudancas no uso da terra, incluindo a conversao de &reas para atividades
agropecuarias e o impacto resultante sobre Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
(Houghton, 1994). A consequéncia mais evidente dessa situacdo para 0 meio ambiente é a
pressdo exercida sobre a vegetacdo nativa, com o crescente desmatamento abrindo novas
areas para as atividades agropecuarias (Smith; Silva; Biagioni, 2019). De acordo com

Rodriguez, Rodriguez-Clark e Oliveira-Miranda (2011), torna-se premente o estabelecimento
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de critérios e estratégias de identificacdo e mitigacdo desses impactos para a plena
recuperacao do bioma.

Fatores que se mostram preponderantes na perda significativa de biodiversidade e de
servigos ecossistémicos e poderdo interferir na dindmica das fungdes ecossistémicas sdo a
répida expansao e a gestdo insustentavel das culturas agropecuarias. Aproximadamente 40%
das emissdes de dioxido de carbono (CO) dos ultimos dois séculos e cerca de 20% das
emissdes desse mesmo gas na década de 1990 se originaram de mudangas no uso e na
ocupacdo dos solos, principalmente relacionadas a abertura de espacos para cultivo a partir do
desmatamento (Fearnside, 2002; Dias, 2010).

A Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRV) — objeto de analise neste estudo —
estd totalmente inserida no dominio do Cerrado, na porcdo oeste do estado de Goias,
ocupando area de aproximadamente 11.000 quildmetros quadrados, compreendendo parte dos
municipios de Goias, Aruand, Matrinchd, Britania, Jussara, Faina, Santa Fé de Gois, Fazenda
Nova, Novo Brasil, Buriti de Goias e todo o territério do municipio de Itapirapud.

A BHRV tem mais de 60% de sua area coberta por pastagem (Vieira; Ferreira;
Ferreira, 2014). Possui um mosaico diferenciado de tipos de solo, declividade, vegetacédo e
manejo da bovinocultura — bastante representativa na regido —, além de ser um dos
principais afluentes do Rio Araguaia pela margem direita.

Em virtude de sua rica biodiversidade e das pressdes antropicas as quais € submetida,
a BHRV tem sido tema de vérias pesquisas académicas nos campos da geografia
fisica/sensoriamento remoto, geologia e ciéncias ambientais (Vieira; Ferreira, 2014; Santos,
2017), sendo considerada, portanto, um grande laboratério vivo para as dinamicas de uso da
adgua e do solo, da ecologia da paisagem, das atividades socioecondmicas e das
geotecnologias, entre outras areas do saber.

A BHRV constitui uma importante sub-bacia do Rio Araguaia, com uma area
consideravel e inimeros afluentes, dentre eles o Rio Vermelho, e traduz o estado de
degradacdo ambiental no Cerrado goiano, causada pelo desmatamento de areas naturais para a
conversdao em pastagem (Vieira; Ferreira; Ferreira, 2014). O manejo extensivo gera a
necessidade de constante conversdo de areas naturais, inclusive com o uso e a ocupagdo de
APPs para a formacdo de pastos destinados a alimentar os rebanhos e, assim, manter a
pecuaria, que € a principal atividade econémica desenvolvida nesta regiéo.

Portanto, o desmatamento tem sido a principal via de sustentacdo do sistema produtivo
(Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Junior, 2013), principalmente da pecuéria, em
detrimento da preservacdo e conservagédo de areas, o0 que converge para a logica capitalista de
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producdo e geracdo de riqueza. Essa situacdo tem provocado diversos problemas ambientais
que devem ser observados constantemente pelas ciéncias juridicas, sociais, econdémicas,
ambientais, demandando um olhar interdisciplinar na visdo de planejamentos estratégicos para
preservacdo e protecdo de areas de preservacdo prioritarias como as APPs (Pressey; Bottrill,
2009).

O alcance da repercussdo juridica é estabelecido pelo Cddigo Florestal Brasileiro
(CFB) — Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012a) —, que dispde sobre a protecédo
da vegetacdo nativa brasileira. Essa lei trouxe inovagdes, como a criacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que é um registro publico, obrigatorio, eletrénico, autodeclaratorio e
de &mbito nacional que deve ser feito por todos os proprietarios de terras rurais no Brasil,
povos indigenas, assentamentos e comunidades tradicionais.

O CAR tem a missdo de realizar um “raio X” georreferenciado de areas com
vegetacdo nativa, areas de Reserva Legal (RL), APPs e desmatamento, com o identificar e
quantificar o passivo ambiental que serd recuperado futuramente no Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), também determinado pelo Codigo Florestal. Os dados e
informacdes reunidos pelo CAR serdo utilizados para abastecer o0 PRA, que tem a finalidade
de recuperar as areas degradadas identificadas e quantificadas por esse Cadastro.

Importa observar que o0 uso e a ocupacéo ilegais das APPs por pastagem na Bacia
Hidrografica do Rio Vermelho, além dos danos ambientais provocados, notadamente a
escassez e 0 secamento hidrico, evidenciam a incapacidade do Coddigo Florestal em
determinar a real condicdo das APPs e levam a constatacdo de que o CAR, por si s6, ndo é
uma ferramenta eficiente para reversdo desse cenario via Programa de Regularizacdo
Ambiental (PRA), visto que os registros de autodeclaracdo precisam ser confirmados por
meio de monitoramento e fiscalizacdo dessas areas pela Unido e pelos estados e municipios.

A ocupacdo de APPs por pastagem na BHRV ¢é conflitante com o Cddigo Florestal
Brasileiro porque ocorre ilegalmente, ou seja, em desobediéncia as leis ambientais. E
necessaria, portanto, uma atuacao eficiente dos 6rgdos ambientais na preservacao e protecdo
dessas areas, que devem ser controladas, monitoradas e fiscalizadas para que se conheca a real
situacdo delas, ndo bastando apenas fundamentar acdes de gestdo ambiental com amparo no
CAR, pois ele pode conter dados e informagdes inveridicas e contraditorias que devem ser
conferidas dentro de cada imével rural declarado.

Tais procedimentos se tornam indispensaveis para assegurar o desenvolvimento
sustentavel da atividade pecuéria e certificar sua conformidade legal (Muro Janior, 2013),

considerando que essa certificacdo é exigida pelos mercados consumidores nacional e
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internacional. Além disso, faz parte do esfor¢o do chamado agronegdcio vender para 0 mundo
a ideia de que sua producdo tem sustentabilidade e ndo conflita com preservagdo ambiental.

Nesse contexto, ganha espaco o conceito de marketing verde, ancorado na estratégia
de vinculacdo da marca, produto ou servico a uma imagem ecologicamente consciente, que
agrega valor. Ao contrério disso, o passivo ambiental brasileiro aumenta por conta do
crescente desmatamento de floresta nativa que cede espaco para a agropecudria. As perdas
ambientais ndo sao contabilizadas e os danos a elas relacionados ndo sdo recuperados nessa
l6gica do ficticio agronegdcio sustentavel. E urgente e necesséria a adogao de estratégias de
preservacdo e conservacdo em larga escala, contemplando todo o ecossistema, em especial as
areas protegidas (Pressey; Bottrill, 2009; Ribeiro et al., 2005).

Pode soar redundante, mas é valido repetir que a dindmica produtiva agropecuaria é
extremamente degradante quando ocupa e usa APPs para a formacédo de pastagens (Aguiar et
al., 2017), evidenciando o descumprimento da lei protetiva e, consequentemente,
impulsionando o desmatamento de floresta nativa, que traz um impacto nefasto para o sistema
hidrico, com a escassez e o secamento das aguas de rios e lagos.

O processo historico de uso e ocupacdo do Cerrado goiano e a importancia
ecossistémica desse bioma justificam a escolha da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho como
objeto de pesquisa, principalmente quando se leva em conta sua diversidade geoldgica,
pedoldgica, geomorfoldgica, hidrolégica, de flora, fauna e clima, associada a peculiaridades
ambientais, sociais e econémicas.

Com base no entendimento de Rodriguez, Silva e Leal (2011), de que a bacia
hidrogréfica é uma unidade de anélise e planejamento, vé-se a BHRV como &rea na qual se
organiza uma rede de drenagem delineada pela estrutura geoldgica-geomorfoldgica e pelo
clima da regiao.

Entende-se que a BHRV constitui unidade de analise para planejamento e gestdo de
recursos do territorio onde esta inserida. Ela comporta multiplos aspectos ambientais e
antropicos que instigam pesquisas como a que nos propusemos desenvolver, dando énfase ao

uso e a ocupacdo de APPs por pastagem.

1.1 Hipdteses de pesquisa

Com base nessas consideracdes iniciais, formularam-se duas hipoteses de pesquisa:
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1- As Areas de Preservacdo Permanente na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho estdo
sendo usadas e ocupadas ilegalmente para formacdo de pastagem, acarretando
escassez de agua e secamento hidrico.

2- A escassez hidrica e o secamento de lagos na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho
ocorrem de forma aleatdria, sem associacdo direta com a presenca de pastagens em

Areas de Preservacio Permanente”.

1.2 Objetivos

Para esta pesquisa, definiu-se um objetivo geral e, a partir dele, quatro objetivos

especificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral da investigacdo foi identificar e analisar as APPs que foram usadas e
ocupadas por pastagem na BHRV e as consequéncias para o ecossistema da Bacia e para o

bioma Cerrado.

1.2.2 Objetivos especificos

Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
— Identificar e quantificar as APPs que foram usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem
na BHRV.
— Estabelecer o percentual das APPs de lagos e rios degradadas pelo uso e ocupacao ilegal
do solo para formacdo de pastagem.
— Verificar se a ocupacgdo de Areas de Preservacdo Permanente na Bacia Hidrografica do Rio
Vermelho acarreta escassez de agua e secamento hidrico.
— Dar impulso ao programa Pasto Legal, confirmando sua repercussdo juridica no que se

refere a importancia de dar cumprimento ao estabelecido pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

1.3 Estrutura da tese

Esta tese € composta por cinco se¢des, incluindo esta parte introdutoria. A segunda

secdo corresponde ao referencial tedrico e aborda os seguintes temas: o bioma Cerrado e a
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Bacia Hidrografica do Rio Vermelho; Areas de Preservacio Permanente; uso e ocupacéo de
APPs de rios e lagos por pastagem: sistema produtivo da pecuéria no Cerrado goiano,
Cadastro Ambiental Rural e Programa de Regularizacdo Ambiental.

A terceira secdo apresenta a area de estudo, os materiais e métodos empregados na
pesquisa. Nele, da-se énfase ao uso e a ocupacao do solo na BHRV, relacionam-se as bases de
dados utilizadas na investigacdo e informam-se os procedimentos de analise.

Na quarta secdo, apresentam-se e discutem-se o0s resultados da pesquisa, incluindo
informacdes sobre o programa Pasto Legal e trés artigos cientificos. O primeiro, ja publicado,
intitula-se “O avanco da pastagem sobre as Areas de Preservacio Permanente na Bacia
Hidrogréfica do Rio Vermelho — estado de Goias”. O segundo € intitulado “Impacto do uso
ilegal das Areas de Preservacdo Permanente por pastagens no secamento lacustre e escassez
hidrica na Bacia Hidrogréafica do Rio Vermelho, Goias” e o terceiro, “Pasto Legal: analise do
uso de Areas De Preservagio Permanente para pastagem e suas implicagdes ambientais e
juridicas na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho™.

A tese € finalizada com as consideracdes finais e lista de referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Considerando o entendimento de Bachelard (1996, p. 14), de que, “para confirmar
cientificamente a verdade, é preciso confronta-la com varios autores de diferentes pontos de
vista”, foi elaborada a fundamentagao tedrica a partir de consultas a multiplas fontes: livros,
teses, dissertacbes e monografias, artigos académico-cientificos, relatérios de pesquisa,
mateérias jornalisticas, documentos legais e de 6rgdos institucionais, além de textos publicados
na internet.

Este referencial tedrico reine varios autores que abordam a tematica em estudo e
inclui seis blocos textuais nos quais sdo destacados os seguintes assuntos: o bioma Cerrado e
a Bacia Hidrografica do Rio Vermelho; Areas de Preservacio Permanente; uso e ocupago de
APPs de rios e lagos para pastagem; sistema produtivo da pecuéria no Cerrado goiano,

Cadastro Ambiental Rural e Programa de Regularizacdo Ambiental.

2.1 Bioma Cerrado e a Bacia Hidrogréafica do Rio Vermelho

O bioma Cerrado € o segundo maior do Brasil, com uma area de aproximadamente
2.040.000 quilémetros quadrados, listado internacionalmente como um dos mais ameacados
do mundo. E considerado um hotspot de biodiversidade, com elevada concentracio de
espécies endémicas e intensa pressdo antropica (Myers et al., 2000), sendo que
aproximadamente 55% de sua cobertura vegetal natural estd preservada/conservada
(MapBiomas, 2018). Segundo Parente et al. (2017) e MapBiomas (2018), entre todas as
atividades antropicas, as pastagens ocupam as maiores areas, cerca de 24% (48 milhdes de
hectares) no Cerrado e 16% (137,3 milhdes de hectares) no territorio brasileiro.

O Cerrado sofre de forma drastica com o desmatamento ilegal e com a crescente
pressdo humana sobre o solo, que causam sérios impactos ambientais, a exemplo de mudancas
climaticas nas escalas local, regional e global, além do aumento significativo nas emissdes de
CO.. Esse bioma responde por 30% das emissdes brasileiras e 7% das emissdes globais
(Sambuichi et al., 2012).

O desmatamento ilegal é sempre colocado na conta da pecuéria porque ela envolve
grande demanda de terras para produzir. A falta de um manejo ou controle adequado da
pastagem gera a necessidade de abertura de novos pastos para alimentar o rebanho bovino, e
isso implica desmatamento e plantio de espécies de capim exotico no Cerrado, por ser

aparentemente mais barato do que recuperar a pastagem. Na forma de criagdo extensiva
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praticada pela pecuéria, o gado é solto no pasto, 0 que aumenta a demanda por abertura de
mais areas de vegetacdo nativa para a formacao de pastagem (Arantes, 2017).

Barbosa e Aratjo (2020, p. 2) afirmam que mais de 50% da area total do Cerrado “ja
perdeu espaco para a expansdo agricola, o que, nem sempre, correspondeu a uma melhoria em

termos socioecondmicos dessa regido”. E salientam:

O potencial agricola que o Cerrado possui, associado ao fato de ser uma das Ultimas
reservas da terra capaz de suportar, de modo imediato, a producdo de graos e a
formacdo de pastagens ligadas ao desenvolvimento das técnicas modernas de
cultivo, tem atraido recentemente grandes investimentos e criado modificacdes
significativas, do ponto de vista da infraestrutura de suporte (Barbosa; Araujo, 2020,

p. 5).

O sistema produtivo agropecudario no bioma Cerrado intensifica o uso do solo para o
plantio de pastagens e a pratica das monoculturas da cana-de-agucar, milho, soja e algodao
(Arantes, 2017), o que implica desmatamento de vegetacdo nativa, na maioria das vezes
realizado de forma ilegal. A solucdo para esse problema passa, necessariamente, pela
definicdo e efetivacdo de planejamentos estratégicos para a manutencdo do equilibrio
ecossistémico de forma integral, como acentuam Pressey e Bottrill (2009).

No caso especifico do Cerrado goiano, a atividade agropecuaria, quando desenvolvida
de maneira predatéria e em desrespeito a legislacdo ambiental, coloca em risco todo o
ecossistema (Muro Junior, 2013), seja em decorréncia da destruicdo da floresta nativa, seja
pelo uso e ocupacdo de areas protegidas, a exemplo das APPs — préticas que levam o sistema
hidrico e de solo ao colapso, provocando escassez da agua que abastece todo o sistema natural
e produtivo. Fica evidente que, num futuro ndo muito distante, serd inviavel qualquer
atividade humana e economicamente produtiva nessa regido se nada for feito.

De acordo com Aquino, Latrubesse e Souza Filho (2009), desde os anos 1960 o bioma
Cerrado vem sendo alterado por atividades de pecuaria e agricultura extensiva, implantacéo
de novas infraestruturas viarias e energéticas. Os autores acentuam que os desmatamentos, as
queimadas e o uso de fertilizantes quimicos e agrotdxicos “resultaram em 64% de areas do
Cerrado altamente modificadas [...], 0 que tem produzido respostas variadas dos sistemas
fluviais aos processos de erosdo e sedimentacdo com presenca de vogorocas e
assoreamento de alguns canais” (Aquino; Latrubesse; Souza Filho, 2009, p. 44).

O Rio Vermelho é um dos principais afluentes da bacia do Rio Araguaia pela margem
direita, no trecho de médio curso, onde “o rio flui através de uma planicie aluvial bem

desenvolvida, considerada um complexo mosaico de unidades morfo-sedimentares formadas
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por sedimentos do Holoceno e do Pleistoceno tardio” (Aquino; Latrubesse; Souza Filho,
2009, p. 44).

Segundo esses autores, em grande parte da bacia do Araguaia, os afluentes nascem e
transcorrem sobre uma variedade de rochas prée-cambrianas formadas por quartzitos,
migmatitos, granulitos, gnaisse e xistos, dominantemente, das provincias geoldgicas do
Tocantins, da Amazonia Central e Carajas. Esses afluentes “apresentam planicies bem
desenvolvidas e complexas, com padrdo dominantemente meandriforme, [e] dentro dessa
planicie se identificam meandros abandonados e espiras de meandros” — conjunto de
sistemas que “representam as maiores areas de sedimentagdo fluvial do Estado de Goids”
(Aquino; Latrubesse; Souza Filho, 2009, p. 48).

O gedlogo Maximiliano Bayer (2017) alerta que “sem duvida, o Rio Araguaia esta
doente, basicamente por causa do excesso de carga (de sedimentos) que estd recebendo”.
Segundo ele, “a combinagdo entre avango da fronteira agricola e as caracteristicas particulares
do solo no alto da bacia faz com que as erosdes cres¢cam e que a quantidade de sedimentos
que chega ao leito do Araguaia seja cada vez maior” (Bayer, 2017).

Bayer afirma que essa situacdo de assoreamento € consequéncia da antropizacdo

predatoria, da disposi¢do natural do solo e da condi¢do geoldgica da Bacia. Ele explica:

A maior parte da geologia da Alta Bacia do Araguaia estd no formato de rochas
sedimentares muito antigas, paleozoicas e basicamente mesozdicas. Essas rochas —
e basicamente as nascentes do Araguaia — estdo em uma formacg&o geoldgica que se
chama Formag&o Botucatu, a mesma que forma o Aquifero Guarani. Ocorre que em
Sdo Paulo esse aquifero esta a 2 mil metros de profundidade e aqui temos essas
areias em superficie. Essas areias sdo muito frageis e ndo tem resisténcia ao processo
erosivo. Entdo, cada vez que chove, se acima dessa formagdo se tira a cobertura
vegetal e surgem linhas de fluxo [por onde correm as &guas das chuvas], pode se
construir uma grande erosdo em poucos dias. Temos processos erosivos que, em
poucos anos, cresceram centenas de metros de largura, dezenas de metros de largura
e muitos metros de profundidade. A vogoroca Chitolina, provavelmente a erosao
mais conhecida do Araguaia, tem quildbmetros de comprimento, centenas de metros
de largura e possivelmente 60 ou 70 metros de profundidade. E, apesar dos esforcos
em controla-la, sabemos que isso € muito complicado (Bayer, 2017).

A figura 1 evidencia a alta concentracdo de sedimentos nos periodos chuvosos no
sistema geomorfoldgico do Rio Araguaia, favorecida também por uma geologia formada

basicamente por rochas arenosas com baixa resisténcia a processos erosivos.
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Figura 1 — Distribuicdo temporal e espacial das concentracfes de sedimentos em suspensao na
planicie de inundagdo do Rio Araguaia
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Entende-se que essa condicao peculiar da Bacia do Rio Araguaia é similar a da Bacia
do Rio Vermelho, considerando que ambas sdo formadas por rochas arenosas, embora com
idades geoldgicas distintas. Na Bacia do Rio Araguaia, hd rochas mais antigas, da Era
Paleozdica, enquanto na BHRV temos rochas de idades mais recentes, da Era Cenozoica,
especificamente dos periodos Terciario e Quaternario, mas as duas apresentam a mesma
vulnerabilidade a processos erosivos, certamente agravados pelo uso e ocupacdo para
pastagem em APPs.

A antropizacdo da BHRV e sua condicdo geoldgica favoravel a producdo e ao
acumulo de sedimentos traz consequéncias graves, como recrudescimento dos processos
erosivos, 0 assoreamento e mudanca na dinamica hidroldgica, potencializados pelo uso e a
ocupacdo ilegais das APPs por pastagem que degrada todo o ecossistema de producgéo de solo
e agua.

Ha também outros prejuizos ao sistema hidrico associados a antropizacéo das APPs na
BHRYV, a exemplo da mudanga do canal do Rio Vermelho, no trecho na regido de Britania,
abandono do antigo canal e redirecionamento para um novo. Os estudos de Bayer (2010)
apontam reflexos no aumento do assoreamento, na diminuicdo do volume de &gua e na

dindmica de transporte de sedimentos.
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E interessante destacar essa particularidade geoldgica da BHRV ao longo de sua
extensdo como diferencial, pois, nos segmentos da baixa e média Bacia, encontram-se rochas
mais arenosas € mais propensas a processos erosivos, além de relevo mais plano, como ocorre
nos municipios de Aruana, Britdnia, Matrinchd, Itapirapud, Jussara e Santa Fé.
Especificamente na Alta Bacia, nos municipios de Goiés, Faina e Novo Brasil, ha rochas
cristalinas e mais resistentes a processos erosivos gque sustentam solos rasos, cobertura vegetal
superficial e relevo muito acidentado.

Essas condicdes geoldgicas e de relevo diferenciadas, aparentemente antagonicas, ndo
se mostram relevantes com relacdo ao uso e a ocupacdo ilegais de APPS por pastagem, visto
que isso acontece em todos os segmentos da Bacia. No entanto, elas constituem importantes
fatores de agravamento dessa situacdo de uso e ocupacdo que podem acelerar 0s processos
erosivos e potencializar as fragilidades naturais existentes que sdo determinantes na
sustentabilidade do sistema hidrolégico, severamente afetado pelo avango da pastagem sobre
as APPs.

A protecdo de APPs é de suma importancia para gestdo de bacias hidrograficas
(Branddo, 2001) e fundamental no equilibrio dos ciclos hidroldgicos e biogeoquimicos
propiciadores do fornecimento de agua, sendo indissociavel a preservacdo dessas areas € 0s
recursos hidricos indispensaveis para a sobrevivéncia das espécies animais e floristicas
(Tundisi; Matsuruma-Tundisi, 2010; Maciel, 2009).

A estabilidade hidrica proporcionada pela integridade das APPs deve ser defendida
em razdo de ser insubstituivel para o fornecimento e abastecimento de agua para todas as
atividades humanas (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Janior, 2013). A &gua é o
elemento essencial e imprescindivel para a sobrevivéncia de todas as espécies de vida na
Terra, de qualquer atividade produtiva e das multiplas interacdes que garantem o equilibrio do
ecossistema planetario. Essa é uma razdo suficiente para buscar a integracdo de atividades

socioecondémicas com a preservagdo ambiental, que traduz a base da sustentabilidade.

2.2 Areas de Preservacdo Permanente

Nesta tese, adota-se a definicdo de Area de Preservacdo Permanente trazida pelo
Caddigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012): “area protegida, coberta ou ndao por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das popula¢des humanas” (Brasil, 2012a).
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As APPs estdo localizadas ao longo de rios ou de qualquer curso d’agua; ao redor de
lagoas, lagos ou reservatérios de &guas naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo de
morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes destas; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; e
em altitudes superior a 1.800 metros. N&o é permitido o uso dos recursos florestais em areas
de APPs. A supressdo da vegetacdo em APP podera ser autorizada apenas em casos de
utilidade publica ou interesse social (Brasil, 2012a).

Conforme estabelece o artigo 4° da Lei, consideram-se de preservacao permanente as

florestas e demais formas de vegetagéo que envolvem:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para cursos d’agua de menos de 10 m de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para cursos d’agua que tenham de 10 a 50 m de largura;

¢) 100 (cem) metros, para cursos d’agua que tenham de 50 a 200 m de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para cursos d’agua que tenham de 200 a 600 m de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno de lagos e lagoas naturais em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal ser& de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; [...] (Brasil, 2012a).

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225, dispde que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). No paragrafo terceiro do
mesmo artigo, consta que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (Brasil, 1988).

O arcabouco legislativo ambiental brasileiro € importante e suficiente para promover a
preservacdo e protecdo do meio ambiente (Muro, 2013; Muro Janior, 2013), bem como a
punicdo daqueles que degradam e provocam danos ambientais (Abreu, 2002). No entanto, é
necessaria a implementacdo de politicas publicas que, associadas as leis, estabelecam
diretrizes e acOes efetivas para a aplicacdo da legislacdo, 0 combate ao crime ambiental, a
fiscalizacdo, 0 monitoramento, a responsabilizacdo pelos danos ambientais e a preservagéo

das areas prioritéarias de conservacao.
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Além do Cddigo Florestal Brasileiro, cabe destacar a lei de crimes ambientais — Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Brasil 1988) —, que dispde sobre as sangfes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente; a Lei n°
6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, que define o ar, o solo, o subsolo, as aguas,
a fauna silvestre e a flora, incluindo as florestas nativas ou naturais, como recursos ambientais
a serem preservados (Brasil, 1981); a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e define restauracdo como a
restituicdo de um ecossistema degradado, o mais parecido possivel com a sua condi¢éo
original (Brasil, 2000); a Lei n°® 7.347/85, que disciplina a acdo civil publica para a protecéo
dos interesses e direitos referentes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e orienta
sobre o instrumento processual adequado para prevencdo e reparacdo de danos ao meio
ambiente (Brasil, 1985).

De acordo com Franco e Almeida (2009), as APPs foram definidas pela primeira vez
como areas prioritarias de preservacdo ambiental no Codigo Florestal do Estado do Parana,
instituido por lei em 1907. Posteriormente, com o Codigo Florestal Brasileiro de 1934 (Brasil,
1934), comecou-se a normatizar as areas protetivas para a preservacao ambiental sob a
perspectiva das florestas protetoras. Em seguida, o Cdédigo Florestal de 1965 (Brasil, 1965)
conceituou as APPs — definicdo mantida pelo atual CFB de 2012, que foi aprimorado ao
estabelecer para as APPs a funcdo distinta de preservagdo ecossistémica do meio ambiente no
qual estdo inseridas.

A producdo de alimentos demanda a utilizacdo de recursos naturais como solo e agua,
mas 0 uso irracional desses recursos tem como consequéncias diversos maleficios, dentre eles o
empobrecimento do solo e a escassez hidrica em raz&o da inobservancia de leis protetivas do
meio ambiente.

Na contemporaneidade, a situacdo de degradacdo das APPs (Watson et al., 2014;
Maciel, 2009; Muro Janior, 2013) pelo uso e ocupagdo por pastagem na BHRV deve ser
compreendida no contexto de conflitos hidricos na dimensdo proposta por Bakker e
Morinville (2013). Os autores afirmam que os conflitos hidricos sdo gerados pela falta de
governanca da agua, que é apropriada e usada simplesmente como bem econémico, com o
propoésito de garantir a producdo de bens e commodities em detrimento da seguranca das
aguas como garantia de abastecimento para os seres humanos, para a produgdo, segurancga

nacional e servigcos ambientais.



29

A delimitacdo e o dimensionamento das APPs elimina a subjetividade do processo
contido no CAR, viabilizando o fiel cumprimento do CFB, além de favorecer a identificagéo,
0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental dessas areas.

Comumente, nas propriedades rurais, ndo ha identificacdo das APPs (Metzger, 2010).
A atividade agropecudria utiliza e ocupa &reas aparentemente sem se preocupar com a
importancia delas na preservacao e prote¢cdo do ecossistema natural, nem com o cumprimento
da legislacdo ambiental. Diante disso, a delimitacdo das APPs é fundamental para estabelecer
critérios ecologicamente justos na tomada de decisdo de politicas publicas que almejam
preservar e proteger os ecossistemas (Borges et al., 2011).

Ademais, h& que se considerar as incongruéncias e inverdades contidas nas
declaracfes fornecidas pelos donos de imdveis rurais ao CAR, quanto a condicao real de
APPs dentro de suas terras. Nas propriedades selecionadas para esta pesquisa, foram
identificadas areas declaradas como APPs, as quais sdo usadas e ocupadas por pastagem, 0
que remete aos questionamentos de Metzger (2010) sobre as bases cientificas do CFB, que

carece de informacdes técnicas sobre a real situacéo das areas ambientais protegidas por lei.

2.3 Uso e ocupacao de APPs de rios e lagos por pastagem

A propriedade rural, para cumprir sua funcdo social, deve equilibrar as necessidades
de producdo de alimentos, de protecdo ambiental e de geracdo de postos de trabalho (Leff,
2001). Isso deve ser feito conforme a legislacdo vigente, especialmente o Cédigo Florestal,
que deve ser eficiente em preservar a vegetacao nativa brasileira, impedindo que APPs sejam
destruidas com a sua conversdo em ou ocupagdo por pastagem.

A apropriacdo e 0 uso da agua somente como bem econémico, a servico da producao
de bens e commodities, sdo observados na BHRYV, onde os riscos relacionados a falta de agua
atingem toda a populacédo e a producgéo de servicos ambientais. Tudo isso em consequéncia do
uso e da ocupacao ilegais das APPs de rios e lagos para a formacédo de pastagem. Destaca-se
que a degradacdo das APPs esta diretamente ligada com a falta de agua, e garantir a
disponibilidade de 4gua implica preservar e proteger as APPs de rios e lagos.

O CFB prevé trés situacdes para a derrubada de mata em APP. Uma delas € a de
utilidade publica, que envolve atividades de segurancga nacional e de protecao sanitaria; obras
de infraestrutura para servicos publicos de transporte, saneamento, gestdo de residuos,
salineiras, energia, telecomunicacOes, radiodifusdo e mineracdo (exceto extragdo de areia,

argila, saibro e cascalho); atividades e obras de defesa civil, que melhorem a préopria APP.
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Outra, relativa ao interesse social, inclui atividades para protecdo da vegetacdo nativa
(controle do fogo, da erosdo, protecdo de espécies nativas); exploracdo agroflorestal em
pequena propriedade ou por povos e comunidades tradicionais; infraestrutura publica de
esportes, lazer e atividades educacionais e culturais; regularizacdo de assentamentos ocupados
por populacdo de baixa renda; instalagdes para fornecimento de agua e esgoto, desde que
tratado; e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho outorgadas pela autoridade competente
(Brasil, 2012a).

A terceira situacdo correspondente a atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, compreende abertura de pequenas vias internas para travessia de curso de &gua e
acesso de pessoas e animais para a obtencdo de &gua; captacdo de &gua; trilhas para
ecoturismo; pequeno ancoradouro; construcdo de moradia de agricultores familiares e
populacdes tradicionais, com abastecimento de agua pelos proprios moradores; cercas de
divisa de propriedade; pesquisa relativa a recursos ambientais; coleta de produtos nao
madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas; plantio de espécies nativas; e
exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar (Brasil, 2012a).

O desmatamento crescente do Cerrado, em especial o goiano, é determinante para o
desequilibrio ambiental de todo o ecossistema do bioma, agravado pelo tipo de atividade
agropecudria predatéria de uso exaustivo de solo e agua, com o cultivo de monoculturas como
soja, milho e cana-de-agUcar, que avangam sobre areas de terras protegidas por lei e que, em
razdo de sua extrema importdncia para a manutencdo e preservacdo do equilibrio
ecossistémico do Cerrado, devem ser protegidas (Strassburg et al., 2017).

As ocupac0es ilegais das APPs por pastagens na Bacia Hidrogréafica do Rio Vermelho
impactam negativamente o sistema hidrico da regido, tendo como ultimas consequéncias a
escassez e 0 secamento de suas dguas. O descumprimento da lei ocorre quando as APPs sao
ocupadas com pastagens em detrimento de sua importante funcdo de preservacdo dos
ecossistemas nos quais elas estdo inseridas (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Janior,
2013).

O sistema lacustre do Rio Vermelho é formado por lagos com area de até 20 hectares e
com APPs de 50 metros, conforme estabelecido legalmente. E noticia comum a degradago
ambiental da BHRV. Matérias jornalisticas informam que municipios integrantes da Bacia
sofrem diretamente ou indiretamente com esses danos. A cidade de Goiés, por exemplo, ora
padece com secas ora com enchentes no Rio Vermelho.

Em janeiro de 2011 foi publicada matéria com o titulo “Enchente do Rio Vermelho

causa estragos na cidade de Goias” (Enchente [...], 2011). Em setembro de 2014, o G1, Portal
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de Noticias da Globo, publicou a matéria “Rio Araguaia pode secar em até 40 anos, revela
estudo da policia em GO” (Rio Araguaia [...], 2014).

Em marco de 2019, o jornal Correio Braziliense noticiou: “Enchente atinge
construgdes historicas da parte baixa da Cidade de Goias” (Alves; Santa Rita, 2019). O Canal
de Noticias Araguaia, em outubro de 2021, deu énfase a este caso: “Rio Vermelho é desviado
do seu leito original ¢ ameaga Lago dos Tigres secar” (Portela, 2021). “Cheia do Rio
Vermelho assusta moradores na cidade de Goias” € o titulo da matéria publicada em 19 de
fevereiro de 2022 pelo G1 - Globo (Oliveira, 2022). Outra noticia, publicada pelo Jornal
Opcao em fevereiro de 2024, informa: “Rio Vermelho transborda apds temporal e Cidade de
Goias esta em alerta maximo” (Kamenach, 2024).

Essa problematica é abordada por Rosa (2012) na monografia intitulada “A enchente
do Rio Vermelho na Cidade de Goias (GO)” em 31 de dezembro de 2001 e seu impacto nas
discussdes sobre meio ambiente, memoria e patrimonio, e por Silva e Barbalho (2018). Os
fatores naturais, o uso do solo, extremos climéaticos com excesso de chuva levaram a condi¢éo
de enchente no Rio Vermelho na Cidade de Goias-GO em 2001. Todas essas publicacGes
jornalisticas e cientificas servem para reforcar os argumentos desta tese e expor a degradacao
ambiental de areas que deveriam estar protegidas.

As atividades agropecuarias, de modo geral, requerem uma enormidade de terras. A
falta de manejo e uso racional de solo e agua, resultantes da insistente busca por lucratividade
a todo custo, avancam sobre areas de terras protegidas por lei, notadamente sobre APPs
(Borges et al., 2011).

Essa situacdo € negligenciada pelo CFB, ao ndo contemplar adequadamente as areas
de preservacdo ambiental prioritarias, em especial aquelas com maior vulnerabilidade
hidrolégica e pedoldgica aos processos erosivos e ao assoreamento, sendo tal condicédo
determinante para o risco de morte desses rios (Mueller; Martha Junior, 2008). A ocupacao
ilegal de APPs para formacéo de pastagem ou expansdo da agricultura compromete a fungéo
dessas areas, que é a de preservacgao ecossistémica, tdo importante para o equilibrio ambiental,
conforme estabelecido pelo préprio CFB (Mueller; Martha Janior, 2008).

Dados preocupantes foram apresentados pela secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias (Semad), Andréa Vulcanis, durante audiéncia publica
realizada em 30 de maio de 2023 pela Comissédo de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) para debater “Politicas publicas e
diretrizes para o combate ao desmatamento em Goias”. Nessa audiéncia foram fornecidos

dados e informacg6es importantes sobre o desmatamento no Brasil e no estado de Goias, com


https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/rio-vermelho-transborda-apos-temporal-e-cidade-de-goias-esta-em-alerta-maximo-581158/
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destaque para a situacdo atual no bioma Cerrado, sublinhando que 59,8% do territério
brasileiro estd conservado com vegetacdo nativa, ao passo que, no Cerrado, 45% sdo &reas
agropecuarias.

Segundo a secretaria “em 2019, foram desmatados ilegalmente cerca de 33 mil
hectares de Cerrado, em 2020 foram 23 mil hectares e em 2021 foram 31 mil hectares”.
No tocante as autorizacfes para desmatamento, a secretaria destacou o aumento no rigor do
processo de licenciamento: “Entre 2020 e 2023, foram autorizados entre 20 mil e 30 mil
hectares de desmatamento anualmente, enquanto aproximadamente 118.000 hectares
foram desmatados sem licenca durante o mesmo periodo”. Ela enfatizou a importancia da
conscientizacdo da sociedade sobre a preservacdo ambiental e a necessidade de politicas
publicas efetivas para combater o desmatamento (Vulcanis apud Alego, 2023).

Comumente, as APPs estdo inseridas em terras particulares e acabam sendo utilizadas
ou ocupadas pelo sistema produtivo dessas propriedades que avancga sobre areas protegidas,
ficando elas expostas ao livre acesso de uso, ocupagdo e conversdo em pastagem, areas para
agricultura e até em espagos recreativos e turisticos. Acreditamos que essa situacdo é
resultado do desrespeito as leis protetivas do meio ambiente e a falta de fiscalizacdo, controle
e monitoramento dessas areas que, embora de vital importancia para o equilibrio do
ecossistema, ficam a mercé do acesso amplo e irrestrito de qualquer um. Trata-se de um ciclo
continuo de uso e ocupacdo ilegal de APPs que, indubitavelmente, ndo estd em discussdo em
momento algum da producdo, do fornecimento e do consumo de alimentos agricolas
produzidos nessas areas.

O desmatamento do Cerrado goiano ocorre porque o modelo produtivo é
extremamente degradante do meio ambiente e ndo tem preocupacdo em preservar 0S recursos
naturais, tampouco busca a compatibilidade da producdo econdmica com a preservacdo
ambiental. De modo oposto, “a intensificagdo sustentavel da produgdo nas terras agricolas ja
existentes tem sido apontada como uma solucdo crucial para o conflito entre a expansao da
producao agricola e a conservagdo dos ecossistemas naturais” (Strassburg et al., 2012, p. 3). O
texto faz parte do estudo Aumentando a producgdo agricola e evitando o desmatamento: um
estudo de caso para o Mato Grosso, Brasil, coordenado pelo Instituto Internacional para a
Sustentabilidade (I1S) e elaborado em parceria pelo Instituto Centro de Vida (ICV) e
Agrosuisse. Os autores argumentam que “€ possivel aumentar a eficiéncia da agricultura e
mitigar as emissOes de gases de efeito estufa por meio da preservacdo dos recursos naturais e
melhorias no uso da terra, o que leva a uma maior produgdo sem novos desmatamentos”
(Strassburg et al., 2012, p. 3).
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2.4 Sistema produtivo da pecuéria no Cerrado goiano

O Brasil é um dos signatarios do Acordo de Copenhague, firmado em 2009, ao final
da Conferéncia das Nacdes Unidas para a Biodiversidade (COP-15), no qual se comprometeu
a reduzir, voluntariamente, entre 36,1% e 38,9% das emissOes totais nacionais de gases de
efeito estufa até 2020 em relacdo as emissdes brasileiras projetadas para 0 mesmo periodo
(Barbosa, 2009) e prop0s inicialmente um programa de agdes com a finalidade de “reduzir em
80% e 40% a taxa de desmatamento na Amazoénia e no Cerrado, respectivamente; adotar, na
agricultura, a recuperacdo de pastagens degradadas; promovendo préticas como a integracéo
lavoura-pecuaria (ILP) [...]” (Gurgel; Laurenzana, 2016, p. 344).

Posteriormente, outras acdes foram incorporadas aos compromissos relativos a
agropecudria: adotar sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF); ampliar os
sistemas agroflorestais (SAFs); e intensificar o processamento e tratamento de dejetos animais
(Gurgel; Laurenzana, 2016, p. 344).

Em seguida, na COP-21, realizada em 2015, em Paris, assumiu metas mais ambiciosas
do que aquelas previamente pactuadas, considerando grandes acGes com 0s objetivos de
“acabar com o desmatamento ilegal; restaurar 12 milhdes de hectares de florestas; recuperar
15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; integrar 5 milhdes de hectares de lavoura-
pecuaria-florestas [...]” (Gurgel; Laurenzana, 2016, p. 346-347).

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa, 2021), o Brasil é o
pais com o maior rebanho bovino do mundo, representando 14,2% do total, com 218 milhdes
de cabecas, seguido pela india com 193 milhdes de cabecas. Os Estados Unidos é o maior
produtor de carne bovina com 17,8% do total em 2021, seguido pelo Brasil com 10 milhdes
de toneladas, equivalentes a 14,9% do total do mercado internacional e em terceiro lugar a
China com 8,8%. Os trés principais produtores somam em torno de 41,5% da producdo
mundial. Por outro lado, quando somadas as producdo de carne bovina, suina e de frango, o
Brasil mantém a 32 posi¢cdo mundial. S&o 29 milhdes de toneladas em 2021, com 9,4% do
mercado mundial. Destaques para China, com 21,8%, e Estados Unidos, com 14,9% em 2021.
Os trés principais produtores somaram 46,1% do total (Embrapa, 2021).

O pais ocupa a quarta posicao na producdo mundial de gréos (arroz, cevada, milho,
soja e trigo) e alcancou uma producdo de 250 milhdes de toneladas em 2021. Estados Unidos
e China sdo os grandes lideres, seguidos pela india e pelo Brasil. “Porém, em 2023, a
previsio ¢ de que o Brasil supere a India e se torne o terceiro maior produtor mundial”

(Embrapa, 2022a). Tambem o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) tem expectativas
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positivas nesse sentido. O estudo informa que o Produto Interno Bruto (PIB) da agropecuéria
para o primeiro trimestre de 2023 mostrou um crescimento extraordinério da agricultura
brasileira. A comparacdo do primeiro trimestre de 2023 com o trimestre anterior revela um
crescimento da agropecuaria de 21,1%, enquanto o PIB geral cresceu 1,9% (Mapa, 2023).

Uma das projecdes € a de que a area plantada com lavouras deve passar de 90 milhdes
de hectares em 2022/223 para 115,8 milhdes em 2032/33. Um acréscimo de 15,8 milhdes de
hectares. Essa expansdo estd concentrada em soja, mais 12 milhGes de hectares, cana-de-
acgucar, mais 1,3 mil e milho, com 3,8 milhdes de hectares” (Mapa, 2023, p. 93). O estudo
indica ainda que “a expansdo de area de soja e cana-de-acUcar devera ocorrer pela
incorporacgdo de areas novas, areas de pastagens naturais e pela substituicdo de outras lavouras
que deverdo ceder espago, além da recuperacgdo de terras degradadas™ (Mapa, 2023, p. 92).

Quanto a pecuaria, no Brasil predomina a bovinocultura de corte extensiva, baseada no
uso de plantas forrageiras adaptadas as condi¢es climéticas e de solo de cada regido e na
utilizacdo limitada de insumos (Amaral et al., 2020, p. 255). Com aproximadamente “165
milhGes de hectares de pastagem presentes em biomas com caracteristicas edafoclimaticas,
geomorfoldgicas e econdmicas diferentes, o desafio de entender essas culturas de gramineas
exoticas se torna ainda maior” (Santos, 2022, p. 10).

Em &reas de pastagens, os estoques de carbono estdo principalmente no solo. Segundo
a Organizacdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2009), esse
segmento tem grande potencial de sequestro e armazenamento de carbono, sendo considerado
um dos maiores sumidouros de carbono. No entanto, € necessario analisar a situacdo da
legalidade dessas pastagens: se elas utilizam ou ocupam APPs que séo protegidas por lei e se
cumpre a importante funcédo de equilibrio do ecossistema no qual esta inserida.

Ao abordar esse assunto, Leff (2001) acentua que, para cumprir sua funcdo social, a
propriedade rural tem que equilibrar as necessidades de producdo de alimentos, protecéo
ambiental e geracdo de postos de trabalho. Isso deve ser feito obedecendo a legislacdo
correlata, especialmente o Codigo Florestal, que deve ser eficiente na preservacdo da
vegetacdo nativa brasileira, impedindo que APPs sejam destruidas pela conversdo ou
ocupacdo para pastagem (Mueller; Martha Janior, 2008).

A expanséo da fronteira agricola, com sua dindmica de uso e ocupacéo de terras para a
producdo de alimentos, é um fator determinante no uso e na ocupacdo do Cerrado goiano,
principalmente por meio do desmatamento ilegal — mais de 50% do bioma Cerrado ja perdeu

sua area original (Strassburg et al., 2017).
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Essas areas naturais do Cerrado, de riquissima biodiversidade de flora e fauna e de
grande importancia paisagistica e cultural, sdo destruidas para dar espago a pastagem e a
agricultura, com o objetivo de ofertar a producédo de proteina animal para 0 mercado nacional
e internacional (Miziara; Ferreira, 2008). A perda significativa de biodiversidade e de servicos
ecossistémicos pode interferir na dindmica das fungdes ecossistémicas devido a rapida
expansao e a gestdo insustentavel das culturas agropecuarias.

O desmatamento e o avango dele sobre as APPs inviabilizam uma economia agricola
minimamente sustentavel do ponto de vista ambiental — razdo pela qual devemos praticar
medidas preventivas e protetivas do meio ambiente, com o combate intransigente ao
desmatamento e o impedimento da ocupac¢do dessas areas de preservacdo, bem como garantir
0 cumprimento das reparac6es do passivo ambiental gerado (Strassburg, 2014).

O desmatamento ilegal, ou mesmo o legal que ocorre sem fiscalizacdo e
monitoramento, é o principal condutor de apropriacao indevida de solo e agua, especialmente
no Cerrado goiano, onde mais de 60% de sua &rea ja foi convertida em pastagem (Ferreira;
Ferreira, 2008). Esse ataque a formacdo florestal nativa tem agravado a extingdo da
biodiversidade (Ferreira, 2015).

A atividade de pecuéria extensiva, com a criacdo de gado solto no pasto, necessita de
enorme quantidade de pastagem e de extensdes de terras para a criacdo. A baixa qualidade da
pastagem, o empobrecimento do solo e a falta de agua impulsionam a abertura de novas areas
de pasto, capazes de oferecer aos animais a quantidade adequada de nutrientes exigidos para o
sucesso da pecuaria, 0 que, infelizmente, acelera o avanco do desmatamento sobre areas até
entdo ocupadas pela floresta nativa para atender essa demanda crescente de alta produtividade
pecuaria (Arantes, 2017).

A pujanca do agronegdcio ndo deve ser entendida como uma carta branca para agredir
0 meio ambiente, em desrespeito a legislacdo ambiental, principalmente ao Cddigo Florestal
Brasileiro, que tem se mostrado incapaz de barrar o desmatamento e 0 uso e a ocupacdo de
Apps e de fomentar a preservacdo e protecdo dessas areas legalmente protegidas. Aliam-se a
isso a falta de politica governamental efetiva de preservacdo dos ecossistemas, a imobilizacdo
social e a auséncia de fiscalizacdo e monitoramento das areas protegidas, o que evidencia
desconhecimento do passivo ambiental brasileiro (Muro Junior, 2013).

Qual é o tamanho do passivo ambiental gerado pelo agronegocio? N&o se sabe.
Apenas se conhecem seus inevitaveis efeitos maléficos para 0 meio ambiente, a exemplo da

escassez e do secamento hidrico e o empobrecimento do solo.
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Na BHRV, cerca de 90% da producdo pecudria usa pastagem e o manejo dela é de
suma importancia, tanto na expectativa de aumento de produtividade como na preservacao do
ecossistema no qual a atividade esta inserida, mesmo sem manejo adequado da pastagem
(Silva, 2019).

O chamado agronegécio tem se mostrado extremamente lucrativo por ser uma
atividade geradora de crescimento e desenvolvimento econémico de Goids, figurando como
grande exportador de carne e derivados, de soja, milho, algod&o e outras de commodities que
alavancam o crescimento econdmico regional e nacional, aumentando a riqueza do estado. No
entanto, aos acréscimos econdémicos provenientes das atividades agricolas somam-se danos de
elevado custo ambiental ainda ndo quantificados. Ignorar esse passivo ambiental gerado pela
producdo agropecuaria significa negligenciar a degradacdo dos recursos naturais
indispensaveis a qualquer atividade humana, inclusive a agricultura. Por isso a importancia de
buscar compatibilidade entre preservagdo ambiental e produgdo econémica na intencdo de
efetivamente estabelecer a sustentabilidade ambiental.

Esta conciliacdo ainda esta distante da realidade do agronegocio, o qual, em geral,
demonstra pouca importancia ao quadro de degradacdo do solo e da 4gua, desenvolvendo suas
atividades agricolas e pecuarias sem se preocupar com sua responsabilidade socioambiental
de reparar, compensar e minimizar os impactos prejudiciais da atividade (Muro Janior, 2013;
Arantes, 2017), mesmo sabendo que produtos sustentaveis ambientalmente devem ser
originados de acBes preservacionista e legais. Produzir em areas protegidas por lei, que
possuem uma funcdo protetiva ecossistémica, ndo é o caso (Tundisi; Matsuruma-Tundisi,
2010).

Reforcando a importancia de compatibilizar as atividades agricolas com preservacao e
protecdo ambiental, destaca-se a participacdo da Embrapa, criada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em 1973 com a missdo de levar conhecimento e
avancos tecnolégicos para a agropecuaria brasileira. A Embrapa (2022b) elenca sete
megatendéncias para a agricultura brasileira até 2030, considerando crescimento econdémico e
populacional, urbanizacdo e longevidade, demanda crescente de alimentos, &gua, fibras e
energia e desenvolvimento mais sustentavel. As tendéncias indicadas referem-se a mudangas
socioecondmicas e espaciais na agricultura; intensificacdo e sustentabilidade dos sistemas de
producdo agricola; mudanca do clima; riscos na agricultura; agregacao de valor nas cadeias
produtivas agricolas; protagonismo dos consumidores; convergéncia tecnoldgica e de

conhecimento na agricultura.
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2.5 Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrénico nacional,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental, econdmico e combate ao desmatamento. A inscri¢éo
do imovel rural no CAR é realizada por meio de sistema eletronico e devera ser feita no 6rgao
estadual competente, na Unidade da Federacdo em que se localiza o imovel rural. No estado
de Goids, a Lei n° 18.104/2013 (Goiéas, 2013) regulamenta o0 CAR, embasada na Lei n° 12.651
(Brasil, 2012a) e na Instrugdo Normativa n® 2 MMA/2014 do Ministério do Meio Ambiente
(Brasil, 2014a). No CAR declara-se a Reserva Legal do imével, assim como as Areas de
Preservacdo Permanente e Areas de Uso Restrito, se houver.

O compéndio legislativo acerca do cadastro ambiental rural é bem extenso e trata do
tema detalhadamente nas seguintes leis:

— Lei no 12.651. de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa (Brasil,
2012a).

— Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Brasil, 2012b).

— Decreto n° 8.235, de 05 de maio de 2014. Estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o Programa Mais Ambiente (Brasil,
2014b)

— Instrucdo Normativa no 2, de 06 de maio de 2014 do Ministério do Meio Ambiente. Dispde
sobre o0s procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e define os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental
Rural (Brasil, 2014ba).

— Instrugdo Normativa n° 3/MMA, de 18 de dezembro de 2014 do Ministério do Meio
Ambiente. Institui a Politica de Integracdo e Seguranca da Informacéo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Brasil, 2014c).

— Portaria Mapa 121/2021, de 12 de maio de 2021. Estabelece, no &mbito do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, procedimentos gerais complementares para a analise
dos dados do Cadastro Ambiental Rural e para integragdo dos resultados da analise ao
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Brasil 2021).
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O CAR tem sido bem aceito pelos proprietarios e possuidores de imdveis rurais em
Goias, pois, segundo a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), 100% das propriedades e posses rurais, que somam 150.592 imdveis, ja foram
devidamente cadastradas no CAR (Goias, 2024). Isso contribui para uma gestdo ambiental
mais eficiente, permitindo o conhecimento do uso do solo, embasamento para o licenciamento
ambiental e fiscalizagdo ambiental.

O cadastro no CAR permite um conhecimento mais especializado da situacdo do meio
ambiente dentro dos imoveis rurais nos estados e municipios, possibilitando a protecéo,
preservacdo e regularizacdo ambiental. O problema é que, por ser autodeclaratorio, esse
cadastro pode conter informaces inveridicas. Nesse caso, os dados devem ser verificados por
Orgdos governamentais que nem sempre dispdem de mecanismos adequados ou sdo ineficazes
na fiscalizacdo e no monitoramento desses imaveis rurais. 1sso agrava o quadro de degradacéo
ambiental, como ocorre na Bacia Hidrogréfica do Rio Vermelho, onde APPs de rios e lagos
estdo sendo usadas e ocupadas por pastagem.

A inscricdo no CAR e a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) devem
ser realizadas nos Orgdos ambientais estaduais de meio ambiente. Compete aos 0Orgaos
ambientais estaduais prover os sistemas eletrénicos necessarios ao cadastramento de imdveis
no CAR e viabilizar a regularizagdo ambiental.

O Brasil reuniu 7.216.877 cadastros rurais até outubro de 2023. O numero considera
0s CARs de imdveis rurais, de territorios tradicionais de povos e comunidades tradicionais e
de assentamentos da reforma agréria, nas situacdes ativo, pendente e suspenso. O total de
cadastros equivale a uma area de mais de 672 milhGes de hectares, e 49% dos declarantes
registraram solicitacdes de adesdo ao PRA. Os dados constam no boletim do Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2023), que informa que 101.349 cadastros tiveram anélise de
regularidade ambiental concluida, representando uma area de 20,7 milhGes de hectares.

Bahia e Minas Gerais lideram os estados com o maior nimero de cadastros, somando
1,07 milhdo e 1,03 milh&o, respectivamente. Em seguida vem o Rio Grande do Sul, com
619.231, e o Parana, com 509.245. O estado de Goias foi responsavel por 208.925 cadastros,
correspondentes a uma area de 33.420.469 hectares, com 66% de solicitacfes de adesdo ao
PRA. Foram 105 cadastros com analise de regularidade ambiental concluida, representando
uma area de 68.850 hectares (MMA, 2023).

O diretor de Regularizagdo Ambiental no Servico Florestal Brasileiro (SFB), do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Jodo Francisco Adrien Fernandes, falou

sobre 0 CAR na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP26),
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realizada em Glasgow, no Reino Unido, em novembro de 2021 e enfatizou a importancia da
andlise dos dados do CAR:

Os produtores aderiram massivamente. O grande desafio agora do governo federal e
dos estados € analisar esse cadastro. Ao passo que avangamos nesta agenda, nos
teremos a agenda da recuperacdo florestal avancando com intensidade. Em outros
paises, a recuperagdo acontece em dareas publicas. No Brasil, além das areas
publicas, nds temos as propriedades rurais (Fernandes apud ‘Analise [...], 2021).

As declaracbes contidas no CAR podem nédo refletir a verdade sobre o estado de
conservacao ou, ao contrario, de degradacdo das APPs, o que prejudica as tomadas de
decisdes publicas quanto a0 manejo e a recuperagdo dessas areas, conforme proposto pelo
Programa de Regularizacdo Ambiental.

Importa salientar que o passivo ambiental gerado pelo uso e pela ocupacdo de APPs
por pastagem ainda ndo foi dimensionado (Muro Janior, 2013). A expectativa € que o CAR
consiga chegar a esse resultado. No entanto, disparidades e incongruéncias entre as
informacdes declaradas no CAR e a realidade das propriedades constituem um grande desafio.

A adesdo de proprietarios e possuidores de imoveis rurais ao CAR também é motivada
pelo cumprimento de requisitos para acesso a crédito e seguro agricola, financiamentos
bancarios, licenciamento ambiental e transferéncia imobiliaria dessas propriedades, que séo
obrigadas ao registro, sem o qual ndo podem acessar esses servi¢os. O Codigo Florestal prevé
que o proprietario ou possuidor que ndo aderir ao CAR ndo terd acesso a credito,
financiamento e seguro agricola.

Outra finalidade de registro no CAR, de suma importancia, é a possibilidade de
identificar o passivo ambiental gerado dentro desses imoveis rurais — condi¢do necessaria
para a execucdo do PRA.

De acordo com o Decreto n°® 8.235, de 5 de maio de 2014 (Brasil, 2014), que
estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacdo Ambiental, esses
programas serdo implantados pelos estados e pelo Distrito Federal, observados os seguintes

requisitos:

I - termo de compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial;
Il - mecanismos de controle e acompanhamento da recomposi¢do, recuperacao,
regeneracdo ou compensacdo e de integracdo das informacdes no Sicar; e
Il - mecanismos de acompanhamento da suspensdo e extincdo da punibilidade das
infracBes de que tratam o § 4° do art. 59 e o art. 60 da Lei n® 12.651, de 2012, que
incluam informagBes sobre o cumprimento das obrigacGes firmadas para a
suspensdo e o encerramento dos processos administrativo e criminal (Brasil, 2014).
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Portanto, conforme detalhado, o CAR pode ser uma ferramenta importante para
identificacdo e recuperacdo do passivo ambiental, desde que seja fundamentado em dados e
informacdes corretas e veridicas sobre a real situacdo ambiental de cada imovel rural
(Leuzinger, 2007).

2.6 Programa de Regularizacdo Ambiental

O Cddigo Florestal Brasileiro trata do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
com normas gerais dispostas no Decreto n° 7.830/2012 (Brasil, 2012b), que contempla um
conjunto de agdes a serem desenvolvidas pelos proprietarios e possuidores de imoveis rurais

com o objetivo de promover a regularizacdo ambiental de suas propriedades ou posses.

Art. 18. A recomposigdo das areas de reserva legal podera ser realizada mediante o
plantio intercalado de espécies nativas e exdticas, em sistema agroflorestal,
observados 0s seguintes parametros:

I - conducdo da regeneragdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas

I11 - plantio de espécies nativas conjugado com a condu¢do da regeneracdo natural
de espécies nativas; e

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exoéticas
com nativas de ocorréncia regional, em até cinquenta por cento da area total a ser
recomposta [...] (Brasil, 2012b).

A repercussdo econdmica referente a recuperacdo de APPs envolve um custo
financeiro e operacional que deve ser assumido pelos proprietarios e possuidores de imoveis
rurais. E fato que o pagamento dos custos relativos as medidas mitigadoras e
preservacionistas sempre foram feitas por eles ou pelo menos eles suportam o maior peso
econdmico disso porque ndo ha, no Brasil, uma politica publica nacional de recuperacdo de
areas degradadas que preveja recursos financeiros, prazos e condi¢cbes para monitoramento,
fiscalizacdo e punicdo dos responsaveis pelos passivos ambientais gerados.

Tentativas esporadicas e isoladas de recuperacdo ambiental feitas por estados e
municipios precarizam o PRA, pois ndo basta ter leis que regulamentem essa prética. E
necessaria uma politica publica de Estado brasileiro que estabeleca a recuperagdo ambiental
como politica de gestdo dos recursos ambientais de forma responsavel, na perspectiva de
consenso e compatibilizacdo da protecéo e preservagao do meio ambiente com a producéo de
alimentos (Sachs, 2008).

Apesar de a legislacdo ambiental normatizar e disciplinar a protecdo e a preservagao

das APPs, determinando o controle, o0 monitoramento, a fiscalizagcdo e a puni¢do por danos
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ambientais, percebe-se que ela entra em descompasso com a prética. Provas disso sdo o
crescente desmatamento de biomas, principalmente o Cerrado e 0 Amazonico, e a degradacao
de areas ambientais protegidas por lei.

O descumprimento da legislacdo por alguns proprietarios e possuidores de imoveis
rurais, associada a incapacidade governamental de combater acBes que degradam o meio
ambiente de forma eficaz, contribuem para o desmatamento e a apropriacdo indevida de areas
protegidas por lei, como as APPs de rios e lagos na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, que
estdo sendo ocupadas por pastagens e lavouras.

As despesas operacionais e financeiras com cercamento, controle de plantas invasoras
e de pragas, monitoramento e manutencao de cercas, instalagdo de bebedouros, perfuracéo de
poco ou derivacdo de agua do canal fluvial, com instalacbes hidraulicas, equipamentos
elétricos, rede elétrica, bombas d’4dgua e outorga e licenciamento ambiental para o uso de
agua devem ser suportadas pelo proprietario ou possuidor do imdvel rural, o que inviabiliza o
processo de recuperacgdo de forma efetiva e agil.

Isso reforca a constatacdo da necessidade de uma politica publica de gestdo,
financiamento e subsidios que possibilite investimentos na recuperacdo ambiental, pois, a
depender somente de recursos financeiros privados, torna-se impraticavel a recuperacdo de
passivos ambientais. E de que o Codigo Florestal, em mais de uma década de existéncia, tem
mostrado sua inoperancia em fazer cumprir suas disposi¢cfes sem que haja perspectiva de

mudanca positiva no futuro.
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3 AREA DE ESTUDO, MATERIAIS E METODOS

Nesta secdo, caracteriza-se a area de estudo (Bacia Hidrografica do Rio Vermelho),
dando énfase ao uso e cobertura do solo na BHRV, relacionam-se as bases de dados utilizadas

na pesquisa e informam-se os procedimentos de analise.

3.1 Area de estudo

O estudo desta tese foi concentrado na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, inserida
na Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia, na Bacia Hidrogréfica do Rio Araguaia,
localizada na porcdo centro-oeste do estado de Goias, com as seguintes coordenadas
geograficas: no extremo oeste, latitude 15°36°00” S e longitude 51°25°00>° W, e no extremo
leste, latitude 15°36°00° S, e longitude 50°04°00” W. A BHRV ocupa uma érea de drenagem
de aproximadamente 11.000 quilémetros quadrados, o que representa 3,23% da area total do
estado, compreendendo parte dos municipios de Goias, Aruand, Matrinchd, Britania, Jussara,
Faina, Santa Fé de Goias, Fazenda Nova, Novo Brasil e Buriti de Goiés e a totalidade do
territério do municipio de Itapirapud, conforme apresentado no mapa correspondente a Figura
2.

Figura 2 - Mapa de localizacdo da area de estudo em relacdo ao estado de Goias e ao bioma Cerrado
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A BHRYV é delimitada ao norte e a nordeste pela Bacia Hidrografica do Rio do Peixe,
a sudeste pela Serra Dourada e pela Bacia do Rio dos Bois, a sudoeste pela Serra da Bocaina e
pela Bacia do Rio Claro, desaguando no Rio Araguaia, no municipio de Aruana.

O Rio Vermelho nasce no municipio de Goids, na Serra Dourada, e seu curso
predominante segue em dire¢do noroeste. E o principal afluente do Rio Araguaia pela margem
direita, com sua foz na cidade de Aruana. Os principais afluentes do Rio Vermelho s&o, pela
margem esquerda, o Rio Uva e Rio Agua Limpa, e pela margem direita, o Rio Ferreira.

A atividade econémica predominante na Bacia é a pecuaria, com 8,63% do rebanho
bovino do estado, 5,16% do rebanho de vacas leiteiras, 4,53% do leite produzido, 3,64% dos
suinos e menos de 1% do plantel de aves. A agricultura também tem uma representatividade,
especialmente com a producdo de algodao, arroz irrigado e de sequeiro, banana, cana-de-
acucar, feijdo, guariroba, mandioca, milho e soja. Um dos fatores que tém impulsionado a
agricultura da regido é o advento da irrigagdo, que tem hoje grande representatividade,
notadamente nos municipios de Jussara, Britania e Santa Fé de Goias (Goiés, 2011).

Ao longo dos anos, a BHRV vem sendo impactada pelo uso e pela ocupacdo de APP
por pastagem, de forma crescente e permanente. O resultado é um passivo ambiental ainda
ndo dimensionado, embora seus efeitos danosos, como a devastagdo do Cerrado goiano via
desmatamento ilegal e a escassez e o secamento hidrico de rios e lagos, sejam sentidos
(Ferreira et al., 2014, Vieira, 2013).

Cabe salientar que os termos “uso” e “ocupacao” tém significados distintos. “Uso” se
refere a utilidade, serventia, funcdo, funcionalidade, enquanto “ocupacdo” deve ser entendida
como apropriagéo, tomada, posse, conquista e apoderamento.

A precarizagéo da fiscalizagdo e do monitoramento das APPs tem facilitado que elas
sejam usadas e ocupadas por pastagem, em afronta ao determinado pelo Cddigo Florestal
Brasileiro, que as define como areas protegidas por lei e que cumprem uma funcao protetiva
do ecossistema (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Junior, 2013).

As formacdes de cobertura e uso da terra na BHRV estabeleceram-se em diferentes
classes de solo identificadas, segundo Del’Arco et al. (1999) na escala de 1:250.000:
cambissolo (31,61%), latossolo vermelho-amarelo (30,01%), neossolo litdlico (12,58%),
argissolo vermelho-amarelo (9,18%), latossolo vermelho (8,28%), gleissolo (4,27%),
neossolo quartzarénico (1,69%), argissolo vermelho-escuro (0,92%), latossolo roxo (0,91%) e
plintossolo (0,54%). Essa diversidade de classes de solos estd diretamente relacionada a
variabilidade existente nas formacdes geoldgicas, como 0 Macico de Goias (granito-gnaisses

e greenstone belts). Os gnaisses, paleoproterozdicos, e granitos, neoproterozoicos,



44

concentram-se na porcéo oeste da Bacia, além da cobertura detritico-lateritica que acompanha
os principais rios (Uva, Itapirapud e Vermelho). Na regido norte, onde h& formacgdo de uma
extensa planicie, ocorre uma cobertura de sedimentos arenosos de composicdo quartzosa,
conhecida como Formacéo Araguaia (Vieira, 2013).

O relevo expressa uma variacdo hipsométrica (representacdo em cores do relevo do
alto para baixo) de aproximadamente 819 metros. Especificamente, os latossolos vermelho-
amarelo predominam nas areas planas (cotas em torno de 234 metros na baixa Bacia),
enguanto em areas com relevo movimentado (com cotas de até 1053 metros na alta Bacia em
regides proximas a Serra Dourada, Goias) sdo encontrados principalmente os neossolos
litélicos e cambissolos (tipos de solos rasos, afloramentos rochosos e relevo acidentados). Na
porcdo da baixa Bacia, em cotas de aproximadamente 350 metros, a topografia plana, com
latossolo, desenvolve um importante sistema lacustre com lagos de area média de
aproximadamente dois hectares (Vieira, 2013).

Fica evidente a inter-relacdo entre solo, relevo, uso e ocupacdo, e a atividade
econémica desenvolvida nas areas baixas, que concentram a totalidade dos lagos, enguanto
nas areas média e alta, ha somente os sistemas fluviais (rios, corregos, olhos d’agua,

nascentes), como se observa na figura 3.

Figura 3 — Exemplo hipotético de perfil esquematico (transecto), relacionando informacgdes sobre a
cobertura e uso da terra, solos e morfometria do relevo
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Fonte: A autora (adaptada de Santos, 2014, p. 47)
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3.2 Uso e cobertura do solo na BHRV

Na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, fatores como o tamanho das propriedades
rurais, a mecanizacdo, a declividade do relevo e a profundidade dos solos sdo determinantes
no uso e na ocupacao da BHRV.

Na porcdao norte, que corresponde as médias e baixas bacias, observa-se uma ocupagao
antropica mais intensa, com mecanizagdo, grandes propriedades, solos profundos e planos,
pecuaria de corte e intensa degradacdo ambiental, resultando em escassez hidrica.

Diferentemente do que ocorre na por¢do sul, onde ha solos rasos, relevo acidentado,
pobreza social, baixo prego de terras, pecuaria de cria e leiteira, e maior presenca de Cerrado
com remanescentes de vegetacdo nativa, embora ja degradado pela ocupacédo da pecuaria que
avanca de forma crescente sobre as areas legalmente protegidas, como as APPs, conforme

mostrado na figura 4.

Figura 4 — Organizag&o espacial dos produtores rurais, escalonados pelo tamanho das propriedades,
em funcdo das caracteristicas fisicas da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho
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Destaca-se, na inter-relagéo entre solo, relevo, uso e ocupacdo e a atividade econdémica
desenvolvida, que as areas baixas e médias concentram a totalidade dos lagos, solos mais
profundos, mecanizagdo, pecuaria de recria e engorda de gado, e grandes propriedades. Nas
areas alta encontram-se somente os sistemas fluviais (rios, corregos, olhos d’agua, nascentes),
relevo acidentado, solos rasos, pequenas propriedades, agricultura familiar e Projetos de
Assentamentos (PAs) da Reforma Agréaria — o municipio de Goias possui 25 PAs —, com
pouca ou nenhuma mecanizacao, orientados a pecuaria leiteira (Vieira, 2013).

Embora as regifes de baixa, média e alta Bacia sejam tdo diferentes, sdo iguais na

degradacéo de APPs, como pode-se verificar na figura 5.

Figura 5 — Mapa de integralidade das APPs
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Fonte: A autora (2022)

Na BHRYV, as principais espécies de pastagens cultivadas sdo: Brachiaria brizantha,
Brachiaria humidicola e Andropogon gayanus. Além das espécies exoticas, também sédo
encontradas as pastagens naturais, representadas por um conjunto variado de espécies
emergentes, principalmente na porcao alta da bacia (Vieira, 2013).

A ocorréncia das pastagens cultivadas e naturais na BHRV apresenta um modelo de
distribuicdo associado as caracteristicas edafoclimaticas locais, principalmente no que diz
respeito as condi¢bes de solo (profundidade/pedregosidade) e disponibilidade hidrica local,

seja permanente ou intermitente. Esses dois fatores explicam boa parte da distribuicdo das
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espécies de pastagem que ocorrem na BHRV. Entretanto, € importante salientar que existem
algumas excecdes, representadas por uma minoria que ndo esta condicionada a tais fatores ou
que foram implantadas sem observar a aptidao agricola local (Vieira, 2013).

A Brachiaria brizantha, conhecida regionalmente como ‘“brachiardo”, é a espécie
africana que ocorre com maior abundancia na Bacia. Estima-se que, das espécies exdticas
implantadas, essa representa 80% do total de pastagens da Bacia. Essa espécie é bem adaptada
a terreno seco, porém, exige solos com boas caracteristicas fisicas e encontram dificuldades
para se estabelecer em solos com pedregosidade aparente (Vieira, 2013).

A Brachiaria humidicola, conhecida como “capim-quicuia”, ¢ comumente encontrada
em solos relativamente umidos, com constancia de disponibilidade hidrica local, isto €, em
areas proximas a rios, corregos, lagos e regides de baixios (lencol freatico € mais raso). A
maior concentracdo dessa espécie se localiza nos municipios de Aruana e Britania, nas
proximidades da foz do Rio Vermelho, & margens da rodovia GO-173, onde hd um
soerguimento substancial do lengol freético local (Vieira, 2013).

Essa situacdo propicia condi¢bes favoraveis e essenciais a implantacdo e
desenvolvimento dessa espécie. Mesmo no periodo seco, ja que existe constancia de
disponibilidade hidrica, em funcdo de fatores edaficos, essa espécie apresenta um bom
percentual de biomassa verde (ativa) nessa estacdo sazonal, ocupando as APPs de rios e lagos
que servem de alimento para o gado que tem livre acesso (Vieira, 2013).

A Figura 6 ilustra a situacdo de um lago situado no municipio de Itapirapua,
mostrando o tamanho do lago em 1985 e a sua drastica diminuicdo em 2023, coincidindo com
0 USO e a ocupacéo de suas APPs por pastagem e a presenca de cacimbas e de gado dentro da
area do lago.
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Figura 6 — Situacdo de um lago no municipio de Itapirapud, Goias
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Fonte: A autora (2023)

O Andropogon gayanus, conhecido como “capim-andropogon”, geralmente esta
presente em relevo mais acidentado ou em condi¢Ges de solos pedregosos, localizados
principalmente nos municipios de Goids, Faina e Buriti de Goids. Das espécies exdticas
citadas, essa é encontrada em menor propor¢do, com ocorréncia registrada em pouquissimas
areas, algumas ainda de forma experimental (Santos, 2014).

Na pesquisa de Santos (2014) é demonstrada essa correlagdo entre dindmica hidrica de

superficie, solo e distribuicdo de espécies de pasto apresentada na Figura 7.
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Figura 7 - Correlacéo entre dindmica hidrica de superficie, solo e distribui¢do de espécies de pasto
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Fonte: Santos (2014, p. 82)

A Figura 8 mostra a crescente ocupacéo das pastagens cultivadas e naturais no periodo
de 1950 a 2006.

Figura 8 — Ocupacao das pastagens cultivada e naturais na BHRV (1950-2006)
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Fonte: Santos (2014, p. 78)

As informacdes referentes a ocupacdo de areas na BHRV surpreendem ainda mais

quando se observam os dados do Censo Agropecuério de 2017, que mostram que a pastagem
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plantada, de 9,9 milhdes de hectares, superou a pastagem natural, de 2,8 milhdes — numeros
suplantados pela quantidade de cabecas de gado, que totalizou 22,8 milhdes (IBGE, 2017).

Figura 9 — Areas de pastagem e rebanho bovino no Cerrado goiano em 2017
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Fonte: Autora (2023)

3.2 Bases de dados

As andlises desta tese foram fundamentadas com dados e informacGes obtidas nas
seguintes fontes de pesquisa:
— Limite da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRYV), obtido no portal de dados da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
— Rede de drenagem do estado de Goids, na escala 1:100.000, obtida no Sistema de
Geoinformagéo do Estado de Goiés (Sieg).

— Mapas de uso do solo do projeto MapBiomas, que emprega 0s mosaicos de imagens

Landsat 5 e 8, em geral referentes ao més de julho de cada ano.

— Cadastro Ambiental Rural das propriedades analisadas, obtido na plataforma Sistema de
Informagdes do Cadastro Ambiental Rural.

— Imagens fotograficas obtidas em campanhas de campo.

— Campanhas de campo realizadas entre 2019 e 2023.
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— Imagens aéreas capturadas por VANT (Veiculo Aéreo Néao Tripulado), modelo RPAS eBee
Plus RTK eBee em 2019 e 2022.
— Referencial bibliografico.

Cabe mencionar que ndo foram obtidas respostas as solicitacfes de informacéo feitas a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), & Delegacia
Estadual do Meio Ambiente e ao Consorcio de Fiscalizacdo, Monitoramento e Regularizacdo
Ambiental (Conced) sobre a BHRV.

3.3 Procedimentos de analise

Foi desenvolvida uma analise da integridade das Areas de Preservacdo Permanente na
Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, associada a classe de uso “pastagem” para o periodo de
1985 a 2023. Para tanto, utilizou-se a rede de drenagem oficial do estado de Goiéas, na escala
1:100.000, recortada para o limite da BHRV e submetida a criacdo de zona tampéo ou buffer
de 30 metros para todos os cursos d’adgua (considerando que a maioria dos rios possui até 10
metros de largura) e 50 metros no entorno de lagos e lagoas naturais (com excec¢do de lagos
com superficie de até 20 hectares ou maior, quando o Cddigo Florestal determina 100 metros
de faixa de APPs).

Os poligonos de lagos foram feitos manualmente para pontos de coordenadas
geograficas analisados e coletados em campanhas de campo realizadas entre 2019 e 2023. Foi
necessario separar rios e lagos para uma analise mais acurada das APPs, enquanto as classes
de uso agricola foram agrupadas.

Quanto ao detalhamento do modelo exemplificativo, utilizamos um VANT modelo
RPAS eBee Plus RTK em trabalho de campo realizado em propriedades rurais selecionadas
nos municipios de Itapirapud, Goias e Britdnia, com dados conjugados do MapBiomas
colecdo 4 a 6 (1985 a 2023).

Na sequéncia, com 0 uso de imagens do satélite Landsat 5 e 8, foi realizada uma
caracterizagdo do uso do solo nos periodos correlatos, com recortes de 30 metros para APPs
de rios e 50 metros para APPs de lagos, respaldados nas informacdes coletadas in loco, com a
finalidade de identificar as areas de APPs (rios e lagos) convertidas ou ocupadas por pastagem
durante os respectivos periodos.

A partir do calculo de geometria de rios e lagos, processamento de imagens,

cruzamento com mapas de uso e cobertura do solo, e campanhas de campo, foi possivel
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definir as APPs integras e as APPS ocupadas por pastagem, agricultura e demais areas
antropizadas.

Os dados de campo coletados no periodo de 2019 a 2023 com a utilizagdo do VANT,
dados satelitais, GPS e cameras fotograficas foram fundamentais para detectar a situacéo real
e atual das APPs, possibilitando analise comparativa com os dados do MapBiomas
plurianuais, bem como a checagem dos dados contidos no CAR de cada propriedade
selecionada e, finalmente, a obtencdo de vasto acervo fotografico que mostra a degradacéo

das APPs usadas e ocupadas por pastagem na BHRV.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, apresentam-se e discutem-se os resultados da pesquisa em quatro blocos
textuais. O item 4.1 aborda sinteticamente o programa Pasto Legal, elaborado com objetivo de
criar uma ferramenta de politica publica para sustentabilidade ambiental na pecuéria, capaz de
promover praticas sustentaveis e reduzir os impactos ambientais dessa atividade. Esse tema é
exposto detalhadamente no artigo primeiro, intitulado “Pasto Legal: Anélise do uso de Areas
de Preservacdo Permanente para pastagem e suas implicagdes ambientais e juridicas na Bacia
Hidrografica do Rio Vermelho”, que corresponde ao item 4.2.

O item 4.3 destaca o segundo artigo: “O avanco da pastagem sobre as Areas de
Preservacdo Permanente na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho — estado de Goias”,
publicado na revista Sociedade e Territorio em 2023 (v. 5, n. 2, p. 222-245).

“Impacto do uso ilegal das Areas de Preservacdo Permanente por pastagens no
secamento lacustre e escassez hidrica na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, Goids” € o

titulo do terceiro artigo, item 4.4.

4.1 Pasto Legal: Uma ferramenta de politica publica para sustentabilidade ambiental na

pecuaria

A sustentabilidade ambiental tornou-se tema central nas politicas publicas globais,
especialmente no contexto da pecuaria, uma das atividades econémicas que mais impactam o
meio ambiente. Embora vital para a economia de muitos paises, a pecuaria esta associada a
varios desafios ambientais, como desmatamento, emissdo de gases de efeito estufa,
degradacdo do solo e poluicdo dos recursos hidricos. Essas questfes exigem intervencOes
eficazes para mitigar os efeitos negativos e promover um desenvolvimento sustentavel.

Diante desse cenario, o programa Pasto Legal surge como uma inovadora ferramenta
de politica publica, com o objetivo de promover praticas sustentaveis na pecuaria e reduzir 0s
impactos ambientais dessa atividade essencial.

O programa Pasto Legal foi desenvolvido com os seguintes objetivos:

— Cumprir a legislagdo ambiental: ndo fazer uso ou ocupagio de Areas de Preservagao
Permanente e outras areas protegidas pela lei com pastagem.

— Promover praticas sustentaveis: incentivar técnicas de manejo de pastagens que

aumentem a produtividade e preservem 0s recursos naturais.
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— Reduzir emissdes de gases de efeito estufa: implementar métodos que minimizem a
pegada de carbono da pecuaria.

— Conservar recursos hidricos: proteger nascentes e cursos d’agua das contaminagdes
provenientes das atividades pecuarias.

— Fomentar a educa¢do ambiental: capacitar pecuaristas sobre a importancia da
sustentabilidade e as melhores praticas de manejo.

Para alcancar seus objetivos, o0 programa utiliza diversas estratégias:

— Assisténcia técnica e extensao rural (Ater): profissionais especializados oferecem
suporte técnico continuo aos pecuaristas, auxiliando na implementacdo de praticas
sustentaveis.

— Certificagdo e incentivos: introdugdo de sistemas de certificagao para produtores que
adotam praticas sustentaveis, além de incentivos fiscais e financeiros.

— Monitoramento e avaliagdo: uso de tecnologias de monitoramento para acompanhar
a saude das pastagens e o cumprimento da legislacdo e das praticas sustentaveis.

— Parcerias e colaboragdes: colaboracdo com universidades, organizagdes ndo
governamentais (ONGS) e organizacGes internacionais para troca de conhecimento e recursos.

A implementacdo eficaz do Pasto Legal pode resultar em vérios beneficios, como o
cumprimento da legislacdo ambiental, a legalidade da pastagem, a preservacdo das APP e
outras areas prioritarias e protegidas por lei, e aumento da produtividade, considerando que
pastagens bem manejadas tendem a ser mais produtivas, beneficiando economicamente 0s
pecuaristas.

O programa também pode contribuir para a conservacdo ambiental, com a reducgdo do
desmatamento e degradacdo do solo, além de promover a preservacdo da biodiversidade; a
melhoria da qualidade da agua a partir da diminui¢do da poluicdo dos recursos hidricos e a
consequente promocdo da saude dos ecossistemas aquaticos; a reducdo das emissdes de
carbono com adocdo de préticas que capturam carbono no solo e reduzem a emissdo de gases
de efeito estufa; a sustentabilidade ambiental na perspectiva de compatibilidade entre
atividades pecuérias e preservacao e protecdo ambiental.

Embora o Pasto Legal apresente um potencial significativo, a sua implementagédo
enfrenta desafios, como a resisténcia a mudanca: pecuaristas podem ser relutantes em adotar
novas praticas por conta de tradicbes e falta de conhecimento; recursos limitados: ha
necessidade de financiamento continuo para assisténcia técnica e incentivos; monitoramento
continuo: garantir a eficacia das praticas sustentaveis requer um sistema robusto de

monitoramento e avaliacao.
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Por outro lado, o programa oferece oportunidades, como inovacdo tecnoldgica:
desenvolvimento de novas tecnologias para manejo sustentavel; a valorizacdo do produto:
produtos oriundos de praticas sustentaveis podem alcancar precos mais altos no mercado; e o
reconhecimento internacional: programas bem-sucedidos podem servir de modelo para outras
regides e receber apoio de organismos internacionais.

O Pasto Legal representa uma abordagem inovadora e necesséria para promover a
sustentabilidade ambiental na pecuaria. Ao integrar praticas sustentaveis e fornecer suporte
continuo aos pecuaristas, 0 programa tem o potencial de transformar a pecuaria em uma
atividade mais ecoldgica e economicamente viavel. Com desafios significativos pela frente, o
sucesso do Pasto Legal dependera da colaboracgdo entre governos, produtores, pesquisadores e

sociedade civil, caminhando juntos em direcdo a um futuro mais sustentavel.
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4.2 Artigo 1

O AVANCO DA PASTAGEM SOBRE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERMELHO - ESTADO DE
GOIAS

Arlete Gomes do Nascimento Vieira

Manuel Eduardo Ferreira

Resumo

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) na Bacia Hidrogréfica do Rio Vermelho (BHRV)
foram usadas ou ocupadas ilegalmente para formagdo de pastagem em descumprimento ao
Caodigo Florestal Brasileiro, 0 que causou prejuizos ao ecossistema e aos recursos hidricos
com a escassez e 0 secamento dos rios. O objetivo desta pesquisa foi avaliar o percentual de
uso e ocupacdo ilegais das APPs por pastagem na BHRV. Para tanto, utilizaram-se dados e
informacdes obtidos em campanhas de campo, imagens de veiculo aéreo ndo tripulado, dados
da colecdo MapBiomas colecdo 6 (1985- 2020), imagens de satélite Landsat e informacdes do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. Isso possibilitou a quantificacdo das APPs
preservadas e degradadas por pastagem no periodo de 1985 a 2020, perfazendo
aproximadamente 50% de APPs usadas e ocupadas por pastagem.

Palavras-chave: Codigo Florestal Brasileiro. Pastagem. Areas protegidas. Areas de
Preservacdo Permanente. Bioma Cerrado.

THE ADVANCE OF PASTURE ON THE AREAS OF PERMANENT
PRESERVATION IN THE RIO VERMELHO WATERSHED - STATE OF GOIAS

Abstract

Permanent Preservation Areas (APPs) in the Rio Vermelho Hydrographic Basin (BHRV)
were used or occupied illegally to form pastures in violation of the Brazilian Forest Code,
which caused damage to the ecosystem and water resources with the scarcity and drying up of
rivers. The objective of this research was to evaluate the percentage of illegal use and
occupation of APPs for pasture in BHRV. To this end, data and information obtained from
field campaigns, images from unmanned aerial vehicles, data from the MapBiomas collection
6 (1985-2020), Landsat satellite images and information from the National Rural
Environmental Registry System were used. This made it possible to quantify the APPs
preserved and degraded by pasture in the period from 1985 to 2020, making up approximately
50% of APPs used and occupied by pasture.

Keywords: Brazilian Forest Code. Pasture. Protected Areas. Permanent Preservation Areas.
Cerrado Biome.
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EL AVANCE DE LOS PASTIZALES EN LAS AREAS DE PRESERVACION
PERMANENTE EN LA CUENCA DEL RIO VERMELHO - ESTADO DE GOIAS

Resumen

Las Areas de Preservacion Permanente (APP) en la Cuenca Hidrografica del Rio Vermelho
(BHRV) fueron utilizadas u ocupadas ilegalmente para formar pastos en violacion del Codigo
Forestal Brasilefio, lo que causé dafios al ecosistema y a los recursos hidricos con la escasez y
sequia de los rios. El objetivo de esta investigacion fue evaluar el porcentaje de uso y
ocupacion ilegal de APP para pasto en BHRV. Para ello se utilizaron datos e informacién
obtenida de campafias de campo, imagenes de vehiculos aéreos no tripulados, datos de la
coleccion MapBiomas 6 (1985-2020), imagenes satelitales Landsat e informacion del Sistema
Nacional de Registro Ambiental Rural. Esto permitié cuantificar las APP conservadas y
degradadas por los pastos en el periodo de 1985 a 2020, representando aproximadamente el
50% de las APP utilizadas y ocupadas por los pastos.

Palabras clave: Codigo Forestal Brasilefio. Pastos. Areas protegidas. Areas de Preservacion
Permanente. Bioma del Cerrado.

Introducéo

O consumismo de bens e servicos é crescente, enquanto 0s recursos naturais diminuem
de forma previsivelmente vertiginosa, colocando em risco iminente a sobrevivéncia da vida e
dos ecossistemas naturais do planeta (De Groot, 1987). O uso irracional e degradante dos
recursos naturais e de suas fungBes essenciais a preservacdo dos ecossistemas levara a
problemas que reduzirdo substancialmente os beneficios fornecidos as geracdes presentes e
futuras (Diaz et al., 2005; Lambin et al., 2013).

O Brasil € um grande exportador de produtos primarios que sao recursos cultivados ou
extraidos da natureza, a exemplo da soja, do milho, do feijao e da cana-de agucar, que sdo
importantes commodities que contribuem com a situacdo favoravel da balanga comercial
brasileira, pois sdo matérias-primas para a producdo industrial, de transformacgdo ou
consumidas mundialmente, com alto valor agregado e mercado crescente (Ferreira et al.,
2014). Os superavits comerciais atingidos pelo Brasil ocorrem porque se exporta mais do que
se importa, além de o pais se beneficiar por ter uma vastidao de terras para cultivo e criagéo,
bem como a alardeada riqueza de seus recursos naturais (Euclides Filho, 2008).

A temética da preservacao e protecdo do meio ambiente é uma preocupacao global. O

desenvolvimento e o crescimento econémico estdo fundamentados no aproveitamento e uso
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dos recursos naturais como matérias-primas para a producao de bens e servigos que fomentam
a demanda crescente da sociedade consumista (Lambin et al., 2013).

A partir da década de 1970 houve aumento do consumo de recursos naturais e,
consequentemente, a diminuicdo drastica da diversidade bioldgica (Leff, 2001). A agua é o
recurso natural que mais fortemente sofre o impacto da alta demanda pelo consumo e
producdo de bens e servicos e, consequentemente, é gerado um importante estresse hidrico
pelo sistema produtivo, visto que consome muita agua em sua producdo, fomentando a
diminuicdo de agua potavel, a poluicdo das aguas e o desequilibrio dos ecossistemas naturais
(De Groot, 1987).

A Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRV) esté inserida na Regido Hidrografica
do Tocantins Araguaia, na Bacia Hidrografica do Rio Araguaia, na por¢do centro-oeste do
estado de Goids, com as seguintes coordenadas geograficas: no extremo oeste com latitude
sul - 15°36°00”S ¢ longitude oeste -51°25°00”’W ¢ extremo leste latitude sul -15°36°00”°S e
longitude oeste -50°04°00”W. A BHRV ocupa uma area de drenagem de aproximadamente
11.000 quilémetros quadrados, o que representa 3,23% da area total do estado,
compreendendo parte dos municipios de Goias, Aruand, Matrinchd, Britania, Jussara, Faina,
Santa Fé de Goids, Fazenda Nova, Novo Brasil, Buriti de Goias e todo o territério do
municipio de Itapirapud.

A BHRYV é delimitada ao norte e a nordeste pela Bacia Hidrogréafica do Rio do Peixe;
a sudeste pela Serra Dourada e pela Bacia do Rio dos Bois; a sudoeste pela Serra da Bocaina e
pela Bacia do Rio Claro, desaguando no Rio Araguaia no municipio de Aruana.

O Rio Vermelho nasce no municipio de Goias, na Serra Dourada, e tem a direcdo
noroeste com a predominante em seu curso. E o principal afluente do Rio Araguaia pela
margem direita, com sua foz na cidade de Aruana, Goias. Os principais afluentes do Rio
Vermelho s&o, pela margem esquerda, Rio Uva e Rio Agua Limpa e, pela margem direita, o
Rio Ferreira.

A atividade econdmica predominante na Bacia € a pecuaria (Mueller; Martha Junior,
2008), com 8,63% do rebanho bovino do estado, 5,16% do rebanho de vacas leiteiras, 4,53%
do leite produzido, 3,64% dos suinos e menos de 1% do plantel de aves, tendo também a
agricultura uma grande representacdo, especialmente com a producdo de algoddo, arroz
irrigado e de sequeiro, banana, cana-de-acucar, feijdo, guariroba, mandioca, milho e soja. Um
dos fatores que tém impulsionado a agricultura da regido € o advento da irrigacdo, que tem
hoje grande representatividade, notadamente nos municipios de Jussara, Britania e Santa Fé
de Goias (Goias, 2011).
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Ao longo dos anos, a BHRV vem sendo impactada pelo uso e ocupacéo das Areas de
Preservacdo Permanente por pastagem de forma crescente e permanente. O resultado é um
passivo ambiental ainda ndo dimensionado, embora seus efeitos danosos, a exemplo da
devastacdo do cerrado goiano via desmatamento ilegal, escassez e secamento hidrico de rios e
lagos sejam sentidos (Ferreira et al., 2014; Vieira, 2013).

Cabe salientar que os termos uso e ocupagéo tém significados distintos. Uso se refere
a utilidade, serventia, funcdo, funcionalidade, enquanto ocupacdo deve ser entendida como
apropriacdo, tomada, posse, conquista e apoderamento. O uso e a ocupacdo de APPs por
pastagem que fornece alimento para a atividade pecuaria tém ocorrido em total
descumprimento ao Cddigo Florestal Brasileiro — Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Brasil, 2012) —, que determina que essas areas sdo protegidas por lei e devem cumprir a
funcdo de protecdo e preservacdo do ecossistema no qual estdo inseridas.

A precarizagéo da fiscalizagdo e do monitoramento das APPs tem facilitado que elas
sejam usadas e ocupadas por pastagem em afronta ao Codigo Florestal. O Cadastro Ambiental
Rural (CAR), trazido pelo Codigo para quantificar e recuperar o passivo ambiental pelo
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) também necessita de acdes efetivas de
fiscalizacdo e monitoramento no combate a0 uso e a ocupacao ilegais das APPs por
pastagem, que tém como consequéncia direta a degradacdo dos recursos hidricos com a
escassez e 0 secamento dos rios dentro da BHRV.

Area de estudo, materiais e métodos

O estudo se concentrou na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRV), inserida na
Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia, na Bacia Hidrografica do Rio Araguaia, na
porcdo Centro-Oeste do estado de Goias, com as seguintes coordenadas geograficas: no
extremo oeste com latitude sul - 15°36°00” S e longitude oeste -51°25°00”’W e extremo leste
latitude sul -15°36’00°’S e longitude oeste -50°04°00” W. A BHRV ocupa uma area de
drenagem de aproximadamente 11.000 quildmetros quadrados, o que representa 3,23% da
area total do estado, compreendendo parte dos municipios de Goias, Aruand, Matrincha,
Briténia, Jussara, Faina, Santa Fé de Goias, Fazenda Nova, Novo Brasil e Buriti de Goiés e a
totalidade do territorio do municipio de Itapirapud.

A BHRYV é delimitada ao norte e a nordeste pela Bacia Hidrografica do Rio do Peixe,

a sudeste pela Serra Dourada e pela Bacia do Rio dos Bois, a sudoeste pela Serra da Bocaina e
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pela Bacia do Rio Claro, desaguando no Rio Araguaia no municipio de Aruand, como mostra
a Figura 1.

Figura 1 — Mapa de localizagdo da BHRV
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Fonte: Arlete Vieira (2022)

As formacgOes de cobertura e uso da terra na BHRV se estabeleceram em diferentes
classes de solo identificadas a partir do Diagnéstico Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Araguaia - Trecho Barra do Garcas (MT) - Luiz Alves (GO) realizado por Del’Arco et al.
(1999) na escala de 1:250.000: cambissolo (31,61%), latossolo vermelho-amarelo (30,01%),
neossolo litdlico (12,58%), argissolo vemelho-amarelo (9,18%), latossolo vermelho (8,28%),
gleissolo (4,27%), nesossolo quartizarénico (1,69%), argissolo vermelho-escuro (0,92%),
latossolo roxo (0,91%) e plintossolo (0,54%) (Vieira, 2013).

Essa diversidade de classes de solos estd diretamente relacionada a variabilidade
existente nas formacgdes geoldgicas, a exemplo do Macico de Goias (granito-gnaisses e
greenstone belts). Os gnaisses, paleoproterozoicos, e granitos, neoproterozoicos, concentram-
se na porcdo oeste da Bacia, além da cobertura detritico-lateritica que acompanha o0s
principais rios (Uva, Itapirapud e Vermelho). Na regido norte, onde ha formacdo de uma
extensa planicie, ocorre uma cobertura de sedimentos arenosos de composicdo quartzosa,

conhecida como Formacdo Araguaia (Vieira, 2013).
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Sobre os relevos planos e solos do tipo latossolo prepondera o avanco da pastagem e
sistema lacustre desenvolvido com a formacgdo de diversos lagos com suas APPs também
usadas e ocupadas por pastagem. Em regides onde a topografia € mais acidentada predomina a
vegetacao nativa em detrimento das outras ocupacdes.

A correlacdo entre essas caracteristicas — tipologia de solo, vegetagdo nativa e
pastagem (mostrada na Figura 2)— pode ser um grande facilitador para o uso e a ocupagao por

pastagem das APPs, favorecendo a potencialidade de degradacdo ambiental.

Figura 2 — Exemplo hipotético de perfil esquematico (transecto), relacionando informagdes sobre a
cobertura e uso da terra, solos* e morfometria do relevo
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Fonte: Arlete Vieira (adaptada de Santos, 2014, p. 47)

Bases de dados

Fundamentamos nossas analises em dados e informacdes obtidas nas seguintes fontes
de pesquisa:
— Limite da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRYV), obtido no portal de dados da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA).
— Rede de drenagem do estado de Goids, na escala 1:100.000, obtida no Sistema de
Geoinformac&o do Estado de Goiés (Sieg).
— Mapas de uso do solo do projeto MapBiomas, colecao 6, de 1985 a 2020. O MapBiomas
emprega 0s mosaicos de imagens Landsat 5 e 8, em geral, referentes a julho de cada ano.
— Dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) das propriedades
selecionadas

— Registros fotograficos feitos em campanhas de campo no periodo de 2019 a 2022.
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— Campanhas de campo para produc¢do de imagens aéreas com uso do veiculo aéreo ndo
tripulado (vant) modelo RPAS EBee Plus RTK e receptor geodésico de dupla frequéncia
modelo Matrice 210 em 2019 e 2022.

— Referencial bibliografico.

Procedimentos de analise

A pesquisa foi conduzida para quantificar o uso e a ocupacao das APPs dentro da
BHRYV no que se refere a classe de uso “pastagem” para os anos de 1985, 2012 e 2020 com as
seguintes fases executadas: coleta de dados em campo, utilizacdo de vant RPAS EBee Plus
RTK e receptor geodésico de dupla frequéncia modelo Matrice 210 para obtencdo das
imagens areas e dados do MapBiomas da colecdo 6 (1985- 2020); imagens Landsat 5 e 8;
dados do Sicar das propriedades selecionadas e utilizacdo de software ArcGis.

Utilizamos a rede de drenagem oficial do estado de Goias, na escala 1:100.000, feito o
recorte para o limite da BHRV e submetido a criacdo de zona tampéo ou buffer de 50 metros
no entorno de lagos e lagoas naturais (com excec¢do de lagos com superficie maior que 20
hectares, quando o Codigo Florestal determina 100 metros de faixa de APPS). O buffer da
drenagem considerou, portanto, 30 metros para os cursos d’agua (rios) e 50 metros para areas
de lagos em toda a Bacia.

A partir do calculo de geometria com Sistema de InformacBes Geogréaficas (SIG),
definimos as areas de APPs preservadas e as areas a serem recuperadas (degradadas), ou seja,
as areas usadas e ocupadas em sua maior parte por pastagem e agricultura e demais areas
antropizadas.

O trabalho foi realizado com o auxilio de coordenadas de pontos obtidas em
campanhas de campo realizadas em setembro de 2019, julho de 2020, novembro de 2021 e
novembro 2022. Foi necessario separar rios e lagos para respeitar as determinacdes do
Codigo.

A mesma metodologia foi utilizada para verificar o uso e a ocupacdo das APPs por
pastagem nas propriedades rurais selecionadas no municipio de Itapirapud e Goias, com dados
conjugados do MapBiomas colecdo 6 (1985-2020). Na sequéncia, empregando imagens do
satélite Landsat 5 e 8, realizamos classificacdo do uso do solo nos periodos correlatos, com
recortes de 30 metros para APPs de rios e 50 metros para APPs de lagos. Respaldados nas
informacgdes coletadas in loco nas campanhas de campo, identificamos as APPs (rios e lagos)

usadas e ocupadas por pastagem durante os periodos da investigagéo.
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Nas propriedades avaliadas, o CAR foi conferido para indicar discrepancia entre o
declarado e o que existe de fato e que foi observado nas campanhas de campo. Fizemos o
cruzamento do CAR dessas propriedades e das imagens aereas obtidas com o uso do vant.

A partir dessas andalises e trabalhos executados durante a pesquisa, confeccionamos
mapas de uso da terra, mapas de APPs de rios e lagos com a identificagdo de APPs

preservadas e degradadas pelo uso e ocupacado ilegais por pastagem.

Mapeamento de uso e ocupacao da terra

O uso e a ocupacdo das APPs por pastagem tiveram uma intensa relagdo nos trés
periodos analisados (1985, 2012 e 2020). Verificou-se que naquelas regides de predominancia
de um tipo especifico de solo, o latossolo, houve maior avango da pastagem em comparacao

com as demais tipologia de solo, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Mapas de uso e ocupacao do solo na BHRYV nos periodos de 1985, 2012 e 2020
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Fonte: Arlete Vieira (2022)

Muito provavelmente isso ocorreu em virtude da qualidade e da condi¢do natural da
area, facilitadoras das atividades agrérias (baixa e média Bacia com terrenos planos, solos
profundos, manejo facilitado e uso de maquinarios), evidenciando a interrelacdo entre solo,

topografia plana e o avanco da pastagem sobre vegetacdo nativa e APPs. Situagdo
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representativa do que ocorre nos segmentos da baixa e média Bacia, onde se pratica uma
pecudria de mercado voltada para cria, recria e engorda de bovinos, segmentos mais evidentes
dessa situacdo. Ja& na alta bacia, com solo mais raso, relevo acidentado, com pouca
mecanizacdo, pequenas propriedades, pratica da pecuaria leiteira e agricultura familiar,
existem mais remanescentes de vegetacdo nativa, conforme verifica- se nos periodos
apresentados o0 avanco da pastagem sobre a APPs dentro da BHRV, a diminui¢do dos
remanescentes florestais e sua correlagdo com o tipo de solo.

O grafico relativo ao de uso e a ocupacdo do solo na BHRV nos periodos de 1985,
2012 e 2020 (Figura 4) revela que, em 1985, a vegetacdo correspondia a 37,34%, a pastagem
47,05%, a agricultura 14,54%, outras areas ndo vegetadas 0,04%, lagos 0,92%, area urbana
0,10% e rios e outros cursos d’agua 0,56%. Em 2012, a vegetagdo representava 28,85%, a
pastagem 64,26%, a agricultura 5,87%, outras areas nao vegetadas 0,04%, lagos 0,77%, area
urbana 0,21% e rios e outros cursos d’agua 0,44%. Oito anos depois, em 2020, a vegetacdo
correspondia a 27,32, a pastagem 63,18%, a agricultura 8,51%, outras areas ndo vegetadas

0,07%, lagos 0,70%, area urbana 0,22% e rios e outros cursos d’agua 0,42%.

Figura 4 — Uso e ocupacéo do solo na BHRV
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Destaca-se que a pastagem nesses periodos analisados corresponde a seguinte situacao:
de 1985 a 2012 a pastagem teve um acréscimo de 17,21%, o que corresponde a 0,63 % ao

ano; no periodo de 2012 e 2020 verifica um decréscimo na pastagem de 1,08 correspondente
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a 0.13% ao ano periodo que a agricultura teve um pequeno aumento de 5.87% a 8.51%, o que
provavelmente explica essa pequena queda na pastagem com o incremento da agricultura
(mudanca de uso da terra) com énfase na agricultura irrigada.

Quanto aos rios e outros cursos d’agua nos periodos de 1985 a 2012, houve redugdo de
superficie d’agua de 0,15%; nos periodos de 2012 a 2020 uma reducdo de superficie d’agua
de 0,07% e os rios no periodo de 1985 a 2012 tiveram uma redugdo de 0,12%; 2012 a 2020
uma reducdo de 0,02%. Esses dados conjugados reportam a reducdo de volume de
lamina/superficie de 4gua de rios e outros cursos d’agua em 1.585 hectares, correspondendo a

26,04% do total de rios e outros cursos d’agua nesses periodos, como mostra a Figura 5.

Figura5 — Grafico de quantidade em hectares de 1amina/ superficie d’agua de rios
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Fonte: Arlete Vieira (2022)

A correlacdo entre o efetivo bovino (IBGE, 2017) e as areas de pastagens presentes em
cada municipio que faz intersecdo com a BHRV é representado pelo avango da pastagem
sobre a vegetacdo nativa e as APPs. A variacdo do efetivo bovino nos municipios pertencentes
a BHRV esta associada ao quantitativo de area de pastagem disponivel, de modo que, em
linhas gerais, 0s municipios apresentam uma lotacdo bovina similar (média 1,2 cabeca por
hectare), tendo em vista a proporcionalidade entre o efetivo bovino e as areas de pastagens
disponiveis em cada municipio. Podemos verificar, na Figura 6, que o efetivo bovino em

todos os municipios analisados é maior que a disponibilidade de pastagem que denota a



66

necessidade de conversdo de vegetacdo nativa para a abertura de novas areas para pastagem

conforme verificamos nos periodos analisados.

Figura 6 — Efetivo bovino versus pastagem nos municipios integrantes da BHRV
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Fonte: Santos (2014, p. 79)

Mapeamento de integridade de APPs de rio

A pesquisa possibilitou a identificagdo da quantidade de APPs existentes (Figura 7).
As APPs que estdo preservadas aparecem na cor verde e, na cor vermelha, aquelas que foram
degradadas nos periodos analisados de 1985, 2012 e 2020, demonstrando, ao longo dos

periodos analisados, 0 aumento de degradacdo das APPs por pastagem
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Figura 7 — Mapa de integralidade de APPs na BHRV
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Pode-se verificar, observando a Figura 8, que, ao longo dos periodos analisados, o
constante uso e ocupacéo das APPs pela pastagem. Em 1985 havia aproximadamente 42 mil
hectares tanto de APPs preservadas quanto degradadas; em 2012, 45 mil hectares de APPs
preservadas e 40 mil de APPs degradadas. J& em 2020 houve uma pequena oscilagdo entre as

APPs preservadas e degradadas em torno de 45 mil hectares.

Figura 8 — Gréfico de integralidade de APPs de rios nos anos de 1985, 2012 e 2020
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Fonte: Arlete Vieira (2022)
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Analisando os mapas de quantidade de APPs preservadas e degradadas podemos
constatar que aproximadamente 45 mil hectares de APPs estavam preservadas e 40 mil de
APPs degradadas em 2012.

Nas visitas em campo foi possivel verificar também que essas areas sdo abandonadas
pelo sistema produtivo quando ndo suportam mais o gado, o que pode favorecer a regeneracéo
natural da pastagem. Os dados quantitativos mostrados na Figura 8 reforcam . visto que de
1985 a 2020 houve incremento de 42 mil hectares para 45 mil hectares de APPs degradadas.

Validando os resultados apresentados de uso e ocupacéo ilegais das APPs para toda a
BHRYV, apresenta-se 0 caso de determinada propriedade no municipio de Itapirapua,
localizada na conexdo entre os segmentos da média e baixa Bacia — definida com as
seguintes caracteristicas: topografia plana, uso de maquinario, grandes propriedades e
pecuaria comercial —, onde € marcante situacdo de uso e ocupacdo das APPs por pastagem.
Nas Figuras 9 e 18 se veem, na cor vermelha, as APPs degradadas e na cor verde as APPs
preservadas, evidenciando o avanco da pastagem sobre as APPs nos periodos analisados de
1985, 2010, 2013 e 2018.

Figura 9 — Mapa de uso do solo da propriedade nos anos de 1985-2010-2013 e 2018

1985

Fonte: Arlete Vieira (2022)

Os resultados encontrados possibilitaram geracdo de dados quantitativos de areas da
propriedade APPs preservadas e degradadas por pastagem, mostrando o correspondente

déficit de APPs naquela propriedade de acordo com Figura 9. Esses dados corroboram o
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entendimento da pesquisa acerca da dinamica de uso e ocupacdo das APPs por pastagem

dentro da Bacia em total descumprimento do Codigo Florestal.

Figura 10 — Mapa de integridade das Areas de Preservacio Permanente na propriedade
modelo experimental nos periodos de 1985, 2010, 2013 e 2018
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Fonte: Arlete Vieira (2022)

Destaca-se também a correlacdo entre o uso do solo da propriedade e o uso do solo
nas APPs nos periodos analisados com de situacdo idéntica com o incremento da pastagem
sobre o solo da propriedade bem como sobre as APPs o que denota que a pastagem avanca
sobre toda a propriedade independentemente do tamanho, da lei ou de sua funcdo protetiva

ecossistema, conforme a Tabela 1.



Tabela 1 — Uso do solo da propriedade versus uso do solo das APPs na propriedade

Uso
Formaggo
Florestal
Formagio
Savanica
Formagio
Campestre

Pastagem
Cultura Anual e
Perene

Rio, Lago e
Oceano

Uso
Formaggo
Florestal
Formagio
Savanica

Formag&o Campestre
Pastagem

modelo amostral nos periodos de 1985, 2010, 2013 e 2018

Uso do Seclo (MapBiomas) Km?

1985 2010
2,338343  1,708422
1,600845  1,277172
0,180073 0,28382
17,82012  18,66192
0,010837 0,021634
0,016842  0,013938
2186777 21,36777

Uso do Solo (MapBiomas) Km®

1985 2010
131477 0,867027
0,06433¢  0,28770€
0,006081

1,574147 1,78085

2013
1,79857
0,969667
0,012232

15,1692

0,018112
21,96777

2013
0,826286
0,3532

0,012612
1,731305

Area da Propriedade

2018

5,08899

0,598277

16,2805

2196777

Uso do Solo {MapBiomas) Percentual

Uso 1583
Formagdo

Florestal 11%
Formagdo

Savanica 7%
Formagdo

Campestre 1%
Pastagem 81%
Cultura Anual

e Perene 0%
Rio, Lago e

Oceano 0%

Area de Preservagio Permanete

2018

1,02983

0,408556

0,021015
1,4811

2010

8%

6%

1%

85%

0%

0%

2013

8%

4%

0%

87%

0%

0%

Uso do Solo {MapBiomas) Percentual

Uso 1985
Formagdo

Florestal 45%
Formagdo

Savanica 2%
Formagdo

Campestre 0%
Pastagem 33%
Rio, Lago e

Fonte: Arlete Vieira (2022)

2010

29%

10%

0%
60%

2013

28%

12%

0%
39%

70

2018
23%
3%
0%
74%
0%

0%

2018
35%
14%

1%
0%

A evolucdo da pastagem sobre as APPs nos anos de 1985, 2010, 2013 e 2018 destaca

0s seguintes resultados: a) Entre 1985 (pastagem 81%) e 2018 (pastagem 74%), reducdo de

7% da area de pastagem na propriedade e reducdo da pastagem em area de APPs de 3%,
sendo 1985 (com 53% de pastagem em APPs) e 2018 (com 50% de pastagem em APPs). No
entanto, em 2010 (85%) e 2013 (87%) houve aumento na area de pastagem de 2% e
decréscimo de 1% de area de pastagem em APPs, sendo 2010 (60%) e 2013 (59%). Em 2013
a area de pastagem era de 87% e a de APPS ocupadas por pastagem era de 59%. Entre 1985 e

2018 houve decréscimo de 3% de pastagem sobre as areas de APPs ocupadas por pastagem,

como mostram as Figuras 12 e 13.



71

Figura 12 — Uso do solo da propriedade - modelo experimental em 1985, 2010, 2013 e 2018
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Fonte: Arlete Vieira (2022)

Figura 13 — Integridade das Areas de Preservacio Permanente na propriedade modelo experimental
em 1985, 2010, 2013 e 2018
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Desenho amostral das areas modelo experimental de uso e ocupacéo na alta BHRV

Em detalhamento amostral da situacdo de uso e ocupacdo ilegais das APPs por
pastagem no segmento da alta bacia da BHRV com as seguintes caracteristicas: solo mais
raso, relevo acidentado, com pouca mecanizagdo, pequenas propriedades e pratica da pecuéria
leiteira e agricultura familiar existéncia de mais remanescentes de vegetacdo nativa,
selecionamos aleatoriamente trés propriedades no municipio de Goias. Assim, foi possivel
realizar o cruzamento e checagem dos dados declarados de Area de APPs e cobertura vegetal
protegidas contidas no CAR dessas propriedades na plataforma do Sistema de Informacéo de
Cadastro Rural (Sicar) e a realidade encontrada com o uso do vant.

Nessas propriedades selecionadas (Figura 14), verificamos que as suas areas
declaradas como APPs na realidade estdo sendo usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem,
em contradicdo as declaracbes contidas no CAR. Essa situacdo foi constatada também in loco
durante as campanhas de campo. Onde deveria ter APPs havia na verdade pastagem,
desobedecendo as determinacgdes do Codigo Florestal. Além da ilegalidade de uso e ocupacao
dessas areas, destacamos o fato de isso impossibilitar a funcdo delas de protecdo

ecossistémica e a precarizacdo das informagdes declaradas no CAR.

Figura 14 — Mapeamento/desenho amostral das trés areas/propriedades rurais no segmento da alta
Bacia no municipio de Goias
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Fonte: Arlete Vieira (2022)
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Ficou evidenciado que as autodeclaragfes contidas no CAR podem faltar com a
verdade acerca da situacdo de degradacdo das APPs, o que pode prejudicar as tomadas de
decisbes publicas no manejo e na recuperacdo dessas areas conforme proposto pelo Programa
de Regularizagdo Ambiental, ao qual aderem os proprietarios dessas propriedades que acabam
se comprometendo em recuperar areas inferiores ao que existe realmente, consequentemente,
precarizando e levando em descrédito o Programa de Regularizacdo Ambiental determinado
pelo CAR e pelo Cddigo Florestal, o que demanda fiscalizacdo e monitoramento dessas areas
pelas autoridades ambientais competentes.

Esse cenario reforca a intencdo da pesquisa em alertar as autoridades competentes
quanto a situacdo de degradacdo das APPs por pastagem dentro da BHRV com uma

preocupante irradiacdo da mesma situacdo para o restante do bioma Cerrado.

Acervo fotografico de degradacédo das APPs por pastagem

O acervo fotografico obtido da BHRV em visitas de campo foi esclarecedor da
realidade de degradacdo das APPs em virtude do seu uso e sua ocupacdo ilegais por pastagem
que serve de alimento para o0 gado que tem livre acesso ao rios e lagos com efeitos diretos de
degradacdo da agua, o que favorece a escassez hidrica e o secamento de rios e lagos dentro da
BHRYV, como se observa nas Figuras 15 e 16.

Figura 15 — Rio Vermelho (BHRV) com escassez e secamento hidrico

2

Fonte: Arlete Vieira (2022)
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Figura 16 — Escassez de agua e secamento hidrico no Rio Vermelho (BHRV)

-

g i ¥ o
Fonte: Arlete Vieira (2022)

Discussdes propostas

Diante dos resultados da pesquisa apresentada, alertamos para as seguintes discussoes:
— A sociedade, os produtores de bens e servicos e os gestores publicos ndo alertaram ainda
pelo uso e ocupacao ilegais das APPs.
—As declaracGes de proprietarios ou posseiros de imovel rural feitas de forma compulséria
no CAR e a manifestacdo de aderéncia ao PRA podem ndo surtir os efeitos desejados de
recuperacdo das areas degradadas por causa contradicdes que podem haver entre essas
informac0es e a realidade das propriedades.
— O Sicar, apenas com declaracdes de proprietarios/possuidores de imovel rural, ndo é capaz,
diante das contradi¢cbes apresentadas nas declaracdes ao CAR e da realidade dentro das
propriedades, de assegurar a protecédo e preservacao das APPs.
— Na BHRV a degradacdo das APPs pelo uso e ocupagdo por pastagem ocorre em toda a
extensdo da Bacia, seja na alta, média ou baixa, independentemente de suas caracteristicas,
mais agravada em tipologia de solo plano, com facilidade de manejo e atividade pecuéaria
comercial.
— A falta de identificacédo e quantificacdo do passivo de APPs degradadas por pastagem pode

fomentar o entendimento equivocado de que essas areas estdo preservadas e que a pastagem e
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a pecuaria ali estabelecidas sdo sustentaveis ambientalmente, quando na verdade é o contrério
do que acontece, pois as APPs sdo usadas e ocupadas ilegalmente para formacéo de pastagem.
— Falta de fiscalizacdo, monitoramento e gestdo pelos 6rgdos publicos de protecdo ambiental
levam ao descumprimento da legislagdo ambiental e ao crescente passivo ambiental. Tudo
isso coloca em risco as APPs, prejudicando o equilibrio ecossistémico da BHRV.

— A pesquisa revela que aproximadamente de 50% de APPs foram usadas e ocupadas por
pastagem com potenciais reflexos no bioma Cerrado.

— Os dados apresentados de produtividade e lucratividade econémica da pecuaria no bioma
Cerrado desconsidera a ilegalidade da pastagem feita sobre as APPs.

— As APPs identificadas como preservadas nos dados de resultados ndo indicam a

recuperacdo de APPs e sim a hipdGtese de regeneracdo natural.

Consideracoes

Ao término das analises feitas pela pesquisa apontamos as seguintes consideragoes:

A primeira delas e que norteou esta pesquisa, é que aproximadamente 50% das APPs
na BHRV foram usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem de forma relativamente
constante nos periodos analisados (1985, 2012 e 2020).

O uso e a ocupacao ilegais das APPs tém repercussao ambiental, visto que prejudicam
a funcdo protetiva do ecossistema e juridica em razdo do descumprimento do estabelecido
pelo Caodigo Florestal Brasileiro.

A metodologia apresentada foi suficiente para detectar a quantidade de APPs
preservadas e degradadas na BHRV.

Constatamos que as informacoes e declaracdes prestadas ao CAR pelos proprietarios e
possuidores de terras podem ser contraditorias com a realidade existente nas propriedades,
prejudicando o Programa de Regularizagdo Ambiental estabelecido pelo CAR e pelo Cédigo
Florestal Brasileiro.

O entendimento do processo de uso e ocupacdo ilegais das APPs por pastagem
colabora com a tomada de decisbes publicas e privadas no tratamento de protecdo e

preservacao das APPs e a observéancia legal.
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4.3 Artigo 2

IMPACTO DO USO ILEGAL DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE POR
PASTAGENS NO SECAMENTO LACUSTRE E NA ESCASSEZ HIDRICA NA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERMELHO, GOIAS

Arlete Gomes do Nascimento Vieira

Resumo: O uso e a ocupacdo ilegais de Areas de Preservacio Permanente (APPs) por
pastagem na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho tém como consequéncias imediatas a
escassez e 0 secamento hidrico do sistema lacustre, afetando os lagos da regido,
principalmente o Lago dos Tigres em Britania, Goias. No periodo de 1985 a 2023, a
degradacdo ambiental causou a diminuicdo do nimero de lagos e da superficie de lamina
d’4gua. Em 1985 existiam 4.698 lagos, nimero que foi reduzido para 4.251 em 2012 e para
4.023 em 2020. Foram detectadas a perfuracdo de cacimbas dentro das areas dos lagos e o
livre acesso do gado, coincidindo com o aumento das pastagens sobre as APPs que foram
usadas e ocupadas ilegalmente pela pecuéria, em descumprimento ao estabelecido pelo
Caodigo Florestal Brasileiro, que determina que as APPs sdo protegidas por lei e cumprem
uma funcdo de preservacao do equilibrio do ecossistema natural.

Palavras-chave: Areas de preservagio permanente, lagos, sistema lacustre, degradagéo.

IMPACT OF THE ILLEGAL USE OF PERMANENT PRESERVATION AREAS FOR
PASTURES ON LAKE DRYING AND WATER SCARCITY IN THE RIO
VERMELHO HYDROGRAPHIC BASIN, GOIAS

Abstract: The illegal use and occupation of Permanent Preservation Areas (APPs) for pasture
in the Rio Vermelho Hydrographic Basin has the immediate consequences of water scarcity
and drying of the lake system, affecting lakes in the region, mainly Lago dos Tigres in
Britania, Goias. We will demonstrate that, in the period from 1985 to 2023, environmental
degradation caused a decrease in the number of lakes and water surface. In 1985 there were
4,698 lakes, a number that was reduced to 4,251 in 2012 and to 4,023 in 2020. The drilling of
water holes within the lake areas and free access for livestock were detected, coinciding with
the increase in pastures on the APPs that were used and illegally occupied by livestock
activities, in violation of the provisions of the Brazilian Forest Code, which determines that
APPs are protected by law and fulfill the function of preserving the balance of the natural
ecosystem.

Keywords: Permanent preservation areas, lakes, lake system, degradation.

IMPACTO DEL USO ILEGAL DE AREAS DE PRESERVACION PERMANENTE
PARA PASTOS EN EL SECADO DE LAGOS Y ESCASEZ DE AGUA EN LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO VERMELHO, GOIAS
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Resumen: El uso y ocupacion ilegal de Areas de Preservacion Permanente (APP) para pastos
en la Cuenca Hidrografica del Rio Vermelho tiene las consecuencias inmediatas de escasez de
agua y desecacion del sistema lacustre, afectando los lagos de la region, principalmente el
Lago dos Tigres en Bretafia, Goids. demostrard que, en el periodo de 1985 a 2023, la
degradacion ambiental provocé una disminucion en el nimero de lagos y de la superficie del
agua. En 1985 existian 4.698 lagunas, niumero que se redujo a 4.251 en 2012 y a 4.023 en
2020. Se detecto la perforacion de abrevaderos dentro de las zonas lacustres y el libre acceso
del ganado, coincidiendo con el aumento de pastos en las APP que se utilizaban. y ocupadas
ilegalmente por actividades ganaderas, en violacion de las disposiciones del Cdédigo Forestal
Brasilefio, que determina que las APP estan protegidas por la ley y cumplen la funcion de
preservar el equilibrio del ecosistema natural.

Palabras clave: Areas de preservacion permanente, lagos, sistema lacustre, degradacion.

Introducéo

As Areas de Preservacio Permanente (APPs) sdo definidas pelo Codigo Florestal
Brasileiro (CFB), instituido pela Lei n°® 12.651/2012 (Brasil, 2012), como areas protegidas,
cobertas ou ndo por vegetacao, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas, evidenciando a importancia
da sua preservacdo e protecdo por meio de planejamentos estratégicos para a mitigacdo dos
impactos negativos sobre as areas que devem ser protegidas prioritariamente (Pressey;
Bottrill, 2009; Ribeiro et al., 2005).

O CFB determina que, ao redor de lagos e lagoas naturais em zonas urbanas ou rurais,
deve ser mantida uma faixa de protecdo assim estabelecida: para lagos e lagoas naturais em
zonas rurais com até 20 hectares, a faixa minima de APP sera de 50 metros; em zonas rurais
com mais de 20 hectares, faixa minima de APP sera de 100 metros; em zonas urbanas,
independentemente do tamanho da superficie do corpo d’4gua, faixa minima de APP de 30
metros; com superficie da lamina d’agua inferior a 1 hectare (rural e urbano), a faixa de APP
é dispensada (Brasil, 2012).

Além de manter a biodiversidade, as APPs sdo fundamentais na gestdo das bacias
hidrograficas (Laurance; Balmford, 2013; Borges et al., 2011) porque colaboram para a
regulacdo dos ciclos hidrologicos e biogeoquimicos, atuando como uma membrana
semipermedvel na regulagdo do fluxo de matéria e energia entre o ecossistema terrestre e o
aquatico (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Janior, 2013) — caracteristica crucial para

a manutencdo da resiliéncia da microbacia (Tundisi; Matsumura-Tundisi, 2010).
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Portanto, 0 uso e a ocupagéo irregulares de APPs alteram e restringem importantes
funcbes ecossistémicas e servicos ambientais (Borges et al., 2011; Watson et al., 2014,
Maciel, 2009; Muro Junior, 2013), aos quais essas areas se propdem, acarretando degradacéo
ambiental (Amorim; Homma, 2020). O monitoramento e a fiscalizacdo dessas areas com uso
de geoprocessamento sdo de extrema importancia (Domingues, 2012) para a sua manutencao
e preservacéo (Lipp-Nissinen; Domingues, 2022).

E de amplo conhecimento que a pecuéria extensiva demanda uma constante conversio
de areas de vegetacdo nativa, via desmatamento, em novas pastagens (Vieira; Ferreira;
Ferreira, 2014), o que motiva 0 uso e a ocupacdo de APPs para formacao de pasto e provoca
diversos maleficios para 0 meio (Arantes, 2017).

O uso e a ocupacdo ilegais de APPs por pastagem tém contribuido para a
contaminacdo, a escassez e 0 secamento da agua de rios e lagos dentro da Bacia Hidrografica
do Rio Vermelho (BHRV). Isso afeta as populacfes ribeirinhas em suas praticas de pesca,
causando a mortandade de peixes e a extin¢do de algumas espécies endémicas, além de tornar
a agua impropria para o abastecimento publico e para as atividades agropecuarias (Rodriguez;
Silva; Leal, 2011; Silva, 2021).

O resultado do uso e da ocupacdo ilegais de APPs por pastagem é a geracdo de um
passivo ambiental ainda ndo dimensionado, embora seus efeitos danosos, como a devastacéo
do Cerrado goiano causada pelo desmatamento, escassez e secamento hidrico, ja sejam
sentidos (Ferreira et al., 2014; Vieira, 2013).

Cabe salientar que os termos “uso” e “ocupa¢do” tém significados distintos. “Uso” se
refere a utilidade, serventia, fungdo, funcionalidade, enquanto “ocupacao” deve ser entendida
como apropriagéo, tomada, posse, conquista e apoderamento.

A BHRYV é representativa da situacdo de degradacdo ambiental que afeta o bioma
Cerrado (Mueller; Martha Janior, 2008; Macedo; Kichel; Zimmer, 2000). A pesquisa
constatou que aproximadamente 50% de APPs de rios e lagos estdo ocupadas por pastagem, e
que as APPs de lagos apresentam retracdo na quantidade e no tamanho delas e diminuicdo da
superficie ou lamina d’4gua, resultando em escassez e secamento dos lagos no periodo
compreendidos entre 1985 e 2023 na BHRV.

A pecuéria de corte brasileira, predominantemente realizada em pastagens, além de ser
um dos pilares da economia do pais, € uma importante provedora de servigos ecossistémicos
no contexto de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, ja que 0s estoques de carbono
estdo principalmente no solo. Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacéo e

Agricultura (FAO, 2009), esse segmento tem grande potencial de sequestro e armazenamento
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de carbono, sendo considerado um dos maiores sumidouros de carbono. No entanto, é
preocupante a situacdo de ilegalidade dessas pastagens, que ocupam &reas protegidas por lei e
sdo prioritarias para a preservacao ambiental, como determina o CFB.

Ressalta-se que a preservacao de APPs é de suma importancia na preservacdo de solo
e agua, recursos indispensaveis para toda e qualquer atividade humana. No entanto, é
fundamental considerar a situacdo da pastagem, ou seja, sua legalidade, importando
questionar se ela é feita em obediéncia a legislacdo ambiental ou nao.

A vegetacdo de pastagem, especialmente o capim-braquiaria (Brachiaria decumbens),
é o principal alimento para 0 gado na pecuéria extensiva. Originaria da Africa do Sul, essa
planta perene, ereta ou decumbente, entouceirada, rizomatosa, com enraizamento nos nés
inferiores em contato com o solo, é densa-pubescente, de coloracdo geral verde-escura e
atinge de 30 a 90 centimetros de altura. Propaga-se por sementes e rizomas (Lorenzi, 2000) e,
por ser plantada em larga escala, contribui para a degradacdo ambiental do Rio Vermelho, do
Rio Araguaia e dos demais rios integrantes da BHRV e dos lagos, em especial o conhecido

Lago dos Tigres, no municipio de Britania, em Goias.

Area de estudo

A escolha da BHRV como objeto de estudo justifica-se por sua relevancia hidrica para
o Cerrado goiano, suas caracteristicas geomorfoldgicas peculiares, que envolvem fragilidades
qgue podem ser acentuadas pelas atividades antropicas, em especial a pecuaria ali praticada
(Laurance; Balmford, 2013; Dias Filho, 2014), e pela constante degradacdo ambiental por ela
sofrida. Esse quadro instiga reflexdes acerca da relagdo entre a legislacdo ambiental e o uso da
terra, com destaque para a importancia de cumprir as leis para proteger as APPs (Muro,
2013).

A BHRYV esté totalmente inserida no dominio do Cerrado, na por¢do oeste do estado
de Goids, ocupa uma area de aproximadamente 11.000 quilémetros quadrados,
compreendendo parte dos municipios de Goias, Aruand, Matrinchd, Britania, Jussara, Faina,
Santa Fé de Goias, Fazenda Nova, Novo Brasil e Buriti de Goias e a totalidade do territorio

do municipio de Itapirapud, como mostra a Figura 1.
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Figura 1- Mapa de localizacdo da BHRV
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Fonte: Santos (2014, p. 45)

A BHRYV ¢é delimitada ao norte e a nordeste pela Bacia Hidrografica do Rio do Peixe,
a sudeste pela Serra Dourada e pela Bacia do Rio dos Bois; a sudoeste pela Serra da Bocaina e
pela Bacia do Rio Claro.

O Rio Vermelho, cantado em verso e prosa por escritores e musicos goianos, como
Cora Coralina®, Manoel Amorim Félix de Souza e Marcelo Barra?, agoniza lentamente pelo
abandono do poder publico e pela falta de conscientizagdo ambiental da populacéo ribeirinha.
Principal rio da BHRV, de inestimavel importancia para a preservacdo de todo o ecossistema
da Bacia, o Rio Vermelho nasce na cidade de Goias e percorre parte da area urbana do
municipio, reconhecido como Patriménio Histérico e Cultural da Humanidade — titulo
concedido pela Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
em 2001, ano que coincidiu com uma grande enchente que destruiu parte do acervo
arquiteténico, atingindo a populacdo ribeirinha, monumentos e prédios historicos, como a
Ponte da Cora, a casa de Cora Coralina e a Cruz do Anhanguera.

Esse rio nasce ao pé da Serra Dourada e tem a direcdo noroeste como predominante

em seu curso. E o principal afluente do Rio Araguaia pela margem direita, com sua foz na

! CORALINA, Cora. Rio Vermelho. In: Poemas dos becos de Goiés e estérias mais. Sao Paulo: Global, 1996.
p. 80-81.

2 RIO Vermelho. Intérprete: Marcelo Barra. Compositor: Manoel Amorim Félix de Souza. In: Somos Goias.
Intérprete: Marcelo Barra. Gravagdo independente, 1995. 1 CD, faixa 14 (4 min).
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cidade de Aruand, em Goias. Os principais afluentes do Rio Vermelho sdo, pela margem
esquerda, o Rio Uva e o Rio Agua Limpa e, pela margem direita, o Rio Ferreira.

O processo de uso e ocupacao de terra na BHRV ao longo das Gltimas quatro decadas
foi muito degradante. A partir de 1985, foram verificadas a retirada da cobertura vegetal para
introducgdo da lavoura, a mudanca de uso de lavoura para pastagem — até entdo se utilizava a
pecuaria de pastagem natural —, o avango de pastagem plantada sobre &reas de APPs, a
alteracdo na dinamica hidroldgica do sistema fluvial e o secamento do sistema lacustre (Silva,
2021).

A atividade econdmica predominante na Bacia é a pecuaria (Mueller, 2008), com
8,63% do rebanho bovino do estado, 5,16% do rebanho de vacas leiteiras, 4,53% do leite
produzido, 3,64% dos suinos e menos de 1% do plantel de aves. A agricultura também tem
grande representatividade, especialmente com a producdo de algodédo, arroz irrigado e de
sequeiro, banana, cana-de-acucar, feijdo, guariroba, mandioca, milho e soja. Um dos fatores
que tém impulsionado a agricultura da regido é o advento da irrigacdo, notadamente nos
municipios de Jussara, Britania e Santa Fé de Goias (Goias, 2011).

O Censo Agropecuario de 2017 indica que quatro dos 11 municipios que compdem a
BHRYV retinem os maiores rebanhos da regido: Jussara com 350.600 cabecas de gado, Aruand
com 245.850, Itapirapud com 245.150 e a Cidade de Goias com 242.200 cabecas. Juntos, eles
respondem por 45% da producéo total, que é de 1.844.890 cabecas (IBGE, 2017). A variacdo
do efetivo bovino nos municipios estd associada ao quantitativo de area de pastagem
disponivel, de modo que, em linhas gerais, 0s municipios apresentam uma lotacdo bovina
similar (média 1,2 cabeca por hectare).

A taxa de ocupacdo do rebanho bovino em Aruand, Britania, Matrinchd, Jussara e
norte de Itapirapud é bem expressiva em virtude da disparidade econdmica entre esses
municipios, com as pastagens aparentemente mais produtivas e pastos mais bem manejados,
incluindo aplicacdo de gesso para melhorar a absorcdo de &gua no solo. Nessas regides
predomina a pecuaria de corte (raca nelore), enquanto nos outros municipios da Bacia, a
exemplo de Goiés e Faina, destaca-se a producdo de gado leiteiro, com maior diversificacdo
de espécies bovinas, representadas por matrizes mesticas. Onde os solos sdo mais pedregosos,
as areas de pastagem sdo de menores dimensdes e aparentemente menos produtivas (Silva,
2021; Vieira, 2014).

As porgdes baixa e alta da BHRV apresentam caracteristicas peculiares. Os territorios
dos municipios de Jussara, Britania, Matrinchd e Aruand tém litologia do cristalino,

sobreposta por uma cobertura de sedimentos arenosos inconsolidados da Formacgdo Araguaia
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com niveis de uma crosta lateritica a uma profundidade média de 0,5 a 2,0 metros com matriz

arenosa, caracterizada por uma grande quantidade de lagos e um evidente sistema de fraturas

de direcdo NE/SW e NW/SE consolidada com a acidez da agua subterranea (Silva, 2021,

Vieira, 2014). Essa condicao hidrolégica pode ser verificada na Tabela 1.

Tabela 1 - Sistema hidroldgico de subsuperficie/hidrologia do lencol freatico Faz. Agua
Limpa, -14°31°36,81”°/-51°07°05,62’

Sistema Hidrologico de Subsuperficie / Hidrologia Do Freatico

DATA 1°C pH OXD. |TSD. |TRP. [SP. CDT.
Parimetros 03/06/01 | 28,60 |5.,50 8,30 0,06 | ----- 2,90 7,40
12/05/02 28,90 | 5,80 5,90 0,06 | ----- 2,40 8,60

Hidrologicos

Fonte: Vieira (2013)

Na regido da BHRV, hd uma grande concentracdo de lagos quase totalmente

degradados em consequéncia de pisoteio, assoreamento, desmatamento de vegetacdo nativa e

uso e ocupacao de suas APPs por pastagem, que fornece alimento ao gado de corte e acesso

livre aos lagos.

O Cddigo Florestal Brasileiro dispde sobre o tamanho de faixa de APP de lagos e

reservatorios naturais, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Faixa de APP de lagos e reservatdrios naturais

urbano) (Art. 4°, § 49)

LAGOS E RESERVATORIOS NATURAIS FAIXA DE APP
Em Zonas Rurais com até 20 ha (Art. 4°, inciso |1, a) 50 m
Em Zonas Rurais com mais de 20 ha (Art. 4°, inciso 11, a) 100 m
Em Zonas Urbanas (Art. 4°, inciso 11, b) 30m
Com superficie da lamina d"agua inferior a 1 ha (rural e Dispensada

Fonte: A autora (2023) com base no CFB (2012)
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Bases de dados e procedimentos de andlise

Fundamentou-se a analise em dados e informacdes obtidas nas seguintes fontes de

pesquisa:

— Limite da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRV), obtido no portal de dados da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA).

— Rede de drenagem do estado de Goids, na escala 1:100.000, obtida no Sistema de
Geoinformac&o do Estado de Goiés (Sieg).

— Mapas de uso do solo do projeto MapBiomas, que emprega os mosaicos de imagens
Landsat 5 e 8, em geral referentes a julho de cada ano.

— Cadastro Ambiental Rural das propriedades analisadas, obtido na plataforma Sistema de
Informagdes do Cadastro Ambiental Rural (Siscar).

— Imagens fotograficas obtidas em campanhas de campo.

— Campanhas de campo realizadas entre 2019 e 2023.

— Imagens aéreas capturadas por VANT modelo RPAS eBee Plus RTK em 2019 e 2023.

— Referencial bibliografico.

Desenvolveu-se uma analise da integridade das APPs na Bacia Hidrogréfica do Rio
Vermelho, associada a classe de uso “pastagem” o periodo de 1985 a 2023, com as seguintes
fases executadas: Coleta de dados em campo, utilizacdo de veiculo aéreo ndo tripulado,
modelo RPAS eBee Plus RTK e receptor geodésico de dupla frequéncia modelo Matrice 210
para obtencdo de imagens aéreas e dados do MapBiomas da colecdo 6 (1985-2020); Imagens
Landsat 5 e 8; dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural das propriedades
selecionadas e utilizacdo de software ArcGis.

Utilizou-se a rede de drenagem oficial do estado de Goias, na escala 1:100.000, feito o
recorte para o limite da BHRV e submetido a criagcdo de zona tamp&o ou buffer de 50 metros
no entorno de lagos e lagoas naturais (com exce¢do de lagos com superficie maior que 20
hectares, quando o Codigo Florestal determina 100 metros de faixa de APPS). O buffer da
drenagem considerou, portanto, 30 metros para os cursos d’agua (rios) e 50 metros para areas
de lagos em toda a Bacia.

A partir do céalculo de geometria com Sistema de Informacbes Geogréficas (SIG),
definimos as areas de APPs preservadas e as areas a serem recuperadas (degradadas), ou seja,
as areas usadas e ocupadas em sua maior parte por pastagem e agricultura e demais areas

antropizadas.
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O trabalho foi feito com o auxilio de coordenadas de pontos obtidas em campanhas de
campo realizadas no periodo de 2019 a 2023. Foi necessario separar rios e lagos para respeitar
as determinacGes do CFB. A mesma metodologia foi utilizada para verificar o uso e a
ocupacdo de APPs por pastagem nas propriedades rurais selecionadas, nos municipios de
Itapirapud, Britania e Goias, com dados conjugados do MapBiomas.

Na sequéncia, empregando imagens do satélite Landsat 5 e 8, realizou-se a classificacéo
do uso do solo nos periodos correlatos, com recorte de 50 metros para APPs de lagos,
respaldados nas informacdes coletadas in loco nas campanhas de campo. Foi identificado as
APPs de lagos usadas e ocupadas por pastagem durante os respectivos periodos, o que
possibilitou a confec¢do de mapas de uso e ocupacgéo do solo, mapas de APPs de lagos com a
identificacdo de APPs preservadas e degradadas pelo uso e pela ocupacdo ilegais por

pastagem.
Mapeamento de uso e ocupacao da BHRV

A evolucdo de uso e ocupacdo de APPs por pastagem foi constante entre 1985 e 2020,
como se observa na Figura 2, na qual é possivel constatar que, ao longo desses anos, a

vegetacdo nativa foi sendo substituida pela pastagem que avancou sobre as APPs.

Figura 2 - Mapas de uso e ocupagdo de APPs por pastagem, correlacionados com mapa de solo,
mostrando a coincidéncia entre os tipos de solo e 0 uso e ocupacao de APPs

USO € OCUPAGAO DO SOLO NA BHRY - 2020

Classes de Solos (cores de referdncia)
Neossolo Quartizarénico Latossolo Vermeiho-Amarelo
0 Neossolo Litélico Latossolo Vermeiho-Escuro
Cambissolo Plintossolo
B Gleissolo Argissolo Vermelho-Amarelo
Latossolo Roxo Argissolo Vermelho-Escuro

Fonte: A autora (2021)
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Verifica-se que 0 uso e a ocupacdo de APPs por pastagem se intensifica em regides
onde h& predominancia de um tipo especifico de solo, o latossolo. Esse fenbmeno ocorre em
virtude da qualidade e da condicdo natural do solo, que facilita as atividades agrarias
(facilidade no manejo, solo mais profundo e uso de maquinarios), evidenciando a inter-
relacdo entre o solo, a topografia plana e o avanco da pastagem sobre APPs.

Observa-se, portanto, que as areas mais planas, com solos mais produtivos e de facil
manejo, incluindo a utilizacdo de maquinas, sdo mais rapidamente ocupadas por pastagem.
Essa situacdo é representativa dos segmentos da baixa e média Bacia, onde se pratica uma
pecuaria de mercado voltada para cria, recria e engorda de bovinos. Diferentemente, na alta
Bacia, com solos mais rasos, relevo acidentado, pouca mecanizacdo, pequenas propriedades e
pecudria leiteira, ha predominancia de remanescentes de vegetacdo nativa e menor uso e
ocupacdo de APPs (Santos, 2014).

Mapeamento de integralidade de APPs de lagos e sua degradacédo pelo uso e pela

ocupacédo de suas areas por pastagem

A BHRYV foi fortemente impactada pelo uso e pela ocupagdo de APPs por pastagem,
situagdo que fica evidente ao analisarmos a Figura 3. A cor verde indica a quantidade de APPs
de lagos que estdo integras, enquanto a vermelha sinaliza as APPs de lagos que tiveram suas

areas usadas ou ocupadas por pastagem e foram degradadas no periodo de 1985 a 2020.
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Figura 3 — Mapa de integralidade de APPs de lago ha BHRV em 1985, 2012 e 2020
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Fonte: A autora (2022)

Em 1985, ja se verificava a degradacdo de APPs pelo uso e pela ocupacdo de suas
areas por pastagem, uma condicdo acentuada em 2012 e que permaneceu constante em 2020,
demonstrando que, ao longo dos anos, as APPs foram diminuidas de forma progressiva,
cedendo lugar para pastagem.

O gréfico relativo ao de uso e a ocupacgdo do solo na BHRV nos periodos de 1985,
2012 e 2020 (figura 4) revela que, em 1985, a vegetacdo correspondia a 37,34%, a pastagem
47,05%, a agricultura 14,54%, outras areas nao vegetadas 0,04%, lagos 0,92%, area urbana
0,10% e rios e outros cursos d’agua 0,56%. Em 2012, a vegetacdo representava 28,85%, a
pastagem 64,26%, a agricultura 5,87%, outras areas ndo vegetadas 0,04%, lagos 0,77%, area
urbana 0,21% e rios e outros cursos d’agua 0,44%. Oito anos depois, em 2020, a vegetacdo
correspondia a 27,32, a pastagem 63,18%, a agricultura 8,51%, outras areas nao vegetadas

0,07%, lagos 0,70%, area urbana 0,22% e rios e outros cursos d’agua 0,42%.
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Figura 4 — Gréfico representativo do uso do solo em 1985, 2012 e 2020
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Fonte: A autora (2022)

Verifica-se que os lagos, ao longo dos anos, foram diminuindo: Em 1985, ocupavam
0,92% da éarea total, 0,77% em 2012 e apenas 0,70% em 2020, enquanto 0 movimento da
pastagem foi bem diferente nos mesmos periodos analisados. De 1985 a 2012 a pastagem teve
um acréscimo de 17,21%, o que corresponde a 0,63% ao ano. Entre 2012 e 2020 a quantidade
de pastagem apresentou decréscimo de 1,08%, o correspondente a 0,13% ao ano — periodo
coincidente com o aumento da agricultura de 5,87% para 8,51%. Esse cenario provavelmente
reflete a mudanca no uso da terra, com a agricultura ocupando areas que antes eram de
pastagem para promover, principalmente, a cultura de arroz irrigado.

E possivel constatar que existe uma correlacdo entre o efetivo bovino (Censo
Agropecuério - IBGE, 2017) e as areas de pastagem presentes em cada municipio que faz
intersecdo com a BHRYV, justificando o avango da pastagem sobre a vegetacdo nativa e as
APPs. O efetivo bovino, em todos 0os municipios analisados, é maior que a disponibilidade de
pastagem (como mostra a Figura 5), 0 que revela a necessidade de conversdo de vegetacéo
nativa em novas areas para pastagem — situacdo marcante nos periodos analisados —,

mostrando o potencial futuro de agravamento desse cenario ja preocupante.
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Figura 5 - Efetivo bovino versus pastagem nos municipios integrantes da BHRV
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Fonte: Santos (2014, p. 79)

Outra consequéncia do uso e ocupacdo de APPs por pastagem, que resulta na perda da
funcdo ecossistémica dessas areas, € a exaustdo do sistema hidrico da Bacia, em especial dos
lagos, que padecem com a escassez e 0 secamento de suas aguas, como podemos observar

na Figura 6.
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Figura 6 — Situacdo de escassez, secamento hidrico, uso e ocupacao das APPs de lagos
por pastagem
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As imagens traduzem bem o contexto de escassez e secamento dos lagos em uma
grande propriedade rural, localizada na por¢do da baixa da BHRYV, préxima do Lago dos
Tigres, no municipio de Britania, que desenvolve atividade pecuaria comercial com cria,
recria e engorda de gado.

Com a utilizacdo do vant e campanhas de campo, foi possivel constatar a situacdo de
escassez e secamento dos lagos. Nas fotografias da Figura 6, percebe-se que os lagos (com
média de area de cerca de 20 hectares) estdo totalmente secos ou com pouquissima agua e
que suas APPs estdo sendo usadas e ocupadas por pastagem. Cabe destacar que todos os
lagos da BHRYV visitados e analisados apresentam o mesmo quadro de degradacéo.

Situacdo idéntica é mostrada na Figura 7, na qual se vé o gado solto no pasto,
pisoteando a vegetacdo rasteira e com acesso livre aos lagos. Em quase todos os lagos
visitados e analisados detectamos a existéncia de cacimbas (buracos cavados para captar agua
do lencol freéatico).
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Figura 7 - Cacimbas e gado solto no pasto no municipio de Itapirapud

Fonte: A autora (2020)

Confeccdo de tabela e graficos de representacdo do uso e da ocupacao de APPs de lagos
por pastagem

Podemos verificar a evolugdo do uso e da ocupacdo das APPs de lagos por pastagem
ao longo de quatro décadas (de 1985 a 2023), considerando o somatdrio de hectares ocupados
pelos lagos nesse periodo e a diminuicdo do tamanho deles. Na Figura 8, observa-se a
diminui¢do da quantidade de lagos nesse periodo, bem como a retracao dos espelhos d’agua, o

que resulta em escassez e secamento hidrico.
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Figura 8 - Retragdo de espelho d’agua e diminuigdo do tamanho dos lagos no periodo de 1985 a 2023
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Entre 1985 e 2023, tem sido constante a diminui¢do do tamanho dos lagos — dados
confirmados pelas imagens aéreas capturadas por VANT. Os contornos azuis na figura 8
correspondem & delimitacdo dos lagos em 1985, e as marcas vermelhas mostram o tamanho
dos mesmos lagos em 2023. Uma andlise, mesmo superficial, da imagem permite atestar a
reducdo desses corpos hidricos.

Essa situacdo confirma nossa hipétese de pesquisa de que os lagos na BHRV estdo
diminuindo em tamanho e em quantidade de 4gua em virtude da degradacdo das APPs nas
quais eles estdo inseridos, causada pelo uso e pela ocupacdo ilegais de suas areas por
pastagem, repercutindo em prejuizo para preservacdo e protecdo do ecossistema,
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principalmente do sistema hidrico, e provocando secamento e escassez de gua. A Figura 9

mostra detalhadamente a diminuicdo da quantidade de lagos entre 1985 e 2023.

Figura 9 - Detalhamento da diminuicdo da quantidade de lagos entre 1985 e 2023
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Fonte: A autora (2023)

Em 1985 foram registrados 4.698 lagos e o nimero caiu para 4.251 em 2012 e para

4.023 em 2020, como atesta o grafico na figura 10.
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Figura 10 - Gréfico do sistema lacustre com a quantidade de lagos em 1985, 2012 e 2020
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Fonte: A autora (2022)

Diagndstico da mudanca de dindmica hidrica dos lagos: escassez e secamento

Na pesquisa, verificou-se que o processo de degradacdo das APPs de rios e lagos
acontece em razdo do uso e da ocupacao ilegais das APPs por pastagem, em descumprimento
ao Codigo Florestal Brasileiro. Essas areas perdem sua funcdo de preservacdo dos recursos
hidricos em virtude do desmatamento de vegetagdo nativa e do pisoteio do solo que favorece
0 escoamento superficial das aguas, o carreamento de sedimentos para dentro dos lagos, o
assoreamento e o impedimento do fluxo génico hidrico de acimulo e reposic¢ao de suas aguas.
O resultado é a diminui¢do dos lagos, escassez de 4gua e 0 secamento.

Essa situacdo fica evidente ao analisar a Figura 11, na qual se observa o assoreamento
dos lagos em virtude da auséncia de APPs. O numero 1 sinaliza os bancos arenosos
depositados e o nimero 2, o sistema lacustre atual, bem como a retragdo de espelho d’aguae a

diminuicdo do tamanho do Lago dos Tigres ao longo dos anos.
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Figura 11 - Imagens do processo de assoreamento do Lago dos Tigres no municipio de Britania
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Fonte: A autora (2023)

A degradacdo pelo uso e ocupacgdo de suas areas por pastagem € o inicio da perda da
funcdo ecossistémica das APPs em preservar agua, intensificando a tensdo global sobre a
mudanca no uso da terra, incluindo a conversdo de areas para atividades agropecuérias e o
impacto resultante sobre as APPs (Houghton, 1994).

A Figura 12 mostra um lago seco, localizado entre os municipios de Itapirapud e
Briténia. Nela se vé a presenca de plantas invasoras e cacimbas escavadas para captar gua do
lencol freatico, a fim manter o abastecimento da pecuaria, notadamente em virtude do

esgotamento do sistema hidrico provocado pela degradagéo de suas APPs por pastagem.
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Figura 12 - Imagens de satélites de lago seco entre 0s municipios de Itapirapud e Britania
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Com a Figura 13 ilustra-se 0 processo desastroso de uso e ocupacdo das APPs de lago
por pastagem, mostrando o tamanho de um lago em 1987, sua drastica reducdo em 2023 e a

presenca de cacimbas e de gado na area do lago.

Figura 13 - Situacao de lago no municipio de Itapirapud com cacimbas e gado na APP
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Essa situacdo preocupante, de secamento de &gua e uso e ocupacao ilegais das APPs
por pastagem, também atinge um lago muito prestigiado pelos goianos, o Lago dos Tigres
(figura 14), no municipio de Britania. A pesquisa constatou a diminuicdo do tamanho do lago
e a consequente escassez, além da provavel seca total de suas aguas, caso nenhuma medida
seja feita. Em 1985, o Lago dos Tigres tinha 30,08% de suas APPs preservadas, e, em 2023
esse percentual caiu para 0,28 %.

Figura 14 - Situacdo do Lago dos Tigres em 1985 e em 2023
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Destaca-se na Figura 15 a série temporal da superficie d’agua do Ribeirio Agua
Limpa, ber¢o do Lago dos Tigres. A imagem revela que, entre 1985 a 2023, houve uma
contragdo de 152 hectares de ladmina d’agua, o que corresponde a 27,63%, segundo o
MapBiomas (2024). Esses dados confirmam nossa constatacdo de que as APPs estdo

diminuindo e, consequentemente, o0s lagos estdo secando.

Figura 15 - Série temporal da superficie d’agua do Ribeirdo Agua Limpa/Lago dos Tigres

M 152 ha/27.63%

\—4

Hectares
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A degradacéo provocada pelo uso e pela ocupacdo ilegais das APPs de rios e lagos por
pastagem teve como consequéncia direta também a mudanca de canal do rio — situacdo
verificada ndo regido de Britania, onde o Rio Vermelho bifurcou em dois novos canais (c2 e
c3) que ocuparam areas de pastagem (figura 16). O canal principal (cp) sé é ocupado durante
0s periodos de cheia do rio. Essa mudanga de canal do rio, além de todos os prejuizos
ambientais decorrentes, traz também questdes juridicas sobre a limitagdo de propriedades e de

uso de agua.

Figura 16 - Bifurcacdo do canal do Rio Vermelho em Britania
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Confeccéo de desenho amostral da formagéo dos lagos na BHRV

Propde-se 0 modelo de desenho amostral na busca de mais amplo entendimento da
dindmica hidrogeoldgica de formacdo, desenvolvimento e degradacdo das APPs dos lagos
pelo uso e ocupacao de suas areas por pastagem, considerando as intersec¢des na dindmica de
agua e solo entre o sistema lacustre e fluvial de abastecimento e reabastecimento de aguas e
uso e ocupacéo da terra.

Na Figura 17 observa-se que, no primeiro estagio evolutivo dos lagos (1), acontece a
iluviacdo (processo quimico de dissolucdo de laterita que ocorre verticalmente). No estagio 2,
ocorre a depressao do solo, que serd ocupado por agua em consequéncia do processo de
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colapso da laterita e subsidéncia do solo (afundamento) impactado pelo fluxo subterréneo, que

ocorre horizontalmente. Finalmente, no estagio 3, aparece o lago formado.

Figura 17 — Estagios de formac&o dos lagos
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Constatou-se a existéncia de dois sistemas lacustres bem definidos. Na figura 17,
observa-se um conjunto de lagos pequenos e arredondados em uma fase incipiente de
dissolugéo, com o estagio de ndo coalescéncia entre os lagos. J& a Figura 18, mostra o estagio

3, com os lagos ja formados.
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Figura 18 - Formacéo dos lagos tipo 1 na BHRV
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No caso da Figura 18, inicia-se o processo de antropizacao desses lagos pela atividade
agropecudria. O estagio 1 corresponde a evolugdo do uso da terra, com a retirada da cobertura
vegetal, via desmatamento. No estagio 2, ocorre a substituicdo por pastagem e, como
consequéncia, a degradagdo das APPs. Finalmente, no estagio 3, ha pisoteio do gado, plantas
invasoras e escassez, secamento e morte dos lagos.

Diante desse quadro, sdo apresentados, para os sistemas lacustres, dois processos
operantes em sua evolucdo, considerando que os lagos do tipo 1 sdo pequenos e arredondados
e os lagos do tipo 2, sdo maiores e alongados. Os lagos do tipo 1 mostram uma evolucéo
associada a processos incipientes de dissolucédo das lateritas, subsidéncia e formacdo dos lagos
1, 2, 3 e 4, distintos e arredondados. Ja os lagos do tipo 2, resultantes da adi¢do dos lagos 1, 2,
3 e 4, formam finalmente um dnico e distinto lago, de ndmero 5, com formato
estirado/alongado com direcdo preferencial NW- Noroeste, proveniente da influéncia do
sistema de fratura e falhas, dos processos de dissolucdo e estdgio final de coalescéncia

(ajuntamento) dos lagos, conforme apresentado na Figura 19.
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Figura 19 - Formacdo dos lagos tipo 2 na BHRV
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Segundo esta analise, a relacdo determinante de nascimento, secamento/ morte dos
lagos antropizados pelo uso e pela ocupagao das APPs por pastagem tem, como consequéncia
direta e imediata, a escassez e secamento dos lagos — situagdo que atinge ambos os modelos
apresentados.

Importa destacar que no estagio 1, relativo ao nascimento e a formacéo dos lagos, ha
uma conexao com o lencol freatico, ocorrendo a transmissao de agua por um lado e por outro,
ou seja, ha entrada de &gua do lencol freatico para os lagos e destes para os rios em uma troca
constante. Numa dinamica bem diferente, no estagio 2, com as APPs dos lagos ja usadas e
ocupadas por pastagem, verificamos a reducdo do tamanho dos lagos e do espelho d’4gua e
finalmente escassez e secamento das dguas em decorréncia do excessivo pisoteio do gado que
provoca a compactacdo do solo e o rebaixamento do lencol freatico, impedindo que haja a
conexdo do lencol fredtico com os lagos e destes com os rios e vice-versa. Isso reflete na
diminuicdo das &guas dos rios, acrescida de processos erosivos, como retirada do solo e
assoreamento proveniente do desmatamento da vegetagdo nativa. A Figura 20 expde o modelo
explicativo de nascimento e da morte dos lagos decorrente da ocupacdo ilegal das APPs,
associado com modelo de tendéncia de fluxo hidrico.



102

Figura 20 — Modelo explicativo do nascimento e da morte dos lagos

ESTAGIO 01: Estagio 1 APPs dos Lagos preservadas, conexao hidrologica
Tendéncia do Fluxo freatico/lagos/rios, Equilibrio da dinamica hidrogeologica, sustentabilidade do sistema.

Hidrico

Rio . Pastagem Cerrado Arbustivo : Pastagem

GXd1, CHa L PV1 LVd | PV1 | CHa

2.000 4.000 $.000 6.000
Distancia (m)

Solos Uso da Terra —— Relevo

ESTAGIO 02: Estagio 2 APPs dos lagos ocupados pela pastagem, pisoteio e compactagio do solo, rompimento
da conexdo hidrologica fredtico/lagos/rios, rebaixamento do fiedtico, secamento dos sistemas lacustres e fluvial.

Rio 7 Pastagem 7 Cerrado Arbustivo T Pastagem

GXd1, CHa | PV1 LVd L _PV1 | CHa }

2.000 3.000 4.000 $.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000
Distancia (m)

Solos

Fonte: A autora (2021)

Uso da Terra —— Relevo

Discussdes

Com base no que foi apresentado neste artigo, propdem-se novas discussdes acerca da
tematica abordada, com énfase nos seguintes topicos:
— A situagdo do uso e da ocupagdo das APPs de lago afeta todo o sistema hidrico e lacustre da
BHRV, resultando diretamente em escassez e 0 secamento das aguas.
— A situacdo de degradacdo e de uso e ocupagdo das APPs por pastagem na BHRV, em razéo
da repercussdo no ecossistema, tém o potencial de irradiar seus efeitos para todo o Cerrado
goiano, considerando que essa € seja uma area representativa da dinamica hidrica desse
bioma.
— A atividade agropecuéria estabelecida na regido, com énfase na criacdo de gado de forma
extensiva, com rebanho solto no pasto e com acesso livre aos lagos, causa impacto direto
sobre os lagos, provocando desequilibrio na dinamica do sistema hidrolégico e em todo o
ecossistema.
— O uso e a ocupagdo ilegais das APPs de lagos afetam diretamente o sistema lacustre dos
lagos, notadamente o do Lago dos Tigres, em Britania, que enfrenta a escassez e secamento
de suas aguas.
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— A responsabilidade ambiental em preservar e proteger as APPs, em conformidade com a
legislacdo ambiental, deve se basear na eficiéncia na fiscalizacdo, no monitoramento e na
recuperacdo das APPs, além da punicéo do infrator que usa e ocupa ilegalmente essas areas.

— A gestdo ambiental pelas autoridades publicas locais deve considerar efetivamente o
cumprimento do Cddigo Florestal Brasileiro, tendo como principal foco de atuacdo a
preservacdo das APPs. Isso sO sera possivel mediante a implementacdo de politicas publicas

que envolvam governo, sociedade e os setores produtivos.

Consideracoes

A pesquisa permitiu verificar que, no decorrer dos anos, a quantidade de lagos foi
diminuindo: eram 4.698 em 1985, 4.251 em 2012 e 4.023 em 2020. Esses lagos vém sendo
severamente impactados pelo uso e pela ocupacdo ilegais de suas APPs, e a maioria acaba
sofrendo escassez e secamento de suas aguas.

Cerca de 5.000 hectares de APPs de lagos foram usadas e ocupadas por pastagem no
periodo de 1985 a 2023, com influéncia direta no estado de degradacdo dessas areas,
impactando na diminuicdo do seu fluxo hidrolégico e provocando o secamento hidrico do
Lago dos Tigres no municipio de Britania.

O uso e a ocupacao de APPs de lago por pastagem favorecem a degradacdo ambiental
de todo o ecossistema no qual elas estdo inseridas, principalmente por causa de desmatamento
de vegetacdo nativa, pisoteio do gado, processos erosivos e assoreamento que afetam a
capacidade de abastecimento e reabastecimento de agua, aumentando o risco de escassez e
secamento dos rios e lagos.

A evolucdo histérica de uso e ocupagdo da BHRV e os impactos diretos nas APPs dos
lagos foram determinantes para a diminuicdo e extin¢do dos lagos , bem como para a retracédo
da superficie de inundacdo com a reducdo do tamanho dos lagos e da quantidade de suas
aguas. Isso é corroborado pelos dados do MapBiomas de 2024, que mostram a série temporal
da superficie d’agua do Ribeirdo Agua Limpa, ber¢o do Lago dos Tigres, revelando que, entre
1985 e 2023, houve uma redugdo de 152 hectares de lamina d’agua, o que corresponde a
27,63%.

O sistema lacustre do Rio Vermelho é formado por lagos com areas menores que 20
hectares, com APPs de 50 metros, conforme estabelecido legalmente. Os lagos, em sua

maioria, ficam dentro de imoOveis rurais, integrando o sistema produtivo pecuario, sem
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fiscalizacdo e sem monitoramento, o que propicia 0 uso e a ocupacao ilegais de suas APPs por
pastagem, que serve de alimento para o gado.

Diante disso, torna-se necessario, primordialmente, o cumprimento da lei, a protecdo
e preservacdo das APPs de rios e lagos, no intuito de impedir o uso e a ocupacao ilegais de
suas areas, resguardando sua importante funcdo protetiva do equilibrio ecossistémico —
objetivos que podem ser alcangados com medidas protetivas e efetivas do poder pablico, no

que se refere ao monitoramento, a fiscalizacdo e a recuperacao das APPs.
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4.4 Artigo 3

PASTO LEGAL: ANALISE DO USO DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE PARA PASTAGEM E SUAS IMPLICACOES AMBIENTAISE
JURIDICAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERMELHO

Arlete Gomes do Nascimento Vieira

Resumo: Este artigo apresenta o “Pasto Legal” como programa de politica publica para
preservar as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e promover a sustentabilidade
ambiental da atividade pecuaria, destacando suas repercussGes ambientais e juridicas
decorrentes do uso e a ocupacdo ilegais de APPs ao longo de rios e lagos, propiciando a
formagdo de pastagem na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho. O estudo evidencia como a
exploracdo dessas areas pode comprometer a qualidade dos recursos hidricos, a
biodiversidade e a integridade dos ecossistemas. Além disso, sdo discutidas as possiveis
contradicbes nas declarages contidas no Cadastro Ambiental Rural na Bacia do Rio
Vermelho, ja que muitos proprietarios de terra ndo seguem as regulamentacGes ambientais,
resultando em incongruéncias que dificultam a efetividade das politicas de conservacdo. A
pesquisa alerta para a necessidade de uma abordagem integrada que concilie a producéo
agropecudria com a protecdo ambiental, visando a uma gestdo mais sustentavel das areas de
preservacéao.

Palavras-chave: Pasto Legal. Codigo Florestal Brasileiro. Pastagem. Areas de Preservacio
Permanente. Cadastro Ambiental Rural.

CONFLICTS IN THE LEGAL PASTURE: ANALYSIS OF THE USE OF
PERMANENT PRESERVATION AREAS IN THE PASTURE AND THEIR
ENVIRONMENTAL AND LEGAL IMPLICATIONS IN THE RIVER VERMELHO
WATER BASIN

Abstract: This article presents “Pasto Legal” as a public policy program to preserve
Permanent Preservation Areas (APPs) and promote the environmental sustainability of
livestock activity, highlighting its environmental and legal repercussions arising from the
illegal use and occupation of APPs along rivers and lakes for pasture formation in the Rio
Vermelho Hydrographic Basin. The study highlights how the exploitation of these areas can
compromise the quality of water resources, biodiversity and the integrity of ecosystems.
Furthermore, possible contradictions in the statements provided in the Rural Environmental
Registry (CAR) in the Rio Vermelho basin are discussed, where many landowners do not
follow environmental regulations, resulting in inconsistencies that hinder the effectiveness of
conservation policies. The research highlights the need for an integrated approach that
reconciles agricultural production with environmental protection, aiming for a more
sustainable management of conservation areas.

Keywords: Pasto Legal. Brazilian Forest Code. Pasture. Permanent Preservation Areas. Rural
Environmental Registry.
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CONFLICTOS EN LOS PASTOS LEGALES: ANALISIS DEL USO DE AREAS DE
CONSERVACION PERMANENTE EN LOS PASTOS Y SUS IMPLICACIONES
AMBIENTALES Y JURIDICAS EN LA CUENCA DEL RiO VERMELHO

Resumen: Este articulo presenta “Pasto Legal” como un programa de politica publica para
preservar Areas de Preservacion Permanente (APP) y promover la sostenibilidad ambiental de
la actividad ganadera, destacando sus repercusiones ambientales y legales derivadas del uso y
ocupacion ilegal de APP a lo largo de rios y lagos para pasto. formacion en la Cuenca
Hidrografica del Rio Vermelho. El estudio destaca como la explotacion de estas areas puede
comprometer la calidad de los recursos hidricos, la biodiversidad y la integridad de los
ecosistemas. Ademas, se discuten posibles contradicciones en las declaraciones contenidas en
el Registro Ambiental Rural (CAR) de la cuenca del Rio Vermelho, donde muchos
propietarios no siguen las normas ambientales, resultando en inconsistencias que dificultan la
efectividad de las politicas de conservacion. La investigacion destaca la necesidad de un
enfoque integrado que concilie la produccién agricola con la proteccion del medio ambiente,
apuntando a una gestion mas sostenible de las areas de conservacion.

Palabras clave: Pasto Legal. Codigo Forestal Brasilefio. Pastar. Areas de Preservacion
Permanente. Registro Ambiental Rural.

Introducéo

O Pasto Legal € uma proposta pratica e objetiva de efetivamente levar legalidade para
a atividade pecudria, no que diz respeito a protecdo dos recursos naturais e ao combate ao uso
ilegal das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) para formacdo de pastagem, em
cumprimento ao que determina o Cddigo Florestal Brasileiro, buscando promover a
sustentabilidade ambiental no uso desses recursos (Sachs, 2008) e fomentar politicas publicas
que promovam a protecao e recuperacao dessas areas de vital importancia para a preservagao
e protecdo do ecossistema natural (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Janior, 2013).

Fatores que se mostram preponderantes na perda significativa de biodiversidade e de
servicos ecossistémicos, e que poderdo interferir na dindmica das fungdes ecossistémicas, sao
a rapida expanséo e a gestdo insustentavel das culturas agropecuérias. Aproximadamente 40%
das emissdes de dioxido de carbono (CO.) dos ultimos dois séculos e cerca de 20% das
emissbes desse mesmo gas na década de 1990 se originaram de mudangas no uso e na
ocupacgdo dos solos, principalmente as relacionadas a abertura de espacos para cultivo pelo
desmatamento (Fearnside, 2002; Dias, 2010).

O Pasto Legal é fruto do cumprimento da lei ambiental, fazendo uso e aproveitamento

racional dos recursos naturais, sob a gestdo de politicas publicas positivas. Essa afirmacdo
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instiga uma enormidade de questionamentos juridicos e ambientais acerca da legalidade da
pastagem que serve de alimento para os rebanhos bovinos, principalmente no caso em estudo,
do uso e da ocupacdo ilegais das APPs por pastagem na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho
(BHRV).

A situacdo constatada nesta pesquisas € representativa do que ocorre no bioma
Cerrado goiano — considerado um hotspot de biodiversidade —, onde determinadas areas
incluem APPs que sdo fundamentais para proteger o ambiente contra a degradacdo (Myers et
al., 2000), em conformidade com o que estabelece o Cddigo Florestal Brasileiro (Brasil,
2012), que determina que APPs sdo areas protegidas por lei que cumprem uma funcédo
relevante de preservacdo e protecdo do ecossistema em razdo da sua importancia
ecossistémica (Maciel, 2009).

No entanto, o desrespeito a legislacdo ambiental é frequente, a exemplo do que ocorre
em APPs de rios e lagos da BHRV, que sdo ilegalmente ocupadas por pastagem e sofrem 0s
impactos negativos da agropecuaria predatéria. Os dados coletados entre 1985 e 2023
constituem amostra representativa dessa situacdo, com o desmatamento de vegetacdo nativa e
a substituicdo dela por pastagem. O uso e a ocupacdo de APPs de forma ilicita afetam os
recursos hidricos, provocando escassez de &gua e secamento dos rios e lagos e causando
prejuizos para todo o ecossistema — situacdo ignorada pelo poder publico, que tem
descumprido a legislacdo ambiental quando atua de forma omissa ou ineficiente na defesa do
meio ambiente quando deveria zelar pela aplicacdo das leis, normatizando, orientando,
fiscalizando e punindo o infrator ambiental.

O processo de uso e ocupacdo da terra pelas atividades agropecuarias foi intensificado
a partir de 1985 na BHRV (Teixeira Neto, 2011) com o desmatamento da cobertura vegetal
nativa para introducdo da agricultura, a mudanca de uso de lavoura para pastagem — até
entdo, praticava-se a pecuaria de pastagem natural — e o0 avancgo sobre as areas de APPs e de
Reserva Legal (Castro, 2014) que afetaram principalmente a dindmica hidroldgica do sistema
fluvial e lacustre (Silva, 2021).

Nesta pesquisa foi detectado que aproximadamente 50% de APPs de rios foram
degradadas pela ocupacdo por pastagem entre 1985 e 2023, com influéncia direta na
quantidade e no tamanho dos lagos, que tiveram uma diminui¢do constante ao longo desse
periodo, 0 que repercutiu em escassez e secamento dos lagos e rios dentro da BHRV.
Também se constatou que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) pode conter informacdes
inveridicas e contraditorias, colocando em risco sua condicdo de subsidiar reparagdes

ambientais por meio do Programa de Recuperagdo Ambiental (PRA), indicado como principal
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ferramenta para realizar o diagndstico ambiental brasileiro e executar a repara¢do do passivo
ambiental detectado (Rodriguez; Rodriguez-Clark; Oliveira-Miranda, 2011).

H& que se considerar a atual emergéncia climéatica global diante dos eventos
climaticos extremos, como aquecimento, enchentes, secas, inundacGes, poluicdo de
potencialidade catastréfica — consequéncias da massiva atividade antrdpica de degradacéo do
ar, do solo, da agua, da flora e da fauna em beneficio de uma atividade econdmica lucrativa,
do consumismo e do capitalismo (Smith; Silva; Biagioni, 2019; Domingues et al., 2012).

A decisdo entre preservar 0 meio ambiente e manter o nivel de consumismo sempre
converge em desequilibrio entre manter a producao econémica capitalista e preservar 0 meio
ambiente, mesmo que isso seja as custas de degradacdo ambiental (Watson, et al., 2014).

Indubitavelmente, as consequéncias negativas da degradacdo ambiental afetam o
sistema econémico produtivo (Watson et al., 2014; Maciel, 2009; Muro Janior, 2013). Por
exemplo, o desmatamento de vegetacdo nativa e 0 uso e ocupacdo ilegal de APPs por
pastagem provocam a diminuicdo e escassez de agua que é fundamental para o sistema

econémico produtivo e para todo as atividades humanas.

Area de estudo

O estudo se concentra na Bacia Hidrogréafica do Rio Vermelho (BHRV), inserida na
Regido Hidrogréafica do Tocantins-Araguaia, na porcao centro-oeste do estado de Goids, com
as seguintes coordenadas geograficas: no extremo oeste, com latitude 15°36°00” S e
longitude 51°25°00°°W, e o extremo leste com latitude 15°36°00°°S e longitude 50°04°00” W.
A BHRV ocupa uma area de drenagem de aproximadamente 11.000 quilémetros quadrados, o
que representa 3,23% da area total do estado, compreendendo parte dos municipios de Goias,
Aruand, Matrincha, Britania, Jussara, Faina, Santa Fé de Goias, Fazenda Nova, Novo Brasil e
Buriti de Goias e a totalidade do territério do municipio de Itapirapua.

A BHRYV é delimitada ao norte e a nordeste pela Bacia Hidrografica do Rio do Peixe,
a sudeste pela Serra Dourada e pela Bacia do Rio dos Bois, a sudoeste pela Serra da Bocaina e
pela Bacia do Rio Claro, desaguando no Rio Araguaia, no municipio de Aruand, como mostra

a figura 1.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da BHRV
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As formacOes de cobertura e uso da terra na BHRV se estabeleceram em diferentes
classes de solo identificadas a partir do Diagnéstico Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Araguaia - Trecho Barra do Garcas (MT) - Luiz Alves (GO) realizado por Del’Arco et al.
(1999) na escala de 1:250.000: cambissolo (31,61%), latossolo vermelho-amarelo (30,01%),
neossolo litolico (12,58%), argissolo vermelho-amarelo (9,18%), latossolo vermelho (8,28%),
gleissolo (4,27%), neossolo quartzarénico (1,69%), argissolo vermelho-escuro (0,92%),
latossolo roxo (0,91%) e plintossolo (0,54%). Essa diversidade de classes de solos esta
diretamente relacionada a variabilidade existente nas formagdes geoldgicas, a exemplo do
Macigo de Goids (granito-gnaisses e greenstone belts). Os gnaisses, paleoproterozoicos, e
granitos, neoproterozoicos, concentram-se na porcdo oeste da Bacia, além da cobertura
detritico-lateritica que acompanha os principais rios (Uva, Itapirapud e Vermelho). Na regido
norte, onde ha formacdo de uma extensa planicie, ocorre uma cobertura de sedimentos
arenosos de composicao quartzosa, conhecida como Formacgéo Araguaia (Vieira, 2013).

Constatou-se que os relevos planos e solos do tipo latossolo preponderam no avango da

pastagem e sistema lacustre, desenvolvido com a formacéo de diversos lagos com suas APPs
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também usadas e ocupadas por pastagem. Em regides onde a topografia € mais acidentada
predomina a vegetacdo nativa em detrimento das outras ocupacdes.

Ha uma correlacdo entre essas caracteristicas, tipologia de solo, vegetacdo nativa e
pastagem, certamente explicando a tomada de decisdo acerca de cobertura e uso da terra na
BHRV, visto que 0 uso e a ocupagao das APPs por pastagem podem ser facilitados em tipos de
solo profundos e relevo menos acidentado (Vieira; Ferreira; Ferreira, 2014), como se observa

na figura 2.

Figura 2 - Exemplo hipotético de perfil esquematico (transecto), relacionando informagdes sobre a
cobertura e uso da terra, solos e morfometria do relevo
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Fonte: A autora (adaptada de Santos, 2014, p. 47)

Bases de dados e procedimentos de andlise

Fundamentou-se as analises em dados e informagdes obtidas nas seguintes fontes de
pesquisa:
— Limite da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho (BHRV), obtido no portal de dados da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA).
— Rede de drenagem do estado de Goids, na escala 1:100.000, obtida no Sistema de
Geoinformac&o do Estado de Goiés (Sieg).
— Mapas de uso do solo do projeto Map Biomas, que emprega os mosaicos de imagens

Landsat 5 e 8, em geral referentes ao més de julho de cada ano.
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— Cadastro Ambiental Rural das propriedades analisadas, obtido na plataforma Sistema de
Informagdes do Cadastro Ambiental Rural (Siscar).

— Imagens fotograficas obtidas em campanhas de campo.

— Campanhas de campo realizadas no periodo de 2019 a 2023.

— Imagens aéreas capturadas por veiculo aéreo nao tripulado (vant) entre 2019 e 2023.

— Referencial bibliografico.

Primeiramente, desenvolveu-se a analise da integridade das Areas de Preservacéo
Permanente na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho, associada a classe de uso “pastagem”
para o periodo de 1985 a 2023, com as seguintes fases executada: coleta de dados em campo,
VANT modelo RPAS eBee Plus RTK e receptor geodésico de dupla frequéncia, VANT
modelo Matrice 210 para obtencdo de imagens aéreas bem pontuais e dados do MapBiomas;
imagens Landsat 5 e 8; dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural das
propriedades selecionadas e utilizacdo de software ArcGis.

Utilizamos a rede de drenagem oficial do estado de Goias, na escala 1:100.000, feito o
recorte para o limite da BHRV e submetido a criacdo de zona tampéo ou buffer de 50 metros
no entorno de lagos e lagoas naturais (com excec¢do de lagos com superficie maior que 20
hectares, quando o Codigo Florestal determina 100 metros de faixa de APPS). O buffer da
drenagem considerou, portanto, 30 metros para os cursos d’agua (rios) e 50 metros para areas
de lagos em toda a Bacia.

A partir do calculo de geometria com Sistema de InformacBes Geogréaficas (SIG),
definimos as areas de APPs preservadas e as areas a serem recuperadas (degradadas), ou seja,
as areas usadas e ocupadas em sua maior parte por pastagem e agricultura e demais areas
antropizadas.

O trabalho foi feito com o auxilio de coordenadas de pontos obtidas em campanhas de
campo realizadas entre setembro de 2019 e novembro de 2023. Foi necessario separar rios e
lagos para respeitar as determinacbes do CFB. A mesma metodologia foi utilizada para
verificar o uso e a ocupacdo de APPs por pastagem nas propriedades rurais selecionadas, nos
municipios de Itapirapud, Britania e Goias, com dados conjugados do MapBiomas.

Na sequéncia, empregando imagens do satélite Landsat 5 e 8, fez-se a classificacdo do
uso do solo nos periodos correlatos, com recorte de 50 metros para APPs de lagos,
respaldados nas informacdes coletadas in loco nas campanhas de campo. Identificamos as
APPs de lagos usadas e ocupadas por pastagem durante os respectivos periodos, o que

possibilitou a confecgdo de mapas de uso e ocupagéo do solo, mapas de APPs de lagos com a
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identificacdo de APPs preservadas e degradadas pelo uso e pela ocupacdo ilegais por
pastagem.

Nas propriedades selecionadas foi analisado o Cadastro Ambiental Rural somente
quanto a condicdo das APPs declaradas pelo proprietario. As declaracGes das propriedades
selecionadas foram avaliadas e comparadas com a situacdo de real das APPs e com as
observacdes das campanhas de campo, 0 que tornou possivel constatar as discrepancia entre o
declarado de APPs e 0 que existe de fato nas propriedades com o cruzamento dos dados do
CAR dessas propriedades e das imagens aéreas obtidas com o uso do vant.

A partir dessas andlises e trabalhos executados durante a pesquisa, elaboramos mapas
de uso da terra, mapas de APPs de rios e lagos com a identificagdo de APPs preservadas e
degradadas pelo uso e pela ocupacao ilegais por pastagem, conjugadas com suas consequéncias

e repercussGes ambientais e juridicas apresentadas.

As mudancas no Cédigo Florestal Brasileiro

O Cddigo Florestal Brasileiro (CFB) de 1934, instituido pelo Decreto n° 23.793/34
(Brasil, 1934a) e sancionado pelo entdo presidente Getulio Vargas, foi o primeiro Cddigo a
tratar da preservacdo das florestas brasileiras, com o ineditismo inclusive no nome. Foi
gestado no contexto historico peculiar da crise econdmica mundial de 1929, com a quebra da
Bolsa de Valores de Nova lorque que repercutiu em todo o mundo. Naquele momento, o
governo brasileiro sentiu a necessidade de fomentar a industrializac¢do brasileira como solucéo
para a grave crise econdmica, principalmente nas siderurgicas e metallUrgicas, que
demandariam matérias-primas, como madeira e minerais, € o0 controle pelo governo de sua
exploracdo (Santos Filho et al., 2015).

A protecdo e preservacdo da natureza na agenda governamental brasileira foi um
reflexo da politica desenvolvimentista do governo Getulio Vargas. Segundo Medeiros (2006),
foi nesse cenario, especificamente em 1934, que as principais normas legais que propiciaram
a criacdo das primeiras areas de protecdo foram criadas, entre elas o Decreto n°® 23.793/34 —
Codigo Florestal (Brasil, 1934a), 0 Decreto n° 24.643/34 — Cadigo de Aguas (Brasil 1934b),
0 Decreto n° 23.672/34 — Cddigo de Caca e Pesca (Brasil, 1934c), e 0 Decreto n° 24.645/34,
que dispunha sobre a de protecao aos animais (Brasil, 1934d).

Portanto, o CFB de 1934 teve a grande importancia de estabelecer a hegemonia e 0
controle das florestas e do solo brasileiro em um momento que requeria fortalecimento

econbémico, maior exploracdo de matérias-primas para a emergente industria brasileira e
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estabelecimento de compatibilidade entre a exploracdo, preservacdo dos recursos naturais e
controle governamental.

Nele, as florestas foram classificadas em quatro tipos:

a) protetoras: aquelas que, por sua localizacdo, servirem para conservar o regime das
aguas, evitar a erosao das terras pela acdo dos agentes naturais, fixar dunas, auxiliar na defesa
das fronteiras, assegurar condi¢des de salubridade publica, proteger sitios que por sua beleza
merecam ser conservados e asilar espécimes raros da fauna indigena.

b) remanescentes: as areas florestais que formarem os parques nacionais, estaduais ou
municipais, aquelas nas quais houver ou se cultivarem espécimes preciosos cuja conservacdo
se considerar necessaria por motivo de interesse bioldgico ou estético, as que o poder publico
reservar para pequenos parques ou bosques de deleite publico.

c) floresta modelo: as artificiais, constituidas apenas por uma, ou por limitado nimero
de esséncias florestais, indigenas e exoticas, cuja disseminacao convenha fazer-se na regido.

d) de rendimento: aquelas ndo enquadradas nas trés categorias anteriores (Brasil,
1934a).

No que se refere a exploragdo florestal, o Codigo Florestal, estabeleceu 34 situacfes
proibitivas, dentre elas: queimada de campos como processo de preparacdo para cultivo das
lavouras; derrubada de matas em regides de vegetacdo escassa que estejam proximas a
margens de rios, lagos e estradas que estejam entregues a serventia publica; colheita de
subprodutos vegetais de forma que comprometa a vida ou o desenvolvimento natural das
arvores utilizadas comercialmente; preparacdo de carvdo ou acendimento de fogos no interior
de matas sem as devidas precaucdes necessarias para evitar incéndios; aproveitamento, como
lenha, de esséncias consideradas de grande valor para outras aplicacdes mais Uteis ou que
estejam atualmente em condicdo rara; corte de arvores em gue se hospedarem exemplares da
flora que sejam de interesse cientifico preservar; derrubada de matas que estejam protegidas
sob a classificagéo de florestas protetoras ou remanescentes (Brasil, 1934a).

Tambem foi estabelecida a criacdo de reservas florestais que deveriam compreender
no minimo 25% da &rea total da propriedade e determinada a protecdo de &reas florestais de
dominio tanto pablico quanto privado. O Cédigo ndo previa anistia das multas aplicadas por
crimes e infragcGes ambientais.

O Decreto n° 23.793/34 instituiu 0 Fundo Florestal, administrado pelo Ministério da
Agricultura, que visava a conservacao das florestas, sendo constituido por contribuices de
empresas, companhias, sociedades, institutos e particulares, interessados na conservacao das

florestas e de doacbGes por ato entre vivos ou testamento. As importancias arrecadadas
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deveriam ser depositadas no Banco do Brasil ou outro designado pelo Conselho Florestal —
criado pela mesma lei —, devendo este ser ouvido pelas autoridades competentes quanto a
aplicacdo dos recursos do Fundo (Brasil, 1934a).

O CFB de 1934 recebeu duras criticas por ser muito dogmatico e pouco pragmatico,
pois, em termos de conteudo, tinha boas inten¢Bes, mas faltou a ele a aplicabilidade prética
consubstanciada pelas falhas detectadas, como a falta de delimitacdo de areas de preservacao
e maneiras especificas e eficientes da fiscalizacdo que garantissem a preservacdo de areas
protegidas como propunha. Embora possa ser considerado “um importante marco ambiental
do pais, ele ficou apenas no papel, observando o crescimento das cidades e o desenvolvimento
industrial, rural e urbano e a degradacdo das florestas, cenério esse que levou a sua primeira
reformulacdo” (Peres, 2016, p. 24).

O Cddigo sofreu varias alteracdes até a chegada do novo Codigo em 1965, instituido
pela Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, destacando-se neste a criacdo da Reserva Legal
e das Areas de Preservagdo Permanente (Brasil, 1965). O texto legal determinava:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja;

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10 m (dez metros) de
largura;

2 - de 50 m (cinqlienta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a50 m
(cinglienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cingiienta) a 200
m (duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para 0s cursos d'dgua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'agua que tenham largura superior
a 600 m (seiscentos metros).

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topogréafica, num raio minimo de 50 m (cinqlienta metros) de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 m (cem metros) em proje¢des horizontais;.

g) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacdo (Brasil, 1965).

De acordo com o artigo 3° consideram-se também de preservacdo permanente,
“quando assim declaradas por ato do Poder Publico”, as florestas e demais formas de

vegetacdo natural destinadas a atenuar a eroséo das terras, fixar as dunas, formar faixas de
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protecdo ao longo de rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares, proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico,
asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo, manter 0 ambiente necessario a
vida das populag6es silvicolas e assegurar condi¢cdes de bem-estar pablico (Brasil, 1965).

No paragrafo 1° desse artigo fica estabelecido que “a supressdo total ou parcial de
florestas de preservacdo permanente s6 serd admitida com prévia autorizacdo do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social”. E o paragrafo 2° determinava que “as florestas que
integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacao permanente [...] pelo
s0 efeito desta Lei” (Brasil 1965).

No que dizia respeito as reservas florestais, a Lei n® 4.771/65 estabelece, no artigo 16,
que “as florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e
ressalvadas as de preservacdo permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, séo

suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigoes’:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul, as derrubadas
de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sé serdo permitidas, desde que seja,
em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da area de cada propriedade
com cobertura arbérea localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regifes citadas na letra anterior, nas areas ja desbravadas e préviamente
delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas as derrubadas de florestas
primitivas, quando feitas para ocupacdo do solo com cultura e pastagens,
permitindo-se, nesses casos, apenas a extracdo de arvores para producao de madeira.
Nas areas ainda incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
florestas primitivas, nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades agricolas, s6
serdo toleradas até o0 maximo de 50% da area da propriedade;

c) na regido Sul as &reas atualmente revestidas de formagdes florestais em que
ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria angustifolia” (Bert - O. Ktze), ndo poderdo
ser desflorestadas de forma a provocar a eliminacdo permanente das florestas,
tolerando-se, somente a exploragdo racional destas, observadas as prescri¢Ges
ditadas pela técnica, com a garantia de permanéncia dos macigos em boas condicfes
de desenvolvimento e produgdo;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhao e
Piaui, o corte de &rvores e a exploracdo de florestas s6 serd permitida com
observancia de normas técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder Publico, na

forma do art. 15. Paragrafo Unico. Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea
"a" deste artigo, com area entre vinte (20) a cinqlienta (50) hectares computar-se-&o,
para efeito de fixacdo do limite percentual, além da cobertura florestal de qualquer
natureza, os macigos de porte arbéreo, sejam fruticolas, ornamentais ou industriais
(Brasil, 1965).

E ainda dispunha, no artigo 44: “Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a exploragdo a corte
razo sé é permissivel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo menos 50% da area

de cada propriedade” (Brasil, 1965). Portanto, o CFB de 1965 criou e estabeleceu a Reserva
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Legal (RL) e as Areas de Preservagio Permanente (APPs) que deveriam ser preservadas e
mantidas pelo Poder Pablico em terras publicas e nas propriedades privadas — nestas, 0
Poder Publico poderia inclusive fazer a recuperacdo com florestamento ou reflorestamento se
o particular ndo o fizesse, sem a necessidade de desapropriacdo, haja vista que o artigo 18

estabelecia o seguinte:

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necesséario o florestamento ou o
reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo
sem desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario.

§ 2° As éreas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de
tributacdo (Brasil, 1965).

Existia rigor na fiscalizacdo do pagamento das multas aplicadas pela Lei, que
determinava que a transmissdo de propriedade nos Cartorios de Registro de Imdveis somente
era possivel com apresentacdo de certiddo negativa de dividas referentes a multas previstas

nessa Lei ou nas leis estaduais supletivas, como determinava o artigo 37:

N&o serdo transcritos ou averbados no Registro Geral de Iméveis os atos de
transmissdo ‘inter-vivos’ ou ‘causa mortis’, bem como a constituicdo de Onus reais,
sObre imoveis da zona rural, sem a apresentacdo de certiddo negativa de dividas
referentes a multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo
transitada em julgado (Brasil, 1965).

O CFB de 1965 ndo tratou de anistia ou perddo das multas aplicadas por crimes e
infracGes ambientais; pelo contrario, foi mais rigoroso na efetivacdo de pagamento. A Lei n°
4.771/65 foi revogada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil 2012), que instituiu o
novo CFB em vigéncia, no qual se prevé a protecdo da vegetacao nativa.

O CFB de 2012 ficou em tramitacdo por mais de 30 anos. Sofreu pressdo de
ambientalistas e ruralistas e recebeu severas criticas por ser pouco ambientalmente
protecionista e demasiado complacente com os setores econdémicos do agronegocio e da
mineragdo, principalmente pelas inovagdes trazidas no artigo 61, que dispde sobre as areas
consolidadas em APPs, ou seja, a area de imdvel rural com ocupag&o anterior a 22 de julho de
2008.

A manutencdo de atividades agropecuarias em areas consolidadas € permitida; no
entanto, atualmente as APPs continuam sendo usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem.
Os dados de nossas pesquisas revelam que aproximadamente 50% de APPs de rios estdo

ocupadas por pastagem, assim como as APPs de lagos, com consequente retragdo na
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quantidade e no tamanho e diminui¢do da superficie ou ldmina d’agua, resultando na redugao
e no secamento dos lagos no periodo compreendido entre 1985 e 2023 na Bacia Hidrografica
do Rio Vermelho.

O uso e a ocupacao ilegais das APPs de rios e lagos por pastagem na BHRV provoca
a degradacdo dessas areas e consequentemente a perda da fungdo do equilibrio ecossistémico
que elas exercem. De acordo com o CFB, a APP ¢ uma “area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas” (Brasil, 2012).

As politicas publicas brasileiras adotam uma forma ja muito comum de resolver o
impasse entre estimular a producdo econdmica agricola e preservar o meio ambiente:
conceder anistia, ou seja, dispensa do pagamento das multas que punem o descumprimento
das obrigagdes tributarias, visto ser um modo de extin¢do do crédito pecuniério. Entretanto,
na pratica ocorre verdadeiro perddo ao infrator ambiental, que fica livre do pagamento das
multas, a partir do entendimento de que isso facilita a continuidade produtiva, estimula a
producdo econémica e preserva o meio ambiente.

Na realidade, essa anistia tem servido apenas para perdoar as multas ambientais,
permitindo, com isso, que o infrator continue a degradar sem receber a penalidade
minimamente estabelecida pelo CFB, como o pagamento da puni¢do pecuniéria estipulada
pelo cometimento da infracdo contra 0 meio ambiente, jA que penalidade de detencdo ou
prisdo, na pratica, serd convertida em transacdo penal ou restricdo de direitos, conforme
determina a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

Art. 6° Para imposicdo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da infracdo e suas consequéncias
para a salide publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental,

111 - a situagdo econbmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do crime.
Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a
mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida (Brasil, 1998).
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A anistia ou a dispensa do pagamento da multa por crimes ou infragdes ambientais é
verdadeiramente o perddo do infrator pelo dano ocasionado ao meio ambiente e um grande
estimulo a reincidéncia e ao descumprimento da legislacdo ambiental.

Atualmente, a repressdo aos crimes e infracdes ambientais tem se baseado tdo somente
na aplicacdo das multas pecunidrias, visto que o infrator utiliza todos os recursos processuais
para se livrar das penalidades impostas, mas, quando as politicas publicas isentam o infrator
do pagamento, acabam por prestar um desservico a preservacao e protecdo ambiental.

Nesses casos, o0 infrator ambiental conta com a complacéncia das politicas publicas em
permitir a dispensa do pagamento das multas pecuniérias que elas proprias aplicaram, em
prejuizo ao meio ambiente. E quando elas sdo pagas, ndo ha garantia de que os valores
correspondentes serdo efetivamente revertidos em preservacdo e reparacdo ambiental. Para
Petric (2013), a conversao das multas ambientais em ferramenta de preservacao e protecdo da
biodiversidade deve ser a destinagao desses recursos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento histérico sobre a Lei 12.651/2012,
abordou o controvertido tema no julgamento conjunto da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 42 e das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4.901,
4.902, 4.903 e 4.937, relacionadas a questdo da “anistia” conferida aos proprietarios que
aderirem ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). O julgamento das cinco agdes que
tratavam do tema foi concluido na tarde de 28 de fevereiro de 2018. Ficou decidido em
Plenério, por maioria de votos, que 0 perddo para produtores rurais que desmataram antes de
2008, fixado em 2012 pelo novo Cadigo Florestal, ndo compromete a tutela constitucional do
meio ambiente porque o beneficio depende de uma série de critérios (Pompeu, 2018).

O entendimento da Corte foi de que tal regra ndo configura anistia, porque 0s
proprietarios infratores continuam sujeitos a punicdo na hipdtese de descumprimento dos
ajustes firmados nos termos de compromisso e, nesse ponto, ficou decidida a suspensdo dos
prazos de prescricao e decadéncia até o cumprimento integral do compromisso feito.

O Cadigo estabelece que aquele que adere ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) ndo fica sujeito a sancOes referentes a infragdes cometidas antes do marco temporal de
22 de junho de 2008, ou seja, apos a adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, 0 proprietario ou possuidor de terras ndo podera ser
autuado por infracdes cometidas antes desta data, relativas a supressdo irregular de vegetacao
em APP ou Reserva Legal e de uso restrito, como confirmado nesta decisdo histérica do STF.

Em outros julgados do STF sobre a reparticdo de competéncia para legislar sobre meio

ambiente, o entendimento consolidado € o de que os entes da federacdo tém competéncias



121

legislativas e materiais em matéria ambiental, de modo a reservar a Unido o protagonismo
necessario para a edicdo de normas de interesse geral e aos demais entes a possibilidade de
suplementarem a legislacdo federal. Em diversas oportunidades, o STF se pronunciou a
respeito do tema, afirmando a regra de que a matéria ambiental é disciplina de competéncia
legislativa concorrente, cabendo a Unido estabelecer as normas gerais e, aos estados, a
atribuicdo de complementar as lacunas da normatizagdo federal, consideradas as situagGes
regionais especificas.

Esses julgados confirmam o entendimento ja sedimentado quanto a competéncia
legislativa concorrente em matéria ambiental entre a Uniéo, estados e municipios, conforme
estabelecido constitucionalmente e ratificado pelo STF. Embora essa condicdo de
competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental entre a Unido, estados e municipios
seja salutar, oportuniza o surgimento de leis estaduais com contetdo que pode contrariar a
preservacdo e protegdo ambiental conforme determinado constitucionalmente e que acabam

sendo questionadas suas inconstitucionalidades junto ao STF.

Anistia para crimes ambientais no Codigo Estadual do Meio Ambiente de Goiés

A anistia trazida pelo CFB influenciou mudanga legislativa acerca da anistia de crimes
ambientais no estado de Goias. A Assembleia Legislativa de Goias (Alego) aprovou, em
junho de 2023, o Projeto de Lei (PL) 350/2023, de autoria conjunta do presidente da Alego,
Bruno Peixoto (MDB), e do lider do governo, Wilde Camb&o (PSD), que alterou regras da
politica florestal e de reservas em Goias estabelecidas nos seguintes dispositivos legais: Lei
n° 18.102 (Goiéas, 2013a), que dispde sobre as infracdes administrativas ao meio ambiente e
respectivas san¢des e institui o processo administrativo para sua apura¢do no ambito estadual;
Lei n° 18.104 (Goias, 2013b), que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e institui a
nova Politica Florestal do Estado de Goias; Lei n° 20.694 (Gois, 2019), que dispde sobre
normas gerais para o Licenciamento Ambiental do Estado de Goids; Lei n° 21.231 (Goiés,
2022), que dispbe sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos, a
compensacéo florestal e a compensagao por danos para regularizar a supressdo da vegetacao
nativa realizada sem a prévia autorizacdo do o6rgdo ambiental competente e a definicdo dos
parametros da compensacao.

Segundo matéria publicada pelo Jornal Opinido em 11 de junho de 2023, o PL

350/2023 teve sua tramitacdo na Assembleia
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considerada “reldmpago” por setores da sociedade civil, que ndo puderam participar
de audiéncias publicas sobre o tema, e encontraram o PL aprovado em menos de um
més. De forma conjunta, 21 entidades de protecdo ambiental e centenas de pessoas
fisicas (cientistas, membros do Ministério Publico, empresarios e outros) assinaram
uma carta aberta intitulada “10 ameagas do Projeto de Lei n® 350/23 que promovem
grave retrocesso nas regras de protecdo ambiental no Estado de Goias (Wolff,
2023a).

O PL 350/2023 tem dez artigos polémicos que alteram quatro leis ambientais,
modificando principalmente o entendimento sobre a classificacdo de vegetacdo nativa do
Cerrado a ser protegida, as normas gerais para o Licenciamento Ambiental, a regularizacédo de
multas e passivos ambientais e o cadastro ambiental de &reas rurais. A ele foram feitas severas
criticas de juristas e ambientalistas que entendem que essas modificacbes representam um
salvo conduto para mais desmatamento no Cerrado, apontado como um dos biomas mundiais
mais afetados e com sério risco de extingdo. Em termos de desmatamento, perde apenas para
0 Bioma Amazonico.

Um dos artigos polémicos e principal ponto de discordancia é o artigo 4° do PL, que
trata da suspensdo automatica de embargos, interdicdes ou multas por meio da assinatura de
um Termo de Compromisso Ambiental (TCA), além de implantar a anistia a qualquer crime
ambiental do género cometido anteriormente a 27 de dezembro de 2019, colocando essa data
como referéncia na possibilidade de requerimento de licenca ambiental corretiva. Nesse
ponto, o PL 350/2023 atrita com o CFB, que estabelece que aquele que adere ao PRA nao fica
sujeito a sangOes referentes a infracbes cometidas antes do marco temporal de 22 de junho de
2008. Portanto, os legisladores goianos resolveram ser mais complacentes ainda com 0s
infratores ambientais, criando um aparente conflito da norma federal com a estadual, mas isso
pode provavelmente ndo ser reconhecido se forem apresentados, ao Judiciario, argumentos
idénticos aos expostos no julgamento conjunto da ADC 42 e das ADIs 4.901, 4.902, 4.903 e
4.937, anteriormente citadas. Isso porque o STF entendeu que o desmatamento feito por
produtores rurais antes de 2008, prazo fixado pelo Cadigo Florestal de 2012, ndo compromete
a tutela constitucional do meio ambiente porque o beneficio depende de uma série de critérios
estabelecidos pela Lei — no caso do PL 350/2023, o Termo de Compromisso Ambiental
(TCA).

O PL 350/23 foi sancionado pelo governador Ronaldo Caiado (Uniéo Brasil) em 15 de
junho de 2023 e as leis alteradas entraram em vigéncia, aumentando a preocupag¢do com o
atual cenario de degradacdo da vegetacdo nativa do Cerrado goiano, visto que as novas regras
legais preveem que a regularizagdo das areas desmatadas ilegalmente antes de 2019 podera

ser realizada mediante compensacdo ambiental na vegetacdo degradada dentro ou extra
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propriedade ou ainda em dinheiro, para depdsito em fundo especifico de natureza incerta,
podendo ser direcionado para outras pastas diferentes da ambiental — tudo agora estabelecido
mediante o TCA.

Outro ponto preocupante é que foi criado o Cadastro Ambiental Rural Estadual na
intengdo questionével de dar maior celeridade ao procedimento no estado, sob o argumento de
que o CAR federal, sozinho, ndo consegue realizar isso. No entanto, vale lembrar que o estado
de Goias, desde 2012, foi um dos estados com menos validagdes pelo CAR. Em éarea, o Para é
0 estado com maior pendéncia (35,1 milhdes de hectares), sequido pelo Amazonas (9,9
milhdes), Mato Grosso (6,7 milhdes) e Goids (5,8 milhGes). Todos os demais estados
apresentam pendéncias abaixo de 2 mil hectares. Goias é 0 segundo estado com maior nimero
de processos pendentes: sdo 24.573 (Wolff, 2023b).

Cadastro Ambiental Rural e suas divergéncias

O Cadastro Ambiental Rural, instituido pelo Cadigo Florestal Brasileiro, € um registro
publico e compulsério gerenciado pelo governo federal com execucao das suas medidas pelos
estados com a finalidade de identificar as areas ambientais que devem ser preservadas e
protegidas em cumprimento a legislacdo ambiental vigente, que determina que toda
propriedade e posse rural deve obrigatoriamente ser inscrita no CAR, com a identificacdo de
APPs de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e demais formas de
vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de informagcGes para controle,
monitoramento e planejamento ambiental, na intencdo de avaliacdo dos passivos ambientais
existentes e sua recuperacdo de acordo com 0 PRA.

Em nossa pesquisa sobre o uso e a ocupacdo ilegais de APPs por pastagem,
verificamos que as informacdes contidas no CAR sobre propriedades rurais selecionadas para
estudo nas porc¢oes da alta e baixa BHRV, quando confrontadas com imagens da situacéo real
dos imoveis cadastrados, capturadas por vant, sdo contraditorias e inveridicas.

A alta bacia da BHRV apresenta as seguintes caracteristicas: solo raso, relevo
acidentado, com pouca mecanizagdo, pequenas propriedades, pratica da pecuéria leiteira,
agricultura familiar e existéncia de remanescentes de vegetacdo nativa. Indicamos, nesse
segmento da Bacia, 0 municipio de Goias, onde, de forma aleatdria, foram analisadas trés
propriedades rurais.

Fizemos checagem e cruzamento de dados de APPs e de cobertura vegetal protegida

declarados ao CAR, obtidos em consulta ao Sistema de Informacéo de Cadastro Rural (Sicar),
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e imagens aéreas capturadas por vant durante a investigacdo. Esse processo nos permitiu
verificar a consisténcia das informacdes prestadas ao CAR e constatar que as declaracdes sao
contraditorias e inveridicas.

Considerando que o estado de Goids € o segundo estado com maior numero de
processos pendentes no CAR — sdo 24.573 (Wolff, 2023b) —, fica evidente o esforgo que
devera ser feito na repressdo e punicdo aos declarantes de informag6es falsas ou inveridicas.
Nas propriedades investigadas, percebemos que areas declaradas no CAR como APPs na
realidade estdo sendo usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem, como se observa nas
figuras 3 e 4.

A figura 3 redne imagens dos iméveis A, B e C, cujos limites correspondem aos
contornos azul, verde e preto, respectivamente. As marcacdes em vermelho dentro desses

imoveis mostram areas de APPs degradadas e ocupadas ilegalmente por pastagem.

Figura 3 - Imagens dos imdveis A, B e C com limites marcados em azul, verde e preto
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A figura 4, que retne imagens dos iméveis A, B e C, mostra areas declaradas como
APPs, mas que na realidade estdo sendo usadas e ocupadas ilegalmente por pastagem, em
discordancia com as declaragc6es contidas no CAR.
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Figura 4 — Imagens dos im6veis A, B e C com &reas ocupadas por pastagem
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Essa situacdo, constatada também in loco durante as campanhas de campo e
mencionada por Ribeiro et al. (2005), traz varias consequéncias negativas, como prejuizos na
preservacao e protecdo do ecossistema, descumprimento do Cddigo Florestal e de leis
ambientais e a precarizagdo da confiabilidade das informacdes e dados declarados ao CAR, o
que torna essa ferramenta ineficiente para identificar e recuperar, por meio do PRA, esse
passivo ambiental ainda ndo identificado e dimensionado.

A figura 5 mostra uma propriedade selecionada na porgdo da baixa BHRV, no
municipio de Britania, com a delimitacdo do imoével na cor vermelha (3.530,47 hectares) e a
sua APP declarada no CAR na cor verde (380,19 hectares). As imagens aéreas obtidas com
uso de VANT contradizem as informacdes do CAR, porque as areas declaradas como APPs

estdo totalmente ocupadas por pastagem.



126

Figura 5 - Areas declaradas no CAR como APPs utilizadas para pastagem
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Na figura 6, correspondente a imagens de outra propriedade selecionada, localizada na
porcdo da baixa BHRV, no municipio de Britania, observamos a delimitacdo do imovel em
vermelho e as APPs indicadas em verde. Nesse cenario constatamos a existéncia de um lago
de 14,9 hectares — informacdo ndo declarada no CAR —, contrariando a declaragédo
apresentada como sendo éarea totalmente ocupada por pastagem. No CAR, o lago
simplesmente ndo existe. O cruzamento de dados do CAR e imagens capturadas por VANT
revela a omissdo de informagdes sobre a existéncia de APP de lago e do préprio lago.
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Figura 6 — Lago e APP de lago ndo declarados no CAR
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Essas imagens indicam que uma das formas de descumprir a legislagdo ambiental é a
invisibilidade das APPs. Ignorar a sua existéncia significa colocar em risco a eficacia delas na
preservacao do ecossistema. Tal situacéo reforca a intencéo da pesquisa de alertar a sociedade
e as autoridades ambientais quanto ao estado de degradacdo das APPs por pastagem dentro da
BHRV e apontar inverdades e contradi¢cdes contidas nas declaragdes feitas ao CAR que
apresentam um potencial preocupante de irradiacdo da mesma situacdo para o restante do

bioma Cerrado e para o pais.

O impacto das resolugdes do Conselho Monetério Nacional

Com as mudancas recentes das regulamentagdes que ampliaram o arcabougo do
gerenciamento dos riscos sociais, ambientais e climaticos, em especial a partir da publicacdo
das ResolucBes n° 4.943/21 (Brasil, 2021a) e n° 4.945/21 (Brasil 2021b) do Conselho
Monetério Nacional (CMN), o sistema bancério brasileiro devera realizar a gestdo de dados e
informacdes socioambientais relativos aos seus servigos e produtos, integrando, em suas agoes

e politicas, os riscos sociais, ambientais e climaticos.
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De acordo com o CMN (Brasil, 2021a), o risco social se caracteriza como a
possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo, ocasionadas por eventos associados a
violacdo de direitos e garantias fundamentais ou a atos lesivos ao interesse comum. O risco
ambiental se relaciona com a possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicao
ocasionadas por eventos associados a degradacdo do meio ambiente, incluindo o uso
excessivo de recursos naturais. O risco climatico é dividido entre o risco de transicao e o risco
fisico. O primeiro se caracteriza como a possibilidade de ocorréncia de perdas para a
instituicdo ocasionadas por eventos associados ao processo de transicdo para uma economia
de baixo carbono, na qual a emisséo de gases do efeito estufa é reduzida ou compensada e 0s
mecanismos naturais de captura desses gases sdo preservados. O fisico é definido como a
possibilidade de ocorréncia de perdas para a instituicdo ocasionadas por eventos associados a
intempéries frequentes e severas ou a alteracdes ambientais de longo prazo, que possam ser
relacionadas a mudancas em padrées climaticos.

Os riscos sociais, ambientais e climaticos categorizados e definidos pelo CMN devem
ser internalizados nos processos de cada instituicdo bancarias, principalmente na integracao
dos fatores socioambientais, em especial quanto a gestdo de dados e informacgdes. Os bancos,
publicos e privados devem aplicar uma metodologia capaz de identificar impactos sociais,
ambientais e climaticos que possam afetar atividades, produtos e servi¢os de fornecedores e
clientes.

As resolucbes do CMN deixam evidente a preocupacdo do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) com eventos sociais, ambientais e climaticos que possam, de alguma maneira,
prejudicar o sistema financeiro e bancério. Identificar esses riscos € uma forma de evitar
possiveis prejuizos em transacGes financeiras. Por exemplo, se a degradacao e 0 uso excessivo
de recursos naturais ndo forem considerados no momento da contratacdo de financiamento
agricola com um produtor rural, esses riscos ambientais podem colocar em risco o pagamento
do valor financiado.

O CAR e requisito para obtencao de financiamento e a institui¢do financeira exigira do
pleiteante que ele resolva seu passivo ambiental, identificado antes da concessdao do
financiamento. Caso isso ndo aconteca, dificilmente o banco atenderd o pedido para ndo
colocar em risco seus recebimentos futuros.

A figura 7 mostra imagens do relatorio de um proprietario rural que pleiteou um

financiamento agricola a uma institui¢éo financeira em 2023.
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Figura 7 — Imagens de relatério de um proprietario rural que pleiteou financiamento agricola
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A figura 8 corresponde a uma ampliacdo especifica da figura 7 e exple a area de
vegetacdo nativa suprimida (passivo ambiental), calculada em 13,89 hectares na propriedade
do pleiteante ao financiamento.

Figura 8 — Area de vegetacao suprimida na propriedade de pleiteante a
financiamento
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Nesse caso, a instituicdo financeira identificou e analisou o passivo ambiental da
propriedade e exigiu, como pré-requisito para a concessdo do financiamento, a recuperacao da
area degradada.

Portanto, a recuperagdo do passivo ambiental passa a ser pré-requisito para concessao
de créditos e financiamentos por instituicdes financeiras publicas e privadas, obedecendo as
determinacbes do CMN. Salientamos que a recuperacdo do passivo ambiental por
proprietarios e possuidores de terra deve ser uma constante exigéncia das instituicdes
bancérias e financeiras. Com isso, elas estimulam a adesdo ao PRA e, consequentemente, a
recuperacdo ambiental nas propriedades como medida ndo somente ambiental, mas também

econdmica.

Pasto Legal: uma ferramenta de politica publica para sustentabilidade ambiental na

pecuéria

A sustentabilidade ambiental se tornou tema central nas politicas publicas globais,
especialmente no contexto da pecuaria, uma das atividades econémicas que mais impactam o
meio ambiente. Embora vital para a economia de muitos paises, a pecuaria esta associada a
varios desafios ambientais, como desmatamento, emissdo de gases de efeito estufa,
degradacdo do solo e poluicdo dos recursos hidricos. Essas questfes exigem intervencOes
eficazes para mitigar os efeitos negativos e promover um desenvolvimento sustentavel.

O programa Pasto Legal, elaborado ao final desta pesquisa, surge como uma iniciativa
fundamental para promover a sustentabilidade e a regularizacdo ambiental nas areas de
pastagem no Brasil. Em um cendrio onde a anistia ambiental é frequentemente discutida,
especialmente em relacdo ao CFB de 2012, o Pasto Legal se destaca por buscar um equilibrio
entre a producdo agropecuaria e a preservacdo ambiental.

O CFB de 2012 foi um marco na legislacdo ambiental brasileira, trazendo consigo
inimeras mudancas e adaptacGes necessarias para agricultores e pecuaristas. Entre 0s pontos
mais polémicos estdo as divergéncias em torno do CAR, um registro eletrdnico obrigatorio
para todos os imodveis rurais que tém como objetivo a regularizacdo ambiental das
propriedades.

O licenciamento ambiental de pastagem é outro componente crucial nesse contexto.
Ele busca assegurar que as atividades de pastagem sejam realizadas de maneira sustentavel e
em conformidade com as normas ambientais, minimizando impactos negativos sobre o meio

ambiente.
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Para que essas iniciativas sejam efetivas, é indispensavel a implementacdo de politicas
publicas robustas e bem estruturadas. Essas politicas devem promover a educagdo e a
conscientizacdo dos produtores rurais, além de oferecer suporte técnico e financeiro para
adaptacdo as exigéncias legais.

Em suma, a busca por uma convivéncia harmoniosa entre a producao agropecuéria e a
preservacdo ambiental exige esforcos coordenados, legislagdo clara e politicas publicas
eficazes que incentivem préaticas sustentaveis e assegurem o cumprimento das normas
ambientais, notadamente o CFB de 2012.

Nesse contexto, o programa Pasto Legal nasce como uma inovadora ferramenta de
politica publica, visando promover praticas sustentaveis na pecuéria e reduzir os impactos

ambientais dessa atividade essencial. Foi desenvolvido com os seguintes objetivos:

— Cumprir a legislagdo ambiental: ndo fazer uso ou ocupagio de Areas de Preservagio
Permanente e outras areas protegidas pela lei com pastagem.

— Promover praticas sustentdveis: incentivar técnicas de manejo de pastagens que
aumentem a produtividade e preservem 0s recursos naturais.

— Reduzir emissoes de gases de efeito estufa: implementar métodos que minimizem a
pegada de carbono da pecuaria.

— Conservar recursos hidricos: proteger nascentes e cursos d’agua das contaminagdes
provenientes das atividades pecuarias.

— Fomentar a educacdo ambiental: capacitar pecuaristas sobre a importancia da
sustentabilidade e as melhores praticas de manejo.

Para alcancar seus objetivos, o programa utiliza diversas estratégias:

— Assisténcia técnica e extensdo rural (Ater): profissionais especializados oferecem
suporte técnico continuo aos pecuaristas, auxiliando na implementacdo de préaticas
sustentaveis.

— Certificagdo e incentivos: introdugdo de sistemas de certificagdao para produtores que
adotam praticas sustentaveis, além de incentivos fiscais e financeiros.

— Monitoramento e avaliacdo: uso de tecnologias de monitoramento para acompanhar
a saude das pastagens e o cumprimento da legislacéo e das praticas sustentaveis.

— Parcerias e colaboragdes: colaboragdo com universidades, organizacdes nao
governamentais (ONGS) e organizacOes internacionais para troca de conhecimento e recursos.

A implementacdo eficaz do Pasto Legal pode resultar em varios beneficios, como

cumprimento da legislacdo ambiental, legalidade da pastagem, preservagio das Areas de
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Preservacdo Permanente e outras areas prioritarias e protegidas por lei e aumento da
produtividade, considerando que pastagens bem manejadas tendem a ser mais produtivas,
beneficiando economicamente 0s pecuaristas.

O Pasto Legal também pode contribuir para a conservacdo ambiental, com reducédo do
desmatamento e degradacdo do solo, e para a preservagdo da biodiversidade; a melhoria da
qualidade da &gua a partir da diminuicdo da poluicdo dos recursos hidricos e a consequente
promocdo da saude dos ecossistemas aquaticos; a reducdo das emissdes de carbono com
adocdo de praticas que capturam carbono no solo e reduzem a emissédo de gases de efeito
estufa; a sustentabilidade ambiental na perspectiva de compatibilidade entre atividades
pecuarias e preservacdo e protecdo ambiental.

Embora o Pasto Legal apresente um potencial significativo, a sua implementacédo
enfrenta desafios, como a resisténcia a mudanca: pecuaristas podem ser relutantes em adotar
novas praticas devido a tradicdes e falta de conhecimento; recursos limitados: hé necessidade
de financiamento continuo para assisténcia técnica e incentivos; monitoramento continuo:
garantir a eficacia das praticas sustentaveis requer um sistema robusto de monitoramento e
avaliacdo.

Por outro lado, o programa oferece oportunidades, como inovacdo tecnoldgica:
desenvolvimento de novas tecnologias para manejo sustentavel; valorizacdo do produto:
produtos oriundos de praticas sustentaveis podem alcancar pre¢os mais altos no mercado;
reconhecimento internacional: programas bem-sucedidos podem servir de modelo para outras
regides e receber apoio de organismos internacionais.

O Pasto Legal representa uma abordagem inovadora e necesséria para promover a
sustentabilidade ambiental na pecuaria. Ao integrar praticas sustentaveis e fornecer suporte
continuo aos pecuaristas, 0 programa tem o potencial de transformar a pecuaria em uma
atividade mais ecoldgica e economicamente viavel. Com desafios significativos pela frente, o
sucesso do Pasto Legal dependera da colaboracdo entre governos, produtores, pesquisadores e
sociedade civil, caminhando juntos em direcdo a um futuro mais sustentavel.

E premente a necessidade de estabelecer critérios para identificar ecossistemas
ameacados e atingidos pela atividade da pecuéria diante do seu grande potencial de afetar o
meio ambiente. As areas protegidas, como as APPs, devem ser realmente protegidas pelo
setor pecuarista na busca da sustentabilidade e da legalidade ambiental.

As atividades antropicas indubitavelmente degradam o0 meio ambiente,
potencializando suas agdes nefastas com a execucdo de infraestruturas para as atividades

econémicas — incluindo desmatamento para formacdo de pastagens, obras rodoviarias e



133

ferrovidrias —, desconsiderando as areas prioritarias de preservacdo e protecdo do
ecossistema e aumentando de forma exponencial a degradacdo (Laurance; Balmford, 2013),
tal como acontece na BHRV com o uso e a ocupacdo de APPs por pastagem, com o cultivo da
braquiaria — a monocultura que modificou a paisagem do Cerrado.

O Pasto Legal estd em consonancia com o Plano Setorial de Mitigacdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissédo de Carbono na Agricultura, mais conhecido como Plano ABC (Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono), que apresenta uma agenda estratégica proposta pelo governo brasileiro
para continuacao de sua politica setorial voltada ao enfrentamento das mudancas do clima no
setor agropecuério. Com esse plano, segundo o Ministério de Agricultura e Pecuéria (Mapa),
em nove anos (2010-2018) o pais conseguiu evitar a emissdo entre 100,21 milhdes e 154,38
milhdes de toneladas de CO; equivalente, atingindo de 68% a 105% da meta de mitigacdo
estabelecida em 2015 (Mapa, 2018).

O Plano ABC é fruto de uma das principais politicas brasileiras para a agricultura de
baixa emissao de carbono, na busca pela adaptacdo a mudanca do clima e baixa emissdo de
carbono com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Tem mostrado ser um grande sucesso
por conta da escolha de tecnologias sustentaveis de producdo ja difundidas no campo, e com
grande potencial de mitigacdo de gases de efeito estufa, como plantio de florestas,
recuperacdo de pastagens degradadas, sistemas em integracdo lavoura-pecudria-floresta
(ILPF) e agroflorestais (SAFs), sistema plantio direto (SPD) e fixacao bioldgica de nitrogénio
(FBN) (Mapa, 2012).

O Plano ABC é composto por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de
mitigacdo e um voltado a acBes de adaptacdo as mudancas climaticas. O Programa de
Recuperacdo de Pastagens Degradadas parte do entendimento de que a degradacdo de
pastagens é um processo gradual de perda de vigor, produtividade e capacidade de
regeneracdo natural, além de propiciar a demanda pelo desmatamento de novas areas de
florestas nativas, bem como o uso e a ocupacdo ilegais de areas prioritarias para a
preservacdo do ecossistema, como as APPs, comprometendo a capacidade das pastagens de
sustentar os niveis de producdo, qualidades necessérias para a nutricdo dos animais e
preservacdo do meio ambiente (Mapa, 2023).

A falta de recuperacdo das pastagens degradadas também reduz a resisténcia do
sistema de producdo contra pragas, doengas e espécies invasoras, levando a degradacéo
acelerada dos recursos naturais, como solo e agua, muitas vezes em razdo de préaticas de

manejo inadequadas e ao descumprimento da legislacdo. A medida que a degradacéo avanca,
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ocorre uma perda significativa da cobertura vegetal e uma redugdo no teor de matéria
organica do solo, o que resulta em um aumento da emisséo de CO para a atmosfera. A
recuperacdo de pastagens degradadas, a manutencao da sua produtividade e o cumprimento da
legislacdo sdo estratégias essenciais para mitigar a emissdo de gases de efeito estufa,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia produtiva na pecuéaria (Mapa,
2023).

O Programa de |Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs) parte da premissa de que a Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF) é uma estratégia de producdo sustentavel que combina atividades agricolas, pecuérias
e florestais na mesma area, seja por meio de cultivo consorciado, sucessao ou rotacdo, visando
criar sinergias entre criacdo e cultivo proporcionando equilibrio dos agrossistemas e
preservacdo ambiental. Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) consistem em sistemas de uso e
ocupacdo do solo onde plantas lenhosas perenes sdo cultivadas em associacdo com plantas
herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas agricolas e forrageiras, em uma Unica unidade de
manejo. Esses sistemas utilizam um arranjo espacial e temporal diversificado, promovendo
interacdes benéficas entre os diversos componentes (Mapa, 2023).

Tanto a ILPF quanto os SAFs desempenham um papel crucial na recuperacdo de areas
degradadas, manutencédo e reconstituicdo da cobertura florestal, e na geracdo de emprego e
renda. Além disso, essas praticas promovem a adocdo de boas préaticas agropecuarias (BPA),
melhoram as condicBes sociais, asseguram a conformidade das unidades produtivas com a
legislacdo ambiental e valorizam os servigos ecossistémicos fornecidos pelos agrossistemas.
Entre os beneficios estdo: a conservacdo dos recursos hidricos e do solo; fornecimento de
habitat para agentes polinizadores e controladores naturais de pragas e doencas; fixacdo de
carbono e nitrogénio; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa; reciclagem de
nutrientes; biorremediacdo do solo; e manutencédo e uso sustentavel da biodiversidade (Mapa,
2023).

O ILPF e os Sistemas Agroflorestais podem ser implementados em quatro
modalidades principais: Integracdo Lavoura-Pecuaria (Agropastoril), Lavoura-Pecuaria-
Floresta  (Agrossilvipastoril), Pecuaria-Floresta  (Silvipastoril), e Lavoura-Floresta
(Silviagricola) (Mapa, 2023).

Jé& o Sistema Plantio Direto (SPD), este é uma abordagem tecnoldgica avancada para a
exploracdo sustentavel de sistemas agricolas. Ele se baseia em trés principios fundamentais: a
mobilizagcdo minima do solo, restrita a linha ou cova de semeadura; a manutengéo continua da

cobertura do solo com residuos vegetais; e a diversificacdo de espécies cultivadas, com o
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objetivo de minimizar ou eliminar o intervalo entre a colheita e a semeadura. Quando
integrado a agricultura conservacionista, 0 SPD oferece multiplos beneficios ambientais e
econémicos, como a conservacao do solo e da agua, o aumento da eficiéncia da adubacéo, o
incremento do teor de matéria organica no solo, e a melhoria da relacdo beneficio/custo. Além
disso, o SPD contribui para a reducdo do consumo de energia féssil e do uso de agrotoxicos,
mitiga as emissOes de gases de efeito estufa, e fortalece a resiliéncia do solo, tornando-o mais
capaz de suportar condi¢des adversas (Mapa, 2023).

Outro programa de destaque, o de Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio (FBN), se baseia
no argumento de que o aumento da producdo agricola depende fortemente do suprimento
adequado de nitrogénio, um dos principais nutrientes limitantes em solos tropicais e
subtropicais. Embora o nitrogénio constitua cerca de 78% da atmosfera, ele esta na forma de
N2, que é inacessivel para a maioria dos organismos. Apenas um grupo limitado de
microrganismos possui a capacidade de converter o N2 atmosférico em formas reativas de
nitrogénio, assimilaveis pelas plantas, por meio da fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN)
((Mapa, 2023).

Esse processo € essencial para a manutencdo da vida no planeta e desempenha um
papel estratégico na sustentabilidade agricola. A FBN é amplamente valorizada porque reduz
0s custos de producdo agricola ao diminuir a necessidade de fertilizantes quimicos. Além
disso, contribui para a reducdo dos riscos ambientais, mitigando as emissfes de gases de
efeito estufa, e promove o aumento do teor de matéria organica no solo através do sequestro
de carbono, melhorando, assim, sua fertilidade e resiliéncia (Mapa, 2023).

O Programa Florestas Plantadas (FP) defende a ideia de que a producéo de florestas
plantadas (econdmicas) nas propriedades rurais possui quatro objetivos basicos: implementar
uma fonte de renda de longo prazo para a familia do produtor; aumentar a oferta de madeira
para fins industriais (celulose e papel, moveis e painéis de madeira), energéticos (carvao
vegetal e lenha), construcgdo civil e outros usos; reduzir a presséo sobre as matas nativas e
captura de CO> da atmosfera, reduzindo os efeitos do aquecimento global. Promover acGes de
reflorestamento no pais, expandindo a area reflorestada destinada a producdo de fibras,
madeira e celulose em 3,0 milhGes de hectares (Mapa, 2023).

O Programa de Tratamento de Dejetos Animais (TDA) parte do entendimento de que a
destinacdo correta dos dejetos e efluentes gerados pela criagdo de animais confinados é crucial
para garantir a conformidade ambiental das propriedades rurais. O tratamento adequado
desses residuos ndo apenas reduz as emissdes de metano, contribuindo para a solugdo de

problemas ambientais, mas também oferece oportunidades econémicas significativas para 0s
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agricultores. A partir desses processos, € possivel produzir composto orgénico de alto valor e
gerar energia automotiva, térmica e elétrica por meio do biogas (Mapa, 2023).

Tecnologias como a biodigestdo e a compostagem sdo bem estabelecidas e trazem
beneficios econdbmicos ao reduzir os custos de producdo, como a diminui¢do do consumo de
energia e insumos quimicos. Além disso, essas praticas minimizam os riscos ambientais e
reduzem as emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Para potencializar esses beneficios, é
essencial que agricultores, cooperativas e associagdes nas cadeias de suinocultura,
bovinocultura e avicultura tenham acesso aos investimentos e a infraestrutura necessaria para
implementar eficazmente as tecnologias de tratamento de dejetos e efluentes animais (Mapa,
2023).

Quanto ao Programa de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, 0 Mapa acentua que as
mudancas climaticas podem afetar significativamente todas as nossas atividades humanas,
principalmente as atividades de producdo econémicas como agricultura, alterando a
distribuicdo das chuvas, a desertificacdo do solo, a temperatura e outros fatores essenciais ao
ciclo das culturas e vegetacdo. Essas alteracdes podem resultar em safras menores, produtos
de menor qualidade e grandes prejuizos econémicos, ameacando a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental (Mapa, 2023).

A adaptacdo as mudancas climaticas deve ser integrada a um conjunto abrangente de
politicas publicas estrategicamente aplicadas na diversificacdo dos sistemas produtivos e o
uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos hidricos.

E crucial promover o processo de transicdo dos agricultores para praticas sustentaveis,
fazendo o uso mais racional dos recursos naturais, minimizando seus impactos negativos e
favorecendo a agricultura imbuida na conservacdo da natureza, com a aplicacdo de
tecnologias, organizagdo da producdo, geracdo de renda e estimulo a pesquisa em areas como
recursos genéticos e melhoramento, gestdo de recursos hidricos, adaptacdo de sistemas
produtivos e identificacdo de vulnerabilidades e modelagem climética, que permitam a
adaptacdo da agricultura aos eventos extremos da natureza, garantindo, com isso, além da
permanéncia dos agricultores no meio rural, o cumprimento da legislagdo protetiva do meio
ambiente e a resiliéncia de suportar as mudancas climaticas.

Os resultados obtidos com o Plano ABC demonstram que o caminho é longo, mas que
estamos no caminho certo e sem volta de conciliar as atividades econdmicas e a conservagao
do meio ambiente. Isso significa reduzir a poluicdo com gases nocivos ao meio ambiente
gerados em cada um dos programas ABC de mitigagdo do carbono na agricultura, como

demonstra a tabela 1.



Tabela 1 - Metas Plano ABC, resultados 2010 a 2020

EM AREA MITIGACAO
TECNOLOGIAS /QS milhdes ha milhdes Mg CO, eq
META RESULTADO ALCANCE META RESULTADO ALCANCE
Recuperagdo de Pastagens Degradadas 15 26,8 179% 104 36,01 35%
Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta & 4 10,76 269% 18a22 40,78 185%
Sistema Plantio Direto 8 14,59 182% 16a 20 26,7 133%
Fixagdo Bioldgica Nitrogénio i 5,5 11,78 214% 10 21,56 216%
Florestas Plantadas 5 3 1,88 63% 8,82

Tratamento de Dejetos Animais gv milhaaﬁs i m“?;lz'::ms 871% 6,9 59,81 867%

35,5 54,03 o _19,,3'67
TOTAL PLANO ABC milhooraehallFmiiRa et iz e 152% 133a163 milhdes Mg 119%

CO, eq

Fonte: Mapa (2023)

O Pasto Legal estd em consonancia com o Plano ABC, ja que sua implementacdo
pode resultar em varios beneficios: cumprimento da legislacdo ambiental; legalidade da
pastagem; preservacdo de APps e outras areas prioritarias e protegidas por lei; aumento da
produtividade — pastagens bem manejadas tendem a ser mais produtivas, beneficiando
economicamente 0s pecuaristas; conservacdo ambiental — reducdo do desmatamento e
degradacéo do solo, contribuindo para a preservagédo da biodiversidade; melhoria da qualidade
da 4gua — diminuicdo da poluicdo dos recursos hidricos, promovendo a saude dos
ecossistemas aquaticos; reducao das emissdes de carbono — adocao de préaticas que capturam
carbono no solo e reduzem a emissao de gases de efeito estufa; sustentabilidade ambiental —
compatibilidade entre as atividades pecuarias e preservacao e protecdo ambiental.

Todos esses beneficios trazidos pelo Pasto Legal atendem ao grande desafio do setor
agropecudrio, que é manter a crescente producdo com a preservacdo ambiental, gerando
seguranca alimentar com sustentabilidade socioambiental, haja vista que responde por 30%
das emissdes brasileiras e 7% das emissfes globais. Esse desafio sofre pressdes sociais por
um novo modelo de desenvolvimento que seja capaz de conciliar crescimento econémico e
conservagao do meio ambiente (Sambuichi et al., 2012), aumentando a preservagéo e prote¢éo
dos recursos naturais utilizados pelos sistemas produtivos e reduzindo as emissoes de gases de
efeito estufa.

Ha que se admitir que a pecudria de corte brasileira, predominantemente realizada em
pastagens, além de ser um dos pilares da economia do pais, € uma importante provedora de

servicos ecossistémicos no contexto de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas
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devemos considerar a situacdo da pastagem, ou seja, sua legalidade, importando questionar se
ela é feita em obediéncia a legislagdo ambiental.

O Pasto Legal, como ferramenta de politica pablica visando a preservacdo e protecao
ambiental, em obediéncia a legislacdo, fundamenta-se em largo acervo teorico e em pratica
metodolégica. O modelo conceitual apresentado na figura 9 mostra a concepgdo do Pasto
Legal — que é aquele impactado pelas atividades antropicas —, fundamentado na lei, no uso
e aproveitamento dos recursos naturais de forma racional e na aplicacdo de politicas publicas
positivas. O modelo (figura 19) relne essas trés dimensdes que, conjugadas, tém como

resultado a sustentabilidade ambiental.

Figura 9 - Modelo conceitual do Pasto Legal

Modelo conceitual de pasto legal

3

Politicas publicas positiva

2

Uso e ocupacio racional

Lei

Fonte: A autora (2024)

Sdo trés passos consecutivos a seguir: cumprir a legislacdo ambiental, usar
racionalmente os recursos naturais e aplicar politicas publicas positivas na gestdo, orientacéo,
fiscalizagdo e punigéo de infratores. Com isso, teremos o disciplinamento, a regularizagéo e a
legalidade da atividade agropecuaria. Entendemos que a implementacdo do modelo proposto
pode resultar na compatibilidade entre as atividades antrdpicas, especialmente as econdmicas,
e a preservacao, obtendo-se como resultado a sustentabilidade ambiental.

Na concepcao de uso e ocupacéo racional, o empreendedor devera decidir como fazer
0 uso do recurso natural de forma que consiga cumprir a lei, preservar o meio ambiente e
produzir. Nesse sentido, propomos seis perguntas que deverdo ser respondidas de
conformidade com a lei: 0 qué? (a acdo), quem? (o agente), quando? (o tempo), onde? (o

lugar), como? (0 modo) e por qué? (o motivo). S&o as mesmas questdes que norteiam um caso
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juridico ou a producdo de uma noticia jornalistica quando se buscam informacgdes para
entender o caso ou fato.

No que se refere as politicas publicas, as decisdes governamentais de gestdo dos
recursos naturais devem pautar-se na preservacao e protecdo desses recursos, estabelecendo, a
partir de um contexto legal, a sua preservacdo e protecdo. A ideia é fazer a gestdo politica
desses recursos naturais de forma racional para garantir a preservagao e evitar o esgotamento
deles, minimizando impactos ambientais negativos e recuperando o passivo ambiental gerado
pela atividade antrdpica praticada. Na dimensdo de politicas publicas positivas, a aplicacdo
deve estar ancorada no cumprimento da lei e em uma gestdo eficiente capaz de disciplinar,
normatizar, orientar, fiscalizar e punir.

Para que tenha éxito, o Pasto Legal pode ser inspirado na teoria da escada Ponteana,
desenvolvida pelo jurista Pontes de Miranda e que estabelece uma estruturacdo dos planos de
formagao do negdcio juridico. A expressdo “escada Ponteana” remete a uma escada na qual
cada plano de formacdo do negdcio juridico é representado por um degrau cujos requisitos
devem ser atendidos e superados para que se possa passar para o0 proximo degrau e,
finalmente, obter a validade legal de um negdcio juridico.

A figura 10 sintetiza essa teoria em trés degraus: o da existéncia, o da validade e o da

eficacia.

Figura 10 — Estrutura dos degraus da escada Ponteana

b
1™

o @ [Hicicia )
L ¢ Condicdo
A PEE— * Termo
am »  Validade D Consequénciasdo
V' 44 e sl inadimplemento
L » Capacidade » Outros elementos
. || * Licitude, possibilidade
Existencia > e determinabilidade
| e « Liberdade
» Agente » Adequagdo
¢ Objeto
¢ Vontade
¢ Forma

Fonte: A autora (2024)

Uma vez alcancados e cumpridos os planos de formacdo, o negdcio juridico estaria
apto a produzir seus efeitos de forma perfeita. No primeiro degrau, 0 agente representa o

sujeito que participa da relacédo juridica. O objeto diz respeito ao bem juridico que se busca
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com a realizacdo do negocio, a vontade € a declaragdo do agente que firma o negdcio e a
forma corresponde ao meio pelo qual se manifesta a vontade do agente (Silva, 2024).

No segundo degrau, verificam-se elementos necessarios a adequacdo de um negdécio
ao que determina o ordenamento juridico. Um negdcio serd valido quando revestir-se dos
requisitos legais e se 0 agente for capaz, ou seja, tiver aptiddo para realizar pessoalmente 0s
atos da vida civil. O bem juridico visado pelo negécio deve ser licito — ndo pode contrariar 0
que determina o ordenamento juridico —, ter possibilidade de ser executado (entregue,
prestado) — e ser determinado ou determinavel (Silva, 2024).

A realizagdo do negdcio juridico deve ser feita de maneira a observar o que a lei
determina (forma prescrita em lei) e, caso a lei ndo determine forma especifica para realizacéo
de determinado negdcio, ele pode ser realizado de forma livre, desde que esta se adeque a lei.
A vontade emanada pelo agente deve ser livre, ou seja, ndo pode conter nenhum tipo de vicio
ou defeito que altere, induza ou coaja a consentimento do agente, que deve ter total dominio
sobre sua manifestagédo de vontade (Silva, 2024).

No terceiro degrau, o da eficacia, estdo os efeitos gerados pelo negécio em relacdo ao
agente e a terceiros, ou seja, as suas consequéncias juridicas e
praticas, incluindo condicéo (evento futuro e incerto), termo (evento futuro e certo), encargo
ou modo (elemento que traz um Onus relacionado com uma liberalidade) e regras relativas ao
inadimplemento do negdcio juridico (resolucdo) (Silva, 2024).

Ao conceber o Pasto Legal com base na teoria de Pontes de Miranda, propomos que
ele passe pelos trés degraus de validade juridica da atividade. O primeiro degrau, da
existéncia, € o fundamento do Pasto Legal. Se ocorrer em descumprimento da legislacdo
ambiental, qualquer produto obtido € ilicito. A existéncia do Pasto Legal esta condicionada ao
atendimento e a superacdo do primeiro degrau, que é baseado no cumprimento da lei
ambiental. Significa que um pasto somente produzira resultados socioambientais e
econdmicos positivos se obedecer a legislagéo.

Na concepcao conceitual, Pasto Legal é aquele que cumpre a lei e estd diretamente
ligado com o resultado desejado que é a sustentabilidade ambiental. Entendemos que, no
primeiro estagio ou degrau, a lei é a base do cumprimento de toda atividade antrdpica
proposta. O empreendedor, ao decidir fazer uso e aproveitamento do recurso natural, deve
superar 0 primeiro estagio (o primeiro degrau dessa escada), ou seja, 0 cumprimento da lei.

Sendo assim, ao decidir pela pratica de sua atividade econdmica de producdo, ele
deverd observar a lei correlata que normatiza e disciplina tal atividade. Isso pressupde

estabelecer sua escolha amparado pela legislacdo ambiental. Nessa perspectiva, sugerimos 0s
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seguintes questionamentos: o empreendimento pretendido cumpre todas as condicionantes
ambientais determinadas na legislagdo ambiental? E legal? A lei permite ou proibe? Pode ser
feita? A forma pretendida é a melhor?

Os quesitos elencados devem fundamentar a tomada de decisdo do empreendedor
pecuarista dentro da Bacia Hidrogréfica do Rio Vermelho. Ao fazer a escolha pela producédo
pecuaria ele deverd cumprir a lei e estabelecer forma, adequacdo, licitude, possibilidade e
liberdade de desenvolver sua atividade econémica. No caso do cultivo de pastagem, ele
podera optar entre cumprir a lei e respeitar as APPs ou ndo cumprir a lei e fazer uso ou
ocupacdo ilegal de APPs — se a opcao for esta, 0 agente ndo conseguird superar 0 primeiro
degrau de existéncia e ndo podera atingir os demais. Consequentemente, toda a sua cadeia
produtiva padecerd do vicio desse descumprimento legal, o que implicara degradacéo
ambiental. Por isso, antes de cultivar pastagem, o pecuarista deve se questionar: posso fazer o
pasto nesse local? Quais leis terei que cumprir? A lei permite que eu faca o pasto em area de
APP?

No segundo degrau da escada, verifica-se a validade juridica da atividade econémica
proposta, condicionada a sua regularidade ambiental por lei. Aqui se fazem necessarios 0s
seguintes questionamentos: posso fazer? Onde? Como? De que forma? Posso garantir
adequacdo, liberdade e licitude? Nesse ponto, o empreendedor tera que obedecer a lei, a
regulamentacdo da atividade e as condicionantes que determinam o uso e aproveitamento do
recurso natural, tais como licenciamento ambiental, estudos ambientais, autorizac¢des, outorga,
concessdo de uso, medidas mitigadoras, execucdo das normas de preservacdo e protecdo
ambiental para minimizar os impactos gerados e a recuperacdo ambiental.

Ressalta-se que, diferentemente do que ocorre na escada Ponteana, que prevé anulagédo
do negocio juridico, com 0 meio ambiente ndo é possivel anular os efeitos danosos gerados,
restando apenas minimiza-los ou talvez recupera-los, mas com a certeza de que a interferéncia
humana, por mais benéfica que possa ser para 0 meio ambiente, ndo se equipara ao ambiente
natural preservado.

No terceiro e Ultimo degrau, da eficacia, temos o resultado da atividade pretendida em
consonancia com a preservagdo e protecdo do meio ambiente, conforme determinado na lei,
com uso racional dos recursos naturais e a aplicacdo de politicas publicas positivas. O estagio
desse processo serd a sustentabilidade ambiental — justamente o que propde o Pasto Legal.

Reforcando esse entendimento, apresenta-se na figura 11 um modelo conceitual de uso
da terra da BHRV e sustentabilidade ambiental, conjugados com o Pasto Legal, no qual se

compatibiliza equilibrio ambiental e atividade produtiva.
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Figura 11 - Modelo conceitual de uso da terra da BHRYV e sustentabilidade

Modelo conceitual de uso da terra da BHRV .
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Fonte: A autora (2023)

Com esse modelo conceitual, sustenta-se o argumento de que, a partir do ponto zero
(estado natural da paisagem), os cenarios correspondentes ao cumprimento da legislacéo
ambiental, ao CFB e demais leis correlatas (A), ao uso racional dos recursos naturais (B) e a
aplicacdo de politicas publicas positivas (C) poderdo ser alcancados, resultando na
preservacdo e protecdo ambiental das APPs da BHRV e no equilibrio entre ambiente e
atividades antropicas.

Nas atividades antrépicas positivas, o sistema produtivo econémico utiliza, por
exemplo, a agua, mas ela se mantém porque todas as normas legais que preveem sua
preservacdo e manutencdo foram atendidas. Na direcdo contraria, em atividades antrdpicas
negativas, tem-se os cenarios de descumprimento a legislacdo ambiental (D), uso irracional de
recursos (E) e a incompatibilidade entre o sistema natural e o sistema produtivo (F). O
resultado é a degradacdo ambiental. A desobediéncia a legislagdo ambiental causa prejuizos
diretos a0 meio ambiente e ao sistema produtivo. A exploracdo desmedida de recursos
naturais inviabiliza a sustentabilidade de atividades econdmicas, como a agricultura e a
pecuaria

A presente investigacdo também constatou a invisibilidade de APPs dentro das areas
rurais, visto que, na prética, elas ndo tém delimitacdo fisica (Metzger, 2010). Sem cercamento

e nem protecdo alguma, os rios e lagos sdo acessados livremente por pessoas e animais e
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usados nas atividades produtivas. Essa situacdo confirma o entendimento de que a delimitacéo
das APPs e o licenciamento ambiental de pastagem sdo instrumentos nucleares de politicas
publicas que se proponham a estabelecer critérios ecologicamente coerentes de planejamento
de conservacdo em larga escala, incluindo a protecédo de areas sensiveis como APPs (Pressey;
Bottrill, 2009; Ribeiro et al., 2005).

Licenciamento ambiental de pastagem como instrumento de politica publica para

preservacao das APPs

O licenciamento ambiental de pastagem é uma préatica essencial, fundamentada em
varios dispositivos legais, incluindo o CFB de 2012 e as resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), que estabelecem diretrizes para a realizacdo e o controle de
atividades agropecuérias no Brasil. Listamos, a seguir, os principais fundamentos legais que
regem o licenciamento ambiental de pastagem.

O CFB (Lei n° 12.651/2012) é a principal legislacdo que regulamenta o uso e a
protecdo da vegetacdo nativa em areas rurais do Brasil. Ele estabelece normas para APPs,
Reservas Legais (RLs) e CAR. No contexto do licenciamento de pastagem, o CBF proibe a
supressao de vegetacdo em APPs, exceto em casos especificos previstos pela lei, 0 que torna
crucial a regulamentacdo do uso de pastagens nessas areas por meio do licenciamento
ambiental. Nas RLs, o licenciamento ambiental de pastagem deve assegurar que as atividades
agropecudrias respeitem os limites de preservacdo dessas areas, contribuindo para a
manutencdo da biodiversidade e a sustentabilidade ecoldgica. O licenciamento ambiental de
pastagem é um processo complementar a0 CAR, garantindo que as atividades declaradas
estejam em conformidade com a legislacao.

As resolucdes do Conama sdo normas complementares que detalham procedimentos e
critérios técnicos para o licenciamento ambiental no Brasil. Entre as mais relevantes para o
licenciamento de pastagem, destacam-se:

— Resolugdo Conama n°® 237/1997 (Brasil, 1997): Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para o licenciamento ambiental, reforcando a necessidade de avaliagdo dos
impactos ambientais das atividades agropecuarias e a importancia do licenciamento como
instrumento de controle.

— Resolug¢do Conama n°® 303/2002 (Brasil, 2002): Dispde sobre parametros, definigdes
e limites de APPs, reforcando a necessidade de protecdo dessas areas e a importancia do

licenciamento ambiental para garantir o uso sustentavel das mesmas.
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— Resolug@o Conama n° 369/2006 (Brasil, 2006): Define critérios para a regularizacio
de APPs em é&reas consolidadas e estabelece procedimentos para a recuperacdo de areas
degradadas, sendo relevante para a adequacéo das pastagens em propriedades rurais.

O licenciamento ambiental de pastagem, fundamentado no CFB e nas resolucbes do
Conama, é crucial para garantir a preservacdo ambiental, a regularizacdo das atividades rurais
e o desenvolvimento sustentivel do setor agropecuario. Ele assegura que a utilizagdo da terra
para pastagem proteja 0s recursos naturais — ao regulamentar o uso de areas sensiveis como
APPs e RLs, o licenciamento ambiental ajuda a preservar os recursos hidricos, o solo e a
biodiversidade, essenciais para a sustentabilidade do ecossistema —; promova a regularizacéo
ambiental — o processo de licenciamento obriga os proprietarios rurais a adequarem suas
atividades as exigéncias legais, promovendo a regularizacdo ambiental e evitando sancGes
decorrentes do descumprimento das normas —; incentive praticas sustentaveis — por meio do
licenciamento é possivel implementar praticas de manejo sustentavel da pastagem que evitam
a degradacdo do solo e promovem a recuperacdo de areas degradadas, contribuindo para a
longevidade da atividade agropecuaria; e forneca seguranca juridica — os produtores rurais
que obtém a licenca ambiental demonstram conformidade com as leis, garantindo seguranca
juridica e maior estabilidade para investimentos e operacdes no setor agropecuario.

Em suma, o licenciamento ambiental de pastagem desempenha um papel importante
no programa Pasto Legal, voltado a promocédo de praticas agropecudrias sustentaveis e em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente no Brasil. A importancia legal desse
processo reside em varios aspectos que garantem a protecdo do meio ambiente, a
sustentabilidade da producgdo agropecuéria e a seguranca juridica dos produtores rurais.

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestdo publica essencial para o
controle das atividades que interferem nas condi¢cdes ambientais. No contexto da pastagem,
ele assegura que 0 uso da terra para a criacdo de gado e outras atividades relacionadas seja
realizado de maneira sustentavel, minimizando os impactos negativos sobre 0s ecossistemas
locais. Por meio do licenciamento é possivel regulamentar e monitorar a ocupacdo de APPs e
RLs, garantindo a manutencdo da vegetacao nativa e a protecdo dos recursos hidricos.

O programa Pasto Legal visa assegurar que as areas de pastagem estejam em
conformidade com o Cddigo Florestal de 2012, que estabelece diretrizes para a preservacao e
recuperacdo ambiental. O licenciamento de pastagem contribui para o0 cumprimento dessa
legislagdo, uma vez que obriga os produtores a declararem e regularizarem suas atividades no

CAR, que constitui ferramenta vital para a identificacdo e dimensionamento das APPs e RLs.
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Além disso, o licenciamento ambiental proporciona seguranga juridica aos produtores
rurais. Ao obter a licenca, os proprietarios de terras demonstram seu compromisso com as
praticas sustentaveis e a conformidade legal, o que pode evitar sancGes e penalidades
decorrentes do descumprimento das normas ambientais. Isso € particularmente relevante em
regides onde a fiscalizagdo ambiental é intensa, como no Cerrado goiano e na Bacia
Hidrogréfica do Rio Vermelha, areas de grande importancia ecoldgica e econémica.

Outro aspecto relevante é a contribuicdo do licenciamento ambiental para a mitigacéo
dos efeitos das mudancas climaticas. A pastagem inadequada pode levar ao desmatamento, a
degradacdo do solo e a perda de biodiversidade, fatores que exacerbam os problemas
ambientais globais. O licenciamento, ao impor praticas sustentaveis, ajuda a manter a
integridade dos ecossistemas, preservando 0s servicos ambientais essenciais, como a
regulacao do ciclo hidrologico e a captura de carbono. Também fortalece as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel.

Ao garantir que as atividades agropecudrias respeitem as normas ambientais, 0
programa Pasto Legal promove um modelo de producéo que alia a rentabilidade econdmica a
responsabilidade ecologica. 1sso é fundamental para a sustentabilidade a longo prazo do setor
agropecuério, que depende diretamente da salide dos recursos naturais.

Em suma, o licenciamento ambiental de pastagem € um componente vital para o
sucesso do programa Pasto Legal, assegurando que as praticas agropecudrias sejam
conduzidas de maneira sustentdvel e legal. Ele protege o meio ambiente, proporciona
seguranca juridica aos produtores, contribui para a mitigacdo dos impactos gerados pelas
mudancas climaticas e fortalece as politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel.
Assim, o licenciamento de pastagem ndo é apenas uma exigéncia legal, mas uma ferramenta
estratégica para a promocdo de um futuro mais equilibrado e responsavel para o setor

agropecuario brasileiro.

Discussdes

A partir do que se apresenta neste artigo, propde-se novas discussdes acerca da
tematica abordada, com énfase nos seguintes topicos:

— A atividade agropecudria descumpre a legislacio ambiental ao usar e ocupar as
APPs de rios e lagos dentro da BHRV, afetando todo o sistema hidrico e lacustre da BHRV,

tendo como consequéncias diretas a escassez e 0 secamento das aguas.
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— Possiveis contradicdes e inverdades contidas nas declaragdes feitas pelos
proprietéarios e possuidores de imoveis rurais na BHRV ao Cadastro Ambiental Rural podem
prejudicar o Programa de Recuperacdo Ambiental, visto que o passivo ambiental pode nédo
estar identificado e dimensionado corretamente.

— A recuperacdo do passivo ambiental nas propriedades rurais ¢ uma exigéncia do
Conselho Monetario Nacional como pré-requisito na concesséo de créditos e financiamentos

por instituicdes bancarias.
Consideracoes

A implementacdo do programa Pasto Legal, associado ao Cddigo Florestal de 2012,
representa passo significativo na gestdo sustentavel e legalizacdo das atividades agropecuérias
no Brasil.

No entanto, persistem divergéncias em relacdo ao CAR que evidenciam desafios para
a harmonizacdo entre a conservacdo ambiental e a expansdo agricola. O licenciamento
ambiental de pastagem, essencial para garantir praticas de uso do solo que minimizem
impactos ecoldgicos, precisa ser aprimorado e integrado de forma mais eficiente ao CAR.

Para que essas medidas sejam realmente eficazes, ¢ imperativo que as politicas
publicas sejam fortalecidas e executadas com rigor, garantindo a sustentabilidade, a
conformidade legal e a protecdo dos recursos naturais. Assim, é possivel alcancar um
equilibrio entre a producdo agropecuaria e a preservacdo ambiental, promovendo um

desenvolvimento rural sustentavel e responsavel.
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CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

A sociedade mundial contemporanea enfrenta o desafio de garantir a preservacdo e
protecdo do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. Existe um consenso de que
iss0 sO seré possivel com a redugdo dos impactos negativos gerados pelas atividades humanas,
a partir da diminui¢do da poluicdo, do uso de energias renovaveis, da racionalizagdo dos
recursos naturais e da sua recuperacdo. Esta afirmacdo se aplica também aos impactos sobre a
vegetacdo nativa do Cerrado goiano, especialmente na Bacia Hidrografica do Rio Vermelho,
onde se constata 0 uso e a ocupacio predatorios das Areas de Preservagio Permanente (APPs)
de rios e lagos por pastagem, em funcdo do descumprimento do Codigo Florestal Brasileiro,
da precariedade de fiscalizacdo e ao monitoramento insuficiente dessas areas pelo poder
publico.

O Cddigo Florestal determina que as APPs sejam declaradas no Cadastro Ambiental
Rural, que visa identificar e dimensionar essas areas para sua recuperacdo através do
Programa de Recuperacdo Ambiental (PRA). No entanto, a identificacdo e quantificacdo
desse passivo ambiental ainda é desconhecida, o que pode inviabilizar a recuperacdo dessas
areas pelo PRA.

O Pasto Legal deve ser uma ferramenta de politica publica para analise da utilizacdo e
ocupacdo das APPs ao longo de rios e lagos para formacgdo de pastagem, destacando suas
repercussdes ambientais e juridicas. O estudo evidencia como a exploracdo dessas areas pode
comprometer a qualidade dos recursos hidricos, a biodiversidade e a integridade dos
ecossistemas.

Portanto, a dindmica do sistema produtivo de uso e ocupacdo da terra deve obedecer a
legislacdo ambiental. O licenciamento ambiental é um importante instrumento de gestdo da
administracdo publica para proteger o meio ambiente, pois por meio dele é exercido o
controle necessario sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais. Ele
propicia a conciliagdo do desenvolvimento econémico com 0 uso dos recursos naturais,
assegurando a sustentabilidade do meio ambiente em seus aspectos fisicos, socioculturais e
econdmicos.

O licenciamento ambiental de pastagem é uma solucdo ambiental que deve ser
realizada para efetivar a protecdo e preservacdo do meio ambiente. Constatou-se nesta
pesquisa que as APPs de rios e lagos dentro da BHRV estdo sendo usadas e ocupadas
ilegalmente por pastagem, que por sua vez serve de alimento para a principal atividade

econdmica da regido, a pecudéria. Essa ocupacéo resulta na escassez de 4gua e no secamento
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de rios e lagos, causados pelo desequilibrio gerado pelo desmatamento da vegetacdo nativa e
destruicdo das APPs, que tém a importante funcdo de manter o equilibrio hidrico.

Observou-se que as APPs de rios e lagos foram usadas e ocupadas por pastagem na
BHRV de forma constante no periodo de 1985 a 2023, em descumprimento ao Cddigo
Florestal. Observou-se, ainda, que as APPs de rios tém uma deficiéncia de area de
aproximadamente 50%, enquanto as APPs de lagos estdo diminuindo em tamanho e
quantidade, especialmente o Lago dos Tigres, no municipio de Britania, que sofre com a
escassez e 0 secamento de suas aguas. Também se identificou que ocorre a coalescéncia
natural entre as APPs de rios e lagos, formando uma grande fonte hidrica que abastece toda a
bacia hidrogréfica e pode irradiar seus efeitos para todo o bioma Cerrado.

A partir do mapeamento, com a identificacdo e dimensionamento das APPs
preservadas e degradadas, € possivel estabelecer critérios que contribuam para preencher
eventuais lacunas e promover a melhoria na forma e funcdo das APPs. A delimitacdo e o
dimensionamento das APPs eliminam a subjetividade do processo contido no CAR,
viabilizando o fiel cumprimento do Cédigo Florestal Brasileiro e favorecendo a identificacgéo,
0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental dessas areas.

Os 6rgdos ambientais precisam aprimorar a gestdo, o controle, o0 monitoramento e a
fiscalizacdo das APPs para suprir as deficiéncias geradas pelas contradi¢cdes e inverdades
presentes nas declara¢cdes do CAR. A pastagem na BHRV é a principal fonte de alimento da
pecudria ali estabelecida e a conversdo de areas para atividades agropecuarias € apontada
como a principal causa de desmatamento no mundo. O mapeamento das APPs degradadas
denota a importancia fundamental de identificar e mapear as areas para a preservacdo e
protecdo ambiental, sendo de salutar relevancia apresentar a dimensdo de um passivo
ambiental ainda ndo quantificado.

Alerta-se, por fim, sobre a necessidade de uma abordagem integrada, que concilie a
producdo agropecuaria com a protecdo ambiental, visando a uma gestdo mais sustentavel das

Areas de Preservacio Permanente.
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